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MARTIGNONI, Luciano. A IDEOLOGIA DO EMPREENDEDORISMO NA POLITICA
EDUCACIONAL PARA A REDE DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAC;AO,
CIENCIA E TECNOLOGIA. 231 f. Tese (Doutorado em Educacdo) — Universidade
Estadual de Maringa. Orientador: Mario Luiz Neves de Azevedo. Maringéd, 2022.

RESUMO

Esta pesquisa investiga a abordagem do empreendedorismo apresentada nos
documentos da esfera governamental referente a politica dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs), procurando desmistificar as condi¢bes de
empreender e de desenvolvimento cientifico e tecnolégico em um pais de base
econbmica pautada na producao primaria. Propomos a seguinte questao-problema:
como foi estruturada a politica de inducdo ao empreendedorismo para os IFs?
Metodologicamente, adotamos a pesquisa bibliografica apoiada em obras classicas,
livros, artigos de periodicos, dentre outros materiais, e na analise de documentos,
como leis, relatérios de orgdos governamentais, editais de chamadas publicas e
termos de compromissos. Partimos dos pressupostos de que a ontologia do
empreendedorismo € estrutural, diretamente ligada a constante necessidade de
reestruturacdo do modo de producéo, visando a valorizagéo do capital, e que ela néo
se reproduz imediatamente, ja que precisa ser mediada ideologicamente a sociedade
civil. Portanto, o empreendedorismo é um movimento organico ao capital, que realiza
o vinculo entre estrutura e superestrutura. Concernente ao exposto, defendemos a
seguinte tese: se, por um lado, os IFs formam uma parcela importante de alunos com
dominios cientificos e tecnoldgicos, por outro, vinculam-se as empresas e entidades
privadas nacionais e internacionais como parte de uma estrutura ideologica,
responsavel por manter, desenvolver e difundir o consenso em torno do
empreendedorismo. Primeiramente, abordamos o empreendedorismo e o vinculo
organico entre as determinacdes estruturais do capital e a superestrutura ideolégica e
politica. No segundo momento, discutimos o sistema escolar como parte da estrutura
ideologica para a difusdo do empreendedorismo. Na ultima secdo, analisamos o
empreendedorismo no processo de consolidacdo da politica educacional dos IFs.
Concluimos que a politica de indu¢do ao empreendedorismo associada a politica de
ciéncia, tecnologia e inovacao esta apoiada no pressuposto de que a empresa é a via
prioritaria para que o conhecimento cientifico e tecnolégico chegue a sociedade na
forma de produtos e processos inovadores, desconsiderando, em grande medida, que
€ por meio de pessoas que esse conhecimento deve ser socializado. Assim, a
producdo e a socializacdo de ciéncia e tecnologia se desenvolvem em uma
interconexdo entre o publico e o privado, ao transformar o professor/pesquisador, a
instituicdo e, consequentemente, os alunos em empreendedores, em um processo de
mercantilizacdo do conhecimento, ndo mais entendido como um bem publico.

Palavras-chave: Empreendedorismo; Inovacao; Educacdo Empreendedora; Instituto
Federal; Neoliberalismo.



MARTIGNONI, Luciano. THE IDEOLOGY OF ENTREPRENEURSHIP IN THE
EDUCATIONAL POLICY FOR THE NETWORK OF FEDERAL INSTITUTES OF
EDUCATION, SCIENCE AND TECHNOLOGY. 230 f. Thesis (Doctorate in Education)
— State University of Maringa. Supervisor: Mario Luiz Neves de Azevedo. Maringa,
2022.

ABSTRACT

This research aims to investigates the approach to entrepreneurship presented in
government documents referring to the policy of the Federal Institutes of Education,
Science and Technology (FIs), seeking to demystify the conditions of entrepreneurship
and scientific and technological development in a country with an economic base
based on primary production. We propose the following problem-issue: how was the
entrepreneurship induction policy structured for the FIs? Methodologically, we adopted
bibliographical research supported by classical works, books, journal articles, among
other materials, and by the analysis of documents, such as laws, government agency
reports, public calls for proposals, and terms of commitments. We start from the
assumptions that the ontology of entrepreneurship is structural, directly linked to the
constant need to restructure the mode of production, aiming at capital valorization, and
that it does not reproduce itself immediately, since it needs to be mediated ideologically
to civil society. Therefore, entrepreneurship is an organic movement to capital, which
realizes the link between structure and superstructure. Concerning the above, we
defend the following thesis: if, on the one hand, the Fls form an important portion of
students with scientific and technological domains, on the other hand, they are linked
to companies and national and international private entities as part of an ideological
structure, responsible for maintaining, developing, and spreading the consensus
around entrepreneurship. First, we address entrepreneurship and the organic link
between the structural determinations of capital and the ideological and political
superstructure. In the second section, we discuss the school system as part of the
ideological structure for the diffusion of entrepreneurship. In the last section, we
analyze entrepreneurship in the process of consolidation of the educational policy of
the Fls. We conclude that the policy to induce entrepreneurship associated with the
science, technology and innovation policy is based on the assumption that the
company is the priority pathway for scientific and technological knowledge to reach
society in the form of innovative products and processes, disregarding, to a large
extent, that it is through people that this knowledge should be socialized. Thus, the
production and socialization of science and technology develop in an interconnection
between public and private, by transforming the teacher/researcher, the institution and,
consequently, the students into entrepreneurs, in a process of commodification of
knowledge, no longer understood as a public good.

Keywords: Entrepreneurship; Innovation; Entrepreneurial Education; Federal
Institute; Neoliberalism.
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1. INTRODUCAO

No Brasil, as politicas educacionais — de uma forma geral — e a politica de
Educacéo Profissional e Tecnoldgica (EPT) se estruturam, historicamente, como um
campo de disputa entre as forcas conservadoras e progressistas. A luta por politicas
publicas que atendessem a formacdo do trabalhador em uma perspectiva
emancipatéria chegou ao século XXI longe de superar suas contradi¢des, até porque,
tais politicas sdo constituidas em uma sociabilidade contraditéria. Nesse cenario, 0s
Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) e suas politicas
institucionais sao objetos de disputa.

A Rede Federal de Educacéao Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT)
e os IFs, apesar de representarem uma novidade em termos de instituicao juridica,
foram constituidos a partir da transformacdo de Escolas Técnicas ligadas as
Universidades Federais, Escolas Agrotécnicas Federais, Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica, dentre outros. Essa diversidade de instituicbes, ao ser
colocada sob uma nova e Unica institucionalidade, trouxe consigo experiéncias e
perspectivas educacionais e deu concretude a uma instituicio ampla que passou a
atender desde a Formacéo Inicial e Continuada até a Pos-Graduacéo, passando pela
Educacdo de Jovens e Adultos, Ensino Técnico concomitante, subsequente e
integrado, Formacao Tecnoldgica e Graduacgéo, principalmente as engenharias e as
licenciaturas.

Essa nova institucionalidade se tornou a estrutura da politica de EPT, a qual
representou um significativo avanco no processo de expansao e interiorizacdo da
educacdo publica, reestabelecendo a possibilidade de uma formacdo técnica
integrada a educacao basica de nivel médio. Ademais, possibilitou a verticalizacéo
com a Graduacéo e a Pés-Graduacao.

A politica implementada se caracterizou pela perspectiva de uma aparente
conciliacdo de interesses antagdnicos entre capital e trabalho. Entretanto,
essencialmente, os IFs reproduzem o conflito entre as classes sociais fundamentais

(capitalista e trabalhadora) na luta pela hegemonia dos seus interesses de classe.
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Assim, a educacéao profissional tem respondido, de modo especifico,
as necessidades de valorizagao do capital, a0 mesmo tempo em que
tem se constituido em um espacgo de significativo potencial contra-
hegeménico para a classe trabalhadora, na medida em que, através
da ampliacdo das oportunidades de acesso ao conhecimento, abre
novas possibilidades de organizacdo e luta por educacdo para a
classe trabalhadora (SOUZA, 2004, p. 13)*.

Segundo a Lein. 11.892/2008, os IFs tém por finalidade ofertar a EPT em todos
0s niveis e modalidades, além de desenvolvé-la como um processo educativo e
investigativo de geracdo e adaptacdo de solugcBes técnicas e tecnoldgicas as
demandas sociais e peculiaridades regionais. O texto legal destaca o estimulo a
pesquisa aplicada, a producdo cultural, ao empreendedorismo, ao cooperativismo e
ao desenvolvimento cientifico e tecnologico, bem como a producdo, ao
desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais (BRASIL, 2008Db).

Ainda, conforme a legislacdo que cria os IFs, a oferta formativa deve ser
orientada “[...] em beneficio da consolidacéo e fortalecimento dos arranjos produtivos,
sociais e culturais locais, identificados com base no mapeamento das potencialidades
de desenvolvimento socioecondmico e cultural” (BRASIL, 2008b, p. 4). Por mais que
0s incisos legais apontem para questdes culturais e sociais, percebe-se, ja na lei de
criacdo dos IFs, uma estreita ligacdo com os setores empresariais.

Nesse sentido, o estimulo ao empreendedorismo chamou a atencéo,
principalmente, pela centralidade que tem assumido na formacdo do trabalhador.
Formar o empreendedor tem se constituido em uma resposta especifica dos IFs para
atender as necessidades de reproducdo do modo de producdo capitalista em um
contexto de intensificacdo da insercdo de ciéncia e tecnologia nos processos
produtivos cada vez mais globalizados.

Investigar o movimento do empreendedorismo, a sua inser¢cdo na politica
educacional que criou e orienta os IFs e descobrir suas determinacdes mais
elementares sdo tarefas essenciais para que o potencial contra-hegemdnico das
politicas de Educacdo Profissional possa se transformar em a¢des concretas para
uma educacao emancipadora a classe trabalhadora. Dessa forma, é preciso desvelar
os vinculos que o sustentam, as necessidades estruturais do modo capitalista de

produzir que constituem a sua esséncia ontolégica, o substrato tedrico/ideolédgico e a

1 Mesmo que o fragmento do texto de Souza (2004) seja anterior a instituicdo da RFEPCT, ele expressa
uma realidade da politica de EPT, que € histdrica e se reproduz contemporaneamente.
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estrutura ideolégica que dao organicidade ao fendmeno como elemento da concepc¢éo
de mundo da classe burguesa dirigente. Ao problematizarmos o estimulo ao
empreendedorismo no IFs, propomos esta questdo norteadora: como foi estruturada
a politica de indugé@o ao empreendedorismo para os IFs?

A pesquisa objetiva analisar a concepc¢éao e a institucionalizacdo da politica de
inducdo ao empreendedorismo nos processos de pesquisa, extensdo e ensino nos
IFs, implementada pelo Ministério da Educacdo (MEC), por meio da Secretaria de
Educacéo Profissional e Tecnolodgica (SETEC).

Na direcdo do objetivo proposto, especificamente, procuramos: a) analisar o
fendmeno do empreendedorismo, considerando sua ontologia e seus vinculos teorico-
ideoldgicos; b) investigar a relagdo entre empreendedorismo e educagéo no contexto
brasileiro; c) levantar as acbes e os programas propostos pela SETEC que se
relacionam ao empreendedorismo para os IFs; d) analisar as acées que relacionam o
empreendedorismo a pesquisa e a extensao e o ensino, considerando aspectos de
gestao e financiamento e de constituicdo de ambientes.

As determinac¢des estruturais do modo de producao capitalista pautadas pela
globalizacéo e pela insercéo intensificada de tecnologia nos processos de producao
estdo na génese do empreendedorismo. Entretanto, essas determinacfes néo se
transferem imediatamente para a sociedade civil, nesse sentido, o empreendedorismo
se constitui em um conjunto de representacdes que possibilitam a mediacdo entre as
necessidades estruturais e a superestrutura social. Essas representacoes, por sua
organicidade historica, estdo apoiadas no substrato politico-ideolégico neoliberal e em
suas bases tedricas, filoséficas e sociolégicas, assim a organizacdo escolar € uma
importante organizacao concreta de difusdo da ideologia da classe dominante. Desta
forma, sdo constituidas politicas educacionais, projetos e acfes em torno do
empreendedorismo nas escolas e os IFs ndo fogem a regra.

O interesse em analisar o objeto proposto partiu da relacdo empirica como
servidor dessa instituicdo, com passagem pela direcdo de um campus do Instituto
Federal do Parana (IFPR). No contato direto, foi possivel acompanhar o processo de
conducéo institucional da politica de implantacdo e expansédo dos IFs e, no interior
desta, as acoes de inducdo ao empreendedorismo.

No relatério anual da SETEC referente a 2009, primeiro ano de funcionamento
sob a institucionalidade dos IFs, a preocupacdo fundamental da politica era a

expansdo da RFEPCT. A implantagcdo de novas unidades estaria associada ao
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desenvolvimento dos Arranjos Produtivos Locais? (APL) e ao incremento de acdes de
empreendedorismo (SETEC, 2010a). Isso levantou um primeiro questionamento:
como se configuraram essas acoes de empreendedorismo nos IFs?

O relatorio previa, para 2010, a assinatura do Termo de Acordo de Metas e
Compromissos (TAM), a ser firmado entre o MEC, por intermédio da SETEC e de cada
um dos IFs. O referido termo tinha por objeto constituir um plano de estruturacéo, de
expansdo e de atuacéo dos IFs. Era composto por 19 metas que apontavam para
compromissos a serem cumpridos no curto prazo, até 2013, no médio prazo, até 2016,
e no longo prazo, até o ano de 2022 (SETEC, 2010b).

Em relacdo ao empreendedorismo, o TAM apresentava a meta 16, que previa
a “[...] implementag&o de Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica — NIT3, e programas de
estimulo a organizacdo cooperativa que incentivem a pesquisa, inovacdo e 0
empreendedorismo” (SETEC, 2010b, p. 4). A meta ndo previa compromissos de curto,
médio e longo prazo, tampouco estava vinculada a algum indicador (SETEC, 2010b).
Na secao 4, a qual abordamos o empreendedorismo nos IFs, investigamos as acdes
gue o configuraram nesse primeiro momento da politica educacional.

As acOes de inducdo ao empreendedorismo na politica dos IFs entraram em
um segundo momento com a instituicio do Nucleo Estruturante da Politica de
Inovacao (NEPI), em 2013. O nucleo foi implantado a partir de Acordo de Cooperacgao
Técnica n. 001/2013, celebrado entre o MEC/SETEC, com o Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia (IFB). Era um nucleo composto por
servidores dos IFs cedidos a SETEC; visava ao desenvolvimento da politica de
inovacdo da RFEPCT e dos Polos de Inovacéo dos IFs e objetivava “a integragao das
unidades pertencentes a RFEPCT com os setores produtivos, principalmente aqueles
associados aos seus Arranjos Produtivos Locais (APL)” (SETEC; NEPI, 2015, p. 11).

Os pilares de sustentacdo do NEPI eram o relacionamento com o setor
produtivo, a inovacdo, a internacionalizacdo e a organizacdo de competi¢cdes de
competéncias técnicas. Enfatiza-se a necessidade de desenvolver acfes nas

seguintes especificidades: a) capacitacdo de servidores no exterior por meio da

2 O conceito de APL remete aquelas aglomeragdes produtivas com fortes vinculos nos territérios, que
atuam para garantir a competitividade dos agentes (individual e coletivamente) e apresentam uma forte
especificidade local (CASSIOLATO; SZAPIRO, 2002).

3 “[...] estrutura instituida por uma ou mais Instituigdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagéo (ICT), com
ou sem personalidade juridica prépria, que tenha por finalidade a gestao de politica institucional de
inovagao [...]” (BRASIL, 2016, p. 2).
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Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq); b) fomento
a pesquisa aplicada e extensdo tecnoldgica a partir de financiamento do CNPq,
especialmente com as contrapartidas de parceiro demandante pelo privado ou
publico; c) incentivo e treinamento a participacdo de estudantes em mostras e
competicdbes de competéncias técnicas; d) elaboracdo de ferramentas de
monitoramento, assessoramento e avaliacdo da politica; e) implantacdo, em
cooperacao com a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacéao Industrial (EMBRAPII),
dos Polos de Inovacgao dos IF (PEIF), com o objetivo de consolidar e ampliar a oferta
especializada de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo que viabilizem o
aumento de competitividade do setor produtivo; f) elaboracdo de propostas de
Mestrados Profissionais em Rede para areas nas quais os IFs ja detém competéncias
profissionais (SETEC; NEPI, 2015).

Dois aspectos das acdes do NEPI ja relatados chamam atenc¢éo. O primeiro diz
respeito ao “aperfeicoamento dos processos de ensino-aprendizagem, gestao
educacional, pesquisa aplicada, extensao tecnolégica, inovagéo, geracéo de riqueza
e transferéncia de tecnologia [...]” (SETEC; NEPI, 2015, p. 11). Aqui, foram
incentivadas e desenvolvidas a¢cdes de pesquisa, extensao e de desenvolvimento de
metodologias de ensino pautadas na solucédo de problemas praticos, demandados
pelo setor produtivo. Foram, também, construidos instrumentos normativos de gestéo
gue atendessem a esses fins. Outro aspecto trata da “criagdo de uma cultura de
prospeccédo de parcerias e oportunidades, e de captacéo de recursos, bem como de
desenvolver solucbes que estejam atreladas as demandas do setor produtivo”
(SETEC; NEPI, 2015, p. 11).

Nesse sentido, o NEPI organizou o Programa de Gestdo de PD&Il, Extenséo
Tecnoldgica do Empreendedorismo Inovador na Rede Federal de Educacao
Profissional Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT), que foi lancado em 2016. O programa
€ exposto por meio do documento intitulado: Manual de Parceria — Mecanismos e
Instrumentos para a Dinamizacao de Habitats e Ecossistemas de Empreendedorismo
e Inovacdo na RFEPCT. O objetivo do programa é “promover a estruturagdo e a
consolidacéo das atividades de pesquisa aplicada, de extenséo tecnoldgica e de apoio
ao empreendedorismo e a inovacgao [...]” (MEC; SETEC, 2016, p. 20).
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E importante, portanto, uma analise desses processos, bem como investigar
essas acdes para entender os interesses e determinantes sociais que vém sendo
atendidos pela politica de Educacédo Profissional que o IF representa.

O terceiro momento da politica de incentivo ao empreendedorismo nos IFs trata
do programa Novos Caminhos. Langado em 2019, esse programa se articula em torno
de trés estratégias para a Educacédo Profissional e Tecnoldgica: gestédo e resultados;
articulacao e fortalecimento; inovacao e empreendedorismo. A estratégia de inovagao
e empreendedorismo é composta por duas ac¢des. A primeira esta voltada a ampliacéo
dos Polos de Inovacdo; ja a segunda ao fomento a projetos de inovacdo e
empreendedorismo que envolvam trés temas: empreendedorismo inovador, iniciagao
tecnologica no mundo digital e ampliacdo de novas metodologias educacionais
baseadas nas Oficinas 4.0 (MEC, 2020).

Percebemos que a politica referente ao empreendedorismo e a inovacgao tem
uma sequéncia estrutural que se inicia em 2010 e vai se consolidando no sentido de
uma aproximacao expressiva com o setor produtivo privado na perspectiva do
desenvolvimento de produtos, na transferéncia de tecnologia e no financiamento
privado dessas acfOes e da propria instituicdo. Visualiza-se, também, que esse
movimento atua orientando curriculos, metodologias e cursos, ao ganhar centralidade
nos processos de ensino, de pesquisa e de extenséo.

Observamos que a politica de incentivo ao empreendedorismo nos IFs é
apresentada como um movimento que concilia os interesses do trabalhador e do
capital. Souza (2004) ja4 apontava para essa confluéncia entre trabalhadores,
empresarios e governo no sentido de atribuir a educacdo o papel de
formacédo/qualificacdo da forca de trabalho diante das exigéncias demandadas pelo
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e sua insercdo nos processos produtivos e
sociais. Trata-se de “[...] um fenbmeno social concreto em que, aparentemente, ocorre
uma confluéncia de interesses entre capital e trabalho no que tange a
formacédo/qualificacdo da forca de trabalho para a garantia de emprego e renda”
(SOUZA, 2004, p. 13). Todavia, é necessario perscrutar se o fendbmeno analisado atua
nesse sentido em esséncia.

Ao ter em vista a importancia da politica educacional que constituiu os IFs,
principalmente ao expandir e interiorizar a oferta de educacéo publica, ampliando,
consideravelmente, 0 acesso ao ensino, a pesquisa e a cultura a populacéo brasileira,

justifica-se uma analise da abordagem do empreendedorismo na politica dos IFs para
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gue as determinac¢des desse movimento na politica de formacao do trabalhador sejam
investigadas. A finalidade disso consiste em desvelar os interesses de reproducéo do
capital e os limites impostos a formacao emancipatéria dos sujeitos, aos espacos e
possiblidades de luta contra-hegemoénica em direcdo aos interesses da classe
trabalhadora.

A analise do objeto parte de alguns pressupostos. O primeiro deles esta ligado
a ontologia do empreendedorismo. Sua origem estad nas relacbes produtivas, na
necessidade de reproducdo do capital em um periodo histérico que se inicia a partir
da crise da década de 70. A incapacidade de o capital se valorizar implicou a
necessidade de reestruturacao produtiva. Esse novo industrialismo (SOUZA, 2004) é
caracterizado pela flexibilizac&o, tanto da producao quanto das relacdes de trabalho,
de modo a se impulsionar pelo processo de globalizacéo e pela insercéo de ciéncia e
tecnologia nos processos produtivos. O modelo politico-econémico apoiado no Estado
de bem-estar de base keynesiana é substituido pelo modelo neoliberal de Estado
minimo (AZEVEDO, 2021).

Se a origem do empreendedorismo remonta a reestruturacao capitalista do pos-
crise da década de 70, € ante o modelo empresarial flexivel impulsionado, nas
primeiras décadas do século XXI, pela intensificacdo da insercdo de tecnologia na
producéo e nas relacbes de producédo e sociais, sob o comando de monopdlios e
oligopdlios, em particular o financeiro, que ele encontra terreno fértil para se
estabelecer e se expandir, principalmente, como uma forma oculta de assalariamento
do trabalho, bastante informalizada e sem direitos e garantias (ANTUNES, 2020a).
Portanto, o empreendedorismo é ontologicamente oriundo da necessidade estrutural
do modo de producado capitalista e sua constante necessidade de reproducédo do
capital.

O segundo pressuposto indica que a necessidade estrutural ndo se reproduz
automaticamente no conjunto da sociedade; ela precisa ser mediada, ser construida
de forma ideoldgica. Nesse sentido, sdo essenciais 0s elementos ideoldgicos
organicos a classe dominante, pois neles estdo contidas todas as determinacdes da
concepcao de mundo dessa classe. Esse elemento ideoldgico realiza o vinculo
organico (GRAMSCI, 1975) entre a necessidade estrutural da classe dominante, a
sociedade civil e a sociedade politica (superestrutura), o Estado, analisado, aqui, em
seu conceito ampliado, definido por Gramsci como a unidade dialética entre sociedade

civil e sociedade politica (PORTELLI, 2002), de maneira a produzir politicas e
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ordenamentos juridicos que garantam a sua implementacéo pela combinacgéo entre a
coercao e o consentimento.

O empreendedorismo € um produto econdmico-politico-ideolégico que se
desenvolve e intensifica sob o neoliberalismo e tem como fundamento tedrico-
ideolégico a Teoria do Capital Humano (TCH). Sua base filoséfica e sociolégica esta
no individualismo metodolégico* (AZEVEDO, 2019). Essa base ideoldgica, associada
ao componente estrutural, caracteriza-o como um movimento organico a classe
burguesa dirigente no processo de construcdo da hegemonia desta no bloco histérico
contemporaneo.

Perante o neoliberalismo, o empreendedorismo, enquanto um conjunto de
representacfes que expressa a sociabilidade mercadoldgica, atua legitimando o
individualismo, ao criar um imaginario social de eficiéncia, de sucesso e de conquista
financeira. A base material que da origem a esse conjunto de ideias é a empresa
capitalista que, sob o neoliberalismo, € a unica forma de organizacao social possivel;
sua constituicdo ético-juridica “reside na valorizagdo da concorréncia e da empresa
como forma geral da sociedade” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 134) e abrange todas as
suas instancias, incluindo ai o Estado e o individuo, o qual, diante dessa perspectiva,
torna-se uma empresa de si mesmo. As relacdes sociais prioritarias sao as relacdes
mercadoldgicas, compra, venda, lucro, oportunidade de negocio. Como o modelo
empresarial se torna hegemoénico em termos de relagdes sociais, ele também se
propde a formar o individuo; assim, ndo se forma mais o sujeito, € sim o
empreendedor.

O terceiro pressuposto se trata da estrutura ideolOgica. A ideologia e 0s seus
elementos constitutivos, no caso aqui, 0 empreendedorismo, ndo se reduzem a uma
racionalizacdo grosseira dos interesses da classe dirigente (KONDER, 2002). Como
abordamos anteriormente, trata-se de uma elaboragcédo que tem fundamento teérico,
filosofico, sociolégico e politico. Entretanto, as ideias ndo se reproduzem
automaticamente, ja que é necessaria uma organizacao social concreta que realize o
vinculo entre estrutura e superestrutura. Gramsci, nos Cadernos do Carcere, expde
gue a classe dominante tem a seu dispor uma estrutura ideoldgica e a necessidade

de estuda-la. “Um estudo de como a estrutura ideolégica de uma classe dominante

4 Fundado por Friedrich von Hayek e Karl Popper, € um referencial de andlise que tem como sujeito
essencial da acao social o individuo (AZEVEDO, 2019).
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esta realmente organizada: isto é, a organizacdo material destinada a manter,
defender e desenvolver a “frente” tedrica ou ideoldgica™ (GRAMSCI, 1975, p. 332).

No seio da estrutura ideol6gica, encontram-se as organizacdes encarregadas
da difusdo da ideologia, das quais Gramsci (1975), em sua época, destaca trés: a
Igreja, a Organizacdo Escolar e as Organizacdes da Imprensa. No contexto histérico
gue desenvolvemos esta pesquisa, a estrutura responsavel por manter, defender e
desenvolver o empreendedorismo esta globalmente organizada, por meio dos
Organismos Internacionais (OIs) e de instituicbes privadas nacionais (SEBRAE,
SENAI, Junior Achievement etc.), que orientam e executam acdes privadas e em
parcerias publicas. O sistema de ensino formal, tanto nas instituicdes privadas quanto
nas publicas, constitui-se uma parte fundamental dessa organizacdo concreta de
direcao ideologica e construcdo hegemonica dos interesses da classe dominante.

Assim, considerando esses pressupostos, defendemos a tese de que, no
periodo historico contemporéneo, o empreendedorismo € um elemento ideologico
organico que representa os interesses estruturais particulares de reproducéo do
capital e os apresenta como universais, comuns a todos os integrantes da sociedade.
Esse conjunto de representacdes € construido sob um substrato ideoldgico e politico
gue compde a concepcao de mundo da classe dirigente neoliberal.

Essa classe dirigente conta com uma estrutura ideolégica globalmente
sistematizada, responsavel por manter, desenvolver e difundir sua ideologia e seus
elementos ideoldgicos organicos, dentre eles, o empreendedorismo. Tal organizacéao
social concreta € composta por Ols, instituicdes privadas nacionais, imprensa e pelo
sistema escolar formal, os quais formam as trincheiras e posicdées (GRAMSCI, 1975)
da classe dirigente na construcdo da hegemonia.

O Estado — “sociedade civil + sociedade politica” (GRAMSCI, 1975, p. 763) cria
a politica e as condi¢cdes juridicas para o atendimento prioritario do interesse
econdmico da classe que domina o bloco histérico. Nesse contexto, o Estado, por
meio de suas politicas institucionais, tem fomentado acdes de empreendedorismo e
inovacgdo. Assim, se, por um lado, os IFs formam uma parcela de alunos com dominios
cientificos e tecnolégicos da producédo, por outro, vinculam-se as entidades privadas

nacionais e internacionais como parte da estrutura ideoldgica, responsavel por

5 Texto original: “Uno studio di come & organizzata di fatto la struttura ideologica di una classe
dominante: cioe 'organizzazione materiale infesa a mantenere, a difendere e a sviluppare il «frontex»
teorico o ideologico”
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manter, desenvolver e difundir o consenso em torno do empreendedorismo, em um
misto do “empreendedor inovador” (SCHUMPETER, 1984), de “gestdo empresarial”
(DRUCKER, 1987) e de “formacgao do sujeito empresarial” (DARDOT; LAVAL, 2016).
As acdes e politica de empreendedorismo se configuram em um material ideol6gico
para a consolidacéo da hegemonia da classe burguesa sobre toda a sociedade.

Contraditoriamente, sob a hegemonia do capital e de sua classe dirigente, a
politica educacional dos IFs representa uma consideravel ampliacdo da capacidade
de formacédo de trabalhadores e um espaco de disputa por uma educacao
emancipatéria. Nesse sentido, defendemos que, em oposi¢cdo ao empreendedorismo
como movimento organico e a formacao do empreendedor como objetivo educacional,
deve-se buscar uma formacédo ética, politica, técnica, cultural (GRAMSCI, 1975); a
ideologia burguesa neoliberal, devemos contrapor uma formagdo emancipatoria e,
dessa forma, fazermos a luta contra-hegemanica.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, utiliza-se 0 método do materialismo
historico-dialético, pois se entende que, ao analisarmos um fenémeno social, como o
empreendedorismo nos IFs, 0 método nos permite expressar o movimento real do
objeto no periodo histérico que o investigamos. Epistemologicamente, partimos do
conhecimento empirico sensivel, aparente, para chegarmos a investigacdo quanto a
estrutura e a dinamica do fenémeno reproduzidas teoricamente. Em “O método da
economia politica”, texto que compde “A introducgao a critica de economia politica de

1857”7, Karl Marx apresenta a sua concepc¢ao teérico-metodoldgica.

Ao considerar a economia politica de um dado pais, comecamos por
sua populacao, sua divisdo em classes, distribuida pela cidade, campo
e mar; os diversos ramos da producéo, a exportacao e a importacao,
a producéo anual e o consumo anual, os precos das mercadorias etc.
E que parece correto comecar pelo real e pelo concreto, pela
pressuposicdo efetivamente real e, assim, em economia, por exemplo,
pela populacdo: fundamento e sujeito do ato todo da producao social.
A uma considera¢do mais precisa, contudo, isto se revela falso. A
populacéo, por exemplo, se omito as classes que a constituem, é uma
mera abstragdo. Estas ultimas, por sua vez, s&o uma expressao vazia
se ndo conhego os elementos sobre que repousam, a saber, o trabalho
assalariado, o capital etc. E esses pressupdem a troca, a divisdo do
trabalho, os precos etc., de sorte que o capital, por exemplo, nada €&,
sem o valor, o dinheiro, o precgo etc. Se comecgasse pela populagéo,
haveria de inicio uma representacdo caética do todo, e sO através de
determinag&o mais precisa eu chegaria analiticamente, cada vez mais,
a conceitos mais simples. Partindo do concreto representado, chegaria
a abstratos sempre mais ténues, até alcancar, por fim, as
determinagfes mais simples (MARX, 2019, p. 1).
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Segundo Netto (2011), na passagem exposta, fica clara a distingdo que Marx
faz entre o que € da ordem da realidade, do objeto e o que é da ordem do pensamento.
Comeca-se pelo real e pelo concreto (dados), por meio da analise e, com 0 avango
desta, chega-se a abstracfes que remetem as determina¢des mais simples.

Dali, a viagem recomecaria pelo caminho de volta, até que
reencontrasse finalmente a populacdo, ndo ja como a representacéo
caotica de um todo, e sim como uma rica totalidade de muitas
determinacdes e relacées. [...] E manifesto que este tltimo caminho é
0 método cientificamente correto. O concreto é concreto por ser uma
sintese de muitas determinacgdes, logo, uma unidade do multiplo. Eis
a razdo por que aparece no pensamento como processo de
concentracao (sintese), como um resultado e ndo como um ponto de
partida, embora ele seja o ponto de partida efetivamente real e, assim,
também, o ponto de partida da intuicdo e da representacdo. No
primeiro caminho, toda a representacdo se desvanece em
determinacdo abstrata, ao passo que, no segundo, as determinacdes
abstratas conduzem a reproducdo do concreto no plano do
pensamento (MARX, 2019, p. 1).

Para Marx, o conhecimento tedrico € o conhecimento do concreto que constitui
a realidade, mas que ndo se oferece imediatamente; deve ser reproduzido pelo
pensamento, o que so ocorre na viagem de retorno (NETTO, 2011).

A aparéncia € o ponto de partida do pesquisador, o empirico sensivel, e ela
tanto revela quanto oculta suas determinacdes. Logo, 0 movimento investigativo deve
desvelar essas determinagdes mais intimas para atingir a esséncia, a estrutura e a
dindmica do objeto (NETTO, 2011). Nosso ponto de partida foi um cuidadoso
inventario daquilo que o objeto nos ofereceu imediatamente. Assim, o real e o concreto
aparecem como dados.

Procuramos extrair do objeto as suas multiplas determinacdes, e ndo introduzir
determinantes preconcebidos. Como afirma Netto (2011), deve-se proceder pela
descoberta das determinacdes, ja que, quanto mais se avang¢a na pesquisa, mais se
descobre determinacgfes; o conhecimento cientifico € saturar o objeto pensado com
suas determinacdes concretas.

Outro elemento para a descoberta das determinacfes mais intimas e para a
reproducdo ideal do movimento real do objeto diz respeito a mediacédo tedrica.
Segundo Netto (2011), o objeto faz parte de uma totalidade — a sociedade burguesa

—, sendo uma totalidade dinamica que resulta do carater contraditorio das totalidades
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constitutivas. Cabe a pesquisa descobrir, mediada pela teoria, a natureza dessas
contradi¢cOes, seus limites, controle e solugdes. Articulam-se, assim, as categorias da
mediacéo, totalidade e da contradigao.

Para dar conta da explicagdo do objeto de pesquisa, observamos algumas
categorias ou conceitos-chave da teoria gramsciana, pois entendemos, como Portelli
(2002), que Gramsci é, sobretudo, um marxista; logo, convém inseri-lo no quadro da
teoria marxista e, a0 mesmo tempo, medir seus aspectos tradicionais e suas
contribuicbes especificas. Assim, apoiamo-nos na categoria tedrica do bloco historico
e nas categorias que atuam em conjunto: ideologia, hegemonia, intelectual organico,
sociedade civil, sociedade politica (Estado).

O conceito de bloco histérico é encontrado em passagens dos “Cadernos do
Carcere”, obra escrita por Gramsci no periodo em que esteve na prisao e que trata da
afrmacdo da unidade indissoluvel entre a estrutura socioecondmica e a
superestrutura politica e ideoldgica.

Para Galastri (2009), a categoria bloco histérico gramsciana € inspirada no
conceito de Sorel. No entanto, Gramsci realiza uma traducéo propria do conceito.
Enquanto para o autor francés se trata de um sistema de imagens a que € preciso
tomar em bloco como forgas historicas, a fim de manter acesa a chama revolucionaria,
em Gramsci, o bloco histérico € uma unidade dialética entre forcas produtivas,
relacdes sociais de producéao e superestrutura juridico-politica-ideolégica em um dado
momento histérico. “O conceito do valor concreto (histérico) da superestrutura na
filosofia da préaxis deve ser aprofundado comparando-o com o conceito soreliano de
bloco histérico™ (GRAMSCI, 1975, p. 1321).

Sobre a unidade dialética do bloco histérico, Gramsci (1975) aponta para a
necessidade da distincdo metddica entre estrutura e superestrutura, mas que, a partir
do conceito de bloco historico, ambas atuam organicamente, em uma unidade do

distinto:

Como todo o sistema de superestruturas pode ser concebido como um
sistema de distingdes politicas e, portanto, introdugéo do conceito de
distingdo na filosofia da préaxis. Mas podemos falar de uma dialética do
distinto? Conceito de bloco histérico, ou seja, de unidade entre
natureza e espirito, unidade de opostos e distintos. Se a distingao for

6 “ll concetto del valore concreto (storico) delle superstrutture nella filosofia della praxis deve essere
approfondito accostandolo al soreliano concetto di «blocco storico»” (GRAMSCI, 1975, p. 1321).
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introduzida nas superestruturas, ela se introduzird na estrutura’
(GRAMSCI, 1975, p. 977).

Em outra nota dos “Cadernos do Carcere”, Gramsci assim aborda o conceito

de bloco historico:

Validade das ideologias. Recordando a frequente afirmacgéo de Marx
da "solididade das crengas populares" como elemento necessario de
uma dada situacdo: ele quase diz "quando essa forma de conceber
ter4 a forca das crencas populares" e assim por diante. (Pesquise
essas declaracdes e analise-as no contexto em que séo expressas.)
Outra afirmacéo de Marx é que uma persuasao popular muitas vezes
tem a mesma energia que uma forga material ou algo semelhante e
gue é muito significativa. Acredito que a analise desses enunciados
leva a reforgar o conceito de “bloco histérico”, em que as forcas
materiais sdo o conteudo e as ideologias a forma, distingdo de forma
e contetdo puramente didatico, pois as forcas materiais ndo seriam
historicamente concebiveis sem forma e ideologias seriam caprichos
individuais sem forcas materiais® (GRAMSCI, 1975, p. 869).

Entendemos que essa categoria teorica possibilita analisar o fendmeno do
empreendedorismo e, mais especificamente, a politica do empreendedorismo nos IFs
em sua unidade dialética entre a estrutura econdmica e a superestrutura politico-
ideologica.

A categoria bloco histérico considera uma situacao histérica global sob um triplo
aspecto: a estrutura, a superestrutura e o vinculo que realiza essa unidade dos
distintos. Relacionam-se, nessa categoria, 0s aspectos de ideologia, hegemonia,
sociedade civil, sociedade politica e intelectual organico. Gramsci dedica especial
atencao ao estudo desse vinculo, o qual seria realizado pelos intelectuais organicos.
Segundo Portelli (2002, p. 14):

" Texto original: Come tutto il sistema delle superstrutture possa concepirsi come (sistema di) distinzioni
della politica, e quindi introduzione del concetto di distinzione nella filosofia della praxis. Ma si puo
parlare di dialettica dei distinti? Concetto di blocco storico, cioé di unita tra la natura e lo spirito, unita di
opposti e di distinti. Se la distinzione introdotta nelle superstrutture, si introdurra nella struttura.

8 Texto original: § (21). Validita delle ideologie. Ricordare la frequente affermazione che fa il Marx dela
«solidita delle credenze popolari» come elemento necessario di una determinata situazione: eglidice
presso a poco «quando questo modo di concepire avra la forza delle credenze popolari» ecc. (Ricercare
gueste affermazioni e analizzarle nel contesto in cui sono espresse). Altra affermazione del Marx e che
una persuasione popolare ha spesso la stessa energia di una forza materiale o qualcosa di simile e che
€ molto significativa. L’analisi di queste affermazioni credo porti a rafforzare la concezione di «blocco
storico», in cui appunto le forze materiali sono il contenuto e le ideologie la forma, distinzione di forma
e contenuto meramente didascalica, perché le forze materiali non sarebbero concepibili storicamente
senza forma e le ideologie sarebbero ghiribizzi individuali senza le forze material.
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Gramsci qualifica tal vinculo de organico. Ora esse vinculo organico
corresponde a uma organizacao social concreta: se considerarmos um
bloco histdrico, isto €, uma situagdo histérica global, distinguimos ali,
por um lado, uma estrutura social — as classes que dependem
diretamente da relacdo com as forgas produtivas — e, por outro lado,
uma superestrutura ideoldgica e politica. O vinculo organico entre
esses dois elementos é realizado por certos grupos sociais cuja funcao
€ operar ndo ao nivel econdmico, mas superestrutural: os intelectuais.

Um sistema social sé € integrado quando se edifica um sistema hegeménico,
dirigido por uma classe fundamental que confia a gestdo desse sistema aos
intelectuais. Somente sao essenciais as ideologias organicas, isto é, vinculadas a
classe fundamental; realiza-se ai um bloco histérico (PORTELLI, 2002).

E por meio dessas categorias que pretendemos cercar o nosso objeto, 0
empreendedorismo nos IFs, para extrair suas determina¢cdes mais intimas, analisa-lo
como uma totalidade constitutiva da sociedade burguesa em um determinado periodo
historico, ou seja, em um bloco historico, apresentando suas contradicdes a partir de
uma sociedade de classes com interesses antagonicos.

Conforme afirma Gramsci (1975), a categoria do bloco historico nos permite
captar a organizacao social concreta em um determinado periodo histérico. Permite,
ademais, entender como uma classe dominante economicamente se torna e se
mantém como classe dirigente. Por outro lado, possibilita compreender como se
desagrega a hegemonia dessa classe dirigente, abrindo ensejos para a edificacéo de
um novo sistema hegemonico, ao ter como classe dirigente os trabalhadores.

Como procedimento metodoldégico, adotamos, inicialmente, a pesquisa em
fontes secundarias. Segundo Gil (2007), essa pesquisa é desenvolvida com base em
material ja elaborado, constituido, principalmente, por livros e artigos cientificos.

Em um primeiro momento, analisamos livros, artigos e teses que abordaram o
tema do empreendedorismo nos IFs e 0 empreendedorismo na educacéo. Buscamos
analisar o empreendedorismo por meio de autores que fazem apologia ao fenémeno,
em especial, aqueles que direcionam seus discursos ao empreendedorismo na
educacédo. Apoiados em autores criticos, procuramos desvelar os vinculos estruturais
do empreendedorismo, bem como suas bases teodrico-ideoldgicas. Nessas fontes,
procuramos confirmar nossos pressupostos iniciais por meio de dados ja elaborados
gue nos auxiliaram na fundamentacéo e na analise do objeto.

Outro procedimento adotado para atingir 0s objetivos propostos foi a andlise de

documentos. Segundo Cellard (2008), por intermédio do documento, pode-se fazer
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um corte longitudinal que possibilita a observacédo em processo de individuos, grupos,
praticas, politicas e comportamentos, dentre outros aspectos.

As analises de documentos de politica educacional, oriundos do Estado, de
organizagdes internacionais, de organizacdes privadas nacionais e de intelectuais que
giram ao seu redor, expressam ndo apenas diretrizes educacionais, mas articulam
interesses, projetam politicas e produzem intervencéo na sociedade. Documentos de
politica educacional sé@o leis, documentos oficiais e oficiosos, dados estatisticos,
documentos escolares, correspondéncias, livros de registros, regulamentos,
relatorios, livros, textos e correlatos. De forma mais ampla, um documento pode ser
qualquer tipo de registro histérico — fotos, diarios, arte, muasica, entrevistas,
depoimentos, filmes, jornais, revistas, sites e outros (EVANGELISTA, 2009).

Nesse sentido, foram selecionados os documentos a partir dos seguintes
demarcadores: Educacdo Profissional e Tecnologica; Institutos Federais de
Educacao; Empreendedorismo; Educacdo Empreendedora; Empreendedor; Empresa
e Empreendimento. A delimitagdo temporal foi definida a partir de 2008 com a
promulgacéo da Lei de Criacéo dos IFs até o ano de 2021. O corpus documental sera
classificado em: a) documentos oriundos do Estado — tanto da esfera governamental
guanto institucional; b) documentos de organizacbes privadas nacionais e
internacionais. Serdo analisados: Lei, Projeto de Lei, Decreto, Portaria, Oficios,
Parecer, Diretriz, Planos, Projetos, Programas e Relatorios.

Por meio da analise de documentos, podemos avancar do empirico sensivel,
da aparéncia, para a esséncia do objeto, reproduzir idealmente o movimento real do
objeto. Para além do ordenamento normativo juridico, os documentos expressam
interesses, conflitos, projetos de sociedade, enfim, 0 movimento real historico.

Evangelista (2009, p. 5-6) nos mostra que, na efervescéncia dessas
determinacdes, encontram-se o pesquisador, o documento e a teoria. Sobre a posicéo

do pesquisador:

Se o0 documento existe fora do pesquisador, para que possa extrair
dele dados da realidade é preciso que assuma uma posi¢ao ativa na
producdo de conhecimento: localiza, seleciona, I€, relé, sistematiza,
analisa as evidéncias que apresenta. Esses passos resultam de
intencionalidades que, para além da pesquisa, se vinculam aos
determinantes mais profundos e fecundos da investigagéo, qual seja
discutir, elucidar, desconstruir compreensfes do mundo; discutir,
elucidar, construir compreensdes do mundo: produzir documentos,
produzir conhecimentos € produzir consciéncias.
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Em relacdo aos documentos, Evangelista (2009, p. 8-9) aponta:

Pressupondo-se que os documentos — incompletos e imperfeitos —
estejam em maos do pesquisador — nos limites que a historia imp&e
para sua localizacdo e acesso — tem inicio sua “inquirigao” para
entender-se quando, como, por quem e por que foram produzidos. As
fontes primarias trazem as marcas da sua producéo original, de seu
tempo de producéo, de sua histéria. E necessario, entdo, captar as
multiplas determinacdes da fonte e da realidade que a produz; significa
dizer captar os projetos litigantes e 0s interesses que 0s constituem,
que tampouco serdo percebidos em todos 0s seus elementos.

Sobre a teoria, a autora define o seguinte:

[...] teorizar no campo da pesquisa ndo pode consistir em lidar com os
elementos do senso comum. E preciso um aporte teérico que favoreca
analises objetivas do real objetivo [...]. Os conceitos mobilizados para
a andlise ndo podem ter uma funcéo auto-explicativa, nem podem ser
empregados aleatoriamente. E necessario alimentar dividas. E estas
devem estar presentes em profusdo no inicio da investigacdo. Nesse
momento existem conceitos, contudo devem funcionar como
expectativa de compreensao do real, ndo como explicacdo antecipada
a propria investigacdo (EVANGELISTA, 2009, p. 11-12).

A estrutura da tese esta organizada da seguinte forma: a primeira secéo € a
introducdo, na qual o objeto de pesquisa € contextualizado, problematizado; séo
apresentados o0s objetivos da pesquisa, a justificativa, 0 método e os procedimentos
metodoldgicos.

Na segunda secédo, abordamos o empreendedorismo e o vinculo organico entre
as determinacdes estruturais do capital e a superestrutura ideoldgica e politica com
apoio no conceito de bloco historico apresentado por Gramsci (1975). Essa secéo é
dividida em duas partes: a subsecdo 2.1 trata da dimensdo estrutural do
empreendedorismo; ja a subsecdo 2.2 aborda o momento superestrutural: a frente
tedrica e o discurso do empreendedorismo.

Na subsecao 2.1, analisamos o empreendedorismo e sua génese no periodo
pos-crise da década de 70, com o advento do neoliberalismo e da globalizacéo, além
de sua expansao no inicio do século XXI, com a intensificacdo da insercao de ciéncia
e tecnologia nos processos sociais e produtivos, tendo o maquinario digital, composto
pelas plataformas, pelo big data, pela inteligéncia artificial etc., como um mediador

dos processos produtivos e das relagdes sociais (ANTUNES, 2020a). A discusséo é
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feita, especialmente, a partir de Mészaros (2011), Souza (2004), Antunes (2009;
2020a; 2020b) e por meio da teoria gramsciana, em particular, a categoria bloco
histérico como fio condutor.

Discutimos, ainda, os dados apresentados pelo empreendedorismo no Brasil,
extraidos, principalmente, dos relatérios do Global Entrepreneurship Monitor (GEM),
uma iniciativa internacional que monitora o empreendedorismo. A intencdo foi
demonstrar as condi¢cOes reais do empreendedorismo no Brasil e sua configuracao
como forma oculta de assalariamento do trabalho em um cenario de desemprego
estrutural, de informalidade e flexibilidade das condi¢des do trabalho.

Na subsecéo 2.2, apresentamos o discurso do empreendedorismo por meio
dos idedlogos deste (DRUCKER, 1987; FILION, 1999; DORNELAS, 2012;
DOLABELA, 2012; HISRICH et al., 2014) em uma perspectiva apresentada por eles
de vincular o empreendedorismo a teoria econdmica classica e neoclassica. Na
sequéncia, discutimos, com apoio em Azevedo (2019), Azevedo (2021) e Dardot e
Laval (2016), a real base teorico-ideoldégica do empreendedorismo, que tem, no
neoliberalismo, a sua sustentacéo politico-econdmica; na Teoria do Capital Humano
(TCH), a sua sustentacdo teodrica; e, consequentemente, no individualismo
metodoldgico, a sua base filosoéfica e socioldgica.

A terceira secao trata da estrutura ideologica de divulgacdo, manutencéao e
desenvolvimento do empreendedorismo (GRAMSCI, 1975), tendo o sistema escolar
como objeto de analise. Inicialmente, abordamos o discurso em torno da educacéo
para o empreendedorismo, a partir dos apologistas do fendmeno. Na sequéncia, com
respaldo na teoria da Agenda Globalmente Estruturada para a Educacdo (AGEE),
discutimos a acao dos Organismos Internacionais (Ols), que desempenham um papel
mundial na producéo e divulgacao de diretrizes, na orientacao e definicdo de politicas
publicas para o desenvolvimento do empreendedorismo na educacado. Utilizamos
como referéncias: Dale (2004); Dale (2010); Robertson (2012); Azevedo (2019).

Discutimos, também, as organizacdes privadas ligadas ao setor empresarial e
a producdo de programas de educacdo empreendedora e formacdo de
empreendedores, bem como a sua relacdo com o poder publico por meio de parcerias
ou, simplesmente, de comercializacdo desses produtos com entes federativos. Além,
€ claro, da participacéo direta dessas instituicdes privadas na constituicdo e execucao
de politicas publicas implementadas pelo Estado. Sob a teoria gramsciana e o

conceito de Estado ampliado, analisamos esses aspectos.
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A gquarta secao discute o empreendedorismo na politica educacional dos IFs,
por meio das acdes implementadas pela SETEC. Abordamos a criagéo dos IFs e 0
desenvolvimento da politica de inducdo ao empreendedorismo inovador em uma
interconexdo com a politica de ciéncia, tecnologia e inovacdo e com 0 setor

empresarial.
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2. O EMPREENDEDORISMO E O VINCULO ORGANICO ENTRE AS
DETERMINACOES ESTRUTURAIS DO CAPITAL E A SUPERESTRUTURA
IDEOLOGICA E POLITICA

Segundo o dicionario Aulete, em formato digital, o sufixo “ismo” designa
doutrinas, principios, teorias e sistemas filosoéficos, religiosos, artisticos, cientificos,
econdmicos e politicos. Enquanto o sufixo “or”, de acordo com Cunha (2011), exprime
nocédo de qualidade, propriedade, maneira de ser, designacdo do agente. Assim,
empreendedorismo significaria literalmente o conjunto de ideias, representacoes,
teorias etc., que trata da acdo de empreender, a qual se realizaria por meio do
empreendedor. Cabe-nos, portanto, desenvolver aqui o que esse conjunto de ideias
realmente representa no contexto historico contemporéaneo.

Para dar conta do objeto desta pesquisa, vamos abordar o empreendedorismo
como um movimento ideolégico organico ao bloco histérico, constituido a partir do
processo de reestruturacdo do modo de producéo capitalista em funcdo da crise de
reproducdo do capital ocorrida na década de 70. As determinacdes estruturais do
modo de producao capitalista nesse contexto histérico, pautadas pela globalizacéo e
pelainsercao intensificada de tecnologia nos processos de producédo, estdo na génese
do empreendedorismo. Entretanto, essas determinacdes ndo se transferem
imediatamente para a sociedade civil; elas sdo mediadas e, nesse sentido, 0
empreendedorismo se constitui em um conjunto de representacdes, as quais, por sua
organicidade historica, estdo apoiadas no substrato politico-ideoldgico neoliberal e em
suas bases tedricas, filosoficas e socioldgicas.

Nosso aporte tedrico para a tarefa se encontra na categoria gramsciana do
bloco historico, uma vez que ela foi construida na analise das relacdes entre estrutura
e superestrutura. Segundo Portelli (2002), Gramsci jamais concebeu tal estudo sob a
forma da primazia de um elemento sobre o outro. O essencial da relagcéo estrutura-
superestrutura no estudo gramsciano se encontra na analise do vinculo que realiza

essa unidade.

Gramsci qualifica tal vinculo de organico. Ora, esse vinculo organico
corresponde a uma organizacao social concreta: se considerarmos um
bloco historico, isto €, uma situacdo historica global, distinguimos ai,
por um lado, uma estrutura social — as classes que dependem
diretamente da relagdo com as forcas produtiva — e, por outro lado,
uma superestrutura ideoldgica e politica. O vinculo organico entre
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esses dois elementos é realizado por certos grupos sociais cuja funcao
€ operar ndo ao nivel econémico, mas superestrutural: os intelectuais
(PORTELLI, 2002, p. 14).

A analise gramsciana é ampliada, pois ndo entende a superestrutura como um
reflexo da estrutura; os determinantes estruturais econdmicos sdo mediados por
representacdes a sociedade civil e politica. A relagéo estrutura e superestrutura € uma
via de mao dupla, uma unidade dialética (GRAMSCI, 1975). Assim, as relacbes
produtivas de determinado momento histérico orientam a ideologia e a politica e estas
alimentam as forgas produtivas e as relagdes de producédo, segundo os interesses da
classe que domina o bloco histérico. Dessa forma, a relagcdo se amplia, ndo se
constitui somente como coercao econdémica, mas se constroi a hegemonia, e a classe
dominante, economicamente, torna-se a classe dirigente.

O bloco histérico gramsciano permite analisar o empreendedorismo como um
elemento ideoldgico que busca criar uma vontade coletiva, mas ndo a partir de um
interesse universal, a partir de um interesse particular de determinada classe, um
interesse estrutural econémico. Assim, no transcorrer desta secdo, analisamos
inicialmente o momento estrutural, as relacfes produtivas no contexto histérico de
surgimento e a intensificacdo do empreendedorismo. Posteriormente, nesta mesma
secdo, abordamos a dimensao superestrutural, o substrato politico-ideolégico que
sustenta e da vinculo ao empreendedorismo como elemento para a construcdo de
uma concepcdo de mundo organica a classe economicamente dominante. Essa
separacao se torna somente uma estratégia didatica, pois, na realidade, estrutura e

superestrutura sdo momentos que atuam em uma unidade dialética.

2.1 A DIMENSAO ESTRUTURAL DO EMPREENDEDORISMO: DA CRISE
ESTRUTURAL DO CAPITAL AO LIMIAR DA INDUSTRIA 4.0

Portelli (2002) afirma que, no bloco histérico gramsciano, isto €, em uma
situacao historica global, distinguimos uma estrutura social — classes e suas relacdes
com as forcas produtivas — e uma superestrutura ideoldgica e politica; também, que
devemos analisar esses dois momentos como uma unidade dialética. O vinculo
organico entre esses dois momentos € realizado pelos intelectuais em sua acdo ao

nivel superestrutural.
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O bloco histérico é formado pela ligacdo organica entre estrutura e
superestrutura. Em Gramsci, essa organicidade é definida como “a necessidade de o
movimento superestrutural do bloco histérico evoluir nos limites de desenvolvimento
da estrutura [...]” (PORTELLI, 2002, p. 54) e como esse vinculo corresponde a uma
organizagao social concreta: “ele aparece em primeiro lugar na influéncia que exerce
a estrutura sobre a evolugdo da superestrutura” (PORTELLI, 2002, p. 55). Nesse
sentido, € fundamental explicitar a dimensdo estrutural que determina o
empreendedorismo no periodo histérico contemporaneo.

O termo empreendedor deriva do vocabulo francés entrepeneur. O dicionario
Petit Robert, citado por Coan (2011), aponta a origem do termo por volta de 1430,
significando a pessoa que empreende um negdécio, por exemplo, a criacdo de
determinada empresa que traria grande crédito ao empreiteiro, a academia e a nacao.
Posteriormente, em 1614, o termo passa a designar a pessoa responsavel pela
execucao de determinado trabalho — um especialista em matéria de constru¢ao por
contrato com uma empresa. O termo também passou a designar a pessoa que dirige
uma empresa que coloca em movimento diversos insumos, COmo recursos naturais,
trabalho e capital, tendo em vista produzir ou fornecer bens e servicos. O
“entrepreneur” pode ser um patréo, agricultor, artesdo, comerciante ou um industrial.

Esse resgate do que representou o termo empreendedorismo no periodo
historico de transicdo a modernidade nos da um indicativo. No entanto, é necessario
analisar esse conjunto de representacdes considerando o estagio de desenvolvimento
atual do modo de producao capitalista.

O modo de atuacdo do sistema do capital € uma excecéo histérica, sem
precedentes, no que diz respeito a relacdo produtiva dos seres humanos com a
natureza e entre si. O capital ndo € uma entidade material, tampouco um mecanismo
racionalmente controlavel, mas é, “em ultima analise, uma forma incontrolavel de
controle sociometabdlico” (MESZAROS, 2011, p. 96). Dessa forma, em seu
desenvolvimento, assume como condi¢cfes determinantes os sentidos expansionista

e totalizador.

A razdo principal por que este sistema forcosamente escapa a um
significativo grau de controle humano é precisamente o fato de ter, ele
préprio, surgido no curso da histéria como uma poderosa — na
verdade, até o presente, de longe a mais poderosa — estrutura
totalizadora de controle a qual tudo o mais, inclusive seres humanos,
deve se ajustar, e assim provar sua viabilidade produtiva, ou perecer,
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caso ndo consiga se adaptar. [...] Ndo se pode imaginar um sistema
de controle mais inexoravelmente absorvente [..] que sujeita
cegamente aos mesmos imperativos a questdo da saude e a do
comércio, a educacdo e a agricultura, a arte e a industria
manufatureira, que implacavelmente sobrepde a tudo seus critérios de
viabilidade, desde as menores unidades do seu microcosmo até as
mais gigantescas empresas transnacionais, desde as mais intimas
relagbes pessoais aos mais complexos processos de tomada de
decisdo dos vastos monopdlios industriais, sempre a favor dos fortes
contra os fracos (MESZAROS, 2011, p. 96).

Diferentemente dos modos de organizagao social anteriores que buscavam, de
alguma forma, o atendimento das necessidades sociais, 0 sistema metabdlico do
capital ndo tem limites para sua expansdo. Assim, subordina as necessidades
humanas a reproducéo do valor de troca, ou seja, separa o valor de uso do valor de
troca e subordina o primeiro ao ultimo, constituindo a tendéncia decrescente do valor
de uso das mercadorias expressa na reducdo da sua vida util e consequente
reproducao do ciclo reprodutivo (ANTUNES, 2009).

O capital operou, portanto, o aprofundamento da separacéo entre a
producdo voltada genuinamente para o atendimento das
necessidades humanas e as necessidades de auto reproducado de si
préprio. Quanto mais aumentam a competicdo e a concorréncia
intercapitais, mais nefastas sdo suas consequéncias, das quais séo
particularmente graves: a destruicdo e/ou precarizacao, sem paralelos
em toda a era moderna, da forca humana que trabalha e a degradacéo
crescente do meio ambiente, na relacdo metabdlica entre homem,
tecnologia e natureza, conduzida pela l6gica societal subordinada aos
parametros do capital e do sistema produtor de mercadorias
(ANTUNES, 2009, p. 28).

Essa caracteristica expansionista extrema é imperativa, pois “[...] o sistema do
capital é orientado para a expansdo e movido pela acumulacdo. Essa determinacgéo
constitui, a0 mesmo tempo, um dinamismo antes inimaginavel e uma deficiéncia
fatidica” (MESZAROS, 2011, p. 100).

Sua continuidade, vigéncia e expansdo nao podem mais ocorrer sem
revelar uma crescente tendéncia de crise estrutural que atinge a
totalidade de seu mecanismo. Ao contrario dos ciclos longos de
expansao alternados com crises, presencia-se um depressed
continuum que, diferentemente de um desenvolvimento
autossustentado, exibe caracteristicas de uma crise cumulativa,
endémica, mais ou menos uma crise permanente e cronica, com a
perspectiva de uma crise estrutural (ANTUNES, 2009, p. 29, grifos do
autor).
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A ruptura entre a producdo das necessidades sociais e a autorreprodu¢ao do
capital e a tendéncia a reducdo do valor de uso das mercadorias associada a
agilizacdo necesséria do ciclo reprodutivo e de seu valor de troca constituem a
dindmica do capital e se acentuam desde a década de 70. Conforme postula Souza
(2004), nesse processo de desenvolvimento, o sistema de metabolismo social do
capital assume uma estruturagdo cada vez mais complexa, 0 que acirra,
crescentemente, o conflito de classe, bem como aperfeicoa seus mecanismos de
mediacao. A sustentabilidade do capital se efetiva sob novas configuracdes, que em
nada alteram a esséncia totalizante, expansiva e mundializada do capital.

O desenvolvimento do capital a partir da crise da década de 70 se configura
por mudancas determinadas: por um lado, pela insercdo, em patamares elevados da
ciéncia e tecnologia nos processos de trabalho e de producéo e pela flexibilizacdo das
relacdes de producéo; por outro, essas mudancas sdo determinadas pela correlagéao
de forgas politicas no ambito do Estado. A articulagcdo dessas dimensdes estruturais

e superestruturais constitui um tipo renovado de industrialismo (SOUZA, 2004).

O industrialismo € um estagio da vida em sociedade determinado pelo
seu patamar de desenvolvimento cientifico e tecnolégico e pelo seu
nivel de complexificacdo das relagdes de poder na sociedade civil. No
contexto do conflito de classe, o industrialismo pressupde, em sua
dimensao estrutural, as condi¢cdes objetivas e subjetivas para a
sustentabilidade da acumulacdo de capital e, em sua dimensao
superestrutural, a efetividade dos mecanismos de mediacdo do
conflito capital/trabalho, de modo a sustentar a hegemonia da
concepc¢do de mundo burguesa, obtida por meio do consentimento
passivo das camadas subalternas, enquanto modo de vida
socialmente aceito. Ao equilibrio destas duas dimensbes € o que
denominamos de metabolismo social (SOUZA, 2004, p. 7).

Percebemos, aqui, a reestruturacdo do bloco historico. A crise desse bloco
pode desagregar a hegemonia da classe dirigente e edificar um novo sistema
hegemoénico. Para tanto, a classe subalterna precisaria ter suficientemente
desenvolvidas as condicfes estruturais e superestruturais (politicas e ideoldgicas).
Trata-se da analogia que Gramsci (1975) faz com a guerra de posicdes: para a
constituicdo do bloco histérico dirigido pela classe trabalhadora, é fundamental ter
conquistado trincheiras e posicées na sociedade civil que, em ultima analise, também

constituem o Estado.
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No sentido de manter sua hegemonia, a classe dominante, ligada ao capital,
em funcéo de uma necessidade estrutural, produz alteracdes das relagcdes entre as
forgcas produtivas com o objetivo de reproducéo do capital, tendo como consequéncia
prejuizos a classe trabalhadora. Como o capital é incontrolavel, se necessario, recorre
a forga para manter sua reproducéo; no entanto, é mais lucrativo e mais duradouro se
esse conflito de classe for mediado, tanto pelo Estado por meio de politicas quanto
ideologicamente. E assim que se mantém a hegemonia, a0 mesmo tempo em que se
recompdem as bases de reproducéo do capital. O bloco histérico, portanto, na sua
dinamicidade, mantém-se com alteracdes estruturais e superestruturais.

A realidade empirica de globalizacdo e a sua consequente concorréncia
mundializada, de presenca marcante de ciéncia e tecnologia nos processos
produtivos, de diminui¢cdo do trabalho vivo e de flexibilizacdo das rela¢des produtivas,
ganham evidéncia no periodo de reconstrucdo das bases de producéo material pos-
crise da década de 70. A ideologia capitalista se propaga difundindo a ideia de que as
transformacdes no mundo do trabalho sdo, simplesmente, consequéncia do avango
cientifico e tecnoldgico, principalmente na microeletrénica e na informatica,
naturalizando o processo intenso de insercdo desse avango nos processos de
trabalho e de producdo (SOUZA, 2004).

A construcdo de um cenario onde o processo de globalizacdo e de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico naturaliza o desemprego, a flexibilizacdo das
relaces de trabalho, a responsabilizacdo pessoal do trabalhador por qualificacéo para
manter a condicdo de acessar 0s empregos cada vez mais escassos omite a esséncia
dessa realidade, que € o proprio processo de metabolismo social do capital. Esséncia
gue esta, como aponta Souza (2004), na busca visceral do capital pela recomposicao
das suas bases de acumulacao, ou seja, ha busca pela sustentabilidade do capital por
meio da recomposicao das taxas de lucro.

Na construcdo desse cenario, que omite as reais determinacdes do processo
de recomposicdo das bases materiais de reproducéo do capital, destacam-se alguns
elementos ideol6gicos, componentes da ideologia do capital, que atuam na mediagao
do conflito de classes. Como elucida Gramsci (1975), elementos que fazem o vinculo
organico entre os interesses estruturais da classe dirigente e a sociedade civil e
politica.

A partir da crise de 70 e no processo de recomposicdo do capital ou

reestruturacdo do bloco historico do capital, em fungéo da naturalizacdo da ideia de
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globalizacdo e da alteracdo das relagBes produtivas pelo avanco cientifico e
tecnologico, dois elementos ideoldgicos ganham destaque: a empregabilidade e o
empreendedorismo. Devido ao nosso objeto, nesta pesquisa, vamos nos deter na
analise do empreendedorismo.

Como demonstrado, o empreendedorismo ganha evidéncia a partir do processo
de reestruturacdo produtiva gestado em funcéo da crise de 70, que apresentou o
neoliberalismo como modo de regulacdo social. No entanto, ele recebe novos
contornos de importancia no momento histérico, em que, [...] “nas ultimas décadas, as
empresas liofilizadas e flexiveis, impulsionadas pela expanséo informacional-digital e
sob o comando dos capitais, em particular o financeiro, vém impondo sua tripode
destrutiva sobre o trabalho” (ANTUNES, 2020a, p.11). Para o autor, diferentemente
da rigidez taylorista e fordista das fabricas do século XX, a empresa corporativa global
estabelecida no século XXI assume outro formato e, dessa forma, impde uma
pragmatica baseada na terceirizacéo, na informalidade e na flexibilidade.

Antunes (2020b, p. 80) cita exemplos dessa nova era de precarizagéo estrutural

do trabalho:

1) a erosado do trabalho contratado e regulamentado, dominante no
século XX, e sua substituicdo pelas diversas formas de trabalho
atipico, precarizado e voluntario;

2) a criacdo de falsas cooperativas, visando dilapidar ainda mais as
condicbes de remuneracdo dos trabalhadores, solapando os seus
direitos e aumentando os niveis de exploracdo da sua forca de
trabalho;

3) o empreendedorismo, que cada vez mais se configura como forma
oculta de trabalho assalariado, fazendo proliferar as distintas formas
de flexibilizacdo salarial, de horério, funcional ou organizativa;

4) a degradacéo ainda mais intensa do trabalho imigrante em escala
global.

Se, conforme Mészaros (2011), o metabolismo social do capitalismo, por suas
determinacdes totalizantes, expansionistas e incontrolaveis, ndo encontra
precedentes histéricos, Antunes (2020a) afirma que essas tendéncias implementadas
por corporacfes globais, nessa era do capital, ndo encontram precedentes em
nenhuma fase recente do capitalismo pdés-guerra. Nesse momento, as tecnologias de
informac&o e comunica¢do se configuram como um elemento central entre distintos

mecanismos de acumulacéo criados pelo capitalismo financeiro atual.
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Essa precarizagao estrutural do trabalho, intensificada pela insercéo intencional
das tecnologias da informagdo desde as empresas de software até os setores
industriais, agroindustriais, financeiros, de turismo, de alimentagédo, dentre tantos,

acentuar-se-a com a expansao da chamada Industria 4.0.

Essa proposta nasceu na Alemanha, em 2011, concebida para gerar
um novo e profundo salto tecnolégico no mundo produtivo (em sentido
amplo), estruturado a partir das novas tecnologias da informacéo e
comunicacdo (TIC), que se desenvolvem de modo célere. Sua
expansao significara a ampliacdo dos processos produtivos ainda
mais automatizados e robotizados em toda a cadeia de valor, de modo
que a logistica empresarial sera toda controlada digitalmente
(ANTUNES, 2020a, p.13).

Como principal consequéncia da Industria 4.0 para o0 mundo do trabalho,
teremos a ampliacao do trabalho morto, pautado na inteligéncia artificial, internet das
coisas, impressora 3D, algoritmos, dentre outros aspectos que constituem o
maquinario digital. Este se torna, entdo, dominante e condutor de todo o0 processo
produtivo, acarretando a substituicdo de atividades tradicionais por ferramentas

automatizadas e robotizadas, comandadas de forma digital (ANTUNES, 2020a).

Sabemos que essa processualidade ndo levara a extincdo da
atividade humana, pois, além das enormes diferenciacbes, por
exemplo, entre Norte e Sul e entre ramos e setores de atividades cujo

7

trabalho manual € insubstituivel, ha outro elemento ontologico
fundamental: sem alguma forma de trabalho humano, o capital ndo se
reproduz, visto que as maquinas nao criam valor, mas o potencializam
(ANTUNES, 2020a, p. 14).

Assim, configura-se a tendéncia de que a producéo seja cada vez mais invadida
pela maquinaria digital. O desenvolvimento dessa ciéncia e tecnologia se efetiva em
pouquissimos paises; por outro lado, para que essa expansao tecnoldgica ocorra, é
necessario que se expandam trabalhos manuais, principalmente em paises
periféricos, a fim de dar suporte e consumir a tecnologia produzida.

Uma parcela de novos trabalhos sera criada para alguns e, aqui, entra o
discurso ideoldgico empresarial — 0s mais capacitados, os mais inovadores, 0s
empreendedores, 0s que se adaptam melhor. No entanto, tanto a condicéo estrutural

guanto o discurso ampliam a segregacao social. A precarizacdo, o subemprego, as
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subutilizacdes e o desemprego aumentardo em um nivel muito maior que a parcela

de novos trabalhos criados e muito mais rapidamente (ANTUNES, 2020a).

Assim, se essa tendéncia destrutiva em relagédo ao trabalho néo for
fortemente confrontada, recusada e obstada, sob todas as formas
possiveis, teremos, além da ampliacdo exponencial da informalidade
no mundo digital, a expansdo dos trabalhos autdnomos, dos
empreendedorismos etc., configurando-se cada vez mais como uma
forma oculta de assalariamento do trabalho, a qual introduz o véu
ideolégico para obliterar um mundo incapaz de oferecer vida digna
para a humanidade. Isso ocorre porque, ao tentar sobreviver, o
empreendedor se imagina como proprietario de si mesmo, um quase-
burgués, mas frequentemente se converte em um proletario de si
préprio, que auto explora seu trabalho (ANTUNES, 2020a, p. 15).

O empreendedorismo, portanto, configura-se como um elemento do
mecanismo de mediagdo do conflito de classe, um elemento do vinculo orgénico.
Objetivamente, configura-se em uma forma velada de assalariamento, ocultando o
desemprego estrutural, a precarizacado do trabalho, a perda de direitos e garantias;

subjetivamente, atua na criacdo de um imaginario de liberdade, de empoderamento.

2.1.1 O empreendedorismo no Brasil

No Brasil, conforme destaca Dornelas (2012), o movimento do
empreendedorismo se intensificou no final da década de 1990, tendo como marco de
consolidagcédo o periodo compreendido entre os anos 2000 e 2010. O fenémeno da
globalizacéo levou as grandes empresas brasileiras a procurarem alternativas para
aumentar a competividade, reduzir os custos e se manter no mercado. Isso teve como
consequéncia o aumento do indice de desemprego, de modo a conduzir para a criagao
de pequenas empresas e, com as altas taxas de mortalidade desses

empreendimentos, o tema do empreendedorismo passa a receber especial atencéao.

Essa conjuncédo de fatores somados e o impeto do brasileiro em ser
dono do préprio nariz, buscar independéncia através do proprio
negocio e da relevancia das micro e peguenas empresas para a
economia do pais despertaram discussdes a respeito do tema
empreendedorismo com crescente énfase para pesquisas
relacionadas ao assunto no meio académico, e também com a criagéo
de programas especificos voltados ao publico empreendedor. Um
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exemplo foi o caso do programa Brasil Empreendedor, do governo
federal, instituido em 1999 [...] (DORNELAS, 2012, p. 2).

A andlise de Dornelas, ide6logo do empreendedorismo, naturaliza o processo
de globalizacéo e a intensificacdo da ciéncia e tecnologia nos processos produtivos.
Mesmo sendo assertivo quando aponta o desemprego como consequéncia, omite,
ideologicamente, que esse desemprego € estrutural no modo de producdo capitalista,
fruto de um processo mundializado de insercdo intencional de todo um arsenal
tecnoldgico, direcionado estritamente para o lucro. Oculta que o empreendedorismo,
mais do que um impeto por ser dono do proprio nariz, por ser independente ou por ser
livre, € uma precarizacdo estrutural do trabalho (ANTUNES, 2020a; ANTUNES,
2020b).

Para compreendermos esse movimento do empreendedorismo, no Brasil,
vamos analisar, de forma inicial, alguns dados fornecidos pelo Global
Entrepreneurship Monitor (GEM), uma iniciativa internacional, que tem como objetivo
medir a atividade empreendedora dos paises participantes do programa. O GEM nao
€ uma acao governamental; tem coordenacéo internacional da London Business
School, do Babson College — EUA —, Korea Entrepreneurship Foundation — Coréia do
Sul — e da Global Entrepreneurship Research Association (GERA). No Brasil, é o
Instituto Brasileiro da Qualidade e Produtividade (IBPQ) que coordena, tendo o
SEBRAE como parceiro. O GEM produz um relatério anual com dados consolidados.

A metodologia utilizada pelo GEM coleta os dados diretamente com o0s
individuos por meio da Pesquisa com a Populacdo Adulta (APS®), que consiste em
um levantamento domiciliar junto a uma amostra representativa de pessoas com idade
entre 18 e 64 anos, a fim de captar empreendedores com negdécios formalizados ou
nao. Outra ferramenta € a Pesquisa com Especialistas Nacionais, por meio da qual se
busca analisar o contexto para a criacdo de negocios. “No conceito GEM, o
empreendedorismo é qualquer tentativa de criagcdo de um novo empreendimento, seja
uma atividade autbnoma e individual, uma nova empresa ou a expansdao de um
empreendimento existente” (GRECO, 2019, p. 8).

O primeiro indicador aqui apresentado diz respeito as taxas gerais de
empreendedorismo. Ele é expresso pela Taxa de Empreendedorismo Total (TTE);

esta é composta pela Taxa de Empreendedorismo Inicial (TEA) e Taxa de

9 Sigla para a denominac&o em lingua inglesa Adult Population Survey.
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Empreendedorismo Estabelecido (TEE). A TEA é subdividida em: a) empreendedores
nascentes — proprietarios de um negocio em estruturagdo ou que n&o remunerou o
proprietario por mais de 3 meses; b) empreendedores novos — administram ou sdo
proprietarios de um novo negdcio que remunerou o proprietario por periodo superior
a 3 meses e inferior a 42 meses. A TEE se refere a empreendedores estabelecidos —
administradores ou proprietarios de um negdcio que ja remunerou, de alguma forma,

0 proprietario por mais de 42 meses (GRECO, 2019).

Tabela 1: taxas'® (%) e estimativas!! (unid.) de empreendedorismo segundo o estagio e
potenciais empreendedores’? — Brasil 2018-2019

Estégio Taxas Estimativas
2018 | 2019 | 2018 | 2019
Empreendedorismo total 38,0 38,7 51.972.100 53.437.971
Empreendedorismo inicial 17,9 23,3 24.456.016 32.177.117
Novos 16,4 15,8 22.473.982 21.880.835
Nascentes 1,7 8,1 2.264.472 11.120.000
Empreendedorismo estabelecido 20,2 16,2 27.697.118 22.323.036
Empreendedorismo potencial 26,0 30,2 22.092.889 25.545.666

Fonte: Adaptada de Greco (2019).

A Tabela 1 apresenta que, em um universo de 2000 pessoas, entre 18 e 64
anos, entrevistadas em todo o pais no ano de 2019, 38,7% realizam alguma atividade
empreendedora. A estimativa apresentada pela tabela € calculada pela populacao
brasileira na faixa etaria apresentada. O que percebemos é um aumento consideravel
do que a pesquisa chama de empreendedorismo nascente, que salta de uma taxa de
1,7%, em 2018, para 8,1%, em 2019, o que representa uma estimativa de aumento
nessa categoria de mais de 8,8 milhGes de pessoas. O estagio nascente se refere ao
negocio que ndo remunera seu proprietario por um periodo superior a 3 meses.

Ao considerar que o numero de empreendedores é expressivo e que, pela
metodologia do GEM, empreendedorismo € qualquer tentativa de criacdo de uma
atividade autdbnoma e individual, uma nova empresa ou a expansao de um

empreendimento existente, cabe questionar os motivos que levam as pessoas a

10 percentual da populagdo de 18 a 64 anos. A soma das taxas parciais pode ser diferente da taxa total,
pois um empreendedor pode ter mais de um empreendimento.

11 Estimativas calculadas a partir de dados da populacéo brasileira de 18 a 64 anos (IBGE), em 2018 e
20109.

12 potenciais empreendedores sdo os individuos que pretendem abrir um novo negdcio nos préximos
3 anos.
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empreender, principalmente os empreendedores iniciais, além das caracteristicas
desses empreendimentos.

A Tabela 2 deixa evidente que a principal motivacdo do empreendedor inicial
no Brasil esta ligada a falta de empregos formais; 88,4% deles assinalaram
afirmativamente essa proposicdo dentre as quatro opc¢des apresentadas. S&o 0s
empreendedores involuntarios, os quais, nas palavras de Filion (1999), ide6logo do
empreendedorismo, ndo seriam os empreendedores geralmente aceitos, aqueles que

nao sao definidos pelas palavras-chave inovacao e crescimento.

Tabela 2: Percentual dos empreendedores iniciais segundo as motivagdes para iniciar um
novo negécio — Brasil 2019

Motivagao Taxas
Para ganhar a vida, porque 0s empregos sao escassos 88,4
Para fazer diferenca no mundo 51,4
Para construir uma grande riqueza ou uma renda alta 36,9
Para continuar uma tradi¢do familiar 26,6

Fonte: Adaptada de Greco (2019).

Quando a imensa maioria (88,4%) responde que sua motivacdo em
empreender esta diretamente ligada a escassez de empregos formais, podemos
concluir que o motor principal do empreendedorismo é a precarizacéo estrutural do
trabalho. Enquanto o contingente de pessoas que dependem exclusivamente do
trabalho para sobreviver se amplia, ha uma reducdo imensa dos empregos e uma
corrosao dos direitos sociais. A logica destrutiva do capital tira milhdes do mundo
produtivo formal, ao mesmo tempo em que novas modalidades de trabalho informal,
intermitente, precarizado e flexivel sdo recriadas (ANTUNES, 2020b). O
empreendedor é uma expressao dessa desestruturacao do trabalho intensificada pela
globalizacéo e pela insercéo de tecnologia nos processos produtivos; tal expresséo é
produzida pelo “metabolismo social do capital” (MESZAROS, 2011) e ndo pode ser
naturalizada, como fazem os idedlogos do empreendedorismo.

A Tabela 3 reforca a questdo levantada. Os indices relacionados a inovacao
nos empreendimentos brasileiros sdo muito baixos; nos empreendimentos
estabelecidos, sdo ainda piores, o0 que deve nos fazer questionar a ideia da inovacao
como uma caracteristica especifica do empreendedor no cenario brasileiro. Dos

entrevistados, os que relataram tecnologia, servico ou produto inovador, além de um
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namero baixo, vé-se que a abrangéncia € local, e a imensa maioria ndo apresenta

inovagéo, tanto de produto quanto de tecnologia.

Tabela 3: Empreendedores iniciais (TEA) e estabelecidos (TEE) segundo as caracteristicas
relacionadas a inovacao produzida pelos seus empreendimentos — Brasil 2019

% dos empreendedores iniciais % dos empreendedores
Abrangéncia estabelecidos
Produto ou Tecnologia é Produto ou Tecnologia é

servico é novo nova servico é novo nova
Local 10,4 10,2 4.4 3,7
Brasil 0,6 0,0 0,0 0,3
Mundo 0,0 0,0 0,0 0,0
N&o sdo novos 89,0 89,8 95,6 96,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Adaptada de Greco (2019).

Na Tabela 4, podemos observar que quase 60% dos empreendimentos
estabelecidos e mais de 40% dos empreendedores iniciais ndo empregam nenhuma
pessoa. Podemos inferir que ndo é o fato de estar em um estagio inicial que leva a
nao empregar, mas, sim, que o0 autoemprego € uma caracteristica marcante do
empreendedorismo no Brasil, se é que poderiamos chamar de autoemprego — parece-

Nnos mais emprego precario ou subemprego.

Tabela 4: Empreendedores iniciais e estabelecidos segundo a geracédo de ocupacéo — Brasil
2019

% dos empreendedores

Pessoas ocupadas

Iniciais Estabelecidos
Nao informou 30,2 49
Nenhuma pessoa 41,4 57,6
Uma pessoa 14,5 15,7
Duas pessoas 55 10,0
Trés pessoas 43 49
Quatro pessoas 1,1 2,2
Cinco ou mais pessoas 2,8 47

Fonte: Adaptada de Greco (2019).

Os dados da Tabela 5 retratam o alto indice de informalidade dos
empreendedores levantados pela pesquisa. Dos 38,7% que responderam como
pertencendo a alguma forma de empreendedorismo, 73,6% nao tém o nome inscrito
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ). Segundo Antunes (2020b),
proliferam-se os pequenos negdécios envolvendo areas de producdo, comércio e

prestacao de servicos, ja que esses trabalhadores atuam dessa forma, porque seus



51

pequenos negocios informais ndo tém condi¢cdes de concorrer com as empresas
capitalistas — e séo elas que definem a sua forma de inser¢cdo no mercado. Destarte,
a informalizacdo se constitui em um mecanismo para ampliar o processo de
valorizagcdo do capital e, assim, desencadeia um importante elemento propulsor da

precarizagdo estrutural do trabalho.

Tabela 5: Empreendedores segundo a formalizagédo — Brasil 2018-2019

Empreendedores 2018 2019
Que obtiveram CNPJ 22,8 26,1
Que néo obtiveram CNPJ 72,9 73,6
Outros 4,3 0,3
Total 100,0 100,0

Fonte: Adaptada de Greco (2019).

O cenario de precarizacao se completa quando nos deparamos com os indices
de faturamento dos empreendimentos. Cerca de 50% dos empreendimentos
faturaram o equivalente a, aproximadamente, um salario-minimo por més, se é que
chega a isso, pois a faixa vai de acima de zero até 12.000,00/ano, tanto no estagio
inicial quanto nos estabelecidos. Somente 21,6% nos iniciais e 25,9% nos
estabelecidos ficariam entre um e dois salarios-minimos/més aproximadamente, e em
torno de 10% receberiam de dois a trés salarios-minimos por més. E o que nos mostra
a Tabela 6.

Tabela 6: Distribuicdo percentual dos empreendedores iniciais e estabelecidos segundo o
faturamento anual — Brasil 2018

% de empreendedores

Faixas de faturamento

Iniciais Estabelecidos
Nao informou 5,3 6,5
Ainda nao faturou nada 6,0 0,0
Até R$ 12.000,00 50,5 47,1
De R$ 12.000,01 a R$ 24.000,00 21,6 25,9
De R$ 24.000,01 a R$ 36.000,00 9,1 9,8
De R$ 36.000,01 a R$ 48.000,00 3,4 2,9
De R$ 48.000,01 a R$ 60.000,00 1,6 3,1
De R$ 60.000,01 a R$ 81.000,00 15 0,9
De R$ 81.000,01 a R$ 162.000,00 0,2 1,5
De R$ 162.000,01 a R$ 360.000,00 0,8 1,7
De R$ 360.000,01 a R$ 1.200.000,00 0,0 0,7
Total 100,0 100,0

Fonte: Adaptada de Greco (2018).
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Os dados evidenciados pelo GEM permitem analisar o contexto empreendedor
no Brasil de uma forma mais especifica; por serem coletados diretamente com os
sujeitos, trazem mais claramente a questao da informalidade nas relagdes de trabalho.
Também nos permitem compreender a dimenséo da precarizacao do trabalho, que se
apresenta de maneira implicita no discurso do empreendedorismo.

A tendéncia destrutiva em relacdo ao processo de trabalho do modo de
producdo capitalista, no contexto histérico de globalizacdo e de intensificacdo da
tecnologia nos processos produtivos, leva a ampliacdo extrema do desemprego, da
informalidade, dos trabalhos autdbnomos, da precarizagcdo, configurando esses
aspectos como uma forma oculta de assalariamento do trabalho, sob o véu ideoldgico
do empreendedorismo (ANTUNES, 2020a).

Nesse cenario, outra questdo que merece atencéao é referente ao que Krein e Castro
(2015, p. 15) chamam de “relagcdo de emprego disfargada”. Essas relacdes sao assim

definidas pelos autores:

Ela ocorre quando o(a) trabalhador(a) exerce uma atividade regular,
subordinada para outrem e n&o é contratado(a) como assalariado(a),
mas como pessoa juridica, autbnomo, estagiario, cooperativado etc.
Ou seja, no exercicio da funcdo estdo presentes as caracteristicas de
um emprego (pessoalidade, subordinacéo, remuneracéo regular), mas
a forma de contratacdo e outra para ndo pagar 0S encargos
trabalhistas e previdenciarios e nem os direitos de quem tem carteira
de trabalho assinada (KREIN; CASTRO, 2015, p. 16).

Para Krein (2018), com o fim do governo do Partido dos Trabalhadores (PT),
as forcas aglutinadas em torno das ideias liberalizantes ganharam mais expresséo, e
a pauta da flexibilizacéo, que havia ficado congelada no contexto de crescimento do
emprego e dinamizacdo do mercado interno, retornara com forca. “Assim, cresceram
a terceirizacdo e formas de relacdo de emprego disfarcada (como, por exemplo, a
“pejotizacan”), a flexibilizacdo ou despadronizagcao da jornada [...]” (KREIN, 2018, p.
85).

Sobre a relacdo de emprego disfarcada, destacam-se as falsas cooperativas
de mao de obra; a contratacdo como Pessoa Juridica (PJ), Microempreendedor
Individual (MEI), trabalho em casa e trabalho de estagio. Sdo questbes dificeis de
serem mensuradas, mas a sua incidéncia cresce consideravelmente (KREIN;

CASTRO, 2015). Antunes (2020b) considera esses processos exemplos de uma nova
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era de precarizagao estrutural do trabalho, a dupla degradacao, do trabalho taylorista-
fordista ao da empresa flexivel.

Abordaremos, inicialmente, a formalizagédo dessa relacdo de emprego, que se
constitui nas empresas individuais. De acordo com Carvalho (2019), a empresa
individual se engendra nas seguintes formas: Microempresa (ME); Empresa de
Pequeno Porte (EPP); Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI) e
Microempreendedor Individual (MEI). Constituidas por um empresario individual, a ME
e a EPP se diferenciam pelo faturamento anual permitido: ME (360 mil) e EPP (4,8
milhdes, em valores de 2019). A EIRELI é o formato de empresa individual mais
elaborado; ndo tem limite de faturamento, separa juridicamente os bens da pessoa
fisica e da pessoa juridica, todavia é necessario um capital inicial para sua constituicao
equivalente a 100 salarios-minimos.

Todas essas formas de empresas podem atuar na perspectiva da pejotizacéo,
gue é a contratacdo de um trabalhador como prestador de servico, cujo contrato é
comercial. “Enquanto contrato de trabalho, € uma fraude trabalhista, posto que
encobre uma relacdo de trabalho, um vinculo empregaticio, sob uma relacao
empresarial” (KREIN; CASTRO, 2015, p. 18).

Ela se diferencia da terceirizacdo, segundo Carvalho (2019), pois esta néo
permite a contratacao direta do prestador do servico, uma vez que é necessaria outra
empresa intermediaria; por sua vez, a pejotizacao € a terceirizacdo de um homem so,
tornando o vinculo exposto a uma negociacao direta.

Com as possibilidades legais apresentadas, a empresa individual pode ser
utilizada em qualquer nivel de rendimento. Nem todas as empresas individuais sé&o
constituidas a partir de trabalho “pejotizado”, subcontratado. Muitos profissionais
autbnomos atuam dessa forma sem se submeter a exclusividade ou a subordinacao.
Assim, Krein e Castro (2015) expdem que as relacbes de emprego disfarcadas séo

dificeis de serem mensuradas, mas a sua incidéncia cresce consideravelmente.

[...] contra a rigidez taylorista e fordista vigente nas fabricas da “era do
automével” durante o longo século XX, nas ultimas décadas as
empresas ‘liofilizadas e flexiveis”, impulsionadas pela expansao
informacional-digital e sob o comando dos capitais, em particular o
financeiro, vém impondo sua tripode destrutiva sobre o trabalho.

A terceirizacdo, a informalidade e a flexibilidade se tornaram, entao
partes inseparaveis do léxico e da pragmatica da empresa corporativa
global (ANTUNES, 2020a, p.11).
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Muitas empresas individuais, constituidas em funcdo da pejotizacdo, sao
consideradas empreendedoras. Para Carvalho (2019), a pejotizagdo ndo pode ser
confundida com a acdao de empreender, n&o deveria ser considerada
empreendedorismo, uma vez que € submetida a uma estrutura de trabalho
subsumida, com rotinas determinadas, tal qual um empregado.

Uma forma de empresa individual geralmente associada a trabalhadores
fragmentados, suscetivel ao fenbmeno da pejotizacdo, €é o chamado
Microempreendedor Individual (MEI).

Com a instituicdo da Lei Complementar n. 128/2008, conhecida como Lei do
MEI, que alterou a Lei Complementar n. 123/2006 (Lei Geral da Micro e Pequena
Empresa), foram estabelecidos alguns mecanismos que configurariam uma politica
especifica para esse segmento. Pela nova legislacéo, a pessoa que trabalha por conta
propria pode se legalizar como MEI. Para tanto, é necessario faturar até, no maximo,
60 mil reais por ano e néo ter participacdo em outra empresa como sOcio ou titular.
Também pode ter um empregado contratado que receba o salario-minimo ou o piso
da categoria. A perspectiva da politica foi de criar condi¢cdes especiais para que o
trabalhador, conhecido como informal, pudesse se legalizar. Os dados do Grafico 1

mostram um panorama dessa situacao.

Grafico 1: Numero de ME| — 2013-2020
MEI
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Fonte: Adaptado de Portal do Empreendedor (2020)*2.

Os dados apresentados totalizam o numero de MEI no Brasil e mostram uma

tendéncia de crescimento nessa modalidade a cada ano. Em agosto de 2020, o

13 Disponivel em: portaldoempreendedor.gov.br/estatisticas.
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namero superava a casa dos 10 milhfes. Esse crescimento esta associado a tentativa,
tanto por parte da politica quanto por parte das pessoas, de sair da informalidade.

A questdo que se apresenta, ao considerarmos os dados, diz respeito a qual
concepcao de empreendedor esta por tras dessa politica. Observamos: a politica ndo
apresenta critério ou caracterizacdo e considera empreendedora toda e qualquer
atividade inscrita. Para uma melhor compreenséo, apresentamos dados obtidos junto
ao Sistema de Recolhimento de Tributos do Microempreendedor Individual (SIMEI),

gue salienta a forma de atuacdo em relacao ao total de MEI (Tabela 7).

Tabela 7: Forma de atuagéo do MEI registrada no SIMEI

FORMA DE ATUACAO FRACAO DO TOTAL DE MEI (%)
Estabelecimento fixo 42,48
Porta a porta, postos méveis ou por ambulantes 24,36
Internet 13,93
Em local fixo fora da loja 10,63
Televendas 4,61
Correios 2,86
Maquinas automaticas 1,09

Fonte: Adaptada de Portal do Empreendedor (2020).

Mais do que um estimulo a empreender, a politica do MEI atende a perspectiva
de tirar da informalidade um contingente de trabalhadores que atuem por conta
prépria. Entretanto, constitui-se, em grande parte, como uma alternativa para a
diminuicdo das despesas com trabalho das empresas, conforme aponta Antunes
(2020a), em uma forma oculta de assalariamento. Empresas deixam de manter e
contratar trabalhadores e trabalhadoras em emprego formal com saléario e direitos para
contratar MEI. Se, por um lado, é uma forma de insercdo do trabalhador por conta
prépria na economia formal, por outro, € mais uma forma de precarizacao estrutural
do trabalho (ANTUNES, 2020b).

Esse cenario de desemprego estrutural, terceirizacdo, informalidade e
flexibilidade gerado em um modelo neoliberal de monopdlios e oligopdlios globais

também é desvelado em uma analise que o Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica (IBGE) faz das chamadas empresas empreendedoras, consideradas as
empresas de alto crescimento’* de pessoal ocupado.

A base de dados utilizada nesse estudo pelo IBGE é proveniente do Cadastro
Central de Empresas (CEMPRE)?!® e das pesquisas estruturais por empresas do
IBGE?*®, nas &reas de Industria, Construcdo, Comeércio e Servicos.

A Tabela 8 nos mostra o panorama referente a essas empresas no Brasil, no
periodo entre 2008 e 2017.

Tabela 8: Empresas de alto crescimento, pessoal ocupado assalariado, salario, outras
remuneracdes e respectivas taxas e salario médio mensal — Brasil 2008-2017

Salérios e outras
) Pessoal ocupado remuneracdes do pessoal
Empresas de alto crescimento assalariado nas empresas | ocupado assalariado nas
de alto crescimento empresas de alto
crescimento
Taxa em relagdo ao Tx. em _
) total Tx. em rel. rel. aos ?Tilé%rig)
wal | e - e | mensa
de empre (salérios-
total os das remuner —
Abs. de empre sas Abs. empresas Ao, acOes )
sas com (1.000,00)
empre 10 ou com das
sas corr|1 + pessoas empresa
(%) assaia assalariad S com
riados | assala - ———
(%) riados ’ itos
(%) i
2008 30954 0,8 1,7 8,3 4.505.237 16,7 69.488.875 16,0 2,9
2009 30.935 0,7 1,6 7,9 4.689.942 16,6 74.383.422 15,6 2,6
2010 33.320 0,7 1,6 7,9 4,995,925 16,2 88.223.419 15,6 2,7
2011 34.528 0,8 1,5 7,7 5.035.464 15,4 95.355.177 14,4 2,7
2012 35.206 0,8 1,5 7,6 5.285.197 15,6 108.758.174 14,4 2,7
2013 33.374 0,7 1,4 7,0 4.977.380 14,2 107.532.069 12,6 2,8
2014 31.223 0,7 1,3 6,4 4,459,556 12,7 103.278.054 11,0 2,7
2015 25.796 0,6 1,0 54 3.496.227 10,4 90.352.271 9,2 2,7
2016 20.998 0,5 0,9 4,6 2.670.385 8,3 70.684.015 7,1 2,5
2017 20.306 0,5 0,8 4.5 2.508.782 7,9 70.801.479 6,9 2,6

Fonte: Adaptada de IBGE (2019).

14 Empresa com crescimento médio de pessoal ocupado assalariado maior que 20% ao ano, por um
periodo de trés anos. Sao consideradas as empresas com 10 ou mais pessoas assalariadas no ano
inicial de observacéao (IBGE, 2019).

15 Engloba registros de pessoas juridicas inscritas no CNPJ, independentemente da atividade exercida
ou da natureza juridica. Essas informacdes resultam da consolidagcdo de registros administrativos,
como a Relac¢do Anual de InformagBes Sociais — RAIS — e o Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — CAGED (IBGE, 2019).

16 pesquisas estruturais por empresas do IBGE: Pesquisa Industrial Anual — Empresa — PIA-Empresa;
Pesquisa Anual da Indistria da Construgdo — PAIC; Pesquisa Anual de Comércio — PAC; e Pesquisa
Anual de Servicos.
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Podemos observar, nos dados apresentados, que 0 numero de empresas
empreendedoras sempre foi muito baixo, 0,8% do numero total de empresas em 2008
e, em 2017, 0,5%. A tendéncia apresentada a partir de 2013 foi de decréscimo e, em
2017, o numero absoluto é bem inferior a 2008. Percebe-se, também, que o percentual
de pessoal ocupado assalariado, que em 2008 representava 16,8% do total, em 2017,
representa apenas 7,9%. O Grafico 2 traz os mesmos dados, mas em um formato de

melhor visualizagdo da tendéncia.

Gréfico 2: Taxas de crescimento anual do niumero de empresas e do pessoal ocupado
assalariado nas empresas de alto crescimento — Brasil 2009-2017
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Fonte: Adaptado de IBGE (2019).

Apesar das diferencas metodolégicas e de concepcao, os dados do IBGE
complementam a analise feita anteriormente, pois, a medida que tanto as empresas
gue geram empregos diminuem quanto os empregos assalariados nessas empresas
caem em uma propor¢ao ainda maior, vemos aumentar o indice de informalidade e
de formas ocultas de assalariamento do trabalho, invariavelmente, chamadas de
empreendedorismo.

Esses dados ja refletem as consequéncias do modo de producéo globalizado,
intensificado e com forte insercdo de ciéncia e tecnologia, que se materializa na
ampliacéo do trabalho morto, tendo o maquinario digital (plataformas, big data, internet
das coisas, inteligéncia artificial etc.) como dominante e condutor do processo
produtivo no século XXI (ANTUNES, 2020a). Por outro lado, a completa submisséo a
ideologia politico-econdmica neoliberal coloca 0 mercado como a Unica instancia

reguladora, mediadora e definidora dessas relacdes (AZEVEDO, 2021).
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Outra questao que se pode inferir diz respeito as rela¢des sul e norte, centro e
periferia do capital. A Industria 4.0 e o desenvolvimento de alta tecnologia se efetivam
em paises centrais do capital — no norte, geram riqguezas e uma melhor renda a
trabalhadores altamente especializados naqueles paises, enquanto, ao sul, sobra o
trabalho vivo residual; mais especificamente, em ramos e setores de atividades em
gue esse trabalho é insubstituivel, prevalecem a precarizacao, a flexibilizacdo e as
formas ocultas de assalariamento disfarcadas sob o manto do empreendedorismo
(ANTUNES, 2020a; ANTUNES, 2020b).

Nesse sentido, percebemos que, no Brasil, a realidade do empreendedor se
difere da idealizacdo encontrada no discurso. Os dados do GEM mostram uma
baixissima formalizacdo: 73,6% n&o tinham CNPJ em 2019, uma remuneracao
baixissima; em torno de 50% dos empreendedores tém rendimento na faixa de 1 a
12mil reais/ano; pouco mais de 20% faturam entre 12 mil e 24 mil reais/ano; e menos
de 10% na faixa de 24 mil e 36 mil reais/ano. Os dados do IBGE evidenciam que,
considerando a metodologia da OCDE, somente 0,5% das empresas, no pais, podem
ser consideradas empreendedoras e essas empresas apresentam tendéncia de
gueda tanto no numero de empreendimentos quanto de pessoal assalariado. Em
relacdo a pejotizacdo, empresas individuais e MEI apresentam um componente
majoritario de forma oculta de desemprego.

O contexto de crise das relacdes de trabalho, de crise econémica e politica, foi
agravado em 2020 por uma crise sanitaria: a pandemia da covid-19. Nesse cenario
pandémico, os indices de desemprego, de informalidade e de desalentados
apresentam crescimento.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua), em relacdo ao segundo trimestre de 2021, o IBGE apresentou um
contingente de 14,4 milhdes de desempregados, 0 que representa uma taxa de
desemprego de 14,1%. Do contingente de 87,791 milhdes de ocupados, 40,8% estéo
na informalidade, ou seja, praticamente 36 milhdes das pessoas ocupadas trabalham
sem carteira assinada, por conta propria, sem CNPJ, ou auxiliando a familia. J& 8,6

milhdes de brasileiros estdo na condicdo de desalentados!’ (IBGE, 2021).

17 No preltdio histérico da crise estrutural, Long (1953) introduziu, pelo viés econdmico, a designacdo
desalento, entendendo-o enquanto fendmeno agudizado em momentos de recessdo, quando
trabalhadores/as desempregados/as optam por deixar de procurar emprego, 0 que provoca uma queda
na taxa de participacao na forca de trabalho [...] (ERICSSON, 2019, p. 47).
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Se o0 cenério pré-pandémico era desalentador para a classe trabalhadora, o
capital faz da pandemia um laboratério para gestar experiéncias de trabalho no pos-
pandemia, sempre com fins lucrativos. Antunes (2020a) enfatiza trés hipéteses para
as relac6es produtivas referentes ao trabalho: a primeira delas remete a ampliacao do
trabalho sob as plataformas digitais, utilizando-se, ainda mais, da informalidade, da
flexibilizacdo e da precarizacdo; a segunda é que, em plena era do capitalismo de
plataforma®®, ampliam-se, globalmente, formas de exploracdo do trabalho utilizadas
nos primérdios do capitalismo; e a terceira hipétese destaca que a simbiose entre
trabalho informal e mundo digital permite que os gestores do capital acreditem em
trabalho mais individualizado e invisibilizado, os home office, Ensino a Distancia
(EAD), dentre outros, e coloquem a humanidade em uma fase de
“‘desantropomorfizacado do trabalho, caracterizada pela intensificacdo da subsuncao
real do trabalho a nova maquina-ferramenta-informacional” (ANTUNES, 2020a, p. 21).

O discurso do empreendedorismo, quando naturaliza essa situacao precaria e
oculta as condi¢cdes materiais, mascara a realidade e se transforma em distor¢cao

ideologica:

As companhias com maior probabilidade de sucesso e crescimento
serdo aquelas que fardo amplo uso de subcontratacdo e diferentes
formas de franquias. Todos os tipos de novas formas de
empreendedorismo desenvolver-se-do0 — por exemplo, autoemprego
em redes complementares e de pares [..]. Como a sociedade
transforma-se no sentido de tornar-se, cada vez mais, uma sociedade
na qual cada individuo é responsavel por si proprio, voluntaria ou
involuntariamente, caminha-se na direcdo de numero maior de
pessoas mais livres. E aqui a pesquisa nho campo do
empreendedorismo adquire um novo significado, por oferecer
ferramentas que ajudardo quantidade cada vez maior de pessoas a
atuarem sob suas proprias condigfes, a serem elas mesmas em suas
atividades e a compartilharem isso com as outras (FILION, 1999, p.
21).

Para que a ideologia se interiorize, é preciso recorrer a invencao de um ser

imaginario. A projecdo do empreendedor feita pelos idedlogos do empreendedorismo

18 “O trabalho em tempos de mundializagdo neoliberal sob a hegemonia financeira, de avanco das
tecnologias digitais, da inteligéncia artificial e da chamada Industria 4.0” (PRAUN; ANTUNES, 2020, p.
179). Um misto de paradigmas de tecnologia da produgéo e agendas politicas, uma nova maquinaria
gue envolve sistemas de assisténcia, de modo a permitir que equipamentos, como celulares, tablets,
relégios, dentre outros, fornecam informacdes aos trabalhadores e dados as geréncias. Pela internet
das coisas, permite-se a conexao entre diferentes maquinas, e ndo somente entre pessoas (PINTO,
2020).
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nos remete, como analogia, ao conceito de alienagédo trazido por Marx e Engels
(2002), em que o ser € projetado a partir de idealiza¢des de um ser perfeito. Esse ser
se objetiva e se torna estranho aos seres humanos e, entdo, passa a domina-lo.
Quanto mais as caracteristicas desse ser séo idealizadas, mais diminui 0 humano,
mais estranho fica e mais poder sobre o homem adquire.

Gramsci (1975) afirma que, no bloco histérico, as forcas materiais sdo o
conteudo, e as ideologias equivalem a forma; também, que a distincdo entre uma e
outra € meramente didatica, pois as ideologias seriam meros caprichos individuais
sem as forgcas materiais, e estas nao seriam concebidas historicamente sem a forma.

Abordada, aqui, a estrutura que confere base ao bloco histérico
contemporaneo, passaremos a analisar, na préoxima subsecdo, 0 momento
superestrutural, o substrato ideoldgico que formata a concepc¢éo de mundo para a qual

0 empreendedorismo é um elemento histérico e organico.

2.2 O MOMENTO SUPERESTRUTURAL: A FRENTE TEORICA E O DISCURSO DO
EMPREENDEDORISMO

A superestrutura do bloco historico forma um conjunto complexo, no qual
Gramsci distingue duas esferas essenciais: a da sociedade politica, que agrupa o
aparelho de Estado, e a sociedade civil. Segundo Portelli (2002), Gramsci
normalmente emprega a expressao sociedade civil como um conjunto de organismos
privados que correspondem a funcéo de hegemonia que a classe dominante exerce
em toda a sociedade.

Conforme podemos observar em Gramsci (1975, p. 703):

A sociedade civil deve ser distinguida, como é entendida por Hegel e
no sentido em que é frequentemente usado nestas notas (ou seja, no
sentido de hegemonia politica e conteddo cultural de um grupo social
no conjunto da sociedade, como o contetudo ético do Estado), ndo no
sentido de que eles sdo dados por catélicos [...].

A nocao de sociedade civil resulta da investigacdo sobre a hegemonia e esta
fortemente vinculada a questdo dos intelectuais. Aqui, aparece, também, a nocao de
Estado integral, complexo constituido pela sociedade civil e pela sociedade politica.
No excerto em foco, Gramsci diferencia a sua nocdo de sociedade da nog¢ao dos

catolicos, para os quais a sociedade civil seria o Estado, restrito, em uma composi¢céo
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social com a sociedade familiar e com a Igreja (TEXIER, 2017). Iniciamos nossas
reflexbes pela sociedade civil e a questao da ideologia.

No conjunto complexo da sociedade civil, encontra-se a vocagao para dirigir
todo o bloco histérico; constitui o dominio da ideologia, o0 que implica a adequacgéo do
seu conteudo, segundo as categorias sociais que atinge, ao ser considerado sobre
trés aspectos complementares: a ideologia da classe dirigente, abrangendo a arte, a
ciéncia, a economia, o direito etc.; a concepcdo de mundo difundida em todas as
camadas sociais para vincula-las a classe dirigente; e a direcéo ideoldgica articulada
em trés niveis — a ideologia propriamente dita, a estrutura ideolégica e o material
ideologico (PORTELLI, 2002).

Sao essenciais as ideologias organicas, isto é, vinculadas a uma classe
fundamental. Diante disso, Gramsci (1975) orienta para a necessidade da distin¢ao

entre as ideologias organicas e as arbitrarias:

Devemos, portanto, distinguir entre ideologias historicamente
organicas, gue sdo necessarias para uma certa estrutura e ideologias
arbitrarias, racionalistas e deliberadas. Na medida em que sao
historicamente necessarias, elas tém uma validade “psicolégica”, elas
organizam as massas humanas, formam o terreno em que os homens
se movem, adquirem consciéncia da sua posicdo, lutam etc. como
“arbitraria”, elas nao criam nada além de movimentos individuais,
controvérsia etc. (GRAMSCI, 1975, p. 869).

Inicialmente limitada ao nivel econémico da classe dominante, a ideologia se
propaga a medida que se desenvolve a hegemonia dessa classe. Uma camada de
intelectuais se especializa em cada um dos varios aspectos da ideologia dessa classe:
a economia, as ciéncias, a arte etc. Apesar de uma aparente independéncia, 0s
diferentes ramos da ideologia constituem um todo, a concepc¢ao de mundo da classe

fundamental que domina e dirige o bloco histérico (PORTELLI, 2002).

2.2.1 O discurso do empreendedorismo e a economia classica e neoclassica

Consideramos o empreendedorismo um elemento constitutivo da ideologia da
classe dirigente, pois compde a superestrutura necessaria para a reproducao
socioeconbmica dessa classe e do proprio capital no periodo histérico dominado pelo
neoliberalismo. Tem sua ontologia na reestruturagdo produtiva com base no

neoliberalismo, na globalizacdo e na insercéo de ciéncia e tecnologia nos processos
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produtivos. Ideologicamente, atua na mediacdo do conflito capital/trabalho, ocultando
0 desemprego estrutural, a precarizacéo, a extingao de direitos, dos trabalhadores e
a informalidade.

Nesse sentido, os elementos constitutivos para realizarem essa unidade real
da superestrutura ideoldgica precisam estar vinculados tedrica e filosoficamente.
Coan (2011), Pandolfi (2015) e Tendrio (2017) apontam que o empreendedorismo
teria seus vinculos ideologicos mais remotos na teoria econdmica classica,
neoclassica, 0s quais seriam um corpus de representacdes e proposicoes
apresentados como um lastro tedrico que suportaria a producdo dos apologistas do
empreendedorismo.

Dornelas (2012) e Dolabela (2012) afirmam que os vinculos mais remotos do
empreendedor se encontram na teoria de Cantillon (2002). Tais vinculos se dariam na
diferenciacdo entre o capitalista e o empresario e na disponibilidade do ultimo em
assumir risco para obter lucro.

A obra “Ensaio sobre a natureza do comeércio em geral “, de Richard Cantillon
(1680-1734), foi publicada em 1755, apds a morte do autor. O que observamos nela,
no entanto, € a descricdo da estrutura social e econémica estabelecida naquele
periodo historico. “Apenas — e sempre — a descricdo de uma determinada forma de
organizagao social” (FIGUEIRA, 2002, p. 15). Segundo Cantillon (2002, p. 43):

E a privagdo do necessario que leva a subsistir, num pais, os
arrendatarios, todo tipo de artesdo, os mercadores, os oficiais, 0s
soldados, os marinheiros, os criadores e todas as outras ordens que
nele encontram ocupacéo. Toda esta gente que trabalha serve ndo
apenas ao principe e aos proprietarios, mas prestam-se mutuamente
servi¢cos, de modos que ha muitos que ndo trabalham diretamente
para os proprietarios de terra, o que faz com que parecga que eles ndo
vivem dos seus fundos, ou seja, que ndo vivem as suas expensas.

O autor faz a distingédo entre os generais que recebem soldo, os cortesdos que
recebem pensao, os criados que recebem salario e os empresarios que tém salario

incerto e sobrevivem por conta propria.

[...].- Todos os demais sdo empresarios. Quer eles disponham de um
fundo para movimentar sua empresa, quer sejam empresarios apenas
do seu proéprio trabalho, sem nenhum fundo, todos vivem na mesma
incerteza. Até os mendigos e ladrées sdo empreséarios desse tipo.
Enfim, todos os habitantes de um pais retiram sua subsisténcia do
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fundo dos proprietarios de terra e todos séo deles dependentes
(CANTILLON, 2002, p. 47).

A estrutura social apresentada composta pelo nobre, pelo proprietario de terras
e por um conjunto de ocupacdes que sobreviveriam da prestacao de servigos e trocas
de mercadorias nao pode ser confundida com o sistema de mercado, o qual “[...] n&o
se trata apenas de uma troca de mercadorias: € um mecanismo para sustentar e
manter uma sociedade inteira” (HEILBRONER, 1996, p. 29). O sistema de
metabolismo social do capital, com suas determinacdes globalizantes, expansionistas,
totalizadoras e incontrolaveis, € Unico e ndo encontrou precedentes na histéria
(MESZAROS, 2011).

Portanto, fazer uma relacao direta do proprietario de terras com o capitalista —
e entre a miriade de ocupacOes apresentadas por Cantillon com o empresario
moderno — é anacronica e inadequada. O argumento da disponibilidade de correr risco
para obter lucro € descaracterizado pelo proprio autor ao afirmar no trecho exposto,
retirado da pagina 43, que é a propria privacdo do necessario que leva a subsistir esse
contingente de trabalhadores sob aquelas condi¢cdes. Nesse sentido, seria mais
adequado afirmar que as condicbes do desenvolvimento do capital atual sob o
neoliberalismo, que priva um grande contingente de trabalhadores do minimo
necessario a subsisténcia, além da consequente constituicio de falsos
empreendedores, assemelham-se a condicdo pré-capitalista apresentada por
Cantillon.

E comum entre os idedlogos do empreendedorismo recorrer a teorias e
producfes anteriores para afirmar e confirmar suas proprias ideias e reforcar suas
intencdes e predeterminacodes.

Outro autor muito referenciado pelos estudiosos do empreendedorismo é Jean-
Baptiste Say (1767-1832). Admirador das ideias de Adam Smith e do pensamento
liberal, procurou dissemina-lo na Franca ao estabelecer um corpo tedrico que
possibilitasse a chegada da Revolucao Industrial naquele pais. O vinculo com o
empreendedor estaria na figura do empresario industrial, o qual se submeteria aos
riscos, que investiriam seus préprios recursos na perspectiva do lucro (COAN, 2011).

Filion (1999) argumenta que Say fazia distingdo entre a figura do capitalista e
do empreendedor, uma vez que via o empreendedor associado a ideia de inovacéo e

agente de mudanca, caracteristicas que nem todos os capitalistas apresentam.
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Um dos fatores de desenvolvimento econdmico seria a descoberta industrial
referente aos instrumentos. O resultado dessas descobertas possibilitaria obter mais
utilidade pela mesma quantidade de trabalho humano. Aponta-se que, apesar de os
inconvenientes gerados pela introducdo das mais preciosas novidades, como o
desemprego gerado pela substituicdo do trabalho humano por uma nova maquina,
isso seria atenuado pela necessidade de servigo gerado pela instalacdo e manutengao
desta, mas, principalmente, pela queda nos precos dos produtos (SAY, 1983).

A producéo era composta por trés elementos: 1) os instrumentos — tear, arados,
navio etc.; 2) recursos para se manter enquanto desenvolve, produz e comercializa o
produto; 3) matéria-prima para ser transformada em produto. Téo importante quanto
0 que cada elemento fornecia a producédo era a relacdo estabelecida entre eles. A
industria, os capitais e 0s agentes naturais contribuem, cada um no que lhe concerne,
para a producédo. Esses trés elementos séo indispensaveis para que existam produtos
criados, contudo néo € necessario que pertengcam a uma mesma pessoa (SAY, 1983).

Assim, para obter um produto, seriam necessarios trés processos: primeiro,
estudar o curso e as leis da natureza no que tange ao produto; segundo, aplicar esses
conhecimentos de forma util, criar um produto que tera determinado valor para os
homens; terceiro, executar o trabalho manual indicado pelas operacdes precedentes.
Para o autor, raramente, essas operacfes seriam executadas pela mesma pessoa;
assim, a primeira operacao seria executada pelo cientista, a terceira pelo operario e a
segunda pelo empresario industrial, “aquele que empreende a criagdo por conta
prépria, em seu beneficio e a seus riscos, de um produto qualquer”’ (SAY, 1983, p.
85).

Convém observar que o0s conhecimentos dos cientistas, tdo
necessarios ao desenvolvimento da industria, circulam com grande
facilidade de uma nacéo para as outras. Os préprios cientistas tém
interesse em difundi-los, pois isso serve a sua fortuna e firma sua
reputacdo, a qual lhes & mais cara que a propria fortuna. Por
conseguinte, uma nagdo em que as ciéncias estdo poucos cultivadas,
poderia, apesar disso, desenvolver bastante a sua industria,
aproveitando-se dos ensinamentos vindos de outros lugares. O
mesmo nhdo acontece com a arte de aplicar os conhecimentos do
homem as suas necessidades, nem com o talento da execucéo. [...]
Por isso um pais onde ha muitos negociantes, manufatores e
agricultores hébeis, possui mais meios de prosperidade do que aquele
que se distingue, principalmente pela cultura do espirito (SAY, 1983,
p. 87).
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Fica evidente a tentativa dos idedlogos do empreendedorismo de recorrer a
teoria de Say para justificar a ideia de distinguir o empreendedor do capitalista, tendo
o carater inovador como diferenca basica. De forma velada, encontramos a
justificacéo da insercao de tecnologia nos processos produtivos, a naturalizacado do
desemprego que é estrutural, da flexibilizacdo das relacdes produtivas e do fim de
direitos sociais. A descaracterizacdo do trabalhador é enquanto classe, pois, mesmo
nao sendo um capitalista, pode-se ser um empreendedor, um quase-burgués, como
aponta Antunes (2020a).

Outro economista que tem seu nome muito referenciado pelos autores que
abordam o tema do empreendedorismo é Joseph Alois Schumpeter, principalmente
porque faz uma ligacao direta entre o empreendedor e a inovacao; o “empresario
inovador” é apontado como o vinculo mais forte da teoria schumpeteriana com o
empreendedorismo.

No livro “A Teoria do Desenvolvimento Econémico” (1911), o autor apresenta
um modelo chamado fluxo circular, o qual descreveria um momento no qual o
crescimento econdémico estaria ausente, estatico, cujo fluxo de producdo ndo expande
sua criacdo de riqueza. Segundo Heilbroner (1996), o propdsito por tras desse método
seria uma tentativa de responder a indagacdo de onde os lucros vém. A explicacéo
de Schumpeter, de acordo com o autor, aponta que, nessa situacao, os lucros néo
viriam da exploracédo do trabalho ou dos ganhos do capital, mas estes apareceriam
guando o fluxo circular falha em seguir 0 seu curso rotineiro. Dentre todas as forcas
gue levariam até a perturbacéo da rotina, uma se destaca: a introducao de inovacoes
tecnoldgicas ou organizacionais no fluxo circular.

Para além de entender o mecanismo da variagdo econdmica, € preciso
visualizar o que Schumpeter chama de empresario, inovacéo e capital. O empresario
€ 0 que promove inovacfes no processo produtivo e ndo deve ser confundido com o
gerente ou inventor, podendo o ser também. Para Schumpeter, o desenvolvimento
nao é um processo gradual e harmonioso; ele se processa aos saltos, de forma
desarmoniosa, para onde prevalece um elevado grau de riscos de incertezas. E
imprescindivel que, nessas condi¢des, tenha um tipo — 0 empresario talentoso e
motivado — que seja capaz de perceber as oportunidades de realizar negocios

rentaveis. O empresario ndo seria motivado apenas pelo desejo de lucro; ha o sonho

e a vontade de fundar um reino particular, o desejo de conquistar, o impulso de lutar
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para provar a si mesmo que é superior aos outros, ter sucesso; finalmente, ha a alegria
de criar, de realizar as coisas, ou, simplesmente, de exercitar sua energia e
engenhosidade (SCHUMPETER, 1984).

Para Schumpeter (1984), a inovacao significa fazer as coisas, diferentemente
no reino da vida econdmica. As inovagdes podem ocorrer da seguinte forma: a)
introducdo de um novo bem ou, entdo, de nova qualidade de um certo bem; b)
introducdo de um novo método de producdo; c) abertura de um novo mercado, ou
seja, um mercado em que o produto de determinada inddstria nunca tivera acesso
antes; d) descoberta de uma nova fonte de matéria-prima ou de produtos; e)
reorganizacao de uma inddstria qualquer, como a cria¢cao ou a ruptura de uma posicao
de um monopalio.

Finalmente, o capital ndo € o estoque de bens reais de uma comunidade, mas
uma reserva monetaria que capacita ao empresario ter o poder de controle sobre os
fatores de producéo, deslocando-se dos velhos empregos e canalizando-os para os
Novos usos que a inovacgéo exige. E aquela soma de meios de pagamento que esta
disponivel a qualquer momento a ser transferido aos empresarios. Esses recursos de
capital sdo conseguidos nos bancos criadores de crédito (SCHUMPETER, 1984).

Segundo Schumpeter, em consonancia com Heilbroner (1996), uma inovagao
implica a existéncia de um inovador, alguém que é o responsavel por combinar 0s
fatores de producéo de novas formas. N&o se trata de um homem de negocios normal,
gue segue rotinas; os inovadores ndao vém de nenhuma classe social especifica. O
autor os chamou de empreendedores e definiu que os empreendedores e a sua
atividade inovadora séo, assim, a fonte de lucro no sistema capitalista.

Os empreendedores, de acordo com Schumpeter, ndo viriam de nenhuma
classe em especial; sdo apenas possuidores de um talento para a inovacao,
resultando na dinamizacdo da sociedade nas mdos de uma elite ndo capitalista.
Idealizava uma elite inovadora, a qual seria formada por pessoas com qualidades
acima do normal quanto ao intelecto e a vontade, independentemente da classe social
a que pertencesse. Nao ha davidas de que ele acreditava na importancia das elites
na histéria (HEILBRONER, 1996).

A base ideolégica que Schumpeter oferece ao empreendedorismo
desconsidera as condicdes estruturais, isto €, as classes que dependem, diretamente,
da relacdo com as forcas produtivas. As crises do bloco historico, que sdo produtos

do desenvolvimento do sistema do metabolismo socioeconémico do capital, seriam
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resolvidas por inovagdes e pelo empresério inovador, por uma elite inovadora; alias,
ndo teriamos um bloco historico, pois ndo teriamos a classe dirigente, ndo haveria a
necessidade de construcdo da hegemonia dessa classe. Nao por menos que ele é
altamente citado pelos autores que fazem a apologia do empreendedorismo.

Se a base ideoldgica dos economistas sobre o empreendedorismo tivesse de
ser resumida, provavelmente, seria em duas categorias: 0s empreendedores
organizadores de negdcios abordados por Say; e os empreendedores inovadores na
perspectiva de desenvolvimento econdmico de Schumpeter (FILION, 1999). E
apoiado nessa base que o discurso do empreendedorismo se constitui e € difundido
como parte do movimento superestrutural de carater organico.

O discurso procura criar um imaginario de sucesso, principalmente de sucesso
nos negocios. O movimento do empreendedorismo seria uma revolucédo, a qual parte
do envolvimento de pessoas e processos que levam a transformacao de ideias em
oportunidades, e estas a criacdo de negocios de sucesso (DORNELAS, 2012;
HISRICH et al., 2014). Vivenciariamos a era do empreendedorismo, pois 0s
empreendedores estariam eliminando barreiras comerciais e culturais, ao renovar
conceitos econdmicos, criar relacdes de trabalho e novos empregos e gerar riqueza
para a sociedade (DORNELAS, 2012).

O que se percebe é um discurso completamente descolado da realidade. Com
a insercao intencional de tecnologias nos processos de trabalho e o advento da
Industria 4.0, o trabalho vivo se tornara mais residual; uma quantidade incalculavel de
forca de trabalho se tornara supérflua. Sem empregos, sem seguridade social,
teremos as ampliac6es da informalidade, dos empreendedorismos, do autoemprego,
gue se configuram como uma forma oculta de assalariamento (ANTUNES, 2020a).

O empreendedorismo € a manifestacao da liberdade humana e a base para o
bem-estar coletivo e o espirito comunitario entre as pessoas (DOLABELA, 2016). Um
fendbmeno social que adquire importancia enquanto responsavel pelo crescimento
econdmico e pelo desenvolvimento social (DOLABELA, 2012).

Filion (1999, p. 20), ao tratar do movimento em torno do empreendedorismo

gue ocorreu em Quebec?!®, evidenciou a sua expectativa:

19 “Quebec foi palco, no comeco dos anos 80, do aparecimento de superabundancia de concursos
anuais de negoécios regionais, dos quais as empresas mais eficientes receberam prémios:
empreendedor do ano, melhor marketing [...]" (FILION, 1999, p. 20).
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Vivencia-se a glorificacdo do empreendedor e a aceitacéo de certos
modelos sociais para a prosperidade. Além de tudo isso o
empreendedorismo pode ser considerado como um novo passo em
direcdo a conquista da liberdade. A sociedade empreendedora de hoje
parece estar sofrendo uma transformagéo bastante ampla, na qual o
empreendedorismo € expresso em formas organizacionais menores.

O expresso pelos autores até o momento contrasta com a realidade do
empreendedorismo sob o neoliberalismo econémico e politico. O reino da liberdade
gue representaria o empreendedorismo se torna o reino da necessidade extrema;
como apresentamos anteriormente com Cantillon, era a privacdo do necessario que
constituia um conjunto de ocupac¢fes no pré-capitalismo. Ou, como afirma Antunes
(20204, p. 21), “em plena era do capitalismo de plataforma, plasmado por relacdes
sociais presentes no sistema de metabolismo antissocial do capital, ampliam-se
globalmente forma pretéritas de exploracao do trabalho, que remetem aos primordios
do capitalismo”.

Outra caracteristica que se tornou um consenso entre os apologistas do
empreendedorismo diz respeito a principal fungcdo que gira em torno desse ser

projetado: a inovacao.

O que todos os empreendedores de sucesso que conheci tém em
comum nao é um certo tipo de personalidade, mas um compromisso
com a pratica sistemética da inovacdo. [...] A inovacdo é funcao
especifica do espirito empreendedor, seja num negdcio existente,
numa instituicio de servicos pulblicos, ou em um novo
empreendimento iniciado por uma s6 pessoa ha cozinha de sua casa.
Ele é o meio pelo qual o empreendedor cria hovos recursos produtores
de riqueza ou investe recursos existentes com maior potencial para a
criacao de rigueza (DRUCKER, 2001, p. 49).

Reforcamos que néo se trata de negar a importancia de inovar, de criar novos
produtos, desenvolver processos e ampliar os meios de producéo de riqueza. O que
nos parece que define o carater ideolégico do empreendedorismo, nesse caso, € a
definicdo da inovacdo como uma especificidade do empreendedor e a consequente
ocultacdo da inovacdo como algo ligado ao trabalho, velando a divisdo social do
trabalho, a caracteristica do modo de produ¢do moderno.

A férmula ndo se restringe as individualidades; o desafio final, sinalizado por
Drucker (1987), é o de transformar toda a sociedade. Educar os trabalhadores para a

realidade da inovacdo, ndo somente as novas geracdes, mas com destaque para a
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educacdo continuada, seria 0 mais importante estimulo a criacdo de uma sociedade
plenamente empreendedora, com a iniciativa privada promovendo o desenvolvimento
social, e o Estado sendo responsavel apenas pela infraestrutura. A essa nova
sociedade, denominou-se “sociedade do conhecimento”. Retornaremos ao tema da
educacédo e empreendedorismo posteriormente nesta pesquisa.

Segundo Filion (1999), o movimento do empreendedorismo inicialmente se
apoia no estudo dos pequenos negdlcios e sua importadncia no crescimento da
economia. A Gra-Bretanha foi um dos primeiros paises a compreender isso e, apés a
Primeira Guerra, em 1919, grupos de pesquisa foram criados para analisar o
fenbmeno. Durante a crise dos anos 30 do século XX, novos grupos iniciaram seus
estudos, culminando com a Comissao de Bolton, em 1969.

Prossegue Filion (1999, p. 17):

O relatério de Bolton, publicado em 1971, mostra entre outras coisas
gue 0s pequenos negocios existem onde as economias de escala nao
estdo automaticamente a disposicdo de grandes corporacdes. Sua
existéncia deve-se também a presenca de empreendedores e de
ambiente favoravel a criacdo de novos empreendimentos.

Compreendemos, entdo, que 0 movimento histérico que origina o
empreendedorismo € a analise e o0 estudo dos pequenos negdécios, comecando no
‘periodo entreguerras’ do século XX, ao se consolidar na década de 70.

O movimento do empreendedorismo amplia seu espectro de analise para além
do pequeno negocio e aborda, também, os trabalhadores em grandes corporacdes
(empreendedores corporativos, intraempreendedores) e 0s autoempregados.
Influenciados pela teoria do capital humano, pela reestruturacdo produtiva, o
movimento se expande na formacao universitaria, com disciplinas, cursos e eventos,

além de acOes empresariais.

No espaco de wuma década, a pesquisa em torno do
empreendedorismo estendeu-se a maioria das disciplinas, bem como
duplicaram o numero de instituicdes oferecendo curso sobre o assunto
e 0 numero de cursos oferecidos (Vésper, 1985;1993). Como em
muitos outros paises, Quebec foi palco, no comeg¢o dos anos 80, do
aparecimento de superabundancia de concursos anuais de negécios
regionais, dos quais as empresas mais eficientes receberam prémios:
empreendedor do ano, melhor marketing, melhores resultados em
exportacdes, melhor protecdo ambiental, melhor gerenciamento de
recursos humanos, e assim por diante. Vivencia-se a glorificacdo do
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empreendedor e a aceitacdo de certos modelos sociais para a
prosperidade (FILION, 1999, p. 20).

Para Filion (1999), o autoemprego € uma categoria do empreendedorismo, no
entanto estaria ligado ao que chama de empreendedores involuntérios, forma que se
expande consideravelmente a partir da década de 1990. Isso coincide no processo de
reestruturacdo produtiva do capital com o que Antunes (2020) chama da exploséo do
novo proletariado de servicos, cuja logica destrutiva do capital, conforme expulsa
homens e mulheres do mundo produtivo, recria modalidades de trabalho informal,
intermitente, precarizado e flexivel, ao diminuir, ainda mais, a renda dos trabalhadores

gue conseguem se manter trabalhando.

Na verdade, a categoria involuntaria € um produto dos anos 90. E
composta, principalmente, por recém-formados e pessoas demitidas
apos o fechamento ou a reestruturacao de corporagdes, 0s quais nao
foram capazes de encontrar empregos e, por isso, foram forcados a
crid-los. [...]. Os empreendedores involuntarios tendem a optar pelo
auto emprego, mas ndo sao empreendedores no sentido geralmente
aceito do termo. Criam uma atividade de negdécios, mas ndo sao
movidos pelo aspecto inovacdo. Enquanto a inovacédo e o crescimento
sdo palavras-chave para definir o empreendedor, as que definem o
autoempregado sdo ecologia pessoal e estilo de vida equilibrado
(FILION, 1999, p. 20).

Essa proposicéao do autor por meio da qual o autoemprego seria uma escolha
do empreendedor apresenta uma distor¢cdo da realidade. Primeiro, naturaliza o
desemprego, ao ndo considerar os processos de reestruturacdo produtiva e de
insercao da tecnologia nos processos produtivos. Segundo, individualiza o problema,
pois o sujeito ndo foi capaz de encontrar um emprego. Terceiro, romantiza essa
situacdo, apontando que as palavras-chave que definem esse empreendedor de
segunda ordem sao “ecologia pessoal” e “estilo de vida equilibrado”, quando, na
verdade, o que caracteriza o autoempregado é a incapacidade de o modo de producéo
capitalista oferecer condicfes dignas de sobrevivéncia.

O fato é que a ideia do empreendedor ligado a inovacdo, com base no
conhecimento e no desenvolvimento de tecnologias, chega ao século XXI orientando

politicas de desenvolvimento. Como aponta Azevedo (2014, p. 32-33):

[...] O lancamento da nova estratégia de desenvolvimento na Reunido
do Conselho Europeu em Lisboa, no ano 2000, que também é a
inauguracdo da terceira fase da integracdo europeia, quando o
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Conselho Europeu coloca como desafio para a Unido Europeia tornar-
se a mais competitiva economia do conhecimento do Globo, com o
lancamento do Processo de Lisboa, também conhecido como Agenda
de Lisboa ou Estratégia de Lisboa (Conselho Europeu de Lisboa,
2000). [...] Essa estratégia de desenvolvimento da Unido Europeia, ao
reivindicar a melhoria do padrdo de competitividade da Europa e do
poder da inovagao e da tecnologia para “ganhar a dianteira” na corrida
global pela economia baseada no conhecimento, sustenta-se
ideologicamente na Teoria do Capital Humano e parece filiar-se ao
modelo de desenvolvimento proposto por Joseph Schumpeter

Ao ter em vista o bloco histérico constituido a partir da crise da década de 70,
em que as relagdes produtivas sdo crescentemente e intencionalmente invadidas pelo
capital mundializado associado as tecnologias informacionais sob o comando do
sistema financeiro, e que esse processo tenha se intensificado no século XXI, o
empreendedorismo e a sua abordagem contemporanea na educacdo devem ser
analisados sob a frente teorica/ideoldgica neoliberal: “a criagdo de situacdes de
mercado e a producao do sujeito empresarial devem-se muito mais a elas do que a
economia neoclassica” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 133).

A concepcao neoliberal de sociedade baseada no livre mercado e na
concorréncia como logica que produz o avanco social € generalizada para todas as
atividades da vida. “O modelo fundamental das relagdes humanas nessa sociedade &
o empreendimento que expressa 0 empreendedorismo dos seres humanos,
constituindo a fonte de liberdade pessoal e social e cuja organizacdo mais
desenvolvida é a empresa” (FREITAS, 2018, p. 31). Essa concepcéo define as

finalidades da educacéao, principalmente, para a classe trabalhadora.

2.2.2 Neoliberalismo e Teoria do Capital Humano (TCH): a base politico-

ideolégica do empreendedorismo e sua inser¢cdo na educacéao

A Teoria do Capital Humano (TCH) tem orientado propostas politicas baseadas
em economistas de orientacdo neoclassica, bem como naqueles ligados as correntes
liberais ortodoxas. Tornou-se parte importante da base ideoldgica para a mudanca do
padrdo de acumulacdo capitalista a partir da crise da década de 70, orientando e
justificando politicas que promoveram reformas na sociedade, inclusive na educacao,
principalmente aquelas elaboradas e difundidas por Organismos Internacionais
(AZEVEDO, 2019). Nesse sentido, discutiremos, inicialmente, o neoliberalismo, uma

ideologia politica que se instala a partir da crise do keynesianismo e seu modelo de
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bem-estar social com a participacdo do Estado no processo de recomposicao

produtiva do capital.

2.2.2.1 O neoliberalismo e a formacgé&o do empreendedor

Se existe, atualmente, um neoliberalismo, houve uma matriz inspiradora. Por
isso, é importante retomar, mesmo que de forma sintética, o debate sobre o liberalismo

procurando identificar as novidades do neoliberalismo (AZEVEDO, 2021).

Se o liberalismo nomeia a ideologia politica alinhada ao surgimento
histérico do capitalismo de "mercado livre" e da democracia
representativa de estilo ocidental, o neoliberalismo significa um regime
particular de liberalismo, capitalismo e democracia que foi globalizado
desde os anos 1970, na forma de um sistema ativo promogéo estatal
dos principios de mercado e concorréncia que 0s criticos veem como
antitéticos a democracia (PHELAN; DAWES, 2018, p. 1).

O liberalismo, tendo como pilares a economia guiada pelo mercado e o
individualismo como ténica das relagdes sociais, apropriado pela burguesia, deu forma
ao modo de produzir capitalista. “Adam Smith sustentava que o livre mercado, como
pratica nas relagcdes econémicas, e o individualismo como valor de conduta nas
relagcbes sociais, impulsionariam o desenvolvimento e seriam catalisadores da
identificacdo de uma sociedade de maior abundancia” (AZEVEDO, 2021, p. 75).

O liberalismo, em variadas formula¢fes e tendo por base o lluminismo,
em versGes empiristas e racionalistas, € o substrato ideolégico da
burguesia para a superacdo do feudalismo, do mercantilismo e das
formac0Oes pré-capitalistas, ndo sé em termos politicos e econémicos,
mas também para a suplantacdo da ordem juridica e o
sobrepujamento de qualquer cultura que lhe possa ser alheia,
especialmente aquela que era dominante no ancien régime
(AZEVEDO, 2021, p. 71).

E a crenga na “mao invisivel” do mercado, a busca pelo ganho individual, que
teria por resultado ndo esperado um bem coletivo, ou seja, ao realizar seus desejos e
projetos particulares, teria por resultado ndo esperado o desenvolvimento social
(AZEVEDO, 2021).

A influéncia de Smith nas doutrinas econdmicas socialmente
conservadoras desses dois ultimos séculos estd principalmente em
sua crenca de que, numa economia de mercado concorrencial,
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laissez-faire e capitalista, o livre mercado dirigia todos os atos
egoistas, aquisitivos e voltados para o lucro para um “sistema 6bvio e
simples”, socialmente benéfico e harmonioso, “de liberdade natural”.
Declarou ele que as fungbes apropriadas do governo deveriam ser
estritamente limitadas (HUNT; LAUTZENHEISER, 2013, p. 99).

Este governo (Estado) limitado s deveria ter trés fungdes:

[...] primeiro, a funcdo de proteger a sociedade da violéncia e da
invasdo de outras sociedades independentes; segundo, a funcédo de
proteger, na medida do possivel, todo membro da sociedade da
injustica e da opresséo de qualquer de seus membros ou a funcéo de
oferecer uma perfeita administracéo da Justica; e, por fim, a funcéo de
fazer e conservar certas obras publicas e de criar e manter certas
instituicdes publicas, cuja criagdo e manutencdo nunca despertariam
o interesse de qualquer individuo ou de um grupo de individuos,
porque o lucro nunca cobriria as despesas que teriam estes individuos,
embora, quase sempre, tais despesas pudessem beneficiar e
reembolsar a sociedade como um todo (HUNT; LAUTZENHEISER,
2013, p. 99).

Azevedo (2021), apoiado em Hunt (1989), afirma que a obra de Smith serve de
referéncia tanto para a teoria que defende o trabalho como criador original de riqueza
(valor-trabalho), admitindo, portanto, a existéncia de classes antagdnicas, quanto para
a teoria do valor-utilidade, que propde a utilidade como fonte de valor, pressupondo a
harmonia de classe. A fecundidade da obra abrange esse duplo conteddo, porém

considerando a historicidade:

O individualismo, a livre iniciativa e a minima intervencao do Estado
eram pressupostos basicos para que governos de corte
autoritario/absolutista fossem superados, de maneira a liberar
populacdes do servilismo e a avancar na producdo de bens com
maiores excedentes (devido as revolugbes industrial e agricola)
(AZEVEDO, 2021, p. 80).

Para Azevedo (2021), as ideias mais retidas e lembradas do pensador liberal
pelo neoliberalismo correspondem a aspectos mais basicos do seu pensamento,
aqueles que ressaltam o mercado, a livre-empresa, a iniciativa individual e a limitacao

do papel do Estado:

1) A melhor alocacéo de recursos é feita pelo mercado — chamado por
ele, metaforicamente, de ‘mao invisivel’ — de maneira a enaltecer o
mercado como uma epifania prépria da onipoténcia divina; 2) o capital
(na realidade, a pessoa fisica ou juridica detentora do capital — o
capitalista) deve estar livre de regulamentacdes; 3) o individuo tem o
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melhor juizo, sendo soberano em suas escolhas e arbitrios; e 4) o
Estado deve ser minimo, limitando suas funcgbes, especialmente, a
seguranca, a defesa e a garantia de liberdade para o livre-mercado
[...] (AZEVEDO, 2021, p. 78).

O neoliberalismo se apresenta como um herdeiro do liberalismo classico. Com
a Primeira Guerra Mundial e as crises que vieram depois dela, ganha forca a reviséo
dos dogmas liberais em fungéo da desconfianga com a doutrina da liberdade total aos
atores do mercado. “O que fazer com as velhas imagens idealizadas da livre troca,
quando todo o equilibrio social e econébmico parece abalado?” (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 57). Intensifica-se, portanto, a busca por melhor compreender os principios
do liberalismo e/ou melhor realizar a sociedade liberal.

A insuficiéncia do principio do laissez-faire?® e a questdo da intervencéo
governamental sdo aspectos centrais a época. Foram formulados dois tipos de
resposta: em ordem cronoldgica, a primeira é o novo liberalismo?, e a segunda é o
neoliberalismo. Tanto os nomes dados as duas quanto os conteudos elaborados e as

linhas politicas permitiram distingui-las retroativamente (DARDOT; LAVAL, 2016).

O “novo liberalismo” repousa sobre a constatacdo da incapacidade
dos dogmas liberais de definir novos limites para a intervencéo
governamental. Em nenhum outro lugar |é-se melhor essa
incapacidade dos dogmas antigos do que no pequeno ensaio de John
Maynard Keynes cujo titulo j4 é por si s6 uma indicac&o do espirito da
época: O fim do “laissez-faire” (1926). Se Keynes se tornara mais tarde
o alvo preferido dos neoliberais, ndo devemos nos esquecer de que
keynesianismo e neoliberalismo compartiiharam as mesmas
preocupacdes durante algum tempo [...] (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
58).

Os pensadores neoliberais se consideram os unicos herdeiros do liberalismo

classico, “deserdando” o keynesianismo. No entanto, essa reivindicacdo pode ser

20 “Como é sabido, laissez-faire e laissez-passer sdo conhecidas maximas do liberalismo que,
interpretando, significam que a economia deveria ser guiada pelo mercado (por compradores e
vendedores na sociedade civil) e o individualismo, supostamente, seria a tbnica das rela¢des sociais.
Por um lado, esta ordem baseia-se na temerosa componente egoista possessiva (individualismo
possessivo); por outro lado, é com o liberalismo que o individuo € sacado do marasmo social vivido no
ancién régime, ganhando, assim, uma identidade individual, fortalecedora do humanismo [...]”
(AZEVEDO, 2021, p. 75).

21 “Afora um nlcleo de economistas universitarios irredutiveis, aferrados a doutrina classica e
essencialmente hostis a intervencao do Estado, cada vez mais autores esperavam uma transformacao
do sistema liberal capitalista, ndo para destrui-lo, mas para salva-lo. [...]. Um “novo liberalismo” mais
consciente das realidades sociais e econémicas procurava definir havia muito tempo uma nova maneira
de compreender os principios do liberalismo, que emprestaria certas criticas do socialismo, mas para
melhor realizar os fins da civilizagao liberal” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 57).
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classificada como uma tripla farsa: primeiro, a fundamental referéncia do
neoliberalismo se encontra em alguns liberais do século XIX e no marginalismo do
século XX; segundo, executores de politicas, eleitos com propostas populares e
progressistas, implementam uma agenda neoliberal; terceiro, a defesa inconteste do
seu modelo econémico ortodoxo e a ndo admissdo da plausibilidade de qualquer
variacao liberal voltada ao social e/ou economicamente democratica por parte do
Estado (AZEVEDO, 2021).

O “novo liberalismo”, do qual uma das expressdes tardias e mais
elaboradas no plano da teoria econdmica foi a de Keynes, consistiu
em reexaminar o conjunto dos meios juridicos, morais, politicos,
econdmicos e sociais que permitiam a realizagdo de uma “sociedade
de liberdade individual’”, em proveito de todos. Duas propostas
poderiam resumi-lo: 1) as agendas do Estado devem ir além dos
limites que o dogmatismo do laissez-faire imp0s a elas, se se deseja
salvaguardar o essencial dos beneficios de uma sociedade liberal; 2)
essas novas agendas devem pbr em questéo, na pratica, a confianca
gue se depositou até entdo nos mecanismos autorreguladores do
mercado e a fé na justica dos contratos entre individuos supostos
iguais (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 68).

O Estado, para Keynes — e isso aconteceu apos a crise de 1929 —, deve atuar
na sociedade, na economia, evitando — ou superando crises —, ao criar demandas e
se tornar “[...] empreendedor, financiador, regulador, arbitro, tocador de obras etc.”
(AZEVEDO, 2021, p. 88).

As regulacbes concernentes ao Estado de bem-estar social ndo feriram o
arcabouco tedrico dos classicos liberais. A possibilidade de, por intermédio do Estado,
permitir a incorporacdo de mais pessoas no mundo da producéo e do consumo, além
de socializar bens publicos??, parece ter incomodado defensores do liberalismo
ortodoxo e do individualismo possessivo (AZEVEDO, 2021). “Hayek parece insinuar
gue a possivel ampliacdo do espaco publico-estatal implicaria perigo a ordem social
ou as premissas do liberalismo (mas as defendidas por ele — mais tarde denominadas
de neoliberalismo)” (AZEVEDO, 2021, p. 84).

E necessario distinguir o liberalismo classico do neoliberalismo. O primeiro foi

0 arcabouco teorico ideologico das transformacfes econdmicas, sociais e culturais

22 Em esséncia, para se classificar algo ou um servico como um bem publico, devem-se cumprir duas
condig¢fes: a primeira € a de que 0 acesso ao bem néo pode ser exclusivo a um contingente, de modo
gue possa significar o ndo acesso por parte de outros cidaddos; a segunda € a de que 0 acesso ao
bem nao pode implicar a diminuigdo do seu conteldo para o outro (AZEVEDO, 2021).
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qgue ocorreram na Europa, contribuindo para a consolidacdo politico-ideol6gica da
modernidade e do capitalismo. Apesar das tragédias historicas da formacdo do
capitalismo, o liberalismo como frente tedrica da classe burguesa proporcionou uma
formacao social com maior liberdade e materialmente mais abundante em relacdo as
formacdes sociais feudais e pré-capitalistas (AZEVEDO, 2021). Ainda, sobre o

neoliberalismo, de acordo com Dardot e Laval (2016, p. 69):

Em certos aspectos, aparece como uma decantacdo do “novo
liberalismo” e, em outros, como uma alternativa aos tipos de
intervencdo econdmica e reformismo social [..]. Mas, ainda que
admitam a necessidade de uma intervencdo do Estado e rejeitem a
pura passividade governamental, os neoliberais opdem-se a qualquer
acao que entrave o jogo da concorréncia entre interesses privados. A
intervencdo do Estado tem até um sentido contrario: trata-se ndo de
limitar o mercado por uma acdo de correcdo ou compensacao do
Estado, mas de desenvolver e purificar o mercado concorrencial por
um enquadramento juridico cuidadosamente ajustado. [...]. Ele
prolonga a virada que deslocou o eixo do liberalismo, fazendo da
concorréncia o principio central da vida social e individual, mas, em
oposicao a fobia spenceriana® de Estado, reconhece que a ordem de
mercado ndo € um dado da natureza, mas um produto artificial de uma
histéria e de uma construcéo politica.

Se o liberalismo classico foi a base ideologica da burguesia para a
transformacéo da formacéo social feudal e, em alguma medida, representou avancos
nas relacdes sociais e avancos materiais, superando o servilismo, o neoliberalismo
transformou profundamente o capitalismo e a sociedade moderna. Estruturalmente,
expande o modelo monopolista e oligopolista; nessa perspectiva, € insolito discutir a
livre concorréncia e o livre mercado. Essas caracteristicas, com poucas ressalvas, ja
nao estdo mais presentes na sociedade contemporanea. ldeologicamente, estende o
“individualismo possessivo” (AZEVEDO, 2021, p. 86) e alogica empresarial para todas
as relacfes sociais e esferas da vida.

Politicamente, sob o véu do Estado minimo e a partir da hegemonia da classe
dominante, intensifica-se a intervencéo deste no sentido de criar um sistema juridico
normativo que coloque os interesses do mercado muito acima de qualquer outro

interesse. Nesse sentido, o neoliberalismo se imp&e ideologicamente, e a hegemonia

23 Herbert Spencer (1820-1903). “Seu livro Individuo contra o Estado defende o sistema da concorréncia
como uma espécie de “selegdo natural” dos mais aptos, um darwinismo social” (MORAES, 2001, p.
12).
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da classe dominante se consolida tanto pelo consenso quanto pela coercao, tanto por

acOes do Estado quanto pelo mercado.

Se é verdade que a crise do liberalismo teve como sintoma um
reformismo social cada vez mais pronunciado a partir do fim do século
XIX, o neoliberalismo é uma resposta a esse sintoma, ou ainda, uma
tentativa de entravar essa orientacdo as politicas redistributivas,
assistenciais, planificadoras, reguladoras e protecionistas que se
desenvolveram desde o fim do século XIX, uma orientagéo vista como
uma degradacao que conduzia diretamente ao coletivismo (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 71).

O Colbquio Walter Lippmann, realizado em Paris, em 26 de agosto de 1938, é
considerado o momento fundador do neoliberalismo. Apesar de a criacdo da
Sociedade Mont-Pelerin, em 1947, ser citada frequentemente como um registro do
seu nascimento, sob determinado angulo, pode-se considerar que ela seja um
prolongamento da iniciativa de 1938. O neoliberalismo se desenvolvera segundo
varias linhas de forca que, desde o principio, dividiram os intelectuais, principalmente
guanto ao sentido a prosseguir, ou seja, transformar o liberalismo, dando-lhe um novo
fundamento, ou ressuscitar o liberalismo classico, operar um retorno contra os desvios
e heresias que o perverteram (DARDOT; LAVAL, 2016).

Em face dos inimigos comuns (0 coletivismo em suas formas
comunista e fascista, mas também as tendéncias intelectuais e as
correntes politicas reformistas que supostamente levavam a ele nos
paises ocidentais, a comecar pelo keynesianismo), essas divergéncias
vao parecer secundarias, sobretudo quando vistas de fora. Durante a
travessia do deserto politico e intelectual dos neoliberais, o que
importa, na verdade, é opor um front unido ao “intervencionismo de
Estado” e a “escalada do coletivismo”. Foi essa oposicdo que a
Sociedade Mont-Pélerin conseguiu encarnar, reunindo as diferentes
correntes do neoliberalismo, a corrente norte-americana (fortemente
influenciada pelos “neoaustriacos” Friedrich Hayek e Ludwig von
Mises) e a corrente alema e permitindo, desse modo, que se
apagassem as linhas divergentes tais como haviam se firmado antes
da guerra (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 73).

Essa unido de correntes divergentes ocultou um dos principais aspectos da
virada na histéria do liberalismo moderno: “a teorizagdo de um intervencionismo
propriamente liberal. Era precisamente isso que trazia a luz o Coléquio Walter
Lippmann” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 73). Ademais:
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Através do discurso dos numerosos participantes, impde-se uma
redefinicdo do liberalismo que deixa os ortodoxos particularmente
desarmados. Essa linha de forca do coléquio une a perspectiva de
Rougier, de ordem essencialmente epistemologica, a de Lippmann,
gue lembra a importancia da construcao juridica no funcionamento da
economia de mercado, e, por fim, aquela, muito proxima, dos
“socidlogos liberais” alemaes Ropke e Von Ristow, que enfatizam a
sustentacdo social do mercado, que por si s6 ndo é capaz de
assegurar a integracédo de todos (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 79).

Hayek, ao tomar a frente do movimento neoliberal, apds 1947 e a criacao da
Sociedade Mont-Pélerin, prolonga e muda a orientacdo do neoliberalismo para além
da divergéncia entre a radicalizacdo ou retorno ao liberalismo classico (DARDOT;
LAVAL, 2016).

O desenvolvimento do pensamento de Hayek, em particular, ndo pode
ser entendido simplesmente como uma “reafirmag¢ao” dos principios
antigos, ja que integrara de forma singular a critica do velho laissez-
faire e a necessidade de um “cddigo de transito” firme e rigoroso. Esse
pensamento, que pode ser visto como uma resposta original aos
problemas postos pela redefinicdo do liberalismo, tenta articular as
posicdes da maioria e da minoria do Coléquio Walter Lippmann,
permitindo ao menos por um tempo que ordoliberais alemaes e austro-
americanos se mantenham na mesma corrente (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 100).

Esse modo de ver o mundo social em Hayek esta ancorado no conceito de
‘ordem espontanea” (MORAES, 2001, p. 23). Hayek constréi sua teoria do mercado
como ordem espontanea, retomando Smith (mercado como ordem natural) e
criticando a ordem racional walrasiana?* (mercado como ordem racional). E
interessante como Adam Smith, Leon Walras e F. A. Hayek, mesmo separados cada
um de seu sucessor por um século, tém como elo tedrico o mercado autorregulavel
para a explicacdo da ordem social capitalista (GANEM, 2012). Segundo a teoria do
mercado como ordem esponténea, que passou a orientar todas as correntes

neoliberais no pés-guerra:

O mercado é, nessa visdo, um processo competitivo de descoberta.
Nele, inumeraveis individuos movem-se orientados pelos seus
interesses proprios. O mercado € a combinacdo desses planos e
atividades individuais de produtores e consumidores. Os elementos

24 O pensamento de Leon Walras, situado no fim do século XIX, esta inserido no quadro do movimento
marginalista e de uma mudanga de paradigma na economia, do qual é um dos seus mais ilustres
representantes. Seu objetivo € demonstrar l6gico-matematicamente a ordem social do mercado
(GANEM, 2012).
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motores desse mundo sdo a funcdo empreendedora do individuo e a
concorréncia, no interior de uma complexa divisdo social do trabalho.
A ordem do mercado é produto das atividades dos individuos, mas ndo
do designio nem da deliberacdo de ninguém em particular. Nao é
resultado de uma razdo, em sentido estrito. Alids, todas as instituicdes
econdmicas, politicas e culturais positivas sdo resultados de uma
evolucéo espontanea (MORAES, 2001, p. 23).

Apesar das semelhangas com o pensamento liberal, as proposi¢des neoliberais
sdo mais radicais. “[...] Uma sociedade livre, sem planejamento e sem coerc¢éo estatal,
utiliza mais conhecimento e, portanto, € mais flexivel, eficiente, livre, plural e criativa”
(MORAES, 2001, p. 23), conforme vemos no excerto extraido do livro “Capitalismo e
Liberdade”, de Milton Friedman (2008, p. 12):

Primeiro, o objetivo do governo deve ser limitado. Sua principal funcéo
deve ser a de proteger nossa liberdade contra os inimigos externos e
contra Nossos proprios compatriotas; preservar a lei e a ordem;
reforcar os contratos privados; promover mercados competitivos. Além
desta funcdo principal, o governo pode, algumas vezes, nos levar a
fazer em conjunto o que seria mais dificil ou dispendioso fazer
separadamente. Entretanto, qualquer acdo do governo nesse sentido
representa um perigo. Nés ndo devemos nem podemos evitar usar o
governo nesse sentido. Mas é preciso que exista uma boa e clara
guantidade de vantagens, antes que o facamos. E contando
principalmente com a cooperacdo voluntaria e a empresa privada,
tanto nas atividades econbémicas quanto em outras, que podemos
constituir o setor privado em limite para o poder do governo e uma
protecdo efetiva & nossa liberdade de palavra, de religido e de
pensamento.

Historicamente, a crise da década de 70 € o ponto de transicdo para o
neoliberalismo; para a elite dirigente, o keynesianismo entra em esgotamento como

modelo para a reproducéo do capital.

A crise econdmica experimentada desde a década dos setenta, pelo
mundo capitalista, acentuou as criticas ao Estado benfeitor e
incentivou o desenvolvimento das propostas monetaristas frente ao
keynesianismo. Este momento ideoldgico, caracterizado muito
esquematicamente como nova Direita serviu como marco de
referéncia para a justificacdo das politicas postas em pratica por
governos conservadores (FINKEL, 1992 apud AZEVEDO, 2021, p.
89).

Essa grande capacidade de o capitalismo se reestruturar nos remete ao
conceito gramsciano de revolugdo passiva, o qual, segundo Voza (2017), apresenta

um vinculo muito forte com a crise organica e define uma nova morfologia dos
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processos sociais e politicos; tratam-se de processos moleculares de transformacgéo
de crise-reestruturacdo, de crise continua capitalista. Nesse sentido, a classe
dominante no bloco histérico de base keynesianista adota, como uma solucao a crise

organica, o modelo neoliberal.

Politicamente, o bloco histérico dominante comprometido com o
neoliberalismo, em busca e luta pela preservacgéo de sua supremacia,
apresenta uma agenda antipublico, porém contraditoriamente, atua
dentro do Estado, contra o Estado e por intermédio do Estado para
realizar sua agenda politico-econdmico-cultural (AZEVEDO, 2021, p.
89).

Ao associar o conceito de bloco histérico ao de revolucao passiva, a revolugcéo
apresentada pela fracdo da burguesia dirigente responde a crise do keynesianismo, a
partir da doutrina neoliberal, “...] com um programa que propugna a
desregulamentacdo da economia, o Estado minimo, o individualismo e o retorno a
economia de mercado” (AZEVEDO, 2021, p. 90). Assim, a “revolucdo” neoliberal
permite a classe dirigente construir posi¢des e trincheiras no seio da sociedade civil e
da sociedade politica, além de estabelecer a sua hegemonia.

Nesse interim, Milton Friedman faz a defesa do individualismo. “Para o liberal,
0s meios apropriados sao a discussao livre e a coacdo voluntéria, [...] O ideal é a
unanimidade, entre individuos responsaveis [...]” (FRIEDMAN, 2008, p. 29). E, nesse
sentido, o mercado é a instancia para a solucdo de conflitos e demandas sociais,
deixando evidente sua posi¢do desfavoravel a democracia politica como meio para
definir questdes econdémicas e culturais (AZEVEDO, 2021). Para Friedman (2008, p.
30):

O uso dos canais politicos, embora inevitavel, tende a exigir muito da
coesdo social, essencial a toda sociedade estavel. A exigéncia é
menor se a concordancia para a agcao conjunta precisa ser alcancada
somente para um numero limitado de questbes sobre as quais as
pessoas de qualquer forma tém pontos de vista comuns.

O uso amplo do mercado reduz a tenséo aplicada sobre a intrincada
rede social por tomar desnecessaria a conformidade, com respeito a
qualquer atividade que patrocinar. Quanto maior o ambito de
atividades cobertas pelo mercado, menor o nimero de questdes para
as quais serdo requeridas decisdes explicitamente politicas e,
portanto, para as quais sera necessario chegar a uma concordancia.
Como contrapartida, quanto menor o numero de questdes sobre as
guais sera necessaria a concordancia, tanto maior probabilidade de
obter concordancias e manter uma sociedade livre.
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Azevedo (2021, p. 91), ao interpretar o pensamento de Friedman, propde trés
regras politico-econdmicas: “[...] despolitizar os mecanismos que unem a rede do
tecido social; [...] ndo lancar novas questdes para o terreno da politica; [...] procurar
transformar as questfes sociais, culturais e de bem-estar em questdes do individuo,
gue devem ser resolvidas no livre-mercado”.

Quando questdes sociais, culturais e até politicas se configuram em questbes
de mercado, ndo somente o bem publico € mercadorizado e transformado em produto
privado, mas as proprias instancias decisorias, participativas e politicas deixam de ser
acessadas pela coletividade. Quando isso acontece — e essa € a proposta neoliberal
—, a mao invisivel do mercado se torna completamente insensivel, e o dominio de
classe se efetiva pela forca, pela coercdo do préprio mercado, porém nao pelo
consenso.

Para Dardot e Laval (2016), o pensamento de Mises e Hayek é estruturado pela
oposicao de dois processos: o primeiro tem o Estado como agente principal e recai
sobre as ingeréncias deste que levam ao totalitarismo e a regressao econdémica; o
segundo corresponde ao capitalismo e tem no empreendedor, isto é, qualquer agente

econdmico, o seu ator principal.

Dando énfase a acéo individual e ao processo de mercado, 0s autores
austroamericanos visam, em primeiro lugar, a produzir uma descricao
realista de uma maquina econdmica que tende ao equilibrio, quando
nao é perturbada por moralismos ou intervenc¢fes politicas e sociais
destruidoras. Em segundo lugar, visam a mostrar como se constréi na
concorréncia geral certa dimensdo do homem, o empreendedor, que
€ o principio de conduta potencialmente universal mais essencial a
ordem capitalista (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 134).

O que distingue o neoliberalismo é a valoriza¢do da concorréncia e da empresa
como forma geral da sociedade. Sob essa ideologia, 0 empreendedor se constitui em
uma dimensdo antropoldgica; o homem que funcione como uma empresa € 0
individuo da sociedade neoliberal. O empreendedorismo é o principio essencial a
ordem capitalista neoliberal, ja que individualiza a concorréncia, a qual € vista como
uma conduta do sujeito que tenta superar 0s outros na descoberta de informacdes
gue resultem em oportunidade de lucro. A dimenséo da competicdo e da rivalidade é

privilegiada e incentivada.

Embora se considere tipica de uma politica neoliberal a construcéo de
uma situagdo econémica que a aproxime do canone da concorréncia



82

pura e perfeita, ha outra orientacado, talvez mais disfarcada ou menos
imediatamente perceptivel, que visa a introduzir, restabelecer ou
sustentar dimensdes de rivalidade na acdo e, mais fundamentalmente,
moldar os sujeitos para torna-los empreendedores que saibam
aproveitar as oportunidades de lucro e estejam dispostos a entrar no
processo permanente da concorréncia (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
136).

Formar o empreendedor € estratégico para o neoliberalismo permitir que todos
se tornem sujeitos de mercado e pressupdem a disputa ideoldgica, a medida que as
ideologias tém uma enorme influéncia sobre a orientagédo das ag¢des individuais. “[...].
Se as massas nao pensam, como Von Mises gosta de dizer, cabe aos circulos estritos
dos intelectuais travar frontalmente o combate contra todas as formas de
progressismos e reforma social [...]" (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 150).

Se o0 mercado é um processo de aprendizado, se o fato de aprender é
um fator fundamental do processo subjetivo de mercado, o trabalho de
educacao realizado por economistas pode e deve contribuir para a
aceleracao dessa autoformacédo do sujeito. A cultura de empresa e 0
espirito de empreendimento podem ser aprendidos desde a escola, do
mesmo modo que as vantagens do capitalismo sobre qualquer outra
organizacao econdmica (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 150).

Evidencia-se, aqui, o vinculo organico do empreendedorismo e a classe
dirigente neoliberal. Esse vinculo parte de uma necessidade estrutural de
desenvolvimento econdmico por meio do mercado, de sua autorregulamentacéo e,
consequentemente, da valorizacdo do capital, de forma a recorrer a construcao de
uma superestrutura ideoldgica. Essa superestrutura € constituida por um substrato
tedrico-ideologico, que € difundido a sociedade civil por intermédio de uma
organizacao social concreta, isto €, no seio da superestrutura, existe uma estrutura
ideologica responsavel por desenvolver, manter e difundir a ideologia. A escola, ao
dar centralidade ao empreendedorismo nos seus processos educativos, constitui-se
como uma parte fundamental dessa estrutura ideolégica organica ao capital.

Ao considerar que a formacdo do empreendedor € um dos caminhos
estratégicos do neoliberalismo e, pela necessidade de analisarmos a frente tedrica
gue d& suporte a esse movimento organico do capital, na sequéncia, abordaremos a
Teoria do Capital Humano (TCH).



83

2.2.2.2 Teoria do Capital Humano (TCH), empreendedorismo e educagéo

Os defensores do empreendedorismo e, principalmente, os apologistas da
educacéo empreendedora (DORNELAS, 2012; DOLABELA, 2016) fazem referéncia a
TCH, que tem como precursor Theodore William Schultz (1902-1998), além das obras
“O Valor Econdmico da Educacéao” (1963) e “O Capital Humano — investimentos em
educacdo e pesquisa” (1973), produzidas no periodo em que trabalhava na
Universidade de Chicago. Para Frigotto (2011), o empreendedorismo é a mais recente
das nocdes vinculadas a TCH e assume a perspectiva de rejuvenescer os velhos

conceitos atrelados ao capital na educagao.

Na Universidade de Chicago, a partir de fins da década de 1940,
comecei a procurar uma explicacdo mais completa e a verificar o papel
das capacidades adquiridas dos agentes humanos como uma fonte
mais importante dos ganhos de produtividade néo explicados. Essas
capacidades adquiridas obviamente ndo eram gratuitas. Recursos
escassos estavam sendo destinados a aquisi¢ao de tais capacidades;
e, desta forma, o estagio analitico voltou-se para os investimentos
feitos no homem (SCHULTZ, 1973, p. 7).

As propostas politicas que tém como substrato teorico-ideolégico a TCH
consideram a educacao um investimento pessoal, colocando em xeque a propria ideia
desta ser um direito social garantido pelo Estado. “[...] consideram o aprendizado
como um input de conhecimento em um dos fatores de producao (trabalho) ou, se
preferir, no proprietario da for¢a de trabalho (trabalhador)” (AZEVEDO, 2019, p. 888).

De acordo com a teoria do capital humano, o “adquirente” do novo
conhecimento torna-se capaz de ser mais produtivo, rendendo-lhe
maiores ganhos por intermédio da maior produtividade gerada pelo
conhecimento adicionado ao individuo. Para os aderentes a teoria do
capital humano, o conhecimento “agregado” tem o efeito de
proporcionar rendimentos superiores a seu proprietario (o trabalhador
educado). Desta forma, ndo é demasiado ressaltar que os
pressupostos da teoria do capital humano tém permanecido
ideologicamente operativos desde os anos 1960 [...]” (AZEVEDO,
2019, p. 888).

Os pressupostos filosoficos e sociologicos da TCH se identificam com o
individualismo metodoldgico fundado por Hayek e Popper. “Neste sentido, conforme

enuncia a propria denominacdo do mencionado referencial de analise, o
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individualismo metodologico tem como sujeito essencial da a¢ao social o individuo”
(AZEVEDO, 2019, p. 893).

Segundo Brémond apud Azevedo (2019, p. 893), “a Unica maneira, para Hayek,
de compreender 0s processos econdmicos consiste em partir da analise do individuo”.
Ainda, de acordo com o mesmo autor, para Hayek, “0 mercado é eficaz porque
proporciona a melhor gestéo possivel da informac&o. E a tnica forma de administrar
e, em particular, coordenar a multiplicidade de informacdes que caracteriza as
sociedades complexas” (BREMOND apud AZEVEDO, 2019, p. 893-894).

Para as escolas liberais ortodoxas, como a de Hayek, o mercado € o
instrumento de alocacédo de recursos por exceléncia. Entretanto, o
mercado, instituicao historicamente construida como um dos meios de
encontro de produtores de mercadorias, ndo tem capacidade sensoério-
racional. Nao se pode delegar ao mercado, conforme também
desejava Say com a sua “Lei dos mercados” (AZEVEDO, 2001), a
coordenacdo das acdes humanas e, por consequéncia, o destino da
sociedade. Polanyi, de maneira oposta, afirma que é uma utopia a
ideia de um mercado autorregulavel (AZEVEDO, 2019, p. 894).

As teses da TCH redundaram na concepcéo de que o trabalho humano, quando
gualificado por meio da educacdo, era um dos mais importantes meios para a
ampliacdo da produtividade econémica e, portanto, das taxas de lucro do capital. Sob
a predominancia dessa visédo, passou-se a disseminar a ideia de que a educacao € o
pressuposto do desenvolvimento econdémico, bem como do desenvolvimento do
individuo que, ao se educar, estaria “valorizando” a si proprio, na mesma légica em
gue se valoriza o capital. A ideia de capital humano fez da educagdo um “valor
econdmico”, em uma equacao perversa que equipara capital e trabalho, como se
ambos fossem igualmente meros fatores de producao. Além disso, legitima a ideia de
gue os investimentos em educacdo sejam determinados pelos critérios do
investimento capitalista, uma vez que a educacéo é o fator econémico considerado
essencial para o desenvolvimento (MINTO, 2011).

Ao retomar a questao da TCH desenvolvida por Schultz, jA no prefacio da obra
“O Capital Humano — investimentos em educacao e pesquisa” (1973), o autor aponta
gue o investimento no homem significava que o conceito tradicional de capital tinha
de ser ampliado para dar conta da realidade relativa ao capital humano. Afirma que,
ao perceber o papel generalizado, penetrante do capital humano na economia

moderna, enxergou claramente as inadequacgOes do conceito de capital. Ao ser
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possivel, analiticamente, agregar todas as formas de capital humano, esse agregado
excederia largamente todos os itens do capital ndo-humano. Schultz (1973, p. 7) se
mostrava “[...] perplexo pela omissao do capital humano nos modelos de crescimento
econdbmico que dominavam a literatura econémica”. Ao abordar a recusa dos
economistas em considerar o investimento no homem, tenta justificar que nao se trata
de considerar o homem uma propriedade, tampouco ativos a serem manipulados no

mercado.

Consequentemente, tratar os seres humanos como riqueza que pode
ser ampliada por investimento é um ato contrario a valores fundamente
arraigados. Parece que seria reduzir o homem, mais uma vez, a um
mero componente material. [...] E para o homem olhar-se para si
mesmo como um bem de capital, ainda que isso ndo ponha em perigo
a sua liberdade, pode parecer um achincalhamento feito a si préprio.
Nada menos que a pessoa de J. S, Mill, certa vez, em gque as pessoas
de um determinado pais ndo podiam ser tomadas como um item de
riqueza, porquanto a riqueza s6 existe para beneficiar as pessoas.
Mas, sem duvida, Mill estava errado; ndo ha nada no conceito de
riqueza humana contrario a ideia de que ela exista apenas para
oferecer vantagens as pessoas. Ao investirem em si mesmas, as
pessoas podem ampliar o raio de escolha posto a sua disposicdo. Esta
€ uma das maneiras por que os homens livres podem aumentar o seu
bem-estar (SCHULTZ, 1973, p. 33).

Segundo o autor, 0s mesmos economistas que ndo querem olhar para os seres
humanos como bens de capital consideram conveniente, na analise da produtividade
marginal, tratar o trabalho como se fosse um feixe Unico de habilidades inatas
totalmente libertas do capital. “O fracasso em tratar os recursos humanos
explicitamente como uma forma de capital, como um meio produzido de producéao,
como um produto de investimento, fomentou a retencdo da nocdo classica de
trabalho” (SCHULTZ, 1973, p. 34).

A TCH é criticada em seu conjunto; entretanto, um ponto é fulcral na tradicao
marxista: a aplicacdo do conceito de capital & pessoa. Paiva (2001) aponta que, em
‘O Capital”, sua obra de maior envergadura, Marx faz toda uma investigacdo para
demonstrar o papel que desempenha a forca de trabalho na formacéo e valorizagéo
do capital, mas nunca sendo ela prépria capital. A proposito, Marx faz questdo de
trabalhar claramente as categorias capital (constante e variavel) e forca de trabalho.
O capitalista comparece ao mercado e compra forca de trabalho, e ndo capital

humano.
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Schultz (1973) propde que as pessoas incrementam suas capacitagcbes como
produtores e consumidores investindo em si mesmas. Ademais, muitas dessas
capacitagcbes s&do desenvolvidas por meio de atividades com atributos de
investimentos. Alias, esses investimentos ndo podem ser desprezados, pois sao de
uma magnitude que altera o quantitativo de poupancas e de formacgéo de capital. Eles
ampliam a estrutura dos ordenados e dos salarios e a quantia dos rendimentos relativa
arenda advinda da propriedade. Tais alteracBes seriam a chave para os enigmas que
perduram na economia acerca do crescimento econdmico, da estrutura dos
rendimentos e da distribuicdo de renda pessoal.

A ideia do capital humano encaminha uma relacdo de proporcao direta entre
escolaridade e renda, uma relacdo de causa e efeito entre a formacéo escolar e os
salarios. O conhecimento que determina uma melhor renda individual, bem como a
superioridade produtiva de um pais, € aquele que tem valor econémico. Assim,
segundo essa perspectiva, as politicas educacionais deveriam ser formuladas no
sentido de atender as exigéncias do sistema produtivo, visando a uma formacao

racional e tecnicamente eficiente, ao considerar a l6gica produtivista.

Deve-se esclarecer que o problema ndo esta na promocdo da
educacdo como objetivo ou como alavanca das politicas de
desenvolvimento, mas sim no fato de tornar o ensino em simples input
econdbmico a seu portador e de considerar a educacéo,
ideologicamente, como mercadoria que pode ser agregada
privadamente ao individuo. [...] a educacdo em qualquer de seus
niveis, do basico ao superior, deve ser considerada um ‘bem publico’
e um direito fundamental dos cidadaos (AZEVEDO, 2021, p. 103).

Schultz continua propondo hipoteses para demonstrar como o investimento em
capital humano seria a resposta para o crescimento econémico, 0 aumento nos
rendimentos e para a reducéo das desigualdades por meio da distribuicdo de renda.
Aponta que desconsiderar as melhorias nas capacitacdées do homem para explicar o

crescimento econdmico é um equivoco.

E como se tivéssemos um mapa de recursos que excluisse um rio
importante e seus tributarios. Esse rio particular é alimentado pela
escolarizacdo, pela aprendizagem no local de trabalho, pelos
progressos na saude e pelo acervo crescente de informacgéo acerca
da economia. Cada um desses elementos é uma atividade de
investimento que desenvolve o capital humano (SCHULTZ, 1973, p.
67).
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Para Santos (2009), o ideario representado por Schultz considera o
conhecimento um fator de producdo — é um bem (capital) agregado ao trabalhador.
Sendo o trabalhador possuidor de capital, 0 antagonismo e as lutas de classes perdem
a razao de ser; pobreza e fracassos pessoais sao decorrentes da falta de mérito do
individuo, da auséncia de senso de oportunidade familiar e pessoal nas escolhas
vocacionais. Por sua vez, no plano macroeconémico, sdo decorrentes da auséncia de
investimentos corretos no sistema educacional. Essa relagcdo causal entre
escolaridade e renda, para cuja determinacao, segundo o tecnicismo de mercado, nao
sdo considerados fatores politicos condicionantes da distribuicdo de riquezas, ignora
o carater reprodutor da educacao, ao focar apenas na sua face produtora.

Diante da educacgédo como um fator de producéo, Schultz (1973) afirma que ela
é predominantemente uma atividade de investimento realizado para o fim de uma
aquisicao de capacitacbes que incrementa rendimentos futuros da pessoa como um
agente produtivo. Salienta que as duas faces da moeda da educacao estédo atreladas
ao mercado. Uma face como um bem de consumidor, em comparacgéo a outros bens
duraveis do consumidor, e a outra como um bem de produtor. Propbe tratar a
educacdo como um investimento e as suas consequéncias como uma forma de capital

— 0 capital humanao.

Dado que se torna parte integral da pessoa, ndo pode ser comprada
ou vendida, ou tratada de acordo com as nossas instituicées, como
propriedade. N&o obstante, € uma forma de capital se presta servicos
de um determinado valor. A principal hiptese que esta subjacente a
este tratamento da educacéo € a de que alguns aumentos importantes
na renda nacional sdo uma consequéncia de adi¢Ges a esta forma de
capital (SCHULTZ, 1973, p. 79).

A partir da proposicao de que a educacdo € uma forma de capital humano, o
autor registra sete implicacdes particulares ao planejamento e ao financiamento da

educacao superior. Destacamos, aqui, as implicacdes 6 (seis) e 7 (sete):

(6) O capital humano, como o capital reproduzivel, esta sujeito a
obsolescéncia. [...] O limite maximo de vida deste capital é o periodo
remanescente de vida dos individuos depois que completaram a sua
educacao formal. Um aumento na longevidade pode decrescer a taxa
de depreciacao; as aposentadorias que se registram mais cedo do que
0 costume pode funcionar na direcdo oposta. Mais importante é a
obsolescéncia advinda das mudancas na procura de altas
capacitacdes técnicas, mudancas que sdo uma caracteristica de
nosso tipo de crescimento econdmico. Devia ser possivel fornecer
instrucdo que fosse menos sujeita a este tipo de obsolescéncia do que
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o0 é presentemente. O planejamento educacional devia procurar meios
e maneiras de melhorar a educacdo superior a esse respeito,
substituindo componentes de instru¢gdo de longa duragéo por outros
de curta duracéo, de modo que pudessem servir melhor as demandas
flutuantes em relagdo as altas capacitacdes técnicas. [...] (7) A
formacgdo de capital pela educagcédo prepara o terreno para que se
pense na educacdo como investimento (SCHULTZ, 1973, p. 157).

A ideia de transformar a educacdo em capital e em considerar o sujeito apenas
um fator de producéo a partir de adquiri-lo, a ponto de até considerar a depreciacado
desse capital, gerava restricbes e oposi¢cdes que provocaram o comentario referido
por Schultz (1973, p. 155): “Até aqui, todavia, o conceito de capital humano tem
contribuido muito mais para o pensamento econémico do que para a solucdo dos
problemas inerentes a educagao”.

Se Schultz ndo vislumbrava claramente a adesdo aos seus postulados por
parte da educacdo, no Brasil, conforme aponta Frigotto (2010), essa teoria €
rapidamente adotada como perspectiva de desenvolvimento e equalizacao social no
contexto do milagre econdmico. Sua disseminacdo, como panaceia da solugcéo das
desigualdades entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, foi incentivada pelos

organismos internacionais.

O conjunto de postulados béasicos da teoria do capital humano teve
profunda influéncia nos (des)caminhos da concepcao, politicas e
praticas educativas no Brasil, sobretudo, na fase mais dura do golpe
militar de 1964, anos 1968 a 1975. [...] A reforma universitaria de 1968
e, sobretudo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, de
1971, corporificaram a esséncia deste ajuste (FRIGOTTO, 2010, p.
46).

Apesar de Schultz, na obra analisada, ndo abordar abertamente a tematica do
empreendedorismo, € consenso entre pesquisadores da area da educacdo que 0s
pressupostos da THC fundamentam o espirito empreendedor. A educacédo
empreendedora seria uma nova roupagem para a TCH adequada as condi¢cfes atuais
de formacdo com base em um modelo de acumulacéo flexivel, sob a hegemonia do
capital. Se desenterrarmos as raizes da proposta educativa pautada no
empreendedorismo, encontraremos 0 substrato ideolégico da Teoria do Capital
Humano (FRIGOTTO, 2011; COAN, 2013; PANDOLFI, 2015; TENORIO, 2017).

Para a TCH, os trabalhadores se transformariam em capitalistas “pela aquisicao
de conhecimentos e de capacidades que possuem valor econdmico” (SCHULTZ,

1973, p. 35). Von Mises e Hayek veem a concorréncia no mercado como um processo
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de descoberta da informacéo pertinente para o sujeito ultrapassar o outro na obtencéo
de novas oportunidades de lucro (DARDOT; LAVAL, 2016). Aqui, encontramos 0
fundamento do empreendedorismo na educacédo: é na escola que se desenvolveriam
essas habilidades e capacidades para reconhecer as oportunidades de lucro, por meio
dela, mas, com os ditames do mercado, seriam moldados os sujeitos para se tornarem
empreendedores aptos a aproveitar as oportunidades de lucro e dispostos a entrar na
concorréncia permanente.

Individualismo, competicéo e rivalidade séo elementos presentes na formagéao
do empreendedor; ndo € sem motivos que, comumente, observamos nessas
propostas educativas as competi¢cdes escolares, olimpiadas (robética, de matematica
etc.), feiras tecnoldgicas onde sdo premiadas e classificadas as producdes de alunos,
incubadoras de produtos onde a competicao € por investimentos do mercado, dentre
outras circunstancias. As metodologias que propdem a simplificacdo dos processos
educativos as resolucdes de problemas reais do mercado ou flexibilizacdo curricular,
formac&o por cursos rapidos, também atendem a essa perspectiva ideolégica. “A partir
da luta dos agentes é que se podera descrever [...] a propria vida econémica, cujo ator
real € o empreendedor, movido pelo espirito empresarial [...]” (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 136). Como enfatiza Santos (2004, p. 9):

Outra possibilidade de compreendermos a centralidade da educacédo
no discurso do bloco hegeménico e as crescentes iniciativas de
educacao corporativa, bem como o surgimento do conceito de capital
intelectual, diz respeito a fun¢éo socializadora da prética pedagdgica,
pela formacdo ética, moral, ou, em termos gramscianos, pela
conformacgdo psicofisica necessaria ao ajustamento individual as
condicbes de trabalho; pela formacido do espirito “empreendedor”
frente a extingdo dos direitos trabalhistas. Nesse caso, a formagéo
escolar preparara ‘coracbes e mentes’ para as relagdes sociais
precarizadas, para a legitimacéo dos critérios de remuneracao, que
passam a ser fundamentados da docilidade e capacidade de
adaptacao.

Azevedo (2021, p. 105), ao discutir a educacdo como bem publico, exprime que
a mercadorizacao desse direito fundamental tem base ideolégica na TCH. Todavia, a
intensificacdo desse processo mercadoldgico na contemporaneidade significa uma

radicalizacéo da proépria teoria:

Este processo de mercadorizacdo da educacéo tem ideologicamente
apoio na chamada teoria do capital humano. Segundo o que requisita
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0 mundo do capital, sdo constantes e recorrentes exigéncias de novas
habilitacbes para a ocupacédo de postos de trabalho, reafirmando a
necessidade de o trabalhador ‘investir-se’ de novos conhecimentos e
de procurar novas qualificagbes. Tais requisitos significam uma
radicalizacao ideoldgica da teoria do capital humano, pois ndo se trata
apenas de uma promessa de rendimentos superiores para aqueles
trabalhadores que estejam em aprendizagem ao longo da vida, mas
de uma forma de demonstrar que essa € a Unica chance posta aos
proprietarios da forca de trabalho de se manterem em condi¢gBes de
empregabilidade.

O desemprego estrutural gerado pela intensificacdo da tendéncia destrutiva em
relacdo ao trabalho que o modelo de producéo capitalista assume no século XXI, pelo
uso crescente das tecnologias de informacdo e comunicacéo, plataformas digitais,
trabalho remoto, enfim, por todo um arsenal digital canalizado para fins estritamente
lucrativos, faz aumentar, exponencialmente, a informalidade, os trabalhos auténomos,
os empreendedorismos (ANTUNES, 2020a). Assim, a radicalizacao da TCH serve de
substrato ideoldgico para a formagcédo do empresario de si mesmo; serve de frente
tedrica para ocultar um modo de producédo incapaz de proporcionar emprego para
todos. Ocorre o deslocamento do Estado investidor para o sujeito investidor, onde os
jovens sdo ideologicamente orientados a investir seus parcos recursos em uma
formacédo que apenas conforma.

A base tedrico-ideologica aqui apresentada confere ao movimento do
empreendedorismo uma determinacao de fenémeno historico e organico atrelado ao
bloco histérico que se formou a partir da crise econémica da década de 70 e a
consequente derrocada do keynesianismo e do Estado de bem-estar social. Nesse
contexto histérico, constitui-se como um elemento da concepcéo de mundo da classe
dominante, que é difundida em todas as camadas sociais, de maneira a atuar na
direcao ideoldgica da sociedade mediando o conflito estrutural entre capital e trabalho.

Temos, entdo, uma necessidade estrutural de reproducdo do capital, que
intensifica a exploracdo humana e da natureza, e um substrato tedrico-ideoldgico, que
direciona a sociedade civil e a sociedade politica (GRAMSCI, 1975). Nesse sentido, 0
empreendedorismo é uma forma desse direcionamento que, para compor o bloco
historico, precisa ser difundido politica e ideologicamente por intermédio de uma
estrutura e uma organizacao social concreta. Destarte, realiza-se o vinculo organico
entre estrutura social e superestrutura politica e ideoldgica. E essa organizac¢éo social

concreta que abordaremos na proxima secao.
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3. A ORGANIZACAO SOCIAL CONCRETA PARA A DIFUSAO DO
EMPREENDEDORISMO: O SISTEMA ESCOLAR COMO PARTE DA ESTRUTURA
IDEOLOGICA

A questdo de como se organiza, de fato, a estrutura ideologica da classe
dominante é um dos aspectos essenciais da abordagem de Gramsci, que aponta para
a necessidade de um estudo analisar “[...] a organizacdo material voltada a manter,
defender e desenvolver a frente tedrica ou ideoldgica” (GRAMSCI, 1975, p. 332). E
essa organizacao social concreta que realiza o vinculo entre o0s interesses estruturais
da classe que comanda o bloco histérico e a superestrutura.

Gramsci destaca trés organizacfes principais responsaveis pela difusdo da
ideologia: as organizacdes de imprensa, a igreja e a organizacao escolar. No entanto,
salienta varios aspectos dessas organizacdes, que vao de clubes variados até a
arquitetura e nomes de ruas. O estudo da estrutura ideolégica deveria remeter,
primeiramente, a imprensa, que o autor italiano considerava a parte mais dinamica
dessa estrutura. Mas nao era somente nela ou na igreja que se tinha praticamente o
monopolio dessa funcdo no bloco histérico medieval. Ainda se mantinha um papel
ideologico importante a organizacdo escolar, tanto sob o controle do Estado quanto
de organismos privados, formando-se um conjunto cultural importante (PORTELLI,
2002; LIGUORI, 2017).

A ideologia tem, portanto, uma “estrutura material”, que inibe a
possibilidade de uma concepcéo idealista e liberal, pela qual as ideias
se afirmariam somente por sua propria forca intrinseca. Tal estrutura

ideoldgica é traduzivel nas “trincheiras”, “casamatas” e “fortificagdes”
de que fala Gramsci (LIGUORI, 2017, p. 273).

Propomo-nos seguir a indicagdo gramsciana e analisar como € difundido o
empreendedorismo, este elemento ideoldgico organico ao capital e a classe capitalista
dirigente, por meio da organizacdo escolar e como, nesse sentido, a escola se
configura em uma estrutura ideoldgica dessa classe.

O conjunto de representacdes que compde o empreendedorismo e sua
esséncia ideologica tem conquistado centralidade nas politicas educacionais. A
tematica ocupa um espaco privilegiado no discurso, jA que se manifesta “como modo
de teorizacdo e organizacdo do trabalho escolar, desde a educacédo béasica até o
ensino superior’ (TENORIO, 2017, p. 90).
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3.1 O DISCURSO EM TORNO DA EDUCACAO PARA O EMPREENDEDORISMO

Segundo Filion (1999), os grupos de pesquisa constituidos na Gra-Bretanha,
logo apdés a Primeira Guerra, que pretendiam compreender a importancia dos
pequenos negocios para a economia, estdo na origem do que, mais tarde, tornara-se
o empreendedorismo. Com a crise dos anos 30 do século XX, novos grupos de
estudos foram formados, culminado com a Comissédo de Bolton?®, em 1969, e o
consequente Relatério de Bolton?®, publicado em 1971, o qual apresenta que 0s
pequenos negoécios existem onde as economias de escala ndo estao
automaticamente a disposicdo de grandes corporagfes. Assim, a sua existéncia se
materializa devido a presenca de empreendedores e de um ambiente favoravel.

Coan (2011) afirma que um marco histérico dessa relacdo educativa foi a
implantacéo do curso de gerenciamento de pequenas empresas na Harvard Business
School nos Estados Unidos, no ano de 1947, que ensinava nocbes de

empreendedorismo.

Ensino que teve sua origem nos cursos de administracdo de
empresas, por volta do ano de 1947, na Universidade de Harvard,
Estados Unidos, ministrado a um universo de 188 alunos. Foi o
primeiro curso a que se tem noticia, ofertado por Myles Mace em
decorréncia da influéncia de Schumpeter, recém-chegado a
Universidade. Posteriormente, em 1953, Peter Drucker, na
Universidade de Nova York, oferece outro curso, acrescentando a
preocupacdo com a inovagcdo como um dos temas a serem
trabalhados. Dai para frente, houve uma grande evolugcdo em termos
de ofertas de cursos nesta area, chegando, a década de 1970, a ser
ofertados cerca de 104 cursos em diversas universidades norte-
americanas, e, proximo aos anos 2000, 1.400 cursos (TENORIO,
2017, p. 104).

25 Committee of Inquiry on Small Firms — Criada em Londres, teve seus membros nomeados em 23 de
julho de 1969 pelo Presidente do Conselho de Comércio, com os seguintes termos de referéncia:
considerar o papel das pequenas empresas na economia nacional, as facilidades de que dispdem e os
problemas com que se deparam; e fazer recomendacdes. Para o propésito do estudo, uma pequena
empresa pode ser definida amplamente como uma empresa com ndo mais de 200 funcionarios, mas
isso ndo deve ser considerado uma defini¢éo rigida. No decorrer do estudo, sera necessario examinar
em particular a lucratividade das pequenas empresas e a disponibilidade de financa. Deve-se dar
atencdo também as fungBes especiais de pequenas empresas, por exemplo, fornecedores inovadores
e especializados.

26 Small Firms: Report of the Committee of Inquiry on Small Firms.

Chairman: J. E. Bolton, DSC.

Presented to Parliament by the Secretary of State for Trade and Industry by Command of Her Majesty,
November 1971.
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Entende-se, diante do exposto, que essa producdo de estudos e pesquisas,
ligada a pequena empresa e ao seu papel na economia, marca a origem da relacédo
entre o empreendedorismo e a educagdo. Mesmo com a ampliagdo dos estudos e
pesquisas para além da area econémica, o empreendedorismo esta essencialmente
ligado aos postulados da empresa e sua reproducao socioecondmica, em qualquer
escala; portanto, trata-se de uma construcao histérica com necessidades e finalidades
especificas. A partir dessa premissa é que analisamos a sua relacdo com a educacao.

Surgem, como desdobramento dessa origem, congressos, seminarios, cursos,
disciplinas de graduacdo e pds-graduacdo, enfim, um conjunto de acfes histéricas
com a finalidade de formacé&o na area.

A década de 1980 representou o periodo de expansao do empreendedorismo
enquanto disciplina nos cursos de graduacao, conteudo curricular em disciplinas de
areas diversas e cursos de poés-graduacédo. Nesse periodo, surgem 0s primeiros
doutorados. Contribuiram, para tanto, producfes académicas e conferéncias, com
destaque para o evento anual do Babson College?’ e do International Council for Small
Business (FILION, 1999).

Mesmo considerando essa origem, devido a expanséo da tematica para outras
areas de estudo, principalmente as ciéncias humanas e sociais aplicadas, o autor
afirma que, atualmente, é preciso diferenciar o empreendedorismo dos pequenos
negaocios: “A area dos pequenos negdécios e do autoemprego € um dos parametros de
um campo mais amplo que € o empreendedorismo” (FILION, 1999, p. 17). Prossegue
o autor definindo o campo empreendedorismo como: “[...] aquele que estuda os
empreendedores. Em outras palavras, examina suas atividades caracteristicas,
efeitos sociais e econdbmicos e os métodos de suporte usados para facilitar a
expressao da atividade empreendedora” (FILION, 1999, p. 21).

O discurso do empreendedorismo apresenta uma tensao no seu interior entre
a producao tedrica com caracteristicas positivistas e a producao destinada a aplicacéao

direta:

27 Babson College Entrepreneurship Research Conference — BCERC, conferéncia anual realizada pelo
Babson College (EUA). A primeira aconteceu em 1981, em sua sede, e, desde entdo, ela se realiza
anualmente em varios paises, como no Canada, em 1988, Franca, em 1992, Londres, em 1995, Suica,
em 2010, Noruega, em 2016, e Irlanda, em 2018 (babson.edu/academics/centers-and-institutes/).
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Tal teoria teria por base modelos quantitativos rigorosos e seria obtida
por meio de uma pesquisa quantitativa ampla que provaria, de maneira
incontestavel, a natureza do empreendedor e da atividade
empreendedora e os seus efeitos no desenvolvimento econémico. Ao
mesmo tempo, inimeros professores deparam-se diariamente com a
necessidade de produzir material para treinar os empreendedores
para a pratica empreendedora. Para tanto, usam métodos qualitativos
para desenvolver os modelos e as ferramentas que ajudardo o0s
empreendedores de fato e os empreendedores em potencial a
exercerem sua profissdo competentemente (FILION, 1999, p. 17).

Essa tensdo relatada ndo representa uma oposi¢cdo no sentido de uma
anulacdo ou superacdo de uma pela outra oposicdo, ja que as bases materiais de
sustentacdo de ambas sdo as mesmas e € sobre elas que o empreendedorismo
estabelece relacbes com a educacao. No Brasil, por exemplo, esse movimento inicial
é descrito por Pandolfi (2015, p. 87):

A iniciativa da Escola de Administracdo de Empresas de Séao Paulo da
Fundacao Getulio Vargas (FGV-Eaesp) e do professor Ronald Degen
de ofertar o primeiro curso sobre Empreendedorismo, no ano de 1981,
€ registrada por Dolabela (2000) como um marco no ensino do tema
no Brasil. Tratava-se de uma disciplina do Curso de Especializacdo
em Administragdo para Graduados (Ceag), chamada de “Novos
Negdcios”, que foi estendida para a graduagdo com o nome de
“Criacao de Novos Negoécios — Formacao de empreendedores” em
1984, ano em que a disciplina “Criagcdo de Empresas” comegou a ser
ofertada no curso de graduacdo em Administracdo na Faculdade de
Economia, Administracdo e Contabilidade da Universidade de Sé&o
Paulo (FEA-USP), e o Departamento de Ciéncia da Computacdo da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) instituiu uma
disciplina de ensino de criacdo de empresas no curso de bacharelado
em Ciéncia da Computacao.

Diante desse cenario, temos a impressao de que a maior parte dos autores que
abordam a educacéo para o empreendedorismo a faz sob a perspectiva de formar os
empreendedores a partir da producéo de modelos e ferramentas. E também sob essa
perspectiva que organizacdes nacionais e internacionais atuam, de modo a influenciar
e operar tanto nos processos educativos nos diferentes niveis da educacéao brasileira
guanto nos processos decisoérios em relacao a politica educacional.

Hisrich et al. (2014, p. 17) ndo consideram a educacéo formal essencial para
os empreendimentos, citando exemplos, como Henry Ford, dentre outros, que néo

concluiram a escola secundaria:
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[...] uma necessidade educacional nas &reas de financas,
planejamento estratégico, marketing (especialmente distribuicdo) e
administrac&o. A habilidade der se comunicar com clareza, oralmente
e por escrito, também é importante em qualquer atividade empresarial.
Até a educacdo sem especializacdo é importante, pois facilita a
integracdo e o acumulo de novos conhecimentos, propiciando as
pessoas um leque maior de oportunidades [...] e ajuda os
empreendedores a se adaptarem a novas situacdes. Em geral, o
capital humano (e as experiéncias) de um empreendedor cria
conhecimento, aptidées e habilidades para solucionar problemas, os
guais sao transferiveis para varias situagoes.

Dornelas (2012) questiona se o empreendedorismo pode ser ensinado. A
resposta expde que ensinar empreendedorismo € ensinar 0 processo empreendedor
e que isso é possivel a qualquer pessoa, diferentemente do mito do inatismo do
empreendedor. Os objetivos do ensino do empreendedorismo devem focar nas
habilidades do empreendedor, na identificacdo das oportunidades, na inovacdo, no

desenvolvimento econdmico, no plano de negdcios e na geréncia do negocio.

As habilidades requeridas de um empreendedor podem ser
classificadas em trés areas: técnicas, gerenciais e caracteristicas
pessoais. As habilidades técnicas envolvem saber escrever, saber
ouvir as pessoas e captar informacdes, ser um bom orador, ser
organizado, saber liderar e trabalhar em equipe e possuir know-how
técnico na sua area de atuacao. As habilidades gerenciais incluem as
areas envolvidas na criacdo, desenvolvimento e gerenciamento de
uma nova empresa: marketing, administracao, financas, operacional,
producao, tomada de decisdo, controle das acbes da empresa e ser
um bom negociador. Algumas caracteristicas pessoais ja foram
abordadas anteriormente e incluem: ser disciplinado, assumir riscos,
ser inovador, ser orientado a mudancas, ser persistente e ser um lider
visionario. As habilidades mencionadas e 0s objetivos expostos
formam a base para a ementa de um curso de empreendedorismo
(DORNELAS, 2012, p. 30).

O rol de habilidades requeridas de um empreendedor sob a perspectiva de
Dornelas (2012) nos remete ao conceito de alienacdo e estranhamento. S&o tantas
habilidades projetadas que transformam o empreendedor em um ser estranho e,
guanto mais projetamos qualidades nesse ser, mais diminuimos o homem; ndo € sem

propdsito que muitos ideblogos se referem ao espirito do empreendedorismo.

Até agora, os homens sempre tiveram ideias falsas a respeito de si
mesmos, daquilo que sdo ou deveriam ser. Organizaram suas
relagcbes em funcdo das representacées que faziam de Deus, do
homem normal etc. Esses produtos de seu cérebro cresceram a ponto
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de domina-los completamente. Criadores, inclinaram-se diante de
suas proéprias criagdes. Livremo-los, pois, das quimeras das ideias,
dos dogmas, dos seres imaginarios, sob o jugo dos quais eles se
estiolam. Revoltemo-nos contra o dominio dessas ideias|...] (MARX;
ENGELS, 1998, p. 3).

Projetam suas ideias, juizos, sentimentos, representacdes em uma objetivacao
externa: o empreendedor; logo, essas ideias objetivadas e estranhadas passam a
dominar o homem. A ideologia do empreendedorismo se torna a esséncia alienada
dos homens.

Em Dolabela (2016), encontramos a mais enfatica referéncia a educacédo para
o empreendedorismo na educacdo basica brasileira com a proposicdo de uma
pedagogia e de uma teoria educacional para o empreendedorismo, a qual
abordaremos mais detalhadamente a frente, que destaca a educacdo para o0
empreendedorismo no Brasil. “A educagdo empreendedora deve comegar na mais
tenra idade, porque diz respeito a cultura, que tem o poder de induzir ou de inibir a
capacidade empreendedora” (DOLABELA, 2016, p. 114). Prossegue o autor:

Nesses dez anos abrindo trilhas em terrenos desconhecidos, acumulei
a ousadia indispensavel para mergulhar no meu novo sonho antigo:
trabalhar com criancas e adolescentes, da pré-escola, ao nivel médio,
dos 4 aos 17 anos. Na lida aprendi que todos nascemos
empreendedores e que, se deixamos de sé-lo mais tarde, isso se deve
a exposicédo a valores antiempreendedores na educacdao, nas relacbes
sociais, no “figurino cultural” conservador a que somos submetidos.
Lidar com criancas, portanto, é lidar com auténticos empreendedores
ainda ndo contaminados por esses valores (DOLABELA, 2016, p.
123).

Dolabela?® é uma das maiores referéncias dos apologistas do ensino do
empreendedorismo nha educacdo basica no Brasil. As propostas de sua autoria,
chamadas de “Pedagogia Empreendedora” e “Oficina do Empreendedor’, sao
largamente difundidas e utilizadas por diversos municipios e instituicbes, como o
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Portanto, nédo
sdo producdes com poucas consequéncias educativas, o que torna mais grave a

citacdo apresentada, além do carater altamente panfletario, uma desqualificacédo

28 Fernando Dolabela foi professor da Universidade Federal de Minas Gerais UFMG entre os anos de
1992 e 1997. Autor de livros na area do empreendedorismo, atualmente, é consultor e palestrante,
colaborador do Instituto Millenium e do Endeavor Brasil. Mais informagbes disponiveis em:
fernandodolabela.com.br. Acesso em: jul. 2020.



97

desconcertante da producao cientifica, cultural e dos valores que ndo concordam com
a ideologia do empreendedorismo.

No relatério do GEM Brasil, proveniente de 2019, encontramos as
recomendacdes dos especialistas em empreendedorismo para a educacéo, as quais
mostram uma intencionalidade preocupante e demonstram, claramente, a perspectiva

ideoldgica da proposigéo.

Instituir como politica de Estado a formacdo empreendedora, mesmo
gue para isso seja necessaria uma grande reformulacdo na estrutura
de ensino vigente no pais, priorizando a formacéo técnica, tecnolégica
e cientifica nos diferentes niveis educacionais. Respeitando assim as
condicbes e vocaglGes da populacdo ao mesmo tempo em que
responde pelas necessidades do mercado e de inser¢do no mundo
globalizado.

Incluir no ensino fundamental e médio noc6es de educacao financeira
e empreendedorismo como temas transversais, com foco na pratica e
na realidade a ser experimentada pelos vocacionados para esse tipo
de atividade profissional.

Conceber a educacdo empreendedora como um instrumento de
ascensao social e desenvolvimento pessoal, evitando ser um recurso
destinado apenas as classes sociais mais abastadas.

Criar programas de competicdo relacionados a nhovos negoécios
inovadores, semelhantes aos ja existentes como a Olimpiada de
Matemética e as competicdes de robética (GRECO, 2019, p. 26).

Nessa perspectiva, formar o empreendedor ndo esta mais atrelado a
especificidade da area de negdcios, da administracdo, da economia e afins; trata-se,
agora, da ampliacdo desse discurso em uma perspectiva educacional ampla,
definindo valores, conteudos e objetivos que alterem a finalidade da educacédo em
gualquer dos seus niveis e modalidades. Drewinski (2008, p. 56) entende “como uma
estratégia para se pensar e viabilizar a formacéo de pessoas para as novas relacdes
de trabalho, [...]".

A relacdo do empreendedorismo com a educacao foi amplamente difundida a
partir do campo académico e de ensino, tanto com producdes e pesquisas quanto com
disciplinas e cursos de graduacéo e pés-graduacdo. Somando-se a esse movimento
académico/educacional, o processo de expansdo global da formacdo do
empreendedor contou com um trabalho essencial de variadas organizacfes, conforme
aponta Dornelas (2012), como associacfes empresariais, comerciais e industriais;

organizagfes setoriais, como a Agéncia de Servi¢cos para Pequenas Empresas, no
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Reino Unido; a Small Business Administration (SBA), nos Estados Unidos, e o proprio
SEBRAE, no Brasil.

Como compartilhamos o entendimento tedrico gramsciano, em que as ideias
ndo se afirmam somente pela sua forca intrinseca, torna-se necessario discutir e
compreender essa organizacao social concreta supranacional que orienta politicas e
processos nacionais, bem como engendra, a partir de organizacfes privadas, uma
intencionalidade educativa que atenda aos interesses estruturais da classe
dominante. Para tanto, vamos nos apoiar na teoria da Agenda Globalmente
Estruturada Para a Educagéo (AGEE).

3.2 A TEORIA DA AGEE E AS INFLUENCIAS SUPRANACIONAIS SOBRE O
EMPREENDEDORISMO NA EDUCACAO

Nesta secdo, abordaremos o contexto global estruturado em torno da
necessidade de formar o empreendedor, tendo como referéncia teérica a AGEE
elaborada por Roger Dale?®, a fim de analisar a influéncia exercida pelas grandes
agéncias supranacionais.

Com o processo de globalizacéo, as decisdes politicas tém sido cada vez mais
influenciadas por instancias supranacionais. Os modelos de politica sédo adequados a
posicao geopolitica que o pais ocupa no cenario global.

Isso ndo implica definir que o estado e os atores civis nacionais renunciem a
disputa e aos seus interesses — e, simplesmente, reproduzam modelos definidos
globalmente —, mas que, gradativamente, tém-se deslocado aspectos decisorios
importantes da esfera nacional para a global. Conforme nos indica Azevedo (2001),
nao se trata de uma imposicao politica, tampouco somente de coercdo econdémica.
Muitos fatores levam paises a adotarem politicas estruturadas globalmente, incluindo
guestdes culturais e ideoldgicas. Trata-se, também, de uma construcao ideologica.

Para Souza (2016, p. 466), duas questbes surgem dessa situacao. A primeira

diz respeito a relativa perda do poder do Estado em definir os rumos da nacéo, pois

2 Roger Dale (1940-) é professor de educacdo da University of Bristol, no Reino Unido, e suas
contribuicdes tedricas estdo situadas no campo da sociologia da educacdo. Além disso, tem como
areas de pesquisa a globalizagdo, a europeizacéo e governanca da educagéo, a politica educacional,
as organizag@es internacionais e a metodologia politica critica. Juntamente com Susan Robertson,
cofundou a revista Globalization, Societies and Education, cujo primeiro volume foi publicado em 2003
(UNIVERSITY OF BRISTOL, 2018 apud BARBIERI, 2018).
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“[...] tomam decisdes sobre a forma e a dire¢cdo da politica, mas pautadas por uma
agenda que, se ndo lhes é imposta, é fortemente influenciada externamente”. A
segunda questéo, que decorre desta, € que, ao ndo ter poder para compor a agenda,
o Estado fica “enclausurado” entre a sua autonomia e a pressao supranacional, que
apresenta demandas que nao podem ser atendidas ou ndo consideram as
necessidades nacionais imediatas (SOUZA, 2016).

Dale (2004, p. 436), ao propor a AGEE, abordou os efeitos da globalizacao
sobre a educacédo. Apontou a “importancia das forgas supranacionais, na possibilidade
de os objetivos politicos, assim como os processos, poderem ser afetados através de
influéncias externas sobre as politicas educativas nacionais, [...]".

Porém, Azevedo (2019), Susan Robertson e Roger Dale (2015) reconhecem

que:

[...] a globalizacdo n&o pode ser vista meramente como um
[conspiratério] master plan das organizacdes internacionais, das
poténcias mundiais e das grandes empresas transnacionais para o
dominio global do capitalismo em tempos de economia baseada no
conhecimento. Assim, mesmo que isto seja real, seria uma reducao
aos aspectos da politica e da expansédo do capitalismo. Para além
desta evidéncia, em termos de interpretacdo teorica, criticamente,
afora o politico e o econémico, o processo de globalizacdo comporta
também diversos componentes culturais e é influenciada por acdes e
agéncias de variados atores sociais, inclusive do campo da educacao
(AZEVEDO, 2019, p. 883, grifos do autor).

Nesse sentido, a teoria da AGEE procura discutir como sdo tomadas as
decisdes politicas, de forma a desvelar essa relacdo intima entre educacdo e

globalizacéao.

3.2.1 A Teoria da Agenda Globalmente Estruturada para a Educacao (AGEE)

A defesa de uma agenda educacional estruturada a partir de interesses e
organizacfes supranacionais implica a analise sobre a relacéo entre globalizacéo e
educacdo. No entanto, para Dale (2004), € necesséario superar as frequentes
abordagens que consideram a primeira um indiscutivel progresso em direcdo a
homogeneidade cultural, como a obsolescéncia dos Estados-nacdo em detrimento de
uma politica mundial e com reflexo do crescimento irresistivel da tecnologia da

informacgéo.
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Menos comuns do que essas aplica¢cdes indiscriminadas do termo, ou
do que 0 seu uso promiscuo como rotulo para todos os tipos de
fenbmenos, tém sido as tentativas para confrontar teoricamente a
natureza e os efeitos da composicao e das consequéncias da mutacéo
das forcas supranacionais, que nao pretendem a priori nem substituir
o estado para fazer o mundo mais homogéneo, nem ser guiadas pelas
cegas forcas tecnoldgicas (DALE, 2004, p. 424).

A AGEE, enquanto uma teoria efetiva, propde especificar a natureza da
globalizacéo, indicar o que se quer dizer com educacao e especificar a relagéo entre
ambas. Em funcdo disso, baseia-se em trabalhos sobre economia politica que
consideram a mudanca de natureza da economia capitalista mundial a forca diretora
desse processo globalizador, além de estabelecer seus efeitos sobre os sistemas
educativos (DALE, 2004).

Sobre a globalizagdo, mais do que o seu uso indiscriminado como justificativa
para todos os fendmenos, é fundamental entender a sua materialidade. Na
perspectiva tedrica adotada, trata-se de um conjunto de dispositivos para a
organizacdo da economia global, conduzido pela necessidade de manutencédo do
sistema capitalista mais do que qualquer outro conjunto de valores, resultante das
transformacdes sociais em torno da procura do lucro, o qual permanece como o motor
de todo o sistema (DALE, 2004).

A globalizacdo, segundo o autor, € construida por meio de trés conjuntos de
atividades: as econdmicas, caracterizadas pelo ator como “hiper liberalismo”; as
politicas, qualificadas como “governacao sem governo3®”’; e as culturais, identificadas
pela mercadorizacdo e consumismo. Trata-se de um processo complexo, centrado em
torno de trés blocos de Estados (Europa, América e Asia)3!. Esses blocos partilhnam a

preocupacao com o controle e compartilham certas regras do jogo:

Competem ferozmente para fazer avangar o conjunto de acordos
globais que lhe sejam mais favoraveis, mas reconhecem que, em
Gltima analise, dependem da existéncia de um mundo que seja seguro

30 Representa uma alteragdo qualitativa na natureza das relagdes entre os Estados e as forcas
supranacionais. A teoria da AGEE ndo considera que a politica mundial € conduzida por uma
racionalidade técnica autbnoma, autopropulsora, mas a vé como sendo veiculada pelos interesses dos
Estados poderosos que acabam por reter a sua dominacao, quando esta € ameacada por for¢as que
eles ndo podem controlar (DALE, 2004).

SlEssas regides sdo mais construgcdes sociais, especialmente politico-econémicas, do que
geograficamente inclusivas. Tém diferentes niveis de interacéo e integracdo e podem, até certo ponto,
ser vistas como competindo entre si (cf. DALE & ROBERTSON, 1997; GRIECO, 1997; MITTELMAN,
1996; KATZENSTEIN, 1996; HETTNE, 1997) (DALE, 2004).
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para o prosseguimento da procura do lucro e ndo de um mundo que
seja seguro para perseguir o seu lucro proprio a expensas de outros
(DALE, 2004, p. 437).

Para lanni (2010, p. 10), “[...] a globalizagdo, a globalidade ou o globalismo
compreende um novo surto de expansdo das forcas produtivas e relagdes de
produgdo capitalistas”. Nesse sentido, a extensdo alcancada pela globalizacéo é
inédita e permite falar em economia global que inclui todas as na¢des do mundo.

Dale (2004) cita trés fatores globais que compdem essa expansdo em escala
nunca vista na historia: o colapso formal da Unica alternativa ao capitalismo e a
aceleracéo dos processos no sentido da mercadorizagao de todas as coisas; o triunfo
de um sistema, e ndo de uma nagcdo hegemodnica; a criacdo de novas formas de
governacgdo supranacional®? que assumiram formas de autoridade sem precedentes.

Outro aspecto que caracteriza a abordagem da teoria da AGEE sobre a
globalizacédo, no sentido de compreender sua natureza, diz respeito aos problemas

centrais que estdo na base dessa estruturacao politico-econdémica:

Estes problemas centrais sdo 0s mesmos que, como ja argumentei,
enquadram a agenda do Estado e de todas as suas partes
componentes, incluindo a educacgéo, da sociedade capitalista: apoio
ao regime de acumulacdo, assegurando o contexto que néo inibe a
sua continua expanséao e fornecendo uma base de legitimacéo para o
sistema como um todo (DALE, 2004, p. 437).

Assim, os problemas centrais de reproducao do capitalismo, historicamente
demandados ao Estado, como: a garantia de uma infraestrutura para a acumulacao
continua e o desenvolvimento econémico, tal como a disponibilizacdo de uma méao de
obra diversamente qualificada; a preservacédo de um nivel de ordem e coesao sociais;
a legitimacao das desigualdades inerentes ao sistema, estdo na base da globalizacao,
porém sob outras formas decorrentes “da constitucionalizagc&o neoliberal, da fusdo da
regulacdo e da emancipacdo, da mudanca de governo para governanca e da
reconstrucao e recontextualizacao do ‘nacional’” (DALE, 2010, p. 1099).

Dessa forma, entende-se que a globalizacdo constitui um novo cenario para as

relacBes politicas, econdmicas e culturais. O lucro continua atuando como for¢ca motriz

32 Adquire o mesmo sentido do termo “governagéo sem governo”. Nos textos mais recentes do autor,
traduzidos para o portugués diretamente do inglés, como Dale (2010), o termo que aparece é
governanca e ndo governagao, mas que representa as relagdes de poder entre os Estados e as forgas
supranacionais.
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e 0s problemas centrais do capitalismo, antes encaminhados a partir de
determinacdes nacionais, demandam dos Estados novas consideracdes que
influenciam suas decisdes no sentido de uma integrag&o global. No entanto, conforme
aponta Dale (2004), a adeséo aos principios globalizantes é uma via de mao dupla, ja
que decorre da pressao econbmica, mas também da percep¢do do interesse do
Estado nacional.

Identificada a natureza da globalizacdo sob a abordagem da AGEE, torna-se
necessario demonstrar o entendimento de educacao e a relacdo dos processos e das
politicas educativas com esse fendmeno global.

Para a AGEE, a educacdo, enquanto variavel dependente neste
processo, centra-se em trés questbes fundamentais: a quem é
ensinado o qué, como, por quem e em que circunstancias? Como, por
guem e através de que estruturas, instituicdbes e processos sao
definidas estas coisas, como é que sdo governadas, organizadas e
geridas? Quais sdo as consequéncias sociais e individuais destas
estruturas e processos? (DALE, 2004, p. 439).

Implica compreender como 0s processos que compdem a educacao formal sao
definidos, construidos, transmitidos e avaliados, bem como a estrutura e 0s sistemas
educativos sdo financiados, fornecidos e regulados e como se relacionam “com
concepcdes mais amplas de governacao dentro de uma sociedade” (DALE, 2004, p.
439).

De uma forma muito critica, neste contexto, todos os quadros
regulatérios nacionais s&o agora, em maior ou menor medida,
moldados e delimitados por forcas supranacionais, assim como por
forcas politico-econémicas nacionais. E € por estas vias indiretas,
através da influéncia sobre o Estado e sobre o0 modo de regulagéo,
gue a globalizagdo tem 0s seus mais 6bvios e importantes efeitos
sobre os sistemas educativos nacionais [...] (DALE, 2004, p. 441).

Souza (2016) aponta que o cenario descrito implica uma situacao peculiar, pois,
mesmo que o formato e a direcdo da politica estejam sob o dominio do Estado
nacional, dois aspectos fundamentais escapam dele: o poder de definir a agenda em
torno da qual as decisdes sdo tomadas, as regras do jogo e o poder de definir quem

participa desse processo.

Assim, um Estado nacional fica enclausurado entre sua autonomia de
definicdo das politicas, com todo um aparato do Estado que lhe é
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préprio, e a tensao provocada por uma agenda que é dominantemente
externa, que lhe apresenta demandas as quais nem sempre Sao
capazes de serem atendidas por seus aparelhos ou néo
correspondem as demandas locais/nacionais mais imediatas (SOUZA,
2016, p. 466).

Ao analisarmos a situacao do Estado narelagéo entre educacao e globalizacéo,
segundo a perspectiva da AGEE, percebemos que este representa um papel
fundamental, mas diferente daquele que representou. “[...] a globalizag&o transformou
a ideia de que a educacgéo ocorre apenas em sistemas nacionais instaurados para
tanto. O lugar e a forga dos Estados nacionais foram amplamente alterados” (DALE,
2010, p. 1108).

Em outras palavras, os componentes do que é conotado por Estado-
nacao precisam ser “desagregados” e o seu status e as suas relagdes,
examinados de novo, num mundo globalizado, tanto por pedagogos
comparatistas quanto por outros cientistas sociais. Podemos ilustrar
esses pontos ao reconhecer que o Estado nacional ndo é mais o Unico
ator na area da educacao, nem necessariamente 0 mais importante ou
evidente (DALE, 2010, p. 1110).

Como exposto anteriormente, o conjunto de atividades politicas que compde a
globalizacdo foi caracterizado como governanca sem governo. No ambito
educacional, Dale (2010, p. 1111) chama a atenc¢éo para a governanca educacional,
isto é, “as combinacbes e a coordenacao de atividades, atores/agentes, e escalas
através das quais a “educagao” é construida e ministrada nas sociedades nacionais,

[...]". Prossegue o autor:

[...] é possivel identificar quatro categorias de atividades que,
coletivamente, compdem a governanca educacional (que, por razdes
de exposicdo, sdo consideradas como mutuamente excludentes e
coletivamente exaustivas): financiamento; fornecimento ou oferta;
propriedade; regulacdo. Essas atividades podem, em principio (assim
como sdo na pratica), ser desempenhadas independentemente umas
das outras por uma série de agentes outros que ndo o Estado (embora
este continue sendo um possivel agente da governanca educacional
num amplo conjunto de escalas, do local ao global) (DALE, 2010, p.
1111).

O autor finaliza esse aspecto da relacdo entre educacdo e globalizacéao
apontando que, em um contexto de governanca educacional, podemos esperar uma

divisdo do trabalho tanto funcional como entre as escalas global e nacional por parte
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dos atores envolvidos. Qualquer redirecionamento em relacdo as politicas

educacionais considerara os problemas centrais de reproducgéo do capitalismo.

Assim, podemos esperar que as atividades de sistemas educacionais
que estdo relacionadas aos elementos predominantemente
“nacionais” de integracdo do capitalismo, tal como coesdo (ordem
social + identidade nacional) e legitimag&o societais, que incluem uma
parte maior das politicas e dos processos que tém tradicionalmente
preocupado os sistemas educacionais, continuem sendo exercidas em
nivel nacional, embora num contexto alterado pelo poder de
‘modelagem” das organizagdes internacionais. Por outro lado,
podemos também esperar que, numa era da Economia do
Conhecimento supranacional e de reduzida importancia das
economias “nacionais”, algumas das atividades educacionais
associadas com o0 apoio a acumulacdo sejam cada vez mais
governadas num nivel supranacional, em resposta a “agenda
globalmente estruturada para a educacado”. Contudo, mesmo aqui,
como ja sugerimos, ndo deveriamos partir do principio de que os
Estados nacionais e 0s governos ndo vao desempenhar papel algum:
vao necessariamente estar envolvidos na interpretacdo e na traducao
das consequéncias das ‘regras” modeladoras das organizacdes
internacionais, em formas e prioridades nacionalmente apropriadas
(DALE, 2010, p. 1111).

Apesar da extensao da citacao, consideramos fundamental a sua reproducéao,
pois ela sintetiza a relacéo entre a globalizacéo e a educacéo, desde a sua natureza
de reproducao capitalista até a definicdo da politica, que ocorre em escala nacional,
sob influéncia dos organismos internacionais ou a partir de uma agenda globalmente
estruturada. Como enfatiza Barbieri (2018, p. 23), “a globalizacao alterou a forma da
governanca educacional global, de maneira que, atualmente, ndo pode mais ser

entendida como resultante da acao exclusiva de atores nacionais ou internacionais”.

[...] é inegavel que, com uma intensidade maior ou menor, todos 0s
paises se confrontam hoje com a emergéncia de novas organizagdes
e instdncias de regulacdo supranacional (ONGs, Mercosul,
Organizagdo Mundial do Comércio, Unido Europeia), cuja influéncia se
vem juntar a outras organiza¢fes que ja ndo sdo recentes, mas que
continuam a ser muito influentes (Banco Mundial, OCDE, FMI)
(AFONSO, 2001, p. 24).

Para dar conta do objetivo do trabalho, propomo-nos entender a relagédo entre
o global e o local. Compreender esses processos de “modelagem das organizacdes
internacionais” e de definicdes de agendas globais em coordenagao com as agdes de

organizagbes nacionais. Enfim, o papel desempenhado por essa perspectiva de
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governanga supranacional, no sentido de influenciar as politicas educacionais em
relacdo ao empreendedorismo. Assim, na proxima subsecéo, vamos apresentar como

a temética em estudo é referenciada em relatérios de organiza¢des supranacionais.

3.2.2 As Organizacg0Oes Internacionais (Ols) e a relagdo com a educagédo para o

empreendedorismo

Conforme abordamos anteriormente, sob o contexto de globalizacdo, os
processos e as politicas educacionais sdo construidos a partir da acao de diferentes
atores em diferentes escalas, e 0 processo de governanga supranacional implica uma
coordenacéo entre esses atores. Nesse sentido, analisaremos como as Ols, enquanto
agentes globais, orientam acdes em relacdo ao empreendedorismo na educacao.

No que tange as Ols, vamos nos deter a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), ao chamado Sistema ONU. Nesse sistema, encontram-se vinculadas
agéncias, programas e fundos, dentre as quais destacamos, em funcdo do escopo
deste trabalho, a UNESCO, a Comissédo Econdmica para América Latina e o Caribe
(CEPAL)** e 0 Grupo BM?5,

Nesse percurso, um marco importante foi a Conferéncia Mundial de Educacéao

para Todos, realizada na Tailandia, em Jomtien3¢, no ano de 1990. A Conferéncia foi

33 O Sistema da ONU é formado pelos seis principais 6rgédos da Organizacdo, bem como por Agéncias
especializadas, Fundos, Programas, Comissfes, Departamentos e Escritérios. Atualmente, as Nacdes
Unidas tém 26 programas, fundos e agéncias vinculados de diversas formas com a ONU, apesar de
terem seus proprios orcamentos e estabelecerem suas préprias regras e metas. Todos 0s organismos
tém uma éarea especifica de atuacéo e prestam assisténcia técnica e humanitaria nas mais diversas
areas (ONU, 2020). Disponivel em: nacoesunidas.org/organismos/. Acesso em: jul. 2020.

34 A CEPAL é uma das cinco comissdes regionais da ONU. Desde 1948, contribui para o debate da
economia e da sociedade latino-americana e caribenha, apresentando alertas, ideias e propostas de
politicas publicas (ONU, 2020). Disponivel em: nacoesunidas.org/agéncia/cepall. Acesso em: jul. 2020.
35 O Grupo Banco Mundial consiste em cinco organizacdes: a) o Banco Internacional para Reconstrucéo
e Desenvolvimento (BIRD) — concede empréstimos a governos de paises de renda média e paises de
baixa renda com capacidade de crédito; b) a Associagdo Internacional de Desenvolvimento (IDA) —
empréstimos sem juros — chamados de créditos — e doacdes a governos dos paises mais pobres —
juntos, IDA e BIRD formam o Banco Mundial; c) a International Finance Corporation (IFC) — instituicao
de desenvolvimento global focada exclusivamente no setor privado; d) a Agéncia Multilateral de
Garantia de Investimentos (MIGA) — criada em 1988 para promover o investimento estrangeiro direto
nos paises em desenvolvimento; e) o Centro Internacional para Resolu¢cdo de Disputas sobre
Investimentos (ICSID) oferece recursos internacionais para conciliagcao e arbitragem de disputas sobre
investimentos (BANCO MUNDIAL, 2020). Disponivel em: worldbank.org/en/about. Acesso em: jul.
2020.

% Em 1990, como resultado da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada em
Jomtien/Tailandia, 183 paises (dentre eles, o Brasil) assumiram os compromissos de, até 2000,
satisfazer as necessidades béasicas de aprendizagem das criancgas, jovens e adultos; erradicar o
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organizada pelas agéncias multilaterais de cooperagdo internacional, sendo
financiada pela UNESCO, pelo Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (UNICEF),
pelo Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo BM. Além
dos organismos internacionais, o evento contou com a participacdo dos governos,
organizagbes nao governamentais, associagdes profissionais e personalidades

destacadas mundialmente na area educacional (DREWINSKI, 2009).

Os anos 90 testemunharam a redescoberta da educagéo nas agendas
de empresarios e governo. A importancia econdmica atribuida a
educacdo ja fora tratada, em 1990, em um documento da Cepal,
Tranformacion productiva con equidad, em que pregava a
necessidade da preparacdo de recursos humanos para a
reestruturagdo das economias locais. Em 1992, no V Seminério de
Educacdo e Sociedade da Clacso, discutiu-se outro documento,
também preparado pela Orealc/ Cepal, Educacién y Conocimiento: Eje
de la transformacién Productiva con Equidad, onde enfatizou-se o
fortalecimento da base empresarial, da infra-estrutura tecnolégica, a
crescente abertura a economia internacional e, muito especialmente,
aformacéao de recursos humanos e o incentivo a todos 0s mecanismos
gue favorecessem 0 acesso a geracdo de novos conhecimentos.
Esses requisitos eram colocados como necessarios para o
desenvolvimento equitativo e para a insercdo dos paises latino-
americanos na economia globalizada (SHIROMA; CAMPOS, 1997, p.
22).

Outro documento muito referenciado é o Relatorio para a Unesco da Comissao
Internacional sobre a Educacéo para o Século XXI3’, chamado de Relatério Delors.
Na versao brasileira, recebeu o titulo: “Educacdo: um tesouro a descobrir’, o qual,
segundo Drewinski (2009, p. 117), “é o marco fundamental, orientador e impulsionador
da formulacdo de politicas educacionais que visam aproximar efetivamente a
educacao e o mercado”.

O relatério € muito referenciado pelos apologistas da educacdo para o
empreendedorismo, principalmente no que se refere aos quatro pilares do
conhecimento, usados como justificativa para formar o empreendedor. “[...] a
educacédo deve organizar-se em torno de quatro aprendizagens fundamentais que, ao

longo de toda a vida, serdo de algum modo para cada individuo, os pilares do

analfabetismo e universalizar o acesso a escola na infancia. A Declaragdo de Jomtien reconhece que
a aprendizagem inicia com o nascimento (UNESCO, 2002).

37 Relatorio para a UNESCO da Comisséao Internacional sobre Educacgéo para o Século XXI, a qual foi
presidida por Jacques Delors. A traducdo brasileira recebeu o titulo: “Educagdo: um tesouro a
descobrir’, com elaboracéo entre 1993 e 1996 (DELORS, 1998).
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conhecimento [...]” (DELORS, 1998, p. 89-90). Trata-se do aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser.

Para além dos quatro pilares que se apresentam como principios amplos, no
relatério, é explicita a necessidade de formar o empreendedor como alternativa ao
desemprego em paises em desenvolvimento, que é causado, segundo o documento,

pelo avanco tecnoldgico.

O principio geral de acado que deve presidir a esta perspectiva de um
desenvolvimento baseado na participacao responsavel de todos os
membros da sociedade € o do incitamento a iniciativa, ao trabalho em
equipe, as sinergias, mas também ao autoemprego e ao espirito
empreendedor: é preciso ativar os recursos de cada pais, mobilizar os
saberes e 0s agentes locais, com vista a criacdo de novas atividades
gue afastem os maleficios do desemprego tecnoldgico. Nos paises em
desenvolvimento esta € a melhor via de conseguir e alimentar
processos de desenvolvimento endégeno (DELORS, 1998, p. 83).

Percebe-se, aqui, claramente o discurso em torno da educacé&o como redentora
dos problemas sociais que sao frutos da reproducao capitalista, a qual se expandiu
na modernidade. Nessa leitura, o desemprego nao € apresentado como um problema
estrutural do capital, mas fruto do desenvolvimento tecnoldgico; cabe a educacéao criar
condicGes adaptativas para resolvé-lo, dentre as quais se destaca o ato de ensinar a
ser empreendedor. Nesse sentido, a educacdo para o empreendedorismo expressa
essa inversao que esta na base material da sociedade contemporanea. A concepgcao
de educacéao é subordinada aos interesses da empresa e do mercado.

No contexto da América Latina, a manifestacdo de maior abrangéncia, atrelada
as orientacdes das Ols, é o PRELAC?. Em relacdo ao empreendedorismo, o projeto
nao somente corrobora as orientacdes do Relatério Delors, como propde a criacao de

um quinto pilar especifico: o aprender a empreender.

Implica contribuir para discernir qual é o sentido da educacdo num
mundo de incerteza e mudanca. E preciso agregar, as aptiddes que
oferece a educacgéo atual, abordagens para o exercicio da cidadania
e para a construgdo de uma cultura de paz. Os quatro pilares de
aprendizagem do Informe Delors sdo um guia excelente para

38 O Projeto Regional de Educagéo para a América Latina e o Caribe — PRELAC - foi aprovado na
Primeira Reunido Intergovernamental realizada na cidade de Havana, em Cuba, entre 14 e 16 de
novembro de 2002. Os Ministros da Educacao presentes e o0s representantes de 34 paises aprovaram-
no, assim como o seu Modelo de Acompanhamento. Todos firmaram a Declaracdo de Havana, que
ratifica a vontade politica de apoio ao projeto, cujo horizonte de realizacdo é de 15 anos (PRELAC,
2004).
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interrogar-se sobre os sentidos da educacdo; aprender a ser, a
conhecer, a fazer e a viver juntos. O PRELAC explicita, por sua
importancia, um pilar adicional: aprender a empreender (PRELAC,
2004, p. 9).

Outro organismo regulatério multilateral que atua fortemente nas politicas e
processos relativos a educacdo em um sentido global € o BM. Segundo Barbieri
(2018), o grupo BM comegou a se sobressair como regulador das politicas
educacionais a partir da década de 1980, tendo como reflexo uma perspectiva
mercantilizada da educac&o. Apoiada em Pereira (2010), a autora aponta que a
guestdo central ndo € o financiamento de projetos, mas a influéncia politica dessa
agéncia, a qual, historicamente, comportou-se como um ator financeiro, politico e
intelectual. Para tanto, o BM lanca méo de uma rede de relagdes no plano global que
abarca fundacbOes privadas, ONG’s, instituicdes financeiras, Ols etc. Essa rede
internacional se articula no ambito de cada pais por meio de rela¢gdes forjadas pelo
banco.

Azevedo (2001, p. 112) apresenta razdes para que paises periféricos aceitem

as orientacbes do BM, pois muitos contratos sédo fechados por identidade ideologica:

[...] o fato de existirem atores internos que se beneficiam e/ou se
identificam com as suas politicas; a escassez de recursos externos
direcionados aos paises do terceiro mundo; a ado¢éo de determinada
politica econbmica, com a finalidade de sinalizar aos diversos
investidores mundiais uma abertura ao capital estrangeiro e, em
conseqguéncia, gerar credibilidade ao pais; a chancela certificadora
das agéncias internacionais, pois um Estado dependente necessita do
‘aval’ dos organismos multilaterais de financiamento, como o Banco
Mundial e o FMI, para ir ao mercado financeiro internacional buscar
recursos para a implementacéo de politicas publicas internas, para a
rolagem de dividas e para o financiamento de projetos privados de
iniciativa das corporacdes radicadas no Pais. A auséncia de um
acordo dessas agéncias multilaterais, dentro da légica do capitalismo
internacional, significa um risco maior, implicando para a parte
devedora um custo ainda mais elevado dos servi¢os da divida e um
trAmite para a aprovacao de financiamentos extremamente moroso e
desestimulante.

Sobre a influéncia do BM na relacdo entre o empreendedorismo e a educacao,
Robertson (2012, p. 288) faz a seguinte afirmacdo ao analisar o Relatorio Estratégico

para o Setor Educacional de 1999 do BM:
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O desafio para o setor da educacdo também esta claro: como criar
aprendizes que sejam, por um lado, empreendedores, ageis e
dispostos a aceitar riscos, e, por outro lado, que sejam engajados no
setor privado hum panorama maior das atividades educacionais (tais
como treinamento no trabalho, publicacdes, iniciativas tecnoldgicas,
provisdes educacionais).

Quanto a relacdo entre o Estado, as grandes agéncias supranacionais e ao

setor privado, a autora define claramente o cenério:

E tentador pensar no neoliberalismo como uma arquitetura reguladora
global imposta de cima para baixo. No entanto, como todos 0s projetos
politicos, o neoliberalismo requer um trabalho continuo por meio de
atores socialmente situados. [...]. Os corretores do projeto de
privatizagdo do BM, por meio das PPPs na educagdo, séo uma
pequena rede de empresarios das politicas e especialistas em
educacdo localizados nos intersticios de uma seleta gama de
organizagdes internacionais, empresas internacionais de consultoria
educacional e universidades globalizadas que tém sido responsaveis
por promover essa ideia das PPPs (Verger, 2012). Nos anos de 1990,
representantes dessas organizagcbes se encontraram no Grupo
Tematico Economias da Educacao do BM e fundaram uma linha de
pesquisa e discussdo sobre formas privadas e alternativas para o
fornecimento da educac&o, inicialmente focando a Africa subsaariana.
Comecaram a pensar sobre parcerias na educacdo como uma
evolucéo e a solucao para a hostilidade que a agenda de privatizacdes
enfrentava (ROBERTSON, 2012, p. 291).

A agenda global que coloca a educacdo como pilar do desenvolvimento é
constantemente avaliada e novas metas e estratégias sdo estabelecidas — umas
substituem e outras se somam as anteriores. Assim, em 2000, no Férum Mundial de
Educacao de Dakar, metas, objetivos e estratégias foram tracados para se atingir a
educacéo para todos.

O Férum de Dakar marcou a definicdo de uma agenda denominada “O Marco
de Acéo de Dakar Educacao para Todos: cumprindo nossos compromissos coletivos”.
Essa agenda era composta, dentre outras coisas, por seis metas e doze estratégias,
com prazo até 2015 para seu cumprimento, e se destinavam a “permitir que todos os
individuos realizem seu direito a aprender e cumpram sua responsabilidade de
contribuir para o desenvolvimento da sua sociedade” (UNESCO; CONSED, 2001, p.

18). Sobre a estruturacdo global da agenda:

Cada um dos paises, mediante um processo de consulta com todos
os financiadores da educacdo e com ajuda da comunidade
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internacional mais ampla e dos mecanismos de acompanhamento da
Educacdo para Todos, deve propor seus proprios objetivos, suas
metas intermediarias e prazos, dentro de planos nacionais de
educacao ja existentes ou novos (UNESCO; CONSED, 2001, p. 18).

Chama a atencdo o apontamento enfatico em relagdo a consulta aos
financiadores da educacéo e a ajuda das instituicoes internacionais para a confeccao
dos planos nacionais, o que remete a uma subordinacéo aos interesses econémicos
prioritariamente.

Em relacdo as metas para 2015, elas se referiam a: 1) expandir e aprimorar a
assisténcia e educacao da primeira infancia; 2) garantir que, em 2015, todas as
criangas, principalmente meninas, minorias étnicas e em situacdo dificil, tenham
acesso a educacao primaria de boa qualidade, gratuita e obrigatéria; 3) assegurar que
todas as necessidades de aprendizagem dos jovens e adultos sejam satisfeitas; 4)
atingir 50% de melhora nos niveis de alfabetizacdo de adultos; 5) atingir, até 2015, a
igualdade entre os géneros em educacéo, na educacao primaria e secundaria; 6) e
aos resultados de aprendizagem reconhecidos e mensuraveis serem alcancados,
especialmente em alfabetizacdo, calculo e habilidades essenciais para a vida
(UNESCO; CONSED, 2001).

Sobre as estratégias, destaca-se a ideia de vincular as politicas educacionais
a eliminacéo da pobreza e as estratégias de desenvolvimento; desenvolver sistemas
de direcdo e administracdo, sensiveis, participativos e controlaveis; criar ambientes
educacionais equitativamente financiados que levem a exceléncia na aprendizagem,
com niveis de desempenho claramente definidos para todos; elevar o status, a moral
e o profissionalismo dos professores (UNESCO; CONSED, 2001).

Em 2015, a partir do Férum Mundial de Educacéo®, realizado em Incheon, na
Coreia do Sul, e da Declaracédo de Incheon para a Educacéao, foi definida uma nova
agenda a educacédo para um periodo de 15 anos: a Educacédo 2030 (E2030). Ela faz

parte da Agenda 2030% da ONU, que estabeleceu os 17 Objetivos para o

3% A UNESCO, junto com o UNICEF, o Banco Mundial, o UNFPA, o PNUD, a ONU Mulheres e o
ACNUR, organizou o Forum Mundial de Educagé&o 2015, em Incheon, na Coreia do Sul, entre 19 e 22
de maio de 2015. Registravam-se mais de 1.600 participantes de 160 paises, incluindo mais de 120
ministros, chefes e membros de delegages, lideres de agéncias e funcionarios de organizacdes
multilaterais e bilaterais, além de representantes da sociedade civil, da profissdo docente, do
movimento jovem e do setor privado (UNESCO, 2016).

40 As acBes tomadas em 2015 resultaram nos novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
gue se baseiam nos oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). A ONU trabalha junto aos
governos, sociedade civil e outros parceiros para aproveitar o impulso gerado pelos ODM e levar &
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Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O 4° ODS é referente a educacao; é em torno

dele que a agenda E2030 se estabelece.

O mundo fez alguns avancos notaveis na educacao desde 2000,
quando os seis objetivos da Educacdo para Todos (EPT) e os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) foram estabelecidos.
Entretanto, esses objetivos ndo foram alcancados até o prazo de 2015,
sendo necessaria uma acao continuada para completar a agenda
inacabada. Com o Obijetivo 4, Transformando nosso mundo: a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel [i] — “Assegurar a educagao
inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos” (aqui referido como
Educacéo 2030) e suas metas associadas, 0 mundo estabeleceu uma
agenda universal de educacéo mais ambiciosa para o periodo de 2015
a 2030. Todos os esforcos devem ser feitos para garantir que, desta
vez, o objetivo e suas metas sejam alcancados (UNESCO, 2016, n.p).

Para dar conta do ODS 4, a agenda determina algumas metas para o E2030,
gue envolvem uma educacao infantil e basica gratuita, equitativa e de qualidade. Ja
em relacdo a educacao técnica, profissional e superior, a agenda retira a condicao de
gratuidade. Garantir que todos os jovens e uma grande parte dos adultos estejam
alfabetizados e tenham adquirido conhecimentos basicos em matematica e que todos
os alunos adquiram as habilidades necessarias para promover o desenvolvimento
sustentavel (UNESCO, 2016).

Concernente ao empreendedorismo, encontramos uma referéncia na meta 4.4,
gue propde, até 2030, “aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que
tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para
0 emprego, o trabalho decente e o empreendedorismo” (UNESCO, 2016, p. 17). Em

relacdo ao empreendedorismo, o documento ainda faz a seguinte referéncia:

No contexto de um mercado de trabalho que muda rapidamente; do
desemprego cada vez, principalmente entre jovens; do
envelhecimento da forga de trabalho em alguns paises; da migracéo;
e de avancgos tecnoldgicos, todos os paises tém enfrentado a
necessidade de desenvolver os conhecimentos, as habilidades e as
competéncias das pessoas para um trabalho decente, o
empreendedorismo e a vida. Em muitos paises, politicas de educacéo
e qualificacéo precisam lidar também com as necessidades em rapida
mudancga que jovens e adultos tém de melhorar suas habilidades e
aprender outras novas. Consequentemente, é imperativo aumentar e

frente uma agenda de desenvolvimento p6s-2015 ambiciosa (ONU, 2020). Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/pos2015/. Acesso em: jul. 2020.
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diversificar oportunidades de aprendizagem, com vasta gama de
modalidades de educacdo e formacéo, para que todos os jovens e
adultos, principalmente meninas e mulheres, consigam adquirir
conhecimentos, habilidades e competéncias relevantes para trabalhos
decentes e para a vida (UNESCO, 2016, p. 17).

Sobre o contexto de influéncia exercido pelas organizacdes apresentadas,
Shiroma et al. (2005) apontam que os documentos desses organismos e instituicoes
nao apenas prescrevem orientacdes a serem tomadas, mas também as justificam por
meio de discursos, com a finalidade de produzir consensos locais sobre o que é
produzido externamente. Contudo, a préatica, em realidades distintas, ndo é realizada
de modo direto, uma vez que cada pais ou localidade faz leituras e reescritas proprias,
desafiando, ainda mais, a compreenséao.

Demonstrado o poder modelador dos organismos supranacionais sobre as
politicas e processos educacionais e sua especificidade para a questdao do
empreendedorismo, na proxima secdo, vamos abordar os aspectos locais dessa
relacdo, os organismos privados nacionais e internacionais e suas acdes e
proposicbes em relacdo a educacdo para o empreendedorismo, tendo como
delimitacdo ac¢bes privadas que mantiveram relacdes diretas com a educacéao publica.
Apontaremos, também, as acdes governamentais, como politicas e programas.

Essa concepcéo de mundo pautada no individualismo, no mercado como unico
regulador social e na concorréncia ampliada a propria relacdo pessoal e humana tem,
no empreendedorismo, um elemento fundamental e organico que, ao ser socializado
a todas as classes sociais, faz a mediacdo dos interesses particulares da classe
dominante a toda sociedade, como se esses interesses fossem universais. Tal
ideologia da classe dirigente se torna uma direcao ideoldgica para todas as classes e,
como demonstramos, isso hdo ocorre apenas por forca das ideias, mas por essa
estrutura ideoldgica privada e mundializada, que direciona a politica e, culturalmente,
a sociedade, constituindo na sociedade civil “o formidavel complexo de trincheiras e
fortificagcdes da classe dominante” (GRAMSCI, 1975, p. 333).

3.3 O PUBLICO E O PRIVADO NAS ACOES E POLITICAS EM TORNO DA
EDUCACAO PARA O EMPREENDEDORISMO

A organizacdo social concreta, estruturada internacionalmente, vinculam-se

organizagfes privadas nacionais que se constituem em uma estrutura ideologica que,
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ao defenderem e desenvolverem o empreendedorismo, trabalham na difuséo da
concepcao de mundo da classe dominante. No desenvolvimento desta parte da tese,
abordamos, inicialmente, algumas propostas de formacgao para o empreendedorismo,
elaboradas por atores privados. Devido a amplitude dessa abordagem, procuramos
delimitar o nosso campo de acdo aquelas acbes que tém por objetivo a educacao
publica. Na segunda subsecao deste momento da pesquisa, vamos abordar as acdes

governamentais em torno da educacao para o empreendedorismo.

3.3.1 Aparelhos privados de hegemonia e agc6es em torno da educacgéo para o

empreendedorismo

No sentido de identificar aparelhos privados e suas acdes voltadas a formacéo
do empreendedor — e de tentar compreender a coordenacao entre esses atores
nacionais, as Ols que atuam supranacionalmente e o Estado —, nesta subsecéao,
apresentamos algumas propostas educativas do setor privado oferecidas em
parcerias publico/privadas ou consultorias e que se configuram em uma forma de

privatizacao da educacéao publica.

3.3.1.1 O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)

O SEBRAE* é o ator privado brasileiro com maior atuacéo e influéncia no que
se refere ao empreendedorismo no Brasil, tanto por suas acdes préprias que atendem
as finalidades da sua criacdo quanto em parcerias com outros atores privados e

publicos, principalmente no que concerne a formacédo do empreendedor.

41 O SEBRAE é uma entidade privada brasileira de servigo social, sem fins lucrativos, criada em 1972,
gue objetiva a capacitacdo e a promocdo do desenvolvimento econdmico e competitividade
de micro e pequenas empresas, estimulando o empreendedorismo no pais. E uma empresa do Sistema
S, conjunto de nove instituicdes de interesse de categorias profissionais estabelecidas pela
Constituicao Federal. Sdo mantidas por receitas arrecadadas a partir da contribui¢cdo de interesse das
categorias profissionais ou econémicas, conforme Artigo 149, proveniente da Constituicdo Federal do
Brasil (SEBRAE, 2009).

“Art. 1° — O SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS — SEBRAE —
€ um servigo social autdnomo, instituido por escritura publica sob a forma de entidade associativa de
direito privado, sem fins lucrativos, regulada pelo presente estatuto, em consonancia com a Lei n. 8.029,
de 12 de abril de 1990 e altera¢bes posteriores, regulamentada pelo Decreto n. 99.570, de 9 de outubro
de 1990, que dispuseram sobre a desvinculacdo da entidade da administracdo publica federal”
(SEBRAE, 2009, p. 4).
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No sitio institucional do SEBRAE, na secdo “Quem somos”, vemos que o
empreendedorismo assumiu um papel central nas acdes desse ator; o slogan em
destaque € “Sebrae, a forga do empreendedor brasileiro”. O texto inicia com um
paragrafo que reforca uma perspectiva liberal e do empreendedor como motor do pais:
“A for¢ca capaz de mover o pais vem de cada empreendedor que arregaga as mangas
e faz acontecer. E nisso que o Sebrae acredita, no trabalho duro e em mais liberdade
para quem quer produzir mais” (SEBRAE, 2020, p. 1). Prossegue com o discurso
caracteristico, “atuando com foco no fortalecimento do empreendedorismo e na
aceleracéo do processo de formalizacdo da economia por meio de parcerias com 0s
setores publico e privado [...]" (ibidem).

Em relacdo a educacdo, a instituicdo desenvolve acdes de assessoria e
parcerias com empresas privadas de ensino, com prefeituras e governos estaduais,
cuja finalidade é difundir o que chamam de educacdo empreendedora nos diversos
niveis e modalidades de ensino. Nesse sentido, apresenta o Programa Nacional de
Educacéo Empreendedora do Sebrae — PNEE*? —, que tem como objetivo “ampliar,
promover e disseminar a educacdo empreendedora nas instituicbes de ensino por
meio da oferta de conteudos de empreendedorismo nos curriculos, com o proposito
de consolidar a cultura empreendedora na educacgao” (SEBRAE, 2017, p. 10). Criar
uma cultura empreendedora seria a resposta as exigéncias sociais contemporaneas
que solicitam “pessoas empreendedoras, autbnomas, com competéncias mdaltiplas,
gue saibam trabalhar em equipe, que tenham capacidade de aprender e adaptar-se a
situacbes novas e complexas, de enfrentar novos desafios e promover
transformacgdes” (SEBRAE, 2020, p. 1).

O PNEE trabalha com duas frentes: o desenvolvimento de competéncias
empreendedoras e a insercdo no mundo do trabalho. Na primeira, o objetivo é “incitar
no estudante o desejo de buscar mudancas, reagir a elas, inclusive explora-las como
oportunidade de negdcios”. Na segunda, aborda “a possibilidade do autoemprego”
(SEBRAE, 2020, p. 1).

42 Foi criado em 2013, para dar conta do objetivo referente a educagéo e cultura empreendedora. Como
forma de responder & necessidade cada vez maior de preparar potenciais empreendedores para
enfrentar um novo mundo do trabalho onde a flexibilidade e a capacidade de iniciativa e adaptacéo as
mudancas sdo fundamentais para o éxito de qualquer profissional. O publico-alvo do programa sera
segmentado em potenciais empreendedores da Educacdo Basica (ensino fundamental e ensino
médio), Educacéao Profissional e Educacao Superior, além de jovens atendidos por outras instituicdes
(ONGs, por exemplo) e que nado estdo matriculados no ensino formal (SEBRAE, 2017).
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Primeiramente, € necessario questionar o uso que se faz do termo “educac¢éao”
e aintencionalidade de distorcer, de dar um carater universal a um interesse particular.
A visdo educativa apresentada assume um carater reducionista, de treinamento,
preparatorio para uma realidade social que estd posta, definida, e que exige
determinadas atitudes — ou competéncias, como chamam —, em funcdo de uma
agenda global. Essa “educacéo” defendida por esse ator ndo é capaz de criticar, de
criar condi¢des para transformar, mas apenas adequar o sujeito as exigéncias de um
mercado global, no qual a empresa, a livre iniciativa e a concorréncia servem de base.

Outra questdo importante que levantamos diz respeito ao termo “cultura
empreendedora”. No nosso entender, o mais adequado seria chamar de visédo
empresarial ou outro termo que represente melhor a intencionalidade. I1sso reduz tanto
a ideia de cultura quanto a ideia de empreender a uma visao de mundo; a partir das
necessidades da empresa e do mercado, o negocio e o lucro se subordinam a cultura
e a acao de empreender.

No sentido de generalizar essa visédo particular de educacao, de cultura e de
empreender, o PNEE propde uma atuacdo em todos os niveis e em diferentes
modalidades de ensino da educacdo formal: no ensino fundamental e médio, no

ensino superior e na educacao profissional e tecnolégica.

Por isso, para atender o seu publico-alvo (principalmente o estudante),
o0 Programa oferece solucdes educacionais para serem utilizadas na
escola, universidade ou sala de aula, por meio de disciplinas ou
projetos.

Também atua intensamente na capacitacéo do professor, protagonista
do ensino do empreendedorismo, contribuindo para estimular um novo
perfil do profissional de educacéo (SEBRAE, 2020, p. 1).

A estratégia do PNEE é articular com as redes municipal e estadual de ensino,
publica e privada, a atuacdo sempre em parceria. Assim, na questdo operacional, 0
SEBRAE né&o capacita diretamente os estudantes, mas os professores da educacéo
basica e superior, para que eles ofertem 0s cursos junto aos estudantes (SEBRAE,
2017). Percebe-se gque a estratégia € utilizar os proprios profissionais da educacéo
para disseminar o que chamam de cultura empreendedora e o seu “portfélio” de

cursos. O que o SEBRAE chama de portfdlio € apresentado na Figura 1.
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Figura 1: O portfolio do PNEE SEBRAE

ENSINO EDUCAGAO EDUCAGCAO
FUNDAMENTAL PROFISSIONAL SUPERIOR

Jovens Despertar Disciplina de Disciplina de
Empreendedores Empreendedorismo Empreendedorismo
Primeiros Passos Formag&o de Jovens , N G

Empreendedores Sebrae Aprendiz Disciplina de
Empreendedor Empreendedorismo e
Crescendo e Inovagdo
Empreendendo
Empreendedorismo
Jovenr\\‘Enepreendedor Social e Negocios de
0. Lampo Impacto Social
Desafio Universitario
Empreendedor
Empreendedorismo

em Dois Tempos
Sebrae Expenence

Fonte: SEBRAE (2017, p. 7).

Destacamos, inicialmente, a solucdo educacional JEPP, como é referenciada
pelo SEBRAE, a qual se estrutura em nove cursos, um para cada ano do ensino
fundamental*®. As oficinas sdo compostas por dindmicas e atividades voltadas para
estimular o comportamento empreendedor e orientacdo ao plano de negdcios. A
duracédo varia entre 22 e 30 horas, a depender do ano (SEBRAE, 2017). Segundo o
edital de chamada publica, “os conteudos podem ser inseridos na matriz curricular
como atividade transdisciplinar, pois € compativel com o curriculo do ensino
fundamental, ou podem ser ofertados em horario alternativo (extraclasse)”
(SEBRAE/TO, 2019).

Para os alunos do ensino médio, destacamos as estratégias “Despertar’ e
“Crescendo e Empreendendo”, as quais o SEBRAE oferece também por meio de
parceria com secretarias de educacéo e com entidades privadas.

O curso “Despertar” tem como objetivo estimular o empreendedorismo entre

jovens estudantes do ensino médio e esta dividido em 11 encontros presenciais*4,

43 1° ano: O mundo das ervas aromaticas — 26 horas; 2° ano: Temperos naturais — 24 horas; 3° ano:
Oficina de brinquedos ecoldgicos — 26 horas; 4° ano: Locadora de brinquedos — 22 horas; 5° ano:
Sabores de cores — 22 horas; 6° ano: Ecopapelaria — 30 horas; 7° ano: Artesanato sustentavel — 30
horas; 8° ano: Empreendedorismo social — 30 horas; e 9° ano: novas ideias, grandes negdcios — 25
horas (SEBRAE, 2020). Disponivel em: https://www.sebraepr.com.br/servicos/educacao-empreendedora/.
Acesso em: jul. 2020.

44 1° Encontro: como ser um jovem empreendedor; 2° Encontro: como conhecer as tendéncias de
mercado e me manter atualizado; 3° Encontro: como fazer planejamento para alcancar as minhas
metas; 4° Encontro: como trabalhar em equipe e conseguir os resultados almejados; 5° Encontro: como
manter uma rede de contatos; 6° Encontro: como formular estratégias para o plano de agéo da equipe;
7° Encontro: como cooperar e partilhar informacdes para alcangar objetivos comuns; 8° Encontro: como


https://www.sebraepr.com.br/servicos/educacao-empreendedora/

117

atividades de campo e a realizacdo da Feira do Jovem Empreendedor. A capacitacao
dos professores é realizada em 40 horas e a aplicacdo com os estudantes € de 84
horas (44h presenciais; 30h de trabalho de campo orientado pelo professor; e 10h
para organizagao e realizagédo da Feira do Jovem Empreendedor) (SEBRAE, 2017).

A acédo “Crescendo e Empreendendo” tem a finalidade de provocar uma
discussao com jovens sobre trabalho, negécio e empreendedorismo. Pretende-se que
ele conheca esse universo e se predisponha a identificar oportunidades por meio da
adocao de atitudes empreendedoras. S&o 12 horas de atividades, divididas em quatro
oficinas: 1 — Descobrindo atitudes empreendedoras; 2 — Caracteristicas de
Comportamento Empreendedor; 3 — Trabalho e Neg6cio; 4 — Pensando no Futuro
(SEBRAE, 2017).

Para as Instituicdes de Ensino Superior, € publicado, anualmente, um edital de
chamada publica para apoiar a oferta de educacédo empreendedora, que visa a oferta
de solucdes educacionais do SEBRAE aos estudantes, além do uso de metodologias
e atividades das proéprias instituicdes na area.

Por meio do seu programa de educacdo empreendedora, o SEBRAE
disponibiliza uma metodologia ja sistematizada para a oferta de disciplina de
empreendedorismo, que pode ser repassada as IES por meio da capacitacdo de
professores e cessdo de materiais.

Outra acdo apresentada é o “Desafio Universitario Empreendedor’”. Uma
competicdo nacional de carater educacional, que opera por uma plataforma digital e
integra diversas acfes do SEBRAE para o publico universitario, como cursos
presenciais e on-line, jogos, papo de negdcio, além do estimulo aos estudantes para
cursarem disciplinas de empreendedorismo ofertadas pelas Instituicbes de Ensino
Superior ou pelo proprio SEBRAE. Os participantes sdo pontuados pela sua
participacéo nas diversas modalidades e os melhores colocados sdo premiados.

Sobre a proposta de educacdo empreendedora destinada a modalidade de
ensino educacédo profissional, o “Projeto Sebrae Aprendiz Empreendedor: aprender
agora e empreender no futuro” prevé a selecdo, pelo SEBRAE Nacional, de

instituicbes formadoras que deverdo prestar servicos de recrutamento, selecao,

buscar informacdes e me manter atualizado; 9° Encontro: como o comprometimento do empreendedor
ajuda a vender mais e melhor; 10° Encontro: como ter eficiéncia e qualidade nas atividades pessoais e
profissionais; 11° Encontro: encerramento do curso (SEBRAE, 2020). Disponivel em:
https://www.sebraepr.com.br/servicos/educacao-empreendedora/. Acesso em: jul. 2020.
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intermediacdo, capacitacdo e acompanhamento de aprendizes para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Segundo o Relatorio de Gestdo (2019) do SEBRAE, as a¢fes do programa
foram implementadas em 26 Estados e, no Distrito Federal, destaca o atendimento de
181.939 escolas com o PNEE, em 1008 municipios brasileiros (SEBRAE, 2020).

A base de dados sobre a educacdo empreendedora do SEBRAE apresenta os
seguintes numeros de atendimentos de alunos e formacéo de professores entre 2014
e 20109:

Tabela 9: Alunos por nivel e professores atendidos pelo PNEE SEBRAE

Populacdo /Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total

Ed. Basica 103.765 814.486 842.996 945.450 1.065.606 1.201.581 4.973.884
Ed. Superior 5.000 21.000 51.000 85.000 58.000 45.000 265.000
Professores 8.000 11.100 5.600 9.800 9.600 5.300 49.400

Fonte: Base de dados da educagdo empreendedora do SEBRAE®.

Reiteramos que o total referenciado na Tabela 9 diz respeito ao numero de
atendimentos, ndo significando o total de alunos ou professores que participaram do
PNEE, uma vez que o mesmo sujeito pode ser atendido mais de uma vez, tanto em
anos diferentes como em projetos diferentes no mesmo ano. Assim, segundo o
SEBRAE (2020), o numero total de alunos atendidos pelo programa em 2019 é de
1.118.647. Esse numero mostra a dimensdo dessa estrutura de difusdo do
empreendedorismo e, por consequéncia, da ideologia enquanto concep¢ao de mundo
da classe dirigente.

Apesar do discurso apresentado em torno de uma perspectiva ampliada do
empreendedorismo, voltada ao social, ao coletivo, a sustentabilidade, ainda que a
metodologia proposta aborde o empreendedorismo de forma lidica na educacéo
basica, em esséncia, e como nado poderia deixar de ser, o PNEE se destina a utilizar
a estrutura educativa formal (rede de escolas, forca de trabalho e recursos),
principalmente a estrutura publica, no caso da Educacdo Basica, para disseminar a
visdo de mundo da empresa, do negocio e do lucro. O aluno é considerado um

potencial empreendedor; no manual de gestdo do programa, encontramos esta pista:

O potencial empreendedor € o individuo que ndo tem negdcio proprio
e ndo esta envolvido na estruturacdo de um negdécio e com o qual o

45 Disponivel em: datasebrae.com.br/educacaocempreendedora/. Acesso em: jul. 2020.
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SEBRAE busca fomentar o empreendedorismo e desenvolver suas
capacidades empreendedoras. No Programa, € atendida uma parte
desse segmento, que € o estudante regularmente matriculado na
educacado basica, superior ou em cursos da Educacao Profissional,
além de jovens atendidos por outras instituicdes (ONGs, por exemplo)
e gue ndo estdo matriculados no ensino formal (SEBRAE, 2017, n.p).

Para o escopo desta pesquisa, interessa-nos compreender essa relagédo entre
atores privados e governos, sejam eles em nivel nacional ou subnacional, e as
propostas e politicas educativas em torno do empreendedorismo. Assim, mediante o
exposto, acreditamos ter demonstrado essa relagao envolvendo o SEBRAE e o setor

publico em relacdo a educacdo. Na préxima subsecdo, apresentamos outras

propostas pedagdégicas que se enquadram nessa perspectiva.

3.3.1.2 A Pedagogia Empreendedora (PE) e a Oficina do Empreendedor (OE)

A PE e a OE séo duas propostas educativas desenvolvidas por Fernando
Dolabela, que tinham como principal finalidade desenvolver a cultura empreendedora
a partir da educacéao formal. A PE é destinada a alunos da Educacéo Infantil ao Ensino
Médio, e a OE visa, principalmente, alunos do Ensino Superior, mas também é
aplicada ao Ensino Médio.

A intencionalidade de difundir uma “cultura empreendedora”, nas palavras do
de Dolabela, a partir do sistema educacional formal, fica evidente quando € apontado
gue a PE comecou a ser implementada em 2003 e que, em menos de dois anos, a
proposta era aplicada nas redes publicas municipais de 126 cidades, totalizando cerca
de 10 mil professores e 300 mil alunos. Contribuiram muito para essa rapida expansao
0s vinculos com as organizacfes setoriais e ndo governamentais (DOLABELA, 2012).

A ONG Visdo Mundial*® foi a organizacdo que viabilizou o projeto da PE,
segundo Dolabela (2016); no entanto, ndo encontramos referéncias, nem nos textos
do autor, nem no sitio da ONG, sobre de que forma isso ocorreu. Os testes piloto
ocorreram no estado de Minas Gerais, nas cidades de Japonvar, Santa Rita do
Sapucai e Belo Horizonte, em 28 escolas e com 191 professores. O teste também foi

realizado no Parana, na cidade de Guarapuava, e contou com a participacao de 800

4 A Visdo Mundial € uma organizacdo cristd, dedicada ao trabalho com criangas, familias e
comunidades vulneraveis, para superar a pobreza e a injustica a nivel global. No Brasil, desde 1975,
tem programas e projetos de acado humanitria nas areas de protecdo a infancia, educacdo e da
promocao do desenvolvimento sustentavel.
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professores e 37 escolas da rede municipal e em Trés Passos (RS) (DOLABELA,
2016).

A implementacdo da PE nos municipios se da por meio de seminarios iniciais
realizados pelo autor e sua equipe. Primeiramente, busca-se a sensibilizacdo da
comunidade envolvendo as liderancas locais (prefeito, administradores, empresarios
etc.). Posteriormente, sdo realizados os seminarios de transferéncia de metodologia
para professores de educacao basica e de formacdo de multiplicadores e gestores
(supervisores, coordenadores, diretores) da educagcao (DREWINSKI, 2009).

O material para os professores inclui o livro “Pedagogia Empreendedora”
(Dolabela), que contém os principios tedricos e metodologicos da PE, além dos
cadernos, que fornecem um banco de exercicios desenvolvidos para auxiliar o
professor a utilizar a abordagem em sala de aula. Ha, também, outros dois livros,
chamados, por Dolabela, de romances educacionais, que podem ser utilizados por
professores e alunos: “A ponte magica” (Dolabela), para estudantes entre 12 e 15
anos, e “O Segredo de Luisa” (Dolabela), para estudantes de 16 anos ou mais
(DOLABELA,; FILION, 2013).

A analise da PE nos oferece a visdo do autor em relacdo a educacéo e ao
empreendedorismo, bem como a sua perspectiva de formagdo continua do

empreendedor da educacdo infantil a universidade. Para Dolabela (2016, p. 840):

A Pedagogia Empreendedora € uma estratégia didatica para o
desenvolvimento da capacidade empreendedora de alunos da
educacdo infantii até o nivel médio, que utiliza a Teoria
Empreendedora dos Sonhos, ndo se propondo a ser uma metodologia
educacional de uso amplo. Restrita ao campo do empreendedorismo,
convivera com as diretrizes fundamentais de ensino basico adotadas
no ambiente de sua aplicacdo: a escola.

A definicdo apresentada traz algumas questbes que merecem um olhar mais
atento. A primeira diz respeito a ser uma metodologia restrita ao campo do
empreendedorismo; a segunda questdo aponta para a base tedrica que ampara a
proposta chamada de Teoria Empreendedora dos Sonhos?*’ e, por Ultimo, a estratégia

didatica propriamente dita.

47 “Sugerimos que esse tipo de pensamento requer o desenvolvimento de faculdades que utilizam o
lado direito do cérebro (pensamento imaginativo e intuitivo), o que pode ser alcancado por meio de
exercicios em que os sujeitos aprendem a sonhar e, em seguida, transformar seus sonhos em realidade
pela definicdo e posterior execucgdo de projetos empresariais” (DOLABELA; FILION, 2013, p.135).
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A justificativa para se trabalhar essa metodologia desde a educacao infantil
reside, segundo Dolabela (2016), na necessidade de formar uma cultura adequada ao
desenvolvimento da capacidade empreendedora. Essa cultura especifica €
constituida por valores sociais que sustentam a nocdo de um sistema de vida
empreendedor e apoiam a busca de um comportamento empreendedor pelos
individuos ou grupos.

Percebemos que a intencdo ndo é téo restrita assim, pois implica a formacéao
de valores, a constituicdo de um “sistema de vida” orientado pelo comportamento
empreendedor.

Sem especificar quais seriam esses valores empreendedores, 0 autor segue
apontando que nascemos empreendedores e deixamos de ser em funcdo da
exposicdo a valores antiempreendedores na educacado, nas relagbes sociais e no
“figurino cultural” conservador. Portanto, a finalidade da educacdo empreendedora
seria “impedir que a crianga se torne prisioneira de valores sociais nao-
empreendedores” (DOLABELA, 2016, p. 130).

Notamos que a ideia de restricdo ao campo do empreendedorismo € bastante
guestionavel, uma vez que a intencionalidade da proposta € que a especificidade se
torne a base da educacao, da cultura e das relacdes sociais; o que se propde € a
socializacao dos valores e da cultura empreendedora.

Ao defender que nascemos empreendedores, o autor enfatiza que os valores
empreendedores sao inatos; nessa perspectiva, ndo faria sentido propor qualquer
acao educativa. Sua proposta se aproximaria mais de uma antipedagogia dos valores
nao empreendedores, que atua para evitar que a educacéo, a cultura e as relacdes
sociais “contaminem” ou impecam o desenvolvimento da capacidade empreendedora.
Dolabela (2016) procura naturalizar o que chama de “valores empreendedores”. Ele
tenta passar a ideia de que o empreendedorismo é da natureza humana, e ndo uma
construcdo social e histérica. Evidencia-se, dessa forma, o carater ideologico da sua
proposta.

O empreendedorismo difundido e defendido por Dolabela ndo faz parte da
natureza humana; ele é cultivado no substrato ideolégico neoliberal, e a producédo do
sujeito empresarial € a estratégia dessa doutrina politico-econémica. Diferentemente
da teoria neoclassica e liberal, a construcdo do empreendedor esta pautada no

concorrencialismo neoliberal.
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O grande passo adiante dado pelos austriacos Von Mises e Hayek
consiste em ver a concorréncia no mercado como um processo de
descoberta da informacéo pertinente, como certo modo de conduta do
sujeito que tenta superar e ultrapassar os outros na descoberta de
novas oportunidades de lucro. Em outras palavras, radicalizando e
sistematizando numa teoria coerente da acdo humana alguns
aspectos ja presentes no pensamento liberal classico (desejo de
melhorar a propria sorte, fazer melhor do que o outro etc.), a doutrina
austriaca privilegia uma dimenséo agonistica: a da competicdo e da
rivalidade. A partir da luta dos agentes é que se podera descrever nao
a formacédo de um equilibrio definido por condi¢gdes formais, mas a
prépria vida econdmica, cujo ator real € o empreendedor, movido pelo
espirito empresarial que se encontra em graus diferentes em cada um
de nés e cujo Unico freio é o Estado, quando este trava ou suprime a
livre competicdo (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 135).

Apesar da extensdo do excerto, ele é revelador quanto a base filosofica e
socioldgica que esta por tras do empreendedorismo de Dolabela, por mais que o autor
apresente como justificativa o desenvolvimento humano e social, conforme apontado

na sequéncia:

Vale dizer que o tema central do empreendedorismo no Brasil deve
ser a construcdo do desenvolvimento humano e social, includente e
sustentavel. Em outras palavras: a eliminac¢do da excluséo social tem
que constar de qualquer politica educacional em nosso pais e
confrontar a ideia tradicional do empreendedorismo centrado no fazer
empresarial, que por ter como prioridade o crescimento econémico,
habitualmente concentra renda, reproduzindo assim padrBes
socioecondmicos geradores de miséria (DOLABELA, 2016, p. 160).

Esse discurso serve para ocultar a esséncia do empreendedorismo, pautada
no individualismo e no concorrencialismo, que expande as relacfes empresariais para
toda a forma de relacdo humana; em termos basilares, serve para justificar condutas
de toda a sorte na busca de oportunidade de lucro. Assim, amplia-se a estratégia, na
tentativa de justificar sua inclusdo na educacédo desde a “tenra idade”, velando a
esséncia dessa especificidade na escolarizacao formal.

Dolabela (2016) afirma que € o0 senso comum que associa O
empreendedorismo as politicas de combate ao desemprego no quadro de mudancas
do mercado de trabalho na economia global; que esse cenério ndo é causal e que a
necessidade de aumentar a capacidade empreendedora € decorréncia direta de
novos padrdes de relacBes sociais e politicas que incluem o mercado, mas nao se

limitam a ele.
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Ao negar que o empreendedorismo seja uma resposta adaptativa ao
desemprego, a terceirizacdo e a precarizacao, Dolabela, ideologicamente, defende
gue, por meio do desenvolvimento de algumas habilidades, historicamente ligadas ao

negocio, chegariamos ao desenvolvimento humano e a eliminagéo da excluséo social.

Nesse quadro, a acdo empreendedora, caracterizada desde sempre
pela capacidade de gerar novos conhecimentos a partir de uma base
da experiéncia de vida do individuo (ndo s6 do saber técnico-cientifico
ou know-how), deixa de ser excec¢ao e torna-se uma necessidade para
todos. “O tino para os negdcios”, traduzivel como capacidade de
identificar oportunidades, perde o status de talento inexplicavel, dadiva
genética ou dom divino para se tornar uma habilidade essencial a
individuos e coletividades, tdo apreensivel quanto qualquer outra
competéncia, mesmo que isso ainda esteja longe de parecer obvio
para boa parte dos meios académicos brasileiros (DOLABELA, 2016,
p. 225).

A especificidade da PE é desenvolver o “tino para os negécios” que o autor
traduz para “capacidade de identificar oportunidades” e considera uma “habilidade
essencial’. A capacidade de gerar novos conhecimentos e identificar oportunidades
em relacdes interdependentes sob a forma empreendedora seria a especificidade da
PE no processo de educacéo formal desde a educacio infantil até o ensino médio. E
aqui que aparece, claramente, o vinculo com a base filosdfica e sociolégica do

neoliberalismo, proposta por Mises e Hayek, segundo Dardot e Laval (2016, p. 135):

Mas, sobretudo, ela exige uma politica que vai muito além dos
mercados de bens e servicos e diz respeito a totalidade da acédo
humana. Embora se considere tipica de uma politica neoliberal a
construcao de uma situacédo econémica que a aproxime do canone da
concorréncia pura e perfeita, ha outra orientacdo, talvez mais
disfargcada ou menos imediatamente perceptivel, que visa a introduzir,
restabelecer ou sustentar dimensfes de rivalidade na acdo e, mais
fundamentalmente, moldar os sujeitos para torna-los empreendedores
gue saibam aproveitar as oportunidades de lucro e estejam dispostos
a entrar no processo permanente da concorréncia.

Apesar de toda a justificativa pautada no desenvolvimento social e humano de
Dolabela, em dltima instancia, a citacdo apresenta do que realmente se trata o
empreendedorismo, além do carater de material ideolégico da PE, em uma estrutura

de difuséo da ideologia.
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O estudo das oportunidades, que jamais fez parte do curriculo escolar,
torna-se uma urgéncia. Tomada como valor subalterno em algumas
culturas, negativo em outras, mas jamais central no mundo em que a
relacdo basica de trabalho se da através do emprego (oferecido por
guem € capaz de identificar oportunidades e disponivel para quem
preenche os requisitos de habilidades e know-how), a capacidade de
identificar oportunidades e a de gerar conhecimentos constituem um
novo padrao de pré-requisitos para a inser¢cdo no mundo do trabalho.
Assim, o emprego (forma de relacdo dependente) e o know-how
(conteudo), que constituiram o paradigma das relacdes de trabalho
nos ultimos dois séculos, sao substituidos na era da velocidade e da
informag&o em tempo real por um outro modelo — o da capacidade de
gerar novos conhecimentos e identificar oportunidades (contetdos),
em uma relacéo de interdependéncia (autonomia relativa), sob a forma
empreendedora (DOLABELA, 2016, p. 225).

Embora Dolabela negue que a questao das relagcdes produtivas referentes ao
processo de trabalho seja a causa para o desenvolvimento do empreendedorismo, ela
aparece como central na justificativa de sua pedagogia. Essa tentativa de mascarar a
realidade leva a utilizacdo do que o autor chama de “Teoria Empreendedora dos

Sonhos”, como sustentacido da sua proposta.

Nosso tecido cultural, rico e criativo pela sua diversidade, injusto por
sua histéria, livre e alegre por sua visdo de mundo, fornece os
elementos que dao vida a Teoria Empreendedora dos Sonhos e a
proposta de sua aplicacdo na educacdo béasica, sob a forma de
estratégia educacional que chamo Pedagogia Empreendedora
(DOLABELA, 2016, p. 180).

O conjunto de ideias e representacdes que o autor chama de teoria parte de
um pressuposto: o conceito de empreendedor. Um conceito que, segundo o préprio
autor, amplia a perspectiva da economia classica e neoclassica e a visédo
comportamentalista, aproximando-se da teoria visionaria de Filion. “E empreendedor,
em qualquer area, alguém que sonha e busca transformar seu sonho em realidade”
(DOLABELA, 2016, p. 521).

O empreendedor toma a forma de um ser. O sonho que a teoria faz referéncia
€ denominado sonho estruturante, pois daria origem e organizaria um projeto de vida,
articulando desejos, visdo de mundo, valores, competéncias, dentre outros aspectos.
Seria, na visdo de Dolabela (2016), o sonho que se sonha acordado, capaz de
conduzir a autorrealizacdo. Este depende do sonhador e do estagio — uma crianca
tendera a ter sonhos mais concretos (um brinquedo); por sua vez, no adulto, o sonho

deve se transformar em uma visdo, um projeto de acgdo, uma ideia de
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empreendimento. Esses sonhos seriam: individuais na concepcdo e coletivos na

finalidade, além de que:

e tenham congruéncia com seu eu, porque assim podera desenvolver
sua individualidade e seus potenciais como alguém integrado a sua
comunidade;

e produzam valores Uteis a comunidade (riqueza material e/ou
imaterial), cumprindo a esséncia social do individuo;

e gerem emoc0Oes sob a forma de energia em intensidade suficiente
para impelir & sua realizagao através da cooperacao [...] (DOLABELA,
2016, p. 617).

Para associar uma perspectiva coletiva a sua abordagem, o autor langa méao
da ideia de desenvolvimento, de inclusdo social e acesso a cidadania em superagao
ao crescimento econdémico. Esse desenvolvimento seria fruto de outros tipos de
capital: “humano, social, empresarial e natural” (DOLABELA, 2016, p. 729). Para o
autor capital humano, é “a capacidade de gerar conhecimento, inovar, transformar
conhecimento em riqueza, que sao tarefas tipicas do empreendedor” (DOLABELA,
2016, p. 729); capital social € a “capacidade dos membros de uma comunidade se
associarem e se organizarem em torno da solugéao de problemas [...]” (DOLABELA,
2016, p. 740); capital empresarial — “capacidade de organizagao produtiva para a
geracao de bens e servicos; capital natural — “condigdes ambientais e fisico-territoriais
herdadas [...]” (DOLABELA, 2016, p. 761).

A teoria apresentada daria suporte a construcao do sonho coletivo, e a escola
é definida como um instrumento para o desenvolvimento da capacidade de construir
sonhos coletivos. “Por isso a PE postula uma situagado educacional que transforma
alunos, professores e comunidade em atores da criacdo do novo conhecimento social,
da nova cultura, em que o principal aprendizado € a autoestima coletiva e a construcao
da cooperacao” (DOLABELA, 2016, p. 729).

A estratégia didatica se desenvolve por meio de duas propostas de acéo: a

formulacdo do sonho e a busca de sua realizacdo, assim sintetizadas pelo autor:

Tomadas como unidade indissociavel, as duas a¢cdes compdem o eixo
do autoaprendizado e acompanhardo o aluno a partir dos 4 anos de
idade, a cada série, ao longo dos catorze anos da educacgéo basica
(trés de pré-escola, oito de ensino fundamental e trés de ensino
médio), de tal forma que a tarefa pedagdgica consistira em
movimentar o ciclo “sonhar e buscar realizar o sonho” a cada ano
letivo.
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O programa curricular sera iniciado com a pergunta: “Qual é seu sonho
e como buscaré realiza-lo? Ao fim do ano letivo, o periodo de trabalho
serd encerrado com a apresentacédo individual dos alunos: “Aqui esta
a descricdo do que fiz para formular meu sonho e o esfor¢co que
desenvolvi buscando realiza-lo” (DOLABELA, 2016, p. 858).

Segundo Dolabela (2016), o desenvolvimento das atividades do eixo central da
estratégia se dara mediante o preenchimento do Mapa do Sonho*; paralelamente,
séo feitos exercicios para o fortalecimento dos elementos de suporte: conceito de si,
energia, lideranga, conhecimento sobre o ambiente do sonho, rede de relagdes,
espaco de si, internalidade e intuigcéo.

N&o h& como néo relacionar o Mapa do Sonho a um plano de negdcios. O autor,
inclusive, faz referéncia ao fato de que essa € a intencédo. O referido roteiro apresenta
direcionamentos em cada etapa; dessa forma, pretende determinar, por antecipacéo,
0 que sonhar, como se deve agir, como se deve pensar e até como se deve sentir. A
empresa € o0 modelo Unico de organizacdo social, sob 0 neoliberalismo. Nesse
sentido, a propria vida humana deve ser conduzida a partir de um plano de negocio.
Independentemente das condi¢cdes sociais, dos interesses antagonicos de classe, o
desenvolvimento social e humano depende, na concepcdo de Dolabela, de sonhar,
organizar esse sonho em etapas e, assim, realiza-las.

Como podemos observar, o que postula a referida pedagogia, apoiada em uma
pseudoteoria, ndo esta restrito ao campo do empreendedorismo; a intencionalidade é
de generalizar uma visdo empresarial ou uma cultura do negocio e da oportunidade
por meio da escola. Por mais que autor se esforce em criar variacdes e denominacdes
como empreendedor coletivo, sonho coletivo, desenvolvimento comunitario, entre
outros aspectos, tentando apresentar um olhar diferenciado sobre o
empreendedorismo, a esséncia da proposta fica evidente nas proprias palavras. “Esse

novo olhar sobre a capacidade empreendedora nos permitiu transporta-la do seu

48 O Mapa do Sonho é um roteiro para auxiliar o aluno na formulacéo do sonho e no planejamento da
sua execucdo. E composto pelas seguintes etapas: Etapa 1: concep¢do do sonho; Etapa 2:
autoconhecimento (conceito de si); Etapa 3: rede de rela¢des; Etapa 4: conhecimento do ambiente do
sonho; Etapa 5: analise do sonho em relacdo ao sonhador; Etapa 6: andlise do sonho em relacéo as
outras pessoas; Etapa 7: estratégia para realizar o sonho (buscar recursos necessarios); Etapa 8:
andlise da viabilidade do sonho, considerando recursos do sonhador; Etapa 9: analise da viabilidade
do sonho, considerando os recursos de terceiros; Etapa 10: estratégia para conseguir recursos; Etapa
11: lideranca; Etapa 12: como organizar e usar os recursos; Etapa 13: quando sera possivel realizar o
sonho; Etapa 14: narrativa do sonho e dos processos que levam a sua realizagdo; e Etapa 15: qual é o
proximo sonho.
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berco original, a empresa — sem dele sair — para todas as atividades humanas”
(DOLABELA, 2016, p. 466).

Apesar de a proposta da Pedagogia Empreendedora  ser,
epistemologicamente, desprovida de base pedagégica, ela tem base nos
pressupostos e teorias que sustentam o neoliberalismo, como a Teoria do Capital
Humano, o individualismo metodolégico de Hayek. Nesse sentido, torna-se um
material ideoldgico de importancia, ainda mais quando essa proposta é aplicada em
escolas publicas, a partir de convénios entre Secretarias de Educacédo e o SEBRAE.

Para ilustrar, vamos abordar, aqui, a experiéncia realizada com a PE no estado

do Parana.

[...] a partir de setembro de 2003, a PE foi implementada em 130
cidades do Estado do Parana, como parte de um grande projeto de
desenvolvimento local promovido pelo Sebrae-Parana. As cidades
selecionadas possuiam no maximo 0,8 de IDH-M*. Cada cidade criou
um Foérum de Desenvolvimento Local, uma democratica organizacéo
guarda-chuva composta por lideres locais, sob coordenacédo do
Programa Sebrae de Desenvolvimento Local (PSDL) (DOLABELA;
FILION, 2013, p. 167).

Os professores sao a estrutura funcional para a PE; no caso do Parana, eles
participaram de dois tipos de formacao: 1) workshop de transferéncia de metodologia
— professores aprendem como aplicar a PE em sala de aula; 2) workshop para a
formacdo de multiplicadores e gestores: 5 a 20 participantes do primeiro workshop
foram selecionados e treinados para transferir o conteddo metodoldgico aos seus
pares (DOLABELA; FILION, 2013). Pela superficialidade da formacdo dos
professores, temos uma nocédo da profundidade pedagdgica da proposta.

A Tabela 10 mostra alguns numeros da PE no Parana. O custo do projeto foi
financiado pelo SEBRAE/PR. O carater comercial da proposta € evidenciado pelo

valor aplicado no projeto.

49 O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal é composto por trés dimensoes: longevidade,
educacéo e renda. O indice varia 0 a 1: quanto mais proximo de 1, maior sera o desenvolvimento
humano de um municipio. De 0 a 4,99 — muito baixo; de 0,5 a 0,599 — baixo; de 0,6 a 0,699 — médio;
de 0,7 a 0,799 — alto; e de 0,8 a 1 — muito alto.
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Tabela 10: Numeros da proposta da PE implantados no Parana

Categorias NuUmeros
Cidades envolvidas 130
Populacéo total das cidades envolvidas 2.257.150
Escolas participantes 1.566
Professores participantes 6.352
Estudantes 173.304
Custo US$ 400.000

Fonte: Adaptada de Dolabela e Filion (2013).

Dolabela desenvolveu, também, a Oficina do Empreendedor (OE), outra
metodologia destinada a formacdo de jovens e adultos sob a perspectiva do
empreendedorismo, a qual tem por estratégia a capacitacdo de professores para que
eles repassem os conteudos sob a forma de cursos ou disciplinas para o Ensino
Superior, principalmente.

Se o Mapa do Sonho é o instrumento principal no desenvolvimento da PE,
aquele que orienta a acdo sonhada para a realizacdo, parece-nos que a intencéo é
uma familiarizacdo, um processo didatico para o plano de negocio, que € 0
instrumento metodoldgico da OE, a qual abordaremos a partir daqui.

Logo na introducdo do livro “Pedagogia Empreendedora”, percebemos a
influéncia das Ols e a construcdo da agenda global da educacéo, ao afirmar que,
nesse momento histérico, o que aprendemos na escola € rapidamente superado pelo
gue aprendemos fora dela. Isso conduz a necessidade continua de aprender a
aprender e que, ao agir assim, o aluno estaria proximo do ato de proceder como um
empreendedor (DOLABELA, 2011). Segundo Dolabela (2011, p. 17), a proposta:

Nasceu na é&rea de informatica, no Departamento de Ciéncia da
Computacdo da Universidade Federal de Minas Gerais, UFMG, em
1993, através de demandas do programa Softex,*® do CNPq, cujos
criadores acreditaram ser possivel transformar alunos de computacéo
em futuros proprietarios de empresas. [...]. Assim, foi criado em 1996
0 projeto Softstart (do Softex-CNPq), cuja meta — implementar a
Oficina em 30 instituicdes de ensino, em trés anos — causou grande
perplexidade em virtude dos obstaculos que deveria superar. [...]. No
entanto, apos trés anos, mais de 100 instituigdes haviam implantado o
ensino de empreendedorismo. A partir de 1997, a Oficina comegou a

50 Associagéo para Promocéao da Exceléncia do Software Brasileiro. Foi criada com a finalidade de levar
as empresas de software ao mercado externo. Na década de 1990, recebeu apoio do CNPq, de modo
a incentivar atividades de empreendedorismo em software, estimulando a disciplina em universidades
e a geracao de novas empresas na area. Atualmente, a Softex foi reformulada e referéncias a sua
atuacéo podem ser encontradas no enderecgo: www.softex.br (DORNELAS, 2012).


http://www.softex.br/
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ser aplicada nas demais areas do conhecimento, através dos
Programas Reune-MG, Reune-Brasil e Senai-MG®*.

Observamos uma acdo conjunta de varios atores, privados e publicos, na
construcéo e, principalmente, na disseminacdo da ideia de formar empreendedores
em IES. Coan (2011) aponta que Dolabela propde uma metodologia para se trabalhar
o empreendedorismo no Ensino Superior. Descreve e relata resultados da aplicagéao
da experiéncia do Programa Softex e a proposicao de uma metodologia de ensino
universitario de empreendedorismo oferecida a professores de cursos de graduacéo,
voltada para diversas areas, e ndo somente para administradores, como era pratica
até entdo.

A proposta consistia em incluir uma ou mais disciplinas em um curso de nivel
médio ou universitario. Segundo o autor, o objetivo seria transformar a cultura
institucional de formadora de empregados para formadora de empreendedores. Um
dos pré-requisitos basicos seria “ter a disponibilidade e a vontade de estabelecer
vinculos com o mercado, com empresas e empreendedores, com 0 ambiente onde 0s
conhecimentos que domina sao transformados em riqueza” (DORNELAS, 2012, p.
18).

Os fundamentos da proposta sdo os mesmos da Pedagogia Empreendedora,
a Teoria Empreendedora do Sonho, com base na ideia de que o empreendedor é
aquele que sonha e busca realizar o seu sonho, conforme ja apresentamos
anteriormente.

Outra questdo que se repete na OE e que ja foi abordada quando tratamos da
PE diz respeito a especificidade da proposta, a qual se encontra na identificacdo das
oportunidades, o que, anteriormente, foi exemplificado pelo autor como o “tino para o
negocio”. Dolabela (2011) salienta que a esséncia da OE € o estudo das
oportunidades. A metodologia da OE, nesse interim, abrange as trés primeiras fases
do processo de criacdo de empresas: a) da motivacao a ideia inicial; b) da ideia inicial
ao plano de negdcios; ¢) do plano de negdcios ao inicio das operacées (DOLABELA,
2011).

51 O Programa Reune-MG (Rede de Ensino universitario de Empreendedorismo) foi uma realizac&o do
Sebrae de Minas. IEL-MG, Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais, Fumsoft e
Fundagdo Jodo Pinheiro. O Programa Reune-Brasil foi uma realizagdo da CNI/IEL Nacional e do
Sebrae Nacional. O Programa Senai-SEI foi uma realizagao do IEL e do Senai-MG (DOLABELA, 2011).
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Cada fase do processo de criacdo de uma empresa é desenvolvida como um
momento de aprendizagem em que sao trabalhados o que o autor chama de
instrumentos metodoldgicos. Na fase a), sao trabalhados: conceito de si; formulagcéo
do sonho e da estratégia de sua realizacao; narrativa biografica de empreendedores;
rede de relagbes e o mentor; aprofundamento do sonho e da visdo e conhecer o setor;
focalizar necessidades néo satisfeitas e desenvolver a capacidade de criar algo novo.
Na fase b): avaliacao da propria ideia de empresa e preparacao para fazer o plano de
negocios; elaboracdo do plano de negécios e visdo complementar; técnicas de
negociacdo e de apresentacdo do plano de negdcios. Na fase c): negociacdo e
lideranca; o papel dos sistemas de suporte e do juri.

Para Coan (2011), o autor sinaliza uma série de passos, alguns bastante
similares aos propostos para a PE, que devem ser dados no intuito de consolidar essa
metodologia. Alids, uma das metas a ser atingida na proposi¢céo da OE € a criacdo do
departamento de ensino empreendedor, por meio de projetos que possam envolver
todos os docentes de um curso.

As propostas educativas apresentadas demonstram a intencionalidade de criar
um continuo formativo de disseminacéo de valores e saberes especificos por todo o
itinerario de educacéo formal, da Educacao Infantil ao Ensino Superior. Procuram
naturalizar esses valores velando de sua materialidade ligada ao negdcio e ao
mercado em escala global. Apresentam uma viséo particular de cultura e de educacéao
como se fosse universal e, assim, buscam a sua generalizacéo.

Como podemos observar, as propostas pretendem submeter a educacao
escolar aos interesses do mercado. Formar o empreendedor nessa perspectiva é
formar o individuo que consiga perceber as oportunidades de negocios e mobilizar
conhecimentos para transformar essas oportunidades em lucro. Um mercado
diferente da concepcéo liberal, em que era o ambiente natural onde as mercadorias
circulam livremente, equilibrado por uma “mao invisivel”. O mercado neoliberal, que
tem no empreendedor o seu sujeito, € concebido “como um processo de autoformagao
do sujeito econdmico, um processo subjetivo autoeducador e autodisciplinador, pelo
gual o individuo aprende a se conduzir. O processo de mercado constréi seu préprio
sujeito” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 139).

Tais propostas demonstram, também, uma coordenacdo de acédo e atores,
ligados a administracdo publica em nivel nacional e subnacional, como secretarias

municipais e estaduais, universidades publicas, Conselho Nacional de



131

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), dentre outros, e ao setor privado,
sejam agéncias de desenvolvimento setorial (SEBRAE, CNI®? etc.) ou ONGs e
associacdes com atuacao global e nacional (GEM, Endeavor, Softex, Visdo Mundial
etc.). Essas instituicbes atuam coordenadamente sob influéncia das Ols para a
implementacédo de uma Agenda Globalmente Estruturada para a Educacéao.

Temos, assim, a estrutura ideoldgica, uma organizacdo social concreta
responsavel por difundir o empreendedorismo, o qual, como movimento organico ao
capital sob o bloco histérico neoliberal, atua na construgdo da hegemonia da classe
dominante sobre toda a sociedade (GRAMSCI, 1975; PORTELLI, 2002; LIGUORI,
2017).

A escola cumpre, nesse sentido, uma dupla funcéo: estruturalmente, forma o
sujeito necessario a reproducao do capital, aquele que se adeque ao desemprego
estrutural, a precarizacao e a flexibilizacdo; superestruturalmente, produz, difunde e
mantém a concepcdo de mundo (ideologia) da classe dominante. O
empreendedorismo se constitui, portanto, em um elemento fundamental de vinculo
organico (GRAMSCI, 1975) entre a necessidade estrutural e a superestrutura
ideologica e politica.

Essa acdo coordenada de atores em direcdo a uma agenda definida
globalmente atua, de forma nacional e regionalmente, influenciando, construindo
politicas publicas. Assim, na proxima subsecéo, vamos abordar algumas politicas e
programas gerados em escala nacional que operam na relacdo entre educacéo e

empreendedorismo.

3.3.2 Politicas e propostas para a formacao do trabalhador em um contexto de

flexibilizacéo das relacfes de trabalho

Nesta subsecdo, abordaremos duas principais politicas do governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) destinadas a formacdo do trabalhador: o
Programa de Expansédo da Educacéo Profissional — PROEP — e o Plano Nacional de
Qualificacao do Trabalhador — PLANFOR. Como aponta Leite (2002), essas politicas

foram concebidas separadamente: a primeira no Ministério da Educacéao, e a segunda

52 Confederacdo Nacional da Inddstria.
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no Ministério do Trabalho, porém, em seguida, foram trabalhadas conjuntamente,
apesar de o autor indicar uma desarticulacéo entre 0os ministérios.

No segundo momento, vamos nos deter nas politicas do governo Lula no
Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego — PNPE -, mais
especificamente, o Projeto Jovem Empreendedor, destinadas a formacdo do
trabalhador e que se articulam as politicas educacionais, principalmente, a Educacéo
Profissional.

Justificamos essa escolha, porque tais politicas representam a implementacao
de uma agenda globalmente estruturada e articulada supranacionalmente, a qual
encaminha o empreendedorismo como alternativa a questéo do desemprego; altera a
ideia de qualificacdo para a de competéncia e habilidade; e vincula, fortemente, a
educacdo ao desenvolvimento. Em termos operacionais, essa agenda €
implementada por meio da articulacdo entre entidades privadas e 6rgdos publicos
nacionais.

Essas politicas precedem a criacdo dos IFs, os quais assumem o papel de
articulador das politicas de educacao e formacao, entre o Ministério da Educacéo e
outros ministérios, tendo a perspectiva do desenvolvimento econémico por meio da
educacédo profissional como um de seus pilares. Abordaremos esse aspecto, mais
detalhadamente, ao discutirmos a politica dos IFs na proxima secao.

A nossa intencdo ao discutir essas politicas € demonstrar a condicéo, isto é,
onde se verifica a coordenagdo entre atores publicos e privados nacionais, sob a
influéncia de organismos supranacionais, para a implementacéo de acdes educativas.
Para tanto, vamos nos apoiar na discussao gramsciana da relacédo entre sociedade
civil e sociedade politica no ambito da superestrutura e sua concepcao de Estado

integral ou ampliado.

Por enquanto, dois grandes "planos" superestruturais podem ser
estabelecidos, o que pode ser chamado de "sociedade civil", ou seja,
0 conjunto de organismos comumente chamados "Privado” e o da
"sociedade politica ou do Estado" e que correspondem a funcdo de
"hegemonia" que o grupo dominante exerce em toda a sociedade e
aquele de "dominio direto" ou de comando que se expressa no estado
e no governo "juridico" (GRAMSCI, 1975, p. 1518).

Gramsci vé nas sociedades ocidentais esses dois planos dialeticamente unidos

no conceito de Estado integral ou Estado ampliado, entendendo o novo protagonismo
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do Estado no século XX, tanto no campo econémico como na organizacdo da
sociedade e na criagédo do consenso (LIGUORI, 2017). “O conceito de Estado Integral
indica a relacdo de unidade-distingdo que Gramsci capta entre Estado e sociedade
civil [...]” (LIGUORI, 2017, p. 261).

O PROEP se insere em um contexto mais amplo de reformas promovido no
governo de FHC. Segundo Hermida (2012, p. 1438), “se destacou pela reforma do
Estado promovida nos seus dois mandatos, pela reforma Administrativa, pela
implementacdo de mudancas profundas na vida econémica do pais e também pela
reforma educativa”.

Sobre a reforma educativa, ela ocorre em um contexto de disputa entre dois
modelos que pretendiam um projeto politico e pedagdgico para a educacéo entendido
como opostos. De um lado, um modelo proposto pela sociedade civil, a partir da
organizacdo dos atores ligados a educacdo, por meio de foruns, conferéncias e
congressos ancorados em pressupostos politicos e filosoficos que defendem uma
educacédo publica, gratuita e de qualidade para todos; do outro lado, uma proposta
atrelada aos interesses do mercado, para o qual “a fungao da instituicdo escolar é a
formacdo de contingentes de individuos, a partir do desenvolvimento das
competéncias que lhes permitam inserir-se nos processos produtivos exigidos [...]"
(HERMIDA, 2012, p. 1449).

A estratégia politica adotada pelo governo FHC para garantir a agenda global
foi a mesma inaugurada pelos governos anteriores, bem como inaugurada por
Fernando Collor. Uma forte influéncia do poder executivo sobre o legislativo para
aprovar as politicas de acordo com o seu interesse. Essa estratégia contemplava a
obstrucdo da tramitacdo de projetos, com a simultanea apresentacdo de projetos
substitutivos, proposicées de Emendas Constitucionais e promulgacao de Decretos.
A propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), n. 9.394 de 1996,
foi resultado de um projeto substitutivo ao PL 1.258 A/88, que havia sido construido

com uma participacao da sociedade civil organizada (HERMIDA, 2012).

Com essas estratégias, as acdes do Poder Executivo comegaram a
predominar sobre as do Poder Legislativo. Com isto, a aprovagéo da
legislacdo especifica para a educacao nacional passou a ser orientada
por critérios politico-partidarios que deixaram de lado a forma
participativa de fazer politica desenvolvida no primeiro momento junto
a sociedade civil. Nesta nova perspectiva, 0os sistemas educacionais
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sdo redefinidos no bojo das reformas estruturais encaminhadas
principalmente pelo Banco Mundial [...] (HERMIDA, 2012, p. 1447).

Quando o autor faz referéncia a forma participativa de fazer politica, em um
primeiro momento, esta se referindo aos processos de constru¢cdo da LDBEN, em
func@o do processo de construcao da propria Constituicdo de 1988, no momento pos-
ditadura militar. Nesse contexto de reformas neoliberais e a partir das estratégias
politicas apresentadas, a Educacdo Profissional passa a ser regulamentada por
Decreto®® e é sob essa regulamentacdo — e sob as perspectivas mercadolégicas e
uma agenda global — que o PROEP é definido, assim como a sua atuacgao articulada
ao PLANFOR, no sentido de formar o trabalhador a partir de competéncias e
habilidades necessarias, um cenario propicio ao empreendedorismo. Segundo Leite
(2002, p. 293):

O PROEP é ao mesmo tempo um programa de expansao,
reordenamento e reestruturacdo de instituicdbes de ensino técnico-
profissional que apresenta requisitos para a liberacéo e utilizacdo de
recursos pelas instituicbes candidatas, dentre os quais certas
condicionalidades dispostas pelo BID>, tais como a separacéo entre
a educacao geral da formacdo profissional, o estabelecimento de
parcerias e o progressivo compartilhamento de gestdo com a iniciativa
privada.

O PROEP foi o principal instrumento de implantacdo da reforma na Educacao

Profissional:

Para implementar tdo importante reforma, o Ministério da Educacao
foi buscar apoio no Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID
—, que aprovou o Programa de Expansédo da Educacao Profissional —
PROEP. O Programa destina-se & modernizagdo e expansao do
sistema, mediante o aporte de recursos para as escolas do segmento
federal, para as dos segmentos estaduais e promoveu a criagdo de
um novo segmento: o das escolas comunitarias (BRASIL, 2002, p. 17).

Percebe-se as estratégias das Ols, uma vez que aportam recursos
condicionados a implantacédo da agenda. O financiamento do programa era, segundo
Leite (2002), na ordem de 500 milhGes de ddlares para o periodo de 1997 a 2003;

53 Decreto n. 2.208, de 17 de abril de 1997.
54 Banco Interamericano de Desenvolvimento.
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estava assim distribuido: 125 milhdes de dolares do MEC, 125 milhdes de ddlares do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)> e 250 milhdes de délares do BID.

O programa se destinava a modernizacdo e expansao do sistema de Educacédo
Profissional mediante aporte de recursos para as escolas federais, estaduais e para a
novidade do sistema: escolas comunitarias. O aporte de recursos era condicionado a
adaptacédo das escolas existentes aos principios da reforma e a expansao do sistema
dentro do novo paradigma. Assim, 0 PROEP se destinava ao financiamento da rede,
a diversificagao da oferta e a adequacgao dos curriculos “as demandas do mercado de
trabalho”, conforme palavras do proprio MEC (BRASIL, 2002).

Na questéo da diversificacdo da oferta, ela se daria tanto pela adequacao dos
cursos ao mercado de trabalho quanto pelas instituicbes formativas, nesse caso, a
novidade consistia nas escolas comunitarias, as quais, segundo o MEC, tratavam-se
de “um modelo inovador de descentralizagao de recursos publicos para investimentos
por meio de entidades comunitarias sem fins lucrativos, que passam a ser
proprietarias das novas escolas de educacdo profissional e integralmente
responsaveis pela sua gestao” (BRASIL, 2002, p. 17).

De acordo com Leite (2002, p. 293), na categoria comunitaria, foram
contemplados “projetos de empresas privadas — educacionais ou ndo — de
associagdes patronais do campo industrial, agricola e de servigos e do Sistema S”.
Percebe-se claramente a implementacdo da agenda global da educacéo, conforme
aponta Robertson (2012), ao analisar a estratégia para a educacéo do BM, na qual as
Parcerias Publico-Privadas (PPP) seriam a alternativa viavel em que néo € possivel a
privatizacao direta por motivos politicos ou estruturais.

Outro aspecto reformista que o PROEP implementava era a adequacao dos
curriculos que, obviamente, seguia a agenda globalmente estruturada para a
Educacao Profissional. Foram instituidos os Referenciais Curriculares Nacionais

(RCN’s) da Educacéo Profissional de Nivel Técnico; segundo o MEC:

A metodologia utilizada para o desenvolvimento dos referenciais
curriculares considerou as seguintes etapas: identificacdo das areas

% O Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT) foi criado em cumprimento & determinagdo constitucional
(Artigo 239, da CF) e regulamentado pela Lei n. 7.998/1990, agregando o patriménio do PIS/PASEP e
de parte da arrecadacao da contribuigcdo sindical compulsoria. A Lei n. 7.998/1990, em seu Artigo 11,
estabelece como fontes de recursos do FAT: contribui¢des sociais do setor pablico e do setor privado;
incidentes sobre faturamento das empresas (PIS, PASEP), além de multas sobre encargos devidos,
juros e correcao monetéria de empréstimos (BATISTA, 2009).
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profissionais; pesquisas bibliograficas; consultas a profissionais e
empresas da area, bem como a entidades ligadas a educacao
profissional; caracterizagdo do processo de producdo na area, suas
funcdes e subfuncgdes; identificagdo dos conjuntos de competéncias,
habilidades e bases tecnoldgicas; validacao do processo de producao
e dos conjuntos de competéncias, habilidades e bases tecnoldgicas;
redacdo de textos introdutérios e explicativos. Foram organizados
féruns de especialistas e instituicbes para a formulacdo destes
referenciais, objetivando a aproximacéao entre a educacao e os setores
produtivos (BRASIL, 2002, p. 19).

Apesar do empreendedorismo, que € objeto deste trabalho, ndo ser
referenciado diretamente ao tratarmos desse programa, as perspectivas do negdcio,
da empresa, do mercado e da empregabilidade sdo sua base material. As no¢des de
competéncia e habilidade tém como respaldo a Teoria do Capital Humano (TCH), e 0
empreendedorismo é a expressao mais recente dessa teoria e do que ela representa.

Durante a vigéncia do PROEP, foram assinados 336 convénios, distribuidos da
seguinte forma: 65 convénios com instituicbes federais, com 142 milhdes de reais
disponibilizados; 136 convénios com instituicdes estaduais, com o investimento de
275 milhdes de reais; e 135 convénios com instituicdes comunitarias, com 344 milhdes
de reais investidos, totalizando um valor de 761 milhdes de reais investidos (BRASIL,
2012).

Outra politica do governo FHC ligada a formacéo do trabalhador € o PLANFOR,
concebido e criado pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) por meio da
Secretaria de Formacdo e Desenvolvimento Profissional®® (SEFOR), mas que, no
ambito das reformas implantadas, deveria atuar de forma a complementar e
coordenada as politicas do MEC. Segundo Batista (2009), o Plano foi instituido em
1995 e implementado a partir de 1996, nos termos da Resolucdo n. 126/1996, do
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT).

O papel da SEFOR, destacando-se o vinculo e condicionamento das politicas
sociais a politica de estabilizacdo econémica e a diretriz de empregabilidade, seria 0
de articular e consolidar uma politica publica de emprego e renda, de trabalho e de
Educacao Profissional. Conforme os dados da prépria Secretaria, as metas para a
expansdo do sistema de educacdo profissional no Brasil previam a evolucdo do

atendimento de 7% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA), em 1996, para 20%,

56 A partir de 1999 a SEFOR passou a ser denominada de Secretaria de Politicas Publicas de Emprego
— SPPE (BATISTA, 2009).
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em 1999, o que corresponderia ao treinamento anual de 15 milhdes de trabalhadores.
Para cumprir tais metas, a concepcao do PLANFOR pretendia a superagcédo das
formas tradicionais de Educacao Profissional, mediante a formagdo de uma Rede
Nacional de Educacao Profissional que articularia as entidades publicas e privadas
atuantes no campo da qualificagéo do trabalhador (LEITE, 2002).

Essa perspectiva de rede era articulada por intermédio de dois mecanismos: a)
os Planos Estaduais de Qualificacdo (PEQs), executados pelos governos estaduais;
b) as Parcerias Nacionais e Regionais (PARCS), celebradas com organiza¢des nao
governamentais. Conforme postula Batista (2009), segundo a SPPE, os dois
mecanismos envolvem uma cadeia estratégica e operacional que articula o
CODEFAT, o MTE, as Secretarias Estaduais do Trabalho (STbs), os Conselhos
Estaduais do Trabalho (CETs), as Comissfes Municipais do Trabalho (CMTSs),
entidades parceiras e toda a Rede de Educacao Profissional (Sistema S, Escolas
Técnicas Federais e Estaduais, Escolas Sindicais etc.).

Para Leite (2002), essa ideia de Rede Nacional propria do PLANFOR extrapola
a concepcao de educacado profissional situada no ambito da escolarizacdo e se
encaminha para a constituicdo de uma espécie de mercado nacional da formacéo
profissional.

Conforme a Resolucdo CODEFAT n. 194/1998, as acdes no ambito do
PLANFOR incluiriam:

[...] cursos, treinamentos, assessorias, extensao, pesquisas e estudos,
concebidos com foco na demanda do mercado de trabalho e no pefrfil
da populacdo alvo, contemplando: [..] habilidades basicas —
competéncias e conhecimentos gerais, essenciais para o0 mercado de
trabalho e para a construcdo da cidadania, [...] b) habilidades
especificas — competéncias e conhecimentos relativos a processos,
métodos, técnicas, normas, regulamentacoes, materiais,
equipamentos e outros conteudos especificos das ocupacdes; c)
habilidades de gestdo — competéncias e conhecimentos relativos a
atividades de gestdo, autogestdo, melhoria da qualidade e da
produtividade de micro e pequenos estabelecimentos, do trabalho
autbnomo ou do proprio trabalhador individual, no processo produtivo
(BRASIL, 1998, n.p).

Batista (2009) afirma que o pressuposto da politica € de que o desemprego &
consequéncia da baixa escolaridade e da desqualificacdo do segmento mais
vulnerdvel da populacdo, desconsiderando, assim, as determinacdes

macroecondémicas e sociais. A partir dessa definicdo, a politica aposta em uma
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concepcao educativa pautada nas nogcOes de competéncia e habilidades e em
desenvolver atitudes ligadas ao negdocio e ao setor empresarial, dentre as quais
destacamos a no¢éo de empreendedorismo.

Ao considerar a analise das politicas implementadas no governo FHC, em um
contexto de reformas estruturais de carater neoliberal, observa-se que a perspectiva
administrativa esté calcada na privatizacdo, no caso da educac¢éo, muito difundida na
perspectiva de atuacdo em rede articulando atores publicos e privados com repasse
de recursos publicos.

Na concepcdao educativa, assume-se a agenda global que vincula educacéo e
desenvolvimento econdmico como superacao dos problemas sociais e como caminho
direto ao desenvolvimento social, de modo a orientar para 0s pressupostos do
mercado com vistas a uma economia global. Essa concepc¢ao encontra fundamento
nas teorias econdmicas, principalmente, na TCH.

A analise das politicas implantadas no governo FHC, desde a sua construcao,
mostra a relagéo direta colaborativa entre sociedade civil e seu “aparelho hegemonico”
(GRAMSCI, 1975, p. 800), organizagdes “ditas privadas” que exercem a hegemonia
de uma classe social sobre toda a sociedade e o aparelho coercitivo tipico de Estado
em sentido restrito (GRAMSCI, 1975; LIGUORI, 2017).

Estamos sempre no terreno de identificacdo de Estado e Governo,
identificacdo que € justamente um reaparecimento da forma
econdmica-corporativa, isto é, da confusdo entre sociedade civil e
sociedade politica, visto que se deve notar que na nocao geral de
Estado entram elementos que séo reportados a nocdo de sociedade
civil (no sentido, seria possivel dizer, que Estado = sociedade politica
+ sociedade civil, ou seja, hegemonia blindada de coercéo)
(GRAMSCI, 1975, p. 763).

Como 0 consenso espontaneo € uma utopia, pois exigiria uma organizacao
social com sujeitos em igualdade de condi¢Bes, o aparelho de coercdo do Estado
assegura legalmente a disciplina dos grupos que recusam o acordo proposto pelo
aparelho hegemdnico em momentos de crise extrema pela for¢ca militar; em outros
momentos, a coercado de forma legal — juridicamente, o Estado ampliado — é o
prolongamento e a concretizacdo da direcdo econdmica e ideoldgica que uma classe
exerce sobre o conjunto da sociedade (PORTELLI, 2002).

A partir da avaliacdo do PLANFOR, o governo do presidente Luiz Inacio Lula

da Silva (Lula) apresentou uma nova proposta de politica publica de Educacédo
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Profissional expressa no Plano Nacional de Qualificagdo (PNQ), para o periodo
2003/2007, o qual estava articulado aos trés grandes objetivos do Plano Plurianual
(PPA 2004-2007): a) inclusédo social e reducdo das desigualdades sociais; b)
crescimento com geracédo de trabalho, emprego e renda, ambientalmente sustentavel
e redutor das desigualdades regionais; e ¢) promocao e expansao da cidadania e
fortalecimento da democracia (BRASIL, 2003).

A andlise do PNQ indica trés linhas programéticas para a operacionalizacao
das politicas de Educacgédo Profissional do Governo Lula: a primeira, que se constitui
na proposta reformulada do PLANFOR, continua financiando a¢des que integram o
CODEFAT, e as Comissdes Estaduais e Municipais do Trabalho, com recursos, cada
vez mais exiguos, do FAT; a segunda, que congrega 0s programas que apresentam
efetiva vinculacdo com a Educacao Basica; e a terceira, que congrega as a¢des que
tém sua origem no PNPE (BRASIL, 2003).

Para Kuenzer (2006, p. 890):

Com relagéo as acbes do primeiro grupo, o que se tem como novidade
€ a extensdo da duracdo dos cursos, por meio da exigéncia de 200
horas em média, [...] avanc¢o conceitual significativo com relacdo ao
PLANFOR, no que diz respeito as categorias relativas as relacfes
entre trabalho e educacéo, a partir da 6tica dos trabalhadores. O que
a prética tem mostrado, contudo, [...] é a dificuldade de efetivacdo
dessas politicas a partir de varios fatores, com destaque para a perda
de interesse das agéncias formadoras, que ndo consideram atrativo o
investimento para cursos mais extensos e que integrem
conhecimentos basicos, [...].

No segundo grupo, tem-se a continuidade do PRONERA®’ e do PROEP, o
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacdo, Qualificacdo e Acéo
Comunitaria (PROJOVEM)*® e o Programa Nacional de Integracdo da Educacéo
Profissional a Educacdo Basica, na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos

(PROEJA),*® ambos criados no Governo Lula.

57 Programa Nacional de Educagédo na Reforma Agraria (PRONERA), criado no governo FHC, como
politica do Ministério do Desenvolvimento Agrério, a partir da mobiliza¢édo dos trabalhadores do campo
em articulacdo com universidades na | Conferéncia Nacional: por uma educacéo basica do campo,
realizada em Luzidnia (GO), em 1997 (KUENZER, 2006).

%8 O PROJOVEM foi criado pela Medida Proviséria n. 238, de fevereiro de 2005, tendo por objetivo
elevar o grau de escolaridade por meio da conclusdo do ensino fundamental articulado & qualificagdo
profissional e a acdo comunitaria, com vistas a insercéo cidada (KUENZER, 2006).

5% O PROEJA, objeto do Decreto n. 5.840, de julho de 2006, regulamenta a formacdo de jovens e
adultos trabalhadores em nivel inicial e continuado e em nivel de Educacao Profissional técnica de nivel
médio, integrada ou concomitante (KUENZER, 2006).
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No terceiro grupo, enfatizam-se as acGes abrangidas pelo PNPE®. De modo
geral, os projetos que se originam no PNPE apresentam as mesmas caracteristicas:
0 publico-alvo, jovens de 16 a 24 anos, sem experiéncia no mercado de trabalho
formal, que tenham renda familiar de até meio salario-minimo por integrante e que
estejam cursando ou tenham completado o ensino fundamental ou médio, com
destaque para focos de discriminagao social (KUENZER, 2006).

Dentre os projetos que fazem parte do PNPE, chama a aten¢éo, em funcéo do
objeto de pesquisa, o Jovem Empreendedor, em parceria com o0 SEBRAE. Segundo
Drewinski (2009, p. 31-32):

O Projeto Jovem Empreendedor como politica publica implantada no
Brasil a partir do ano de 2004, apresenta algumas peculiaridades, uma
delas, como j& mencionamos, € a inclusdo do jovem no mercado de
trabalho pela via da capacitacdo para o empreendedorismo e uso do
microcrédito. Neste caso, supfe-se que 0s jovens criarao formas
préprias de ocupacdo, emprego € renda, seja por meio do
autoemprego, abertura de seu préprio negocio, cooperativismo ou
associativismo. [...].

Caracteriza-se como uma linha de crédito especial, denominada
PROGER - Jovem Empreendedor, disponibilizada pelo governo
federal para qualificar anualmente 16.000 jovens. Pressupde-se que,
por intermédio de capacitacdo a ser realizada pelo SEBRAE e de
crédito orientado, esses jovens poderdo criar e desenvolver seus
préprios negécios, na forma de microempresas, autoemprego ou
associacdes de producéo, comercializacado e servicos.

O Projeto Jovem Empreendedor se trata de uma parceria entre o Governo
Federal, por meio do MTE e do FAT, o Banco do Brasil, inicialmente podendo se
estender a outros bancos, e 0 SEBRAE. Mais especificamente, trata-se de uma linha
de crédito chamada PROGER Jovem Empreendedor. Nesse sentido, o banco fornece
o crédito e o governo, a partir de um fundo de aval, criado com recursos do FAT,
garante esse crédito. O jovem, para ter acesso ao crédito que visa a criar formas
préprias de ocupacédo (autoemprego), precisa se capacitar por meio do SEBRAE, o
gual usa, para isso, o seu portfélio de cursos. Assim, 0 governo pensa qualificar o

jovem e, a0 mesmo tempo, criar uma ocupacao.

50 “Implementado pelo governo federal por intermédio da Lei n. 10.748, de 22 de outubro de 2003, o
PNPE articula varias acdes, que se desenvolvem por meio de duas linhas: a da qualificacao social e
profissional e a da insercdo imediata no mercado de trabalho. Essas ac¢bes, diferentemente das
anteriormente descritas, embora assumam a articulagdo com a educacao basica como principio, ndo
se vinculam ao Sistema Nacional de Educacao; [...]” (KUENZER, 2006, p. 894).
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O modelo propunha a inscrigdo do jovem em um dos postos de atendimento do
SEBRAE, que fara a sensibilizagdo e o recrutamento. Posteriormente, realizar uma
capacitacdo presencial sobre empreendedorismo e planos de negécios, com duracdo
de 75 a 80 horas, oferecida pelo SEBRAE. Na sequéncia, deve elaborar um plano de
negoécio, com auxilio e acompanhamento técnico do SEBRAE, incluindo informacgdes
e dados necessarios para a abertura de seu empreendimento. Se aprovado, o0 projeto
prevé o acompanhamento pos-crédito, em um periodo de trés anos, a ser feito por
meio de acompanhamento técnico e assessorias realizadas pelo SEBRAE aos jovens
empreendedores (DREWINSKI, 2009).

Segundo a Resolugdo do MTE n. 339/2003, institui-se uma linha de crédito
orientada a jovens empreendedores, objeto de termo de cooperacao técnica entre o
MTE/CODEFAT, o Banco do Brasil e o SEBRAE. Os selecionados ao crédito
participardo de um processo de capacitacdo voltado para o empreendedorismo,
mercado e financas e de elaboracdo do plano de negocio, de forma assistida, pelo
SEBRAE; apo0s concluidos, esses processos serdo submetidos a um Comité de
Aprovacdo. No Artigo 8°, o referido documento encaminha o valor destinado pelo
governo para O programa autorizando “a alocacdo, em depdsitos especiais
remunerados, nas Instituicdes Financeiras Oficiais Federais, da importancia de até R$
100.000.000,00 (cem milhdes de reais), excedentes a reserva minima de liquidez do
FAT” (BRASIL, 2003, n.p).

Assim, o governo pretendia formar empreendedores; o0 banco captava esse
recurso junto ao tesouro e remunerava minimamente, para, entdo, comercializar o
crédito com juros mais elevados, e 0 SEBRAE vendia aos jovens 0S Sseus Sservi¢cos
formativos. Ao jovem, compete tocar o empreendimento e pagar o crédito tomado
junto ao banco. Esta posta, aqui, a forma de privatizacao por meio das PPP.

Drewinski (2009) fez uma andlise comparativa entre o programa de capacitacao
proposto pelo SEBRAE para capacitar os Jovens Empreendedores e a Pedagogia
Empreendedora. Concluiu que a convergéncia de ambas se explicita justamente
guando sdo confrontadas as suas bases educacionais. As propostas compartilham
das mesmas finalidades educacionais, concepcdes, pressupostos tedrico-
metodolbgicos, os quais retratam a sua concepcéao de sociedade, homem e educacéao.

Ademais, aponta que, dentre as finalidades elencadas pelo SEBRAE para o
projeto, destacam-se: fomentar a ampliagdo e universalizagdo do acesso ao crédito e

capitalizacdo; promover a educacao empreendedora e a cultura da cooperacgao;
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promover 0 acesso a tecnologia e a ampliagdo da capacidade de inovagdo. No ano
de 2004, foram realizados 3175 cursos e capacitados 16 mil selecionados pelo
SEBRAE (DREWINSKI, 2009).

As politicas apresentadas envolvem dois governos de orientagdo politico-
partidaria diferentes: o de FHC e o de Lula; no entanto, ambos implementaram um
conjunto de programas e projetos que se assemelham, executados por meio de
parcerias entre o0 setor publico e o setor privado. Politicas que apostaram na formacgéao
do empreendedor como alternativa de melhorar as condi¢des de trabalho e renda.

Em um contexto social no qual ha um crescente contingente de homens e
mulheres que dependem, exclusivamente, do trabalho para sobreviver, ao se deparar
com um cenario repleto de situacdes instaveis e precarias de trabalho, renda e uma
reducdo imensa de empregos, o empreendedorismo € apresentado e incentivado por
politicas publicas como uma solucao para o quadro. Por meio de uma formacao de
curta duracao, jovens sao estimulados a criar formas proprias de ocupacgéo, emprego
e renda. Na perspectiva de criagdo do proprio negocio, as formas de autoemprego e
o trabalho informal, intermitente e precarizado séao induzidos.

O aparelho de hegemonia da classe dominante, as trincheiras e as fortificacfes
gue compdem a sociedade civil, somando-se ao aparelho coercitivo do Estado, a
sociedade politica, continuam a construir politicas e difundir a sua ideologia. Utilizam-
se, para tanto, da estrutura ideoldgica privada e publica e do governo juridico, forca
legal (GRAMSCI, 1975). E sob essa perspectiva que, na proxima sec¢éo, analisaremos
o empreendedorismo na politica educacional do Institutos Federais de Educacéao,

Ciéncia e Tecnologia.
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4. O EMPREENDEDORISMO NO PROCESSO DE CONSOLIDACAO DA POLITICA
EDUCACIONAL DOS IFs: UM ELEMENTO IDEOLOGICO DO CAPITAL

Esta secdo foi desenvolvida a partir da anélise documental de atos normativos
e administrativos, como Leis, Resolu¢gbes, Portarias, Diretrizes, Termo de
Compromisso, Planos, Programas, Editais e Relatérios, visando a analisar a estrutura,
as acoes e relacdes em torno do empreendedorismo no processo de consolidacao da
politica educacional que criou os IFs. Os documentos analisados sdo apresentados
no decorrer desta se¢cédo conforme a especificidade do tema abordado.

Na primeira parte, abordamos a politica educacional dos IFs, tendo por base os
documentos normativos que compuseram a sua criagdo. Na sequéncia, apresentamos
as acOes de empreendedorismo implementadas pela SETEC e sua relacdo com o
marco legal da ciéncia, tecnologia e inovacao. Concluimos a secdo com uma analise
da politica de inducdo ao empreendedorismo inovador desenvolvida para os IFs,
considerando as relacdes estruturais desta para a EPT sob a otica do capital.

4.1 A CRIACAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGCAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA (IFs)

A criacdo dos IFs e a instituicdo da Rede Federal de Educacéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT) pela Lei n. 11.892, de 29 de dezembro de 2008,
representam um marco na politica de Educacédo Profissional e Tecnolégica (EPT).
Entender o processo de constituicdo dessa nova instituicdo é fundamental para os
objetivos da pesquisa e, para tanto, € necessario analisarmos o periodo anterior a
promulgacao do referido instrumento legal. Assim, partimos da edicdo do Decreto n.
5.154, de 23 de julho de 2004.

O Decreto n. 5.154/2004 “regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 41 da
Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabeleceu as diretrizes e bases da
educacédo nacional (LDBEN), e deu outras providéncias” (BRASIL, 2004, n.p). Esse
Decreto marca a transicdo de normatizacdo da politica de EPT do governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) para o governo de Luiz In4cio Lula da Silva (Lula),
pois revoga o Decreto n. 2.208/1997, que regulamentava, até entdo, essa modalidade

educacional.
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Apesar de a revogacao do Decreto n. 2.208/1997 representar o anseio das
forcas progressistas que atuavam por uma Educacdo Profissional de nivel médio
(ensino técnico) integrada a Educacéo Basica, a edi¢do do Decreto n. 5.154/2004 nao
atendeu ao apresentado por essas forcas nos inUmeros seminarios, congressos e
conferéncias que discutiam a educacdo e a EPT. Esse movimento lutava por uma
revisdo organica da LDBEN que possibilitasse uma reconstru¢cdo dos fundamentos
educacionais em uma perspectiva emancipatéria. Para a especificidade da EPT, a
principal bandeira era a integracdo entre ensino técnico e a educac¢éo basica de nivel
médio (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005).

A principal alterac¢do introduzida na Educacéo Profissional pelo novo Decreto
era a articulacdo entre a Educacao Bésica e 0s cursos técnicos de nivel médio pela
forma integrada; reestabelecia-se, assim, a possibilidade legal dos cursos técnicos
integrados ao ensino medio. Por outro lado, manteve-se a forma concomitante e
subsequente, responsavel pela segmentacdo da educacdo técnica, expressa na
necessidade de dupla matricula e na organizacdo dos curriculos em moédulos.

Segundo o Decreto n. 5.154:

A articulacéo entre a educacdo profissional técnica de nivel médio e o
ensino médio dar-se-a de forma:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitacéo profissional técnica de nivel médio, ha mesma instituicdo
de ensino, contando com matricula Unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o
ensino fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a
complementaridade entre a educacdo profissional técnica de nivel
médio e o0 ensino médio pressupde a existéncia de matriculas distintas
para cada curso, podendo ocorrer: a) na mesma instituicdo de ensino
[...]; b) em instituicBes de ensino distintas [...];

lll - subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o
ensino médio (BRASIL, 2004, n.p).

A substituicdo do Decreto n. 2.208/1997 por outro foi justificada pelo Ministério
da Educacao (MEC) pela urgéncia em sinalizar a sociedade mudancas na area, a
elaboracdo de um projeto de lei coerente com uma visdo progressista demandaria
mais tempo e vigor politico no Congresso Nacional (ORTIGARA, 2012). O Decreto n.
5.154/2004 foi entendido pelos setores progressistas da educacdo como a fase inicial
de um processo que culminaria em uma ampla revisdo da LDBEN, na qual as

diretrizes e base da Educacéo Profissional seriam inseridas em uma concepc¢ao de
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formacdo integral e isso superaria a ideia de uma lei especifica para a EPT
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005).

Esses setores vislumbravam melhores condi¢des, sob um governo
progressista, para a construcao de instrumentos normativos e politicas publicas para
a educacao que conduzissem a uma formacao politécnica, omnilateral, unitéria, enfim,
um projeto de formacdo humana emancipatoéria. Considerando o desenvolvimento
cientifico e tecnologico das sociedades contemporéaneas, esse projeto educacional,
sob a perspectiva do trabalho, concretiza-se

[...] num tipo de escolarizagdo que engloba desde as habilidades
técnicas necessérias ao dominio dos novos contetdos do trabalho até
os conhecimentos teoricos que favorecam a compreensao do
processo de trabalho em seu conjunto, englobando, numa perspectiva
unitéria, o trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura (SOUZA, 2015,
p. 276).

No entanto, essa perspectiva recebe um duro golpe com uma medida tomada
pelo governo apenas trés dias apos a publicacdo do Decreto n. 5154/2004: a divisdo
da Secretaria de Educacédo Média e Tecnologica (SEMTEC) em duas secretarias. A
primeira equivale a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica (SETEC),
responsavel pela EPT, e a segunda a Secretaria de Educacao Basica (SEB), a fim de
conduzir a politica de Educacao Basica (ORTIGARA, 2012). Essa separacdo nao
significa, em principio, que a politica de EPT ndo pudesse ser concebida sob a otica
do trabalho, porém nao representa, em esséncia, a luta pela superacéo da dualidade
e pela formacéao integral.

Coube a SETEC, portanto, a construcdo e implementacdo das politicas
publicas para a Educacédo Profissional, e o Plano de Expansédo da Rede Federal de
Educacao Tecnolodgica se constituiu no grande destaque da politica de EPT.

A Rede de Instituicdes Federais de Educacdo Profissional e Tecnolbgica era
composta por 34 unidades do Centro Federal de Educacéao Profissional e Tecnhologica
(CEFET), 36 Escolas Agrotécnicas Federais (EAF), 01 Escola Técnica Federal (ETF),
30 Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais (ETVU) e 42 Unidades de
Ensino Descentralizadas (UNEDs). A politica educacional visava a ampliacdo dessa
rede, e o Plano de Expansao foi concebido em trés fases: a) fase | — langcada em 2005,
objetivava a criacdo de mais 41 unidades entre Escolas Técnicas, Agrotécnicas e

Unidades de Ensino Descentralizadas dos CEFETSs; b) fase Il — projetada para iniciar
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em 2007, tinha como meta a criagdo de mais 150 instituicoes federais de educacao
tecnolégica em 4 anos; c) fase Ill —iniciaria em 2011, a fim de projetar a criagdo de
208 novas unidades até 2014 (MEC/SETEC, 2005; MEC/SETEC, 2007).

A fase | apresentava como objetivo especifico:

Implantar Escolas Federais de Formacao Profissional e Tecnoldgica
nos estados ainda desprovidos destas instituicdes, além de
preferencialmente em periferias de grandes centros urbanos e
municipios interioranos, distantes de centros urbanos, cujo cursos
estejam articulados com as potencialidades locais de mercado de
trabalho (MEC/SETEC, 2005, p. 5).

Nesse sentido, o Plano encaminhava a implantagéo de 5 ETF, 4 EAF e 32
UNEDs ligadas aos CEFETs (MEC/SETEC, 2005). No documento que propde a
expanséo da Rede de EPT, o modelo dos IFs n&o & mencionado, o que permite inferir
gue a politica que propunha o aumento de vagas, de escolas e de servidores para a
EPT néo foi concebida, inicialmente, com a intencéo de alterar o modelo de instituicao
gue serviria de base para a politica.

Como resultado da primeira fase desse processo de expansdo, em 25 de
outubro de 2007, foi sancionada a Lei n. 11.534, por meio da qual foram criadas 5
ETFs (Acre, Amapa, Mato Grosso do Sul, Brasilia/DF e Canoas/RS), 3 EAFs
(Maraba/PA, Nova Andradina/MS e Sdo Raimundo das Mangabeiras/MA) e a ETF de
Porto Velho/RO foi denominada ETF de Rondbnia (BRASIL, 2007b).

Antes disso, porém, no dia 24 de abril de 2007, foi lancada a Chamada Publica
MEC/SETEC n. 001/2007, a qual a iniciava a segunda fase do Plano de Expanséao da
Rede Federal de Educacao Tecnoldgica. Tal fase consistia na implantacdo em quatro
anos de 150 novas unidades de ensino da referida rede. Essas novas unidades seriam
implantadas em 150 municipios previamente definidos pelo MEC e pela SETEC que
passaram a ser denominados “cidade-polo”, com distribuicdo em todos os estados e
no Distrito Federal. Dentre os critérios elencados para a escolha desses municipios,
destacam-se a distribuicdo territorial equilibrada, proximidade com os Arranjos
Produtivos Locais (APL), interiorizacdo da oferta publica de educacéo, aproveitamento
de infraestruturas fisicas existentes e identificacdo de potenciais parcerias
(MEC/SETEC, 2007).

O objeto da Chamada Publica n. 001/2007 néo era, portanto, definir as cidades

gue receberiam as novas unidades, pois o proprio documento ja trazia anexos esses
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municipios, mas definir uma ordem de prioridade, segundo a qual o MEC definiria em
cada ano o numero de instituicdbes e onde elas seriam instaladas. Assim, as 150
cidades-polo deveriam enviar propostas apresentando contrapartidas para a
instalacdo, como imdveis, com ou sem benfeitorias, vias de acesso, transporte etc.
Essas contrapartidas seriam avaliadas; logo, seria criado um ranking com as
pontuacdes para cada municipio, uma vez que essa chamada orientaria para a
programacdo orcamentaria e financeira da A¢do Expansdo da Rede Federal de
Educacdo Tecnolégica constante do Plano Plurianual — PPA — 2008-2011
(MEC/SETEC, 2007).

Até o langamento da Chamada n. 001/2007, o Plano de Expansdo da Rede
Federal de Educacédo Tecnoldgica seguia um curso normal. No entanto, curiosamente,
na mesma data de 24 de abril de 2007, duas acdes governamentais alteraram
significativamente a politica de expanséo da EPT. A primeira acédo é o lancamento do
Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), e a segunda € a edicdo do Decreto
Presidencial n. 6.095, de 24 de abril de 2007, que definia as diretrizes “para o processo
de integracao de instituicbes federais de educacéao tecnoldgica, [...]" (BRASIL 2007 a,
p. 1). Nesses dois documentos, o modelo dos IFs é oficializado como instituicdo e
causou surpresas — e mesmo restricbes — por parte das instituicdes de EPT. O que
causou estranhamento € o fato de o modelo dos IFs sequer ser citado na Chamada
n. 001/2007, a qual se referia, de forma genérica, as “instituicdes federais de educacao
tecnolégica”, “
ensino” (MEC/SETEC, 2007a, p. 1).

O Decreto Presidencial n. 6.095/2007 estabelecia diretrizes para a criacdo dos

unidades da Rede Federal de Educacédo Tecnolégica” e “unidades de

Institutos Federais de Educacéo Cientifica e Tecnoldgica, os quais seriam constituidos
pela transformacdo ou integracdo de CEFETs, Escolas Técnicas e Escolas
Agrotécnicas. Era composto por quatro capitulos e quinze artigos, que muito se
assemelham aos artigos que, posteriormente, comporiam a Lei n. 11. 892/2008, a
responsavel por criar os IFs. O primeiro capitulo trata da reorganizacéo e integracao
das Instituicbes Federais de Educacao Tecnoldgica, em que se define o modelo de
instituicdo e sua institucionalidade. O segundo capitulo aborda a integracdo das
InstituicGes Federais de Educacéo Profissional e Tecnoldgica para a formacdo dos
IFs. O capitulo trés define o modelo institucional no que concerne a sua estrutura
organizacional e administrativo-financeira. O capitulo final trata das disposi¢des gerais
e transitorias (BRASIL, 2007a).
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Publicado poucos meses apdés a | Conferéncia Nacional de Educacao
Profissional e Tecnoldgica, realizada no final do ano de 2006, o Decreto n. 6.095/2007
gerou reacdes no setor, uma vez que a opgéo pelo modelo dos entdo chamados
IFET%! ndo havia sido levantada na referida conferéncia, onde houve um grande
debate em torno da politica de expanséo e interiorizacdo da EPT. Esse novo cenario
institucional representava uma mudanca de rumo, j que tanto os Centros Federais
de Educacao Tecnolégica (CEFET) quanto as Escolas Técnicas Federais (ETF),
Escolas Agrotécnicas Federais (EAF) e as Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais (ETVU) vislumbravam o modelo das Universidades
Especializadas, como ocorreu no Parana, com a transformagdo do CEFET em
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), o que permitiu a inferéncia de
a decisao ser centralizada (ORTIGARA, 2012).

As EAFs foram surpreendidas pelo Decreto n. 6.095/2007. A proposta de
integracdo a outras instituicbes gerou, inicialmente, desconfianca e reacdes
contrarias; o objetivo de cada uma delas era se transformar em CEFET e, assim,
ampliar sua autonomia e ascender a categoria de instituicdo superior. O Conselho das
Escolas Agrotécnicas Federais (CONEAF) encaminhou ao MEC, com a data de 6 de
junho de 2007, uma manifestacdo na qual se opde a uma nova instituicdo e sugere
uma nova configuracdo, reforcando a transformacdo das EAFs em CEFET
(OTRANTO, 2010).

Nos CEFETSs, a proposta de integracéo das instituicbes de EPT se chocou com
a intencao de transformacéo em universidade tecnoldgica. Como havia acontecido no
Parana, o CEFET-MG e o CEFET-RJ estavam com processo em transito no MEC para
essa transformacao. Todavia, em documento elaborado pelo Conselho de Dirigentes
do Centros Federais de Educacao Tecnologica (CONCEFET), o encaminhamento foi
no sentido da transformacédo dos CEFETs em IF (OTRANTO, 2010).

Nas ETVUs, a transformacdo em Instituto Federal gerou uma divisdo, apesar
de ndo terem autonomia institucional, pois sdo vinculadas, administrativamente, as
universidades, ao ter em vista que havia uma relacdo de confianca com suas
universidades mantenedoras e uma desconfianca em relacdo a nova proposta. Assim,
apenas 8 das 32 ETVUs aderiram a nova instituicdo. As demais permaneceram

atreladas, administrativamente, as Universidades Federais (OTRANTO, 2010).

61 Sigla utilizada, inicialmente, para designar os Institutos Federais, mas que, apds a promulgacéo da
Lei n. 11.892/2008, foi alterada para IF.
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Os fatos expostos demonstram que a mudanca nos rumos da politica de EPT
com a integracao das instituicbes historicamente constituidas em um modelo Unico, o
dos IFs, nao foi fruto de um debate ampliado e prévio, nem mesmo com as proprias
instituicbes envolvidas nesse processo. A forma como foi encaminhado o processo,
partindo de um decreto presidencial, gerou inUmeras criticas, debates e uma
resisténcia muito forte das instituicbes no sentido da manutencdo do Plano de
Expansdo da Rede de Educacdo Tecnolégica, como havia sido concebido
inicialmente. Nesse sentido, conforme afirma Otranto (2010), ao longo de 2007 e de
parte de 2008, a SETEC trabalhou intensamente para a adesao das instituicbes ao
novo modelo, e a constituicdo dos IFs foi resultado de muita presséo governamental,
principalmente a partir das perspectivas lancadas pelo PDE, o qual fazia parte do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC).

No PDE, a EPT foi contemplada com trés iniciativas: a) a agdo “Educacgéao
Profissional” apresentava o IFET como modelo de instituicdo para a integracédo da
rede de escolas técnicas federais; b) na agdo “novos concursos”, o Ministério do
Planejamento autorizava a contratacao de servidores por meio de concurso; e ¢) a
acao “cidades-polo” previa a abertura de 150 novas unidades da rede federal
(SAVIANI, 2007). Percebe-se que o PDE incorpora as fases Il e Ill do Plano de
Expansao da Rede Federal de Educacao Tecnoldgica.

As iniciativas encaminhadas pelo PDE foram decisivas para a
institucionalizacdo da rede por meio do modelo dos Institutos Federais, pois
representava acesso a recursos que permitiriam a reestruturacdo e a expansao da
rede. Por outro lado, a ndo adeséo poderia representar um isolamento de unidades,
principalmente das EAFs, que teriam mais dificuldades na obtencéo de recursos e de
expansao institucional (OTRANTO, 2010).

No dia 12 de dezembro de 2007, o MEC emitiu a Chamada Publica
MEC/SETEC n. 002/2007, objetivando acolher, em um prazo de 90 dias, propostas de
constituicdo dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnhologia. Estes seriam
criados por meio da transformacao de CEFETS, ETFs, EAFs e ETVUs e integracéo
de duas ou mais instituicdes de um mesmo Estado, pois 0 quantitativo maximo de IFs
por unidade da federacdo estava definido e apresentado no anexo da Chamada n.
002/2007. As propostas selecionadas formariam um Unico Projeto de Lei que seria

enviado ao parlamento para aprovagao.
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A Portaria MEC/SETEC n. 116, de 31 de margco de 2008, apresentou o
resultado da Chamada Publica n. 002/2007. Assim, em 23 de julho de 2008, o Poder
Executivo apresenta ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n. 3.775/2008, que
propde a instituicho da Rede Federal de Educacédo Profissional Cientifica e
Tecnolégica (RFEPCT) e a criacdo dos Institutos Federais de Educacgédo, Ciéncia e
Tecnologia (IF)%?, além de trabalhar para a aprovacdo do projeto ainda naquele ano.

Dessa disputa de forcas e interesses que envolveram a construcdo da politica
educacional, resultou a promulgacéo da Lein. 11.741, de 16 de julho de 2008, a qual:

Altera dispositivos da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para
redimensionar, institucionalizar e integrar as ac¢fes da educacdo
profissional técnica de nivel médio, da educacao de jovens e adultos
e da educacéo profissional e tecnoldgica (BRASIL, 2008a, p. 1).

A Lei sancionada néo representava a revisdo orgéanica da LDBEN defendida
por setores progressistas da educacéo; ndo trazia nenhuma mudanca significativa em
relacdo ao Decreto n. 5.154/2004, mas consolidava a normatizacdo da politica de
Educacao Profissional e explicitava o seu o carater democratico, uma vez que ela
passou pelo processo legislativo. Pavimentava o caminho para a criacdo de uma nova
instituicdo que integraria a formacao profissional técnica de nivel médio a educacéo
basica, a EPT de graduacdo e pos-graduacao articulada a Educacao de Jovens e
Adultos (EJA), bem como a qualificagcéo profissional.

A consolidacdo do processo de criacao dos IFs se deu com a sancéo da Lei n.
11.892, em 29 de dezembro de 2008, ficando, dessa maneira, instituida a Rede
Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT) e criados 0s
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. A instituicdo dos IFs
representa um conjunto de a¢des que compuseram o PDE e o PAC; nesse sentido,
constitui-se na maior expressdo da politica publica de Educacao Profissional dos
governos do Partido dos Trabalhadores (PT).

A RFEPCT é constituida pelos IFs, pela UTFPR, pelos CEFET-RJ e CEFET-
MG, que néo aderiram ao modelo dos IF, bem como as ETVU. A Lei n. 12.677/2012

incluiu o Colégio Pedro Il & Rede. Com excecao das ETVU, as outras instituicdes sao

62 A partir da criacdo dos Institutos Federais, convencionou-se utilizar a sigla IF como referéncia a essa
instituicdo em substituicao a sigla IFET utilizada nos documentos oficiais (Decretos e PL) até entéo.
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autarquias, detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-
pedagdgica e disciplinar (BRASIL, 2008b).

Foram criados 38 Institutos Federais mediante transformacgéo e integracao de
CEFETs, ETFs, EAFs e ETVUs, sendo que os estados do Acre, Alagoas, Amapa,
Amazonas, Ceard, Espirito Santo, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para,
Paraiba, Piaui, Parand, Rio Grande do Norte, Rondbnia, Roraima, Sdo Paulo, Sergipe,
Tocantins e o Distrito Federal passaram a contar com uma instituicdo. Bahia, Goias,
Pernambuco, Rio de Janeiro e Santa Catarina tém dois IFs por unidade da federacéao;
Rio Grande do Sul tem trés Institutos Federais, e Minas Gerais tem cinco unidades
(BRASIL, 2008b).

Com a criacdo de 38 IFs, distribuidos por todos os estados nacionais, com uma
estrutura multicampi, organizados administrativamente a partir de uma reitoria,
composta por um campus autbnomo, campus avancado e unidade descentralizada,
vinculados ao MEC por meio da SETEC, instituiu-se uma estrutura organizacional e
fisica que, a partir dos processos de expansao, responde pela implementacédo da

politica de EPT. Os IFs foram criados com as seguintes finalidades:

Art. 6°...]

| - ofertar educacéo profissional e tecnholdgica, em todos 0s seus niveis
e modalidades, [...];

Il - desenvolver a educacéo profissional e tecnolégica como processo
educativo e investigativo de geracéo e adaptacéo de solucdes técnicas
e tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;

Ill - promover a integracdo e a verticalizacdo da educacdo basica a
educacao profissional e educacao superior, [...];

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, [...];
V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de
ciéncias, em geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, [...];

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino
de ciéncias nas instituicbes publicas de ensino, oferecendo
capacitacao técnica e atualizacdo pedagogica aos docentes das redes
publicas de ensino;

VIl - desenvolver programas de extenséo e de divulgagédo cientifica e
tecnoldgica;

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producéo cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico
e tecnologico;

IX - promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias sociais, notadamente as voltadas a preservagdo do meio
ambiente (BRASIL, 2008b, n.p).
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Destacamos do texto legal, considerando o objeto de nossa pesquisa, 0 inciso
VIIl, em que o IF tem a finalidade de realizar e estimular o empreendedorismo,
associado a producdo cultural, ao cooperativismo e ao desenvolvimento e
transferéncia de tecnologia. Deve ainda orientar a sua oferta formativa em beneficio
da consolidacao e fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, a
partir de um mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioecondémico e
cultural (BRASIL, 2008b).

A analise inicial da Lei de criagdo dos IFs indica uma estreita ligagdo com os
setores produtivos, especialmente no incentivo ao empreendedorismo, na geracao e
adaptacédo de solucdes técnicas e tecnoldgicas e na oferta de formacdo em beneficio
dos arranjos produtivos locais. Mostra, também, algumas ambiguidades que permitem
interpretagcdes; uma delas diz respeito a relagéo direta entre desenvolvimento social e
desenvolvimento do setor empresarial, o que implicaria direcionar a pesquisa
aplicada, a extensdo e a oferta formativa a demanda dos setores industriais e
empresariais.

Turmena e Azevedo (2017, p. 1073), ao questionarem a quais demandas

sociais os IFs estariam vinculados, apontam:

O Estado entende os IFs na perspectiva de contribuicdo para o
processo de modernizacdo e desenvolvimento do pais, qualificando
(neste caso, com a educacdao profissional e tecnoldgica) os cidadaos
e, consequentemente, incluindo-os no mercado de trabalho, levando
em conta os arranjos produtivos e 0s aspectos sociais, culturais locais.
O Estado atende, por um lado, demandas sociais da populacéo, por
formacédo e elevacao dos niveis de escolaridade para adquirirem as
devidas condicdes de empregabilidade e, por outro, as demandas do
capital que exigem qualificacdo da mao de obra, objetivando o
aumento da produtividade e a elevagéo das taxas de lucro.

Se, por um lado, os IFs ampliam o acesso a educacdo de camadas da
populacdo historicamente excluidas, por outro, suas finalidades estdo fortemente
atreladas as demandas de reproducdo do capital, no sentido de responder as
necessidades de formacdo do trabalhador conforme determinacdes do mercado.
Destaca-se a légica da empregabilidade, isto €, a formacéo do trabalhador flexivel que
busca qualificacdo constante para se adequar ao desemprego, que €é estrutural, e as
condi¢cBes mais flexiveis, informais, terceirizadas e precarizadas de trabalho. Outro
elemento, que é organico a essas condicbes de valorizacdo do capital, € o

empreendedorismo. A formacdo do empreendedor é uma necessidade dessa
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intensificacdo da maquinaria digital (plataformas, internet das coisas etc.) nos
processos produtivos (ANTUNES, 2021); com ela, tem-se a ampliacdo da
informalidade, que se configura como uma forma oculta de assalariamento do
trabalho.

A politica dos IFs é um exemplo de um fendmeno que, aparentemente, concilia
interesses entre capital e trabalho em relacdo a formacéo de forca de trabalho. No
entanto, se ha consenso entre capital e trabalho que a aplicacdo de ciéncia e
tecnologia no processo produtivo fundamenta a educacdo de forma ampla e, mais
especificamente, a Educacédo Profissional (SOUZA, 2015), a construcdo e a
consolidacdo da politica dos IFs se estabelecem reproduzindo o conflito
capital/trabalho. Conforme afirma Otranto (2010), a ideia de que a politica dos IFs seja
fruto de um pacto nacional fica apenas na aparéncia.

Essencialmente, desde a alteracao da legislacdo que normatizava a Educacéo
Profissional com a revogacdo do Decreto n. 2.208/1997 e sua substituicdo pelo
Decreto n. 5.154/2004, até a promulgacdo da Lei n. 11.892, que criou os IFs,
observou-se uma disputa pela hegemonia na politica educacional entre capital e
trabalho. Se, por um lado, setores ligados ao trabalho, principalmente da educacéao,
lutavam por uma formacdo emancipatéria pautada no dominio da ciéncia, da
tecnologia, da cultura, da filosofia e dos fundamentos do trabalho, por outro, setores
ligados ao capital usaram toda a sua forca ideoldgica, politica e financeira para que,
se a intencao da politica fosse a ampliacdo do acesso do trabalhador a educacéo, a
ciéncia e a tecnologia, isso ocorresse pela perspectiva de valorizacdo do capital por

meio da maximizacao e intensificacédo dos lucros.

[...] considerando que o conflito capital/trabalno se materializa
inclusive na concep¢do e na politica de Educacdo Basica e de
Educacao Profissional, € possivel evidenciar dois projetos distintos na
sociedade contemporanea, um da Gtica do capital e outro da 6tica do
trabalho, sendo que ambos tém como pressuposto a aplicagdo da
ciéncia e da tecnologia no processo de producdo (SOUZA, 2015, p.
275).

Segundo Souza (2015), considerando o patamar de desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico contemporaneo, o projeto de educacao da otica do trabalho engloba
desde as habilidades técnicas necessarias ao dominio dos novos contetdos do

trabalho, até os conhecimentos teéricos que favorecam a compreensao do processo

de trabalho em seu conjunto, ao integrar, em uma perspectiva unitaria, o trabalho, a
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ciéncia, a tecnologia e a cultura. Nessa perspectiva, “a Educacgao Profissional seria
um ramo da educacédo escolar, de natureza técnico-cientifica, espaco privilegiado para
0 aumento da capacidade produtora de ciéncia e de tecnologia” (SOUZA, 2015, p.
276).

Esse projeto educacional pela 6tica do trabalho, que prevé a universalizacao
da Educacédo Basica e a ampliacdo da Educacao Profissional, tanto no acesso quanto
nos fundamentos tedricos e pedagdgicos, visa ao aumento da producédo atrelado a
melhoria da qualidade de vida da populacdo em geral, por intermédio do aumento do
nivel de formacdo de base cientifica e tecnolégica do conjunto da populacdo, da
diminuicé@o da jornada de trabalho e do aumento do tempo livre do trabalhador, além
do acesso a bens e mercadorias fundamentais a dignidade humana (SOUZA, 2015).

O projeto de educacao da otica do capital € definido “pela acdo empresarial
intermediada pelo Estado para a formacgéao do capital humano necessario para garantir
a produtividade e a competitividade das empresas no contexto da sociabilidade
burguesa” (SOUZA, 2015, p. 277).

O estagio de desenvolvimento cientifico, tecnologico e politico contemporaneo
implica um nivel determinado de desenvolvimento das for¢cas produtivas, sendo
impossivel ao capital a radicalizacédo da dicotomia entre teoria e pratica no processo
produtivo e entre ciéncia e vida nas relacdes de producéo; a 6tica do capital procura
impor limites a classe trabalhadora por meio da socializacdo desigual do
conhecimento cientifico e tecnoldgico, ndo assumindo, tal qual a 6tica do trabalho,
uma perspectiva unitaria de formacdo humana. Para uma ampla parcela de
trabalhadores, impbe-se uma formacao/capacitacdo suficiente para operar ou se
adaptar as tecnologias produzidas. Somente a uma parcela minima de trabalhadores
0 projeto educativo prevé o dominio dos fundamentos e dos conteudos do trabalho de
acordo com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do processo produtivo
(SOUZA, 2015).

A intensificacdo de ciéncia e tecnologia nos processos produtivos vivenciada
na sociedade contemporanea tem como consequéncia a ampliacdo do trabalho morto
e a reducdo do trabalho vivo, principalmente, por meio da substituicdo de atividades
tradicionais por ferramentas automatizadas e robotizadas, sob o controle
informacional e digital. Porém, se, nas plantas tecnoldgicas e digitalmente mais
avancadas, o trabalho vivo se tornard mais residual, ele estara longe de se extinguir,

pois existem ramos e setores nos quais o trabalho manual € insubstituivel; com isso,
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ocorre uma diferenciacdo clara entre paises produtores de ciéncia e tecnologia e
paises consumidores destas (norte/sul) — a propdsito, sem alguma forma de trabalho
humano, o capital ndo se reproduz (ANTUNES, 2020a).

Como essa intensificacéo da insercdo de tecnologia no processo produtivo nao
substituira, por completo, o trabalho vivo, para o capital se valorizar, sdo impostas a
um grande contingente de trabalhadores a precarizacéo, a flexibilizacao e as formas
ocultas de assalariamento do trabalho, em especial, o empreendedorismo.

Nesse cenario, Souza (2015, p. 277) aponta que, talvez, um novo elemento se
some a caracterizacdo da Educacdo Profissional, segundo a 6tica do capital. Para
além da socializacdo desigual do conhecimento cientifico e tecnolégico, ela assume a

finalidade de

[...] (con)formar um imenso contingente de trabalhadores para encarar
com naturalidade o carater excludente do mercado de trabalho. Nesse
aspecto, a Educacéo Profissional exerce papel formativo importante,
na medida em que se institui ndo necessariamente como formacgéo
técnica profissional propriamente dita, mas como pedagogia politica
necessaria a construcdo do consenso em torno de ideias como:
“‘empregabilidade”, “empreendedorismo”, “protagonismo social’,
“‘desenvolvimento sustentavel”’, “arranjos produtivos locais” e

“economia solidaria”.

Assim, a criacdo e a consolidacéo da politica dos IFs ndo séo frutos de um
consenso entre as classes fundamentais da sociedade contemporanea; no maximo,
isso seria originado de acordos politicos e econémicos fechados, geralmente, em
gabinetes ministeriais e do congresso. Mais do que resultado de consenso, a criacao
dos IFs e a sua consolidacédo devem ser entendidas na perspectiva da materializacéao
do conflito capital/trabalho, pois é um resultado da disputa hegembnica entre as
classes fundamentais da sociedade contemporanea. Sob a determinacéo da 6tica do
capital, essa politica assume o0 objetivo de construir o consenso em torno na
neutralidade do processo de intensificacdo da insercdo de ciéncia e tecnologia nos
processos produtivos e do empreendedorismo como saida para o trabalhador,
naturalizando o carater excludente do mercado de trabalho.

Entretanto, os IFs se configuram em uma possibilidade de formacédo do
trabalhador. A expansdo da educacao profissional proporcionada por essa politica
atende a uma camada da populacdo que foi, historicamente, excluida do ensino

publico. Se a classe dominante, atrelada ao capital, procura transformar os IFs em
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estrutura ideolégica, em trincheiras, para defender seus interesses estruturais, €
fundamental que a classe trabalhadora faca a luta contra-hegemoénica por uma

educacédo que a emancipe.

Assim, a educacdo profissional tem respondido, de modo especifico,
as necessidades de valorizacao do capital, a0 mesmo tempo em que
tem se constituido em um espacgo de significativo potencial contra-
hegeménico para a classe trabalhadora, na medida em que, através
da ampliacdo das oportunidades de acesso ao conhecimento, abre
novas possibilidades de organizacdo e luta por educacdo para a
classe trabalhadora (SOUZA, 2004, n.p).

E nesse cenario politico institucional, com suas contradicbes e ambiguidades,
gue analisamos a politica de indugé&o ao empreendedorismo estruturada pela SETEC.
Temos como pressupostos da nossa pesquisa que o empreendedorismo € um
elemento organico ao capital, isto €, que realiza o vinculo entre as necessidades
estruturais de valorizagcdo deste, a0 mesmo tempo em que busca a conformacao
moral e politica em torno dos imperativos do mercado, reproduzindo o substrato
politico-ideoldgico neoliberal. Isso nos permite pensar na tese de que, ao adotarem o
empreendedorismo como politica de formacao do trabalhador, os IFs se somam aos
aparelhos ideoldgicos privados do capital e passam a fazer parte de sua estrutura
ideologica. Assim, além de capacitar uma grande parcela de trabalhadores para
adaptar ou operar produtivamente as tecnologias produzidas e somente uma parcela
minima deles para o dominio dos fundamentos e dos contetdos do trabalho no padrao
de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da producéo, os IFs atuam na construcéo
do consenso, naturalizando o carater excludente do mercado de trabalho.

Nesse sentido, torna-se fundamental — e é o objetivo desta pesquisa — analisar
a politica de inducédo ao empreendedorismo idealizada e implementada pela SETEC
para os IFs, procurando explicitar sua estrutura e dinamica. Dessa forma,
intencionamos ampliar as possibilidades de essa instituicdo se constituir em um
espaco de luta contra-hegemonica e de se construirem politicas publicas que atendam
a necessidade da forca de trabalho ao conhecimento cientifico, tecnoldgico e cultural,

bem como dos fundamentos do trabalho.
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4.2 A IDEOLOGIA DO EMPREENDEDORISMO FOMENTADA PELA INOVACAO
NOS IFs: A POLITICA DE INDUCAO AO EMPREENDEDORISMO INOVADOR
ESTRUTURADA PELA SETEC

A politica de inovacao e empreendedorismo que vem sendo implementada nos
IFs foi desenvolvida pela SETEC em estreita ligacdo com a Estratégia Nacional de
Ciéncia e Tecnologia e Inovacado (ENCTI). Essa politica tem como arcabouco juridico
normativo a chamada Lei da Inovacéo, composta pela Lei n. 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, regulamentada pelo Decreto n. 5.563, de 11 de outubro de 2005.
Posteriormente, a Lei da Inovacgao foi alterada pela Lei n. 13.243, de 11 de janeiro de
2016, regulamentada pelo Decreto n. 9.285, de 7 de fevereiro de 2018. Tal conjunto
normativo é tratado como marco legal da ciéncia, tecnologia e inovagéo no pais.

De uma forma geral, o referido marco legal objetiva alavancar a inovagéo nas
empresas; dispde sobre incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo e elege a parceria entre as Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia
(ICT)® e as empresas como meio para tanto. Destacam-se, como principios, o
estimulo a atividade de inovacao nas ICTs e nas empresas; a instalacdo de centros
de pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PD&I), de parques e polos tecnolégicos; a
promocao da competitividade empresarial nos mercados nacional e internacional; e o
fomento a constituicdo de ambientes favoraveis a inovacgéo, ao empreendedorismo e
as atividades de transferéncia de tecnologia (BRASIL, 2004; BRASIL, 2016).

Nesse sentido, esse marco legal normatiza o desenvolvimento de empresas
emergentes via incubacdo em parceria com empresas consolidadas e autoriza a
incubacdo de empresas em espaco publico com a possibilidade de compartilhamento
de infraestrutura, equipamentos e servidores para a transformacao do conhecimento
cientifico e tecnoldgico em processos, servicos e produtos inovadores. O arcabouco
legal define, também, as regras para a transferéncia e o licenciamento de tecnologia
das instituicbes publicas de ciéncia e tecnologia para as empresas (BRASIL, 2004;
BRASIL, 2016; BRASIL, 2018).

63 “[...] orgao ou entidade da administragdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que
inclua em sua misséo institucional ou em seu objetivo social ou estatutério a pesquisa basica ou
aplicada de caréater cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou
processos” (BRASIL, 2016, p. 2).
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O marco legal é a base juridico-normativa para politicas publicas que estimulem
a interacao entre empresas e ICTs, principalmente, pela simplificacdo de processos
administrativos e financeiros na instituicdo publica, visando a uma ampliacdo do
financiamento privado da ciéncia e tecnologia, bem como pelo desenvolvimento de
ambientes e mecanismos promotores de inovagao e empreendedorismo.

A SETEC, ao constituir agdes e programas destinados aos IFs que induzem o
ensino, a pesquisa e a extensdo, prioritariamente, em relacdo aos interesses
empresariais, assume o0 pressuposto de que a empresa € a forma hegemodnica de
socializagéo da ciéncia e tecnologia para a sociedade. Assim, por meio da inovacéo
de produtos, processos e servicos sob demanda do mercado, do estimulo ao
desenvolvimento de empresas nascentes e pela formacdo do empreendedor, 0
empreendedorismo é ligado, fundamentalmente, a inovagéo e faz do incentivo a
cultura da empresa o objetivo da sua politica. Na subsec¢éo seguinte, vamos abordar
as acdes mais destacadas da SETEC quanto ao empreendedorismo e a inovacao no
ambito dos IFs.

4.2.1 Acbes da politica de inovacdo e empreendedorismo para os IFs promovida

pela SETEC e o marco legal de ciéncia e tecnologia

E recorrente nos documentos analisados a referéncia aos termos
empreendedorismo inovador, empreendedor inovador e empreendedorismo e
inovacgdo, porém os termos sao referenciados como se 0 seu significado fosse de
dominio publico. Encontramos apenas a definicdo de empresa inovadora, a qual seria
uma organizagao “[...] que tem a base de seus negocios dominada por suas inovacdes
de produtos, processos ou servicos, resultados da aplicacdo de conhecimentos
cientificos e tecnolégicos combinados com conhecimentos empiricos e gerenciais”
(MEC; SETEC, 2016, p. 42). Apesar de conter elementos importantes, esse conceito
nao contempla completamente o uso dos termos e o sentido das acoes.

Josef Schumpeter, economista austriaco ja abordado, ao fundamentar as
bases tedricas do empreendedorismo, d& impulso a figura do empreendedor inovador
no inicio do século XX. Para ele, o capitalismo € um método de mudanca econdémica,
e “ndo apenas nunca esta, mas nunca pode estar estacionario” (SCHUMPETER,
1984, p. 112). O impulso fundamental que inicia e sustenta a evolugdo econémica

resulta de rompimentos ligados a inovagdes multiplas, como a criagcdo de novos
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produtos, de novos métodos de producdo e de transporte, da abertura de novos
mercados e de novas formas de organizagdo que a empresa capitalista cria
(SCHUMPETER, 1984).

Uma inovacao implica um sujeito que é responsavel por combinar os fatores de
producdo; ele ndo € um homem de negécios normal e, para ter um diferencial, ele
utilizou o termo “empreendedor”. Para Schumpeter, o empreendedor e a sua atividade
inovadora seriam os motores do sistema capitalista (HEILBRONER, 1996). Assim, a
empresa € o lugar de execucdo dessas novas combinacdes, e o empreendedor
inovador € o ator que as efetua.

Para Schumpeter (1984), poucos sdo capazes de empreender de forma a
reformar ou revolucionar o padrdao de producdo explorando uma invencédo, uma
possibilidade de produzir, de uma forma nova, algo ja existente, de abrir uma nova
frente de oferta de produto, uma nova utilidade para produtos existentes ou de

reorganizar uma empresa.

Fazer tais coisas novas é dificil e constitui funcdo econémica distinta,
[...]- Agir com confianca além dos limites familiares e vencer tal
resisténcia exige aptiddoes presentes em apenas uma pequena fracao
da populacéo e que definem tanto o tipo empresarial como a funcdo
empresarial. Essa funcdo ndo consiste essencialmente em inventar
qualquer coisa ou criar as condicbes que a empresa explora. Consiste
em conseguir que as coisas sejam feitas (SCHUMPETER, 1984, p.
173).

Schumpeter se tornou referéncia, principalmente, em Organismos
Internacionais (Ols), como o Banco Mundial, a UNESCO, a OCDE, quanto para a
formacéo ao empreendedorismo e inovacdo como estratégia para o desenvolvimento
—do capital, € claro —, conforme abordado na secao que trata da Agenda Globalmente
Estruturada para a Educacéo.

Essas estratégias difundidas por Ols se reproduzem nas politicas publicas mais
diversas. No caso dos IFs, o empreendedorismo fundamentalmente ligado a inovacéo
tem se estruturado por meio de acdes e programas em uma perspectiva que aborda
a inovacao como forma de valorizacao do capital. O empreendedor inovador deve ser
formado no contato direto com as demandas das empresas, a fim de desenvolver, a
partir do conhecimento cientifico e tecnolégico recebido, produtos, processos e

servigos que sejam socializados pelo mercado.
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Nesse sentido, esta subsecéo descrevera em uma linha historica as agées e 0s
programas implementados pela SETEC para a estruturacdo da politica de inovacéo e
empreendedorismo. A base serd nos documentos apresentados no Quadro 1 e,

conforme o texto avanga, novos documentos analisados serao referenciados.

Quadro 1: Relacdo de documentos para a analise da politica de inovagcdo e
empreendedorismo nos IFs

Documento Ano Finalidade
Estruturacdo, organizacdo e atuacao dos
Termo de Acordo de Metas e 2010 IFs criados pela
Compromissos SETEC/IF — TAM Lei n. 11.892, de 29 de dezembro de
2008
2009
2010 . .
Relatérios de Gestao SETEC 2011 Relatorio de Gestao da SETEC
apresentado ao TCU
2012
2013
2013/2014
2015 Relatério de acdes do NEPI para
Relatorios de Atividades NEPI 2016 estruturacdo da politica de inovacéo e
empreendedorismo na RFEPCT
2017

Fonte: Elaborado pelo autor.

Um primeiro momento da politica esta ligado ao processo de estruturacéo dos
IFs, logo nos primeiros anos de funcionamento, entre 2009 e 2012. Nesse momento,
a prioridade da politica era a expansao, a criacao e a estruturacao de novas unidades;
porém, é nesse momento que € formatada a relacdo como o marco legal da inovacao
por meio da implantacdo dos Nucleos de Inovacdo Tecnolégica (NIT), o 6rgéo
responsavel pela implementacdo das acfes de inovacdo e empreendedorismo nas
InstituicBes de Ciéncia e Tecnologia (ICT).

O segundo momento da politica de estruturacdo do empreendedorismo se
inicia com a criagdo do Nucleo Estruturante da Politica de Inovacédo (NEPI), situado
entre 2013 e 2018. O NEPI € uma estrutura que atua junto a SETEC para desenvolver
acOes estratégicas para o desenvolvimento da pesquisa aplicada, reduzida a
pesquisa, ao desenvolvimento e a inovacdo (PD&l), da extensdo, fundamentalmente
tecnoldgica, e do empreendedorismo inovador.

Um terceiro momento da politica é iniciado apés a mudanca de governo
ocorrida em fungdo das eleigBes presidenciais de 2018, para esta pesquisa, esta

situado portanto entre 2019 e 2021. No decorrer do ano de 2019, o MEC apresenta o
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Programa Novos Caminhos, que coloca a inovacéo e o empreendedorismo como um
dos trés eixos para o desenvolvimento da Educacgéo Profissional e Tecnoldgica.

A divisdo da politica de inovacdo e empreendedorismo em trés momentos é
puramente didatica, pois ndo representa rupturas ou mudancas representativas nas
acOes estratégicas, mas uma sequéncia que buscou estruturar os IFs para um modelo
de gestdo da pesquisa, da extensao e da relacdo com o ensino em interacdo com as
empresas.

O primeiro momento foi identificado no relatério anual da SETEC referente ao
ano de 2009, o primeiro ano de funcionamento sob a institucionalidade dos IFs. O
relatério indicava, para o ano de 2010, a assinatura do Termo de Acordo de Metas e
Compromissos (TAM) a ser firmado entre o MEC, por intermédio da SETEC, e cada
um dos IFs para fins de “[...] estruturacdo, organizacdo e atuacdo dos Institutos
Federais [...]" (SETEC, 2010b, p. 3). Portanto, era por meio do TAM que a politica dos
IFs seria implementada e acompanhada, tanto pela SETEC quanto pelos 6rgéos de
controle. Todo o funcionamento institucional estava atrelado a esse acordo,
principalmente porque a alocacéo de recursos para a implantacdo e manutencao das
instituicbes também estava vinculada a ele.

Esse documento apresentava 19 metas® e cada IF assumiria 0 compromisso
de cumpri-las progressivamente. Assim, tinhamos as demandas de curto prazo a
serem cumpridas até o ano de 2013; as de médio prazo até 2016 e, a depender das
necessidades e condi¢cdes institucionais, 0os compromissos poderiam ter seu
cumprimento estendido a um prazo de 12 anos (SETEC, 2010a).

As 19 metas eram fixas, mas 0os compromissos assumidos variavam conforme
as condi¢des da instituicio. Tomamos, como exemplo, o TAM firmado entre o Instituto
Federal do Parana (IFPR) e a SETEC, em 15 de julho de 2010. Na meta 1 — indice de
eficiéncia da instituicdo —, o0 compromisso assumido foi de atingir 90% de eficiéncia no

ano de 2016, e 75% no ano de 2013. A eficiéncia da instituicdo era calculada pela

4 As metas do TAM estavam previstas na clausula segunda: 1. indice de eficiéncia da Instituigéo; 2.
indice de eficacia da Instituic&o; 3. Alunos matriculados em relac&o a forca de trabalho; 4. Matriculas
nos cursos técnicos; 5. Matriculas para a formagdo de professores e Licenciaturas; 6. Vagas e
matriculas PROEJA; 7. Programa de Melhoria da Qualidade da Educacdo Basica; 8. Programa de
Formacao Inicial e Continuada; 9. Oferta de cursos a distancia; 10. Forma de acesso ao ensino técnico;
11. Forma de acesso ao ensino superior; 12. Forma de acesso as Licenciaturas; 13. Programas de
apoio a estudantes com elevado desempenho; 14. Pesquisa e Inovacgédo; 15. Projetos de A¢éo Social;
16. Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica; 17. Programas de Ensino, Pesquisa e Extenséo intercampi e
interinstitucionais; 18. SIMEC, SISTEC e Sistema de Registro de Precos do MEC; 19. SIGA-EPT
(SETEC, 2010b).
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média aritmética de cada turma e esta era medida pela relacdo entre o nimero de
alunos matriculados e o numero total de vagas de cada turma (SETEC, 2010c).

O TAM previa a distribuicdo de recursos para a execu¢cdo dos compromissos
acordados. No exemplo do acordo firmado pelo IFPR, os valores para investimento
seriam de 2 mil reais por ano para cada aluno matriculado, considerando os anos de
2009, 2010 e 2011. Para o custeio e pessoal, foi utilizado como parametro o custo
aluno médio anual de sete mil e duzentos reais (SETEC, 2010c). Todo o
funcionamento institucional estava atrelado ao TAM.

A andlise desse documento ofereceu a primeira referéncia ao objeto da
pesquisa; a meta 16 previa a “[...] implementac&o de Nucleos de Inovacao Tecnoldgica
(NIT), e programas de estimulo a organizacdo cooperativa que incentivem a pesquisa,
inovacao e o empreendedorismo” (SETEC, 2010b, n.p). Coube aos IFs, por for¢a do
compromisso assumido junto a SETEC, constituirem essa estrutura administrativa,
por meio da qual seriam implementados projetos de pesquisa, inovagao e
desenvolvimento tecnoldégico, bem como Incubadoras de Empresas®. Também
seriam constituidas as Empresas-Junior®® (SETEC, 2010a).

O NIT ndo é uma novidade em termos de instituicbes de ciéncia e tecnologia.
O relatério de fomentos do CNPq, referente ao ano de 1981, menciona o investimento
no Programa de Apoio aos Nudcleos de Inovagcdo Tecnologica (CNPQ). Essas
estruturas seriam uma adequacéao aos modelos internacionais de desenvolvimento de
ciéncia e tecnologia (MEDEIROS; PERILO, 1990). Alias, isso nos faz perceber que a
perspectiva de mimetizar modelos de desenvolvimento de ciéncia e tecnologia de
paises do centro do capital ndo é recente.

Entretanto, com a promulgacdo da Lei n. 10.973/2004, a chamada Lei da
Inovacdo, o NIT assume um papel estruturante na politica de ciéncia, tecnologia e
inovacgdo, pois esta determina que todas as Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia

(ICT)®” constituam esse 6rgdo. O NIT € o “nlcleo ou 6rgdo constituido por uma ou

85 “Organizacdo ou estrutura que objetiva estimular ou prestar apoio logistico, gerencial e tecnoldgico
ao empreendedorismo inovador e intensivo em conhecimento, com o objetivo de facilitar a criagéo e o
desenvolvimento de empresas que tenham como diferencial a realizagdo de atividades voltadas a
inovacao” (BRASIL, 2016, p. 2).

66 “Associacdo civil, sem fins econémicos, constituida e gerida exclusivamente por estudantes e
graduacdo de estabelecimentos de ensino superior; Obs.: também podem haver empresas juniores de
estudantes de ensino técnico de nivel médio, ou ainda mistas, mas ainda ndo hé legislagéo especifica
sobre o tema” (MEC; SETEC, 2016, p. 16).

67 “Org4o ou entidade da administrac&o publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no pais, que inclua
em sua missao institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de
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mais ICT com a finalidade de gerir sua politica de inovacao” (BRASIL, 2004, p. 2). Tal
definicdo viria a ser ampliada pela Lei n. 13.243/2016, que alterou dispositivos da Lei
n. 10.973/2004, ficando definidos como uma “[...] estrutura instituida por uma ou mais
ICTs, com ou sem personalidade juridica propria, que tenha por finalidade a gestédo
de politica institucional de inovagdo e por competéncias minimas as atribuicdes
previstas nesta Lei” (BRASIL, 2016, n.p). Ele se torna o 6rgdo responséavel pela
gestao, pelo acompanhamento e pela avaliagdo das atividades de pesquisa, extensao,
do processo de transformacédo da criacdo em inovacdo e pelo gerenciamento de
parcerias entre instituicdo e empresa.

A novidade é que, a partir da Lei n. 13.243/2016, o NIT pode ter personalidade
juridica propria, ndo necessita estar vinculado a uma ICT. No caso das instituicdes
publicas, abre-se o caminho a privatizacdo e ao empresariamento da gestdo da
ciéncia e tecnologia. Retomaremos essa questdo na secdo que discutiremos o
Programa de Gestao de PD&I e do Empreendedorismo Inovador da RFEPCT.

Ao retornar as acdes da SETEC, segundo o relatério de gestdo, no ano de
2010, foram criados 41 NITs na RFEPCT e formados 400 coordenadores e
professores para desenvolver atividades nos varios eixos de atuacédo desses nucleos
(SETEC, 2011). Os NITs atuariam “[...] no fomento e orientacdo de pesquisadores
estimulando a transferéncia de tecnologia ao setor produtivo, a gestdo da inovacao, a
pesquisa aplicada e o empreendedorismo além de desenvolver a cultura da
propriedade intelectual [...]" (SETEC, 2011, p. 52), perspectiva que deveria ser
incentivada na RFEPCT.

Entre os anos de 2011 e 2012, a politica de empreendedorismo e inovacgao
girou em torno do monitoramento das metas acordadas no TAM, da consolidac&o dos
NITs e da formacdo de servidores da RFEPCT. Destaque para o Acordo de
Cooperacédo entra a SETEC e o Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI)
para a criacdo do curso de Especializacdo em Propriedade Intelectual e Inovacéo
(SETEC, 2012), além de outras acoes:

a) Realizacdo de encontros e reunifes dos coordenadores regionais
dos NITs, visando ao planejamento e inicio da execucdo do Curso de
Especializagdo em Propriedade Intelectual e Inovagéo [...];

carater cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos”
(BRASIL, 20186, p. 2).
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b) Elaboracdo da colecdo de 13 livros didaticos, com temas
relacionados a Propriedade Intelectual e Inovacgdo, escritos por
servidores, na sua maioria com algum vinculo com os NITs da Rede
Federal;

c) Divulgacéo da Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica [...];

d) Fomento a realizagao de palestras com o tema “papel dos NIT para
Inovagao”; pesquisa de levantamento da situagdo dos NITs;

e) Levantamento dos indicadores de producdo tecnologica nas
instituicdes da rede federal por meio dos NITs; [...] (SETEC, 2013, p.
48).

Ao considerar as competéncias da SETEC, em 2012, foram estabelecidos
objetivos estratégicos para os anos de 2013 e 2014; dentre eles, 0 sexto estava
atrelado a politica de inovacdo e ao empreendedorismo, visando a promover “o
desenvolvimento da inovacao tecnologica, pesquisa aplicada e extensao para ampliar
os impactos produtivos da educagao profissional” (SETEC, 2014, p. 21). Ficaria,
entdo, a cargo da Diretoria de Desenvolvimento da RFEPCT (DDR). Dentre as a¢cbes
ligadas a esse objetivo, a criacao de indicadores, a ampliacéo de cursos de mestrados
profissionais, a ampliacdo de parcerias internacionais e a meta de instalar cinco Polos
de Inovacao na rede merecem destaque (SETEC, 2014).

Para conduzir a politica de inovacdo e empreendedorismo na RFEPCT, a
SETEC constituiu o Nucleo Estruturante da Politica de Inovacdo (NEPI), para o
desenvolvimento da Politica de Inovacdo da RFEPCT e dos Polos de Inovacao dos
IFs (SETEC/NEPI, 2015).

4.2.1.1 O NEPI e as acdes estratégicas da politica que relaciona inovacédo e

empreendedorismo

O NEPI foi implantado a partir de Acordo de Cooperacéo Técnica n. 001/2013,
celebrado entre o Ministério da Educacdo (MEC), por meio da SETEC, e o Instituto
Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia (IFB). Objetivava a integracao
das unidades pertencentes a RFEPCT com os setores produtivos; assim, os IFs
atuariam articulados a politica do governo expressa na “Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo — 2012/2015” (ENCTI)®® (SETEC/NEPI, 2015).

8 Destaca a importancia da Ciéncia, da Tecnologia e da Inovacdo (CT&I) como eixo estruturante do
desenvolvimento do pais e estabelece diretrizes que orientardo as a¢des nacionais e regionais no
horizonte temporal de 2012 a 2015 (MCTI, 2012).
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A ENCTI (2012/2015) estava engendrada sobre quatro eixos estruturantes:
promocédo da inovagdo nas empresas; novo padrdo de financiamento publico para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; fortalecimento da pesquisa e da
infraestrutura cientifica e tecnolégica; e formacao e capacitacdo de recursos humanos
(MCTI, 2012).

O proposito do NEPI era promover agdes estratégicas da politica de inovacao
da RFEPCT em articulagdo com parceiros internos e externos, dentre as quais

destacamos:

a) [...] capacitacdo de servidores, [..] de forma a permitir o
aperfeicoamento dos processos de ensino-aprendizagem, gestédo
educacional, pesquisa aplicada, extensao tecnoldgica, inovacao,
geracao de rigueza e transferéncia de tecnologia; [...]

b) fomento a projetos de pesquisa aplicada e extensao tecnolégica,
executados pelas unidades da RFEPCT a partir de financiamento
da SETEC/MEC, via CNPq, com especial estimulo a projetos com
contrapartidas de parceiro demandante privado ou publico. Isso
intenta a criacdo de uma cultura de prospeccdo de parcerias e
oportunidades, e de captacdo de recursos, bem como de
desenvolver solugcBes que estejam atreladas as demandas do
setor produtivo; [...]

c) implantagdo, em cooperacdo com a EMBRAPII®®, dos PEIF’®, com
0 objetivo de consolidar e ampliar a oferta especializada de
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo que viabilizem
0 aumento de competitividade do setor produtivo; [...]

d) formacdo de recursos humanos que atuem na solucdo de
problemas reais de parceiros publicos e privados (SETEC/NEPI,
2015, p. 11).

O NEPI, desde a sua implantacdo, dedicou-se a elaborar, implementar,
executar, avaliar, relatar e acompanhar acfes estratégicas para a Rede Federal,
estreitamente alinhadas a Lei n. 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e ao Decreto n.
5.563, de 11 de outubro de 2005, bem como a ENCTI, que direciona fortemente as
atividades de ciéncia e tecnologia para a inovacdo, denominando-se por Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacéo (PD&l).

Essa é a porta de entrada do empreendedorismo nos IFs, pois a politica
estimula, a partir de parcerias entre a Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia (ICT),
empresas e agéncias de fomento, atividades de ensino, pesquisa e extensao voltadas

ao desenvolvimento de produtos, processos e servicos inovadores, e a transferéncia

69 Associagdo Brasileira de Pesquisa e Inovacgao Industrial (MEC; SETEC, 2016).
0 Polos de Inovagdo Embrapii Instituto Federal (MEC; SETEC, 2016).
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de tecnologia’™ tem o setor produtivo como demandante da ciéncia e tecnologia.
Parte-se do pressuposto de que a empresa € 0 Unico meio pelo qual a sociedade
recebera os beneficios oriundos da pesquisa, da extensdo e do desenvolvimento
tecnoldgico. Essa politica, fortemente atrelada ao marco legal da inovagéo, incentiva
hegemonicamente a pesquisa e a extensdo como forma de incentivar o
desenvolvimento tecnoldgico, o aumento da competitividade e a interagdo entre as
empresas e as ICTs, por intermédio do desenvolvimento de produtos, processos ou
servicos inovadores associado a criacdo de ambientes de inovacdo e
empreendedorismo.

A andlise desse marco legal aponta para a relacao fundamental entre pesquisa,

desenvolvimento e inovagdo com o empreendedorismo.

O chamado marco legal de ciéncia & tecnologia afirma o principio de
transferir recursos publicos para aumentar a produtividade das
empresas. Doutrinariamente afirma que é dessa forma que a
sociedade recebera os beneficios resultantes da pesquisa e do
desenvolvimento tecnol6gico; na medida em que 0s empresarios
inovarem, poderdo aumentar sua lucratividade, porque seréo
obrigados a transferir mais e melhores bens e servicos para a
sociedade (NEDER; MORAES, 2017, p. 44).

Ao considerar as principais finalidades do NEPI, enquanto indutor da politica
de inovacdo e empreendedorismo da RFEPCT e sua relacéo estreita a politica e ao
marco de ciéncia e tecnologia, as principais acdes estratégicas giraram em torno de
chamadas publicas para o fomento de PD&l com contrapartidas do setor produtivo,
chamadas publicas para a formacdo de servidores em instituicdes estrangeiras e
criacdo de ambientes de inovacdo e empreendedorismo, principalmente os editais
para criacdo e credenciamento de Polos de Inovacdo dos IF (PEIF) junto a
EMBRAPII"?,

O quadro 2 sintetiza as duas acfes realizadas pelo NEPI junto ao CNPq

referentes a estratégia de fomento para a pesquisa aplicada e para a extensao.

" “A ICT publica podera celebrar contrato de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para
outorga de direito de uso ou de exploracéo de criagdo por ela desenvolvida isoladamente ou por meio
de parceria” (BRASIL, 2018, p. 6).

2 A EMBRAPII é uma Organizagdo Social (OS) que firmou contrato de gestdo com o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), tendo o MEC como instituicdo interveniente. Dentre os
objetivos do contrato, destacamos: a) atuar para o desenvolvimento tecnolégico de novos produtos,
processos ou solugBes empresariais; b) articular e estimular a cooperagéo entre empresas e instituicdes
de pesquisa tecnoldgica; ¢) apoiar a realizacdo de projetos de PD&I; d) contribuir para a promog¢éo do
desenvolvimento dos PEIFs (EMBRAPII, 2015).
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Quadro 2: Chamadas de fomento

Ano Documento Finalidade Relacionamento
Chamada
MEC/SETEC/CNPq n.
94/2013 - Apoio a

Projetos Cooperativos de
2013 Pesquisa Aplicada e de Selecionar projetos de pesquisa,
Extensé&o Tecnoldgica, desenvolvimento e inovacdo (PD&l)

inovacao e e extensé&o tecnoldgica nas
empreendedorismo Instituicbes da RFEPCT e estimulo

a participacao de seus estudantes CNPq
Chamada CNPg- em competicdes de conhecimentos
SETEC/MEC n. 17/2014 — técnicos e competéncias no ambito
Apoio a Projetos nacional e internacional

Cooperativos de Pesquisa
Aplicada e de Extensdo
Tecnologica, inovacdo e
empreendedorismo

2014

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ambas as chamadas tém como objetivo apoiar financeiramente projetos de
PD&I, Extensédo Tecnoldgica, Inovacdo e Empreendedorismo que visem a contribuir,
significativamente, para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovacao do
pais. Nesse sentido, os projetos devem ser alinhados as caracteristicas do Plano
Brasil Maior e da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(CNPg/SETEC/MEC, 2013; 2014).

O objetivo apresentado demonstra uma preocupacéao de alinhar as politicas de
ciéncia e tecnologia, as politicas de desenvolvimento, com a politica de EPT e dos
IFs. As chamadas séo destinadas as instituicbes da RFEPCT, e os projetos devem
ser desenvolvidos em cooperagcdo com o setor produtivo, jA que visam ao
desenvolvimento de pesquisa aplicada, PD&Il, de extensédo tecnoldgica, de solucdes
tecnolégicas e de preparacdo dos alunos para competicdes de conhecimento e

competéncia técnica. As seguintes linhas de pesquisa sdo apresentadas:

LINHA 1: PD&l - projetos com foco em pesquisa aplicada,
desenvolvimento e inovacgdo (PD&l), podendo envolver o trabalho em
rede entre instituicbes proponentes, que visem o aumento da
competitividade do setor produtivo, por meio da inovagao;
adensamento tecnologico e dinamizacdo das cadeias produtivas,
contribuindo para o incremento dos investimentos empresariais em
atividades de P,D&l e para o desenvolvimento e aplicacdo de
tecnologias que promovam a incluséo produtiva e social.
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LINHA 2: Extensdo — projetos com foco na extensdo tecnolégica,
podendo envolver o trabalho em rede entre instituicbes proponentes,
no atendimento as demandas tecnoldgicas das instituicbes parceiras
que venham a contribuir para fortalecer os arranjos produtivos locais
e 0 aumento da competitividade das empresas por meio de projetos
gue desenvolvam acdes de diagnostico, consultorias, analises,
ensaios e servicos tecnologicos. Nessa Linha sdo contempladas
acOes de difusdo tecnoldgica por meio da nucleacdo de grupos de
professores e alunos para a organizacdo de competi¢cdes locais e
participacdo em competicbes nacionais e internacionais de
conhecimentos técnicos e competéncias (CNPg/SETEC/MEC, 2013,

p. 7).

A Chamada n. 94/2013 previa a distribuicdo de recursos financeiros, conforme

apresenta a Tabela 11:

Tabela 11: Recursos financeiros disponibilizados pela Chamada n. 94/2013, por faixa de
financiamento

Linha Faixa Intervalo de Recursos estimados por
Financiamento (R$) faixa (R$)

1 A Até 80.000,00 3.500.000,00

B Até 160.000,00 5.500.000,00

A Até 80.000,00 3.500.000,00

2 B Até 160.000,00 5.500.000,00

C Até 35.000,00 2.000.000,00

Total 20.000.000,00

Fonte: Adaptada de Chamada CNPg/SETEC/MEC n. 94 (2013).

O fomento é para recursos de custeio, de capital e de bolsas, sendo que os
recursos de bolsas sao limitados a 60% do total dos recursos, e 0s recursos de capital
estdo limitados a 35% do total. Os projetos incluidos nas faixas A nao exigiam
contrapartida dos demandantes, parceiros do setor produtivo. Os recursos destinados
as faixas B eram condicionados a contrapartida financeira ou econémica’ de 10%
das instituicdes parceiras (CNPg/SETEC/MEC, 2013).

O NEPI realizou relatérios com dados obtidos por meio de informacfes
fornecidas pelos coordenadores, pelos alunos e pelos gestores das instituicdes
executoras em trés momentos: em um primeiro, para levantamento dos projetos
submetidos, aprovados e pactuados; em um segundo momento, para o0
acompanhamento dos projetos; e, no terceiro momento, com resultados dos projetos.

Foram submetidos 633 projetos, aprovados 295 e contratados 286, sendo que,

na Linha 1 — PD&I, foram pactuados 63% dos projetos, destinando-se a eles R$

73 O aporte financeiro é em dinheiro. Por sua vez, o aporte econdmico pode ser feito com bens e
Servicos.
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12.702.487,88. Na Linha 2 — Extensédo Tecnoldgica, foram pactuados 37% do total
dos projetos em um valor de R$ 6.206.894,31. O valor total pactuado com os projetos
foi R$ 18.909.382,19, sendo R$ 7.651.489,00 em bolsas, R$ 5.124.508,47 em custeio
(materiais de consumo) e R$ 6.133.384,72 em capital (equipamentos) (SETEC, 2014).

O relatério realizado no terceiro momento evidencia que 67% das empresas
demandantes aportaram recursos nos projetos que deveriam ser de 10% do valor
aprovado para o projeto (SETEC, 2016). Percebemos que as a¢les de pesquisa e
extensdo foram realizadas em uma interseccao entre o interesse publico e o privado,
tendo o interesse dos demandantes como determinante e o financiamento publico
como majoritario.

Na relacdo entre ensino, pesquisa e extensdo, os alunos participantes dos
projetos relataram que aproveitaram as atividades, como dissertacdo, TCC, estagios,
componentes curriculares e extracurriculares; ja os coordenadores dos projetos da
linha 1 salientaram o aproveitamento em atividades curriculares e extracurriculares, o
depdsito de patentes, registro de software, artigos produzidos, empresas criadas e a
contratacdo de alunos por empresas como resultado da construcédo coletiva dos
projetos.

Inferimos que mais do que abarcar a chamada necessidade real do setor
produtivo por meio da inovacao de produtos, processos e servi¢cos, esse modelo de
producdo de conhecimento na relacdo direta com as empresas forma sujeitos na
perspectiva empresarial para que se adaptem as condicbes de producdo
apresentadas pelo mercado. As necessidades reais, dessa forma, ndo sdo as
necessidades do trabalhador enquanto classe, mas a necessidade da empresa de
produzir mais, com menor custo e maior lucro, mesmo que, para isso, gere
desemprego ou condi¢cfes precarizadas e de ocultamento do assalariamento.

A formacéo cientifica e tecnologia é fundamental a classe trabalhadora, e os
IFs desempenham um papel importante nesse sentido. Todavia, quando atinge uma
pequena parcela da populacdo e estimula a competicdo extrema por ela, atende aos
pressupostos do capital de formar uma minoria com condi¢des de trabalhar, de acordo
com o desenvolvimento tecnoldgico inserido na producdo. Assim, conforma uma
maioria a se adaptar as condicdes impostas pela classe dominante.

A Chamada n. 17/2014 distribui recursos nas seguintes linhas:
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Tabela 12: Recursos financeiros disponibilizados pela Chamada n. 17/2014, por linha de
financiamento

Linha Intervalo de financiamento por projeto (R$) Recursos estimados (R$)
Até 100.000,00 8.000.000,00
1 De 100.000,01 a 300.000,00 10.000.000,00
A partir de 300.000,01 4.000.000,00
5 Até 70.000,00 6.000.000,00
De 70.000,01 a 100.000,00 6.000.000,00
3 Até 55.000,00 3.000.000,00
4 Até 55.000,00 3.000.000,00
Total 40.000.000,00

Fonte: Adaptada de Chamada CNPg/SETEC/MEC n. 17 (2014).

As 4 linhas eram destinadas da seguinte forma: Linha 1 PD&l — projetos
cooperados demandados por empresas; Linha 2 Extensdo Tecnologica — visando a
promocao da melhoria continua e ao aumento da competitividade das empresas, por
meio de diagndstico, transferéncia de tecnologia, servigcos tecnolégicos, propriedade
intelectual e prospeccéo de oportunidades tecnolégicas; Linha 3 Torneio de Educacéo
Profissional — projetos que visem a preparacédo de alunos dos Institutos Federais para
participacdo em competicdes de conhecimentos e competéncias técnicas; e Linha 4
Solucbes Tecnoldgicas — desenvolvimento e aplicacdo de novos dispositivos,
instrumentos, ferramentas, produtos ou processos para a solucao de problemas reais
(CNPq; SETEC; MEC, 2014).

Os recursos financeiros seriam executados nos anos de 2014, 2015 e 2016,
conforme o desenvolvimento dos projetos, e eram divididos entre custeio, capital e
bolsas. Nas Linhas 1 e 2, as instituicbes parceiras demandantes deveriam apresentar
uma contrapartida econémica minima de 10% do valor do recurso total solicitado. As
linhas 3 e 4 ndo implicavam participacdo de instituicdo demandante. A pesquisa néo
encontrou dados publicos sobre os resultados do Edital n. 17/2014, nem relatérios,
como aconteceu com o Edital da Chamada n. 94/2013, porém a sua execucao, nos
IFs, segue 0 mesmo modelo da chamada anterior.

As chamadas de fomento apresentam caracteristicas notorias do modelo da
triplice hélice’, um modelo que associa a demanda do setor produtivo (empresa) e

alguma contrapartida deste, o financiamento estatal com recursos publicos e a

4 Sobreposicdo das esferas institucionais em que cada uma delas engloba uma parte da outra e, do
cruzamento dessas interfaces, originam-se novas organizagfes para inovacao; a academia se torna
empreendedora, gerando e transferindo inovacdes; a industria se aproxima do ambiente de producao
do conhecimento; e o Estado atua como um regulador garantindo interagfes estaveis (LIRA, 2019).
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instituicAo que produz e socializa o conhecimento cientifico e tecnolégico. Essa
relacdo entre empresa, Estado e ICT, na producdo de ciéncia e tecnologia, sera
melhor aprofundada na secdo que abordaremos o Programa de Gestdo de PD&l,
Extensdo Tecnoldgica e Empreendedorismo Inovador na RFEPCT.

Os proprios editais induzem para a relacdo entre instituicdo e empresa e a
forma hibrida na qual as instituicdes e os pesquisadores transformam seu trabalho de
pesquisa e extensdo em trabalho empreendedor, ao terem de captar parte dos
recursos junto ao mercado ou sob forma de servigos prestados. Assim, a pesquisa e
a extensdo se transformam em captadores de recursos extraorgamentarios para o
financiamento institucional.

Outra acao estratégica desenvolvida pelo NEPI foi a formacdo de servidores
em instituicoes estrangeiras, conforme apresentado no Quadro 3. Essa foi uma acéo
estratégica muito contundente no periodo, principalmente pela perspectiva de trazer
para o IFs metodologias utilizadas em instituicbes altamente ligadas a ideia de
empreendedorismo e inovagdo, com cursos voltados tanto a PD&I quanto a gestédo

institucional da Pl e TT.

Quadro 3: Acles de formacao/capacitacdes de servidores

Ano

Documento

Finalidade

Relacionamento

2014

Chamada Publica CNPq -
SETEC/MEC n.
015/2014 - Programa
Professores para o
Futuro (Finlandia)

Chamada Publica CNPq -
SETEC/MEC n.
041/2014 - Programa
Professores para o
Futuro (Finlandia) Il

2015

Chamada Publica CNPq -
SETEC/MEC n.
026/2015 - Programa
Professores para o
Futuro (Finlandia) Il

Capacitacdo de servidores a partir das
experiéncias de educacgéo profissional do
modelo finlandés de pesquisa aplicada, que
tem como base a interagdo com o setor
produtivo.

2016

Programa Finnish
Training Trainer Diploma
(FITT)

Capacitacdo em regime intensivo de 20
professores, dentre os participantes do
Programa Professores para o Futuro a fim
de capacitd-los como multiplicadores,
adaptando a realidade brasileira as
metodologias de ensino e as experiéncias
advindas do estudo do modelo educacional
finlandés.

HAMK e TAMK
(universidades
finlandesas)

2017

Chamada Publica
01/2017 SETEC/MEC -
IFES Capacitacdo em
Gestao da Inovacéo

Promocgéo da inovacéo a partir da producao
de resultados tangiveis para RFEPCT, com
base na transferéncia de conhecimentos de
gestdo da inovacéo aos participantes.

Steinbeis
Alemanha

2018

Edital n. 01/2018 -
Chamada Publica para
Capacitacdo em Gestao

Capacitacao de servidores para gestdo de
PD&l e extensdo tecnolégica, em
consonancia com as demandas reais dos
setores produtivos e da sociedade civil.

CSIRO
Australia
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da Inovacdo (Gl) -
CSIRO

Edital n. 02/2018 de | Dar continuidade aos programas de RFEPCT
Chamada Publica para | capacitagdo Vocational Education and
Capacitacao de | Training (VET) e Finnish Teacher Trainer

Servidores da Rede
Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica -
SETEC/MEC

(FiITT) e consolidar a transferéncia
tecnologica por meio da execucdo de um
programa de formagdo de formadores no
Brasil - BraFF — Brasileiros Formando
Formadores (BraFF).

Fonte: Elaborado pelo autor.

As chamadas publicas referentes aos anos de 2014 e 2015, bem como o
programa FITT, envolvem o Programa Professores para o Futuro, que tinha como
objetivo a capacitacao de 60 professores da RFEPCT em Universidades de Pesquisa
Aplicada da Finlandia. O foco dessa capacitacdo era a atuacdo na Educacao
Profissional, na pesquisa aplicada e na interacdo com o setor produtivo e visava a
implantagdo dos métodos e técnicas vivenciadas nas respectivas instituicbes de
origem. As universidades responsaveis pela capacitacéo dos professores na Finlandia
foram: a Hamk University of Applied Sciences (HAMK), Tampere University of Applied
Sciences (TAMK) e Haaga-Helia University of Applied Sciences (HAAGA-HELIA),
sendo que as duas primeiras receberam os alunos em suas dependéncias (SETEC,
2015).

Outras duas chamadas que merecem destaque nas acoes de capacitacdes de
servidores para um modelo de ensino, pesquisa e extensao pautado em experiéncias
internacionais tratam da Chamada Publica SETEC/MEC-IFES n. 001/2017 e da
Chamada Publica SETEC/MEC n. 001/2018.

A Chamada n. 001/2017 se tratava de uma capacitacdo de servidores em
Gestao da Inovacéao, por meio do curso Innovation Management Professional (IMP),
oferecido pela Steinbeis University Berlin — School of International Business and
Entrepreneurship (STEINBEIS-SIBE do Brasil)’®. O curso apresentava uma carga
horéria de 360h de aulas e 600h de dedicacdo ao projeto, envolvendo-se em uma
duracdo de 12 meses. Também se previa uma etapa pos-capacitacdo para a

aplicacdo dos conhecimentos nas instituicdes de origem (SETEC; IFES, 2017).

5 A Steinbeis é uma universidade alemad, com sede em Berlim, que tem como objetivo o
desenvolvimento de pessoas, por meio de pesquisa aplicada, com base no conceito de projetos de
competéncia. Uma das formas como seu trabalho é desenvolvido é por meio das Escolas de Negdcios
e Empreendedorismo Internacional — SIBE —, as quais atuam na transferéncia de tecnologia e
conhecimento entre 0 mundo académico e o mundo dos negdécios (STEINBEIS-SIBE, 2022).- Mais
informacdes em: https://steinbeis-sibe.com.br/imp-1803/#apresentacao. Acesso em: jul. 2021.
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A Chamada SETEC/MEC n. 001/2018 tinha por objeto selecionar instituicoes
da RFEPCT, a partir de propostas de Planejamento Estratégico de Gestdo de
Inovacgao (PEGI), para participarem da capacitacédo em Gestéo da Inovacao (Gl) a ser
ofertada em parceria com o Commonwealth Scientific and Industial Research
Organisation (CSIRO)’® e Instituto Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnologica do Espirito Santo (IFES).

Essa chamada selecionaria 15 instituicdes da RFEPCT e cada instituicao seria
representada por uma equipe de cinco servidores que constituiriam esse
planejamento estratégico — PEGI —, um plano que deveria ser convertido em agdes e
atividades efetivas de pesquisa aplicada, extenséo tecnolégica e empreendedorismo
inovador nas instituicées selecionadas (MEC; SETEC, 2018). Conforme pontua Leé&o
(2020), buscou-se a consonancia com as demandas reais dos setores produtivos e da
sociedade civil. As propostas submetidas ja contemplavam um plano que considerava,
dentre outras coisas, situacdes relacionadas a gestdo de PD&l e ao relacionamento
da instituicdo com o setor produtivo.

As acdes de formacéo de servidores demonstram claramente a intencdo de
disseminar um modelo desenvolvido por instituicbes de outros paises que atuam em
uma relagcdo muito préxima entre a producao e socializacéo de ciéncia e tecnologia e
as empresas na transferéncia de conhecimento e tecnologia sob determinacdo do
mercado. Nas nossas instituicdes, reproduz um modelo universalizado de socializa¢ao
de ciéncia e tecnologia sob a justificativa do desenvolvimento local e regional.

Quanto a criacdo de ambientes de inovacao e empreendedorismo, o grande

destaque da politica foi a criacdo dos polos de inovacao credenciados pela Embrapii.

Quadro 4: A¢bes de criagdo de ambientes de inovagéo e empreendedorismo

Ano Documento Finalidade Relacionamento
Chamada Publica 02-2014
— Chamada Publica para
2014 Credenciamento no
Sistema Embrapii

Credenciamento de Polos de Inovacéo
capazes de prospectar e executar PD&l,
em parceria com empresas industriais,
com 0 compromisso contratual de atingir EMBRAPII
metas de desempenho pactuadas no ato
do credenciamento e documentadas no
Plano de Acéo.

Chamada Publica 01-2017
— Chamada Publica para
2017 Credenciamento no
Sistema Embrapii

Fonte: Elaborado pelo autor.

6 Agéncia Nacional de ciéncia e catalisador de inovacao da Australia (CSIRO, 2022). Mais informacées
em: https://www.csiro.au/. Acesso em: jul. 2021.
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A Portaria MEC n. 1.291, de 30 de dezembro de 2013, que estabeleceu
diretrizes para a organizacéo dos IFs e parametros e normas para a expansao, prevé
os Polos de Inovacdo, os quais passaram a fazer parte da estrutura dos IFs no
processo de expansédo. O Artigo 3°, Inciso lll, define que essa estrutura é destinada
ao atendimento de demandas das cadeias produtivas por PD&l e a formacao
profissional para os setores de base tecnolégica (MEC, 2013).

O funcionamento dos Polos de Inovacgéao € definido pela Portaria SETEC n. 37,
de 28 de outubro de 2015, com destaque para o Artigo 3°:

Os Institutos Federais que possuam Polos de Inovacdo deverdo atuar
de forma inovadora em suas diversas atividades, incluindo os
aspectos relativos a gestdo e as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, de forma a fomentar a cultura da inovacdo em todas as suas
unidades administrativas, bem como nas cadeias produtivas com as
guais se relaciona (BRASIL/MEC, 2015, n.p).

Nesse sentido, ganhou destaque a estruturacéo de Polos de Inovacéo por meio
de contrato de parceria do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacado (MCTI) com
a EMBRAPII, tendo o MEC como instituicdo interveniente (EMBRAPII, 2015).

A Associacdo Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial (EMBRAPII) foi
formalmente constituida em maio de 2013 e qualificada como Organizacado Social
(OS). A EMBRAPII tem o objetivo de estruturar e manter um conjunto de unidades de
pesquisa, de forma a promover e incentivar a realizacao de projetos de PD&I voltados
para setores industriais e com potencial de impacto na competitividade das empresas
no Brasil (EMBRAPII, 2015).

O modelo adotado implica a captacéo de recursos para o desenvolvimento de
planos de acéo voltados a PD&I para a industria. A EMBRAPII antecipa recursos para
o inicio do projeto e para a atracdo de empresas que resolvam investir. No
desenvolvimento do plano, a empresa é responsavel por 1/3 dos recursos, a
EMBRAPII por 1/3 e, no caso dos Polos de Inovacao, o IF é responséavel pelo restante,
sendo que somente ele pode aportar recursos ndo financeiros. Os recursos

financeiros sdo aportados por meio de Fundacdes de Apoio (EMBRAPII, 2015).

No Sistema EMBRAPII, os Polos EMBRAPII IF sdo uma unidade
destinada ao atendimento das demandas do setor produtivo, por
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (PD&l) e a formacgéo
profissional para as atividades de PD&l na industria. Os Polos
EMBRAPII IF serdo constituidos a partir de competéncias especificas
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dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Ministério da Educacdo — MEC (IFs) e serdo selecionados por meio de
chamada publica, carta-convite ou encomenda (EMBRAPII, 2015, p.
29).

O credenciamento dos Polos de Inovacgdo junto a Embrapii é feito mediante
participacdo de chamada publica, conforme as apresentadas anteriormente, por
submissdo de um plano de agéo para o funcionamento da unidade. Apés a aprovacao
no edital, sdo definidas, em contrato, metas a serem cumpridas durante o periodo de
credenciamento. O Quadro 5 mostra os polos de inovagao implantados nos IFs que
foram credenciados pela Embrapii, uma Organizacdo Social (OS) que faz a relacao

entre IF e empresas do setor industrial.

Quadro 5: Polos de inovagéo dos IFs credenciados nas chamadas Embrapii

Edital IF Unidade
Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Fluminense (IFF) Campos dos Goytacazes
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia
Salvador
(IFBA)
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara
02/2014  (IFCE) Fortaleza
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito o
Santo (IFES) Vitoria

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Minas

Gerais (IFMG) Formiga
Instituto Federal de Educacg&o, Ciéncia e Tecnologia de Santa o
Catarina (IFSC) Florian6polis
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Paraiba
(IFPB) Pessoa
01/2017 ) o ) )

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Goiano (IF )
Goiano) Rio Verde
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Sul de Minas

Machado

(IF Sul de Minas)
Fonte: Elaborado pelo autor.

A politica dos IFs, mediada por uma organizacdo privada, modelo de
Organizacao Social (OS), aproxima-se decisivamente do setor privado, o qual, ao
demandar e financiar a producado cientifica, apropria-se da producao intelectual e
tecnoldgica; na busca de financiamento, privatiza-se o bem publico produzido. Dessa
forma, procura-se o desenvolvimento econdmico e social a partir de um modelo
utilizado em paises desenvolvidos.

E evidenciado, assim, o principio que orienta as acdes. Segundo a politica

apresentada, ndo se trata apenas de uma perspectiva de desenvolvimento da ciéncia
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e da tecnologia para fortalecer as bases produtivas, mas de criar uma cultura ligada a
perspectiva empresarial, a partir, também, das acdes de ensino.

O paréagrafo 2° do Artigo 4° da Portaria n. 37/2015 define que os Polos de
Inovacdo devem desenvolver competéncias de prospecc¢éo, captacdo e gestdo de
recursos financeiros extraorcamentarios. O principio empreendedor € a saida
vislumbrada para o financiamento institucional, por meio da Transferéncia de
Tecnologia (TT) e da Propriedade Intelectual (P1). Ou seja, uma perspectiva educativa
pautada na privatizacao e na individualizacao.

Como definido pelo marco legal da CT&l, j& discutido, cabe a cada ICT a
constituicdo da politica nessa area. Assim, a SETEC, por meio do NEPI, estruturou
iniciativas de pesquisa aplicada, de extensdo tecnolégica e de suporte ao
empreendedorismo inovador. Além dos programas viabilizados por agéncias de
fomentos, a politica induzida pela SETEC aos IFs propde, também, iniciativas de PD&lI
por meio de acordos com empresas, tanto do setor publico quanto privado; conforme
destacado aqui, tem-se a formacéo/capacitacdo de servidores em consonancia com
o modelo de instituicbes empreendedoras, bem como as chamadas de fomento a
PD&I e a estruturacdo de ambientes de inovacdo e empreendedorismo.

O marco legal da inovacao representado pela Lei n. 10.973/2004 foi alterado
pela Lei n. 13.243/2016, a qual foi regulamentada pelo Decreto n. 9283/2018. Esse
novo marco legal reforcou, ainda mais, o direcionamento do ensino, pesquisa e
extensao aos interesses empresariais e a estas como unicas socializadoras de ciéncia
e tecnologia por meio de produtos, servicos e processos.

Nesse sentido, a administracdo publica direta, autarquica e fundacional, as
agéncias reguladoras e as agéncias de fomento poderao estimular e apoiar parcerias
para projetos de cooperacdo entre empresas e ICT com destino a PD&I para a
geracao de produtos, processos e servicos inovadores e a transferéncia e difusao de
tecnologia. Poderdo apoiar a criacdo, a implantacéo e a consolidacdo de ambientes
promotores da inovacdo e empreendedorismo como uma forma de incentivar o
desenvolvimento tecnolégico, 0 aumento da competitividade e a interacdo entre as
empresas e as ICT (BRASIL, 2018).

Os ambientes promotores de inovacao sao

[...] espacos propicios a inovacdo e ao empreendedorismo, que
constituem ambientes caracteristicos da economia baseada no
conhecimento, articulam as empresas, os diferentes niveis de
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governo, as Instituicbes Cientificas, Tecnolégicas e de Inovagao, as
agéncias de fomento ou organizacgdes da sociedade civil, [...] (BRASIL,
2018, p. 1).

O excerto reproduzido mostra a sujei¢ao das atividades de ciéncia e tecnologia
a logica de valorizacdo do capital ao direcionar as ICTs a constituicdo de ambientes
caracteristicos da economia baseada no conhecimento. Dessa forma, mobiliza os
conhecimentos publicamente produzidos e os transforma em bem privado. “O
desenvolvimento da ciéncia em um dos polos da sociedade e a capitalizacdo dos
saberes técnicos na esfera da producdo conjugaram seus efeitos para transformar a
ciéncia em um estoque de conhecimentos uteis a producao [...]" (LAVAL, 2019, n.p).

Essa perspectiva com base na economia do conhecimento tem seus pilares
ideologicos na Teoria do Capital Humano (TCH), conforme trabalhado na segunda
secdo, no sentido de que a ciéncia e a tecnologia desenvolvida nas instituicoes
educativas, sob a forma de desenvolvimento de produtos, processos, servigos e por
meio da formacao do empreendedor, constituem um pressuposto do desenvolvimento
econdmico, bem como do desenvolvimento do individuo.

Os ambientes de inovacdao e empreendedorismo definidos e regulamentados
pelo marco legal se articulam em duas dimensdes: a) os ecossistemas de inovacéo
gue agregam infraestrutura e arranjos institucionais para a atracdo de recursos
financeiros sdo os parques tecnoldgicos, polos de inovacado, cidades inteligentes,
dentre outros; b) os mecanismos de geracdo de empreendimentos tém como
finalidade a promocédo de empreendimentos inovadores e o incentivo a criacao e
desenvolvimentos de empresas nascentes de base tecnoldgica (incubadoras de
empresas, aceleradoras de negdécios, empresas juniores etc.) (BRASIL, 2018).

Como contrapartida as ICTs, nesse caso, os IFs ficam autorizados a participar
minoritariamente do capital social das empresas e celebrar o contrato de transferéncia
de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracéo de
criacdo por ela desenvolvida isoladamente ou por meio de parceria (BRASIL, 2018).

Politicas de desenvolvimento cientifico e tecnolégico pautadas em PD&l,
voltadas ao setor empresarial, direcionadas por instrumentos juridico-normativos, nao
sdo recentes, nem novidades. No decorrer dos anos de 1980, governos de paises,
como os Estados Unidos e o Canada, ja concediam beneficios fiscais ao
financiamento privado da pesquisa universitaria. A Lei Bayh-Dole de 1980 foi a

primeira a autorizar universidades a patentear e vender invencgdes financiadas pelo
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governo, o que beneficiou as universidades com aportes financeiros de empresas
privadas. Essa lei foi decisiva para que a producdo de conhecimento cientifico e
tecnologico se tornasse uma atividade mercantil pelas formas legais de sua
apropriagao privada (patentes e direitos autorais) (LAVAL, 2019).

O modelo de desenvolvimento cientifico e tecnolégico atrelado a PD&I, adotado
em paises capitalistas desenvolvidos, atesta a 6tica do capital e, sob ela, o lugar do
conhecimento como componente econdmico. Marx, em Grundrisse, ja afirmara: “A
invencao torna-se entdo um negoécio e a aplicacdo da ciéncia a propria producéo
imediata, um critério que a determina e solicita” (MARX, 2011, p. 587).

A chamada Lei da Inovacdo de 2004 j4 determinava o estreitamento das
relagcbes entre ICT e as empresas privadas. As alteracdes trazidas pela Lei n.
13.243/2016 e pelo Decreto n. 9283/2018, principalmente a constituicio dos
ambientes de inovacdo e empreendedorismo e a possibilidade de gestédo privada’’
das acdes de pesquisa e extenséo produzidas nesses ambientes, direcionam para um
hibridismo institucional que se situa em uma intersecéo entre o publico e o privado, de
modo a produzir bens publicos e privados — ou pior: bens publicos séo transformados
em bens privados.

Diversas iniciativas de pesquisa aplicada, de extensdo tecnoldgicas e de
suporte ao empreendedorismo inovador ja vinham sendo realizadas nos IFs, inclusive
projetos de PD&l apoiados pelas Chamadas MEC/SETEC/CNPq n. 94/2013 e n.
17/2014.

[...] 2 Rede conta com o suporte de Nucleos de Inovacao Tecnolbgica
(NITs), em operacdo em praticamente todas as instituicbes da
RFEPCT, além de aproximadamente 26 programas de estimulo a
criagdo de negoécios. Destacam-se os hotéis de projetos e as
incubadoras de empresas, complementados por empresas juniores e
vivéncias empreendedoras oportunizadas por entes parceiros. Estas
acOes se articulam com as atividades de ensino, pesquisa e extensao,
promovendo uma abordagem educacional baseada em projetos.
Todas essas agdes configuram habitats de empreendedorismo e
inovagdo, integrando, com outras instituicdbes parceiras, 0s
ecossistemas que se enraizam nos territrios de influéncia dos campi
da Rede (MEC/SETEC, 20186, p. 6).

Ao alinhar essas iniciativas que envolvem o empreendedorismo e a inovacao

ao marco legal da ciéncia, tecnologia e inovacao, a SETEC/NEPI constituiu, em 2016,

7“Art. 16 O NIT podera ser constituido com personalidade juridica propria, como entidade privada sem
fins lucrativos, inclusive sob a forma de fundagao de apoio” (BRASIL, 2018, p. 8).
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um manual contendo orientagdes quanto a implantacdo de um “Programa de Gestéo
de PD&l, Extensdo Tecnoldgica do Empreendedorismo Inovador na RFEPCT. Sua
finalidade é potencializar os principais tipos de habitats de empreendedorismo e
inovacgéao presentes na Rede Federal [...]” (MEC/SETEC, 2016, p. 6).

Assim, o empreendedorismo e a inovacdo se constituem no grande eixo
articulador dos processos de ensino, pesquisa e extensdo. A politica consiste na
inducdo de praticas gerenciais e de utilizacdo de ferramentas de gestao, por meio da
oferta de capacitacdes e de diretrizes, bem como na incorporagédo de competéncias.
“O objetivo é viabilizar a execucdo, em escalas crescentes, de acdes de PD&l, de
extensdo tecnoldgica e de apoio ao empreendedorismo e a inovacéao pelas unidades
da RFEPCT [...]” (MEC/SETEC, 2016, p. 27).

O Programa de Gestéo de PD&I, Extenséo Tecnoldgica do Empreendedorismo
Inovador foi idealizado para acompanhar, fortalecer e promover as acgles de
empreendedorismo e inovacdo nos IFs. Considerando que o programa havia sido
formulado em alinhamento com o novo marco legal da ciéncia e tecnologia (Lei n.
13.243/2016 e pelo Decreto n. 9283/2018), muitos IFs reestruturaram ou constituiram
suas diretrizes politicas de inovacdo e empreendedorismo, tendo esse documento
como um modelo orientador, principalmente na questéo da gestéao da PI, da extensao
tecnoldgica e transferéncia de tecnologia e do empreendedorismo inovador.

Nesse sentido, torna-se necessario analisar seus aspectos fundamentais que
foram, de alguma maneira, absorvidos e desenvolvidos pelos IFs. Assim,

abordaremos esse programa, com maior especificidade, na préxima secao.

4.2.1.2 O Programa Novos Caminhos

Com a mudanca de governo a partir das eleicdes presidenciais de 2018, o MEC
e a SETEC apresentaram, no decorrer do ano de 2019, o Programa Novos Caminhos,
gue previa a estruturacdo da EPT em torno de trés eixos: gestdo e resultados;
articulacao e fortalecimento; e inovacédo e empreendedorismo (MEC, 2020).

Em relacdo ao eixo inovacdo e empreendedorismo, o programa apresenta duas
estratégias: 1) ampliacdo do Polos de Inovacdo em parceria com a EMBRAPII; 2)
fomento a projetos de inovacédo e empreendedorismo (MEC, 2020).

Apesar do nome que o programa recebeu, ao considerarmos as estratégias do

eixo inovacao e empreendedorismo, claramente, percebemos que nao sao novidades;
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elas sdo uma sequéncia das acdes estratégicas ja realizadas em gestdes anteriores.
O fato novo é que se assume, definidamente, que a inovacao e o empreendedorismo
formam um dos trés eixos estruturantes da EPT, vislumbrando uma interconexao
maior entre os IFs e 0 setor empresarial, em uma perspectiva da Industria 4.0, conceito
jA abordado na segunda secdo do trabalho e que tornaremos a discutir alguns
aspectos adiante.

O Quadro 6 apresenta as acdes referentes a ampliacdo dos polos de inovacgéo
credenciados pela Embrapii, acdo estratégica jA abordada anteriormente, e,
principalmente, as a¢c0es destacadas referentes ao fomento aos projetos de inovacao
e empreendedorismo com énfase na Industria 4.0. Os editais que tratam do programa
Oficina 4.0 e 0o de empreendedorismo inovador com foco na Industria 4.0 foram
constituidos em conjunto entre o MEC, por intermédio da SETEC, e o Instituto Federal
do Espirito Santo (IFES), destinando-se a toda a RFEPCT.

Quadro 6: A¢Oes estratégicas para o empreendedorismo inovador nos IFs

Ano Documento Finalidade Relacionamento
Chamada Publica
EMBRAPII/SETEC n. Credenciamento de Polos de Inovacao para
03/2020 — Chamada prospectar e executar projetos de Pesquisa, EMBRAPII
Publica para Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I), em
Credenciamento no parceria com empresas industriais.
Sistema Embrapii
. Selecionar até 15 (quinze) instituicdes da
2020 idlé&;l)lgliirﬁ Tergze/r?g 2%; RFEPCT para a implementacéo de IFES
P das Ofil?:inas 4 09 programa de c_apacna(;_élp de estudantes
' denominado Oficinas 4.0.
Edital IFES n. 05/2020 de
apoio ao Apoiar o desenvolvimento de projetos de
empreendedorismo empreendedorismo inovador IFES
inovador com foco na relacionados a Economia 4.0.
Economia 4.0
Edital SETEC n. 67/2021 - Selecionar propostas de instituigdes da
Chamada Publica de RFEPCT para a implementacao de IFES
~ projetos para apoio a programa de capacitacdo de estudantes
mplantagéz gas Oficinas denominado Oficinas 4.0.
2021 Promover nas instituicdes da Rede
Edital SETEC n. 84/2021 — Federal a instalacéo, a integracéo e a
Selec¢éo de projetos para consolidac@o de ambientes propicios ao
desenvolvimento dos desenvolvimento de a¢des de estimulo & )
ambientes promotores de inovacao e apoio ao empreendedorismo
inovacédo na RFEPCT inovador, integrando e fortalecendo o
ensino, a pesquisa e a extensao.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A Chamada Publica Embrapii/SETEC n. 003/2020 tem a mesma finalidade das
Chamadas n. 002/2014 e 001/2017: credenciar polos de inovacgéo dos IFs (PEIF) para
prospectar e executar projetos de PD&l em parceria com empresas industriais. O
modelo dos PEIFs ja foi abordado na subsecao 4.2.2.1. A Portaria MEC n. 50, de 29
de janeiro de 2021, autorizou o funcionamento de 4 novos polos nos IFs, conforme

destaca o Quadro 7:

Quadro 7: Novos PEIFs autorizados pelo MEC

IE Unidade
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas
(IFAM)
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Goias (IFG) Polo de Inovacgéo Goiania
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Triangulo
Mineiro (IFTM)
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo
(IFSP)

Fonte: Portaria MEC n. 50 (2021).

Polo de Inovacédo Manaus

Polo de Inovacédo Uberaba

Polo de Inovagédo Matéo

Os polos de inovacdo se tornam a principal acdo estratégica em relacdo a
constituicdo de ambientes de inovacdo e empreendedorismo nos IFs, somados aos
PEIFs ja instalados. A proposito, como resultado dos editais ja citados, foram
constituidas 13 unidades. Esses ambientes atuam na relagéo direta com as demandas
da industria e na prospeccdo e captacdo de recursos para o financiamento da
pesquisa aplicada, por meio de transferéncia de tecnologia por licenciamento ou
cessdo de propriedade industrial, ou seja, com a transformacédo do conhecimento
cientifico e tecnolégico em produto, servico ou processo comercializavel.

Esse processo do PEIFs que envolve a relacdo entre os IFs, uma OS, a
Embrapii, que faz a relacdo com o setor industrial tanto pelo lado da demanda quanto
pelo da captacao de recursos, ja foi abordado anteriormente; assim, vamos nos deter
nos demais editais apresentados e que faziam parte da estratégia do eixo inovacao e
empreendedorismo do Programa Novos Caminhos.

Iniciamos pelos editais referentes as Oficinas 4.0, abordando, posteriormente,
o edital de apoio ao empreendedorismo inovador e finalizando com o edital de selecéo
de projetos para o desenvolvimento de ambientes promotores de inovacdo e
empreendedorismo.

O Edital IFES n. 02/2020, lancado pelo IFES com apoio da SETEC, e o Edital

SETEC n. 67/2021 foram langados com a finalidade de selecionar propostas de
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instituicbes da RFEPCT para a implementacdo de programa de capacitacdo de
estudantes denominado Oficinas 4.0.

As Oficinas 4.0 constituem um programa de atividades extracurriculares que
pretende promover atividades de capacitacdo e de pesquisa aplicada voltadas a
construcéo de solucdes para demandas reais apresentadas pelo setor produtivo, a fim
de atender aos desafios tecnoldgicos enfrentados, aliando competéncias de inovacao,
empreendedorismo e de uso de tecnologias digitais com a capacidade de
planejamento e gestao de projetos. O projeto de pesquisa aplicada demandado e as
oficinas que compdem o programa sao desenvolvidos em um periodo de 10 meses

(IFES, 2020). A estruturacéo das oficinas se apoia em quatro pilares:

() espacos fisicos equipados com tecnologias digitais, compartilhados
por equipes de estudantes de diferentes niveis de ensino responsaveis
pelo desenvolvimento de projetos de inovacdo; (i) professores
capacitados nas metodologias de oficinas e de orientacéo de projetos
de inovagéo tecnoldgica; (iii) oficinas voltadas para a formacéo no uso
das tecnologias digitais, com estimulo ao empreendedorismo e a
inovacao; (iv) parceria com o setor produtivo (IFES, 2020, p. 12).

A metodologia do programa prevé que sejam constituidas equipes para
desenvolver projetos de pesquisa aplicada que atendam a uma demanda tecnolégica
do setor produtivo. Cada equipe sera composta por alunos de nivel médio, graduacao
e pos-graduacao (se houver); um professor orientador por equipe; e um coordenador
institucional. E necessario que se realize convénio com parceiro do setor produtivo,
gue podera ser uma empresa privada, publica ou alguma organizagao social (IFES,
2020).

O programa conta com quatro oficinas obrigatorias: 1) Pensamento
Computacional (40h); 2) Empreendedorismo e inovacéao (40h); 3) Gestéo de projetos
(40h); e 4) Projeto de inovacéo tecnoldgica (120h). Completa o programa um rol de
oficinas optativas com carga horaria de 40h, de modo a incluir. robética,
desenvolvimento de aplicativo, modelagem 3D, realidade virtual, prototipagem etc. O
IFES é o responsavel pela certificacdo dos estudantes que concluam as oficinas
conforme o projeto apresentado, o que correspondera a conclusdo de curso de
formacé&o inicial ou continuada (FIC), considerando que as quatro oficinas obrigatorias
somam 240 horas e as optativas tém, cada uma, 40 horas. Além disso, cada oficina

concluida daré aos estudantes a certificacdo de curso de extensédo (IFES, 2020).
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O desenvolvimento das Oficinas 4.0 nos IFs foi estimulado por meio de dois
editais de fomento: IFES n. 02/2020 e SETEC n. 67/2021; ambos tinham o mesmo
objeto e os mesmos objetivos: fomentar a realizacdo nas unidades do IFs de um
programa de atividades extracurriculares baseadas em demandas reais do setor
produtivo que objetiva desenvolver nos estudantes do ensino técnico, de graduacao e
pos graduacgao “[...] as competéncias e habilidades requeridas pela Economia 4.0”
(IFES, 2020, p. 1). Também, capacitar os professores participantes do programa na
metodologia das Oficinas 4.0 e na orientacdo de projetos de inovacao tecnolégica,
para, por fim, visar a estimular a aproximacgao entre os IFs e as empresas (SETEC,
2021; IFES, 2020).

O edital conceitua Economia 4.0 como a transformacéo do padrao da atividade
econdmica, com base na introducéo, no desenvolvimento e na difusao das tecnologias
digitais, na automacé&o e no uso intensivo de dados, ao impactar, transversalmente,
os trés setores base da Economia (IFES, 2020). Conforme abordado na segunda
secdo desta pesquisa, o termo € mais utilizado como Inddstria 4.0. E um amplo salto
tecnolégico no mundo produtivo estruturado a partir das novas tecnologias da
informac&o e comunicacao, de maneira a significar processos produtivos ainda mais
automatizados e robotizados e de modo que a logistica empresarial sera controlada
digitalmente (ANTUNES, 2020a).

Como consequéncia, havera concentracdo do trabalho complexo,
principalmente em centros e paises que desenvolvem tecnologia de ponta, enquanto,
nos paises da periferia do capital, uma quantidade expressiva da forca de trabalho
ficara sem empregos, gerando a ampliacdo da informalidade do mundo digital e o
aumento do trabalho auténomo e do empreendedorismo. Nesse sentido, a ideologia
do empreendedorismo e inovacao propde que o aluno individualmente se adapte a
essa condicdo de empreender a sua prépria sobrevivéncia por meio do dominio das
tecnologias da comunicacdo. Esse dominio de tecnologias isolado,
descontextualizado dos fundamentos do trabalho e das rela¢des sociais de producéo,
mais conforma o sujeito a se virar por meio do empreendedorismo do que o forma
com saberes cientificos, culturais e éticos, em uma perspectiva formativa
emancipatoria.

O Edital IFES n. 02/2020 previa a selecdo de 15 propostas para a
implementagédo do programa das Oficinas 4.0 em instituicbes da RFEPCT. Cada

proposta selecionada seria contemplada com recursos econdémicos de R$ 216.000,00
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ao longo de dez meses, divididos entre equipamentos (kits digitais) equivalentes a R$
80.000,00, material de consumo no valor de R$ 20.000,00 e bolsas de pesquisa em
um valor de R$ 116.000,00, perfazendo um valor total de fomento de R$ 3.240.000,00.

Foram selecionadas 15 instituicdes da RFEPCT, sendo 14 IFs e 1 CEFET. As
propostas selecionadas tinham um cronograma previsto em edital para inicio das
atividades em 3 de novembro de 2020 e término em agosto de 2021 (IFES, 2020). No
entanto, até a concluséo desta pesquisa, hdo tivemos acesso a algum tipo de relatério
geral sobre as oficinas desenvolvidas.

Em setembro de 2021, logo apds o encerramento previsto para as atividades
referentes ao Edital n. 02/2020, foi langado um novo edital para as Oficinas 4.0. O
Edital SETEC n. 67/2021 visava a ampliar o alcance do edital anterior; em numero de
propostas, previa a selegcdo de até 110 delas. Entretanto, quanto ao repasse de
recursos, o documento destinava um valor menor, R$ 25.000,00 por proposta,
distribuidos na forma de bolsa para professor orientador e estudantes. Caso as 110
propostas fossem classificadas, o edital teria um valor total de R$ 2.750.000,00.

O referido edital selecionou 69 propostas, e 0 cronograma previu o inicio das
atividades para marco de 2022 e dez meses de execucdo das propostas (SETEC,
2021). O foco no que os editais chamam de Economia 4.0 foi demonstrado no Edital
IFES n. 05/2020, lancado pelo IFES com direcionamento e apoio financeiro da
SETEC. O documento era destinado as instituicbes da RFEPCT, dentre as quais se
enfatizam os IFs, e tinha como objeto a sele¢éo de projetos voltados a promocéao do
empreendedorismo inovador no ensino, na pesquisa e na extensdo com enfoque na
Economia 4.0.

Especificamente, o edital objetivava promover a pesquisa e o surgimento de
novos empreendimentos com foco na Economia 4.0; estimular a participacdo de
estudantes e servidores na criacdo de empreendimentos tecnologicos; estimular o
desenvolvimento de inovacfes baseadas em tecnologias digitais e no uso intensivo
de dados; e estimular o estabelecimento de ambientes para a geracdo de novos
negaocios por meio de agdes de pré-incubacao e incubacdo de empreendimentos e de
inovagoOes (IFES, 2020b).

Os projetos deveriam conter um plano de PD&I e descricdo do modelo de
negocio para essa inovacdo que poderia ser na forma de produto, processo ou

servicos desenvolvidos. Seriam elaborados por equipes executoras constituidas por
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servidores e alunos, sendo que o coordenador equivale a um servidor da instituicéo e
deve conter, pelo menos, dois estudantes de curso técnico (IFES, 2020b).

O edital previa a selecdo de 60 projetos e distribuia recursos no valor total de
R$ 233.333,33, sendo R$ 140.000,00 em bolsas de pesquisa e 0 restante em
infraestrutura de pesquisa. O valor total de recursos destinados ao edital era de 14
milhdes de reais a serem aplicados no periodo de 24 meses relativos ao
desenvolvimento do projeto (IFES, 2020b).

As instituicdes envolvidas no edital tinham funcdes e contrapartidas a oferecer.
A SETEC, caberia estabelecer as diretrizes e prover os recursos; ao IFES, coordenar
a execucgao das acdes previstas; ao SEBRAE, disponibilizar um mentor de negdécios
para apoiar com capacitacdo, consultoria e eventos; a Fundagdo de Apoio Facto’®
faria a gestado e a operacionalizagéo financeira do edital; e, finalmente, a instituicéo
selecionada cederia infraestrutura, carga horaria dos servidores e algum subsidio
extra, como diarias. Foram selecionados 60 projetos, sendo trés projetos de CEFETs
e 57 de IFs (IFES, 2020Db).

A Industria 4.0 é um conjunto de tecnologias de producdo que remonta a
Alemanha como parte de uma politica econémica, cientifica e tecnologica de reacéo
diante de um cenario de reducdo da participacdo da industria manufatureira no
produto interno bruto dos paises capitalistas centrais. A ideia € desenvolver
estratégias para competir globalmente por meio de combinacéo entre conhecimento
avancado em manufatura e uso de tecnologia de informacao (PINTO, 2020). Por mais
gue essa combinacdo requeira alguma forca de trabalho, mais flexivel e com
conhecimentos na éarea de informatica, a maquinaria altamente embarcada de
tecnologia da informacéo aprofundard as contradicbes do sistema metabdlico do
capital, acabando com muitos postos de trabalho com salérios e direitos, ao gerar uma
imensa parcela da populacdo que trabalha de forma precaria sob o manto do
empreendedorismo, principalmente, em paises da periferia do capital.

A Ultima acao a ser analisada dentro do Programa Novos caminhos é o Edital
SETEC n. 84/2021, que tinha como objeto a selecéo de projetos para desenvolvimento
dos ambientes promotores de inovacdo e empreendedorismo na RFEPCT.

Apresentava dois eixos: a) criacdo de ambientes de inovacgdo; b) integracdo e

8 A Facto é a Fundac&o de Apoio ao IFES. Atua no gerenciamento de projetos de pesquisa, extensao,
ensino e desenvolvimento institucional.
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consolidacdo de ambientes j& em funcionamento nos campus das instituicdes
(SETEC, 2021b).

Especificamente, o edital objetivava a instalacdo, a integracao e a consolidagao
de ambientes para o estimulo a inovacdo e apoio ao empreendedorismo inovador;
integrar espagos e estruturas institucionais para a promoc¢ao da pesquisa aplicada, da
extensdo tecnoldgica e de parcerias com o setor produtivo; e difundir a cultura da
propriedade intelectual, da transferéncia de tecnologia e da inovagao nas instituicoes
da RFEPCT.

Seriam selecionados até 5 projetos destinados a criacdo de ambientes e 15
projetos destinados a integracdo e consolidacdo de ambientes. Os recursos seriam
destinados conforme planos de trabalho apresentados e se referem ao pagamento de
bolsas para a equipe executora e/ou para a aquisicdo de materiais e servi¢cos. Dentre
os ambientes promotores de inovacao que poderdo ser contemplados, destacamos
as incubadoras de empresas’®, aceleradoras®, espacos coworking®!, hubs de
inovacdo®?, parque tecnoldgico®® e espacos makers?.

Conforme o cronograma desse edital, até o final desta pesquisa, o resultado da
selecdo de projetos ainda nao havia sido divulgado, e a previsdo para o inicio da
execucao dos projetos era abril de 2022.

A rigor, a perspectiva do Programa Novos Caminhos, que tem a inovacéo e o
empreendedorismo como um dos trés eixos que estruturam a EPT, aponta para a
perspectiva da Industria 4.0, fomentando ambientes (PEIFs, incubadoras e
laboratorios) e incentivando formagdes extracurriculares, por exemplo, as Oficinas 4.0,
como uma forma de ajuste ao processo de intensificacdo da insercédo de tecnologia

na producdo. Destarte, busca-se formar o empreendedor inovador para que se

79 “[...] organizacdo ou estrutura que objetiva estimular ou prestar apoio logistico, gerencial e tecnolégico
ao empreendedorismo inovador e intensivo em conhecimento, com o objetivo de facilitar a criacéo e o
desenvolvimento de empresas [...]" (SETEC, 2021, p. 2).

80 “[...] sdo mecanismos de apoio a empreendimentos ou empresas nascentes, que ja possuem um
modelo de negdcio consolidado e com potencial de crescimento rapido” (SETEC, 2021, p. 2).

81 “Locais de trabalho voltados a profissionais ou empresas, com infraestrutura tecnoldgica e de
negocios e modalidades flexiveis de contratagdo e uso, visando o estimulo a inovagdo aberta e
colaborativa, ao fomento da interag&o entre profissionais de diversas especialidades e competéncias e
o compartilhamento informal de conhecimento” (SETEC, 2021, p. 2).

82 4[.,.] sdo espacos fisicos criados para promover o encontro entre os agentes, resultando assim na
geracao de novos negdcios” (SETEC, 2021, p. 2).

83 “[...] complexo planejado de desenvolvimento empresarial e tecnolégico, promotor da cultura de
inovacao, da competitividade industrial, da capacitagdo empresarial [...]" (SETEC, 2021, p. 2).

84 “[...] séo laboratérios ou oficinas de uso compartilhado e aberto a mdltiplos publicos, equipados com
ferramentas de fabricacao digital e prototipacao rapida” (SETEC, 2021, p. 3).
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enquadre ao processo produtivo que procura gerar crescimento econdmico sem
emprego — ou pior, com desemprego, fortalecendo a ideia de se desenvolver agdes
individuais para a producado da prépria existéncia, em uma combinacdo estranha de
detentor da forga de trabalho e dos meios de producgéao.

Como o empreendedorismo e a inovacao sdo um dos pilares do tripé de
sustentacao da EPT as proprias instituicdes, os IFs precisam se adequar ao formato
de instituicbes empreendedoras, para que, em uma relacdo hibrida com o mercado,
possam produzir seu préprio financiamento, ndo em uma perspectiva criativa, mas em
uma determinacdo global de que recursos publicos investidos em conhecimento
cientifico e tecnoldgico devam retornar a sociedade por intermédio das empresas,
como mercadorias a serem consumidas.

Esse modelo de instituicdo empreendedora foi formatado nos IFs a partir de um
modelo indutor inspirado ou adequado das chamadas universidades empreendedoras
ou universidades de empresas que se espalharam pelo mundo. Assim, em 2016, foi
desenvolvido o Programa de Gestdo de PD&l, Extensdo Tecnolégica do
Empreendedorismo Inovador (Programa de Gestédo), o qual induz um modelo para
gerir as diferentes acbes de PD&l e empreendedorismo inovador jA em
desenvolvimento na RFEPCT. Tal modelo foi sendo reproduzido em cada IF,
conforme o nivel de desenvolvimento dessas atividades. Na préxima subsecéao,

abordaremos esse modelo de gestao.

422 O Programa de Gestdo de PD&l, extensdo tecnologica do

empreendedorismo inovador

Esta subsecdo decorre da analise do documento intitulado “Manual de
Parcerias — Mecanismos e Instrumentos para a Dinamizacdo de Habitats e
Ecossistemas de Empreendedorismo e Inovacdo na RFEPCT — 22 Edicdo”. Esse
documento descreve um modelo de inducdo a PD&I, a extensdo tecnologica e ao

empreendedorismo inovador por meio de praticas gerenciais, estruturas e processos.

O Modelo Indutor pode ser compreendido como um programa que
busca consolidar as atividades de gestdo de projetos de PD&l,
extensdo tecnologica e empreendedorismo inovador com foco na
solug&o de problemas reais do setor produtivo e da sociedade civil por
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meio do incremento de préaticas, ferramentas e expertises nas
unidades da Rede Federal (LIRA, 2019, n.p).

Ao promover e acompanhar as iniciativas de fortalecimento da cultura do
empreendedorismo e de apoio a inovacao, foi desenvolvido um programa de inducao
a praticas gerenciais, de estruturacdo de ambientes, de diretrizes e de capacitacédo e
incorporacao de gestao (MEC; SETEC, 2016).

O Programa de Gestdo parte da ideia de que os campus dos IFs ja
desempenham um importante papel na disseminacdo de conhecimentos para o
aumento da competitividade da economia nacional por meio da estruturacdo de
ambientes voltados as demandas dos encadeamentos produtivos. Destacam-se 0s
NITs®, hotéis de projetos e incubadoras tecnoldgicas®, laboratérios tecnoldgicos e os
polos de inovacdo®” (MEC; SETEC, 2016).

Coube, entédo, criar um modelo de gestdo desses ambientes, da pesquisa
aplicada e da extensao tecnoldgica. Essa gestdo deveria adequar os IFs e as demais
instituicdes da RFEPCT a politica de incentivo a inovagdo nas empresas e seu marco
legal alterado em 2016, pela Lei n. 13.243/2016, regulamentada, posteriormente, pelo
Decreto n. 9283/2018. Nesse sentido, as instituicbes publicas deveriam adequar um
modelo de gestdo que viabilizasse a captacao de recursos junto ao setor privado e,
como contrapartida, produzir conhecimento cientifico e tecnolégico que pudesse ser
transformado em produto, processo ou servico capaz de ser inserido como uma
inovagcado no mercado.

Em uma perspectiva de instituicAo empreendedora, a gestdo se orienta a
protecdo de resultados de pesquisa aplicada e a transferéncia destes para empresas
existentes ou para criar uma nova empresa, bem como ao estimulo do
empreendedorismo por meio da incubacdo e aceleracdo de empreendimentos e
desenvolvimento de eventos e acdes de empreendedorismo. Outra designacdo da
gestdo é o relacionamento universidade-empresa como parcerias para projetos de
PD&I e extensao, pesquisa contratada, uso de infraestrutura de pesquisa, consultorias

para empresas e solu¢cbes demandadas por parceiros (TOLEDO, 2015).

8 Atuam na gestdo de sistema de habitats de inovagdo, Gestdo da Propriedade Intelectual (Pl) e da
Transferéncia de Tecnologia (TT), gestdo sistémica de servigos técnicos e tecnoldgicos e oferta de
programas de sensibilizacédo e de capacitacdo para o empreendedorismo e a inovagao.

8 Prestam assisténcia técnica, tecnoldgica, gerencial, comercial e em captacdo de recursos aos
empreendimentos apoiados.

8 Promovem cooperagcdo com empresas em projetos de PD&I voltados as tecnologias em fase pré-
competitiva (MEC; SETEC, 2016).
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Dessa forma, o Programa de Gestdo propde para os IFs um modelo de
estruturacao e gestao de “habitats de empreendedorismo e inovagao” (MEC; SETEC,
2016, p. 13), os quais se constituem sob a forma dos NITs ou agéncia de inovacéo,
responsaveis pela gestao das acdes de inovacéo e empreendedorismo; de incubadora
de empresas e hotel de projetos; de empresas juniores®® que atuam na transformacéo
de projetos desenvolvidos em empresas (spin-off, spin-in, spin-out e startup)® e de
Polos de Inovacéo. Essa gestao e a estruturacéo desses ambientes devem ser feitas
em parceria com instituicdes privadas e publicas.

O objetivo do Programa € promover a estruturacao e a consolidacao
das atividades de pesquisa aplicada, de extensao tecnoldgica e de
apoio ao empreendedorismo e a inovagcdo por meio da oferta de
instrumentos facilitadores de parcerias com entes demandantes da
sociedade (MEC; SETEC, 2016, p. 6).

O Programa de Gestao foi idealizado para promover o desenvolvimento da
pesquisa aplicada e extensao tecnoldgica por meio de parcerias com empresas. Essa
inducdo ao modelo de instituicdo empreendedora omite a falta de investimentos em
pesquisa e tecnologia ao mesmo tempo em que procura estruturar um modelo que se
ajuste ao sistema produtivo capitalista. Tal sistema de valorizacéo do capital tem como
pressuposto que a ciéncia e a tecnologia chegam a sociedade como mercadoria por
intermédio da empresa.

Especificamente, o Programa de Inducdo objetiva fortalecer no IF o
desenvolvimento de projetos de PD&Il e de extensao tecnologica com foco na solucéo
de problemas reais da sociedade e dos setores econdbmicos; capacitar pessoal por
meio de projetos de PD&Il e de extenséo tecnoldgica; consolidar a oferta de servicos
tecnoldgicos e de apoio ao empreendedorismo e a inovacao; estimular a formacéo de
redes de cooperacdo intercampi entre as instituicbes da rede e delas com outras ICT

e entidades dos setores econémicos e da sociedade; estimular o empreendedorismo

88 Oferecem servicos de consultoria e prestacdo de servigos de assisténcia técnica e extensdo na sua
area de competéncia; organizacdo de eventos, missdes e treinamentos para 0s associados e a
comunidade estudantil em geral.

89 Spin-off: nova empresa que nasceu a partir de um grupo de pesquisa e desenvolvimento de uma
empresa, universidade ou centro de pesquisa publico ou privado. Spin-in: empresa spin-off iniciada
com capital semente investido por empresa mae. Spin-out: empresa spin-off iniciada a partir da
reestruturagdo de uma empresa maior. Startup: iniciacdo de empresa geralmente ligada a base
tecnoldgica.
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inovador por meio da oferta de habitats institucionais que facilitem a criacdo de novos
negocios de base tecnoldgica, social e cultural (MEC; SETEC, 2016).

Essa gestdo empreendedora implica a prospeccao, a captacdo, a negociacao
e a contratacdo de projetos de PD&l, de extensdo tecnoldgica e de oferta de
ambientes de empreendedorismo inovador. O modelo de gestéo idealizado para os

IFs é sistematizado na Figura 2:

Figura 2: Sistematizacédo do Programa de Gestdo de PD&I e empreendedorismo inovador
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Fonte: MEC; SETEC (2016).

A Figura 2 mostra um sistema que articula os IFs, por meio dos habitats de
empreendedorismo e inovacao, dos servidores e dos alunos as demandas do setor
produtivo, na busca por financiamento, tanto dos préprios demandantes quanto de
agéncias de fomento e fundagfes, com o objetivo de promover, via PD&I e extensdo
tecnologica, o desenvolvimento de produtos, processos e servigos, a criagdo de novos
negocios, assisténcia técnica e tecnologica e formacao qualificada.

Ao considerar o sistema proposto na figura, estreitamente vinculado a

valorizacéo do capital, podemos entender a formacgé&o qualificada como o dominio dos
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fundamentos cientificos e tecnolégicos referentes a produgdo, bem como de
planejamento e gestdo de novos negocios. “[...] se a acumulagdo de conhecimento
tem um papel cada vez maior na producéo, a ciéncia sera cada vez mais estritamente
submetida as exigéncias da valorizagao do capital” (LAVAL, 2019, p. 56).

O Programa de Gestdo preconiza, também, que os projetos de pesquisa
aplicada, de extensao tecnoldgica e de habitats de empreendedorismo sejam voltados
as demandas locais e regionais, as quais devem vir do setor produtivo em uma
perspectiva de que, incentivadas por politicas publicas, empresas privadas e publicas,
as demandas de ciéncia e tecnologia sejam atendidas pelos IFs. Cabe a instituicdo
prospectar e captar essas necessidades da sociedade, ou seja, captar essa parceira
demandante e que financie suas agoes.

Esse empreendedorismo institucional tem seu substrato tedrico na TCH, além
da ideia de que o conhecimento cientifico e tecnologico € um bem privado que
proporciona retorno ao individuo que o detém. Com a relagéo cada vez mais proxima
entre instituicdes publicas e os setores produtivos, a producéo e a socializacdo do
conhecimento se tornaram uma atividade mercantil, por meio da apropriacdo de
patentes e direitos autorais.

Tal modelo de gestédo da pesquisa aplicada e da extensédo, com base em PD&l
e patentes apresentados aos IFs, mimetiza modelos de paises do centro do capital,
como do Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT) e da Universidade de Oxford.
O MIT tem dois 6rgaos responsaveis pelas atividades de Gestdo da Inovacgéo: o
Centro Deshpande de Inovacdo Tecnoldgica, que tem como principais objetivos
aumentar o impacto das tecnologias do MIT no mercado e assegurar que as boas
ideias se transformem em empreendimento, e o Escritério de Licenciamento de
Tecnologia (TLO), para transferir os resultados da pesquisa do MIT a sociedade, por

meio de licenciamento. Na Universidade de Oxford, a gestdo das atividades de
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Propriedade Intelectual® (Pl), Transferéncia de Tecnologia® (TT) e
Empreendedorismo conta com a ISIS Innovation Limited, criada em 1988, como uma
empresa de propriedade da Universidade (LIRA, 2019).

No Brasil, a estrutura responsavel pela gestdo da inovacdo e do
empreendedorismo nas ICTs, conforme a Lei n. 13.243/2016, € o NIT. No entanto,
esse 6Orgdo pode ter personalidade juridica propria. Segundo dados abertos do
Formcit®?, todos os IFs tém NITs ligados a sua respectiva reitoria. Alguns IFs criaram
suas agéncias de inovagdo para a gestdo das acbes de inovacdo e
empreendedorismo, mas também todas vinculadas a reitoria; nesses casos, o NIT faz
parte dessa estrutura. A gestdo de recursos financeiros e econémicos € feita por
intermédio de Fundacdes de Apoio, que devem ser criadas pelas instituicdes ou
contratadas de outras instituicdes da RFEPCT.

Nesse sentido, o Programa de Gestdo visa a desenvolver nos NIT e/ou
agéncias de inovacao elementos para a gestao de projetos, gestado de prospeccao e
comunicacdo, gestdo de Pl e TT, gestdo de contratos e convénios, gestdo de
desenvolvimento de negocios e gestdo de formacdo de pessoas, que citamos na
sequéncia. Apesar da extensa citacdo, ela nos oferece uma boa visdo da perspectiva

empreendedora de gestao da pesquisa, extensao e ensino nos IFs.

* Gestdao de Projetos: compreende atribuicbes de cadastro de
documentacdes técnicas, acompanhamento de entregaveis,

%0 Segundo definicdo da Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI), a Propriedade
Intelectual esta dividida em duas categorias: 1. Propriedade Industrial, que inclui as patentes de
invencdes e modelos de utilidade, marcas, desenhos industriais, indicacdo geografica; e 2. Direitos
Autorais, que abrangem trabalhos literarios (como novelas, poemas e pecas), flmes, musicas, trabalhos
artisticos (por exemplo, desenhos, pinturas, fotografias e esculturas), programas de computador e
obras arquitetdnicas, além de direitos conexos como 0s pertinentes aos intérpretes e fonogramas,
dentre outros. Essas figuras juridicas intermediarias entre a Propriedade Industrial e o Direito Autoral
sao denominadas “hibridos juridicos” e estéo classificadas na categoria 3. Sui Generis, como é o0 caso
das Cultivares, Topografia de Circuito Integrado e o Conhecimento Tradicional (AGIFES, 2021).
Disponivel em: https://agifes.ifes.edu.br/propriedade-intelectual/. Acesso em: jul. 2021.

91 As modalidades mais comuns sdo: licenca — a autorizagédo do uso da tecnologia para uma pessoa
ou empresa por determinado prazo, mediante retribuicdo financeira ou de forma gratuita. A propriedade
da criacdo se mantém com o titular; cessdo — visa a transferéncia total da titularidade para o
contratante, de forma definitiva. Os contratos de TT podem ser de: licenca para exploragdo de patente
e desenho industrial; licen¢a para o uso de marca; fornecimento de tecnologia; servi¢cos de assisténcia
técnica e cientifica e franquia. A cessdo pode ser de patente, desenho industrial e marca (AGIFES,
2021).

92 Formulario eletrénico para que as ICTs prestem informacdes anuais ao MCTI relativas a diversos
aspectos da gestdo da propriedade intelectual no ambito de tais instituigbes. Com base nos dados
fornecidos, a Secretaria de Empreendedorismo e Inovacao prepara um relatério cujo objetivo &
apresentar os dados consolidados sobre a Politica de Propriedade Intelectual das ICTs do Brasil.


https://agifes.ifes.edu.br/propriedade-intelectual/
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relacionamento com empresas, uso do Sistema de Gestdo e Controle
de Projetos e Bolsas;

» Gestao de Prospeccédo e Comunicacdo: compreende atribuicbes de
captacdo de novos projetos, divulgacdo de competéncias do IF e
organizacao de eventos voltados para inovagao.

* Gestdo de Pl e TT: compreende atribuicbes de negociagdo e
gerenciamento das PIs e dos licenciamentos oriundos dos projetos em
parceria.

* Gestdao de Contratos e Convénios: compreende atribuicbes de
organizacdo e acompanhamento da execucdo dos contratos e
convénios.

+ Gestdo de Desenvolvimento de novos negdécios: compreende
atribuicbes de promocdo e suporte a criacdo de novos negolcios
originados dos projetos em parcerias.

* Gestao de Formacdo de Pessoas: compreende atribuicdes de
organizacdo das acles de integracdo das atividades de PD&l, de
extensdo tecnoldgica e de habitats de empreendedorismo e inovacao
com o ensino, a pesquisa e a extensao das instituicdes da Rede, além
de promocdo do treinamento especifico para as atividades
relacionadas a inovagdo (MEC; SETEC, 2016, p. 32).

E um modelo de gestdo voltado & prospeccédo e captacédo de recursos para
financiar os projetos de pesquisa, a comercializacdo de servicos técnicos e
tecnolégicos por meio de laboratorios e a protecdo e licenciamento de produtos,
processos e servicos desenvolvidos. A pesquisa € realizada por demanda
empresarial; os ambientes de empreendedorismo e inovacdo dao suporte ao
desenvolvimento de novos negdécios em parceria ou com investimento do mercado.
Nessa interacdo entre uma instituicio empreendedora, em parceria com empresas e
agéncias ligadas ao setor, forma-se um sujeito empresarial.

Ao adotar esse modelo empreendedor, os IFs sdo induzidos a levar seus
professores e alunos a adotar projetos de pesquisa em interagdo com a extenséo e o
ensino que visem a ofertar conhecimento cientifico e tecnoldgico voltado ao registro
de patentes. Espera-se, portanto, que os IFs passem a funcionar sob um novo padréo:
como instituicdo a servico do interesse privado na producdo e socializacdo do
conhecimento cientifico e tecnoldgico, tendo como justificativa o financiamento
privado da pesquisa aplicada, de extensédo tecnoldgica e do empreendedorismo
inovador.

O programa apresenta como principais fontes de financiamento para os
projetos pesquisa 0 apoio a negocios de base tecnoldgica, os editais e chamadas
publicas lancados por 6rgdos governamentais, como CNPq, a prépria SETEC, dentre

outros, pelas agéncias de fomento e pelas fundagcbes de apoio. As empresas
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demandantes também séo citadas como fonte de financiamento, principalmente, nos
proprios editais que exigem contrapartida destas ou por investimento direto, por
intermédio das fundagdes de apoio (MEC; SETEC, 2016).

Esse financiamento privado da pesquisa e apoio ao desenvolvimento de
negaocios, sob demanda empresarial, muitas vezes, € captado pela empresa por meio
de leis de incentivo a inovacdo. Portanto, mesmo que o investimento privado feito
pelas empresas, em boa parte, venha de fundos publicos, demonstra-se a estratégia
de captacéao de recursos a ser planificada pelos IFs.

[...] estratégias de captacdo de recursos para o financiamento dos
projetos em negociagéo, preferencialmente setorizadas pela utilizagédo
de incentivos fiscais, tais como Lei de Informéatica, Lei do Bem e/ou
incentivos de Fundos Setoriais, ou mais amplos, como 0s que
oferecem recursos por meio de editais de agéncias governamentais;
detalhamento da politica de propriedade intelectual a ser utilizada nas
negociacdes com as empresas; [...] (MEC; SETEC, 2016, p. 33).

O Brasil ndo apresenta um historico de investimento privado em ciéncia e
tecnologia, em especial, para investimento em pesquisa e desenvolvimento nas ICTs.
O Estado, por meio de leis de incentivo, repassa dinheiro as empresas e esses
recursos sao destinados a pesquisa e extensdo nas instituicdes. A perspectiva da
relacdo ensino-pesquisa-extensdo se torna menor diante da triade instituicdo-
empresa-Estado, que gera o empreendedorismo (NEDER; MORAES, 2017).

O modelo do Programa de Gestéo foi previsto para adequar as acées de PD&lI
e empreendedorismo inovador respeitando o nivel de desenvolvimento de cada IF.
Nesse sentido, ele funcionou como um indutor de acdes que foram se desenvolvendo
nos IFs, conforme suas potencialidades, e se adequassem a um modelo de gestao
gue permitiu acessar editais de fomento e captar recursos junto as empresas para
desenvolver PD&l, extensao tecnoldgica e desenvolvimento de novos negdcios, bem
como estruturar seus ambientes de inovacao e empreendedorismo.

Sobre a estruturacdo de ambientes de inovacdo e empreendedorismo, em um
levantamento realizado nas paginas oficiais dos IFs na internet, mostrou-se que todos
os 38 IFs tém um oOrgao de gestdo da inovacdo e empreendedorismo, seja ele NIT,
seja uma agéncia de inovacdo. As incubadoras de empresas constituem outro
ambiente difundido por todos os IFs; alias, em alguns IFs, elas funcionam integradas,

tendo uma incubadora central e nucleos de incubacdo em alguns campus; em outros



195

IFs, as incubadoras sé&o independentes abertas e geridas nos campus. Outra forma
de incubacao apresentada € a utilizacdo em parceria com incubadoras atuantes na
regido do campus, incubadoras municipais ou ligadas a 6rgéos setoriais.

A plataforma Nilo Pecanha®® traz os dados referentes a Pl dos IFs no ano de
2017. Esse € o Unico ano em que esses dados foram divulgados — os dados referentes
aos anos de 2018, 2019 e 2020 sobre Pl n&o foram divulgados. Nesse ano, foram
recebidas nos NITs de 31 IFs diferentes 303 invencgdes, realizados 8 contratos de TT
em trés IFs. Uma dessas instituicdes que realizou 4 contratos obteve recursos no valor
de R$ 990.358,00. No ano de 2017, essa instituicdo percebeu um valor de R$
15.000,00 com TT. Somente mais um IF recebeu recursos oriundos de TT naquele
ano e foi no valor de R$ 6.904,31; assim, os IFs perceberam, em 2017, um valor de
R$ 21.904,31 em TT (MEC, 2018).

Os dados nos mostram um numero consideravel de invengdes recebidas nos
NITs e um numero elevado de IFs, 0 que evidencia que as ac¢les estratégicas que
foram desenvolvidas a partir dos editais de fomento MEC/SETEC/CNPq n. 94/2013 e
17/2014 estéo se desenvolvendo. No entanto, deixam explicito que o financiamento
por TT nos IFs ndo se sustenta, mas atua apenas como justificativa para um modelo
de gestdo que oculte a grave crise de investimento publico em ciéncia e tecnologia.

Esse modelo de hibridacao institucional € disseminado por Ols, como a OCDE
e o0 BM, que atuam direcionando politicas para o desenvolvimento econdmico.
Segundo Laval (2019, p. 61): “a OCDE, em nome da inovagao schumpeteriana” para
0 crescimento econdmico, convida os Estados a eliminar qualquer obstaculo a
cooperagao entre universidades e empresas para favorecer a inovagao”.

Se, em paises centrais do capitalismo, o investimento privado em ciéncia e
tecnologia realizada nas universidades e nos institutos de pesquisa é importante, uma
vez que o patenteamento se torna uma importante fonte de lucros para as empresas,
em paises periféricos, como o Brasil, a propensdo a inovar e a realizar pesquisa
cientifica e tecnolégica das empresas € muito mais baixa. A nossa condicéo
geopolitica faz com que praticamente tudo o que aqui se produz ja exista antes nos
paises avancados e que, portanto, prescinda de pesquisa original que gere ruptura
em termo de inovacao (DAGNINO, 2017).

9 A Plataforma Nilo Pecanha é um ambiente virtual de coleta, validacdo e disseminacio das estatisticas
oficiais da RFEPCT (MEC, 2021).
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Paises como o Brasil se tornam importadores e adaptadores de tecnologias,
tanto nas filiais de empresas multinacionais quanto em parcerias com instituicoes
publicas de ciéncia e tecnologia, gerando, com essa inovacao incremental, a
valorizacdo do capital. O desenvolvimento cientifico e tecnolégico ocorre,
predominantemente, em paises do centro do capital, realizado por grandes empresas
sob forte financiamento publico como estratégia politica e cientifica de controle do
mercado cada vez mais globalizado (RAMOS JUNIOR et al., 2018). Sdo essas agdes
estratégicas com orgamentos bilionarios “[...] e ndo os pequenos projetos de pesquisa
atualmente desenvolvidos nas universidades brasileiras — que definem os rumos do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico no mundo” (RAMOS JUNIOR et al., 2018, p.
1121).

O que apresenta o Programa de Gestdo para os IFs, sob o véu do
empreendedorismo schumpeteriano, €, na verdade, a gestdo empreendedora, 0
management, que tem, em Drucker, um dos expoentes. Segundo ele, a verdadeira
fonte do progresso é a gestdo empresarial; esta € a grande invencgao que transformou
a economia e a sociedade norte-americana, que tem como norma perpétua a
mudanca. Cita, como exemplo, a préopria universidade. Se Humbolt, em 1809, inovou
ao conceber e criar a Universidade de Berlim, depois da Segunda Guerra Mundial,
uma nova geracdo de empreendedores americanos inovou novamente com a
construcao de universidades privadas (DRUCKER, 1987). “A maioria dessas escolas
parece pouco diferente das antigas instituicbes em termos de curriculo. Porém, elas
foram estruturadas deliberadamente para um mercado novo e diferente [...]"
(DRUCKER, 1987, p. 31).

Nessa perspectiva gerencial, a figura do empreendedor inovador desenhada
por Schumpeter ganha um carater apologético; torna-se um dos elementos do
discurso gerencial. “A nova gestdo de empreendedores, tal como define Drucker,
pretende espalhar e sistematizar o espirito de empreendimento em todos os dominios
da acao coletiva, em particular no servico publico, fazendo da inovacdo o principio
universal de organizacao” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 154).

O préprio Schumpeter previu o declinio da funcdo do empreendedor inovador,
como ele a concebeu, na condicdo de um empresario que revoluciona o padrédo de
producdo explorando, no seu meio, uma possibilidade ainda ndo tentada. Esse
declinio era decorrente da rotina que a inovagao estava se tornando. “O progresso

tecnoldgico esta se transformando em assunto de equipes de especialistas treinados
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que criam o que lhes é pedido e fazem-no funcionar de maneira previsivel’
(SCHUMPETER, 1984, p. 174).

Portanto, o Programa de Gestdo induz aos IFs o modelo de instituicdo
empreendedora, ao construir uma organizagédo para que a instituicdo se adapte ao
modo de producdo capitalista e omite duas questdes importantes: a producdo do
conhecimento cientifico e tecnoldégico como bem publico em instituicbes publicas
necessita de financiamento publico para que possa ser socializado de forma igualitaria
(AZEVEDO, 2021); e o conhecimento cientifico e tecnoldgico chega a sociedade por
meio das pessoas, e ndo das empresas na forma de produtos ou processos que
proporcionem o lucro.

Com esse modelo de gestdo globalmente difundido de instituicao
empreendedora e que atua sob a otica do capital, os IFs formam um contingente de
alunos para que empreendam. Ao mesmo tempo, amplia-se 0 acesso ao
conhecimento cientifico e tecnolégico a muitos sujeitos reproduzindo a 6ética de que
esse conhecimento somente se valorizara se for utilizado na forma de uma empresa,
mesmo que seja pessoal, ou comercializado para uma empresa que o transformara
em produto ou processo. Como aponta Dagnino (2017), forma pessoas para que se

insiram em uma economia de crescimento sem emprego.

4.3 A IDEOLOGIA DO EMPREENDEDORISMO ASSOCIADA A DOUTRINA DA
INOVACAO NOS IFs

Desde o0s movimentos iniciais de estruturacdo dos IFs pela SETEC,
organizados por meio do TAM, evidenciou-se que empreendedorismo e inovacao se
desenvolveriam essencialmente ligados, em uma perspectiva de atender aos objetivos
e finalidades expressos na Lei n. 11.892/2008, principalmente em relacdo ao
desenvolvimento da educacéo profissional e tecnolégica como processo educativo,
investigativo e de extensado de solucdes técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais.

Dessa forma, os IFs atuariam em relacdo direta com a politica de Estado
construida para estimular a inovacdo nas empresas, tendo como justificativa o
estimulo ao desenvolvimento cientifico, tecnolégico e econémico. Essa politica tinha
como metodologia a parceria entre as ICTs e as empresas e, como principios, o

estimulo a inovagdo nas empresas, a instalacdo de ambientes de inovacdo e
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empreendedorismo e a promog¢ao da competitividade empresarial nos mercados
nacional e internacional.

Essa relacdo entre os IFs e a politica de inovagdo voltada as empresas foi
determinada na meta 16 do TAM, a qual definiu que cada instituicdo da RFEPCT
deveria instituir um érgédo interno responsavel pela gestdo da politica de inovacao e
empreendedorismo. A Lei n. 10.973/2004 definia que essa estrutura deveria ser o NIT
e que todas as ICTs teriam esse 6rgao de gestdo especifico para o desenvolvimento
da ciéncia e tecnologia voltado a inovacdo empresarial. Esse movimento inicial
aproxima, decisivamente, a producdo cientifica e tecnolégica, a extensdo e as
relagbes com o ensino e a PD&I, no sentido de que o conhecimento produzido deve
ser dirigido aos setores industriais e empresariais.

Os arcaboucos juridico-normativos que compdem os instrumentos legais da
politica de ciéncia, tecnologia e inovacdo aqui abordados e que dao amparo a politica
de inovagdo para as empresas, a fim de melhorar sua competitividade e aumentar
seus lucros, orientam e definem as politicas de producdo e socializacdo do
conhecimento cientifico e tecnologico nos IFs por meio das acfes estratégicas da
SETEC.

Esse é um modelo de politica que vem ganhando espaco nas ultimas décadas.
Dagnino (2017, p. 11) chama de “dinamica tecnocientifica global”, um modelo de
politica com base na economia do conhecimento. Para a Otica do capital, o
conhecimento cientifico e tecnoldgico se torna uma importante fonte de receita que se
transforma em lucro, & medida que possa ser aplicado como inovacao. E por isso que,
h& um bom tempo e, em todo 0 mundo, o capital, representado, principalmente, pelo
setor empresarial, concorde que uma parte dos impostos seja encaminhada as
atividades de PD&I e empreendedorismo.

Pela dtica do capital, a inovacdo de processos aumenta a produtividade do
trabalho e gera a diminuicdo da necessidade de trabalho vivo, transformando o custo
da forca de trabalho em lucro e melhorando sua competitividade. Pela inovacdo de
produtos ou servicos, a diferenciacdo no mercado se torna uma importante fonte de
lucro.

Em paises do centro do capital, como o bloco europeu, essa € uma politica

altamente estimulada e constituida de forma estratégica para o desenvolvimento do
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bloco. A Estratégia Europa 2020% desenvolvida para a superacéo da crise de 2008
tem como prioridade o “crescimento inteligente — uma economia baseada no
conhecimento e na inovagao” (COMISSAO EUROPEIA, 2010, p. 14).

Um crescimento inteligente significa reforcar o conhecimento e a
inovagdo, enquanto fatores determinantes do nosso crescimento
futuro. Para tal é necessario melhorar a qualidade do nosso ensino,
reforcar o desempenho da nossa investigacdo, promover a inovagao
e a transferéncia de conhecimentos em toda a Unido, tirar plenamente
partido das tecnologias da informacédo e da comunicacgéo e assegurar
a transformacéo das ideias inovadoras em novos produtos e servi¢os
que criam crescimento e emprego de qualidade e que ajudam a
enfrentar os desafios societais que se colocam a nivel europeu e
mundial. Contudo, para termos éxito, tudo isto devera ser conjugado
com o empreendedorismo e o apoio financeiro, tendo em conta as
necessidades dos utilizadores e as oportunidades do mercado
(COMISSAO EUROPEIA, 2010, p. 14).

Conforme aponta Azevedo (2014), a Estratégia Europa 2020 parece manter a
inspiracdo em Schumpeter e, na referéncia a teoria do capital humano, ja apresentada
na Estratégia Lisboa 2010, o bloco europeu se desenvolveu para a década anterior.
Para a década que viria, a Comunidade Europeia propde um aumento na capacidade
de PD&I combinado a uma utilizacdo mais eficiente dos recursos, 0 que aumentaria a
capacidade competitiva empresarial e promoveria um maior nimero de empregos.

Outro exemplo € o da Industria 4.0, que é um conjunto de propostas de
desenvolvimento de tecnologias de produc¢éo como parte de uma politica econdémica,
cientifica e tecnoldgica de reacédo diante da reducdo da participacdo da industria
manufatureira no PIB da Alemanha. A ideia esta alicercada no desenvolvimento de
estratégias para competir globalmente por meio da combinacdo entre conhecimento
avancado em manufatura e uso de tecnologias de informacdo. Ademais, tem como
objetivo a criacdo de fabricas inteligentes para fazer frente ao processo denominado
Manufatura Avancada nos Estados Unidos (PINTO, 2020).

9 A Estratégia de Lisboa 2010 é uma agenda estratégica acordada pelo Conselho Europeu, em 2000,
para a promocao de politicas regionais na Europa para a década compreendida entre os anos de 2000
e 2010. A Estratégia Europa 2020 substitui a primeira como uma agenda de desenvolvimento para o
continente europeu, produzida sob a grande recesséo causada pela crise dos subprimes (créditos com
garantias menos seguras). O documento apresenta como prioridade o crescimento inteligente,
reforcando a ideia de que a Europa seja uma economia baseada no conhecimento, consignada no
subitem “Crescimento inteligente — uma economia baseada no conhecimento e na inovagéo”
(COMISSAO EUROPEIA, 2010).
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Sem superar 0 pressuposto do capital de que a tecnologia tem como Unica
maneira de chegar a sociedade pela empresa, portanto, na competitividade do
mercado, os dois exemplos apresentados mostram que, em paises do centro do
capital, a questdo da inovacdo e do empreendedorismo faz parte de estratégias
econbmicas e cientifico-tecnoldgicas conjuntas no sentido de manter ou ganhar
espaco na geopolitica global, sendo o fruto de um investimento em conhecimento
cientifico a altura da disputa.

A maximizacdo dos lucros em paises centrais passou a depender, cada vez
mais, das atividades de C&T financiadas pelo Estado e, principalmente, da formagéao
de pessoal capacitado a realizar pesquisa nas empresas, ao resultar no aumento da
produtividade do trabalho proporcionado pela inovacdo (DAGNINO, 2017).

Apos o abandono do modelo nacional-desenvolvimentista da industrializagéo
por substituicdo de importacdes (DAGNINO, 2017), a politica de ciéncia e inovacao
constituida no Brasil, procurando imitar o modelo dos paises do centro do capital
ideologicamente apresentado como universal, constitui-se por buscar sua demanda
na empresa. Entretanto, de forma isolada e ndo estrategicamente articulada em suas
bases econdmicas, cientificas e tecnoldgicas, como o caso da Alemanha, na Industria
4.0. Assim, encontra um setor empresarial com propenséo a inovar muito baixa, seja
pela posicdo geopolitica em um mundo globalizado, onde paises periféricos
consomem tecnologia produzida em paises centrais, seja pela crescente
oligopolizacdo em uma sociedade neoliberal, seja pela falta de estratégias politicas,
econdmicas e cientificas de longo prazo.

No Brasil, recentemente, a politica de inovacdo ganha ares doutrinarios, uma
vez que a politica econdmica, para manter e elevar a taxa dos lucros dos empresarios,
apostou na alteracao da legislacédo trabalhista e na reforma da previdéncia com o
consequente aumento da idade de aposentadoria. No caso da legislacao trabalhista,
com a Lei n. 13.429/2017, ampliou-se a possibilidade de terceirizacdo, do trabalho
autbnomo, da jornada por tempo parcial, do contrato por tempo determinado e do
trabalho intermitente, todas possibilidades de vinculos formais. Se considerarmos os
trabalhos informais, precarizados, colocados sob o véu do empreendedorismo, vemos
se formar no horizonte a tempestade perfeita para os trabalhadores.

Nesse cenario, a politica de ciéncia, tecnologia e inovacao, normatizada pelo
marco legal da inovacéo — Lei n. 10.973/2004 e Decreto n. 5.563/2005, alterados pela
Lei n. 13.243/2016 e Decreto n. 9.285/2018 —, propde uma politica de relacédo
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ICT/empresa referenciada por OrganizagOes Internacionais (OIs), com a constituicao
de ambientes propicios a inovacdo e ao empreendedorismo que articulam as
empresas, os diferentes niveis de governo, as ICTs, as agéncias de fomento ou as
organizacgdes da sociedade civil.

Azevedo (2021b), ao tratar das quatro geracdes de reformas da Educacao
Superior no Brasil, no periodo de 1990 a 2020%, aponta que abordar esse tema é se
ocupar em investigar politicas governamentais e de Estado que, desde 0s anos de
1990, tém como regra a referéncia em teorias de corte neoliberal que menosprezam
o papel das instituicdes publicas e recomendam solu¢cdes de mercado como alocador
de recursos. Os IFs sdo criados no bojo dessas reformas que se sucedem e se
retroalimentam em um momento de transicdo da segunda para a terceira geracao de
reformas, com o objetivo de expandir o ensino profissional e tecnolégico.

A politica de inducédo ao empreendedorismo inovador se efetiva sob a influéncia
da 32 geracédo de reformas pautadas na internacionalizacdo ou transnacionalizac&o®.
O poder de um pais se revela na capacidade de produzir conhecimento e transforma-
lo em produtos e processos de trabalho, bem como educar com qualidade seus
cidadaos. Nesse sentido, atores politicos com capacidade global de atuacdo, como as
Ols, oligopdlios transnacionais e Estados hegemoénicos, colocam a producédo de
conhecimento cientifico e tecnoldgico no centro da disputa de poder mundial. Os
paises centrais produzem e comercializam a tecnologia, enquanto 0s paises
periféricos assumem o papel de consumidores e reprodutores na geopolitica mundial
(AZEVEDO, 2021b).

Os IFs, por inducdo das acdes da SETEC, passam a reproduzir essa politica
de incentivo ao empreendedorismo inovador pautada na oferta de conhecimento
cientifico e tecnolégico voltado ao desenvolvimento de produtos e processos
inovativos, bem como de servicos tecnolégicos as empresas, ao assumir o

pressuposto de que é por meio dessa politica que o conhecimento chega a sociedade.

% 12 Geracdo de Reformas: transformacéo da universidade institucional em universidade operacional
(1990-1998); 22 Geracao de Reformas: ajuste organizacional da universidade (1998-2006); 3% Geracao
de Reformas: internacionalizacao e transnacionalizagdo da educacao superior (2007-2012); 42 Geragao
de Reformas: benchmarking e universidade de plataforma (a partir de 2012) (AZEVEDO, 2021b).

% “De maneira sintética, para distingui-las, deve-se observar que a internacionalizagdo da educacio
superior pressupde a solidariedade, a interculturalidade e o respeito matuo; ja a transnacionalizagéo
denota a mercadorizacdo da educacdo, a transformacdo de um direito social em um servico
provisionado e regulado pelo mercado [...]" (AZEVEDO, 2021b, p. 12).
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Dentre as acOes ditas estratégicas da SETEC para o desenvolvimento da
politica de inovacao e empreendedorismo, destacamos: a captacdo junto ao CNPq de
fomento para PD&I e extensao tecnolégica; a formacdo de servidores em paises e
instituicdes onde o modelo de instituicdo empreendedora esta consolidado; a criagdo
e o0 desenvolvimento dos ambientes de inovagédo e empreendedorismo nos IFs, com
énfase para os polos de inovacao credenciados pela Embrapii, uma OS que faz a
relacéo e gestdo da pesquisa aplicada, da extenséo e da formacgéo dos alunos sob a
demanda empresarial; os editais que fazem a relacdo da pesquisa e extensao com o
ensino, como o programa de atividades extracurriculares denominado Oficinas 4.0 e
0 de empreendedorismo inovador na Economia 4.0.

Os Editais de Chamadas Publicas n. 94/2013 e n. 17/2014 fomentaram e
indicaram um modelo a pesquisa aplicada e a extenséo; estas deveriam ser efetivadas
pelo modelo de PD&I e pelo repasse de solugdes tecnolOgicas ao setor produtivo.
Nesse sentido, a empresa demandaria o projeto de pesquisa e desenvolvimento ou
extensao e colabora com parte do financiamento, no caso dessas chamadas, 10% do
valor do projeto.

Como demonstrado anteriormente, devido a condigdo do nosso pais no cenario
global, o empresariado ndo tem uma propenséao significativa para inovar; assim, 0s
IFs e, principalmente, os pesquisadores assumem uma nova funcéo: prospectar e
captar empresas demandantes e recursos para desenvolver seus projetos. A titulo de
exemplo, o relatério da fase 3 da Chamada n. 94/2013 exp0e que a iniciativa e a busca
pelo parceiro demandante em 87,3% dos casos foram do professor/pesquisador; em
2,1%, do gestor da instituicdo; e, em um pouco mais de 10% dos casos, a iniciativa
partiu do parceiro demandante (SETEC, 2016).

Uma vez que esses foram os dois ultimos editais que disponibilizaram recursos
de fomento em valores consideraveis para os padrdes nacionais e com a diminuicao
dos investimentos em ciéncia e tecnologia, a tendéncia é que o modelo de captacéo
de parceiros e recursos no mercado se intensifique, ou seja, que a pesquisa aplicada
vire sinbnimo de PD&I e que a extensao se torne prestacao de servi¢os tecnoldgicos
as empresas como uma forma de financiamento institucional. Assim, os IFs, mesmo
como instituicBes publicas, aproximam-se do modelo de instituicdo empreendedora
em uma perspectiva hibrida de gestédo, por meio da qual as Ols induzem os Estados
a eliminar obstaculos a cooperacdo entre ICTs e empresas com a justificativa da

inovagao.
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Um fato importante evidenciado por Dagnino (2017, p. 15), que pode ser
ampliado aos IFs, é a incorporacédo pelos professores/pesquisadores desse discurso

de base neoliberal,

[...] adotando mantras da moda como universidade de classe mundial,
pesquisa competitiva, empreendedorismo académico, startups, a
comunidade de pesquisa passou a pregar que nosso tecido
empresarial passasse a ser inovador. Nao que inexistissem anseios
de desenvolvimento, autonomia etc. Mas ha que reconhecer que,
embora louvaveis, eles se encontram cada vez mais fora de tempo, de
lugar e de contexto socioeconémico e politico.

A politica desenvolvida pela SETEC deu uma importante atencao a formacéo
dos professores, principalmente no periodo compreendido entre os anos de 2014 e
2018, conforme apresentado na sec¢éo 4.2.2.1, em especial, as acbes em parceria
com instituicdbes do exterior que atuam na perspectiva empreendedora, tanto na
formacdo para o0 ensino quanto para a pesquisa e gestdo. Um dos exemplos é o
Programa Professores para o Futuro, realizado em parceria com trés instituicoes
finlandesas: Hamk University of Applied Sciences, Tampere University of Applied

Sciences e Haaga-Helia University of Applied Sciences.

[...] o Programa Professores para o Futuro vem ao encontro das
necessidades de capacitagBes que visam preparar professores nas
mais modernas praticas pedagogicas; preparar profissionais
especialistas em pesquisa aplicada, direcionada para as demandas de
mercado, articulada com parceiros externos; preparar docentes para
o0 mundo globalizado moderno por meio da experiéncia internacional e
capacitar multiplicadores aptos a compartilhar os conhecimentos
adquiridos (SETEC; NEPI, 2015, n.p).

A intencéo era implantar um modelo de educacao profissional em relacdo direta
com o mercado. Taticamente, buscou-se importar um modelo de um pais em
condi¢cBes socioecondmicas completamente diferentes do nosso, por meio da
preparagao de docentes para esse mundo “moderno” e transforma-los em formadores
dos seus pares.

Em noticia publicada pelo MEC, em seu sitio em 2014, com o titulo “Brasileiros
vao a Finlandia em busca de exceléncia na formacgao”, o diretor da SETEC afirma que
um dos propositos do programa é aproximar o ensino na rede das demandas reais da
sociedade e que isso possibilitara aos egressos dessa formacao aplicar efetivamente

os conhecimentos adquiridos durante o curso. Nessa mesma noticia, o coordenador
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do NEPI afirmou que é finalidade de os IFs atender as demandas por inovacéo das
principais cadeias produtivas do pais e que o modelo da educacao na Finlandia € uma
referéncia a ser alcangada (MEC, 2014).

Outro exemplo foi a selecéo de servidores da RFEPCT para participarem da
Capacitacdo em Gestédo da Inovacéao realizada pela SETEC/MEC, com o apoio do
Instituto Federal do Espirito Santo (IFES). Desenvolvida conforme o curso da
Innovation Management Professional, oferecido pela Steinbeis University Berlin —
School of International Business and Entrepreneurship, corresponde a uma formacao
com aulas tedricas e praticas, com duracao de 360 e 600 horas de dedicacdo ao
projeto (totalizando 960 horas), além de uma imersdo de 80 horas na Alemanha
(SETEC; IFES, 2017).

A formacao de professores e pesquisadores e a formacao de gestores em um
modelo empresarial, sob a perspectiva de uma instituicho empreendedora,
demonstram a mimetizacdo de modelos aplicados em paises com outra condi¢cao
socioecon6mica, porém em uma dinamica globalizante de produzir ciéncia e
tecnologia para o desenvolvimento econdmico em uma perspectiva de valorizacéo do
capital, com a falsa ideia de reproduzir, aqui, estratégias e metodologias aplicadas em
paises centrais ao imaginar que nos transformaremos em uma sociedade
desenvolvida tecnologicamente, desconsiderando o carater totalizador e
mundializante do processo de metabolismo do capital (MESZAROS, 2011). Na
verdade, o que a SETEC fez foi adquirir um produto do capital comercializado
mundialmente, cursos de formacdo, utilizando-os como estratégia para,
ideologicamente, conformar servidores publicos a se tornarem empreendedores em
suas funcdes com a finalidade de constituir uma instituicdo empreendedora.

Outra acdo de destaque que esta relacionada a constituicdo de ambientes de
inovacdo e empreendedorismo trata do credenciamento dos polos de inovacdo dos
IFs pela Embrapii, uma OS; portanto, tem-se uma empresa privada que faz a gestéao
desses polos junto com o IF em uma relacdo estreita com empresas do setor
empresarial industrial. Os polos credenciados pela Embrapii recebem recursos desta
para desenvolver um conjunto de projetos de PD&Il, conforme apresentado em Edital;
por outro lado, a Embrapii prospecta e capta recursos junto as empresas para o
desenvolvimento desses projetos. Os IFs que tém polo de inovacdo oferecem
recursos de pessoal, equipamentos e financeiros para complementar 0s recursos

necessarios a realizacdo dos projetos. A Embrapii, ao lancar o edital, define os
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critérios de investimento, bem como as questdes relativas a propriedade de patentes
e transferéncia de tecnologia.

As multiplas aproximacdes entre pesquisa publica e interesse privado resultam,
nesse caso, em uma interconexao da gestao do conhecimento cientifico e tecnoldgico,
em que uma empresa, com interesses privados, determina a pesquisa, a extensao e
0 ensino de uma instituicdo publica. O conhecimento perde sua condicdo de bem
publico e se torna uma atividade de mercado a partir do direito de propriedade. As
instituicbes sdo langcadas ao mercado para captar recursos por falta de financiamento
publico. Os interesses das empresas passam a ser as demandas reais, como se nao
fosse real a socializacdo igualitaria de ciéncia, tecnologia, filosofia e cultura em uma
sociedade democrética e republicana.

A propria gestao institucional ocorre nessa interseccéo dos setores publicos e
privados. No caso dos IFs, a organizacédo se efetiva por meio dos NITs ou, mais
recentemente, das chamadas agéncias de inovacéo. Orgédos organizados no modelo
de empresas com setores responsaveis pela prospecc¢ao, divulgacéo e captacao de
recursos junto ao empresariado, pela gestao da propriedade intelectual e transferéncia
de tecnologia, gestdo de contratos, gestdo de desenvolvimento de novos negocios e
a gestao de formacédo de pessoas.

Nessa perspectiva, a formacado do empreendedor inovador se concretiza na
solucdo de problemas reais — das empresas, € claro —, com base em uma inovacéo
incremental que adapta ou incrementa algo em invencdes produzidas e
comercializadas globalmente pelos oligopdlios ligados ao centro do capital. Portanto,
o modelo de formacéo pautado na ciéncia produzida historicamente que permite ao
sujeito se inserir socialmente com dominio dos fundamentos filosoficos e socioldgicos
do trabalho para além do dominio técnico é ultrapassado por essa logica. E
necessaria, assim, uma metodologia que o aluno aprenda na pratica com habilidades
e competéncias voltadas a inovar e resolver problemas reais (do mercado),
principalmente os processos de intensificacdo do uso de tecnologias de comunicacao
na producdo que substituam o trabalho vivo por trabalho morto ou que controlem
pessoas pelos logaritmos e plataformas.

Como exemplo, citamos o manual de capacitacdo Embrapii 4.0, introduzido nos
polos de inovacao dos IFs credenciados por essa empresa. Esse programa substitui
o programa de Formacdo de RH para PD&l, conduzido, desde o inicio, da operacéo

com os Institutos Federais. Os resultados do programa mostraram que se trata de uma
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acdo prioritaria para a pauta da educacdo contemporédnea e, diante desse
reconhecimento, a EMBRAPII, com o apoio do MEC, decidiu aprimorar e expandir a
sua execucdo, denominando-o Programa EMBRAPII Capacitagdo 4.0 (EMBRAPII,
2021).

A metodologia é baseada no desenvolvimento de competéncias soft skills;
estas surgem quando, frente a uma situacdo, o individuo é capaz de mobilizar
adequadamente atitudes, comportamentos e esquemas mentais ajustados aos
diferentes contextos, por exemplo, inteligéncia emocional, lideranca, criatividade,
dentre outros. Nesse programa, utiliza-se a abordagem Problem Based Learning ou
Project Based Learning (PBL). Por meio dessa proposta, os discentes resolvem, na
pratica (hands-on), problemas similares aos que enfrentardo nos seus futuros
trabalhos de pesquisa (EMBRAPII, 2021).

Percebemos como essa conexao entre 0 publico e o privado — ou essa
absorcao do publico pelo privado — adequa o sujeito as necessidades globais de
formacé&o para a valorizacao do capital, em que empresas definem metodologias para
a formacao dos alunos, sob a otica empresarial. Quando essa proposta nao é imposta
por representantes do setor empresarial, a propria SETEC estimula, como € o caso
dos editais das Oficinas 4.0 e do empreendedorismo inovador 4.0, ja apresentados na
secao anterior.

Como ja abordamos, a Industria 4.0 ndo é um programa de desenvolvimento
de competéncias, principalmente emocionais de relacionamento e trabalho em equipe
ou algum dominio das tecnologias de comunicacdo para desenvolver determinada
inovacgao incremental. Ela faz parte de um modelo eurocéntrico de disputa por espaco
econdmico, em que 0 jogo realmente acontece, equivalendo a uma politica
econdmica, cientifica e tecnologica, um misto de paradigmas de tecnologias de
producdo e de agendas politicas e econbmicas para a transformacdo do setor
produtivo.

N&o confundindo com plataformas de trabalho sob demanda ou de comércio
eletrbnico, essa politica estratégica tem como horizonte a criagcdo de fabricas
inteligentes constituidas por sistemas de elevado nivel de autorregulacdo, que tem
como intencédo e resultado a criacdo de formas mais abrangentes de automacéo do
trabalho humano, tanto manual quanto intelectual. Considerando a internet das coisas,
gue permite a conexao entre maguinas e componentes para além da comunicagao

com as pessoas, ao possibilitar a coleta e analise dos dados em tempo virtualmente
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real, propicia a geréncia de um controle muito maior tanto sobre 0s processos como
sobre os trabalhadores, por meio de sistemas de assisténcia acoplados a tablets,
reldgios, luvas e outros equipamentos (PINTO, 2020).

Quando falamos em um modelo globalizante de producdo de ciéncia e
tecnologia que concentra o desenvolvimento de inovagbes em alguns paises e
reproduz essa producdo cientifica e tecnolégica em paises geopoliticamente
periféricos, podemos citar o exemplo da fabrica da Mercedes-Benz, de S&o Bernardo
do Campo/SP. Segundo Pinto (2020), ela tem sido palco de um investimento de 2,4
bilhdes de reais realizado entre 2018 e 2022 para automacao via internet das coisas
e armazenamento de dados em nuvem.

O excerto a seguir apresenta pontos importantes sobre a reproducéo no Brasil
de uma agenda estratégica definida em um pais central. No caso, a reestruturacéo da
fabrica da Mercedes-Benz para o modelo da Industria 4.0.

Existe um sistema de gerenciamento central (inteligéncia) que faz a
leitura on-line, e busca sempre atender o melhor tempo para producéo.
Tanto que a implementacdo deste sistema permitiu uma redugcédo no
tempo de montagem de um caminhdo em 15%. [...]. Houve também
uma melhoria na entrega de pecas diretas na linha, passando de 20%
para 45% a reducdo. Além disso, esse sistema permitiu reduzir a
guantidade de armazéns de pecas de 53 para apenas 6, assim como
0 armazenamento de componentes para um maximo de 3 dias (sendo
gue antes eram 10). [...]. J& ndo existem papéis na fabrica, apenas
monitores, telas interativas, que permitem que os operadores tenham
