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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar os desafios e as potencialidades da politica
de formagdo continuada implementada pelo departamento de educacdo da
Associagao dos Municipios do Oeste do Parana (AMOP) para os professores de
Educacéo Infantil, no periodo de 2008 a 2017. Em decorréncia da elaboragdo do
Curriculo Basico para a Escola Publica Municipal de Educacéo Infantil e Anos Iniciais
do Ensino Fundamental da Regido Oeste do Parana, o departamento de educagao da
AMOP tem articulado uma formagao que visa instrumentalizar os professores para
uma acgao educativa fundamentada em uma perspectiva historico-cultural do
desenvolvimento humano, em contraposicao as tendéncias hegeménicas. Diante
disso, delineamos a seguinte problematica: Quais os desafios e as potencialidades da
politica de formagao continuada implementada pelo departamento de educacio da
AMORP, considerando a perspectiva de uma formagédo humana contra-hegeménica? A
investigacao contempla a pesquisa bibliografica, documental e de campo, constituida
por meio de entrevistas semiestruturadas, enderecadas aos profissionais do
departamento de educacdo da AMOP, e questionarios, direcionados aos professores
participantes das formacgdes. Com a finalidade de apreender as contradigdes
intrinsecas a politica de formagao continuada, a compreensao sobre as relagdes
estabelecidas entre Estado, sociedade e educagédo, as orientagdes dos organismos
internacionais para a educacao e a formacgao docente para o século XXI, a formacéao
continuada no cenario da literatura académica e na legislagdo educacional e a
formacéao continuada na especificidade da Educacao Infantil foram fundamentais para
analisar suas particularidades, em nivel regional, e suas articulagdes com a totalidade
historica e social. Os dados analisados indicam que os conteudos norteadores da
formacéo continuada, efetivada pelo departamento de educagcédo da AMOP, podem
contribuir no sentido de instrumentalizar os profissionais da educacao para o trabalho
docente na tentativa de aproximagdes a uma perspectiva contra-hegemonica.
Contudo, se por um lado as formacdes oferecem aos docentes conteudos, para a
organizagéo de um trabalho pedagogico diferenciado em qualidade, de uma educagéo
focalizada apenas na reproducgao das ideologias vigentes, por outro lado as condi¢des
objetivas nas quais esses profissionais exercem seu trabalho ndo se diferenciam das
existentes na maioria das instituicbes educativas brasileiras. Por fim, a tese converge
para a defesa de que a politica de formacao, implementada pelo departamento de
educagao da AMOP, envolve um processo dialético, pois ao mesmo tempo em que,
por meio dos conteudos, constitui-se como for¢a impulsionadora do desenvolvimento,
comprometido com a formagao docente na perspectiva historico-cultural, as condicdes
objetivas, inerentes ao modo de produgéo vigente, limitam a sua efetivagéo.

Palavras-chave: Educacdo; Formacdo de professores; Formacdo continuada;
Educacao Infantil; Teoria Historico-Cultural.
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ABSTRACT

This research aims to analyze the challenges and potentialities of continuing education
policy implemented by the education department of Associacdo dos Municipios do
Oeste do Parana (AMOP), an association of districts from Parana West, for Early
Childhood Education teachers from 2008 to 2017. As a result of the elaboration of the
Basic Curriculum for district public schools of Early Childhood Education and Early
Years of Elementary School in the western region of Parana, the AMOP educational
department has articulated a training policy that aims to enhance educational actions
in a historical and cultural perspective of human development in opposition to
hegemonic trends. That said, we outline the following problem: What are the
challenges and benefits of the continuing education policy implemented by the
education department of AMOP considering the perspective of a counter-hegemonic
formation? The investigation includes bibliographical, documentary and field research,
which consisted of semi-structured interviews addressed to professionals who work in
the mentioned department and questionnaires directed to teachers who participate in
the trainings. In order to understand the contradictions which are intrinsic to the policy
of continuing education, the understanding of the relationships established between
the State, society and education, the guidelines of international organizations for
education and teacher training for the 21st century, continuing education in the
scenario of academic literature and educational legislation and continuing education in
the specificity of Early Childhood Education which were fundamental to analyze its
particularities at the regional level, and its articulations with the historical and social
totality. The analyzed data indicates that the guiding contents of the continuing
education carried out by the education department of AMOP can contribute towards
equipping education professionals for teaching work in an attempt to approach a
counter-hegemonic perspective. However, if, on the one hand, training offers teachers
content for the organization of pedagogical work differentiated in terms of quality of
education focused only on the reproduction of prevailing ideologies, on the other hand,
the objective conditions in which these professionals carry out their work do not differ
from existing in most Brazilian educational institutions. Finally, this thesis converges to
defend that the training policy, implemented by the AMOP educational department
involves a dialectical process, because at the same time the contents constitute a
development committed to teacher training on a historical and cultural perspective, the
objective conditions inherent to the current mode of production, limit its effectiveness.

Keywords: Education; Teacher training; Continuing training; Early Childhood
education; Historical-Cultural Theory.



Figura 1 —
Figura 2 —

Figura 3 —

Figura 4 —

Figura 5 —
Figura 6 —

Figura 7 —

LISTA DE FIGURAS

Mapa da regido Oeste do Parana..............cccccccceiiiiiee i 98
Categorias para analiSe.............ieiiiiiiiieiieeieeeeeeeee e 124

Sintese da organizacdao da formagado continuada ofertada pelo
departamento de educacao da AMOP, no periodo de 2008 a 2017.... 132

Tematicas dos seminarios desenvolvidos no primeiro semestre, do

periodo de 2008 @ 2017 .......cccuveeeeeeeeeee e 180
Tematicas contempladas nos seminarios — segundo semestre....... 184
Principios que fundamentam o Curriculo............ccocoovviiviiiiiiiiininnnen... 189
Estrutura curricular para a Educacao Infantil......................cccooee. 198



Quadro 1 —

Quadro 2 —

Quadro 3 —

Quadro 4 —

Quadro 5 —

Quadro 6 —

Quadro 7 —

Quadro 8 —

Quadro 9 —

LISTA DE QUADROS

Documentos dos organismos internacionais que abordam a
tematica formacao continuada............ccccccooeeiiiiiiiii i,

As prescricdes nacionais para a formacao continuada................

Populagao oestina, total de matriculas na Educacdo Infantil e
quantidade de professores..........ccooevvviiiiie e,

Motivos que dificultaram a organizagé&o para a socializagdo de
estudos no ambito dOS MUNICIPIOS.......cccceevivviiieeiiiiiicee e,

Desafios para a formacdo continuada na visdo dos
(=1S] 0 o] gL [=T 0 (=TS TR

Sintese das tematicas abordadas nos seminarios desenvolvidos
no primeiro semestre do periodo de 2008 a 2017..........ccevvvveeeeee.

Sintese das tematicas abordadas nos seminarios desenvolvidos
no segundo semestre, do periodo de 2008 a 2017 ........c...cc..........

Tematicas/conteudos abordados nas formacdes continuada
considerando a especificidade dos trés primeiros anos da
(o] F= T L= TS

Tematicas/conteudos abordados nas formacdes continuada
considerando a especificidade do periodo pré-escolar................

99

144

145

183

186

194



Grafico 1 —

Gréafico 2 —

Gréafico 3 —

Grafico 4 —

Grafico 5 —

Grafico 6 —

Grafico 7 —

Grafico 8 —

Grafico 9 —

Grafico 10 —

Grafico 11 —

Grafico 12 —

Grafico 13 —

LISTA DE GRAFICOS

Organizagdo dos grupos de estudo de acordo com as
ESPECIfICIAAUES.....uveieiieiiie e 138

Organizagdo de momentos para socializagado dos estudos............ 142
Oferta de outras formacdes continuada no ambito dos municipios. 148

Previsdo de datas no calendario letivo para a formacao

CONEINUAAA. ....ceeeeieiee e 149
Frequéncia de momentos de estudo no local de trabalho.............. 150
Faixa etaria dos respondentes..........cccoooeiiiiiiiiiiiiii e 161
Local de trabalho dos respondentes..............euiiiiiiiiiniiiiiiiiieeieee, 162

Funcéo exercida pelos respondentes no periodo de participacao

NOS grupos de estudo...........oooiiiiiiiiiic e 164
Carga horaria destinada a hora-atividade................ccccceeeeiiinnieen. 167
Faixa salarial dos respondentes.............coeeiiiiiiiiiiiiice e 169
Formacéao dos docentes em nivel M&dio.............coveeeeeiiiiiiieeenenn, 170
Primeira licenciatura concluida pelos docentes...............cccouuuuen..... 173

Modalidade e natureza da instituichio em que os docentes
realizaram licenciatura................cooeoei i, 173



Tabela 1 -

Tabela 2 —

Tabela 3 —

Tabela 4 —

Tabela 5 —

Tabela 6 —

Tabela 7 —

Tabela 8 —

LISTA DE TABELAS

Relatérios das atividades desenvolvidas pelo departamento de

(<To [N %= (o7 o TSRS 102
Demonstrativo de tempo de formagao continuada previsto em

calendario nos municipios de origem dos cursistas.................... 149
Percentual de professores de acordo com o género.................... 159
Tempo de atuagao na educacao e na Educacéao Infantil............. 163
Jornada de trabalno...........cooooiiiiiiiii 166
Dados sobre a segunda licenciatura..............ccooeevveiiiiiiiiiiccennnn. 175

Relacdo de cursos de especializacdo mais procurados pelos
(o [0 o1=T 0] (=TS TSRS 175

Quantidade de cursos de especializagao..........cccoeeeeeeeeeeeeiieennnnn, 176



AMOP
ASSOESTE
BM
BNCC
CB

CEB
CETEPAR
CMEI
CNE
COEDI
COPEP

DCE
DCNEI
E1

E2

FAFI
FECIVEL

FIDENE

FMI
FUNDEB

FUOP
GEFOPPEI

GTRB
HISTEDBR

LDB
LDBEN
MEC

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associagao dos Municipios do Oeste do Parana
Associacao Educacional do Oeste do Parana
Banco Mundial

Base Nacional Comum Curricular

Curriculo Basico

Censo da Educacao Basica

Centro de Treinamento do Magistério do Parana
Centro Municipal de Educacgéo Infantil

Conselho Nacional de Educacao

Coordenacéao Geral da Educacao Infantil

Comité Permanente de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos

Diretrizes Curriculares Estaduais

Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Infantil
Entrevistada 1

Entrevistada 2

Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de ljui

Fundacao Faculdade de Educacéao, Ciéncias e Letras de
Cascavel

Fundacao de Integragéo, Desenvolvimento e Educagéao do
Noroeste do Estado

Fundo Monetario Internacional

Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacido dos Profissionais da Educacéao

Fundagao Universidade Oeste do Parana

Grupo de Estudos em Formacéao de Professores e Praticas
Pedagdgicas na Educacao Infantil

Grupos de Trabalho

Grupo de Estudos e Pesquisas Histéria, Sociedade e
Educacéao no Brasil

Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional

Ministério da Educagao e Cultura



MEC/OEA

MHD
MST
OEA

OoIT
PARFOR

PCN
PNE

PNUD

PPP
PREAL/PREALC

PROFIC

PROINFANTIL

RCNEI

SEED
SEFE
SERPROF

UEM

UFPR
UNESP
UNICENTRO
UNIOESTE
UNIPAR

Ministério da Educagdo e Cultura e Organizagdo dos
Estados Americanos

Materialismo Histérico-Dialético
Movimento dos Trabalhadores sem Terra
Organizagao dos Estados Americanos
Organizagéo Internacional do Trabalho

Programa Nacional de Formacdo de Professores da
Educacgao Basica

Parémetros Curriculares Nacionais

Plano Nacional de Educacéo

Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento
Projeto Politico Pedagdgico

Programa de Promocdo das Reformas Educativas na
América Latina e Caribe

Projeto de Formacado Continuada de Professores da
Educacgao Basica

Programa de Formacao Inicial para Professores em
Exercicio na Educacgao Infantil

Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil

Secretaria Estadual de Educacao
Sistema Educacional Familia e Escola

Seminario de Formacgdo Continuada e a Mostra de
Experiéncias e Vivéncias Pedagdgicas

Universidade Estadual de Maringa
Universidade Federal do Parana
Universidade Estadual Paulista
Universidade Estadual do Centro Oeste
Universidade Estadual do Oeste do Parana

Universidade Paranaense



SUMARIO

TINTRODUGAO ...t an e sneneneneennsnennnenens 18
2 AFORMAGAO DOCENTE NO CONTEXTO DAS CONTRADIGOES DA SOCIEDADE
CONTEMPORANENA ..........ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 32
2.1 RELACOES ENTRE ESTADO, SOCIEDADE E EDUCACAO..........ccoovveeeeeeeenn 35
2.2 AEDUCACAO E A FORMACAO DOCENTE PARA O SECULO XXl.........ccco......... 40
2.2.1 A formagao continuada no cenario da literatura académica e na legislagao
=T [0 Lo Vo7 e T T- | SRS 51
2.2.2 A formagao continuada e a Educacao Infantil ... 62

3 O DESENVOLVIMENTO HISTORICO-CULTURAL DO HOMEM: PRINCIPIOS PARA

A ORGANIZAGAO DA FORMAGAO DE PROFESSORES..............oomovversereersnereren 70
31 OS PRESSUPOSTOS DA TEORIA HISTORICO-CULTURAL E O
DESENVOLVIMENTO DO PSIQUISMO ......ooveeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeseseeeeeseseeesseeenons 71
32 A PERIODIZACAO E AS ATIVIDADES POTENCIALIZADORAS DO
DESENVOLVIMENTO PSIQUICO NA INFANCIA .......oveeeeeeoeeeeeeseeeeeeseeeeeeeseseeessesenens 84

4 A FORMAGAO CONTINUADA PARA OS PROFESSORES DE EDUCACAO
INFANTIL NA REGIAO OESTE DO PARANA: PRINCIPIOS TEORICOS E

METODOLOGICOS ...t s een s eanen e 96
4.1 AREGIAO OESTE DO PARANA ... 97
4.2 PERCURSO TEORICO E METODOLOGICO ..., 100
4.3 A GENESE DA FORMACAO CONTINUADA NO OESTE DO PARANA................ 110
44 O CURRICULO BASICO PARA A ESCOLA PUBLICA MUNICIPAL DA REGIAO
OESTE DO PARANA: ASPECTOS HISTORICOS........ooeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenean 119
4.5 ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA DE CAMPO E DOCUMENTAL............... 124

4.5.1 A formagao continuada para os profissionais da Educacgao Infantil: condigoes
objetivas de organizagao e estrutura, articulacées e seus desdobramentos nos
MUuNicipios de abrang@ncCia ...............cocooiiiiiiii e 125
4.5.2 Perfil, formacao e condi¢goes de trabalho dos participantes dos cursos de

1 Lo] 4 - o= Lo 20N 159



453 A formagao continuada para os profissionais da Educacao Infantil: dos

conteudos aos desafios, contribuicbes e desdobramentos para a formagao

10Ty F- 1o - OO ERRSO 178
5 CONSIDERAGOES FINAIS ...........ooomieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e snesns e esnesneees 204
REFERENCIAS ..........oooooeceeeeeeeeeeeeee et esae e aenannaneans 220
ANEXOS ..o e eeee e ees e s e en e an e anaanean 236



18

1 INTRODUGAO

Este relatorio deriva de inquietagbes engendradas no percurso de nossa
trajetéria académica e profissional que geraram um problema de pesquisa
sistematizado a partir do ingresso no doutorado, vinculado a area de Ensino,
Aprendizagem e Formagao de Professores do Programa de Pds-graduacdo da
Universidade Estadual de Maringa (UEM).

O interesse em analisar a formacao continuada para professores de Educagao
Infantil frente as proposicdées de um Curriculo fundamentado em uma perspectiva
anunciada como contra-hegeménica, em um contexto marcado pelas relagdes de
exploragcédo, foi consolidando-se gradativamente. A génese dos motivos que
impulsionaram a presente tematica remete a década de 1990. Ainda no curso de
Magistério, finalizado em 1992, destaca-se os primeiros e incipientes contatos com o
Curriculo Basico para a Escola Publica do Parana, publicado em 1990, com a
Pedagogia Historico-Critica, o materialismo historico-dialético (MHD) e a Teoria
Histérico-Cultural (no referido momento, o acesso limitava-se aos escritos sobre
Vigotski'), cujas discussdes estavam chegando as escolas publicas do Oeste
paranaense por meio dos professores que atuavam no Magistério e cursavam
Pedagogia na FECIVEL?, e outros ministrantes de cursos organizados pela
Associagdo Educacional do Oeste do Parana (ASSOESTE)3. A partir de 1993,
ressalta-se o ingresso no curso de Pedagogia e o inicio da docéncia na Educagao
Basica, na rede publica do municipio de Cascavel. Concomitante a formacéao
académica em curso superior, em uma instituicdo cujo projeto formativo ancorava-se

nos fundamentos do materialismo historico-dialético, na condicdo de docente da

" Em relagdo a grafia do nome do referido autor, optamos por padroniza-la no texto, todavia nas
referéncias manteremos a forma original da obra consultada.

2 Segundo Szeuczuk (2021), a demanda pela criagdo de instituicdes de ensino superior no Oeste do
Parana teve seu inicio na década de 1970 e intensificou-se em 1980, como decorréncia das
transformagdes econOmicas e politicas que estavam ocorrendo na regido. Além do aumento
populacional, o autor assevera que: “A formacao de uma elite que reivindicava a presenga do ensino
superior como justificativa para o desenvolvimento regional, foi elemento fundamental junto a
presenca da sociedade civil e movimento estudantil para pressionar o estado diante a seus interesses”
(SZEUCZUK, 2021, p. 69). Em 1971, foi criada a Fundagéo Universidade Oeste do Parana — FUOP
e, em 1974, transformada em Fundacdo Faculdade de Educacao, Ciéncias e Letras de Cascavel
(FECIVEL). A principio, era uma fundagao municipal que funcionava devido as mensalidades pagas
pelos estudantes e recursos locais.

3 A constituicao da referida Associagao sera contemplada na quarta segdo desta tese.



19

Educacao Basica, pontua-se a participacdo em diversos cursos de formagao que
contemplavam conteudos afetos a concepcdao de homem, mundo, sociedade,
processo de ensino e aprendizagem, avaliagdo, além do ensino nas diferentes areas
do conhecimento, presentes no Curriculo escolar.

O Curriculo Basico para a Escola Publica do Parana (1990) foi se constituindo
como nosso objeto de estudo, pois as escolas publicas paranaenses (municipais e
estaduais) tinham este documento como referéncia para o trabalho docente. Ainda em
1999, no curso de especializacdo em Fundamentos da Educacado, realizado na
UNIOESTE*, desenvolvemos pesquisa acerca da apropriagdo da proposta curricular
de matematica pelos professores que trabalhavam com o Ciclo Basico® de
alfabetizacdo. A problematica da investigacao relacionava-se a percepgao de que as
praticas pedagodgicas, muitas vezes, nado evidenciavam articulagdo com os
fundamentos do Curriculo.

A propagada discussao sobre a dicotomia entre a teoria e a pratica, objeto de
estudo de pesquisadores da area da educacao, atualmente faz parte da retérica dos
‘reformadores educacionais”. Esses, atuam em diversas instdncias como conselhos,
associagoes, foruns, entre outros, com a intencionalidade de interferir na elaboragao
das politicas educacionais sob a alegagéo de a formagao ser excessivamente teorica
e ndo contribuir para atender as necessidades de um mundo em constante mudanca.
Assim, tém seu foco na defesa de politicas que vislumbram uma formacdo mais
pragmatica e utilitaria, situagao a ser problematizada posteriormente.

Na continuidade do nosso percurso profissional e académico, a inquietude
sobre a articulagado/desarticulagdo entre a teoria e a pratica foi se intensificando,
sobretudo a partir da nossa atuagdo na secretaria de educacdo do municipio de
Cascavel, ao assumir a funcao de coordenacéo da Educacéo Infantil, especificamente
para assessorar e acompanhar o trabalho docente nas escolas municipais.

4 De acordo com Nogueira e Royer (2021), as lutas em prol do reconhecimento da UNIOESTE como
universidade do interior eram recorrentes. “Apds dez anos de luta, o reconhecimento da UNIOESTE
como universidade da regiao Oeste, ocorreu pelo parecer 137 de agosto de 1994, com o governo do
vice-governador Mario Pereira, que era politico da regido e defendia a Universidade do Oeste”
(NOGUEIRA; ROVER, 2021, p. 83). Atualmente, a Universidade é composta pelo campus de
Cascavel, Toledo, Marechal Candido Rondon, Foz do Iguagu e Francisco Beltrdo (este situado na
regido Sudoeste e os outros quatro na regido Oeste do Parana).

5 No estado do Parana, o Ciclo Basico de alfabetizagéo foi implantado no ano de 1988. Seu objetivo
era a proposi¢cdo de uma nova configuragéo e reorganizagao do ensino de primeiro grau (na época
correspondia a Lei 5.692/1971), com uma nova concepgao de alfabetizacdo, sem reprovagdo na
primeira série, permitindo um progresso sistematico da crianga, respeitando as apropriagdes
alcangadas no decorrer dos dois primeiros anos do Ensino Fundamental.
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Paralelamente, esta pesquisadora também vivenciou e participou do processo inicial
sobre a elaboragdo de um Curriculo préprio para as redes municipais de ensino;
necessidade impulsionada pelo contexto de elaboragdo das Diretrizes Curriculares
Estaduais (DCE), no ano de 2005.

As atribui¢cdes da coordenagao contemplavam a organizagao, o planejamento
e a realizacdo de cursos para os professores das turmas de pré-escolar,
coordenadores pedagogicos e 0 assessoramento as escolas. Na época, ao organizar
estudos coletivos com os professores e coordenadores, referentes ao Curriculo
Basico para a Escola Publica do Parana (1990), observava-se a existéncia de diversas
duvidas quanto as orientagdes curriculares que embasavam as praticas pedagogicas
na Educacgao Infantil, bem como sobre o desenvolvimento infantil e a especificidade
do trabalho pedagdgico, principalmente em relagao a importancia da brincadeira como
promotora de aprendizagem e de desenvolvimento, cenario também averiguado nos
Projetos Politicos Pedagogicos (PPP) das instituicdes municipais de ensino. Em
algumas situagdes, o parametro para o estudo e atuacgao era o Curriculo Basico para
a Escola Publica do Parana de 1990 e, em outros momentos, os Referenciais
Curriculares Nacionais para a Educacgéo Infantil® (RCNEI) de 1998.

No mesmo periodo em que se constatava a necessidade de retomar as
discussdes sobre os fundamentos do Curriculo Basico para a Escola Publica do
Parana (1990), esta pesquisadora participava de cursos organizados pelo
departamento de educacdo da Associacdo dos Municipios do Oeste do Parana’
(AMOP), ministrados por professores da equipe da Secretaria Estadual de Educagao
(SEED), cujo objetivo perpassava pelo estudo dos textos preliminares para integrar as
Diretrizes Curriculares Estaduais (DCE), em processo de elaboragéao.

Devido a municipalizagdo do ensino®, as Diretrizes Curriculares Estaduais ndo
contemplariam a Educacgao Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental, motivo

que mobilizou os municipios a se organizarem para a elaborac&o de seus Curriculos.

6 Documento produzido sob a coordenagdo do Ministério da Educagéo para servir de guia para a
elaboragao das propostas pedagdgicas das instituigdes de Educacao Infantil brasileiras.

7 A AMOP possui um departamento de educacgdo (cuja sede se encontra nas dependéncias da
Associagao dos Municipios do Oeste do Parana, na cidade de Cascavel - PR) que foi o principal
articulador do processo de elaborag¢ao do Curriculo, e continua exercendo uma fungéo expressiva na
organizagéo da formagéo continuada dos professores das Redes Publicas Municipais desta Regido
do Parana. Na quarta se¢ao contemplaremos dados, informagdes e analises sobre a AMOP e o
departamento de educacgao.

8 A intensificacdo do processo de municipalizagdo do ensino no Estado do Parana ocorreu no periodo
de 1991 a 1994 (SANTOS, 2003), atendendo ao principio constitucional que estabelece o ensino
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No referido momento, a diretora® do departamento pedagogico da Secretaria
de Educacgao do municipio de Cascavel, solicitou que assumissemos a coordenagao
dos trabalhos, levando-nos, primeiramente, ao planejamento de estudos, embates e
discussdes coletivas com o objetivo de provocar reflexdes acerca da linha tedrica que
daria a diregéo politica e pedagdgica para a elaboragao do Curriculo'® para as Escolas
Publicas Municipais de Cascavel. Paralelo a esse processo, continuavamos no grupo
de discussdo organizado pelo departamento de educagdo da AMOP'!, envolvendo
representantes dos diversos municipios da regido Oeste do Parana, para estudar
textos relacionados aos fundamentos filosoéficos, psicolégicos e pedagogicos.

Em 2006 e 2007, a Secretaria de Educagcdo do municipio de Cascavel
continuou esse processo, elaborando o seu documento proprio, e o departamento de
educacado da AMOP seguiu coordenando os trabalhos que resultaram na elaboragéo
do Curriculo regional, para todos os outros municipios de abrangéncia'2.

No ano de 2006, nos afastamos do processo de elaboragdo dos Curriculos e,
devido a aprovacgao no concurso da Universidade Estadual do Oeste do Parana para
atuar no Colegiado de Pedagogia'®, passamos a integrar o quadro de docentes,
desenvolvendo atividades no ensino, na pesquisa e na extensdo. Quando assumimos
as disciplinas Fundamentos da Educacéao Infantil e Pratica de Ensino na Educagao
Infantil, retomamos o contato com as instituicbes municipais da primeira etapa da
Educagdo Basica. A orientagdo de estagio, com supervisao direta’™, impulsionou,
juntamente com os discentes, vivenciar a docéncia a partir de um outro angulo e
acompanhar o trabalho do pedagogo nos centros municipais de Educagéo Infantil. O
dialogo com os professores, as criangas, a equipe pedagogica e os pais, a observagéo

da organizagao do espago e do tempo nas instituicbes, 0 acompanhamento da rotina

fundamental e pré-escolar como responsabilidade dos municipios (artigo 211, paragrafo segundo da
Constituigdo Federal de 1988).

9 Professora Marilei Lourdes dos Santos Teixeira.

10 O detalhamento do trabalho preliminar pode ser consultado no artigo “Proposta curricular: o desafio

da reestruturagéo coletiva — limites e possibilidades”, de nossa autoria, publicado nos Anais do |l
Seminario Nacional Interdisciplinar em experiéncias educativas — SENIEE, de 2007.

1 Peletti (2012), Zoia (2014), Noffke (2017), Mazaro (2018) e Zen (2018) realizaram estudos tendo
como objeto ou referéncia o Curriculo de Cascavel e/ou da AMOP.

2 Por esse motivo, apesar de o municipio de Cascavel ser integrante da AMOP, nao segue o Curriculo
elaborado pelo coletivo de professores da regido de abrangéncia.

13 Inicialmente no Campus de Francisco Beltrdo e, em 2008, conseguimos relotacdo para o campus
de Cascavel.

14 Supervisdo direta significa o acompanhamento em todas as fases do estagio supervisionado,
incluindo as atividades que ocorrem na universidade e no campo de estagio.
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e do trabalho pedagdgico fomentaram analises e aprofundamento tedrico
concernentes a formacao e a atuagao docente na primeira etapa da Educagao Basica.
Gradativamente, nos aproximamos da realidade das instituicbes de Educacao Infantil,
percebendo as demandas e os desafios inerentes a essa etapa que vem constituindo
sua identidade como um espacgo de ensino, mas com especificidades diferenciadas
do Ensino Fundamental.

Apesar de a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB)
n. 9.394/96 (BRASIL, 1996) estabelecer, em seu artigo 62, a necessidade da formagao
docente para a atuagao na Educacao Infantil, “[...] a formag¢ao continuada do professor
de Educacao Infantil, historicamente apresentou-se a reboque das demais etapas de
ensino” (PAGNONCELLI, 2015, p. 124). Essa situacdo expressa que, além da
precarizacao da oferta e de uma politica de investimento, ha muito a avancar em
relagdo a formacgao docente, sobretudo diante da defesa de uma concepcédo de
educacao escolar comprometida com patamares cada vez mais superiores de
desenvolvimento humano para todas as criangcas, adolescentes, adultos e
profissionais da educacgao.

Conforme mencionamos anteriormente, apds um processo de estudos e
discussobes, iniciado em 2005, envolvendo representantes das Secretarias de
Educacédo (professores, coordenadores pedagdgicos, diretores) dos municipios de
abrangéncia da Associagao dos Municipios do Oeste do Parana (AMOP), o Curriculo
Basico para a Escola Publica Municipal de Educacéao Infantil e Ensino Fundamental
(Anos Iniciais)'® foi publicado em 2007.

Segundo consta no Curriculo Basico para a Escola Publica Municipal da Regiao
Oeste do Parana (AMOP, 2007, 2010a, 2014a), a materializagdo do documento
expressa o trabalho coletivo de professores e gestores, que, com base nas
necessidades oriundas do desenvolvimento historico e social da regido Oeste do
Parana, sentiram-se desafiados a debater, inicialmente, para além das questdes
especificas de sala de aula, e definir uma concepcdo de homem, de mundo e de
sociedade para direcionar o trabalho docente das escolas publicas municipais. Esse
processo culminou na definicdo dos pressupostos do materialismo historico-dialético,
da Psicologia Historico-Cultural e da Pedagogia Histérico-Critica como opgao politica

5 No decorrer do texto utilizaremos a nomenclatura Curriculo Basico para a Escola Publica Municipal
da Regido Oeste do Parana a fim de diferencia-lo com mais énfase dos outros Curriculos citados
nesta tese.
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e pedagdgica, expressando o0 compromisso com a socializagdo dos conhecimentos
mais elaborados para todos os alunos da escola publica.

Posteriormente a publicagcdo do Curriculo Basico para a Escola Publica
Municipal da Regiao Oeste do Parana, em 2007, o departamento de educacéo da
AMOP continuou organizando seminarios e grupos de estudos para os professores,
ensejando aproxima-los “[...] da teoria implicita no Curriculo. Tal op¢ao, na realidade,
tinha como objetivo fazer com que o Curriculo ndo se limitasse a um discurso de
alguns, mas uma proposta que pudesse ser efetivada” (AMOP, 2014a, p. 9).

A possibilidade de trabalhar com a formagao continuada para professores de
Educacéo Infantil e Anos Iniciais, dos municipios de abrangéncia da AMOP, tendo
como referéncia um Curriculo que vislumbra a compreensao critica da realidade,
novamente, fomentou as nossas inquietacdes quanto a articulacao/desarticulacao
teoria e pratica. Ora, se a regido Oeste do Parana apresenta uma trajetéria de
formacéo continuada, conforme delinearemos na quarta se¢ao desta pesquisa, nos
questionavamos sobre os motivos que conduziam a materializacdo de praticas
pedagdgicas, por vezes, tao distanciadas dos principios tedricos do Curriculo Basico
para a Escola Publica Municipal da Regido Oeste do Parana, especialmente na
Educacao Infantil. Seria falta de formacdo? Quais motivos poderiam explicar o
distanciamento entre a teoria e a pratica? Sera que os cursos ofertados nao
contemplavam, suficientemente, as tematicas relacionadas as concepcdes de
formacdo humana preconizadas pelo Curriculo prescrito? Sera que os professores
que ministravam os cursos de formacao continuada nao articulavam teoria e pratica?
Sera que os conteudos trabalhados nos cursos ndo consideravam a relagéo crianga,
conteudo, metodologia, finalidade da Educagédo Infanti e ndao estavam em
consonancia com a perspectiva de desenvolvimento humano da Psicologia Historico-
Cultural? Tais indagagdes foram delineando a elaboragdo de um projeto de pesquisa
que, a principio objetivava analisar a organizag&o do ensino na Educacgao Infantil por
meio da formacao continuada ofertada pelo departamento de educagao da AMOP. O
pressuposto norteador, da proposicao inicial de pesquisa, perpassava pela
compreensao de que a elaboragcdo de um Curriculo ndo era suficiente para modificar
as praticas pedagdgicas; entre varios fatores, o investimento em formagao continuada
configurava-se como importante para oportunizar as condigdes necessarias a
diminuicao do distanciamento entre a teoria e a pratica e a materializagado do Curriculo

na escola.
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A partir do ingresso no Programa de doutorado, a medida em que realizavamos
os creditos, especialmente nas disciplinas “Ensino, aprendizagem e educagéo
escolar’®, “Método Materialista-Dialético: contribuicdes para a pesquisa e ensino”"’,
“Teoria da atividade e ensino escolar: contribuicdes de A. Leontiev para a Pedagogia
Historico-Critica”'® e com maior clareza das contribuigdes advindas do processo de
qualificacdo, fomos nos aproximando da percepcdo acerca da necessidade de
compreender o contexto historico, cujas proposi¢des de formagdo continuada
articuladas pelo departamento de educacdo da AMOP inserem-se. Se de um lado, na
l6gica da mercantilizagdo da educagédo, temos as legislagdes nacionais e estaduais
alicercando a formacgao docente nos moldes da sociedade do conhecimento, com
énfase na pratica e com menos teoria, de outro lado temos um Curriculo que se coloca
na contramao das proposicoes hegemdnicas, ao almejar a materializagdo de uma
formacéo sustentada nos principios de uma perspectiva tedrica materialista histérico-
dialética que objetiva a humanizagdo e a emancipacdo dos filhos da classe
trabalhadora.

Uma formacdo docente direcionada a compreensao critica da realidade
aparente € uma necessidade premente, diante do intenso crescimento das relacoes
sociais impelidas pela competitividade, além da intolerancia, da devastagcdo dos
recursos naturais, do consumo exacerbado, da exposicdo precoce das criangas as
telas, da violéncia, da miséria material e intelectual presentes na atual conjuntura.

Nesse movimento, consideramos imprescindivel discutir as condicdes, os
desafios e as potencialidades para a materializacdo de uma perspectiva teorica
emancipadora, que busca se efetivar em meio a uma conjuntura com prevaléncia das
intencionalidades das politicas de formacao de professores preconizadas pelo Banco
Mundial, expressas na legislagdo educacional em ambito nacional, subordinada a

artimanha mercantilista e empresarial. Em decorréncia do exposto, delineamos o

16 Ministrada pela professora Dra. Marta Sueli de Faria Sforni, na Universidade Estadual de Maringa.
Contemplou a mediagao no processo de ensino e de aprendizagem no contexto escolar com o objetivo
de compreender a relagao entre ensino e aprendizagem de conteudos escolares e suas implicagdes
no desenvolvimento das capacidades cognitivas.

17 Ministrada pela professora Dra. Ligia Marcia Martins, na Universidade Estadual Paulista, campus de
Araraquara, analisou, a partir de sua ementa, “[...] os pressupostos do materialismo histérico-
dialético tendo em vista seus contributos para a construgdao do conhecimento, pela via da pesquisa,
bem como para a transmissdo do mesmo, por meio do ensino [...]”

8 Ministrada pelos professores Dra. Juliana Pasqualini e Dr. Thiago Lavoura, na Universidade Estadual
Paulista, campus de Araraquara, cuja ementa objetivou explorar e evidenciar as implicagdes e
contribuigdes do sistema conceitual da teoria da atividade de A. Leontiev para a atividade de ensino
de orientagao historico-critica.
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seguinte problema de pesquisa: Quais os desafios e as potencialidades da politica de
formacéo continuada implementada pelo departamento de educacédo da Associagao
dos Municipios do Oeste do Parana, considerando a perspectiva de uma formacgao
humana contra-hegemébnica?

Diante da problematica suscitada, definimos como objetivo geral analisar os
desafios e as potencialidades da politica de formacao continuada implementada pelo
departamento de educagao da AMOP para os professores de Educacao Infantil, no
periodo de 2008 a 2017.

Com essa proposicédo, estabelecemos os seguintes objetivos especificos:
a) Apreender as contradigbes intrinsecas a politica de formagdo continuada;
b) Identificar os conhecimentos tedricos relacionados as especificidades do
desenvolvimento infantil, na perspectiva da Teoria Histérico-Cultural para subsidiar a
formacgao de professores de Educacgao Infantil; c) Identificar os principios abordados
na formacao continuada, os desafios e as potencialidades, em suas relacdes com os
pressupostos do Curriculo Basico para a Escola Publica Municipal da Regiao Oeste
do Parana, além das condigdes objetivas da formagao e do trabalho docente.

Entendemos que a nossa proposta de investigagdo, para além da sua
aparéncia empirica, exige a analise das determinagdes econémicas, politicas, sociais
e ideoldgicas circundantes. Assim sendo, para a apreensao da inteligibilidade do
fendbmeno “[...] ndo nos pode bastar apenas o que é visivel aos olhos, pois o
conhecimento da realidade, em sua objetividade, requer a visibilidade da maxima
inteligéncia dos homens” (MARTINS, 2015, p. 37). Por conseguinte, a compreensao
sobre as relagcbes estabelecidas entre Estado, sociedade e educacdo sao
fundamentais para analisar as particularidades da formacado continuada em nivel
regional, estabelecendo suas relagdes com a totalidade histérica e social, a fim de
desvelar as contradi¢cdes inerentes a implementagdo de um Curriculo fundamentado
em uma perspectiva que intenta a promogéo de um desenvolvimento humano em sua
totalidade.

A partir do proposto, a definicdo do recorte temporal, desta pesquisa, justifica-
se pelo fato de que, apos a publicagcdo do Curriculo Basico para a Escola Publica
Municipal da Regido Oeste do Parana em 2007, os novos desafios (postos as redes
municipais de ensino) vinculavam-se a sua implementagao nas praticas pedagdgicas.
Em decorréncia do compromisso firmado pelo e com o coletivo dos municipios, a partir

de 2008, as agdes formativas organizadas pelo departamento de educagédo da AMOP
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intensificaram-se com o “[...] objetivo de fazer com que o Curriculo ndo se limitasse a
um discurso de alguns, mas uma proposta que pudesse ser efetivada” (AMOP, 2014a,
p. 9), como ja afirmado. Para além disso, em 2018, com as normativas advindas da
aprovacao dos dispositivos legais — Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
(BRASIL, 2017) e do Referencial Curricular do Parana (RCP) (PARANA, 2018) —, o
departamento de educacéo iniciou um trabalho com o objetivo de analisar as novas
orientagdes e verificar as alteragdes necessarias, engendrando, assim, mais um
processo de revisao curricular. Em funcio desse processo, delimitamos nossa analise
ao periodo de 2008 a 2017.

A formacgéo continuada organizada pelo departamento de educagdo da AMOP
contempla a Educacgao Infantil, os anos iniciais do Ensino Fundamental e as suas
modalidades, no entanto, limitamos como objeto de investigagao a primeira etapa da
Educacdo Basica. Esse recorte justifica-se, pois, diante do reconhecimento da
Educacéo Infantil como direito da crianga de zero a cinco anos'® e, ao mesmo tempo,
a atribuicdo do dever do Estado em oferta-la estarem assegurados na Constituicdo
Federal de 198820 e representarem um relevante avango dos movimentos sociais
(MOREIRA; LARA, 2012), ainda temos muitos desafios a serem enfrentados.

Para compreender como a politica de formagao continuada implementada pelo
departamento de educagdo da AMOP vem se configurando, no movimento
contraditério da égide do capital, de negagcdo do acesso as aquisicdes mais
elaboradas, as riquezas produzidas pela humanidade, no contexto de exploracéo e
alienagcao (MARX; ENGELS, 1998), desenvolvemos uma pesquisa de natureza
bibliografica, documental e de campo.

O estudo tedrico-conceitual almeja o distanciamento de uma analise aligeirada
e superficial, permitindo maior aproximacgao da esséncia do objeto, conforme expressa
Kosik (1976). Precisamente, nossa investigagao contrapde-se a neutralidade cientifica
ao buscar apreender as multiplas determinagcbes que atravessam a formacgao

continuada.

9 ALein. 11.274 (BRASIL, 2006a) dispde sobre a duragédo de nove anos para o Ensino Fundamental,
com matricula obrigatéria a partir dos seis anos de idade. A Lei n. 12.796 de 2013 (BRASIL, 2013)
alterou a redagao da LDB, incluindo as criangas de até cinco anos de idade na Educagéo Infantil.

20 Por conseguinte, na década de 1990, documentos como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (BRASIL, 1996), os Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (BRASIL,
1998) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educag¢do Infantii (BRASIL, 2010a)
contemplaram e endossaram esse direito.
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Conforme os objetivos delineados, procuramos articular a pesquisa
bibliografica, documental e de campo. De acordo com Lima e Mioto (2007), por meio
da pesquisa bibliografica, o pesquisador tem acesso a uma diversidade de fontes
como livros, artigos, teses, dissertacdbes para permitirem a apropriagcdo do
conhecimento acumulado, subsidiarem a elaboragdo de um quadro conceitual sobre
0 objeto e na geragao da sintese, traduzida no concreto pensado. Nesse sentido, a
pesquisa bibliografica se diferencia da revisao bibliografica e necessita ser organizada
sistematicamente, com rigorosidade para fundamentar tedrica e substancialmente a
analise dos materiais coletados nas fontes. Com base nesses argumentos,
selecionamos o0s seguintes autores para a elaboragdo do arcabougo tedrico da
segunda sec¢ao: Mészaros (2008, 2011), Leher (1999, 2016), Evangelista (2019), Seki,
Sousa e Evangelista (2017), Avila, Titton e Evangelista (2019), Shiroma (2011),
Frigotto (2011), Freitas (2011, 2018), Paulani (2008), Saviani (2007, 2013), Dale
(2004), Moura (2015), Gatti (2008), Decker (2015), Bertot, Ens e Siqueira (2016),
Magalhaes e Azevedo (2015), Pereira (2016), Moreira e Lara (2012), Lara e Shimada
(2006), Martins Filho e Martins Filho (2011), Peroza e Martins (2016), entre outros.

Na terceira se¢ao focalizamos nas contribuigdes de Vigotski (1984, 1991, 1996,
2000, 2003, 2018), Leontiev (1978), Elkonin (2009, 2017), Mukhina (1995), Rubinstein
(2017), Zaporozhets (2017), Smirnova e Riabkova (2019), Volobueva e Zvereva
(2019), Pasqualini (2016), Cheroglu e Magalhaes (2016), Chaves e Franco (2016) e
Lazaretti (2016), Moya, Sforni e Moya (2019), Saito e Barros (2019) e outros.

A quarta sec¢ao envolve a discussao dos dados empiricos coletados por meio
de: a) pesquisa documental: leis, fichas de inscri¢des dos cursistas, o Curriculo Basico
para a Escola Publica Municipal da Regido Oeste do Parana, os relatérios das agdes
desenvolvidas pelo departamento pedagodgico da Associagdo dos Municipios do
Oeste do Parana, no periodo de 2008 a 2017, em relagao a formagao continuada para
os profissionais da Educacgao Infantil; b) pesquisa de campo: com entrevistas
semiestruturadas e questionarios. Autores como Marx (2004), Marx e Engels (1998),
Leontiev (1978), Severino (2000), Minayo (1994), Kuiava (2012), Noffke (2017),
Mufatto (2016), Mirandola (2014), Favoretto, Figueiredo e Zanardini (2017)
colaboraram com a composi¢ao da secao, sobretudo para fundamentar a analise e a
discussao dos dados empiricos.

Em relagdo a andlise de documentos, Evangelista (2012) explicita que a

compreensao dos dados levantados exige do pesquisador um exercicio minucioso e
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rigoroso de leitura e de sistematizacdo, de modo a contribuir com a interpretacéo dos
fundamentos, da intencionalidade e da concepg¢do de mundo para ultrapassar os
limites da empiria.

Quanto a entrevista semiestruturada, Trivifios (1987) compreende-a como um
instrumento valioso para a investigagdo, mas também exige do pesquisador um
processo cuidadoso. Ela “[...] favorece ndo s6é a descricdo dos fendmenos sociais,
mas também sua explicacdo e a compreensao de sua totalidade, tanto dentro de sua
situacado especifica como de dimensdes maiores” (TRIVINOS, 1987, p. 152). Ainda de
acordo com o autor, a entrevista semiestruturada, além de valorizar a presenca do
investigador, abre possibilidades para o entrevistado ampliar e enriquecer o campo da
pesquisa.

Referente ao uso de questionarios para a coleta de dados, Gil (2008)
compreende-o como uma técnica de investigagdo composta por um numero elevado
de questdes escritas com o objetivo de levantar informagdes sobre a realidade. Ele
permite alcancar uma quantidade expressiva de pessoas, independente da
localizagédo espacial, todavia ndo oferece a garantia da devolutiva pela maioria dos
envolvidos, podendo ocasionar implicagdes para a amostra da pesquisa.

Notadamente, discursos dissimulam a relagdo antagOnica entre capital e
trabalho, nesse sentido, a op¢ao pelo método materialista historico-dialético justifica-
se, categoricamente, por tratar-se de um referencial que possibilita explicar a vida e a
realidade, bem como suas transformacdes, com base nas relagdes entre economia,
politica e sociedade.

Para Lima e Mioto (2007, p. 39), o método dialético, além de possibilitar ao
pesquisador o desenvolvimento do seu estudo, “[...] considerando a contradicdo e o
conflito; o ‘devir’; o movimento historico; a totalidade e a unidade dos contrarios [...]";
evidencia que todo o percurso é acompanhado pelas dimensdes concretas e politicas.
Todavia, apresentar as leis da dialética ou simplesmente destacar as leis histéricas
explicativas da organizagao do sistema capitalista, ndo assegura que o método estara
garantido (NAGEL, 2015). Destarte, ndo sera suficiente fazé-lo de modo linear, como
uma sequéncia de acbes desconexas, desprovidas de relagdes com as
transformacgdes histéricas.

Autores como Molina (2014), Duarte (2003, 2016), Frigotto (2011), Freitas
(2018) e Evangelista e Shiroma (2007) ressaltam que a l6gica hegemdnica presente

nos processos formativos em nosso pais, ao se fundamentar na epistemologia da
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pratica?’, ndo considera aspectos centrais como as condi¢gbes materiais, incluindo os
aspectos sociais, econémicos, politicos e culturais que interferem na formagao
humana.

Nesse sentido, para Kosik (1976, p. 10), “[...] a praxis utilitaria imediata e o
senso comum a ela correspondente colocam o homem em condi¢gdes de orientar-se
no mundo, de familiarizar-se com as coisas e maneja-las”, no entanto, ndo ensejam a
compreensdo da realidade. Por essa razdo, dependemos de um sistema de
mediacdes para apreendermos € nos aproximarmos da esséncia das situacdes, dos
problemas e dos fendmenos constitutivos da realidade em sua totalidade.

Em nossa concepgao, uma analise fundamentada no método dialético “[...]
possibilita o entendimento das leis de funcionamento do modo capitalista de producéo,
por meio das condigdes objetivas de vida do carater totalizante e contraditério da
realidade objetiva” (SILVA, 2015, p. 87). Assim, para apreendermos o objeto na sua
esséncia, necessitamos de rigorosidade para explicar as causas, as origens dos
fendbmenos, as relacdes, as possiveis mudancas e as implicacées para a formacao
humana (TRIVINOS, 1987).

A possibilidade de conhecer a esséncia de um fenbmeno remete-nos a um
processo coletivo que expressa o carater historico e social da producdo do
conhecimento, como afirmado anteriormente. Ao almejarmos praticas coletivas
vislumbrando a transformacao da realidade e a emancipacdo do ser humano como
género, necessitamos defender e garantir o acesso aos conhecimentos cientificos,
sem esquecer a complexidade da formacédo humana e a diversidade de contradi¢oes.

Na medida em que a Educacao Infantil se constituiu como uma demanda da
sociedade capitalista, a necessidade de formacado continuada também vem sendo
produzida e expressa o movimento do trabalho no processo histérico, decorrente das
lutas e contradigbes presentes na sociedade contemporanea. Ou seja, “[...] as
condigbes objetivas de vida provocam um nivel crescente de desumanizagdo e
ocorrem justamente pelo acirramento da contradigao entre capital e trabalho e pela
formacdo humana em carater cada vez mais alienado” (SILVA, 2015, p. 94). Em
virtude das condi¢cdes de exploragao, as riquezas materiais e culturais concentram-se
nas maos da classe dominante, situacdo que produz um desenvolvimento unilateral,
limitado e desigual (MARX, 1983, 2004; LEONTIEV, 1978).

21 Para aprofundar a discussdo, sugerimos a leitura de Rodrigues e Kuenzer (2009).
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Nesse contexto, o entendimento das categorias trabalho como praxis e como
trabalho alienado, totalidade, ideologia e conhecimento, tornam-se essenciais para as
discussbes sobre a precarizacdo da formacdo humana presente de forma
avassaladora, na vida contemporanea, e para a analise do nosso objeto de estudo.
Isso significa que o fendmeno da formagéo continuada ofertada aos professores da
Educacdo Infantil necessita ser inserido no contexto do movimento, das
transformacdes e das contradigdes do trabalho na sociedade, a fim de os fatos nao
serem explicados a partir de sua aparéncia imediata, limitando-se ao que os sentidos
podem, sensivelmente captar. De fato, a compreensao da realidade, em suas
multiplas determinagdes, exige a atividade tedrica.

Na sociedade capitalista, a relagdo antagdnica entre capital e trabalho
gera contradicbes em todo o complexo social, as quais podem ser
captadas pelo ‘sistema de mediacbes’. Assim o desenvolvimento
desigual das totalidades parciais constitutivas da totalidade social
concreta ndao pode ser entendido de forma mecéanica e linear,
mas somente pela analise das media¢des do particular que permite
captar a relacédo entre o singular e o universal, ou seja, a dindmica
prépria do objeto situado numa totalidade abrangente (MASSON,
2014, p. 211-212).

Em relagdo a educagao, observamos atualmente, a oferta de uma formacéao
integrada aos objetivos da divisdo social do trabalho, pouco contribuindo com o
desenvolvimento das potencialidades humanas (LEONTIEV, 1978). No entendimento
de Masson (2014), as politicas educacionais resultam de correlagdes de forga entre
as classes sociais e desenvolvem projetos educacionais articulados a um determinado
projeto societario, cujas estratégias e concepcdo de formagdo contemplam os
interesses hegemonicos.

Assim, para atender ao propodsito da pesquisa, a estruturamos em cinco
secoes. Apos a introdugdo, na segunda sec¢do, com a finalidade de apreender as
contradicdes inerentes a formacao docente no contexto da sociedade contemporanea,
contemplamos: a) as relagdes entre estado, sociedade e educagao; b) as orientagdes
dos organismos internacionais para a educagao e a formagao docente para o século
XXI; ¢) a formag&o continuada no cenario da literatura académica e na legislagéo
educacional, almejando compreender as intencionalidades e possibilidades
educativas emancipadoras; d) a formagao continuada na especificidade da Educagéao

Infantil.
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Na terceira se¢ao, procuramos identificar as contribuicdes da Teoria Historico-
Cultural para subsidiar a formacgao de professores de Educacao Infantil. Inicialmente,
abordamos os pressupostos desta teoria, o desenvolvimento do psiquismo e,
posteriormente, a periodizacao e as atividades potencializadoras do desenvolvimento
infantil.

Com a finalidade de identificar os principios abordados na formagao
continuada, suas potencialidades e limites, as condi¢gdes objetivas da formagéo e do
trabalho docente, a quarta secao apresenta: a) dados sobre a regidao Oeste do Parang;
b) o percurso tedrico e metodologico da pesquisa; ¢) a génese da formagéo continuada
no Oeste do Parang; d) o Curriculo Basico para a Escola Publica Municipal da Regiao
Oeste do Parana; e) a analise dos dados da pesquisa de campo e documental
articulando as condigdes objetivas de organizacdo e estrutura da formacéao
continuada, a caracterizagao dos sujeitos da pesquisa: perfil, formagéo, condi¢des de
formacédo e de trabalho e os conteudos contemplados nas formagdes no periodo
pesquisado.

Nas consideragdes finais retomamos a trajetéria da pesquisa, os dados
coletados via relatérios, entrevistas e questionarios com a finalidade de compreender
a dinamica da formacgado continuada articulada as condi¢gbes de trabalho, salario,
jornada e formacéo inicial, para assim comprovar a seguinte tese: a politica de
formacdo implementada pelo departamento de educagcdo da AMOP envolve um
processo dialético, pois, ao mesmo tempo em que, por meio dos conteudos, se
constitui como forga impulsionadora de um desenvolvimento comprometido com a
formacgao docente, na perspectiva historico-cultural, as condigdes objetivas, inerentes
ao modo de producdo vigente, limitam a sua efetivagdo. Isso significa que as
condi¢des objetivas de formacao e de trabalho dos professores contradizem o ideal
formativo assumido no Curriculo, evidenciando, assim, os desafios e as

potencialidades da politica de formagéao continuada.



32

2 A FORMAGAO DOCENTE NO CONTEXTO DAS CONTRADIGOES DA
SOCIEDADE CONTEMPORANEA

Uma educagao para além do capital deve,
portanto, andar de maos dadas com a luta

por uma transformacéo radical do atual modelo
econdmico e politico hegemdnico
(MESZAROS, 2008, p. 12).

Com o objetivo de apreender as contradi¢gdes intrinsecas a politica de formagao
continuada, nesta secdo, centralizamos as discussdes acerca da necessidade e o
impacto da formacgao continuada para os professores de Educacao Infantil no contexto
da sociedade contemporanea: a génese e a demanda pela constante formagao, bem
como as suas intencionalidades, entendendo que sociedade é esta e como esta
organizada. Assim, consideramos a conjuntura econémica, histérica, politica, social e
ideologica, bem como as implicagdes desta perspectiva para a formagdo humana.

Partimos do pressuposto que a analise do objeto de investigagao perpassa por
um conjunto de conhecimentos e de relagdes articuladas a explicagao dos fenémenos
na sua esséncia. Conforme expde Frigotto (2011), ao discutir a formagdo de
professores, € imprescindivel o entendimento sobre a natureza dos acontecimentos,
bem como as forgas sociais que os produziram, olhando para o movimento histérico
expresso em um determinado projeto societario em disputa, com consequéncias para
todas as areas do desenvolvimento da humanidade.

Estudos desenvolvidos por Seki, Sousa e Evangelista (2017) evidenciaram a
dimensao e a direcdo que tem caracterizado a formagao docente no Brasil, nas duas
primeiras décadas do novo século. Com a intencionalidade de identificar as condi¢des
materiais e objetivas do /locus de formagédo, os dados coletados pelas autoras
demonstraram a existéncia de uma politica que privilegia a formagdo na esfera
privada. Dentre os varios aspectos divulgados na pesquisa, destacamos a
constatagcao de dois tergos dos professores da Educacao Basica terem realizado sua
formacao em nivel superior em instituicdes privadas e, principalmente, a maioria com

formacéo a distancia, portanto, ndo presencial. Esse processo expressa, cada vez
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mais, que a esfera publica vem perdendo a centralidade da incumbéncia de formar os
professores para a Educagéo Basica®?.

A pesquisa também constatou aumento na matricula nos cursos a distancia e
um decréscimo nas matriculas dos cursos presenciais. Estas informacgdes parecem
irrelevantes em um primeiro momento, contudo, permitem questionar: Por que a
educacao a distancia tem se ampliado, quando se trata da formacgao docente? O que
conduz a opgao por uma formagao a distancia e aligeirada?

Segundo Seki, Sousa e Evangelista (2017), a compreensdo do processo de
precarizacao da formacao docente em consolidacdo no Brasil, ndo € recente e vem
sendo gestado, por meio das politicas educacionais, desde o periodo da década de
1990. Possui uma forte articulagdo com o movimento de reestruturagao do capitalismo
internacional, o qual precisamos desnaturalizar para identificar as intencionalidades
direcionadas as demandas para a formag¢ao docente, seja inicial ou continuada.

A concepcgao de educagao como mercadoria tem direcionado a elaboracao das
politicas educacionais, na contramao dos principios preconizados por Mézsaros
(2008). Este autor defende a educagao ndo como produto a ser consumido, mas como
um processo de criagao e de qualificagao do sujeito para a vida. Conceber a educagao
sob esse angulo implica em repensar as relagdes societarias, elegendo o ser humano
como a centralidade das preocupagdes. Para tanto, “[...] a superacdo da ldgica
desumanizadora do capital que tem no individualismo, no lucro e na competicio seus
fundamentos” (MESZAROS, 2008, p. 9) torna-se condicdo sine qua non.
Parafraseando a musica do Forum Social Mundial (2001), realizado em Porto Alegre,
fulgurando que “aqui um outro mundo é possivel, se a gente quiser’, mas sem cair
num idealismo ingénuo, apresentamos as seguintes questbes para pensarmos 0s
limites e os desafios da formagao docente, no contexto de precarizagdo em vigéncia,
e que tenha como centralidade o ser humano: Qual o papel da educagao na
perspectiva da superacdo e na construcdo de um outro mundo possivel? “[...] Como
se constitui uma educacado que realize as transformacdes politicas, econdmicas,
culturais e sociais necessarias?” (MEZSAROS, 2008, p. 10).

22 No ano de 2015, 80,4% das matriculas nos cursos de Pedagogia, estavam sob o comando da esfera
privada; destes, 48,4% na modalidade a distancia e 32% presencial. Esses dados apresentados por
Seki, Souza e Evangelista (2019) revelam o crescimento perverso das licenciaturas privadas,
sobretudo do curso de Pedagogia que tem a incumbéncia de formar o profissional para a Educacéo
Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental.



34

Para o autor hungaro, a educacgéo € compreendida como uma possibilidade de
superagao dos obstaculos da realidade social, todavia:

[...] deve ser sempre continuada, permanente, ou ndo € educacéo.
Defende a existéncia de praticas educacionais que permitam aos
educadores e alunos trabalharem as mudancgas necessarias para
construgdo de uma sociedade na qual o capital ndo explore mais o
tempo de lazer, pois as classes dominantes impdem uma educagao
para o trabalho alienante, com o objetivo de manter o homem
dominado. Ja a educacao libertadora teria como funcgéo transformar o
trabalhador em um agente politico, que pensa, que age, e que usa a
palavra como arma para transformar o mundo. Para ele, uma
educacao para além do capital deve, portanto, andar de maos dadas
com a luta por uma transformacéo radical do atual modelo econdémico
e politico hegeménico (MESZAROS, 2008, p. 12).

Nessa direcéo, a elaboragcédo de alternativas educacionais ambiguas a logica
capitalista, implica, necessariamente, no rompimento com esse sistema que, devido
ao acirramento das desigualdades, tem colocado em situacdo de perigo a
sobrevivéncia da humanidade. Nao é possivel efetivar uma educagédo emancipadora,
conforme a concepg¢ao gramsciana, no contexto de um sistema que tem o foco na
acumulacao do capital resultante das relagbes de exploragdo. Isso néo significa
conformacéao ao ideario do capital, mas a possibilidade, por meio da educacao, de
conscientizagao e elaboragao de oportunidades ou condi¢gdes para o enfrentamento
do processo de desumanizagdo posto pelo projeto hegeménico. Esta compreenséo
justifica a importancia e a atualidade dos estudos da Teoria Histérico-Cultural para
vislumbrar, nos limites desta sociedade, uma formacao para além do capital.

Com base no proposto, estruturamos a primeira secdo em dois momentos: no
primeiro, abordamos as relacbes entre Estado, sociedade e educacdo a fim de
compreender as intencionalidades educativas propostas para a formacao docente no
bojo do processo de reestruturagao do capitalismo; posteriormente, para discutir a
educacao e a formacado docente para o século XXIl, a partir das influéncias dos
Organismos Internacionais na definicdo das politicas educacionais brasileiras,
organizamos este segundo momento em dois tdpicos: contemplamos pesquisas
demonstrando a articulagao das concepg¢des de formacao e de formagao continuada,
arquitetada no cenario das reformas educacionais brasileiras desde a década de
1990, e, posteriormente, discutimos a formagao continuada na especificidade da

Educacao Infantil.
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2.1 RELACOES ENTRE ESTADO, SOCIEDADE E EDUCAGAO

O conhecimento sobre as leis que regem a sociedade capitalista € condi¢cao
primeira para o desvelamento cientifico das fun¢des delegadas a educagao (ALVES,
2006) e complementamos, inclusive, para a formagao de professores da Educacéo
Infantil.

Os estudos desenvolvidos por Mészaros (2011) permitem compreender o
desenvolvimento do sistema capitalista e colocam em evidéncia o seu carater

perverso e destrutivo, pois:

[...] quando tudo passa a ser controlado pela l6gica da valorizagao do
capital, sem que se leve em conta os imperativos humano-societais
vitais — a produgdo e o consumo supérfluos acabam gerando a
corrosdo do trabalho, com a sua consequente precarizagdo e 0
desemprego estrutural, além de impulsionar uma destruicdo da
natureza em escala global jamais vista anteriormente (MESZAROS,
2011, p. 11).

Esse processo, complementa o autor, vem assumindo “[...] a forma de uma
crise endémica, cumulativa, crbnica e permanente, o que recoloca como imperativo
de nossos dias [...] a busca de uma alternativa societal visando a construgdo de um
novo modo de produgdo” (MESZAROS, 2011, p. 12).

De acordo com o referido autor, as contradigbes geradas pelo sistema
capitalista s6 podem ser administradas de forma mediana e por pouco tempo, nao

sendo possivel a sua resoluc¢ao definitiva em virtude do

[...] antagonismo inconciliavel entre capital e trabalho, assumindo
sempre e necessariamente a forma de subordinagédo estrutural e
hierarquica do trabalho ao capital, ndo importando o grau de
elaboracdo e mistificacdo das tentativas de camufla-la (MESZAROS,
2012, p. 19).

Assim como o trabalho se subordina ao capital, a escola, na condicido de
aparelho ideolégico de Estado (ALTHUSSER, 1985), também se subordina e assume
um papel fundamental como estratégia de inculcagao.

A crise do capitalismo, instalada desde o final dos anos de 1960 e inicio de
1970, é entendida como estrutural, visto que decorre do “[...] aprofundamento da

disjungdo entre a produgdo voltada genuinamente para o atendimento das
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necessidades humanas e aquela direcionada para a autorreprodugao do capital [...]".
Derivam, desse movimento, as consequéncias destrutivas para o futuro da
humanidade, entre as quais destacam-se “[...] a precarizagao estrutural do trabalho e
a destruicdo da natureza” (MESZAROS, 2011, p. 12).

Intensificada globalmente nas ultimas décadas, a crise estrutural influenciou
profundamente o universo do trabalho (HARVEY, 2008). Consequentemente, diminuiu
drasticamente o trabalho com contratos e com as regulamentagdes advindas das
caracteristicas do modelo taylorista e fordista, vigentes no século XX. Os direitos
sociais, conquistados por meio de lutas e disputas, estdo, atualmente, sendo
substituidos

[...] pelas diversas formas de “empreendedorismo”, “cooperativismo”,
“trabalho voluntario”, “trabalho atipico”, formas que oscilam entre a
superexploracdo e a propria auto exploracdo do trabalho, sempre
caminhando em dire¢do a uma precarizagdo estrutural da forca de
trabalho em escala global. Isso sem falar na explosao do desemprego
que atinge enormes contingentes de trabalhadores, sejam homens ou
mulheres, estaveis ou precarizados, formais ou informais, nativos ou
imigrantes [...] (MESZAROS, 2011, p. 13).

Essa realidade traz implicagdes para o desenvolvimento humano, pois a crise
nao atinge somente as “finangas globais”, mas repercute na vida social, nas relagbes
econdbmicas, sociais e, também, na esfera cultural e educacional. Por isso, a
necessidade de analisar essa conjuntura e as suas consequéncias para a formagao
humana.

O que esta em crise, segundo o autor, € a sobrevivéncia do planeta, da
humanidade. Em suma, desvelar o significado e o que produz a crise, compreendendo-
a em seu sentido amplo, global, radical, de forma rigorosa e as suas implicagdes
destrutivas para o futuro é o primeiro passo para a tomada de consciéncia da
necessidade do engajamento e da luta coletiva, que demanda formagao. Se n&o existem
as condigdes, as circunstancias, precisamos cria-las. Para Mészaros (2011), é preciso
confrontar essa problematica nas lutas sociais, nos embates do cotidiano, e buscar

[...] outra forma de sociabilidade autenticamente socialista, capaz de
resgatar o sentido social da produgéo e reproducéo da vida humana
e, desse modo, auxiliar na criagdo de condicbes criticas
imprescindiveis para o florescimento de uma nova sociabilidade
auténtica e emancipada, o que seria um grande avanco neste século
XXI[...] (MESZAROS, 2011, p. 16).
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Nesse ambito, o autor ainda ressalta que a crise corresponde a impossibilidade
de continuidade do processo de acumulagao ocorrido no periodo conhecido como os
“anos de ouro do capitalismo”, com um crescimento acelerado da economia a nivel
mundial, com baixa inflagdo e reduzido indice de desemprego. Aquele capitalismo
marcado pela regulagéo e intervencao do Estado, além das duas crises do petréleo,
ocorridas em 1973 e 1979, aliado ao retorno da inflagdo, das crises fiscais dos Estados
centrais e o0 aumento dos juros norte-americanos, vem dando sinais de
enfraquecimento e adentrando em uma nova fase, “[...] marcada pela exacerbacgao da
valorizacgao financeira” (PAULANI, 2008, p. 111).

Volatil por natureza, logicamente desconectado da producao efetiva
de riqueza material da sociedade, curto-prazista e rentista, o capital
financeiro s6 funciona adequadamente se tiver liberdade de ir e vir, se
nao tiver de enfrentar, a cada passo de sua peregrinagao a procura de
valorizagdo, regulamentos, normas e regras que limitem seus
movimentos (PAULANI, 2008, p. 116).

Nessa logica, tornou-se fundamental a criacdo de estratégias para a
desregulamentacgao e a intervencédo do Estado de bem-estar social que, do ponto de
vista econdmico, prejudicava o desenvolvimento do capitalismo. Era necessario
funcionar sem regras, confrontar e atacar expressivamente os direitos sociais
conquistados pela classe trabalhadora (HOBSBAWM, 1995).

De fato, os principios neoliberais resgatados por Margaret Thatcher?®® e Ronald
Wilson Reagan?* foram utilizados como diretrizes para a resolugido dos problemas
econdmicos, do referido periodo, e alicercaram o discurso para defender e justificar
as praticas relacionadas a diminuigéo e o controle dos gastos publicos, a privatizagao
de empresas estatais e a diminui¢gdo do tamanho do Estado?®.

Nessa conjuntura, é imprescindivel a busca de conhecimentos histéricos para
entendermos a organizagao da vida sob o predominio de um modelo de politica
econbmica comprometido com a acumulacado financeira, que nido tem como
centralidade a produgdo, o crescimento e a geracdo de empregos. Essa logica,
conforme Paulani (2008), apresenta consequéncias nefastas para a sociedade,

23 Primeira ministra do Reino Unido, no periodo de 1979 a 1990.
24 Presidente dos Estados Unidos, no periodo de 1981 a 1989.

25 De acordo com Hobsbawm (1995), Reagan e Tatcher, foram governos de direita ideoldgica,
comprometidos com o egoismo comercial e laissez-faire e contrarios ao capitalismo assistencialista
ou Estado de bem-estar social das décadas de 1950 e 1960.
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aprofundando as desigualdades e com repercussdes perversas para a formagéo das
novas geragoes, e, por decorréncia, para a formagao de professores.

Em relagdo ao contexto brasileiro, especificamente a partir dos governos de
Fernando Collor de Mello (1990-1992) e Fernando Henrique Cardoso (1995-1998;
1999-2003), em nome da globalizagdo da economia, o pais submeteu-se aos ditames
estabelecidos pelo Banco Mundial, promovendo o inicio dos ajustes estruturais de
modo a atacar e desmontar o Estado de bem-estar social, que segundo autores como
Faleiros (1991) e Fiori (1997), aqui mal se estabeleceram. A globalizagdo da
economia, compreendida como um movimento do capital para superar a crise dos
anos 1970 a 1980, apresentou-se como alternativa indelével e fascinante “[...] contra
0 qual nada é possivel fazer, a ndo ser se adaptar, mesmo as custas de exponencial
desemprego, privatizagdes selvagens, crise cambial, aumento da taxa de juros e
destruigdo dos direitos do trabalho” (LEHER, 1999, p. 24).

Sob o discurso do projeto neoliberal?®, presente com mais forga no Brasil, a
partir dos anos de 1990, a globalizagdo passou, entdo, a ser concebida como a
alternativa adequada para a modernizagdo do pais, mascarando os interesses
econdmicos ancorados em uma nova perspectiva, caracteristica do contexto
capitalista. A estratégia tragada para superar a crise e possibilitar a reproducao do
capital, foi engendrada por meio dos imperativos da acumulagédo financeira (LEHER,
1999; PAULANI, 2008; FRIGOTTO, 2011).

26 O neoliberalismo diz respeito a um conjunto de praticas que integram a politica econémica,
elaborada apdés a segunda guerra mundial, tinha como objetivo combater o keynesianismo e o
Estado de bem-estar social, pois se entendia que era impeditivo para uma sociedade organizada
pela légica do mercado. Por conseguinte, seu foco era um mercado mais severo, livre de regras e
com plena liberdade econdémica (LEHER, 1999; FAUSTO, 2015). Segundo Harvey (2008, p. 2), “O
neoliberalismo é, em primeiro lugar, uma teoria das praticas politico-econdmicas que propde que o
bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades
empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura institucional caracterizada por sdlidos
direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio. O papel do Estado é criar e
preservar uma estrutura institucional apropriada a essas praticas; o Estado tem de garantir, por
exemplo, a qualidade e a integridade do dinheiro. Deve também estabelecer as estruturas e fungdes
militares, de defesa, da policia e legais requeridas para garantir direitos de propriedade individuais
e para assegurar, se necessario pela forga, o funcionamento apropriado dos mercados. Além disso,
se nao existirem mercados (em areas como a terra, a agua, a instrugédo, o cuidado de saude, a
segurancga social ou a poluicdo ambiental), estes devem ser criados, se necessario pela agdo do
Estado, mas o Estado nao deve aventurar-se para além dessas tarefas. As intervengdes do Estado
nos mercados (uma vez criados) devem ser mantidas num nivel minimo, porque, de acordo com a
teoria, o Estado possivelmente ndo possui informagées suficientes para entender devidamente os
sinais do mercado (pregos) e porque poderosos grupos de interesse vao inevitavelmente distorcer e
viciar as intervencgdes do Estado (particularmente nas democracias) em seu proprio beneficio”.
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Todavia, a atuagao do Estado, ao alicercar os interesses de um grupo que
amplia seu capital por meio do capital financeiro, ndo atende as necessidades da
maioria da populacdo, em relagdo a geracdo de empregos, renda e protegéo social.
Como resultado, “[...] a inser¢do do pais no mundo globalizado pela via de sua
transformacdo num mercado financeiro emergente tem nos reservado um papel
melancolico na divisdo internacional do trabalho” (PAULANI, 2008, p. 138). De acordo
com os interesses dominantes, esta op¢cao impede o crescimento e a proposi¢cao de
politicas publicas possiveis a execug¢do de estratégias para reverter o grave quadro
de desigualdade econbmica, que nos coloca na condigdo de estarmos entre os dez
paises mais desiguais do mundo?’.

Nesse contexto, acentuou-se a exploracao, decorrente da intensificacdo de
extracdo da mais-valia, a precariedade das condi¢cbes de trabalho, o aumento da
jornada de trabalho, a baixa qualificacdo necessaria apenas para desempenhar
atividades mecanicas, repetitivas e a supressao dos direitos trabalhistas. Tudo isso,
consequéncia da submissao do Brasil aos “[...] imperativos da acumulacgao financeira
e aos acenos enganosos do discurso neoliberal” (PAULANI, 2008, p. 139). Em outros
termos:

As novas tecnologias necessitam de ambas as pontas. Precisam do
engenheiro de software de baixo custo, mas precisam do trabalhador
precarizado. Uma atendente do McDonalds n&o precisa fazer calculos
sofisticados, pois quanto o cliente deve pagar e qual o troco que deve
dar é calculado pelas maquinas. As operagdes necessarias, portanto,
sdo simplificadas. A questao entdo é salarial: quando maior a base de
formandos em Faculdades (“colleges”) e quanto maior a base de
desocupados com baixa qualificacdo, menor é o salario. Tal como na
China?®, a receita de sucesso é constituida por mao de obra farta,
barata e sem protecao trabalhista (FREITAS, 2011, p. 8).

Delineada pela economia de mercado, o objetivo velado da globalizagao era
alcancgar a esfera global, tornando-a universal, concebida como a estratégia segura e

viavel para o desenvolvimento do sistema. Por isso, a necessidade de criar consensos

27 De acordo com o Relatério de desenvolvimento humano de 2019, elaborado pelo Programa das
Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), apesar do Brasil estar entre as dez maiores
economias do mundo, também se encontra entre os dez paises mais desiguais do planeta. Fonte:
https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/presscenter/articles/2019/pnud-apresenta-relatorio-
de-desenvolvimento-humano-2019-com-dado.html. Acesso em: 7 set. 2020.

28 Ricardo Antunes na obra “O privilégio da serviddo: o novo proletariado de servigos na era digital”.
Sao Paulo: Boitempo, 2018, contribui para o entendimento acerca das mudangcas no mundo do
trabalho.
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e formar mentalidades que se adequassem aos seus principios; nao obstante, a
educacéo foi eleita como alternativa formativa a conformacgéo.

Assim como Leher (1999) e Mezsaros (2011), Paulani (2008) reforca a
necessidade de forga politica, para enfrentar os interesses instituidos ha séculos, a
mobilizag&o social, para atuar na direcédo contraria a manutengdo do modelo neoliberal
em vigéncia, e construir um projeto de nacdo brasileira condizente as suas
potencialidades e riquezas.

A vista disso, Mészaros (2011, p. 135) vislumbra como Unica e exequivel
alternativa, “[...] a luta pela construcdo de uma sociedade que rompa com a
perspicacia destrutiva do capital, baseada em um novo modo de producao e de vida
que dé sentido a humanidade”.

A expressao do capitalismo cada vez mais perverso acentua drasticamente as
desigualdades sociais, apresenta impactos na educagédo publica brasileira para o
século XXI, particularmente na formacao de professores, conforme abordaremos na
sequéncia, pois exige a formacao de um perfil de trabalhador dotado de determinadas

caracteristicas, sendo a escola requisitada a atender.

2.2 A EDUCAGAO E A FORMAGCAO DOCENTE PARA O SECULO XXI

O modelo de educacgao e de formagao docente previsto para o século XXI, seja
inicial ou continuada, esta fortemente articulado as consequéncias dos profundos
ajustes econdmicos e politicos, ocorridos a partir da década de 1990, como
anunciamos no inicio desta secéo.

Trata-se de um periodo permeado por disputas de classes que deu “[...] lugar
a uma razao historica, neoliberal e imperialista, cuja hegemonia balizou o Estado e
um sem numero de organizagdes da Sociedade Civil” (EVANGELISTA, 2019, p. 13),
provocando uma série de reformas, e, na area educacional, a formagao docente é a
estratégia central.

Desse modo, nesta subseg&do, abordamos a influéncia dos organismos
internacionais na definicdo das politicas educacionais brasileiras, por conseguinte
vinculadas ao processo de reestruturacao do sistema produtivo, decorrente da nova

fase de acumulacéao capitalista.
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Bortot e Scaff (2020, p. 35, tradugdo nossa) compreendem que apds O

Consenso de Washington, os Organismos Internacionais ocuparam o protagonismo

[...] na elaboragéo de acordos e programas, atuando como agentes de
mediagdo e cooperagdo internacional [...] cujas orientagbes
desencadearam uma série de empréstimos condicionados a
implantacao de reformas de ajuste estrutural, como do Banco Mundial
na educacgao brasileira.?®

Com o objetivo de apreender as relagdes em seu processo historico, para Leher
(1999) a crise estrutural do capitalismo, iniciada nos anos de 1970, tem ocasionado o
aumento do desemprego e da pobreza, e a educagdo vem ocupando a agenda de
prioridades do Banco Mundial®. Essa agéncia concebe a educagio elementar e a
formacéo profissional como os antidotos para a resolugao dos problemas advindos do
desemprego. Isso explica, em grande parte, as diretrizes do Banco Mundial para o
Ensino Superior, pois, ha muito, o Banco critica os paises que “[...] insistem em querer
universalizar as tecnologias caracteristicas do século XX em seus territorios” (LEHER,
1999, p. 26). Porém, nunca o Banco foi tdo explicito e determinado em sua politica
antiuniversitaria como na conjuntura atual.

Na mesma diregao, Miguel e Vieira (2008) expressam que, de acordo com o
Banco Mundial, considerando as condi¢cdes especificas de desenvolvimento de cada
pais, todos devem se alinhar a proposta educativa universal, delineada na
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada na Tailandia em 1990, e
também na Cupula Mundial de Educagao para Todos, no ano de 2000, em Dakar.

Entre outras, destacamos a definigdo das seguintes estratégias:

[...] descentralizacdo e autonomia das instituicbes escolares,
prioridade na educacao basica, melhoria da eficacia na educacéo,
redugéo da capacidade de interesses locais (sindicatos, associa¢des
de professores), desenvolvimento das capacidades basicas de
aprendizagem no ensino primario, subsidios exclusivamente para os
alunos capacitados para aprender e que ndo podem pagar por sua
educacgao, avaliacdo da educagao, maior tempo de dedicacdo dos
professores ao ensino, maior oferta de livros didaticos, capacitacao do

29 Qriginal: “[...] en la elaboracién de acuerdos y programas, actuando como agentes de mediacién y
cooperacion internacional, cuyas orientaciones desencadenaron una generacion de préstamos
condicionados a la implantacién de reformas de ajuste estructural, como la del Banco Mundial en la
educacion brasilefia” (BORTOT; SCAFF, 2020, p. 35).

30 Agéncia que representa os interesses do capital internacional, que tem direcionado o projeto de
formacao docente por meio das diretrizes e da legislagdo educacional.
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corpo docente mediante formacdo em servico, analise econdmica
como critério dominante na definicdo das estratégias (MIGUEL;
VIEIRA, 2008, p. 133).

A educacédo passou, entdo, a ser concebida com base nos fundamentos da
Teoria do Capital Humano®', mas com uma nova configuragdo, segundo Saviani
(2007): atrelada a supremacia dos interesses do mercado. Desse modo, tem sua
importancia reconhecida com a finalidade de atender aos principios definidos pela
reorganizagao do sistema, ou seja, “[...] nesta nova era do capitalismo, o principal
capital é o intelectual e, por isso, a educagao, na condicdo de capital, tornou-se
assunto de managers e ndo mais de educadores” (LEHER, 1999, p. 25).

As orientagdes do Banco Mundial aos paises periféricos convergem para a
efetivagdo da concepcgédo de inclusdo no mercado de trabalho desvinculada da
demanda de conhecimento de base cientifica avangada, portanto, condizente a forma
de insercdo dos paises na economia mundial, de modo subordinado e restrito a
producdo de mercadorias de baixo valor agregado, que n&o exige muita qualificagao,
como ocorre no caso do Brasil (LEHER, 1999; DALE, 2004; SHIROMA, 2011).

As pesquisas desenvolvidas por Seki, Sousa e Evangelista (2017), sobre a
formacado em nivel superior para os docentes da Educacido Basica, anunciadas no
inicio desta secao, ressaltam as profundas mudancas demandadas aos processos
formativos para atender aos principios do mercado. Apontam para uma crescente
privatizacado, principalmente na modalidade a distancia, evidenciando a oferta de

formacao docente como um produto a ser vendido/comprado, transformando-se em

31 “Sua origem esta ligada ao surgimento da disciplina Economia da Educagao, nos Estados Unidos,
em meados dos anos 1950. Theodore W. Schultz, professor do departamento de economia da
Universidade de Chicago a época, é considerado o principal formulador dessa disciplina e da ideia
de capital humano. Esta disciplina especifica surgiu da preocupagdo em explicar os ganhos de
produtividade gerados pelo “fator humano” na produgao. A conclusao de tais esforgos redundou na
concepgao de que o trabalho humano, quando qualificado por meio da educacéao, era um dos mais
importantes meios para a ampliagao da produtividade econémica, e, portanto, das taxas de lucro do
capital. Aplicada ao campo educacional, a ideia de capital humano gerou toda uma concepgéo
tecnicista sobre o ensino e sobre a organizagéo da educacgao, o que acabou por mistificar seus reais
objetivos. Sob a predominancia desta visdo tecnicista, passou-se a disseminar a ideia de que a
educacédo é o pressuposto do desenvolvimento econdmico, bem como do desenvolvimento do
individuo, que, ao educar-se, estaria “valorizando” a si préprio, na mesma légica em que se valoriza
o capital. O capital humano, portanto, deslocou para o ambito individual os problemas da insergéo
social, do emprego e do desempenho profissional e fez da educagdo um “valor econémico”, numa
equacao perversa que equipara capital e trabalho como se fossem ambos igualmente meros “fatores
de producdo” (das teorias econdémicas neoclassicas). Além disso, legitima a ideia de que os
investimentos em educacéao sejam determinados pelos critérios do investimento capitalista, uma vez
que a educacao é o fator econdbmico considerado essencial para o desenvolvimento” (verbete —
presente no glossario, on-line, do Grupo de Estudos e Pesquisas Historia, Sociedade e Educagao
do Brasil (HISTEDBR).
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um nicho de mercado ampliado a “[...] expropriacdo do conhecimento, dificultando
0 acesso aos conhecimentos elaborados” (AVILA; TITTON; EVANGELISTA, 2019,
p. 31). Em outras palavras, as diretrizes balizadas para formar os professores, para a
escola basica brasileira, em nivel superior, vinculam-se estreitamente a hegemonia do
sistema capitalista, definindo, em certa medida, os rumos da educacdo. Trata-se de
uma estratégia que vincula e subordina a formagdo docente aos interesses da
iniciativa privada, objetivando o desenvolvimento de habilidades e competéncias, a
fim de excluir a possibilidade da tomada de consciéncia, da condi¢cao de classe dos
trabalhadores brasileiros. E ainda, reforgam as autoras, nesse processo, por tras de
um discurso de qualidade de ensino, a escola publica também tem sido um espaco
para a inser¢ao de kits pedagogicos, de sistemas educacionais, material didatico e
tecnolégico, por meio do deslocamento de fundos publicos para empresas
educacionais privadas, evidenciando as reformas decorrentes do financiamento das
organizagbes multilaterais2.

A partir dos aspectos apontados, faz-se necessario olharmos para além das
aparéncias, na prerrogativa de analisar como se caracterizam as instituicdes que
estdo formando os professores em nivel superior, quais interesses politicos e
econdmicos estao subjacentes. Seki, Sousa e Evangelista (2017) expressam que, em
virtude do conflito de interesses, sobrepde-se a intencionalidade de, por meio da

educacao, universalizar os ideais da burguesia. Quanto a isso:

As disputas fendidas no Brasil p6s-1990, periodo caracterizado
comumente como neoliberal, significaram a emergéncia de uma etapa
histérica na qual as determinagcdes do campo da produgao material,
embaladas pelas crises capitalistas, implicaram profundos
ajustamentos no campo da politica, nos meios de produgédo da vida
cotidiana e das vontades coletivas. A razao histérica que ai floresceu
organiza o pensamento e a vida social; o Estado — suas instituicoes,
organizagdes, empresas estatais etc. — aparece, entdo, como uma
mediag&o importante nos debates sobre o destino dos sujeitos sociais
(SEKI; SOUSA; EVANGELISTA, 2017, p. 450).

No cenéario de manutencdo da tonica dominante e desigual, a formagao

docente, nas instituicbes de Ensino Superior, figura como uma area a ser explorada

82 | arae Carpes (2019, p. 1) realizaram um estudo para analisar “[...] como se viabilizaram os recursos
publicos destinados a implementacao da politica nacional para educacao infantil por intermédio de
convénios firmados pelo Brasil com 0s organismos internacionais para contratagdo de consultorias
no periodo de 2012 e 2013”.
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pelo mercado. Com base nas informacgdes coletadas por meio do Senso da Educacéao
Superior no periodo de 2003-2015, as autoras perceberam a presenca de

[...] um complexo movimento que se exprime, pelo menos, em cinco
formas organicamente ligadas. A primeira mostra que a oferta privada
de matricula em licenciaturas cresceu proporcionalmente entre 2003
e 2015 — atingindo 61,7% em 2015 — em relacdo a esfera publica,
39,3%. Na segunda vemos que, no interior das IES privadas, houve
um movimento inversamente proporcional, com decréscimo nas
matriculas presenciais e acréscimo na modalidade EaD. A terceira diz
respeito ao contingente de alunos no interior das IES privadas
majoritariamente presente nas IES com fins lucrativos. A quarta forma
evidencia que as matriculas nas IES publicas, presenciais e em EaD
cresceram (109.038 novas matriculas presenciais e 48.229 em EaD)
em numeros absolutos, mas diminuiram em numeros percentuais. Em
quinto lugar, deparamo-nos com um novo molde de oferta de cursos
de licenciatura no ambito das IES particulares, qual seja, aquele em
que o estudante importa muito menos que o valor das instituigbes
educacionais e a poténcia de compra e venda das matriculas em si
mesmas, descarnadas dos sujeitos que lhes dé&o suporte. Os
estudantes e as IES figuram como cartas no baralho dos fundos de
investimentos e nas ofertas publicas de agdes nas bolsas de valores,
onde impera a valorizagao sob a forma ficticia desses capitais (SEKI;
SOUZA; EVANGELISTA, 2017, p. 451).

E possivel, entdo, observarmos o crescimento expressivo no nimero de
matriculas nos cursos de formagdo docente nas instituicbes privadas,
majoritariamente a distancia, levando-nos a concluir que a formagao do educador tem
se efetivado, predominantemente, em instituicdes privadas de Ensino Superior. Ainda
de acordo com as autoras, dados de 2016 (BRASIL, 2017) mostraram que no total de
concluintes no Ensino Superior, em cursos para formar o professor da Educagao

Basica, 67,2% frequentaram IES privadas e 32,8% IES publicas. No entanto:

O que tais dados ndo mostram por si mesmos sao as ameacgas
decorrentes da progressiva submissdo do preparo do magistério as
novas formas de oferta sob o comando do capital, especialmente nas
escolas particulares. Processo, em nossa hipotese, compreendido
como privatizagdo da formacdo docente (SEKI; SOUSA;
EVANGELISTA, 2017, p. 456).

Em relagdo a mudanca no predominio da formag¢ao docente para o campo das
instituicdes privadas, iniciada na década de 1990, as autoras denotam notoriedade a

partir do ano 2000, com destaque para a articulacao dos
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[...] interesses da classe dominante, em particular a fragao financeira,
alcancando o alunado e a educacao brasileira em seu conjunto. A
desregulamentacdo do ensino superior brasileiro e sua respectiva
liberalizagdo criou amplas condicdes para a ampliacdo do setor
privado. Nesse movimento, intensificou-se drasticamente a hipotrofia
dos cursos de licenciatura no ambito das IES publicas,
predominantemente universitarias, em favor das IES privadas nem
sempre universitarias. A Educacao — ou escolarizacdo — tornou-se um
bem mercadejavel (GRANEMANN, 2007) do qual derivou a alucinante
comercializagao da formacgao inicial de professores (SEKI; SOUSA,;
EVANGELISTA, 2017, p. 458).

Destaca-se nessa articulagdo, a presenga de uma nova burguesia, nominada
burguesia de servigos, atrelada a configuragcdo do modo de producdo capitalista,
vinculada ao capital financeiro.

Todavia, este panorama de crescimento da oferta de vagas nas institui¢gdes

privadas de Ensino Superior ndo ocorreu de forma natural e desinteressada.

Foi imprescindivel o estabelecimento de mediacdes e articulagdes das
fragOes do capital no sentido de formar consensos em torno de seus
projetos e interesses. Manifestacdo disso foi o movimento de
intervencgdes para a liberagao da atuacao dos fundos de investimentos
(private equity), responsaveis pela obscenidade das fusdes que
originaram os prodigiosos oligopdlios educacionais, como € o caso da
Kroton, Estacio de Sa, Ser Educacional e Gaec Educacdo SA que,
neste momento, armam-se para intensificar sua atuagao na educacgéao
basica (SEKI; SOUSA; EVANGELISTA, 2017, p. 460).

Ao analisar o contexto educacional, dos primeiros dez anos do século XXI,
Frigotto (2011) ressalta o predominio das concepgbes e praticas de natureza
mercantil, caracteristicas da década de 1990, “[...] seja nos métodos de sua produgao
ou na socializagao, autonomia e organizagao docentes” (FRIGOTTO, 2011, p. 247).
Como decorréncia, para reforcar o “mérito” da mercantilizagdo da educacgao, o autor
considera a existéncia da articulagao de alguns mecanismos difundidos via secretarias
de educacdo dos municipios e dos estados. Primeiramente, ele expde sobre a
propagacao da ideia de ineficiéncia da instituigdo escolar publica, objetivando justificar
a necessidade de estabelecer as parcerias publico-privado. Comenta que caberia, a
estas instituicdes, definirem os conteudos, elaborar manuais e apostilas, estabelecer
metodologias, critérios e mecanismos de avaliagdo. Além disso, o autor ressalta que
os cursos de Pedagogia, e de licenciatura das universidades publicas, tém recebido

criticas, via midia e revistas, sob o argumento de se ocuparem “[...] muito com a teoria
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e com analises econdmicas sociais inuteis e ndo ensinam o professor as técnicas do
‘bem ensinar” (FRIGOTTO, 2011, p. 248). Também aponta a realizagdo de um
conjunto de agbdes com politicas de premiagdo para os professores com maiores
indices de aprovacao discente, tendo como consequéncia a destruicdo da carreira e

da organizagao dos docentes. Desta forma,

[...] o Estado, em vez de alargar o fundo publico na perspectiva do
atendimento a politicas publicas de carater universal, fragmenta as
acbes em politicas focais que amenizam os efeitos, sem alterar
substancialmente as suas determinagdes (FRIGOTTO, 2011, p. 245).

Respectivamente e aliada ao Movimento Todos pela Educagéo®3, acompanha-
se a uma disputa pela hegemonia de um pensamento educacional ancorado na
organizagdo mercantil, comprometendo severamente a efetivagcado dos principios de
uma educacéo publica, laica e de qualidade para todos.

Compreendendo a educacdo articulada as determinagdes econdmicas,
politicas e sociais, neste contexto em constante mudancga, de incertezas e
relativismos, difundiu-se a ideia de que ndo é mais necessario assimilar os
conhecimentos historicamente elaborados e transmitidos pela humanidade, mas sim,
aprender a aprender.

Destarte, o lema aprender a aprender vincula-se aos principios da
mundializacdo da economia, estabelecendo a necessidade de atualizagdo constante
e continua para ampliar as possibilidades de estar em condigbes de empregabilidade.
Para atender as proposi¢des, novas capacidades precisam ser desenvolvidas como,
por exemplo, aprender a lidar com o imprevisivel, com a inseguranga, com a
competigao, a flexibilidade, aprender a adaptar-se mediante as constantes mudancas.
Compete a escola, reestruturar-se para atender os objetivos desse contexto, ou seja,
desenvolver nos individuos a capacidade de aprender a aprender.

O lema aprender a aprender integra o Relatério Educagédo: um tesouro a
descobrir, também nominado de Relatério Jacques Delors, elaborado no periodo de
1993 a 1996, publicado pela UNESCO, no ano de 1996, e, no Brasil em 1998. Trata-

33 QOrganizagdo constituida pelo grande empresariado na defesa do ideario da educagdo como a
grande bandeira para melhorar o pais. Criado em 2006, anuncia-se com a missdo de envolver o
poder publico e a sociedade no compromisso com uma educacdo de qualidade. Estudos
desenvolvidos por Marcia Cossetin (2017) discutem o papel do Movimento Todos pela Educagéo na
construgdo das parcerias publico-privadas na Educacgéo Basica e as consequéncias engendradas
para a Educacéo Infantil.
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se de um documento orientador da educagao para o século XXI, preconizada a nivel
mundial.

Esse Relatoério correlaciona as transformacgdes constantes e rapidas do mundo
atual, as necessidades de um modelo alicergado em outros parametros, ou seja, que
se desenvolva ao longo da vida, uma educagio permanente e continua®4. Para isso,
compete a escola, como dito anteriormente, ndo mais a fungcdo de ensinar, mas
desenvolver a curiosidade intelectual, o gosto e o prazer para aprender a aprender
sempre.

No entendimento de Saviani (2013), as orientagées do Relatoério Jacques
Delors tém sido assumidas como politica de Estado, expressando-se nos diversos
documentos elaborados pelo Ministério da Educacéo e Cultura (MEC), inclusive para
delinear, desde os anos de 1990, as reformas educacionais, a elaboracdo dos
Curriculos para as escolas brasileiras e em outros paises da América Latina, além de
orientar as praticas educativas. “Tais praticas se manifestam com caracteristicas light,
espraiando-se por diferentes espacos [...] sem maiores exigéncias de precisao conceitual
e rigor tedrico, bem a gosto do clima pés-moderno” (SAVIANI, 2013, p. 434).

A pos-modernidade®® caracteriza-se pelo desprezo das metanarrativas,
baseando-se numa perspectiva pragmatica que considera diferentes jogos de
linguagem, pela simulagdo de modelos, produ¢do de imagens por meio da tecnologia.
Exclui o recurso aos grandes relatos como na ciéncia moderna. Nessa concepgao,
valoriza-se o fazer com éxito e ndo a busca da verdade, a satisfacédo pelo fim pratico,
nao a explicagéo légica e fundamentada para um determinado problema (MORAES,
2001). Acompanha-se, assim, no campo educacional, a apropriagdo do ideario
construtivista, com base na retérica reformista pés-moderna, também reconfigurado,
nominado, entdo, como neoconstrutivismo (SAVIANI, 2007).

Saviani (2013) explicita a existéncia de afinidades entre o discurso
neoconstrutivista e a teoria do professor reflexivo, pois consideram os saberes como
resultado das experiéncias pragmaticas do cotidiano, e a nominada Pedagogia das

competéncias, cujo foco € a formagao de capacidades que permitam aos individuos

3 Na proxima subsecdo, aprofundaremos a origem e as intencionalidades desta estratégia de
formacéao.

% No artigo “A ideologia da pés-modernidade e a politica educacional brasileira”, Zanardini (2019),
discute sobre as articulagdes da ideologia da pdés-modernidade com a politica educacional,
implantada no Brasil desde a década de 1990. Disponivel em: https://e-revista.unioeste.br/index.php/
educereeteducare/article/view/22798. Acesso em: 20 mar. 2021.
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agirem de forma flexivel, ajustando-se as condi¢cdes estabelecidas pela sociedade
mercadoldgica.

Em fungao da reorganizagao do processo produtivo, que objetiva produzir mais-
valia e maximizar a eficiéncia, a escola é requisitada a formar individuos flexiveis e
possuidores de determinadas competéncias que se ajustem ao novo perfil de
comportamento exigido pelo mercado. A partir dos anos de 1990, a busca pela
eficiéncia, produtividade e racionalidade, até entdo controladas diretamente pelo
Estado, assumem outra conotagédo, qual seja, “[...] advoga-se a valorizagdo dos
mecanismos de mercado, o apelo a iniciativa privada e as organizagbes nao
governamentais, a redugdo do tamanho do Estado e das iniciativas do setor publico”
(SAVIANI, 2013, p. 438). Como resultado dessa reconfiguragdo, as reformas
educativas realizadas em diferentes paises seguiram as mesmas orientagdes na
diregdo de reducgdo dos custos, dos encargos e dos investimentos na area publica,
estabelecendo parcerias, transferindo a fungdo para as organizagbes néo
governamentais ou para instituicdbes de natureza privada.

Vale destacar que, a defesa da privatizagcdo da educacao é fundamental para

consolidar o projeto societario em pauta. Nessa logica:

A retirada da escola das méaos do Estado é importante, pois coloca o
controle politico e ideoldgico desta atividade nas maos de empresarios
confiaveis e dificulta que as agcdes de movimentos sociais organizados
abram a escola para a vida, para as contradi¢des sociais. Contradicbes
levam a lutas (FREITAS, 2018, p. 921).

Prontamente, faz-se necessario controlar a escola e, também, a formacao de
professores para nao se constituirem em possibilidades de incitar a critica e vislumbrar
a transformacdo social. Em virtude disso, redefine-se o papel das escolas,
flexibilizando o processo de acordo com as orientagdes do toyotismo, transferindo o
controle dos processos para os resultados, a fim de garantir a eficiéncia e a
produtividade, a ser obtida por meio das avaliagbes realizadas pelas agéncias
reguladoras, criadas pelo Estado, e, assim, condicionar a distribuicdo dos recursos
financeiros em decorréncia dos resultados obtidos. O modelo empresarial passa a ser
adotado para a organizagao e o funcionamento das escolas, visando atender aos
interesses do mercado.

Desse modo, a criagao de diferentes tipos de instituicdes, oferecendo diversas

modalidades de cursos, voltados para atender as necessidades do mercado, contribui
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para descaracterizar a fungdo da universidade como instituigdo responsavel pela
universalizagdo do conhecimento. Isso traz “[...] consequéncias para a sociedade [...]
e para a educacao em particular, pois o desenvolvimento da alta cultura pelo cultivo
das ciéncias basicas, das letras e das artes deixara de ser referéncia para a formagao
das novas geragdes”. Ademais, “[...] a educacdo deixa de ser um trabalho de
esclarecimento, de abertura das consciéncias, para tornar-se doutrinagao,
convencimento e treinamento para a eficacia dos agentes que atuam no mercado”
(SAVIANI, 2013, p. 440-441).
Para Evangelista e Shiroma (2007, p. 539)

A atuacdo docente ou a docéncia de fato é objeto de inumeras
preocupacdes por parte do Estado e de Organismos Internacionais.
Desse ponto de vista, a ideia de professor obstaculo encontra-se
referida nas possibilidades objetivas que tém de exercer algum tipo de
resisténcia a implementacao da reforma. Nao é por outro motivo que
essas forgas politicas derramam sobre ele diversificadas estratégias
de (con)formagédo, tanto pela via de sua capacitagdo, quanto de
definicdo de sua atuagao profissional. Algumas caracteristicas sao
importantes: capacidade de adaptacdo; rapidez nas respostas e
solugdo de problemas; flexibilidade na gestdo dos problemas
cotidianos; habilidade em responder as demandas de pais, alunos e
gestores.

Por este angulo, nos moldes da politica neoliberal, altera-se significativamente
a concepcao de uma educacao omnilateral, pois volta-se diretamente ao atendimento

das necessidades do mercado.

A educacao é radicalmente modificada, tornando-se cada vez menos
politécnica (no sentido conferido por Marx) e cada vez mais
instrumental: os conteudos estao fortemente carregados de ideologias
apologéticas ao capital e o debate educacional é pautado em grande
parte pelos “homens de negocios” e pelos estrategistas politicos
(LEHER, 1999, p. 29).

Consequentemente, compete aos paises em desenvolvimento (conforme a
Organizacgéao Internacional do Trabalho — OIT) a venda de produtos com baixo valor
agregado, produzidos por meio de técnicas simples que ndo demandam uma
formacgao mais qualificada. Logo, ndo ha necessidade de investir em cursos de nivel

superior € na pesquisa.
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Segundo Leher (1999, p. 27):

Apesar de a légica do processo indicar que a produgdo de
conhecimento novo deva se dar nos centros mais avancados,
notadamente nos Estados Unidos, paises como o Brasil, face a
amplitude de seu parque produtivo, teriam de ter alguns poucos
nucleos de exceléncia capazes de adequar os pacotes tecnologicos a
realidade local e, também, para formar parte da elite dirigente e
produzir conhecimento necessario ao controle social, o que ja esta
acontecendo em alguns centros universitarios.

Paralelamente a formagéo aligeirada, voltada para o aspecto instrumental, ndo
se desenvolvem as capacidades psiquicas mais complexas que permitem, inclusive,
compreender as contradicdbes da sociedade capitalista, contribuindo para uma
formacéo alienada e subvertendo as possibilidades de olhar para além da aparéncia.
Todavia, existem ideologias em disputa, nem sempre convergentes com/para a
legitimagdo dos interesses dominantes, e vao além do modelo gerencialista,
supostamente implantado nas escolas. Portanto, temos como desafio se contrapor a

esse principio e para isso precisamos

[...] criar a capacidade coletiva de nossa constituigdo como sujeitos
historicos, capazes de apropriar-nos da dimensao publica da escola e
do conhecimento como direito social, capazes de lutarmos pela
socializacdo dos bens culturais e materiais. E necessario que nés,
professores, rejeitemos o projeto social excludente em andamento que
parece eclipsado pelo brilho envolvente do lema “Educacado para
Todos” (EVANGELISTA; SHIROMA, 2007, p. 539).

Inegavelmente, a universidade, enquanto espaco de produgao e socializagéo
do conhecimento, tem um papel fundamental, corroborando com o entendimento
acerca da légica destrutiva latente ao modo de produgao da vida material, como um
requisito para enfrentarmos as ameacas circundantes ao futuro da humanidade
(LEHER, 2016).

Nessa perspectiva, Moura (2015) reforga que, em funcdo do cenario da
mundializacdo, amparado nas orientagdes dos organismos internacionais como
Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial, Organizagcdo Mundial do
Comeércio “[...] recrudescem, na violéncia e no tom, as ofensivas orquestradas contra
a Escola Publica. Visam um retrocesso no desenho das politicas e o pastoreio
domesticado da consciéncia dos rebanhos” (MOURA, 2015, p. 18).
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Dadas as potencialidades formativas, vinculadas ao processo de
desenvolvimento humano, o autor expressa a relevancia da educagéo nos designios
observados. Sem duvida, ha necessidade de uma analise critica e radical dos
problemas, bem como de todos os elementos que se impdem na sua imediaticidade
como verdade plena e unica alternativa a ser aceita passivamente.

Na préxima subsecdo, abordaremos as contribuicbes de autores que se
debrugcaram sobre a inser¢do da tematica da formagao continuada na legislagcéo
educacional, objetivando identificar as intencionalidades das proposi¢gdes em relagéo

ao projeto formativo, e as possibilidades de atuagao no bojo da correlagao de forgas.

2.2.1 A formagao continuada no cenario da literatura académica e na legislagao

educacional

A literatura que fundamenta a discussao, nesta tese, pressupde a articulacéo
da formagao docente em curso a um projeto societario de educagao para atender as
demandas do século XXI. Nao por acaso, nesta secéo, apresentamos pesquisas que
demonstram essa articulacdo das concepgdes de formacdo e de formagao
continuada, arquitetada no bojo das reformas educacionais brasileiras, desde a
década de 1990, com as orientagdes advindas dos Organismos Multilaterais. Além
disso, objetivamos, ao desvelar as intencionalidades, refletir sobre os desafios na
formacéo continuada e as possibilidades educativas que potencializem a constituicao
do profissional da Educacdo Infantil, no sentido de desenvolver as maximas
elaboragdes humanas.

Segundo o Relatério Jacques Delors (1998), para a efetivagdo do novo perfil
de sociabilidade, o professor e a eficacia do seu trabalho s&o considerados
imprescindiveis. Por esse motivo, uma das estratégias propostas pelo ordenamento
educacional, para garantir praticas exitosas, que se traduzam em aprendizagem de
qualidade, é o investimento na formagao continuada.

Evangelista e Shiroma (2007) contribuem para pensarmos as particularidades
da formagao continuada na sua relagcdo com a universalidade, pois a concebem
articulada as reformas educativas objetivando estabelecer uma nova governabilidade
para a educacgao publica. Por conseguinte, percebem que, em virtude das estratégias

politicas implementadas globalmente, as reformas alteram significativamente a
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natureza e a especificidade da formagéo e do trabalho docente, especialmente para o
Caribe e a América Latina.

Nas proposi¢cdes de Dale (2004), as autoras buscam o conceito de agenda
globalmente estruturada para a educacgao, para estabelecer as relagdes entre o local,

o regional e o global.

Esse conceito nos permite discutir tanto a posicédo do Brasil no que
tange as politicas internacionais em vigéncia, quanto a da América
Latina e Caribe e a dos paises hegemodnicos. Na esteira de Dale,
podemos pensar que se nao se pode homogeneizar os paises ou
regides, posto que cada um ocupa uma posicao distinta na divisdo
internacional do trabalho, também nao se pode secundarizar o fato de
que ha lineamentos originarios das grandes agéncias multilaterais,
articulados aos interesses dos paises capitalistas hegeménicos, que
tém em vista produzir, nas diferentes regiées do mundo, um professor
com inumeros elementos em comum, instrumentalizado com objetivos
assemelhados (EVANGELISTA; SHIROMA, 2007, p. 533).

Com base no excerto anterior, observamos a compreensdo do grupo
hegemonico em relagdo a defesa da normatizacédo e padronizagao da formagao
docente, independentemente da localizagdo espacial e das desigualdades existentes,
com a meta de tornar o professor um aliado na efetivagdo do projeto societario que
vem se consolidando.

Em contrapartida, as autoras apresentam estudos expressando a ideia de que
o professor também é um sujeito capaz de dificultar a implementac¢ao das proposi¢oes
das reformas educacionais, pois a “[...] sua agédo pode, em tese, configurar-se como
obstaculo as propostas de reforma seja por apresentarem uma oposig¢ao critica ou,
mesmo, por ndo entenderem de que trata a reforma” (EVANGELISTA; SHIROMA,

2007, p. 533). Elas buscaram compreender

[...] por que o professor é construido como obstaculo e qual a forga a
ele atribuida de modo a p6-lo, a um s6 tempo, na condigdo de causa
e solugcao dos problemas educacionais. Cientes de que o campo
docente ndo comporta uma agido dessa natureza e, ademais, de que
a escola néo é territério destinado a solugao de problemas de ordem
econbmica e social, perguntamos: por que a politica em curso —
nacional e internacional — insiste nessa falacia? (EVANGELISTA;
SHIROMA, 2007, p. 533).

Ao considerar a proximidade/homogeneidade das reformas estabelecidas em

diversas regides do globo terrestre, € possivel verificar a presenca de projetos
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relacionados as diretrizes para a formacao docente, entre outros aspectos, que
correspondem ao estabelecimento de prioridades para a educagao, vinculados aos
interesses de recomposi¢cao da hegemonia capitalista. Esse projeto precisa criar
estratégias que constituam um controle no processo formativo das futuras geragdes
de trabalhadores. “Esta em questao manter o estoque da forga de trabalho nacional,
o processo de reproducéo da capacidade de trabalho e, ao mesmo tempo, a gestéo
da pobreza” (EVANGELISTA; SHIROMA, 2007, p. 534) e a produgao de consensos
para a conformagao ao sistema vigente. Nessa acepcéao, as autoras apresentam a
tese proposta por Dale (2004) sobre a agenda globalmente estruturada para a
educacao, a qual estabelece relagdes entre as mudangas ocorridas no universo da
politica, das praticas educativas e no ambito da economia mundial.

No cenario da globalizagédo, os projetos em disputa, versam a respeito das
estratégias ideadas para tal recomposi¢céo, com consequéncias a esfera educacional,
principalmente sobre as reformas destinadas a formag&do docente. Para os
organismos internacionais “[...] o problema do desenvolvimento humano é central e
nele a educagao desponta como a principal protagonista, particularmente sob a forma
de educacéao ao longo da vida (PREALC) ou de formagéo continua” (EVANGELISTA;
SHIROMA, 2007, p. 535).

Igualmente, Gatti (2008) destaca que as preocupagdes com a formagéo
docente a nivel mundial, vinculam-se as mudang¢as no mundo do trabalho exigindo
outras demandas e novas condicdes para atender aos principios da economia
mundial. Por conseguinte, propaga-se o discurso da necessidade de reformar a
escola, por meio de politicas educacionais que reestruturam Curriculos, a fim de
capacitar professores com a incumbéncia de formar as geragdes futuras. Para atender
ao proposto, a formagéo continuada foi escolhida como uma das estratégias. Segundo
Gatti (2008), as politicas publicas brasileiras para a formag&o continuada, no periodo
de 1996 a 2008, demonstraram um crescimento exponencial na sua oferta, expressao
da obrigatoriedade estabelecida pela LDB n. 9.394/96 (BRASIL, 1996).

No Brasil, assistimos a assimilacdo dessa posicdo, porém
concretamente ampliou-se o entendimento sobre a educacéo
continuada, com esta abrangendo muitas iniciativas que, na verdade,
sdo de suprimento a uma formagao precaria pré-servigco e nem sempre
sdo propriamente de aprofundamento ou ampliacdgo de
conhecimentos. Assim, problemas concretos das redes inspiraram
iniciativas chamadas de educacéo continuada, especialmente na area
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publica, pela constatagao, por varios meios (pesquisas, concursos
publicos, avaliacdes), de que os cursos de formagao basica dos
professores nao vinham (e ndo vém) propiciando adequada base para
sua atuacao profissional. Muitas das iniciativas publicas de formagao
continuada no setor educacional adquiriram, entdo, a feicdo de
programas compensatdrios e ndo propriamente de atualizacdo e
aprofundamento em avangos do conhecimento, sendo realizados com
a finalidade de suprir aspectos da ma-formacéao anterior, alterando o
propésito inicial dessa educagdo - posto nas discussoes
internacionais —, que seria o aprimoramento de profissionais nos
avancgos, renovagdes e inovacgdes de suas areas, dando sustentacao
a sua criatividade pessoal e a de grupo profissionais (em funcao dos
rearranjos nas producdes cientificas, técnicas e culturais) (GATTI,
2008, p. 58).

Outros estudos desenvolvidos por Miguel e Vieira (2008) e Decker (2015)
também evidenciam que, de acordo com as orientagdes do Banco Mundial, a
formacao docente deve se constituir de modo continuado e em servico. Destarte, a
sala de aula passa a ser concebida como espaco de treinamento, sendo a pratica, o

seu fim e o0 seu meio.

Se retomarmos a concepgdo de Schultz, a formagao inicial do
professor, ou em servigo, esta limitada pela propria natureza do
produto final de seu trabalho, qual seja a preparagdo de homens
enquanto recursos para o aumento de capital, cujo conhecimento é
basico, em se tratando da escola fundamental. Esta seria uma
justificativa para que esses cursos ou a formagéo que é oferecida aos
professores seja 0 pouco conhecimento do aluno e das demais areas
que compdem ou devem compor a formagao do professor (MIGUEL;
VIEIRA, 2008, p. 135).

Nas palavras de Decker (2015), para o Banco Mundial, o saber fazer passa a
ser considerado suficiente, em virtude da obsolescéncia docente, tornando o
profissional da educagao um eterno aprendiz treinavel. Essa perspectiva articula-se e
encontra respaldo nos discursos que argumentam quanto ao carater tedrico dos
cursos e por nao atenderem as necessidades advindas do trabalho pedagdgico.
Corroboram com esse ideario, a oferta de cursos organizados para ensinar técnicas e
instrumentos com alguma utilidade para a pratica cotidiana. Assim, ao prescindir “[...]
do aprofundamento e da reflexao tedrica sobre os fundamentos epistemolégicos da
formacéo e da historicidade humana, da sua constituicdo politico-econédmica social”
(DECKER, 2015, p. 215), desloca-se a base formativa da universidade para a pratica

de sala de aula, tendo como referéncia exemplos de experiéncias exitosas,
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reproduzidas mecanicamente e descoladas das determinagbes concretas da
totalidade.

Diante do exposto, procuramos identificar documentos elaborados pelos
organismos internacionais que apontam diretrizes para enfatizar o papel renovador da
formagdo continuada. Localizamos nos estudos de Gatti (2008) os seguintes

documentos:

Quadro 1 — Documentos dos organismos internacionais que abordam a tematica formagéo

continuada
1998 Declaragdo Mundial sobre Educacao Superior no Século XX
2000 Férum Mundial de Educacéo — Dakar
2001 Declaracao de Principios da Cupula das Américas

2004 Programa de Promogé&o das Reformas Educativas na América Latina e
Caribe — PREAL/PREALC
Fonte: Organizado pela pesquisadora (2022).

Todavia, segundo Lamare (2016), o documento Educagéao para Todos, firmado
em 1990, em Jontien na Tailandia, ja contemplava o termo formagao continuada,
influenciando diretamente a elaboragéo das diretrizes a serem seguidas pelos paises
signatarios.

Miguel e Vieira (2008) apresentam estudos desenvolvidos por De Tommasi em
relacéo as orientagdes do Banco Mundial no desenvolvimento de projetos financiados
por esta agéncia e destinados a Educacdo Basica: desenvolver agdes focadas na
melhoria na aprendizagem. Para atender a esta proposi¢ao, a segunda orientagao
voltava-se para a capacitagao dos professores que deveria ocorrer em servigo, por
meio de programas instrucionais realizados a distancia e também incluindo materiais
didaticos programados para contemplar as demandas estabelecidas pelo Banco
Mundial (BM). Outro ponto estabelecido pelas a¢des correspondia a redugao do tempo
destinado a formacao inicial, delineando o foco para o desenvolvimento de “atitudes
pedagdgicas”, limitando a formagao assentada no aprofundamento tedrico. No

entendimento das autoras:

E necessario ressaltar que as interferéncias internacionais na
educagao brasileira se fazem de modo mais acentuado, como ja
afirmamos anteriormente, desde a rearticulagao do capitalismo apés a
22 guerra, sob a égide dos Estados Unidos, por meio da UNESCO.
Constitui-se em exemplo marcante, as Diretrizes para os Cursos
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Normais Regionais, que ja se caracterizavam como formagéao
continuada, uma vez que os professores que deles participavam, nao
tinham a formagdo inicial feita nos Cursos Normais Colegiais,
conforme a Lei Organica do Ensino Normal instituida pelo Decreto-Lei
8350, de 02 de janeiro de 1946 (MIGUEL; VIEIRA, 2008, p. 136).

Nessa perspectiva, a educagao tem como finalidade contribuir com o processo
de desenvolvimento econdmico e produtivo, em fungcdo do discurso neoliberal,
resgatar a Teoria do Capital-Humano, como afirmamos anteriormente. Ao relacionar
e estabelecer uma forte dependéncia entre educagao e desenvolvimento econbmico
e social, reforca 0 desempenho e o mérito de cada individuo na sociedade,
desconsiderando e excluindo os aspectos estruturais fundamentais para explicitar a
producao das desigualdades.

O Banco Mundial concebe a capacitacdo em servico como possibilidade para
“[...] melhorar o conhecimento da matéria e das praticas pedagdgicas pertinentes. Ela
€ mais eficaz quando se vincula diretamente a pratica da sala de aula [...]"” (MIGUEL;
VIEIRA, 2008, p. 16), demonstrando sua forte relagdo com os principios do
pragmatismo.

Saviani (2007, p. 189) ressalta a necessidade de esclarecer as consequéncias
da concepcgao preconizada pelo BM para o processo formativo e suas relagbes com o
mercado de trabalho, pois

[...] o individuo que tera que exercer sua capacidade de escolha
visando adquirir os meios que lhe permitam ser competitivo no
mercado de trabalho. E o que ele pode esperar das oportunidades
educacionais ja ndo é 0 acesso ao emprego, mas apenas a conquista
do status de empregabilidade. A educacdo passa a ser entendida
como um investimento em capital humano individual que habilita os
individuos para a competicdo pelos empregos disponiveis.

Outros argumentos apresentados pelo BM para justificar o aligeiramento e
desqualificar a formagao inicial expressam que, ndo ha relacdo entre maior

qualificacdo, mais anos de estudo docente e rendimento dos alunos.

[...] o Banco desaconselha o investimento na formacéao inicial dos
docentes, priorizando a capacitagdo em servigo, considerada mais
efetiva em termos de custo. Recomenda, também, que se aproveite a
modalidade a distancia, tanto para a formacgao inicial quanto para a
capacitagdo em servigco, por serem consideradas mais efetivas em
termos de custo do que as modalidades presenciais. Por fim, afirma
gue o conhecimento da matéria € mais importante que o conhecimento
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pedagogico, que pode ser reduzido a um problema de utilizagdo de
“‘um amplo repertério de habilidades de ensino”. Admite que “seria
desejavel que a admissao a profissdo (docente) se fizesse a partir de
testes sobre o conhecimento das matérias, para logo depois fornecer
uma formacao inicial curta e capacitacdo em servigco” (MIGUEL;
VIEIRA, 2008, p. 137).

Configuram-se assim, as prioridades estabelecidas para os paises periféricos,
dentre eles o Brasil. Em sintese, observa-se um contexto permeado pelo
empobrecimento, esvaziamento dos conhecimentos filosoficos e cientificos,
consequentemente, limitando o desenvolvimento de uma formagdo direcionada a
constituicido de capacidades complexas que possibilitem a producdo de novos
conhecimentos. Assim, investir em educacéao torna-se de menor importancia, pois, em
uma economia de livre mercado € possivel adquirir pacotes prontos.

Por esse angulo, a elaboragao de um Curriculo fundamentado na valorizagao
dos saberes do cotidiano, no relativismo cultural, na experiéncia pratica, no
utilitarismo, na reflexdo-agao, na aprendizagem significativa e no pragmatismo, atende
ao ideario da formagdo necessaria nova configuragdo das relagdes capitalistas.
Atribui-se a escola a funcdo de desenvolver habilidades e competéncias para a
manutengdo da ordem econdmica e social vigente. Espera-se que o Curriculo se
materialize por meio de ag¢des, desenvolvendo nos individuos a capacidade de querer
viver juntos, de ser solidarios, com as caracteristicas basicas para a manutengao da
coeséo social e da identidade nacional.

A énfase da formagédo esta no desenvolvimento das competéncias de

professores e alunos. Nessa o6tica,

[...] ser competente é condigdo para ser competitivo, social e
economicamente, em consonancia com o ideario hegeménico [...].
Essa parece ser a questdo de fundo. As agbes politicas em educacao
continuada [...] instauraram-se nos ultimos anos com essa perspectiva
(GATTI, 2008, p. 62).

Com esse entendimento, coloca-se sobre a educacdo, por meio da
qualificacdo, um suposto poder para a melhoria das condi¢gdes econbmicas da
populagdo, ocultando-se as contradicbes desencadeadoras das desigualdades
sociais, desconsiderando que a educacao deveria se voltar para a formacado de um

sujeito emancipado.
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Na prerrogativa de seguir as orientagbes dos organismos internacionais, o
direito a formacdo continuada esta contemplado em diversos documentos legais,
tendo como marco regulatério a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional
(BRASIL, 1996); inclusive, em seu artigo 67, faz mengdo ao termo “formagao
continuada”, articulando-a aos aspectos que correspondem a valorizagdo, ao plano
de cargos (BRASIL, 2009) e a profissionalizagado docente. Esta Lei foi considerada o
marco inicial para as discussoes relacionadas a este tipo de formacao e, ao mesmo
tempo em que se constitui como um avanco em funcdo das lutas dos movimentos
sociais, também “[...] expressam a necessidade do capital e do Estado em atender
minimamente as demandas sociais e administrar a pobreza” (BERTOTTI; ENS;
SIQUEIRA, 2016, p. 26). Ou seja, apesar das contradi¢gdes e embates, considerando
também as orientagdes internacionais, a LDB tem a sua importancia por garantir e
orientar a formagédo continuada (BRASIL, 2011), que pode se constituir em uma
estratégia coletiva para compreender e desnaturalizar a realidade aparente por meio
do acesso e das mediacdes dos conhecimentos mais elaborados.

Na sequéncia, apresentamos o Quadro 2 com a relagdo dos documentos
nacionais que tratam da tematica em discusséo, seguindo os destaques de Bertotti,
Ens e Siqueira (2016)3%:

36 Bertotti, Ens e Siqueira (2016) elaboraram um quadro citando as metas e as estratégias em que
constam o termo formagdo continuada”. Entendem que os documentos nacionais colocam um
grande peso ao considera-la como alternativa para resolver isoladamente os problemas da
educacao.
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Quadro 2 — As prescrigbes nacionais para a formagao continuada

2007 | Decreto n.6.094% | Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacio.

Instituiu a politica nacional de formagado de profissionais do
magistério da Educagao Basica.

2009 | Decreto n. 6.755%® | Revogado pelo Decreto n. 8.752 de 2016 que dispde sobre a

Politica Nacional de Formacao dos Profissionais da Educacgao
Basica.

Objetivou a organizagdo de uma Rede Nacional de Formagao

2009 | Portarian. 1.129% | Continuada dos Profissionais da Educagéo Basica.

Revogada pela Portaria MEC n. 1.328 de 23/09/2011.

2011 | Portaria n. 1.328*

Instituiu a Rede Nacional de Formagao Continuada dos
Profissionais do Magistério da Educagao Basica Publica.

2014 | Lein. 13.005% Instituiu o Plano Nacional de Educacéo.

2015 | Resolugdo n. 024

Definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagao
inicial em nivel superior e para a formagao continuada.

2016 | Decreto n. 8.752*

Dispde sobre a Politica Nacional de Formagao dos Profissionais
da Educacéao Basica.

Fonte: Organizado pela pesquisadora (2022) com base no quadro elaborado por Bertotti, Ens e Siqueira
(2016).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial e Continuada de

Profissionais do Magistério da Educacgéo Basica (Parecer do Conselho Nacional de
Educagéo — CNE) n. 2/2015, em seu artigo 16, define:

Art. 16. A formacgdo continuada compreende dimensdes coletivas,
organizacionais e profissionais, bem como o repensar do processo
pedagogico, dos saberes e valores, e envolve atividades de extenséo,
grupos de estudos, reunides pedagogicas, cursos, programas e agoes
para além da formag¢ao minima exigida ao exercicio do magistério na
educacao basica, tendo como principal finalidade a reflexdo sobre a
pratica educacional e a busca de aperfeicoamento técnico,
pedagdgico, ético e politico do profissional docente (BRASIL, 2015,
p. 13).

37
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41

42
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44

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6094.htm. Acesso
em: 13 out. 2020.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6755.htm Acesso
em: 13 out. 2020.

Disponivel em: https://www.normasbrasil.com.br/norma/portaria-1129-2009_219102.html. Acesso
em: 13 out. 2020.

Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=10039&ltemi
d=. Acesso em: 14 out. 2020

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/113005.htm. Acesso em:
14 out. 2020.

Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/docman/agosto-2017-pdf/70431-res-cne-cp-002-03072015-pd
f/file. Acesso em: 30 ago. 2020.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8752.htm. Acesso
em: 27 set. 2020.
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Com base no artigo 16, observamos que o documento apresenta uma
concepgao alargada de formag&do continuada, incluindo atividades formativas,
aperfeicoamento, extensao, cursos de especializacdo, mestrado e doutorado.

Além disso, a Lei do Piso n. 11.738/2008, no artigo 2°, ao dispor sobre a
composi¢éo da jornada de trabalho, orienta “[...] o limite maximo de 2/3 (dois tergos)
da carga horaria para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos”
(BRASIL, 2008, p. 1), e o restante, devendo ser dedicado as atividades pedagodgicas
como planejamento e formagao continuada.

Com o objetivo de conceituar o termo formacdo continuada, Gatti (2008)
ressalta que nao existe uma precisdo na literatura. Quando nos remetermos a este
termo, inclui-se “[...] tudo que possa oferecer ocasido de informacao, reflexao,
discussao e trocas que favorecam o aprimoramento profissional, em qualquer de seus
angulos, em qualquer situagao” (GATTI, 2008, p. 57).

Bertotti, Ens e Siqueira (2016) ao discutirem os conceitos de formagao
continuada implicitos nos documentos da politica educacional brasileira (Decretos,
Resolugbes), percebem uma progressiva padronizagao deste termo; articulado a
tendéncia de estabelecer padrées nacionais, a politica vinculada a proposta de
formacgao ao longo da vida, as orientagdes dos organismos internacionais justificando
que a formagao efetivada pelas instituicbes educacionais ndo atendem as novas
exigéncias e as perspectivas do mercado de trabalho.

A percepcao de uma forte articulacdo entre os documentos que compdem a
legislagcdo educacional brasileira demonstra a existéncia de um projeto de educagao
para o nosso pais direcionado a formagao de um individuo pacifico, tolerante, flexivel
facilmente adaptavel as constantes mudancas e incertezas advindas da pos-

modernidade. Vejamos o destaque da Resolugéo n. 02/2015:

[...] a consolidagdo das normas nacionais para a formagéo de
profissionais do magistério para a educagao basica é indispensavel
para o projeto nacional da educagao brasileira, em seus niveis e
suas modalidades da educagdo, tendo em vista a abrangéncia e a
complexidade da educagédo de modo geral e, em especial, a educagao
escolar inscrita na sociedade (BRASIL, 2015, p. 1, grifos nossos).

Em relagcéo ao Plano Nacional de Educagao de 2014 (BRASIL, 2014), a meta
16 estabelece que, até o ultimo ano de vigéncia, 50% dos professores de Educagao
Basica tenham formagdo em nivel de poés-graduagdo e 100% dos profissionais
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participem de formagdes continuadas em suas areas de atuacao, de acordo com as
demandas dos sistemas de ensino. De acordo com Magalhdes e Azevedo (2015,
p. 23), apesar de nao contemplar as condigcbes e as formas de organizagao, a
estratégia 16.1: “[...] prevé o dimensionamento da demanda por formagao continuada
em regime de colaboragédo (Federal, Estadual e Municipal)”. Além disso, afirmam,
assim como outros autores da area, a presenca marcante da iniciativa privada no
documento, com a énfase no empreendedorismo e na légica do mercado, na formagéao
ao longo da vida.

Nesse movimento contraditorio se inserem as politicas brasileiras de formacéao
continuada, na contramao da perspectiva de uma formacdo omnilateral que
defendemos. Assim sendo, ha muito para avancgar, analisar e superar, principalmente
quando nos referimos a formacao docente, particularmente da Educacao Infantil, pois
o modo como a formacgao inicial e continuada “[...] se constituiu € fundamental para
gue possamos evidenciar se de fato o papel pedagogico [...] vem se consolidando no
desenvolvimento das praticas cotidianas com as criangas pequenas” (PEREIRA,
2016, p. 3). Em outras palavras, mesmo considerando as conquistas que a Educagéao
Infantil vem adquirindo por meio de lutas e embates de diferentes frentes de
resisténcia, existem inumeras disputas e muito a ser construido.

Magalhdes e Azevedo (2015) ao debrugarem-se nos documentos legais,
relacionados a formacéao continuada, a compreendem como elemento necessario para
qualificar o desenvolvimento do trabalho pedagdgico. No entanto, ndo pode constituir-
se como um substitutivo da formacéo inicial, enquanto etapa, que necessariamente
deve contemplar a apropriagdo de conhecimentos cientificos, filosoficos, artisticos e
pedagogicos fundamentais para o desempenho da profissdo docente. As autoras
reconhecem e ressaltam a importancia dessa formacgao, evidenciando a perspectiva
mercadoldgica circunscrita, cuja meta direciona-se a preparagdo do aluno para o
mercado de trabalho, na l6gica da hegemonia capitalista, analogo ao destacado por
Leher (1999), Evangelista e Shiroma (2007) e Freitas (2011). Nesse prisma, a
Educacao Infantil constitui-se como uma etapa do desenvolvimento estratégica para
a formacéao e a conformacao do novo trabalhador a ser preparado desde a infancia.

Corroboramos com Miguel e Vieira (2008) em relagdo a compreensao de que,
tanto a formacéo inicial, quanto a continuada nao se constituem como problemas ou
acdes isoladas, mas fazem parte de uma modalidade relevante da politica social, pois

objetiva atender as proposi¢ées hegemdnicas e manter a ordem e os interesses do
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capital. A educacgao na sociedade capitalista, a priori, esta atrelada aos interesses da
classe detentora do poder econémico; portanto, a sua fungado politica e ideoldgica
encontra-se em consonancia com os determinantes do contexto econdmico.
Entretanto, essa educacgao constitui-se como politica em disputa, podendo também
atender aos interesses da classe trabalhadora, por meio dos embates.

Com essa compreensao, finalizaremos a primeira secdo delimitando as

discussodes para a formacgao continuada na especificidade da Educacéao Infantil.

2.2.2 A formacgao continuada e a Educacgao Infantil

No Brasil, o reconhecimento da Educacao Infantil como direito da crianga de
zero a seis anos, bem como a atribuicdo do dever do Estado em oferta-la estao
assegurados na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e representam um
importante avango para os movimentos sociais (MOREIRA; LARA, 2012). Esse
processo desencadeou discussdes importantes acerca das concepgdes de infancia,
da fungao da Educacao Infantil, sua especificidade e a formagao de professores.

Por conseguinte, na década de 1990, documentos como a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao Nacional (BRASIL, 1996), os Referenciais Curriculares Nacionais
para a Educacao Infantil (BRASIL, 1998) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacgao Infantil (BRASIL, 2010a) contemplaram e endossaram esse direito.

Diante da nova configuragédo pds Constituigdo Federal de 1988, destacaram-
se, além do direito as creches e pré-escolas, as fungdes de cuidado e educacgao. A
partir desse momento, passou a ser fundamental, a formagao pedagodgica para o
profissional da Educacao Infantil. E possivel, entdo, perceber que a discussdo sobre
a formacéao de professores para a primeira etapa da Educacéo Basica é recente no
Brasil e, ainda, um desafio se considerarmos a trajetoria historica do atendimento
assistencialista ofertado as criancas da classe trabalhadora.

Segundo Lara e Shimada (2006), o contexto de ordenamento legal da
Educacao Infantil, como etapa da Educacao Basica, ocorreu no mesmo momento em
que o ideario neoliberal avancava nas politicas econémicas e educacionais brasileiras,
por isso entendem que também a educacao destinada as criangas de zero a seis anos
sofreu tal influéncia, sendo concebida como uma etapa importante para o progresso

econdmico dos paises periféricos como o Brasil. Logo, a Educacéo Infantil é
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compreendida como um negdcio que trara, futuramente, um retorno financeiro
lucrativo para a sociedade, o que gera implicagbes do ponto de vista do
desenvolvimento humano, pois sua finalidade precipua seria formar individuos com
perfil de consumidores e nao produtores de ciéncia.

Para Martins Filho e Martins Filho (2011), € possivel visualizar que as politicas
educacionais tém engendrado uma formagéo aligeirada, para atender as tarefas
postas pelo cotidiano e pela pratica imediata, distanciando-se da coletividade e de
uma perspectiva emancipadora. Por decorréncia, provocam consequéncias na
qualidade da formacéo tedrica e pratica dos professores, comprometendo sua atuagao
e descaracterizando a sua esséncia em relacédo a “[...] formacao da individualidade
humana, no processo de aprendizagem, na apropriacdo de conhecimentos ou na
articulagao da cultura universal do género humano, construida ao longo do processo
histérico [...]” (MARTINS FILHO; MARTINS FILHO, 2011, p. 124). Portanto, contrapor-
se a concepgdo de formagao que objetiva atender os preceitos mercadologicos é a
primeira condi¢cdo para, dentro dos limites, vislumbrarmos outras possibilidades. Por
meio dos fundamentos do materialismo historico-dialético, os autores consideram a

escolarizagdo como

[...] a atividade, por exceléncia, do processo de constituicdo de
humanizagao [...], responsavel pelo desenvolvimento das maximas
qualidades humanas nos professores, 0os quais serdao um ponto de
conexao com a formacgao das criangas (MARTINS FILHO; MARTINS
FILHO, 2011, p. 129).

Conforme Chaves (2014), ndo podemos negar a existéncia da oferta de uma
expressiva quantidade e diversidade de cursos de formagao continuada articuladas
as demandas definidas pela legislagdo. No entanto, precisamos analisar como o0s
processos formativos tém se efetivado, se contemplam conteudos possibilitando “[...]
reflexdes que mobilizem o educador para analisar a dindmica da vida dos homens e
sua dinamica de trabalho [...] em prol de uma educagdo capaz de favorecer a
promogao das criangas para além de sua realidade imediata [...]” (CHAVES, 2014,
p. 121).

Nessa perspectiva, cursos esporadicos, palestras pontuais, minicursos ou
oficinas fragmentadas, focalizadas no fazer pedagodgico, pouco contribuem para
favorecer o aprimoramento profissional (GATTI, 2008) e potencializar uma formagao
humanizadora e emancipadora (CHAVES, 2014; SAITO; OLIVEIRA, 2018).
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Face ao exposto, uma formacéo continuada nao deve limitar-se ao como fazer,
apesar da existéncia de diversas proposigcdes e propagandas de cursos para
desenvolver praticas exitosas, mas priorizar sentidos e significados voltados para “[...]
a reflexdo e compreensao acerca dos enfrentamentos e possibilidades da acgao
educativa formal, das necessidades e do potencial das criangcas e dos motivos que
possam ser gerados” (CHAVES, 2014, p. 129), para atribuir sentido e significado a
uma educacéao potencialmente humanizadora.

Objetivando desenvolver as qualidades e as capacidades que ultrapassam a
natureza humana, para analisar e interpretar a realidade em seus multiplos aspectos,
a prioridade da formagao docente deve ser a apropriacdo dos conhecimentos
cientificos, filosoficos, artisticos, historicos, entre outros. Em relagdo ao profissional

da Educacao Infantil, a compreensao da especificidade da formagao nao dispensa

[...] as bases filosdficas, histdricas, sociais e politicas que possibilitam
o refletir, o planejar, implementar e avaliar o trabalho com e para as
criangas, ja que sabemos que o trabalho nas creches e pré-escolas,
com criangas entre zero a seis anos de idade, exige do profissional,
qgue nele trabalha, uma multiplicidade de agdes de cuidado e educacéao
das criangas (MARTINS FILHO; MARTINS FILHO, 2011, p. 13).

A identidade do profissional da Educacgao Infantil € um campo em construcéo
e, portanto, desafiador para a atualidade, principalmente quanto a compreensao da
existéncia de aspectos relativos as especificidades do trabalho pedagodgico, com
criangas menores de seis anos, ndo considerados na formagéo inicial.

A vinculacao da Educacéo Infantil a Educacao Basica foi um avango importante
do ponto de vista educativo, entretanto, com muitos limites e equivocos ao tomar como
referéncia o modelo de escolarizagdo do Ensino Fundamental para organizar as
creches e pré-escolas, pois “[...] as propostas educativas e de formagdo de
professores se fundamentavam nas caracteristicas das criangas maiores, onde ha
uma valorizagdo dos aspectos cognitivos sobre as demais dimensdes da crianga”
(PEROZA; MARTINS, 2017, p. 812). As autoras ressaltam a importancia de
reconhecer as vantagens da insergdo da Educacédo Infantil como primeira etapa da
Educacao Basica, particularmente pelo rompimento com a caracteristica de
assisténcia que marcou a trajetoria inicial das creches voltadas ao atendimento da
classe trabalhadora, enfatizando a necessidade da formagdo docente inicial e

continuada.
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Em relagdo a isso, procuramos localizar, em ambito federal, programas de
formacéo continuada especificos para a primeira etapa da Educagao Basica. No site
do Ministério da Educagao, identificamos o Programa de Formacéao Inicial para
Professores em exercicio na Educagado Infantil (PROINFANTIL)*, curso em nivel
meédio, a distadncia, com duracdo de dois anos, destinado aos profissionais atuantes
em sala de aula da Educacdo Infantil (creches e pré-escolas), sem a formagéo
especifica para o exercicio do magistério.

Além desse, Abuchaim (2018) apresenta outros programas gestados pelo
governo federal destinados especificamente a formagao continuada dos professores
de Educagao Infantil. Em 2009, articulado a Rede Nacional de Formagao Continuada
(BRASIL, 2004), como parte do Programa Nacional de Formagao de Professores da
Educacao Basica (PARFOR), por meio de uma parceria entre a Coordenagao Geral
da Educacdo Infantii do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC/COEDI) e
universidades federais, ofertou-se o Curso de Especializacdo em Docéncia na
Educacao Infantil, destinados aos profissionais em exercicio. Com carga horaria de
360 horas, o curso foi planejado para abordar tematicas relacionadas a pratica
cotidiana envolvendo as criangas das creches e pré-escolas, em sintonia com as
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Infantil (BRASIL, 2010). Conforme
Abuchaim (2018, p. 78), “[...] o programa busca preencher as lacunas da graduagao
em pedagogia, que [...] carece de disciplinas especificas sobre educacéo infantil”.

Em 2012, em parceria com Instituicbes de Ensino Superior, o MEC criou trés
cursos de aperfeicoamento, enderecados aos docentes com formagdao minima em
nivel médio, mas atuantes nas redes publicas; com uma carga horaria de 180 horas.
Os cursos contemplaram as seguintes tematicas: curriculo e planejamento
pedagogico, na primeira etapa da Educacédo Basica; campos de experiéncias e

saberes; Educacao Infantil, infancias e arte.

45 Segundo Cabral e Silva (2019, p. 10) “O PROINFANTIL é um Projeto do Ministério da Educacéo
brasileiro, criado em 2004 e implementado em 2005, em parceria com a Secretaria de Educacgao
Basica (SEB) e a Distancia (SEED). Foi um curso ministrado em todo territério nacional, num periodo
de seis anos (de 2005 a 2011) que teve como parceiros, estados e municipios; cabendo a cada ente
federado diferentes responsabilidades, definidas nas Diretrizes Gerais do Programa (BRASIL, 2005)
e estabelecidas em Acordo de Participagao, assinado pelas trés instancias envolvidas: esfera
federal, estadual e municipal”. Para obter mais detalhes, ver: CABRAL, V. A. B. de O.; SILVA, A. S.
PROINFANTIL: a necessidade do programa e seu desenvolvimento. Educagao, Santa Maria, v. 44,
p. 1-24, 2019. Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao/article/view/36683/pdf. Acesso
em: 20 out. 2021. Para obter informagdes mais detalhadas, consultar: http://portal.mec.gov.
br/proinfantil/apresentacao.
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Considerando a oferta da Educacéo Infantii como de responsabilidade dos
municipios, Abuchaim (2018) entende n&o ser possivel tragar um panorama geral em
relagao aos dados quantitativos que expressem as iniciativas de formacgao continuada
organizada pelas redes municipais de ensino.

Em ambito federal, Peroza e Martins (2016), asseveram que a inclusdo da
Educacao Infantil no Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao Basica
e de Valorizagao dos Profissionais da Educagédo (FUNDEB) possibilitou o investimento
em estrutura fisica e humana mais conveniente as necessidades das criancas.

Demarcou também

[...] outros ganhos como a exigéncia de formacao dos profissionais na
area da educacao, a publicacao de documentos, diretrizes oficiais e o
acompanhamento pedagégico por parte dos municipios e o
significativo aumento nas pesquisas e publicagdes que tem como foco
a docéncia na Educacao Infantil e as especificidades dos processos
educativos com as criangas. Contudo, no decorrer destes vinte anos,
os desafios vém se intensificando no sentido de busca pela
universalizacdo do atendimento em creches e pré-escolas, na
resisténcia para evitar retrocessos sendo necessaria muita pressao de
organismos nao governamentais e sociedade civil, na qualificagao dos
processos de formacgao inicial de professores para o atendimento a
infancia e, enfim, para que a implementagéao dos direitos assegurados
pela LDBEN/96 responda, de fato, as necessidades dos sujeitos
(PEROZA; MARTINS, 2016, p. 813).

Apesar das conquistas anunciadas, a identidade do espac¢o educativo e da
organizagdo do trabalho pedagdgico a ser desenvolvido, na Educacdo Infantil
necessita adquirir caracteristicas proprias. Embora a LDB n. 9.394/96 tenha
estabelecido a prerrogativa da formagao ocorrer em nivel superior, inicialmente os
projetos de formagao nao contemplaram os conhecimentos necessarios as demandas
das particularidades do trabalho docente a ser realizado com as criangas menores de
seis anos. Assim, ressaltamos a pertinéncia de analisar como os cursos de Pedagogia
e a composigao curricular em seus Projetos Politicos Pedagogicos (PPP) inserem as

discussbes relativas a formacdo do professor para a Educacdo Infantil*¢, as

46 Luara Alexandre dos Santos, integrante do Grupo de Estudos em Formagdo Docente e Praticas
Pedagégicas em Educacao Infantil (GEFOPPEI), em sua dissertagdo de mestrado (2019), realizou
uma pesquisa com o objetivo de compreender como os Curriculos dos cursos de Pedagogia, em
especial nas disciplinas voltadas para a Educagao Infantil, das universidades estaduais
paranaenses, discutem os aspectos relacionados a linguagem oral.
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especificidades e quais os conhecimentos necessarios para instrumentaliza-los em

sua formacao académica inicial para a atividade educativa nesta etapa.

Para se conhecer a criangca pequena, suas caracteristicas e seus
processos educativos, contribuicbes de areas do conhecimento, até
entdo pouco acessadas em relacdo a essa faixa etaria, como a
Sociologia, a Antropologia e a Histéria, se somam as demais para
ajudar a responder de maneira multifacetada quem é essa crianga,
como ela constitui a sua identidade e de que maneira a instituicdo
educativa e seus profissionais podem contribuir com o seu
desenvolvimento, ndo em termos de prepara-la para outra etapa
educativa ou para o futuro, mas no contexto em que se encontra, no
seu tempo presente. Assim, faz-se necessario discutir quais as
especificidades da criangca pequena, quais os desafios de seus
processos educativos para que se possa pensar uma formacao de
professores que responda a essa realidade (PEROZA; MARTINS,
2016, p. 820-821).

Pensar a formagdao docente em uma perspectiva contra-hegeménica incita
olhar para a especificidade das instituicdes educativas e também para a pratica
pedagogica direcionada as criangas pequenas. Desse modo, para formar professores

para atuar na primeira etapa da Educacao Basica,

[...] € fundamental entender quem séo as criangas, os modos como
elas se desenvolvem e se constituem enquanto sujeito, mas também,
conhecer a histoéria das instituicbes que hoje compdem a primeira
etapa da educacdo basica e as especificidades de sua pratica
pedagogica (PEROZA; MARTINS, 2016, p. 821).

Em outras palavras, o professor deve apropriar-se dos conhecimentos mais
elaborados das diferentes areas do saber que tém contribuido, por meio de estudos e
pesquisas, para a compreensao da crianga como um sujeito historico e social, com
peculiaridades, capaz de interagir ativamente com a cultura e a vida social. Assim,
“[...] a infancia, como categoria social determinada pelas contradigdes da sociedade
mais ampla, passa a ser percebida para além de uma fase da vida rumo a vida adulta”
(PEROZA; MARTINS, 2016, p. 821).

Embasando-nos, entdo, na compreensao de que toda invencao traz dentro de
si 0 germe da prépria destruicao (MARX, 2004), é fundamental questionarmos,
problematizarmos e desnudarmos a concepg¢ao de formagao continuada presente nos
documentos oficiais com o propdsito de pensarmos em um processo pautado em

referéncias cientificas, fomentando a apropriacdo dos conhecimentos mais ricos, mais
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elaborados. Corroboramos com Martins Filho e Martins Filho (2011), ao apontarem a
oferta de uma formagéo docente, inicial ou continuada, fundamentada em aspectos
tedricos e metodoldégicos com rigor, consisténcia e qualidade, para contribuir com o
desenvolvimento de propostas educativas com a finalidade de afetar positivamente as
criangas, criar motivos e necessidades de aprendizagens. Estamos nos referindo as
aprendizagens que interferem diretamente no processo de humanizagao da crianga.

Diante disso, ficam os seguintes questionamentos:

[...] de que maneira a formagao docente (tanto inicial como continuada)
poderia estar direcionada ao contato com a cultura mais ampla e com
o desenvolvimento das maximas qualidades humanas das nossas
criangas? Como abordar as questbes do cotidiano educacional com
base em uma abordagem tedrico-metodoldgica que ajude os docentes
a desenvolverem suas agdes pedagdgicas diarias em prol da
transformagao social e de aprendizagens significativas as criangas?
Como dar conta da complexidade da docéncia no seu dia a dia na
escola de educacéao infantil? (MARTINS FILHO; MARTINS FILHO,
2011, p. 123-124).

Cabe destacar a relevancia de buscarmos “[...] o movimento histérico das
relagbes sociais” (RAMOS, 2016, p. 5) que definiram a formagéo continuada como
estratégia formativa. Contudo, entendemos essa formagao ambivalente, podendo se
transformar em significativas possibilidades contra-hegemadnicas, principalmente para
desvelar as intencionalidades formativas orientadas pelos organismos internacionais,
traduzidas por meio do paradigma das competéncias, voltadas a reconversao e a
adaptacao dos profissionais das diversas areas a dindmica da reconfiguragao do
capital, inclusive o professor.

Nesse momento, retomamos Mészaros (2008, 2011) ao argumentar que
vislumbrar outro projeto societario exige romper com a légica do capital, libertando os
homens da subordinagdo resultante dessa relacdo e promover a emancipagao
humana. Convém aqui frisar, o papel significativo delegado a educacgéo, pois, se por
um lado, ela é parte do aparelho ideoldgico do Estado, por outro, nenhuma mudanga
podera ocorrer sem a sua contribuigcao.

Considerando os limites impostos pela materialidade, precisamos reconhecer
a educacdo e a formacdo continuada como possibilidades de formacdo e
instrumentalizagdo para além do capital. Pensando, entdo, como estratégia de
superacgao, para além das influéncias dos organismos internacionais, das prescri¢goes

nacionais e objetivando uma perspectiva de emancipagao, a formagao continuada
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justifica-se diante da producg&o de novos conhecimentos e dos avangos impulsionados
pelas necessidades humanas, seja na esfera social, econdbmica e tecnolégica. Ou

seja,

[...] a formagdo continuada, inerente a todo profissional, nao
importando a area de atuacéao, é parte do processo de formagéo ao
longo da carreira, na medida em que acompanhar pesquisas,
producdes tedricas do campo, realizar novos cursos, inovar praticas
pedagodgicas, a partir do contexto em que atuam os professores,
constituem procedimentos que complementam a formacgao inicial
(MAGALHAES; AZEVEDO, 2015, p. 32).

Para finalizar esta secdo, enfatizamos o aprofundamento tedrico radical,
rigoroso e de totalidade como imprescindivel para identificarmos a intencionalidade
dos documentos que compdem a politica educacional e propdem a formagao
continuada como estratégia para alcancgar a qualidade do trabalho docente no século
XXI. Concordamos com Carvalho (2018, p. 97) ao afirmar, “[...] o maior desafio que se
impde atualmente aos intelectuais/educadores € o de aprofundar a compreensao
tedrica desse fendbmeno histérico e de reavaliar sua propria atuagao no interior das
instituicbes educacionais”. Esse processo envolve a organizagao de situagbes
direcionadas ao fortalecimento e a qualificagédo dos interesses coletivos, na defesa de
uma educacéo publica, gratuita e de qualidade.

Diante da intencionalidade de investigar os desafios e as potencialidades da
politica de formacao continuada implementada pelo departamento de educacio da
AMOP, na proxima secdo abordaremos sobre os conhecimentos necessarios a
formacdo docente articulada aos principios do desenvolvimento humano, na

perspectiva historico-cultural.
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3 O DESENVOLVIMENTO HISTORICO-CULTURAL DO HOMEM: PRINCIPIOS
PARA A ORGANIZAGAO DA FORMAGAO DE PROFESSORES

A ciéncia € o caminho mais seguro para a conquista
da vida (VIGOTSKI, 2003, p. 300).

Nesta secdo, abordamos os principios explicativos do psiquismo humano
considerados essenciais para orientar, planejar e organizar a formagdo docente
comprometida com a promogao de um ensino potencializador de aprendizagem e de
desenvolvimento para todas as criangas de creches e pré-escolas.

Apesar de a LDB n. 9.394/1996 (BRASIL, 1996) incluir a Educag&o Infantil
como a primeira etapa da Educagdo Basica e reconhecer a necessidade da
qualificacdo docente, preferencialmente em nivel superior, ainda enfrentamos
diversos desafios afetos a qualidade dos cursos, seja para a formagao inicial ou a
continuada. Além disso, mas ndo menos importante, ainda € imprescindivel alertar
quanto a insuficiéncia de investimentos financeiros, espacos fisicos inadequados para
atender as especificidades da faixa etaria dos primeiros meses de vida aos cinco anos
de idade, materiais didaticos e pedagdgicos inexistentes ou insuficientes, a falta de
condi¢cdes dignas de trabalho, de carreira e de salario, entre outros fatores que
impactam diretamente na oferta de uma educagdo escolar ao primar pelo
desenvolvimento humano em sua plenitude.

Referir-se ao ensino na Educacgdo Infantil € outra dimensdo que engendra
estranhamento e diversos posicionamentos contrarios. Ao defendé-lo, ndo estamos
nos colocando favoravel ao modo de organizagdo espacial, temporal e didatica
especificos dos anos iniciais do Ensino Fundamental, também passivel de criticas,
mormente aos modelos de encaminhamentos que envolvem repeticdes mecanicas e
descontextualizadas, que tém adentrado nas instituigdes de Educacgao Infantil.

Conceber o cuidar e o educar como unidades indissociaveis, as interagdes e a
brincadeira como eixos articuladores da organizagdo do trabalho pedagdgico na
Educacao Infantil, orientada com base nos principios de uma formagao historica e
cultural, requer a apropriagdo de fundamentos tedricos opostos as abordagens
focalizadas no respeito ao desenvolvimento natural e espontaneo da crianca.

Em outras palavras, do ponto de vista pedagodgico, como a crianga aprende, se

desenvolve e as relagdes estabelecidas entre esses dois aspectos, sao
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conhecimentos fundamentais advindos da ciéncia psicoldgica, como suporte para a
Pedagogia organizar o processo educativo na Educacgao Infantil.

No entendimento de Magalhaes (2014, p. 18), a Teoria Histérico-Cultural “[...]
oferece suporte tedrico para as agdes posteriores, bem como ajuda os professores a
refletir sobre a intencionalidade do trabalho docente”, reafirmando a necessidade de
garantir espagos, momentos de estudos e de aprendizagens concebendo os
conhecimentos cientificos como a forga motriz para a organizacdo adequada da
atividade de ensino, conforme assevera Lucas (2021). Por essa razéo, conhecer as
leis que regem o desenvolvimento humano é condigdo para organizar o processo
pedagogico com o potencial de promové-lo desde a Educagéao Infantil.

Diante do exposto, organizamos esta segao contemplando os pressupostos da
Teoria Histérico-Cultural, as leis e as particularidades da constituicao do psiquismo da
crianga como sinteses de multiplas determinagdes, a periodizagao e as atividades
guias do desenvolvimento infantil. Objetivamos articular os principios explicativos do
desenvolvimento humano sob um viés tedrico distinto dos documentos oficiais
orientadores da Educacao Infantii (LAMARE, 2016), a fim de compreender as
demandas do trabalho docente, direcionada a uma pratica pedagdgica comprometida
e ancorada no referencial tedrico de base desenvolvente, e que justifique a

necessidade de formacio docente para além da esfera do cotidiano.

3.1 OS PRESSUPOSTOS DA TEORIA HISTORICO-CULTURAL E O
DESENVOLVIMENTO DO PSIQUISMO

Na relacdo com a vida, com o modo de produzir a existéncia, os pesquisadores
da Escola de Vigotski, também nominada de Teoria Historico-Cultural, estudaram e
compreenderam a formacao do psiquismo humano.

Lev Vigotski4’ (1896-1934), Alexander Luria (1902-1977), Alexis Leontiev
(1903-1979) e Danill Elkonin (1904-1984) constituiram-se como pensadores,
pesquisadores e sujeitos, em um periodo historico especifico. Suas produgdes

derivaram de vivéncias assentadas nas necessidades e nos problemas enfrentados

47 A grafia do nome do referido autor pode ser encontrada de diferentes formas: Vigotski, Vygotsky,
Vigotsky. Por este motivo, respeitaremos a escrita das obras referenciadas no desenvolvimento da
tese.
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pela sociedade russa, no periodo anterior a revolugdo de 1917: pais camponés, com
mais de 80% da populag¢ao analfabeta, escassa producio de alimentos, baseada em
uma agricultura primitiva e rudimentar, praticas feudais e com intensa pobreza.

Para Tuleski*® (2002), as condigdes materiais da sociedade vivida por Vigotski
demarcavam os limites da organizagao social vigente, pois uma minoria, ao explorar
e se apropriar dos bens materiais e culturais produzidos por meio do trabalho, excluia
a possibilidade dessas producdes e riquezas serem usufruidas coletivamente.

O contexto pos-revolucionario, vivido pela troika (Lev Vigotski, Alexander Luria
e Alexis Leontiev), provocou a demanda para a formagao de pessoas com capacidade
de planejamento, dominio dos processos de trabalho, para superar a fragmentagéo,
atender qualquer etapa da producdo, encontrar alternativas para sobreviver,
ultrapassando o grande atraso econdmico e cultural que o pais estava submetido. Em
outros termos, fazia-se necessario formar um novo homem para a nova sociedade em
gestacao.

Vigotski*®, principal representante desta teoria, ao apropriar-se das teses de
diversos pensadores, principalmente de filosofos e de psicélogos, objetivou
demonstrar os limites das vertentes psicoldgicas tradicionais, pelo fato de explicarem
as caracteristicas distintas entre homens e animais de modo dualista, ora com base
em aspectos internos do sujeito, ora nos aspectos da realidade externa.

Em “O significado histérico da crise da Psicologia”, Vigotski (1996) discute o
resultado dos estudos dedicados a revisdo analitica das principais teorias, nominadas
de velha Psicologia, e explicita que, o debate entre materialistas e idealistas na
sociedade burguesa, expressa a divisdo existente no processo de trabalho entre o
pensar e o fazer, entre o individual e o social. Essa concepg¢ao nao € apenas fruto do
mundo das ideias, mas da forma de vida da sociedade organizada sob a égide do
capital, pois fragmenta, exclui, separa, desarticula, aliena e nega as condigdes
necessarias para um desenvolvimento pleno e igualitario. Em se tratando da

superagao deste modelo dual, o autor reitera a reorganizagao social sob uma outra

48 Apesar de a Teoria Histérico-Cultural ter sido produzida nas décadas de 1920/1930, do século
passado, pesquisas realizadas por Tuleski (2002), Volobueva e Zvereva (2019) expressam a
atualidade das suas teses, cujos postulados tedricos foram elaborados no contexto das lutas
engendradas na Unido Soviética, no periodo revolucionario de 1917.

49 O principal representante da Teoria Histérico-Cultural foi, sem duavida, Lev Semenovich Vgotski
(1896-1934), no entanto, Alexis Leontiev (1903-1979) e Danill Elkonin (1904-1984) seréo
contemplados nesta secao.
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pratica humana, instituido de um projeto coletivo, consubstanciado na relagao homem-
natureza em uma perspectiva histérica e dialética.

Com a finalidade de fornecer as bases tedricas consistentes para a
compreensao do processo de desenvolvimento humano, Vigotski (1996) considerava
a investigacao cientifica como aspecto fundamental para conhecer a realidade, para
além da sua aparéncia imediata. O autor critica a teoria preformista por ela pressupor
que todas as capacidades humanas, em sua esséncia, derivam da hereditariedade e
sdo previamente determinadas pela condicdo biolégica, ou seja, das suas leis
internas. Se assim compreendido, “[...] ndo surge nada novo. [...] a crianga € um
pequeno adulto, [...] um ser que, em seu estado embrionario e em pequenas
proporgdes, ja contém o que estara desenvolvido em propor¢des maiores no adulto”
(VIGOTSKI, 2018, p. 33). Ao depositar inteiramente no interior do individuo a
determinacdo das capacidades humanas (RUBINSTEIN, 2017), nega-se a
possibilidade de reconhecer a existéncia de algum processo de desenvolvimento e,
também, a propria historia.

Contrapbe-se a essa teoria 0 pressuposto de um desenvolvimento constituido
como um aspecto externo, determinado pelo meio. Desse modo, a crianga, comparada a
uma esponja, € percebida como um ser que recebe passivamente as influéncias e as
determinagbes externas e acumula experiéncias. Com carater puramente empirista,
desvaloriza-se o desenvolvimento, assim como na teoria preformista.

Com base no materialismo historico-dialético®, Vigotski (1996) superou por
incorporacao, as duas concepgdes anteriores, ao explicitar o desenvolvimento da

crianga como

[...] um processo de constituicdo e surgimento do homem, da
personalidade humana, que se forma por meio do ininterrupto
aparecimento de novas particularidades, novas qualidades, novos
tracos, novas formagdes que sdo preparadas no curso precedente de
desenvolvimento e ndo estdo presentes, ja prontas, em tamanhos
reduzidos e timidos, nos degraus anteriores (VIGOTSKI, 2018, p. 35).

50 Tem como pressuposto que por meio do trabalho o homem produz a sua existéncia, transforma a
natureza para atender as suas necessidades de sobrevivéncia e se transforma; no entanto, essa
relacdo ndo ocorre diretamente, mas se efetiva por meio de elementos mediadores, denominados
de instrumentos e signos. Nesse processo, o ser humano desenvolve capacidades; elas ndo surgem
espontaneamente, mas resultam da agdo material dos proprios homens que, ao agirem
coletivamente, produzem conhecimentos, estes vdo se acumulando e modificam a relagdo com o
mundo.
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Segundo o autor, a esséncia do desenvolvimento encontra-se no surgimento de
algo, até entédo inexistente, pois as neoformacgdes resultam da relagdo entre o novo e
o produzido anteriormente. Portanto, especifica que o desenvolvimento infantil ndo é
caracterizado pela simplicidade e linearidade, mas decorrente de um processo
complexo com determinadas regularidades ou leis, ou seja “[...] € um processo
dialético em que a passagem de um estagio para outro ndo se realiza pela via
evolutiva, mas revolucionaria™' (VIGOTSKI, 1984, p. 258, tradugdo nossa).

Consequentemente, o desenvolvimento humano n&o ¢é naturalmente
determinado pela lei da biologia, tampouco adaptagao a forga das circunstancias. Sua
tese, centraliza o homem como um ser de natureza social, cujo desenvolvimento
depende da apropriag¢ao da cultura, produzida pela humanidade. Por meio do trabalho,
o ser humano modifica a natureza, cria, inventa, transforma objetos para satisfazer
suas necessidades e também os meios para produzi-los. O trabalho € muito mais do
que producio de riqueza, “[...] € a condicdo basica e fundamental de toda a vida
humana”, adverte Engels (2004, p. 1). Simultaneamente, por intermédio da atividade,
o homem modifica a si mesmo desenvolvendo capacidades especificamente
humanas, como a linguagem articulada, as habilidades motoras, o pensamento logico,
a capacidade de imaginar, memorizar, lembrar, focar a ateng¢ao, entre outras.

Assim, ao nascer, a crianga encontra um mundo organizado, com uma série de
produtos culturais e materiais, resultados do desenvolvimento histérico. Contudo, para
0 processo de aquisicao ocorrer, ela devera realizar, com esses produtos, uma
atividade correspondente a existente nas relagbes sociais. Notadamente, o
desenvolvimento de cada sujeito depende da socializagdo do legado -cultural
produzido coletivamente, mediante a incorporagao dos progressos das distintas areas
do conhecimento, de forma sistematica e especializada por meio de diversas vias,

sobretudo pela educacao escolar. Em outras palavras,

Os resultados da atividade humana, condensados no decorrer do
desenvolvimento histérico, depositam-se em seus produtos. Sua
assimilacdo pelo homem é condicdo indispensavel e essencial do
desenvolvimento das capacidades humanas. Esse condicionamento,
com base nos produtos da atividade humana depositados
historicamente, constitui um tragco especifico do desenvolvimento
humano. O desenvolvimento das faculdades das pessoas tem lugar no
processo de criagdo e assimilagdo dos produtos do desenvolvimento

51 Original: “es um processo dialéctico donde el passo de um estadio a outro no se realiza por via
evolutiva, sino revolucionaria” (VIGOTSKI, 1984, p. 258).
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historico da atividade humana. Mas o desenvolvimento das faculdades
nao é sua assimilacido, a assimilagdo de produtos ja preparados; as
faculdades néo se projetam no homem partindo das coisas, mas se
desenvolvem no centro do processo da agdo mutua entre homem,
coisas e objetos, como produto do desenvolvimento histdrico
(RUBINSTEIN, 2017, p. 119).

Todavia, na sociedade de classes, existe a contradigao entre a producao social
e a apropriacao individual. Leontiev (1978) desmitifica a ideia de que as diferengas
existentes entre os homens derivam do aparato biolégico, deslocando o foco para as
desigualdades consoantes ao acesso a riqueza, tanto material, quanto cultural,
imbricadas nas condi¢cbes objetivas de sobrevivéncia e no desenvolvimento das
capacidades intelectuais.

Pensar, planejar e organizar o processo de formagcdo humana, seja para as
criangas ou para os docentes em formagao continuada que trabalham na Educacao
Infantil, exige compreender a peculiaridade da “condigdo de ser crianga”, conforme
alerta Pino (2005). Considerando as leis gerais do desenvolvimento, na perspectiva

historico-cultural:

Todas as fungbes psicointelectuais superiores aparecem duas vezes
no decurso do desenvolvimento da crianga: a primeira vez, nas
atividades coletivas, nas atividades sociais, ou seja, como fungbes
interpsiquicas; a segunda, nas atividades individuais, como
propriedades internas do pensamento da crianga, ou seja, como
fungdes intrapsiquicas (VIGOTSKI, 2001, p. 114).

Esse principio refere-se ao desenvolvimento das fung¢des psicoldgicas
superiores como a ateng¢do voluntaria, a memdéria mediada, o pensamento l6gico, a
linguagem, a volicdo, a sensacgdo, a percepg¢ao, os sentimentos, a imaginacgao,
compreendidos como capacidades nao garantidas pela natureza biolégica, mas
formadas dialeticamente no processo de interagdo social, em decorréncia da
apropriacdo dos elementos naturais e culturais. Pela atividade e na atividade se
formam tais func¢des. E a crianga, pela condigao biolégica limitada, ao ser inserida nas
situacbes do cotidiano, nas diversas praticas e relagcdes sociais com o outro,
preferencialmente um sujeito mais experiente, desenvolve-se culturalmente.

No desenvolvimento das qualidades peculiares do ser humano, Vigotski (2018,
p. 85) enfatiza a seguinte particularidade: “[...] no desenvolvimento da crianga, o que

deve ser obtido ao final, como seu resultado, é dado, desde o inicio, pelo meio”. Em
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outros termos, todas as aquisi¢des, as elaborag¢des pertencentes ao género humano,
embora a crianga ndo as compreenda no periodo inicial de seu desenvolvimento,
estao postas e influenciarao todo o processo. Gradualmente, o autor evidencia o papel

do meio como fonte de desenvolvimento. Todavia,

Se no meio ndo existe a forma ideal correspondente e se o
desenvolvimento da crianga, por forca de quaisquer circunstancias,
transcorre fora dessas condi¢cbes especificas [...] ou seja, fora da
relagdo com a forma final, entdo a forma correspondente nao ira se
desenvolver por completo na crianca (VIGOTSKI, 2018, p. 87).

Portanto, o que é proporcionado a crianga constitui a base social do seu
desenvolvimento, consequentemente, quanto mais enriquecida a oferta de recursos
culturais, mais adequado sera esse processo. O pressuposto do meio como base para
o sujeito desenvolver a sua personalidade, bem como as suas caracteristicas
especificas como género humano, tem um significado especial para a Pedagogia. Ao
compreendermos, pelos estudos oriundos da Psicologia Historico-Cultural, que o
conhecimento mais elaborado deve ser ofertado a crianca para a formacao das
capacidades nao dadas naturalmente pela condigdo bioldgica, compete a ciéncia
pedagogica investigar modos como essa cultura deve ser oferecida a crianga para
promover desenvolvimento.

Para Vigotski (2018, p. 90), “[...] o homem €& um ser social e, fora da relagao
com a sociedade, jamais desenvolveria as qualidades, as caracteristicas que séo
resultado do desenvolvimento metddico de toda a humanidade”. Por essa razao,
essencialmente, o homem se apropria das atividades e da consciéncia, frutos do

trabalho humano. Reforgcamos que o meio se constitui como

[...] a fonte dessas caracteristicas e qualidades especificamente
humanas, em primeiro lugar, no sentido de que é nele que existem as
caracteristicas historicamente desenvolvidas e as peculiaridades
inerentes ao homem por forca de sua hereditariedade e estrutura
organica. Elas existem em cada homem pelo fato de ele ser membro
de um grupo social, ser uma unidade histérica que vive numa
determinada época e em determinadas condigbes historicas.
Consequentemente, no desenvolvimento da crianga, as
caracteristicas e qualidades especificamente humanas surgem por um
caminho um pouco diferente daquele das que sio diretamente
determinadas pelo curso do desenvolvimento histérico do homem. No
meio, existem as formas ideais desenvolvidas e elaboradas pela
humanidade que deveréo surgir ao final do desenvolvimento. Essas
formas ideais influenciam a criangca desde os seus primeiros passos
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no processo de dominio da forma inicial. No seu processo de
desenvolvimento, ela se apropria do que antes era uma forma externa
de relagdo com o meio ou a transforma em patriménio interno
(VIGOTSKI, 2018, p. 90-91).

O patriménio cultural sintetizado nos instrumentos e nos signos, compartilhados
externamente nas relagdes interpsiquicas, ao serem internalizados, tornam-se
intrapsiquicos e ampliam a capacidade representativa e simbdlica de cada sujeito. Ou
seja, os processos de aprendizagem e de desenvolvimento constitutivos em cada
individuo s6 podem ser compreendidos e explicados em sua historicidade, no bojo
das condigbes objetivas e concretas de vida, porque

As condig¢des naturais — constituicdo do organismo, suas funcgbes e
sua maturagdo — sao imprescindiveis; sem elas ndo pode haver
desenvolvimento psiquico, mas nao sao elas que determinam as
qualidades psiquicas da crianca. Isso depende das condi¢des de vida
e da educagado, sob influéncia das quais a crianga assimila a
experiéncia social (MUKHINA, 1995, p. 43).

No processo de formar o homem, a experiéncia social impulsiona o
desenvolvimento, pois, a crianga, ao ser orientada pelo adulto, sujeito mediador, se
apropria dos materiais da cultura, aprende a agir, a se comportar, a fazer, a pensar, a
analisar, a comparar, a sentir, a se controlar, e, consequentemente, vai formando
novas qualidades psiquicas e se humanizando. Assim, concebe-se a
interdependéncia entre a aprendizagem e o desenvolvimento; novas aprendizagens
impulsionam o desenvolvimento, e, por conseguinte possibilita outras aquisigdes.

Contudo, para Mukhina (1995), apesar de o adulto organizar, direcionar e
orientar a vida da crianga, a principio, para atender as suas necessidades bioldgicas,
de sobrevivéncia, e, posteriormente, ampliando a sua interacdo com o entorno, as
acgdes do cotidiano realizam-se de modo espontaneo e inconsciente. Para engendrar
um desenvolvimento efetivo, a autora enfatiza as contribuicdes de um ensino nao
espontaneo, intencional, organizado e planejado sendo “[...] necessario conhecer a
relacédo entre o ensino e o desenvolvimento e, baseando-se nessa relacao, determinar
0 que e como ensinar a crianga nas varias etapas da infancia” (MUKHINA, 1995, p.
50). As acgbes, sejam fisicas ou mentais, realizadas pela crianga sem o auxilio de
alguém mais experiente, caracterizam o seu nivel de desenvolvimento real, efetivo
(VIGOTSKI, 2000). A atuacao diretiva do ensino e da educacdo, de modo geral, ao

almejar promover novas potencialidades, deve incidir sobre as demandas da crianga,
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na sua zona imediata, eminente ou proximal®?. No entanto, falar em ensino, nio
significa controlar as agbes da crianga e mecanizar a sua atuag¢ao, secundarizando o
seu papel ativo no processo de aprendizagem. Defender o ensino na Educacgao Infantil
exige a organizacgao de principios didaticos para incluir as criangas em situacdes de
aprendizagem, de acordo com as necessidades e os interesses de cada periodo do
desenvolvimento. Por isso, reafirmamos a importancia da compreenséo do processo
de desenvolvimento e as suas relagdes com a aprendizagem, pois “[...] o ensino
formativo tem como propdsito principal desenvolver na crianga as a¢des orientadoras,
utilizando ao maximo os tipos de atividade infantil que caracterizam cada idade”
(MUKHINA, 1995, p. 55).

As atividades que impulsionam a crianga a apreender as agdes e as operagdes
cristalizadas nos objetos materiais e imateriais, isto €, nos instrumentos e nos signos,
também necessitam ser compreendidas no &mago das condigdes objetivas e a luz da
historia.

Para explicitar o pressuposto anterior, estudos desenvolvidos por Elkonin
(2017) evidenciam o carater dinamico e histérico do ser crianga na sociedade, posi¢cao
que se altera e se modifica, impulsionada pelas novas necessidades e atividades
advindas das mudancgas no desenvolvimento da humanidade. Segundo o autor:

A posicado da crianca na sociedade tem se modificado ao longo da
historia, mas, em todo lugar e época, a crianga foi parte da sociedade.
Nas etapas iniciais do desenvolvimento da humanidade, o vinculo da
crianga com a sociedade era direto e imediato: desde a mais tenra
idade, os pequenos viviam de modo comum com os adultos. Seu
desenvolvimento tinha lugar dentro dessa vida comum, como um
processo indivisivel. A crianga constituia parte orgénica da forga
produtiva da sociedade, e sua participagao nessa forgca estava limitada
sO por suas possibilidades fisicas (ELKONIN, 2017, p. 158).

Em determinado periodo historico ou em culturas/grupos considerados mais
primitivos, em situagcdes desfavoraveis, ou que nao exigiam um grau mais complexo

de habilidades e conhecimentos, as criangas, tdo logo comegavam a caminhar, eram

52 Zoia Prestes, no livro “Quando ndo é quase a mesma coisa” (2012) “[...] desenvolveu estudo em que
contesta a tradugéo de obras de Vigotski, assinalando equivocos de termos, dentre eles esta o de
zona de desenvolvimento potencial/proximal e efetivo que ela traduz como zona de desenvolvimento
iminente e zona de desenvolvimento real/atual, respectivamente. Como Prestes (2012) foi
diretamente aos escritos de Vigotski, optamos por utilizar os termos indicados por ela, quais sejam:
zona de desenvolvimento iminente e zona de desenvolvimento real/atual” (BROTTO; COSSETIN,
2019, p. 82).
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incluidas nas atividades laborais, festivas e ludicas juntamente com os adultos. No
entanto, mediante o processo de complexificacdo dos meios de producdo da
existéncia e das formas de relagdes de trabalho com maiores exigéncias e formacgao,
alteracdes também ocorreram no vinculo da crianga com a sociedade. O contato direto
tornou-se insuficiente e as relagées adquiriram novas configuragdes, passaram a ser
indiretas, mediadas por simbolos, signos e outros instrumentos educativos.

Mukhina (1995, p. 59) reafirma a tese de Elkonin e complementa que, embora
exista uma etapa da vida relativa ao desenvolvimento fisico, o crescimento biolégico,
a duracao do tempo da infancia, “[...] o periodo preparatério até que a crianga comece
a realizar um trabalho socialmente util e as formas dessa preparagao dependem das
condicdes histdricas e sociais”.

A compreensio de que o modo como a crianga se relaciona com a sociedade
influencia no seu pensar, sentir e agir, conduz a necessidade de superacdo da
concepgao, ainda fortemente presente na nossa sociedade e nas relagdes educativas,
do desenvolvimento psiquico como um processo natural que avanga regular e
linearmente.

De acordo com Pasqualini (2016, p. 64), a Teoria Historico-Cultural “[...]
representou uma nova forma de pensar o desenvolvimento humano [...]°, sendo os
estudos realizados por Vygotsky sobre o problema da idade, basilares para a
compreensao dos periodos que o caracterizam. Além disso, a autora ressalta a
colaboragao de Leontiev, na formulagdo do conceito de atividade guia ou dominante
e de Elkonin, pela competéncia e seriedade ao incorporar as contribuicbes dos dois
autores na elaboracéao e na sistematizagao dos principios explicativos da periodizagao
do desenvolvimento humano, na perspectiva historica e dialética. Nota-se a relevancia
da investigacao cientifica como meio indispensavel a compreensao da esséncia das
particularidades que constituem o homem.

No texto citado anteriormente, Vigotski (1984) expbde a analise das produgdes
tedricas da sua época acerca da periodizacdo do psiquismo, acentuando a
importancia do principal fundamento ser localizado nas mudancas internas e nas
reorganizagdes qualitativas do préprio desenvolvimento, nas novas formagdes ou
neoformacdes, que determinam o essencial em cada idade e se constituem em
condicdes histéricas e sociais concretas. Ademais, em relacdo a esse aspecto,

anuncia a sua concepg¢ao:
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Compreendemos por novas formagdes o novo tipo de estrutura da
personalidade e de sua atividade, as mudangas psiquicas e sociais
que se produzem pela primeira vez em cada idade e determinam, no
aspecto mais importante e fundamental, a consciéncia da crianca, sua
relagdo com o0 meio, sua vida interna e externa, todo o curso de seu
desenvolvimento no periodo (VYGTOSKI, 1984, p. 254-255, tradugao
nossa)®.

Além disso, apresenta como indispensavel a compreensao dialética e dinamica
das mudancas de uma idade para outra que caracterizam as peculiaridades do
desenvolvimento infantil, ou seja, as crises. Para esclarecé-las, indica trés aspectos:
o primeiro corresponde a dificuldade para caracterizar o inicio e o fim das crises, ao
se manifestarem por meio de situagdes instaveis no desenvolvimento; o segundo
aspecto deriva da percepg¢ao de um numero expressivo de criangas em periodo critico
do desenvolvimento apresentarem dificuldades para serem educadas e vivenciarem
uma diversidade de conflitos na relacdo com as pessoas do seu entorno; o terceiro
corresponde a existéncia de um processo de extingdo e desintegragdo das conquistas
anteriores.

As crises sdo percebidas como momentos nos quais a criangca perde o
interesse pelas situacdes e fendmenos que anteriormente guiavam a sua atividade,
€ ocupavam a maior parte do seu tempo, evidenciam momentos de alteracdes no
equilibrio psiquico, instabilidade nos processos volitivos e no estado de animo. Essas
peculiaridades e mudangas dos periodos criticos confirmam que a passagem de um
periodo para outro ndo ocorre de modo linear e evolutivo, mas expressa um processo
dialético e revolucionario, “[...] o nascimento do novo no desenvolvimento significa
inevitavelmente o desaparecimento do velho” (VYGOTSKI, 1984, p. 259, tradugao
nossa)®.

Sob essa légica, os periodos criticos do desenvolvimento ndo sao concebidos

de modo negativo®®, pois escondem as principais mudancas qualitativas e as

53 Qriginal: “Entendemos por formaciones nuevas el nuevo tipo de estructura de la personalidade y de
su actividad, los cambio psiquicos y sociales que se producem por primera vez em cada edad y
determinan, em el aspecto mas importante y fundamental, la consciéncia del nifio, su relacién com
el médio, su vida interna y externa, todo el curso de su desarollo em el periodo dado” (VYGTOSKI,
1984, p. 254-255).

5 Original: “El nacimiento de lo nuevo em el desarollo significa irremisiblemente la desaparicién de lo
viejo” (VYGOTSKI, 1984, p. 259).

%5 Considerando que Vigotski e Leontiev possuem visées diferentes sobre as crises, sugere-se a leitura
do texto de Marta Sforni e Agatha Marega “Processo de desenvolvimento infantil: crises, rupturas e
transi¢cdes”. Disponivel em: https://periodicos2.uesb.br/index.php/praxis/article/view/ 6293/5143.
Acesso em: 4 abr. 2022.
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conquistas em vias de formagdo na personalidade da crianga. Por exemplo, “[...]
quando a crise se manifesta de forma apatica e inexpressiva por alguma razéo se
produz, na idade seguinte, um grande atraso no desenvolvimento das esferas
afetivas e volitivas da personalidade da crianga™® (VYGOTSKI, 1984, p. 259,
tradugao nossa).

Vigotski (1984) explicita a sua concepg¢do de desenvolvimento, vinculada ao
surgimento das neoformacgdes. A formagao de novas capacidades psiquicas e de tudo
0 que inexistia anteriormente, resultado das conquistas da criangca por meio da sua
atividade ocorrida em determinadas condigbes historicas, possibilita distinguirmos
concretamente os periodos do desenvolvimento infantil.

Para entender o desenvolvimento, Vigotski (1984) define algumas leis que
caracterizam a sua complexidade, processualidade e historicidade. Entretanto,
embora tenha inicio, etapas e fim, n&o se trata de uma passagem linear vinculada a

idade cronoldgica da crianga. De fato,

[...] o ritmo do desenvolvimento, a sequéncia das etapas que a
crianca percorre, 0S prazos que sao necessarios para que ela passe
cada etapa nao coincidem com o ritmo do tempo, ndo coincidem com
a contagem cronolégica do tempo (VIGOTSKI, 2018, p. 18, grifos
do autor).

Essa explicacdo esclarece a primeira especificidade do desenvolvimento
infantil, isto é, a ideia de que a idade cronolégica em absoluto ndo determinara o
patamar de desenvolvimento da crianga, pois “[...] o valor de cada més, de cada ano
€ medido [...]" pelo lugar ocupado neste ciclo de desenvolvimento, relacionando-se a
compreensao de que “[...] o tempo e o conteudo do desenvolvimento mudam nos
diferentes anos de vida e de desenvolvimento da crianga” (VIGOTSKI, 2018,
p. 19, grifos do autor). Trata-se, portanto, de um processo que ocorre no tempo, mas
de modo ciclico.

Vigotski (2018) também destaca a sua desproporcionalidade em relagdo as
diferentes particularidades. Essa segunda especificidade demonstra a inexisténcia de
uniformidade no desenvolvimento de todos os aspectos do organismo, da

personalidade ou da vida mental da crianga. Ou seja, o autor esclarece que o

56 QOriginal: “[...] cuando la crisis transcure de forma apatica e inexpressiva por uma u outra razén se
produce, en la edad siguiente, um gran retraso en el desarrollo de las facetas afectivas y volitivas de
la personalidade del nifio” (VYGOTSKI, 1984, p. 259).
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desenvolvimento de particularidades ndo ocorre de maneira proporcional, igual,

chegando a seguinte conclusao:

[...] lidamos com o desenvolvimento que n&o conduz apenas ao
aumento de aspectos quantitativos das especificidades da crianca.
Conduz também a reestruturacdo das relagbes entre diferentes
particularidades de desenvolvimento, sendo que cada idade se
diferencia de outra por seu conteudo de desenvolvimento. Numa
determinada idade, algumas fungdes se apresentam em primeiro
plano e outras, na periferia; na idade seguinte, outras fungdes, que
estavam na periferia, passarao ao primeiro plano e as que estavam no
centro, para a periferia (VIGOTSKI, 2018, p. 26).

A terceira lei corresponde a ideia de metamorfose, as mudangas qualitativas
que permitem uma forma se transformar em outra, possibilitando o surgimento de algo
inexistente, mas gestado no degrau precedente. Esse processo ndo diz respeito as
caracteristicas pré-formadas, mas aos aspectos dinamicos, instaveis que se alteram,
modificam-se e se transformam em seu percurso histérico. Vigotski (2018) diferencia
as fungbes psiquicas elementares, consideradas inferiores (visto se constituirem
predominantemente como resultado da evolugédo de natureza bioldgica, apresentam,
portanto, outra relagdo com a hereditariedade e também com o meio) das fungdes
psiquicas superiores, que caracterizam o homem e resultam do desenvolvimento
histérico da humanidade. Pelo fato de se formarem como aquisi¢des resultantes das
transformacdes e das agbes do homem no decorrer do tempo, expressam um longo
processo de desenvolvimento®. Sendo assim, uma fungdo cujo percurso de sua
aquisicao € mais curto, a influéncia da hereditariedade se manifesta de modo mais

direto. Em relagao a aquisicao das fungdes mais complexas como

[...] o carater, as convicgbes éticas, a visdo de mundo etc maior é o
caminho percorrido € menor a determinagcdo hereditaria direta,
mantendo-se as demais condigées iguais. Isso significa que o
desenvolvimento nado realiza, modifica ou simplesmente combina
inclinagdes hereditarias. Ele acrescenta algo novo a essas inclinagoes.
Como se diz, ele mediara essa realizagao de inclinagdes hereditarias
e, N0 seu processo, surgira algo novo, que refratara uma ou outra
influéncia hereditaria (VIGOTSKI, 2018, p. 68).

57 Este aspecto sera aprofundado na proxima subsegao, quando discutirmos a gestagéo das atividades
guias do desenvolvimento da crianga.
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Além das funcbes superiores destacadas no excerto anterior, o autor
compreende, ainda, a memoria, a atencao voluntaria e o pensamento também como
funcdes que apresentam outra relagdo com o aspecto da hereditariedade, e aparecem
como condigao para se desenvolverem “[...] ja que, no seu ponto de origem, nada
existe além dessa condigdo” (VIGOTSKI, 2018, p. 69). Ou seja, quando se trata das
caracteristicas do ser humano, ndo dadas a priori, mas desenvolvidas, ha influéncia
direta dos componentes da hereditariedade e do meio. Todavia, apesar de o autor

compreender esse processo como unidade, ocorrem variagoes,

O desenvolvimento é sempre um processo dindmico, uma unidade de
influéncias hereditarias e do meio. Contudo, essa unidade nao é
constante, ndo é permanente, ndo é algo dado para todo o sempre e
sumariamente determinado. E uma unidade mutavel, diferenciada,
constituida de diversas formas e requer, a cada vez, um estudo
concreto. Nunca se observou algum aspecto do desenvolvimento que
fluisse como se fosse determinado apenas pela heranga ou pelo meio,
ou seja, o desenvolvimento ndo consiste de uma combinagao
mecanica de dois fatores, de duas forgcas externas, do meio e da
hereditariedade, que se combinam e o0 movem para frente (VIGOTSKI,
2018, p. 73).

Para Vigotski (2018), o entendimento da crianga acerca do significado das
palavras se diferencia da compreensao dos adultos porque ela “[...] ainda nao faz as
generalizagoes superiores que chamamos de conceitos; suas generalizagoes
tém carater mais concreto, mais visual’ (VIGOTSKI, 2018, p. 81-82, grifos do
autor), ou seja, ndo ha ainda relagdes l6gicas organizadas em categorias. Por isso,
sua compreensdo da realidade e dos diversos acontecimentos é diferente da do
adulto, é permeada por uma dindmica que nos permite entendé-la e perceber as suas
diferencgas nos diversos aspectos do desenvolvimento.

O desenvolvimento € um processo complexo e heterogéneo. Desde o seu
inicio, ocorrem mudangas e reestruturagdes nos diversos sistemas que compdem o
organismo. Em relagdo aos estudos do desenvolvimento psicolégico da crianga, o
autor destaca como principal regularidade a alteragao, o crescimento e as correlagbes
que se modificam entre as diversas fungdes psicolégicas, em diversos periodos

etarios. Isto é,

Na passagem de uma idade para outra, muda, em primeiro lugar, o
sistema de relagdo entre as fungdes, e o desenvolvimento de cada
funcdo em separado depende do sistema em que ela se desenvolve.
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[...] O desenvolvimento como um todo determina o desenvolvimento
das partes, ou seja, o desenvolvimento da consciéncia da crianca
como um todo determina o desenvolvimento de cada fungao
isoladamente, de cada forma isolada de atividade consciente. Assim,
nao ocorre simplesmente o desenvolvimento da memdria, da atencéo,
do pensamento isoladamente, mas do conjunto das mudangas surge
um desenvolvimento comum da consciéncia, uma mudanca da
consciéncia como resultado do desenvolvimento de certas funcdes
(VIGOTSKI, 2018, p. 95).

Nesse movimento dindmico, as fungdes isoladas se reestruturam, alteram- se
os interesses, as necessidades da crianga e novas atividades passam a guiar a sua
relagdo com o entorno. Compreender este processo potencializador do

desenvolvimento € o objetivo da proxima subsecéo.

3.2 A PERIODIZACAO E AS ATIVIDADES POTENCIALIZADORAS DO
DESENVOLVIMENTO PSIQUICO NA INFANCIA

Diante da afirmativa de que os processos psicologicos constitutivos do homem
sdo de origem social, cultural e historica, Leontiev (1978) explica que para
compreendermos as forcas mobilizadoras do desenvolvimento psiquico,

necessitamos observar a seguinte questao:

[...] a modificagdo do lugar que a crianga ocupa no sistema das
relacdes sociais, €, porém, evidente que este lugar ndo determina por
si sO 0 desenvolvimento. Ele caracteriza simplesmente o nivel atingido
num dado momento. O que determina diretamente o desenvolvimento
do psiquismo da crianca é a sua propria vida, o desenvolvimento dos
processos reais desta vida, por outras palavras, o desenvolvimento
desta atividade, tanto exterior como interior. E o desenvolvimento
desta atividade depende por sua vez das condi¢cdes em que ela vive
(LEONTIEV, 1978, p. 310).

Ou seja, a maneira com a qual a crianga percebe, observa, procura
compreender e descobrir o mundo, vincula-se a posi¢cao ocupada por ela nas relagcbes
humanas, permeadas por conteudos de natureza social, cultural, mediatizados por
instrumentos e signos. Essa relagao, de acordo com Leontiev (1978), é impulsionada
pela atividade do sujeito, pelo modo como ela se relaciona com a realidade, como age
sobre as coisas, a natureza e com as pessoas, tendo em vista produzir e reproduzir

as condi¢cdes necessarias a sua sobrevivéncia fisica e psiquica. Em outras palavras,
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as atividades realizadas pelas criangas ndo s&o iguais, variam de acordo com o
periodo do desenvolvimento em que se encontram, mobilizadas pelas condi¢des da
sua vida, e engendram a reorganizagdo de processos psiquicos existentes e, até
mesmo, a formacao de novas possibilidades.

Segundo Leontiev (1978), no decorrer dos sete primeiros anos de vida, a
crianga assimila sucessivamente varios tipos de agao, todavia, algumas se destacam
pela peculiaridade de guiar, promover conquistas e mudangas na conduta. A partir do
enfoque histérico-cultural, destacam-se as seguintes atividades: a comunicagéo
emocional direta do bebé& com o adulto, a exploragéo de objetos e o jogo de papéis®®.

Além disso, o autor complementa:

Mas a vida ou a atividade de conjunto nao é simplesmente a soma de
diferentes espécies de atividade. Alguns tipos de atividade sdo, numa
dada época, dominantes e tém uma importancia maior para o
desenvolvimento ulterior da personalidade, outros tém menos. Uns
desempenham papel essencial no desenvolvimento, outros papel
secundario. Razao por que devemos dizer que o desenvolvimento do
psiquismo depende nao da atividade do seu conjunto, mas da
atividade dominante (LEONTIEV, 1978, p. 310).

No momento do nascimento, o bebé humano é o ser mais desprovido de
capacidades para manter-se vivo. Seu aparato biolégico, marcado pela presencga de
reflexos incondicionados, n&o apresenta nenhuma expressdo tipica de
comportamento humano. Para Mukhina (1995, p. 76), “[...] a etapa imediatamente
posterior ao nascimento € a unica na vida do homem em que se observam em estado
puro as formas inatas e instintivas de comportamento [...]”, vinculadas aos aspectos
organicos de sobrevivéncia, como o oxigénio, o calor e a alimentagéo.

Diante da condig¢ao limitada, impelida por reflexos e instintos, o adulto atende
as necessidades do bebé; este fato demonstra que essa relagao, desde o principio,
tem carater social, evidenciando a forga capaz de impulsionar a capacidade do recém-
nascido de assimilar as experiéncias e os comportamentos especificos do homem.

Logo, a possibilidade de a crianga obter novas impressdes sensoriais e outras

58 Além destas atividades, nos periodos seguintes, outras conduzem e promovem o desenvolvimento
humano. Séo elas: a atividade de estudo, a comunicagéo intima pessoal e o trabalho. No entanto,
considerando o recorte desta pesquisa, vamos nos restringir as atividades guias do periodo
correspondente a Educacéo Infantil.
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necessidades como, por exemplo, mover-se e interagir com os adultos, depende
essencialmente da maneira como a sua vida € organizada e da educagao ofertada.
O processo maturacional do cérebro ndo assegura o desenvolvimento dos
orgaos dos sentidos do bebé, pois dependem das influéncias externas direcionadas a
ele. Vejamos, “[...] uma condig&o indispensavel para a maturagdo normal do cérebro
do recém-nascido é o exercicio dos 6rgaos dos sentidos (dos analisadores), o acesso
ao cérebro através deles dos diferentes sinais do mundo externo” (MUKHINA, 1995,
p. 80). Essa constatagdo eleva, sobremaneira, a responsabilidade do adulto na
organizagédo de situagdes que permitam deixar impressdes, a principio, visuais e
auditivas, imprescindiveis para a formacao dos sentidos e de um sistema dentro do

padrao de normalidade. Segundo Vigotski (2018, p. 96),

[.] o bebé nasce sem saber nada sobre o0 mundo.
Consequentemente, todas as qualidades das coisas (doce, amargo;
todas as sensacdes de carinho, de tato, - duro, macio, aspero, liso,
frio, quente), tudo que, em geral, parece que nunca recordamos, todas
as qualidades basicas elementares do mundo sdo memorizadas
exatamente pela crian¢ca quando tem a idade de bebé. Assim, no bebé,
nao existe apenas a possibiidade de memorizacdo, mas essa
possibilidade de memorizar, de recordar se realiza de forma muito
intensa.

As aquisicdes e impressoes vinculam-se diretamente as relacdes estabelecidas
entre o bebé e os cuidadores. Conforme pontuado anteriormente, o adulto ndo apenas
atende as necessidades basicas do recém-nascido, mas conversa com ele, sorri,
aproxima-se, canta, embala, conforta, provocando reacdes positivas que impelem a
necessidade da comunicacéo.

No primeiro ano de vida, as transformagdes qualitativas ocorridas no psiquismo,
seja nos processos sensoriais, motores e perceptivos, sdo impulsionadas pela
comunicagdo emocional direta, considerada a atividade guia desse periodo do
desenvolvimento.

Para Lisina (1987, p. 276, tradug¢ao nossa), a comunicacao € definida “[...] como
determinada interacdo de pessoas, no curso da qual trocam diferentes informacdes
com o objetivo de estabelecer relagdes ou unir esforgos para alcangar um resultado
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comum”?; neste momento, o bebé& ndo apresenta a necessidade de comunicagao,
esta vai sendo produzida, gerada pela relagdo com o adulto, pois, diante da total

incapacidade de sobreviver, atende as demandas do bebé. De fato,

Ao atender as reagbes primarias do recém-nascido como se essas
fossem reagdes sociais, ou seja, reacgoes dirigidas a alguém, o adulto
o inclui na atividade comunicativa antecipando-se a ela e promovendo-
a. A atividade antecipadora do adulto é fundamental para que o bebé
ingresse na atividade comunicativa: sdo as ag¢des do adulto em
resposta as manifestagdes do recém-nascido que modelam sua
expressao, introduzindo-o numa atividade conjunta, compartilhada por
ambos (CHEROGLU; MAGALHAES, 2016, p. 102).

Nessa relagdo, engendrada pela comunicacdo emocional direta, o adulto
organiza a vida da crianga e |he apresenta o entorno social, o espago/ambiente, os
objetos, as musicas, as cang¢des de ninar, as brincadeiras envolvendo o corpo. Essa
situagdo mediada pelo adulto, ao direcionar a atengéo do bebé para os objetos e para
as pessoas, mobiliza o desenvolvimento dos processos sensoriais € perceptivos,
fundamentais para a formagéo da atividade objetal manipulatoria, responsavel para
guiar a aquisigdo das novas conquistas no préximo periodo.

Pautando-se nos estudos desenvolvidos por Vigotski (1984), Chaves e Franco
(2016) destacam o desenvolvimento da capacidade de locomogdo como a mola
propulsora do surgimento da atividade objetal manipulatéria. Em raz&o da
automatizacdo do movimento do andar verticalmente, além da ampliacdo da
possibilidade de explorar os objetos, até entdo, s6 disponibilizados pela mobilidade do
adulto, a crianga adquire maior liberdade para agir no mundo externo, condigao
necessaria para desenvolver a capacidade de orientagcédo espacial.

Com base no exposto, sintetizamos as duas particularidades caracterizadoras
da situacédo social do desenvolvimento da criangca no seu primeiro ano de vida. A
primeira, corresponde a incapacidade biologica do bebé para satisfazer as suas
caréncias imediatas, situagao que engendra a necessidade de ser atendido pelo outro,
exigindo relagdes sociais bem especificas. A segunda peculiaridade, corresponde a
auséncia da linguagem como elemento fundamental de comunicagao, provocando o

desenvolvimento de uma relagao sem palavras. Ambas expressam o desenvolvimento

59 QOriginal: “[...] como determinada interaccién de las personas, en el curso de la cual ellas intercambian
diferente informacién con el objetivo de establecer relaciones o unir esfuerzos para lograr un
resultado comun” (LISINA, 1987, p. 276).
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do bebé ocorrendo mediante a contradigdo existente entre a maxima sociabilidade e
as minimas possibilidades de comunicar-se (VIGOTSKI, 2018).

No desenrolar da comunicacao e interacao, a principio, sem palavras, a crianga
vai se interessando pelos estimulos do mundo exterior (movimentos, sons), que vao
provocando o desenvolvimento de novas formacgoes.

Nesse percurso formativo, pouco a pouco, o interesse da crianga,
anteriormente focado nos adultos, direciona-se para os objetos, formando a base da
nova atividade que guiara e/ou reestruturara as suas aquisigdes e as conquistas do
segundo periodo do desenvolvimento. Os adultos sdo os portadores dos objetos
sociais, conforme explicitam Cheroglu e Magalhaes (2016), e, dessa forma, a crianga

explora o objeto, as possibilidades, propriedades e a sua fungéo social, pois

O processo de aprendizagem das agdes com objetos, ou seja, com
coisas que tém certa importancia social, estritamente determinada,
transcorre na crianga somente na atividade conjunta com os adultos.
Estes vao transmitindo pouco a pouco a crianga o processo de
execucgao do ato, que comega a realizar-se com autonomia. Durante a
atividade conjunta produz-se, além de uma interacao “pratica” entre o
adulto e a crianca, um trato pessoal, no qual a crianga busca o
estimulo e o elogio do adulto. Toda agdo de uma crianga com um
objeto, realizada sobretudo no transcurso de sua formagéo, nao so
esta orientada para obter um determinado resultado material, mas,
além disso, o que ndo € menos importante, para assegurar o seu éxito
mediante as relagbes que podem estabelecer-se entre o0 adulto e a
crianga durante a agao ou no final desta. Ao realiza-la, a crianga
antecipa emocionalmente as consequéncias sociais do seu
cumprimento, ou seja, da avaliagdo positiva ou negativa por parte do
adulto (ELKONIN, 2009, p. 220).

O adulto oferece a crianga determinado modelo de agao, entretanto sua técnica
nao pode ser aprendida repentinamente. Apoiando-se nas pesquisas de Fradkina
(1946 apud ELKONIN, 2009), Elkonin (2009) descreve e analisa o desenvolvimento
das agbes com objetos entre as criangas de tenra idade, direcionando seu olhar para
o surgimento das premissas do jogo protagonizado.

Neste periodo, denominado de primeira infancia, a exploragéo objetal ndo se
estringe a simples manipulagdo dos materiais disponibilizados ou alcangados pela
crianga. Uma nova particularidade vai se constituindo e intensificando a curiosidade
pela compreensdo da fungdo social dos objetos, objetivada pela experiéncia e

producao social.
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O fato de a crianga manipular uma diversidade de objetos, apresentados pelos
sujeitos mais experientes, ndo garante a compreensao sobre a fungao e o significado
social que exercem na sociedade, pois 0s aspectos externos ocultam a essencialidade
da experiéncia social. O adulto novamente ocupa um papel importante para ajudar,

orientar e ensinar a crianga. Quanto a esse periodo, Pasqualini (2016, p. 85) ressalta

[...] o desenvolvimento da esfera das possibilidades operacionais
técnicas da crianca. O que esta em questdo é assimilar os modos
socialmente elaborados de agdes com objetos. Se anteriormente tinha
centralidade a relagédo crianga-adulto social, mediada pelos objetos,
agora ganha destaque a relagdo crianga-objeto social (mundo das
coisas), mediada pelo adulto.

De acordo com Vigotski (1984), a situacdo social de desenvolvimento da
crianga encontra-se dependente da situacdo concreto-visual, pois as suas agdes e
observacbes subordinam-se as impressdes dos aspectos externos e, como a
percepcao é a funcao psiquica em evidéncia, todas as demais subordinam-se a ela.

Para Fradkina (1946 apud ELKONIN, 2009), no inicio da infancia, a formacgéao
das a¢des da crianga com objetos ocorre por meio do trabalho comum com os adultos
que dela cuidam. Paulatinamente, as a¢des assimiladas na atividade conjunta vao se
ampliando, alcangando uma série de objetos diferentes. “[...] quando na atividade da
crianga pequena manifesta-se uma substituicdo aparente de um objeto por outro, é de
extraordinaria importancia saber qual foi o objeto da agado apreendida pela crianga e
quais as condigdes para realiza-la” (ELKONIN, 2009, p. 223).

No decorrer da evolugado das agdes com objetos, é possivel observar duas
formas de transferéncia: a) a transferéncia da agdo com o objeto de uma condigao
para outra; exemplo, usa o pente, pois aprendeu a se pentear, para pentear a boneca,
etc.; b) usa um objeto substituto para realizar a mesma agao; por exemplo, pentear a
boneca com outro objeto, como uma régua. Observamos que, em um caso de
transferéncia, generalizam-se as agdes, no outro, se separa o objeto do esquema de
atuacao. “Um objeto substitui-se pela primeira vez por outro quando ha necessidade
de completar a situagédo habitual da acdo com o objeto ausente no momento dado”
(ELKONIN, 2009, p. 224). Isso revela o primeiro indicio de criagdo de situagdes
ludicas, pois ao apropriar-se das ag¢des dos objetos, da sua fungdo social e do
significado, a crianga comecga também a imitar as a¢gbes dos adultos, objetivando

compreendé-las, e, assim, novas necessidades engendram o nascimento de outra
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atividade: o jogo de papéis sociais ou jogo protagonizado. Na compreensédo de
Mukhina (1995, p. 47):

A crianca ja é suficientemente independente para querer ser como o
adulto, interpretar o papel do adulto, mandar como o adulto nas coisas
e nos acontecimentos, embora nessa idade a crianca o faga de
“‘mentirinha”; os brinquedos substituem as coisas de verdade e as
acdes imaginarias, as auténticas.

Seguindo esse raciocinio, por meio das situa¢gdées nas quais a crianga brinca de
faz de conta, ela se apossa do mundo concreto dos objetos humanos e reproduz as
acdes realizadas pelos adultos. Na atividade dos homens ela encontra o conteudo das
situacdes ludicas, pois as suas necessidades e 0s seus interesses se relacionam a
todo o momento com o adulto. A crianga quer ser ou agir como o adulto, entretanto,
como as suas condigoes fisicas e psiquicas nao lhe permitem, os seus desejos podem
ser satisfeitos por meio do jogo de papéis.

A brincadeira de papéis sociais ou jogo protagonizado® nao tem carater natural
e instintivo, o que determina o seu conteudo é a percepcdo da crianga acerca do
mundo, dos objetos e das relagdes humanas. A crianga reproduz toda a diversidade
da realidade que lhe é apresentada, tendo assim argumentos e conteudo para o jogo
de faz de conta. Ademais, ao representar as agdes e os comportamentos sociais, ela
internaliza as fungcbes e as regras sociais presentes nas relagdes, aspecto
fundamental para o desenvolvimento de novas qualidades psiquicas.

Em relagdo ao abordado, as pesquisas desenvolvidas por Elkonin (2009) lhe
permitiram compreender que, no periodo do desenvolvimento pré-escolar, a
brincadeira da crianga modifica-se em relagdo ao conteudo. Ou seja, por meio dessa
atividade, a crianca expressa as relacdes sociais vivenciadas e o sentido das acdes
humanas.

Devido a esse entendimento, quanto mais diversificada, ampliada e rica em
situacdes estimuladoras for a realidade para a crianga conhecer, mais variados e
amplos serao os argumentos presentes nas situagdes ludicas. Nesse ambito, segundo

Moya, Sforni e Moya (2019), ao mediar a relagao das criangas com a riqueza cultural,

60 Estamos utilizando o termo brincadeira de papéis sociais ou jogo protagonizado com base no texto
organizado por Alessandra Arce e Rosimeire Simao (2006) em que a autora apresenta suas analises
tendo como referéncia o texto de Vygotsky “O papel do jogo no desenvolvimento mental da crianga”
(texto que também foi traduzido como “A brincadeira no desenvolvimento mental da crianga”) e no
livro A Psicologia do jogo de Danill Elkonin.
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o professor direciona a atenc¢ao dos pequenos para a atividade humana expressa.
Todavia, isso n&o significa interferir, definir ou determinar as brincadeiras a serem
realizadas, mas estar atento e contribuir “[...] para que o conteudo de suas
brincadeiras nao fique restrito as atividades humanas mais imediatas ou aqueles
modelos de ag&do que sao apresentados pela midia” (MOYA; SFORNI; MOYA, 2019,
p. 132).

Na mesma perspectiva, Saito e Barros (2019) reforcam que as mediagoes
pedagdgicas intencionalmente pensadas, refletidas, analisadas, ndo compactuam
com agdes simples, aleatorias e espontaneas. Por isso, defendem o planejamento
como um aspecto essencial para provocar a aprendizagem e o desenvolvimento “[...]
assim como para o bom andamento da pratica pedagdgica, pois é ele que norteara a
acao do professor e dara condigbes para uma atuagdo adequada e organizada do
trabalho educativo” (SAITO; BARROS, 2019, p. 116).

Enfim, no periodo pré-escolar, por meio da atividade ludica, novas capacidades
psiquicas se formam. Segundo Vigotski (1984 ), durante os momentos de brincadeira,
de representacédo, as condigdes engendradas por essa atividade impulsionam a
crianga a desenvolver a atengao e a memoria ativa, além de uma nova neoformagao
ausente no periodo anterior, qual seja, a imaginagéo. Ainda, de acordo com o autor,
a imaginagéao “[...] € uma condicao totalmente necessaria para quase toda atividade
mental humana” (VIGOTSKI, 2018, p. 27), mas nao € obra do acaso, ou uma fungao
que aparece repentinamente na vida da criancga, ela resulta dos elementos hauridos
da realidade e da experiéncia infantil. Diante disso, quanto mais a crianga ver, ouvir,
vivenciar e por a méao na massa (HAI, 2018), mais subsidios culturais e sociais tera
para desenvolver processos criativos.

Para Smirnova e Riabkova (2019, p. 87), “[...] o enorme papel da brincadeira
para o desenvolvimento da crianca esta relacionado ao fato de que, na situacao
imaginaria, a atividade liberta a crianga das amarras da situagao real”, pois a crianga
age em fungao das suas ideias e ndo apenas baseada naquilo que vé, nos aspectos
externos, como acontecia no periodo anterior do desenvolvimento. Ao internalizar as
regras presentes nas brincadeiras, a crianga aprende a controlar os seus impulsos, a
tomar consciéncia de si, dos seus desejos, vontades e limites, resultando no controle
consciente e voluntario do comportamento.

Além de todas as conquistas anunciadas, por meio da realizacao de acdes que

envolvem o desenho, a pintura, a colagem e a construgdo, a crianga comega a brincar
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de estudar, surgindo, assim, as premissas para a passagem para uma nova atividade,
caracterizada como a atividade de estudo®'.

Conforme ja delineado, a experiéncia social, em sua esséncia, constitui-se
como a fonte do desenvolvimento dos processos psiquicos do ser humano, nao
apenas porque a crianga aprende a cultura da humanidade, mas, por meio dessa
aprendizagem, formam-se as ag¢des internas, incluindo o modo de sentir, pensar,
lembrar, imaginar, perceber, raciocinar, relacionar, entre outros. Para desenvolvé-las,
€ fundamental a existéncia de fatores que guiem e direcionem o contato da crianga
com o mundo. Vale reforgar aqui, a imprescindibilidade da organizagéo de situagdes
adequadas, de relagdes sociais para compreender e dominar 0s signos e 0s
instrumentos resultados da agdo humana por meio do trabalho.

Lazaretti (2016) enfatiza a compreensao sobre os periodos e as caracteristicas
do desenvolvimento infantil como aspectos importantes, mas nao suficientes, para
organizar o ensino na Educacgao Infantil. Em seu entendimento, € imperioso pensar
criteriosamente os conteudos, os objetivos, os recursos e as estratégias mais
adequadas para potencializar o desenvolvimento da crianca.

Com a finalidade de pensarmos a formagao docente para a Educacéao Infantil,
com base nos fundamentos tedricos que tenham como principio educativo o
desenvolvimento humano em sua plenitude, finalizamos esta se¢ao apresentando as
contribui¢des de Volobueva e Zvereva (2019) em relagéo ao referencial federal da
Rdussia, elaborado para modernizar a Educagao Infantil, tendo como fundamento as
ideias de Vigotski.

De acordo com as autoras, os principios considerados no referencial federal da

Russia se fundamentam:

[...] no respeito a diversidade das infancias, na conservagao da
singularidade e valorizagao da infancia como uma etapa importante no
desenvolvimento humano, no desenvolvimento pessoal de relagéo
humana entre adultos (responsaveis e pedagogos) e criangas, no
respeito a personalidade da crianga, na realizagdo do programa de
formacéao por meio da atividade da brincadeira, de atividades criadoras
que propiciem conhecimento e pesquisa e garantam o
desenvolvimento artistico estético da crianga (VOLOBUEVA,;
ZVEREVA, 2019, p. 74).

61 Na adolescéncia, a atividade dominante é a comunicagdo intima pessoal e, na vida adulta, o
trabalho.
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As autoras mencionam dois postulados da teoria como fundamentais para
orientar a acado docente. Inicialmente, destacam o papel da atividade no processo de
desenvolvimento, afirmando a atividade material, a pratica e as relagdes sociais como
basilares para o desenvolvimento psiquico. E, por conseguinte, ressaltam que o
processo de desenvolvimento se encontra registrado na histéria da humanidade e nao
nos aspectos bioldgicos.

No referencial federal para a Educacdo Infantil na Russia, pensando nas
condi¢des pedagogicamente organizadas, “[...] 0 meio de formagdo em que se da o
desenvolvimento é definido como um sistema de condigcbes de socializagdo e
individuacdo das criangas” (VOLOBUEVA; ZVEREVA, 2019, p. 75). Ou seja, as
condi¢des sociais de desenvolvimento necessitam ser criadas e organizadas pelos
educadores. Para tanto, os seguintes aspectos séo definidos para pensar a formagéao
das criangas pré-escolares: “[...] o meio objeto-espacial de formagdo e de
desenvolvimento; o carater da relagdo com os adultos; o carater da relagédo com outras
criangas; o sistema de relagdes da crianga com o mundo, com as demais pessoas,
consigo mesma” (VOLOBUEVA; ZVEREVA, 2019, p. 75). Esse postulado evidencia
que o meio social, compreendido como fonte de desenvolvimento, € mutavel, pode
ser modificado em decorréncia das transformagdes e das condigdes historicas.

Outro aspecto, assinalado como atual pelas autoras, corresponde ao papel do
professor no processo educativo com as criangas pequenas. Vigotski (1991) defendia
o trabalho pedagdgico organizado e fundamentado nos principios da ciéncia. “A
ciéncia € o caminho mais correto para dominar a vida” (VIGOTSKI, 1991, p. 391). Mas
qual o significado de tal compreensao para a contemporaneidade em que estamos
vivendo um periodo de negacéao e desvalorizagao da ciéncia? E, quando nos referimos
a Educacgado Infantil, a Pedagogia compete analisar, problematizar e debater as
possibilidades de aprendizagem dos conhecimentos cientificos, na referida etapa de
formacéo, considerando as especificidades das criangas dos primeiros meses aos
seis anos de vida.

Para a educacgao russa, no momento, isso significa uma qualificagdo mais
exigente, com “[...] aprofundamento dos educadores nos conhecimentos do campo da
psicologia, obtengcédo de graduacdo em Pedagogia e em Psicologia Pedagodgica, ndo
apenas no nivel do bacharelado, mas também do mestrado” (VOLOBUEVA;

ZVEREVA, 2019, p. 76). As novas exigéncias objetivam capacitar os educadores para
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criar as condigdes sociais de desenvolvimento necessarias ao atendimento das
especificidades das criangas.

Observamos explicitamente a relevancia social e politica dos conhecimentos
da ciéncia pedagodgica e psicoldgica para formar professores com condi¢gdes de
compreender, analisar, planejar e organizar de modo sistematico e intencional o
processo educativo para as criangas da Educacao Infantil.

Todavia, diferentemente das exigéncias propostas para a formacédo dos
profissionais da Educacédo Infantil delineadas por Volobueva e Zvereva (2019), no
Brasil, o aligeiramento e a superficialidade na formacéo inicial tem impactado na
qualidade da formagao tedrica e pratica dos professores, comprometendo a atuagao
docente e descaracterizando a sua esséncia em relagdo a constituicdo da
individualidade humana, a qual envolve a apropriacao dos conhecimentos e da cultura
produzidas historicamente pelo género humano.

Considerando a realidade brasileira, corroboramos com as ideias de Martins
Filho e Martins Filho (2011), Sforni (2012), Moraes (2009) e Chaves (2020) quando
defendem, categoricamente, a necessidade de contrapor-se as politicas de formagéao
aligeiradas e esvaziadas de conteudo teorico e metodoldgico, ressaltando a
apropriacdo dos conhecimentos como condicdo para a humanizagdo. Destacamos
que os conhecimentos mais elaborados, além de subsidiarem a formagao continuada
comprometida com o desenvolvimento infantil cada vez mais proximo da plenitude,
podem e devem mobilizar e engendrar transformagdes qualitativas no
desenvolvimento psiquico dos docentes.

Sem duvida, a compreensao de Vigotski (2001) sobre a origem historico-social
do psiquismo revolucionou o modo de conceber o desenvolvimento humano e o papel

do ensino escolar. Com efeito,

[...] a aprendizagem ndo é, em si mesma, desenvolvimento, mas uma
correta organizagdo da aprendizagem da crianga conduz ao
desenvolvimento mental, ativa todo um grupo de processos de
desenvolvimento, e esta ativacdo nido poderia produzir-se sem a
aprendizagem. Por isso, a aprendizagem ¢é um momento
intrinsecamente necessario e universal para que se desenvolvam na
crianga essas caracteristicas humanas nao-naturais, mas formadas
historicamente (VIGOTSKI, 2001, p. 115).

Portanto, pensar a formac&o de professores, seja inicial ou continuada, com

base em um referencial histérico-dialético, € um grande desafio a ser enfrentado, pois
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se contrapde a perspectiva hegemodnica alicergada nos principios do utilitarismo e do
pragmatismo.

Desse modo, finalizamos esta se¢cao com a premissa de que o ato de ensinar,
ao objetivar o desenvolvimento das capacidades psiquicas, exige do professor a
apropriacao de conhecimentos nao restritos aos saberes adquiridos por intermédio da
experiéncia empirica, imediata e do cotidiano, mas de conhecimentos tedricos, como
os expostos aqui. Esses sao conteudos essenciais para subsidiar a acao docente,
logo, devem fazer parte da formacgéo inicial e continuada desse profissional,
constituindo-se como atividade profissional de estudo potencializadora de
desenvolvimento.

Com base nessa compreensao, na sequéncia, apresentaremos e discutiremos
uma experiéncia paranaense de formagao continuada que tem como prerrogativa a
implementagdo de um Curriculo fundamentado em uma concepg¢ao de educacgao
comprometida com a formagéo de sujeitos criticos e com o desenvolvimento humano

em suas maximas possibilidades.
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4 A FORMAGAO CONTINUADA PARA OS PROFESSORES DE EDUCAGAO
INFANTIL NA REGIAO OESTE DO PARANA: PRINCIPIOS TEORICOS E
METODOLOGICOS

O objeto ora investigado insere-se no contexto das politicas educacionais
elaboradas desde a década de 1990, as quais expressam as orientagcdes dos
organismos internacionais para atender aos pressupostos articulados as demandas
da reconfiguragao do capitalismo. Nesse processo, a educagao escolar foi eleita como
estratégia para a criagdo de consensos harmonizados ao projeto de sociabilidade,
proposto para o século XXI, e objetiva formar mentalidades ddoceis, pouco ou nada
qguestionadoras e convergentes com os principios da tonica dominante. Para tanto, a
formacéo do professor passou a ser concebida em sintonia com essa perspectiva de
formacgao, conforme apresentado no Relatorio Jacques Delors (1998).

Na segunda secao desta tese, as discussdes perpassam pelas articulagdes
estabelecidas entre Estado, sociedade e educacgao, aspectos fundamentais para a
analise das particularidades da formacédo continuada em nivel regional e suas
relagdes com a totalidade. E, na terceira sec¢ao, delineamos a perspectiva de formacgao
e de desenvolvimento humano vislumbrada como uma concepgéo que se distancia
das proposi¢des das politicas educacionais brasileiras, ao se articular a outro projeto
societario.

Nesse cenario, cujas politicas educacionais vislumbram o professor como um
potencial aliado para a efetivagdo do projeto societario em processo de consolidagao,
como pensar em estratégias na contramao de tal perspectiva?

Essa situagao é vivenciada na formacgao continuada ofertada aos professores
de Educacao Infantil pela AMOP. Por essa razao, esta experiéncia especifica pode
nos ajudar a responder a pergunta anunciada.

Assim, neste quarto momento, procuramos historicizar o processo de formacéao
continuada dos professores de Educacdo Infantil ofertada pelo departamento de

educacgao® da AMOP, no periodo de 2008 a 2017, com o objetivo de identificar os

62 O artigo 29 do Estatuto da AMOP (1996), ao descrever os érgaos responsaveis para acompanhar,
coordenar e supervisionar os trabalhos solicitados pelos municipios associados, consta o termo
departamento pedagdgico/educagéo. Em virtude de que, nos relatérios e outros documentos como
por exemplo o Curriculo Basico Regional, predomina o Departamento de Educagdo da AMOP,
optamos por utilizar o mesmo termo.
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principios abordados, as potencialidades e os desafios, em suas relagées com os
pressupostos do Curriculo Basico para a Escola Publica Municipal da Regido Oeste
do Parand, além das condigdes objetivas da formagao e do trabalho docente.

Diante do proposto para esta secao, consideramos relevante, primeiramente,
apresentar alguns dados relacionados a constituicdo geografica e historica da regido
Oeste®*do Parana, a fim de revelar as peculiaridades do objeto de estudo eleito. No
segundo momento, abordaremos o percurso tedrico e metodoldgico da pesquisa e,
posteriormente, centralizamos na exposi¢ao, na analise e na discussao do objeto
constitutivo da tese: a formacgao continuada para os professores de Educacao Infantil,

em uma perspectiva contra-hegemaonica.

4.1 AREGIAO OESTE DO PARANA

O Oeste paranaense foi a ultima regido do estado a ser colonizada. No
entendimento de Emer (1991, p. 315), a auséncia de condi¢gbes adequadas constituiu-
se como o principal motivo para dificultar o inicio da colonizagéo, fato possibilitado

quando

[...] as condi¢des foram geradas no contexto do desenvolvimento das
forgas produtivas nacionais, de medidas politico-administrativas como
a abertura e melhorias das estradas, estimulando a aplicagdo de
capitais na regiao, e do desenvolvimento capitalista mundial apds a
segunda guerra.

Com uma trajetdria historica marcada pela expanséo territorial capitalista,
diversas transformacgdes espaciais, econdmicas, sociais, culturais e educacionais

foram observadas, principalmente a partir dos anos de 1970. Dentre as

63 Cinquenta e dois municipios fazem parte da regido Oeste do Parana, no entanto, a AMOP é
composta por 54 municipios, sendo que 53 adotam o Curriculo Basico regional. Integram a regiao
Oeste do Parana os seguintes municipios: Anahy, Assis Chateaubriand, Boa Vista da Aparecida,
Braganey, Brasilandia do Sul, Cafelandia, Campo Bonito, Capitdo Lebdnidas Marques, Cascavel,
Catanduvas, Céu Azul, Corbélia, Diamante do Oeste, Diamante do Sul, Entre Rios do Oeste,
Formosa do Oeste, Foz do Iguacu, Guaira, Guaraniagu, Ibema, Iguatu, Iracema do Oeste,
Itaipuldndia, Jesuitas, Lindoeste, Marechal Candido Rondon, Maripa, Matelandia, Medianeira,
Mercedes, Missal, Nova Aurora, Nova Santa Rosa, Ouro Verde do Oeste, Palotina, Pato Bragado,
Quatro Pontes, Ramilandia, Santa Helena, Santa Lucia, Santa Tereza D'Oeste, Santa Terezinha do
Itaipu, Sdo Jose Das Palmeiras, Sdo Miguel do Iguacu, Sao Pedro do Iguacgu, Serranépolis do
Iguagu, Terra Roxa, Toledo, Trés Barras do Parand, Tupassi, Ubirata e Vera Cruz do Oeste.
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transformacgdes, destacam-se a constru¢cao da Usina Hidrelétrica de Itaipu, os conflitos
pela posse das terras, a vinda de imigrantes, o desenvolvimento da vida urbana, a luta
pela construcdo das primeiras unidades escolares, a mobilizagdo para a ampliagao
das condi¢des e da qualidade da escolarizacdo dos estudantes, a organizagao de
cooperativas e de associagbes para atender as demandas regionais, a criagdo do
ensino superior, a aceleragdo da atividade agroindustrial especializada, o
desenvolvimento do agronegécio (AMOP, 2015) e, também, a génese do Movimento
dos Trabalhadores sem Terra (MST).

De acordo com os dados do Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social (IPARDES, 2020), a regido Oeste possui uma area territorial de
22 859 762 quildmetros quadrados e uma populagdo estimada em 1 372 766
habitantes. Atualmente, o espago € composto por cinquenta e dois municipios,

conforme demonstra a Figura 1.

Figura 1 — Mapa da regiao Oeste do Parana
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Fonte: IPARDES (2020).

Nao adentraremos nas particularidades educacionais de cada municipio,

todavia, consideramos relevante apresentar informacdes relacionadas a quantidade
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de criangcas matriculadas nas creches e pré-escolas, bem como o numero de

professores em cada um dos municipios, tendo como referéncia o ano letivo de 2018.

Quadro 3 — Populagédo oestina, total de matriculas na Educacgéo Infantil e quantidade de
professores

Anahy 5 10 65 66 2774
Assis

Chateaubriand 78 57 690 739 33 306
Boa Vista da 21 15 108 199 7 524
Aparecida

Braganey 23 18 130 125 5338
Brasilandia do Sul 13 11 104 107 2521
Cafelandia 54 24 538 397 18 783
Campo Bonito 15 9 107 107 3694
Cantagalo 19 23 123 345 13 340
Capitao L. Marques 24 28 205 349 15 887
Cascavel 496 541 4 195 7 090 336 073
Catanduvas 9 16 121 236 10 144
Céu Azul 68 25 318 253 11872
Corbélia 41 36 383 456 17 162
Diamante do Oeste 9 13 16 93 5279
Diamante do Sul 6 5 67 79 3409
SIS [Res et 25 6 157 99 4 651
Oeste

Formosa do Oeste 29 6 93 125 6 345
Foz do Iguagu 139 162 2930 5223 257 971
Francisco Alves 13 18 135 215 5942
Guaira 30 38 507 796 33497
Guaraniagu 42 25 287 280 11 969
Ibema 14 8 166 164 6 387
Iguatu 5 5 63 50 2 251
Iracema do Oeste 8 12 43 51 2216
Itaipulandia 72 31 457 302 11 588
Jesuitas 23 15 140 165 8 251
Lindoeste 9 10 111 150 4488
Marechal C. Rondon 204 82 1165 1018 54 031
Maripa 16 17 116 143 5562
Matelandia 68 24 509 302 18 266
Medianeira 69 90 1418 1159 46 940
Mercedes 38 15 182 125 5617
Missal 34 24 195 269 10 706
Nova Aurora 35 23 238 293 10 131
Nova Santa Rosa 15 15 207 140 8 311
Ouro Verde do Oeste 10 12 169 160 6 036
Palotina 65 62 793 784 32 389
Pato Bragado 29 6 197 114 5755
Quatro Pontes 16 6 190 73 4043
Ramilandia 13 10 105 119 4 500
Santa Helena 92 63 776 594 27 036
Santa Lucia 0 9 0 97 3795
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Santa Tereza do 19 11 172 330 10 055
Oeste

Salnta Terezinha de 63 27 355 601 23927
Itaipu

S&o José das 5 13 98 111 3601
Palmeiras

LI igE 6 81 37 490 654 27 696
Iguagu

Sao Pedro do 23 10 147 155 5745
Iguagu

Serranopolis do 7 5 120 92 4 460
Iguagu

Terra Roxa 38 34 463 452 17 562
Toledo 303 230 2582 3177 144 601
Trés Barras do 21 11 234 319 12 036
Parana

Tupassi 22 12 182 182 8105
Ubirata 29 25 471 519 20 809
Vera Cruz do Oeste 22 17 160 212 8 389
Total 2 627 2057 12 958 13 806 1372728

Fonte: Organizado pela autora (2022) com base nos dados publicados na Proposta pedagdgica
curricular: Educacéo Infantil: rede publica municipal: regido da AMOP (2020) e na pagina do IPARDES
(2021).

Na sequéncia, apresentamos o percurso tedrico e metodoldgico constituido
para o desenvolvimento da pesquisa empirica e, posteriormente, a analise e a

discussao dos dados.

4.2 PERCURSO TEORICO E METODOLOGICO

Nesta subsecgédo, apresentamos o percurso tedrico e metodoldgico da pesquisa
documental e de campo compreendendo que a nossa escolha em relagao ao tema de
investigacao, a definigdo dos pressupostos tedricos, bem como a coleta e a analise
dos dados nado se definiram aleatoriamente, tampouco estdo isentas de um

posicionamento politico.

[...] qualquer pesquisa [...] exige do pesquisador um envolvimento tal
que seu objetivo de investigagdo passa a fazer parte de sua vida; a
tematica deve ser realmente uma problematica vivenciada pelo
pesquisador, ela deve lhe dizer respeito. Nao, obviamente, num nivel
puramente sentimental, mas no nivel da avaliagao da relevancia e da
significagéo dos problemas abordados para o préprio pesquisador, em
vista de sua relagdo com o universo que o envolve (SEVERINO, 2000,
p. 145).

Severino (2000) provoca o pesquisador a refletir acerca dos motivos que o
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conduziram a debrucar-se a determinado objeto, a relevancia individual,
especialmente em relagdo as contribuicbes sociais, o sentido e o significado da
producao cientifica.

Para o desenvolvimento da pesquisa subimos nos ombros dos gigantes,
realizamos uma atividade exigente e necessaria para a apropriagcdo dos
conhecimentos produzidos pelas geragdes anteriores, no tocante as respostas aos
problemas e demandas especificas de cada tempo histérico. No processo de
pesquisar, constitui-se o pesquisador, o qual, na busca pela compreensdo de
determinado fenébmeno, propde novas interrogagdes, produz novos conhecimentos e
contribui¢cdes advindas das necessidades humanas.

Ao longo da histéria, sobretudo nas ultimas décadas, a ciéncia e a tecnologia
tém produzido bens materiais, artefatos, instrumentos para atender a demanda de
toda a humanidade. Todavia, milhares de pessoas morrem de fome, de doencas,
violéncia, de problemas basicos que néo justificariam tanta pobreza e falta de acesso
as produgdes humanas. Isso posto, salientamos que investigar um determinado
objeto, para compreendé-lo além do aparente, evidente na superficie e adentrar na
esséncia, conforme expressa Kosik (1976), exige do pesquisador um exercicio
profundo, cuidadoso, rigoroso para orientar e conduzir “[...] 0 caminho do pensamento
e a pratica exercida na abordagem da realidade” (MINAYO, 1994, p. 16).

A principio, nossa pesquisa envolvia o estudo bibliografico, a coleta e a analise
de documentos, mas, no decorrer, redefinimos o problema e o objetivo geral,
reorganizamos os procedimentos metodologicos, incluindo a pesquisa de campo.
Optamos pela realizagdo de questionarios e entrevistas, entendendo a ampliagdo da
coleta de dados como possibilidade para contribuir substancialmente e
qualitativamente com o objeto de estudo. Considerando a insergéo direta de seres
humanos na pesquisa, encaminhamos o projeto para tramitagdo e aprovagédo do
Comité Permanente de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (COPEP), sob o
Parecer n. 4.608.485 (Anexo A).

A coleta dos dados constituiu-se, entdo, dos relatérios compostos por um
acervo de materiais que descrevem o processo de planejamento, execugédo e

avaliacdo da formacdo continuada, no recorte temporal definido previamente, a



102

pesquisa de campo (Anexo B)?4, com entrevistas semiestruturadas (Anexos C e D) e
os questionarios (Anexo E).

Quanto a pesquisa documental, além do Curriculo Basico para a Escola Publica
Municipal da Regido Oeste do Parana, solicitamos ao departamento de educacgéo da
AMOP o acesso aos materiais que continham dados do processo formativo,
correspondente ao periodo de 2008 a 2017. Estes materiais impressos se encontram
organizados em Relatérios Anuais e arquivados na sede da AMOP, localizada no
municipio de Cascavel.

A partir do acesso facilitado aos documentos (Relatérios) necessarios para a
efetivagdo dos objetivos delineados, primeiramente, empreendemos um exercicio
minucioso e rigoroso de leitura, a fim de localizar e identificar as informagdes
relacionadas a nossa tematica. Constatamos nos materiais nominados por Relatérios
das atividades desenvolvidas pelo departamento de educacao, dados referentes as
formacgdes realizadas para os docentes dos anos iniciais do Ensino Fundamental, da
Educacdo Infantii e da Educacédo Especial, organizados em diversos volumes,

conforme descrevemos na Tabela 1.

Tabela 1 — Relatérios das atividades desenvolvidas pelo departamento de educagcdo da AMOP

2008 Volume | 1
2009 Volume | 1
2010 Volume | 1
2011 Volumes | e ll 2
2012 Volumes | e ll 2
2013 Volumes | e ll 2
2014 Volumes | e ll 2
2015 Volumes | e ll 2
2016 Volumes |, Il e lll 3
2017 Volumes |, Il e lll 3

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2022) com base nos relatérios da formagao continuada de 2008
a 2017.

Em um segundo momento, procuramos identificar as informacdes
contempladas nos Relatérios e verificamos a inclusdo dos seguintes materiais

(identificacdo dos materiais):

64 O referido anexo contempla a autorizagdo para o desenvolvimento da pesquisa de campo.
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d)

e)
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projeto anual das formagdes, com a descrigdo do publico contemplado, a
justificativa, as tematicas, os desafios, para o ano em vigéncia, os objetivos
€ 0 cronograma de execugao;

projeto relativo ao seminario de abertura dos trabalhos anuais e, em alguns
momentos, também no segundo semestre;

projeto especifico da formagdo em Educagdo Infantil:% justificativas,
metodologia de trabalho, conteudos/tematicas dos cursos e referéncias
bibliograficas;

textos sugeridos pelos palestrantes como leitura prévia para fundamentar
as discussdes nos grupos de estudos;

as avaliacdes realizadas pelos participantes das formacgdes.

Face a reorganizagdo da pesquisa, a coleta documental contemplou as

seguintes dimensdes:

a)

b)

no Curriculo Basico para a Escola Publica Municipal da Regido Oeste do
Parana (2008, 2010, 2014a), buscamos apreender a concepgao de
Educacao Infantil, os principios tedricos relacionados aos fundamentos
filosoficos, psicologicos, pedagogicos e a organizagao curricular.

nos Relatérios das formagdes limitamos a coleta de dados ao levantamento
da estrutura e a organizagcao destas formacdes, as justificativas dos cursos,
os desafios, as tematicas contempladas nos seminarios e nos grupos de

estudo.

As entrevistas foram direcionadas para a coordenadora do departamento

pedagogico da AMOP e para a coordenadora da formagao continuada da Educagao

Infantil. Seguindo as orientagdes do Comité de Etica, em virtude da pandemia,

ocasionada pelo virus SARS-CoV-2, realizamos as entrevistas por videoconferéncia.

Com questdes semiestruturadas, objetivamos coletar dados relacionados aos

aspectos descritos na sequéncia:

a)

b)

a finalidade da formacdo continuada, ofertada pelo departamento de
educacao da AMOP;
o planejamento, a organizagao (carga horaria, conteudos, quantidade de

65 Considerando o recorte desta tese, analisamos exclusivamente as agdes direcionadas a formagéao
para os professores da Educacéao Infantil.



104

participantes) e a estrutura da formagao continuada, ofertada pelo referido
departamento;

c) os critérios adotados para a definigdo dos municipios e dos profissionais da
educacao (sujeitos) participantes das formagdes/grupos de estudos e
seminarios;

d) em relagdo aos municipios n&o participantes dos grupos de estudos
organizados pelo departamento de educacgéo, se existe alguma orientagao
ou fica a cargo de cada municipio definir critérios, principios tedricos e
metodoldgicos para organizar a formagao continuada dos seus profissionais
da educacao;

e) as condi¢des disponibilizadas pelas secretarias de
educacao/escolas/centros de Educacgao Infantil para a socializagdo dos
conhecimentos e trocas de experiéncias vivenciadas nas formacgdes
continuadas, oferecidas no ambito do departamento de educagao da AMOP;

f) se conseguem acompanhar caso seja efetivada a devolutiva para os
municipios, como procedem, quem participa e qual a carga-horaria;

g) o investimento dos municipios para os profissionais da educagao
participarem das formacdes;

h) o que consideram como essencial para ser contemplado nas formagdes; as
contribuicdes e os desafios na implementacdo de uma politica de formacao
continuada a nivel regional;

i) se o departamento de educagdo da AMOP consegue articular/mobilizar
reunides/estudos com os gestores municipais e profissionais da educagéao
da regido para discutir questdes relacionadas as condi¢cbées de trabalho,
carreira e salario;

j) o perfil formativo dos participantes dos grupos de estudos;

k) as principais dificuldades;

) se ha continuidade no estudo das tematicas e dos participantes ou

rotatividade nas participacodes.

Os questionarios, disponibilizados via Google Forms, direcionaram-se aos

profissionais da educacgdo participantes dos grupos de estudos especificos da



105

Educacéo Infantil, no periodo de 201086 a 2017, com o objetivo de: caracterizar o perfil
dos sujeitos; identificar as condi¢gdes de formagdo, as contribuicbes e os desafios
inerentes ao processo formativo; conhecer as acdes; verificar como ocorreu e se
ocorreu a devolutiva/socializagcdo dos grupos de estudo para os professores dos
municipios, cujos representantes participaram dos encontros ofertados pelo referido
departamento de educagao.

Para a composi¢géo da amostra dos sujeitos que responderiam ao questionario,
primeiramente, estabelecemos um critério para definir o total de municipios
participantes. Os critérios perpassaram pelo levantamento dos anos/tempo de
participacdo de cada municipio, priorizando aqueles que enviaram representantes
para os cursos entre quatro e oito anos, resultando em trinta e um municipios®’ (dados
disponibilizados pelas fichas de inscrigdes). Considerando o grande numero de
profissionais participantes, optamos pelo envio do questionario para quatro docentes
de cada um dos municipios definidos com base nas fichas de inscricées dos cursistas,
disponibilizadas pelo departamento de educagdo da AMOP para a organizagao da
nossa pesquisa. Desse modo, cento e vinte quatro profissionais da educacao
receberam o formulario, com questdes relacionadas a: género, faixa etaria, formagao
inicial e continuada, tempo de atuagédo na educagao e na Educacgao Infantil, regime e
jornada de trabalho, faixa salarial, hora-atividade, local de trabalho, contribui¢des,
condicdes e desafios da formacao continuada.

No primeiro momento, o formulario foi encaminhado pelos e-mails disponiveis
nas fichas de inscrigdes dos cursistas, todavia, entre os diversos e-mails retornados
como invalidos, obtivemos apenas sete questionarios respondidos. Aqueles que nio
retornaram, reencaminhamos e aguardamos quinze dias para a devolutiva de um
percentual significativo, em consonancia com os objetivos da pesquisa. Diante do
quadro de insucesso, optamos por outra alternativa/possibilidade: o contato com os
cursistas via WhatsApp para uma explicacdo detalhada sobre a pesquisa, a fim de
obter o consentimento para o envio do formulario por meio desse aplicativo.
Novamente, o processo foi moroso. Durante trinta dias contatamos sucessivamente

os cursistas, relembrando e aguardando o retorno dos possiveis respondentes. Houve

66 Tivemos acesso aos dados a partir desta data, por isso, ndo contemplamos para este momento da
pesquisa informagdes de 2008 e 2009.

67 Na realidade, eram 32 municipios, mas optamos pela ndo inclusdo de Cascavel pelo fato desse ter
elaborado Curriculo préprio.
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muitos contatos sem sucesso por motivos diversos, como troca de dono da linha
telefénica, pessoas que se aposentaram, pediram demissdo e outros que se
manifestavam sem condi¢des de respondé-lo. Dentre as principais justificativas
quanto a impossibilidade de contribuir com a pesquisa, destacaram-se a sobrecarga
de atividades/tarefas/trabalho, decorrente da pandemia, ocasionada pelo virus SARS-
CoV-2. Somente uma pessoa nao manifestou interesse em responder o questionario.

Ap0ds 45 dias, encerramos o acesso ao formulario, com um total de sessenta e
quatro devolutivas, ou seja, 51,61% do publico que recebeu o formulario. Iniciamos o
processo de leitura e sistematizagdo das respostas, respaldando-nos nas categorias
elegidas com base nas discussdes e proposicdes da banca de qualificagdo, quais
sejam:

a) os sujeitos participantes das formagdes (quem sao estes sujeitos que vém
dos municipios para participar dos seminarios e grupos de estudo, jornada
de trabalho, salario, formacao inicial, tempo de trabalho, perfil, as condi¢des
de formacgao e do trabalho docente);

b) a forma que os cursos ocorrem no ambito do departamento de educagao da
AMOP, como se organizam, em quais condigdes, como ocorre a
socializagao/devolutiva nos municipios;

c) os conteudos das formacgoes.

A coleta e a analise dos dados foram se constituindo como processos
interdependentes e articulados a concepgao de mundo, de sociedade, de homem, de
aprendizagem, de desenvolvimento e de formagdo humana, assumida nesta
pesquisa.

Partimos da categoria trabalho, pois pelo e com o trabalho se formou 0 homem
(LEONTIEV, 1978; MARX; ENGELS, 1998). O trabalho constitui a esséncia humana
e nos diferencia dos outros seres vivos que simplesmente adaptam-se a natureza para
sobreviver. Ao necessitar produzir a sua existéncia, o homem transforma o seu
entorno, modifica-o, modifica-se e cria mecanismos para planejar e agir de modo
intencional no mundo. No processo de criagéo e transformacéo, o ser humano produz
artefatos materiais e culturais, isto é, os instrumentos e signos apresentados e
transmitidos as novas geragdes por meio da educacgdo. Pelo fato de estarmos
organizados socialmente em um modo de produgado, cuja organizagdo da vida

fundamenta-se na exploragdo do homem pelo homem, pela divis&o social do trabalho,
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as producgdes/elaboragdes nado estdo disponibilizadas coletivamente, engendrando
desigualdades em todas as esferas: econOmicas, sociais, culturais, politicas e
educacionais. Consequentemente, as profundas e inumeras diferencas entre os
homens néo se caracterizam em decorréncia dos aspectos bioldgicos, de raca, cor da
pele, mas por diferengas constituidas como resultado das condigbes de vida. Para
ilustrar a imensa e chocante desigualdade existente entre os homens de sua época e

que, ainda perdura, Leontiev (1978, p. 293) expde a seguinte situagao:

Se um ser inteligente vindo de outro planeta visitasse a Terra e
descrevesse aptiddes fisicas, mentais e estéticas, as qualidades
morais e os tragos de comportamento de homens pertencentes as
classes e camadas sociais diferentes ou habitando regides e paises
diferentes, dificiimente se admitiria tratar-se de representantes da
mesma espécie.

Tais desigualdades nao sédo geradas naturalmente, mas engendradas no
contexto socio-histérico, como consequéncia da falta de acesso as aquisicoes
encarnadas nas produ¢des humanas. Com a divisao social do trabalho e as formas
da propriedade privada, de luta de classes, ocasionando a separacao entre a
producao e a fruicdo dos bens nas suas diversas formas, produz-se a alienacao, € o
sujeito, produtor da mercadoria, ndo se reconhece nela. A concentragao de riquezas
desvincula-se dos seus produtores, colocando-os em um patamar de desenvolvimento
que os suprime e os impossibilita de reconhecer-se em tal atividade laboral. Por
conseguinte, ao fragmentar-se o processo produtivo e a possibilidade de
compreensao da totalidade envolvida, também limita o desenvolvimento do psiquismo

e ele segue vias completamente distintas. Em uma diregéo, o objetivo

[...] tende para acumular as riquezas intelectuais, as ideias, os
conhecimentos e os ideais que encarnam o que ha de
verdadeiramente humano no homem e iluminam os caminhos do
progresso historico: ela reflete os interesses e as aspiragdes da
maioria. A outra tende para a criacdo de operag¢des mais cognitivas,
morais e estéticas que servem os interesses das classes dominantes
e sao destinados a justificar e perpetuar a ordem social existente, em
desviar as massas da sua luta por justica, igualdade e liberdade,
anestesiando e paralisando a sua vontade. O choque destas duas
tendéncias provoca aquilo que se chama a luta ideoldgica (LEONTIEV,
1978, p. 295).

A ideologia ndo se refere apenas a uma ideia, uma ilusdo a algo que néao seja



108

verdadeiro e que ndo apresenta nenhuma repercussao as relagdées humanas. Pelo

contrario, expressa

[...] um conjunto muito mais vasto, organico de valores, crencas,
convicgdes, orientacbes cognitivas, de doutrinas, teorias,
representacdes. A esse conjunto, a medida que seja coerente,
unificado por uma certa perspectiva social, por uma perspectiva de
classe, eu chamaria de visdo social de mundo. [...] esses conjuntos
organicos de representacdes, valores e ideias, que eu chamo de
visdes sociais de mundo, podem ser de tipo conservador, ou
legitimador da ordem existente, ou de um tipo critico, subversivo, que
proponha uma alternativa, ao qual eu chamo de utopia®® (LOWY, 1991,
p. 28-29).

Na sociedade capitalista, o trabalho gera alienagdo. Por sua vez, o trabalho
docente, cujo objeto € a educagado, concebida como uma atividade na qual o produto
ndo se separa do ato que o engendra, ao ser produzido e consumido
simultaneamente, influencia na qualidade e no resultado do trabalho em questao.
Enquanto em muitas outras atividades laborais, o trabalhador, tendo ou nao
consciéncia da totalidade dos processos envolvidos, inaltera a qualidade do produto
em sua forma finalizada, na atividade docente constatamos implicacdes diretas no
resultado, sobretudo pelo fato de a cultura humana n&o estar naturalmente
disponibilizada ao homem, necessitando, primeiramente, ser apropriada pelo
professor, depois, deve ser pedagogicamente organizada, a fim de ser apropriada
pelos estudantes. Contudo, esse professor, ressalta-se, na sociedade capitalista,
insere-se na classe desprovida, a priori, do acesso aos bens culturais produzidos, com
consequéncias para o seu proprio desenvolvimento, ao longo da sua formacgao escolar
e, posteriormente, na sua formagéao profissional.

Quando afirmamos a necessidade da compreensdo do objeto de andlise em
sua totalidade, nos referimos as dimensdes do contexto histdrico que produzem
determinados acontecimentos articulados ao modo de producéo da vida. Nas palavras
de Loéwi (1991, p. 16),

A categoria da totalidade como categoria metodoldgica obviamente
ndo significa um estudo da totalidade da realidade, o que seria

6 “O termo utopia vem do grego, u-topos, que quer dizer em nenhum lugar. E o que ndo esta em
nenhum lugar, o que ainda n&o existe. E uma aspiragdo a uma ordem social, a um sistema social
que ainda nao existe em nenhum lugar e que, portanto, esta em contradicdo com a ordem existente,
com a ordem estabelecida” (LOWY, 1991, p. 14).
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impossivel, uma vez que a totalidade da realidade é sempre infinita,
inesgotavel. A categoria metodolégica da totalidade significa a
percepcao da realidade social como um todo organico, estruturado, no
qgual ndo se pode entender um elemento, um aspecto, uma dimensao,
sem perder a sua relagdo com o conjunto histérico do momento, isto
€, com os aspectos econdmicos, sociais, politicos, religiosos, de
classes, etc. (LOWY, 1991, p. 16).

Diante das categorias delineadas, enfatizamos a compreensdo do trabalho
educativo como “[...] o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo
singular, a humanidade que € produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos
homens” (SAVIANI, 2005, p. 13), envolvendo a sele¢do cuidadosa e rigorosa dos
elementos da cultura que necessitam ser assimilados para a humanizag¢ao, da espécie
humana, e a organizagao de estratégias adequadas na prerrogativa de possibilitar a

sua apropriacao e formacao. Nesse sentido,

[...] a compreensdo da natureza da educagdo enquanto um trabalho
nao-material, cujo produto ndo se separa do ato de producéo, permite-
nos situar a especificidade de educagdo como referida aos
conhecimentos, ideias, conceitos, valores, atitudes, habitos, simbolos
sob o aspecto de elementos necessarios a formacgido da humanidade
em cada individuo singular, na forma de uma segunda natureza, que
se produz, deliberada e intencionalmente, através de relagdes
pedagogicas historicamente determinadas que se travam entre os
homens (SAVIANI, 2005, p. 22).

Com base na definicdo dos elementos culturais, classicos e essenciais para
produzir a segunda natureza humana, ou seja, para formar em cada sujeito singular a
humanidade engendrada coletivamente, o desafio para a Pedagogia, como ciéncia da
educacao € a criagao, a elaboracédo e a organizagdo das formas adequadas para
garantir a apropriagdo dos conteudos da cultura, da ciéncia, da arte e da filosofia.
Também, de posse dos conhecimentos da psicologia cientifica, compete a Pedagogia
planejar o ensino considerando as possibilidades e as potencialidades de cada
periodo do desenvolvimento humano.

Partindo da premissa de que o ser humano depende da natureza social para
se transformar e se requalificar, Leontiev (1978), Vigotski (2000) e Saviani (2005)
defendem a apropriagcdo dos bens culturais e simbdlicos para ocorrer o
desenvolvimento das capacidades especificamente humanas. Vale ainda lembrar a
expressao de Kuhlmann Junior (1998) quanto a compreensao da educagao como um

aspecto constitutivo para a reproducao da vida social.



110

Paulinho da Viola, na musica “Coisas do Mundo”, apresenta uma ideia passivel
de articulacdo as discussdes pertinentes a compreensdo do legado cultural; isso
quando diz: “As coisas estdo no mundo, sé que eu preciso aprender” (VIOLA, 1968).
A frase expbe a percepcao da existéncia da realidade independente da nossa
consciéncia, como pratica social plena de producdes resultantes da acdo humana,
compreendida como produzida pelo conjunto dos homens. Todavia, diante da
especificidade do trabalho docente, € imprescindivel pensarmos como a escola
disponibilizara aos sujeitos em formagéao as coisas do mundo, o acervo cultural e
simbdlico, que necessita ser apropriado qualitativamente pelo docente em seu
processo de formacéo.

Sob o principio da necessidade da formacao tedrica para o docente e a
compreensao da formagado humana no bojo das condigbes objetivas, do modo de
produzir a vida, na sequéncia, discorremos sobre os dados da pesquisa bibliografica

e de campo, coletados via questionarios, entrevistas e documentos.

4.3 A GENESE DA FORMAGAO CONTINUADA NO OESTE DO PARANA

Apreender a formagao continuada em sua concretude exige do pesquisador um
esforgo cuidadoso, minucioso e rigoroso para nao se distanciar do movimento passivel
de analisar as circunstancias econbmicas, politicas, sociais e ideoldgicas
condicionantes do processo formativo.

Com esse proposito, nesta subsegdo, almejamos recuperar a histéria das
acdes formativas materializadas na regiao Oeste do Parang, inicialmente via Projeto
Especial Multinacional de Educagéo Brasil-Paraguai-Uruguai (MEC/OEA)®®, em um
segundo momento, por meio da ASSOESTE e, finalmente, por intermédio do
departamento de educagcdo da AMOP. Entendemos, dessa forma, se tratar de uma
possibilidade de apresentar dados para analisarmos os principios, as potencialidades
e os desafios para a formacgao inicial e continuada dos professores da Educacgao
Infantil, numa dada regido do estado do Parana, compreendendo suas relagbes com
o contexto nacional e internacional, pelo fato de o particular ndo se desvincular da

totalidade.

69 MEC/OEA refere-se ao Ministério da Educagao e Cultura e a Organizagdo dos Estados Americanos.
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A génese da organizagcdo e a materializacdo da formag&o continuada dos
professores da Regido Oeste’® do Parana antecede o contexto da elaboragédo do
Curriculo Basico para a Escola Publica Municipal da Regido Oeste do Parana (AMOP,
2007), publicado, em sua primeira versao, no ano de 2007.

Essa constatagdo nos impulsionou a recuperar os antecedentes historicos da
formagdo continuada, termo utilizado por Noffke (2017) em sua dissertacdo de
mestrado, ao pesquisar sobre o processo anterior a elaboragcdo do Curriculo Basico
para a Escola Publica Municipal da Regiao Oeste do Parana, as influéncias tedricas
na definicdo de uma concepgao de educagdo escolar que objetiva, por meio dos
conteudos escolares, transformar a visdo de mundo dos alunos, ampliar as
possibilidades de posicionamento livre e consciente perante a realidade social.

Como revelam Marx e Engels (1998), compreender as ag¢des realizadas pelos
homens, em determinadas circunstancias permite-nos perceber que, caso as
circunstancias nao existam, é preciso cria-las.

Por conseguinte, podemos perceber as forgas mobilizadoras da constituicao de
um terreno propicio para a elaboragdo de um Curriculo cuja perspectiva educativa
objetiva a transformacdo e a humanizacdo da classe trabalhadora. Apreender o
movimento acerca do surgimento do pensamento critico na regido Oeste do Parana
oportuniza voltar a um passado que n&do pode ser apagado, bem como reconhecé-lo
como possibilidade para entender o presente e projetar o futuro. Em virtude disso, é
prudente ressaltar “[...] que ndo ha como fazer uma boa analise de um trabalho da
educacéo — refletir a acdo — se n&o se fizer uma analise, ainda que geral da dimensé&o
politica e das forgas produtivas daquele momento/periodo da histéria” (KUIAVA, 2012,
p. 389).

70 Segundo consta no Curriculo Basico para a Escola Publica Municipal da Regido Oeste (2020): “Na
década de 1980, a regido Oeste do Parana, a exemplo do que ocorria no Brasil, passou por diversas
transformagdes, entre as quais estao a crise econdmica e politica do regime militar, o processo de
abertura politica, a construgao de grandes barragens, a mecanizagdo do campo e o éxodo rural ja
mencionado. Nesse cenario de abertura politica e em que se convive com a contradigdo gerada pelo
desenvolvimento capitalista, a escola publica torna-se uma necessidade social premente, é
defendida como elemento para contribuir na formagao para o trabalho e da consciéncia politica.
Nesse contexto emerge a urgéncia na criagdo de cursos de formacéo inicial de professores, bem
como um programa especifico para a formagéo continua desse profissional, tendo-se presentes,
especialmente, as mudangas rapidas, quantitativas e qualitativas do mundo contemporaneo”
(AMOP, 2020, p. 24).
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O autor reconhece a importancia da articulagdo da analise dos fendmenos a
dimensdo da totalidade concreta, pressupondo que as acgdes expressam
intencionalidades, portanto, revelam a inexisténcia da neutralidade.

Subsidiado nessa compreensdao, o estudo sobre a génese da formacao
continuada no Oeste do Parana demonstra suas raizes no contexto da ditadura militar,
em meados da década de 1970, periodo anterior a construgcdo da Usina Hidrelétrica
Itaipu Binacional — empreendimento que acelerou o crescimento demografico na
regiao e ocasionou uma diversidade de implicagdes para os setores da economia, da
area social e educacional.

Com base na pesquisa desenvolvida por Kuiava (2012), o marco da formagao
continuada na regidao Oeste do Parana localiza-se nas ag¢des oriundas do periodo
militar, momento de expressivo crescimento dos movimentos opostos e contestadores
do regime autoritario, com protestos e manifestagcbes em defesa da redemocratizagéo
do pais™’.

No referido periodo histérico, propagava-se a defesa da modernizagdo da
industria e da agricultura brasileira a custo de volumosos empréstimos estrangeiros,
imbuidos do discurso do milagre econdmico. Ademais, considerando que o Brasil
estava imerso no contexto de disputas ideoldgicas, auge da Guerra Fria’?, competia-
Ihe a criagédo de estratégias impeditivas a infiltracdo do ideario comunista no pais.

Assim, envolto a instituicido de um novo modelo econdmico desenvolvimentista,
admitia-se a necessidade da reforma do ensino, até entdo regido pela Lei n.
4.024/1961 (BRASIL, 1961). Em tal contexto, aprovou-se a reforma universitaria, de
1968, e a reforma do ensino basico e médio de 197173, para qualificar os individuos

para o trabalho e contemplar as demandas do modelo socioecondmico vigente.

" Nesse cenario destacamos o papel das universidades publicas que se constituiram como
espacos/locus essenciais para a organizagdo dos movimentos de resisténcia.

72 Corresponde ao confronto politico, econdmico e ideolégico envolvendo as duas grandes poténcias,
Estados Unidos e URSS, que emergiu da Segunda Guerra Mundial (HOBSBAWM, 1995).

73 “Na reforma, entretanto, ha que se diferenciar os contextos socio-politico econémicos das origens
das duas leis. A Lei 5.540/68 — Reforma Universitaria — foi gestada e aprovada em momento de crise
nacional, protagonizada pelas manifestagdes e protestos dos estudantes. A estratégia central era a
de “desmobilizar” a forga organizacional dos estudantes e grande parte dos professores
universitarios. Enquanto que a Lei 5.692/71 foi gestada, discutida, aprovada e sancionada em meio
ao ufanismo proclamado de “milagre brasileiro”. Portanto, em meio a uma expansao “milagrosa” da
economia brasileira. No modelo de educagao que se proclamou nas diretrizes e bases para o ensino
de 1° e 2° graus, estavam implicitas as estratégias da “integracdo” e da “mobilizacao” (KUIAVA,
2012, p. 199).
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Para atender as proposi¢des da nova Lei, fazia-se necessario a realizacao de
cursos para treinar os professores e os especialistas educacionais. No caso do estado
do Parana, os treinamentos eram realizados pela Secretaria Estadual de Educagao
(SEED) e pelo Centro de Treinamento de Pessoal do Estado do Parana (CETEPAR).
A educacdo atribuia-se o papel de formar tecnicamente os alunos nos moldes da
concepgdo da Teoria do Capital Humano’, focalizando a pratica, a técnica e a

produtividade. No entanto,

Contrarios a este pensamento — nas décadas de 1970-80 -
(re)nascem movimentos de pensadores, intelectuais, pesquisadores e
professores que fazem anadlises criticas a nova lei da educagao
nacional e ao regime autoritario. Estes movimentos crescem com
fertilidade exuberante no seio das universidades, com repercussao
nos sistemas publicos municipal e estadual de educacado em todo o
territério nacional. Todos os movimentos compunham o campo da
critica e entre estes, uma concepcao foi denominada de educacgao
“histérico-critica” (KUIAVA, 2012, p. 206).

De acordo com o autor, o acesso as obras de Gramsci recém-chegada ao
Brasil, nos anos sessenta, por intermédio de Carlos Coutinho e Leandro Konder,
possibilitou olhar e compreender a educagao escolar como um espaco de luta de
classes, que, pela via do acesso aos conteudos trabalhados, poderia criar estratégias
tedricas e metodoldgicas para formar as pessoas sob uma outra perspectiva, com
capacidade para perceber as contradicbes existentes e visualizar possibilidades de
resisténcia.

Em contraposi¢cdo as justificativas para ajustar a educacg&o brasileira aos
moldes do projeto socioeconbmico em expansao, ou seja, da educagado para o
trabalho, em 1972, na cidade de Foz do Iguacgu, o diretor do Ginasio Estadual Dom
Manoel Konner, professor José Kuiava, propds a realizagdo de um curso de formacéao
de professores fundamentado em uma perspectiva critica. Entretanto, era

fundamental utilizar justificativas semelhantes

[...] a oficial, de modo que os movimentos se confundiam e se
complementavam na aparéncia, para garantir na esséncia a
contraposigao. Quisesse ou nao, para o trabalho do diretor era
imprescindivel contar, se ndo com o apoio, pelo menos com a
tolerancia das Forcas Armadas e com a aprovagao dos cursos pelo
CETEPAR. Tratava-se, de um lado, de nao confrontar as forgcas do

74 Conforme abordamos na segunda segao desta tese.
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regime e, por outro lado, contrapor uma educacgao publica consciente,
participativa e engajada politicamente na perspectiva de restaurar a
democracia no pais, nao mais a democracia burguesa que se fazia
pelo “alto”, mas uma democracia participativa popular (KUIAVA, 2012,
p. 210).

Diante de tal realidade, estava posto o desafio de pensar em profissionais com
formacgao e perfil intelectual para atender aos objetivos da proposta de capacitagéao
docente. Face a inexisténcia de pessoas com as caracteristicas exigidas, a alternativa

foi

[...] buscar uma instituicdo externa com experiéncia cientifica e
pedagogica capaz de atender e realizar o curso em sua proposta
tedrica e metodoldgica originais. A esta dificuldade, de carater tedrico
metodoldgico, agregava-se outra dificuldade mais ameacgadora, a
censura. Era preciso ter o cuidado e a prudéncia, como estratégia, de
nao irritar os militares mais préximos, os guardides das terras de
fronteiras, responsaveis muito mais pelo zelo da ordem e pelo
combate a infiltragdo comunista pelas aguas dos rios Parana e Iguagu
do que pelo combate ao contrabando de mercadorias clandestinas.
Portanto, o curso, além de ndo se constituir em confronto aberto,
declaradamente de oposicdo as orientagdes, as doutrinas, aos
critérios oficiais do regime, precisava do disfarce e da camuflagem de
complementagcdo e aprofundamento dos estudos da Reforma do
Ensino, de modo a ter o reconhecimento e aprovacao da Secretaria
Estadual de Educacéo do Parana — do CETEPAR e, particularmente,
sendo receber as béngaos, garantir a tolerancia das Forcas Armadas
(KUIAVA, 2012, p. 215).

Entrou em cena, pela primeira vez, a vinda dos professores da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de ljui (FAFI), do estado do Rio Grande do Sul, mantida
pela Fundacao de Integracédo, Desenvolvimento e Educacéo do Noroeste do Estado
(FIDENE). O curso realizado pelos professores da referida fundagdo’® apresentou
desdobramentos ndo apenas nas praticas dos docentes de Foz do Iguagu, mas
marcou o inicio de uma historia/trajetéria, de um “[...] movimento que gestou na
continuidade de programas educacionais e outros tantos cursos de formacéao
continuada de professores no Oeste do Parana” (KUIAVA, 2012, p. 187-188).

75 Os cursos ministrados pelos professores da FAFI/FIDENE tinham como preocupacgdo a formagao
do homem em sua esséncia. Possuiam “na época, um signo, uma identificagdo contra-ideoldgica,
presente no vivenciamento interno e junto a comunidade mais proxima. O homem aqui entendido
em seu sentido real-concreto, quer dizer, os homens vivos, existenciais, organizados em suas
comunidades. E assim foi também com o curso para os professores do Ginasio Estadual Dom
Manoel Konner de Foz do Iguagu” (KUIAVA, 2012, p. 217).
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Em virtude do aumento populacional, ocasionado pela construcdo da
hidrelétrica, que alterou o panorama regional, um dos impactos imediatos expressou-
se na area educacional perante a necessidade da ampliagao de vagas e a capacitagéao
dos professores’® para atender as novas demandas.

Segundo Kuiava (2012), a magnitude da obra de Itaipu ocasionaria uma
diversidade de mudangas e impactos imprevisiveis haquele momento, na regido de
fronteira entre os trés paises: Brasil, Paraguai e Argentina. Com o objetivo de
ameniza-las, uma série de agdes de intervencao foram elaboradas e subsidiadas, no
periodo de 1975 a 1983, por meio do Projeto Especial Multinacional de Educagao
Brasil, Paraguai, Uruguai-MEC/OEA, cujo planejamento ocorreu em Washington,
sede do escritério da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), com uma
coordenacao em Brasilia e outra em Foz do Iguagu.

No periodo de constru¢do da hidrelétrica, constantemente, Foz do Iguagu
recebia familias com filhos em fase de escolarizagédo, situacdo que gerou uma
demanda imediata em relagdo ao numero de vagas, criagao de escolas e contratagao
de professores. A educagao era concebida como estratégia necessaria para triunfar o
desenvolvimento econbémico, todavia, a falta de profissionais titulados e qualificados
poderia constituir-se como obice e comprometer o progresso (NOFFKE, 2017). Por

esses motivos, a formagéo continuada era uma demanda urgente.

As mudancgas apresentadas necessitavam do fortalecimento da
infraestrutura educacional, com a finalidade de preparar a regiao para
a solugdo dos problemas gerados pelas transformagdes
socioeconbémicas e culturais a que o Oeste estava submetido.
Impunha-se a necessidade de renovagéo de seu sistema educacional
(NOFFKE, 2017, p. 84).

Em sua tese de doutorado, Kuiava (2012) ressalta as ag¢des formativas e os
programas desenvolvidos na regido de abrangéncia, efetivadas em fungcdo dos

dolares advindos da OEA. No entanto,

76 “No quadro de professores havia muitos ndo titulados, sem curso superior, apenas com cursos
profissionais de ensino médio ou profissionais liberais: contabilistas, advogados, engenheiros,
militares e outros profissionais, que eram contratados anualmente como professores
‘suplementaristas’ — categoria de professores ndo concursados. Eu ja tinha notado que os
professores nao titulados — via de regra — ndo tinham dominio dos ‘contelidos’ e da ‘didatica’ para
um bom desempenho em sala de aula. Para formar o quadro de professores para 1973 fui buscar
professores em outros municipios, via de regra, ex-colegas, formados nas faculdades de ljui e de
Passo Fundo, instituicdes que nessa época mantinham curso de formagéao de professores em regime
especial, utilizando-se dos periodos de férias” (KUIAVA, 2012, p. 177).
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O pretexto formal para instalar o Projeto MEC/OEA — na verséo oficial
de origem — foi amenizar a tragédia dos impactos sociais — efeitos
colaterais — do monstruoso volume de dodlares gastos na gigantesca
obra da ITAIPU, ja por conta de uma divida externa monstruosa. A
ITAIPU era apenas o pretexto, pois ja na origem do Projeto tratava-se
de mais um mecanismo politico multinacional de viés ideoldgico para
combater a infiltragdo do comunismo internacional nas Américas, que
neste espacgo seria facilitado pelos deslocamentos das populagdes.
Efetivamente, mais do que o combate ideolégico ao comunismo, o que
o Projeto visava era a modernizagdo econdmica da agricultura e da
agroindustria regionais, segundo interesses do capital estrangeiro,
associado ao capital nacional (KUIAVA, 2012, p. 563).

Embora as intengbes do projeto articulavam-se a propagacao da ideologia
vigente, foi possivel contatar professores universitarios com principios opostos ao
regime dominante e, em virtude disso, ir “[...] além da Reforma do Ensino e com
rupturas nas praticas educacionais” (KUIAVA, 2012, p. 8).

Importante lembrar que as Reformas do ensino, propostas pela legislagéao
nacional, objetivavam atender as exigéncias do modelo econémico em expansao
almejando a busca de profissionais com mais escolaridade. As alteragdes

contempladas pela

[...] reforma universitaria de 1968 e a reforma do ensino basico e médio
de 1971 obedeceram as exigéncias da expansdo e modernizacao do
modelo socioeconémico e da ruptura politica levada a cabo pelo golpe
militar de 1964. Um modelo conservador e desenvolvimentista em
novo formato para garantir os privilégios da burguesia brasileira
(KUIAVA, 2012, p. 198).

O objetivo era qualificar para o trabalho, conforme as necessidades do novo
modelo socioecondmico desenvolvimentista tecnicista. Nesse processo, novamente,
destaca-se a importancia e o papel da FIDENE na elaboracido dos cursos e na
propagacéo, a principio de forma implicita, de uma perspectiva formativa critica na
educacédo do Oeste do Parana (KUIAVA, 2012), contrapondo-se, por meio do jogo de
correlagdo de forgas, com estratégias contra-hegemoénicas e que gestaram a
formacgao continuada nesta regiéo.

A formagédo continuada ampliou-se em decorréncia do Projeto Especial
Multinacional de Educagao Brasil-Paraguai-Uruguai MEC/OEA’” em 1975, inicio da

7O Projeto Especial Multinacional de Educagéo Brasil-Paraguai-Uruguai MEC/OEA — Cooperagéo ou
Projeto Especial MEC/OEA, foi desenvolvido em parceria entre o Ministério da Educagéo do Brasil
e a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). A OEA era uma instituicdo criada no periodo da
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construgdo da ltaipu Binacional, considerada, na época, a maior hidrelétrica do
mundo. Foram agdes realizadas, durante oito anos (até 1983), com os dolares do
Projeto Especial, que provocaram rupturas substanciais no sistema educativo da
regiao e tiveram a sua continuidade em fungao da criagao e instalacao da Associagao
Educacional do Oeste do Parana (ASSOESTE), no ano de 1980.

Apesar das intencionalidades do projeto MEC/OEA e da sua convergéncia com
as reformas de ensino demandadas pela Lei n. 5.692/71, Kuiava (2012) argumenta
gue o acesso as formagdes, com base nos estudos da Pedagogia Historico-Critica e
de seus fundamentos, bem como os cursos desenvolvidos pelos professores da
FIDENE, foram engendrando forcas de resisténcia e oportunizando o
desenvolvimento de um pensamento mais critico, determinante para a organizagao
das agbes educacionais na regiao Oeste do Parana.

Ainda em relagdo ao periodo de implementacdo do Projeto MEC/OEA, a
pesquisa realizada por Mufatto (2016) demostrou que, no auge da tensao politica e
social, demarcada pela ditadura militar, as atividades atreladas ao projeto eram

financiadas, propostas e aprovadas pelo governo dos Estados Unidos.

Em contraposicéo a este direcionamento politico-ideoldgico, em nivel
local, forcas contra hegemodnicas, se colocavam em oposi¢do a
concepgao economicista de educacgao, buscando os espagos formais
e nao formais e nas brechas de sua execucgao, difundir uma visao
critica em relagao ao papel da educagao (MUFATTO, 2016, p. 105).

Com a inviabilidade de continuidade do Projeto, encerrado em 1983, os
prefeitos da regido Oeste buscaram alternativas para dar sequéncia as conquistas no
setor educacional.

Criou-se, nesse contexto, a ASSOESTE, que, no entendimento de Noffke
(2017, p. 128) “[...] pode ser considerada como um dos resultados mais significativos
decorrentes do Projeto Especial Multinacional MEC/OEA’®, pelo papel que esta
associagao desempenhou na regiao”.

Guerra Fria com o objetivo de legitimar o ideario americano. A intengdo da formagéo tinha um cunho
politico e ideoldgico.

78 “O Projeto Especial Multinacional MEC/OEA assumiu, de certa forma, a responsabilidade que era
do Estado no tocante ao financiamento da educagao dos municipios da Regido Oeste. Os ddlares
do Projeto tinham efeito anestesiante junto aos prefeitos da regido, em relagdo a escassez de
recursos provenientes do governo federal. Conforme registrado em ata da reunido de estudos
preliminares para a criagdo de uma entidade que viesse a dar continuidade aos trabalhos
desenvolvidos pelo Projeto, ocorrida aos 22 de abril de 1980, o entao presidente da AMOP (prefeito
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A ASSOESTE"® origina-se em um periodo marcado pela correlagéo de forgas
entre o regime autoritario em vigor e a oposi¢cao democratica. De acordo com Noffke
(2017, p. 132), a Associagao “[...] foi criada com objetivos comuns aos do Projeto
Especial Multinacional MEC/OEA. Por ter como foco de suas acdes os estudantes,
um dos meios para atingir aos fins consistia no trabalho de formagéo de professores”.

Muitos cursos foram realizados nos municipios de abrangéncia e nas diversas
areas do conhecimento, contando também com a impress&o®® de materiais didatico-
pedagadgicos, utilizados nos cursos, e outros ofertados para os estudantes dos anos
iniciais do Ensino Fundamental (na época nominado de primeiro grau) da regiao
Oeste.

No entanto, a explicitacdo da concepcgao critica de educacgao orientadora das
acdes dos profissionais que atuavam nas formagdes da ASSOESTE, frente as
desigualdades e concentragao de renda, “[...] ndo coadunava com 0s propositos pelos
quais foram constituidas a AMOP?!, tampouco o sistema cooperativo atuante na
regiao” (NOFFKE, 2017, p. 161).

Em uma ocasido, o presidente convocou uma reunido com a
Secretaria Executiva e equipe do Departamento pedagdgico, para
tratar sobre a questao financeira e, neste dia ele advertiu-nos de que
a linha de trabalho da equipe estava marcada como uma politica de
esquerda, e que isso nao estava agradando um grande numero de
prefeito, os quais justificavam, dessa forma, o ndo pagamento das
contribuicbes. Na ocasido, o presidente advertiu a equipe que se os
trabalhos continuassem sendo pautados por essa linha, deixaria que
a associagao fosse extinta®? (NOFFKE, 2017, p. 172).

do municipio de Palotina), agradeceu ao Coordenador Nacional do Projeto Especial Multinacional
de Educagao MEC/OEA e ao representante do Departamento de Assuntos Educativos da OEA, pelo
apoio técnico e financeiro que o Projeto vinha proporcionando aos vinte municipios da Microrregiao
do Parana” (NOFFKE, 2017, p. 129).

79 “A ASSOESTE realizou intensa atividade no Oeste, foi pujante na formacgao de professores nos trés
niveis de ensino, assim como na realizacdo de estudos e pesquisas que proporcionaram um maior
conhecimento regional e alavancaram a educagéo nessa regiao do estado” (NOFFKE, 2017, p. 139).

80 Via grafica da ASSOESTE.

81 Estudos desenvolvidos por Noffke (2017) esclarecem que a criagdo da AMOP se vinculou aos
propdsitos advindos do periodo militar que objetivavam consolidar o projeto de modernizagao da
agricultura na regido Oeste, faganha articulada ao plano politico de desenvolvimento para a regido
sul do Brasil e ao modelo trilhado para inserir o pais na economia mundial. Em fungéo do potencial
agricola e energético da regido Oeste que poderia favorecer o desenvolvimento da economia, a
associagao se constituia como um instrumento estratégico.

82 Informacgoes oriundas das entrevistas realizadas por Noffke com docentes que ministravam cursos
pela ASSOESTE.
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Frente ao descontentamento de alguns prefeitos em relacdo a perspectiva
tedrica assumida pela equipe pedagogica da ASSOESTE, Noffke (2017) defende a
hipétese de que a extingdo da referida associacdo, em 2001, decorreu desse motivo
e repercutiu na falta de repasse de recursos pelos municipios®3.

Diante desse fato, considerando o histérico de formacdo materializado no
Oeste do Parana, para os municipios n&o ficarem sem assessoria pedagodgica, foi
sugerida a criagdo de um departamento de educagao® na AMOP?®, oficializado no
ano de 2003. Contudo, na definicdo das competéncias inseridas no estatuto,
destacou-se que o trabalho desenvolvido pelo departamento de educacado deveria
adequar-se aos principios filosoficos estabelecidos pela Associagao. Assim,

[...] criou uma das mais bem-sucedidas iniciativas da histéria da
educacgao regional, o Departamento pedagdgico. Esse fato, permeado
por uma histéria desconhecida pela maioria da populacdo oestina,
tornou a AMOP uma referéncia no Estado do Parana, ao ser a Unica
associacao de municipios que contempla um Departamento
pedagodgico (NOFFKE, 2017, p. 202).

Logo apds a sua constituigdo, o primeiro desafio enfrentado pelo departamento
de educacao foi a organizagao de estudos que culminaram na elaboragao do Curriculo
Basico para a Escola Publica Municipal da Regido Oeste do Parana, tematica a ser

contemplada na sequéncia.

4.4 O CURRICULO BASICO PARA A ESCOLA PUBLICA MUNICIPAL DA REGIAO
OESTE DO PARANA: ASPECTOS HISTORICOS

Na subsecao anterior, recuperamos os aspectos histéricos sobre o processo
de constituicdo de uma concepcao de educacéo critica na regido Oeste do Parana,

que, sem desconsiderar os embates e as correlagdes de forgcas, visava

83 “I...] entendemos que a extingdo da ASSOESTE nao ocorreu apenas por questdes financeiras, ainda
que estas tenham sido relevantes no contexto. Compreendemos, através da pesquisa, que o fim da
Associagao representou o arrefecimento de um projeto de educagéo, fundamentado, em certa
medida, no materialismo histdrico-dialético, objetivando o conhecimento da realidade para além do
aparente” (NOFFKE, 2017, p. 215).

8 Conforme o artigo 29 do Estatuto da AMOP pode ser utilizado o termo departamento
pedagodgico/educacao.

8 Uma comissdo foi definida para discutir a viabilidade da criagdo de um departamento de
educacao/pedagdgico para assessorar as secretarias municipais de educacgao.
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instrumentalizar as novas geragbes para analisarem e interpretarem a realidade
superando as aparéncias imediatas. Também abordamos o Projeto Especial, o papel,
as acdes da ASSOESTE e a sua extingdo, motivada por expressar uma concepgao
tedrica contraria®® aos interesses politicos da AMOP e, por fim, a constituicdo do
departamento de educagao.

Nao temos a intencionalidade de descrever minuciosamente o processo de
elaboragao do Curriculo Basico para a Escola Publica Municipal dos cinquenta e dois
municipios integrantes da regido Oeste do Parana, pois outros pesquisadores?®’ ja o
fizeram, mas abordar aspectos historicos relacionados ao seu contexto de elaboracgao,
bem como seus pressupostos tedricos e metodologicos.

Procuramos compreender os elementos mobilizadores da elaboracdo de um
Curriculo Basico para a Escola Publica Municipal da Regidao Oeste do Parana para
atender o conjunto de instituicbes de Educagao Infantil e anos iniciais do Ensino
Fundamental. Entendemos como necessaria a explicitacdo do contexto e dos motivos
norteadores do processo, enquanto a nivel federal, a partir da década de 1990, foi
elaborado um conjunto de documentos como os Parametros Curriculares Nacionais
(PCN) para o Ensino Fundamental, os Referenciais Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil, as Diretrizes Curriculares Nacionais, entre outros. Tais documentos
objetivavam adequar a educagdo aos propésitos do neoliberalismo e da pos-
modernidade, de modo a adaptar os individuos e formar o novo trabalhador para as
mudanc¢as do mercado.

Mas, o que possibilitou a elaboragédo de um Curriculo fundamentado em uma
perspectiva critica? Quais condi¢cdes objetivas delinearam esse processo? A definicao
de uma determinada concepcao de escola publica, que foi se constituindo no processo
histérico da regidao Oeste, possibilitou a manutencdo de uma abordagem tedrica
critica?

Com a finalidade de refletir sobre esses questionamentos, entendemos ser

necessario olhar para o contexto histérico, considerando a dimensao das mudancas

86 A pesquisa realizada por Noffke (2017, p. 215) demonstrou que “ndo havia compatibilidade entre o
trabalho realizado pela ASSOESTE e os interesses politicos da AMOP”, o que justificava a sua
extingao.

87 Em relagdo ao processo de elaboragdo do Curriculo da AMOP, sugerimos consultar as seguintes
pesquisas: a) PELETTI, A. O Curriculo do municipio de Cascavel e da regidao Oeste do Parana e as
politicas de educacdo da década de 1990. Unioeste, Cascavel, 2012. B) NOFFKE, A. P.
Antecedentes histoéricos do Curriculo da AMOP. Unioeste, Cascavel, 2017.
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empreendidas na década de 1990. Vale ressaltar no cenario politico, a elei¢gao de Luiz
Inacio Lula da Silva como presidente do Brasil (2003-2006)2 e, no estado do Parana,
imbuido em um clima de promessa de mudancga, de contraposicdo as reformas
empreendidas por Jaime Lerner, foi eleito Roberto Requido como governador. Entre
as mudangas anunciadas pela nova gestéo, ocupou centralidade na retorica a defesa
de agdes objetivando atender com qualidade a Educagao Basica no estado.

No entendimento de Mirandola (2014, p. 136) “[...] apesar de estar sob a
hegemonia burguesa, os pressupostos educacionais paranaenses apontavam para
uma educagdo democratica, escola laica, gratuita, universal’. Para tanto, ndo seria
suficiente, a partir das analises, contrapor-se a politica educacional do governo
anterior, fazia-se necessario estabelecer metas objetivando reestruturar e melhorar a
qualidade da escola publica como responsabilidade do estado®. Os
encaminhamentos da SEED, que retoricamente assumiu a Pedagogia Historico-
Critica como orientagdo pedagogica oficial do estado, foram, apesar de todos os
limites, fundamentais para a continuidade dos pressupostos do materialismo historico-
dialético, da Teoria Historico-Cultural e da Pedagogia Histérico-Critica na
fundamentagéo do Curriculo elaborado para as escolas publicas municipais da regido
Oeste do Parana®. Conforme informes de Mirandola (2014), também ressaltamos as
consideragdes da pesquisa desenvolvida por Noffke, ao destacar que, “[...] a influéncia
do Curriculo da AMOP, em grande medida, tem relagédo com os cursos de formagéao
de professores ministrados ainda no ambito do Projeto Especial MEC/OEA, e,
também, pela ASSOESTE” (NOFFKE, 2017, p. 215).

As discussodes coordenadas pela SEED, em 2005, com a finalidade de elaborar
as Diretrizes Curriculares para as escolas estaduais, ndo contemplaram parametros
especificos para atender as particularidades dos anos iniciais do Ensino Fundamental
e da Educacéo Infantil. Na regido Oeste do Parana, esse aspecto desencadeou um
movimento de estudos organizado pelo departamento de educagdo da AMOP,

88 Corresponde ao seu primeiro mandato.

89 A reforma curricular foi definida como um dos eixos importantes para a politica de mudancas
propostas pelos Secretaria de Educagdo do Estado, que culminou na elaboragdo das Diretrizes
Curriculares Estaduais.

% Nao temos a intengdo de descrever minuciosamente o processo de elaboragdo do documento, visto
que outros estudos ja contemplaram essa trajetéria, como por exemplo Peletti (2014) e Noffke
(2017).
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culminando na definicdo de um plano de trabalho direcionado a elaboracdo de
referenciais curriculares para as escolas municipais.

Inicialmente, os grupos de trabalho, com a participagao de representantes dos
municipios de abrangéncia, focaram os estudos nas metodologias e concepg¢des das
diversas disciplinas. No entanto, esse processo engendrou “[...] a necessidade de
aprofundar as reflexdes sobre os pressupostos filoséficos, legais, psicologicos
e pedagogicos, que dariam sustentacdo a reestruturagdo curricular” (AMOP, 2007,
p. 25).

Diante de tal percepg¢ao, no ano de 2005, o departamento de educacéo da
AMOP organizou um grupo de trabalho envolvendo docentes do Ensino Superior e
profissionais da Educagdo Basica, representantes dos municipios da regido de
abrangéncia, para sistematizar os pressupostos que direcionariam a elaboracao do
Curriculo. A busca pela unidade tedrica exigia clareza coletiva quanto ao homem que
pretendia-se formar e para qual sociedade. A partir de tal definicdo, em 2006, as a¢des
foram organizadas em grupos de trabalho/base, de acordo com as areas do
conhecimento e um grupo especifico para a Educagao Infantil, contemplando os
seguintes aspectos: contextualizagdo da area do conhecimento, a concepgao, os
objetivos, os encaminhamentos metodologicos, os conteudos minimos e a avaliagéo,

segundo os aspectos de cada area.

A construgdo de um projeto indica a dire¢do, ainda que limitada, da
sociedade que se quer produzir. Esse processo tem seus limites,
porque € mediado pelas relagbes e pelas contradicbes concretas do
mundo material e pelas condigdes dos homens que o fazem. Portanto,
a concretizagcao do projeto delineado, é decorrente das forgcas e das
relacbes coletivas e da responsabilidade de cada um dos envolvidos
nesse processo (AMOP, 2007, p. 26-27).

O processo de elaboragao do Curriculo considerou as orientagdes da legislagao
educacional em vigéncia. Quanto a Educacgao Infantil, a Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988) estabeleceu como direito das criangas de zero a seis anos o
atendimento em creches e pré-escolas e a LDB n. 9.394/96 (BRASIL, 1996) o
endossou, ao apresentar a finalidade da Educacéo Infantil.

Também no contexto das discussdes sobre a proposta curricular, a nivel
federal, em 16 de maio de 2005, foi aprovada a obrigatoriedade da matricula das

criangas de seis anos de idade no Ensino Fundamental (BRASIL, 2005a) e por meio
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da Deliberagcdo n. 03/2005 (BRASIL, 2005b), o Conselho Nacional de Educagéo
estabeleceu as normas para compor e ampliar o tempo de duragédo do Ensino
Fundamental, estendendo-o para nove anos. As duas proposi¢des foram ratificadas
pela Lei n. 11.274 (BRASIL, 2006a), ao definir o Ensino Fundamental de nove anos
com matricula obrigatoria a partir dos seis anos de idade. Essas alteragdes
engendraram a necessidade de pensar as mudangas em relagdo ao Curriculo e
acerca do trabalho pedagdgico a ser desenvolvido com os sujeitos que estavam
ingressando mais cedo no Ensino Fundamental, tendo, portanto, diminuido o seu

tempo de permanéncia na primeira etapa da Educacéo Basica.

No processo das discussGes que envolveram os antecedentes da
elaboragdo do curriculo, o coletivo de participantes definiu “que os
pressupostos tedricos orientadores do Curriculo seriam baseados nos
tedricos da educacao que partiam da perspectiva de uma educacgao
voltada para o desenvolvimento omnilateral dos sujeitos. Nesse
intento, foram lidos diversos tedricos da corrente materialista historica
e dialética e da pedagogia Histdrico social. Foram convidados
palestrantes e foram ouvidas e incorporadas as contribuicbes dos
educadores de cada rede e de cada escola, os quais traziam os
resultados de suas leituras e compreensdes do que faziam nas
escolas (AMOP, 20144, p. 9).

O referido trabalho, envolveu a participacao de representantes de docentes dos
52 municipios de abrangéncia da regido Oeste do Parana, resultando na
materializagdo do documento curricular, publicado em sua primeira versao no ano de
2007. Em decorréncia disso, “[...] cursos de formacado continuada para educadores
foram realizados, de modo que possibilitassem aproximar o educador das redes
municipais da teoria implicita no Curriculo Basico” (AMOP, 2014a, p. 9) e os
instrumentalizassem para a efetivagao da proposta na escola.

Compreender os desafios e as potencialidades do processo formativo em sua
concretude, sem desvincular-se das condigdes objetivas € o desafio da préxima
subsecao. Para tanto, perpassamos pela analise da organizagao e da estrutura da
formacao articulada pelo departamento de educacao da AMOP, o perfil dos sujeitos

participantes, suas condi¢des de trabalho, de formacao e os conteudos dos cursos.
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4.5 ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA DE CAMPO E DOCUMENTAL®"

Nesta subsecdo, a exposicdo da analise dos dados coletados na pesquisa
documental (via relatérios) e de campo (efetivada por meio de questionarios e
entrevistas) esta organizada em trés momentos articulados entre si; organizagdo das
formacgdes; sujeitos das formagdes e conteudos das formagdes, conforme sintetizado
na Figura 2. Ressalta-se, na andlise dos dados a relagdo singularidade-
universalidade-particularidade, unidade no processo formativo materializado na
pratica social, pois integram os conhecimentos acumulados pelos homens no
desenvolvimento histérico da humanidade (VAZQUEZ, 2011).

Figura 2 — Categorias para analise®

Organizacgao

das
formagoes
Sujeitos Conteudos
das das
formagoes formagoes

Fonte: Organizado pela autora com base nos Relatérios das formagdes e nos questionarios da
pesquisa de campo (2022).

Inicialmente, apresentamos a categoria relacionada a organizagao das agoes
formativas, estrutura e finalidades com a proposi¢cao de identificar as condigcbes
objetivas desse percurso, considerando-o na relagdo singularidade-universalidade-

91 Esclarecemos que os nomes dos municipios e das pessoas utilizadas nas apresentacdes e analises
dos dados sé&o ficticios.

92 O Grupo de Pesquisa e Ensino Trabalho Educativo e Escolarizagdo da Universidade Estadual de
Maringd (GENTEE/UEM), tem se dedicado, desde 2018, as discussdes sobre a triade sujeito-
conteudo e forma.
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particularidade. Visualizamos a forma de organizagcédo dos estudos, a carga-horaria,
as condigbes para a sua operacionalizagdo (custos/aspecto financeiro) e os
desdobramentos nos municipios, quanto a devolutiva pelos representantes, bem
como a metodologia utilizada e o tempo/carga horaria definida. Na segunda categoria,
contemplamos a caracterizagdo dos sujeitos participantes das formacgdes: género,
faixa etaria, jornada de trabalho, condigbes de trabalho, salario, perfil profissional
(experiéncia na educacdo e na Educacdo Infantil), formagéo inicial, formagao
continuada. Dedicamos a terceira categoria aos conteudos abordados nas formacgdes,
compreendendo-os como fundamentais para promover e qualificar o desenvolvimento

do professor.

451 A formacao continuada para os profissionais da Educacao Infantil:
condigcoes objetivas de organizagdo e estrutura, articulagcbes e seus

desdobramentos nos municipios de abrangéncia

Conforme delineamos na introdug&o, nosso objetivo perpassa pela analise da
politica de formagao continuada implementada pelo departamento de educacéo da
AMORP para os profissionais da Educacgéao Infantil, com a finalidade de identificar as
suas potencialidades e desafios. Para isso, procuramos nos aproximar do objeto no
contexto de sua gestacao, materializagao e transformagao, consoante ao exposto nas
primeiras se¢bes, momento no qual dissertamos sobre os interesses politicos,
econdmicos e ideoldgicos que atravessam a formag&o docente no cenario brasileiro.

Nesta subsecdo, abordamos o percurso trilhado pelo departamento de
educacado da AMOP, analisando as particularidades e as singularidades das agdes
formativas, afetas a regido de abrangéncia, sem desvincular-se dos elementos mais
gerais, constitutivos da realidade nacional e mundial, inerentes ao movimento de
reconfiguragdo do capitalismo, que demanda uma formagao para atender aos seus
ideais.

E relevante ressaltar a articulagéo das politicas educacionais com a finalidade
de legitimacdo e manutencdo da hegemonia burguesa e, por conseguinte,
salvaguardar o projeto histérico capitalista (BRITO NETO, 2020). Ao se conceber o
professor como indispensavel para a efetivagdo das reformas educacionais em voga,

a sua formacao deve ser pensada sob os principios da tdnica dominante, expressas
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na materializacdo das leis em vigéncia. Como apreender a formag&o continuada,
objeto desta tese, em sua concretude, objetivando desvelar os elementos ocultos sob
o discurso de que a qualidade do processo educativo € de responsabilidade do
professor e, ao mesmo tempo, ndo negar a relevancia da formagéao e do trabalho
docente?

A fim de analisar a forma e a estrutura de organizagao das formagdes ofertadas
pelo departamento de educagdao da AMOP, inicialmente procuramos explicitar os
motivos que o impulsionaram a implementar uma politica de formacao continuada
envolvendo os municipios de abrangéncia. A Entrevistada 1% (E1) fez uma
retrospectiva, resgatando o processo de constituicdo da ASSOESTE:

Eu vou fazer um retrocesso para entender a criagdo do departamento
aqui na AMOP. Eu vim de uma associacdo educacional do Oeste do
Parana — ASSOESTE - onde ja havia essa formagdo com os
professores, desde a época do projeto especial multinacional da
educacao MEC/OEA, la de 1977, se nao me falha a meméria, por
causa da criagao da Itaipu binacional. Esse projeto foi implantado na
regido; mais tarde, com o fim desse projeto foi criada a ASSOESTE, a
associagao educacional, para dar continuidade ao trabalho, mas ja
mais especificamente na area da educagdo e nao tanto a outros
projetos como havia enquanto o projeto MEC/OEA, que abrangia
também todo um atendimento a saude, agricultura; teve muito
envolvimento das cooperativas. E a ASSOESTE permaneceu mais no
intuito da educagédo. Entédo, nesse momento, foi criada a Associagéao
com a participacao de todos os municipios da regido Oeste do Parana,
incluindo também cooperativas, que participaram inicialmente. E o
trabalho foi, nesse periodo, de trazer o que era feito a nivel
paranaense, que era a formacgao la no CETEPAR, onde se permanecia
14 a 20 dias internadas para receber uma formacéao e vir para ca e
fazer o repasse; na época, eram outros nomes, ndao era formagao
continuada. E nds, por meio da ASSOESTE, conseguimos trazer
aqueles docentes que faziam o trabalho no CETEPAR para a regiao,
onde ndés conseguiamos fazer os trabalhos com alfabetizacao e as
outras disciplinas, com maior niumero de professores dos municipios,
centralizados em Cascavel na formacgao e, depois, fazer esse trabalho
com os demais professores nos seus municipios. Nesse periodo, nés
tinhamos aqueles elementos para o planejamento curricular (EPC),
que eram livros verdes, livro amarelo, livro azul. Eram cores diferentes,
um para cada série, na época, com toda uma metodologia para ensinar
o professor a trabalhar Matematica, Historia, Ciéncias, Lingua
Portuguesa, enfim, eram as disciplinas que tinham dentro. E esses
coordenadores faziam esse trabalho de formacgao. E, depois, era feito
0 repasse nos municipios. Entdo, isso foi possivel pelo projeto
MEC/OEA e, no inicio da ASSOESTE. Saindo disso, nds tinhamos,

93 Entrevistada 1 desempenha a fungio de assessora do departamento de educagdo da AMOP, na
tarefa de planejar, organizar os trabalhos envolvendo os municipios da regido Oeste do Parana, no
que tange aos aspectos educacionais.
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naquele momento, uma efervescéncia. no sentido de termos outra
visdo em termos da alfabetizagcéo; nés trabalhamos muito tudo que
estava saindo naquele momento vivido, com a Emilia Ferreiro, a Ester
Grossi, entre outros; enfim, agora eu ndo lembro todas as praticas que
nos tinhamos, mas foi um avango muito significativo para sair do
Erasmo Piloto que, nesse periodo de 1977, para frente, ficou muito
tempo aquelas fichas, se nao me falha a meméaria, 21 fichas que vocé
decorava pra ensinar a alfabetizar. E a gente foi estudando muito e
trazendo pessoas, inclusive 14 da UNIJUI que teve uma forca muito
grande para nos aqui. A Iselda Sausen que trabalhou alfabetizagéo
conosco também, que se ndo me falha a memodria, eram centros de
interesse — método global. E fomos trabalhando, avancando, até que,
no Parana se criou o Curriculo Basico para a Escola Publica, e que
nds entramos de cabeca enquanto Associacao, pra desenvolver esse
trabalho aqui com os professores. Foi um trabalho bastante
significativo, porque ja tinha, como se diz, ja iniciava o processo na
metodologia dialética, ja tinha a Pedagogia Histérico-Critica inserida
nesse Curriculo. Mas ele ficou muito tempo sem revisdo; muito tempo.
E, nesse periodo, também acaba a ASSOESTE, ela finaliza em 2001.
E ai a gente tem um vacuo, onde os municipios comegam a sentir a
auséncia de uma ‘mae’, porque estava assim, sempre tudo muito
programado, para cada ano fazer a formagdo em cada um dos
municipios, entdo o0 que que eles precisavam, solicitavam e a gente
desenvolvia todo um trabalho de formacao. A gente tinha muito mais
pessoas, inseridas nesse processo, inclusive muitas ja falecidas. A
Silvia Fabro foi uma que trabalhou muito conosco, uma outra
professora do Wilson Joffre. E a gente acaba reduzindo bastante essa
questao de pessoas que a gente confiava porque tinha uma teoria que
se acreditava como proposta. E os municipios comegaram a se reunir,
conversar com os prefeitos para ver a viabilidade da criagdo de um
projeto, de um departamento, ja que todos os municipios estavam
ligados a AMOP e, eram ligados a ASSOESTE, e, foi discutido e
resolvido, até que em 2003, foi fundado o departamento aqui na
AMOP. Entdo, em 2003, eu entro no departamento, indicada. A Ana,
ja na AMOP, estava aqui dentro desenvolvendo outras atividades, mas
também trabalhou na ASSOESTE e integrou-se ao departamento.
Nesse periodo, n6s comegamos novamente a fazer seminarios,
cursos, mas tudo muito ainda incipiente porque estavamos
comegando novamente esse ftrabalho e com as pessoas no
departamento. Mas, a partir de 2003, 2004, o estado retoma a
construcao de um Curriculo para o Ensino Fundamental Il. E sentimos
que nds precisavamos retomar também o Curriculo Basico para os
anos iniciais e Educagao Infantil. Nesse periodo, entdo, néds
convidamos todos aqueles coordenadores do estado que faziam o
trabalho na SEED para vir conversar com os coordenadores dos
municipios. E isso foi feito aqui na UNIPAR. Ao iniciarmos este
trabalho, francamente falando, achamos que em poucos encontros
nés conseguiriamos fazer essa reformulagéo. E, na verdade, demos
com a ‘cara na porta’ porque 0s municipios entraram em desespero e
ficaram apavorados. Como é que nés iriamos fazer toda essa
reorganizagao? Paramos um pouco, convidamos as pessoas que nos
ja conheciamos e que tinham leituras sobre a teoria histérico-critica,
reunimos, formamos um grupo base para iniciarmos as discussdes a
respeito da fundamentacéo tedrica do Curriculo, mas partindo sempre
daquele Curriculo que a gente ja estava fazendo uso na regido, que
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era o Curriculo Basico da Escola Publica do Parana. Em 2005, nos
iniciamos esse trabalho com o grupo base, os coordenadores das
areas do conhecimento dos municipios, a escrita e a producdo dos
fundamentos tedricos. Foi um ano inteiro de reunido com esse grupo
base, com encaminhamento de textos as secretarias municipais de
educacao com retorno de sinteses, pois la eles tinham que ler,
sintetizar porque eles tinham que conceber o que esse grupo base
também estava pensando, em termos de fundamentagao tedrica,
porque, na verdade, parte sempre de um grupo e ndo € uma coisa
isolada. Ai, reuniamos esses coordenadores, escrevia-se, lia-se,
mandava para 0 municipio, era um ir e vir, até que, (pausa) nos
conseguimos aprovar em todos os municipios os fundamentos teéricos
que hoje constam dentro do Curriculo que esta em cada municipio, mas
que ja passou por uma série de avaliacbes. Em 2006, entdo nds
formamos, coordenados pelo grupo base, grupos de coordenadores na
Educacdao Infantil, na Lingua Portuguesa, Matematica, Historia,
Geografia, Ciéncias, Arte, Educagéo Fisica, Ensino Religioso, para
comegar a escrever a concepgao da disciplina, os objetivos de cada
disciplina, os fundamentos tedricos, metodoldgicos, os conteudos da
disciplina e avaliagao. Entao, foi um ano inteiro, também, nesse trabalho
que esta aprovado (Entrevistada 1).

Finalizado o processo de elaboragdo do documento curricular, publicado em
2007, o desafio para os anos seguintes perpassava pela sua implementagdo nas
instituicbes de ensino e a produgao de materiais didaticos e pedagogicos para apoiar
o trabalho docente. No entendimento da Entrevistada 1, em 2007, apds a proposta ser
impressa “[...] néds comegamos uma formagdo mais assidua com o0s municipios,
novamente retomando os grupos de estudos. Com a aprovagdo do curriculo, a
formacgao dos grupos de estudos foi uma necessidade” (Entrevistada 1).

Quanto a finalidade da formagio, a Entrevistada 2% (E2) expOs como

centralidade

[...] momentos de parada, de reflexdo, de conhecimento porque nés
sabemos que 0 nosso professor vai com pouca bagagem para a sala
de aula. Entao, o curso de formagao vem ao encontro para discutir
questdes sobre o Curriculo. E ndo é pegar aquele Curriculo
simplesmente e ler, tem que entender, tem que refletir, tem que pensar
o0 seu cotidiano, a sua pratica. Como é que ele vai transformar a pratica
dele, tradicional, porque ainda nés temos algumas praticas tradicionais
muito enraizadas. [...] Desde 2007 eu estou insistindo no mesmo
assunto. A questdo de comemorar o dia do indio com desenhinho de
peninha [...]. Essa comemoragao, de pintar um indio, ndo é isso que
nos temos que trabalhar. A esséncia desse assunto tem que ser
discutida; entdo, ndo adianta vocé falar para o professor, vocé tem que
fazer assim, vocé tem que fazé-lo entender para ele compreender que
isso dai, ja é ultrapassado; € uma coisa que nao tem nada a ver

94 A Entrevistada 2 coordena as formacgoes desenvolvidas com os profissionais de Educacgao Infantil.
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conosco; esta fora da realidade nossa. Entao, o objetivo é esse, e ao
mesmo tempo, estar por perto, estar assessorando esses municipios,
porque, as vezes, vocé sabe que nods temos questdes politicas, nos
temos cargos politicos, as vezes, as pessoas vao para a secretaria, seja
ela a diretora do pedagdgico, seja coordenadora, secretaria ou
secretario, politicamente; as vezes, ndo tem chao de sala de aula, as
vezes, nem conhece realmente o nosso Curriculo. [...] (Entrevistada 2).

Essa percepcao, de quem trabalha diretamente com a formag¢do continuada,
ratifica a falta de acesso da classe trabalhadora, no caso, os professores, aos
conhecimentos mais elaborados que |Ihes possibilitariam compreender a realidade de
modo mais ampliado, em suas multiplas determinacdes e, de modo mais especifico,
as questdes intrinsecas ao trabalho docente que perpassam, inclusive, pela mudancga
de concepcao sobre como as criancas aprendem e se desenvolvem.

Além de destacar aspectos inerentes aos cargos politicos nos espagos
educacionais, como a possibilidade de distanciar e comprometer a efetividade das
acgdes coletivas, a E2 expde as diferengas entre dizer como o professor deve organizar
a pratica pedagogica e leva-lo a compreensdo do que deve ser feito. Talvez isso
justifigue o fato de as formacgbes ndo se aterem ao aspecto mais operacional do
trabalho docente, mas aos fundamentos tedricos, também, algo fora do comum nos
municipios de outras regides.

Ao ressaltar o objetivo da formagdo como possibilidade para repensar as
praticas pedagodgicas, a E2 evidencia a necessidade de apropriagao dos fundamentos
que alicergam o Curriculo Basico prescrito para a Escola Publica Municipal da Regiéao
Oeste do Parana. Destacamos a importancia de termos clareza em relagéo a quais
conhecimentos sdo essenciais para instrumentalizarem o docente, no sentido de
reorganizar a sua pratica e transforma-la, sobretudo na Educacéo Infantil. Isso porque,
ainda apresenta inumeros desafios em relagao a sua identidade como primeira etapa
da Educacdo Basica nos seguintes aspectos: a concepcdo de infancia, de
aprendizagem e de desenvolvimento humano, a articulagdo entre o cuidar e educar,
os eixos articuladores do trabalho pedagdgico, conforme definem as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacgao Infantil (DCNEI) (BRASIL, 2010a). Contudo,
€ importante ressaltar a grandiosidade dos desafios quando a opg¢ao tedrica, presente
no Curriculo, assenta-se sob uma perspectiva de educagado que nao coaduna com as
proposi¢cdes do ideario estabelecido para a manutencdo e adaptagdo ao sistema

vigente. Ou seja, existe um ideal materializado em um documento curricular, porém,
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as condicbes de vida e de trabalho dos préprios professores, expressam as
contradigbes existentes entre a produgao e a socializagao das riquezas.

Ao seguir as orientagbes nacionais, muitas vezes, busca-se o0 apoio de
materiais que também se articulam ao preconizado pelas politicas educacionais, como
por exemplo as proposigdes da Revista Nova Escola, na diversidade de sugestbes de
planos de aula disponibilizados na internet e cursos com proposi¢coes ditas
‘inovadoras”. Mas no caso especifico dessa regido, com um Curriculo em uma
perspectiva tedrica diferenciada das proposi¢cdes nacionais, os professores precisam,
em alguns momentos, "nadar contra a correnteza”. Isso exige um esfor¢o muito maior,
inclusive, para compreender a diferenga entre as propostas vigentes, para saber em
qual diregdo e caminho seguir. Necessitam de conhecimentos tedricos que
demandam uma formacéo diferenciada das defendidas pela politica vigente. Contudo,
os professores dessa regidao apresentam problemas de formacdo semelhantes as
demais regides brasileiras, assim como reiterado pela Entrevistada 2. Nesse sentido,
o desafio da formagédo € muito maior, tendo em vista o que se deseja formar nos
professores da Regido Oeste, a partir da concepgao histérico-cultural de
desenvolvimento humano.

Apesar de a regido Oeste do Parana ter uma trajetoria de formagao continuada,
desde meados de 1980 (KUIAVA, 2012), a formacé&o voltava-se basicamente para os
anos iniciais do Ensino Fundamental, pois a inser¢cao da Educacao Infantil como etapa
da Educacgéao Basica, contemplada na LDB n. 9.394/96, continuou por algum tempo
sob a responsabilidade das secretarias de acédo social dos municipios, com poucas
alteracdes em termos teoricos e metodologicos. A marca de assisténcia, de cuidados
que caracterizou a génese da institucionalizagdo das criangas menores de seis anos,
oriundas das familias mais desfavorecidas, repercutiu sobre a concepg¢ao de um
atendimento educativo, voltado para fins de adaptagdo e submissao, com carater nao
escolar (STEMMER, 2012) e com repercussdes para a formagéo docente.

Em 1999, acompanhamos a promulgacédo das DCNEI, todavia somente com a
Resolugédo CNE/CP n. 1, de 15 de maio de 2006 (BRASIL, 2006b), os cursos de
Pedagogia tiveram a necessidade de, legalmente, reformular os seus Projetos
Politicos Pedagogicos para contemplarem os aspectos formativos e especificos da
Educacao Infantil. Conforme o inciso segundo, do artigo 5° da Diretriz em questao, o
egresso do curso de Pedagogia deve ter uma formagdo que lhe permita “[...]

compreender, cuidar e educar criangas de zero a cinco anos, de forma a contribuir,
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para o seu desenvolvimento nas dimensdes, entre outras, fisica, psicologica,
intelectual, social” (BRASIL, 2006, p. 2), sendo necessario, inclusive, definir carga
horaria para a realizagao do estagio supervisionado na referida etapa.

Quanto ao percurso histérico de constituicdo da Educagéao Infantil,

[...] a formagdo de professores assume uma especificidade e
complexidade distintas, devido as questdes historicas do percurso
constitutivo desse segmento e aos complexos processos de
mudancas e inovagdes advindos das reformas educacionais.
Ademais, [...] o recente processo de institucionalizacdo da Educacéao
Infantii como etapa basica do Ensino, impactaram na construcao
identitaria dessas professoras e na significagdo da profissdao. O
desenvolvimento de projetos formativos para professoras da
Educacao Infantil, em cursos de nivel superior, em graduagido de
Pedagogia, de formacgao continuada, na pés-graduagéo ou em cursos
de aperfeicoamento, bem como em nivel médio, na modalidade de
curso emergencial, coloca-se como uma tarefa historica ardua e
complexa (XIMENES, 2020, p. 237).

No bojo das lutas travadas historicamente, a docéncia na Educagéao Infantil foi
e vem sendo gestada. Além da conquista pela educagdo como direito social das
criangas, a luta pelo direito a formagdo docente inicial e continuada, de modo a
contemplar as especificidades da infancia, ainda necessita ser ampliada.

Com base nos relatdrios analisados e nas entrevistas, verificamos que
anualmente o departamento de educagdo da AMOP, por meio da sua equipe técnica®,
elabora um plano de trabalho para as agdes relacionadas a formagao continuada® e
submete-o aos secretarios de educagao dos municipios de abrangéncia para analise,
discussdo e aprovacgao. Entretanto, apesar de as proposi¢cdes vincularem-se as
demandas de formacdo oriundas do processo de implementacdo do Curriculo, a
efetivacédo do plano, depende da aprovacao orgamentaria, atrelada aos repasses dos
municipios envolvidos. Esse dado pode ser constatado/aferido nas informagdes

apresentadas por meio da E1:

O municipio inscreve o numero de pessoas, pois nés dependemos,
inclusive, que haja um pagamento porque quando foi criado o
departamento ndo era para ter uma contribuigho mensal de cada
municipio para desenvolver o trabalho, mas foi decisdo do municipio,
pois € uma prestacao de servico na qual trabalhamos até hoje. Ao lado

% A equipe técnica é composta por assessoria administrativa e assessoria pedagogica.
9% Esse processo ocorre sempre no final de cada ano.
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disso, eles também solicitam formacéo direta nos seus municipios
para os seus professores (Entrevistada 1).

Com o objetivo de atender as demandas das secretarias municipais de
educacéo, os relatorios e as entrevistas nos permitiram visualizar a organizagcéo da

formacgao continuada, ofertada no periodo de 2008 a 2017, conforme segue:

Figura 3 — Sintese da organizagdo da formagéo continuada ofertada pelo departamento de
educacao da AMOP, no periodo de 2008 a 2017

* Seminario

* Grupos de estudo

* SERPROF

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base nas entrevistas e nos relatérios do departamento de
educagao da AMOP (2008, 2009, 2010b, 2011a, 2013a, 2014b, 2015a, 2016a, 2017a).

Anualmente, ocorre um seminario para oficializar o inicio dos trabalhos, com
tematicas relacionadas a concepg¢ao de educagao, de homem, mundo, sociedade,
método, aprendizagem e desenvolvimento humano, conhecimentos essenciais para a
formacao de todos os profissionais atuantes na Educacao Infantil e anos iniciais do
Ensino Fundamental. Participam, deste momento, representantes dos municipios da
regido de abrangéncia, com um publico de aproximadamente seiscentas pessoas e
uma carga horaria de oito horas.

De acordo com os dados coletados via IPARDES (2018) e apresentados na
ultima reestruturagao curricular da AMOP (2020), em 2018, na regido Oeste havia um
total de nove mil, setecentos e quarenta e dois (9 742) professores. Desses, quatro
mil, seiscentos e oitenta e quatro (4 684) atuando com a Educacéo Infantil, quatro mil,
seiscentos e cinquenta e dois (4 652) com os primeiros anos do Ensino Fundamental,
trezentos e um (301) com a modalidade Educacao Especial e cento e cinco (105) com

a Educacédo de Jovens e Adultos. Ou seja, menos de um por cento dos professores
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tém a possibilidade de participar dos momentos de formag&o organizados pelo
departamento de educagdo da AMOP, nos moldes propostos.

Apds 0 seminario, organizam-se os grupos de estudo, nominados de Grupos de
Trabalho (GTRB), direcionados as areas do conhecimento, a Educagao Infantil,
Educacao Especial e Gestao Escolar, em média, com cinco a seis encontros por ano,
totalizando de quarenta e oito a sessenta horas, aproximadamente.

Ha também a realizacao de outros seminarios propostos para atender demandas
mais especificas como, por exemplo, o Seminario de Formacdo Continuada e a
Mostra de Experiéncias e Vivéncias Pedagogicas — SERPROF, evento organizado
pelo departamento de educagdo da AMOP em parceria com a UNIOESTE; este,
ocorre no segundo semestre do ano letivo, e objetiva a exposigao e a socializagao de
producdes e criagdes de materiais das escolas e centros de Educacgao Infantil das
redes municipais da regido.

No periodo de 2008 a 2010, o plano de formagao continuada (AMOP, 2008,
2009, 2010b) destinou-se aos coordenadores pedagogicos das secretarias municipais
de educacgao, representantes dos grupos de trabalho em Educacao Infantil e anos
iniciais do Ensino Fundamental. A partir de 2011 (AMOP, 2011a, 2011b, 20123,
2012b, 2013a, 2013b, 2014b, 2014c, 2015a, 2015b, 2016a, 2016b, 2016c, 20173,
2017b, 2017c) observamos uma ampliagc&do na participagao dos docentes atuantes nas
instituicdes educativas.

Segundo os dados coletados nos relatérios, a principio o foco da formagao
direcionou-se para as equipes das secretarias de educacdo, visto que lhes foi
atribuida a funcao de articular a formagao continuada nos seus municipios. Consta no
Relatério de 2010 (AMOP, 2010b) que a implementagdo do Curriculo exige uma
intensidade de estudos e discussdes. Esse processo tem ocorrido por meio das
formacdes continuadas envolvendo os coordenadores dos municipios com “[...] a
responsabilidade de repassar aos demais professores de cada um dos municipios os
estudos e discussodes realizados nos encontros centralizados” (AMOP, 2010b). Isto é,
0S municipios enviam representantes para participarem dos seminarios e dos grupos
de estudo desenvolvidos no municipio sede da AMOP, na cidade de Cascavel e,
posteriormente, esses representantes tém a incumbéncia de contribuir com a
formacado dos profissionais da sua cidade. Sem duvida, a compreensao tedrica e
metodoldgica do Curriculo demanda um projeto de formagédo continuada a médio e

longo prazo, contudo, a sua implementagéo extrapola esse ambito.



134

Segundo a E1, o seminario, geralmente, é o primeiro evento do ano, o marco
inicial, a abertura das atividades que caracterizam a formagao continuada, destinado
a um publico maior, em torno de seiscentas pessoas, sendo realizado no
auditério/anfiteatro da Universidade Paranaense (UNIPAR), no municipio de

Cascavel. Nas palavras da E1

[...] o seminario é que vai dar todo o teor; depois vocé tem a tua
disciplina nos grupos de estudo e, na sequéncia, o repasse. Esse
trabalho pode ser feito de varias formas: reunindo todos os
professores, que € impossivel atender em todas as areas todos os
professores, mas no momento da hora-atividade, nos dias de parada
para formagéo que eles tém, trabalham com os professores, mas ja
muito sintético. Sabemos nds, se vocé € encarregada da Lingua
Portuguesa, vocé nao vai dar conta de trabalhar no municipio como
Santa Helena, por exemplo, que tem muitas turmas, vocé nao
consegue fazer o trabalho com todos eles. E um trabalho de
formiguinha (Entrevistada 1).

Sem negar a importancia do acesso as palestras, seminarios, congressos, na
exposicao da E1 averiguamos uma clareza acerca dos limites de uma formacéao
continuada que nao envolve a totalidade dos professores.

Sobre o numero de participacdo de profissionais de cada municipio, a E1

informa o seguinte:

No final de cada ano, depois que a gente elabora o projeto, chama os
secretarios de educacgado no final de novembro, dezembro, [isso é
sistematico], nés colocamos o projeto para eles, o que foi pensado
diante daquilo que veio dos municipios, da devolutiva das avaliagcbes
e eles aprovam ou sugerem outros, como ja teve momentos que eles
solicitaram outros cursos [...] e a gente tem que, em dezembro e
janeiro, ir atras de quem pode fazer esse trabalho, organizar o projeto
e encaminhar para eles porque chegando nos municipios sao eles que
decidem: nés vamos participar, nés nado vamos participar, ndés vamos
participar com 1, com 2, 1 em cada area ou nds queremos que todos
os professores venham para a formagdo. E isso depende de um
financeiro; [..] por exemplo, se um municipio decide encaminhar 15,
mas eles podem pagar pelos 15 (até que era presencial ficava em
torno de 600 até 700 reais uma formagao aqui em Cascavel) com
todos os custos dos docentes, de xerox, de coffee break, de
pagamento de sala. A formagao para 40 horas ficava 600 a 700 reais
por pessoa. E 0 municipio que ndo tem, as vezes muito interesse ou
recursos, manda um ou dois. O municipio que nao pode pagar, nao
manda ninguém. E nds temos algumas especificidades, alguns
municipios, muito pequenos, tira um professor, ndo tem quem
substitui, da problema. Porque, se sai o coordenador, talvez seja
apenas um dentro do municipio, citando o municipio X, eles tém uma
escola de ensino fundamental e tem um diretor e um coordenador, mas



135

na secretaria ndo tem coordenacao. Entido, esse municipio, se ele tirar
mais um professor, ndo tem quem pér na sala. Para ele, as vezes, a
opc¢ao € ndao mandar ninguém; se estdo com muitas duvidas, levam
formacéo direta para os professores, mas nao participar aqui enquanto
grupo de estudo regionalizado. Sao varias inferéncias nesta questao
da inscricdo; nds sempre colocamos que o maximo de pessoas € de
40 por grupo, mas a Educagéo Infantil e Lingua Portuguesa tem
passado muitas vezes [...], entdo é aprovado um plano, vai para o
municipio, cada municipio vé as suas possibilidades de participacao.
E nds estipulamos um valor a ser pago (conforme despesas previstas),
tem um minimo de participantes e um maximo de participantes em
cada grupo porque senao, também, vocé nao consegue fazer um
trabalho adequado, pois grupo de estudo nado € apenas vocé falar,
falar e ninguém pode interagir muito (Entrevistada 1).

Com base nesse relato de encaminhamento, e, de acordo com as
possibilidades de cada municipio, constatamos que ndo ha um padrdo na forma de
participagdo dos municipios. Quando o projeto de formagao continuada é enviado pela
AMOP para as secretarias de educacao, estas definem quem e quantos participam,
se vai um professor, o diretor, coordenador do CMEI ou se o evento fica restrito aos

integrantes das secretarias de educagéo. Segundo a E1:

[...] a gente diz que a formacgéao é para as equipes de ensino, para as
equipes, professores, diretores, coordenadores, gestores, mas a gente
nao deixa fechado para a equipe de ensino da secretaria municipal,
até porque, a gente sabe que tem secretaria que ndo tem equipe, que
vai ter que pegar alguém da escola que se prontifica e ai, também, é
a questdo que, as vezes, tem gente que, como sabe que tem que vir
para ca, mas tem um retorno la, ndo vem (Entrevistada 1).

Os dados demonstram que, apesar de ter um Curriculo para subsidiar o
trabalho pedagdgico na regido, a participagao nas formagdes organizadas e ofertadas
pelo departamento de educacdo da AMOP n&o envolve todos os profissionais e
também nao é de carater obrigatério. Os municipios avaliam as suas condi¢des e as

suas demandas. Diante da impossibilidade de participagdo, normalmente

[...] eles solicitam o curso para a AMOP e nés indicamos a docéncia,
até porque, a gente também vai descobrindo novos profissionais
dentro dessa concepgao. Mas muitos também [...] levam ‘coisas’ que
ndo tém nada a ver. As vezes, eles fazem uns seminarios que é uma
coisa louca também. E, motivago... A motivacdo é muito mais interna
do que um processo externo. Pode sair, ficar um dia muito gostoso,
nao leva nada. No outro dia, continua sendo a mesma pessoa porque
ndo saiu de vocé para o exterior e a tua energia continua a mesma
que estava no dia anterior. Em termos de conhecimento que é a
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esséncia do nosso profissional da educacao, nesse dia de seminario,
nao tem ou nao teve (Entrevistada 1).

Em relagdo aos custos/investimento, geralmente os municipios fazem o
repasse dos valores para garantir a participagado de algum profissional, mas, ha casos
em que os professores ndo contemplados procuram o departamento de educacgao e
manifestam o seu interesse pelo grupo de estudo, evidenciando seus motivos para

inserirem-se na atividade formativa. Conforme a E1:

Tem alguns professores que vém porque a gente divulga o projeto em
todas as midias que a gente pode. Entao, se ele nao foi escolhido la
no municipio, ou ele nao é da equipe de ensino, ou foi um professor
da escola que foi selecionado, indicado para fazer, mas ele tem
interesse, ele liga aqui pra gente, ele pede se ele pode ou nao
participar, como é que ele pode fazer o pagamento para poder
participar. Tudo isso nés ajeitamos e até fazemos um abono, porque
a gente sentiu que ele tem interesse, a gente aceita sim” (dados orais).
Por exemplo, é o caso de Y e T que eles se inscreveram todos. Eram
40, 40 e poucos professores no caso de T, o prefeito manteve contato
conosco e a gente fez 50% de desconto, nesse que foi, para que os
professores pudessem escolher qual a area do conhecimento que eles
queriam participar e eles vinham todos; entdo, € porque la também sao
duas escolas na rede, uma em cada bairro. [...] Ai eles vieram para ca
e participaram onde eles quiseram. Mas isso depende do gestor, do
prefeito ou do gestor enquanto secretario de educagao. E, agora, ha
os que preferem pagar uma empresa. Eles preferem ter que pagar 48
000 para fazer um trabalho durante o ano, mas nao gastar 8 000 numa
formacado onde realmente poderia ter mais resultados; entdo, tem
umas coisas que sao acertos politicos, anteriores a eleigdo - ficam
amarrados a ganhar o pleito. Mas, mesmo alguns que usam esse
material, vém participar da formagao aqui porque eles sabem que foi
acerto politico, que agora eles tém que usar um material, mas tem uma
visdo de mundo diferente do que esta posto (Entrevistada 1).

As informagdes expostas pela E1 evidenciam a percepgdo dos limites
envolvidos na dindmica de formacao proposta, revelando as multiplas determinacdes
deste processo, bem como a sua complexidade. Isso também pode ser aferido na

seguinte contribuigo:

Noés entendemos sempre que é nesse continuo, mas a formacgéao
continuada me parece que tem outro conceito. No nosso
entendimento, deveria ser acompanhamento direto em cada escola e
subsidiando imediatamente a todos, no que for necessario. Mas pra
trabalhar, aprofundar tanto a teoria, o conhecimento, a metodologia e
a avaliagao, elas tém que estar juntas, nés ndo vamos dar conta com
as mudangas que a gente vem tendo de professores na rede. Entao,
se a gente tomar assim, no municipio L, eu trabalhei muito com a
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formacéao la; muito tempo nés acompanhamos, eu acompanhei, eu
ajudei numa coordenagdo de como avancgar, tanto é que hoje é o
municipio que tem o melhor Ideb na nossa regiao e no Parana
também. Mas €& um grupo coeso, um grupo consistente. Todos
participam. Os que ja dominam e os que nao dominam. Entretanto,
sempre ha algo a aprender e mesmo a contribuir. Mas todo ano tem
gente nova. Todos os municipios pequenininhos de 50 a 60
professores, incluindo Educagado Infantil, ndo tém condigcbes de
trabalhar 40 h de Matematica, 40 de Lingua; entédo, vao pegar 16 de
Lingua, 16 de Matematica, 16 a 20 em Ciéncias. Vamos deixar, 16 em
Historia, 16 em Geografia. Arte € um outro profissional. Educagao
Fisica € um outro profissional; mas se pegarmos 5 x 24 da 124 horas
de curso no ano. E impossivel. E complicado, entdo tem que ter a
opgao e, quem vai trabalhar, € que tem que fazer as ligagbes com as
areas do conhecimento, para poder dar esse entendimento
(Entrevistada 1).

A E1 ainda menciona o fato de alguns municipios estarem em um processo
mais longo de discussao e clareza sobre o projeto de educagao que norteia o Curriculo
Basico para a Escola Publica Municipal da Regido Oeste do Parana. Tem secretario
de educacdo que compreende 0 processo, cobra e acompanha, com um trabalho

efetivo e democratico, apresentando bons resultados.

Tem gente que faz efetivamente. De uma forma ou de outra. Ou na
hora-atividade, conversando com os professores; municipios
pequenos, as vezes, o quarto e quinto ano tem hora-atividade ao
mesmo tempo, entdo € possivel vocé tomar daquela hora-atividade 1
hora e meia, 2 horas para vocé sentar, conversar. Ja tem municipio
que faz no dia da formacao continuada, tem municipio que leva
docente porque ‘Santo de casa nao faz milagre’ ou porque ele néo se
sente o suficientemente preparado para dar conta desta
fundamentacao (Entrevistada 1).

O relato, acima descrito, revela que, muitas vezes, o que em sua génese foi
organizado com carga-horaria e materiais de estudo bem definidos, no final, muitas
vezes, se transforma em conversas nos intervalos possibilitados pela dindmica do
cotidiano.

Em relagdo ao grupo especifico da Educacgao Infantil, o projeto de 2009 destaca
como intencionalidade a formacédo de grupo de estudo para contribuir com a
implementagao do Curriculo Basico para a Escola Publica Municipal da Regido Oeste,
com o objetivo de “[...] analisar as praticas pedagdgicas a partir dos pressupostos
tedrico-metodoldgicos explicitados no CB estabelecendo a articulagédo entre os

eixos/conteudos/atividades/método” (AMOP, 2009). Observamos, no referido
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Relatério, o destaque para a formacdo continuada como contribuicdo para a
implementagdo do Curriculo, todavia, compreendemos a importancia de outros
aspectos a serem contemplados.

No recorte temporal definido de 2008 a 2017, identificamos um total de vinte
grupos de trabalho; desses, sete debrugcaram-se nos estudos relacionados as
particularidades da referida etapa educativa, de modo integrado, sem diferenciagao
dos periodos do desenvolvimento; sete grupos focalizaram nas especificidades dos
primeiros trés anos e seis grupos dedicaram-se a faixa etaria de quatro a cinco anos,

condizente a sintese exposta no Grafico 1.

Grafico 1 — Organizacao dos grupos de estudo de acordo com as especificidades

Organizacao dos grupos de estudo
7 7

N W A~ O O N

—_

o

Integrado 4 meses a 3 anos 4 a 5 anos

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2022) com base nos relatérios do departamento de educacgéo da
AMOP, no periodo de 2008 a 2017.

Em relagdo ao planejamento, a organizagéao, a estrutura, a carga horaria anual
e a definicdo de numero de vagas, geralmente, os calculos sao trabalhados com base
na carga horaria exigida para avangos e promog¢ao na carreira. Conforme estabelecem
os planos de cargos, carreiras e salarios, para a efetivagdo de avangos horizontais, o
docente deve apresentar certificagcdo e comprovar a sua participacdo em cursos. No
entanto, além de possibilitar o avango na carreira, a formacao torna-se efetiva ao
cumprir o proprio sentido da palavra, quando forma algo novo nos sujeitos
participantes. Esses momentos sdo formativos se conseguirem mobilizar as fungbes
psicoldgicas superiores e qualificar o desenvolvimento humano do préprio profissional,

processo a ser constituido por meio do acesso aos conhecimentos das diversas areas.
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Quanto aos assuntos,

[...] a gente elenca os que mais foram votados. Ou da 6 encontros ou
5 encontros, geralmente a gente faz proposta para 6 encontros porque
€ um por més, mas, as vezes, na questdo orgamentaria depois,
quando a Marcia comegca a fazer os orcamentos de despesas. Porque
tem a recepgao, quando era presencial tinha o aluguel do espacgo que
a gente alugava além da AMOP, tinha o coffee break, os impressos,
tudo isso é contado, gera custo e dai a Marcia fazia a reunido com os
[diretores] secretarios e colocava. Ai, se era aprovado, ndo era
aprovado, as vezes, eles aprovavam 6, as vezes, eles aprovavam 5.
E a gente dependia de inscricdo dos municipios. Eu, gracas a Deus,
nunca tive problemas, eu sempre tive inscrigdo, muitas, [...] no comecgo
era excesso de gente e eu ndo podia dar um atendimento a todos,
entdo noés dividimos o grupo em 2, dai facilitou, porque dai quem
trabalhava no CMEI optava por um grupo e quem trabalhava na escola
optava por outro grupo. No que se refere a definicdo do numero de
vagas/participantes para cada grupo de estudo, tem a questdo do
tamanho do espacgo/sala, mas principalmente em relagdo a qualidade,
visto que “[...] se vocé coloca 60, 70 na sala vocé nao vai fazer um
trabalho bem, de formacdo; vocé estuda o texto, discute o texto,
socializa situagdes porque eles trazem situagdes, dai eu aproveito
essas situacdes que eles trazem para discutir. Sabe dentro dos
pressupostos, esta condizente isso que vocé esta fazendo. Entao se
0 grupo € muito grande, entdo eu gosto que o grupo fique entre 50, 45,
50 pessoas, e a Marcia (ficticio) sempre respeitou (Entrevistada 2).

Na coleta de dados, tendo como fonte os Relatérios da formagao (AMOP,
2010b, 2011a, 2012a, 2012b, 2013b, 2014b, 2014c, 2015b, 2016b, 2016c, 2017b,
2017c) foi possivel verificar que alguns municipios enviaram varios professores,
durante o periodo pesquisado, para participar dos grupos de estudo. Por exemplo, o
municipio T, entre os anos 2010 a 2017, teve mais de oitenta participacdes, enquanto
outros municipios limitaram-se a dois, trés ou quatro profissionais, durante todo o
periodo. Quanto aos critérios para a participagado nos grupos de estudo, a E2 ratifica
os dados apresentados pela E1:

E uma questdo interna do municipio. A Marcia ndo interfere. [...]; na
reunido com os secretarios ela coloca, se posiciona: ‘olha, mandem
gente que seja responsavel [...]', mas isso ai, fica por conta dos
municipios; realmente nds temos municipios que sao assim, vem
sempre as mesmas, mas eu sei que quando elas retornam, elas
repassam. Agora eu tenho municipio que vem sempre a mesma e nao
repassa nada, porque quando eu sou convidada para ir ao municipio
eu pergunto ‘gente isso aqui eu ja falei [...], ja devem ter sido
repassados para vocés’. ‘Nao, nés nao tivemos’. Entdo, tem pessoas
que nao sdo competentes que estdo la. Por isso que eu digo, dentro da
secretaria tem cargo politico. [...] e a pessoa, as vezes, nao tém, nao
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tém condi¢des de repasse. [...] Porque é bastante complicado essas
coisas, porque varia muito (Entrevistada 2).

Os dados obtidos indicam a inexisténcia de um critério Unico para a definicao

de quantidade e distribuicdo de vagas para participagdo nos grupos de estudo, pois

[...] tem municipios que mandam 8, 10; outros municipios mandam um
para Ensino Fundamental e Educacao Infantil; isso é organizagéo
prépria dele. Nao tem como interferir, porque, as vezes, sdo poucas
pessoas que trabalham na secretaria e, ele acumula, ele é secretario
de educacéo e de cultura e ndo sei mais o que [...] entao, eles séo 4
secretarias; entao, poucas pessoas que vem (Entrevistada 2).

Alguns municipios, pequenos, em virtude de possuirem poucos alunos e
também um quadro docente restrito, ndo tém uma pessoa especifica na equipe para
coordenar a Educacéo Infantil. As vezes, apenas uma pessoa tem a incumbéncia de
coordenar todo o trabalho na secretaria de educacéo.

Em relagdo a frequéncia dos docentes nos grupos de estudo, a E2 reitera a
existéncia de professores assiduos e ativos, todavia, ha uma expressiva rotatividade,

durante o ano e no decorrer dos anos.

Eles trazem experiéncias. Eu tenho professores que estao comigo ha
12 anos ja. A Vitoria, depois que ela foi trabalhar com a questao do
referencial, ela mandou a Felipa no lugar, mas eu tenho la de Z, a
Carla € mais velha do que a Vitéria; ela esta desde 2007. [...] Uma
pessoa também que sempre esta comigo é a Angela de M, a Jéssica
de N, a Débora de G faz muitos anos que esta comigo também”. “Tem,
tem, tem muita gente que esta comigo assim, muito tempo, assim
agora eu nao lembro; eu lembro da Anita porque, esse ano, ela me
mandou uma mensagem se despedindo porque ela agora foi para,
fizeram um remanejamento e ela foi para o Ensino Fundamental e
ficou a Cassia no lugar dela, mas a Anita ja vinha comigo também. Eu
tenho pessoal, também de T, que faz muitos anos também que
trabalham comigo (Entrevistada 2).

Esses dados evidenciam a rotatividade nas funcgdes, fator limitador para a
continuidade e o aprofundamento das discussdes.

No que se refere a devolutiva dos estudos e discussdes decorrentes da
participacdo nos grupos de estudo mensal, questionamos se o departamento de
educacdo da AMOP tem condicbes de receber um feedback sobre os
encaminhamentos propostos pelas secretarias para socializar os conhecimentos

adquiridos. De acordo com a E1:
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[...] alguns municipios realmente se organizam para isso. Como eu
disse la no inicio, nem em todas as areas, porque ele fica aqui, por
exemplo, das 8h30 ao meio-dia, das 13h30 as 16h, da um tempo de 6
horas e meia a 7 horas de curso. Ele ndo tem como fazer isso no
municipio em todas as areas. E outra, pode reduzir, porque aqui tem
as discussbes com outros municipios, mas a rede, ela tem 200 dias
letivos e tem os dias do conselho de classe, tem os dias destinados a
formacéo; (mas os dias destinados a formagéo nao serédo 40 horas em
Matematica, nem 40 em Lingua Portuguesa. [...] entdo, aqui, eles vém
e ficam 40 horas. Alguns municipios se organizam para fazer esse
trabalho nesses dias de formacdo. Mas optam por fazer duas, as
vezes, 4, até 5 repasses onde o coordenador pega a essencialidade
do trabalho. Outros dizem assim, “Santo de casa nao faz milagre”.
Entdo, o que que ocorre? Ligam para gente indicar alguém para
trabalhar diretamente no municipio; tem que pagar novamente para
esse docente ir la fazer o trabalho naquela determinada area. Mas nés
nunca vamos dar conta. Dificil acreditar que, um dia, nés vamos dar
conta da formacgao, até porque formacgéo continuada ndo é bem o que
nos estamos fazendo também (Entrevistada 1).

Segundo a E1, a formagado continuada deveria envolver 0 acompanhamento
direto em cada unidade escolar para subsidiar o trabalho de todos os docentes sempre
gue necessario. Pelo exposto, é possivel observar a consciéncia dos integrantes da
equipe do departamento de educagcao da AMOP quanto a alguns limites da formagé&o
continuada nas condigdes propostas. Assim, a impossibilidade de um
acompanhamento efetivo no /l6cus do trabalho docente, a rotatividade nas
participacdes, por diversos fatores, principalmente de ordem econdémica e politica,
inviabiliza a assiduidade, a continuidade, o aprofundamento e a ampliagdo do numero
de vagas.

Gatti (2008) e Chaves (2014) tracam diversas ponderacgdes sobre as formagdes
ocorridas de forma estanque, fragmentada, modelo cascata, limitados nas
possibilidades de estabelecer relagbes entre o sentido pessoal e o significado da
formacdo, nao reverberando em acgdes pedagogicas potencializadoras de
desenvolvimento.

Buscamos, via questionario, levantar informacdes mais detalhadas a forma
como 0s municipios, participantes dos estudos ofertados pelo departamento de
educacdo da AMOP, organizaram as suas formacgdes internas, para socializar os
conhecimentos trabalhados nos encontros. Constatamos que 84,4%, dos
respondentes, acenou positivamente e 15,6% afirmou nao ter sido possivel propor

momentos de estudos com os pares do municipio de origem.
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Grafico 2 — Organizagdao de momentos para socializagéo dos estudos

Socializagéo dos grupos de estudo

15,60%

84.40% = Sim
= Nao

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2022) com base nos questionarios da pesquisa de campo.

Por conseguinte, aos respondentes que acenaram positivamente sobre a

organizacdo de momentos para socializar os conhecimentos adquiridos, os textos

estudados e os materiais elaborados, solicitamos o detalhamento dos procedimentos

envolvidos, isto €, como ocorreu a socializagao/devolutiva dos momentos de estudo

vivenciados no ambito do departamento de educagdo, quem organizou, quem

participou, em qual periodo e a carga horaria.

Em relagdo ao modo como os representantes dos municipios organizaram a

devolutiva dos estudos, obtivemos respostas bem genéricas, conforme seguem:

encontros semestrais;

encontros bimestrais;

encontros mensais;

grupos de estudo e momentos para produ¢cdo dos materiais seguindo o
proposto nos cursos do departamento de educacéo;

estudo na hora-atividade;

em momentos distribuidos no decorrer do ano letivo;

nos momentos de planejamento;

nas visitas as escolas pela coordenagdo pedagogica da secretaria de
educagao para conversar com os professores;

por meio da coordenacao itinerante dos CMEI que passava nas instituicoes

nos momentos de hora-atividade.
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Geralmente, os momentos de socializagdo foram preparados pelos
representantes que participaram dos grupos de estudos centralizados em Cascavel:
a coordenadora da instituicdo, os professores representantes dos CMEI, da secretaria
de educacdo e, em alguns municipios, a coordenadora da Educacao Infantil do
departamento de educacdo da AMOP trabalhava especificamente com os
profissionais da educagao. Em alguns municipios, a socializagdo ocorreu envolvendo
todos os professores da rede, em outros, todos os professores de Educagao Infantil,
todos os professores de acordo com a faixa etaria atendida, todos os professores da
instituicdo e houve municipio que deixou em aberto para a participacdo apenas dos
interessados.

Concernente ao periodo dedicado para socializar os conhecimentos, os
respondentes afirmaram ser: na hora-atividade; no horario de trabalho; nas formagdes
ofertadas pela rede, conforme previsdo em calendario; no periodo noturno; fora do
horario de trabalho e varios ndo especificaram.

Quanto a carga horaria/tempo dedicada/o a socializagdo dos encontros,
obtivemos respostas muito diferentes entre os municipios®’:

e um encontro por semestre;

e quatro a oito horas por bimestre;

¢ na hora-atividade;

e uma ou duas horas por bimestre;

e semanalmente;

e quatro ou cinco encontros com quatro horas de duracao cada um,;

e quatro horas;

e uma vez por més;

e semestral ou anual;

e oito horas por semestre;

e oito horas;

e quarenta horas;

e oitenta horas.

97 A questdo aberta impossibilitou ter uma nogao exata das horas de socializagdo dos cursos com os
professores nos municipios de origem.
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Referente aos motivos que dificultaram a devolutiva dos estudos desenvolvidos
no ambito dos grupos realizados pelo departamento de educagdo da AMOP,
identificamos a categoria tempo como a mais destacada pelos profissionais, conforme

descrito no Quadro 4.

Quadro 4 — Motivos que dificultaram a organizagéo para a socializagdo de estudos no ambito
dos municipios

“Ha dificuldades em reunir os professores, mas fazemos o possivel”.
“Dificuldades em relagao ao tempo necessario”.
“Nao houve um momento especifico para o repasse, no entanto, durante os
planejamentos repassava e orientava as Educadoras Infantis”.
“Dificuldade em reunir o grupo fora do horario de expediente”.
“O calendario escolar ndo da abertura para o estudo e fora do horario, os colegas de
trabalho ndo tinham disposi¢ao para estudar”.
“Socializamos em momentos de hora-atividade das professoras da Educacgao Infantil”.
“Era repassado os materiais da AMOP para a equipe pedagdgica da escola. Assim na
hora-atividade os professores faziam a leitura para trabalhar o mesmo material nas salas
de aula do municipio”.
“Tempo muito corrido para a equipe”.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2022) com base nos questionarios da pesquisa de campo.

As respostas caracterizam a forma de contratagdo dos professores da
Educacao Infantil, sem previsdo de tempo para formacgado, impossibilitando o seu
desenvolvimento, diferente do que acontece nos institutos federais e nas
universidades. Isto expressa a dinamica da politica educacional brasileira, atrelada
aos interesses mercadologicos, as avessas das condigbes potencializadoras de
desenvolvimento humano na perspectiva que defendemos, qual seja, a historico-
cultural.

Ainda, de acordo com o Curriculo Basico para a Escola Publica Municipal da

Regido Oeste do Parana, podemos conferir a seguinte defesa:

[...] se faz necessario implementar uma politica de educacgao
municipal, de modo que sejam criadas as condigbes para que este
curriculo torne-se uma realidade nas escolas do Oeste do Parana.
Para isso, de imediato, necessita-se prever no plano de trabalho do
educador a hora atividade conforme prevista na legislagédo, a formagéao
continuada e salas de aula equipadas, até porque um curriculo por si
s6 nao se efetiva se ndo houver compreensao da totalidade do mesmo
(AMOP, 2014a, p. 10).
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O excerto anterior indica a necessidade de implementagdo de uma politica
educacional em ambito municipal, a fim de oferecer as condicbes adequadas para a
efetivacdo do Curriculo prescrito. Para tanto, além da proposicdo de estudos para a
compreensao dos fundamentos tedricos e metodoldgicos que o alicergam e, também,
o aparato material (equipamentos pedagogicos, didaticos, espaco fisico adequado),
condi¢cdes de trabalho e valorizagdo sdo aspectos dependentes de investimentos
financeiros para a consolidagéo do projeto de educagao, proposto no Curriculo Basico
para a Escola Publica Municipal da Regidao Oeste do Parana.

Diante dos dados obtidos, verificamos a relevancia do departamento de
educacgéo como articulador das formagdes em ambito regional, inclusive para atender
0S municipios sem uma equipe pedagogica constituida. Contudo, as justificativas
quanto as dificuldades relacionadas a devolutiva das formagdes para os professores
do municipio de origem, ha indicativos de que, em virtude da auséncia de tempo
especifico em calendario, da n&o oferta de, no minimo, 33% da jornada para a hora-
atividade, ha caréncia de um plano de formagao estabelecendo metas e condicoes, a
médio e a longo prazo. E aqui, chegamos a um ponto fundamental, as condigbes
objetivas entram em contradicdo com o ideal formativo assumido pelo Curriculo
Basico para a Escola Publica Municipal da Regido Oeste do Parana (AMOP, 2008,
2010, 2014a).

Ainda nessa dire¢ao, quando questionados sobre os desafios para a formacéao

continuada, os respondentes enfatizaram os aspectos sintetizados no Quadro 5.

Quadro 5 — Desafios para a formagao continuada na visdo dos respondentes

A quantidade de vagas ofertadas pelo departamento de educagéo.
A rotatividade e a descontinuidade das participagoes.

O tempo/carga horaria insuficiente.

A articulacao teoria e pratica.

A formacao inicial precarizada.

A distancia do local de formacéo e o deslocamento.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2022) com base nos questionarios da pesquisa de campo.

Um dos limites, destacados pelos respondentes, refere-se a quantidade de
vagas disponibilizadas anualmente pelo departamento de educagdo da AMOP para a

participagdo nos grupos de estudo.
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O departamento de educacdo nao possui um quadro efetivo de profissionais
para assessorar 0s municipios, esse fator limita, inclusive, a possibilidade de expandir
a oferta de vagas e contemplar a demanda de interessados e, também, o
acompanhamento pedagdgico in loco.

A carga horaria dos cursos foi ressaltada, pelos respondentes, como
insuficiente para abordar as tematicas com maior profundidade. Justificamos esse
aspecto em funcao da rotatividade de participantes, cuja retomada de conceitos torna-
se uma constancia, inviabilizando o aprofundamento.

A rotatividade também foi destacada nas equipes pedagogicas das secretarias
municipais de educagao, das escolas e CMEI, revelando a descontinuidade e a
caréncia de projetos efetivos a materializagcdo do Curriculo, configurando politicas
pontuais de gestéao.

Apesar do Curriculo expressar um projeto educacional coletivo de uma regido,
a sua implementacao encontra obstaculos nas politicas locais, nos planos de cada
prefeito, nas diferengas econémicas entre cada municipio. Enfim, temos um unico
Curriculo, mas o modo como ele chega a cada docente se altera conforme a politica,
as condi¢cbes econbmicas e de infraestrutura local. Desse modo, ndo assegura a
homogeneidade discursiva consoante a educagao escolar nessa regido. Cumpre
reforcar, pelo fato de ter um Curriculo Basico, busca-se uma orientacdo comum
visando a integragcédo da educacgéao na regiao, todavia, ha diferencas e desigualdades
entre os municipios. E de suma importancia o protagonismo exercido pelo
departamento de educagdo da AMOP, o sentimento de pertencimento a um projeto
maior que o municipal, mas nessa relagcdo, entre o regional e o municipal ha
contradicbes inerentes as potencialidades e desafios da educacdo proposta no
Curriculo, como percebemos ao olharmos para a formacéo continuada materializada
para cada docente da regido. E o mesmo Curriculo, com os mesmos fundamentos,
mas ndo € a mesma formacgio, tampouco sdo as mesmas condi¢cdes de trabalho,
carreira e salario.

Endossam essas dificuldades, os fatores relacionados a formacgao inicial,
muitas vezes, aligeirada, precarizada, que nao oportuniza aos sujeitos as condigbes
necessarias para a apropriagao dos conhecimentos basilares, essenciais ao exercicio
da profissdo. Conforme estabelecem Vigotski (2000) e Davidov (1988), sdo os

conceitos mais elaborados que potencializam o desenvolvimento do sujeito. A maioria
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dos professores dessa regido cursou a graduagio em instituicdes privadas®, onde
nao sao realizadas atividades de extensao e de pesquisa. De modo geral, os cursos
oferecidos sao aligeirados, privilegiando a pratica em detrimento da teoria. Por
conseguinte, contribuem para acentuar uma formagao fragmentada e precarizada.

Quando a relacdo com a teoria se estabeleceu de modo precario, a
possiblidade de alteragdo, considerando uma formacgdo continuada nos moldes
propostos, € minima. Portanto, outras condicbes de oferta e de organizagado de
formacado continuada necessitam ser criadas para que o coletivo dos professores
compreenda as orientagbes contidas nos materiais e livros didaticos, dos diversos
projetos articulados pelo Ministério da Educacéo e reconhecga os limites, bem como a
concepgao subjacente e dicotdbmica da perspectiva da Teoria Histérico-Cultural e da
Pedagogia Historico-Critica, fundamentos do Curriculo Basico para a Escola Publica
Municipal da Regido Oeste do Parana.

Compreender as distintas perspectivas tedricas e reconhecer as suas
diferengas na organizagao da pratica pedagogica ndo € um processo simples,
demanda a apropriagao de conceitos correlatos ao desenvolvimento do pensamento
tedrico, que por sua vez, exige outras condi¢cdes de formagéo.

Para que o “[...] Trabalho docente avance constantemente na reflexdo tedrica
sobre a sua acgao, ideais e limites, o que pressupde que ele possui autonomia relativa
perante os demais trabalhos da sociedade capitalista” (FAVORETO; FIGUEIREDO,;
ZANARDINI, 2017, p. 987), € imperativo considerar que “a teoria tem consequéncias”,
conforme afirma Moraes (2009). Em relagao a educacgéao, “[...] a teoria pode oferecer
as bases —racionais e criticas” (MORAES, 2009, p. 587) para estranhar, problematizar
e rejeitar tudo o que esta visivel aos olhos de modo habitual, sincrético, sombrio,

rotineiro, com aparéncia de natural e de espontaneo. Ou seja,

[...] ela pode nos ajudar a desnudar a légica do discurso que, ao
mesmo tempo em que afirma a sua centralidade, elabora a pragmatica
construcdo de um novo vocabulario que ressignifica conceitos,
categorias e termos, de modo a torna-los condizentes com os
emergentes paradigmas que referenciam as pesquisas, reformas,
planos e propostas para a educagao brasileira e latino-americana
(MORAES, 2009, p. 587).

98 (Os dados sobre a formagcéo inicial dos professores serdo apresentados posteriormente no Grafico
13.
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Frente a defesa da teoria, da aquisicao dos conhecimentos mais desenvolvidos
das diversas areas, das ciéncias, das artes, da filosofia, reiteramos a necessidade de
a formacgao continuada disponibilizar instrumentos tedricos ricos em mediagdes para
potencializar o desenvolvimento do pensamento tedrico do professor. Agdes
formativas limitadas a sugestdes de atividades prontas, a produgao de materiais com
reciclados, para suprir a auséncia da oferta de jogos e brinquedos, muitas vezes,
sustentadas em principios que “[...] reduzem a atividade de ensino a um amontoado
de técnicas e procedimentos de manipulagdo imediata e pragmatica [...] no maximo
podem contribuir para o processo de sociabilidade [...]" salientam Lavoura e Martins
(2017, p. 535) e, consequentemente, adaptar e conformar os sujeitos as condi¢des
limitadas do ambiente, com implicagbes negativas para a formagao docente e
discente.

Além da participagdo nos grupos de estudo organizados pelo departamento de
educacao da AMOP, 79,7%, dos respondentes, afirmou que o municipio onde atua
também oferta outros momentos de formagado, conforme preconiza a LDB n.
9.394/1996, e, enquanto 20,3% manifestou a auséncia de outras possibilidades de

formagao no ambito municipal.

Grafico 3 — Oferta de outras formagdes continuada no ambito dos municipios

Oferta de outras formagdes continuada pelos municipios

= Sim = Nao

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2022) com base nos questionarios da pesquisa de campo.

Apesar de 85,9%, dos respondentes, asseverar positivamente quanto a

previsdo de datas no calendario para a formagado continuada, ao olharmos para a
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carga horaria informada por eles, verificamos um percentual de horas incipientes, com

atividades pontuais, em sua maioria.

Grafico 4 — Previsao de datas no calendario letivo para a formagao continuada

Oferta de outras formagdes continuada pelos municipios

79,70%

= Sim = Nao

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2022) com base nos questionarios da pesquisa de campo.

Embora 85,9%, dos respondentes, acenou positivamente em relacdo a
existéncia de previsdo de datas em calendario para a formagao continuada, a carga
horaria, exposta na Tabela 2, evidencia momentos espagados e pontuais.

Tabela 2 — Demonstrativo de tempo de formagao continuada previsto em calendario nos
municipios de origem dos cursistas

Sem definigao 9
Semanal/quinzenal 1
1 encontro por bimestre 3
2 encontros por ano 3
3 encontros por ano 2
Entre 8 e 16 h/a 8

4

Entre 20 e 40h/a

40 h/a 21
Acima de 40h/a 7
Nao especificaram carga horaria 7

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2022) com base nos questionarios da pesquisa de campo.

Na Tabela 2, em sua maioria, € possivel observar a presenca de poucos dias
previstos em calendario para a formagao continuada. Isso evidencia que, apesar da

existéncia de um Curriculo Basico unico para a Escola Publica Municipal da Regiéao
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Oeste, ainda se faz necessario avancar em relacéo as politicas municipais, inclusive,

para garantir condigbes adequadas e coletivas de estudo.

Grafico 5 — Frequéncia de momentos de estudo no local de trabalho

Frequéncia de estudos no local de trabalho

39,10%

= Uma vez por semana

Uma vez por més

20,30% Uma vez por bimestre
m Uma vez por semestre
10,90% u Outra

= Quinzenalmente

14,10%
10,90%

4,70%

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2022) com base nos questionarios da pesquisa de campo.

Com base nos dados do Grafico 5, foi possivel averiguar que 4,7%, dos
respondentes, participou de momentos de estudos semanalmente nas instituigdes
onde trabalha, 10,9% a cada quinze dias, 10,9% uma vez por més, 20,3% uma vez
por bimestre, 14,1% uma vez por semestre e 39,1% marcou a opgao outra.

Considerando o maior indice na categoria “Outra”, ndo temos dados suficientes
para analisa-lo, todavia, parece ndo haver uma rotina de estudos organizada no
ambito das instituicdes educativas, podendo indicar que os momentos de estudo nos
locais de trabalho ocorrem esporadicamente, assim, a hora-atividade nao € utilizada
como uma possibilidade para a formacgao continuada. Resumidamente, quase a
metade dos professores teve mais de um encontro de estudo por semestre na
instituicdo de ensino, conforme observamos no Grafico 5.

Certamente nao € possivel as pessoas que participam das formacoes,
ofertadas pelo departamento de educagdo da AMOP, organizarem estudos com a
mesma carga horaria nos municipios, mesmo assim, necessitam estar
instrumentalizadas para orientar e acompanhar o trabalho dos docentes nas
instituicdes de Educacéo Infantil.

Interessava-nos saber quais conteudos ou tematicas as formagdes no ambito

municipal contemplaram, quem organizou, a carga horaria € o periodo em que se
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efetivaram. Porém, diante da diversidade de respostas, inclusive, algumas genéricas,
que nao permitiram dimensionar o conteudo abordado, definimos como critério
verificar se as formacdes contemplaram os pilares do Curriculo para as Escolas
Publicas Municipais da Regido Oeste do Parana: os fundamentos filoséficos (método
para a compreensdo e analise critica da realidade e do sistema educacional
brasileiro), os fundamentos psicolégicos (como a crianga aprende e se desenvolve —
desenvolvimento infantil: periodizagdo e a importancia do brincar), fundamentos
pedagdgicos (conteudos, metodologia e avaliagao).

Quanto aos dados coletados via questionarios, podemos afirmar que, apesar
de genéricos, possibilitaram perceber a presenga de empresas de natureza privada
adentrando nas instituicdes educativas e prestando uma formacgao nao sustentada nos
fundamentos tedricos e metodoldgicos preconizados pelo Curriculo para a Escola
Publica Municipal da Regidao Oeste do Parana, como, por exemplo: “Unido faz a vida”
pelo Sistema de Crédito Cooperativo (SICREDI), “Programa Educa Juntos®®”. Por
outro lado, observamos, ainda, cursos relacionados ao desenvolvimento infantil, ao
movimento, a linguagem, sobre o método materialista histérico-dialético, avaliagao,
contagdo de historias, musicalizag&o, os eixos da Educagédo Infantil, jogos e método
das boquinhas'®, evidenciando contelidos e abordagens diversas e ecléticas.

Em relagdo aos organizadores dos cursos de formac&o nos municipios,
averiguamos uma diversidade de agbes de diferentes 6rgaos, conforme pode ser

observado a seguir:

9 |nstituido pelo Decreto Governamental n. 5857, de 05 de outubro de 2020, o Programa Educa Juntos
refere-se a uma parceria entre o Governo do Estado do Parana e as Prefeituras Municipais, por meio
da Secretaria de Estado da Educacgéo e do Esporte e das Secretarias Municipais de Educagéo,
objetivando ampliar o suporte técnico e pedagdgico aos municipios, promover agdes colaborativas
na educagao, contribuir para a melhoria da qualidade do ensino. Uma das metas do Programa Educa
Juntos é a oferta de formagao continuada aos profissionais de educagao das redes municipais de
ensino, de modo permanente e constante para aperfeigoar a pratica pedagogica. Disponivel em:
https://www.educacao.pr.gov.br/programa_educa_juntos. Acesso em: 12 abr. 2022.

100 “O Método Fonovisuoarticulatério, carinhosamente apelidado de Método das Boquinhas, utiliza-
se, além das estratégias fonicas (fonema/som) e visuais (grafemalletra), as articulatérias
(articulema/Boquinhas). Seu desenvolvimento foi alicergado na Fonoaudiologia, em parceria com a
Pedagogia, que o sustenta, sendo indicado para alfabetizar quaisquer criangas e reabilitar os
disturbios da leitura e escrita. Parte das reflexdes deste método foi proporcionada pelo contato com
o “Programa de Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacion” (MECE) — “Programa das
900 Escolas”, desenvolvido no Chile desde 1990, indicado pela UNESCO e estendido a outros
paises. Sua fundamentacdo encontra-se também nos estudos de diversos autores, entre outros,
cujas ideias sdo resumidas numa percepc¢ao holistica frente a alfabetizagédo, tendo a visdo da
linguagem como ponto focal da aprendizagem” (JARDINI; RUIZ, 2011, p. 134). Disponivel em:
https://www.revistapsicopedagogia.com.br/detalhes/166/avaliacao-dos-cursos-de-capacitacao---me
todo-das-boquinhas- Acesso em: 12 abr. 2022.
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a) a coordenagao da secretaria de educagéo, ora realiza as formagdes, ora
convida outros profissionais de instituicoes de ensino ou via AMOP.

b) a AMOP contrata outros profissionais para trabalhar com todos os
professores, traz palestrantes da regido ou de outras regides, alguns muito
renomados.

c) o Nucleo Regional de Foz do Iguagu.

d) o SICREDI.

e) aempresa de apostilamento'’.

f) parcerias do municipio com empresas.

g) Sistema Positivo Aprende Brasil.

h) Programa Unido Faz a Vida'2,

Conforme estabelece o artigo 33 do Estatuto da AMOP (1996), o departamento
de educagdo também tem como finalidade apoiar os eventos promovidos pelos
secretarios de educagdao dos municipios, sugerir nomes de palestrantes e prestar
assessorias. Entretanto, apesar das ac¢des desenvolvidas pelo departamento de
educacédo, cuja politica tem como centralidade a implementagdo do Curriculo nas
praticas pedagogicas, observamos a atuagdo de oOrgdos de natureza privada
adentrando a esfera educacional publica, corroborando com a tendéncia nacional
ensejada pela politica educacional de estabelecer as parcerias publico-privada,
conforme dados constatados por Freitas (2018), Leher (2016), Seki, Sousa e
Evangelista (2017).

Na questao relacionada ao momento em que ocorre a formagao continuada,
obtivemos as seguintes respostas: na semana pedagogica; semana pedagdgica e
outros dias no ano; semana pedagogica e bimestralmente; anualmente;
semestralmente; bimestral; trimestral; nos momentos de planejamento; semanal e
anual; semanal ou quinzenal; no inicio do ano e por trimestre; inicio do ano, recesso

de julho e capacitagdo em servigo; a maioria nao especificou.

101 Nos municipios que adotam apostilas, as formagoes sao realizadas pelas referidas empresas.

102 Refere-se a um programa de educagdo desenvolvido pelo SICREDI com o objetivo de disseminar
valores relacionados a cooperacgao e a cidadania. Disponivel em: https://auniaofazavida.com.br/.
Acesso em: 12 abr. 2022.
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Considerando os dados obtidos e expostos até o momento, destacamos a
necessidade de problematizarmos alguns aspectos, tendo em vista os obstaculos e
os desafios a serem enfrentados.

Um aspecto importante refere-se a concepcao de formacdo continuada
presente nos documentos mandatarios, sua forma, os conteudos ofertados e as
orientagdes das empresas prestadoras de servigos educacionais.

Para Mézsaros (2008, p. 12), a educagdo como um processo de criagao, de
possibilidades, cuja centralidade seja a formagado humana para a coletividade com
vistas a superagado dos obstaculos da realidade objetiva, “[..] deve ser sempre
continuada”, ou permanente, caso contrario, ndo € educag¢do. O autor hungaro,
apresenta uma compreensao de formacao continuada diferente daquela preconizada
pelos documentos do BM, nominadas, inclusive, como educagao ao longo da vida. A
defesa dos documentos mandatarios tira a centralidade dos conteudos de natureza
filosdfica, cientifica, artistica para a formacdo humana, em prol dos saberes e
experiéncias do cotidiano, do aprender a fazer, a ser, a conviver, no arcabouco das
competéncias e habilidades.

Evangelista e Shiroma (2007) enfatizam que, no contexto da globalizagéo, a
primazia pela recomposicdo e manutengdo do modo de producdo capitalista,
ancorado sob a égide do capital financeiro, exige uma nova configuragao das forgas
produtivas e exclui milhares de pessoas do mercado de trabalho; novas estratégias
estdo em jogo, com novos contornos para a esfera educacional, principalmente para
as reformas voltadas a formacao de professores. As autoras colocam em evidéncia o
fato de que, para os organismos internacionais, o desenvolvimento humano ocupa a
centralidade, com repercussdes para a educacdo, ora concebida como a principal
protagonista, mas com a particularidade de ocorrer ao longo da vida'® ou por meio
de formacdo continua. Todavia, o desenvolvimento humano defendido pelos
organismos internacionais, respalda-se na Teoria do Capital Humano, cujo objetivo é
capacitar o individuo para adequar-se as demandas do mercado: adaptavel, flexivel,
solidario, empreendedor, resiliente e com competéncias socioemocionais.

No referido contexto, a preocupacdo com a formacdo docente, em nivel

mundial, vincula-se as mudangas no mundo do trabalho que exige outras demandas

103 Aprendizagem e desenvolvimento ao longo da vida, expressa por Delors (1998), é a concepgao
norteadora dos documentos da politica educacional brasileira, direcionada a uma formacao para
adaptacao harmoénica, obediente e de aceitagdo passiva ao sistema vigente.
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e novas condigdes para atender aos principios econdmicos (GATTI, 2008). Por essa
razdo, ganha forga o discurso da necessidade de reformar a educagao escolar
(FREITAS, 2011) por meio de politicas educacionais reestruturando Curriculos, a fim
de capacitar os professores incumbidos de formar as geragbes futuras, sendo a
Educacao Infantil um campo fértil para desenvolver as capacidades necessarias para
o individuo do século XXI.

Miguel e Vieira (2008), bem como Decker (2015) apontam que o BM orienta e
enfatiza o modus operandi da formag&o docente sob a Iégica continuada e em servico.
Com isso, a sala de aula é entendida como locus de treinamento e a pratica, o saber
fazer, considerada como suficiente. Essa perspectiva encontra respaldo nos discursos
acerca do carater meramente tedrico dos cursos de formacgado, desvinculados da
pratica pedagdgica. Importa reconhecer, nesse argumento, uma concepgao
fragmentada de teoria e pratica, correlato a um ideario focado na oferta de cursos
organizados para “[...] ensinar” técnicas e instrumentos que tenham alguma utilidade
para a pratica cotidiana. Ao prescindir “[...] do aprofundamento e da reflexado tedrica
sobre os fundamentos epistemoldgicos da formagao e da historicidade humana, da
sua constituicdo politico-econémica social” (DECKER, 2015, p. 215), desloca-se a
base formativa da universidade para a pratica de sala de aula, sem articular com a
teoria que a sustenta, tendo como referéncia exemplos de experiéncias, ditas como
“exitosas”, reproduzidas mecanicamente e descoladas das determinagdes da pratica
social. Nas palavras de Moraes (2001), € o recuo da teoria.

Em contraposicéo ao ideario posto, Mészaros (2008; 2011) advoga a favor da
organizacgao de praticas educativas para libertar o homem das amarras alienantes do
capitalismo e o capacitar para as fungdes de agente politico, com potencialidade para
pensar, analisar, agir e lutar pela transformagao do atual modelo politico e econdmico.
A tomada de consciéncia em relagcéo a sociedade, a necessidade de engajamento e
da luta coletiva para vislumbrar outras possibilidades de organizagdo social e de
producgao da vida, requer determinado tipo de formacao e de conteudo.

Justamente por isso, formagdes pontuais e aligeiradas ndo coadunam com a
concepgao de formagdo continuada preconizada pelo pesquisador hungaro,
tampouco com a que defendemos.

Conforme delineamos nesta subsec¢ao, o departamento de educagdo da AMOP
vem articulando uma politica de formacao continuada, de modo mais direcionado e

especifico a partir da publicacdo do Curriculo Basico para a Escola Publica Municipal
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da Regido Oeste do Parana. Por meio de diversas fontes utilizadas para coletar os
dados e a sistematizagdo organizada, procuramos aproximar-nos de um percurso de
analise que nao nos distanciasse das condi¢des objetivas, a fim de compreender o
fendmeno para além da sua aparéncia imediata. Defendemos a compreensao dos
fenbmenos no movimento das condigdes materiais de sua producao, nas interacdes
e nas contradicbes inerentes ao modo de produgao capitalista. Dessa relacao,
derivam as condicdes concretas e decisivas para a formacdo humana, do trabalhador
e do docente, visto que, na materialidade do trabalho precarizado, também, forma-se
o profissional da educacao.

No decorrer da pesquisa empirica e documental, identificamos como principal
desafio mobilizador para a formacgao continuada ofertada pelo departamento de
educacao da AMOP, a implementagcdo do Curriculo Basico para a Escola Publica
Municipal da Regido Oeste do Parana, cujos principios tedricos assentam-se na
perspectiva de que o0 acesso aos conhecimentos mais elaborados, das diversas areas,
constituem os aspectos fundantes para a compreensdao da realidade e para
potencializar o desenvolvimento humano em suas maximas possibilidades.

Na trajetoria de exposi¢cdo e analise dos dados, verificamos que as agdes
formativas articuladas pelo departamento de educagdo para os professores da
Educacéo Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental estruturam-se por meio de
dois encaminhamentos: a) seminarios, geralmente um no inicio do ano letivo e outro
no segundo semestre, com carga horaria de oito horas cada um, com a participagao
de seiscentas pessoas em média, representantes dos municipios; b) os grupos de
estudo especificos, também envolvendo representantes das equipes de ensino ou
professores atuantes em turmas de Educacéao Infantil, sendo encontros organizados
e distribuidos no decorrer do ano letivo, com uma carga horaria de quarenta horas em
meédia, para estudar tematicas oriundas de um levantamento prévio, as quais serao
abordadas na terceira categoria, mais adiante.

A operacionalizagao dos grupos de estudo e seminarios, bem como a definigao
da quantidade de participantes e a carga horaria, condicionam-se ao repasse de
recursos financeiros, pois 0s municipios pagam a inscrigdo para os representantes da
sua rede. Ou seja, o departamento de educagao elabora um plano de trabalho,
submete-o aos secretarios municipais de educacdo, apds aprovagao, 0s municipios

definem o numero de participantes e repassam o valor para custear as despesas
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relacionadas a: aluguel do espacgo fisico, pagamentos dos docentes dos cursos,
materiais necessarios, lanche e outras despesas basicas.

As formacdes ocorrem no municipio sede da AMOP, na cidade de Cascavel, e
os inscritos necessitam se deslocar para participar, fator que ocasiona rotatividade,
varias desisténcias e descontinuidade nas frequéncias. Precisamente, n&o
consideramos o fator distdncia como o impulsionador da rotatividade, mas as
condi¢cdes como, por exemplo, a falta de profissionais para substituir o representante
que participara dos cursos, a falta de transporte e outras questdes de ordem pratica.

Considerando ainda a participacao por representatividade, sob a incumbéncia
de organizar a devolutiva ou o repasse para os colegas do municipio onde atuam,
verificamos que, 84% dos respondentes, apesar das dificuldades elencadas, sendo o
fator tempo o principal limitador, conseguiu organizar momentos para socializar os
conhecimentos apreendidos, bem como os materiais estudados e produzidos.

Os respondentes sublinharam alguns desafios que permeiam a formacgao
articulada pelo departamento de educacédo da AMOP: o numero insuficiente de vagas
para atender a demanda da Educacéo Infantil, a rotatividade e a descontinuidade nas
participagdes justificadas pelas trocas de fungdes, falta de docentes para suprir a
saida de professores da instituigdo (ndo ha profissionais para substituir), carga horaria
dos cursos insuficiente, dificuldades para articular teoria e pratica e a precariedade da
formacéo inicial.

Além da participagao nos cursos articulados pelo departamento de educacao,
85,9% dos municipios, oferece formacdo continuada para os seus professores.
Apesar de essas formagdes estarem previstas em calendario, a maioria caracteriza-
se como acdes pontuais, com poucos dias durante o ano, limitando-se a semana
pedagdgica e de planejamento.

Tanto os Relatérios (AMOP, 2010b, 2011a, 2012a, 2012b, 2013a, 2014b,
2015a, 2015b, 2016a, 2017) quanto as Entrevistas, apontam a compreensao dos
fundamentos tedricos e do método materialista historico-dialético, como uma das
fragilidades para a efetivagdo do Curriculo Basico para a Escola Publica Municipal da
Regido Oeste do Parana. E notério que o dominio dos fundamentos teéricos é
imprescindivel, entretanto, compreendé-los desvinculados das condi¢des objetivas do
trabalho docente, refor¢a a ideologia hegemoénica de culpabilizagdo dos sujeitos. Por
suposto, para além do atendimento as exigéncias legais, é relevante pensarmos como

organizar as formagdes, a fim de se constituirem em necessidade de estudo para
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mobilizar e potencializar o desenvolvimento do docente. Considerando os dados
locais e nacionais, acerca da formacgdo inicial realizada majoritariamente em
instituicdes de ensino superior privada e a distdncia, com parcas ou nenhuma
possibilidade de contato do académico com a pesquisa e a extensao, pilares
importantes para o processo formativo, problematizamos dois elementos para este
momento.

Um aspecto corresponde a forma de organizagao da oferta de formagcao. Na
perspectiva de Gatti (2008), cursos esporadicos, palestras pontuais, minicursos ou
oficinas fragmentadas, focalizadas no fazer pedagodgico, pouco contribuem para
favorecer o aprimoramento profissional e potencializar uma formagdo humanizadora
e emancipadora (CHAVES, 2014; SAITO; OLIVEIRA, 2018).

Outro fator relevante corresponde a analise sobre como 0s processos
formativos tém se efetivado, se contemplam conteudos capazes de assegurar “[...]
reflexdes que mobilizem o educador para analisar a dindmica da vida dos homens e
sua dindmica de trabalho [...] em prol de uma educacdo capaz de favorecer a
promogao das criangas para além de sua realidade imediata [...]” (CHAVES, 2014,
p. 121).

O mercado educacional (FREITAS, 2012; 2018) tem propalado uma
diversidade de ofertas de cursos sob o slogan de aprimorar a formagéo para o
desenvolvimento de praticas exitosas (SEKI; SOUZA; EVANGELISTA, 2017),
articuladas ao viés das competéncias necessarias para ser um profissional eficaz, em
acordo aos postulados da sociedade do século XX| (DELORS, 1998). Nesse interim,
propagam-se cursos de diversas naturezas, visto que o conceito de formagao
continuada tem uma amplitude, possibilitando envolver desde cursos de extensao,
especializagdo, oficinas, seminarios, congressos, entre outros. Se, por um lado,
constata-se a quantidade de proposicbes e ofertas, de outro lado, engendra-se
analisar a qualidade dessas propostas, bem como suas perspectivas de formacao,
pois mesmo implicitamente, apresentam uma intencionalidade a ser desvelada.

No entendimento de Favoretto, Figueiredo e Zanardini (2017), o conhecimento
cientifico, produzido e acumulado pelas geragdes, constitui o artefato principal do
trabalho docente. Essa assertiva demanda uma analise dos aspectos fundantes do
conhecimento escolar, suas condigdes objetivas e, também, subjetivas, a fim de
desencadear possibilidades para o desenvolvimento de uma praxis pedagogica para

além da ciséo entre teoria e pratica. Na especificidade que o caracteriza,
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[...] o Trabalho Docente ndo se restringe a uma atitude automatizada,
mas |he permite margem de autonomia, envolvendo um conjunto de
acobes inter-relacionadas, com finalidades imediatas e, também, com
intencionalidades sociais, ao passo que se orienta teleologicamente
para atingir determinados fins. O Trabalho Docente é uma atividade
gque exige conhecimentos amplos sobre sua agdo, envolvendo
conteudos de varias areas do conhecimento, tais como: o conteudo da
disciplina, o desenvolvimento humano, a didatica, a sociedade, etc.
Esse trabalho exige planejamento e um constante refletir sobre os
conteudos e processos de ensino e de aprendizagem. Isto pressupde
uma prévia ideia da acao antes de sua efetivagdo, de modo a verificar
os elementos tedricos e estruturantes do conhecimento, verificando as
condi¢cdes subjetivas e objetivas do processo de ensino e de
aprendizagem (FAVORETTO; FIGUEIREDO; ZANARDINI, 2017,
p. 985).

Para as autoras, tarefas repetitivas, mecanicas e descontextualizadas
descaracterizam a esséncia do trabalho docente, pois esse trabalho envolve uma
atividade que perpassa pela analise teorica. Apesar da relativa autonomia do trabalho
docente, as autoras destacam a possibilidade de estabelecer as relagcbes necessarias
entre os conteudos componentes do Curriculo escolar, as condicbes para a
materializagdo do ensino, o desenvolvimento da capacidade reflexiva dos discentes,
os interesses sociais e as finalidades da educacéo.

De posse dos fundamentos tedricos para direcionar a elaboracdo da quarta
secao desta tese, anunciamos a preméncia de conteudos com a finalidade de suscitar
a “[...] reflexdo e compreensao acerca dos enfrentamentos e possibilidades da acao
educativa formal, das necessidades e do potencial das criangcas e dos motivos que
possam ser gerados” (CHAVES, 2014, p. 129) com vistas a uma educagao
potencialmente humanizadora.

Quando nos referimos as necessidades e motivos como geradores de uma
formacéo nao limitada ao universo da empiria, os compreendemos como demandas a
serem pensadas em prol de um projeto de formagéo docente, cujas particularidades
da organizagéo do trabalho pedagdgico, especialmente na Educagéao Infantil, sejam
contempladas.

Nesse processo, conhecer quem s&o os sujeitos, seu perfil formativo,
condicdes de formacdo e de trabalho é essencial para compreender elementos da
subjetividade e objetividade daqueles a quem se destina a formagédo continuada
oferecida pela AMOP, elementos que foram objeto de nossa investigagao e seréo

contemplados na proxima subsecao.
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4.5.2 Perfil, formacgao e condi¢oes de trabalho dos participantes dos cursos de

formagao

Sob os principios explicativos da concepcdo de desenvolvimento humano,
abordados na terceira seg¢ao desta tese, compreendemos o profissional da educacgao
como um sujeito concreto, constituido nas relacdes estabelecidas na sociedade onde
vive e produz a sua vida (LEONTIEV, 1978; VIGOTSKI, 2001; MARX, 2004). Com a
finalidade de conhecer e caracterizar o perfil, a formacgao, as condi¢des de formacgao
e de trabalho dos sujeitos participantes dos grupos de estudo ofertados pelo
departamento de educacdo da AMOP, no periodo de 2010 a 2017, apresentamos as
informacdes coletadas via questionario que contemplaram tais aspectos.

A forma de exposicdo dos dados da pesquisa de campo, também deve ser uma
preocupacao do pesquisador. Em virtude disso, as informacdes dos sessenta e quatro
respondentes (mais de 50% de retorno dos questionarios), em sua maioria, estao
organizadas em graficos, tabelas e quadros, conforme pode ser constatado na
sequéncia.

Segundo consta na Tabela 3, 96,9%, dos respondentes, é do género feminino,
ratificando os dados aferidos por outros pesquisadores, como Carvalho (2018), por
exemplo, de que a docéncia, sobretudo na Educacdo Infantil, tem se constituido
historicamente como uma atividade majoritariamente feminina.

Tabela 3 — Percentual de professores de acordo com o género

Feminino 96,8% 96,9% 96,6% 96,4% 96,9%
Masculino 3.2% 3,1% 3,4% 3,6% 3,1%

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2022) com base nos dados coletados no Censo da Educacéao
Basica (CEB) (CARVALHO, 2018, p. 18) e nos dados dos respondentes da pesquisa de campo via
questionario.

Visualizamos que os dados locais, sintetizados na ultima coluna da Tabela 3,
aproximam-se do panorama nacional exposto pelo Censo da Educacéo Basica (CEB)
de 2009, 2013, 2017 e 2020.

A tendéncia predominante na sociedade brasileira perpassa pelo ideario da
mulher professora, meiga, doce e acolhedora, como se a docéncia fosse uma

caracteristica feminina.
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A compreensao do processo de feminizacdo da profissdo docente, na
perspectiva histérica, demanda colocar-se na contramdo das vertentes,
poderosamente disseminadas, de que se trata de uma profissdo com um carater de
dom, de missdo, de destino, concernentes as caracteristicas especificas do ser
mulher, entendidas como essencialmente naturais.

Os estudos de Arce (2001), sobre o profissional atuante na Educagéao Infantil,
demonstraram ao longo da histdria, alids durante décadas, que o ideario de trabalho
com as criancas pequenas dependia muitos mais de caracteristicas consideradas
naturais, inerentes a condicdo da mulher, do que da necessidade de formacéao
profissional.

Almeida (2006) apresenta a trajetéria histérica do processo de feminizagao do
magistério no decorrer do século XX, estabelecendo relagdes com os aspectos
sociais, politicos e educacionais dos agentes envolvidos. Além da influéncia catdlica,
no processo de reconfiguragdo da sociedade brasileira, o foco na instrugdo era
expressivo, pois concebia-se a escola como o local para educar e moralizar as novas
geragoOes. Aliada a essa crenga, proliferou-se a ideia de que as maos femininas teriam
a incumbéncia de guiar a infancia e moralizar os costumes. Assim, constituiu-se a
ideia da mulher-mae-professora, possuidora de capacidades naturais para tragar
destinos e acalentar esperangas. Suas bases tedricas encontravam-se alicercadas
nos preceitos da igreja catdlica, a qual definia valores, visdes de mundo e padrbes de
comportamento.

Em relagéo a idade dos respondentes, tivemos o seguinte panorama que pode

ser visualizado no Grafico 6.
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Grafico 6 — Faixa etaria dos respondentes

Faixa etaria dos respondentes

46,90%
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2022) com base nos questionarios.

Observamos apenas 1,6%, dos respondentes, na faixa etaria entre 21 e 30
anos; 36,9% entre 31 e 40 anos; 46,9% de 41 a 50 anos e 15,6% acima de 51 anos.
Relembramos o foco da pesquisa de campo nos sujeitos que participaram de cursos
no periodo de 2010 a 2017. Sendo assim, verificamos que, 37,5%, dos respondentes,
possui até 40 anos, e o maior percentual apresenta-se na faixa etaria superior a 41
anos.

Um numero expressivo de respondentes, 70,3%, informou utilizar carro proprio
para deslocar-se até o trabalho, pois residem a certa distdncia do campo laboral;
17,2%, costuma ir a pé, e 12,5%, declarou utilizar outra alternativa, como transporte
coletivo, moto, bicicleta ou carona. De certo modo, os profissionais participantes dos
grupos de estudo sdo pessoas com mais tempo de atuagdo (conforme esta
demonstrado na Tabela 4, adiante), muitos ocupando fungdes gratificadas e com
condicoes de vida mais consolidada.

E relevante frisar que, na regido Oeste do Parana, prevalece a quantidade de
municipios pequenos. Vinte e oito municipios possuem uma populacao inferior a dez
mil habitantes, quatorze com uma populagéo entre dez e vinte mil, nove entre vinte e
trinta mil e apenas trés com mais de cem mil pessoas. Em municipios pequenos &
comum o deslocamento a pé, pelos habitantes, para a realizagao de varias atividades,
dentre elas, o trabalho.

Alguns desses municipios tém apenas um centro de Educagao Infantil, ou

apenas uma escola municipal para atender as criancas de 4 e 5 anos e para ofertar
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0s anos iniciais do Ensino Fundamental. Como exemplo, citamos o municipio de Santa
Lucia; possui apenas uma escola e, até o momento, ndo atende criangas em idade de
creche. Ha ainda onze municipios com apenas duas escolas, nove municipios com
trés instituicbes educativas e os demais acima de quatro.

Quanto ao local de trabalho, 45,3%, dos respondentes, afirmou atuar em
creches/centros de Educacao Infantil, 14,1% em escolas, todavia, com o primeiro
segmento da Educagao Basica, 26,6% em secretarias de educacgado e 14,1% em

outros setores, que ndo conseguimos averiguar quais seriam.

Grafico 7 — Local de trabalho dos respondentes

Local de trabalho
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2022) com base nos questionarios da pesquisa de campo.

Conforme o Grafico 7, 59,4%, dos respondentes que participou das formacoes,
atua na Educacéao Infantil, sendo 45,3% profissionais de creches/centros de Educagao
Infantil e, 14,1%, trabalha em escolas, mas com o primeiro segmento da Educagao
Basica. Um pouco mais de um quarto dos participantes, ou seja, 26,6% é
representante das secretarias de educacéo.

Outra informacéo relevante diz respeito a experiéncia profissional na educagao
e, de modo mais especifico, na Educacdo Infantil, conforme podemos observar na
Tabela 4.
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Tabela 4 — Tempo de atuacdo na educacao e na Educacao Infantil

Até 5 anos 0% Até 5 anos 12,7%
De 6 a 10 anos 21,9% De 6 a 10 anos 30,2%
De 11 a 15 anos 23,4% De 11 a 15 anos 30,2%
De 16 a 20 anos 17,2% De 16 a 20 anos 15,9%
De 21 a 25 anos 15,6% De 21 a 25 anos 1,55%
Acima de 26 anos 21,9% Acima de 26 anos 7,9%
N&o respondeu 0% N&o respondeu 1,55%

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2022) com base nos questionarios da pesquisa de campo.

Em relacdo ao tempo de trabalho na educacéo, observamos a prevaléncia de
profissionais com uma expressiva experiéncia na area, sendo possivel constatar
apenas um quinto dos respondentes, ou seja, 20%, possuindo entre seis e dez anos
de atuacao, e os demais, acima disso.

Quanto a atuagdo na Educacdo Infantil, 60%, dos respondentes, possui um
percentual de experiéncia entre seis e quinze anos e, ha poucos professores,
basicamente 9%, atuantes ha mais de vinte e um anos.

Conforme apresentado no Grafico 8, quando participaram dos grupos de
estudo, quase 60%, dos respondentes, desempenhava atividades nas escolas e ou
CMEI: 20,3% na docéncia em turmas de Educacdo Infantil, 31,3% atuando na
coordenacao pedagogica e 7,8% na fungao de diregdo de instituicdo de Educacgéao

Infantil. Os demais, 40,6%, dos respondentes, atuavam nas secretarias de educagao.
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Grafico 8 — Fungéo exercida pelos respondentes no periodo de participagao nos grupos de
estudo

Funcao exercida no periodo de participagdo nos grupos de estudos

Funcao

Diregao IEI [N 7.80%

Docente em turmas de El 20,30%

Percentual

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2022) com base nos questionarios.

Referente a fungao exercida no periodo de participagao nos grupos de estudos
em Educacéo Infantil, organizados pelo departamento de educagdo da AMOP, 20,3%,
dos respondentes, atuava como docente em turmas da primeira etapa da Educagao
Basica. Os demais, 79,7%, ocupava fungdes pedagdgicas ou de dire¢cao, na secretaria
de educacao ou nas instituicées educativas. O Grafico 8 permite constatar 59,4%, dos
respondentes, desempenhando atividades nas instituicbes de ensino, demonstrando,
de fato, a inclusdo dos profissionais das instituicoes escolares nas formacgoes.
Contudo, ainda é possivel verificar a prevaléncia da participacdo de professores em
funcbes de gestdo (diretor, coordenador) e, de modo incipiente, daqueles que
trabalham diretamente com as criangas. Conforme relatado pela E1, alguns
municipios possuem dificuldades para retirar o professor da instituicdo para participar
das formacdes, pois nao ha profissionais para substitui-lo, revelando a existéncia de
outros aspectos para avancar, que nao se limitam a compreensao da base tedrica.

Quanto a luta historica para garantir a formagéo em nivel superior também para
os profissionais da Educacdo Infantil, retomamos o Parecer CNE/CEB
n. 9/2009, o qual aborda a valorizacao profissional envolvendo a articulagao de trés
aspectos fundamentais: carreira, jornada e piso salarial.

Conforme preconizado no artigo 67 da LDB n. 9.394 (BRASIL, 1996), é de

competéncia dos sistemas de ensino promover e organizar estratégias de valorizagéo
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dos profissionais da educagao, de modo a assegurar-lhes as condigdes estabelecidas
pelos estatutos e planos de carreira elaborados de acordo com o proposto pela Lei n.
11.738 (BRASIL, 2008) e a Resolugao n. 5, de 03 de agosto de 2010 (BRASIL, 2010)
que fixou as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneragao dos
Funcionarios da Educagédo Basica (BRASIL, 2009). A valorizagdo perpassa por
condigbes adequadas de trabalho, progresséo por titulagao, habilitacdo e avaliagéo
do desempenho, periodo de estudos, planejamento e avaliagdo garantidos na carga
horaria de trabalho, aperfeigoamento profissional continuado, piso salarial e ingresso
na profissao exclusivamente por concurso publico.

O artigo 67 da LDB, em seu inciso primeiro, estabelece a inser¢do na carreira
profissional do magistério via concurso publico de provas e titulos. Nesse quesito,
96,9%, dos respondentes, é concursado, todavia, mesmo com um baixo percentual,
ainda permanece a pratica de ingresso na docéncia por outros meios. Além disso, é
pertinente ressaltar a interferéncia da Emenda Constitucional n. 95, conhecida como
a Emenda Constitucional do Teto dos Gastos Publicos, ao instituir o novo regime fiscal
por vinte anos, dificultando a realizacdo de novas contratagdes por concurso publico
e comprometendo a efetivagdo das metas e estratégias do Plano Nacional de
Educacao, inclusive em relagio a carreira e a valorizagao docente.

Apesar do prazo estabelecido na meta 18 do Plano Nacional de Educagéo
(PNE), Lei n. 13.005/2014 (BRASIL, 2014), para os entes federados elaborarem e
assegurarem os Planos de Carreira dos Profissionais da Educagao Basica e do Ensino
Superior Publico, tendo como referéncia o piso salarial nacional (definido em Lei
Federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicao Federal) (BRASIL, 2014),
ainda constatamos situacdes de descumprimento, conforme dados dos respondentes.
Essa informacgdo se confirma pelo fato de 7,8%, dos respondentes, afirmar que o
municipio onde trabalha n&o instituiu o Plano de Carreira até o momento.

Ao observarmos a jornada de trabalho dos respondentes, avistamos 76,6%
trabalhando quarenta horas semanais, ou seja, dois tercos dos profissionais com
jornada dupla. Enquanto para atuar no Ensino Fundamental os concursos
estabelecem uma carga horaria de vinte horas por padrao, para a Educagéao Infantil,
geralmente, define-se por quarenta horas, sendo, em poucos casos, trinta horas. O
fato de a maioria dos respondentes encontrar-se lotada na mesma instituicdo, sem
duvida demonstra um avanco, pois atende o preconizado pelas diretrizes, e favorece

a organizagdo das atividades exigidas por uma jornada escolar dupla. Mas ainda
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necessitamos considerar as atividades domésticas, em grande parte das familias,
como fungdes de responsabilidade feminina, sobretudo se nos atentarmos para a faixa
salarial dos respondentes, que praticamente inviabiliza a possibilidade de contratar

um profissional para auxiliar nas atividades do ambito familiar

Tabela 5 — Jornada de trabalho

Carga horaria semanal Percentual
20h por semana 10,9%
30h por semana 3,12%
40h semanais na mesma instituicao 71,9%
40h por semana em duas instituicoes 4,7%
Mais de 40h por semana 3,12%
Outro 6,25%

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2022) com base nos questionarios da pesquisa de campo.

A jornada de trabalho da maioria dos profissionais, 71,9%, é de 40 horas
semanais, ha mesma instituicdo, 10,9% com vinte horas, poucos com trintas horas
semanais, e quarenta horas em duas instituicoes.

A Resolugédo n. 5, de 03 de agosto de 2010 (BRASIL, 2010b) ao fixar as
Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneragéo dos Funcionarios
da Educagdo Basica, em seu artigo 4°'%4 define a jornada de trabalho
preferencialmente de, no maximo, quarenta horas semanais para os profissionais da
Educacao Basica, com incentivo a dedicagcdo exclusiva em um unico local de
trabalho.

Destacamos, ainda, dois incisos do artigo 67 da LDB: o segundo dispde sobre

a continuidade dos estudos, incluindo a possibilidade de o profissional da educacgao
obter uma licengca com remuneragao para o seu aperfeicoamento, e o quinto aborda
a reserva de periodos ou momentos, inclusos na carga horaria docente, para estudar,
planejar e realizar atividades envolvendo a avaliagéo.

O direito a hora-atividade foi uma conquista homologada pela Lei

n. 11.738/2008, entretanto ainda ha municipios que n&o se organizaram para atender
as proposigdes dos dispositivos legais. De acordo com a LDB n. 9.394/1996, a jornada
de trabalho deve ser organizada de modo a contemplar momentos dedicados ao

104 Todos os entes federados devem instituir planos de carreira para os profissionais da educagao a
que se refere o inciso Ill do artigo 61 da Lei n. 9.394/96, que atuem nas escolas e 6rgéos da rede
de Educagdo Basica, incluindo todas as suas modalidades e, no que couber, aos demais
trabalhadores da educacgéao, conforme disposto no paragrafo Unico do artigo 2° desta Resolucgéo.
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atendimento de alunos, para estudo, planejamento e avaliagdo, sendo a hora-
atividade uma das condi¢gbes importantes, embora néo suficiente para atender aos
principios da qualidade do ensino.

Dos respondentes desta pesquisa, 64,07% afirmou ter a hora-atividade
contemplada em sua jornada de trabalho, 10,93% acenou negativamente e 25% né&o
a possuli, pois ocupa fungdes de coordenacgao na secretaria de educagao, em escolas
ou CMEIs ou cargo de diregao. Ao referir-se a carga horaria efetivamente destinada a

hora-atividade, averiguamos as seguintes informacgoes:

Grafico 9 — Carga horaria destinada a hora-atividade

Percentual de hora-atividade

53,65%

60,00%

50.00% 41,46%
s (\

40,00%

30,00%

20,00%
4,89%

0,00%

33% Superior a 33% Inferior a 33%

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2022) com base nos questionarios da pesquisa de campo.

Das respostas afirmativas sobre o direito a hora-atividade, 41,46%, tem a
garantia de destinar um tergo de sua carga horaria para isso; 4,89%, assegurou ter
um percentual superior ao estabelecido pela legislagao e 53,65%, ainda nao alcangou
o patamar minimo de horas definido pelo ordenamento legal. Ou seja, apesar do
amparo legal, a materializacdo da carga horaria ainda ndo é uma realidade para todos
0s municipios da regido Oeste do Parana, reforcando os dados do cenario brasileiro.
O nao cumprimento do direito a um tergo da jornada para a hora-atividade repercute
sobre as condicdes de trabalho docente, pois, ao nao ter o tempo necessario para
planejamento, avaliagbes, atendimento aos pais e estudos, o docente precisara
comprometer parte da sua jornada extraescolar para cumprir demandas da docéncia.
Isso revela que a hora-atividade, resultado de intensas lutas histéricas, ainda precisa

consolidar-se; a luta ainda ndo acabou e a sua conquista, na integralidade, necessita
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fortalecer-se no ambito da gestdo publica, sobretudo porque vivemos sob as
artimanhas da sociedade capitalista e ndo vislumbra o mesmo patamar de conquistas
e de desenvolvimento para todos. Face a um discurso de inviabilidade econdmica, ao
nao cumprir com o percentual da hora-atividade, do piso salarial, na oferta de materiais
didaticos e pedagdgicos coerentes as necessidades da profissdo, muitos municipios
comprometem o reconhecimento, a valorizacdo do profissional da educacédo e a
qualidade da oferta educacional (FURTADO; AGUIAR, 2019).

A Resolugédo n. 5 (BRASIL, 2010b), ao fixar as Diretrizes para os Planos de

Carreira e Remuneragao, no artigo 5° orienta sobre a necessidade de:

XIV — assegurar, no proprio sistema ou em colaboracdo com os
demais sistemas de ensino, a oferta de programas permanentes e
regulares de formacao continuada para aperfeigoamento profissional,
inclusive em pés-graduacao;

XV — promover, preferencialmente em colaboragdo com outros
sistemas de ensino, a universalizagdo das exigéncias minimas de
formacéao para o exercicio da profissao dos profissionais da Educacao
Basica de que trata a presente Resolucéo;

XVl — instituir mecanismos de concessdo de licengas para
aperfeicoamento e formagao continuada dos profissionais de que trata
a presente Resolugao, de modo a promover a qualificagao;

XVII = instituir mecanismos que possibilitem a formagao continuada no
local e no horario de trabalho para os profissionais de que trata a
presente Resolugdo, por meio de convénios, preferencialmente
realizados com instituicbes publicas de ensino e, quando privadas,
apenas com aquelas de reconhecido padrao de qualidade (BRASIL,
2010b, p. 3).

Em relacdo a politica de valorizagdo, o salario estabelecido para os
profissionais da educacgao, tem sido motivo de lutas historicas na sociedade brasileira.
O acesso as condi¢gdes materiais, a fruicdo dos bens produzidos pela humanidade,
seja por meio da arte, da musica, do teatro, bons livros, viagens, passeios, cinema,
revistas, tecnologias, internet, lazer e atividade fisica, influenciam e impactam
diretamente na qualidade de vida dos trabalhadores, e de forma especifica, na
qualidade do trabalho docente, pois a escola é a instituicdo com a incumbéncia de
socializar os conhecimentos produzidos pela humanidade. Novamente, a falta de
acesso impacta negativamente na qualidade de vida e nas condi¢gdes do trabalho
docente. No Grafico 10, visualizamos os dados sobre a faixa salarial dos

respondentes.
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Grafico 10 — Faixa salarial dos respondentes

Faixa salarial

B 7,80%

Acima de cinco salarios-minimos

B 12,50%

Cinco salarios-minimos

I 59,40%

Entre trés e quatro salarios-minimos

Entre um e dois salarios-minimos I 20,30%
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2022) com base nos questionarios da pesquisa de campo.

O Grafico 10 apresenta dados sobre a faixa salarial dos professores.
Aproximadamente 60%, dos participantes, tem uma remuneragao entre trés e quatro
salarios-minimos mensais, 12,5% recebe cinco salarios, 7,8% acima de cinco salarios
e 20,3% entre um e dois salarios-minimos.

Embora a Lei do Piso nacional estabele¢ca o valor minimo, e no inciso 1V, do
artigo 4°, prima pelo “[...] reconhecimento da importancia da carreira dos profissionais
da Educacao Basica publica e desenvolvimento de agdes que visem a equiparagao
salarial com outras carreiras profissionais de formagdo semelhante” (BRASIL, 2010,
p. 2), constatamos o qu&o distantes estamos de tal ideal.

Por meio das entrevistas e dos questionarios da pesquisa, averiguamos a
auséncia de planos de carreiras em alguns municipios da regido. Dado também
comprovado no Relatério do terceiro ciclo de monitoramento das metas do PNE de
2020 (INEP, 2020). A E1, ao ser questionada sobre as possibilidades de o
departamento de educacio articular discussdes e estudos quanto as condigdes de
carreira, trabalho e salario, corrobora com a afirmativa relacionada aos limites
impostos pelo repasse de verbas do FUNDEB, os quais ndo se alteraram em

decorréncia da implantagdo de um Curriculo regional.
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Conforme consta no Parecer CNE/CEB n. 18/201219%5, o

[...] piso salarial profissional nacional ¢ uma luta histérica dos
educadores brasileiros. A primeira referéncia a um piso salarial
nacional data de 1822, registrada em portaria imperial. O piso chegou
a ser promulgado em 1827, mas nao foi implementado. Nesses quase
dois séculos, a luta pelo piso salarial nacional do magistério nunca
cessou (BRASIL, 2012, p. 6).

Como exemplo, citamos o relatério divulgado recentemente pela OCDE
(16/09/21) que confere ao Brasil o titulo de pais cujos docentes de escola publica tém
o piso salarial mais baixo. Dentre os quarenta paises participantes do estudo. Apesar
de os dados referirem-se aos docentes do Ensino Fundamental, em relacdo a
Educacéo Infantil a situagéo salarial é ainda mais precaria.'%

Em relagao a formagao docente inicial, verificamos os seguintes dados:

Grafico 11 — Formagéao dos docentes em nivel médio

Formagéo nivel médio

= Magistério

= Qutros

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2022) com base nos questionarios da pesquisa de campo.

Em nivel médio, 59,4%, dos respondentes, fez o curso de Magistério e os
40,6% que marcou como alternativa outro curso, citou os seguintes: Administragao de

105 ASSUNTO: Reexame do Parecer CNE/CEB n. 9/2012, que trata da implantagdo da Lei n.
11.738/2008, que institui o piso salarial profissional nacional para os profissionais do Magistério
publico da Educacao Basica. Disponivel em: https://undime.org.br/wp-content/uploads/2013/09/
pceb018 12.pdf. Acesso em: 15 set. 2021.

106 A OCDE, exp0e que enquanto no Brasil, a média salarial dos professores é de US$ 25 030 ddlares
anuais no nivel pré-primario e US$ 25 366 dolares nos anos iniciais do ensino fundamental, nos
paises analisados pelo estudo, os salarios, na mesma etapa, sdo de US$ 40 707 e US$ 45 687,
respectivamente. Disponivel em: https://revistaforum.com.br/noticias/salario-professorocde/?fbclid=
IWAR19uO0tBriIGYgB8BNPOoHd3y2x_culc4KFnBCwX16mITa4cfsJadDP5W5M. Acesso em: 16
set. 2021.
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Empresas, Contabilidade, Educacdo Geral, Ensino Médio Geral, Ensino Médio
Regular.

Durante a entrevista com a E2, indagamos se havia algum levantamento prévio
e sistematizado pelo departamento de educacdo da AMOP sobre o perfil formativo
dos participantes dos grupos de estudo, se a maioria tem formag&o em nivel superior,
na modalidade presencial ou a distancia. Segundo a E2:

A maioria (tem graduacdo), a grande maioria; eu nao tenho a
porcentagem, mas eu vou jogar, eu acho que 80% fizeram ensino a
distancia. Entdo eu ndo tenho esses dados, eu tenho dados aleatérios
das minhas conversas. Entendeu? Entdo, o que eu observo é que
essa formacao a distancia, ela foi feita assim [...] desorganizada, bem
a distancia mesmo. Olha, eu conhego uma menina aqui de T que ela
fez a distancia, mas comprometida; eu sempre digo para ela, sabe,
vocé fez a distancia, mas fez com compromisso. Porque tudo que eu
trabalhava, ela dizia ‘professora eu preciso disso aqui, que eu ja fiz na
distancia, mas eu quero ampliar’; sabe, era muito legal. Agora grande
parte eu acho que nem leu os textos do ensino a distancia. Eu acho
qgue outras pessoas faziam, se copiavam, nao sei; sabe por que, eram
textos basicos, esta tirando aqui sabe aquela coisa basica dos textos
de Vigotski, que qualquer Magistério precisa ter; aquela leitura basica;
sabe aquele livrinho da Marta Kohl de Oliveira, aquilo la tinha que ter
sido lido pelo menos no curso. Perguntava sobre desenvolvimento,
sobre a zona de desenvolvimento, eles nunca tinham ouvido falar. A
atividade guia? Nem passava pela cabeca deles. Do Elkonin entao [...]
(Entrevistada 2).

A E2 expds suas preocupacdes com cursos que hao apresentam conteudos
basicos, bem como a falta de acesso aos tedricos contemporaneos.

Aqui, vale ressaltar as fragilidades tedricas que perpassam a maioria das
formacdes que tém como foco a oferta de cursos direcionados a pratica. E muito
comum a compreensao de pratica como sinbnimo de agdo, de sugestdes de
atividades, proposi¢des para atender a demanda do momento, do fazer, revelando um
sentido estritamente utilitario, conforme concebe Vazquez (2011), porém,
desarticulado/a de um processo que envolva a tomada de consciéncia sobre as
finalidades e as intencionalidades da pratica pedagogica.

Questionamos a E2 em relagao as dificuldades e as expectativas dos docentes
que participam dos cursos, considerando a diversidade das formacgdes e a rotatividade

nas participagdes. Verificamos o seguinte:
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Eles achavam que eu ia dar uma receita. Eles saiam muito [...], a gente
percebia que quando eu dava os textos que, antes da pandemia eu
nao mandava textos para ser lido antes em casa. Eu dava os textos
ali; eu sempre gostei de dirigir a leitura. As vezes, eu queria que eles
lessem e falava ‘eu s6 quero que vocés leiam essa pagina, é essa,
mas eu quero que vocés destaquem isso, isso, isso’. Porque tem
pessoas que fazem uma leitura e quando vocé pergunta néo sabe, as
vezes, vocé tem que ensinar a ler, vocé tem que fazer com que elas
observem a esséncia que esta naquele texto, 0 que e quais sao as
ideias. Entdo, quando eu distribuia o material e colocava la no quadro
‘€ nessa pagina eu quero isso, isso, iSso, aqui eu quero isso’; eu fazia
uma pauta e falava: ‘vocés tém tanto tempo e fagam anotagdes’. Eu
sempre dizia que eles tivessem um caderno para anotagdes [...] Era
puxado, menina, no primeiro encontro era mais complicado porque
vinha gente nova que ndo estava acostumada comigo, eu sempre
falava assim, quem ja esta acostumado comigo, da uma moderada,
deixa os novatos comecarem a falar. Comecei a perceber que os
materiais didaticos das escolas ndo eram bem usados. Davam para
as criangas brincar, era isso. Mas, a mediacao dos professores em
cima do objeto para facilitar o conhecimento ndo estava acontecendo;
ai, comecei a produzir material, até porque as criangas pequenas nao
tinham material adequado para isso. Ai, 0 que que eu percebi, que
elas achavam que eu s6 ia produzir. As vezes, eu invertia e fazia
estudo primeiro e depois produzia. Quando elas perceberam, quando
comecaram a perceber que aquele material que elas produziam tinha
encaminhamento metodolégico com fundamentos, elas tinham de
onde surgiu aquele conteudo, o porqué que aquele conteudo estava
sendo trabalhado, o que que ia modificar, qual era o avango no
desenvolvimento, qual era a aprendizagem, elas falavam: ‘Nossa, é
isso! Eu fiz um material até que a minha neta esta brincando com ele,
que eu tinha separado umas coisas que eu vou doar, &€ para
empilhamento, entdo eu peguei pratos, costurei os pratos [...] tigelas,
costurei tudo; eu fiz esse material porque nao tinha, nao tinha material
para as criangas pequenas e vocé lembra, vocé foi la comigo, vocé
mostrou essa importancia, entdo a crianga manusear, empilhar, rolar,
pegar, transportar, eles nao sabiam o que fazer entendeu? Tinha como
conteudo, mas eles ndo sabiam como utilizar o material, como é mediar;
eu sempre falava para elas: ‘ndo é por la para a crianga manusear, claro
que a crianga no primeiro momento vai pegar esse objeto, mas o que
que vocés tém que fazer, vocés vao ter que problematizar uma situacao,
€, questionar ela, falar com ela, ensinar ela a esse manuseio’. Mas nao
foi facil. Foi trabalhoso (Entrevistada 2).

Esses dados oferecem apontamentos para pensarmos acerca das
necessidades da pratica pedagogica, além da constatagao quanto a falta de materiais
adequados e condizentes as demandas do periodo do desenvolvimento infantil.

Os dados sistematizados no Grafico 12, corroboram com as impressoes

levantadas pela E2 sobre o perfil formativo dos participantes dos cursos.



173

Grafico 12 — Primeira licenciatura concluida pelos docentes

Primeira licenciatura concluida

Nenhum I 1,60%

outro [N 18.80%

Normal Superior I 1,60%

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2022) com base nos questionarios da pesquisa de campo.

A LDB n. 9.394/96, em seu artigo 62 estabeleceu a formagéo docente inicial em
nivel superior como prioridade. Os dados demonstram 78,1% dos profissionais da
educacado, com curso superior em Pedagogia, 1,6%, Normal Superior, 1,6%, néo
possui curso superior e 18,8%, graduou-se em outros cursos como: Ciéncias

Bioldgicas, Historia, Letras, Educacao Fisica e Filosofia.

Grafico 13 — Modalidade e natureza da instituicdo em que os docentes realizaram licenciatura
Modalidade e natureza da instituicao

) _ o 160%
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A distancia/instituicdo publica

37,50%
Presencial/instituigdo privada

20,30%

Presencial/instituigdo publica

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2022) com base nos questionarios da pesquisa de campo.
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As informacdes declaradas pelos respondentes corroboram com a hipétese
apresentada pela Entrevistada 2 desta pesquisa, conforme podemos visualizar no
Grafico 13.

Quanto ao tipo de instituicdo frequentada pelos professores para realizar a
primeira graduagao, 20,3%, dos respondentes, frequentou curso superior na esfera
publica e na modalidade presencial; 37,5% em instituicdo privada, mas em cursos
presenciais; 12,5% a distancia, na rede publica; 28,1% a distancia em instituicdo
privada; e 1,6% néao frequentou curso superior. Esses dados permitem ainda a
seguinte afericdo: 57,8%, dos profissionais, formou-se em cursos superiores
presenciais e 40,6% em cursos a distancia; 32,8% frequentou cursos superiores em
instituicées publicas e 65,6% em instituicdes privadas.

Os dados sobre o l6cus da formagao docente assemelham-se aos estudos de
Seki, Sousa e Evangelista (2017) ao verificarem que, no periodo de 2003 a 2017, dois
tercos dos profissionais da Educagcdo Basica graduaram-se em instituicbes de
natureza privada, e, predominantemente, na modalidade a distancia.

Importante salientar que os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (IBGE, 2019) em relagcdo a Educagéo Basica, o maior percentual
de matriculas efetivadas, no ano de 2019, esteve sob a responsabilidade da rede
publica de ensino atendendo 74,7% dos alunos na creche e pré-escola, 82% dos
estudantes do Ensino Fundamental e 87,4% do Ensino Médio. Tratando-se do Ensino
Superior, etapa responsavel pela formacao dos profissionais para atuar na Educacéao
Basica, a rede privada ocupou a hegemonia, atendendo 73,7% dos estudantes de
graduacéao e 74,3% dos alunos de pos-graduagéo.

Apesar de o Brasil apresentar um sistema educacional contemplando
gratuitamente o Ensino Superior, a sua universalizagdo nao se encontra no horizonte
das politicas publicas e na utopia da maioria da populacéo brasileira, especialmente,
dos mais carentes. A LDB n. 9.394/1996, no artigo 7°, ao reconhecer o direito a
iniciativa privada de ofertar educacao superior, balizou e deu legitimidade para a sua
ampliagdo e propagagao exponencial no cenario educacional brasileiro. Vale ainda
mencionar, no ano de 2015, segundo dados do Observatorio Territorial do Parque
Tecnoldgico de Itaipu (PTI) (FOZ DO IGUACU, 2018), na regido Oeste do Parana, dez
instituicbes que ofertavam cursos de graduagao eram de natureza publica e trinta e
cinco privadas, demonstrando o crescimento do ensino superior privado em sintonia
com as articulagdes nacionais, no que tange as proposigdes de cursos de graduagao
na modalidade a distancia. “[...] isso evidencia que os intentos politicos em prol da
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hegemonia da formagdo superior privada e a distancia, estdo sendo, de fato,
consolidadas” (ARAUJO, 2021, p. 198).

Ainda referente a formacgao, identificamos 15,63% dos respondentes com
segunda licenciatura, estando o curso de Pedagogia na condigado de mais procurado.
E merecido ressaltar que o tempo de oferta deste curso variou de acordo com a
instituicdo frequentada: entre trés anos e seis meses a um ano; preponderando a
modalidade a distancia e em instituicdes privadas. Outros cursos como Matematica,
Sistema de Informacgéao, Filosofia/Sociologia e Psicologia também foram cursados,
conforme a Tabela 6.

Tabela 6 — Dados sobre a segunda licenciatura

Pedagogia 01 3 anos Privada A distancia

Pedagogia 01 1 ano Privada A distancia

Pedagogia 01 3 anc?s © Privada Presencial
meio

Pedagogia 01 2 anos Privada Presencial

Pedagogia 01 18 meses Privada A distancia

Pedagogia 01 1 ano Publica A distancia

Matematica 01 3 anc?s © Privada A distancia
meio

Sistema 96 01 4 anos Privada Presencial

Informacao

F|Io§of|a .e 01 3 anos Publica/privada  Presencial/a distancia

Sociologia

Psicologia 01 5 anos Privada Presencial

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2022) com base nos questionarios da pesquisa de campo.

Em relacdo as especializacbes, considerando a diversidade de cursos
realizados, organizamos os dados de acordo com a area de estudo e contemplamos

os mais citados, conforme pode ser identificado na Tabela 7.

Tabela 7 — Relagéo de cursos de especializagdo mais procurados pelos docentes

Educacéo Infantil 16
Educacéo Especial 19
Psicopedagogia: 15
Neuropedagogia/Neuropsicopedagogia 8
Gestao 15
Alfabetizacao e Letramento 4

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2022) com base nos questionarios da pesquisa de campo.
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Outros cursos como Psicomotricidade, Educagdo do Campo, Literatura Infantil,
Microbiologia aplicada a Educacéo, Interdisciplinaridade, Arte, Educacdo e Saude,
Filosofia e Sociologia, Ensino Religioso, Docéncia no Ensino Superior, Educagao
Fisica, também foram citados. Relevante destacar a diversidade de instituicbes
privadas existentes no mercado educacional oferecendo cursos de pos-graduagao, a
nivel de especializagao /lato sensu. Alguns profissionais relataram ter cursado varias
especializacdes no decorrer do processo formativo. Desse modo, percebe-se a
existéncia de um mercado em expansdo; como assinalam Frigotto (2011), Leher
(2016), Freitas (2018) e Avila, Titton e Evangelista (2019).

Sobre a formacédo a nivel de pods-graduagao, verificamos um numero
significativo de profissionais com varios cursos de especializagbes, conforme

sistematizamos na Tabela 8.

Tabela 8 — Quantidade de cursos de especializacao

Quantidade de cursos de especializagdo Quantidade de profissionais

Nenhum 4
1 curso 30
2 cursos 19
3 cursos 6
4 cursos 3
5 cursos 1
Varios 1

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2022) com base nos questionarios da pesquisa de campo.

Em relagdo a pos-graduagao stricto sensu, ndo ha profissionais com doutorado.
Quanto ao mestrado, trés sujeitos declararam estar em processo de qualificagao.

O mercado educacional, focado na oferta de cursos de pds-graduacgao /ato
sensu a distancia, tem crescido exponencialmente e € um campo vasto para
disseminar estratégias de formacdo baseadas na valorizagdo da pratica, na
propagacao de sucesso ancorada em experiéncias exitosas e nas tais evidéncias,
difundidas pelas ciéncias cognitivas.

Esses dados convergem com aqueles obtidos sobre a formagéo inicial, todavia
com maior envergadura na pos-graduagao. No entendimento de Seki, Sousa e
Evangelista (2017), esta em curso a privatizagdo da formagao docente, na légica de
submeté-la a astucia do capital sedento para disseminar as suas regras e hegemonia

de pensamento, incidindo no controle dos conteudos.
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Considerando a finalidade da formagcdo continuada proposta pelo

departamento de educagédo da AMOP, as fragilidades diagnosticadas nos momentos

de avaliagao e anunciadas nos Relatorios das atividades desenvolvidas a cada ano

letivo, compreendendo a formagdo como um dos principios fundamentais para o

trabalho docente, obrigatoriamente analisadas articuladas as condigdes de formagéao

e de trabalho, apresentamos uma sintese com os dados evidenciados:

96,9%, dos respondentes, € do género feminino;

62,5% encontra-se na faixa etaria acima de 41 anos;

45,3% atua em creches/CMEI, 14,1% com Educacéao Infantil nas escolas,
26,6% nas secretarias de educacao;

no periodo em que participaram das formagbes ofertadas pelo
departamento de educacédo da AMOP, 20,3% trabalhava diretamente com
criangas e 79,7% ocupava fungdes como diregcdo, coordenagao de
instituicdo escolar ou na equipe de ensino da secretaria de educacao;
96,9% ¢é concursado;

7,8% trabalha em municipios que ndo possuem plano de cargos, carreiras
e salario;

76,6% tem uma jornada de 40 horas semanais, mas a maioria na mesma
instituicao;

53,6% tem hora-atividade com um percentual inferior aos 33% definido pela
legislagao;

59,4% possui uma renda entre trés a quatro salarios-minimos mensais;
59,4% tem o curso de Magistério;

1,6% nao tem formacgao em nivel superior;

78,1% possui o curso de Pedagogia como primeira licenciatura;

32,8% cursou a primeira licenciatura em instituicido de Ensino Superior
publica (12,5% na modalidade a distancia e 20,3% presencial) e 65,6% em
instituices privadas (37,5% na modalidade presencial e 28,1% a distancia);
15,63% cursou segunda licenciatura, sendo o curso de Pedagogia, o0 mais
escolhido e o mais aligeirado;

A procura por cursos de pos-graduagao /ato sensu € intensa, 0s cursos mais
procurados estdo nas areas de: Educacdo Especial, Educacéo Infantil,
Psicopedagogia e Gestéao.

Praticamente 50% possui acima de dois cursos de especializagéo.

Apenas 4 respondentes afirmaram nao ter realizado nenhum curso de
especializagao.
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Os dados ora analisados, evidenciam aproximacgdes com o perfil da formagao
docente inicial em ambito nacional, tomando como base pesquisas ja realizadas,
demonstrando a predominancia de formacdo da maioria dos profissionais da
educacao pela iniciativa privada e a distancia, fendbmeno indicativo de luta para os
projetos ancorados em outras possibilidades de formagdo humana avessos a
perspectiva exclusiva de formar para o mercado de trabalho, cada vez mais escasso.

Conforme constatamos, as condi¢gdes de trabalho dos respondentes (hora-
atividade, salario, jornada) ainda s&o desafios para a luta e impulsionam a importéncia
de acesso aos conhecimentos que possibilitem ao professor a tomada de consciéncia
sobre a realidade objetiva.

4.5.3 A formagao continuada para os profissionais da Educagao Infantil: dos
conteudos aos desafios, contribuicoes e desdobramentos para a formagao

humana

Com o pressuposto de que a formacdo docente € uma das dimensdes
intrinsecas a implementacdo do Curriculo, mas ndo a unica, coletamos dados por
meio de entrevistas, questionarios e analise de relatdrios, objetivando investigar o
fendmeno em suas multiplas determinag¢des (MARX, 2004). Conforme ja apresentado,
na primeira categoria, abordamos a estrutura das formagdes e as condigdes em que
se efetivam, na segunda, caracterizamos o perfil dos sujeitos participantes das
formacgdes e, neste terceiro momento, abordaremos os conteudos priorizados nas
formacoes, no periodo de 2008 a 2017.

Procuramos identificar o conjunto de tematicas/conteudos priorizados nas
formacbes continuada, tendo como referéncia os principios fundantes do Curriculo
Basico para a Escola Publica Municipal da Regidao Oeste do Parana, alicergados no
materialismo historico-dialético, na Teoria Histérico-Cultural e na Pedagogia Histérico-
Critica.

No que tange a definicdo de uma unidade tedrica e metodoldgica, o documento
elaborado, sob a coordenacao do departamento de educagao da AMOP, explicita que
0s pressupostos

[...] filosoficos dizem respeito a concepgcao de homem e de sociedade
e a compreensao de educacao, e sao eles que definem a diregao dos
demais fundamentos; os psicoldgicos explicitam uma concepgéo de
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desenvolvimento humano e de aprendizagem; os pedagdgicos
expressam um modo de pensar o fazer da educagao, para consolidar
os pressupostos filosoficos. Assim, dizem respeito ao método, aos
conteudos e as praticas escolares cotidianas. Os pressupostos legais
referem-se as bases na legislagéo educacional, que dao sustentagéo
a operacionalizagao da proposta curricular (AMOP, 2007, p. 27).

O dominio tedrico sobre os fundamentos é basilar para a compreensao do
papel primordial da educacédo escolar na formagdo das novas geragdes, pois a
educacado nao €, e nunca foi desinteressada. Apresenta intencionalidades nem
sempre explicitas, assim como nem sempre objetivam atender os interesses da
coletividade, principalmente da classe trabalhadora. Por isso, a elaboracdo de um
Curriculo nado se restringe a efetivagao de uma exigéncia técnica e burocratica, revela
intencionalidades. Nesse sentido, o aparato legal, norteador da elaboragédo dos
documentos afetos a politica educacional, atrela-se a uma concepgao de educacéo.

Diante destes principios tedricos, inicialmente, por intermédio das entrevistas,
almejamos entender os critérios escolhidos para a definicao das tematicas/conteudos
abordadas nas formacdes. De acordo com a E1, “[...] desde que comegou essa
formacéo aqui pelo departamento de educacéo, ao final de qualquer formacéo tem
avaliagao” (Entrevistada 1).

As questdes, presentes nessas avaliagcdes, sao elaboradas previamente com a
finalidade de os representantes dos municipios expressarem as necessidades para a
continuidade dos estudos no ano seguinte.

A partir do que cada grupo avalia e solicita, nds computamos esses
dados e aquilo que € mais solicitado dentro de uma determinada
sequéncia, nés organizamos o projeto. E aquilo que é muito solicitado
em todas elas, nés levamos para o seminario. Quando a gente
percebe que ha necessidade de compreender os pressupostos
psicolégicos, o que significa entender as fungdes psiquicas superiores,
como é que isso articula, nés, entdo, elaboramos inicialmente o
seminario. Todos aqueles que se inscrevem para a formacao no grupo
de estudo, vém para estudar porque tem os textos, tem videos, muitas
vezes, tem indicagdes para ler e poder discutir isso com o grupo e seu
coordenador. Todos eles tém que ter essa visdo, nao interessa que
area ele esta, mas ele vai participar do seminario e a gente abre no
seminario também para outras pessoas que nao vao participar do
grupo de estudo [...] (Entrevistada 1).

De posse dos Relatérios (AMOP, 2008, 2009, 2010b, 2011a, 2011b, 2012a,
2012b, 2013a, 2013b, 2014b, 2014c, 2015a, 2015b, 2016a, 2016b, 2017a, 2017b),
buscamos identificar os conteudos priorizados nas formacgdes. A fim de apresenta-los,

definimos a seguinte organizacdo: a) em relagdo aos seminarios: elaboramos duas
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timelines contemplando as tematicas com a sua redagéao original, e em um segundo
momento, propomos uma sintese, a fim de possibilitar a leitura dos temas abordados,
bem como a sua frequéncia; b) quanto aos grupos de estudo: dois quadros sintetizam
as tematicas e permitem uma leitura horizontal e vertical das dimensbes afetas a

Educacao Infantil.

Figura 4 — Tematicas dos seminarios desenvolvidos no primeiro semestre, do periodo de 2008
a 2017

- O MHD e suas implicacdes na

organizagao do trabalho pedagdgico;

- As implicagbes dos pressupostos

tedricos das pesquisas de Piaget e - O MHD como método que fundamenta a

Vigotski na implementagéo do Curriculo pratica docente em sala de aula:

Basico. - Os pressupostos psicoldgicos que
fundamentam o CB e a pratica docente em sala

de aula;

- PPP, planejamento e agdo docente e suas

relagbes com o MHD;

- Pressupostos pedagdgicos e a avaliagéo do

processo ensino e aprendizagem.

A avaliacgdo da  aprendizagem: m
compreensao tedrica e metodologica.

desafios na escola publica do século XXI;

- Pratica de ensino: velhos problemas e novos
2011
- Constituicdo dos sujeitos e o ato educativo.

Como ocorre a aprendizagem no cérebro:
o - 2012
melhorando a pratica pedagogica do

professor.
- Da teoria a pratica na educacédo escolar: o

ensino sistematizado como condicdo para o
2013 I desenvolvimento das fungbes psiquicas

superiores;
- O ensino e a aprendizagem como condig¢des
para a promogéo do desenvolvimento psiquico
da crianga.

Aprendizagem com qualidade plena. | 2014

2015 I Escrita para todos.
Vinculo e autoridade na educagao. | 2016

2017 | A Psicologia Histérico-Cultural e o
desenvolvimento da consciéncia.

A 4

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2022) com base nos relatérios das formagdes continuada'®’.

107 A sigla MHD refere-se ao termo materialismo histérico-dialético.
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Conforme expresso nesta primeira timeline, Figura 4, desde o ano de 2008 o
departamento de educagcao da AMOP realiza um evento para iniciar as formagdes de
cada ano letivo. Trata-se de um momento para oficializar a abertura das atividades e
mobilizar a participacdo dos representantes dos professores da Educacéo Infantil e
dos anos iniciais do Ensino Fundamental, dos diversos municipios da regido
administrativa do Oeste do Parana. Contudo, ndo ha o envolvimento da totalidade dos
municipios, pois a adesao pela participagdo, como ja informado, implica na decisao
de cada secretaria de educacao e no repasse dos valores para a materializacao dos
seminarios e grupos de estudos.

Em relacdo ao tema discutido no seminario de 2008, no Relatério Final, é
possivel localizar informacdes explicativas sobre a intencionalidade do evento,
reforcando a necessidade de compreensdao do método proposto no Curriculo.
Segundo consta no Relatério do departamento de educagao (AMOP, 2008), diante da
imprescindibilidade da apropriagdo do método para a consolidagdo de uma pratica
pedagogica coerente a seus principios tedricos, para o momento, duas palestras
foram definidas. A primeira, realizada pela professora Dra. Marlene Sapelli, da
Universidade Paranaense (UNIPAR, depois docente da Universidade Estadual do
Centro-Oeste — UNICENTRO), abordou o método materialista historico-dialético e
suas implicagdes no trabalho pedagdgico; a segunda, com a professora Dra. Ligia
Klein, da Universidade Federal do Parana (UFPR), focalizou as implicagbes dos
pressupostos teodricos decorrentes das pesquisas de Piaget e Vigotski na
implementagdo do Curriculo, cujo objetivo delineado perpassou pela demanda em
relagdo a compreensao das diferentes concepgdes de desenvolvimento humano e
suas repercussodes na pratica pedagogica (AMOP, 2008).

Em 2009, atendendo as solicitacbes dos representantes dos municipios de
abrangéncia, foi proposto o seminario abordando o materialismo histérico-dialético na
relagdo com os conteudos e encaminhamentos tedrico-metodoldgicos propostos no
Curriculo Basico para a Escola Publica Municipal da Regido Oeste; organizado em
quatro tematicas, cada participante poderia escolher dois temas entre: a) o MHD como
método que fundamenta a pratica docente em sala de aula: implicagdes, com a
docente Dra. Maria Madselva Feiges (UFPR); b) os pressupostos psicolégicos que
fundamentam o Curriculo Basico (CB) e a pratica docente em sala de aula, com a
Profa. Dra. Isilda Palangana (UEM); c) o PPP, planejamento e agdo docente e suas
relagbes com o MHD, desenvolvido pela Professora Dra. Ménica Ribeiro (UFPR); d)
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0s pressupostos pedagdgicos e a avaliagdo do processo ensino e aprendizagem:
concepcao, conceitos e instrumentos, ministrado pela professora Dra. Marlene Sapelli
(UNICENTRO). A intencionalidade do seminario era retomar os principios teoricos do
método e articula-lo a organizagao do trabalho pedagdgico dos sujeitos envolvidos no
processo, com a finalidade de superar praticas reprodutivas arbitrarias, tanto das
secretarias de educacao, como das instituicdes de ensino (AMOP, 2009).

Em 2010 questdes afetas a avaliagdo do processo ensino e aprendizagem
demandaram maior aprofundamento, considerando a trajetéria de implementagao do
Curriculo. Para tanto, uma mesa foi composta com os professores Dr.Cipriano Carlos
Luckesi (palestrante), Dr. Jodo Zanardini e Dr. José Kuiava (debatedores), para
discutir as concepg¢des de avaliagao, a fim de subsidiar a pratica escolar, as relagcdes
entre 0 método, a concepgao de ensino e aprendizagem, a mediagdo docente e a
avaliagéo, instrumentos e critérios de avaliagdo (AMOP, 2010b).

Em 2011, sem muitos detalhes descritos no Relatério, o seminario trouxe para
o debate dois temas: a) os problemas e os desafios inerentes a escola publica do
século XXI, conduzido pela docente Dra. Augusta Padilha (UEM) e b) a constituicdo
dos sujeitos e do ato educativo, ministrado pela professora Dra. Silvana Tuleski (UEM)
(AMOP, 2011a, 2011b).

Em 2012 o seminario contemplou a discussdo do tema: Como ocorre a
aprendizagem no cérebro: Melhorando a pratica pedagdgica do professor, com as
contribui¢des do docente Dr. Egidio Romanelli (UFPR) (AMOP, 2012a, 2012b).

Para o ano de 2013, foi solicitada a professora Dra. Ligia Martins, da
Universidade Estadual Paulista (UNESP), a realizagdo de duas palestras abordando
aspectos inerentes a teoria e a pratica na educacédo escolar, com foco no ensino
sistematizado como condigdo para o desenvolvimento das fungbes psiquicas
superiores (AMOP, 2013a, 2013b).

No ano de 2014, a avaliagdo e a sua relagdo com a aprendizagem voltaram a
ser o foco da palestra no seminario de abertura, novamente com a presenca do
professor Dr. Cipriano Carlos Luchesi (AMOP, 2014b).

Ja, nos anos de 2015 e 2016, os temas dos seminarios envolveram conteudos
mais especificos. Em 2015, a docente Dra. Elvira de Souza Lima trouxe para o debate
as questdes relacionadas a escrita, tendo como referéncia as contribuicbes da
neurociéncia para a docéncia e para a aprendizagem (AMOP, 2015a, 2015b). Em

2016 o professor Dr. Marcos Meier coordenou a mesa de abertura com as discussoes
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sobre vinculo e autoridade na educacgao, envolvendo principios para a escola e a
familia (AMOP, 2016a, 2016b).

E em 2017, o professor Dr. Angelo Abrantes (UNESP) foi convidado para
abordar a Psicologia Histérico-Cultural e o desenvolvimento da consciéncia. Conforme
exposto no Relatorio, “[...] as atividades de formacédo que constituem essa proposta
se orientam por dois objetivos: a ampliagdo do universo de conhecimento dos
professores e a reflexao da concepgao pedagdgica histoérico-cultural como orientadora
da pratica” (AMOP, 2017a).

O Quadro 6 apresenta uma sintese dos temas, com base nas categorias
presentes no Curriculo Basico para a Escola Publica Municipal da Regiao Oeste, quais
sejam: os pressupostos filoséficos, os pressupostos psicologicos e os pressupostos
pedagdgicos.

Quadro 6 — Sintese das tematicas abordadas nos seminarios desenvolvidos no primeiro
semestre do periodo de 2008 a 2017

Pressupostos filosoficos

O método materialista
histérico-dialético. O MHD e X X
suas implicagdes pedagdgicas

Pressupostos psicologicos
X X

Pressupostos psicoldgicos

que fundamentam o Curriculo

Constituigdo dos sujeitos e o

ato educativo

Como ocorre a aprendizagem

no cérebro. Melhorando a X

pratica docente

O ensino, a aprendizagem e 0

desenvolvimento

A Psicologia Histérico-Cultural

e o0 desenvolvimento da X

consciéncia

Aprendizagem X

Pressupostos pedagdgicos
Projeto Politico Pedagdgico X
Planejamento X
Avaliagao X X
Pratica de ensino: velhos
problemas e novos desafios
na escola publica do século
XXI
Da teoria a pratica: o ensino e
as fungdes psicolégicas X
superiores
Escrita para todos X
Vinculo e autoridade na X
educacao

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2022) com base nos relatérios das formagdes continuada.
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Figura 5 — Tematicas contempladas nos seminarios — segundo semestre

| Seminario e | Mostra de Experiéncias e
Vivéncias pedagodgicas:
- Reflexbes sobre a formagao continuada

de professores da Educacao Basica.
- O desenvolvimento da criancga: o papel da [ 2040
brincadeira na EI. Il Seminario de Formagio continuada e Il
- Bullying: conceituagéo/implicagcbes desse Mostra de Experiéncias e Vivéncias
fendmeno no ambiente escolar: estratégias pedagégicas:
de prevencdo e enfrentamento dessa 2011 | - Conhecimento abstrato e concreto na sala
violéncia. de aula.

- Desenvolvimento humano: implicagbes e
lll Seminario de Formagao continuada e contribuicées de Vigotski para a inclusé&o
Il Mostra de Experiéncias e Vivéncias social.

pedagégicas:

- Didatica do ensino por investigagdo mao

na massa.

- Letramento nos anos iniciais.

- Avaliagédo e suas contradi¢des no ensino

fundamental. Projeto de Formacdo Continuada de
Professores da Educacao Basica — PROFIC:

2014 |- A importancia da formagdo continuada como

SERPROZINHO- Aprendendo com o precursora de novas agdes na sala de aula.

corpo inteiro: espirito inovador com a

mente em movimento.

- SEFE - Sistema educacional familia e I 2015

escola.

- O protagonismo das criangas com o olhar

da famflia. 2016 o planejamento do trabalho
. . . pedagogico como fundamento

IV Seminério de Forr_'rlagéo contl_mfad_a e teérico-pratico do Curriculo:

IV Mostra de Experiéncias e Vivéncias - Do plano da escola ao plano da sala de

pedagégicas: 2017 aula.

- Os desafios da educacgédo na atualidade:
Interfaces do contexto politico na educacgéo
contemporanea .

v

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2022) com base nos relatérios das formagdes continuada.

A segunda ftimeline, Figura 5, sistematiza as tematicas abordadas nos
seminarios, ocorridos no segundo semestre de cada ano letivo, exceto em 2008, 2009
e 2012. Com parcerias entre o departamento de educacdo da AMOP e a UNIOESTE,
foi tomando corpo, desde o periodo supracitado, o planejamento para a efetivagao de
um evento articulando palestras e mostras de trabalhos, pesquisas e apresentacdes
culturais desenvolvidas pelas escolas e centros de Educacido Infantil. Esses
seminarios objetivaram “[...] a troca de experiéncias sobre a pratica pedagogica [...] e
a documentagao das experiéncias desenvolvidas nas salas de aula [...], além de
estabelecer um intercAmbio entre os municipios e as unidades escolares” (AMOP,
2010b). O primeiro evento, realizado em 2010, trouxe para o debate, os seguintes
temas: a) Reflexdes sobre a formagao continuada de professores da Educagao
Basica, com a professora Dra. Helena de Freitas; b) O desenvolvimento da crianga: o
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papel da brincadeira na Educacao Infantil, com a Dra. Ligia Marcia Martins; c) Bullying:
conceituagao/implicagdes desse fendmeno no ambiente escolar: estratégias de
prevencao e enfrentamento dessa violéncia, com Liane Koffke (AMOP, 2010b)

Em 2011, no segundo seminario, o0 conhecimento abstrato e concreto na sala
de aula, com a professora Dra. Ligia Klein e o desenvolvimento humano: implicagdes
e contribuicbes de Vigotski para a inclusdo social com a Dra. Sonia Shima, foram os
temas contemplados (AMOP, 2011a, 2011b).

Em 2013 o foco foi na Didatica do ensino por investigagao, com a presenga dos
professores Emerson Santos e Luis Paulo de Carvalho Piassi; Letramento nos anos
iniciais, com Rosangela Hammes Rodrigues; Avaliagéo e suas contradigdes no Ensino
Fundamental, com a professora Dra. Lizia Nagel (AMOP, 2013a, 2013b).

Em 2014, via Projeto de Formacgao Continuada de Professores da Educagao
Basica (PROFIC), foi abordada a importancia da formagdo continuada como
precursora de novas acbdes na sala de aula, com a professora Dra. Aparecida
Favoretto (AMOP, 2014b).

Em 2015, ocorreu 0o SERPROZINHO'% com discussoes afetas a aprendizagem
envolvendo o corpo inteiro, espirito inovador com a mente em movimento, ministrado
por Max Haetinger; também sobre o Sistema Educacional Familia e Escola (SEFE), e
o protagonismo das criangas com o olhar da familia, com Marcos Meier e Regina
Shudo (AMOP, 2015a, 2015b).

Em 2016, o seminario envolveu as discussodes relativas ao trabalho pedagdgico
como fundamento tedrico-pratico do Curriculo, do plano da escola, ao plano na sala
de aula, com a professora Ligia Marcia Martins (AMOP, 2016a, 2016b, 2016c¢).

E, em 2017, no IV Seminario, os desafios da educacdo na atualidade, com o
professor Dr. Paulino Orso, e as interfaces do contexto politico na educacéao
contemporanea, com o professor Dr. Gilberto Grassi Calil, ocuparam o espacgo das
discussdes (AMOP, 2017a, 2017b).

108 Diante da inexisténcia de financiamento suficiente para a realizagdo do SERPROF, foi realizado o
SERPROZINHO, um evento menor para expor os materiais produzidos pelos GT no ano de 2015.
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Quadro 7 — Sintese das tematicas abordadas nos seminarios desenvolvidos no segundo
semestre, do periodo de 2008 a 2017

Pressupostos filosoficos

Conhecimento abstrato e

X
concreto na sala de aula

Os desafios da educagao na
atualidade

Interfaces do contexto politico
na educagao contemporanea

Pressupostos psicolégicos

Desenvolvimento infantil e a

brincadeira X

Bullyng e estratégias de X
prevencgao

Desenvolvimento humano X

Pressupostos pedagogicos

Formagao continuada X X

Didatica, Letramento,
Avaliacao

Aprendendo com o corpo X
inteiro

O protagonismo das criangas
com o olhar da familia

O planejamento do trabalho X
pedagogico

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2022) com base nos relatérios das formagdes continuada.

Os Quadros 6 e 7 sintetizam as tematicas abordadas nos seminarios anuais,
realizados, geralmente, no periodo matutino e vespertino, totalizando uma carga
horaria de no maximo oito horas cada. Considerando a dindmica do seminario e a
quantidade de participantes, em média seiscentos docentes, conforme exposto pela
Entrevistada 1, apesar de os conteudos expressarem a preocupacdo com a
compreensao dos fundamentos do Curriculo Basico para a Escola Publica Municipal
da Regido Oeste, a forma de organizagéo pode constituir-se como um dos desafios a
ser enfrentado. Como viabilizar a participacdo ativa dos sujeitos em formacéao
continuada considerando a grande quantidade de pessoas no mesmo espago e
tempo? Como oportunizar a exposicdo de duvidas ou identificar as incompreensoes,
bem como as relagbes com a pratica pedagogica, considerando as particularidades
de cada municipio?

Nos anos de 2008 e 2009, 2011 e 2017, nos pressupostos filosoficos foram
abordados, especificamente o método materialista historico-dialético, principio
importante para a analise e a compreensao da realidade. Segundo Vigotski (2000), o
processo de formagao dos conceitos cientificos € longo. Inicia-se na infancia, mas se

consolida na adolescéncia ou na vida adulta se as condicbes adequadas foram
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oportunizadas. Conforme Saviani 2005), ao se tratar da educagéo escolar, é preciso
definir o modo de apresentagao dos conteudos, a fim de promover a aprendizagem,
independentemente do nivel de escolarizagao.

Ainda na sistematizagdo dos Quadros 6 e 7, observamos que os conteudos
relacionados aos pressupostos pedagogicos foram os mais contemplados, no periodo
pesquisado, com preponderancia do ecletismo tedrico. Contudo, essa realidade nao
significa falta de responsabilidade dos organizadores dos cursos ou desconhecimento
quanto a abordagem tedrica dos palestrantes, mas decorre da produgao cientifica na
referida area. Como assevera Sforni (2015), ha muito mais estudiosos pesquisando a
Teoria Historico-Cultural e seus conceitos, do que o ensino propriamente dito. A
didatica no Brasil, ndo tem se dedicado as investigagdes sobre a organizagcéo do
ensino, evidenciando um hiato, uma lacuna. Em relacdo a Educacao Infantil, isso &
ainda mais expressivo e pode elucidar o fato de alguns cursos n&o estarem articulados
com os pressupostos do Curriculo Basico para a Escola Publica Municipal da Regi&o
Oeste. Em linhas gerais, o método que fundamenta o Curriculo foi o tema menos
abordado, no periodo de 2008 a 2017.

Nessa dire¢do, objetivando desenvolver as qualidades e as capacidades que
ultrapassam a natureza humana, para analisar e interpretar a realidade em suas
multiplas dimensdes, a prioridade da formagao docente deve incluir a apropriagao dos
conhecimentos filosoficos, psicolégicos e pedagogicos. Em relagéo ao profissional da

Educacao Infantil, a compreensao acerca da especificidade da crianca nao dispensa

[...] as bases filosdficas, histdricas, sociais e politicas que possibilitam
o refletir, o planejar, implementar e avaliar o trabalho com e para as
criancgas, ja que sabemos que o trabalho nas creches e pré-escolas,
com criangas entre zero a seis anos de idade, exige do profissional,
que nele trabalha, uma multiplicidade de agdes de cuidado e educacéao
das criangas (MARTINS FILHO; MARTINS FILHO, 2011, p. 13).

O Curriculo Basico, ja nominado nesta pesquisa, € a referéncia para as nossas
analises e consideracgbes, por defender uma perspectiva tedrica voltada para a
formacgao omnilateral dos sujeitos. Nesta concepgao, a educagéo escolar assume um
papel central; ao ser compreendida como uma agao intencional e almejar a
emancipagao e a humanizagao, demanda uma organizagao pedagogica abrangendo,
de modo indissociavel, aspectos politicos, econébmicos e pedagogicos, nao se

limitando ao cumprimento de técnicas e de encaminhamentos metodologicos.
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Conforme Saviani (2005), um Curriculo ndo se restringe a uma lista de
conteudos ou com atividades distribuidas ao longo do ano, envolve a “[...] organizagéo
do conjunto das atividades nucleares distribuidas no espago e tempo escolares. [...]
uma escola funcionando [...] desempenhando a funcéo que |lhe é propria” (SAVIANI,
2005, p. 18). Isso implica em definir a fungédo social da escola, suas finalidades, o
modo de compreender o mundo, a sociedade, o homem, a aprendizagem, o
desenvolvimento, o trabalho docente, o método, a metodologia e os conteudos. Enfim,
o Curriculo expressa um projeto de formagao, pois “[...] para existir a escola nao basta
a existéncia do saber sistematizado. E necessario viabilizar as condi¢cdes de sua
transmissao e assimilagdo” (SAVIANI, 2005, p. 18), isto é, dosado, sequenciado,
articulado, pensado, analisado para os sujeitos passarem da condi¢gdo de nao dominio
para o seu dominio, sem perder de vista os objetivos e as finalidades constitutivas do
projeto formativo. Com efeito, atentando-se para o objeto desta pesquisa, a formagao
continuada para os docentes, especificamente na Educagao Infantil, localizamos no
Curriculo Basico para a Escola Publica Municipal da Regidao Oeste do Parana, os
principios tedricos referentes a concepc¢ao de infancia e de desenvolvimento humano,
articulados aos fundamentos filosoficos, psicologicos e pedagogicos, conforme

destacamos na sequéncia.
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Figura 6 — Principios que fundamentam o Curriculo

O trabalho constitui o

homem
o O homem como sujeito
Internalizacao historico e social
Desenvolvimento das Sistema de signos
funcdes psicologicas
superiores

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2022) com base no Curriculo Basico para a Escola Publica
Municipal da Regido Oeste do Parana (AMOP, 2015).

De acordo com o Curriculo em questéo:

[...] faz-se necessario compreendermos a importancia de, a priori,
definirmos claramente o método que dara sustentacédo ao trabalho
escolar. Método é o conjunto de determinados principios que
permitem, filoséfica e cientificamente, apreender a realidade para
atuar nela, objetivando a emancipagdo humana. Metodologia, por
sua vez, € o conjunto de meios (materiais e procedimentos) que
possibilitam a operacionalizacdo do processo. Assim, entendemos
que o primeiro pressuposto pedagdgico € a definicdo do método e
gue a metodologia se sustenta nele (AMOP, 2014a, p. 22).

A compreensao do método é imprescindivel para a definicdo dos pressupostos
balizadores da organizagao do trabalho pedagdgico, quando se almeja, por meio de
agdes intencionalmente planejadas e conscientes, romper com padrbes vigentes
avessos a formagdo humana omnilateral. Domina-lo é essencial, pois orienta as
mediacdes necessarias para conhecermos a realidade conscientemente, para

perceber que os fendbmenos, os objetos, os acontecimentos, as situagdes do cotidiano
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e nao-cotidiano, s&do geradas como produtos da pratica social, engendradas na
atividade humana, sempre mediada.

A partir do exposto, asseveramos como basilar a premissa do documento
curricular, qual seja, a realidade é produzida pelos homens, portanto, o trabalho
(MARX; ENGELS, 1998) é a categoria fundamental para a existéncia e a
transformacao deste e da natureza. Com base nos pressupostos do materialismo
historico-dialético, ao defender a apropriacao dos conhecimentos mais elaborados da
ciéncia, da arte e da filosofia, a efetivacdo do Curriculo em questéo, se coloca na
contramao dos interesses hegemoénicos da sociedade. Outrossim, sua implementacéo
depende de condigdes objetivas que podem ou nao possibilitar a sua materializagao.

Nesta sociedade, organizada sob o modo de produgao capitalista, conforme
apresentado na primeira secdo, os conhecimentos e os produtos resultantes do
trabalho humano nao estdo acessiveis e disponiveis para satisfazer as necessidades
essenciais de todos os homens, produzindo diferengas, na O6tica da ideologia
dominante, como naturalmente dadas. Com o objetivo de manter o poder econémico,
as classes hegemoénicas “[...] escamoteiam as contradicbes e os antagonismos
sociais, e apresentam os seus interesses parciais e de classes, como expressao
natural do interesse universal” (AMOP, 2007, p. 33). Ou seja, para a manutencgéo dos
privilégios e do status quo, criam alternativas para controlar e inibir as possibilidades
de mudanga. A educacdo, sobretudo a escolar, tem sido uma das estratégias
fundamentais para reproduzir, inculcar as ideias e os interesses da classe detentora
do poder. No entanto, ela também pode se constituir em um espaco de luta e
compreensao da realidade para além dos dados aparentes, na medida em que os
conhecimentos mais elaborados possam ser utilizados como elementos mediadores
para “[...] desmistificar as relagdes sécio-historicas, as ideologias e as representagdes
de mundo burguesas, e contribuir para a sua transformagéo” (AMOP, 2007, p. 34).
Nessa conjuntura, a educagdo se estabelece como um campo de disputa entre
projetos antagdnicos (MESZARIOS, 2008).

Sem a educacdo, nao seria possivel a continuidade e a transmissao das
elaboragdes humanas. Em relagdo a esse aspecto, retomamos Leontiev (1978) ao
exemplificar, caso houvesse uma catastrofe no planeta e sobrevivessem apenas as

criangas, o processo de desenvolvimento seria interrompido e ficaria comprometido.
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Levando em conta que, ao produzir a sua existéncia por meio do trabalho, o
homem age na natureza, transformando-a e se transformando qualitativamente, no
sentido de desenvolver capacidades n&do dadas naturalmente na condicdo do
nascimento, € preciso conhecer esse sujeito em formagdo, os processos de
aprendizagem e de desenvolvimento. De acordo com essa perspectiva, 0s
pressupostos psicologicos da Teoria Historico-Cultural d&o sustentabilidade a
concepgao de desenvolvimento e de aprendizagem presentes no Curriculo Basico
para a Escola Publica Municipal da Regidao Oeste. Portanto, a busca pela superagao
de concepgdes naturais de desenvolvimento humano, provocam a necessidade de
entender quem € a crianga que esta adentrando nos espacos da Educagao
Infantil, antes de completar um ano de idade, e, concomitantemente saindo da
primeira etapa da Educacdo Basica e entrando no primeiro ano do Ensino

Fundamental, ou seja,

[...] quem é o sujeito que aprende, como ele aprende, quais sdo as
relacdes existentes entre o ato de aprender e o desenvolvimento das
fungbes psiquicas [...] nos reportam a necessidade de
aprofundarmos a analise sobre as implicagdes do trabalho e da
linguagem no processo de desenvolvimento humano (AMOP, 2007,
p. 50).

Em relac&o a tais dimensdes, o Curriculo destaca o papel da linguagem e do
trabalho como instrumentos potencializadores da sobrevivéncia humana, as relacées
sociais e o desenvolvimento das fungdes psiquicas superiores, a formacao de
conceitos, a relagcdo entre aprendizagem e desenvolvimento, nivel de
desenvolvimento real e zona de desenvolvimento proximal, aborda o valor dos
instrumentos e dos signos, o papel do “o outro”, compreendidos como produtos
culturais interpostos na relagdo do homem com um meio, histdrico e social.

Os aspectos pedagdgicos revelam o modo de organizar, planejar e efetivar a
educacédo para consolidar a sua finalidade como um projeto articulado aos principios
de uma educagao ambivalente, direcionada para a reproducao social ou vislumbrar a
sua transformacéao. Esses aspectos integram os conteudos, “[...] um modo de pensar
o fazer da educacdo, para consolidar os pressupostos filosoficos. Assim, dizem
respeito ao método, aos conteudos e as praticas escolares cotidianas” (AMOP, 2007,

p. 27).
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Com base em autores como Freitas (2011), Martins Filho e Martins Filho (2011),
o dominio especifico da area do conhecimento nao é o suficiente para o exercicio da
docéncia, assim como também n&o garante apenas conhecer as particularidades da
periodizacdo do desenvolvimento infantil, conforme argumenta Lazaretti (2016). O
guestionamento sobre para que formamos as pessoas articula-se a um projeto de
sociedade. Sabemos que o primeiro segmento da Educagéo Basica, historicamente,
tem ido a reboque das outras etapas, espelhando-se, principalmente, nos primeiros
anos do Ensino Fundamental e, em diversos contextos, tem sofrido e sentido a falta
de uma formagdo mais consistente na propria graduagdo, as vezes,
em virtude da auséncia de um curso superior. Frente a essa realidade, almejamos
identificar o que o departamento de educagao considera essencial a ser contemplado
nas formacgdes para os profissionais de Educacdo Infantil. No entendimento da

Entrevistada 1:

[...] a primeira coisa € compreender o que é infancia, compreender
essa fase; o que é atender um bebé de 3 meses, ou uma crianga de 1
ano ou de 2 ou de 3. O que se faz? O que falta? Eles acham que esse
atendimento ainda esta no cuidar, ndo no cuidar e educar. Eu
acompanho bastante a Marta e a professora Karla que discutem
bastante essa questao. E ainda mais com os campos de experiéncias
hoje — nds ndo deviamos ter mudado o que nds tinhamos antes, pois
eu acho que era mais claro do que os Campos de experiéncias109.
Apesar de elas tentaram fazer uma articulagdo muito boa nesses
Campos, mas o professor tem dificuldade de compreender. A
Educacéo Infantil, ou ela quer acelerar ou desacelerar. E quando eu
falo desacelerar, porque ele ndo sabe exatamente o que fazer e
guando é para acelerar é que eles querem ensinar o que nao é do seu
campo, da sua etapa. Eles querem alfabetizar, mas eles querem
alfabetizar no sentido de a crianca apenas decorar as letras, de saber
escrever seu nhome, mas nao da formacao, nao esta junto ai seus
conceitos em cada um dos Campos, para que quando ela chegue no
primeiro ano ela nao tenha que retomar uma série de coisas que nao
foram trabalhadas la. Entao, tem que ensinar, tem que ensinar, mas
para ensinar tem que saber, pra saber tem que buscar. Entdo, o
grande né mesmo, é que nos precisariamos fazer muito mais
formacgao com os professores que atuam de 0 a 3 especificamente, e
de 4 e 5 anos. Tomar essa Proposta Pedagogica Curricular (PPC),
esse referencial curricular, e dizer o que que eu trabalho aqui, o que
que eu trabalho ali, e entdo, essa especificidade, esse trabalho,
precisa ser feito. E como ele é mais articulado que os anos iniciais,

109 No Curriculo publicado em 2008 e revisado em 2010 e 2014, os conteldos estavam estruturados
em eixos, a saber: Identidade e autonomia, Corpo e movimento, Intercomunicacéo e linguagens,
Conhecimento fisico, social e cultural, No¢des l6gico-matematicas. Com as prescricdes da BNCC
(BRASIL, 2017), a organizagéo curricular foi estruturada por campos de experiéncia (2020).
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porque um campo adentra ao outro campo, ele se torna, as vezes,
mais dificil. Vou fazer um plano de trabalho docente (PTD), por
exemplo, atendendo a especificidade da Educacao Infantil, tem que
articular um campo com outro campo de experiéncia para dar conta,
porque ele é excessivamente grande. E muito, apesar de detalhado. E
voltando ao que eu disse antes, muitas vezes, eles vao diretamente la
no conteudo, mas eles ndo fazem a leitura dos pressupostos e nem da
prépria concepcao da Educacao Infantil e dos encaminhamentos que
eu posso ter para isso. O que que a gente precisaria é ter muita
formacao na Educacdo Infantil. Muita formagéo. Trabalhar com o
conhecimento realmente, o conhecimento do que que eu fago aqui e
ir detalhando (Entrevistada 1).

Tais declaragdes evidenciam a necessidade de avango ndo apenas do ponto
de vista pedagogico, mas do conceitual e material.

Quanto aos grupos de estudos especificos para a Educacgédo Infantil,
objetivamos identificar quais tematicas/conteudos foram privilegiadas nas formagdes,
nos anos de 2008 a 2017, constantes nos Relatérios Avaliativos. Com esse propdsito,
organizamos as tematicas em trés categorias: desenvolvimento infantil; organizagéo
do trabalho pedagodgico; e eixos do Curriculo. No Quadro 8, apresentamos as
tematicas abordadas nos grupos dedicados ao estudo da especificidade do trabalho
pedagogico, com a faixa etaria até trés anos. E, no Quadro 9, a formagao direcionada
para as especificidades do periodo de quatro e cinco anos.

Nos anos de 2008 e 2009, os grupos de estudo para os profissionais de
Educacao Infantil ocorreram de modo integrado. Por essa razdo, nos respectivos

anos, as tematicas encontram-se repetidas nos Quadros 8 e 9.
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Quadro 8 — Tematicas/conteudos abordados nas formagdes continuada considerando a
especificidade dos trés primeiros anos da crianca

Desenvolvimento infantil
Desenvolvimento da linguagem e o trabalho X X
docente
O desenho e o desenvolvimento infantil X
O desenvolvimento da crianga de 0 a 3 anos X
O desenvolvimento da linguagem X X
A dimensao ludica/o brincar X X X
Desenvolvimento motor/psicomotricidade X X X
Sexualidade infantil X
Pressupostos filosoficos, psicoldgicos e X
pedagodgicos
Fungoes psicoldgicas superiores e X
aprendizagem
Organizagao do trabalho pedagdgico
Contacao de historias/literatura infantil X X X
Brinquedos/brincadeiras/jogos X
Planejamento X X
Produgao de materiais didaticos/brinquedos X X
Rotina X
Primeiros socorros
Etica no trabalho com as criancas X
Organizacdo pedagdgica e conteldos X
(sequéncia didatica)
O cotidiano dos CMEIS e suas relagbes com
os eixos do CB
Inclusao
Organizagdo do espago e do tempo X X
Avaliagao X X X X X
Tendéncias pedagdgicas/concepgdes/ X
cuidar e educar
Eixos do Curriculo
Identidade e autonomia X X X
O corpo e 0 movimento X X X X X
Intercomunicagéo e linguagens X X X X X
Conhecimento do ambiente fisico, social e X X X
cultural
Nogbes légico-matematicas X X X X

Fonte: Organizado pela pesquisadora (2022) com base nos relatérios das formagdes continuada.

A leitura vertical do Quadro 8, permite os seguintes destaques:

e Em 2008, os estudos contemplaram conteudos relacionados ao
desenvolvimento do psiquismo (linguagem e desenho) e aos aspectos
pedagogicos (especificos a contacdo de histérias e a construgdo de
brinquedos com materiais reciclados);

e Em 2009, o foco direcionou-se para o planejamento, a avaliagdo e os eixos
do Curriculo; dentre os eixos, focalizou-se: a construgao da identidade da
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crianga e sua autonomia; o corpo como primeira forma de linguagem da
crianga; a diversidade de linguagem na Educagao Infantil; analise dos
conteudos relacionados ao espaco social, fisico e cultural como
articuladores para a relacdo da crianga com O seu meio; analise e a
sistematizagao de encaminhamentos metodoldgicos para o trabalho com os
conceitos matematicos;

e Em 2010, a producdo de materiais com base nos eixos do Curriculo e os
estudos sobre a avaliagao, suas relacdes com o desenvolvimento infantil e
a elaboracao de critérios avaliativos para os conteudos dos eixos ocuparam
a centralidade dos grupos de estudos especificos da Educacéo Infantil;

e Em 2011, o desenvolvimento motor e da linguagem, a importancia da
brincadeira, o planejamento, a organizagao da rotina, o tempo e o espaco,
e as dimensdes do cuidar e do educar;

e Em 2012, o desenvolvimento motor e a avaliagao, sinais de alerta para
identificar atrasos no desenvolvimento motor e estimulacao;

e Em 2013, aspectos sobre o desenvolvimento infantil como a linguagem, a
motricidade, a sexualidade; na dimensao pedagodgica, a contagdo de
historias, a ética no trabalho com as criancas e o eixo do Curriculo,
intercomunicacdo e linguagens, focalizando em conteudos afetos a
musicalizacao;

e Em 2014, o desenvolvimento motor, brinquedos e brincadeiras,
organizacao de sequéncia didatica envolvendo conteudo do Curriculo e o
eixo corpo e movimento;

e Em 2015, retomada dos pressupostos filosoficos, pedagdgicos,
psicoldgicos e os cinco eixos do Curriculo;

e Em 2016, o desenvolvimento da linguagem oral, a contagao de histérias,
danca, musicalizag&o, linguagem plastica, sélidos geométricos;

e Em 2017, a importancia do brincar, o desenvolvimento motor, as fungdes
psicologicas superiores, a aprendizagem, a organizagdo do tempo, do
espaco e a avaliagao.

Na horizontalidade do Quadro 8, na categoria desenvolvimento infantil, os
aspectos mais abordados foram: o desenvolvimento da linguagem, a dimenséo ludica

e o desenvolvimento motor. Na categoria relacionada a organizagdo do trabalho
pedagdgico, a tematica mais explorada, no periodo, foi, primeiramente, a avaliagao,
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e, em um segundo momento, a contagao de historias. Quanto a terceira categoria, os
eixos corpo e movimento, intercomunicacdo e linguagens, nogdes ldgico-
matematicas, foram os mais enfatizados.

Quadro 9 — Tematicas/conteudos abordados nas formagdes continuada considerando a
especificidade do periodo pré-escolar

Desenvolvimento infantil

Desenvolvimento da linguagem e o trabalho X

docente

O desenho e o desenvolvimento infantil X X

O desenvolvimento da crianga de 0 a 3 anos

O desenvolvimento da linguagem

A dimensao ludica/o brincar

Desenvolvimento motor/psicomotricidade

Sexualidade X

Pressupostos  filosdficos, psicolégicos e

pedagdgicos

Funcdes psicolégicas superiores e aprendizagem
Organizacao do trabalho pedagédgico

Contacao de historias/literatura infantil X X

Brinquedos/brincadeiras/jogos X

Planejamento X X

Produgéo de materiais didaticos (conteudos dos

eixos)

Rotina

Primeiros socorros X

Etica no trabalho com as criancas

Organizagao pedagodgica e conteudos (sequéncia

didatica)

O cotidiano dos CMEIS e suas relagdes com os

eixos do CB

Inclusdo X

Organizagdo do espago e do tempo

Avaliagao X | X X X

Tendéncias pedagodgicas/concepgdes/ cuidar e

educar

Eixos do Curriculo
Identidade e autonomia X
O corpo e 0 movimento X
Intercomunicagéo e linguagens X
Conhecimento do ambiente fisico, social e X X
cultural
Nogbes légico-matematicas X | X | X | X | X ]| X | X | X | X

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2022) com base nos relatérios das formagdes continuada.

X | X|[X|X

X | XX

X | XX
x

X | X[X|X

x

x

Com base no Quadro 9, dedicado a sintese das tematicas abordadas nas
formacoes relacionadas ao periodo do desenvolvimento correspondente a faixa etaria

de quatro e cinco anos, tecemos os seguintes destaques:
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e Em 2008, os estudos contemplaram aspectos relacionados ao
desenvolvimento do psiquismo (linguagem e desenho) e pedagogicos
(especificos a contagao de histérias, brinquedos e brincadeiras);

e Em 2009, o foco direcionou-se para o planejamento, a avaliagao e os eixos
do Curriculo;

e Em 2010, a producdo de materiais com base nos eixos do Curriculo e a
avaliacéao;

e Em 2011, o desenho e o desenvolvimento infantil, a produ¢cao de materiais
com base em quatro eixos do Curriculo;

e Em 2012, a producao de materiais articulado aos quatro eixos do Curriculo;

e Em 2013, sobre a sexualidade infantil, o planejamento, nogbes de primeiros
socorros, avaliacao, cuidar e educar e trés eixos do Curriculo;

e Em 2014, o cotidiano do CMEI, suas relacbes com os conteudos e trés eixos
do Curriculo;

e Em 2015, a retomada dos pressupostos filoséficos, pedagdgicos e
psicoldgicos, e cinco eixos do Curriculo;

e Em 2016, a inclusdo, avaliacao e trés eixos do Curriculo;

e Em 2017, o desenvolvimento da linguagem, a literatura infantil e dois eixos
do Curriculo.

Na horizontalidade do Quadro 9, na categoria desenvolvimento infantil, os
aspectos mais abordados foram: o desenvolvimento da linguagem e o desenho. Na
categoria organizacao do trabalho pedagdgico, a tematica mais explorada no periodo
foi, primeiramente, a avaliagédo, e, em um segundo momento, a produgao de materiais
relacionados aos conteudos dos eixos do Curriculo. Quanto a terceira categoria, o
eixo nogdes logico-matematicas foi o mais enfatizado.

Em sintese, as categorias relacionadas a organizagéo do trabalho pedagdgico
e aos eixos do Curriculo foram contempladas com mais frequéncia nos processos
formativos, no periodo pesquisado. Ademais, verificamos que a abordagem dos eixos
ganha contornos maiores na formagao continuada dos professores atuantes com
criancas de quatro a cinco anos.

Em relagdo aos elementos culturais a serem disponibilizados as criancas da
Educacao Infantil, o Curriculo Basico para a Escola Publica Municipal da Regiao
Oeste do Parana (AMOP, 2007, 2010, 2014) apresentava uma estruturagéo

organizada em eixos, conforme sistematizamos na Figura 7.
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Figura 7 — Estrutura curricular para a Educacgao Infantil

Identidade e
autonomia
Nogoes logico- Corpo e movimento
matematicas R
: _ ] Intercomunicacéoe
Conhecimentofisico, social linguagens
e cultural

Fonte: Elaborado pela autora com base no Curriculo Basico para a Escola Publica Municipal da Regido
Oeste do Parana (AMOP, 2015).

O eixo Identidade e autonomia apresenta como pressuposto as interacdes
sociais, principalmente, com os sujeitos mais experientes, integrantes do entorno, do
espago de convivio, como promotores de situagdes diversas para oportunizar a
crianca a elaboragao das nogdes de identidade, pertencimento, bem-estar, seguranca,
protecao e de autonomia. Conforme ela vai se apropriando, internaliza as agodes, os
comportamentos e os modelos. Nesse processo, ressalta-se a qualidade das relagdes
para estabelecer vinculos agradaveis, acolhedores, que expressam cuidados com o
corpo, com as emogdes com o0s conhecimentos sobre o mundo, organizando
situagbes para a crianga se conhecer e desenvolver a consciéncia corporal, as
possibilidades motoras e relacionadas as sensacgoes, as percepg¢des, a comunicacao,
aos sentimentos, valores e vivéncia coletiva. Articulam-se, também, conteudos
relacionados a: conhecimento do corpo, habitos, atividades da vida cotidiana/saude e
a historia da crianga.
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O corpo da crianga constitui-se como a primeira forma de linguagem, pelo e
com O corpo, a crianga externa suas emogoes, confortos, desconfortes, movimentos
que lhe permitem interagir, comunicar e agir. No eixo Corpo e movimento, a
organizacdo de situagdes pedagogicas deve oportunizar a crianga a tomada de
consciéncia dos movimentos, da percepcdo, do conhecimento dos limites e das
possibilidades do proprio corpo, bem como a intepretagdo da linguagem corporal do
outro. Nesse eixo, além da consciéncia corporal, integram conteudos relacionados a
linguagem cénica e musical.

Em relagdo a linguagem cénica e musical, verificamos poucos momentos
dedicados nas formagdes. Com base na Teoria Historico-Cultural, quanto mais
possibilidades de contato com as manifestacbes artisticas, mais ricas e menos
estereotipadas serdo as apropriagdes e as representacbes das criangas. Os
conteudos sao fonte de humanizacdo, visto que revelam as produgdes da
humanidade. Priorizar uma area, em detrimento de outra, é negar a possibilidade de
conhecer e se apropriar das mais belas e ricas produgdes humanas.

Na pesquisa desenvolvida por Scherer (2019) encontramos dados reveladores
sobre a falta de acesso a arte, especialmente em relagdo a musica, praticamente
inexistente nas escolas publicas do nosso pais, corroborando com a percepg¢ao de
que os bens culturais ndo estao disponibilizados de modo igualitario.

Intercomunicacéo e linguagens € o eixo articulador das diferentes linguagens e
materializam a relagdo do ser humano em seu processo de desenvolvimento.
Referente a especificidade da crianga da Educacgao Infantil, o Curriculo salienta o
gesto, o desenho, a oralidade, a plastica e a escrita, como expressdes criadoras
fundamentais para o trabalho pedagdgico.

O eixo Conhecimento do ambiente fisico, social e cultural integra os diferentes
fendbmenos fisicos, acontecimentos e relagdes socioculturais, a fim de permitir as
criangas a percepgao acerca da organizagdo do espago, da sua origem e das
transformacodes.

No eixo Nogdes logico-matematicas o trabalho pedagdgico integra e articula
nogdes envolvendo os numeros, as medidas, a geometria e o tratamento da
informacgéo.

O dominio dos conteudos e a clareza dos objetivos de cada eixo sao

necessarios para o professor desenvolver
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[...] uma intervencdo pedagogica coerente com 0s pressupostos que
fundamentam este curriculo, possibilitando a crianca o
estabelecimento de relagdes e a apropriacdo do conhecimento, com o
intuito de resgatar a propriedade de cada area do conhecimento de
forma articulada, para especificar o trabalho a ser desenvolvido [...] de
forma gradativa, em termos de aprofundamento, ou seja, abordando,
inicialmente, o conteudo enquanto nog¢dao ou significagdo social
(AMOP, 2014a, p. 77).

A identidade do profissional da Educacdo Infantil ainda € um campo em
construcado e, portanto, desafiador para a atualidade, principalmente em relagao a
compreensao da existéncia de diversos aspectos sobre as especificidades do trabalho
pedagogico com criangas menores de seis anos, ainda nao contemplados na
formacéo inicial.

Nessa direcdo, “[...] reconhecer que a atividade principal do docente é a
promog¢éao da aprendizagem dos estudantes” (SFORNI, 2012, p. 473) implica defender
uma formagao capaz de oportunizar o dominio dos instrumentos tedricos, dos
fundamentos da educacgao, das politicas educacionais e das teorias do ensino, a fim
de potencializar uma leitura critica da realidade, das contradicbes inerentes ao
sistema politico e econémico, a fungdo social e pedagogica da escola, em suas
diversas etapas e modalidades.

Segundo Kosik (1976), a realidade imediata ndo possibilita a compreensao do
fenbmeno em sua esséncia, revela apenas uma de suas faces, o aparente, que &
visivel, perceptivel e possivel de ser captado pelos sentidos.

O desafio posto em relagao a implementagao do Curriculo, pode ser observado
na justificativa da tematica encaminhada a uma das palestrantes do seminario de

abertura dos trabalhos, do ano de 2008:

[...] os pressupostos tedricos das diferentes abordagens e suas
implicagdes tém se constituido em uma das fragilidades para
implementar o curriculo sendo necessario avancar em relagédo a
concepgao sécio-historica de desenvolvimento humano,
compreendendo-a como aquela que da conta dos pressupostos que
fundamentam o curriculo. Compreender as diferentes concepgdes e
em quais pressupostos filoséficos se fundamentam (AMOP, 2008).

O Relatério de 2008 (AMOP) ressalta a fragilidade na compreensédo dos

fundamentos tedricos expressos na falta de relacdo com os encaminhamentos



201

tedricos e metodologicos e na organizagdo do trabalho pedagodgico, revelando um
longo percurso para alcangar os resultados almejados.

Apos a exposicdo dos dados sistematizados nos Quadros anteriores,
intencionamos verificar em que medida as tematicas abordadas nas formacgdes,
materializaram os principios fundantes do Curriculo Basico para a Escola Publica
Municipal da Regido Oeste. Salientamos a importancia do dominio sobre o método e
as especificidades do desenvolvimento do psiquismo infantil para que o docente, de
posse de um arcabougo tedrico e metodoldgico, articulado as condi¢gdes adequadas
de trabalho, planeje e organize o ensino na Educacdo Infantil, coerente aos seus
principios.

Principios esses assentados em uma concepcao de infancia histérica e social,
alheia a naturalidade do psiquismo humano, cujo artefato biolégico recebido no
nascimento nao é condicio suficiente para o bebé sobreviver diante das intempéries
e desafios do ambiente externo. Sua sobrevivéncia imediata exige e depende do
outro, de alguém dotado de condigdes para atender as demandas basicas. Essa
condig¢ao bioldgica limitada, impulsiona a criagdo de necessidades para se produzir
em cada sujeito singular, a humanidade engendrada histoérica e coletivamente.

Desse modo, o tornar-se homem vincula-se ao processo de educacgédo e
envolve a mediagdo dos adultos ou sujeitos mais experientes. Segundo Leontiev
(1978), Mukhina (1995), Vigotski (2000) e Saviani (2005), a crianga, na condi¢do do
que Ihe é oportunizado, vai se apropriar dos conteudos objetivados na cultura material
e imaterial, Ihe possibilitando revestir-se das caracteristicas essencialmente humanas,
desenvolvendo as fung¢des psiquicas superiores.

Na constituicdo do humano, considerando as especificidades das criangas no
primeiro ano de vida (em que a comunicagdo emocional coloca-se como condi¢gao
para atender as necessidades do sujeito, bem como impulsiona-lo), na primeira
infancia (periodo cuja mobilizagdo e a exploragdo do universo objetal, demanda e
provoca novas caréncias e potencialidades), no periodo pré-escolar (a crianga, por
meio do faz-de-conta objetiva compreender o conteudo presente na agao do adulto e
as suas relagdes), os conhecimentos sobre o processo de desenvolvimento infantil na
perspectiva historico-cultural sdo basilares e demandam um aprofundamento na
formacgao continuada, a fim de subsidiar o docente para a organizagao do seu trabalho.

Na perspectiva de um desenvolvimento rico, maximo em apropriagdes culturais

e elaboragdes humanas, vislumbramos a formagao continuada para os docentes. Uma
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formagdo assentada na superagdo dos conhecimentos tacitos (TEIXEIRA, 2013),
pragmaticos, da pratica esponténea (VAZQUEZ, 2011), limitadores do ato pedagogico
ao saber fazer, destituido de significados e de valores para a formagdo humana que
ultrapassem o nivel da empiria e da resolucao de problemas em sua imediaticidade.

Na perspectiva histérico-cultural, os saberes decorrentes da experiéncia, da
empiria, do cotidiano, do saber fazer n&o s&o suficientes para formar o docente com
o perfil de organizador das condi¢des para promover o desenvolvimento humano em
sua plenitude.

Por esses motivos, a formacédo docente, seja inicial como também na
modalidade continuada, ao objetivar repercussdes no desenvolvimento humano, dos

docentes e das criangas, necessita pautar-se sobre os principios da ciéncia.

O conhecimento cientifico apresenta-se, portanto, como instrumento
indispensavel para o desenvolvimento do trabalho educativo, no que
se refere a compreensdo da realidade na qual se efetiva a pratica
pedagdgica, considerando-se as finalidades e os objetivos da
educacao escolar, bem como ao proéprio conteudo do conhecimento
cientifico, como instrumento direito de formagao humana (TEIXEIRA,
2013, p. 31).

No século passado, Vigotski (2003) defendeu a ciéncia como o melhor caminho
para organizar a vida, todavia, o autor ndo estava se referindo a qualquer ciéncia, mas
aquela que, ao engendrar o desenvolvimento da humanidade em sua totalidade,
produz e socializa a riqueza, as condicdes adequadas de vida, de saude, de trabalho,
de lazer, de cultura e de educacéo.

Na Teoria Histérico-Cultural, o docente ocupa um lugar de destaque, pois como
0 sujeito mais experiente no processo de formagao humana, contribui para as criangas
apreenderem “[...] os conteudos da realidade na qual interagem, bem como as
experiéncias de geragdes anteriores que sao referéncias para as futuras
aprendizagens” (AMOP, 2015, p. 59). Por sua vez, entender como a crianga aprende
e se desenvolve corresponde a outro principio necessario para embasar a formacgao
do professor, no sentido de organizar um ensino adequado a promogado do
desenvolvimento humano.

Para Sforni (2012) e Teixeira (2013), os saberes da experiéncia e da pratica
cotidiana, sdo insuficientes para atender a esséncia e a complexidade do ato de
ensinar. Nesse sentido, concordamos com a seguinte afirmativa: “Uma proposta

curricular apoiada em solida fundamentacao tedrica ndo se materializa em pratica
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pedagdgica se ndo vier acompanhada de uma formacgao de professores que caminhe
na mesma diregao” (SFORNI, 2012, p. 486) e articulada as condi¢gdes adequadas de
trabalho.

Ao destacar a importancia do conhecimento cientifico na formacéao inicial e
continuada, o Curriculo Basico para a Escola Publica Municipal da Regidao Oeste do
Parana (2015), defende a necessidade de as politicas publicas municipais preverem
e garantirem nos Planos Municipais de Educagdo uma formagédo n&o limitada a
eventos pontuais, pois esses sao insuficientes para assegurar o aprofundamento
tedrico e metodoldgico das apropriagdes inerentes ao trabalho docente, a sua fungéo
social, politica e pedagogica.

Muitas vezes, ao se definir pressupostos pedagdégicos, ha uma
tendéncia para se enfatizar e priorizar os encaminhamentos
metodolégicos no sentido de definir a operacionalizagéo do processo.
Antes disso; porém; faz-se necessario compreendermos a importancia
de, a priori, definirmos claramente o método que dara sustentagao ao
trabalho escolar (AMOP, 2015, p. 22).

Para encerrar, asseveramos: uma formacg¢do continuada assentada nos
principios do maximo desenvolvimento humano n&o deve ser privada da teoria. “Se a
teoria € um corpo de conhecimentos que oferece ao professor maior dominio sobre o
seu trabalho, podemos afirmar que ndo ha excesso, mas falta de teoria” (SFORNI,
2012, p. 486).

A implementacéo do Curriculo Basico na Escola Publica Municipal da Regiao
Oeste do Parana, no chao da sala de aula, tem mobilizado o departamento de
educacao da AMOP a implementar uma politica de formacao continuada em ambito
regional. Desde o ano de 2008, apds a publicagcdo do documento em sua primeira
versao, esse departamento oferta assessoria para os municipios e organiza agoes
formativas por meio de seminarios e grupos de estudos, tendo como horizonte o
desafio anunciado no inicio deste paragrafo. A participagdo envolve representantes
dos municipios que assumem o compromisso de organizar as formag¢des nas suas
redes ou instituicdes. Contudo, todo esse processo nao se desenvolve desarticulado
das condigbes concretas, isto €, do modo de organizagado da sociedade, de como as
pessoas produzem a sua vida, as condi¢cdes de trabalho, de formagao, salario e
jornada. Ou seja, as transformagdes sociais, politicas, econdmicas e ideologicas
influenciam sobre a organizagdo das formagdes, nos seus conteudos e na propria
formacao.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A recuperacao historica da constituicado da formacao continuada no Oeste do
Parana, permitiu localizar as suas raizes no auge da ditadura militar, como expressao
da demanda da prépria contradigéo, frente a expansao dos designios do capitalismo
internacional. Ao buscar apreender as multiplas determina¢des que atravessaram e
atravessam o objeto de investigacdo, mesmo em contexto regional e especifico, ndo
o compreendemos desarticulado da totalidade.

Em decorréncia do processo de colonizagdo dessa regidao, dos impactos
oriundos da construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, entre outros fatores, a
educacdo foi concebida como estratégia para alavancar o desenvolvimento
econdmico. Contudo, a falta de escolas, de universidades e de profissionais
qualificados, poderia constituir-se como empecilho para o progresso daquele periodo
histérico (EMER, 1991; KUIAVA, 2012; NOFFKE, 2017).

Com a intencionalidade de modernizar a agricultura e a industria, e de combater
os ideais comunistas, passiveis de adentrarem na regiao fronteirica, desenvolveu-se
o Projeto MEC/OEA, como uma articulagdo do governo federal com o governo
americano.

Sob auspicios dos ddlares do projeto, diversas agdes foram realizadas,
inclusive no ambito educacional. Apesar das intencionalidades do projeto, foi possivel
desenvolver estratégias de formagao, com principios contrarios a ideologia vigente
(KUIAVA, 2012) e viabilizar a constituigdo de algumas peculiaridades que
demarcaram o desenvolvimento educacional da regido. Destacamos o papel da
FIDENE na elaboragdo dos cursos e na propagag¢ao de uma perspectiva formativa
critica na educagao Oeste do Parana (KUIAVA, 2012), contrapondo-se, por meio do
jogo de correlagdo de forgas, com estratégias que gestaram a formagao continuada
na regido; a constituicdo da ASSOESTE, com repercussdes diretas na formagao
continuada e na producdo de materiais didaticos; a criagcdo da UNIOESTE; do
departamento de educacdo da AMOP; e a elaboracdo do Curriculo Basico para a
Escola Publica Municipal da Regido Oeste.

E importante ressaltar que, no desenvolvimento desta investigagdo, a pratica
social constituiu-se como ponto de partida e de chegada. Em sua génese, o objeto de

pesquisa caracterizava-se de modo caético, desorganizado, confuso, com caréncias
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tedricas e metodoldgicas. Gradativamente, as mediagbes tedricas-conceituais
possibilitaram captar as multideterminagbes envolvidas na analise da formacéao
continuada em sua concretude, “[...] tornando légica a correta consciéncia do
significado humano e social da praxis” (LAVOURA; MARTINS, 2017, p. 535).

O arsenal tedrico elegido, ao suscitar a apreensao dos fendmenos constitutivos
da realidade, as suas mediagdes, contradigdes e ideologias, nos permitiu olhar para a
pratica social de modo mais organizado, consciente e qualificado, indicando que, ao
alcancar, provisoriamente e dialeticamente, o ponto de chegada, estamos em
condicdes diferenciadas e mais adequadas para desvelar os aspectos nao visiveis
aos olhos. Com essa compreensé&o, retomamos Guimaraes Rosa (2015), quando, na
obra Grande Sertdo Veredas, expressa que a beleza do mundo se encontra na
constatagao de as pessoas nao estarem sempre iguais, nao terem sido terminadas,
afinarem e desafinarem, transformando-se continuamente.

A partir da obra referenciada, reafirmamos a base tedrica desta pesquisa, qual
seja, a compreensao da nossa constituicdo como sujeitos histéricos, sociais, culturais,
afetivos por meio das interagdes estabelecidas com o outro, com as pessoas mais
experientes possuidoras da responsabilidade de nos apresentar os artefatos materiais
e simbalicos presentes no mundo. As relagdes sociais nos mobilizam a envolver-se
ativamente em uma atividade potencializadora, promotora de revolugdes no modo de
ser, pensar e agir. Assim, quanto mais elaborado, organizado e rico em elementos
culturais for o processo educativo, mais qualificado sera o desenvolvimento humano.
Essa afirmativa parece trivial, contudo, em uma sociedade cujas rela¢des de produgao
sao de exploragao, as condi¢cdes de acesso e oferta as riquezas produzidas nao estao
disponibilizadas igualmente. As diferencgas existentes entre os homens ndo podem ser
compreendidas como naturais; elas sao constituidas socialmente e decorrem da
desumanizagédo engendrada pela logica perversa do modo de produgéao vigente.

Nessa diregédo, pontuamos as condi¢des objetivas e concretas viabilizadas para
a elaboragao desta pesquisa de doutorado. O afastamento integral das atividades
docentes na Universidade, durante o periodo de quatro anos, permitiu a dedicagao
exclusiva a pesquisa. Além dos créditos em disciplinas obrigatérias, eletivas e a
elaboracdo da tese, outras disciplinas foram realizadas no Programa da Pés-
graduagcdo da UNESP de Araraquara. Somado a isso, a participagdo no Grupo de
Estudos e Pesquisas em Formacgédo de Professores e Praticas Pedagdgicas na

Educacéo Infantil (GEFOPPEI), no Grupo de Pesquisa e Ensino Trabalho Educativo
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e Escolarizacédo (GENTEE) e em diferentes eventos e cursos de extens&o. Essas
diferentes agdes geraram publicacbes e apresentagdes de trabalhos em eventos
cientificos, contribuindo para qualificar o processo formativo.

Além do exposto, diversos sentimentos afetam o nosso pensamento e o0 nosso
coragao, principalmente pela possibilidade de encerrar mais um ciclo, cujo periodo
tem a marca de uma crise sanitaria, econémica, politica, educacional e que
desencadeia memorias extrinsecas ao ambito académico. Referimo-nos a morte de
mais de seiscentos e quarenta mil brasileiros, por decorréncia da Covid-19, conforme
dados apresentados no Boletim Epidemiologico Especial'® (BRASIL, 2022) e a vida
de inumeras pessoas imersas em sentimentos de tristeza, pela perda de entes
queridos, conhecidos e desconhecidos, proximos e distantes, que partiram
rapidamente, sem despedidas, sem rituais e sem a expectativa de um ultimo abraco,
ou de uma demonstracao de afeto. Ainda, consideramos as condi¢cdes de vida, o
aumento da pobreza, da fome, do desemprego, dos trabalhos mais precarizados, do
universo virtual e das instituicdes escolares adentrando as nossas casas, provocando
mudancas repentinas, dolorosas e incertas.

Diante do quadro global de crise sanitaria, com as interagbes sociais
interrompidas em fungédo do distanciamento social, concebido pela ciéncia como a
alternativa mais viavel para evitar a propagagdo e a contaminacdo pelo virus,
vivenciamos a expansao de atividades sob a incumbéncia e a responsabilidade do
ambiente familiar.

O cenario vivido, desde os ultimos meses do ano de 2019, perpassa por
incertezas, desafios, acirramento das desigualdades econdmicas, culturais, sociais,
educacionais, engendradas pelo modo de produzir a vida e escancaradas pela
pandemia ocasionada pelo virus SARS-CoV-2 (BRASIL, 2022).

Ademais, ha, ainda, o negacionismo cientifico, as fake news, os ataques
constantes as abordagens tedricas que avistam o desenvolvimento da capacidade de
pensar criticamente sobre os desafios constituidos na atual conjuntura, especialmente
aqueles relativos aos retrocessos na area educacional, incluindo os projetos

direcionados ao aligeiramento da formacéo de professores, a inser¢gdo da Educagéo

110 Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/boletins-
epidemiologicos/covid-19/2022 Acesso em: 23 fev. 2022.
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Basica nos moldes da educagao a distancia, a banalizagdo e ao desrespeito a vida
humana.

Esse breve panorama demarca o contexto das primeiras duas décadas do
século XXI. Todavia, os principios basilares e explicativos para compreendermos a
atual conjuntura nos remetem ao final do século XX, especialmente a partir dos anos
de 1990, periodo marcado pela reestruturacdo do capitalismo mundial, a redefinigao
do papel do Estado (diminuicdo e controle dos investimentos, principalmente nas
areas sociais, privatizagcao de estatais) e o predominio de uma politica econémica
submissa ao mercado financeiro. Pontuamos, também, o acirramento da precarizagao
das condi¢des de trabalho, o0 aumento da jornada, a intensificagado da exploragao e da
miséria de um lado, e, de outro, a concentragdo de renda'".

Esse processo, articulado as reformas do capital, tangenciadas no cenario
global, repercute diretamente nas relagdes institucionais e sociais, capital e trabalho,
educacao e sociedade, formacdo e desenvolvimento humano. Decorrem, dessa
situacdo, impactos perversos na vida material e imaterial da populacao,
principalmente das novas geragdes, pois, sob a ideologia da pés-modernidade, os
individuos s&o responsabilizados, exclusivamente, pelo sucesso ou fracasso.

E no bojo da crise estrutural do capital que o nosso objeto de investigacéo, a
formacédo continuada de professores da Educacido Infantil, insere-se. Isso nos
mobilizou a busca pela apreensao do fendmeno investigado no contexto da sociedade
de classes, pois, diante da l6gica de exploracao e expropriagdo da forga de trabalho,
ao negar o acesso da maioria a apropriagdo dos bens materiais e culturais, frutos do
trabalho, ndo vislumbra como projeto formativo o desenvolvimento humano em sua
plenitude.

Frente ao quadro de reconfiguragcéo do sistema capitalista, a Educagao Basica
e a formacdo de professores passaram a ocupar a centralidade das politicas
educacionais, instituindo-se como um mecanismo em disputa entre os aparelhos
hegemonicos e a classe trabalhadora, pois, se de um lado, concebe-se a educagao

como estratégia de inculcacéao ideoldgica a servigo do grupo hegemonico, de outro, é

111 Conforme dados da OXFAN, o um por cento mais rico do mundo possui o dobro da riqueza de 6,9
bilhdes de pessoas e quase a metade da populagdo mundial sobrevive com menos de cinco délares
por dia. Disponivel em: https://www.oxfam.org/en/what-we-do/issues/extreme-inequality-and-
essential-services. Acesso em: 10 fev. 2021.
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compreendida como atividade essencial para transmitir as novas geragdes o
conhecimento cultural decorrente da sistematizagao das acbes humanas.

Entendemos a pesquisa na area da educagdo como um processo complexo,
dindmico e criativo, articulado a posicionamentos politicos, sociais, pedagdgicos,
consubstanciando determinada concepgédo de homem, mundo e sociedade, que pode
ou nao estar comprometida com a formag¢éo humana.

Nesse contexto, desenvolvemos esta pesquisa com o objetivo de analisar os
desafios e as potencialidades da politica de formacao continuada implementada pelo
departamento de educacdo da AMOP para os profissionais da Educacéao Infantil, no
periodo de 2008 a 2017.

Devido a aprovagao do Curriculo, proposicbes de formacgao continuada em
ambito regional se intensificaram com o objetivo de implementa-lo nas praticas
pedagogicas. Por conseguinte, levantamos o seguinte problema: Quais os desafios e
as potencialidades da politica de formagao continuada implementada pelo
departamento de educacdo da Associacdo dos Municipios do Oeste do Parana
(AMOP), considerando a perspectiva de uma formagao humana contra-hegeménica?

Importante ressaltar que, desde meados da década de 1990, com a aprovagao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional de n. 9.394/1996 (BRASIL, 1996),
a formacdo docente vem ocupando a centralidade dos debates em diversas
instancias, inclusive na esfera empresarial. Nao obstante, defendemos uma analise
rigorosa, radical e de totalidade sobre a formagao docente e as problematicas insitas
ao contexto histérico e a sociedade vigente. A busca pelo conhecimento quanto ao
funcionamento da sociedade, suas contradigbes e antagonismos, direcionou a
elaboracao da primeira secao desta tese.

O arcabouco tedrico definido permitiu identificar um movimento na elaboragao
das politicas educacionais brasileiras, articulado ao “deus mercado”, visto que, para
0s paises periféricos, almeja-se uma formagéo para o trabalho sem a exigéncia de
conhecimento cientifico mais avancado. O saber fazer para atender situacdes
pontuais, imediatas e pragmaticas converge com as demandas inerentes a
subordinacdo do Brasil a economia mundial, pois Ihe compete consumir produtos e
nao produzi-los. De acordo com a artimanha mercadoldgica, ndo ha necessidade de
qualificagdes mais aprimoradas, conforme expéem Leher (1999), Dale (2004), Saviani
(2007), Shiroma (2011), entre outros. Inclusive, os direitos sociais, conquistados

arduamente com muitas lutas travadas, estdo em processo de privatizagao, enquanto
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fundos publicos sdo usurpados e entregues as empresas educacionais de natureza
privada.

Os referenciais teodricos indicam a atuagao dos organismos internacionais como
articuladores das politicas educacionais aos moldes da reconfiguragdo do sistema
capitalista, especialmente para os paises da América Latina e do Caribe. No Relatério
“‘Educacédo: um tesouro a descobrir’ (DELORS, 1998), localiza-se a ideologia sobre o
professor e a eficacia do seu trabalho como essenciais para a efetivacdo do novo perfil
de sociabilidade, proposto para o século XXI. Nessa diregao, a formagao docente, seja
inicial e/ou continuada, tornou-se central nas politicas educacionais brasileiras.
Todavia, a formacéo inicial ndo € concebida como a mais importante, porque a énfase
sobrepbe-se a formagéo ao longo da vida, também nominada de formacgao continua
(EVANGELISTA; SHIROMA, 2007) a qual, na defesa dos organismos internacionais,
diferencia-se das proposigdes de Mészaros (2008).

A intencionalidade das reformas educacionais visa estabelecer normas para
controlar o processo formativo das novas geragdes, direcionando-o para a criagao de
consensos, a propagagao € a universalizagdo dos ideais da classe hegeménica,
sobrepondo os interesses econdmicos e politicos ao ndo coadunar com uma
perspectiva emancipadora de desenvolvimento humano (SEKI; SOUSA,;
EVANGELISTA, 2017; AVILA; TITTON; EVANGELISTA, 2019).

A articulacdo da formacdo docente as mudangas advindas do mundo do
trabalho, requerendo novos condicionantes e um perfil de individuo para adequar-se
aos principios da economia global também é exposta por Gatti (2008).

Na prerrogativa de atender as demandas mercadolégicas, a formagéao
continuada é concebida como estratégia viavel para a formagao de consensos e para
atender um mercado em expansao, altamente lucrativo. Logo, o docente constitui-se
como um eterno aprendiz treinavel (DECKER, 2015), com foco na pratica imediata,
no saber fazer, na busca por cursos menos teoricos, técnicos e instrumentais, uteis
para o cotidiano. Segundo Moraes (2001, 2009), Decker (2015), Martins (2010),
Freitas (2011) e Sforni (2012), ao prescindir de reflexdes e fundamentos tedricos, se
abster da historicidade, dos aspectos politicos, econbémicos e sociais, a formacao traz
consequéncias negativas para o desenvolvimento humano (MORAES, 2001, 2003).

Temos como pressuposto que a formagao continuada pode constituir-se em
uma alternativa coletiva para compreender e desnaturalizar a realidade aparente, por

meio do acesso e das mediagcdes dos conhecimentos mais elaborados das artes, das
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ciéncias e da filosofia. Assim, contrapor-se as formagdes aligeiradas, pontuais,
esvaziadas de conteudos e significagbes humanas é essencial para vislumbrar outras
possibilidades e estratégias formativas na defesa do homem e nao do capital. Dessa
maneira, e, considerando as particularidades da Educacéo Infantil, na segunda seg¢ao
do corpus tedrico objetivamos compreender a relevancia e a imprescindibilidade dos
conhecimentos cientificos relacionados as especificidades do desenvolvimento
infantil, na perspectiva da Teoria Histérico-Cultural, para a formacao docente.

O referencial tedrico, constitutivo da segunda e da terceira seg¢ao, objetivou
“lancar as luzes” para orientar e embasar a analise dos dados da pesquisa empirica.
Porém, ao nos aproximarmos, mesmo provisoriamente da inteligibilidade do
fendbmeno, a necessidade de ampliar o arcabougo tedrico e metodoldgico foi
delineando o processo de investigacao, demonstrando que “...] a compreensao do
real € sempre um “detour’, como pontua Kosik” (WARDE, 1984, p. 2), pois possibilita
apreender as relagdes entre o objeto empirico e a teoria escolhida. Desse modo,
novos materiais como artigos, teses, dissertagdes, livros e capitulos, foram
incorporados ao texto para sustentar a interpretagao e a analise dos dados.

A inquietude relacionada ao sentimento de incompletude, insuficiéncia de
referencial tedrico e metodologico aquiescida no processo de elaboragao da tese, foi
acalentada pelas palavras de Warde (1984, p. 2), especificamente quando a autora
almeja desvelar a ideia de que o capitulo relativo ao referencial teérico-metodolégico
“[...] para projetar as luzes sobre as trevas do desconhecido, ndo estava pronto na
origem do processo e muito menos fora atingido independentemente da analise do
objeto em que eles tinham em mira”.

A proposicao de analisar o objeto de investigacdo a luz de um referencial
tedrico, cujo fendmeno € concebido a partir das suas multiplas determinagdes, exigiu
um constante revisar e aprofundamento das categorias conceituais, especialmente
em relac&o a contradigdo, totalidade, ideologia e conhecimento. No entendimento de
Marx e Engels (1998), se a aparéncia revelasse a esséncia, ndo seria imprescindivel
a ciéncia para desvelar os limites da empiria.

Sem perder de vista as multiplas determinag¢des do objeto, na quarta segéo,
objetivamos identificar as condigdes da formagéo e do trabalho docente, os principios
abordados na formacdo continuada, as potencialidades e os desafios, em suas
relagdes com os pressupostos do Curriculo Basico para a Escola Publica Municipal

da Regido Oeste do Parana.
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Com base na coleta documental, entrevistas e questionarios, organizamos os
dados em trés categorias expressas na seguinte configuragdo: a) condi¢cdes objetivas
de organizagéao e estrutura, articulagdes e seus desdobramentos nos municipios de
abrangéncia; b) caracterizagdo dos sujeitos da pesquisa: perfil, formagao, condi¢des
de formagdo e de trabalho; c) a formag&do continuada para os profissionais da
Educacao Infantil: dos conteudos aos desafios, contribui¢des e desdobramentos para
a formacao humana.

Neste momento, ndo temos o intuito de retomar os dados apresentados na
quarta segdo da pesquisa, no entanto, consideramos importante destacar alguns
aspectos, no sentido de identificar elementos singulares e universais na formagéo
ofertada pelo departamento de educacdo da AMOP, bem como apresentar a tese,
resultado da nossa investigagao:

a) Em relagédo a organizacéo e a estrutura da formagao continuada ofertada
pelo departamento de educacédo, menos de um por cento dos professores
tém a possibilidade de participar anualmente dos seminarios e grupos de
estudo, os quais para se efetivarem dependem de recursos financeiros
repassados pelos municipios.

b) Apesar de considerar o fator tempo como um limitador, 85%, dos
respondentes, acenou positivamente sobre a realizacdo de momentos para
socializar os conteudos das formacodes ofertadas via AMOP. Entretanto, no
ambito do departamento de educacdo da AMOP, nao ha profissionais
suficientes para acompanhar como a devolutiva ocorre e se ocorre nos
diferentes municipios, tampouco para verificar se o0s conteudos
contemplados nos cursos engendram modificagées no trabalho docente.

c) Averiguamos a descontinuidade nas participagdes dos cursos, situagao
decorrente da impossibilidade de, em algumas situagbes, o professor
ausentar-se da instituicdo, devido a falta de profissionais para substitui-lo.

d) Verificamos a rotatividade na participagao dos integrantes das equipes das
secretarias de educacédo, alteradas, muitas vezes, em decorréncia das
mudangas de gestdo, exigindo a constante retomada dos conteudos e
dificultando o aprofundamento das tematicas.

e) Visualizamos, ainda, os baixos salarios, a jornada de trabalho intensa, o
descumprimento do direito a um tergo da carga horaria para fins de hora-

atividade, conforme estabelece a Lei n. 11.738/2008.
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Também constatamos um percentual de horas incipientes para caracterizar
uma atividade efetivamente continuada. Além da participacdo nos cursos
articulados pelo departamento de educacao, 85,9%, dos respondentes,
acenou a oferta de cursos de formacgao continuada pelos municipios,
contudo, apesar de estarem previstas em calendario, a maioria caracteriza-
se como agdes pontuais, com poucos dias durante o ano, alguns limitando-
se a semana pedagogica e de planejamento, ou a encontros bimestrais.
Em relacdo a formacéo inicial, a maioria dos respondentes realizou curso
superior na esfera privada. Isso demarca a entrada cada vez mais massiva
do setor privado em diferentes espacos publicos, principalmente na area
educacional. De modo geral, apesar de a LDB n. 9.394/1996, definir sobre
a formagao docente em nivel superior, ndo foram proporcionadas condi¢cdes
para a ampliagdo do numero de vagas e nem para a permanéncia daqueles
sujeitos que conseguiram ingressar nas universidades publicas. Essa
situagcao foi uma grande oportunidade para a abertura e a expansao de
cursos e vagas em instituigcdes privadas, tornando-se um aguerrido nicho
de mercado.

Quarenta por cento dos respondentes realizou curso superior na
modalidade a distadncia. Dado semelhante ao evidenciado na pesquisa de
Seki, Sousa e Evangelista (2017), ao demonstrarem o crescimento da oferta
de cursos de graduacéao a distancia, principalmente na area da educacgéo,
considerada uma area mais facil e procurada por sujeitos pertencentes a
classe social com renda per capta mais baixa. Trata-se de uma concepg¢ao
equivocada, pois, além de escamotear a falta de investimentos financeiros
na area, desconsidera a complexidade do processo educativo.
Verificamos um numero expressivo de professores com dois ou mais cursos
de pés-graduacdo Jato sensu, realizados predominantemente em
instituicdes privadas e a distancia. Nessa fase do desenvolvimento do
capitalismo, a procura pela diversidade de cursos parece uma janela de
oportunidades, podendo, contraditoriamente, tirar o sujeito da condigao de
sem trabalho para a promog¢ao, mesmo de modo precario, da subsisténcia,
reafirmando o carater mercadolégico da educagdo. Também podemos
inferir a priorizagdo da quantidade, em detrimento da qualidade, mediante

uma formacgao aligeirada, superficial, mercadolégica e que visa pontos para
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elevacao de nivel, quando se tem uma politica de carreira nos municipios.
j) Em relacdo aos conteudos trabalhados nos seminarios e nos grupos de
estudos, em sua maioria, identificamos tematicas pertinentes e articuladas
aos fundamentos filoséficos, psicologicos e pedagodgicos do Curriculo

Basico para a Escola Publica Municipal da Regido Oeste do Parana.

Importa reconhecer ainda que, o numero insuficiente de vagas nos cursos
ofertados pelo departamento de educacdao da AMOP para atender a demanda
existente, a falta de articulacéo teoria e pratica e a precariedade da formacéo inicial
dos participantes, evidenciam as condigdes objetivas de trabalho e de formagéo dos
professores participantes da pesquisa.

Os dados coletados e analisados, no terceiro momento da quarta secao,
demonstram que a formagéo organizada pelo departamento de educagdo da AMOP,
em sua maioria, prima pelos conteudos de natureza teorica. Essa constatagcéo a
diferencia de outras formacgdes, cujo discurso referenda a oferta de modelos de
praticas inovadoras e exitosas, basicamente limitadas a troca de experiéncias,
sugestbes de atividades e oficinas para constru¢cdo de materiais, absolutamente
desarticuladas de conteudos afetos ao: o que ensinar, como ensinar, para quem
ensinar e com qual finalidade.

Entretanto, essa singularidade expressa na proposicdo de um Curriculo
fundamentado em uma concepcgao de desenvolvimento humano contra-hegeménica
e na oferta de cursos que evidenciam principios filoséficos, psicolégicos e
pedagogicos (alguns com mais énfase, outros menos), é insuficiente para reverberar
em mudancgas no trabalho docente. Ou seja, a elaboragao de novas leis, documentos
orientadores, diretrizes e até mesmo novas concepgdes nao sao decisivas para alterar
praticas ja consolidadas. As mudangas pedagogicas e de concep¢do de homem,
mundo, sociedade, aprendizagem e desenvolvimento humano, ndo sao inerentes ao
Curriculo em si, ou decorrentes de alteragbes na formagcdo de professores, na
participacdo mais ou menos ativa dos sujeitos.

E inquestionavel a relevancia da oferta de cursos articulados a triade suijeito-
contetido-forma''?, frisamos, cursos com contetidos basilares para compreender a

realidade de modo critico, bem como os principios de uma concepg¢ao histoérico-

112 Martins (2013) discute a triade com base na relagdo contelddo-forma-destinatario.
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cultural de desenvolvimento humano, que privilegiem os pressupostos filosoficos,
psicoldgicos e pedagdgicos, o acesso a arte, a musica, a danga, a literatura, a ciéncia,
as diversas linguagens, a fim de ampliar, enriquecer e potencializar o desenvolvimento
dos professores. Apesar disso, a formagao continuada ndo é e nem pode ser
concebida como a unica estratégia responsavel para a efetivagdo do Curriculo
prescrito.

Notadamente, ndo podemos nos limitar ao plano das ideias, desconsiderando
as condi¢des objetivas e efetivas da formagao e do trabalho docente. O profissional
da educacido € um trabalhador, portanto, pertence a classe trabalhadora e a sua
formacgao, na condigao de ser genérico e singular, sustenta-se nas relagdes sociais e
objetivas desta sociedade que fragmenta, separa, divide, aliena, mas ao mesmo
tempo, pelas vias do acesso ao conhecimento, produto da histéria humana, pode
oportunizar um trabalho reflexivo, de analise critica e compreensao do real para além
das suas evidéncias imediatas.

Conforme constatamos no decorrer desta pesquisa, na sociedade capitalista, a
formacdo do trabalhador é pensada de acordo com os moldes dos interesses
hegemonicos, os quais aludem sobre a elaboragdo das leis que regem o sistema
educacional brasileiro. Contudo, esse processo ndao ocorre de modo linear, passivo,
homogéneo e sem contradi¢des.

Alicercados em Paulani (2008), Frigotto (2011), Freitas (2011, 2018) Leher
(2016), Leher, Vitoria e Motta (2017), verificamos a existéncia de disputas em prol da
hegemonia do pensamento educacional sustentado na légica do mercado,
comprometendo severamente os principios da educacdo publica e de qualidade,
engajada com os ideais da classe trabalhadora. O jogo de forgas se expressa de modo
mais acirrado em relagdo aos conhecimentos a serem ou nao disponibilizados aos
alunos da escola publica. Sob a ideologia de um contexto incerto, permeado por
mudancgas constantes, aqueles conhecimentos classicos, historicamente produzidos,
sdo colocados em xeque e, em seu lugar, advogam-se o0s principios do aprender a
aprender para adaptar-se a um mundo, cuja unica certeza sobrevivente é a mudancga
e a incerteza.

Saviani (2013) atribui severas criticas ao contexto pos-moderno, base para a
elaboracao das politicas educacionais brasileiras, pois, ao primarem pela defesa dos

saberes do cotidiano, dos conhecimentos utilitarios para o desenvolvimento de
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competéncias e habilidades, se distanciam do rigor tedrico e conceitual e, por
conseguinte, comprometem a formag&o das novas geragdes.

O saber fazer, a busca por conhecimentos relacionados aos encaminhamentos
metodoldgicos, para atender as demandas da organizagdo curricular, tem a sua
importancia pedagogica. Destarte, o saber fazer destituido de critica, de autonomia
intelectual e de criatividade pouco contribui para a formacédo do pensamento tedrico
do docente.

As nossas discussdes assentam-se sob a defesa da instituicdo de Educacéao
Infantil como um espago de conhecimento, um local para ensinar e aprender conceitos
de natureza operacional e cientifica (MARTINS, 2009), onde o mais elaborado, o rico
e 0 encanto estejam presentes para proporcionar, de modo intencional, possibilidades
de aprendizagem e de desenvolvimento com plenitude.

Os dados analisados indicam que os conteudos presentes na formacgao
continuada ofertada pelo departamento de educacdo da AMOP podem contribuir, a
fim de instrumentalizar os profissionais da educacao para o trabalho docente, na
tentativa de aproximagdes a uma perspectiva contra-hegeménica. Porém, se, por um
lado, as formagdes oferecem aos docentes conteudos para a organizagdo de um
trabalho pedagdgico, possivelmente, diferenciado em qualidade, de uma educagao
voltada para reproduzir a ideologia vigente, por outro lado, as condi¢des objetivas em
que esses profissionais exercem seu trabalho sdo semelhantes as existentes em
grande parte das instituicbes educativas brasileiras e dos demais trabalhadores. Ou
seja, carreira, salario, condigdes e jornada de trabalho proprios de locais cuja fungéo
da escolarizagao € apenas de acolhimento social, até mesmo oferta de uma formagao
minima, sdo os mesmos dos municipios participantes da Associacdo. Assim, o ideal
de uma formagao promotora do desenvolvimento infantil vé-se limitado pela
materialidade na qual efetivamente ocorre.

Diante da tentativa de implementagcdo de uma perspectiva contra-hegemonica,
ha necessidade de debater e rever as condigdes de trabalho e de formacido dos
professores, pois para a o6tica do capital, as condicbes estdo adequadas e se ha
problemas, sdo considerados como inerentes ao professor e ao aluno, pelo fato de
nao possuirem compromisso, interesse, competéncia para ensinar ou aprender.
Historicamente, para o capitalismo, a educacao publica nunca foi prioridade. A escola
que temos é para uma formagao minima, nao para o desenvolvimento das maximas

potencialidades como se defende na Teoria Historico-Cultural. Outro modelo de
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escola, sobretudo para a Educacao Infantil, com outra estrutura em termos de espaco
fisico, jornada, rotina, carga horaria dos docentes, numero de alunos por turma/sala,
salario, exige investimento financeiro, alids, mudanga da concepgado desses
investimentos publicos e de educacdo. Ocorre que, isso ndo se encontra na maioria
dos municipios vinculados a AMOP, mesmo ao assumiram um Curriculo prescrito em
outra perspectiva tedrica.

Em sintese, nossa tese converge para a defesa de que a politica de formagao
implementada pelo departamento de educacdo da AMOP envolve um processo
dialético, pois ao mesmo tempo em que, por meio dos conteudos, constitui-se como
forga, na diregdo de impulsionar um desenvolvimento comprometido com a formagéao
docente na perspectiva histérico-cultural, as condi¢gdes objetivas, inerentes ao modo
de produgao vigente, limitam a sua efetivagdo. Isso significa que as condi¢des
objetivas de formacdo e de trabalho dos professores contradizem o ideal formativo
assumido no Curriculo, evidenciando, nessa contradi¢ao, tanto os desafios, quanto as
potencialidades.

Em outras palavras, reiteramos: o diferencial das formagdes organizadas pelo
departamento de educacao da AMOP é o conteudo, pois a forma e as condi¢cbes de
formacgao e de trabalho dos professores ndo diverge de outros locais. Essa realidade
evidencia os limites para que o conteudo de fato possa ser formativo, indicando a
necessidade de luta, também em relacdo a outros aspectos para que o Curriculo
possa impactar qualitativamente no processo educativo desenvolvido na Educacéao
Infantil.

Mesmo assim, se a analise dos limites de efetivacdo do Curriculo nao for
justificada como falta de vontade dos professores ou problemas relacionados aos
cursos de formacdo continuada, mas como a necessidade de articulagdo entre o
prescrito e as condigdes objetivas para sua efetivagdo, o que envolve quase uma
revolugdo no modo como a educagao € planejada nos municipios, essa contradigao
entre o prescrito e o real pode ser positiva. Ela pode gerar uma tensao que leve esse
coletivo de professores a reconhecer a necessidade de, se buscamos uma educagao
emancipadora ou promotora do desenvolvimento omnilateral, devemos nos envolver
em lutas por mudangas ndao apenas na formacédo e no Curriculo, mas também em
todos os ambitos do trabalho docente e do proprio modo de produgao vigente.
Conforme assevera o autor russo: “A vida s6 se transforma em criagdo quando se

liberta definitivamente das formas sociais que a deformam e mutilam. Os problemas
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da educacdo serao resolvidos quando se resolverem os problemas da vida”
(VIGOTSKI, 2003, p. 303-304).

Quando nao se vislumbra esse ideal, abordado na formagao ou defendido no
Curriculo em questao, a tendéncia é a naturalizagdo das condi¢gdes precarias nas
quais ocorre a formacéo e o nosso nivel de exigéncia, como professores, parece ficar
mais baixo para aceitarmos tudo passivamente e naturalmente. Se, no plano ideal
propagamos outra possibilidade de formacéao, a tendéncia € sermos um pouco mais
exigentes com as condig¢des para realiza-la. Entdo, mesmo que fique no plano ideal,
a formagédo é, ainda, importante para alavancar uma tensdo com as condi¢des
objetivas e, quem sabe, movimenta-las.

Nesse processo, atribuimos as potencialidades da politica de formacéao
continuada aos conteudos e a propria existéncia do departamento de educacéo da
AMOP. Mesmo com as limitacdes apresentadas para que os cursos de formacao
cheguem, com qualidade, a todos os professores atuantes em sala de aula, a
existéncia de um departamento de educacdo em uma Associagao articulando
municipios menores, pode possibilitar a formagao de um coletivo tornando mais viavel
a luta em direcdo a efetivagcdo de uma formacgédo contra-hegeménica. Pequenos
municipios isolados com seus quadros de professores e secretarias de educacao
talvez ndo teriam condigdes de acesso a palestras, textos, seminarios com
professores pesquisadores como € viabilizado pelo departamento de educacao da
AMOP. Isoladas em seus locais, sem orientacdes e acesso a ciéncia académica,
essas secretarias estariam bem mais suscetiveis para aceitar os pacotes de formagao
e material didatico oferecidos pelo terceiro setor. Portanto, a Associagao pode nao ser
um coletivo no sentido do materialismo histérico-dialético, mas pode vir a ser, pois
nenhuma mudancga, seja na educagado escolar ou na sociedade, é possivel ser
realizada de forma individual e isoladamente. Os sujeitos formam-se no coletivo e nele
se fortalecem. Mesmo que os participantes (diretos e indiretos — aqueles que
permanecem nas escolas, organizadores, ministrantes) das formagdes da AMOP nao
constituam um coletivo de trabalhadores, ainda assim, possibilita maior
desenvolvimento do que cada professor ou municipio isolado em seu préprio trabalho.

Nessa diregcédo, Mello (1965) oferece um alento para defendermos a educagéao
e lutarmos por uma formacao docente alicercada em principios cientificos, politicos e
pedagogicos, potencializando os professores a identificarem as contradigbes,

desenvolverem a capacidade de analise, sintese e de pensar para além das
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aparéncias dos fenbmenos, principalmente com a finalidade de contribuir para a

emancipag¢ao humana. Diz o poeta:

Madrugada camponesa,
faz escuro ainda no chéo,
mas é preciso plantar.

A noite ja foi mais noite,

a manha ja vai chegar.
Nao vale mais a canc¢ao
feita de medo e arremedo
para enganar solidéo.
Agora vale a verdade
cantada simples e sempre
agora vale a alegria
que se constroi dia a dia
feita de canto e de pao.
Breve ha de ser (sinto no ar)
tempo de trigo maduro.
Vai ser tempo de ceifar.
Ja se levantam prodigios,
chuva azul no milharal,
estala em flor o feijgo,
um leite novo minando
no meu longe seringal.
Ja é quase tempo de amor.
Colho um sol que arde no chéo,
lavro a luz dentro da cana,
minha alma no seu pendé&o.
Madrugada camponesa.
Faz escuro (ja nem tanto),
vale a pena trabalhar.
Faz escuro, mas eu canto
porque a manha vai chegar.

Por conseguinte, a nossa luta em defesa da escola publica, da formagéo de
professores, do direito a Educagéo Infantil, parcialmente implementado, perpassa pelo
acesso ao conhecimento mais elaborado, para professores e criangas, e de condicoes
adequadas, mas que nao sdo dadas de modo natural, Enfim, posicionar-se
contrariamente as proposi¢cbes de formacao superficial, de materiais didaticos e
pedagogicos expropriadores da possibilidade de o professor organizar o seu trabalho
de modo criativo e potente, é imprescindivel.

Conforme atesta Arelaro (2016, p. 57): “A possibilidade de uma escola que seja
interessante, instigante e revolucionaria ndo se dara pela agao exclusiva do Estado”,
mas pelo coletivo de profissionais, familias de escolares e movimentos sociais.

Conscientes sobre a constante negacado da efetivacdo dos direitos conquistados
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arduamente, compete-nos lutar por uma educacao diferenciada das demandas do
capital, uma educacgao para emancipar a classe trabalhadora, que permita apropriar-
se do legado histérico e cultural para compreender criticamente a realidade, elaborar

estratégias de atuacao e enfrentamento as contradi¢des.



220

REFERENCIAS

ABUCHAIM, B. de O. Panorama das politicas de educacgao infantil no Brasil.
Brasilia, DF: UNESCO, 2018.

ALMEIDA, J. S. de. Mulheres na Educacao: missao, vocacao e destino? A
feminizagcdo do magistério ao longo do século XX. In: SAVIANI, D.; ALMEIDA, J. S;;
SOUZA, R. F.; VALDEMARIN, V. T. (org.). O legado educacional do século XX no
Brasil. 2. ed. Campinas, SP: Autores Associados, 2006. p. 59-107.

ALTHUSSER, L. Aparelhos ideolégicos de estado. Rio de Janeiro: Graal, 1985.

ALVES. G. A producao da escola publica contemporanea. 4. ed. Campinas, SP:
Autores Associados, 2006.

ANTUNES, R. O privilégio da servidao: o novo proletariado de servigos na era
digital. Sdo Paulo: Boitempo, 2018.

ARAUJO, P. C. A expans&o dos cursos de graduac&o a distancia no oeste do
Parana. In: SILVA, J. C.; ORSO, P.; SZEUCZUK, A. (org.). Histéria da escola
publica no oeste do Parana. Uberlandia: Navegando Publicagdes, 2021. p. 192-
206.

ARCE, A. Documentacéo oficial e o mito da educadora nata na Educacéo Infantil.
Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, n. 113, p. 167-184, jul. 2001.

ARCE, A.; SIMAO, R. A psicogénese da brincadeira de papéis sociais e/ou jogo
protagonizado na psicologia do jogo de D.B. Elkonin. In: ARCE, A.; DUARTE, N.
(org.). Brincadeira de papéis sociais na educacgao infantil: as contribuigdes de
Vigotski, Leontiev e Elkonin. S&do Paulo: Xama, 2006. p. 65-88.

ARELARQO, L. Ousar resistir em tempos contraditérios: a disputa de projetos
educacionais. /In: LOMBARDI, J. C. (org.). Crise capitalista e educagao brasileira.
Uberlandia: Navegando Publicagbes, 2016. p.47-60.

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA. Estatuto da AMOP.
Cascavel: AMOP, 1996.

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA. Curriculo Basico
para a Escola Publica Municipal: Educagao Infantil e Ensino Fundamental (Anos
Iniciais). Cascavel: ASSOESTE, 2007. p. 9-138.

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA. Relatério das
Atividades desenvolvidas pelo Departamento de Educagao. Cascavel: AMOP,
2008. v. 1.

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA. Relatério das
Atividades desenvolvidas pelo Departamento de Educagao. Cascavel: AMOP,
2009. v. 1.



221

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA. Curriculo Basico
para a Escola Publica Municipal: Educagao Infantil e Ensino Fundamental (Anos
Iniciais). Cascavel: ASSOESTE, 2010a.

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA. Relatério das
Atividades desenvolvidas pelo Departamento de Educagao. Cascavel: AMOP,
2010b. v. 1.

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA. Relatério das
Atividades desenvolvidas pelo Departamento de Educagao. Cascavel: AMOP,
2011a. v. 1.

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA. Relatério das
Atividades desenvolvidas pelo Departamento de Educagao. Cascavel: AMOP,
2011b. v. 2.

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA. Relatério das
Atividades desenvolvidas pelo Departamento de Educagao. Cascavel: AMOP,
2012a. v. 1.

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA. Relatério das
Atividades desenvolvidas pelo Departamento de Educagao. Cascavel: AMOP,
2012b. v. 2.

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA. Relatério das
Atividades desenvolvidas pelo Departamento de Educagao. Cascavel: AMOP,
2013a. v. 1.

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA. Relatério das
Atividades desenvolvidas pelo Departamento de Educagao. Cascavel: AMOP,
2013b. v. 2.

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA. Curriculo Basico
para a Escola Publica Municipal: Educagao Infantil e Ensino Fundamental (Anos
Iniciais). Cascavel: ASSOESTE, 2014a. p. 9-92.

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA. Relatério das
Atividades desenvolvidas pelo Departamento de Educagao. Cascavel: AMOP,
2014b. v. 1.

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA. Relatério das
Atividades desenvolvidas pelo Departamento de Educagao. Cascavel: AMOP,
2014c. v. 2.

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA. Relatério das
Atividades desenvolvidas pelo Departamento de Educagao. Cascavel: AMOP,
2015a. v. 1



222

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA. Relatério das
Atividades desenvolvidas pelo Departamento de Educagao. Cascavel: AMOP,
2015b. v. 2.

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA. Relatério das
Atividades desenvolvidas pelo Departamento de Educagao. Cascavel: AMOP,
2016a. v.1.

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA. Relatério das
Atividades desenvolvidas pelo Departamento de Educagao. Cascavel: AMOP,
2016b. v. 2.

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA. Relatério das
Atividades desenvolvidas pelo Departamento de Educagao. Cascavel: AMOP,
2016¢. v. 3.

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA. Relatério das
Atividades desenvolvidas pelo Departamento de Educagao. Cascavel: AMOP,
2017a. v. 1.

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA. Relatério das
Atividades desenvolvidas pelo Departamento de Educagao. Cascavel: AMOP,
2017b. v. 2.

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA. Relatério das
Atividades desenvolvidas pelo Departamento de Educagao. Cascavel: AMOP,
2017c. v. 3.

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA. Proposta Pedagégica
Curricular: Educacéao Infantil: Rede Publica Municipal: regido da AMOP. Cascavel:
AMORP, 2020.

AVILA, A. B.; TITTON, M.; EVANGELISTA, O. Desterro docente e formagao humana
nos governos petistas. /In: EVANGELISTA, O.; SEKI, A.; SOUZA, A.; TITTON, M;;
AVILA, A. (org.). Desventuras dos professores na formagao para o capital. Sdo
Paulo: Mercado das Letras, 2019. p. 19-60.

BERTOTT, G.; ENS, R.; SIQUEIRA, A. Formacgéao continuada no Brasil: a teia de
concepgdes que a definem e regulam. Cadernos de Pesquisa: Pensamento
Educacional, Curitiba, v. 11, n. 28, p. 17-44, maio/ago. 2016.

BORTOT, C.; SCAFF, E. Organismos internacionales y gobernanza regional: una
policy transfer para la educacion de la infancia en paises de América Latina y el
Caribe. Revista Iberoamericana de Educacion, v. 83, n. 1, p. 31-51, 2020.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em: http://www.plan
alto.gov.br/ccivil_03/constituica o/constituicao.htm. Acesso em: 2 out. 2021.



223

BRASIL. Lei n. 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional. Diario Oficial da Uniao: Secédo 1. Brasilia, DF, 28 dez. 1961.
Disponivel em: https://www2 .camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4024-20-
dezembro-1961-353722-normaatualizada-pl.html. Acesso em: 15 jun. 2019.

BRASIL. Lein. 5.692, de 11 de agosto de 1971. Fixa Diretrizes e Bases para o
ensino de 1° e 2 graus, e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao: Secéo 1.
Brasilia, DF, 12 ago. 1971. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1
970-1979/1ei-5692-11-agosto-1971-357752-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em:
15 jun. 2019.

BRASIL. Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (LDB). Diario Oficial da Uniao: Secéo 1, p. 27833.
Brasilia, DF, 23 dez. 1996. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
19394 .htm. Acesso em: 23 maio 2020.

BRASIL. Ministério de Educacao e do Desporto. Referencial Curricular Nacional
para Educacao Infantil. Brasilia, DF: MEC, 1998.

BRASIL. Rede Nacional de Formagao Continuada de Professores da Educacgao
Basica: orientagdes gerais. Brasilia, DF: MEC, 2004. Disponivel em: http://portal.m
ec.gov.br/rede-nacional-de-formacao-continuada-de-professores. Acesso em: 15 jun.
2019.

BRASIL. Lein. 11.114, de 16 de maio de 2005. Altera os arts. 6°, 30, 32 e 87 da Lei
n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, com o objetivo de tornar obrigatorio o inicio
do ensino fundamental aos seis anos de idade. Diario Oficial da Uniao: Secéo 1.
Brasilia, DF, 17 maio 2005a. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato
2004-2006/2005/1€i/111114.htm. Acesso em: 15 jun. 2019.

BRASIL. Resolugao n. 3, de 3 de agosto de 2005. Define normas nacionais para a
ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos de duracdo. Diario Oficial da
Unido: Secao 1, p. 27. Brasilia, DF, 8 ago. 2005b. Disponivel em: http://portal.mec.g
ov.br/cne/arquivos/pdf/rceb003_05.pdf. Acesso em: 15 jun. 2019.

BRASIL. Lein. 11.274, de 6 de fevereiro de 2006. Altera a LDB e dispde sobre a
duracgdo de 9 (nove) anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatéria a
partir dos 6 (seis) anos de idade. Diario Oficial da Uniao: Sec¢ao 1. Brasilia, DF, 7
fev. 2006a. Disponivel em: http://www.pla nalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/Iei/l111274.htm. Acesso em: 15 jun. 2019.

BRASIL. Resolugdo CNE/CP n. 1, de 15 de maio de 2006. Institui Diretrizes

Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagao em Pedagogia, licenciatura.
Diario Oficial da Unido: Secao 1. Brasilia, DF, 16 maio 2006b. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rcp01_06.pdf. Acesso em: 10 jul. 2019



224

BRASIL. Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007. Dispde sobre a implementacio do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, pela Unido Federal, em regime
de colaboragao com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacao das
familias e da comunidade, mediante programas e agdes de assisténcia técnica e
financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacao
basica. Diario Oficial da Uniao: Secao 1. Brasilia, DF, 25 abr. 2007. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007 2010/2007/decreto/d6094.htm. Acesso
em: 13 out. 2020.

BRASIL. Lein. 11.738, de 16 de julho de 2008. Regulamenta a alinea “e€” do inciso
IIl do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para
instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educagao basica. Diario Oficial da Uniao: Secao 1. Brasilia, DF, 17 jul.
2008. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Iei/l
11738.htm. Acesso em 22 ago. 2019.

BRASIL. Ministério da Educacao. Parecer CNE/CEB n. 9/2009. Revisao da
Resolugcao CNE/CEB n. 3/97, que fixa Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e
de Remuneragao para o Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Diario Oficial da Uniao: Secao 1, p. 41. Brasilia, DF, 29 maio 2009.

BRASIL. Ministério da Educacao. Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil. Brasilia, DF: MEC; SEB, 2010a.

BRASIL. Ministério da Educagao. Resolugéo n. 5, de 3 de agosto de 2010. Fixa as
Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneragao dos Funcionarios
da Educacgao Basica publica. Diario Oficial da Unidao: Secéo 1, p. 15. Brasilia, DF, 4
ago. 2010b.

BRASIL. Ministério da Educacio. Portaria ME n. 1.328, de 23 de setembro de
2011. Institui a Rede Nacional de Formacao Continuada dos Profissionais do
Magistério da Educagao Basica Publica. Brasilia, DF: MEC, 2011.

BRASIL. Ministério da Educagao. Parecer CNE/CEB n. 18/2012. Reexame do
Parecer CNE/CEB n. 9/2012, que trata da implantagcado da Lei n. 11.738/2008, que
institui o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico
da Educacgao Basica. Diario Oficial da Uniao: Secéo 1, p. 17. Brasilia, DF, 2 out.
2012.

BRASIL. Lein. 12.796, de 04 de abril de 2013. Altera a Lei n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional,
para dispor sobre a formacao dos profissionais da educagao e outras providéncias.
Diario Oficial da Uniao: Secao 1. Brasilia, DF, 5 abr. 2013. Disponivel em:
http://www. planalto.gov.br/civil_03/_ato20112014/2013/lei/I12796htm. Acesso em: 8
maio 2020.

BRASIL. Lein. 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educacéo e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: Sec¢éo 1, p. 1. Brasilia,
DF, 26 abr. 2014. Disponivel em: http://pne.mec.gov.br/18-planos-subna cionais-de-
educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014. Acesso em: 30 ago.
2020.



225

BRASIL. Ministério da Educacao. Parecer CNE/CEB n. 02/2015. Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial e Continuada dos Profissionais do
Magistério da Educacgao Basica. Diario Oficial da Uniao: Secao 1, p. 13. Brasilia,
DF, 9 jun. 2015. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_doc
mand&view=download&alias=17625-parecer-cne-cp-2-2015-aprovado-9-junho-2015&
category_slug=junho-2015-pdf&ltemid=30192. Acesso em: 30 ago. 2020

BRASIL. Decreto n. 8.752, de 9 de maio de 2016. Dispde sobre a politica nacional
de formacao dos profissionais da educacao basica. Diario Oficial da Unido: Secao
1. Brasilia, DF, 10 maio 2016. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_Ato2015 2018/2016/Decreto/D8752.htm#art19. Acesso em: 27 set. 2020.

BRASIL. Ministério da Educacado. Base Nacional Comum Curricular. Brasilia, DF:
MEC/SEB, 2017. Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNC
C_El_EF_110518_versacfinal_sit e.pdf. Acesso em: 30 jul. 2020.

BRASIL. Ministério da Saude. Boletim Epidemiolégico Especial: doenca pelo novo
coronavirus — covid 19. Brasilia, DF: Secretaria de Vigilancia em Saude, 2022.

BRITO NETO, A. C. Mediagdes entre a governanga global e a responsabilizagao
docente pela redencao educacional. Revista Linhas, Floriandpolis, v. 21, n. 46,

p. 117-144, maio/ago. 2020. Disponivel em: https://www.revistas.udesc.br/index.php/
linhas/article/view/1984723821462020117. Acesso em: 21 jun. 2021.

BROTTO, I. J. de O.; COSSETIN, M. A linguagem na educacéo infantil: concep¢des
de linguagem interlocutiva e periodos de desenvolvimento. In: ZOIA, E. T.;
PASQUALOTTO, L. C.; COSSETIN, M. Educacgao infantil: em defesa de uma
formagao humanizadora em tempos de lutas e resisténcias. Uberlandia: Navegando
Publicagdes, 2019. p. 71-92.

CABRAL, V. A.B. de O.; SILVA, A. S. PROINFANTIL: a necessidade do programa e
seu desenvolvimento. Educagao, Santa Maria, v. 44, p. 1-24, 2019. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/reveducacao/article/view/36683/pdf. Acesso em: 20 out.
2021.

CARPES, D. M. L.; LARA, A. M. B. Recursos publicos investidos na Educacao
Infantil: uma analise das consultorias internacionais. Revista Educagao em
Questao, Natal, v. 57, p. 1-25, 2019. Disponivel em: https://periodicos.ufrn.br/educa
caoemquestao/article/view/17508. Acesso em: 16 maio 2020.

CARVALHO, M. R. V. de. Perfil do professor da educagao basica. Brasilia, DF:
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2018.

CHAVES, M. Formacgao continua e praticas educativas: possibilidades
humanizadoras. In: CACAO, M.; MELLO, S. A_; SILVA, V. (org.). Educagio e
desenvolvimento humano: contribuigcbes da abordagem histérico-cultural para a
educacéo escolar. Jundiai: Paco Editorial, 2014. p. 119-138.



226

CHAVES, M. Formacao continua de professores e a teoria histérico-cultural na
educagdo infantil. Fractal: Revista de Psicologia, Rio de Janeiro, v. 32, p. 227-232,
2020.

CHAVES, M.; FRANCO, A. Primeira infancia: educacgao e cuidados para o
desenvolvimento humano. In: MARTINS, L. M.; ABRANTES, A. A.; FACCI, M. G.
(org.). Periodizagao histoérico-cultural do desenvolvimento psiquico: do
nascimento a velhice. Campinas, SP: Autores Associados, 2016. p. 109-126.

CHEROGLU, S.; MAGALHAES, G. O primeiro ano de vida: vida uterina, transicéo
pos-natal e atividade de comunicacgao direta com o adulto. /In: MARTINS, L. M.;
ABRANTES, A. A.; FACCI, M. G. (org.). Periodizagao histérico-cultural do
desenvolvimento psiquico: do nascimento a velhice. Campinas, SP: Autores
Associados, 2016. p. 93-108.

COSSETIN, M. As politicas educacionais no Brasil e o Movimento Todos pela
Educacao: parcerias publico-privadas e as intencionalidades para a Educagao
Infantil. 2017. 337 f. Tese (Doutorado em Educacgé&o) — Universidade Estadual de
Maringa, Maringa, 2017.

DALE, R. Globalizagao e educacao: demonstrando a existéncia de uma “cultura
educacional comum” ou localizando uma “agenda globalmente estruturada para a
educacao”? Educ. Soc., Campinas, v. 25, n. 87, p. 423-460, maio/ago. 2004.

DAVIDQV, V. La ensefianza escolar y el desarrollo psiquico. URSS: Editorial
Progresso, 1988.

DECKER, A. A formagao docente no projeto politico do Banco Mundial (2000-
2014). 2015. 234 f. Dissertagcédo (Mestrado em Educacéao) — Universidade Federal de
Floriandpolis, Santa Catarina, 2015.

DELORS, J. Educagao: um tesouro a descobrir. Sdo Paulo: Cortez, 1998.

DUARTE, N. Conhecimento tacito e conhecimento escolar na formagao do professor
(por que Donald Schon ndo entendeu Luria). Educ. Soc., Campinas, v. 24, n. 83,
p. 601-625, ago. 2003.

DUARTE, N. Os conteudos escolares e a ressurreicao dos mortos. Sao Paulo:
Autores Associados, 2016.

ELKONIN, D. Psicologia do jogo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009.

ELKONIN, D. Sobre o problema da periodizacao do desenvolvimento psiquico na
infancia. In: LONGAREZI, A. M.; PUENTES, R. V. (org.). Ensino desenvolvimental:
antologia: Livro 1. Uberlandia: EDUFU, 2017. p. 149-172.

EMER, I. O. Desenvolvimento histérico do oeste do Parana e a construcao da
escola. 1991. 348 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacao) — Fundacao Getulio
Vargas, Rio de Janeiro, 1991.



227

ENGELS, F. O papel do trabalho na transformag¢ao do macaco em homem. Marxist
Internet Archive, 2004. Disponivel em: https://www.marxists.org/portugues/marx/18
76/mes/macaco.htm. Acesso em: 8 nov. 2019.

EVANGELISTA, O. Apontamentos para o trabalho com documentos de politica
educacional. In: ARAUJO, R. M. L.; RODRIGUES, D. S. (org.). A pesquisa em
trabalho, educacao e politicas educacionais. Campinas, SP: Alinea, 2012. p. 52-
71.

EVANGELISTA, O. Apresentagao. In: EVANGELISTA, O.; SEKI, A.; SOUZA, A;
TITTON, M.; AVILA, A. (org.). Desventuras dos professores na formagao para o
capital. Sdo Paulo: Mercado das Letras, 2019. p. 13-18.

EVANGELISTA, O.; SHIROMA, E. O. Professor: protagonista e obstaculo da
reforma. Educacgao e Pesquisa, Sdo Paulo, v. 33, n.3, p. 531-541, set./dez. 2007.

FALEIROS, V. P. O que é politica social. Sao Paulo: Brasiliense, 1991.
FAUSTO, B. Histéria do Brasil. Sdo Paulo: Ed. da USP, 2015.

FAVORETO, A.; FIGUEIREDO, I. M. Z.; ZANARDINI, I. M. Formacgéao docente:
relagao entre alienagao e praxis reflexiva. Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 12,
n. 3, p. 980-994, set./dez. 2017. Disponivel em: http://www.revistas2.uepg.br/index.p
hp/praxiseducativa. Acesso em: 10 dez. 2020.

FIORI, J. L. Estado de bem-estar social: padrbes e crise. Physis — Revista de
Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 7, n. 2, p. 129-147, dez. 1997.

FOZ DO IGUACU. Observatorio territorial do Parque Tecnoldgico de Itaipu — PTI.
Oeste do Parana em Numeros. Foz do Iguacu: Observatério Territorial, 2018.
Disponivel em: https://caciopar.org.br/download/1532. Acesso em: 05 de outubro de
2021.

FREITAS, L. C. Responsabilizagao, meritocracia e privatizagao: conseguiremos
escapar ao neotecnicismo? /n: SEMINARIO DE EDUCACAO BRASILEIRA, 3., 2011.
Campinas. Anais [...]. Campinas: Centro de Estudos Educacéo e Sociedade, fev.
2011. p. 1-35.

FREITAS, L. C. Escolas aprisionadas em uma democracia aprisionada: anotag¢des
para uma resisténcia propositiva. Rev. HISTEDBR On-line, Campinas, v.18, n. 4,
ano 78, p. 906-926, out./dez. 2018.

FRIGOTTO, G. Os circuitos da histdria e o balango da educag¢ao no Brasil na primeira
década do século XXI. Revista Brasileira de Educagao, Rio de Janeiro, v. 16 n. 46,
p. 235-274, jan./abr. 2011.

FURTADO, A. M. M.; AGUIAR, M. A. P. A hora atividade: a conquista de um direito e
seu contexto historico. Revista Humanidades e Inovagao, Palmas, v. 6, n. 10,
p. 27-34, 2019.



228

GATTI, B. A. Analise das politicas publicas para formacao continuada no Brasil, na
ultima década. Revista Brasileira de Educacgao, Rio de Janeiro, v. 13, n. 37, p. 57-
70, jan./abr. 2008.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. Sao Paulo: Atlas, 2008.

HAI, A. A. Educacgao Infantil: alimentagao, neurociéncia e tecnologia. Campinas,
SP: Alinea, 2018.

HARVEY, D. O neoliberalismo: historia e implicagdes. Sdo Paulo: Loyola, 2008.

HOBSBAWM, E. Era dos extremos. O breve século XX: 1914-1991. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 1995.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua. Rio de Janeiro: PNAD Continua, 2019.
Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101736_informati
vo.pdf. Acesso em: 12 set. 2021.

INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL.
BDEweb — novos dados incorporados sobre a populagao paranaense. Curitiba:
IPARDES, 9 set. 2020. Disponivel em: https://www.ipardes.pr.gov.br/Noticia/BDEweb
-novos-dados-incorporados-sobre-populacao-paranaense#:~:text=Segundo%20essa
%?20estimativa%200%20Estado,increment0%20de%200%2C75%25. Acesso em: 10
de outubro de 2021.

KOSIK, K. Dialética do concreto. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976.

KUHLMANN JUNIOR, M. Infancia e Educagao Infantil: uma abordagem histérica.
Porto Alegre: Mediagao, 1998.

KUIAVA, J. Formagao continuada de professores em terras de fronteiras —
Oeste do Parana: 1973-1992. 2012. 619 f. Tese (Doutorado em Educagéao) —
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2012.

LAMARE, F. F. Contradi¢c6es na concep¢ao de formagao humana nas politicas
de Educacgao Infantil no Brasil: o que revelam os documentos do periodo de 2003
a 2010. 2016. 233 f. Tese (Doutorado em Educagao) — Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

LARA, A. M. B.; SHIMADA, N. M. A funcado da educacéo infantil na sociedade
contemporanea brasileira. In. LOMBARDI, C.; NASCIMENTO, M. I.; SAVIANI, D.
(org.). Caderno de Resumos do VIl Seminario Nacional do HISTEDBR.
Campinas, SP: Graf. FE: HISTEDBR, 2006. p. 112-113.

LAVOURA, T.; MARTINS, L. M. A dialética do ensino e da aprendizagem na
atividade pedagogica historico-critica. Interface, Botucatu, v. 21, p. 531-541, abr.
2017.



229

LAZARETTI, L. Idade pré-escolar (3-6 anos) e a educagao infantil: a brincadeira de
papeéis sociais e o ensino sistematizado. In: MARTINS, L. M.; ABRANTES, A. A;
FACCI, M. G. (org.). Periodizacao historico-cultural do desenvolvimento
psiquico: do nascimento a velhice. Campinas, SP: Autores Associados, 2016.

p. 129-147.

LEHER, R. Um novo senhor da Educacéo? A politica educacional do Banco Mundial
para a periferia do capitalismo. Outubro Revista, Rio de Janeiro, Edigdo 3, Artigo 3,
p. 19-30, 1999.

LEHER, R. Conjuntura, luta de classes e educag¢ao. Germinal: Marxismo e
Educacao em Debate, Salvador, v. 8, n. 1, p. 180-186, jun. 2016.

LEHER, R.; VITORIA, P.; MOTTA, V. Educacao e mercantilizagdo em meio a
tormenta politico-econémica do Brasil. Germinal: Marxismo e Educacao em
Debate, Salvador, v. 9, n. 1, p. 14-24, abr. 2017.

LEONTIEV, A. O desenvolvimento do psiquismo. Sdo Paulo: Moraes, 1978.

LIMA, T.; MIOTO, R. Procedimentos metodoldgicos na construgdo do conhecimento
cientifico: a pesquisa bibliografica. Revista Katal., Florianépolis, v. 10, n. esp., p. 37-
45, 2007.

LISINA, M. La génesis de las formas de comunicaciéon em los nifios. In: SHUARE, M.
(org.). La psicologia evolutiva y pedagégica en la URSS. Antologia. Moscou:
Progresso, 1987. p. 274-297.

LOWY, M. Ideologias e Ciéncia Social. Elementos para uma analise marxista. Sdo
Paulo: Cortez, 1991.

LUCAS, M. A. O. Prefacio. In: SANTOS, E. A; ARRAIS, L. F. L.; MOYA, P. T. (org.).
Matematica na Educacao Infantil: reflexdes e proposi¢des a partir da teoria
historico-cultural. Sdo Paulo: Paco, 2021. p. 9-14.

MAGALHAES, C. Implicagdes da teoria histoérico-cultural no processo de
formacgao de professores da Educacgao Infantil. 2014. 196 f. Tese (Doutorado em
Educacédo) — Universidade Estadual Paulista, S&do Paulo, 2014.

MAGALHAES, L. K.; AZEVEDO, L. C. Formacé&o continuada e suas implicacées:
entre a lei e o trabalho docente. Cad. Cedes, Campinas, v. 35, n. 95, p. 15-36,
jan./abr. 2015.

MARTINS FILHO, A.; MARTINS FILHO, L. Da formacgao de professores a atuacao
docente na Educacéo Infantil: reflexdes a luz da teoria histérico-social. Percursos,
Florianopolis, v. 12, n. 1, p. 118 - 138, jan/ jun. 2011.

MARTINS, L. M. O ensino e o desenvolvimento da crianca de zero a trés anos. /In:
ARCE, A.; MARTINS, L. M. (org.). Ensinando aos pequenos de zero a trés anos.
Sao Paulo: Alinea, 2009. p. 93-121.



230

MARTINS, L. M. O legado do século XX para a formagao de professores. In:
MARTINS, L. M.; DUARTE, N. (org.). Formacao de professores: limites
contemporaneos e alternativas necessarias. Sao Paulo: Cultura Académica, 2010.
p. 13-32.

MARTINS, L. M. O desenvolvimento do psiquismo e a educagao escolar:
contribui¢des a luz da psicologia histérico-cultural e da pedagogia histérico-critica,
Campinas, SP: Autores Associados, 2013.

MARTINS, L. M. As aparéncias enganam: divergéncias entre o materialismo
histérico-dialético e as abordagens qualitativas de pesquisa. In: TULESKI, S. C.;
CHAVES, M,; LEITE, H. A. (org.). Materialismo histérico-dialético como
fundamento da psicologia histérico-cultural. Maringa, EDUEM, 2015. p. 29-42.

MARX, K. O Capital. Critica da economia politica. Sado Paulo: Abril Cultural, 1983
(Livro Primeiro: O processo de produg¢do do capital. v. 1).

MARX, K. Manuscritos econémico-filoséficos. Sdo Paulo: Boitempo, 2004.
MARX, K.; ENGELS, F. Ideologia alema. Sao Paulo: Martins Fontes, 1998.

MASSON, G. A importancia dos fundamentos ontoldgicos nas pesquisas sobre
politicas educacionais. In: CUNHA, C.; SOUSA, J.; SILVA, M. (org.). O método
dialético na pesquisa em educagao. Sio Paulo: Autores Associados, 2014. p. 201-
225.

MAZARO, L. D. V. A construgao e implementacao do Curriculo para a Rede
Publica Municipal de Ensino de Cascavel. 2018. 167 f. Dissertacdo (Mestrado em
Educacéo) — Universidade Estadual do Oeste do Parana, Cascavel, 2018.

MELLO, T. Poema madrugada camponesa. 1965. Disponivel em: https://gilvande
r.org.br/site/%EF %BB%BF poesia-madrugada-camponesa-de-thiago-de-mello/.
Acesso em: 15 jan. 2022.

MESZAROS, |. A educacéo para além do capital. Sdo Paulo: Boitempo, 2008.
MESZAROS, |. A crise estrutural do capital. Sao Paulo: Boitempo, 2011.
MESZAROS, . O século XXI: socialismo ou barbarie. Sdo Paulo: Boitempo, 2012.
MIGUEL, M. E. B.; VIEIRA, A. M. D. P. As politicas educacionais e a formagao
continuada do Professor. Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n. 31, p. 127-141,
set. 2008.

MINAYO, M. C. Ciéncia, técnica e arte: o desafio da pesquisa social. In:

DESLANDES, S. F.; CRUZ NETO, O.; GOMES, R.; MINAYO, M. C. (org.). Pesquisa
social: teoria, método e criatividade. Petrépolis, RJ: Vozes, 1994. p. 9-29.



231

MIRANDOLA, L. Educagao: O Brasil e o Estado do Parana entre os anos de 1960 e
2010. 2014. 194 f. Dissertagao (Mestrado em Educagéo) — Universidade Estadual do
Oeste do Parana, Cascavel, 2014.

MOLINA, M. Analises de praticas contra-hegemdnicas na formagao de educadores:
reflexdes a partir do curso de licenciatura em Educacao do Campo. /In: CUNHA, C.;
SOUSA, J.; SILVA, M. (org.). O método dialético na pesquisa em educagao. Sao
Paulo: Autores Associados, 2014. p. 263-290.

MORAES, M. C. Recuo da teoria: dilemas na pesquisa em educagéo Portugal.
Revista Portuguesa de Educacgao, Braga, Portugal, v. 14, n. 1, 2001, p. 7-25, 2001.

MORAES, M. C. A teoria tem consequéncias: indagag¢des sobre o conhecimento no
campo da educacédo. Educ. Soc., Campinas, v. 30, n. 107, p. 585-607, maio/ago.
2009. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/es/v30n107/14.pdf. Acesso em: 15 fev.
2021.

MOREIRA, J.; LARA, A. M. B. Politicas publicas para a Educacao Infantil no
Brasil (1990-2001). Maringa: Eduem, 2012.

MORI, N. N. Metodologia da pesquisa. Maringa: Eduem, 2016.

MOURA, J. B. O trabalho da educacgao. Trabalho Necessario, Rio de Janeiro, ano
13, n. 20, p. 1-17, 2015.

MOYA, D. J.; SFORNI, M. S. F.; MOYA, P. T. Temas e conteudo do jogo de papéis:
sinalizando caminhos para a atuag&o pedagdgica com a atividade ludica na
Educacéao Infantil. Contexto & Educagao, Unijui, ano 34, n. 109, p. 121-133,
set./dez. 2019.

MUFATTO, L. M. Projeto especial multinacional de educagao — Brasil-Paraguai-
Uruguai: a concepgao da escola publica na regido Oeste do Parana: 1975 a 1983.
2016. 177 f. Dissertacédo (Mestrado em Educacédo) — Universidade Estadual do
Oeste do Parana, Cascavel, 2016.

MUKHINA, V. Psicologia da idade pré-escolar. Sado Paulo: Martins Fontes, 1995.

NAGEL, L. H. Do método ou de como pensar o pensamento. /In: TULESKI, S, C.;
CHAVES, M,; LEITE, H. A. (org.). Materialismo histérico-dialético como
fundamento da psicologia histérico-cultural. Maringa: EDUEM, 2015. p. 19-28.

NOFFKE, A. Antecedentes histéricos do Curriculo da AMOP. 2017. 242 f.
Dissertacdo (Mestrado em Educagéo) — Universidade Estadual do Oeste do Parana,
Cascavel, 2017.

NOGUEIRA, A. R.; ROYER, G. C. A universidade como um fator de
desenvolvimento regional: uma reflexdo acerca da Unioeste, campus de Cascavel.
In: SILVA, J. C.; ORSO, P. J.; SZEUCZUK, A. (org.). Histéria da escola publica no
Oeste do Parana. Uberlandia: Navegando Publicagdes, 2021. p. 78-90.



232

ORSO, P. Os desafios da formacao do educador na perspectiva do marxismo. /n:
LOMBARDI, J. C. (org.). Crise capitalista e educagao brasileira. Uberlandia:
Navegando Publicagdes, 2016. p. 141-164.

PAGNONCELLI, C. A institucionalizagao da educagao infantil no municipio de
Cascavel: uma abordagem historica (1970-2013). 2015. 254 f. Dissertagao
(Mestrado em Educacgéao) — Universidade Estadual do Oeste do Parana, Cascavel,
2015.

PARANA. Curriculo Basico para a Escola Publica do Parana. Curitiba: SEED,
1990.

PARANA. Referencial Curricular do Parana: principios, direitos e orientacdes.
Curitiba: SEED, 2018. Disponivel em: http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/
arquivos/File/bncc/2018/referencial_ curricular_parana_cee.pdf. Acesso em: 15 jul.
2019.

PASQUALINI, J. A teoria histérico-cultural da periodizagado do desenvolvimento
psiquico como expressdo do método materialista dialético. In: MARTINS, L. M.;
ABRANTES, A. A.; FACCI, M.G. (org.). Periodizagao histérico-cultural do
desenvolvimento psiquico: do nascimento a velhice. Campinas, SP: Autores
Associados, 2016. p. 63-90.

PAULANI, L. Brasil delivery: escravidéo financeira e estado de emergéncia
econbmica. Sao Paulo: Boitempo, 2008.

PELETTI, A. B. O curriculo do municipio de Cascavel e da Regiao Oeste do
Parana e as politicas nacionais de educagao da década de 1990. 2012. 127 f.
Dissertacdo (Mestrado em Sociedade, Estado e Educagao) — Universidade Estadual
do Oeste do Parana, Cascavel, 2012.

PEREIRA, J. D. As licenciaturas e as novas politicas educacionais para a formagao
docente. Educ. Soc., Campinas, ano 20, n. 68, p. 109-125, dez. 1999. Disponivel
em: https://www.scielo.br/jles/al F3tFhqSS5bXWc5pHQ3sxkxJ/?lang=pt#. Acesso
em: 24 ago. 2021.

PEREIRA, S. T. Formagao de professoras/es da educacao infantil. Criar Educagao,
Criciuma: UNESC, v. 5, n. 1, p. 1-10, jan./jun. 2016.

PEROSA, M. A.; MARTINS, P. L. O. A formagao de professores para a educacao
infantil no limiar dos vinte anos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
9.394/96. Rev. Dialogo Educ., Curitiba, v. 16, n. 50, p. 809-829, out./dez. 2016.

PINO, A. As marcas do humano: as origens da constituicao cultural da crianga na
perspectiva de Lev S. Vigotski. Sdo Paulo: Cortez, 2005.

PRESTES, Z. Quando nao é quase a mesma coisa. Tradugdes de Lev
Semionovitch Vigotski no Brasil. Campinas, SP: Autores Associados, 2012.



233

RAMOS, M. N. A educacéo da classe trabalhadora e o PNE (2014-2024). Holos,
Natal, ano 32, v. 6. p. 3-2, 2016. Disponivel em: https://wwwz2.ifrn.edu.br/ojs/index.ph
p/HOLOS/article/view/4982/1565. Acesso em: 15 mar. 2021.

RODRIGUES, M. de F.; KUENZER, A. Z. AS diretrizes curriculares para o curso de
pedagogia: uma expressao da epistemologia da pratica. Olhar de Professor, Ponta
Grossa, v. 10, n. 1, p. 35-62, mar. 2009. Disponivel em: https://revistas2.uepg.br/inde
x.php/olhardeprofessor/article/view/1474/1 119. Acesso em: 27 set. 2021.

ROSA, J. G. Grande Sertao Veredas. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2015.

RUBINSTEIN, S. Problemas das faculdades e questdes da teoria psicoldgica. In:
LONGAREZI, A. M.; PUENTES, R. V. (org.). Ensino desenvolvimental: antologia:
livro 1. Uberlandia: EDUFU, 2017. p. 111-121.

SAITO. H. T. I.; BARROS, M. S. F. A pratica pedagogica na Educacgao Infantil:
contribui¢cdes da teoria histérico-cultural para pensar elementos essenciais a
aprendizagem e ao desenvolvimento da crianca. In: MAGALHAES, C.; EIDT, N.
(org.). Apropriagoes tedricas e suas implicagoes na Educacao Infantil. Curitiba:
CRV, 2019. p. 109-121.

SAITO, H. T. I.; OLIVEIRA, M. R. F. Trabalho docente na Educacéo Infantil: olhares
reflexivos para a agao intencional e planejada do ensino. Imagens da Educagao,
Maringa, v. 8, n. 1, p. 1-15, 2018.

SANTOS, J. M. T. P. O processo de municipalizagdo no Estado do Parana. Educar,
Curitiba, n. 22, p. 257-279. 2003.

SAVIANI, D. Pedagogia histérico-critica: primeiras aproximagdes. Campinas, SP:
Autores Associados, 2005.

SAVIANI, D. Doutoramento em educacéo: significado e perspectivas. Dialogo
Educacional, Curitiba: Champagnat, v. 7, n. 21, p. 181-187, maio/ago. 2007.

SAVIANI, D. Histéria das ideias pedagoégicas no Brasil. Campinas, SP: Autores
Associados, 2013.

SCHERER, C. Contribuigao da musica para uma formagao omnilateral de
criangas do 1° ano do Ensino Fundamental: um estudo a partir da psicologia
histérico-cultural. 2019. 318 f. Tese (Doutorado em Psicologia) — Universidade
Estadual de Maringa, Maringa, 2019.

SEKI, A. SOUZA, A.; EVANGELISTA, O. A. A formagao docente superior:
hegemonia do capital no Brasil. Revista Retratos da Escola, Brasilia, DF, v. 11,

n. 21, p. 447-467, jul./dez. 2017. Disponivel em: https://retratosdaescola.emnuvens.
com.br/rde/article/view/812/pdf. Acesso em: 18 mar. 2019

SEVERINO, A. J. Metodologia do trabalho cientifico. Sdo Paulo: Cortez, 2000.



234

SFORNI, M. S. F. Formagéo de professores e os conhecimentos tedricos sobre a
docéncia. In: LIBANEO, J. C.; ALVES, N. (org.). Temas de pedagogia: dialogos
entre didatica e curriculo. Sdo Paulo: Cortez, 2012. p.469-488.

SHIROMA, E. Redes sociais e hegemonia: apontamentos para estudos de politica
educacional. In: AZEVEDO, M.; LARA, A. M. B. (org.). Politicas para a educacao:
analises e apontamentos. Maringa: Eduem, 2011. p. 15-38.

SILVA, G. L. R. A Educacéo de jovens e adultos sob os fundamentos do método
materialista historico-dialético: a formacgao do trabalhador precariamente
escolarizado para além das aparéncias. /n: TULESKI, S. C.; CHAVES, M.; LEITE, H.
A. (org.). Materialismo histérico-dialético como fundamento da psicologia
histérico-cultural. Maringa, EDUEM, 2015. p. 85-108.

SMIRNOQV, E.; RIABKOVA, |. Teoria da brincadeira na psicologia histérico-cultural.
Teoria e Pratica da Educagao, Maringa, v. 22, n.1, p. 84-97, jan./abr. 2019.

STEMMER, M. R. G. Educacéo infantil: génese e perspectivas. In: ARCE, A.;
JACOMELLI, M. R. (org.). Educacao Infantil versus educagao escolar? Entre a
(des)escolarizagdo e a precarizagao do trabalho pedagogico nas salas de aula.
Campinas: Autores Associados, 2012. p. 5-32.

SZEUCZUK, A. A interiorizacao do ensino superior publico no Parana: o caso da
UNIOESTE. In: SILVA, J. C.; ORSO, P. J.; SZEUCZUK, A. (org.). Histéria da escola
publica no Oeste do Parana. Uberlandia: Navegando Publicagbes, 2021. p. 65-77.

TEIXEIRA, L. Pedagogia historico-critica: contribuicbes para a superagao do
conhecimento tacito na formacéao de professores. In: MARSIGLIA, A. C. G. (org.).
Infancia e pedagogia histoérico-critica. Sdo Paulo: Autores Associados, 2013.
p.17-34.

TRIVINOS, A. Introdugio a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa qualitativa
em educacao. Sdo Paulo: Atlas, 1987.

TULESKI, S. Vigotski: a construcdo de uma psicologia marxista. Maringa: Eduem,
2002.

VAZQUEZ, A. S. Filosofia da praxis. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales — Clacso: Sao Paulo: Expressao Popular, 2011.

VIGOTSKI, L. S. Psicologia infantil. Moscou: Editorial Pedagogica, 1984 (Obras
Escogidas. Tomo V).

VIGOTSKI, L. S. Teoria e método em psicologia. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996.

VIGOTSKI, L. S. A construgao do pensamento e da linguagem. So Paulo:
Martins Fontes, 2000.

VIGOTSKI, L. S. A construgao do pensamento e da linguagem. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2001.



235

VIGOTSKI, L. S. Psicologia pedagégica. Porto Alegre: Artmed, 2003.

VIGOTSKI, L. S. Sete aulas de L. S. Vigotski sobre os fundamentos de
pedologia. Organizacao e tradugao de Zoia Prestes e Eizabeth Tunes. Rio de
Janeiro: Epapers, 2018.

VIOLA, P. Coisas do mundo, minha nega. Rio de Janeiro: Sony, 1968.

VOLOBUEVA, L.; ZVEREVA, O. As ideias de L. S. Vigotski na Educagao Infantil
russa na atualidade. Teoria e Pratica da Educagao, Maringa, v. 22, n. 1, p. 73-77,
jan./abr. 2019.

WARDE, M. Liberalismo e educagao. Sdo Paulo: PUC, 1984.

XIMENES, P. de A. S. Das necessidades formativas aos sentidos e significados
da formacgao continuada de professoras da Educacao Infantil: um estudo de
caso dos Centros Municipais de Educacéo Infantil de Goiania (2013-2019). 2020.
328 f. Tese (Doutorado em Educacgao) — Universidade Federal de Uberlandia.
Uberlandia, 2020.

ZANARDINI, I. M. S. A ideologia da pds-modernidade e a politica educacional
brasileira. Educere Et Educare, Cascavel, v. 14, n. 39, p. 1-23, maio/ago. 2019.

ZAPOROZHETS, A. V. Os sentimentos. In: LONGAREZI, A. M.; PUENTES, R. V.
(org.). Ensino desenvolvimental: antologia: livro 1. Uberlandia: EDUFU, 2017.
p. 133-148.

ZEN, R. T. Implicagdes da prova Brasil no trabalho de professores da rede de
ensino de Cascavel-PR: contradigdes entre as exigéncias das avaliagdes em larga
escala e o curriculo municipal. 2018. 244 f. Tese (Doutorado em Educacgao) —
Universidade Federal de Sao Carlos, Sao Carlos, 2018.

ZOIA, E. T. Proposta curricular: o desafio da reestruturagéo coletiva — limites e
possibilidades. /n: SEMINARIO NACIONAL INTERDISCIPLINAR EM
EXPERIENCIAS EDUCATIVAS, 2., 2007. Francisco Beltrdo. Anais [...]. Francisco
Beltrdo: UNIOESTE, 2007. p. 354-360.

ZOIA, G. F. Areforma do estado e suas implicagées para a gestao escolar: um
estudo na rede publica municipal de ensino de Cascavel-PR (2004-2012). 2014. 207 f.
Dissertacao (Mestrado em Educagéao) — Universidade Estadual do Oeste do Paran3,
Cascavel, 2014.



236

ANEXOS

ANEXO A — COMITE PERMANENTE DE ETICA EM PESQUISA COM SERES
HUMANOS (COPEP)

L) Olatalorma  MINISTERIO DA SAUDE - Conselho Nacional de Satde - Comisséo Nacional de Etica em Pesquisa — CONEP
ﬁ%‘”’l FOLHA DE ROSTO PARA PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS

1. Projeto de Pesquisa:
Formagao continuada para profissionais da Educagao Infantil: contribuicdes e desafios para uma proposicéo contra- hegeménica

2. Numevo de Participantes da Pesquisa: 126

3. Area Tematica:

4. Area do Conhecimento:
Grande Area 7. Ciéncias Humanas, Educagao

PESQUISADOR RESPONSAV_EL

5. Nome:

HELOISA TOSHIE IRIE SAITO

6. CPF: 7. Enderego (Rua, n.%):

023.357.819-60 FLUMINENSE VILA MARUMBY 2419 MARINGA PARANA 87005200
8. Nacionalidade: 9. Telefone: 10. Outrc Telefone: 11. Emait:
BRASILEIRO {44) 8804-2630 htisaito@uem.br

Termo de Compromisso: Declaro que conhego e cumprirei os requisitos da Resolugao CNS 466/12 e suas complementares. Comprometa-me a
utilizar os materiais e dados coletados exclusivamente para os fins previstos no protocolo e a publicar os resultados sejam eles favoraveis ou nao.
Aceito as responsabilidades pela condugo cientifica do projeto acima. Tenho ciéncia que essa folha sera anexada ao projeto devidamente assinada
por todos os responsaveis € fard parte integrante da documentagio do mesmo.

Data: OO) IOQ/ 102{)

7
“  Assinstura

INSTITUICAO PROPONENTE

12. Nome: 13. CNPJ: 14. Unidade/Orgéo:
Universidade Estadual de Maringa CCH - Centro de Cigncias Humanas, Letras e Artes
16. Telefone: 16. Outro Telsfone:

(44) 3011-4886

Termo de Compromisso (do responsavel pela instituigdo ): Declaro que conhego e cumprirei os requisitos da Resolugdo CNS 466/12 e suas
Complementares e como esta instituigio tem condigbes para o desenvolvimento deste projeto, autqﬂy»s{}a execugao,

Responsével: S[OVM}O E. RoSshre CPF: } 22,

, Universi $ Maringad
cargorrungao: D/ RE Tra.  LCH Centrode C 3-8 Artes
Data: 0‘3 1ol 1202/ Prof. Dr. Gepyar : Rossato
i\ \” sspatara )
<J \

PATROCINADOR PRINCIPAL

Né&o se aplica.




MARINGA

JA&“E UNIVERSIDADE ESTADUAL DE W
.

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Formacdo continuada para profissionais da Educac&o Infantil: contribuicbes e desafios
para uma proposi¢cdo contra- hegemoénica

Pesquisador: HELOISA TOSHIE IRIE SAITO

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 43182621.7.0000.0104

Instituigio Proponente: CCH - Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 4.608.485

Apresentagao do Projeto:
Trata-se de projeto de pesquisa proposto por pesquisador vinculado @ Universidade Estadual de Maringa.

Objetivo da Pesquisa:

Analisar a politica de formacdo continuada implementada pelo departamento de educacdo da AMOP para
os profissionais da Educacdo Infantil, na prerrogativa de identificar as contribuicdes para aproximacdo a uma
perspectiva contra-hegemoénica, bem como os desafios que envolvem as condi¢cdes da formacdo e o
trabalho docente. Objetivos Secundarios: a) Apreender as contradi¢cdes intrinsecas a politica de formacao
continuada; b) Compreender a relevancia e a imprescindibilidade dos conhecimentos tedricos relacionados
as especificidades do desenvolvimento infantil na perspectiva da teoria Historico-cultural para a formacao
docente; c) Identificar os principios abordados na formacdo continuada, as dificuldades e os desafios, em
suas relacdes com os pressupostos do Curriculo Basico para as escolas publicas da regido oeste do Parana
e as condicdes objetivas da formacao e do trabalho docente.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:
Avalia-se que os possiveis riscos a que estardo submetidos os sujeitos da pesquisa serdo suportados pelos
beneficios apontados.

Enderego: Av. Colombo, 5790, UEM-PPG, sala 4

Bairro: Jardim Universitario CEP: 87.020-900
UF: PR Municipio: MARINGA
Telefone: (44)3011-4597 Fax: (44)3011-4444 E-mail: copep@uem.br
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Continuagdo do Parecer: 4.808 485

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Participardo do estudo 126 pessoas que serao divididas em 3 grupos: Participante B: Entrevista
semiestruturada — 1 pessoas; Participante A: Entrevista semiestruturada — 1 pessoa; Grupo 1 - 124:
Aplicacdo de questionarios via Google Forms; Sera uma pesquisa bibliografica, documental e de campo,
com abordagem de natureza qualitativa e quantitativa. A pesquisa bibliografica articula todas as dimensées
do estudo, envolvendo o levantamento de artigos, livros, teses dissertacdes que versam sobre a tematica e
contribuem com/para a analise, a interpretacdo e a compreensao dos dados empiricos coletados por meio
de: a) documentos: leis, 0os planos municipais de educacdo dos municipios participantes das formacdes,
plano de cargos, carreiras e salarios, o Curriculo Basico para as escolas publicas municipais da regiao oeste
do Parana, os relatorios das acdes implementadas pelo departamento pedagdgico da Associacdo dos
municipios do Oeste do Parana (AMOP) no periodo de 2008 a 2017 em relacao a formacdo continuada para
os profissionais da educacao infantil, fichas de inscricdes dos cursistas; b) pesquisa de campo: entrevistas
semiestruturada e questionarios. As entrevistas serdo realizadas com a coordenadora do departamento
pedagodgico e a coordenadora da formacado continuada da Educacdo Infantil do departamento pedagogico
da AMOP e os questionarios t€m como sujeitos os profissionais da educacao que participaram dos grupos
de estudos especificos da Educacdo Infantil no periodo de 2010 a 2017, sendo disponibilizados via
formulario Google Forms.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Apresenta financiamento proprio com orcamento no valor de $200,00. Cronograma compativel. Apresenta:
PB_INFORMAGCOES_BASICAS DO_PROJETO_1687816 _pdf;
Termo_de_consentimento_livre_e_esclarecido_questionario.docx;
Termo_de_consentimento_livre_e_esclarecido_entrevista.docx; Questionario.docx;
Entrevista_seminiestruturada_sujeito_dois.docx; Entrevista_seminiestruturada_sujeito_um.docx;
Solicitacao_de_autorizacao_para_coleta_de_dados.pdf, Termo_de_autorizacao_para_coleta_de_dados.pdf
- Assinado por Emma Gnoatto, assessora pedagogica do departamento de educacdao da AMOP.
Projeto_detalhado.doc; Folha_de_rosto.pdf, de acordo com as normas deste Comité. Recomendamos
fortemente que as entrevistas sejam, preferencialmente, por videoconferéncia, haja vista a pandemia do
coronavirus.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
O Comité Permanente de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da Universidade Estadual de
Maringa é de parecer favoravel a aprovacao do protocolo de pesquisa apresentado.

Enderego: Av. Colombo, 5790, UEM-PPG, sala 4

Bairro: Jardim Universitario CEP: 87.020-900
UF: PR Municipio: MARINGA
Telefone: (44)3011-4597 Fax: (44)3011-4444 E-mail: copep@uem.br
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Continuacdo do Parecer: 4.608 485

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Face ao exposto e considerando a normativa ética vigente, este Comité se manifesta pela aprovacao do
protocolo de pesquisa em tela. Alerta-se a respeito da necessidade de apresentacdo de relatdrio final no
prazo de 30 dias apos o término do projeto.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacdo
Informacoes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 11/02/2021 Aceito
do Projeto ROJETO 1687816.pdf 20:17:47
TCLE/Termos de |Termo_de_consentimento_livre_e_escla| 11/02/2021 |ELVENICE TATIANA| Aceito
Assentimento / recido_questionario.docx 20:16:03 (ZOIA
Justificativa de
Auséncia
TCLE/Termos de |Termo_de_consentimento_livre_e_escla| 11/02/2021 |ELVENICE TATIANA| Aceito
Assentimento / recido_entrevista.docx 20:1543 |ZOIA
Justificativa de
Auséncia
Outros Questionario.docx 11/02/2021 |ELVENICE TATIANA| Aceito
10:43:26  [ZOIA

Outros Entrevista_seminiestruturada_sujeito_do| 11/02/2021 |ELVENICE TATIANA| Aceito
is.docx 00:23:56 | ZOIA

Outros Entrevista_seminiestruturada_sujeito_u | 11/02/2021 |ELVENICE TATIANA| Aceito
m.docx 00:23:18 | ZOIA

Outros Solicitacao_de_autorizacao_para_coleta| 11/02/2021 |ELVENICE TATIANA| Aceito
de dados.pdf 00:18:19 | ZOIA

Outros Termo_de_autorizacao_para_coleta_de | 11/02/2021 |ELVENICE TATIANA| Aceito
dados.pdf 00:16:55 | ZOIA

Projeto Detalhado / | Projeto_detalhado.doc 11/02/2021 |ELVENICE TATIANA| Aceito
Brochura 00:10:44 |ZOIA

Investigador

Folha de Rosto Folha_de_rosto.pdf 09/02/2021 |ELVENICE TATIANA| Aceito

15:39:56  [ZOIA

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:

Nao
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MARINGA, 24 de Marco de 2021

Assinado por:
Ricardo Cesar Gardiolo
(Coordenador(a))
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ANEXO B - TERMO DE AUTORIZACAO PARA A COLETA DE DADOS DA PESQUISA

TERMO DE AUTORIZAGAO PARA COLETA DE DADOS DE PESQUISA

Eu, EMMA GNOATTO, declaro que fui devidamente esclarecida e autorizo a coleta
de dados para a pesquisa que realizar-se-a por intermédio de entrevista semiestruturada
(com duas coordenadoras do departamento pedagdgico da AMOP) e de questionarios a
seferm disponibilizados via formuléario Google Forms, para 68 profissionais da Educacéo
Infantil da regido oeste do Parana que participaram da formagéo continuada organizada
pelo departamento pedagégico da AMOP no periodo de 2010 a 2017 (delimitamos que os
questionarios serdo encaminhados para quatro profissionais que participaram dos cursos,
sendo trés representantes de instituicoes de educagdo infantil e um representante da
secretaria de educagéo de 31 municipios que compdem a amostra da pesquisa, totalizando
cento e vinte quatro pessoas). Também autorizo o acesso as fichas de inscricdes dos
cursistas para a coleta de informagdes scbre ¢ municipic de origem, formagéo, local de
trabalho, contato para o envio dos questionarios.

Titulo da pesquisa: Formagéo continuada para profissionais de Educacéo Infantil:
contribuigdes e desafios para uma proposi¢éo contra-hegeménica.

Pesquisadoras responsaveis: Heloisa Toshie Irie Saito (orientadora); Elvenice Tatiana Zoia
{crientanda).

Instituicdo de ensino: Universidade Estadual de Maringa - UEM.

Cascavel, 05 de fevereiro de 2021.

——

Assessora pedagogica do Departamento de Educacdo da AMOP
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ANEXO C - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA — SUJEITO 1

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA .
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
DOUTORADO EM EDUCAGAO

Entrevista semiestruturada (sujeito 1)

Entrevista semiestruturada utilizada como instrumento para a coleta de dados a fim
de subsidiar a pesquisa de doutorado intitulada “Formacdo continuada para
profissionais da Educacédo Infantil: contribuicbes e desafios para uma perspectiva
contra-hegeménica”.

Dados gerais:

1. Nome:

2. Data da entrevista/horario:

3. Local:

4. Formagéo:

4.1 Nivel médio:

4.2 Graduagéo: () Presencial) () A distancia

4.3 Pos-graduagédo: ( )sim ( )ndo
Especializagéo:

Mestrado:

Doutorado:

5. Tempo de atuacdo como profissional da educagao:

6. Tempo de atuacdo no departamento de educacédo da AMOP/carga horaria/ regime
de trabalho.

7. Quais os motivos impulsionaram o departamento de educagédo da AMOP a
implementar uma politica de formag¢do continuada envolvendo os municipios de
abrangéncia da regido Oeste do Parana?



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Qual a finalidade da formacédo continuada ofertada pelo departamento de
educagao da AMOP?

Como ocorre o planejamento, a organizagdo (carga horaria, conteudos,
quantidade de participantes) e a estrutura da formagéo continuada ofertada pelo
departamento de educacdo da AMOP?

Considerando a elaboracio/existéncia de um curriculo basico para todas as
escolas publicas municipais da regido Oeste, € obrigatdéria a participagdo dos
municipios na formagao continuada organizada pelo departamento de educagao?
Justifique.

Quando os municipios ndo aderem a formagao organizada pelo departamento de
educacao da AMOP, quais sao os encaminhamentos para resolver essa situagao?

Quais os critérios considerados para a definicdo dos municipios e dos profissionais
da educacao (sujeitos) que participarao das formacgdes/grupos de estudos e
seminarios?

Em relagdo aos municipios que nao participam dos grupos de estudos organizados
pelo departamento de educagao, existe alguma orientagao ou fica a cargo de cada
municipio definir critérios e principios tedricos e metodoldgicos para organizar a
formacéo continuada dos seus profissionais da educag¢ao?

Quais as condigbes disponibilizadas pelas secretarias de educacgao/escolas
/creches para a socializagdo dos conhecimentos e das trocas de experiéncias
vivenciadas nas formacdes continuadas no ambito do departamento de educagao
da AMOP? Ou seja, vocés conseguem acompanhar se ocorre a devolutiva para
0S municipios e como ela se efetiva, quem participa e qual a carga-horaria?

Qual o investimento dos municipios para que os profissionais da educagao
participem das formagbes continuadas organizadas pelo departamento de
educacao da AMOP?

Na condicdo de assessora do departamento de educagao da AMOP, o que vocé
considera essencial para ser contemplado nas formagdes continuadas para os
profissionais da educagao infantil?

Qual seria o diferencial da formagao organizada pelo departamento de educagao
da AMOP?

Quais as contribuicdes e os desafios na implementacdo de uma politica de
formacao continuada a nivel regional?
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19. O departamento de educagdo da AMOP consegue articular/mobilizar reunides/
estudos com os gestores municipais e profissionais da educag¢ao da regido para
discutir questdes relacionadas as condicbes de trabalho, carreira e salario?
Justifique.

20. Comente sobre outros aspectos relacionados a tematica que considera relevantes,
mas nao foram contemplados na entrevista.
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ANEXO D — ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA — SUJEITO 2

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA .
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
DOUTORADO EM EDUCAGAO

Entrevista semiestruturada (sujeito 2)

Entrevista semiestruturada utilizada como instrumento para a coleta de dados a fim
de subsidiar a pesquisa de doutorado intitulada “Formacdo continuada para
profissionais da Educacdo Infantil: contribuicbes e desafios para uma perspectiva
contra-hegeménica”.

Dados gerais:

1. Nome:

2. Data da entrevista/horario:

3. Local:

4. Formacao:

4 1. Nivel médio:

4.2. Graduagéo: () Presencial) ( ) A distancia

4.3. P6s-graduagéao: ( )sim ( )ndo

Especializacio:

Mestrado:

Doutorado:

5. Tempo de atuagdo como profissional da educacao:

6. Tempo de atuagdo no departamento de educagao da AMOP/carga horaria/ regime
de trabalho:

7. Qual a finalidade da formagao continuada ofertada pelo departamento de educacgao
da AMOP?



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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Como ocorre o planejamento, a organizagdo (carga horaria, quantidade de
participantes) e a estrutura da formag&o continuada ofertada pelo departamento
de educacido da AMOP para os profissionais da educacéao infantil?

Ha participacgéo ativa dos profissionais nos grupos de estudo? Justifique.

Qual o perfil formativo dos participantes dos grupos de estudos, as principais
dificuldades e as expectativas?

Qual(is) o(s) critério(s) para a definicdo dos conteudos/tematicas a serem
contemplados nos grupos de estudos?

Ha continuidade no estudo das tematicas e dos participantes ou ha rotatividade
nas participacdes?

Quais as condi¢gdes disponibilizadas pelas secretarias de educagao/
escolas/creches para a socializacdo dos conhecimentos e das trocas de
experiéncias vivenciadas nas formacdes continuadas no dmbito do departamento
de educacdo da AMOP? Ou seja, vocés conseguem acompanhar se ocorre a
devolutiva para os municipios e como ela se efetiva, quem participa e qual a carga-
horaria?

Na condicéo de coordenadora da formacgao continuada da educacéo infantil, o que
vocé considera essencial para ser contemplado nas formagdes continuadas para
os profissionais da primeira etapa da educacéao basica?

Na sua compreensao, qual seria o diferencial da formagdo organizada pelo
departamento de educacédo da AMOP?

Quais as contribuicbes e os desafios na implementacdo de uma politica de
formacao continuada a nivel regional?

Comente sobre outros aspectos relacionados a tematica que considera relevantes,
mas nao foram contemplados na entrevista.
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ANEXO E — QUESTIONARIOS

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA B
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
DOUTORADO EM EDUCACAO

Este questionario objetiva coletar dados sobre o perfil dos profissionais de educagao
que participaram das formagdes continuadas organizadas pelo departamento de
educacédo da Associagado dos Municipios do Oeste do Parana (AMOP), no periodo de
2010 a 2017, para verificar as contribuicdes e os desafios que perpassam o processo
formativo, bem como identificar as a¢gdes ou de que modo aconteceram as devolutivas
dos grupos de estudo para os professores dos municipios de origem.

1. Género:
(A) Feminino
(B) Masculino
(C) Outro. Especifique:

2. Faixa etaria:
(A) Ate 20 anos
(B) De 21 a 30 anos
(C) De 31 a 40 anos
(D) De 41 a 50 anos
(E) Acima de 51 anos

3. Formagao:

3.1.Nivel médio:
(A) Magistério
(B) Outro. Qual?

3.2.Nivel Superior: Primeiro curso de graduag¢ao concluido:
(A) Pedagogia
(B) Normal Superior
(C) Outro. Qual?
(D) Nenhum

3.3. O curso de graduagao concluido (primeira licenciatura) foi realizado:
(A) De modo presencial em instituicdo publica
(B) De modo presencial em instituicao privada
(C) A distancia em instituicao publica
(D) A distancia em instituicdo privada
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3.4. Possui segunda licenciatura? Em caso afirmativo, especifique:
(A) Sim. Qual?
(B) Nao

3.5. Tempo de duragao da segunda licenciatura:

3.6. Instituicdo em que cursou a segunda licenciatura:

3.7. O curso de graduagao concluido (como segunda licenciatura) foi realizado:
(A) De modo presencial em instituicdo publica
(B) De modo presencial em instituicao privada
(C) A distancia em instituicéo publica
(D) A distancia em instituicao privada

3.8. Pés-graduacgao:

(A) Especializagéo: Curso: Instituicao:
(B) Mestrado: Area: Instituicdo:
(C) Doutorado: Area: Instituic&o:
(D) Nenhum:

4. Tempo de atuacao na educacao:
(A) Até 5 anos
(B) De 6 a 10 anos
(C) De 11 a 15 anos
(D) De 16 a 20 anos
(E) De 21 a 25 anos
(F) Acima de 26 anos

5. Tempo de atuagdo na EDUCACAO INFANTIL:
(A) Ateé 5 anos
(B) De 6 a 10 anos
(C) De 11 a 15 anos
(D) De 16 a 20 anos
(E) De 21 a 25 anos
(F) Acima de 26 anos

6. Regime de trabalho:
(A) Concursado/efetivo
(B) Contratado
(C) Outro:

7. Jornada de trabalho:
(A) 20 horas
(B) 30 horas
(C) 40 horas. Em quantas instituicbes? (A) Uma instituicao (B) Duas instituicdes
(D) Mais de 40 horas
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8. Tem hora atividade semanal:

(A) Nao
(B) Sim. Total de horas:

9. Faixa salarial:

10.

11.

12

13.

14.

(A) Até um salario-minimo

(B) Entre um e dois salarios-minimos
(C) Entre trés e quatro salarios-minimos
(D) Cinco salarios-minimos

(E) Acima de cinco salarios-minimos

O municipio em que vocé trabalha como profissional de educagao infantil
tem Plano de Cargos, Carreiras e Salarios?

(A) Sim

(B) Nao

Local de trabalho:

(A) Creche/Centro de educagao infantil

(B) Escola de ensino fundamental, mas atuando com a educacgao infantil
(C) Secretaria de educacéo

(D) Outro:

Qual o meio de locomogao que vocé mais utiliza para ir ao trabalho?
(A) Bicicleta

(B) Transporte coletivo (6nibus)

(C) Moto

(D) Carro proprio
(E) Carona

(F) A pé

(G) Outro. Qual?

Funcao que vocé exercia no periodo em que participou dos grupos de
estudos em educacao infantil organizado pelo departamento de educagao
da AMOP como representante do seu municipio.

(A) Docente em turma de educagao infantil

(B) Diregao em instituicdo de educacao infantil

(C) Coordenacéo pedagogica em instituicdo de educacgao infantil

(D) Coordenacéao pedagodgica na secretaria de educagao

(E) Outra. Qual?

Vocé participou das formagoes continuadas ofertadas pelo departamento de
educacao da AMOP. Vocé conseguiu organizar momentos de estudo com os
docentes do seu municipio/escola para socializar os conhecimentos
adquiridos nos grupos de estudo da Educacao Infantil?

(A) Nao

(B) Sim
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14.1. Se a resposta foi positiva, descreva: como ocorreu a
socializagao/devolutiva dos conhecimentos/conteidos estudados nos
cursos da AMOP e quem a organizou; quem participou; em qual periodo
ocorreu e a carga horaria.

14.2. Se a resposta foi negativa, justifique os motivos ou as dificuldades.

14.3. Na sua opinido, quais os desafios para a formagao continuada ofertada
pelo departamento de educagao da AMOP, considerando a implementagao
do curriculo para as escolas publicas da regiao Oeste do Parana?

14.4. As formagdoes continuadas ofertadas pelo departamento de educacao da
AMOP atenderam as suas necessidades enquanto profissional da educagao
infantil? Justifique.

15. Além da participagao nos grupos de estudo ofertados pelo departamento de
educacao da AMOP, o seu municipio organiza outras formagodes
continuadas na area da educacao infantil?

(A) Nao

(B) Sim

Quais? Quem organiza? Carga horaria? Quando? Onde? Com que
frequéncia?

16. No seu municipio, ha previsao de datas no calendario para os momentos de
formacao continuada?
(A)Nao
(B) Sim. Com que frequéncia?

17. Com que frequéncia vocé participa de momentos de estudo na instituicao
em que trabalha?
(A) Uma vez por semana
(B) Quinzenalmente
(C) Uma vez por més
(D) Uma vez por bimestre
(E)Uma vez por semestre
(F) Outra:

18. De modo geral, qual a contribuicdo da formagao continuada para a sua
atuagcao profissional (nessa questio contemple as aprendizagens
adquiridas via grupos de estudos organizados pelo departamento de
educacao da AMOP e outros cursos na sua area de atuagao que ocorrem no
seu municipio)?



