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RESUMO

O presente estudo esta inserido na linha de Politicas e Gestdo em Educacido do
Programa de Pds-Graduagdo em Educacéo da Universidade Estadual de Maringa e
vinculado ao Grupo de Pesquisa sobre Educagdo a Distancia e Tecnologias
Educacionais (GPEaDTEC). O trabalho tem como objeto de estudo a educagédo a
distancia no estado de Rondbnia, na perspectiva da formacao de professores que se
traduz em dois programas: o Programa de Formacéo Inicial para Professores em
Exercicio no Ensino Fundamental e no Ensino Médio (Prolicen) e o Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB). O problema de pesquisa levanta a seguinte
questao: a formagéo inicial de professores por meio da educacgao a distancia (EaD),
na Fundac&o Universidade Federal de Rondénia (UNIR), tem correspondido a uma
formacao de qualidade?. O objetivo geral é verificar os resultados da implementagao
das politicas de formagao de professores na modalidade a distancia da Universidade
Federal de Rondénia (UNIR). Para alcangarmos o objetivo geral, elencamos como
objetivos especificos conceituar e analisar as politicas de EaD apdés a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, n°® 9.394/96(LDBEN), e os documentos
legais que influenciaram a formacéo inicial de professores no estado de Rondénia;
evidenciar o processo de expansao da EaD na Universidade Federal de Rondénia
na oferta de cursos para a formacgao inicial de professores da educacgao basica;
explanar as politicas publicas inerentes a formagéo inicial de professores para a
educacao basica, por meio da educagao a distancia, ofertada pela Fundacao
Universidade Federal de Rondénia. A hipotese é de que os programas de formagao
de professores ofertados na modalidade de educacao a distancia, implementados no
estado de Rondénia, contribuiram, de maneira significativa, para que fossem
atingidas regides onde o ensino superior presencial publico ndo havia chegado até o
inicio do século XXI. O procedimento metodolégico € um estudo bibliografico e
documental para fundamentagcdo dos objetos de estudo, sendo que o estudo de
caso é direcionado aos programas ofertados na UNIR. Ao final, verificamos, a partir
das contribuicbes do ciclo de politicas de Ball, Bowe e Gold (1992), os principais
elementos do contexto dos resultados/efeitos identificados nos relatérios avaliadores
dos programas a distadncia de formacédo de professores, ofertados pela UNIR.
Apesar dos problemas ocorridos durante a execugao dos programas no periodo de
2008 a 2018, os resultados obtidos foram acdes que visaram superar 0os problemas
enfrentados e ao retorno da formag&o dos discentes que conseguiram concluir seu
processo formativo. Apds essa conclusdo, esses iniciaram ou deram continuidade a
atribuicdes profissionais, conforme a sua formagao na educagéo, ou em outras areas
do conhecimento no estado. Em conformidade com os estudos, concluimos que a
educacgao a distancia tem contribuido para a inclusdo dos alunos no ensino superior
publico e gratuito, em virtude da dificuldade que eles tém de se inserirem na
educacgao superior, em razao da distante localizagcédo deles das IES Publicas dentro
do estado de Rondénia.



Palavras-chave: Politicas Publicas; Educacdo a Distancia; Prolicen; Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB); Fundagao Universidade Federal de Rondénia
(UNIR).
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ABSTRACT

This study takes place under the research line “Policies and Management in
Education”, as part of the Graduate Program in Education at the State University of
Maringa; and is affiliated with the Research Group on Distance Education and
Educational Technologies (GPEaDTEC). If focuses on distance education programs
in the state of Rondénia, Brazil, concerning teacher training, as materialized in two
policies: the “Initial Training Program for Teachers Working in Elementary and High
School” (Prolicen) and the “Open University of Brazil” System (UAB). The research
problem raises the following question: has the initial training of teachers through
distance education at the Federal University of Rondoénia (UNIR) provided quality
training? The primary aim is to verify the results of teacher education policies via
distance learning at the Federal University of Rondbnia. To achieve this goal, we
listed three specific objectives: to conceptualize and analyze distance education
policies after the enactment of Law No. 9,394/96 (“Law of Guidelines and Bases of
National Education”), as well as the legal pieces that influencedteachers’ training
courses in Rondénia; to show the expansion of distance education within the training
courses for basic education teachers at UNIR; and to explain the public policies
which regard the distance-learning training of basic education teachers offered by
that University. The hypothesis is that, in the state of Rondénia, the teacher training
programs offered in the distance-learning modality had a significant contribution to
reaching regions where public face-to-face higher education had not yet been made
available until the beginning of the 21st century. Methodological procedures consist
of bibliographic and documentary studies, substantiating the objects of investigation,
and a case study on the programs offered by UNIR. Based on the policy cycle
approach as defined by Ball, Bowe, and Gold (1992), we identify the crucial elements
in the context of results/effects, relying on evaluative reports of UNIR’s distance-
learning teacher training programs. Despite the problems that occurred during the
execution of programs from 2008 to 2018, actions were detected aimed at
overcoming obstacles and ensuring that students returned to training and completed
their qualification process. After completion, those who graduated started or
continued their professional assignments within the state region following their
respective initial training area, whether in education or other areas of knowledge. Our
study leads to conclude that distance learning has contributed to include in public,
free higher education those students with difficult access to higher studies due to
their location far from the cities with public higher education schools in the state of



Rondoébnia.

Keywords: Public policy; Distance education; “Initial Training Program for Teachers
Working in Elementary and High School” (Prolicen); “Open University of Brazil”
System (UAB); Federal University of Rondénia Foundation (UNIR).
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RESUMEN

El presente estudio se inserta en la linea de Politicas y Gestion en Educacion del
Programa de Postgrado en Educacion de la Universidad Estadual de Maringa y esta
vinculado al Grupo de Investigacion en Educacion a Distancia y Tecnologias
Educativas (GPEaDTEC). El objeto de estudio del trabajo es la educacion a distancia
en el estado de Rondbnia, desde la perspectiva de la formacion de profesores que
se traduce en dos programas: Programa de Formacién Inicial de Profesorado
enPasantia en la Ensednza Fundamental y Media (Prolicen) yel Sistema
Universidad Abierta de Brasil (UAB). Como problema de investigacion se ha
planteado la siguiente pregunta: ¢la formacion inicial del profesorado a través de la
educacion a distancia (EaD), en la Fundacion Universidad Federal del Rondonia
(UNIR), ha correspondido a una formacion de calidad? Tuvo como objetivo general
verificar los resultados de la implementacién de las politicas de formacion docente
en la modalidad a distancia en la Universidad Federal del Ronddnia (UNIR). Para
lograr el objetivo general, enumeramos los siguientes objetivos especificos,
conceptualizar y analizar las politicas de EaD tras la Ley de Directrices y Bases de la
Educacién Nacional, n° 9. 394/96 (LDBEN), y los documentos legales que influyeron
en la formacion inicial del profesores en el estado de Rondénia; mostrar el proceso
de expansion de la EaD en la Universidad Federal del Rondbénia en la oferta del
cursos para la formacién inicial del profesores del educacion basica; explicar las
politicas publicas inherentes a la formacion inicial del profesores del educacion
basica, a través de la educacion a distancia, ofrecida por la Fundacion Universidad
Federal del Rondénia. La hipétesis es que los programas de formacién docente
ofrecidos en la modalidad del educacioén a distancia, implementados en el estado de
Rondobnia, contribuyeron, de manera significativa, para que se llegara a regiones
donde la educacién superior publica no habia llegado hasta el inicio del siglo XXI.
Tiene como procedimiento metodoldgico un estudio bibliografico y documental para
la fundamentacion de los objetos de estudio; el estudio de caso esta dirigido a los
programas ofrecidos en la UNIR. Al final, verificamos, a partir de los aportes del ciclo
politico de Ball, Bowe y Gold (1992), los principales elementos del contexto de los
resultados/efectos identificados en los informes evaluativos de los programas a
distancia de formacién docente ofrecidos por la UNIR. A pesar de los problemas que
se presentaron durante la ejecucion de los programas en el periodo de 2008 a 2018,
los resultados obtenidos fueron acciones que apuntaron a la superacion de los
problemas enfrentados y al retorno de la formacién de los estudiantes que lograron
completar su proceso formativo. Después de esta conclusién, estos iniciaron o
continuaron con sus practicas profesionales, segun su formacion en educacion, o en
otras areas de conocimiento en el estado. De acuerdo con los estudios, concluimos
que la educacion a distancia ha contribuido a la inclusion de los estudiantes en la
educacion superior publica y gratuita, debido a la dificultad que tienen para
insertarse en la educacidon superior, por su ubicacién distante de las IES publicas



dentro del estado de Rondodnia.

Palabras-clave: Politicas Publicas; Educaciéon a Distancia; Prolicen; Sistema
Universidad Abierta de Brasil (UAB); Fundacion Universidad Federal del Rondénia
(UNIR).



ABED
AVA
BID
BIRD
BM
CAPES

CEDERJ
CES

CF

CNE
CNPQ
CONSUN
DCI

DED
DIRED
DLV
DMA
EaD

FMI
GPEaDTEC

GT

IES
INEP
IPES
LDBEN
MARE
MEC
OCDE
ONG

LISTA DE ABREVIATURAS

Associacgao Brasileira de Educacdo a Distancia
Ambiente Virtual de Aprendizagem

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Internacional para a Reconstrugédo e Desenvolvimento

Banco Mundial

Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino
Superior

Centro de Educacao a Distancia do Rio de Janeiro
Camara de Educacéao Superior

Constituicao Federal

Conselho Nacional de Educagao

Conselho Nacional de Pesquisa Cientifica e Tecnologica
Conselho Superior Universitario

Departamento de Ciéncias

Diretoria de Educacéo a Distancia

Diretoria de Educacéo a Distancia

Departamento de Linguas Vernaculas

Departamento de Matematica

Educacgao a Distancia

Fundo Monetario Internacional

Grupo de Pesquisa sobre Educagéao a Distancia e Tecnologias

Educacionais

Grupo de Trabalho

Instituicbes de Ensino Superior

Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Instituigdes Publicas de Ensino Superior

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
Ministério da Administragcdo e Reforma do Estado

Ministério da Educagao

Organizagao de Cooperagao e Desenvolvimento Econémico

Organizagao Nao Governamental



PARFOR
PDE

PDI

PL

PNE

PPI
PROGRAD
PROINFO
PROPLAN
SAEB
SEDUC/RO
SEED

TIC

UAB

UEM
UFMT
UFSC
UFRGS
UNB
UNED
UNESCO

UNICEF
UNIOESTE
UNIREDE
UNIR

USP

Plano Nacional de Formacao de Professores
Plano de Desenvolvimento da Educagao
Plano de Desenvolvimento Institucional
Projeto de Lei

Plano Nacional de Educacéo

Projeto Pedagdgico Institucional

Pro-Reitoria de Graduagao

Programa Nacional de Tecnologia Educacional
Pré-Reitoria de Planejamento

Sistema de Avaliacdo da Educacéao Basica
Secretaria de Estadual de Educacao de Rondénia
Secretaria de Educacéao a Distancia
Tecnologias da Informagéao e da Comunicagao
Universidade Aberta do Brasil

Universidade Estadual de Maringa
Universidade Federal do Mato Grosso
Universidade Federal de Santa Catarina
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Universidade de Brasilia

Universidade Nacional de Ensino a Distancia
Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e
Cultura

Fundo das Nacdes Unidas

Universidade Estadual do Oeste do Parana
Universidade Virtual Publica do Brasil
Universidade Federal de Rondonia
Universidade de S&o Paulo



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Topologia do CampusNet Amazdnia

Figura 2: Contextos do ciclo de politicas Ball, Bowe e Gold................cooeeinnnnnne. 148

Figura 3: Contextos do processo de formulagdo de uma politica........................... 149



LISTA DE MAPAS

Mapa 1: Campi da UNIR no estado de Rondénia

Mapa 2: Polo de EaD da UNIR no estado de Rondénia.............ccccoovevivniieenninnnnn. 102



LISTA DE QUADROS

Quadro 1: Metas destacadas do PNE 2014-2024............ooooiiiiiiiiiiiii et 30
Quadro 2: Teses e dissertagdes pesquisadas no Portal da Capes.........cccoeeeeeieiiiiiiiiiiiiiiiiieeeiene, 33
Quadro 3: Documentos oficiais relativos @ EaD............ccoocoiiiiiiiiii 41
Quadro 4: Histérico da EaD N0 Brasil..........c.ooueiiiiiiiii e 44
Quadro 5: Acdes e programas voltados a EaD No Brasil...........ooooeiiiiie e 49

Quadro 6: Numero de vagas por categoria administrativa (publica e privada) e a modalidade de

=10 1 T J O PUSERT 54
Quadro 7: Quantidades de matriculas em cursos de graduagao a distancia............ccccccccveeninnenn. 55
Quadro 8: Iniciativas do governo brasileiro de 1974 a 1990 para a criagado da UAB...................... 65
Quadro 9: Principios e caracteristicas da Universidade Aberta do Brasil..............ccccceviiineeenee 68
Quadro 10: Ciclo de portarias que regulamentam a legislagdo da UAB............cccccceeviiveieiiiennnn. 71
Quadro 11: Historico de EaD na UNIR..........oooiiiii e e 74
Quadro 12: Numero de vagas e matriculas do Prolicen Fase Il UNIR/UNB/UFRGS..................... 84
Quadro 13: Situagao dos cursos EaD/Prolicen/UNIR...............cccoiriicee e, 87
Quadro 14: Situagao dos matriculados/polos nos cursos EaD/Prolicen/UNIR................................ 87
Quadro 15: Inicio real dos cursos, vagas e matriculados no edital 001/2005...........ccccccceeirierinnn. 89
Quadro 16: Aproveitamento de matriculas realizadas no edital 001/2006-SEED/MEC.................. 90

Quadro 17: Inicio real dos cursos e quantidade de alunos matriculados no Curso do PNAP
Bacharelado em Administrag@o PUDIICA. ... 92

Quadro 18: Inicio real dos cursos e quantidade de alunos matriculados nos Cursos do PNAP -
Especializagdo em Gestdo Publica Municipal, Gestdo Publica e Gestdo em

1S T= 1o S 93
Quadro 19: Cursos presenciais de graduacéao ofertados pela UNIR.............ooooiiis 98
Quadro 20: Cursos de graduacéao ofertados pela UNIR por meio do Prolicen............ccccccccceeee. 102
Quadro 21: Cursos de graduacgéao ofertados pela UNIR por meio do sistema UAB....................... 103
Quadro 22: Abreviatura dos relatérios de avaliagdo dos cursos de EaD/UNIR..................ccocee. 106
Quadro 23: Dados do processo de avaliagdo do RABACADMINEP.........cccooiiiiiiiiiee 111
Quadro 24: Categorias de avaliagdo do RABACADMINERP..........cocciiiiiiiiiiiie e 112

Quadro 25: Dados do processo de avaliagao do RALICPEDINERP..................cccccoiviiiiiiiiiiiene, 112



Quadro 26:
Quadro 27:
Quadro 28:
Quadro 29:
Quadro 30:

Quadro 31:

Categorias de avaliagdo do RALICPEDINEP................coccooiiiiiiiieee e 113
Dados do processo de avaliagdo do RALICLETINEP..............ccoccoeiiiiiiie e, 113
Categorias de avaliacdo do RALICLETINEP.............ccoooiiiiii e 114
Dados do processo de avaliagdo do RARECEADINEP...................ccciiiiiiiininnn, 114
Dimensao para avaliagdo da EaD na institUiGa0...........ccccoiiiiiiiii e, 115

Fatores criticos e seus respectivos grupos do sistema UAB...............cccccoiieneeeenn. 116



SUMARIO

1 INTRODUGAO ....eeeeeeeeeeeeeeseseseeeeeesasssseseseaeaeasasassseseseasassssasaseseseaeassasssaneneneasanns 22

2 POLITICAS PUBLICAS DE FORMACAO DE PROFESSORES NA MODALIDADE A
DISTANCIA NO BRASIL ...cceeeeeeeeeeeeeeeeeesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssesssssesssssssees 43

2.1 0S PROCESSOS HISTORICO E POLITICO DE IMPLEMENTAGAO DA EDUCAGAO A DISTANCIA .. 43

2.2 O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA DE FORMAGAO INICIAL PARA
PROFESSORES EM EXERCICIO NO ENSINO FUNDAMENTAL E NO ENSINO MEDIO..........cuevveeeeennns 58

2.3 SISTEMA UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL......uuuuuiuuiiiueininrniiniinennesnnnnnnnnnnsnnnnnsnnnnnnennenes 64

3 PROGRAMAS DE FORMAGAO DE PROFESSORES NA MODALIDADE A DISTANCIA
NO ESTADO DE RONDONIA ........corirircrceessensee e sse s s e s seesae e s s s snesaessessnssaesnesns 73

3.1 A CONTEXTUALIZACAO DA EDUCACAO A DISTANCIA NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
RONDONIA . ..o e e e e ettt e e e e e e e e 73

3.2 O PROGRAMA DE FORMACAO INICIAL DE PROFESSORES DO ENSINO FUNDAMENTAL E DO
MEDIO (PROLICEN) NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA.......cceiiiieiiiiiiiiiieeeae e 83

3.3 O SISTEMA UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA

......................................................................................................................................... 88
4 FUNDAGCAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONJA: O CONTEXTO DOS

RESULTADOS/EFEITOS DOS PROGRAMAS A DISTANCIA DE FORMACAO DE

PROFESSORES ......ccuiiiiiiuiiiiinssiiirisss s s nsss s s sasss s s s sssassssssnnnass 96

4.1 A CONTRIBUICAO DA EDUCACAO A DISTANCIA NA FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE
RONDONIA . .o ettt et 96

4.2 AS POTENCIALIDADES E AS FRAGILIDADES: OS PROGRAMAS A DISTANCIA DE FORMAGAO DE

PROFESSORES E OS DOCUMENTOS AVALIADORES ........ceeiuieeiieasreesieeesteesseesseeeseesnseesseesnns 106
4.2.1 POtencCialidades................cooe oo 117
4.2.2 Fragilid@aes ...........oouuuueiieeeiieeeeeee et e e 133

4.3 AS CONTRIBUICOES DO CICLO DE POLITICAS DE BALL ...cvvviiviiieiceeeeeee e 147

4.4 O CONTEXTO DOS RESULTADOS/EFEITOS DOS PROGRAMAS DE FORMACAO DE
PROFESSORES NA EDUCACAO A DISTANCIA NA FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE
[R{0] N[ 510 N1 TSR 152
CONGCLUSAOD ....coeeeeeeeieeeeessesassssssssssesssnnsssssssssseseesnnnnnsssssssessssnnnnnssssssssesessnnnnnnnnnnns 160

REFERENGCIAS.......euuueeeeeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnne 167



INTRODUGAO

Esta tese se insere na linha de pesquisa de Politica e Gestdo em Educacéao
do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo'(PPE) da Universidade Estadual de
Maringa (UEM), vinculado ao Grupo de Pesquisa sobre Educacdo a Distancia e
Tecnologias Educacionais’ (GPEaDTEC). O objeto de estudo é a educacdo a
distancia no estado de Ronddnia na perspectiva da formacao de professores que se
traduz em dois programas: o Programa de Formacao Inicial para Professores em
Exercicio no Ensino Fundamental e no Ensino Médio (Prolicen) e o Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB).

O interesse pela tematica se deu por conta da relagdo direta com a atividade
desenvolvida por mim como coordenador da Universidade Aberta do Brasil (UAB),
diretor da Diretoria de Educacéo a Distancia (DIRED) na Universidade Federal de
Rondénia (UNIR), membro efetivo do Férum dos Coordenadores da UAB, durante
sete anos (2012-2019) e, por fim, diante da atualidade do tema, e com aprovagéo
do convénio UEM/UNIR, optamos em concorrer a uma das vagas no Programa de
Po6s-Graduagao em Educacgao (PPE) da UEM.

Como aluno do Programa de Doutorado Interinstitucional (DINTER -
UEM/UNIR) e participante do Grupo de Pesquisa sobre Educagdo a Distancia e
Tecnologias Educacionais (GPEaDTEC), foi possivel ampliar os estudos sobre a

'0 Programa de Pés-Graduacdo em Educagéo (PPE) da Universidade Estadual de Maringa foi criado
em 1990, sendo o primeiro programa ofertado na area no interior do Parana. Atualmente oferta o
mestrado e o doutorado divididos em trés linhas de pesquisa que sao interdisciplinares: (1) Ensino,
Aprendizagem e Formacao de Professores, (2) Histéria e Historiografia da Educacao e (3) Politicas e
Gestao em Educacgao. Para mais informagdes, acesse www.ppe.uem.br e
https://lwww.facebook.com/ppeuem/ (BURCI, 2020).

20 Grupo de Pesquisa sobre Educagdo a Distancia e Tecnologias Educacionais (GPEaDTEC) se
constitui como um conjunto de docentes e discentes que desenvolvem estudos e pesquisas que
tenham como foco as questdes histéricas, metodoldgicas, politicas e praticas mediadas pelas
tecnologias de informagédo e comunicagdo, com énfase nas agdes institucionais e governamentais
desenvolvidas na modalidade de educacao a distancia”. O grupo se divide em trés linhas de pesquisa
que sédo interdisciplinares: (1) Ambientes Virtuais de Aprendizagem, (2) Educacdo a Distancia:
histéria, politicas e praticas e (3) Histéria de Formagdo de Professores em Curso a Distancia, tem
como Coordenadora a Profa. Dra. Maria Luisa Furlan Costa. Para mais informagoes,
acessehttps://eadtec.wordpress.com/sobre/ e https://www.facebook.com/GPEaDTEC/ (BURCI,2020).
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EaD, o que contribuiu para a escolha do objeto de estudos que envolvem os
programas Prolicen e Sistema UAB na UNIR.

O objetivo geral é verificar os resultados da implementagéo das politicas de
formacado de professores na modalidade a distdncia da Universidade Federal de
Rondbnia (UNIR).

Assim, para alcangarmos o objetivo geral, elencamos como objetivos
especificos: conceituar e analisar as politicas de EaD apds a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, n°® 9.394/96(LDBEN), e os documentos legais que
influenciaram a formagao inicial de professores no estado de Ronddnia; evidenciar o
processo de expansao da EaD na Universidade Federal de Rondbnia na oferta de
cursos para a formacgao inicial de professores da educacao basica; explanar as
politicas publicas inerentes a formacao inicial de professores para a educacao
basica, por meio da educacdo a distancia, ofertada pela Fundacdo Universidade
Federal de Rondénia.

A hipétese é de que os programas de formagao de professores ofertados na
modalidade de educacgéao a distancia (EaD), implementados no estado de Rondénia,
contribuiram de maneira significativa para se atingir regides onde o ensino superior
presencial publico ndo havia chegado até o inicio do século XXI.

Para a fundamentacdo das tematicas, realizamos uma pesquisa bibliografica
e documental. Na sequéncia, abordamos os documentos avaliadores do Prolicen e
da UAB, ofertados na UNIR, que sao integrados pelos relatérios dos coordenadores
da UNIR de Cursos Prolicen e Sistema UAB, avaliadores do INEP e avaliadores da
CAPES, a partir das categorias potencialidades e fragilidades. Apds essa
apresentacao, utilizamos as contribuicbes do ciclo de politicas de Ball para
identificarmos alguns aspectos que constituem o contexto dos resultados/efeitos
dessas politicas de formagao de professores a distancia na universidade.

Vale ressaltar que as iniciativas do governo para a expansdo da EaD
corroboraram a proposta deste trabalho, pois esta tese tem como foco as politicas
publicas para a formacao de professores visando suas variaveis e implicacdes para
o aprimoramento na formagédo de docentes. Portanto, é oportuno averiguarmos os
discursos governamentais para a modalidade a distancia como estratégia de
expansao na formagao necessaria de docentes para a educagao basica.

Dessa forma, levantamos a seguinte questdo: a formagao inicial de

professores por meio da EaD, na Fundacdo Universidade Federal de Rondénia
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(UNIR), tem correspondido a uma formagao de qualidade?

Considerando o objeto de pesquisa e suas finalidades, a coleta, a analise e o
tratamento dos dados foram feitos por meio da formagdo de categorias e
identificacdo de variaveis constantes na literatura acerca do tema. Pretendemos, de
igual modo, identificar as tendéncias e os conceitos constitutivos das politicas
educacionais na educagao a distancia (EaD) bem como nogbes de utilizagdo das
competéncias baseadas nas pesquisas bibliografica e documental nos ambitos
nacional e local.

Esta tese leva em consideracdo que, na década de 1990, o Brasil vivenciou
uma série de acontecimentos politicos e econbmicos que culminaram na criacdo de
acdes voltadas para as indagagbes educacionais, surgindo, assim, propostas
neoliberais que ganharam forga, fosse pelo seu aspecto legal, por meio da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (BRASIL, 1996b), elou pela dimensdo pratica mediante a qualidade na
educacao.

Para Costa e Resende (2019), no que diz respeito a influéncia do
neoliberalismo na expansao do ensino superior, importa identificarmos qual é a
dimensao das expectativas educacionais, se sdo de fato atendidas e quais sao os
contextos historico, econdémico e social em que essas transformagdes foram
engendradas.

O ideario neoliberal preceitua que o mercado € que deve gerir as atividades
socioeconOmicas, reduzindo o “poder’ do Estado nas questbes econbmicas e
sociais. Esse modelo de economia busca a sua hegemonia global, isto é, objetiva a
manutengdo da posicao social da classe dominante como também almeja mais
poder e o lucro (GENTILI, 2007).

Sobre 0 assunto, Mendonga comenta que

O neoliberalismo, influenciado pelo Banco Mundial e pelos organismos
internacionais, interveio na elaboragdo das politicas publicas de
grande parte dos paises na década de 1990, sendo implantado de
forma diferente em cada pais, de acordo com a estrutura
socioecondmica e politica ali vigente. No Brasil, o neoliberalismo foi
introduzido por meio do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado no periodo em que Fernando Henrique Cardoso estava na
Presidéncia da Republica (1995 — 2002), cujas diretrizes inspiraram
um conjunto de reformas investido em sua gestdo e que permanecem
até os dias atuais (MENDONGCA, 2016, p. 53).
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A reforma educacional na década de 1990 teve seu marco na Conferéncia
Mundial de Educagéo para todos, realizada em margo na Tailandia, especificamente
na cidade Jomtien®. A partir desse marco historico, ficou definido que a educacéao
nao poderia ser privilégio, mas uma agao pela qual todos os individuos teriam o
direito garantido.

A partir desse marco importante para a sociedade mundial, no Brasil, na
década de 1990, os estados iniciaram as suas reformas educacionais, nas quais foi
sistematizado o novo conceito de relagao entre sociedade x educacao, fazendo com
que os estados enfrentassem as desatualizagdes frente as demandas globais.

Diante de tais fatos, no governo Fernando Herinque Cardoso®, aconteceu o
movimento reformista, de maneira mais efetiva, com o intuito de minimizar a
desigualdades encontradas frente a educag¢ao no Brasil, diante do mundo. Criou-se,
em 1995, o Ministério da Administragdo e Reforma do Estado (MARE), o qual
materializou o Plano Diretor da Reforma do Estado (MORAES, 2001 apud GUIETTI,
2019). Sabemos que,

Enquanto na Europa e na América do Norte, o fordismo ja dava
sinais de esgotamento desde os anos 60, na América Latina ainda
era inteiramente emergente. Do mesmo modo, enquanto naqueles
continentes a democracia alcancara niveis proximos a plenitude;
neste, submergia diante das ditaduras. A percepgdo desse
fendbmeno no Brasil, ndo s6 possibilitou entender as razbées do
atraso brasileiro, através de conceitos basilares para a sua
interpretacéo, a exemplo dos conceitos capitalismo tardio e teoria da
dependéncia, mas também de estudos que viabilizariam as
alternativas para a sua superacéo, a partir de meados dos anos 90,
alternativas essas cujos pressupostos, quer pelo modelo
concentracionista, quer pela proposta redistributivista, passavam
pelo entendimento da transi¢cdo tecnoldgica global e pelo papel da
Universidade Brasileira, na medida em que nesta se concentra a
producao de C&T do pais (MACIEL, 2009, p. 3, grifos do autor).

A partir de suas diretrizes, a Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos
inaugurou um significativo projeto de educagdo em nivel mundial, financiado pelas

seguintes agéncias: Organizagdo das Nac¢des Unidas para a Educagao, a Ciéncia e

3Essa conferéncia foi convocada pela Unesco, Unicef, pelo Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e Banco Mundial (BM).

* Presidente do Brasil no periodo de 1995 a 2003.
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a Cultura (UNESCO), Fundo das Nagdes Unidas (UNICEF), Programa das Nacgdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Banco Mundial (BM). Tal conferéncia
trouxe uma visao para o decénio de 1990, tendo como eixo principal a satisfagao
basica para a aprendizagem (PINTO, 2002; GUIETTI, 2019).

Na acepcao de Torres,

O BM nao apresenta ideias isoladas, mas uma proposta articulada —
uma ideologia e um pacote de medidas — para melhorar o acesso, a
equidade e a qualidade dos sistemas escolares, particularmente do
ensino de primeiro grau nos paises em desenvolvimento. Embora se
reconheca que cada pais e cada situagdo concreta requerem
especificidade, trata-se de fato de um “pacote” de reforma proposto
aos paises em desenvolvimento que abrange um amplo conjunto de
aspectos vinculados a educacgao, das macropoliticas até a sala de
aula (TORRES, 1998, p. 126 apud GUIETTI, 2019).

Nesse mesmo periodo, é importante ressaltarmos que a LDBEN n° 9.394/96
reconheceu oficialmente a educacgao a distancia como modalidade de ensino e, em
seu artigo 80, disp6s que “o Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a
veiculagao de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades
de ensino, e de educagao continuada” (BRASIL, 1996).

Foi desde entdo que teve inicio o crescimento da oferta de cursos superiores
a distdncia no Brasil, no entanto, esses cursos devem atender a todas as
prerrogativas que a legislagcdo exige para serem reconhecidos e autorizados. De
forma geral, a LDBEN n°® 9.394/96 permitiu outras possibilidades de se efetivar a
qualificacdo de professores, para além dos cursos presenciais, com o
reconhecimento da EaD.

Segundo Costa e Oliveira (2013),

A modalidade EaD ¢é reconhecida e pode contribuir para a
democratizacdo de novas possibilidades de acesso a formacéao de
professores, proporcionando mais flexibilidade, fortalecendo a
autonomia intelectual e o conhecimento das novas tecnologias da
informagédo e da comunicagdo. No entanto, a EaD somente é
admitida como politica integrada a agbes formativas presenciais que
visem a formacgao continuada de professores. Esse Documento
defende a modalidade presencial para a formagdo de professores
sob o argumento de assegurar a qualidade da formagao, bem como
a centralidade do papel do professor no processo de ensino e de
aprendizagem (COSTA,; OLIVEIRA, 2013, p. 107).
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A partir do artigo 80, da LDBEN n° 9.394/96, foram criadas outras politicas e
estratégias para a regulamentacgao, oferta e consolidagdo da EaD nas mais diversas
instituicbes do nivel basico ao ensino superior. Algumas regulamentagdes foram
sendo atualizadas com o préprio desenvolvimento da pratica educativa a distancia. A
primeira norma regulamentadora deu-se a partir do decreto n° 2.494, de 10 de
fevereiro de 1998, que, mais tarde, foi revogado pelo decreto n® 5.622, de 19 de
dezembro de 2005, revogado posteriormente pelo decreto n°® 9.057, de 25 de maio
de 2017, e que segue ainda em vigéncia.

A atualizagdo da regulamentagdo por meio de decretos se confecciona na
injuncéo de diferentes acontecimentos, sendo alguns desses pontos de destaque em
nossa pesquisa como, por exemplo, o impacto tecnolégico com o aparecimento do
computador e da internet, que surgiram para facilitar e contribuir com o meio de
comunicagao e informagdo para a expansao do ensino superior; 0 possivel uso da
modalidade a distancia para formacao de professores; e as influéncias em nivel
internacional.

Sobre o0 aumento do numero de vagas em todos os niveis e modalidade de
ensino, destacamos os dois Planos Nacionais de Educagdo. O primeiro € o PNE
2001-2010, criado pela lei n°® 10.172, de 09 de janeiro de 2001 (BRASIL, 2001b), e 0
segundo € o PNE 2014-2024, correspondente a lei n°® 13.005, de 25 de junho de
2014 (BRASIL, 2014).

No contexto educacional, em 2001, tornava-se completa a regulamentacéo da
LDBEN n° 9.9394/96 com a implantagdo do PNE aprovado em 9 de janeiro. O Plano
Nacional de Educacao (2001-2010) foi considerado o primeiro plano aprovado por lei
(lei n° 10.172/01) e teve foco relativo a construcdo de politicas e programas que
permitissem se por em pratica o que foi estabelecido em sua meta (BRASIL, 2014).

Nesse periodo, havia uma desigualdade social consideravel, com altos niveis
de analfabetismo e poucas pessoas em universidades. As a¢gées do PNE (2001-
2010) se concentra em possibilitar acesso ao ensino superior, 0 que aproximou a
educacao ao mercado de trabalho, aumentou o nivel intelectual, a EaD, entre outras
metas, e demonstrou que a educag¢ao necessitava se desenvolver.

Sendo assim, a fim de incentivar a formacdo docente, foram criados
programas pelo governo federal, dentre eles, destacamos o Programa de Formagao
Inicial de Professores que exercem suas funcdes nas séries iniciais da educacao

basica, langado em 2004 e conhecido como Prolicen Fase I; o Prolicen Fase I,
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langado em 2005; e o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), instituido por
meio do decreto n° 5.800, de 8 de junho de 2006.

De acordo com Guietti (2019), o texto do PNE 2001-2010 explicitava o carater
democratizado da EaD no cenario brasileiro. O plano salientava a relevancia da
educacédo a distancia como estratégia para a democratizagdo da educagéo superior
visto que, nesse periodo, apenas 11% da populagao brasileira entre 18 e 24 anos de
idade estavam matriculados no ensino superior. O PNE assegurava, ainda, a
modalidade EaD como um instrumento alternativo de formacgao e capacitagao de
professores. O plano determinava estratégias, prazos e formas de atuagédo e de uso
da modalidade a distancia para a formacdo de professores, como pode ser

observado:

Apods a aprovacgao do Plano, a oferta de cursos a distancia, em nivel
superior, especialmente na area de formacao de professores para a
educacao basica; Ampliar, gradualmente, a oferta de formacgado a
distdncia em nivel superior para todas as areas, incentivando a
participacdo das universidades e das demais instituicbes de
educagao superior credenciadas; Incentivar, especialmente nas
universidades, a formacao de recursos humanos para a Educagéo a
Distancia; Apoiar financeira e institucionalmente a pesquisa na area
de Educacao a Distancia (BRASIL, 2001b, p. 52-53).

A finalizagdo do PNE (2001-2010) exigia que novo planejamento fosse
realizado para o proximo decénio com politicas de Estado, por meio projeto de lei n°
8.035, de 2010, como assegura Dourado (2011). Contudo, o projeto ficou tramitando
no Congresso Nacional e ndo foi aprovado no prazo previsto, culminando, assim, na
auséncia de um PNE no periodo de 2011 a 2013. Dilma Rousseff (2011-2016)
assumia seu primeiro mandato como presidente e o Ministério da Educacao, nesse
periodo, contava com a instabilidade de dirigentes, situagdo essa nao favoravel ao
cenario da educacdo. O novo PNE somente se constituiu em 2014, tendo a sua
vigéncia definida até o ano de 2024, por meio da lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014, ficando conhecido como PNE 2014-2024.

Para o acesso a educagao superior ser garantido, a modalidade a distancia é
considerada uma estratégia significativa que assegura a expansdo e a
democratizagdo desse nivel de ensino, por isso deve ser reconhecida e
regulamentada por meio da legislagdo. Dourado e Santos (2011) apregoam que as

politicas
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[...] se referiam a criagdo de mecanismos legais, visando
orientagdes, credenciamento de instituicbes de ensino, sistemas de
avaliagdo, agdes e estratégias para a disseminagcdo da EAD por
meio do uso de diferentes meios de comunicagédo disponiveis no
pais, ampliacdo da infraestrutura, redugcao de custos dos servicos de
comunicagao e informacao, expansao nos diferentes niveis de
ensino, viabilizagdo da inclusdo digital para alunos, professores e
funcionarios da educacdo basica e superior, €, especialmente, o
incremento da EAD na formacéao inicial e continuada de professores
da educacgao basica (DOURADO; SANTOS, 2011, p.157).

Na mesma perspectiva, o Plano de Desenvolvimento da Educacé&o (PDE)
(BRASIL, 2007c) foi apresentado pelo governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-
2010) em 2007 como um plano executivo, que buscava integrar um conjunto de
programas, envolvendo varias etapas, buscando alcangar uma organicidade no
sistema nacional da educacdo, contendo, em sua estrutura basica, quatro eixos
norteadores: a educagao basica, a educacao superior, a educacao profissional e a
alfabetizacdo. O PDE, com a exigéncia de ser mais do que a tradugao instrumental
do PNE, objetivava definir agdes que visavam a melhoria da qualidade da educagéo
e da formacgao do professor.

Paralelamente, diante da necessidade de formacéo de qualidade, deparamo-
nos com outro entrave que nos remete a valorizagdo do docente, as reivindicagcdes
da classe e se estende ao cumprimento do piso salarial. E a partir da premissa
mencionada acima que o PDE se configurou como documento de politica de Estado
que expressa as concepg¢oes de educacdo do pais. O plano em destaque foi
instituido a partir da lei n® 13.005/2014, de 25 de junho de 2014.

Para Guietti (2019), a discuss&o acerca da formagéo e valorizagdo docente,
especialmente no tocante a carreira e a remuneracgao, € reiterada no PNE 2014-
2024. O grande desafio do referido instrumento legal consiste na expansédo do
ensino em todos os niveis e modalidades®. Dentre as 20 metas, merecem destaque
as de numeros 15, 16, 17 e 18, por tratarem da tematica desta pesquisa,
especificamente da formacao e da valorizagdo docente, conforme exposto no quadro

a sequir.

°As modalidades de ensino s3o: Educacao Especial, Educacao a Distancia, Educag¢ao de Jovens e
Adultos, Educagado Profissional e Tecnoldgica, Educacdo Béasica do Campo, Educagédo Escolar
Indigena e a Educacéo Escolar Quilombola (BRASIL, 1996).
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Quadro 1: Metas destacadas do PNE 2014-2024
Garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formagao dos profissionais da educacao de que tratam
15 os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da

educacao basica possuam formagao especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Formar, em nivel de pés-graduagédo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educagéao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE,
16 e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacao basica formagao
continuada em sua area de atuagdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino.

Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacao basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano
de vigéncia deste PNE.

17

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira
para os (as) profissionais da educacgéo basica e superior publica de todos
18 os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da
educacao basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIl do art.206 da
Constituicao Federal.

Fonte: Guietti (2019, p. 130).

Portanto, diante da necessidade de ampliacdo dos processos formativos,
consideramos fundamental verificar como foram e estdo sendo construidas as
politicas de formagao docente no Brasil para atender a demanda, principalmente, da
educacédo basica. Em relagdo a regulamentagcdo da modalidade a distancia, torna-se
necessario conhecermos como esta vem contribuindo para minorar o déficit de
professores formados em nivel superior do nosso pais (GUIETTI, 2019).

A fim de verificarmos a construcdo dessas politicas, delimitamos, para o
desenvolvimento da pesquisa, o estudo de caso da Universidade Federal de
Rondbnia (UNIR) em todas as suas unidades, por meio do programa Prolicen e do
Sistema UAB, utilizando como fonte de pesquisa o arcaboug¢o da documentagao
legal da instituicao.

A atuacao profissional ocorre na Universidade Federal de Rondonia (UNIR),
situada no estado de Rondénia, que € composto por 52 municipios (IBGE, 2017) e

esta localizado na regidao Norte. No Brasil, assim como no estado de Rondénia, as
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reformas na area educacional e as politicas publicas de educacgao relativas a EaD
sao consideradas alternativas viaveis para a expansao e democratizagcdo do ensino
superior, principalmente no tocante a qualificacdo de professores. Para Belloni
(2010), a educacgéo a distancia possibilita a inclusdo dos profissionais da educagao
gue se encontram geograficamente separados dos centros de reflexdo e do debate
universitario.

No século XX, o Brasil passou a discutir a respeito da formacédo docente,
propondo, inclusive, inovagdes metodoldgicas no desenvolvimento do ensino em
funcdo das pressdes impostas pelas politicas internacionais, visando a maior
investimento na educacdo. Dessa forma, fez-se necessaria uma qualificagcdo de
professores adequada ao mercado que se impde pela adocao de diversas
metodologias e tecnologias na pratica pedagogica bem como pela exigéncia de
formacao inicial e continuada de professores (MELLO, 2000).

Com a projecdo da EaD em todo o pais, em consonancia com os dados
apresentados pelo Ministério da Educacao (MEC) e Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e (INEP) por meio do censo escolar de
2001, apontamos que, no Brasil, atuavam no ensino fundamental de 5% a 82 séries
26,21% de professores sem licenciatura, sendo que a regido Norte representava o
maior indice do pais, com 50,26%, seguida pela regido Nordeste, com 44,07%
(CENSO, 2001).

Quanto ao ensino médio, o indice do Brasil era de 14,74% de professores
sem licenciatura, sendo que a regido Norte representava a segunda maior taxa com
21,95%, ultrapassada pela regido Nordeste que apontava 24,14% dos professores
que atuavam nessa etapa educacional e que ndo eram habilitados na area (CENSO,
2001a).

Essa realidade reconhece, no estado de Ronddnia, integrante da regido Norte
e que enfrentava desafios semelhantes aos estados vizinhos, uma enorme lacuna
na formagao docente, a qual deveria ser superada pela execug¢ao dos programas de
formacado em EaD, especialmente o Prolicen e o Sistema UAB.

Em relagdo a educacgéao basica do estado de Rondbnia, em conformidade com
o Censo Escolar de 2017, o estado tem o total de 433.966 alunos matriculados
desde a educacgdo infantil até o ensino médio (RONDONIA, 2019). O estado de
Rondénia conta com duas instituicbes publicas de educagao superior, a

Universidade Federal de Ronddbnia, que é o foco desta pesquisa, e o Instituto
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Federal de Rondénia (IFRO).

A UNIR foi criada por meio da lei 7.011/82 e iniciou suas atividades
académicas nesse mesmo ano com trés cursos de bacharelado (Administracéo,
Ciéncias Contabeis e Ciéncias Econdmicas), estando a época vinculada a Prefeitura
Municipal de Porto Velho, por meio de parceria com a Universidade Federal do Para
(UFPA), aliada a Fundag&o Centro de Ensino Superior de Rondonia (UNIR, 2018).

O Instituto Federal de Rondbnia (IFRO) — Instituto Federal de Educacéo - foi
reorganizado em 2008, por meio da lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, o
qual surgiu como resultado da integracdo da Escola Técnica Federal de Rondénia, a
época em processo de implantacdo com unidades em Porto Velho, Ji-Parana,
Ariquemes e Vilhena e da Escola Agrotécnica Federal de Colorado do Oeste, criada
em 1993 (UNIR, 2018). Esta instituicio iniciou as suas atividades em 2009.

A partir da LDBEN n° 9.394/96, varias acdes foram desenvolvidas para a
expansdo do ensino superior, mas faz-se necessario verificarmos se de fato o
Programa de Formacgédo Inicial para Professores em Exercicio no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio (PROLICEN), no primeiro semestre de 2008, e o
Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), no segundo semestre de 2008,
auxiliaram na ampliacdo das vagas e egressos das licenciaturas dos cursos a
distancia, utilizando-se a EaD como modelo de politica publica.

Realizamos o estado da arte que mapeou e priorizou, no levantamento
bibliografico, as dissertacbes e as teses que compdem a base de dados da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), no
periodo de 2017 a 2020, relativas a tematica da pesquisa. Os descritores utilizados
foram a qualificagdo de professores a distancia no estado de Rondénia, o Programa
Pré-Licenciatura (PROLICEN) no estado de Rondénia e o Sistema Universidade
Aberta do Brasil (UAB). A seguir, apresentamos o mapeamento realizado no banco
de dados da CAPES.
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Quadro 2:Teses e dissertagdes pesquisadas no Portal da Capes

HErEZ gl Escola Superior
2017 Paula  Analise das Caracteristicas do Programa ... = 4o Teolo iap— SAc
Vedramel EaD — UAB, do Polo Ariquemes/RO ¢ 9
Leopoldo- RS
Fernandes
Sonia MariaA Docéncia na Educacao Profissional e Fundacéo
Tecnolégica: Um Estudo dos Saberes . ~ Universidade
2017 ParacamposD Prof de Li P Dissertacao Federal d
de Sa os Professores de Lingua Portuguesa ederal de
em Porto Velho/RO Rondénia (UNIR)
Marcilei Educacdo com Mediagdo Tecnoldgica Fundagao
: (EMMTEC): Reestruturagao a A ~ Universidade
2017 | Serafim M 78G5 Ensi Meédi Dissertacao E |
Germano ercalnt'l izacdo do Ensino Médio em efle_ra de
Rondonia Rondénia (UNIR)
Jane Internacionalizagdo da Educagdo a . .
. P ) . Universidade
Aparecida Distancia via acordo bilateral de .
2017 - . . i Tese Catolica de
Goncalves cooperacao UAB Brasil e Mogambique: _
! . Petropolis
de Souza caminhos e pedras nos caminhos
e iz . Universidade
Carvalho Tecnologia, Etica e Cidadania nas : ~ <.
2017 = Dissertacao Catélica de
de percepgodes de Professores da UAB e
. Brasilia
Medeiros
Aldilene A universidade Aberta do Brasil na Universidade
2017 |, . Amazénia: desafios a gestdo de um polg Dissertacdo |Federal do Oeste
Lima Coelho . . . .
de apoio presencial no oeste do Para do Para
Gestao de Polos municipais do sistema
Juliano Universidade Aberta do Brasil: Universidade
2017 Pereira | alternativas de financiamento - uma Dissertacao Federal do
Bossato | abordagem no estado do Espirito Espirito Santo
Santo
Thales Plugin de analitica da aprendizagem para Universidade
2017 | Mesquita o Moodle, com foco em melhoria de Dissertagéo Estadual do
Souza |desempenho académico Ceara
Débora | As redes de formagao de professores a Universidade
2017 Costa distdncia sob a interpretacdo dos | Dissertacao Catolica de
Gongalves | gestores do sistema UAB Brasilia
Andreine (O Sistema Universidade Aberta do Brasil Faculdades
2017 |Lizandra dos(UAB) e a Formagado de Professores ng Dissertacdo | Integradas de
Santos |Vale do Rio dos Sinos Taquara




2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

Denilda

Desafios e possibilidades da docéncia

Caetanode| na EAD em Arraias e Gurupi da

Faria

Livia

UFT/UAB, 2006-2016

Tracos de personalidade e persisténcia

Tese

Teixeira discente em cursos de graduagcdo na Dissertacdo

Lemos

Sunny
Kelma
Oliveira
Miranda

Vanessa da O comportamento dos recursos
financeiros da Universidade Aberta do
Mariotto Brasil: um olhar para o caso da UFSCAR

Silva

Onodi

José
Eduardo
Klems
Ribeiro

Daniela de
Oliveira
Pereira

Viviani Maria

Barbosa
Sales

Josevania
Teixeira
Guedes

Gerlane
Barbosa da
Silva

modalidade a distancia

Anadlise da utilizacdo de uma
ferramenta de férum de discusséo
baseado em mapas conceituais: um
experimento no sistema UAB-UFAL

entre 2006 e 2015

Andlise de politicas publicas: um
estudo sobre a implementagdo do
sistema Universidade Aberta do Brasil
no dmbito da Universidade Federal do
Parana

A formacdo docente no contexto da

Universidade Aberta do Brasil

Analitica da aprendizagem como
estratégia de previsdo de desempenho
de estudantes de curso de licenciatura
em pedagogia a distancia

Os saberes (re) construidos pelos
egressos da universidade aberta do
Brasil/Sergipe e suas inter-relacbes com

a pratica docente (2012-2015)

Formacao de professores no
ciberespaco: a gestdo dos cursos de
licenciatura na modalidade a distancia
no Instituto Federal de Educagéao,
Ciéncia e Tecnologia da Paraiba
(IFPB)

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Dissertagao

Tese

Dissertagao

Dissertacao
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Universidade
Catolica de Goias

Universidade
Federal do
Espirito Santo

Universidade
Federal de
Alagoas

Universidade
Federal de Séo
Carlos

Universidade
Estadual Vale do
Itajai

Universidade
Federal de Ouro
Preto

Universidade
Estadual do
Ceara

Universidade
Tiradentes

Universidade
Federal da
Paraiba



2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

Meline

Mesquita de

Carvalho

Patricia
Araujo Pujol

Ana Paula
Lopes de
Souza
Bezerra

Paula
Andrea de
Oliveira e

Silva
Rezende

Augusto
Cesare de
Campos
Soares

Leticia
Palhares
Ferreira

Priscilla
Santos
Gondin
Pinheiro

Rosangela
Aparecida
Alves

Thereza
Cristine
Santos

Costa

Universidade Aberta do Brasil: histéria

. . ~ : ' Dissertacao
memoria e acesso a educacao superior

Recursos e atividades do Moodle em
dispositivos moveis para educacdo | Dissertacéo
aberta

A utilizagcdo das ferramentas da
plataforma Moodle: pelos professores,

-’ | Dissertacao
tutores e alunos de geografia
licenciatura a distancia da UFAL
Discursos e praticas que
embacam/embasam o taylorismo nos Tese

cursos de pedagogia a distancia na
Universidade Aberta do Brasil

O coordenador de curso e os professores
como  street-level bureaucrats na
educacao a distancia — a analise sobre a
discricionariedade com a implementagéao
do Programa Nacional de Formacdo em
Administragcdo Publica — PNAP - da
Universidade Estadual de Maringa - UEM
Sao Paulo 2017

Tese

A constituicdo do habitus professoral
vitual em um Instituto Federal
trajetérias docentes, modelo
pedagdgico e praticas pedagoégicas

Dissertacao

Tutoria no curso de pds-graduagao sobre
gestdo em saude na modalidade & Dissertacao
distancia

Um estudo de transformagdes
educacionais e sociais em contextos
amazénicos sob a égide da

Universidade Aberta do Brasil: Breves [E=2

e Sao Sebastido da Boa Vista - um

mundo nao téo a parte

Estratégias utilizadas pelos professores

na avaliacdo da aprendizagem no curso Di ~
issertacao

de letras/inglés na modalidade a distancia
da UFAL
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Universidade
Federal do Ceara

Universidade
Federal de Santa
Maria

Universidade
Federal de
Alagoas

Pontificia
Universidade
Catoélica de Minas
Gerais

Fundagao Getulio
Vargas

Universidade de
Brasilia

Universidade
Estadual do
Ceara

Universidade de
S3o Paulo

Universidade
Federal do
Alagoas



Antonio , ~ ~ ~
Configuragéo da gestdo da educacgao a
Roberto o .
2017 Coelho distancia: entendendo o curso piloto da
Serra Universidade Aberta do Brasil

Pedro Hiago/Avaliagdo da eficacia da formacgao
2018 | de Melo docente em curso da modalidade de
Freitas educacéo a distancia (EAD)

Delziana de As Tecnologias Emergentes na
2018 Oliveira Percepcdo de Formandos em Pedagogia
e por Professores de Porto Velho /RO

As Concepcbes dos Académicos Acerca
da Formacao Inicial de Professores para
o Uso das Tecnologias no Curso de
Pedagogia da UNIR

Ranieri
2018 | Braga dos
Santos

Silviane da Docéncia em EAD: Praticas pedagogicas

2018 Silva Rochado professor formador no curso de
pedagogia UAB/UEC

., IAnalise de recursos educacionais abertos
2018 Geny Batista

Ferreira LOMO estratégia de ensino na
EAD/UAB/UFT
Brai Organizacdo do Trabalho Docente na
raian ~ oA L T
Educacédo a Distancia: implicagbes da
2018 Veloso CE
Garrito poI_ldocgnC|a no conte_:xto da
Universidade Aberta do Brasil (UAB)
Memoria digital e Educacdo a Distancia:
Ana Carla ~ ~
- reflexdes acerca da formagéo no contexto
2018 | Schiavinato Co .
Batista da disciplina — letramento digital da
UAB-UFSCAR Sao Carlos — SP 2018
Marluce . ~
Torquato Formacdo do pedagogo para a gestao
2018 Lima escolar na UAB/UECE: a analitica da
aprendizagem na educacéo a distancia
Gongalves
Roberta

Os saberes e as praticas docentes do

2018 R.OS.S' professor tutor no ensino superior na
Oliveira ; a
modalidade a distancia
Palermo

Tese

Dissertagao

Dissertacao

Dissertagao

Tese

Dissertagao

Dissertacao

Tese

Tese

Tese
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Fundagao Getulio
Vargas

Universidade
Federal do Ceara

Fundacéo
Universidade
Federal de
Ronddnia (UNIR)

Fundagéo
Universidade
Federal de
Rondénia (UNIR)

Universidade
Estadual do
Ceara

Universidade
Federal de
Tocantins

Universidade
Federal de Sao
Carlos

Universidade
Federal de Séo
Carlos

Universidade
Estadual do
Ceara

Pontificia
Universidade
Catodlica de Sao
Paulo



2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2019

2019

Rogério | Performance pedagoégica dos tutores
Tubias da UAB/UFSM: principios para um
Schraiber | processo ensino-aprendizagem criativo

O Sistema UAB na UnB: possibilidades,

Débora o .

contradicoes e desafios para a
Furtado | ... . L .
Barrera institucionalizagdo da EaD no ensino de

graduacao

Constituicdo da Docéncia no Curso de

Ana Cristina| Licenciatura em  Matematica a

Medina | Distancia da Universidade Aberta do
Brasil (UAB): um itinerario formativo

Aproximacdes e distanciamentos na

Zelmielen R . .
Adornes de docéncia virtual em musica: narrativas de
Souza professo_res formadores em cursos de
pedagogia da UAB
Cristina Formacdo docente em matemética’: um
Iracy Gomes olhar sob,re a aborda_gem _tecnologlca
Dalcol nos cu’rl_'lculos das licenciaturas em
Matematica da UAB
Rosa Maria ContribNuigée_s _d_as tecnologia_s digitais na
Ghidetti formacdo inicial e continuada de
Rocha professores, no polo UAB, em
Aracruz/ES
Lauren Sistema l_Jniyersidade Ab%rta dq BAras_iI:
Kleinert | Yma avgllaggo da educacéo a distancia
Londero da _UnlverS|dade Fedt_'—,\ra_l de Santa
Saldanha Maria baseada em indicadores de

eficiéncia

A politica publica de educagéao a distancia
Josiedo |no ensino superior do Brasil: uma
Amaral javaliagdo do processo de implementagao
Bastos [a partir da experiéncia da UFMA no
Estado do Maranhao

Avaliacdo da qualidade dos cursos

I_Ellzeu ok UAB sob a perspectiva dos alunos:
Silva Costa o
. uma proposta de modelo avaliativo de
Junior
demanda
Percurso e processo de
Rosemary |~ o ~
institucionalizacdo da educagdo a
Celeste |, .. : )
Petter distdncia na Universidade Federal de

Mato Grosso

Tese

Dissertacao

Dissertacao

Tese

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacao

Tese

Dissertacao

Tese

37

Universidade
Federal de Santa
Maria

Universidade de
Brasilia

Universidade
Federal de
Pelotas

Universidade
Federal de Santa
Maria

Universidade
Federal de Juiz
de Fora

Faculdade Vale
do Cricaré

Universidade
Federal de Santa
Maria

Universidade
Federal do
Maranhao

Universidade
Federal de Santa
Maria

Universidade
Federal do Mato
Grosso
(UFMT)



2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

Ruzilei Luzia

da Costa
Pessatto

Roberto
Carlos
Delmas da
Silva

Geanice
Raimunda
Baia Cruz

Jaciara
Maria Félix

Edson Del
Casale
Moreira

Glaucia
Mirian de
Oliveira
Souza

Fabiano
Lemos
Pereira

Silvana
Aparecida
Guieti

Jacqueline
Rodrigues
Chiquito

Elenice
Parise
Foltran

Educacao a Distancia: a permanéncia no

contexto do sistema UAB/UFMT Dissertacao

Realidade aumentada como interface
para a aprendizagem de poliedros do tipo| Dissertagéo
prismas

A educacdo a distancia no ensino
superior: a experiéncia do Polo | Dissertacao
UAB/Cameta/PA

Percepcdes de docentes da UAB/UFRPE
sobre repositérios digitais no contexto da Dissertacéo
Educacéo a Distancia online

O perfil do egresso do curso de
licenciatura em musica a distancia da
UNB e sua insercdo no mercado de
trabalho

Dissertacao

Acao dos tutores e sua relacdo com o
desempenho dos estudantes em curso de
licenciatura da UAB/UECE sob a
perspectiva da analitica da aprendizagem

Tese

Licenciaturas em Musica a distancia:
um estudo dos cursos da Universidade
Aberta do Brasil

Tese

Efeitos da politica de formagao de
professores do sistema Universidade
Aberta do Brasil na perspectiva dos
egressos da Universidade Estadual de
Maringa

Tese

Formacéao de professores de educacgao
fisica a distancia: desafios e
possibilidades do estagio
supervisionado

Dissertacao

A politica publica de formagdo de
professores na modalidade a distancia e
o habitus do egresso do curso de
licenciatura em pedagogia da UEPG

Tese

38

Universidade
Federal do Mato
Grosso (UFMT)

Fundacéo
Universidade
Federal de
Sergipe

Universidade
Federal do Para

Universidade
Federal Rural de
Pernambuco

Universidade de
Brasilia

Universidade
Estadual do
Ceara

Universidade do
Estado do Rio de
Janeiro

Universidade
Estadual de
Maringa

Universidade
Estadual Paulista
Julio de Mesquita

Filho

Universidade
Federal de Ponta
Grossa
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A institucionalizagdo da Educacdo a

LelEhie Distancia na Universidade Federal de TR
2019 | Penteado ~ . Tese Federal de Sao
Chaquime Sao Carlos (UFSCar) no periodo de Paulo
2006 a 2018

Patricia [mplementacdo de Gestdao de Educacgao

2020 Floriani a Distancia na Graduagdo do Programa Dissertacao Universidade de

Mansur UAB/UNB: Estudo de caso Brasilia
Carlos Avaliagdo do desempenho do sistema
Cezar Universidade Aberta do Brasil (UAB) na Universidade
2020 relacdo ingressantes/ formados: uma | Dissertacdo | Federal do Rio
Modernel 5 .
L comparacdo com a modalidade Grande do Sul
enuzza .
presencial
Acessibilidade sensorial para o acesso a
Weslei Oki educacao superior publica pelas pessoas Universidade
2020 . com deficiéncia: uma analise dos projetos Dissertacao | Federal do Rio
de Aguiar - N
pedagogicos dos cursos no ambito da Grande do Sul

CAPES e UAB

Alberthyvani| Formagéao docente na EaD:
2020 | a Brasileiro | Experiéncias dos  Egressos de | Dissertacéo
de Castro | Licenciatura em Computacao

Universidade do
Estado da Bahia

Tecnologias digitais no ensino superior:

Alan Um estudo do uso das ferramentas Universidade

2020 | Cordeiro pedagogicas  do AVA Moodle — pelos Dissertagao |Federal de Minas
professores no Bacharelado em

Fagundes Administracao Publica em Gerais
EaD/FaPP/UEMG
Tecnologias digitais no ensino superior:
Um estudo do uso das ferramentas
. .| pedagogicas do AVA Moodle pelos : ~ | Universidade do
2020 el g professores no Bacharelado em DIEEOIEEEE Estado da Bahia
Administracao Publica em
EaD/FaPP/UEMG
A constituicado da docéncia de
Juliana de professores de histéria da arte do curso Universidade
2020 | Souza Silvade licenciatura em artes visuais? EAD? Tese Federal do
Almonfrey UAB/UFES: didlogos entre a modalidade Espirito Santo

a distancia e a presencial

Andrey Universidade

Proposta de um modelo de gestao para . ~
2020 | Anderson a Universidade Aberta do Brasil Dissertacao |Federal de Santa

dos Santos Catarina
Carlos A pesquisa pedagogica na formagéao de
Henrique Universidade de

2020 professores: um estudo a partir dos TCCs| Dissertacéo

de um curso de pedagogia a distancia Brasilia

Silva
Bittencourt
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Cooperacgao internacional em
educacao superior a distancia: a
experiéncia da Universidade Aberta do
Brasil em Mocambique

Universidade
Tese Federal do Mato
Grosso (UFMT)

2020 | Oresti Preti

As politicas publicas para o ensino

Taissa : o ~ . .
Vieira  Superior a distdncia e as acgdes Universidade
2020 afirmativas dos povos indigenas: um Tese Estadual do
Lozano ; ) o
.~ lestudo de caso na universidade estadual Maringa
Burci T
de Maringa

Fonte: Elaborado pelo autor (2021) com base no portal da CAPES.

As teses e dissertagdes mapeadas indicam a existéncia de pesquisas sobre
os programas Prolicen e Sistema UAB no estado de Ronddnia e no Brasil, porém
nao com o foco dado por esta tese, voltado especificamente para a UNIR. No
entanto, as produgdes levantadas sao resultado de um percurso que esta se
construindo e isso demonstra que as pesquisas que tratam dos efeitos da politica de
qualificacdo por formacao de professores a distancia da Universidade Federal de
Rondénia ainda estdo sendo desenvolvidas.

Nesta tese, realizamos um estudo bibliografico e documental para
fundamentacédo dos objetos de estudo, sendo que o estudo de caso € direcionado
aos programas ofertados na UNIR. Utilizamos como aporte as contribuicbes da
abordagem do ciclo de politica estruturado pelo socidlogo Stephen Ball e por
colaboradores (1992), para identificarmos alguns aspectos do contexto dos
resultados/efeitos das politicas de formacdo de professores na modalidade a
distancia implementadas na Universidade Federal de Rondbnia.

O ciclo de politicas vem sendo utilizado em varios paises, por pesquisadores,
para analisarem a area de politicas sociais e educacionais. Essa € uma abordagem
para se investigar os modelos de politicas como forma de se compreender como
elas sao formuladas e como sido implementadas em diversos contextos
(MAINARDES, 2006).

Fundamentalmente, o contexto dos resultados/efeitos do ciclo de politicas é
embasado nos estudos documentais correlacionados ao foco principal, que é a
Universidade Federal de Rondénia (UNIR), no que tange aos impactos das politicas
publicas de formacao de professor a distancia implementadas na instituicio.

Os aspectos legais que regulamentam essa modalidade de ensino em seu
processo de formulagdo concretizam as perspectivas dos atores, dos érgéos centrais

e dos féruns no processo de execucado, quando a destacam como uma forma de
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proporcionar 0 acesso ao ensino superior publico.

Podemos dizer que o percurso seguido nesta pesquisa contempla o
levantamento e analise de documentos normativos, como pode ser observado no
Quadro 3.

Quadro 3: Documentos oficiais relativos a EaD

Documento Descricao Referéncia

CF Constituicao Federal do Brasil (BRASIL, 1988)

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

LDBEN (LDBEN) n° 9.394/96 (BRASIL, 1996)
Lei n° 11.502/2007, de 11 de julho de 2007 —

Lei Autoriza a Capes a atuar na formacdo de | (BRASIL, 2007)

Professores

. Lei n° 10.172/2001 - Plano Nacional de

= Educacao (PNE 2001 — 2010) BRI, 200
C o 3 , :

Lei Lei n° 10.933/2004 — Plano Plurianual (2004 (BRASIL, 2004)

2007)

. Lei n° 13.005/2014 - Plano Nacional de
= Educaggo (PNE 2014 — 2024) JEIRAEll, 20

Decreto Decreto n® 2.494/1998 (BRASIL, 1998)
Decreto Decreto n°® 3.276/1999 (BRASIL, 1999)
Decreto Decreto n° 5.622/2005 (BRASIL, 2005)
Decreto Decreto n° 5.800/2006 (BRASIL, 2006)
Decreto Decreto n°® 9.057/2017 (BRASIL, 2017)

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Para atingirmos os objetivos propostos, o trabalho de pesquisa esta
organizado em cinco segdes. A primeira tem carater introdutério e nela
contextualizamos a pesquisa.

Na segunda segao, abordamos o processo histérico e politico da educacgao a

distancia no Brasil. De maneira especial, apresentamos duas politicas publicas da
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EaD especificas do pais, o Programa de Formacé&o Inicial para Professores em
Exercicio no Ensino Fundamental e no Ensino Médio (Prolicen) e o Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Na terceira secado, verificamos o processo de desenvolvimento e
implementagdo do Programa de Formagao Inicial para Professores em Exercicio no
Ensino Fundamental e no Ensino Médio (Prolicen) e o Sistema Universidade Aberta
do Brasil (UAB), ofertados na modalidade a distancia, na Fundagao Universidade
Federal de Rondénia apds a década de 1990.

Dessa forma, podemos assegurar que a escolha pelos Programas Prolicen e
Sistema UAB se justifica por serem programas voltados para a formagdo de
professores, que atende a lacuna existente no processo de formacao, bem como
pela experiéncia vivenciada pelo autor.

Na quarta secdo, apresentamos as potencialidades e as fragilidades
apontadas nos documentos avaliativos da Unir sobre o Prolicen e o Sistema UAB.
Na sequéncia, a partir das contribui¢gdes do ciclo de politicas de Ball e colaboradores
(1992), realizamos uma anadlise do contexto dos resultados/efeitos sobre essas
politicas de formagéo de professores na modalidade a distancia implementadas na
Unir com base nos documentos.

Por fim, na quinta secao, apresentamos nossas consideracoes finais sobre as
principais questdes que permearam a pesquisa sobre as politicas de formacao de
professores na modalidade a distancia da Universidade Federal de Rondébnia.
Salientamos que o ciclo de politicas de Ball, Bowe e Gold (1992) apresenta cinco
contextos e utilizaremos um para a analise dos objetos de estudo desta pesquisa: o

contexto dos resultados/efeitos.



2. POLITICAS PUBLICAS DE FORMAGAO DE PROFESSORES NA
MODALIDADE A DISTANCIA NO BRASIL

Esta segdo tem como finalidade abordar os Programa de Formagéao Inicial
para Professores em Exercicio no Ensino Fundamental e no Ensino Médio
(PROLICEN) e o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) como politicas

publicas destinadas a formacao de professores para a educagao basica no pais.

2.1 Os Processos Histérico e Politico de Implementacao da Educagao a

Distancia

No intuito de entendermos o desenvolvimento de implantacdo da educacao a
distancia (EaD) no Brasil, abordaremos alguns momentos em que essa atividade
teve destaque nas politicas publicas, em razdo do impulso dado pela tecnologia da
informacgéo e comunicacgao (TIC), destacando-se no campo educacional.

A educacéo a distancia se iniciou no Brasil nas décadas de 1920 e 1930, por
meio de cursos de correspondéncia e radiodifusdo. Na década de 1970 é que se
iniciaram programas educativos por meio da televisdo. Na década de 1990 e nos
anos seguintes, com a popularizagao da internet, uso de método e processos com a
mediacado das TICs, surgiram os primeiros cursos de graduagdo em instituicbes
brasileiras de ensino superior (DOURADO, 2008).

A expansao da educacéo a distancia ocorreu no final do século XX e inicio do
século XXI, abrindo novas perspectivas educacionais e treinamento como a criagao
das universidades virtuais e a disseminagado do e-learning (ensino eletrénico), no
entanto ndo devemos esquecer que a EaD ndo € uma invengdo do século XX,
tampouco se restringe ao uso de computadores. Sendo assim, podemos afirmar que
na atualidade a atividade pedagodgica no Brasil perpassa toda a sociedade,
extrapolando o ambito escolar formal, envolvendo esferas mais amplas da educagao
informal e da n&o formal.

Nesse sentido, destacamos o desenvolvimento histérico da EaD no pais a

partir das contribui¢des de Correa (2007) no Quadro 4 a seguir.



44

Quadro 4: Histoérico da EaD no Brasil

Associacao

1923/1925| Radio Sociedade do RJ No ano de 1923 foi fundada a Radio Sociedade do
Rio de Janeiro que deu inicio a educacéo via radio.
1923 Fundagao Roquete Pinto Radiodifusao.
1939 Marinha e Exército Oferta de cursos por correspondéncia.
1941 Instituto Universal Brasileiro Ofef"a.de cursos por COTEEREEEER & TR
profissional basica.
1950/1960 MEB ~ Movimento  de Organizava a educacgao de base.
Educacgao de Base
Oferta da teleducacgao via satélite, materiais de radio
1967/1974 | Projeto Saci/lnpe e impresso, para ensino fundamental e treinamento
de professores.
a a s -
1969 TVE do Maranh&o Ofert_a_de cursos de 5 a 82 séries, com materiais
televisivo, impresso e monitores.
I0B - Informacobes
1970 Objetivas, Publicacbes | Ensino por correspondéncia para o setor terciario.
Juridicas
1970 Projeta Minerva Cursos transmitidos por radio em cadeia nacional.
a a s - -
1974 TVE/Ceara Qursos de 5 a_8 séries, com materiais televisivo,
impresso e monitores.
SENAC - Servico Nacional Criou o _;é_‘nste(;na Nac!orgl de _TeITducagaq,I com
1976 de Aprendizagem cursos u,tl Izando materia mstruqona - materle! com
, caracteristicas da autoaprendizagem e atributos
Comercial . AN
esperados para aprendizagem a distancia.
Centro  Educacional  de Modulos instrucionais com tutoria e momentos
1979 Ny presenciais, cursos de 1° e 2° graus para jovens e
Niteroi A e
adultos, qualificagcdo de técnicos.
Colégio Analo Americano Atua em 28 paises, com cursos de correspondéncia
1979 R J)g 9 para brasileiros residentes no exterior em nivel de 1°
e 2° graus.
UnB B Universidade Cursos veiculados por jornais e revistas. Em 1989
1979 Nacional de Brasilia se transforma no Centro de Educacdo a Distancia
(CEAD/UnB) e langa o Brasil EAD.
1980 | ABT -

Programa de aperfeigoamento do magistério de 1° e




1991

1992

1993

1995

1995

1995/1996

1996

1996

1996

Brasileira de Tecnologia
Educacional

Fundagédo Roquete Pinto

UFMT/FAE/NEAD — Nucleo
de Educacéao a Distancia na
Universidade Federal do
Mato Grosso

SENAI/RJ - Servigo
Nacional de Aprendizagem
Industrial

Secretaria Municipal de

Educacgao (RJ)

SEED/MEC - Secretaria de
Educagdo a Distancia do
Ministério da Educagao

UFSC - Universidade
Federal de Santa Catarina

uCB - Universidade
Catodlica de Brasilia

SEED/MEC - Secretaria de
Educagdo a Distancia do
Ministério da Educacao

Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional n°
9.394/96
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3° graus.

Programa Um Salto para o Futuro.

Programas em nivel de licenciatura plena em
educacao basica e servigo de orientacdo cadémica.

O centro de EAD desenvolve cursos de Nocodes
Basicas em Qualidade Total.

MutiRio (RJ) ¢é uma empresa municipal de
multimeios, vinculada a Secretaria Municipal de
Educacao do Rio de Janeiro, vem referendando sua
atuacdo na convergéncia do programa Cidade-
Educacdo e ¢é responsavel pelos programas
televisivos e material impresso dos cursos de 5% a
8?séries.

Programa TV Escola.

Laboratério de Ensino a Distancia do Programa de
Pés-Graduagao em Engenharia de Produgédo da
UFSC.

Cursos de especializagao a distancia.

Criacado da SEED/MEC.

Reconhece oficialmente a EAD no Brasil.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Correa (2007).

Observamos que varias acdes voltadas a oferta de cursos a distancia foram

desenvolvidas no pais pelo uso do radio, televisdo e correspondéncia. No entanto, é

por meio da promulgacdo da LDBEN n° 9.394/96 que podemos dizer que os anos

1990 representam um marco para a EaD no Brasil, pois foi nessa década que ela foi

oficializada como “[...]Jmodalidade valida garantindo-lhe o incentivo do poder publico

e igualdade para todos os niveis e modalidade de ensino” (GIOLO, 2008).
No Brasil, na década de 1990, além da promulgacdo da LDBEN n° 9.394/96,
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foi também o momento em que o pais perpassava por uma nova organizagao social
e politica, sob o governo do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) que
adotara a politica neoliberal. O neoliberalismo tem como foco central a privatizagao
de instituicdes publicas, flexibilizagdo das leis trabalhistas e desregulamentacéo do
mercado financeiro, sustentada no discurso do Estado com menor estrutura publica.
Essa concepgao acabaria por influenciar a elaboragdo e organizagdo das politicas
publicas educacionais e de todos os outros setores sociais.

Corroborando o tema neoliberalismo, apresentamos a definigdo apresentada
por Freitas (2018, p. 31): “o0 neoliberalismo olha para a educagao a partir de sua
concepgao de sociedade baseada em um livre mercado cuja propria logica produz o
avanco social com qualidade, depurando a ineficiéncia através da concorréncia”.

Retomando a LDBEN n° 9.394/96, destacamos que especificamente o art. 80,
direcionado somente a EaD, se converte em instrumento governamental de livre
acesso com condi¢cdes funcionais para apoiar a sua execugao, e “o Poder Publico
incentivara o desenvolvimento e a disseminagdo de programas de ensino a
distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, incluindo a educacao
continuada” (BRASIL, 1996b). O artigo apresenta quatro paragrafos que direcionam

como esse incentivo devera ocorrer:

§ 1°. A Educacao a Distancia, organizada com abertura e regime
especiais, sera oferecida por instituicbes especificamente
credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de
exames e registro de diploma relativo a cursos de Educagido a
Distancia.

§ 3° As normas para produgdo, controle e avaliagido de programas
de educacao a distancia e a autorizagao para sua implementagao
caberdo aos respectivos sistemas de ensino, podendo haver
cooperagao e integragao entre os diferentes sistemas.

§ 4°. A Educacéo a Distancia gozara de tratamento diferenciado, que
incluira:

| - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

Il - concessao de canais com finalidades exclusivamente educativas;
lll - reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais (BRASIL, 1996b).

ApOs essa lei, varias regulamentagdes foram criadas e publicadas a fim de
regulamentarem a oferta da modalidade a distancia. A primeira foi o decreto n°

2.494/98, que apresentou uma proposta que analisava o movimento de expansao do
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ensino superior no Brasil, propondo a formacdo de docente, na modalidade a
distancia. Apds o credenciamento das instituicdes de ensino superior (IES), apenas
em 2002 houve aumento no numero de vagas na area da educacgao, principalmente
em institui¢des privadas (DOURADO, 2002).

O decreto n° 2.494/1998 foi revogado pelo decreto n°. 5.622/2005, de 19 de
dezembro de 2005 (BRASIL, 2005a), que foi complementado posteriormente pelo
decreto n° 6.303/2007; juntos, eles regulamentaram o artigo 80, da LDBEN n°
9.394/96, de forma mais concreta e detalhada (COSTA, 2010). A revogacédo do
decreto n°® 2.494/1998 se entendeu para o decreto n® 2.561/1998, com normatizagao
definida na portaria ministerial n° 4.361, de 2004, que revogou a portaria ministerial
n.° 301, de 07 de abril de 1998.

Entretanto, apenas na segunda metade do século XX foi que a EaD comegou
a se fortalecer e se estabelecer enquanto modalidade de ensino. Para Guietti (2019),
na década de 1990, havia necessidade de uma lei que |he conferisse o status de
modalidade integrada ao sistema de ensino. Nesse sentido, podemos dizer que a
promulgagdo da LDBEN n° 9.394/96, somada a edigdo do decreto n° 2.494/1998 e
do decreto n°® 5.622/2005, oficializou a modalidade a distancia no Brasil.

Rodrigues, Schmidt e Marinho (2011) descreveram que, com a
regulamentagdo, os cursos a distancia oportunizardo conhecimento por meio de
diversos meios de comunicagao, terao flexibilidade no requisito para admissao dos
alunos, horarios e duragdo dos cursos, sem comprometimento dos objetivos e das
diretrizes curriculares fixadas nacionalmente. As entidades publicas ou privadas que
forem ofertar certificados de conclusao para os cursos de EaD nas modalidades da
EJA, educacgdo profissional, ensino meédio e graduagdo deverdo requerer o
credenciamento especial do MEC.

Os autores destacam que as instituicdes credenciadas devem observar o que
estabelece o decreto em vigéncia, ou seja, seguir o que rege a legislagdo e/ou
periodo de cinco anos de validagao, podendo ser renovado apods avaliagao. Poderao
ocorrer, caso seja de comum acordo entre instituicbes, a transferéncia e o
aproveitamento de créditos dos alunos de cursos presenciais para cursos de EaD e
vice-versa.

Os certificados e diplomas terdo validade nacional. As instituicées credenciais
terdo a responsabilidades quanto as avaliagdes para fins de promocéo, e, para que

seja emitido certificado ou realizada a diplomagdo, os exames serdo realizados
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presencialmente (RODRIGUES; SCHMIDT; MARINHO, 2011).

Costa (2010), em referéncia ao decreto n° 5.622/2005, comenta que o fato de
este ter sido ampliado em relacdo ao anterior refletia uma necessidade de se
regulamentar, de forma mais especifica e com concretude, a modalidade a distancia.

O decreto n° 5.622/2005 ficou em vigéncia até 2017, quando foi revogado
pelo decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017, que acrescentou novas
recomendacgdes ao art. 80, da LDBEN n° 9.394/96, o qual credencia as instituicdes

para ofertas de cursos a distancia e considera a educacao a distancia uma

[...] modalidade educacional na qual a mediagao didatico-pedagogica
nos processos de ensino e aprendizagem ocorra com a utilizagdo de
meios e tecnologias de informacdo e comunicagdo, com pessoal
qualificado, com politicas de acesso, com acompanhamento e
avaliagdo compativeis, entre outros, e desenvolva atividades
educativas por estudantes e profissionais da educagdo que estejam
em lugares e tempos diversos (BRASIL, 2017a).

Desde o final do século XX, o sistema educacional no Brasil passou por
diversas inovagdes, em razdo do avango da tecnologia que permitiu que a politica da
educacado ganhasse visibilidade no cenario internacional. A educagao a distancia
apresentou-se como uma op¢ao para potencializar e disponibilizar o conhecimento
para uma ampla demanda que carecia de formacdo, mas se encontrava dispersa
geograficamente.

Consequentemente, o desenvolvimento dos recursos das tecnologias da
informac&o e comunicacao, associado a expansao da internet, tornou a modalidade
a distédncia no ensino superior uma estratégia viavel para disseminar a formagéo
académica de forma mais abrangente. Com o propdsito de melhorar a educagéo
basica, os investimentos do governo federal, nas ultimas décadas, configuraram-se
em politicas publicas de expansao de vagas nas instituigbes publicas, com foco na
qualificacdo de novos professores para a educagao basica, em especial, a formacgao
em exercicio.

Na esteira das transformagdes ocorridas no contexto brasileiro, a EaD, depois
de deixar de ter carater emergencial e supletivo apds sua oficializagdo como
modalidade de ensino por meio da LDBEN n°® 9.394/96, foi responsavel por outras
acdes que culminaram na criacdo de programas voltados a sua expansido, como

pode ser observado no Quadro 5 abaixo.
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Quadro 5: Agdes e programas voltados a EaD no Brasil

PROINFO (SEED/MEC) - | Programa Nacional de Informatica na
1997 Programa Nacional de | Educacdo que desenvolve o ambiente de
Informatica na Educagao aprendizagem colaborativa online.
Escola Brasil — programa de radio
1997 FUNDESCOLA/MEC AM/OC, ensino fundamental.
Primeiras universidades credenciadas
2000 MEC — Ministério da Educagao pelo MEC para oferecerem cursos a
distancia.
UNIREDE - Associagdo Rede de Educagao Superior a
2000 . : Distancia — consoércio que reune
Universidade em Rede SR e .
68 instituicdes publicas do Brasil.
PROFORMAGCAO/SEED/FUND ~ . .-
2000 ESCOLA/MECG Formacéao de professores de nivel médio.
UNDIME -Unido Nacional dos | RENADUC - Rede Nacional de
2001 Dirigentes Municipais de | Informagédo e Educagédo a Distancia —
Educacéo Gestao escolar.
PROGESTAO — Programa de Capacitacdo de gestores escolares
2001 Capacitagdo a Distancia para pacitag 9 - ’
consorcio de 24 estados brasileiros.
Gestores Escolares
SEE/MG - Secretaria Estadual Projeto Veredas’ _— formagao ’de
2002 ~ : . professores das séries iniciais em nivel
de Educacdo de Minas Gerais !
superior.
Consoércio de universidades
Fundacéao publicas do estado do Rio de
2002 CECIERJ/Consércio Janeiro para oferecimento de
CEDERJ cursos de graduacgéo e extenséo a
distancia.
SENAC - Servigo Nacional de | Inicio das atividades da Rede EaD Senac
2005 . . . ~
Aprendizagem Comercial de Pés-Graduacao.
C Langamento do Programa Midia-
2005 Hl=e ~ Hlntztere  ck Escola, cujas atividades se iniciam
Educacgao
em 2006.
CAPES - Coordenacado de . . .
2006 Aperfeicoamento de Pessoal Sistema UAB — Universidade Aberta do

de Nivel Superior

Brasil é oficializado.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Correa (2007).

Como citado anteriormente, outras regulamentagdes legais foram sendo
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criadas no decorrer dos anos para organizar a oferta da educagao a distancia no
pais, porém apresentaremos aquelas relacionadas diretamente a tematica desta
pesquisa. Em 09 de abril de 1998 foi publicada a portaria n° 301 para normatizar os
procedimentos de credenciamento de instituicbes para a oferta de cursos de
graduacao e educacgao profissional tecnoldgica a distancia (BRASIL,1998). Em 27 de
abril de 1998 foi publicado o decreto n® 2.561/98, alterando a redagao dos arts. 11 e
12, do decreto n°® 2.494/98:

Art. 11. Fica delegada competéncia ao Ministro de Estado da
Educagdo e do Desporto, em conformidade ao estabelecido nos
arts. 11 e 12 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967,
para promover os atos de credenciamento de que trata o §1° do art.
80 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, das instituicdes
vinculadas ao sistema federal de ensino e das instituicbes de
educagao profissional em nivel tecnoldgico e de ensino superior dos
demais sistemas.

Art. 12. Fica delegada competéncia as autoridades integrantes dos
demais sistemas de ensino de que trata o art. 8° da Lei n° 9.394, de
1996, para promover os atos de credenciamento de instituicbes
localizadas no ambito de suas respectivas atribuigbes, para oferta
de cursos a distancia dirigidos a educacao de jovens e adultos,
ensino médio e educagao profissional de nivel técnico (BRASIL,
1998).

A portaria n° 2.253/01, de 18 de outubro de 2001, regulamentou a insergéo de
disciplinas na modalidade a distdncia em cursos presenciais, delimitando a oferta em
20% da carga horaria total dos cursos presenciais (BRASIL, 2001c).

No ano de 2004, a portaria n° 2.253/01 foi revogada pela portaria n° 4.059/04,
de 10 de dezembro de 2004, a qual trouxe em seu contexto os procedimentos para
que cursos presenciais se utilizassem de recursos tecnolégicos na modalidade
semipresencial em suas propostas, mantendo o critério de 20% da carga horaria
total do curso (BRASIL, 2004c). A portaria n° 4.059/2004 ficou em vigéncia até 2016.

O mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003 - 2010) trouxe a
elaboracdo do Plano Nacional de Educagao (PNE) 2001-2010. Este plano foi criado
pela lei n° 10.172/01, em conformidade ao art. 87, da LDBEN n° 9.394/96, e
elaborado com o propdsito de estabelecer diretrizes e metas para a educacao
nacional, com base no Plano Decenal. No Plano Nacional de Educacdo, a EaD é
entendida como estratégia de socializar o acesso a educacgdo, especificamente

aquela de nivel superior, bem como trazer melhoria aos processos de ensino-
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aprendizagem, como demonstra o texto do referido plano (BRASIL, 2001b).

O PNE 2001-2010, ao avaliar a situacdo da educacgao no pais, destacou a
necessidade de vagas para a educagao superior em razdo do grande numero de
egressos no ensino médio. Sendo assim, o governo federal deveria planejar a
expansdo com qualidade, diversificagdo e supervisdao do sistema, dentre outras
propostas. O documento também frisou a contribuicdo do setor privado, na educagao
superior, desde que respeitados os parametros de qualidade estabelecidos pelos
sistemas de ensino (BRASIL, 2001b).

No que diz respeito a expansao do ensino superior privado, o Banco Mundial
orientou o Brasil a organizar politicas de ajustes estruturais, para diversificar as
instituicbes de ensino superior (IES) e, dessa forma, criar um campo lucrativo para o
setor privado. Ainda recomendou que as instituicdes publicas diversificassem as
suas fontes de financiamento para que néo fossem dependentes exclusivamente do
Tesouro do Estado (REIS, 2003).

Em conformidade com os posicionamentos do PNE e da atual conjuntura
econbmica do Brasil, o pais ndo tem politicas estruturais consistentes, e, ainda,
considerando o ensino uma atividade econbmica, temos percebido que este nao
consegue se manter em um padrao aceitavel por muito tempo, ou seja, ndo se
consegue dar continuidade a mudangas consistentes que garantam o
desenvolvimento duradouro no pais. Nessa perspectiva, o Brasil procura melhorar o
ensino, inovando na forma de ampliar as formas estruturais deste.

Nesse contexto, surge uma forma de ensino diferenciada denominada
Educacdo a Distancia (EaD), que realiza suas agdes educativas contando com
novas tecnologias, metodologias, gestao e formas de avaliagdo que necessitam ser
especificas.

Com o surgimento da EaD no ensino superior e sua correlagdo na educagao
presencial, as instituicdes de ensino vém investindo em modelos de aprendizado
mais inovadores, atrativos, eficientes e personalizados, que respondam, de forma
imediata, as demandas do mercado e das novas geragdes de alunos.

Sendo assim, a busca por qualificacdo no ensino presencial deixou de ser a
unica opgao para aqueles que querem cursar uma graduacgdo. O estreitamento das
duas formas pode ser considerado aceitavel, porém ha peculiaridades distintas e
caracteristicas importantes entre essas formas. Em conformidade com a portaria n°

1.134, de 10 de outubro de 2016, que apresenta os critérios da oferta de disciplinas
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na modalidade a distancia, em cursos na modalidade presencial, estabelecem-se
parametros de atuacao nas duas formas de atuacéo.

Dentro do acervo de leis, decretos, resolugdes e portarias que regulamentam
a oferta da educacgao a distancia, destacaremos alguns como o decreto n°® 5.773/06,
de 09 de maio de 2006, que regulamentou o §3.°, do art. 80, da LDBEN n° 9.394/96,
que “dispde sobre o exercicio das fungdes de regulacdo, supervisao e avaliagdo de
instituicdes de educagao superior cursos superiores de graduagao e sequenciais no
sistema federal de ensino”, inclusive sobre a educagao a distancia (BRASIL, 2006a).

Os procedimentos de ingresso de novas instituicbes para ofertar somente
EaD estado garantidos no decreto n® 9057/2017 e portaria n® 11/2017, que estabelece
normas para o credenciamento de instituicbes e a oferta de cursos superiores a
distancia, em conformidade com o decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017
(BRASIL, 2017a).

A interpretacédo € que primeiro deve existir um credenciamento para programas
presenciais e somente depois € que ha a possibilidade de essa entidade requerer
um novo credenciamento, desta vez para a EaD. O decreto n°® 6.303/07, de 12 de
dezembro de 2007, altera dispositivos do decreto n° 5.622/2005, de 19 de dezembro
de 2005 (BRASIL, 2007a).

Destacamos que, em agosto de 2007, foram langados os Referenciais de
Qualidade para a modalidade de educacéao superior a distancia, que, apesar de ser
um documento que nao tem forca de lei, representa um “[...] referencial norteador
para subsidiar atos legais do poder publico no que se referem aos processos
especificos de regulagdo, supervisdo e avaliagdo da modalidade citada” (BRASIL,
2007a). Esse documento foi um marco em termos de regulamentacéo da educagéao
superior a distancia, sobretudo para redefinir alguns paradigmas que norteiam a EaD
no pais (HOWART, 2020).

A portaria n® 183, de 21 de outubro de 2016, “regulamenta as diretrizes para
concessao e pagamento de bolsas aos participantes da preparacao e execug¢ao dos
cursos e programas de formacgdo superior, inicial e continuada, no ambito do
Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB)” (BRASIL, 2016a).

A portaria n° 11, de 20 de junho de 2017, “estabelece normas para o
credenciamento de instituicdes e a oferta de cursos superiores a distadncia, em
conformidade com o Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017” (BRASIL, 2017b). A
portaria n° 327, de 05 de abril de 2018, trata das politicas “[...] sobre a Gestao de
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Bolsas [...], do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo, da Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, e do Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira” (BRASIL, 2018c).

A resolucao n° 1, de 06 de abril de 2018, dispbe sobre “as diretrizes e normas
para que a oferta dos cursos de pos-graduagao /ato sensu denominados cursos de
especializacdo, no ambito do Sistema Federal de Educacdo Superior, conforme
prevé o Art. 39, § 3°, da Lei n°® 9.394/1996 [...]” (BRASIL, 2018d).

O PNE 2001-2010 assinalava que, na América Latina, o Brasil era o pais que
apresentava um dos indices mais baixos de acesso a educacido superior, mesmo
com a participagdo do setor privado. Nesse contexto, destaca-se o texto intitulado
“‘Educacdo Superior: democratizando o acesso”, publicado pelo Ministério da
Educacao em 2018, com base nos dados do Censo da Educagao Superior de 2017
(BRASIL, 2017c), que demonstra a expansibilidade do sistema educacional,
presente em todas as unidades da Federagdo em que esta matriculado mais de 1,1
milhdo de alunos. Em dez anos, a rede federal mais que dobrou de tamanho em
relacdo a educacgao a distancia (CENSO, 2018).

De acordo com o Censo da Educagao Superior 2017 (BRASIL, 2017c), a rede
federal conta com 69 universidades e 40 institutos federais/Centro Federais de
Educacédo Tecnologica (Cefet), todos ligados ao Ministério da Educacgédo (MEC). Ha
ainda, seis faculdades, uma ligada ao MEC, o Instituto Nacional de Educacéo de
Surdos (INES), e cinco vinculadas a outros ministérios, a Escola Nacional de
Ciéncias Estatisticas (ENCE), o Instituto Tecnoldogico de Aeronautica (ITA), o
Instituto Militar de Engenharia (IME), a Academia Militar das Agulhas Negras
(AMAN) e a Escola de Educacao Fisica do Exército (ESEFEX).

O processo de democratizacdo no ensino superior contribuiu muito para o
crescimento da educacgao a distancia, e, em funcdo desse formato educacional, seu
reconhecimento em quase duas décadas no Brasil demonstra sua legitimidade.
Dessa forma, apresentaremos os dados do Censo 2018, enquanto modalidade de

ensino.
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Quadro 6: Numero de vagas por categoria administrativa (publica e privada) e a
modalidade de ensino

VELED

Vagas de

Categoria Modelo | Total Geral Novas Programas VELED
Administrativa | de Ensino | de Vagas Oferecidas | Especiais Remanescentes
Total 13.529.101 | 9.858.706 26.606 3.643.789
Geral Presencial | 6.358.534 | 4.012.763 22.899 2.322.872
a
Distancia 7.170.567 5.845.943 3.707 1.320.917
Total 835.569 649.726 6.974 178.869
. Presencial 722.395 540.925 6.660 174.810
Publica
_a 113.174 108.801 314 4.059
Distancia
Total 12.693.532 | 9.208.980 19.632 3.464.920
Bri Presencial | 5.636.139 3.471.838 16.239 2.148.062
rivada
_a 7.057.393 5.737.142 3.393 1.316.858
Distancia

Fonte: Elaborado pelo autor, com base no Censo (2018).

Conforme os dados apresentados, podemos observar que, de acordo com o
CENSO (2018), mais de 13,5 milhdes de vagas foram ofertadas em cursos de
graduacgéao, sendo 72,9% de vagas novas e 26,9% remanescentes. Nesse mesmo
periodo, a rede privada ofertou 93,8% do total de vagas em cursos de graduacéao,
sendo que a rede publica teve uma participagdo de 6,2% no total de vagas
oferecidas.

No que tange aos programas especiais, foram oferecidas mais de 26 mil
vagas, entre os quais se destacam o Plano Nacional de Formagao de Professores
da Educacgao Basica (Parfor) e o Programa Nacional de Educagdo na Reforma
Agraria (Pronera) (CENSO, 2018).

O Censo 2018 destaca que houve aumento do numero de ingressantes entre
2017 e 2018 ocasionado, exclusivamente, pela modalidade a distancia, que teve
uma variagao positiva de 27,9% entre esses anos, enquanto nos cursos presenciais
houve uma variagdo de -3,7%. Entretanto, no decorrer dos anos 2008 a 2018, o

numero de ingressos variou positivamente: 10,6% nos cursos de graduacgéo
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presencial e triplicou (196,6%) nos cursos a distancia.

O Censo 2018 demonstra que houve crescimento significante, quando
comparado o percentual dos ingressantes em cursos de graduagao a distancia entre
o periodo de 2008, que atingiu 19,8%, e 2018 com o patamar de quase 40%.

Sobre a quantidade de matriculas em curso de graduagdo a distancia,

podemos observar o quadro a seguir.

Quadro 7: Quantidades de matriculas em cursos de graduacao a distancia

Modelo de Total Geral de
Ensino Matriculas

Bacharelado | Licenciatura | Tecnoldgico

A Distancia 8.416.077 5.689.335 1.628.676 1.098.066

Fonte: Elaborado pelo autor, com base no Censo (2018). )
Nota: No quadro acima, ndo esta inclusa matricula de cursos de Area Basica de Ingresso (ABI).

Observamos que os cursos de bacharelado continuam concentrando a
maioria dos ingressantes da educagdo superior, com o percentual de 58,0%,
seguidos pelos cursos tecnoldgicos, 20,9%, e os de licenciatura, no patamar de
20,5%.

De acordo com o Censo 2018, especificamente entre os anos de 2017 e
2018, houve aumento no numero de ingressantes no grau académico bacharelado
com percentual de 3,1%, entretanto os cursos tecnolégicos apresentaram a maior
variagéo, 16,6%. Na observancia dos percentuais, temos os cursos de licenciatura,
0s quais tiveram alta de 8,9%, e, com uma expressividade no quesito egresso nos
anos de 2008 a 2018, os cursos tecnologicos, os quais registraram o percentual de
102,9%.

Na analise no que tange ao numero de matriculas na modalidade a distancia,
observamos o crescimento continuo atingindo mais de 2 milhdées em 2018, o que ja
representa uma participacado de 24,3% do total de matriculas de graduacgéo, sendo
que, nos anos de 2008 a 2018, as matriculas de cursos de graduagéo a distancia
aumentaram 182,5%, enquanto na modalidade presencial o crescimento foi apenas
de 25,9%, nesse mesmo periodo (CENSO, 2018).

Ao analisarmos o0 numero de matriculas em cursos de graduagao presencial,
constatamos que houve diminuicdo de 2,1% nos anos de 2017 e 2018. Na

modalidade a distancia, entretanto, houve uma variagao positiva de 17% no mesmo



56

periodo, quase igualando o mesmo crescimento registrado nos anos de 2016 a
2017, com o indice de 17,6%. Os cursos de bacharelado mantém seu predominio na
educacao superior brasileira com uma participagcdo de quase 68% dos alunos
matriculados; com um crescimento de 9,9%, os cursos tecnoldgicos tiveram o maior
crescimento em 2018 (CENSO, 2018).

Em relagdo ao numero de alunos matriculados, os cursos de licenciatura tém
uma participagao de 19,4% e os tecnoldgicos, de 13,0%. De 2008 a 2018, as
matriculas nos cursos tecnologicos aumentaram mais de 103%. No mesmo periodo,
0s cursos de bacharelado ampliaram em mais de 50% o numero de alunos
matriculados, enquanto nos cursos de licenciatura o aumento foi de 40,4%, com um
crescimento de 9,9%, os cursos tecnolégicos tiveram o maior crescimento em
2018(CENSO, 2018).

Os numeros revelam que o sistema de ensino brasileiro adere, de forma
consistente, a modalidade a distancia como politica de formag&o em nivel superior.
E notavel a velocidade com que cresce a aplicacdo da educacdo a distancia em
diversos ambientes pedagodgicos do pais. Entretanto, reconhecer algumas de suas
limitacbes ndo é sinbnimo de desqualificagdo da modalidade, tampouco o € deixar
de reconhecer que a modalidade presencial tem, igualmente, problemas a serem
superados.

Salientamos que, nos estudos realizados, o aluno tipico dos cursos de
licenciatura é do sexo feminino e estuda em uma universidade. Mais de 80% dos
estudantes de licenciatura de instituicbes publicas frequentam cursos presenciais.
Na rede privada, prevalecem os cursos a distancia, com quase 70% dos alunos
(CENSO, 2018).

Na concepgao tecnoldgica e educacional que se difunde, ndo podemos,
portanto, isentar a participagdo das dimensdes politicas, econbmicas e culturais,
caso contrario, poderdao ser limitados os beneficios das tecnologias digitais que
incidem sobre o processo de aprendizagem.

Assim, desde a promulgacdo da LDBEN n° 9.394/96, o MEC vem
implementando programas que intensificam a utilizagdo dos recursos digitais. Nesse
periodo, varias universidades formalizaram suas iniciativas em EaD, até culminar
com a criagdo, em 1996, da SEEB/MEC. Nesse ano, a EaD no Brasil passou a
contar com uma legislagdo abrangente no territério nacional: o Prolicen,

correspondendo ao edital n°® 01/2004/SEED-MEC; o Prolicen Il, por meio do edital n°



57

01/2005/SEED-MEC que esta de acordo com a resolucdo CD/FNDE n° 34, de 9 de
agosto de 2005; o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB); e o Plano Nacional
de Formacdo de Professores da Educagdo Basica (PARFOR), oferecido nas
modalidades presencial, semipresencial e/ou a distancia.

Na EaD, cada programa apresenta caracteristicas especificas, porém todos
com o mesmo propdsito, ou seja, visam a formagao inicial de professores. O
Programa Prolicen diferencia-se dos demais por atender a particularidade da
clientela alvo - o professor ndo licenciado na disciplina na qual exerce sua docéncia.
Os Programas UAB e o PARFOR tém como meta a formacdo de docentes das
escolas publicas.

Em relagdo a legislagdo do sistema educacional brasileiro, o art. n° 62, da
LDBEN n° 9.394/96, descreve que

A formacdo de docentes para atuar na educagao basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como
formacgao minima para o exercicio do magistério na educacéo infantil
€ nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade normal (BRASIL, 1996).

Todavia, vale ressaltar que os estados e municipios, antes da LDBEN n°
9.394/96, ja desenvolviam parcerias com as universidades para a formacgdo de
professores a distancia, exemplificando, a Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT), que ofertava curso de formacao de professores na modalidade a distancia,
desde 1995. Importante citarmos que, no processo de formagao em nivel superior de
todos os professores da educagéo basica, a exigéncia estabelecida pela legislagéo é
o prazo de dez anos (GUIETT, 2019), desde a promulgagéo do artigo 87, da LDBEN.

Tais mudangas previstas na legislacdo da educagdo se deram por meio do
PNE, com a lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001 (BRASIL, 2001b), e o parecer n°
CEB 03/2003, de 11 de marco de 2003, que previram que, em dez anos, 70% dos
professores em exercicio teriam formacdo especifica de nivel superior
(BRASIL,2003).

Sendo assim, uma vez determinada a atuacdo dos docentes na educacao
basica pela LDBEN n° 9.394/96, fez-se necessario promover politicas publicas para
a formacéo inicial de professores que ja estavam no exercicio da profissdo sem a
devida habilitacdo. O MEC, com a interveniéncia da Secretaria de Educacao a
Distancia (MATTER, 2016) e da Secretaria de Educagao Basica (SEB), promoveu a
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formacéo inicial dos docentes que atuavam no sistema publico de ensino que se
encontrava em conflito com a LDBEN n° 9.394/96. Houve preocupacédo quanto a
eficacia do ensino, pois os docentes ndo eram aptos ao EaD e nao tinham preparo
para lidarem com o ensino a distancia, o que repercutiu na criacdo de varios
programas de formagao continuada, que eram uma das formas de se garantir a
qualidade do ensino, auxiliando e preparando o docente para a sala de aula virtual,
e, dessa forma, foram sendo atingidas a eficacia e a eficiéncia dos futuros
educadores.

Portanto, de forma especial, apresentaremos, nas proximas subsecgdes, 0s
Programas de Formagao Inicial para Professores em Exercicio no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio (Prolicen) e o Sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB) que utilizam a educacgédo a distancia nos cursos de formacédo dos

professores no Brasil.

2.2 O Processo de Desenvolvimento do Programa de Formacgao Inicial para

Professores em Exercicio no Ensino Fundamental e no Ensino Médio

Nesta subsecado, apresentaremos o que compde o Programa de Formacéao
Inicial de Professores do Ensino Fundamental e Médio no Brasil, também
denominado como Prolicen.

A partir de 1980, o Prolicen vem sendo criado como um programa da
Secretaria de Educacédo de Ensino Superior (SESu-MEC), buscando valorizar e
destacar a licenciatura nas redes publicas de ensino, e que tem como meta melhorar
a qualidade dos cursos de licenciatura ofertados na modalidade a distancia, a fim de
contribuir com o esforgo pela exceléncia da educagao basica, com a coordenagao
das Secretarias de Educacgédo Basica (SEB), Secretaria de Educacao a Distancia
(SEED) — extinta em 2011 - e com a participagdo das Secretarias de Educagao
Especial (SEESP) e Educagdo Superior (SESu), visando a valorizacdo das
licenciaturas e a interacdo da universidade com a rede publica de ensino. Tal
programa recebeu novo impulso com a aprovagao de bolsas para os cursos de
licenciatura e ofereceu formacao inicial a distancia para professores que atuavam no
ensino fundamental e no ensino médio do sistema publico de ensino (SANTOS,
2012).
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A Politica Publica de Formacdo Docente, realizada por meio do Prolicen,
aborda o fomento dos cursos de formacédo de professores, os quais consistem em
acdes desenvolvidas a partir das politicas publicas em territério brasileiro, fazendo
surgir novas vivéncias pedagogicas, por meio do sujeito pensante e criativo, para
mediar o processo de aprendizagem com competéncia, os saberes e as atitudes
necessarios para se exercer o ato educativo.

Nessa perspectiva, a melhoria da educacdao basica combateu e vem
combatendo diretamente a deficiéncia de qualidade da escolarizagao, detectada
pelos estudos realizados pelo Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB)
sobre o desempenho dos alunos nas escolas publicas. Dessa forma, o Ministério da
Educacado (MEC) fomentou varios programas de formagao inicial e continuada para
professores, em parceria com o0s sistemas estaduais e municipais de ensino e
instituicbes de ensino superior.

O Programa de Formacéo Inicial de Professores do Ensino Fundamental e
Médio, conforme Costa (2010), estabeleceu como objetivo a criagdo de cursos de
graduacgao na modalidade a distancia para a formagao e qualificagdo de professores
que atuavam em sala de aula na rede publica, sem nivel superior. Seu processo de
criacao foi bastante complexo e estruturado apdés um intenso dialogo com diversos
grupos de instituigbes de ensino superior publicas (IESP), que ja haviam se
organizado, desde 2000, em consorcios: o Consorcio Setentrional de Licenciatura
em Biologia (BIOSET), constituido por Instituicbes Publicas de Ensino Superior
(IPES), os Consoércios Regionais UNIVIR-CO, CAMPUSNET AMAZONIA e
CONSORCIO BAHIA, participes do Consoércio Nacional UniRede, que participaram
da chamada publica n°® 01/2004, lancada em julho de 2004 para os cursos de
licenciatura em Pedagogia, Fisica, Quimica, Matematica e Biologia, na modalidade a
distancia. Esses cursos foram destinados a formacéao e qualificagado do professor em
exercicio na rede publica de ensino, denominado de Prolicen Fase | (UNIR, 2016).

Nesse edital, somente poderiam concorrer as universidades publicas,
organizadas em consorcios, com selegao oriunda da resolugdo CD/FNDE n° 34, de 9
de agosto de 2005, tendo um projeto unico que pudesse ser utilizado em todas as
instituicées participantes.

O edital n° 01/2004 - Prolicen Fase |, foi criado apds as interlocugdes entre as
universidades publicas que se interessaram pela proposta, e ocorreram proposi¢des

por parte dos professores atuantes nas redes publicas. Essas sugestbes foram
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apreciadas pela equipe da Secretaria de Educacdo a Distancia e organizadas no
edital com a intengcdo de se fomentar a criagdo de cursos de licenciatura para a
formacao de professores nas areas em que se identificava maior caréncia tais como
fisica, quimica, biologia, matematica e pedagogia, com habilitagdo para os anos
iniciais, educagao infantil, educagédo de jovens e adultos e educacdo especial
(BRASIL, 2004a).

Nessa chamada, o edital ndo determinava as diretrizes pedagdgicas dos
cursos, numero de vagas ou valores maximos por aluno, porém estipulava algumas
condigbes para que as propostas se tornassem elegiveis, o que levou a muitas
discussdes entre as instituicdes participantes da UniRede. Naquele momento, a
Fundacgao Centro de Ciéncias e Educacao Superior a Distancia do Estado do Rio de
Janeiro (CEDERJ) era o unico exemplo de como um consércio no Brasil funcionava.

Para Carvalho e Pimenta (2010), o Prolicen | foi estruturado apds uma intensa
interlocugdo com diversos grupos de instituicdes de ensino superior publicas, que ja
haviam se organizado, desde 2000, em consércios (CARVALHO; PIMENTA, 2010,
p. 102).

A resolucdo CD/FNDE n° 34, de 9 de agosto de 2005, estabeleceu os critérios
e os procedimentos para a apresentacao, sele¢cao e execugao de projetos de cursos
de licenciatura para professores em exercicio nas redes publicas, nos anos/séries
finais do ensino fundamental e/ou no ensino médio, na modalidade de educacao a
distancia. O objetivo disposto no capitulo I, art. 2°, deixava claros o publico alvo, a

forma, a duragéo e os critérios de elegibilidade da IES.

Ofertar cursos de licenciatura, com duracdo igual ou maior que a
minima exigida para os cursos presenciais, na modalidade de
Educacdo a Distancia para formacao inicial de professores em
exercicio nas redes publicas nos anos/séries finais do Ensino
Fundamental e/ou no Ensino Médio, sem licenciatura na disciplina
em que estejam exercendo a docéncia. A implantagdo e/ou execugao
dos projetos aprovados na selecéo se dara por meio de transferéncia
voluntaria de recursos financeiros ou de descentralizagdo de créditos
orgamentarios as Instituigbes de Ensino Superior (IES) publicas,
comunitarias ou confessionais (BRASIL, 2005d).

A consulta publica para a realizagao de ajustes ao edital era para socializar as
preocupagdes do governo federal em deixar transparente a intengdo deste,
garantindo, dessa forma, a aceitagdo dos cursos de formacdo de professores
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realizados a distancia, ao mesmo tempo, tentava-se construir as garantias de que a
discussdo ndo estava restrita ao segmento de ensino superior publico. De fato,
algumas instituicbes privadas tinham interesse no financiamento publico,
notadamente as fundacdes e as universidades convencionais que poderiam, por
forga da lei, receber algum tipo de financiamento do governo federal.

Foram selecionados oito grupos, entre 39 universidades, situados nos estados
do Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Minas Gerais, Amapa, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Bahia, Pernambuco, Para, Alagoas, Parana e Distrito Federal. As
propostas das universidades contemplaram o oferecimento de 17.585 vagas para a
denominada Universidade Virtual Publica do Brasil (CARVALHO, 2010).

De acordo com Carvalho (2010), o resultado da chamada publica foi uma
espécie de prova de fogo da organizagédo dos consércios, ja que muitas instituicdes
nao foram contempladas com seus projetos, mas estavam obrigadas a executar as
agdes como polo dos projetos vencedores. Desses projetos aprovados, uma parcela
de vagas foi reservada exclusivamente para a formacgédo de professores que ja
atuavam nas redes de ensino, ou seja, que estavam em exercicio e possivelmente
sem a formacéo da licenciatura plena.

Portanto, o funcionamento do Prolicen foi bastante interessante
financeiramente para o governo federal, pois possibilitou a ampliacdo de vagas de
forma a receber, do Congresso Nacional, no final de 2004, uma consideragao
positiva a iniciativa que denominou de “primeiro sistema de ensino de graduacao a
distancia ligada as universidades publico-brasileiras” (BERBAT, 2015).

Ao analisar a trajetéria de construcdo do Programa de Formacgao Inicial de
Professores do Ensino Fundamental e Médio, observamos que a representagcao de
diversos segmentos e a interlocugdo continua com a Secretaria de Educagédo a
Distancia do Ministério da Educagéo (SEED/MEC) propiciaram que o modelo final da
discussdo contemplasse o interesse de diversos grupos, sobretudo os que
defendiam a educacgéao publica, gratuita e de qualidade.

Segundo Gatti (2011), varios programas foram elaborados e executados pelo
governo federal referente as politicas publicas de formagdo docente, os quais
fomentaram cursos formadores de professores que procuravam atender desde a
educacao basica até a formacdo universitaria. Essas formacbes visaram a
qualificacdo e a valorizagcdo da docéncia na formagao inicial e continuada, nas

modalidades: presencial e a distancia.
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Em conformidade com as diretrizes da legislacdo educacional do Brasil e
visando o exercicio do magistério, atribuiu-se a formacédo docente a garantia da
qualidade do processo de aprendizagem, mediante uma formacgao profissional
especifica, sélida, por meio da qual a qualidade dos cursos, tanto presenciais como
a distancia, possibilitasse a articulagdo da teoria e da pratica em consonancia com
os conhecimentos cientificos e didaticos, reconhecendo como espago de formacgao
docente o proprio contexto da escola (GATTI, 2011).

Conforme Belloni (2010), a tecnologia incide na competéncia imposta aos
professores para mediarem seu uso, 0 que implica no conhecimento de inumeros
recursos, nas suas fungdes e nas propriedades disponiveis para associa-las ao
conteudo e ao momento adequado de acordo com o processo de ensino-
aprendizagem, emitindo um discurso pedagdgico condizente com a efetiva
comunh&o entre os meios técnicos e o contexto do ensino.

Além disso, as diferengas regionais desafiam a educagdo brasileira, e as
necessidades especificas diversificam o sistema educacional, atribuindo recurso
tecnolégico-pedagdgico no processo de formacgédo docente, pois ndo basta apenas
se ofertar cursos na modalidade a distancia e/ou disponibilizar equipamentos para
os ambientes educacionais. Nesse sentido, € importante fazermos referéncia a
portaria n° 873 (BRASIL, 2006d), de 07 de abril de 2006, que concedeu
credenciamento experimental as instituicbes federais de ensino superior que haviam
sido selecionadas pelo edital n°® 001/2005-SEED-MEC (BRASIL, 2005b):

Art. 1°. Autorizar, em carater experimental, com base no art. 81 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a oferta de cursos
superiores a distancia nas Instituicbes Federais de Ensino Superior,
no ambito dos programas de indugcdo da oferta publica de cursos
superiores a distancia fomentada pelo MEC.

Paragrafo Unico. A autorizacdo experimental definida no caput ndo
substitui o ato de credenciamento definitivo para a oferta de cursos
superiores a distancia, e tem prazo de vigéncia de 2 (dois) anos
(BRASIL, 2006c).

Diante dos desafios colocados pela conjuntura histérica quanto ao papel a ser
desempenhado pela educagdo, com o objetivo de aperfeicoar a qualidade da
educacado basica, o Prolicen ja previu a Fase Il que, orientada pela resolugéao
FNDE/CD n° 34/2005, fomentava a execuc¢ao de diversos cursos de licenciatura com

o proposito de envolver professores em exercicio nos anos finais do ensino
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fundamental e do ensino médio.

As possibilidades das parcerias foram ampliadas, incluindo, nessa fase, as
instituicbes de ensino superior comunitaria e confessional das IES que ja tinham o
referido curso na instituicdo. O processo de selegdo resultou em 55 projetos
aprovados para cursos de licenciatura nas areas de biologia, fisica, quimica,
matematica, artes visuais, musica, teatro, geografia, histéria, letras-portugués, letras-
espanhol, letras-inglés e educagao fisica, abrangendo 12 unidades da Federacéao
(BRASIL, 2006c).

Ainda em relagdo ao investimento na formagao inicial do professor, o Pro-
Licenciatura é visto como um dos programas que possibilitou importantes resultados,
pois o fomento atingiu professores em todo o territério nacional, privilegiando o uso
dos recursos das tecnologias da informagdo e comunicagdo, garantindo maior
flexibilidade de tempo, evitando deslocamentos diarios e facilitando o acesso e a
circulacdo das informacdes e dos materiais de estudo, além de favorecer a
comunicacao e a interagao entre os aprendizes, contribuindo, assim, na producéao
coletiva de novos conhecimentos.

Os cursos de graduagéo eram oferecidos na modalidade a distancia, havendo
plantdes de duvidas e realizagdes de atividades extras em Polo de Apoio Presencial,
onde a equipe de professores previamente selecionada e preparada orientava os
alunos nos encontros presenciais com diversas caracteristicas educacionais como
aulas presenciais, avaliagdes, aulas praticas nos laboratérios, de acordo com a
especificidade de cada curso, estagio docente, além do acompanhamento e da
orientagdo das atividades durante o curso.

Para garantir a melhoria da qualidade do ensino da educacgao basica, o MEC
entendeu que investir na formacgao de professores era essencial para que pudessem
ocorrer transformacdées na escola. O processo formativo permanente dos
professores, que inclui tanto a formagao inicial como sua continuidade ao longo de
toda a vida do profissional, ndo € um fim em si mesmo, mas um meio de contribuir
para a melhoria da qualidade do ensino na escola (BRASIL, 2005c).

O Programa Prolicen (Fase Il) com dimensdo nacional teve como metas
avancgar na qualidade dos cursos e garantir o ingresso, a permanéncia e concluséo
dos alunos nas variadas licenciaturas, propiciando a efetiva conexdo desses cursos
com o ensino fundamental e o médio. Almejando parcerias entre as instituicdes de

ensino superior, o programa tinha como objetivo atingir 60 mil professores-cursistas,
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a partir de 2006, e 90 mil em 2007, prazo que foi ampliado de forma gradativa até
2010, com fechamento completo dos cursos no ano de 2013, incluindo a avaliagao
dos cursos ja finalizados pelo Ministério da Educagao com a respectiva prestagao de
contas dos recursos financeiros (BORBA, 2017).

Nesse contexto, a Universidade Federal de Rondbnia, com sua autonomia
para decidir seus rumos, ndo poderia se distanciar dos interesses da sociedade,
priorizando o crescimento educacional, dinamizando sua oferta nos Cursos de
Formacédo de Professores em EaD, fazendo-se presente nesse segundo edital do

Prolicen, no ano de 2005.

2.3 Sistema Universidade Aberta do Brasil

Nesta subsecdo, abordamos o processo histérico e de desenvolvimento do
Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB). A criagdo de um programa articulador
do governo federal e entidades federativas tinham como finalidades expandir e
interiorizar a oferta de cursos e programas educacionais no Brasil em nivel superior
por meio da educacdo a distdncia. Em 1972, o Congresso Nacional recebeu o
primeiro projeto de lei para criar a Universidade Aberta, o que se repetiu em outros
anos, mas sem que nenhum deles pudesse ser efetivado (COSTA, 2010).

Embasada em Niskier (1999), destacamos Costa (2010), quando ressalta que
em 1972 ocorreram as primeiras especulagdes sobre a criacdo da Universidade
Aberta do Brasil, quando o entdo coordenador de assuntos internacionais do
Ministério da Educagdo (MEC), Newton Sucupira, retornou de uma viagem a
Londres, onde a Open University. Newton Sucupira, juntamente com o ministro
Jarbas Passarinho, recebeu a missdo de desenvolver uma Comissdo de
Especialistas que analisasse possiveis propostas e planejamentos de experiéncias
parecidas com as da Universidade Aberta da Inglaterra.

Para compreendermos melhor o cenario de algumas atividades que foram
desenvolvidas nesse sentido, entre 1972 e 1974, destacamos a criagdo de um
grupo-tarefa, nomeado pela portaria ministerial n® 96, de 05 de marg¢o de 1974, com
a responsabilidade principal de indicar diretrizes e bases para a organizagédo e
funcionamento da Universidade Aberta do Brasil (UAB) (COSTA, 2010).

A inser¢gdo da UAB no ensino superior no Brasil originou-se de inumeras
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tentativas normatizagao no intuito de implementar o processo de criacdo desde
1974, como pode ser observado no quadro abaixo, de acordo com Costa e Pimentel
(2009).

Quadro 8: Iniciativas do governo brasileiro de 1974 a 1990 para a criagdo da UAB

Instituir uma Universidade
1974 PL 1.878 Deputado Pedro Faria Aberta.

Autorizava o) Poder
Executivo a instituir, na

1983 PL 1.751 Deputado Clark Planton educacao brasileira, um
Sistema de Universidade
Aberta.

Indicava a criagdo da
Universidade Nacional de
1987 PL 203 Deputado Lucio Alcantara Ensino a Distancia
(UNED), dedicando-se a
cursos de extensao.

Propunha a criagédo da
Universidade Aberta do
Brasil, vinculada ao
1990 | PL4.592-C/90 |  Ministério da Educaggo | Ministerio da Educagso,

com o0s objetivos de
democratizar e ampliar o
acesso ao ensino superior.

Fonte: Costa e Pimentel (2009, p. 75-76).

No entanto, todos os projetos foram arquivados. O MEC e o governo federal,
considerando as experiéncias com a EaD desenvolvidas nos séculos XX e no inicio
do século XXI, conceberam a ideia de criar o Férum das Estatais pela Educagdo, em
2005 (MANCEBO; VALE; MARTINS, 2015).

Diante do cenario das politicas publicas brasileiras de educacao, o Forum das
Estatais teve a miss&o de formar professores, tendo a coordenacéo geral do ministro
chefe da Casa Civil, com a coordenacgdo executiva do ministro da Educacéo e a
participacao e estratégica das empresas estatais brasileiras. As ideias desse férum
eram o desenvolvimento de agbes que buscassem abranger e fortalecer as politicas
publicas na educacao e interacdo entre a sociedade civil brasileira, empresarios,
trabalhadores e organismos internacionais (ERBER, 2011).

Burci (2020) salienta que a organizagédo das instituicdes publicas de ensino

superior, no que tange a criacdo e a execugao dos consorcios para a oferta da
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educacao a distancia, foi essencial para que as discussdes politicas sobre essa
tematica fossem retomadas com o apoio do Férum das Estatais.

Nesse contexto, o emprego da educagéo a distancia objetivava expandir e
interiorizar a oferta de cursos e programas de educacgao superior no Brasil, além de
ampliar o acesso a educagao superior publica, levando tais cursos as diferentes
regides do pais (CAPES, 2006).

Para além disso, a proposta visava oferecer cursos superiores para
capacitacado de dirigentes, gestores e trabalhadores da educagao basica e apoiar a
pesquisa em metodologias inovadoras de ensino superior, respaldadas em
tecnologias da informagdo e comunicagédo. Além disso, pretendia atingir objetivos
socioeducacionais, com a colaboracdo da Unido e dos entes federativos, além de
estimular a criacdo de centros de formacdo permanentes por meio dos polos de
apoio presencial (CAPES, 2006).

No ano 2006, o Brasil tinha como presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-
2010) no ultimo ano do seu primeiro mandato e como ministro da Educacéo,
Fernando Haddad (2005-2012). De acordo com Cerny,

E no governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010)
gue uma série de politicas de expansao do ensino superior por meio
da Educagao a Distancia sdo propostas visando a democratizacéo e
interiorizagdo do ensino publico. Uma das suas primeiras acdes
nesta area é a criagdo, em 2004, do Férum das Estatais pela
Educagcdo, com o objetivo de “propiciar espago de didlogo e
interlocugao entre o MEC, Governo Federal e Estatais brasileiras
para andlise e debate das questbes estratégicas ligadas ao
desenvolvimento sustentavel do pais, com especial destaque para a
busca de solugbes para os problemas ligados a educagao” (BRASIL,
2004c, sem paginagédo). A criagdo do Forum faz parte de um
conjunto de politicas do Governo Luiz Inacio para area educacional,
apresentando como meta angariar investimentos para a educacéo,
especialmente para os programas voltados para a expansdo da
educacgao superior. Trata-se do ponto de partida para a criagdo do
Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) (CERNY, 2009, p.
46).

Antes da aprovagao do decreto de criagcao da UAB, houve um projeto-piloto
do curso de bacharelado em Administracao, elaborado pela Universidade Federal de
Santa Catarina e implementado por diversas universidades, o qual foi patrocinado
pelo Banco do Brasil e, mais adiante, expandido para todo o pais, por meio do

Programa Nacional de Formagdo em Administracdo Publica (PNAP) (PASSOS,
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2013).

O curso-piloto de graduagdo em Administracdo inaugurou, efetivamente, a
UAB em 2006, com a participacdo de 25 universidades publicas brasileiras —
federais e estaduais — com mais de 10.000 estudantes em varios estados. Esse
projeto foi possivel em decorréncia da parceria entre o Ministério da Educacao
(MEC), a Secretaria de Educacgéao a Distancia (SEED), o Banco do Brasil (integrante
do Foérum das Estatais pela Educagédo) e as universidades publicas que aderiram
aquele.

O projeto-piloto para o curso de Administragdo serviu como referéncia para a
criagdo do Programa Nacional de Formagdo em Administracdo Publica (PNAP).
Assim, em 2009, a UAB/Capes lancou o edital n° 01/2009, de 27 de abril de 2009,
voltado a adesado de instituicbes de ensino federais e estaduais para oferta de
cursos (CAPES, 2009).

O projeto da Fundacéo Universidade Aberta do Brasil foi criado em parceira
com a Associacdo Nacional dos Dirigentes de Instituicbes Federais de Ensino
Superior (Andifes) e as empresas estatais, no ambito do Férum das Estatais pela
Educacdo, com foco nas politicas e na gestdo da educagédo superior (OLIVEIRA,;
LIBANEO; TOSCHI, 2017).

Esse projeto foi encaminhado ao MEC para apreciagdo nas instancias
competentes, de modo que seguiu para o Congresso Nacional e resultou na criagéo
do Sistema Universidade Aberta do Brasil, pelo decreto n° 5.800, de 08 de junho de
2006 (BRASIL, 2006b).

A criacéo do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), ato assinado pelo
presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, estabeleceu o desenvolvimento
da EaD, com os objetivos de difundir e interiorizar os cursos de formacao inicial e
continuada para professores da educacao basica em todo o pais.

Nesse sentido, Costa e Oliveira (2013) afirmam que o sistema UAB, enquanto
programa, possibilitou que cursos de ensino superior fossem expandidos e
pudessem chegar a localidades interioranas, por meio da integracdo entre as
instituicbes que atendiam ao ensino superior, bem como a estados e municipios. O
Sistema UAB tem como ponto central a oferta de cursos de formacgao inicial de
professores em exercicio na educacao basica e na formacao continuada.

A UAB é um sistema integrado por universidades publicas que oferecem

cursos de nivel superior para camadas da populacdo que tém dificuldade de acesso
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a formacdo universitaria presencial. Os cursos sao exclusivamente por meio do
emprego da modalidade a disténcia (BRASIL, 2014).

As principais caracteristicas do Sistema UAB podem ser observadas a seguir:

Quadro 9: Principios e caracteristicas da Universidade Aberta do Brasil

Principios Caracteristicas da UAB
Enfase Expanséo e interiorizagdo do ensino superior publico.
Objetivos Ampliar o acesso a educagao superior.

Qualquer pessoa pode se matricular, desde que

Processo seletivo i
aprovada no vestibular.

Materiais do curso Desenvolvidos por equipes de professores das IES.

Semipresencial, parte realizada no ambiente virtual
de aprendizagem (AVA), sendo obrigatéria, pelo
menos, uma avaliagdo realizada presencialmente nos
polos de apoio.

Avaliagédo da aprendizagem

Investimentos Fundos publicos.

Tecnologias Ampla variedade de recursos tecnolégicos.

Investimento conforme a responsabilidade de cada
Sistema integrado esfera governamental (federal, estadual e municipal)
por meio de cooperacao interinstitucional.

Unidade de apoio ao aluno Polo de apoio presencial nos municipios que
aderiram ao sistema.

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), com base em Almeida (2013).

As informacdes inerentes ao Sistema Universidade Aberta do Brasil, no que

tange a pagina oficial de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, trazem que

O Sistema UAB propicia a articulagao, a interagcao e a efetivagao de
iniciativas que estimulam a parceria dos trés niveis governamentais
(federal, estadual e municipal) com as universidades publicas e
demais organizagdes interessadas, enquanto viabiliza mecanismos
alternativos para o fomento, a implantagdo e a execucao de cursos
de graduagao e pos-graduagado de forma consorciada. Ao plantar a
semente da universidade publica de qualidade em locais distantes e
isolados, incentiva o desenvolvimento de municipios com baixos IDH
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e IDEB. Desse modo, funciona como um eficaz instrumento para a
universalizagao do acesso ao ensino superior e para a requalificagéo
do professor em outras disciplinas, fortalecendo a escola no interior
do Brasil, minimizando a concentracdo de oferta de cursos de
graduacao nos grandes centros urbanos e evitando o fluxo migratério
para as grandes cidades (CAPES, 2017).

O Sistema UAB surgiu como um meio de se facilitar o acesso ao ensino
superior, ou seja, preencher a lacuna que existia anterior ao programa e identificada
pelo Programa Nacional de Educacédo (2000-2010), e como uma politica de
educacéo na formacao de professores no ensino basico (DOURADO, 2008).

Assim sendo, um dos pontos fundamentais para o funcionamento de um
programa de abrangéncia nacional tem que estar assegurado em sua legislacao,
sendo essa primordialmente especifica e que se ampara em portarias, decretos,
normativas e resolugdes. O Sistema UAB é considerado uma politica publica de
formacéao de professor e esta em conformidade com a portaria normativa n° 1, de 10
de janeiro de 2007 (MEC, 2007), que dispde sobre o credenciamento das
Instituicbes Publicas de Educacdo Superior, vinculadas ao Sistema Universidade
Aberta do Brasil, para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia, pelo
prazo de cinco anos.

Os polos devem servir de apoio presencial para a modalidade a distancia e
seu detalhamento ocorre pela portaria n° 802, de 18 de agosto de 2009, que tem
como finalidades compor o conjunto de polos do Sistema UAB bem como aprovar as
Instituicdes de Ensino Superior publicas (BRASIL, 2009c).

A portaria n° 1.050 (BRASIL, 2008), de 22 de agosto de 2008, que revogou a
portaria n° 873 (BRASIL, 2006d), credenciou experimentalmente as instituicbes
publicas para a oferta de cursos superiores a distancia, aprovada no ambito do
Sistema UAB.

O decreto n°® 6.755 (BRASIL, 2009a), de 29 de janeiro de 2009, instituiu a
Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da Educagao Basica,
que disciplina a atuacado da Coordenacado de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior no fomento a programas de formagéo inicial e continuada.

A portaria n°® 10 (MEC, 2009), de 02 de julho de 2009, fixa os critérios para
dispensa de avaliacado in loco. A portaria n° 858, de 4 de setembro de 2009, trata

sobre o credenciamento em carater experimental, exclusivamente para a oferta de
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cursos superiores na modalidade a distancia, aprovada no ambito do "Sistema
Universidade Aberta do Brasil -UAB" (BRASIL, 2009c). E, finalmente, a portaria n°
318 (MEC, 2009), de 02 de abril de 2009, que transfere, a Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a operacionalizagdo do
Sistema UAB (SILVA, 2018).

No ano de 2005, para formalizar e iniciar a politica de formagao de docentes
no ensino superior, por meio da UAB, foi apresentado o edital de selegdo n°
01/2005-SEED/MEC, publicado no Diario Oficial da Unido em 02 de abril de 2007,
promovendo a oferta de cursos de graduagdo a serem ministrados por Instituigbes
Federais de Ensino Superior (IFES), denominado de UAB1 (VIEIRA, 2018).

Este acabou gerando mudancas significativas na condugéo da politica de EaD
do pais e estava organizado em duas partes: uma destinada a selegcéo de polos
municipais de apoio presencial e outra destinada aos cursos superiores de IFES, na
modalidade de Educacéo a Distancia para o Sistema Universidade Aberta do Brasil
(UAB) (VIEIRA, 2018).

Os municipios passaram a ser os responsaveis pela estrutura fisica, de
pessoal, mobiliario, equipamentos e manutengao dos polos, e as instituicdes de
ensino superior (IES) ficaram responsaveis pela parte académica, producdo dos
materiais, oferta do curso e certificagdo (PASSOS, 2014). Um ano depois foi langado
o edital de selecédo n° 01/2006-SEED/MEC/2006/2007, publicado no Diario Oficial da
Unido em 20 de maio de 2008, denominado de UAB2, o qual trouxe novidades ao
expandir a participagao das IES estaduais e municipais (MATTER, 2016).

A portaria n® 75, de 14 de abril de 2010, criou o Grupo Assessor do Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB) (CAPES/MEC, 2010). As atribuigcdes do grupo
sao apoiar a Coordenacido de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior na

formulacdo das diretrizes estratégicas de desenvolvimento do Sistema UAB e

- Apoiar os processos de acompanhamento e avaliagdo de cursos
e polos de apoio presencial do Sistema UAB;

- Apoiar na formulagédo de diretrizes para a elaboracao de editais
que visem a consolidagcdo e o desenvolvimento do Sistema da
UAB;

- Auxiliar na formulacdo de politicas e agbes de desenvolvimento
do Sistema UAB;

- Apoiar na formulacdo do Plano de Ag¢ao anual para o Sistema
UAB.
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Na sequéncia, apresentamos o ciclo de portarias que foram utilizadas para
se organizar e oficializar o Sistema da UAB.

Quadro 10: Ciclo de portarias que regulamentam a legislacédo da UAB

B EE Numero Data Ementa
Documento
T, Dispbée sobre os Féruns Nacional e
79 14/04/2010 Regionais de Coordenadores do Sistema
CAPES/MEC Universidade Aberta do Brasil — UAB

(CAPES, 2010).

Art. 1° Credencia as Instituicdes Publicas
de Educacdo Superior, vinculadas ao
Sistema Universidade Aberta do Brasil,
relacionadas no Anexo | da Portaria, para a
Portaria MEC 1.369 07/12/2010 oferta de cursos superiores na modalidade
a distancia, pelo prazo de 5 (cinco) anos.
Credencia os polos de apoio presencial
para a modalidade de Educacdo a
Distancia (MEC, 2010).

Altera a portaria n°® 183, de 21 de outubro
de 2016, que regulamenta as  diretrizes
para concessao e pagamento de
bolsas aos participantes da preparacao e
execucdo dos cursos e programas de
formagdes superior, inicial e continuada no
ambito do Sistema Universidade Aberta do
Brasil (CAPES, 2017).

Portaria 139 13/07/2017

Altera a portaria n°® 183, de 21 de outubro
de 2016, que regulamenta as diretrizes
para concessdao e pagamento de bolsas
aos participantes da preparagdo e
execucdo dos cursos e programas de
formacgdes superior, inicial e continuada no
ambito do Sistema Universidade Aberta do
Brasil (CAPES, 2017).

Portaria 15 23/01/2017

Estabelece procedimentos de pagamento e
parametros atinentes a concessao das
bolsas UAB regulamentadas pela portaria
CAPES n° 183, de 21 de outubro de 2016,
e pela portaria CAPES n°15, de 23 de
janeiro de 2017 (DED/CAPES, 2017).

Instrucao

Normativa (IN) 2 19/04/2017

Regulamenta as diretrizes de
admissibilidade de novos polos,
Portaria 218 24/09/2018 permanéncia e desligamento dos polos no
ambito do Sistema Universidade Aberta do
Brasil (CAPES, 2018).




72

Regulamenta o art. 7°, da portaria CAPES
n°® 183, de 21 de outubro de 2016, que

Portaria 249 8/11/2018 prevé a realizacdo de processo  seletivo
com vistas a concessdo das bolsas UAB,
criadas pela lei n°® 11.273, de 6 de fevereiro
de 2006 (CAPES, 2018).

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Nesse contexto, a UAB, tendo como premissa a educacdo superior, foi
ampliada via educagao a distdncia e constituida por uma rede de instituicoes
publicas de ensino superior, com o fim de ofertar cursos na modalidade a distancia e
tendo como prioridade a formacdo de professores da educacido basica que se
encontram em exercicio da profissdo, mas que nao tiveram a oportunidade de
qualificagao ao longo da sua carreira.

Na proxima secdo, apresentaremos como essas politicas de formacido de
professores na modalidade a distancia foram implementadas na Fundacao
Universidade Federal de Rondbnia, visando contribuir com a democratizagdo do
ensino superior e proporcionar as formagdes inicial e continuada dos professores em

exercicio.



3 PROGRAMAS DE FORMAGAO DE PROFESSORES NA MODALIDADE A
DISTANCIA NO ESTADO DE RONDONIA

Esta secdo tem como finalidade abranger as etapas de desenvolvimento da
educacado a distancia (EaD), enquanto politica publica destinada a formacéo de
professores para a educagao basica na Universidade Federal de Rondénia. Assim,
apos identificarmos o caminho percorrido para definicao das politicas da modalidade
a distancia, evidenciamos a trajetéria do Programa de Formacgao Inicial de
Professores do Ensino Fundamental e Médio e Sistema Universidade Aberta do
Brasil na UNIR.

3.1 A contextualizacao da Educagao a Distancia na Universidade Federal de

Rondoénia

Nesta subsecdo, o foco é evidenciar o processo de desenvolvimento e
expansao da educacgao a distadncia na Fundacao Universidade Federal de Rondbnia
(Unir). No entanto, destacamos que a crescente demanda por atendimento
educacional e capacitacdo dos profissionais da rede publica ocorreu no mesmo
periodo em que a modalidade de educacdo a distancia estava em processo de
expansao, contribuindo com a universalizagdo do acesso ao ensino superior.

Portanto, o estado de Rondénia e seus municipios, em especial Porto Velho,
considerando as dificuldades para a realizagdo dos cursos de formagéao profissional
em virtude das longas distancias geograficas, perceberam, na educacgao a distancia,
um potencial facilitador de acesso a formacgao em nivel superior.

Para além disso, a combinagdo de fatores demograficos levando em
consideragao o crescimento populacional no estado de Rondénia surgiu de politicas
de expansao do ensino médio, inclusive no campo, onde tem gerado muita
expectativa para o aumento do numero de vagas no ensino superior bem como a
necessidade de agregar capital humano para se suprir a demanda crescente e
exigente do mercado. Isso sinaliza para a expressiva demanda de formacgdes
superior inicial e continuada de professores para a area educacional. Vale ressaltar

que o estado de Rondbnia conta com duas instituicdes publicas de ensino superior:
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A Universidade Federal de Rondénia (UNIR) e o Instituto Federal de Rondénia
(IFRO).

A UNIR, criada pela lei n° 7.011/82, foi vinculada a Prefeitura Municipal de
Porto Velho pela parceria da Universidade Federal do Para com a Fundacédo Centro
de Ensino Superior de Rondénia. Inicialmente, a Universidade Federal de Ronddénia
ofertou trés cursos de bacharelado: Administracdo, Ciéncias Contabeis e Ciéncias
Econdmicas (UNIR, 2018).

O Instituto Federal de Rondénia (IFRO), desde o seu inicio em 2009, coloca
em pratica a missédo de desenvolver e difundir conhecimento cientifico e tecnoldgico
no ambiente amazdnico, formando individuos capacitados para o exercicio da
cidadania e da profissdo (MARUYAMA, 2019).

Considerando as duas instituicdes publicas do estado de Ronddnia, a UNIR
se destaca como a maior instituicdo formadora de recursos humanos e a primeira
instituicdo publica a implantar atividades de educagédo a distancia (EaD) (UNIR,
2013). Por constituir nosso objeto de estudo, organizamos um quadro estruturado a
partir de uma sequéncia cronoldgica e apresentando as ag¢des pertinentes sobre a
EaD da UNIR.

Quadro 11: Historico de EaD na UNIR
Ano Acao

Implantagéo da TV ESCOLA no Campus de Porto Velho.

Participacdo na reunido da Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) para discutir sobre

1999 |, EAD.

Reunido com coordenadores da TV Escola, chefes de departamento,
diretores de nucleo e de campi para discutir sobre EAD.

Expansao da TV Escola aos demais Campi/UNIR e Polos do Programa
de Habilitacdo e Capacitacdo de Professores Leigos em Rondénia
(PROHACAP) — oferecidos no periodo de 1999 a 2007.

Criacao da Geréncia de Educacao a Distancia (GEAD).

2000
Capacitagao de professores para o emprego das tecnologias na
educagao e capacitagao de tutores para atuarem em projetos da EaD.

Celebragao de parceria com a Secretaria de Estado da Educacdo de
Rondénia (SEDUC).




Execugéo do Curso de Extensdo TV na Escola e os Desafios de Hoje -
experiéncia com materiais impresso e audiovisual com tutoria
presencial.

Implantagdo e participagdo no Conselho de Representantes da
Universidade Virtual Publica do Brasil (UNIRed).

2001

Elaboragéo do Projeto de Interligagao dos Campi.

Implantagédo do Centro de Recursos Multimidia para a Educagéao a
Distancia na UNIR.

2002

Parceria com a Fundagao Osvaldo Cruz e MEC para a execucgao do
Curso de Especializagdo em Formagdo Pedagdgica em Educagao
Profissional na Area de Salde para Enfermeiros (material impresso e
tutoria a distancia com encontros presenciais).

Edificagdo do prédio do Centro de Recursos Multimidia para EAD em
Ariquemes.

2003 e
2004

Participacao na criacao do Consércio CampusNet Amazénia.

Elaboragcdo do Projeto Infovia Multimidia para o Desenvolvimento de
Programas de Educacdo e Saude a Distancia das Universidades
Amazobnicas.

Inicio da construgao das instalacoes fisicas do prédio onde funcionaria
a EaD de Vilhena e PortoVelho.

Capacitagao para o uso do ambiente de aprendizagem e-Prolnfo.

2005

Criagdo do Centro de Educagédo a Distancia e Novas Tecnologias
(CEADT).

Desenvolvimento do projeto-piloto do Programa de Formagéao
Continuada Midias na Educagao, em parceria com a UnB.

Aprovagédo dos projetos de Licenciatura em Ciéncias Naturais e
Biologia (LICBIO-EAD), Licenciatura em Matematica, Pedagogia e
Letras junto ao CONSEA/UNIR.

Aprovacdo de projetos no processo de selecdo do edital Prolicen
Fase Il (Biologia e Matematica).

Abertura de protocolo junto a Secretaria de Educagéo Superior (Sesu)
de reconhecimento de curso dos Projetos de Licenciatura: Biologia,
Matematica, Letras e Pedagogia.
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Aprovagéo do Projeto Pedagégico do Curso (PPC) do Programa de
Formacdo Continuada Midias na Educagdo, contemplando
certificagdo diferenciada por carga horaria cursada: Extensao,
Aperfeicoamento e Especializagdo. Participagdo do edital Prolicen
Fase Il.

2006

Implantagéo da 12 Oferta do Ciclo Basico do Programa de Formagao
Continuada Midias na Educacdo, com reofertas em 2007 e 2009 no
formato online, com tutoria presencial. O término do programa foi em
2012.

Realizacdo do Congresso Nacional em Educagdo e Tecnologias
Digitais — Campus Ji Parana.

2007

Projeto de Aquisicdo de Equipamentos para organizacdo da
Coordenagdo EAD (R$ 32.000,00).

Projeto de implantagdo, melhoria, revitalizagdo e acompanhamento
dos servicos de software que suportam as acgdes da UAB (R$
120.000,00).

Ampliagao da estrutura fisica do Centro de Ensino a Distancia e
Tecnologia (CEADT) (R$ 250.000,00).

2008

Realizacao dos Processos Seletivos para os Cursos de Licenciatura
em Ciéncias Naturais e Biologia, Artes, Teatro, Educacéo Fisica e
Mdsica.

Inicio dos Cursos de Licenciatura no ambito do Prolicen.

2009

Criacado da Diretoria de Educacao a Distancia (DIRED) vinculada a
reitoria — res. N° 088/CONSAD/2009.

Construcao do Laboratério de Ciéncias na Unidade Operativa de EAD
em Vilhena/Campus — Convénio FINEP/UNIR.

2010

Construcao das instalagdes da EAD no UNO Rolim de Moura/
Campus — Conjugado com a Biblioteca.

2011

Suspensao das atividades dos Cursos de Letras Portugués e
Pedagogia Séries Iniciais.

Inicio das atividades dos Cursos do Programa Nacional de Formagao
em Administracao Publica (PNAP) no ambito do Sistema UAB —
Bacharelado em Administracdo Publica, Gestdo Publica, Gestao
Publica Municipal e Gestao em Saude.

2012

Suspensao das atividades dos Cursos do Programa Nacional de
Formacao em Administragéo Publica (PNAP).
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Projeto de Revitalizagao dos Cursos da UAB.

Finalizagao dos Cursos do Prolicen Fase |I.

2013

Abertura do processo de sindicancia (bolsas).

Aprovacao, pela CAPES, do Projeto de Revitalizacdo dos
CursosUAB/UNIR.

Reinicio das atividades dos cursos UAB/UNIR.

2014

Continuagao das atividades dos cursos UAB/UNIR.

Melhoria no processo de gestdo da EAD/UNIR.

Finalizando as primeiras turmas de Letras.

Avaliacao, pelo Instituto Nacional de Ensino e Pesquisa (INEP/MEC),
dos Cursos de Administragdo Publica e Pedagogia.

2015

Avaliacao, pelo Instituto Nacional de Ensino e Pesquisa (INEP/MEC)
do Curso de Letras.

Conclusao das turmas de Pedagogia de 2008.

Conclusao das turmas de especializagéao.

2016

Colagao de grau nos polos.

Fonte: Adaptado pelo autor (2021), baseado em UNIR (2017).

7

Percebemos que, desde 1999, ocorrem anualmente agdes relacionadas a

educacédo a distancia e a Universidade Federal de Ronddénia. De maneira especial,

destacamos a TV Escola, o primeiro programa instituido pelo governo federal que foi

adotado na instituicao.

A TV Escola, de acordo com o site do MEC (1998, p. 1), “[...] € um canal de

televisao do Ministério da Educagao que capacita, aperfeicoa e atualiza educadores

da rede publica desde 1996. Sua programacgao exibe, nas 24 horas diarias, séries e

documentarios estrangeiros e produgdes proprias”.
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Em 1999, o programa TV Escola foi adotado pela UNIR, utilizando a politica
de EaD, e foi implementado pela instituicdo em virtude de demanda social existente.
O objetivo da TV Escola consistia em contribuir para a qualificagdo, o
aperfeicoamento e a valorizagdo dos professores, no que tange ao trabalho destes
em sala de aula, melhorando, assim, a qualidade do ensino na escola publica
(SANTOS, 2012).

Com esse objetivo, permitiu acesso a transmisséo de conteudo por meio de
uma programagao para as escolas publicas da educagao basica. Para o ensino
fundamental, a duracdo da aula era de duas horas e reprisada quatro vezes ao dia,
enquanto o ensino médio tinha aula de uma hora e era reprisada trés vezes ao dia
(CASSOLA, 2014.

Inicialmente, a TV Escola teve sua implantacdo no Campus de Porto Velho.
Em 1999, no ano subsequente, o programa foi expandido aos demais Campi, dentre
eles, os de Ariquemes, Ji-Parana, Cacoal, Rolim de Moura, Vilhena e Guajara Mirim,
com a distribuigdo de kit's tecnologicos, pela Secretaria de Educagdo a Distancia do
Ministério da Educagao® (SEED/MEC) para implantagdo das telessalas e das
videotecas nos polos pedagdgicos do Programa de Capacitagdo e Habilitagdo dos
Professores (PROHACAP) (VIANA, 2008).

A partir dessa acéo, iniciou-se também a busca por novas informacgdes, dentre
elas, o fomento de programas de formagdes inicial e continuada na modalidade a
distancia pelo governo federal, implementando politicas publicas que possibilitassem
a democratizagdo do acesso ao ensino superior com a expansao do numero de
vagas, bem como a alfabetizagdo tecnoldgica e a inclusdo digital de populagdes
excluidas desse processo. A exclusdo ocorre em virtude da localizagao geografica
como as populagdes de regides remotas no interior da Amazénia, classes sociais
desprivilegiadas, atualizagdo de profissionais que tiveram sua formagao dentro do
paradigma tradicional, entre outros.

Nesse contexto, a UNIR teve relevancia no seu campo de atuagao aderindo
aos programas federais bem como estabelecendo parcerias locais e nacionais
visando articular os processos macro e micro no que tange as politicas de educacao,
especialmente, as de formacéo de professores.

No ano de 2000, para gerenciar e fomentar as atividades da EaD, foi criada a

% Extinta em 2011.
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Geréncia de Educacdo a Distancia (GEAD/UNIR), orgao ligado a Pro-Reitoria de
Pesquisa, Pés-Graduacéo e Extensao (Propex/UNIR). Como GEAD/UNIR, a EaD da
UNIR participou do projeto de criagdo da Universidade Virtual Publica do Brasil
(UNIRede), que se constituiu em uma rede com mais de 70 instituicbes publicas de
ensino superior, com a finalidade de estabelecer uma politica educacional (UNIR,
2016).

No ano 2001, foi elaborado o Projeto de Interligagdo dos Campi e Implantagao
do Centro de Recursos Multimidia para a Educacdao a Distancia na UNIR,
coordenado pela Geréncia de Educacédo a Distancia da instituicdo (UNIR, 2013).
Dentre tantos outros desafios, a UNIR se fez presente na criacdo do Consorcio
Regional das Instituicdes Publicas de Ensino Superior da Amazénia para as agdes
de educacdo a distancia, doravante, denominado CampusNet Amazdnia, e da
gestao dos dois primeiros mandatos desse consorcio, no periodo de 2001 a 2004. A
seguir, podemos observar a topologia do CampusNet Amazénia.

Figura 1: Topologia do CampusNet Amazonia

Topologia do CampusNet Amazénia
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80

O Consorcio das Instituicbes Publicas de Ensino Superior da Amazoénia,
conhecido como CampusNet Amazobnia, tem a finalidade de viabilizar programas de
educacdo e saude a distancia, integrando as seguintes instituicbes: Fundacgéo
Universidade Federal de Rondoénia (UNIR), Fundagdo Universidade Federal do
Amazonas(FUAM), Fundagédo Universidade Federal do Acre (UFAC), Universidade
Federal do Amapa (UNIFAP), Universidade Federal do Para (UFPA), Universidade
Federal Rural do Amazonas (UFRA), Universidade Federal de Roraima (UFRR),
Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT), Universidade do Estado do Para
(UEPA) e Centro Federal de Educagao Tecnoldgica do Amazonas (CEFET-AM)
(MARTINS, 2006).

No periodo de 2000 a 2004, a UNIR desenvolveu o curso de extenséo a
distancia “TV na Escola e os Desafios de Hoje” em quatro edi¢gbes, visando a
formacdo pedagogica dos professores da rede publica para o uso de recurso
audiovisual no processo de ensino e aprendizagem. Esse curso de extensdo contou
com a parceria da Secretaria de Educagao a Distancia (SEED/MEC), do Consorcio
Nacional UNIRede e das Secretarias de Educag¢ao Estadual e Municipais. Em 2001,
foi implementado o Curso de Especializagdo em Formagédo Pedagodgica em
Educagdo Profissional na Area de Saude em Enfermagem, em parceria com a
Fundacéo Osvaldo Cruz (FIOCRUZ) (UNIR, 2016).

O Programa de Formagao Continuada Midias na Educagao (2006) teve como
meta atender a 980 alunos, em trés edicbes e com certificacdo diferenciada,
proporcionando uma carga horaria de 120 horas para certificacdo de extensao, 180
horas para certificagdo de aperfeicoamento e 420 horas para certificagcdo de
especializagao.

Em 2005, foi criado o Centro de Educagao a Distancia e Novas Tecnologias
(CEADT), sendo institucionalizado em agosto de 2006, com o ato decisério n°
023/CONSUN em que a Geréncia de Educacdo a Distancia foi transformada no
CEADT, vinculado a Pro-Reitoria de Graduagéo (Prograd). A UNIR, inicialmente por
meio da Geréncia de Educagao a Distancia (GEAD) e posteriormente pelo CEADT,
foi responsavel por ampliar internamente a publicidade de editais e diagnosticar a
demanda de cursos de graduagdo a distancia, buscando parcerias junto aos
departamentos, nucleos, campi e administracao superior para a realizagdo de um
trabalho colaborativo e cooperativo, de forma a integrar os diferentes cursos

existentes na instituicao (UNIR, 2016).
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Além disso, a UNIR vem investindo esfor¢os na capacitacao de técnicos e
professores de varios departamentos, visando a uma atuagdo mais eficiente na
utilizacao integrada de midias e tecnologias na educagao. Vale ressaltarmos que as
capacitacdes tém por finalidades preparar os profissionais para as varias funcoes a
serem desenvolvidas nos cursos de educagao a distancia aprovados pelo Ministério
da Educagao bem como fazer a insergdo das tecnologias na educag&o nos cursos
presenciais (UNIR, 2016).

Destacamos que, nos cursos de especializacao, ocorreram outras demandas
como a Gestdo Escolar, com a parceria da Secretaria de Educacédo Basica do
Ministério da Educacéo, tendo, na sua primeira oferta, atendimento a 400 alunos, e o
Direito Ambiental, que proporcionou vagas para 50 alunos. Outros trés cursos foram
criados em parceria com a Coordenacido de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES): Gestdao em Saude, com oferta de vagas para 350 alunos; Gestéao
Publica; o montante de vagas também para 350 alunos; e Gestao Publica Municipal,
com 350 alunos.

A partir de 2008, pelo Sistema Universidade Aberta do Brasil, a UNIR fez
parceria com instituicbes das trés esferas governamentais nos ambitos federal,
estadual e municipal. Assim, deu-se inicio as ofertas dos cursos de graduacéo a
distancia, sendo quatro turmas de licenciatura em Ciéncias Naturais e Biologia, por
meio do Prolicen Fase Il; sete turmas de licenciatura em Pedagogia Séries Iniciais
do Ensino Fundamental; sete turmas de licenciatura em Letras- Portugués; e sete
turmas de bacharelado em Administragdo Publica (MENDES et al., 2010).

Em 2009, a UNIR aderiu ao Programa Nacional um Computador por Aluno,
conhecido como Projeto UCA, iniciando a formacédo de 148 professores de oito
escolas publicas que participam da segunda etapa de execugido desse projeto em
Rondbnia (BRASIL et al., 2013).

Em 2009, a resolugao n° 088/CONSAD/UNIR instituiu a Diretoria de Educagao
a Distancia, responsavel pela gestdo dos cursos e estabelecimento da politica
institucional de educacdo a distancia na Universidade Federal de Rondbénia,
vinculada a reitoria. Outros investimentos foram realizados para implantacao da rede
fisica com a inauguragdo do primeiro polo de educagdo a distancia na cidade de
Ariquemes (UNIR, 2009).

A UNIR contou com a aquisigdo de equipamentos, montagem do laboratério

de informatica e sala de videoconferéncia, tendo, para isso, o apoio da Universidade
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Federal de Santa Catarina. Ademais, foi-se investindo em estrutura fisica nos campi
da UNIR que deram origem as Unidades Operativas em Educagdo a Distancia de
Porto Velho, Rolim de Moura e Vilhena, atendendo ao curso de licenciatura em
Ciéncias Naturais e Biologia na modalidade a distancia (UNIR, 2009).

O curso de extensdo “TV na Escola e os Desafios de Hoje”, com quatro
edicdes, foi estendido aos demais Campi da UNIR, totalizando 3.446 alunos
matriculados, com 2.569 alunos concluintes. O Programa de Formagao Continuada
em Midias na Educacdo, compreendendo trés ciclos, o basico, intermediario e
avangado, atendeu a 200 alunos distribuidos em quatro turmas, alocadas em trés
polos nas cidades de Porto Velho, Ji- Parana e Vilhena (UNIR, 2016).

O CEADT, em 2013, estava vinculado a Pro-Reitoria de Graduacao
(PROGRAD), da Fundagao Universidade Federal de Rondénia; na época, a UNIR
encontrava-se em processo de transferéncia desta unidade para uma estrutura
administrativa, o que culminou sua permanéncia na reitoria (UNIR, 2013).

Assim, os programas implementados pelo MEC intensificaram a utilizagao dos
recursos digitais. Como exemplo, trés programas de educacgédo a distancia mais
recentes se destacaram pela abrangéncia no territério nacional: o Prolicen, o
Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB) e o Plano Nacional de Formacéao de
Professores da Educacéo Basica (PARFOR), oferecido nas modalidades presencial,
semipresencial e/ou a distancia (MATTER, 2016).

Com a extincdo da SEEB/MEC, a partir de 2011, definitivamente, o Prolicen
passou a fazer parte da gestdo da diretoria de educagdo a distancia da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
Integrando aos poucos a mesma orientagdo de funcionamento da Universidade
Aberta do Brasil (UAB) e do proprio Plano de Agbes Articuladas (PAR), também
controlados pelo Ministério da Educagcéo (MEC), em sua premissa, a UAB continua
sua prioridade na formacgao de professores da educagao basica, atingindo, no ano
2015, 38 universidades federais, com 92 opg¢bes de extensdo, graduagido e pos-
graduagao, em parceria com estados e municipios.

ApOs abordar alguns aspectos do processo de desenvolvimento e expansao
da educacéao a distancia na Universidade Federal de Rondénia, apresentaremos os
aspectos que envolvem a instituicdo do Programa de Formacéo Inicial de

Professores do Ensino Fundamental e Médio (Prolicen).
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3.2 O Programa de Formacao Inicial de Professores do Ensino Fundamental e
Médio (PROLICEN) na Universidade Federal de Rondénia

Nesta subsecdo, procuramos retomar o processo de desenvolvimento do
Programa de Formagao Inicial de Professores do Ensino Fundamental e Médio
(Prolicen) na Universidade Federal de Rondbnia. De forma especial, destacamos
que o Prolicen foi idealizado e desenvolvido pela Secretaria de Educacido a
Distancia (SEEB), extinta em 2011, e pela Secretaria de Educacdo de Educacao
Basica (SEB) do Ministério da Educacao, representando a primeira experiéncia do
governo federal no desenvolvimento de cursos de graduagao a distancia em parceria
com as universidades publicas.

Com a extingdo em 2011 da SEEB, a estrutura do programa Prolicen foi
incorporada a Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES). O programa constituiu-se em duas fases, sendo que a Fase | ocorreu por
meio da chamada publica n° 01/2004, de 6 de julho de 2004, e a Fase Il, pelo edital
n° 01/2005, criado de acordo com a resolucdo CD/FNDE n° 34, de 9 de agosto de
2005, tendo como objetivo a formag&o inicial de professores em exercicio na
educacgao basica, sem a devida habilitagao.

O programa foi pensado e estruturado a partir da educagao a distancia, para
viabilizar a formacgao desses professores e, ao mesmo tempo, possibilitar a
continuidade da rotina de trabalho destes. Dessa forma, o Prolicen desenvolveu
acgdes diferenciadas em suas fases (MATTER, 2016).

Na Fase I, foi proposta a elaboragao de cursos de licenciatura em Pedagogia,
Fisica, Quimica, Matematica e Biologia, na modalidade a distancia, destinada a
formacdo e a qualificacdo do professor. Nesse edital, somente concorreram
universidades publicas organizadas em consércios, com projeto unico que pudesse
ser utilizado em todas as instituicdes participantes. Na Fase I, também concorreram
com seus projetos de cursos diversas instituicbes de ensino superior, comunitarias
e/ou confessionais (MATTER, 2016).

A implantacdo da politica do Prolicen Fase Il no estado de Rondénia foi
coordenada pela UNIR, a qual se submeteu ao edital 1/2005, que estava de acordo
com a resolucdo CD/FNDE n° 34, de 9 de agosto de 2005, tendo como objetivo a
formacéao inicial de professores em exercicio na educagao basica, sem a devida

habilitacdo, sendo contemplada com 580 vagas, distribuidas em quatro polos e cinco
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cursos por meio de parcerias com instituicdes publicas como a Universidade
Nacional de Brasilia (UNB) e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), atendendo ao edital langado pelo MEC em 2005 e assinado como Acordo
de Cooperacgao Técnica (ACT) entre o MEC, a UNIR e as Prefeituras dos municipios
de Ariquemes, Porto Velho, Rolim de Moura e Vilhena (UNIR, 2016).

Os cursos contemplados pelo edital foram Licenciatura em Artes Visuais,
Educacao Fisica e Teatro, que tiveram parceria com a UNB. O Curso de Musica
contou com a parceria da UFRGS e o Curso de Biologia ficou sob a incumbéncia da
UNIR, para a sua elaboragao e execugao do projeto em parceria com a UFG.

Dessa forma, com a implantacdo dos cursos de licenciatura no ambito do
estado de Rondbnia, professores e alunos puderam ter acesso aos polos
presenciais conhecidos como UNO’s’.

A seguir, como forma de ilustracdo e de maiores esclarecimentos, sera

apresentado o numero de vagas e matriculas no Prolicen Fase II.

Quadro 12: Numero de vagas e matriculas do Prolicen Fase || UNIR/UNB/UFRGS

Uno / Polo Curso ’ VELED Matriculas
Ciéncias Naturais e Biologia 50 34
Educacao Fisica 80 35
Porto Velho Artes Visuais 50 28
Teatro 50 20
Mdusica 120 89
Ciéncias Naturais e Biologia 50 38
Ariquemes Educagao Fisica 80 36
Musica 60 88
Rolim de Moura Ciéncias Naturais e Biologia 50 35
Vilhena Ciéncias Naturais e Biologia 50 35

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), baseado nos dados da UNIR (2015).

7UNO: conceituado como “unidade operacional para o desenvolvimento descentralizado de atividades
pedagdgicas e administrativas relativas aos cursos e programas ofertados a distdncia pelas
instituicdes publicas de ensino superior” (BRASIL, 2006¢).
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A execugao do programa foi possivel em razdo da assinatura do protocolo de
intencdes que a UNIR celebrou com as instituicbes parceiras para atender ao edital
do Prolicen — Fase Il, conforme pode ser observado.

O presente Protocolo de Intengdes tem por objetivo promover a mutua
cooperagao entre os signatarios visando implementar os cursos de licenciatura em
Artes Visuais, Teatro e Educacao Fisica na modalidade a distancia a ser realizada
na UNIR, para atender a demanda de politicas publicas de educagado do Ministério
da Educacgao, e foi iniciado pela resolugcado CD/FNDE N° 34, de 09/08/2005 (UNB,
2006).

O Prolicen Fase Il foi a segunda experiéncia do Ministério da Educagao
objetivando dar continuidade a oferta de cursos e programas por meio da educagao
superior a distancia, prioritariamente na area de formacdes inicial e continuada de
professores, em parceria com as universidades publicas, universidades
comunitarias, prefeituras municipais e governos estaduais. Para tanto, as instituices
de ensino superior se organizaram em consorcios e se propuseram a desenvolvé-lo
conforme as necessidades de cada regiao.

As regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste eram as que apresentavam maior
caréncia de investimentos sociais e econdmicos. Na educacéo, as fungdes docentes
dos anos finais do ensino fundamental da rede publica s&do ocupadas, na sua
maioria, por profissionais sem a formacao legal exigida para a fungdo. Essa situagao
demonstra a necessidade de uma intervencido efetiva na educacdo de modo a
possibilitar a melhoria progressiva da qualidade da educagdo basica na regiao
(CASSOLA, 2014).

Para o atendimento a esse chamado, dez instituicbes publicas de ensino
superior, localizadas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, criaram o
Consorcio Setentrional visando ofertar o curso de licenciatura em Biologia. O
objetivo era possibilitar a formagao inicial dos docentes sem habilitagdo legal, em
exercicio nos anos finais do ensino fundamental e/ou no ensino médio nas redes
publicas por meio do Prolicen Fase Il (UNIR, 2016).

Em 2004, com a abertura dos primeiros editais do Prolicen, o Departamento
de Ciéncias Bioldgicas que compde o Consércio Setentrional Norte fez a adeséo
pelo edital n° 1/2005 com o curso de licenciatura em Ciéncias Naturais e Biologia,
consequentemente aprovado no ambito da UNIR pela resolugado CNSEA/UNIR n°

105/2005 e homologado na Ata da 272 Sessdo da Camara de Graduagdo do
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Conselho Superior Académico da UNIR e no Ministério da Educagao pela portaria
MEC n°® 873/2006, tendo ido buscar parcerias com as instituicbes publicas que
tinham habilitagdo nos referidos cursos de interesse (MATTER, 2016).

Para ofertar vagas no curso de licenciatura em Musica em EaD
(PROLICENMUS), a UNIR fez parte do consorcio que era composto pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e as universidades parceiras
como a Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), a Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES), a Universidade Federal da Bahia (UFBA), a
Universidade Federal de Alagoas (UFAL) e a Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT).

O Projeto Pedagogico do Curso (PPC) PROLICENMUS foi aprovado pela
resolucdo CEPE/UFRGS n° 128/2006, e a aula inaugural ocorreu em 22 de abril de
2008. Os cursos de Artes Visuais, Teatro e Educacao Fisica foram ofertados pela
UNB. O curso de licenciatura em Educacédo Fisica foi aprovado no ambito do
Ministério da Educacéo pela portaria MEC n°® 873/2006, concedendo Autorizacao
Especial de Funcionamento (UNIR, 2016).

O curso de licenciatura em Artes Visuais foi aprovado no ambito da
Universidade de Brasilia (UB), pela resolugao n° 17/2007/UnB, de 25 de junho de
2007, e homologado na Ata da 3292 Reunido do Conselho Universitario da UnB e no
Ministério da Educacgao, pela portaria MEC n° 873/2006, concedendo Autorizacao
Especial de Funcionamento (UNIR, 2016).

O curso de licenciatura em Teatro foi aprovado no ambito da UnB pela
resolucao n° 17/2007/UnB, homologado na Ata n°® 413/2007 da sessdo da Camara
do Conselho de Ensino Pesquisa e Extensao da UnB e no Ministério da Educagao
pela portaria MEC n° 873/2006, concedendo Autorizagcdo Especial de
Funcionamento (UNIR, 2016).

Os cursos de Educacgao Fisica, Artes Visuais e Teatro tiveram o protocolo de
intengdes firmado entre a Fundagdo Universidade de Brasilia (UnB), com a
interveniéncia inicial da Secretaria de Educacgao a Distancia e, a partir de 2009, com
a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (UNIR, 2016).0
curso de licenciatura em Ciéncias Naturais e Biologia realizou a selegcédo e
classificagdo de candidatos conforme o edital PROGRAD/UNIR n°® 02, de 10 de
mar¢o de 2008 (UNIR,2008).

Os cursos de licenciatura em Educacdo Fisica, Artes Visuais e Teatro
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realizaram a selecdo e a classificacdo de candidatos conforme o edital n° 1 -
UnB/Prolicen, de 2 de julho de 2007, sendo retificado pelo edital n° 2 - UnB/Prolicen,
de 4 de julho de 2007, e pelo edital n°® 3 - UnB/Prolicen, de 13 de julho de 2007.
Posteriormente, foi prorrogado o periodo de inscrigdes por meio do edital n°® 4 -
UnB/Prolicen, de 27 de julho de 2007, e acordados horario e locais de prova pelo
edital n® 5 - UnB/Prolicen, de 27 de agosto de 2007 (UNB, 2007).

Posteriormente aos processos seletivos e ao seguimento de todas as normas

de legislagao, a quantidade de vagas ofertadas era:

Quadro 13: Situacao dos cursos EaD/Prolicen/UNIR

Licenciatura em Artes Visuais 50
Licenciatura em Ciéncias Naturais e Biologia 200
Licenciatura em Educacao Fisica 160
Licenciatura em Musica 150
Licenciatura em Teatro 50

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), a partir da UNIR (2015).

A sequir, apresentamos os polos e suas respectivas quantidades de vagas e

matriculas.

Quadro 14: Situacado dos matriculados/polos nos cursos EaD/Prolicen/UNIR

Uno / Polo Curso Vagas Matriculas
Ciéncias Naturais e Biologia 50 34
Educacao Fisica 80 35
Porto Velho Artes Visuais 50 28
Teatro 50 20
Mdsica 60 30
Ciéncias Naturais e Biologia 50 38
Ariquemes

Educacéo Fisica 80 36
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Musica 60 30
Rolim de Moura Ciéncias Naturais e Biologia 50 35
Vilhena Ciéncias Naturais e Biologia 50 35

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), a partir da UNIR (2015).

Por meio das parcerias supramencionadas e do comprometimento com o
ensino, a UNIR adquiriu experiéncias necessarias que possibilitaram o
acompanhamento da implantacdo de todos os cursos mencionados. Salientamos
que, com excecao do curso de Musica, que é realizado no Conservatorio Municipal,
os demais cursos ocorrem nas sedes da universidade, em Porto Velho, Ariquemes,

Rolim de Moura, Chupinguaia e Vilhena.

3.3 O Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) na Universidade Federal

de Rondonia

Por meio do decreto n° 5.800, de 08 de junho de 2006, o contexto da pratica
foi representado. Partindo-se desse pressuposto, o Sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB) foi efetivado, de forma consistente. Esse sistema tem as finalidades de
expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educagao superior no pais,
por meio do desenvolvimento de programas e de cursos na modalidade a distancia,
sendo assim, faremos um retrato do processo de implementagcdo e seu
funcionamento na Universidade Federal de Ronddnia.

Inicialmente, a Universidade Federal de Rondbnia buscou informagdes junto a
comunidade académica frente a adesdo ao Sistema UAB, verificando suas
expectativas e contribuicbes quanto a oferta de cursos para os rondonienses que
nao tiveram acesso a novos cursos de formagao em nivel superior na modalidade de
ensino presencial (COELHO; BRASILEIRO, 2019).

O professor Dr. Ene Gldéria da Silveira foi reitor da UNIR e coube a ele
organizar, em conjunto com os departamentos académicos envolvidos e o CEADT,
extinto em 2009 e posteriormente denominado de Diretoria de Educagéo a Distancia
(DIRED), a coordenagao da implantagdo e execugcdo do Sistema UAB na
universidade (UNIR, 2013).

A implantacédo da politica do Sistema Universidade Aberta do Brasil na UNIR
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teve inicio no segundo semestre do ano de 2008, por meio do edital n°
001/2005/SEED/MEC (BRASIL, 2005b), e foi menos complexa em relagdo ao
Prolicen, pois a instituicdo ja havia adquirido competéncia suficiente na EaD com
esse programa. Os cursos a distancia foram viabilizados por meio de um sistema de
cooperacgao envolvendo a UNIR, a CAPES e as prefeituras municipais interessadas
em participar do programa (MATTER, 2016).

A formacao superior de professores no estado de Rondbnia, por meio do
Sistema Universidade Aberta do Brasil, surgiu em virtude da distadncia geografica
entre os municipios e da necessidade de se atender a demanda na oferta dos
cursos de licenciatura em Pedagogia e Letras, cumprindo, dessa forma, sua misséo
e colaborando com o desenvolvimento da sociedade rondoniense e,
consequentemente, da sociedade brasileira (UNIR, 2013).

A universidade ofertou os cursos mencionados conforme o quadro abaixo,
nos polos de Ariquemes, Ji-Parana, Rolim de Moura e Chupinguaia, totalizando 400

vagas, distribuidas em 50 vagas cada polo (BRASIL, 2006c¢).

Quadro 15: Inicio real dos cursos, vagas e matriculados no edital 001/2005

Polos Curso Inicio real Vagas Matriculas ‘

Pedagogia 2008/2 50 42

Ariquemes
Letras 2008/2 50 24
Pedagogia 2008/2 50 36

Ji-Parana
Letras 2008/2 50 29
Pedagogia 2008/2 50 44

Rolim de Moura
Letras 2008/2 50 21
Pedagogia 2009/1 50 37
Chupinguaia

Letras 2008/2 50 25

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), baseado nos dados do SISUAB (2015) — Sistema de
Acompanhamento e Gestdo de Processos da UAB - SISUAB - (2013); Coordenagao de
Curso/Pedagogia/letras/lUAB/UNIR (UNIR, 2016); Coordenagéo de Polo: Ariquemes, Ji-Parana,
Rolim de Moura/Chupinguaia (UNIR, 2016).

Em razdo das demandas das prefeituras municipais, a UNIR se submeteu a
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uma segunda chamada publica, com intuito de selecionar polos municipais de apoio
presencial e de cursos superiores no Sistema UAB, realizada por meio do edital n°
001/2006- SEED/MEC/2006-2007, o qual convocava instituicdes publicas de ensino
superior a apresentarem propostas de cursos superiores na modalidade de
educagao a distancia (BRASIL, 2006c).

A portaria n° 1.097, de 31 de maio de 2006, assinada pelo secretario de
Educacao a Distancia, Ronaldo Mota, tornou publico o resultado da selegcdo do
projeto do polo de apoio presencial de cursos superiores de instituicdes federais de
ensino superior para o Sistema Universidade Aberta do Brasil de Buritis - RO, em
atendimento ao edital de sele¢ao n° 01/2006-SEED/MEC/2006/2007.

O objetivo do referido edital remetia a ampliagdo do Sistema UAB, propondo,
assim, a meta do funcionamento dos cursos de formacao de professores nas areas
de letras e pedagogia com a oferta de 50 vagas cada, em parceria com o Centro
Ensino a Distancia Tecnologia (CEADT/UNIR) (UNIR, 2016), bem como a oferta de
635 vagas (UNIR, 2008) e trés novos polos presenciais, Porto Velho, Nova Mamoré
e Buritis, totalizando sete (UNIR, 2013). Os dados estdo sintetizados no quadro

abaixo.

Quadro 16: Aproveitamento de matriculas realizadas no edital 001/2006-SEED/MEC

Polos Curso Inicio Real  Vagas Matriculas | Aproveitamento%
Pedagogia 2011/2 50 49 98,00
P. Velho
Letras 2011/2 35 39 111,43
Pedagogia 2011/2 50 61 122,00
Ariquemes
Letras 2011/2 50 53 106,00
Pedagogia 2011/2 50 50 100,00
N. Mamoré
Letras 2011/2 50 46 92,00
Pedagogia 20111 50 45 90,00
Ji-Parana
Letras 2011/2 50 51 102,00
Buritis Pedagogia 2011/2 50 53 106,00
Letras 2011/2 50 50 100,00
R. Moura | Pedagogia 2011/2 50 49 98,00
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Letras 2011/2 50 48 96,00
Chupinguaia | Pedagogia 2011/1 50 51 102,00
TOTAL 635 903

Fonte: Elaborado pelo autor baseado nos dados do Sistema de Acompanhamento e Gestdo de
Processos da UAB — SISUAB (2013).

Os projetos pedagodgicos dos cursos foram elaborados pelo Departamento de
Educacédo (DED) e pelo Departamento de Linguas Vernaculas (DLV). Tais projetos
foram aprovados nos conselhos de departamento dos seus respectivos cursos,
submetidos ao Conselho de Nucleo de Ciéncias Humanas (NCH). Apds todo esse
tramite, gerou-se o processo de n° 23118.004572/2006-40, em 10 de novembro de
2006, o qual fora enviado ao Conselho Superior Académico da UNIR (CONSEA),
obtendo sua aprovacao, e posteriormente remetido a Secretaria dos Conselhos
(SECONS) para confecgao da referida resolugéo e ser sancionado pela presidéncia
do conselho, diretor (UNIR, 2016).

Dando prosseguimento ao processo de legitimidade de implantacdo dos
cursos da UAB, ocorreu o segundo edital, n°® 01/2006-SEED/MEC/2006/2007, em
que foram ofertadas 18.000 vagas em cursos para formagao de professores em
instituicbes de ensino superior publicas, estaduais e federais (BRASIL, 2006c). O
presente edital influenciou as universidades federais e estaduais a aderirem ao
sistema.

Dessa forma, por meio da resolucdo n°® 092/CONSEA/UNIR, em 15 de margo
de 2005, apds todo o processo de implantacdo a primeira turma do curso de
Pedagogia iniciou suas atividades no segundo semestre de 2008 nos polos de
Ariguemes, Ji-Parana e Rolim de Moura e, no primeiro semestre de 2009, no polo de
Chupinguaia. Posteriormente, uma segunda turma do curso de Pedagogia foi
implantada em 2010, abrangendo os municipios de Ariquemes, Buritis, Chupinguaia,
Ji-Parana, Nova Mamoré, Rolim de Moura e Porto Velho.

ApOs essa primeira etapa de implantagdo, por meio do curso de Pedagogia,
surgiu a resolugédo n° 147/CONSEA, de 16 de novembro de 2006, que aprovou o
funcionamento do curso de licenciatura em Letras-Portugués no ambito da UAB, nos
polos de Ariquemes, Ji-Parana, Rolim de Moura e Chupinguaia, no segundo
semestre de 2008. Uma segunda entrada foi implantada em segundo semestre de

2011, nos polos de Ariquemes, Buritis, Ji-Parana, Rolim de Moura e Porto Velho
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(UNIR, 2016).

No ano 2009, a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) tornou publico, por meio do edital n°® 01/2009-SEED-MEC, o
Programa Nacional de Formagao em Administragdo Publica (PNAP) as instituicbes
publicas de ensino superior (IPES) participantes do Sistema UAB. O edital teve

como objetivo

Convocar as Instituicbes Publicas de Ensino Superior a aderirem
ao Programa Nacional de Formagao em Administragdo Publica e
apresentarem proposta de oferta de cursos, conforme os Projetos
Pedagdgicos disponiveis no endereco eletrénico
www.uab.capes.gov.br, nos polos de apoio presencial da UAB
(BRASIL, 2009b).

O Programa PNAP foi introduzido na UNIR baseado nas solicitagdes das sete
prefeituras polo, com intuito de qualificar os seus servidores, ficando a critério da
universidade a regularizacgao institucional da oferta dos cursos. A UNIR se mostrou
interessada na ades&o ao PNAP, com o envio do oficio n°® 227/GR, de 27 de maio de
2009, assinado pelo professor José Januario de Oliveira Amaral, reitor na época,
para ofertar os cursos de bacharelado em Administracdo Publica, especializacdo em
Gestao Publica, Gestao Publica Municipal e Gestdao em Saude, nos sete polos da
UAB, com 50 vagas por polo (BRASIL, 2009b).

Dando prosseguimento as ofertas de cursos e vagas, a UNIR participou do
edital 01/2009-DED-CAPES-MEC, o Programa Nacional de Formagdo em
Administracdo Publica (PNAP), a qual foi contemplada com 1.400 vagas, distribuidas
em sete polos presenciais: Nova Mamoré, Porto Velho, Ariquemes, Buritis, Ji-
Parana, Rolim de Moura e Chupinguaia (UNIR, 2010), conforme exposto nos
quadros abaixo.

Quadro 17: Inicio real dos cursos e quantidade de alunos matriculados no curso do
PNAP Bacharelado em Administragao Publica

Vagas | Matriculas | Aproveitamento%

Administragao

= velie PUblica

2011/2 50 50 100

Ariquemes Admwnstragéo 201 1/2 50 50 100
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Publica
e | SEOEEEED 201211 | 50 50 100
Publica
. . Administracao
Ji-Parana moie 201312 | 50 50 100
Buritis Administracéo 201211 | 50 50 100
Publica
R. Moura Administracdo 201312 | 50 50 100
Publica
Chupingua Administragao 2013/2 50 50 100
ia Publica
TOTAL 350 350

Fonte: Elaborado pelo Autor (2021) baseado nos dados do Sistema de Acompanhamento e Gestéo

de Processos da UAB — SISUAB (2013).

Quadro 18: Inicio real dos cursos e quantidade de alunos matriculados nos cursos
do PNAP - Especializagao em Gestao Publica Municipal, Gestdo Publica e Gestao

e
re

Porto Velho

Ariquemes

N. Mamoré

Curso

Gestao Publica
Municipal

Gestao em
Administracao
Publica

Gestdo em
Saude

Gestao Publica
Municipal

Gestao Publica

Gestao em
Saude

Gestao Publica
Municipal

Gestao Publica

Vagas Matriculas

em Saude
Inicio
real
2012/1
2011/2 50
2011/2 50
2011/2 50
2011/2 50
2011/2 50
2012/1 50
2013/2 50

48

45

49

46

46

50

50

Aproveitamento%

88%

88%

88%

86%

86%

86%

100%

100%
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Gestao em 201372 50 47 100%
Saude
Gestao Publica | 54445 ' 5 52 104%
Municipal
Ji-Parana Gestao Publica 2011/2 50 49 104%
Gestao em 201211 50 37 104%
Saude
Gestao Plblica | 54445 | 5 16 32%
Municipal
Buritis Gestao Publica 2013/2 50 40 32%
Gestao em 201372 50 18 32%
Saude
Gestao Publica | ,q,45 ' 5 48 96%
Municipal
R. Moura Gestao Publica 2012/1 50 49 96%
Gestdo em 201211 50 40 96%
Saude
Gestao Plblica | 54445 | 5 10 22%
Municipal
Chupinguaia Gestao Publica 2013/2 50 49 22%
Gestao em 201312 50 21 22%
Saude
TOTAL 1.050 858

Fonte: Elaborado pelo Autor (2021) baseado nos dados do Sistema de Acompanhamento e Gestao
de Processos da UAB — SISUAB (2013)

De forma geral, na Universidade Federal de Rondbnia, o Sistema
Universidade Aberta do Brasil foi operacionalizado a partir do edital n°
001/2005/SEED/MEC (BRASIL, 2005b), do edital n° 1/2006-SEED/MEC (BRASIL,
2006a) e do edital n° 1/2009-DED/CAPES/MEC (BRASIL, 2009b), porém a
experiéncia da referida instituicdo com a modalidade a distancia se iniciou bem antes
disso, com outros programas do governo federal.

Na 50?2 sessao plenaria do CONSEA, em 02 de julho de 2010, aprovou-se a
resolucdo de n° 233/CONSEA, em 09 de junho de 2010, que assegurou a
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reformulac&o do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da instituicdo (UNIR, 2010)

Na 512 sessdao do CONSEA/UNIR, em 28 de junho de 2010, foi aprovada a
resolugcao n° 241/CONSEA, de 29 de junho de 2010, que assegurou o projeto
pedagogico do curso de Administracao Publica ofertado na modalidade a distancia
(UNIR, 2010).

A 522 sessao plenaria, em 01 de setembro de 2010, deliberou favoravelmente
pela resolugcao n° 248/CONSEA, de 03 de setembro de 2010, pela qual aprovou o
projeto pedagdgico do curso de Pedagogia na modalidade a distancia (UNIR, 2010).

A 692 sessao plenaria do CONSEA, em 11 de fevereiro de 2014, deliberou
favoravelmente pela resolucdo 329/CONSEA, de 20 de marco de 2014, a qual
aprovou a reformulagdo do projeto pedagogico do curso de Pedagogia na
modalidade a distancia (UNIR, 2014).

Apos sua insergcédo no cenario da educacao a distancia, a UNIR, por meio dos
editais no ambito da Secretaria de Educacéo a Distancia do Ministério da Educagao
que, posteriormente, foram transferidos para a Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal do Ensino Superior (Capes), priorizou a formagao e as capacitagdes inicial e
continuada de professores para a educagao basica, utilizando-se da modalidade a
distancia.



4 FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA: O CONTEXTO DOS
RESULTADOS/EFEITOS DOS PROGRAMAS A DISTANCIA DE FORMAGAO DE
PROFESSORES

Abordar a tematica na formagao de professores no contexto da modalidade a
distancia na UNIR € algo recente, tendo em vista que a propria histéria dos cursos
de formagao docente na modalidade de educagéao a distancia (EaD) no Brasil se deu
a partir da década de 1990. Vale reforcarmos que a educagao a distancia foi
oficializada com a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
n°® 9.394/96, com base na exigéncia de uma formagao especifica minima para a
atuacao dos professores na educacao basica.

Nesse sentido, apresentamos, nesta secdo, os relatérios avaliadores do
Programa de Formacgado Inicial para Professores em Exercicio no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio (Prolicen) e do Sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB) ofertados na Fundac&o Universidade Federal de Ronddnia e que foram
apreciados com base nas categorias potencialidades e fragilidades. Na sequéncia,
trazemos os impactos dessas politicas com base no contexto dos resultados/efeitos

do ciclo de politicas de Ball.

41 A Contribuicdo da Educagdao a Distancia na Fundag¢ao Universidade

Federal de Rondonia

A Fundacéo Universidade Federal de Rondénia foi criada por meio da lei n°
7.011, de 08 de julho de 1982, iniciando suas atividades académicas no mesmo ano,
com trés cursos de bacharelado em Administragdo, Ciéncias Contabeis e Ciéncias
Econbmicas. A esses cursos, somou-se a estrutura herdada da Fundacao Centro de
Ensino Superior de Rondénia (FUNDACENTRO), vinculada a Prefeitura Municipal de
Porto Velho. Em ato continuo, passou a ofertar os cursos de licenciaturas em
Pedagogia, Historia, Letras, Educacéao Fisica e Geografia quando da sua integragao
ao sistema federal de ensino, estabelecendo sua sede administrativa na cidade de
Porto Velho (MOREIRA, 2005).

A Fundagdo Universidade Federal de Rondbénia abrange o total de 52
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municipios do estado de Rodénia. Conta com uma estrutura multicampi distribuindo-
se por todo o estado de forma homogénea em Porto Velho Ariquemes, Cacoal,
Guajara-Mirim, Ji-Parana, Presidente Médici, Rolim de Moura e Vilhena. Essa

abrangéncia pode ser observada no mapa abaixo.

Mapa 1: Campi da UNIR no Estado de Rondénia

GUAJARA-MIRIM

Legenda:

Ariguemes
Cacoal
Guajara-Mirim
Ji-Parana

Porto Velho
Presidente Medici
Rolim de Moura
Vilhena

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

O maior desafio da UNIR, que esta localizada na Amazonia e esta distante
dos grandes centros, é garantir o desenvolvimento social aliado a preservacéo
ambiental, de maneira indissociavel. Suas politicas estdo focadas no crescimento
local e na insergédo social dos seus egressos nos mais diversos niveis de ensino,
pesquisa e extensao de forma socialmente responsavel. De acordo com o Plano de
Desenvolvimento Institucional 2014-2018, da UNIR,

Distante dos grandes centros das regides Norte e Centro-sul do
pais, tais como Manaus, Cuiaba, Belém, Rio de Janeiro e Brasilia,
que absorviam a procura por formacgao superior, por muitos anos, a
UNIR foi a unica Instituicdo Publica de toda a regido num raio de
aproximadamente 2 mil quildbmetros, o que, historicamente,
impactou de forma significativa no quadro de formagao superior
(UNIR, 2014).
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Conforme o seu estatuto, aprovado pelas resolucdes n° 135/CONSUN®/UNIR,
de 13 de outubro de 1998, e n°® 138/CONSUN, de 12 de abril de 1999, a UNIR

[...] declara-se como uma instituicdo pluridisciplinar de formagéao
dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de
extensdo e de dominio e cultivo do saber humano, tendo como
finalidade precipua a promocéo do saber cientifico puro e aplicado,
e, atuando em sistema indissociavel de ensino, pesquisa e
extenséo (UNIR, 2018).

A UNIR oferece cursos de graduagdo presencial de bacharelado e
licenciatura, em oito Campi, abrangendo diversas areas do conhecimento e

totalizando 69 cursos, conforme pode ser observado abaixo.

Quadro 19: Cursos presenciais de graduacgao ofertados pela UNIR

Curso Campus Grau Modalidade X:Saaiss ‘
Engenharia de Alimentos Ariquemes Bacharelado Presencial 45
Pedagogia Ariquemes Licenciatura Presencial 45
Administracao Cacoal Bacharelado Presencial 100
Ciéncias Contabeis Cacoal Bacharelado | Presencial 100
Direito Cacoal Bacharelado Presencial 100
Engenharia de Producao Cacoal Bacharelado Presencial 50
Administracao Guajara Mirim | Bacharelado Presencial 40
Gestao Ambiental Guajara Mirim | Bacharelado Presencial 50
Letras Guajara Mirim | Licenciatura Presencial 40
Pedagogia Guajara Mirim | Licenciatura Presencial 40
Fisica Ji-Parana Licenciatura Presencial 40
Fisica Ji-Parana Bacharelado Presencial 40
Engenharia Ambiental Ji-Parana Bacharelado Presencial 40
Estatistica Ji-Parana Bacharelado Presencial 40
Educacao Basica Ji-Parana Licenciatura Presencial 50

8 Conselho Universitario da Fundacéao Universidade Federal de Rondénia.
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Intercultural

Matematica Ji-Parana Bacharelado Presencial 40
Pedagogia Ji-Parana Licenciatura Presencial 40
Administracao Porto Velho Bacharelado Presencial 40
Arqueologia Porto Velho Bacharelado Presencial 45
Artes Visuais Porto Velho Licenciatura Presencial 18
Biblioteconomia Porto Velho Bacharelado Presencial 45
CiénciasBiologicas Porto Velho Bacharelado Presencial 40
Ciéncias Bioldgicas Porto Velho Licenciatura Presencial 40
Ciéncias Contabeis Porto Velho Bacharelado Presencial 50
Ciéncias Econ6micas Porto Velho Bacharelado Presencial 40
Ciéncias Sociais Porto Velho Bacharelado Presencial 40
Ciéncias Sociais Porto Velho Licenciatura Presencial 40
Direito Porto Velho Bacharelado Presencial 40
Educacao Fisica Porto Velho Licenciatura Presencial 40
Enfermagem Porto Velho Bacharelado Presencial 30
Engenharia Civil Porto Velho Bacharelado Presencial 45
Engenharia Elétrica Porto Velho Bacharelado Presencial 40
Filosofia Porto Velho Bacharelado Presencial 45
Filosofia Porto Velho Licenciatura Presencial 45
Fisica Porto Velho Licenciatura Presencial 40
Geografia Porto Velho Bacharelado Presencial 40
Geografia Porto Velho Licenciatura Presencial 40
Historia Porto Velho Bacharelado Presencial 40
Historia Porto Velho Licenciatura Presencial 40
Informatica Porto Velho Bacharelado Presencial 40
Informatica Porto Velho Licenciatura Presencial 40
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Letras-Espanhol Porto Velho Licenciatura Presencial 20
Letras-Inglés Porto Velho Licenciatura Presencial 20
Letras- Porto Velho Licenciatura Presencial 40
Portugués/Literaturas
Matematica Porto Velho Licenciatura Presencial 40
Medicina Porto Velho Bacharelado Presencial 40
Musica Porto Velho Licenciatura Presencial 18
Pedagogia Porto Velho Licenciatura Presencial 40
Psicologia Porto Velho Bacharelado Presencial 30
Psicologia Porto Velho Licenciatura Presencial 30
Quimica Porto Velho Licenciatura Presencial 40
Segurancga Publica Porto Velho Bacharelado Presencial 50
Teatro Porto Velho Licenciatura Presencial 18
Engenharia de Pesca e Presidente Bacharelado Presencial 45
Aquicultura Médici
Agronomia Rolim de Bacharelado Presencial 40
Moura
Medicina Veterinaria Rolim de Bacharelado Presencial 50
Moura
Engenharia Florestal Rolim de Bacharelado Presencial 50
Moura
Histdria Rolim de Licenciatura Presencial 50
Moura
Pedagogia Rolim de Licenciatura Presencial 100
Moura
Administragao Vilhena Bacharelado Presencial 50
Ciéncias Contabeis Vilhena Bacharelado Presencial 50
Comunicagao Social Vilhena Bacharelado Presencial 80
Letras Vilhena Licenciatura Presencial 200
Pedagogia Vilhena Licenciatura Presencial 50

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Pré-Reitoria de Graduagéo (Prograd); UNIR (2018).
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A instituicdo oferece 12 cursos de mestrado (M) e dois de doutorado (D)
institucionais: Administracdo, Biologia Experimental (M/D), Ciéncias Ambientais,
Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente (M/D), Educagdo, Educacgao Escolar,
Ensino em Ciéncias da Saude, Estudos Literarios, Geografia, Histéria e Estudos
Culturais, Letras e Psicologia. Para além disso, oferta doutorados interinstitucionais -
Educagdo (UNIR/UEM®), Enfermagem (UNIR/UFRJ'™), Ciéncia da Informagéo
(UNIR/USP') - e quatro programas em rede de Administracdo Publica (PROFIAP'?),
Matematica (PROFMAT'?), Fisica, Ensino de Ciéncias (REAMEC' e BIONORTE"®)
(PDI/UNIR, 2014-2018).

Nesse contexto de expansao e organizagédo da UNIR, a educagao a distancia
na instituicdo contribuiu para o avanco institucional em Rondbnia, sendo que, no
periodo de 2008 a 2018, ao participar dos editais propostos pelo Ministério da
Educacdo (MEC) com os programas de formagdo a distancia, criou expertise e
contribuiu para o incremento na formacao de professores no estado. Nesse periodo,
a UNIR se submeteu aos editais do Prolicen e do Sistema UAB.

A educacdo a distancia ofertada pela Universidade Federal de Rondbnia
proporcionou a criacdo dos polos presenciais e acesso ao ensino superior em
municipios onde nenhuma instituicdo publica conta com campus universitario.

Os municipios de Chupinguaia, Nova Mamoré e Buritis ndo disponibilizavam a
oferta do ensino superior para os egressos do ensino médio até serem
contemplados pelo Prolicen e Sistema UAB, ofertados pela Unir, permitindo o
acesso para cerca de 2.000 alunos (FERNANDES, 2017).

Com isso, a UNIR, como a primeira instituicdo publica no estado de Rondénia,
esta desenvolvendo o seu papel social e contribuindo com a expansdo do ensino
superior no estado. A partir de 2008, tiveram inicio os cursos de graduacédo a
distancia, sendo 5 por meio do programa Prolicen Fase |l e seis, pelo Sistema UAB,
executados nas unidades operacionais (UNO) e posteriormente adotando a
nomenclatura de polo presencial, de acordo com decreto n°® 6.303/2007, conforme

pode ser observado no Mapa 2.

® Universidade Estadual de Maringa.

'° Universidade Federal do Rio de Janeiro.

" Universidade de Sao Paulo.

'2 Mestrado Profissional em Administragdo Publica em Rede Nacional.
'® Mestrado Profissional em Matematica em Rede Nacional.

* Rede Amazonica de Educagdo em Ciéncia e Matematica.

'® Rede de Biodiversidade e Biotecnologia da Amazobnia Legal.
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Mapa 2: Polo de EaD da UNIR no estado de Rondénia

Porto Velho

Legenda:

Ariqguemes : ; L ;
Buritis R e \ :
Chupinguaia RS ] -
Ji-Parana

Nova Mamoré
B Porto Velho . . ;
B Rolim de Moura e Sl .
B Vilhena

Y Chupinguaia

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Por meio do Prolicen, foram ofertados cinco cursos de graduagdao na
universidade. Na sequéncia, apresentamos dados coletados em relagdo a oferta,
matricula, evasdo e concluintes desses cursos no periodo de abril/l2008 a
dezembro/2014.

Quadro 20: Cursos de graduacéao ofertados pela UNIR por meio do Prolicen

Vagas | Matriculas E.Vis aql Concluintes
Desisténcia

Licenciatura em Artes 50 49 41 08
Visuais
Licenciatura em Ciéncias 200 199 81 118

Naturais e Biologia

Licenciatura em Educacgéao

Fisica 160 159 88 71

Licenciatura em Musica 180 177 133 44
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Licenciatura em Teatro 50 43 29 14

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da DIRED '°/UNIR (2018).

Pelo Sistema Universidade Aberta do Brasil, a Unir ofertou seis cursos. Na
sequéncia, apresentamos os dados sobre vagas, matriculas, evasao e concluintes
no periodo de 2011 a 2018.

Quadro 21: Cursos de graduagéao ofertados pela UNIR por meio do Sistema UAB

Vagas | Matriculas Evasao/ Concluintes
Desisténcia
Espemahzagaolem Gestao 350 245 175 70
em Saude
Especializagdo em Gestao
_ 350 102 22 80
Publica
Especializagdo em Gestao
Publica Municipal 350 247 128 119
. . _4a
Llcen0|atuga em Letras — 12 e 500 247 107 140
22 entradas
Licenciatura em
Pedagogia: Séries 550 343 115 228
Iniciais— 12 e 2
entradas
Bacharelado em
Administracéo Publica 350 104 11 93

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da DIRED/UNIR (2018).

O baixo percentual de formados dos cursos de licenciatura em Letras-
Portugués, licenciatura em Pedagogia Séries Iniciais e bacharelado em
Administracdo Publica, ocorreu em virtude de dois fatos que se deram durante os
anos de oferta. Uma parada forgada aconteceu em setembro de 2011 dos referidos
cursos cujas 12 e 22 entradas se deram em 2008 e 2011, respectivamente, em
decorréncia da renuncia do reitor da UNIR. O outro fator diz respeito a suspensao da
logistica aos cursos e ao nao pagamento das bolsas para professores,
coordenadores e tutores em 2013(UNIR, 2013).

"®Diretoria de Educacao a Distancia da Fundagao Universidade Federal de Rondbnia.
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Dessa forma, as aulas s6 foram retomadas em outubro de 2013, o que
representou um periodo de paralisagcdo de 26 meses, fato que causou descrédito
nos alunos, levando a um alto indice de evasao e desisténcia, o que interferiu
diretamente no numero de formados, conforme observado anteriormente no Quadro
21.

Posteriormente ao retorno das aulas, foram adotadas mudangas na
metodologia dos cursos, em decorréncia do numero de turmas em andamento. Para
ilustrar, podemos citar a dispensa da presenca do professor nos polos e o fato de
que as aulas passaram a ocorrer mediante videoaula. As aulas eram gravadas pelo
professor titular da disciplina e assistidas nos polos, via Youtube, com a presenca do
tutor presencial, exceto no polo de Chupinguaia, da turma da 12 entrada que
permaneceu com a metodologia inicial em decorréncia das dificuldades de acesso a
internet.

Os cursos de especializacdo em Gestao em Saude, Gestao Publica e Gestéo
Publica Municipal tiveram um baixo numero de alunos concluintes em razdo do
atraso no inicio desses cursos que deveria ser no primeiro semestre de 2010 mas
que se deu somente no segundo semestre de 2011 no polo de Ariquemes e Porto
Velho; no segundo semestre de 2012 nos polos de Rolim de Moura e Ji-Parana; e no
segundo semestre de 2013 nos polos de Buritis, Chupinguaia e Nova Mamoré
(UNIR, 2013).

Nos demais polos, as paradas ocorridas nos cursos desmotivaram e deixaram
preocupados, em grande parte, os alunos quanto a continuidade e finalizagdo do
curso. A demora para o inicio em alguns polos foi um fator que levou os alunos mais
interessados a buscarem outras oportunidades de qualificacdo e outros a desistirem
dos cursos (UNIR, 2013).

Quando os cursos se iniciaram e, a medida que foram surgindo as primeiras
dificuldades, principalmente em disciplinas consideradas dificeis no modulo basico,
ocorreram mais desisténcias dos alunos. A comunicagao entre equipe dos cursos e
alunos foi fragilizada pelas frequentes paralisagcdes e houve descrédito dos alunos
com a instituicdo, havendo culpabilizagdo aos coordenadores de curso. Mesmo apés
o retorno das aulas, os professores e tutores receberam mensagens de insulto, via
ambientes virtuais de aprendizagem, por parte de alunos insatisfeitos com o curso
(UNIR, 2013).

Além dessas acgdes, outras foram transcorrendo, de modo que a Geréncia de
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Educacao a Distancia foi transformada em Centro de Educacéo a Distancia e Novas
Tecnologias, vinculado a Pro-Reitoria de Graduagéo, por meio do ato decisorio n°
023/2006/CONSUN. Em 2009, a resolugdago n° 088/CONSAD/UNIR instituiu a

Diretoria de Educacdo a Distancia, responsavel pela gestdo de cursos

0]

estabelecimento de politica institucional de educagdo a distdncia na UNIR e
vinculada a reitoria.

Outros investimentos foram realizados para implantagao da rede fisica com a
inauguragao do primeiro polo de educacéo a distancia na cidade de Ariquemes. A
Fundacdo Universidade Federal de Rondbénia contou com a aquisicao de
equipamentos, montagem do laboratoério de informatica e sala de videoconferéncia,
tendo, para isso, o0 apoio da Universidade Federal de Santa Catarina. Ademais, foi-
se investindo em estrutura fisica nos Campi da UNIR que deram origem as Unidades
Operativas em Educacdo a Distancia de Porto Velho, Rolim de Moura e Vilhena,
atendendo ao curso de licenciatura em Ciéncias Naturais e Biologia ha modalidade a
distdncia bem como a construgdo da sede da Diretoria de Educacao a Distancia
(DIRED), em Porto Velho (UNIR, 2013).

Aliado a estruturagao fisica, buscou-se também associar a educagdo a
distdncia ao ambito dos grupos de estudos, visando-se ao desenvolvimento de
atividades de pesquisa com essa tematica. Dessa forma, foram criados e
estruturados grupos de pesquisa certificados pela UNIR e credenciados no Diretério
Portal dos Grupos de Pesquisa do CNPq como, por exemplo, o Grupo de Pesquisa
em Educagao, Comunicagao e Tecnologias (ECOS), o Grupo de Pesquisa Praxis e o
Grupo de Pesquisa Laboratério de Ensino de Ciéncias (EDUCIENCIA) (UNIR, 2013).

Nessa perspectiva, surgiu o mestrado académico em Educagdo, em 2009",
que dispunha de linhas de pesquisa com a possibilidade de estudos sobre politicas
publicas e gestdo, formacdo de professores, metodologias de ensino, tecnologia
educacional, processos de aprendizagem e avaliacdo e gestdo educacional (UNIR,
2013).

Diante de todo o contexto exposto, percebemos que, apds as dificuldades

A proposta aprovada pela CAPES foi fruto do trabalho de professores participantes do Grupo de
Pesquisa EDUCA (Grupo de pesquisa multidisciplinar em educac¢éao) lotados no DECED, que foram,
em 2012, designados para elaborar uma nova proposta, a partir das propostas anteriores, e
submeté-la no Aplicativo de Cursos Novos (APCN) da CAPES. O Grupo EDUCA (Grupo de
pesquisa multidisciplinar em educagao e infancia) foi o principal grupo de pesquisa de sustentacéo
do PPGEE. Com a incorporagdo de novos pesquisadores, hoje temos varios outros grupos de
pesquisas que dao sustentagdo as pesquisas do Programa. Para mais informagdes acesse
www.unir/ppge.
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enfrentadas na oferta dos cursos na modalidade a distancia, a Universidade Federal
de Rondbnia buscou estratégias de organizagdo e agbes com base em pesquisas
voltadas para a compreensado da modalidade para assegurar a qualidade e a oferta
dos cursos. Na sequéncia, apresentaremos os documentos avaliadores, a fim de
identificarmos as potencialidades e fragilidade dos Programas Prolicen e Sistema
UAB na universidade.

4.2 As Potencialidades e as Fragilidades: os Programas a Distancia de
Formacao de Professores e os Documentos Avaliadores

Nesta subsecdo, apresentamos as avaliacbes expressas nos relatorios
apresentados pelos coordenadores institucionais dos Cursos do Programa de
Formacgéo Inicial de Professores do Ensino Fundamental e Médio (Prolicen) e
Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB); dos relatérios dos avaliadores do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal (UAB); dos relatorios dos avaliadores
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), conforme
o Quadro 22, visando verificar, na perspectiva dos avaliadores, as potencialidades e
fragilidades do Prolicen e do Sistema UAB ofertados na UNIR.

Visando a organizagédo desta pesquisa, apresentamos abaixo as abreviaturas

que serao utilizadas para cada documento no decorrer da analise.

Quadro 22: Abreviatura dos relatérios de avaliagdo dos cursos de EaD/UNIR
Abreviatura Descricao Periodo ‘

Relatério da Coordenagdao de Curso em

Licenciatura em Educagdo Fisica na
Seie AR AL Modalidade de Ensino a Distancia do e

Programa Prolicen.

Relatério da Coordenagdo de Curso em

RCLICTEAPROLICEN Lice_nciatur_a Aem_Teatro na Modalidade de 14/06/2013
Ensino a Distancia do Programa Prolicen.

RCLICMUSPROLICEN | Relatério da Coordenagao de Curso em | 14/06/2013




RCLICARTPROLICEN

RCLICBIOPROLICEN

RCBACADMUAB

RCLICLETUAB

RCLICPEDUAB

RCESPGPUAB

RCESPGPMUAB

RCESPPGSUAB

RABACADMINEP

RALICPEDINEP

Licenciatura em Musica na Modalidade de
Ensino a Distancia do Programa Prolicen.

Relatério da Coordenagdo de Curso em
Licenciatura em Artes Visuais na Modalidade
de Ensino a Distancia do Programa Prolicen.

Relatério da Coordenagdo de Curso em
Licenciatura em Ciéncias Naturais e Biologia
na Modalidade de Ensino a Distancia do
Programa Prolicen.

Relatério do Coordenador do Curso de
Bacharelado em Administragdo Publica na
Modalidade de Ensino a Distancia do
Programa Sistema UAB.

Relatério da Coordenagcdao do Curso de
Licenciatura em  Letras-Portugués na
Modalidade de Ensino a Distancia do
Programa Sistema UAB.

Relatério da Coordenacdo do Curso de
Licenciatura em Pedagogia Séries Iniciais na
Modalidade de Ensino a Distancia do
Programa Sistema UAB.

Relatério da Coordenagcdao do Curso de
Especializacdgo em Gestao Publica na
Modalidade de Ensino a Distancia do
Programa Nacional de Formacdo em
Administragao Publica (PNAP).

Relatério da Coordenacdo do Curso de
Especializagcdo em Gestao Publica Municipal
na Modalidade de Ensino a Distancia do
Programa Nacional de Formagdo em
Administracao Publica (PNAP).

Relatério da Coordenagcdao do Curso de
Especializagcdo em Gestdo em Saude na
Modalidade de Ensino a Distancia do
Programa Nacional de Formagdo em
Administragdo Publica (PNAP).

Relatério dos Avaliadores do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisa
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) do
Curso de Bacharelado em Administracao
Pudblica do Programa Sistema UAB.

Relatério dos Avaliadores do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisa
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) do

14/06/2013

17/06/2013

03/09/2015

03/09/2015

03/09/2015

03/09/2015

03/09/2015

03/09/2015

25/03/2015
a
28/03/2015

14/06/2015
a
17/06/2015
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Curso de Licenciatura em Pedagogia Séries
Iniciais do Programa Sistema UAB.

Relatério dos Avaliadores do Instituto

Nacional de Estudos e  Pesquisa | 02/08/2015
RALICLETINEP Educacionais Anisio Teixeira (INEP) do a

Curso de Licenciatura em Letras-Portugués | 05/08/2015

do Programa Sistema UAB.

Relatério dos Avaliadores do Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisa
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) do | 31/05/2016a
Recredenciamento da Educacao a Distancia | 04/06/2016
na Fundagdo Universidade Federal de

Rondénia (Unir).

RARECEADINEP

Relatérios dos Avaliadores da Coordenacgéao

de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior (CAPES) dos Cursos de Educacgao 23/08/2019
a Distancia (EaD).

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

RACEADCAPES

A escolha dos relatérios surgiu em decorréncia da importancia que eles tém
no que tange a avaliagao da instituicdo e dos cursos ofertados. De maneira especial,
destacamos que as avaliacdes sao realizadas por atores em ambitos institucional e
nacional, possibilitando mais de uma perspectiva sobre o desempenho e os
resultados das politicas implementadas e da organizagédo da UNIR.

Para além desses motivos, destacamos que o emprego dos relatorios também
€ viavel, considerando a natureza complexa de sua realizacéo in loco, em virtude da
quantidade de polos espalhados pelo estado e de os alunos morarem em
localidades distintas.

De conformidade com a descrigdo dos relatorios, segundo o Quadro 20,
realizaremos uma contextualizacdo dos relatérios de avaliagcdo dos cursos na
modalidade a distancia dos programas Prolicen e Sistema UAB.

O RCLICEFPROLICEN traz o relato do ocorrido no curso de licenciatura em
Educacéo Fisica, na modalidade a distancia. O referido curso concorreu as vagas do
Programa Prolicen — Fase Il, por meio do edital n® 1/2004, ofertadas pela UNIR por
meio de um convénio de cooperacdo com a Universidade Nacional de Brasilia
(UNB). O curso de licenciatura em Educacao Fisica teve sua execugao nos polos de
Porto Velho e Ariquemes e tinha como coordenador local o prof. Daniel Oliveira de
Souza; o inicio da oferta foi em 05 de abril de 2008 e o término em 31 de julho de



109

2014 (UNIR, 2013).

O RCLICTEAPROLICEN relata o ocorrido no curso de licenciatura em Teatro,
na modalidade a distancia, que concorreu as vagas do Programa Prolicen — Fase I,
por meio do edital 1/2004, ofertado pela UNIR por meio de um convénio de
cooperagcdo com a Universidade Nacional de Brasilia (UNB). O polo responsavel
estava situado em Porto Velho, a coordenadora local era a profa. Angela Maria
Cavalcante Coelho. O curso foi ofertado no periodo de 18 de julho de 2008 até o
primeiro semestre de 2013 (UNIR, 2013).

O RCLICMUSPROLICEN, apresenta o relato do curso de licenciatura em
Musica, na modalidade a disténcia. Esse curso, assim como os anteriores, concorreu
as vagas do Programa Prolicen — Fase Il, por meio do edital 1/2004, e foi ofertado
pela UNIR por meio de um convénio de cooperacdo com a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS) nos polos de Porto Velho e Ariquemes sob a
coordenacéo local da profa. Silvia Regina no periodo de abril de 2008 até julho de
2012 (UNIR, 2013).

No RCLICARTPROLICEN encontramos as informacdes sobre o curso de
Licenciatura em Artes Visuais, na modalidade a distancia. Esse curso concorreu as
vagas do Programa Prolicen — Fase |l e foi ofertado pela UNIR por meio do convénio
de cooperagédo com a Universidade Nacional de Brasilia (UNB). Sua oferta se deu no
polo de Porto Velho e tinha como coordenadora local a profa. Nely Matter, com inicio
em 18 de julho de 2008 e término em 31 de dezembro de 2013 (UNIR, 2013).

O RCLICBIOPROLICEN apresenta o curso de Licenciatura em Ciéncia
Naturais e Biologia, na modalidade a distédncia, que concorreu as vagas do
Programa Prolicen — Fase Il, para ser ofertado no convénio de cooperagdo com a
Universidade Nacional de Brasilia (UNB). Os polos contemplados foram os de Porto
Velho e Vilhena, sendo que a coordenadora local foi a profa. Maria Aurea Pinheiro
de Almeida Silveira; o inicio do curso foi em 01 de agosto de 2008 com término em
20 de dezembro de 2013 (UNIR, 2013).

O RCBACADMUAB destaca que o curso de Bacharelado em Administracéo
Publica a distadncia concorreu as vagas do Programa Nacional de Formagédo em
Administragdo Publica (PNAP), por meio do edital 1/2009, sendo ofertado pela UNIR
mediante um convénio de cooperacdo com a Universidade Nacional de Brasilia
(UNB). Os polos contemplados foram de Ariquemes, Buritis, Chupinguaia, Ji-Parana,

Porto Velho e Rolim de Moura, todos com 50 vagas cada. A coordenadora era a
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profa. Denise Andrade; o inicio do curso foi em agosto de 2011 e o término, em
dezembro de 2017 (UNIR, 2015).

O RCLICLETUAB aborda o curso de Licenciatura em Letras-Portugués a
distancia que concorreu as vagas do Programa Sistema UAB, por meio do edital n°
001/2005/SEED/MEC e do edital n° 001/2006- SEED/MEC/2006-2007, sendo
ofertado pela UNIR por meio de seus departamentos académicos nos polos de
Ariquemes, Buritis, Chupinguaia, Ji-Parana, Nova Mamoré, Porto Velho e Rolim de
Moura. A coordenadora foi a Profa. Maria Elizabete Sanches; o inicio do curso
ocorreu em agosto de 2008 e o término, no segundo semestre de 2014 (UNIR,
2015).

O RCLICPEDUAB traz o relato do curso de Licenciatura em Pedagogia,
Séries Iniciais, na modalidade a distancia. O curso concorreu as vagas do Programa
Sistema UAB, por meio do edital n°® 001/2005/SEED/MEC e do edital n® 001/2006-
SEED/MEC/2006-2007, sendo ofertado pela UNI por meio de seus departamentos
académicos nos polos de Ariquemes, Buritis, Chupinguaia, Ji-Parana, Nova Mamoré,
Porto Velho e Rolim de Moura. Esse curso tinha como coordenadora a profa. Maria
do Carmo dos Santos e seu inicio foi em agosto de 2008 e o término, no segundo
semestre de 2015 (UNIR, 2015).

O RCESPGPUAB apresenta o curso de Especializacdo em Gestdo Publica a
distancia. O curso concorreu as vagas do Programa Nacional de Formagdo em
Administracao Publica (PNAP) por meio do edital n°
006/2001/PNAP/UAB/PROPESQ/REITORIA, sendo ofertado pela UNIR por meio de
seus departamentos académicos. Os polos contemplados foram de Ariquemes,
Buritis, Chupinguaia, Ji-Parana, Nova Mamoré, Porto Velho e Rolim de Moura. O
coordenador foi o prof. Wander Pereira de Souza; o inicio ocorreu no segundo
semestre de 2011 e o término, no segundo semestre de 2015 (UNIR, 2015).

O RCESPGPMUAB destaca o curso de Especializacdo em Gestao Publica
Municipal, na modalidade a distancia, que concorreu as vagas do Programa
Nacional de Formagdo em Administracdo Publica (PNAP), por meio do edital n°
006/2001/PNAP/UAB/PROPESQ/REITORIA, e foi ofertado pela UNIR mediante
participacdo de seus departamentos académicos. Os polos escolhidos foram de
Ariquemes, Buritis, Chupinguaia, Ji-Parana, Nova Mamoré, Porto Velho e Rolim de
Moura e tinha como coordenadora a profa. Sandra da Cruz Garcia do Espirito Santo

Aguiar. O inicio do curso foi no segundo semestre de 2011 e o término, no segundo
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semestre de 2015 (UNIR, 2015).

O RCESPGSUAB traz o relato do curso de Especializacdo em Gestdo em
Saude a distancia. O referido curso concorreu as vagas do Programa Nacional de
Formacdo em Administragdo Publica (PNAP), por meio do edital n°
006/2001/PNAP/UAB/PROPESQ/REITORIA, sendo ofertado pela UNIR por
intermédio de seus departamentos académicos. A execugao desse curso de deu nos
polos de Ariquemes, Buritis, Chupinguaia, Ji-Parana, Nova Mamoré, Porto Velho e
Rolim de Moura e tinha como coordenadora a profa. Janne Cavalcante Monteiro. O
inicio do curso foi no segundo semestre de 2011 e o término, no segundo semestre
de 2015 (UNIR, 2015).

O RABACADMINEP, realizado pela Comissédo ad-hoc, formada por Valter
Afonso Vieira e Jodo Bosco Favaro, ocorreu no periodo de 25 a 28 de marco de
2015 e avaliou que o curso de Bacharelado em Administragdo Publica, na
modalidade a distancia, foi criado inicialmente para funcionar nos polos de Nova
Mamoré, Porto Velho, Ariquemes, Buritis, Ji-Parana, Rolim de Moura, Chupinguaia,
como entrada unica (MEC, 2015a).

O projeto pedagodgico do curso na modalidade a distancia foi criado no
Departamento de Administragao e aprovado em 14 de maio de 2009 pela resolugao
do Conselho Superior n° 241/CONSEA da UNIR, publicado em 20 de junho de 2010.
Ele foi encaminhado a CAPES, conforme o edital N°. 1/2009 DED, de 27 de abril de
2009, e publicado no DOU da Unido n° 111, em 15 de junho de 2009 (MEC, 2015a).

Abaixo, seguem os dados do processo de avaliagéo.

Quadro 23: Dados do processo de avaliagdo do RABACADMINEP

Protocolo n°® 201358145
Codigo do MEC n° 884959
Caodigo da Avaliagcao n°® 108591
Ato Regulatério Reconhecimento de curso EaD
Avaliagao Status Finalizada

249 - Instrumento de Avaliagdo de Cursos de
Graduagdo Presencial e a Distancia -
Reconhecimento e Renovacao de
Reconhecimento de Curso

Instrumento
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Tipo de Avaliacao Avaliacdo de Regulacao

Fonte: Elaborado pelo autor com base no RABACADMINEP (MEC, 2015a).

O curso de Bacharelado em Administragao Publica obteve o conceito final 3,0.
Para obter esse conceito, a comissdo avaliou o curso conceituando as suas
dimensdées (MEC, 2015a), conforme o Q uadro 24 abaixo. Para fins de
esclarecimentos, nesta pesquisa adotamos os conceitos 3 ou maior que 3, atribuidos
pelos avaliadores nas respectivas dimensodes, para classificar a categoria intitulada
potencialidade, e conceito menor que 3, classificado como a categoria fragilidades.

Quadro 24: Categorias de avaliagdo do RABACADMINEP

Dimensao Categorias de Avaliagao Conceito
1 Organizagéao Didatico-Pedagdgica 2.4
2 Corpo Docente e Tutorial 3.9
3 Infraestrutura 2.8

Fonte: Adaptado pelo autor a partir do RABACADMINEP (MEC, 2015a).

O RALICPEDINEP, o Relatorio de Instrumento de Avaliagdo do Curso de
Pedagogia Séries Iniciais, na modalidade EaD, que teve a comissdo ad-hoc,
composta por Marcos Luis Grams e Geraldo Eustaquio Moreira, foi realizado no
periodo de 14 a 17 de junho de 2015 (MEC, 2015b). Abaixo seguem alguns dados

referentes ao processo.

Quadro 25: Dados do processo de avaliagdo do RALICPEDINEP

Protocolo n°® 201358146
Codigo do MEC n° 884960
Cddigo da Avaliagao n°® 108592
Ato Regulatorio Reconhecimento de curso EaD
Avaliagao Status Finalizada.

249 - Instrumento de Avaliagdo de Cursos de
Graduagdo Presencial e a distancia -

Instrumento Reconhecimento e Renovacao de
Reconhecimento de Curso
Tipo de Avaliacao Avaliacédo de Regulacdo

Fonte: Elaborado pelo autor com base no RALICPEDINEP (MEC, 2015b).
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A comissao estabeleceu conceito final 4,0, a partir da avaliagcdo do curso,

conceituando as suas dimensdes (MEC, 2015b), conforme o Quadro 26 abaixo.

Quadro 26: Categorias de avaliagao do RALICPEDINEP

Categorias De Avaliagao Conceito |

1 Organizagéao Didatico-Pedagdgica 3.3
2 Corpo Docente e Tutorial 4.3
3 Infraestrutura 3.8

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de RALICPEDINEP (MEC, 2015b).

O RALICLETINEP foi realizado pela comissédo ad-hoc, formada por Renato de

Mello e Luiz Antonio Pereira Neves, entre 02 a 05 de agosto de 2015, ao avaliar o

curso de Licenciatura em Letras-Portugués na modalidade a distancia (MEC, 2015c).

O Quadro 27 apresenta os dados do processo avaliativo.

Quadro 27: Dados do processo de avaliagcdo do RALICLETINEP

Protocolo n°® 201358144
Cédigo do MEC n° 873881
Caodigo da Avaliagao n°® 108590

Ato Regulatério

Reconhecimento de curso EaD

Avaliacdo Status:

Finalizada

Instrumento

249 - Instrumento de Avaliagdo de Cursos de
Graduagdo Presencial e a distancia -
Reconhecimento e Renovacao de
Reconhecimento de Curso

Tipo de Avaliacao

Avaliacédo de Regulacdo

Fonte: Elaborado pelo autor com base no RALICLETINEP (MEC, 2015c).

O conceito final no processo de avaliagao foi 3,0 (MEC, 2015c). Esse conceito

teve como base as avaliagcbes abaixo.
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Quadro 28: Categorias de avaliacdo do RALICLETINEP

Dimensao Categorias de Avaliagao Conceito
1 Organizacao Didatico-Pedagdgica 3,0
2 Corpo Docente e Tutorial 43
3 Infraestrutura 2,9

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de RALICLETINEP (MEC, 2015c).

A Fundacdo Universidade Federal de Rondbénia aderiu ao Programa
Universidade Aberta do Brasil em 2008, quando foram aprovados dois cursos:
Licenciatura em Letras/Portugués e Pedagogia. Atualmente realiza atividades nos
seguintes polos: Ariquemes, Buritis, Chupinguaia, Ji-Parana, Nova Mamoré, Porto
Velho e Rolim de Moura. Na UNIR, as atividades relacionadas a modalidade de
educacao a distancia estdo sob a responsabilidade da Diretoria de Educacgao a
Distancia — DIRED. Nesse contexto, o RARECEADINEP era direcionado ao
processo de recredenciamento da EaD na UNIR. A avaliagao foi realizada por Tadeu
da Mata Medeiros Branco, Roberto Carlos Quintela de Alcantara e Rosely Cabral
Giordano no periodo de 31 de maio a 04 de junho de 2016 (MEC, 2016).

Quadro 29: Dados do processo de avaliagdo do RARECEADINEP

Protocolo n°® 201503281
Cddigo do MEC n°® 1256377
Caddigo da Avaliagao n°® 123754
Ato Regulatério Recredenciamento EaD
Avaliagao Status: Validada

282 - Instrumento de Avaliagao Institucional para

Instrumento .
Recredenciamento EaD

Tipo de Avaliacao Avaliacdo de Regulacao

Fonte: Elaborado pelo autor com base no RARECEADINEP (MEC, 2016).

Os avaliadores do INEP identificaram os critérios de avaliacdo, conforme o



Quadro 30, e o conceito final foi 3,0 (MEC, 2016).

Dimensao

Quadro 30: Dimensao para avaliagao da EaD na instituicao

Categorias de Avaliagcao
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A missdo e o Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI).

A politica para o ensino (graduagao e poés-graduagéao), a
pesquisa, a extensdao e as respectivas normas de
operacionalizagao, incluidos os procedimentos para
estimulo a produgdo académica, as bolsas de pesquisa,
de monitoria e demais modalidades.

A responsabilidade social da instituicdo, considerada
especialmente no que se refere a sua contribuicdo em
relacdo a inclusao social, ao desenvolvimento econémico
e social, a defesa do meio ambiente, da meméaria cultural,
da producgéo artistica e do patrimonio cultural.

A comunicagdo com a sociedade

As politicas de pessoal, de carreiras do corpo docente e
corpo técnico-administrativo, seu aperfeicoamento,
desenvolvimento profissional e condigbes de trabalho.

Organizacdo e gestdo da instituicdo, especialmente o
funcionamento e representatividade dos colegiados, sua
independéncia e autonomia na relacdo com a
mantenedora e a participagdo dos segmentos da
comunidade universitaria nos processos decisorios.

Infraestrutura fisica, especialmente a de ensino e de
pesquisa, biblioteca, recursos de informagdo e
comunicagao.

Planejamento e avaliagido, especialmente em relagcdo aos
processos, resultados e eficacia da autoavaliagdo
institucional.

Politicas de atendimento aos discentes.

10

Sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado
social da continuidade dos compromissos na oferta da
educagao superior.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no RARECEADINEP (MEC, 2016).

O relatdrio realizado pela Coordenagéo Geral de Programas e Cursos (CGPC)

em Educacdo a Distdncia da Diretoria de Educacdo a Distancia (DED) da
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Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) em 2019
foi denominado de RACEADCAPES. O respectivo relatorio foi o resultado do
levantamento e analise dos fatores criticos da oferta de cursos no ambito do Sistema
UAB com ofertas de cursos de licenciatura, bacharelado e especializacdo Latu
Sensu (CAPES, 2016).

Assim sendo, grupos foram selecionados para tratarem dos fatores criticos no
ambito do Sistema UAB, conforme os dados apresentados no Quadro V, tendo ainda
como parametro os dados extraidos das planilhas do SisUAB, de 01 de junho de
2015, bem como a tabulagdo de dados solicitados a cada IES por meio do oficio n°
164/2015/CGPC/DED/CAPES. Salientamos que foram organizados “Relatorios
Pedagdgicos”, pela coordenacdo de cada curso, apontando as razbes do baixo
numero de formandos nos cursos ofertados (CAPES, 2016).

O Quadro 31 apresenta quais foram os fatores criticos pontuados no relatério
e quais seus respectivos grupos do Sistema Universidade Aberta do Brasil.

Quadro 31: Fatores criticos e seus respectivos grupos do Sistema UAB

Fatores Grupos

Ambiente virtual de aprendizagem;
Qualidade do material;
Pedagogicos Modalidade a distancia;

Auséncia de material;

Qualidade do curso.

Dificuldade de operacionalizagao da IES;
Insuficiéncia ou falta de apoio da IES;
Administrativos Forma de ingresso;

Inexperiéncia em Ead;

Rotatividade na equipe.

Valor das bolsas;

Investimento da IES;
Financeiros Parametros de financiamento;
Visita de professores aos polos;
Atraso no financiamento.
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Desempenho do tutor;

Formacgao do tutor;

Relacao professor/aluno;
Corpo Docente Relagao tutor/aluno;
Formacao dos professores;

Desempenho dos professores.

Organizacao do tempo de estudo e trabalho;
Uso de tecnologias e informatica;

. Distancia do polo;
Corpo Discente .
Acesso a internet pessoal;

Dificuldade de acesso ao ambiente virtual;

Apoio logistico ao aluno.

Internet;
Localizagéao geografica;
Polo Presencial Infraestrutura tecnolégica;
Infraestrutura fisica;
Falta de suporte.
Fonte: Elaborado pelo autor com base no RACEADCAPES (CAPES, 2016).

ApoOs abordarmos as caracteristicas de cada relatério avaliativo e de
recredenciamento, apresentaremos, na sequéncia, as potencialidades e fragilidades

apontadas pelos avaliadores.

4.2.1 Potencialidades

Neste topico, serdo identificadas as potencialidades do Programa Prolicen na
modalidade a distancia e do Sistema UAB da Fundagao Universidade Federal de
Rondobnia, a partir dos relatérios de avaliagdo, considerando as relevancias e
contribuicdes no que tange a execugao, funcionamento e conclusao dos cursos
superior ofertados.

Como mencionado anteriormente, a Fundacdo Universidade Federal de
Rondénia (UNIR) concorreu as vagas do Programa Prolicen — Fase Il, por meio do
edital n® 1/2004, com parcerias com instituicdes de ensino superior (IES) para ofertar
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cursos de Licenciatura na modalidade de educacédo a distancia, sendo Licenciatura
em Teatro, Licenciatura em Artes Visuais e Licenciatura em Educacdo Fisica,
mediante um convénio de cooperacdo com a Universidade Nacional de Brasilia
(UNB). A Licenciatura em Musica contou com o convénio e cooperagdo com a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e a Licenciatura em Ciéncias
Naturais e Biologia teve a gestdo realizada pela UNIR. O RECIPROLICEN foi
realizado pelos coordenadores do Programa Prolicen — Fase Il, em julho de 2013.

Conforme abordado na avaliagdo do coordenador do curso, demonstrado por
meio do RCLICEFPROLICEN da Licenciatura em Educagao Fisica, os pontos fortes
que contribuiram para a eficacia do referido curso foram a flexibilidade no horario de
estudos, conteudos programaticos, equipe técnica profissional e ambiente virtual.
Foram destacadas a flexibilidade do corpo discente em fazer o seu proprio horario
de estudo, sem a necessidade de deslocamento diario, e a dedicagcdo deles aos
estudos. Tal atitude dos estudantes € interpretada como uma demonstracido de
resiliéncia diante das dificuldades enfrentadas pela instituicao.

Em relagcdo ao conteudo programatico, eles foram considerados de boa
qualidade e preparados por profissionais qualificados da area. A equipe técnica e a
secretaria pedagogica, com parceria com UNB, UniFAP e Unir, foram treinadas e
qualificadas, houve processo seletivo, capacitagdo, orientacdo e apoio. Também foi
considerada uma equipe extremamente competente, disciplinada e focada. O
ambiente virtual foi considerado, pelos professores e alunos, um ambiente
totalmente descomplicado e aplicavel em todas as etapas do ensino. No que tange a
acessibilidade, o ambiente virtual € organizado de maneira que facilita seu uso e é
aplicavel em todas as etapas do ensino (UNIR, 2013b).

Os pontos mais relevantes detectados a partir do relatério RCLICTEAPROLICEN,
elaborado pela coordenacgao do curso de Licenciatura em Teatro, sdo a coordenagao
do CEADT/UNIR, parceria entre os cursos de Teatro e Artes Visuais, quadro de
professores e equipe de tutoria. O apoio inicial dado pela Coordenacao de Educacéao
a Distancia e Novas Tecnologia (CEADT/UNIR) foi considerado importante na
execugao do referido curso nas areas pedagodgica, administrativa e financeira. A
parceria realizada entre os cursos de Teatro e Artes Visuais foi predominante para a
elaboracao dos horarios de tutoria e a viabilizagdo do atendimento ao aluno ao polo.
Essa parceria também foi relevante para a procura do curso de graduagao

presencial de Teatro no estado de Rondonia (UNIR, 2013b).
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A equipe de tutoria presencial teve como caracteristica uma atuagéo
comprometida e com eficiéncia. Ja o quadro de docentes era composto por
professores habilitados e qualificados de varias instituicdes e o corpo discente era
composto com a formacdo académica de excelente qualidade dos alunos.
Verificamos que os comportamentos docente e discente em diversas escolas
(municipais e estadual) demonstraram a sensibilidade e atenc&o a pratica teatral que
possibilitou a melhoria dos eventos culturais realizados no ambiente escolar e a
criagcdo de mao de obra especializada em teatro no estado de Rondénia (UNIR,
2013b).

No relatério RCLICMUSPROLICEN, pautado na avaliagado da coordenacgao do
curso, verificamos como potencialidades o corpo discente, corpo docente, unidade
de estudo e equipe de tutoria. O corpo discente que ingressou no curso tinha
formagdo e conhecimentos musicais bem diversos. As turmas eram formadas por
trés grupos de alunos: os musicistas, os que tinham formagéo técnica e o terceiro,
musicos praticos. O corpo docente era composto por professores pesquisadores e
formadores ligados a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Os
professores pesquisadores e formadores da UFRGS eram responsaveis pela
elaboragdo das unidades de estudo as quais foram responsaveis pelas estratégias
de aplicagcao de cada componente curricular. A equipe de tutoria era formada por
tutores presenciais e a distancia. Os tutores presenciais eram tutores selecionados
pela Unir e os tutores a distancia eram da UFRGS.

No RCLICARTPROLICEN, relatério da coordenagao do curso de Licenciatura
em Artes Visuais, identificamos como potencialidade os seguintes aspectos: Centro
de Educagao a Distancia e Novas Tecnologias (CEADT/UNIR), parceria dos cursos
de Teatro e Artes Visuais, material impresso, corpo docente, equipe profissional e
tutoria. Houve o apoio da coordenacgao local de curso e o da coordenagao do Centro
de Educacédo a Distancia (CEADT/Unir), no que tange aos setores administrativos,
pedagdgicos e financeiros voltados a oferta do curso.

Na organizagao e parceria entre os cursos de Teatro e Artes Visuais, a fim de
garantir o atendimento ao aluno no polo, foram destacados como potencialidades a
organizagdo da instituicdo na produgéo, a qualidade dos 30 mddulos do material
impresso que foi disponibilizado com antecedéncia, exceto em um semestre em que
houve atraso que culminou na disponibilizagao digital do material no ambiente virtual

do curso. Os moédulos impressos usados no curso foram produzidos com qualidade
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contendo conteudo claro e ilustragao/obra, todos os modulos foram entregues com
antecedéncia e disponibilizados no ambiente virtual (UNIR, 2013b).

A equipe de profissionais do Prolicen da UNB, composta pelas equipes
pedagogica, administrativa e de apoio, se destacou pela atuacdo com
responsabilidade e determinagdo. O corpo docente era composto por professores
qualificados e habilitados. O corpo discente estava se beneficiando com o curso a
distancia por dois motivos: primeiro, porque os alunos residiam em diversos
municipios como Porto Velho, Guajara Mirim, Ouro Preto D’Oeste, Pimenta Bueno e
Sao Miguel do Guapore; segundo, em virtude da necessidade de formagao em nivel
de graduagdo uma vez que alguns eram professores na rede publica do estado de
Rondénia em artes visuais, no entanto nao tinham formagao recomendada na area
(UNIR, 2013b).

Os tutores presenciais e a distancia foram qualificados para atender aos
alunos com muito compromisso e eficiéncia. Os docentes e discentes séao
comprometidos com o curso e se envolvem na organizagao de eventos voltados a
tematica como, por exemplo, | Amostra de Atelier, realizada pelos académicos do
curso, no estado de Rondobnia, na cidade de Porto Velho, na Casa de Cultura lvan
Marrocos (UNIR, 2013b).

De maneira geral, o curso contou com corpo docente qualificado e habilitado
de varias instituicdes, facilitando a formagdo académica com extrema qualidade
pelos alunos. A equipe profissional da UNB que dava suporte ao curso atuava com
muita determinagéo nas areas pedagogica, administrativa e de apoio (UNIR, 2013b).

A partir do RCLICBIOPROLICEN, resultante da avaliacdo da coordenagao do
curso de Licenciatura em Ciéncias Naturais e Biologia, consideramos como
potencialidades a formacgao ofertada possibilitando habilitagdo para atuacdo no
ensino fundamental e ensino médio. Foram orientados 137 alunos em seu Trabalho
de Concluséo de Curso (TCC), promovendo-se varios encontros entre eles. Apesar
de todos os atrasos existentes durante o curso, houve a colagdo de grau de 80
licenciados em Ciéncia Naturais e Biologia. As transformagdes socioeducativas
foram ocorrendo durante a execugéo do curso, mesmo com os desafios que foram
resolvidos como a falta de recursos, a greve na Unir e o desafio de se encontrar
professores capacitados

Ao analisarmos o RCBACADMUAB, resultado da avaliacdo da coordenacéao

do curso de Bacharelado em Administragdo Publica, identificamos como pontos
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positivos a organizagdo do curso que abrange as estruturas didatica e pedagogica
no que tange a boa qualidade, atualizagdo, mudanca de metodologia, interagao
entre discente, professor e coordenacdo do curso. O corpo docente é composto por
profissionais qualificados e comprometidos, sendo 90% do quadro de docentes da
Unir, no regime de dedicagao exclusiva.

A tutoria é formada por tutores presenciais e a distancia, selecionados por
edital, tendo como critério ser profissional da area do conhecimento, no entanto, com
a mudanga de metodologia, o tutor fez o papel do professor. Os polos presenciais e
de apoio possuem boa estrutura, pois sdo equipados com laboratorios de
informatica, biblioteca e internet. A coordenagao dos polos exerceu papel importante
junto aos alunos contra a evasao (UNIR, 2015).

O RCLICLETUAB corresponde a avaliacdo da coordenacdo do curso de
Licenciatura em Letras-Portugués. Destacamos como potencialidades a
disponibilizacdo das bibliografias do curso por meio de textos impressos e em
formatos digitais no Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA). Apés a paralisagao do
curso em 26 meses, as atividades retornaram em setembro de 2013 culminando na
mudanga da metodologia do curso, ou seja, os encontros presenciais diminuiram em
razdo de as aulas ocorrerem por meio de videoaula, uma vez que elas eram
gravadas pelo professor da disciplina e facilitavam para os alunos uma vez que n&o
necessitavam frequentar tanto o polo.

O sistema de tutoria era organizado para que as aulas fossem assistidas nos
polos e, na sequéncia, discutidas pelos alunos com o suporte do tutor presencial. Os
tutores sao licenciados em Letras. Os polos dispunham de infraestruturas técnica e
pedagdgica, laboratério de computagao, biblioteca para as atividades presenciais e
como base de apoio para os estudos. A criagdo, em 2010, de novos polos nos
municipios de Porto Velho, Nova Mamoré e Buritis foi importante para o estado de
Rondbnia e o Programa Sistema UAB, pois ampliou o atendimento para os
municipios, polos e seus entornos (UNIR, 2015).

As potencialidades apontadas no RCLICPEDUAB, resultado da avaliagao da
coordenacédo de curso, iniciam-se com a ampliagdo na oferta de vagas para atender
a demanda de um publico que nao tinha acesso a cursos de nivel superior nos
municipios/polos e seus entornos. A mudanga na metodologia do curso passou a
dispensar a presenga do professor pesquisador nos polos facilitando a organizagao

da instituicdo, porém se manteve a presenca do tutor presencial. A estrutura
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tecnologica nos polos atendeu as necessidades das atividades e dos alunos,
especialmente por meio do chat e do ambiente virtual.

Outra potencialidade se da em nivel de qualificacdo do corpo docente do
curso. Foi adotada no curso a entrega do material pedagdgico aos discentes, o que
culminou na melhora da qualidade do curso e da aprendizagem dos alunos (UNIR,
2015).

Sobre os tutores, coordenadores e professores, verificamos que eles
desempenham papel importante na modalidade e no curso, uma vez que mantém
contato frequentemente com os alunos, acompanhando-os no desenvolvimento de
todas as tarefas presenciais realizadas nos polos e vias plataforma e dando apoio
em todo o processo de ensino e de aprendizagem. Eles sao profissionais
qualificados na area, passam por treinamento na plataforma e oficinas para
elaboracdo de videoaula. O apoio no polo presencial foi essencial para que os
alunos nao abandonassem o curso, nesse sentido, os polos eram bem estruturados
com computadores, laboratérios, internet, acervo de livros e disponibilidade de
tutores para o atendimento dos alunos (UNIR, 2015).

No RCESPGPUAB de avaliacdo da coordenacao do curso de Gestao Publica,
verificamos como pontos positivos a estrutura curricular, composta por 420 horas,
sendo 210 horas do Nucleo Basico e 210 horas do Nucleo de Gestdo de
Macrossistemas Publicos, sendo que essa estrutura atendeu as expectativas dos
alunos em relacdo aos conteudos do curso. Outros destaques envolvendo o curso
estao relacionados a disponibilizacdo de materiais impressos de apoio e a mudancga
de metodologia a partir do uso das videoaulas disponibilizadas no ambiente virtual.

Em relacao ao sistema de tutoria, destacamos as discussdes realizadas entre
alunos e tutor presencial no polo apdés a finalizacdo das videoaulas. Os polos
contavam com infraestruturas técnica e pedagogica, laboratério de computagéo,
biblioteca em que as atividades presenciais aconteciam (UNIR, 2015).

Os pontos positivos identificados no RCESPGPMUAB, a partir da avaliagcédo
da coordenacido do curso de Gestdo Publica Municipal, foram a revitalizagao dos
cursos de EaD para a UNIR, no sentido de trazer melhorias das condi¢cbes da
prestacdo do servigos, aumentando a qualidade do ensino a distancia. Isso € muito
importante tendo em vista que os objetivos do Sistema UAB sao expandir e
interiorizar a oferta do ensino superior no pais, por meio de programas € cursos na

modalidade a distancia. Para além disso, visa, ainda, reduzir as desigualdades de
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oferta de ensino superior entre as diferentes regides do Brasil, onde o estado de
Rondbnia se insere.

Os cursos da educacao a distancia contribuem com as formacdes cultural,
profissional e académica de pessoas que, por algum motivo, ndo conseguem
frequentar os cursos presenciais nas universidades, permitindo a inclus&o digital e
dessas novas tendéncias no mercado de trabalho a partir do uso de tecnologias da
informagéo e comunicagao (UNIR, 2015).

Sobre 0 RCESPGSUAB, resultado da avaliacido da coordenacéo do curso de
Especializagdo em Gestdao em Saude, destacamos que, diante da falta da disciplina
de metodologia cientifica, uma estratégia usada foi a criacdo de uma sala de aula
virtual denominada de disciplina de TCC, em que as etapas do trabalho de
conclusao de curso foram divididas com suporte de orientagdes e a partir de um
cronograma com prazos pré-estabelecidos para cada etapa.

Na biblioteca dessa disciplina, foram postados materiais de apoio, sendo que
os alunos contavam com o suporte pedagoégico do orientador e dos tutores que
estavam em constante contato com aqueles (UNIR, 2015).

Em relagdo aos fatores financeiros, embora tenha havido dificuldades para se
iniciar o curso, este, uma vez iniciado, ndo se deparou, depois, com qualquer
impedimento financeiro. Considerados os fatores financeiros, a equipe de
coordenagao de curso conseguiu realizar visitas a todos os polos, a fim de sanar as
duvidas dos alunos e coordenadores de polo. Posteriormente, foram realizadas duas
visitas e todas as defesas de TCC foram conduzidas nos polos de matricula dos
alunos, havendo deslocamento da equipe de professores integrantes das bancas e
da coordenacéo até esses locais (UNIR, 2015).

Quanto ao corpo docente da instituicdo, identificamos que os docentes do
modulo basico foram selecionados no ambito do Nucleo de Ciéncias Sociais
Aplicadas e do Nucleo de Ciéncias Humanas, ja para o mddulo especifico, os
docentes foram selecionados do Nucleo de Saude, da UNIR. Houve um treinamento
basico sobre a operacionalizagdo do Moodle, entretanto, antes de se iniciar cada
disciplina, ocorreu um momento de dialogo individualmente com cada docente, a fim
de se fazer um planejamento conjunto do desenvolvimento da disciplina no AVA
(UNIR, 2015).

No decorrer da disciplina, cada docente teve a oportunidade de participar das

reunides de tutoria (com toda a equipe de tutores e coordenadores), que aconteciam
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uma vez por semana, para fazerem o acompanhamento conjunto com os tutores e
sanarem as duvidas no processo de trabalho que esteve voltado para o uso da
plataforma Moodle e acompanhamento pedagdgico em equipe, com boa adesdo
pelos professores. Essa foi uma estratégia adotada pela instituicdo voltada para a
garantia da qualidade da educacgédo ofertada, pois a maioria dos docentes n&o
dominava as dinamicas e questbes pedagogicas da EaD como o0s processos
pedagadgicos inerentes a essa forma de ensino (UNIR, 2015).

Quanto aos tutores, todos foram selecionados por meio de edital, com a
exigéncia de que fossem profissionais das areas da saude com, no minimo, pds-
graduacao /ato sensu. O primeiro treinamento dos tutores a distancia e presenciais
para o inicio dos trabalhos abordou o Moodle e o programa de pos-graduagao do
PNAP (UNIR, 2015).

Durante o processo de trabalho de tutoria, houve maior acompanhamento
com os tutores a distancia, pois existiram encontros presenciais semanais com as
coordenacdes do curso visando a educacido permanente dos tutores, o que foi um
ponto positivo para o aperfeicoamento profissional. A equipe de tutoria a distancia
desenvolveu um trabalho adequado que possibilitou o aproveitamento pedagdgico
nas disciplinas, auxiliando os alunos a resolverem pendéncias com o curso, e evitou
que alguns destes desistissem (UNIR, 2015).

Esse acompanhamento conjunto entre tutores e docentes se deu durante todo
0 curso, mas, pela maturidade no processo de trabalho, observamos intensificagao
maior do meio para o final do curso. De maneira especial, destacamos, a partir da
analise realizada nesse relatorio, que, diante de situagcbes problematicas, a equipe
responsavel por meio de um trabalho conjunto identificou e adotou medidas
saneadoras que fortaleceram a compreensdao dos processos pedagodgicos e
administrativos, tipicos da EaD (UNIR, 2015).

Na sequéncia, abordaremos os relatérios dos avaliadores nomeados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira (INEP), por
meio dos relatéorios RABACADMINEP, RALICPEDINEP e RALICLETINEP. Os
relatérios das comissbes do INEP foram avaliados por trés dimensdes, com
conceitos de 1 a 5. Para definirmos as potencialidades das avaliagdes do INEP,
utilizamos o critério de dimensao com conceitos 3 ou maior que 3.

Verificando o RABACADMINEP, realizado pela comissdao ad-hoc, foi

identificada como potencialidade a Dimensdo 2 - Corpo Docente e Tutorial. No
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Nucleo Docente Estruturante (NDE), constatou-se que a atuagédo do Nucleo Docente
Estruturante (NDE) é muito boa, tendo como coordenadora do curso a professora
Denise Andrade, reconhecida pela excelente atuagao e pela experiéncia com cursos
na EaD. A sua experiéncia profissional, de magistério superior e de gestdo
académica foi compativel com a demanda do curso de EaD de Administracao
Pudblica, da UNIR.

O tempo de dedicacdo da coordenadora do curso foi de 20 horas semanais
para essa funcdo, o que avaliamos como suficiente para atender as demandas do
curso. O corpo docente do curso foi composto por 56% de doutores, 34% de mestres
e 10% de especialistas (MEC, 2015a).

A experiéncia profissional do corpo docente se destaca como excelente,
sendo que mais de 70% tém mais de cinco anos de experiéncia comprovada na area
do curso e todos os docentes apresentarem mais de cinco anos de experiéncia
comprovada no magistério superior. A relacdo entre o numero de docentes e o
numero de estudantes foi suficiente e, no que tange as produg¢des cientifica, cultural,
artistica e tecnoldgica, os professores se destacam por mais de 50% terem entre
sete a nove publicagdes nos ultimos trés anos. Os tutores também se destacam pela
vasta experiéncia na area da educacéo a distancia (MEC, 2015a).

Considerando o RALICPEDINEP, realizado pela comissao ad-hoc, foram
identificadas como potencialidades as dimensbdes 1- organizagao didatico-
pedagdgica, 2 - corpo docente e tutorial e 3 - infraestrutura. Na dimenséao 1, o ponto
positivo € o Projeto Politico de Curso (PPC), o qual, dentro dos ambitos econdmico e
social, contempla toda a dimensao territorial do estado.

Dentre as politicas educacionais, envolvendo a extensdao e a pesquisa por
meio do Plano de Desenvolvimento Individual (PDI), estdo fixadospelos programas
de pds-graduacao, resultando na aproximagao sobre a EAD em termos de pesquisas
(MEC, 2015b).

Dessa forma, o Plano de Desenvolvimento Individual (PDI) evidenciou
observacbes coerentes e transparentes, inerentes ao perfil dos profissionais
egressos no curso, bem como apresentou estrutura curricular sistematizada
envolvendo flexibilidade, interdisciplinaridade, carga horaria e mecanismos para o
desenvolvimento da modalidade a distancia. Tal estrutura curricular permite a
disponibilizagcao do perfil profissional, atualizagdes e adequacgdes da carga horaria

dos egressos e referéncias bibliograficas (MEC, 2015b).



126

Para a implantacdo de wuma matriz curricular sistematizada e
institucionalizada, devem ser considerados os seguintes requisitos: carga horaria,
previsao, existéncia de convénios, formas de apresentacao, orientacao, supervisao e
coordenacdo. Verificamos a existéncia de convénio da instituicio com as redes
publicas de ensino dos municipios onde se concentram os polos. As atividades
complementares implantadas tiveram duracdo de 200 horas, sendo que elas foram
regulamentadas e atenderam as demandas relacionadas aos aspectos como a carga
horaria, diversidade de atividades e formas de aproveitamento (MEC, 2015b).

O trabalho de conclusdo de curso implantado estava regulamentado e
institucionalizado, de maneira suficiente, e carga horaria, formas de apresentacéo,
orientagdo e coordenacao foram requisitos considerados. Os discentes tiveram
suportes por meio de programas de apoio extraclasse, atividades de nivelamento,
extracurriculares que demonstraram eficacia. Portanto, para a melhora desses
suportes, as agdes académico-administrativas buscam melhorias por meio de
autoavaliacbes e avaliagdes externas (avaliagdo de curso e ENADE), no ambito da
UNIR, que foram implantadas em busca de melhorias e aperfeicoamento nos cursos
de modalidade EaD (MEC, 2015b).

Na perspectiva que tange a carga horaria, orientagdo, coordenagao e formas
de apresentacdo, o discente foi acompanhado de forma satisfatéria por meio do
trabalho extraclasse, atividades de nivelamento, atividades complementares e
atendimentos realizados por tutores. Todas essas acdes académico-administrativas,
em decorréncia das autoavaliagdes e das avaliagdes externas (avaliagdo de curso e
ENADE), no ambito da UNIR, foram implantadas, buscando aperfeicoar os modelos
de avaliagédo a serem aplicados nos cursos de modalidade EaD (MEC, 2015b).

As tutorias implantadas para auxiliar no aprendizado do discente atenderam,
de forma eficiente, as demandas didatico-pedagdgicas da estrutura curricular, com o
auxilio das Tecnologias da Informacdo e Comunicagao (TICs), e ajudaram também
durante o processo de ensino-aprendizagem, permitindo a execugao, de maneira
eficiente, do projeto pedagdgico do curso (MEC, 2015b).

As interacdes entre docentes, tutores e estudantes implantados foi eficaz as
propostas do curso. Os procedimentos de avaliagdo utilizados obtiveram um
resultado que atendeu, de maneira eficiente, de acordo com o projeto pedagdgico do
Curso (MEC, 2015b).

A forma de interagdo entre docentes, tutores e estudantes implantados se
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desenvolveu satisfatoriamente mediante as propostas do curso. Os procedimentos
de avaliagdao implantados, utilizados nos processos de ensino-aprendizagem,
confirmaram todo o processo elaborado no projeto pedagoégico do Curso (MEC,
2015b).

No RALICPEDINEP, identificamos como potencialidades a Dimensao 2:
Corpo Docente e Tutorial. No que se refere a atuagdo do Nucleo Docente
Estruturante (NDE), mereceu destaque o trabalho realizado, especialmente no que
tange a concepg¢do, acompanhamento, consolidagdo e avaliagdo do Projeto
Pedagdgico do Curso (PPC). A coordenagdo do curso apresentou boa atuacgéo
considerando os aspectos da gestdo do curso, relagdo com os docentes e discentes
e representatividade nos colegiados superiores. A coordenadora tem experiéncia ha
nove anos em cursos a distancia e, ao todo, 25 anos de experiéncia profissional
entre magistério superior e de gestdo académica, sendo 15 anos somente de
magistério superior. Semanalmente, a carga horaria dedicada totalmente a
coordenacao foi de 25 horas. O corpo docente foi composto por 37 professores,
destes, 67,57% eram doutores, 27,03%, mestres e 5,4%, especialistas.

Em relagdo aos tutores, o total era de 28, sendo cinco mestres (17,86%) e 23
especialistas (82,14%), com uma média de quatro anos de experiéncia na educagao
a distancia. Do total, 52,14% tém mais de trés anos de experiéncia na EaD.
Atualmente o curso conta com docentes e tutores de modalidades a distancia e
presencial e 313 estudantes (MEC, 2015b).

No que se refere as produgdes cientifica, cultural, artistica e tecnolégica dos
docentes, houve abrangéncia quanto a elaboracdo de material instrucional,
subsidiando-o para a publicagdo de livros, havendo, dessa forma, um patamar de
participacao de 59,46% dos docentes com uma producao, em trés anos, entre quatro
a seis edigdes. Dessa forma, abriu-se margem para a implantagdo do colegiado, e
este foi regulamentado e institucionalizado, apresentando os seguintes aspectos:
representatividade dos segmentos, periodicidade das reunides, registros e
encaminhamento das decisbes. A partir de 2013, foram implementadas novas
regularizagées na estrutura do curso, tendo em vista que este ficou 26 meses
paralisado, em funcédo de abertura de processo administrativo pela CAPES (MEC,
2015b).

No relatério RALICPEDINEP,as potencialidades identificadas dizem respeito
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a Dimenséao 3: Estrutura. Foi destacado no documento que existe um espaco de
trabalho para a coordenacdo do curso, servicos académicos e docentes que
desenvolviam pesquisa. A coordenacdo conta com um o6timo ambiente de trabalho
que apresenta gabinete individual para o coordenador.

A estrutura das salas de aula é adequada no campus da UNIR em Porto
Velho. Quanto aos laboratorios ou outros meios implantados de acesso a informatica
para o curso, verificamos que atendem, muito bem, considerando os aspectos
quantidade de equipamentos, acessibilidade, velocidade de acesso a internet,
politica de atualizacdo de equipamentos e softwares e adequacéo do espaco fisico
(MEC, 2015b).

Conforme destacado, o curso possui, na sede, um laboratério especifico para
tutores e alunos. As condicdes dos polos com base nos relatos de tutores,
coordenacado de curso, coordenadores de polos e professores é adequada; os
colaboradores destacam também a boa condicdo da biblioteca no quesito
bibliografias basica e complementar. Todas as disciplinas tém previsdo de
bibliografia basica com no minimo trés titulos por unidade curricular bem como
quanto a bibliografia complementar (MEC, 2015b).

As caracteristicas do curso seguem a programacéao feita no ambito da UAB,
além do material impresso, na forma de apostila (tanto prépria da UNIR quanto as
disponiveis no SISUAB), e os alunos receberam, ainda, outros materiais de apoio
para o curso. Os laboratorios atendem as necessidades do curso quanto aos
aspectos de servigos, qualidade e quantidade. Verificamos a existéncia, na sede
avaliada, de laboratorio de treinamento de tutores, com 27 computadores e
infraestrutura, além de um laboratério denominado "labmidea" (MEC, 2015b).

Existe, ainda, a disposicdo do curso, um auditério, com capacidade para 110
pessoas, totalmente equipado e exclusivo para a coordenagao/gestdo dos cursos
atendidos pela Diretoria de Educagao a Distancia. Todos os laboratorios tém normas
e pessoal de apoio, localizando-se em ambientes refrigerados, bem ventilados e
iluminados, e, conforme relato dos tutores a distancia e dos coordenadores de polo,
as condi¢cbes sao muito boas (MEC, 2015b).

Na sede ndo existe brinquedoteca especifica para o curso ofertado na
modalidade a distdncia, uma vez que nao ha alunos e/ou atividades didatico-
pedagodgicas. O curso atendeu a demanda em relacédo a produgéao e distribuicdo do

material didatico aos alunos (MEC, 2015c).
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Sobre o RALICLETINEP, que teve a comissao ad-hoc, identificamos como
potencialidades a Dimensdo 1 e a Dimensdo 2. Na Dimens&do 1: Organizagéo
Didatico-Pedagdgica, destacamos que, no contexto educacional, o PPC atende as
demandas nos ambitos econémico, social, cultural, politico e ambiental. Os objetivos
do curso apresentados sao coerentes com os aspectos relativos ao perfil profissional
do egresso, a estrutura curricular e ao contexto educacional.

Em relagdo ao perfil profissional do egresso, constatamos as competéncias
trabalhadas no curso. A estrutura curricular implantada contemplou os aspectos de
flexibilidade, de interdisciplinaridade, de acessibilidade pedagodgica e atitudinal, além
de compatibilidade da carga horaria total e articulagdo da teoria com a pratica (MEC,
2015c).

Os conteudos curriculares implantados possibilitaram, de maneira suficiente, o
desenvolvimento do perfil profissional do egresso, considerando os aspectos de
atualizacdo, acessibilidade, adequagdo das cargas horarias, da bibliografia, da
abordagem de conteudos pertinentes as politicas de educagdo ambiental, de
educacao em direitos humanos e de educacao das relacdes étnico-raciais, do ensino
de historia e culturas afro-brasileira, africana e indigena (MEC, 2015c).

As atividades pedagodgicas apresentaram coeréncia com a metodologia
implantada, inclusive em relacdo aos aspectos referentes a acessibilidade
pedagogica e atitudinal. O estagio curricular supervisionado implantado foi
regulamentado e institucionalizado considerando os aspectos de carga horaria,
previsdo e existéncia de convénios, formas de apresentacgao, orientacéo, supervisao
e coordenacédo (MEC, 2015c).

As atividades complementares implantadas foram regulamentadas e
institucionalizadas, do ponto de vista da carga horaria, da diversidade de atividades
e das formas de aproveitamento. O trabalho de conclus&o de curso foi adequado do
ponto de vista da carga horaria, das formas de apresentagdo, orientacédo e
coordenacdo. O apoio ofertado ao discente atendeu aos programas de apoios
extraclasse, psicopedagdgico e de acessibilidade (MEC, 2015c).

As agbes académico-administrativas tomadas em decorréncia das
autoavaliacdes e das avaliagdes externas, no ambito do curso, foram adequadas. As
atividades de tutoria previstas/implantadas atenderam as demandas do curso. As
Tecnologias de Informagdo e Comunicagao (TICs) utilizadas foram suficientes para

executar o projeto pedagogico do curso (MEC, 2015c).
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O material didatico institucional implantado e disponibilizado aos estudantes
permitiu se executar a formacdo definida no projeto pedagdgico do curso
considerando a abrangéncia, a acessibilidade, a bibliografia adequada, o
aprofundamento e a coeréncia tedrica. Os mecanismos de interagao entre docentes,
tutores e estudantes implantados atenderam as propostas do curso. Foi realizada a
integracéo da instituicdo com as redes publicas de ensino (MEC, 2015c).

Na Dimensdo 2 - Corpo Docente e Tutorial, o corpo docente do curso é
composto por 54 docentes, destes, oito estavam afastados por motivo de
desligamento ou aposentadoria. O NDE é novo, conforme a portaria n°.
04/NCH/UNIR, de 23 de marco de 2015, e foi composto por cinco professores com
dedicagao exclusiva no regime de 40 horas. A atuagdo do NDE foi adequada as
demandas do curso (MEC, 2015c).

A coordenacdo tem uma o6tima avaliagdo sobre o ponto de vista dos docentes
e discentes. A coordenacéo tem formagao académica constituida de graduagdo em
Letras-Portugués pela Fundagdo Universidade Federal de Rondbnia e
especializagdo em Psicopedagogia pela mesma instituicdo, com cinco anos de
experiéncia em cursos a distancia, 16 anos de magistério superior e gestédo
académica, com 30 horas/semanais dedicadas a coordenagéo (MEC, 2015c).

O quadro de docentes é constituido de 17 doutores (45%), 16 mestres (44%)
e cinco especialistas (13%), sendo que 14 docentes (37%) tém experiéncia em
educacdo basica. Dentre o corpo docente efetivo, 55% tém experiéncia de
magistério superior a trés anos. A relagdo entre o numero de docentes e o numero
de estudantes é de um docente para 130 vagas, considerando a meédia entre o
numero de docentes do curso (38) e o numero de vagas previstas/implementadas
(350), sendo que ha cinco professores para cada médulo (MEC, 2015c¢).

Nos ultimos dois anos, o colegiado do curso teve atuacao satisfatoria,
reunindo-se com periodicidade regular. Tratando—se dos docentes no que se refere
a producgao literaria, 50% tém de uma a trés produgdes nos ultimos trés anos. Os
tutores do curso tém graduagdo em suas presentes areas, sendo cinco mestres,
nove especialistas e dois graduados, e 31% tém titulagdo obtida em programas de
pos-graduacéo stricto sensu (MEC, 2015c).

Sobre 0 RARECEADINEP, verificamos como potencialidades as Dimensdes
1,5, 6, 7, 8 e 10. Na Dimensao 1, destacamos que, desde a adesao da UNIR aos

Programas Sistema UAB e Prolicen, foram ofertados cursos de graduagao e de pos-
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graduacgao. As demandas docentes foram supridas, atendendo as propostas do PDI,
bem como as experiéncias obtidas com as ag¢des docentes foram utilizadas como
subsidios para a revisdo, de modo a otimizarem os procedimentos desenvolvidos
atualmente.

Na Dimensao 5, as politicas desenvolvidas para a formacado de pessoal, tais
como corpos docente e técnico/administrativo, ocorreram de forma coerente
atendendo ao PDI. Dentre as exigéncias do PDI, estd a formacédo dos docentes,
sendo que estes, nas IES, tém 100% de formagcdo minima em nivel de pos
graduacao /ato sensu, e, destes, 70% tém mestrado e pelo menos 20%, a titulagéo
de doutor (MEC, 2016).

A instituicdo implementou politicas de capacitacdo, de acompanhamento do
trabalho docente e o Plano de Carreira Docente em que um terco do corpo docente
esta em regime de tempo integral. Também s&o ofertadas condi¢des institucionais
para o corpo técnico-administrativo e capacitacdo profissional compativeis com as
politicas constantes dos documentos oficiais da IES (MEC, 2016).

Na Dimensao 6, sobre organizagcao e gestdo da instituicdo, destacamos a
coeréncia entre a organizagdo e a gestdo da instituicdo atendendo as politicas
firmadas na IES por meio dos documentos oficiais. O trabalho desenvolvido pela
gestdo da instituicdo, especialmente voltado ao funcionamento e a
representatividade dos colegiados, a independéncia e a autonomia na relagédo com a
mantenedora e a participacao dos segmentos da comunidade universitaria, atende
ao PDI (MEC, 2016).

A gestéo institucional é pautada em principios de qualidade e resulta de
diretrizes e agdes; na IES ela cumpriu os dispositivos regimentais e estatutarios no
que tange ao funcionamento, a representagdo e a autonomia dos colegiados de
curso. Na Dimensao 7 sobre a infraestrutura fisica, especialmente a de ensino e de
pesquisa, biblioteca, recursos de informagdo e comunicagdo, foi identificada
coeréncia desses aspectos com o estabelecido em documentos oficiais como o PDI
(2014/2018) (MEC, 2016).

Na Dimensao 8, sobre planejamento e avaliagdo, especialmente em relagao
aos processos, resultados e eficacia da autoavaliagao institucional, destacamos a
coeréncia entre o planejamento e a avaliagdo com o PDI (2014/2018). Na Dimenséao
10, sobre sustentabilidade financeira, também pomos em relevo a coeréncia do que

foi apresentado pela IES com o estabelecido em documentos oficiais, no que diz
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respeito ao PDI (2014/2018) (MEC, 2016).

Na sequéncia, apresentamos o RACEADCAPES, visando identificar as
potencialidades do Sistema Universidade Aberta do Brasil. O relatério foi resultado
do levantamento e anadlise de seis fatores: pedagdgico, administrativo, financeiro,
corpo docente da IES, corpo discente e polo presencial.

No fator pedagdgico, os pontos positivos destacados foram o oferecimento de
repercurso18 aos alunos que, por ventura, ndo tenham logrado a aprovagao na
avaliagao regular ou na avaliagdo. Comprovadamente, existe a necessidade de
professores qualificados para atuarem na area da educacéo em todos 0s municipios
do Amazonas justificando a importancia e a existéncia do Sistema UAB (CAPES,
2016). No fator financeiro, os encontros presenciais s6 foram realizados pelo
empenho da reitoria da UNIR e 6rgaos de apoio que nao tinham relagéo direta com o
curso. O fator corpo docente da IFES tem como destaque os encontros presenciais
que foram importantes, no inicio do curso, para a interagao de alunos e professores.
Os cursos de capacitacdo com frequéncia quinzenal foram disponibilizados para os
tutores e mensal para os professores, visando a qualificacdo da mediacao
pedagogica. Sempre que necessario, foram oferecidos momentos de formagao para
que o docente pudesse se aperfeicoar com as ferramentas utilizadas e também
debater sobre os assuntos referentes a EaD (CAPES, 2016).

A capacitacdo dos profissionais que atuam no polo foi realizada
semanalmente e foi promovida pela coordenagdo de tutoria. Todos os tutores,
presenciais e a distancia, sdo formados na area especifica do curso. Conforme
relatorio pedagogico apresentado, as agdes de formagdo do corpo docente,
professores e tutores sao fundamentais para se amenizar os problemas pedagdgicos
das disciplinas (CAPES, 2016).

No fator corpo discente, a IES conta com uma quantidade satisfatéria
formandos, quando comparada ao curso presencial. Destacamos que uma parcela
significativa dos formados atua na rede publica de ensino. Destacamos, ainda, que
os cursos ofertados na modalidade a distancia da UNIR possibilitaram o acesso a
educagao superior para pessoas que nao tiveram tal oportunidade e/ou estavam
muito tempo afastadas do ensino formal. Essa realidade pode ser observada pela

idade dos ingressantes e pelo intervalo de tempo entre o final do ensino médio e o

'® Sa0 chamadas de repercursos, as reavaliagdes ou recuperacao, onde o aluno devera refazer as
atividades presenciais. Na UNIR por meio de Edital, o aluno era informado sobre o repercurso.
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ingresso no ensino superior (CAPES, 2016).

Os cursos a distancia tém um cronograma fechado, diferentemente dos
presenciais, em que o aluno sempre pode refazer uma disciplina em que foi
reprovado ainda em tempo de se formar, e essa situagdo ndo ocorre no curso a
distancia. A oferta de repercurso ajudou aos alunos que ficavam reprovados em
alguma disciplina. O perfil do aluno a distancia da Unir era de pessoas mais velhas,
trabalhadores diurnos e com familias constituidas, portanto, acompanhar o curso era
uma escolha que demonstrava de fato a opcéo deles e a importancia do curso para
que pudessem ter melhor colocagdo no mercado de trabalho (CAPES, 2016). No
fator polo presencial, a instituicdo disponibilizou acesso a uma biblioteca virtual

universitaria 2.0, com acervo eletrénico de livros-texto.

4.2.2 Fragilidades

Neste topico, apresentaremos as fragilidades dos cursos da EaD na Unir,
pontuando todos os fatos que, do ponto de vista dos documentos, ndo contribuiram
para a execugao e conclusdao dos programas Prolicen e Sistema UAB com a
qualidade almejada.

Sobre o RCLICEFPROLICEN, resultado da avaliagdo da coordenagao do
curso de Licenciatura em Educagédo Fisica, encontramos os seguintes pontos de
fragilidades que geraram impactos negativos na execugao do curso de Licenciatura
em Educacao Fisica: a disponibilizagao de recursos, o cumprimento de prazos e a
evasao.

O atraso de repasse de recursos nao s6 retardou o inicio do curso como
acabou comprometendo a estrutura do curso, pois era necessario se adquirir um
pacote de internet que envolve equipamentos, conexdes e velocidade suficiente para
se atender a demanda. O atraso de recursos, além de retardar a montagem de
laboratorios, atrapalhou a logistica do curso e a sequéncia das agbes, sem
condi¢cbes de este ser reprogramado, e, por nao se utilizar todo o recurso no prazo
inicial previsto, foi necessario devolvé-lo(UNIR, 2013). No conceito cumprimento de
prazos, 0 curso comegou com atraso de dois anos do inicio previsto, culminando no
retardamento de outros elementos que compunham o planejamento como a

estrutura usada pelo curso. Essa estrutura envolve o ensino na educacao a distancia
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(EaD) sem internet, principalmente nas comunidades de dificil acesso como zona
rural, baixo madeira e nas cidades fora do eixo central da BR 364. O atraso na
disponibilizagao de recursos foi 0 ponto que mais impactou negativamente no curso
de Licenciatura em Educagao Fisica (UNIR, 2013).

A evaséo é outro ponto identificado que causa impacto negativo no referido
curso, sendo indicadas como causas o desconhecimento das novas tecnologias, o
deslocamento dos académicos aos polos, o ndo cumprimento de carga horaria de
estudo, a indisponibilidade de tempo para atividades presenciais, a reprovacao € o
desinteresse natural pelo curso (UNIR, 2013).

No RCLICTEAPROLICEN, relatério elaborado pela coordenacéo do curso de
Licenciatura em Teatro, identificamos o atraso na entrega do espaco fisico do polo,
na liberacdo de recursos financeiros, a constante procura pelo curso de Teatro, a
implementagao de um curso de Teatro na Unir e a evaséo,

O atraso na liberacdo do espaco fisico, que foi franqueado para uso do polo,
dificultou o processo de inclusdo dos alunos nas novas tecnologias. A auséncia de
liberacdo de recursos financeiros contribuiu para o atraso do final do curso, sendo
que esse retardamento ficou bastante evidenciado no ultimo semestre, atrasando
também a logistica para as defesas do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) e
deslocamento de banca, diarias e passagens (UNIR, 2013).

A procura pelo curso de graduagao em Teatro presencial ou em educacéao a
distancia (EaD) e a implementagdo de um curso de Teatro na Unir poderiam ser
pontos positivos, porém, neste caso, se destacaram como fragilidades, em razédo de
a instituicdo (Unir) nao ter oferecido informagdes e nem estrutura para implantar o
referido curso, causando impacto negativo aos interessados (UNIR, 2013).

A evasao dos alunos foi constatada pelas seguintes causas: dificuldade no
manuseio das ferramentas das novas tecnologias limitando a comunicagdo dos
alunos no ambiente virtual, acesso limitado ao ambiente do curso e polo, o fato de os
alunos nao terem conseguido organizar o tempo de estudo e, paralelamente, os
acumulos assumidos pelos alunos (UNIR, 2013).

Os pontos frageis identificados no curso de Licenciatura em Musica, por meio
do RCLICMUSPROLICEN, foram unidades de estudo, material de apoio, corpo
discente e coordenacgao local (UNIR) x coordenagao (UFRGS).

Sobre o material de apoio, existia a critica, por parte dos alunos, de que

deveria ser mais completo e complexo, com potencial para ser compartilhado com
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outras interdisciplinas, visando a ampliagcdo de conhecimentos musicais melhores.
Em relagdo ao corpo discente, foram analisadas duas situagdes que impactaram
negativamente no decorrer do curso. Por ser um curso de entrada unica e pela Unir,
nao existia outro curso do mesmo perfil, e os alunos ficavam sem a possibilidade de
adiantamento e nem eliminag&o/aproveitamento de disciplina (UNIR, 2013).

Outra situagao foi a comunicacéo entre alunos e a Coordenagao Nacional do
Curso, que era muita falha, e existiam conflitos constantes. A ndo comunicacio da
coordenacéo local (UNIR) com a coordenagao (UFRGS) n&o so6 prejudicou os alunos
como também a convivéncia entre a coordenacgdo local (UNIR) x a coordenagao
geral (UFRGS). A dificuldade de dialogo existia entre parceiros, pois era solicitada a
presenca ativa dos representantes da UNIR. Também a falta de didlogos entre
parceiros causou impactos na Rede de Ensino Publico de Porto Velho, criando
impasses na participagdo da equipe de polo de Porto Velho nas avaliagdes do curso
(UNIR, 2013).

No RCLICARTPROLICEN, foram apontadas as seguintes fragilidades no
curso de Licenciatura em Artes Visuais: atraso na disponibilidade do espaco do polo,
problemas estruturais do prédio, liberacdo de recursos e informacéo truncada. Esses
pontos contribuiram negativamente para a oferta do curso. No inicio deste, a
inclusdo nas novas tecnologias por parte dos alunos e a execugéo do planejamento
das fases seguintes foram prejudicadas em razédo do atraso na liberagao do espago
para o uso do polo, pela Prefeitura de Porto Velho. O que causou mais desconforto
nos alunos e em todas as pessoas envolvidas estava relacionado a estrutura
entregue que tinha defeitos e aos varios problemas em sua edificagao.

Outro problema identificado como negativo foi a situacao estrutural do prédio
em que funcionava o polo. Entre os problemas, foram citados o vazamento no piso
inferior, local onde funcionavam as oficinas de artes, adaptagdes de ambientes, o
laboratorio de informatica instalado na biblioteca e as improvisagbes de ambientes
para aulas praticas. A liberagdo de recursos financeiros no ultimo semestre chegou
com atraso, causando desconforto na equipe e atraso no planejamento de defesa de
TCC e outras atividades previstas para o semestre (UNIR, 2013).

A informagdo foi um quesito negativo do curso, pois era uma via de mao
unica. Os alunos demoravam a obter as respostas e muitas vezes nao tinham as
suas perguntas respondidas. Sobre a evasdo, as principais causas foram as

mesmas detectadas nos demais cursos do Prolicen, ou seja, dificuldade dos alunos
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com as novas tecnologias, limitando a comunicagdo e interagbes por meio do
ambiente virtual, volume de tarefas e compromissos académicos, dificuldades
pessoais dos alunos em organizar seu tempo, instabilidades na execug¢do do
calendario académico (UNIR, 2013).

O RCLICBIOPROLICEN identifica como fragilidades do curso de Licenciatura
em Ciéncias Naturais e Biologia o prazo de liberacdo de recursos financeiros e
profissionais do polo, o aspecto académico e a evasido. O descompasso na liberacéo
de recursos financeiros por parte de agéncia de fomento foi motivo para o atraso de
inicio do semestre e sem datas para finalizar as metas planejadas bem como
executar programacao financeira. Esses atrasos no repasse financeiro resultavam
em retardo no pagamento de bolsa, na logistica como liberagdo de diarias e
passagem, saida de tutores capacitados e devolugéo de recursos.

Com esses atrasos no repasse de recursos, 0s polos eram 0s mais
prejudicados, pois a sua estrutura administrativa/académica se encontrava sem os
profissionais para o desenvolvimento dos servigos de secretaria, suporte técnico de
informatica e outros servicos. Com a falta desses profissionais no polo, a
coordenacéo de polo e os tutores ficavam sobrecarregados (UNIR, 2013).

Em relagdo ao aspecto académico, foram identificados alguns pontos frageis
que demonstravam as deficiéncias do respectivo curso: falta de identidade entre a
proposta educacional da Unir e o estilo/interesse educacional do educando,
auséncia de autonomia para os estudos a distancia e elevado numero de reprovagao
nos modulos, inexperiéncia do corpo técnico em relagdo ao trabalho com alunos de
EaD. Ressaltamos, ainda, a grande discussdo no Departamento de Biologia por
parte de seu corpo docente para atender a carga horaria dos modulos do curso em
EaD e as constantes mudancas da coordenacgao de curso (UNIR, 2013).

Sobre a evasao de discente, primeiro, temos que relatar que o perfil dos
discentes do curso sao professores da rede publica (municipal e estadual) e com
faixa etaria acima de 35 anos e sem frequentar a sala de aula ha algum tempo. Os
motivos identificados pela evaséo estédo relacionados ao perfil dos alunos, ou seja,
sobrecarga de atividades de horario de estudo, problemas pessoais, constantes
atrasos de oferecimento dos mddulos presenciais e descrédito de que o curso fosse
chegar ao final (UNIR, 2013).

A partir do RCBACADMUAB, referente ao curso de Bacharelado em
Administragcdo Publica, foi apontado como fragilidade o fato de que, em setembro de



137

2011, o curso foi interrompido em todos os polos e para todas as turmas com
entrada em 2011/2, em decorréncia da renuncia do reitor da UNIR e da suspensao
do pagamento das bolsas para os professores pesquisadores, coordenador de
curso, coordenador de tutoria e tutores e repasse do apoio logistico ao curso. As
aulas s6 foram retomadas em outubro de 2013, o que representou um periodo de
paralisacdo de 26 meses, fato que causou descrédito nos alunos, levando a cerca de
50% desistirem do curso. No retorno, foi necessario se realizar uma mudanga na
metodologia do curso por falta de recurso e tempo de execugéo.

Em relacdo ao RCLICLETUAB, do curso de Licenciatura em Letras-
portugués, verificamos que as turmas dos polos de Ariquemes, Ji-Parana e Rolim de
Moura concluiram o curso no final do ano de 2014, dois anos apds o0 ano previsto.
Em setembro de 2011, o curso foi interrompido em todos os polos e para todas as
turmas com entrada em 2008 e 2011 em decorréncia da renuncia do reitor da UNIR
e da suspensdo do pagamento das bolsas para os professores pesquisadores,
coordenador de curso, coordenador de tutoria e tutores.

As aulas s6 foram retomadas em outubro de 2013, o que representou um
periodo de paralisacdao de 25 meses, fato que causou descrédito nos alunos,
levando-os a desistir do curso, o que interferiu diretamente no niumero de formandos.
Apds o retorno, houve mudanga na metodologia do curso, em decorréncia do
numero de turmas em andamento. Por falta de recurso financeiro de apoio logistico,
a presenca do professor nos polos foi dispensada e as aulas passaram a ocorrer por
meio de videoaula, gravada pelo professor titular da disciplina. No inicio dos cursos
em 2008, houve dificuldade de acesso a internet pelos alunos (UNIR, 2015).

Os pontos negativos do curso de Pedagogia Séries Iniciais, identificados a
partir do RCLICPEDUAB, foram as aulas virtuais que ocorreram por meio do
Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) na plataforma Moodle, mesmo com
problemas de acesso a internet nos polos. Em setembro de 2011, o curso foi
interrompido em todos os polos e para todas as turmas com entrada em 2008 e 2011
em decorréncia da renuncia do reitor da UNIR e da suspensédo do pagamento das
bolsas para os professores pesquisadores, coordenador de curso, coordenador de
tutoria e tutores e do repasse do apoio logistico ao curso.

As aulas s6 foram retomadas em outubro de 2013, o que representou um
periodo de paralisacdo de 26 meses, fato que causou descrédito nos alunos,

levando-os a desistir do curso, o que interferiu diretamente no niumero de formandos.
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Apds o retorno, houve mudanga na metodologia do curso, em decorréncia do
numero de turmas em andamento. A presenca do professor pesquisador nos polos
foi dispensada em razao do processo de auditoria da CAPES e da suspenséao de
pagamento de apoio a logistica, as aulas passaram a ocorrer por meio de videoaula
gravada pelo professor titular da disciplina (UNIR, 2015).

No RCESPGPUAB, do curso de Gestao Publica identificamos como pontos
frageis a dificuldade enfrentada pelos alunos pela falta de familiaridade com os
sistemas digitais, o que dificultou a utilizacao das ferramentas oferecidas por meio
do Moodle como o uso do chat, forum, insercdo de arquivos, retorno das atividades,
dialogo por meio do sistema.

Outras grandes dificuldades foram a demora em se iniciar 0 curso e a
paralisacado entre 2011 e 2013, que ocasionaram desmotivagao, resisténcia ao novo
modelo e elevada evasdo de aproximadamente 30%. No que tange aos problemas
relacionados a tutoria, identificamos que a distancia fisica entre coordenacédo e
tutoria presencial dificultou a melhor atuacdo deste tutor no polo. Sobre a
metodologia de acompanhamento dos alunos, foi detectado, em razdo da
paralisacdo do curso durante 26 meses, que a comunicagao entre a equipe do curso
(coordenacéo e tutoria) e os alunos ficou fragilizada, o que ocasionou a dificuldade
de retorno de alguns alunos, quando do reinicio do curso (UNIR, 2015).

Os pontos frageis apontados pelo RCESPGPMUAB do curso de Gestao
Publica Municipal foram observados durante a realizacdo dos modulos que em
diversos momentos ocorreu, sobretudo nos polos do interior, como a falta de acesso
a rede de internet durante os chats e grupo de discussao, de energia nas sedes dos
polos, prejudicando os alunos na conclusao do curso.

Por varias vezes, ainda, foi observada a falta de sintonia entre as notas
langadas no Sistema AVA (utilizado pelo Moodle) e no Sistema Singu (utilizado pela
UNIR), apresentando-se notas diferentes para as mesmas disciplinas. Isso gerou
preocupagao nos alunos e um desgaste extra por parte da coordenagao, visto que
por diversas vezes foram necessarias idas a Diretoria de Registro e Controle
Académico (DIRCA) do Campus Porto Velho, para dirimir essas situagdes. Os
tutores ndo estavam bem preparados e nem sempre cumprindo a carga horaria no
atendimento aos alunos e professores (UNIR, 2015).

No RCESPGSUAB, do curso de Especializagao em Gestdo em Saude, por

meio do relatério foram pontuadas fragilidades que atrapalharam a execugdo
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administrativa/académica do curso. Sobre as dificuldades enfrentadas pelo aluno de
EaD, encontramos a falta de familiaridade com os sistemas digitais, o que dificultou
a utilizacdo das ferramentas oferecidas através do Moodle como uso dos foruns,
chats, insergcéo de arquivos, retorno das atividades, dialogo através do sistema.

Este dialogo diz respeito tanto a comunicagdo com os tutores e professores e
também a frequéncia do acesso a plataforma, evidenciado por longos periodos sem
acesso ao AVA. Foram identificados a necessidade de maior quantidade de
encontros presenciais com alunos e docentes e, o atraso na entrega do material
didatico impresso no inicio do curso (UNIR, 2015).

Em relagcdo aos problemas relacionados a tutoria, foi identificada a distancia
fisica entre coordenacdo e tutoria presencial, o que dificultou a melhor atuacdo do
tutor no polo. A metodologia de acompanhamento dos alunos foi prejudicada em
razdo das paralisagdes do curso; a comunicagao entre a equipe do curso
(coordenacéo e tutoria) e os alunos ficou fragilizada, o que ocasionou a dificuldade
de retorno de alguns alunos, quando do reinicio do curso (UNIR, 2015).

Verificando o RABACADMINEP, realizado pela Comissédo de Avaliadores do
INEP, identificamos a categoria fragilidade na Dimens&o 1: Organizacdo didatico-
pedagogica. As politicas institucionais no ambito do curso de Administragdo Publica
na modalidade a distédncia da UAB-UNIR n&o estdo bem descritas e ndo foram
observadas no projeto pedagdgico. A estrutura curricular e a sua compatibilidade da
carga horaria total (em horas) ndo estavam claras, gerando duvidas quanto a efetiva
carga horaria e matriz curricular do projeto.

Os conteudos curriculares ndo estavam claros, o estagio curricular
supervisionado era limitado, pois nao havia normas e regimento para
operacionalizagdo, e as atividades complementares e trabalho de conclusao do
curso foram insuficientes. Sobre este, também ha duvidas quanto a sua nao
apresentacao no Projeto Politico Pedagogico (PPP), além da confusdo com o modo
de operacionalizar via Seminarios Tematicos, distribuidos nos Médulos V, VI, VIl e
VIIl (MEC, 2015a). O apoio discente, visto no sistema e-MEC, preenchido pela
pesquisadora institucional, esta aparentemente descrito para alunos presenciais da
UNIR e pouco é detalhado especificamente como ocorre 0 apoio para o alunado no
polo e nas cidades parceiras do curso da UAB.

Sobre as Tecnologias da Informacao e Comunicagao (TICs), as tecnologias e

os equipamentos de laboratério no nucleo de educacao a distancia DIRED-UNIR nao
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foram instalados, os 40 equipamentos ndo estavam em funcionamento e nao foi
possivel observarmos um servidor publico (técnico) especifico para atendimento a
unidade. Em relagdo aos equipamentos de laboratério dos polos, sob
responsabilidade dos municipios, aqueles estavam em funcionamento. O material
didatico € a apostila do curso da UAB e os alunos do curso relataram que nao
receberam as apostilas impressas no inicio do curso (MEC, 2015a).

Sobre a Dimensao 3: Infraestrutura, destacamos que o acesso aos alunos
para os equipamentos de informatica ocorreu por meio do polo, mas por um
processo lento. A infraestrutura visitada pela Comissdo do INEP foi a DIRED-UAB-
UNIR, na qual o laboratério com capacidade para 30/40 maquinas nao estava em
funcionamento, na época estava desativado havia mais de oito meses, aguardando
novos equipamentos do governo federal (MEC, 2015a).

No RALICPEDINEP, ndo foram identificadas fragilidades no curso de
Licenciatura em Pedagogia, nas Dimensdes 1, 2 e 3. Sobre o RALICLETINEP, foi
apontada como fragilidade a Dimensado 3: Infraestrutura. N&o havia gabinetes
individuais para os professores de tempo integral ao curso. Com relagédo ao acervo
das bibliografias basica e complementar, foi constatada a falta e/ou insuficiéncia de
exemplares na maioria das referéncias mencionadas no Projeto Pedagdgico de
Curso (PPC) e nao existiam assinaturas de periddicos impressos.

Na sequéncia, apresentaremos os documentos dos avaliadores nomeados
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
por meio dos relatérios RABACADMINEP, RALICPEDINEP e RALICLETINEP. Os
relatérios das Comissbes do INEP foram avaliados por trés dimensdes, com
conceitos de 1 a 5. Para definirmos as categorias fragilidades das avaliagdes do
INEP, utilizamos o critério de dimens&o com conceito menor que 3.

No RARECEADINEP, os pontos frageis detectados na Dimensédo 2 estdo
relacionados a politica para o ensino (graduagao e pos-graduagao), a pesquisa, a
extensao e as respectivas normas de operacionalizacéo, incluidos os procedimentos
para estimulo a produgao académica, as bolsas de pesquisa, de monitoria e demais
modalidades.

Por ocasidao da elaboracédo do PDI, a IES reconheceu ndo haver uma politica
de fomento as agdes de pesquisa, que deve ser estabelecida considerando-se a
necessidade de sua integracdo com o ensino e a extensdo para, dessa forma,

integrar as agdes desenvolvidas na instituigdo com a sociedade que a envolve. Em
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relacdo aos indicadores da dimensao avaliada, relacionada as atividades do ensino
a distancia, configura um quadro aquém do que expressa o referencial minimo de
qualidade (MEC, 2016).

Na Dimensdo 3, a responsabilidade social da instituicdo considera
especialmente a sua contribuicdo em relacdo a inclusédo social, ao desenvolvimento
econdmico e social, a defesa do meio ambiente, da memdéria cultural, da produgao
artistica e do patrimoénio cultural. Seu objetivo esta voltado para a efetivagcado de
acdes de acessibilidade que incluem as metas: adequar fisicamente todos os Campi
da Fundacdo Universidade Federal de Rondbnia para acessibilidade, criar
departamentos de politica de inclusdo nos Campi e contratar, por meio de concurso
publico, pessoal especializado para compor os departamentos de politica de
inclusdo nos Campi (MEC, 2016).

Diante do exposto, considerando que as acg¢des acima mostraram-se
parcialmente implantadas e acompanhadas em relacdo ao horizonte de aplicagédo do
PDI, os indicadores da dimens&o avaliada, relacionados as atividades do ensino a
distancia, configuram um quadro aquém do que expressa o referencial minimo de
qualidade (MEC, 2016).

Na Dimenséo 4, sobre a comunicagdo com a sociedade, foram registradas
queixas referentes a auséncia de retorno, por parte dos professores e tutores, no
que concerne ao retorno e registro das avaliagdes na plataforma Modular Object-
Oriented Dynamic Learning Environment (MOODLE), pendéncias n&o resolvidas
quanto a divergéncia de conceitos/notas langados por meio do sistema operacional e
no Moodle, divergéncia que perdurou por muito tempo, implicando uma possivel
desisténcia por parte dos alunos. Esses elementos expressam um referencial
minimo de qualidade. Na Dimensao 9, sobre as politicas de atendimento aos
discentes, nao foram constatadas politicas de acompanhamento de egressos (MEC,
2016).

Continuando com a categoria fragilidades, apresentaremos os pontos
negativos a partir do RACEADCAPES. Este trabalho delimitou alguns grupos para
tratar dos fatores criticos no &mbito do Sistema UAB.

O fator pedagégico € composto pelos seguintes grupos: auséncia de material
impresso, qualidade do curso, Ambiente Virtual de Aprendizagem e outros. Foram
identificados como pontos negativos nesse fator os seguintes: a necessidade de

adequacao dos projetos pedagogicos dos cursos; a indefinicdo do inicio do curso, a
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qual certamente causou prejuizo a credibilidade deste, atrapalhando a fase de
adaptacgao dos cursistas; o numero alto de desisténcia dos cursos; e a necessidade
de melhor do ambiente virtual, deixando o ambiente mais transparente e facil acesso
para alunos e professores (CAPES, 2016).

Como era a primeira oferta de um curso a distdncia, muitos alunos
ingressaram com a falsa percepgao de que esse curso seria menos exigente do que
o presencial. Em relacdo a matriz curricular, nos cursos a distancia ela é fixa e
fechada, enquanto nos cursos presenciais 0 aluno pode optar pelas disciplinas que
deseja cursar em determinado semestre. A impossibilidade de flexibilizagdo
curricular também contribuiu para a quantidade de evasdo. A falta de acesso ao
material impresso € um fator de evasao do curso, pois ndo se imprimiu o material
que apenas foi disponibilizado digitalmente no AVA (CAPES, 2016).

No inicio do curso, principalmente nas primeiras entradas, houve dificuldade
de acesso ao ambiente virtual em razdo da precarizagdo do uso da internet no
municipio, auséncia de material bibliografico disponivel nas bibliotecas dos polos em
funcdo do atraso na entrega dos mesmos e falta de adaptabilidade a modalidade
EaD. Destacamos também possiveis falhas no projeto pedagdgico em fungdo de
este ter sido elaborado por uma equipe multidisciplinar que apresentava diferentes
concepgdes e do baixo numero de atividades desenvolvidas no campo. O aspecto a
ser destacado é que os alunos ndo se adaptaram a modalidade EaD (CAPES,
2016).

No fator administrativo, que é composto pelos grupos insuficiéncia ou falta
de equipe de apoio na IES, dificuldades de operacionalizagdo dos cursos junto a
IES, dificuldade de localizagdo do recurso disponivel junto a IES e outros. A
Fundacdo Universidade Federal de Rondbnia iniciou sua pratica em EaD com os
cursos UAB em 2008, sendo que muitos problemas foram provocados por essa falta
de experiéncia (CAPES, 2016).

Nesse contexto, destacamos as dificuldades com a organizagao e conteudo
do curso. Em nenhuma das ofertas, a administracédo providenciou, com antecedéncia
razoavel, a divulgacdo da selegdo e da natureza do curso, ampla e profissional, de
modo a garantir a inscrigdo de candidatos com vocag¢ao para o curso com entrada
prevista, e a coordenacdo teve dificuldade quanto ao atendimento presencial dos
alunos (CAPES, 2016).

N&o foi cumprido o calendario para entrega de material didatico nos polos e
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ocorreram problemas na logistica de viagens a estes e atraso no pagamento de
diarias. Houve falta de transparéncia do orgao responsavel dentro da IFE na
transferéncia de recursos financeiros, de conhecimento dos estudantes sobre o
funcionamento do curso e da IES em geral, de entendimento, por parte dos alunos,
de normas, direitos e deveres (CAPES, 2016).

Sobre os problemas relacionados a tutoria, destacamos o valor das bolsas
que causou alta rotatividade de bolsistas. Outro problema encontrado em relagao a
tutoria foi o sistema de acompanhamento no AVA, que estava em processo de
aperfeicoamento, o que acarretou dificuldades de acesso e busca de formas
alternativas de controle e acompanhamento dos alunos. Esse fato dificultou a
atuacdo dos tutores e professores na promogao de maior interagdo com o0s
participantes do curso bem como nos controles formais necessarios a administracao
académica, além de ocasionar alteracdes no calendario de atividades (CAPES,
2016).

Nos cursos de pdés-graduacdo, as dificuldades enfrentadas pelos gestores
foram as mesmas dos cursos de graduacgédo no que tange a falta de experiéncia na
modalidade de ensino a distancia. Ademais, no decorrer do curso, ocorreram
mudang¢as na equipe multiprofissional, inclusive dos coordenadores, por exemplo,
em func&o de promogéo, tornando o tempo disponivel incompativel com a gestédo do
curso (CAPES, 2016).

Outros problemas encontrados sao referentes a conexao, a existéncia de uma
unica sala de videoconferéncia que prejudicou, sobremaneira, a programagao das
bancas de defesas de monografias ao final do curso em fun¢gdo de um curto periodo
de programacao; as ofertas ndo iniciadas pela falta de repasses financeiros - o curso
sofreu com a auséncia de repasse de verba federal e a necessidade de
institucionalizagado da EaD (CAPES, 2016).

Outro dado significativo que justifica a evasdo é a ndo institucionalizagéo da
modalidade EaD na IES, pois isso acarretou um trabalho exaustivo aos envolvidos e
dificultou a participagao do professor (CAPES, 2016).

O fator financeiro € composto pelo grupo parédmetros de financiamento, custo
aluno, valor de bolsas, quantidade de bolsas e outros. O atraso no repasse
financeiro do curso inviabilizou as orientagdes presenciais na elaboragdao do TCC e
os deslocamentos dos estudantes aos polos. Nao houve repasses de custeio no

tempo estipulado para a execugao do curso, sendo que os materiais bibliograficos
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nao foram entregues a tempo tais como apostilas impressas e audiovisuais (CAPES,
2016).

Foi salientado que, no inicio da UAB, nao havia, por exemplo, um sistema de
gestdo de bolsas da propria CAPES, portanto, as bolsas eram geridas em um
sistema que também estava em fase de implementagdo, com inumeros atrasos e
problemas de ordenamento. Também houve problemas em relagcdo a remuneragao
da secretaria e na manutencdo da estrutura académica. Sem recursos, nao foi
possivel se fazer uma boa divulgagao, prejudicando-se o numero de matriculados
nos cursos (CAPES, 2016).

Para concluirmos, as dificuldades iniciais na oferta do curso levaram toda a
equipe a desistir da reoferta deste, principalmente por terem sofrido todas as
dificuldades iniciais de implantacdo e disseminagcdo do conhecimento por meio da
EaD. A oferta de curso n&o é regular e depende do fomento da UAB/CAPES. O fato
de ndo haver egressos periddicos no curso desmotiva o aluno, pois, assim, este n&o
tem a possibilidade de repetir a disciplina, ja que a IES n&do tem como garantir ao
aluno a reoferta da disciplina (CAPES, 2016).

O valor de bolsa defasado era motivo da baixa atratividade do corpo docente
e da grande rotatividade de tutores durante o curso em razdo do baixo valor da
bolsa. A coordenagédo do curso informou que a bolsa paga para professores e
tutores ndo contemplava, de forma suficiente, a demanda de trabalho para
professores e tutores que, segundo ela, € maior do que na modalidade presencial
(CAPES, 2016).

A relacao professor x aluno, formacgéo do tutor, desempenho do tutor, relagcéo
tutor x aluno e outro fazem parte do fator corpo docente da Instituicao Federal de
Ensino Superior. O tempo destinado as aulas presenciais foram prejudicados em
razao de logisticas de visita aos polos, pois os professores ndo podiam dedicar muito
tempo nas suas visitas aos respectivos polos (CAPES, 2016).

Outras fragilidades destacadas envolvem a reclamacgao dos alunos na demora
da resposta dos tutores e professores em relagdo as perguntas enviadas pelos
alunos no Ambiente Virtual de Aprendizagem. A relagédo professor/aluno se agravou
com as limitacdes de comunicagdo via internet. De acordo com a IES, tanto
docentes quanto tutores ndo conseguiram se adequar ou n&o acreditavam na
modalidade EaD (CAPES, 2016).

Também destacamos a auséncia de acompanhamento mais efetivo dos
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professores/tutores bem como a falta de procura dos tutores presenciais no polo
para sanar duvidas. Apontamos ainda a falta de retorno rapido dos professores em
casos de duvidas sobre a as monografias; o tempo demasiado de adaptagéo dos
professores a modalidade de ensino a distancia; o planejamento inadequado dos
professores; a carga horaria excessiva, sobretudo quando se tem de atuar na
pesquisa e extensao e, em alguns casos, na pos-graduacgao (CAPES, 2016).

A instituicdo informou que a acumulacido de varias atividades pelo professor
dificultou a atuacao deste nos cursos. Os professores ndo receberam formacao para
atuar em cursos online. A metodologia de alguns professores e tutores foi mal-
avaliada pelos alunos, interferindo no rendimento destes. Na relagéo tutor x aluno,
os relatores da IES alegam ter havido uma demanda reprimida de tutores
presenciais, o0s quais poderiam auxiliar nas dificuldades enfrentadas pelos
estudantes. A IES indicou que a atuagao de professores e tutores deixou a desejar
em relagdo aos seus desempenhos frente aos alunos. A relatora acusou a
inabilidade de alguns docentes no entendimento da didatica requerida para a
modalidade a distancia, tendo estes limitado os encontros presencias na revisdo de
conteudo (CAPES, 2016).

Para além desses pontos, foi destacado que alguns tutores presenciais nao
tinham formacg&o especifica na area e, além disso, a falta de interagdo constante
com os distintos atores da EaD como entre o tutor presencial e a distancia,
professores e coordenadores (CAPES, 2016).

O fator corpo discente tem como fragilidades a falta de
conhecimento/habilidade no uso de tecnologias e informatica; inabilidade de
organizar tempo de estudo e trabalho; carga de trabalho; distancia do polo; acesso a
internet pessoal; auséncia ou insuficiéncia de tutoria presencial; auséncia ou
insuficiéncia de tutoria a disténcia; dificuldade de acesso ao Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA); auséncia de retorno a duvidas; apoio logistico ao aluno
(alimentacao e/ou transporte); e outros (CAPES, 2016).

Por meio do RACEADCAPES, identificamos as dificuldades dos alunos em
chegarem aos polos, pois um grande numero morava distante destes. Alguns alunos
apresentavam dificuldade de estudar sozinhos, enquanto outros enfrentavam
problemas familiares. Outra dificuldade era o uso do computador e/ou da internet, de
interagcdo com outros estudantes por ser um curso a distancia e com a linguagem

escrita.
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O RACEADCAPES apontou que o material didatico era inadequado, que os
alunos estavam fora do ambiente escolar havia muitos anos, alguns estavam
matriculados em mais de um curso, outros ndo conheciam a dindmica de um curso a
distancia. Nesse contexto, salientamos também as defasagens oriundas da
formacéao basica, falta de motivacao e desisténcia ao menor obstaculo enfrentado.

Os estudantes se sentiram prejudicados em razdo de quedas frequentes de
energia elétrica, atrasos no esclarecimento de duavidas por parte dos
professores/tutores, dificuldades dos estudantes em acessarem a internet bem como
quanto ao acesso ao Ambiente Virtual de Aprendizagem, tendo em vista muitos
deles residirem na zona rural, e falta de encontros presenciais nos polos (CAPES,
2016).

O principal motivo da desisténcia consistiu no mau gerenciamento do tempo
por parte dos estudantes e no ndo cumprimento das atividades didaticas propostas.
Os estudantes ndo conseguiram realizar todas as atividades das disciplinas no prazo
estipulado. Os estudantes surdos apresentaram dificuldades de compreensao na
escrita da lingua portuguesa, levando a atrasos no término e trancamentos dos
cursos (CAPES, 2016).

Um dos principais motivos da reprovagdao e da evasdo do curso foi a
dificuldade dos estudantes em compreender a cultura de estudos na educacado a
distancia, que exige disciplina para a realizagao dos estudos e tarefas propostos,
mas o que provavelmente levou os estudantes ao insucesso foram o nivel de sua
formacéo, pouco tempo para estudar e uma expectativa viciada de professores que
n&o trabalham o aprofundamento de conteudos especificos (CAPES, 2016).

O principal fator foi a base educacional muito fraca dos estudantes,
constatada na dificuldade apresentada para entenderem o conteudo das disciplinas,
destacando-se a dificuldade para a elaboragdo de textos cientificos e a
compreensao dos itens abordados nas disciplinas da area quantitativa, o que pode
ser mais bem compreendido, quando considerado o contexto socioecondmico dos
municipios atendidos (CAPES, 2016).

A infraestrutura tecnoldgica, internet e outro s&o os grupos que fazem parte
do fator polo presencial. Nesse contexto, destacamos os seguintes pontos
negativos: fraco sinal de internet e dificuldade de deslocamento ao polo. O fato de a
internet ser muito lenta em todos os polos era uma reclamacido constante dos

alunos. Os alunos tinham dificuldades de chegarem aos polos, pois um grande
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numero deles morava longe destes e estes também n&o dispunham de internet de
qualidade (CAPES, 2016).

Foi apontado como outro fator limitante a distancia entre a residéncia dos
estudantes e o polo mais proximo para se acessar a internet, pois a maioria dos
estudantes nao residia no municipio do polo. Como outros fatores citamos que, nos
polos, o numero de computadores atualizados tecnologicamente era insuficiente; wifi
suscetivel a quedas; ndo liberacdo do acesso a rede a alunos que portassem
notebooks; a distancia entre a coordenagao de curso e a tutoria presencial que
dificultou a melhor atuagdo desta figura no polo; a capacidade técnica e a falta de
ambiente adequado, levando a realizagdo de poucas webconferéncias (CAPES,
2016).

A auséncia de aulas praticas, fundamentais a boa formacido dos estudantes
foi outro ponto observado. Também foram arroladas a auséncia de técnicos de
informatica para dar suporte a manutencdo de computadores e webconferéncias; a
auséncia de estrutura fisica e material nos polos; a distribuicdo geografica dos polos,
que é um fator que ndo pode ser desconsiderado, pois afetou significativamente a
primeira e a segunda ofertas, dificultando a realizagdo dos encontros presenciais das
disciplinas; a infraestrutura fragil de redes ou de ma qualidade, qualquer acédo da
natureza ou humana compromete o sinal da rede/internet, ocasionando interrupcoes

nas conexdes durante as webaulas (CAPES, 2016).

4.3 As Contribuicoes do Ciclo de Politicas de Ball

De acordo com Mainardes (2006), a interpelagao do ciclo de politicas'® tem
sido bastante empregada por pesquisadores de politica educacional bem como dos
estudos politicos curriculares, a qual foi formulada no final da década de 1980 e
inicio da década de 1990. Inicialmente, houve a tentativa de se definir o
desenvolvimento politico por meio de um ciclo continuo, constituido por facetas ou
arenas, denominadas de politica proposta, politica de fato e politica de uso.

Posteriormente, Ball, Bowe e Gold (1992) tiveram que mudar a forma utilizada

®Voltada as politicas publicas destinadas a formagcao de professores foi usado como referencial
tedrico nesse estudo o ciclo de politicas, proposto por Ball, Bowe e Gold (1992), Ball (1994),
referenciado e utilizado por Mainardes (2006), Mainardes e Marcondes (2009), Mainardes, Ferreira
e Tello (2011), Miranda (2014) e Mainardes (2015).
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na linguagem em virtude de uma rigidez, percebida por eles mesmos, para se
desenhar o ciclo de politicas. No entendimento deles, havia diversidade de objetivos
e de discordia que interveio no processo politico contido nas trés facetas, pois estas
eram restritas e contrarias aos modos operantes pelo qual eles gostariam de
descrever o processo politico. Os autores apresentaram um ciclo continuo,
criado por trés contextos - o de influéncia, o da produgao de texto e o da pratica -

,como pode ser observado na figura abaixo.

Figura 2: Contextos do ciclo de politicas de Ball, Bowe e Gold

CONTEXTO
DE INFLUENCIA

CONTEXTO CONTEXTO
DA PRATICA DA PRODUGCAO
DE TEXTO

Fonte: Adaptado pelo autor (2021), a partir de Mainardes (2006).

Em 1994, Ball ampliou o ciclo de politicas introduzindo mais dois contextos ao
ciclo: o contexto dos resultados e o contexto da estratégia politica por meio do livro
intitulado “Education reform: a criticalandpost-structuralapproach” (BALL, 1994),

como apresentado na sequéncia.
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Figura 3: Contextos do processo de formulagdo de uma politica

CONTEXTO
DE INFLUENCIA

CONTEXTO
DA PRATICA

/

CONTEXTO DE
PRODUCAO DO
TEXTO POLITICO

Ny

4

CONTEXTO DOS CONTEXTO DA
RESULTADOS ESTRATEGIA
(EFEITOS) POLITICA

Fonte: Elaborado pelo autor (2021) com base em Ball, Bowe e Gold (1992) apud Mainardes (2006).

De acordo com Mainardes,

[...] a interpelagéo do “ciclo de politicas” constitui-se num referencial
analitico necessario para o diagnéstico de programas e politicas
educacionais e que essa interpelacao permite a analise critica da
trajetéria de programas e politicas educacionais desde sua
concepcgao inicial até sua implementagao no contexto da pratica e
seus efeitos (MAINARDES, 2006, p. 48).

Nesse sentido, apresentaremos os elementos que compdem cada contexto do
ciclo de politicas de modo a situarmos o raio de agao de construgao de uma politica
publica. O contexto de influéncia é identificado onde as politicas publicas comegam
e as mensagens sdo construidas. E nesse cendrio que as equipes de interesse
discutem para sugestionar a definigdo das finalidades sociais das politicas de
educacdo e o significado de ser educado. Aqui, as concepgdes adquirem
autenticidade e formam um discurso de base para a politica. Participam desse
cenario as redes sociais dentro e em redor de partidos politicos, do governo e do
processo legislativo (BALL; BOWE, 1994; MAINARDES, 2006).

O contexto da producao de texto é onde os trabalhos politicos sao realizados

e planejados. Nesse contexto, temos como arena os trabalhos legais, oficiais e
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politicos, referéncias formais ou informais, pronunciamentos, videos, panfletos e
revistas. Os trabalhos sdo resultado de discussdes e compromissos entre politicos.
As equipes de interesses sao politicos que desejam controlar a representagao
politica e que estdo entrelacados com o dialeto do interesse publico mais amplo.
Os textos politicos produzidos sao os desfechos de discussdes e compromissos de
interesses expostos nos distintos grupos, o que torna proximo o conteudo de
producao de textos do conteudo de influéncia, subsidiando a politica posta em
pratica (BALL, 1994; MAINARDES, 2006).

O contexto da pratica é a apresentagcado da politica por meio da analise e
elaboracdo. E o lugar onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem
representar mudangas e transformacdes significativas na politica original (BALL,
1994; MAINARDES, 2006). De acordo com Guietti (2019, p. 56).

Mainardes (2006), ao conceituar o referido contexto salienta que é no
contexto da pratica que a politica educacional acontece efetivamente,
sendo ressignificada pelos atores sociais que trabalham com a
mesma. Trata-se de um contexto que merece atencgao, pois &, para
ele, que as politicas sdo enderecadas, sendo assim reinterpretadas e
recriadas.

O contexto dos resultados/efeitos reporta a analise dos impactos e interacdes
das politicas em relagao as desigualdades presentes na sociedade e esta articulado
as questbes de como a justiga social, equidade e liberdade individual podem ser
consideradas pelo poder publico. Nesse ambito, as politicas deveriam ser avaliadas
em termos do seu resultado e das influéncias com as desigualdades existentes.
Esses resultados podem ser divididos em duas categorias: gerais e especificos
(BALL, 1994; MAINARDES, 2006).

Os resultados gerais da politica tornam-se evidentes quando os aspectos
especificos da mudanga e conjuntos de respostas (observadas na pratica) s&o
acompanhados e analisados. Uma omissdo de resultados é mais comum em
estudos de casos particulares que mudam um texto politico e tentam determinar o
impacto deste na pratica. Apropriados de modo isolado, os efeitos de uma politica
especifica podem ser limitados, ao inverso dos efeitos gerais que, no conjunto de
politicas de diferentes tipos, sdo considerados e podem ter uma visdo diferenciada
(HOWLET, 2000; BALL 1994; MAINARDES, 2006). Essa separacgao apresentada por
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Ball (1994) sugere-nos que a analise de uma politica deve envolver o exame das
varias facetas e dimensdes de uma politica e as consequéncias desta.

O contexto da estratégia politica circunda o reconhecimento de um
aglomerado de atividades sociais e politicas que seriam necessarias para se lidar
com as desigualdades criadas ou refletidas pela politica investigada (BALL, 1994;
MAINARDES, 2006).

De acordo com Guietti (2019, p. 36-37).

Ball (2011) enfatiza que politicas educacionais, em geral, sao
escritas pensando-se nas melhores instituicdes de ensino possiveis,
para contextos que possuem infraestrutura e condigcbes de trabalho
adequadas, com poucas variagdes de contexto, sem levar em conta
as desigualdades regionais ou as capacidades locais. No entanto, é
no contexto da pratica que a politica é ressignificada pelos atores
que a compdem.

E no contexto de resultados/efeitos que verificamos o impacto dessas
politicas. Mainardes (2006) manifesta que a abordagem do ciclo de politicas
constitui-se em um referencial util para a analise de programas educacionais, como
o Prolicen e o Sistema UAB, analisados nesta tese, uma vez que o estudo em
questao permite a analise critica da trajetoria desde sua formulagao inicial até a sua
execucao e seus efeitos.

Guietti (2019, p. 35) destaca Pimentel quando este afirma que

[...] politicas publicas de Educacdo a Distadncia sdo vistas como
aquelas que regulam, regulamentam e orientam as agbes na
modalidade a distancia, levando em conta as suas especificidades,
como o uso mais intensivo das tecnologias digitais e a adogéo de
técnicas especiais de criacdo de cursos com disposi¢des
organizacionais, humanas e administrativas diferenciadas. Do ponto
de vista tedrico-conceitual, esse € um campo multidisciplinar, que
envolve acgdes governamentais que produzirdo resultados e
mudancgas nos processos de educagcdo de modo geral (PIMENTEL,
2018, p. 510).

Mainardes, Ferreira e Tello (2011, p. 157) contribuem com essa discusséo ao
afirmarem que o ciclo de politicas entende que “o processo de formulagdo de
politicas é considerado como um ciclo continuo, o qual as politicas sao criadas e
reformuladas”.

Dito isso, esclarecemos que, diante da dimensao da tematica abordada nesta
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pesquisa, optamos por verificar somente o contexto de resultados/efeitos a partir das
potencialidades e fragilidades apontadas nos documentos avaliadores em niveis

institucional e nacional do Prolicen e da UAB, ofertados na Unir.

44 O Contexto dos Resultados/Efeitos dos Programas de Formacao de
Professores na Educacao a Distancia na Fundacao Universidade Federal de

Rondoénia

Nesta subsecgdo, apresentamos alguns aspectos que constituem o contexto
dos resultados/efeitos pautados nas contribuicdes do ciclo de politicas de Ball e
colaboradores dos programas de Formagao Inicial para Professores em Exercicio no
Ensino Fundamental e Ensino Médio (Prolicen) e Sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB), utilizado no periodo de 2008 a 2018, na Fundag&o Universidade
Federal de Rondbnia (UNIR).

Mainardes (2006, p. 98) define que,

o contexto dos resultados ou efeitos, preocupa-se com questdes de
justica, de igualdade e de liberdade individual. A ideia de que as
politicas tém efeitos, em vez de simplesmente resultados, é
considerada mais apropriada. Nesse contexto, as politicas deveriam
ser analisadas em termos do seu impacto e das interacbes com
desigualdades existentes.

Com os impactos das politicas publicas para a sociedade, Mainardes (2006)
assinala que os efeitos de uma politica podem ser divididos em efeitos de primeira
ordem e de segunda ordem, sendo que os efeitos de primeira ordem se caracterizam
pela mudanga de pratica e estrutura, ja os de segunda ordem se referem as
mudancgas no padrao de acesso social, oportunidade e justi¢ca social e inclusao.

Dessa forma, como resultado, podemos ter o que a politica consegue
proporcionar nos contextos local e nacional e na efetivagcdo do objetivo do seu
trabalho. Em relagdo aos efeitos, estes estdo relacionados aos objetivos que vao
além dos objetivos dessa politica, a qual ndo conseguimos controlar, e das a¢des do
contexto social. Os efeitos da politica que buscamos dependerdo de qual € o nosso
objeto de estudo e de qual o momento propicio para se atender as necessidades da
sociedade.



153

Ao ser analisada uma politica, temos que ter em mente toda contribuigdo
relevante perante a sociedade, ou seja, as potencialidades, ndo podendo nos
esquecer do reverso das acgodes relevantes, que séo as fragilidades. Nesse contexto,
temos que analisar o que deu certo e o que deu errado na politica implementada.

A caréncia de professores em determinado municipios do estado fez com que
a UNIR fosse procurada pelos gestores municipais dos municipios interessados em
participar dos editais propostos pela Secretaria de Educacéo Superior (SEED/MEC)
e CAPES.

No primeiro semestre de 2008, foi ofertado o primeiro programa de graduagao
na modalidade a distancia no estado de Rondbnia, denominado de Prolicen, com os
seguintes cursos: Licenciatura em Musica, Licenciatura em Educacédo Fisica,
Licenciatura em Ciéncia da Terra e Biologia, Licenciatura em Teatro e Licenciatura
em Artes Visuais.

No segundo semestre de 2008, foi ofertado, por meio de edital, o programa
Sistema UAB, que ofertou os cursos de Licenciatura em Letras-Portugués e
Licenciatura em Pedagogia Séries Iniciais, nos municipios/polos de Ariquemes,
Buritis, Ji-Parana, Rolim de Moura.

A politica de educacgédo implementada por meio dos programas Prolicen e
Sistema UAB eram os que melhor se adequavam para atenderem a realidade dos
municipios do estado de Ronddnia. Ressaltamos que o professor estava em sala de
aula sem habilitagdo adequada para a disciplina que ele estava ministrando.

Em se tratando da politica de formacao docente, a partir da década de 1990,
foi necessaria a ampliagdo de processos formativos, manifestada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN) n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (BRASIL, 1996b), e, no Plano Nacional de Educacgéo - PNE 2001/2010 - lei n°
10.172/2001 (BRASIL, 2001), tornou-se imprescindivel a formulagdo politica de
formacgao de professores no Brasil. Nesse cenario, surgiram os programas Prolicen e
Sistema UAB. O estado de Ronddnia adequou-se as obrigatoriedades da lei, assim,
o professor teve que se aprimorar, buscando sua habilitacdo em uma area afim,
objetivando atender as necessidades de toda uma sociedade carente de estudo.

Ao analisarmos os relatorios dos consultores da CAPES/MEC, foi possivel

identificarmos as categorias potencialidades e fragilidades por meio de pesquisa
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documental realizada nos RCLICEFPROLICEN?®,
RCLICTEAPROLICEN?', RCLICMUSPROLICEN?%, RCLICARTPROLICEN?,
RCLICBIOPROLICEN?*, RCBACADMUAB?®, RCLICLETUAB?, RCLICPEDUAB?,
RCESPGPUAB?®, RCESPGPMUAB?, RCESPPGSUAB*, RABACADMINEP?*
RALICPEDINEP*?, RALICLETINEP*, RARECEADINEP** e RACEADCAPES¥,
RCLICEFPROLICEN?, RCLICTEAPROLICEN?Y, RCLICMUSPROLICEN?®,

“Relatério da Coordenagao de Curso em Licenciatura em Educacao Fisica na Modalidade de Ensino
a Distancia do Programa de Formagéo Inicial para Professores em Exercicio no Ensino Fundamental
e no Ensino Médio (Prolicen).

?Relatério da Coordenagao de Curso em Licenciatura em Teatro na Modalidade de Ensino a
Distancia do Programa de Formacgéo Inicial para Professores em Exercicio no Ensino Fundamental e
no Ensino Médio (Prolicen).

*Relatério da Coordenacdo de Curso em Licenciatura em Musica na Modalidade de Ensino a
Distancia do Programa de Formacéao Inicial para Professores em Exercicio no Ensino Fundamental e
no Ensino Médio (Prolicen).

®Relatério da Coordenacgdo de Curso em Licenciatura em Arte Visual na Modalidade de Ensino a
Distancia do Programa de Formacao Inicial para Professores em Exercicio no Ensino Fundamental e
no Ensino Médio (Prolicen).

*Relatério da Coordenacgao de Curso em Licenciatura em Ciéncias Naturais e Biologia na Modalidade
de Ensino a Distancia do Programa de Formacgao Inicial para Professores em Exercicio no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio (Prolicen).

®Relatério do Coordenador do Curso de Bacharelado em Administracdo Publica na Modalidade de
Ensmo a Distancia do Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB).

®Relatério do Coordenador do Curso de Licenciatura em Letras Portugués na Modalidade de Ensino
a Distancia do Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB).

*'Relatério do Coordenador do Curso de Licenciatura em Pedagogia Séries Iniciais na Modalidade de
Ensmo a Distancia do Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB)..

#Relatorio do Coordenador do Curso de Especializagcdo em Gestao Publica na Modalidade de Ensino
a Distancia do Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB).

®Relatorio do Coordenador do Curso de Especializagao em Gestao Publica Municipal na Modalidade
de Ensino a Distancia do Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB).

*Relatério do Coordenador do Curso de Especializagcdo em Gestdo em Saude na Modalidade de
Ensmo a Distancia do Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB)..

*'Relatério dos Avaliadores do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) do Curso de Bacharelado em Administragdo Publica na Modalidade a Distancia do Programa
UnlverS|dade Aberta do Brasil (UAB).

%?Relatério dos Avaliadores do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) do Curso de Licenciatura em Pedagogia Séries Iniciaisna Modalidade a Distancia do
Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB).

**Relatdrio dos Avaliadores do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) do Curso de Licenciatura em Letras Portuguésna Modalidade a Distadncia do Programa
UnlverS|dade Aberta do Brasil (UAB).

*Relatério dos Avaliadores do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) do Recredenciamento da Educacdo a Distancia na Fundacdo Universidade Federal de
Rondoma (UNIR).

**Relatérios dos Avaliadores da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
gCAPES) dos Cursos na Modalidade a Distancia.
®Relatorio da Coordenagéo de Curso em Licenciatura em Educagéo Fisica na Modalidade de Ensino
a Distancia do Programa de Formagéo Inicial para Professores em Exercicio no Ensino Fundamental
e no Ensino Médio (Prolicen).

*’Relatério da Coordenagdo de Curso em Licenciatura em Teatro na Modalidade de Ensino a
Distancia do Programa de Formacao Inicial para Professores em Exercicio no Ensino Fundamental e
no Ensino Médio (Prolicen).

*®Relatorio da Coordenacdo de Curso em Licenciatura em Musica na Modalidade de Ensino a
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RCLICARTPROLICEN®, RCLICBIOPROLICEN?, RCBACADMUAB*,
RCLICLETUAB*, RCLICPEDUAB*, RCESPGPUAB*, RCESPGPMUAB®,
RCESPPGSUAB*, RABACADMINEP*, RALICPEDINEP*, RALICLETINEP®,
RARECEADINEP®® e RACEADCAPES®, e foi possivel verificarmos os impactos
das politicas publicas pelos Programas Prolicen e Sistema UAB.

Para o conhecimento desses efeitos, foi realizada uma divisdo no periodo de
execugao dos cursos dos programas Prolicen e Sistema UAB. Convencionamos
denominar de antes da paralizagao e pdés-paralizagao (grifos nossos).

Em setembro de 2011, como todas as atividades académicas da UNIR, os
programas Prolicen e Sistema UAB foram interrompidos em todos os polos,
atingindo todas as turmas, em decorréncia da renuncia do reitor. Em razédo da
suspensao dos cursos, automaticamente ocorreu a suspensao das bolsas, em
conformidade com o relatério 01/2011/CSF/CGFO/DED/CAPES, de 09 de novembro
de 2011, totalizando 26 meses de paralisagdo. Por tais fatores, o descrédito foi de

Distancia do Programa de Formagéo Inicial para Professores em Exercicio no Ensino Fundamental e
no Ensino Médio (Prolicen).

*Relatorio da Coordenacdo de Curso em Licenciatura em Arte Visual na Modalidade de Ensino a
Distancia do Programa de Formagéo Inicial para Professores em Exercicio no Ensino Fundamental e
no Ensino Médio (Prolicen).

**Relatdrio da Coordenacdo de Curso em Licenciatura em Ciéncias Naturais e Biologia na Modalidade
de Ensino a Distancia do Programa de Formacao Inicial para Professores em Exercicio no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio (Prolicen).

*'Relatorio do Coordenador do Curso de Bacharelado em Administragao Publica na Modalidade de
Ensmo a Distancia do Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB).

*’Relatério do Coordenador do Curso de Licenciatura em Letras Portugués na Modalidade de Ensino
a Distancia do Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB).

*Relatério do Coordenador do Curso de Licenciatura em Pedagogia Séries Iniciais na Modalidade de
Ensmo a Distancia do Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB).

*Relatério do Coordenador do Curso de Especializagdo em Gestdo Publica na Modalidade de Ensino
a Distancia do Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB).

**Relatorio do Coordenador do Curso de Especializagdo em Gestao Publica Municipal na Modalidade
de Ensino a Distancia do Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB).

**Relatorio do Coordenador do Curso de Especializacdo em Gestdo em Saude na Modalidade de
Ensmo a Distancia do Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB).

*'Relatdrio dos Avaliadores do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) do Curso de Bacharelado em Administragdo Publica na Modalidade a Distancia do Programa
UnlverS|dade Aberta do Brasil (UAB).

**Relatério dos Avaliadores do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) do Curso de Licenciatura em Pedagogia Séries Iniciaisna Modalidade a Distancia do
Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB).

*Relatério dos Avaliadores do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) do Curso de Licenciatura em Letras Portuguésna Modalidade a Distadncia do Programa
UnlverS|dade Aberta do Brasil (UAB).

**Relatdrio dos Avaliadores do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) do Recredenciamento da Educacdo a Distancia na Fundacado Universidade Federal de
Rondoma (UNIR).

*'Relatorios dos Avaliadores da Coordenacado de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) dos Cursos na Modalidade a Distancia.
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suma importancia frente aos alunos, pois houve alto nivel de desisténcia nos cursos,
0 que trouxe um déficit grande no numero de formandos.

Com a saida do reitor, a vice-reitora, Profa. Dra. Maria Cristina Victorina,
assumiu a reitoria da UNIR com os intuitos de reorganizar e pacificar a instituigéo,
como também abrir processo eleitoral para o cargo de reitor. Dentre suas agdes
administrativas, a reitora, em margo/2012, nomeou 0os novos coordenador e diretor
da DIRED.

Posteriormente a nomeacido da nova diretoria da DIRED, foram realizadas
reunides com as coordenacdes de polo e alunos. Apds serem ouvidos o0s
coordenadores de polo e alunos, foram tragadas algumas acgdes pela equipe da
DIRED com o apoio da DED/CAPES. Ainda, surgiu como forma de reativar os
cursos, o Projeto de Revitalizagdo dos Cursos da UAB, em cuja estrutura se
encontravam todos os detalhes de cada curso e do polo.

Dessa forma, foi inevitavel uma auditoria realizada pela DED/CAPES
(AUD/AS/047/2012), que manteve a suspensao das bolsas a todos os agentes
envolvidos. Apds a auditoria, o Projeto de Revitalizagdo foi enviado para a
DED/CAPES, em fevereiro de 2013, tendo como resposta positiva o retorno das
atividades. Em abril/2013, a DIRED solicitou da reitoria a abertura de sindicancia
para apurar a inconsisténcia de pagamento de bolsas. A sindicancia apontou para a
abertura de processo administrativo, sendo acatada a sugestao pela reitora Maria
Berenice Alho da Costa Tourinho. Em setembro de 2013, foi aprovado calendario
para o reinicio das atividades da EAD/UAB.

ApOs paralisagdo, a partir de outubro/2013, os cursos dos programas
PROLICEN tiveram as suas atividades encerradas com as ultimas disciplinas
ministradas e a colagao de grau efetuada.

No Programa Sistema UAB, a situagdo dos cursos era diferente em relagao
aos cursos do Prolicen. Na UNIR, por meio da DIRED, foram implantadas algumas
estratégias para o retorno das atividades administrativas e académicas na EaD. Foi
discutido e implantado um calendario para que os alunos nao tivessem maior
prejuizo para finalizarem os seus respectivos cursos. Foram realizadas, via
coordenacdo dos polos, chamadas para os alunos para realizarem as suas
rematriculas e matriculas para novas turmas em alguns polos.

Com o retorno, para se acelerar a finalizagdo dos cursos e nao perder a

qualidade do ensino, foi realizada mudanga na metodologia do curso, em
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decorréncia do numero de turmas em andamento. Foi dispensada a presenca do
professor nos polos, e as aulas passaram a ocorrer por meio de videoaula, gravada
pelo professor titular da disciplina no estudio estruturado na DIRED. As aulas eram
assistidas nos polos e discutidas pelos alunos juntamente com o tutor presencial e
posteriormente em sala virtual no Moodle, com a presenca do professor.

Oportuno salientarmos que, mediante os problemas ocorridos em razdo da
paralisacdo de 26 meses, o retorno das atividades administrativas e académicas do
Sistema UAB na UNIR por meio da Diretoria de Educacédo a Distancia (DIRED),
desenvolveu outros eventos paralelo ao retorno das aulas: palestrantes que eram
referéncia nacional em EaD como Luis Fernando Dourado (UFGO), Nara Pimentel
(UNB) e Maria Luisa da Costa Furlan (UEM). Todas essas palestras foram relativas
a estratégia para a EaD, institucionalizagdo da EaD na UNIR, a qual passou por
avaliacdo do INEP e foi aprovada.

No ano de 2015, a UNIR participou de edital n° 22/2015/PCCTAE,
concorrendo as vagas com seis cursos, sendo dois de bacharelado e quatro de
especializacdo. O edital ndao foi em frente e ndo ocorreu nenhum novo curso. Mas,
internamente na UNIR, a EaD estava comegando a ter novos horizontes, ou seja, as
novas estratégias para execucao de atividades em EaD comegavam a ser aceitas
pela comunidade académica e pelo publico externo quando da procura por novos
Cursos.

Em 2016, a UNIR, por meio da DIRED, criou um ciclo de palestras sobre a
institucionalizacdo da EaD. No dia 19 de outubro de 2016, a palestrante foi a profa.
Dra. Nara Maria Pimentel (UNB) com o tema “A Institucionalizacdo da Educacéo a
Distancia: Caminhos, Estratégias e Desafios”, no

Em 2017, ocorreu o Seminario de Planejamento Estratégico -
Institucionalizagdo da Educacédo a Distancia na UNIR, entre 18 e 19 de setembro de
2017. Neste seminario, houve uma mesa redonda intitulada “A Educacao a Distancia
no Brasil e na Unir”, e como palestrantes o prof. Dr. Luis Fernando Dourado (UFGO)
e Maria Luisa da Costa Furlan (UEM). O referido seminario serviu de preparagao
para se definir as dimensdes que seriam abordadas no férum que aconteceria em 04
e 05/10/2018.

No ano de 2018, foi realizado o Férum de Educagdao a Distancia —
Institucionalizando a UNIR, no periodo de 04 a 05/10/2018, que teve como

palestrante o Dr. Luis Alberto Rocha de Lira (CAPES) com a palestra “Referenciais
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para o processo de Institucionalizacdo da Educacdo a Distancia no Sistema
Universidade Aberta do Brasil”. Em seguida, a Profa. Dra. Nara Maria Pimentel
(UNB) palestrou sobre “O desafio da institucionalizagdo da Educagao a Distancia no
ensino superior’. Tendo outras discussodes pertinentes a EaD da UNIR, o féorum teve
0 seguinte resultado: a EAD é uma realidade e necessidade do mundo atual, de
forma que essa discussdo se fez essencial na agenda institucional, culminando
nesse féorum que definiu qual EAD se deseja na UNIR, entretanto este trabalho
apenas norteia os rumos que a EAD devera seguir na UNIR, de forma mais
planejada e intrinsecamente relacionada ao ensino, pesquisa e extens&o, apontando
seu lugar nas atividades académicas (UNIR, 2018).

Mesmo com o problema apés paralisagao, todos os cursos dos programas
Prolicen e Sistema UAB foram finalizados na média de 50% de egressos. Os seus
egressos estdo trabalhando no estado de Ronddnia, concursados como professores
das redes municipais, estadual e privadas. Além do cargo de professor, existem
muitos egressos que estdo respondendo por diregcao de escola, coordenagao de
programa na area da educagao, além de continuarem caminhada na academia,
cursando mestrado. A UNIR, via DIRED, foi procurada por 6rgdos governamentais
para ofertar cursos na area de licenciatura, principalmente na especializagao.

Para explicitarmos, de maneira clara, o quanto o sistema UAB e o programa
PROLICEN, por meio do sistema de EAD, tém sido positivos no tocante a qualidade
do ensino superior em cursos de licenciatura tanto quanto em sua expansao para
possibilitar aos estudantes graduacdo e formagdo continuada nas areas de
licenciatura, vejamos como as notas do indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica (IDEB) vém em uma crescente, a partir de 2005 no estado de Rondénia:
IDEB observado: 42 série / 5°ano, 8%série / 9°ano, 3%série EM: ano de 2005 — nota
3.6; ano de 2007 — nota 4.0; ano de 2009 — nota 4.3; ano de 2011 — nota 4.7; ano de
2013 — nota 5.2; ano de 2015 — nota 5.4; ano de 2017 — nota 5.8; ano de 2019 — nota
5.6.

De maneira geral, destacamos que, no periodo de 2008 a 2018, os programas
Prolicen e UAB tiveram varios problemas em sua execugao e os percalgos foram
inevitaveis, havendo nesse periodo a paralisagdo de todas as acgbes ja
mencionadas. No entanto, por meio de a¢des da Diretoria de Educagao a Distancia
da UNIR, que visavam a superagao das dificuldades vivenciadas e estratégias para

continuar a ofertar esses cursos, considerando a importancia destes para o
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desenvolvimento do estado no que tange ao acesso ao ensino superior e a
necessidade de profissionais qualificados, foi possivel o retorno das atividades
académica e administrativa dos respectivos programas.

Positivamente apds as intervencdes realizadas para o retorno das atividades,
os discentes deram continuidade ao seu processo formativo até sua finalizagao, o
que resultou no inicio ou continuidade de suas atribuicdes na educacdo ou em
outras areas do conhecimento no Estado, possibilitados pela formacdo nos cursos

ofertados na UNIR pelo Prolicen e UAB.



CONCLUSAO

Concluir uma tese de doutorado nédo é misséo facil, mas todos os nossos
projetos devem ser concluidos, embora nao isso signifique o “término”. Trata-se de
uma pratica de sistematizacdo em que superamos o processo de pesquisa desde
sua origem até sua finalizagdo, sucessivamente buscando outras possibilidades de
estudos que possam desdobrar-se desta tese, pois um texto aflora de outros textos
que podem ser idealizados para novas publicacdes.

Historicamente, no Brasil, a EaD foi regulamentada com a aprovagédo da
LDBEN n° 9.394/96, da qual destacamos, especificamente, o art. 80 e o decreto n°
2.494/98, para normatizar a modalidade de ensino e facilitar o acesso de dificil
caminho e tecnologia defasada, falta de conhecimento e preconceito sobre o tema.

A literatura sobre a década de 1990 apresenta diferentes apontamentos dos
autores sobre o marco histérico da educacao a distancia, embora aparente ser esta
um advento da sociedade moderna. Nessa perspectiva da educacao a distancia na
Fundacao Universidade Federal de Rondbnia (Unir), o foco foi evidenciar o processo
de desenvolvimento e expansdo. No entanto, destacamos que a crescente demanda
por atendimento educacional e capacitagao dos profissionais da rede publica ocorreu
no mesmo periodo em que a modalidade de educagcdo a distadncia estava
contribuindo com a universalizacdo do acesso ao ensino superior.

Discutir a formacdo de professores na modalidade EaD na Fundacgao
Universidade Federal de Rondbnia, € no minimo um desafio, uma vez que essa
tematica nos coloca em uma zona de desconforto. A EaD ainda esta em processo de
construgdo nos cursos de graduagao no estado de Rondénia, especificamente na
Universidade de Rondbnia, e, portanto, ha discursos e praticas em movimento que
saem em defesa da EaD e aqueles que se colocam desfavoraveis a essa
modalidade de ensino para a formagao profissional.

Nesse contexto, € importante lembrarmos que o processo vivenciado no
periodo poés-paralizacdo nem sempre implicou em fazermos escolhas e renuncias,
nem sempre faceis de serem assumidas, que foi o caso ocorrido na Fundacao
Universidade Federal de Rondbnia, onde foi necessario fazermos escolhas nem
sempre bem recebidas pela comunidade académica ou até mesmo por todas as
pessoas inseridas nesse processo de revitalizacdo. Tal desafio nos remeteu a uma

pratica de pesquisa que trouxe experiéncias que nos constituem, que nos afetam e
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que nos mobilizam na direcdo da producédo do conhecimento.

A historicidade nos remeteu a Fundagao Universidade Federal de Rondénia,
a qual aderiu aos Programas Formacgao Inicial para Professores em Exercicio no
Ensino Fundamental e no Ensino Médio (Prolicen), no primeiro semestre de 2008, e
ao Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), no segundo semestre de 2008,
tendo como objetivo atender a demanda de um publico nos municipios/polos de
Ariquemes, Buritis, Chupinguaia, Ji-Parana, Nova Mamoré, Porto Velho, Rolim de
Moura e Vilhena, que ndo tinham acesso a cursos de nivel superior, 0o que
representou uma ampliagao na oferta de vagas.

A realizagao deste estudo que se refere a educacao a distancia no estado de
Rondbnia na perspectiva da formagao de professores no Programa de Formacgao
Inicial para Professores em Exercicio no Ensino Fundamental e no Ensino Médio
(Prolicen) e no Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) perpassou por toda
uma trajetéria de percalgos em virturde, inicialmente, da falta de experiéncia no
tema abordado e, posteriormente, da suspensdo dos cursos por problemas
administrativos. Em decorréncias desses fatos, houve a paralizacdo de 26 meses
nos programas, no entanto era necessario se realizar e apresentar, para a CAPES,
algum direcionamento para o retorno das atividades. Assim, apos esfogos realizados
pela UNIR/DIRED, o projeto de revitalizagao foi apresentado e aprovado.

Dessa forma, para a retomada dos cursos, houve liberacdo de recursos
financeiros e acompanhamento de técnico da CAPES, com o intuito de se verificar o
reinicio das atividades dos cursos. Diante de tantas dificuldades de esforgos
esbocgados, o retorno dos cursos foi uma forma de retribuicdo para todos aqueles
que se empenharam para que uma acgao relevante como os cursos do Prolicen e do
Sistema UAB nao chegassem ao fim.

Apesar de todos os problemas enfrentados para se introduzir a EaD, foi
possivel a implantagdo dos Programas Prolicen e Sistema UAB. Tal fato construiu a
base de referéncia para a pesquisa da tese, podendo futuramente servir como fonte
de novas pesquisas que surgirdo sobre o tema educacgao a distancia e formagao de
professores.

A tese demonstra que a formacgao de professores pelos programas Prolicen e
Sistema UAB, de forma geral, foi responsavel pela expansdo do ensino superior por
meio da ampliagdo de vagas na Unir, ofertando os cursos de licenciatura, formagao

inicial e continuada, reduzindo as desigualdades de oferta desse nivel educacional
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no estado de Rondodnia.

Assim sendo, buscamos, neste trabalho, trazer como contribuicdo a descricdo
de um fendbmeno emergente no contexto educacional, por meio do estudo de caso
de uma experiéncia de formacgao de professores, na modalidade EAD, na Fundagao
Universidade Federal de Rondonia, em oito polos escolhidos estrategicamente.

Dessa forma, optamos pela pesquisa bibliografica e documental, tendo como
foco as questbes relativas a EaD, mais precisamente aos programas Prolicen e
Sistema UAB na Fundacao Universidade Federal de Rondénia, idealizando um
espaco para a formacao de professores das séries iniciais bem como para o ensino
superior.

De fato, avaliar e buscar respostas para uma politica de educagao por meio
de pesquisa bibliografica e documental foi muito desafiador, mas, enfim, tudo ficou
mais claro e consistente pois estivemos presentes e atuantes em varios momentos
de fragilidades e potencialidades durante o periodo em que permanecemos como
coordenador geral dos programas Prolicen e UAB na UNIR.

Ao analisarmos os esforcos para a permanéncia do programa na UNIR,
devemos destacar a importédncia do governo federal para a expansédo da politica
publica de ensino por meio da EaD na formacao de professores, na observancia das
variaveis e implicagdes para o aprimoramento na formacéo do docentes.

Dentro desse contexto, classificamos como satisfatorias as inciativas que
corroboraram as politicas publicas de formagao para professores no que tange a
qualificacdo e formacao dos docentes.

Portanto, o estado de Rondénia e seus municipios, em especial Porto Velho,
em razao das dificuldades para a realizagao dos cursos de formacao profissional em
virtude das longas distancias geogréficas, percebeu na educacgdo a distancia um
potencial facilitador de acesso a formagao em nivel superior.

De forma especial, destacamos que o Prolicen foi idealizado e desenvolvido
pela Secretaria de Educacgao a Distancia (SEEB), extinta em 2011, e pela Secretaria
de Educacéo de Educagéao Basica (SEB) do Ministério da Educacéo, representando
a primeira experiéncia do governo federal no desenvolvimento de cursos de
graduacao a distancia em parceria com as universidades publicas.

Em edital, os cursos contemplados foram Licenciaturas em Artes Visuais,
Educacao Fisica e Teatro, que tiveram parceria com a UNB. O curso de Musica

contou com a parceria da UFRGS, e o curso de Biologia ficou sob a incumbéncia da
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UNIR quanto a elaboragao e execugao do projeto em parceria com a UFG.

O Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), criado pelo decreto n° 5.800,
de 8 de junho de 2006, tem as finalidades de expandir e interiorizar a oferta de
cursos e programas de educagdo superior no pais e no estado, por meio do
desenvolvimento de programas e de cursos na modalidade a distancia, com seu
funcionamento na Fundacao Universidade Federal de Rondénia.

Em virtude dessa busca permanente por novos conhecimentos voltados aos
usos das tecnologias, surgiu o interesse por novas praticas educativas.
Essencialmente, o exercicio e a pratica docente implicam em agdes que asseguram
a aprendizagem dos educandos e requerem do profissional um conjunto de saberes.
Nesse conjunto de saberes, a complexidade da agdo docente € muito significativa,
pois o professor devera apresentar dominio dos conteudos que serao trabalhados,
conhecimento das ciéncias humanas e naturais da cultura e das artes.

Discutir a formagao de professores por meio da educagao a distancia €, no
minimo, desafiador, uma vez que essa tematica esta em processo de consolidacao,
nos cursos de graduagao no nosso estado.

Tal dificuldade, como mencionado anteriormente, nos remete as dificuldades
encontradas no periodo de consolidagdo dos programas.

Quando nos propusemos a investigar os efeitos das politicas que envolvem os
Programas Prolicen e Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) para a formagao
de professores na Fundacgao Universidade Federal de Ronddnia (UNIR), por meio de
estudo bibliografico da legislagdo e de um estudo de caso, enfrentamos o desafio de
mostrar as fragilidades e as potencialidades dessas politicas. Buscamos, a partir
desse conjunto de elementos, compreender as motivagdes e articulagdes sociais e
politicas e as agdes que possibilitaram a criacdo do Sistema UAB, enquanto politica
publica de formacéo docente.

Nossa pesquisa aborda as politicas de formacdo de professores na
modalidade a distancia, utilizando a UNIR como referéncia, que integram um
contexto de expansao da oferta dos cursos tanto de graduagdo como de
especializacdo. Nesse contexto, consideramos fundamental destacar como a
modalidade vem se desenvolvendo no pais. O direcionamento final foi verificar os
resultados alcancados a partir dos documentos pertinentes a avaliagdo de cursos de

orgao governamental.
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E certo que a oferta de novas modalidades de cursos de ensino superior,
individualmente, ndo pode ser o suficiente para sustentar o argumento da melhoria
de uma formacéo docente de qualidade. Muito pelo contrario, a oferta em demasia
pode até significar certo descontrole no sentido qualitativo, e essa condigdo pode ser
notada nas proprias avaliagdes feitas pelo governo brasileiro por meio do MEC. Em
relacdo a isso, temos como exemplo as avaliagbes que sinalizam a
proporcionalidade numérica de vagas, polos, pessoas formadas (concluintes) e as
notas recebidas por esses cursos, por essas instituicdes e por esses egressos.

No tocante a formagdo docente, € necessario que o recorte esteja
centralizado nos cursos de licenciaturas. Para isso, € importante observarmos o
principal objetivo do sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), criado pelo
Ministério da Educagdao (MEC), que é estimular a articulagdo e integragcdo de um
sistema nacional de educacdo superior, ndo propondo a criacdo de novas
instituicbes de ensino, mas a articulagdo das ja existentes e, assim, possibilitando
gue um ensino superior de qualidade chegue até as areas mais remotas e/ou que
nao tenham cursos de formacao superior ou que tém uma oferta reduzida, nao
suficiente para atender a todos.

O sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) conta com parcerias bem
estruturadas nas esferas federais, estaduais e municipais de governo e tem como
prioridade a capacitagao de professores da educacao basica. A elaboracido de seus
cursos fica a cargo das universidades publicas que desenvolvem os materiais
didatico e pedagogico.

Com nossa experiéncia como docente e coordenador, podemos afirmar que
os materiais didatico e pedagdgico analisados foram importantes para se elevar a
qualidade no ensino superior publico.

Assim como o sistema UAB, o Programa Prolicen, que vem sendo
desenvolvido desde 1980, com um programa SESu-MEC, visa a valorizagdo de
licenciaturas e a interacdo da universidade com a rede publica de ensino. Ele tem
por objetivo incentivar a participagao de discentes por meio de concepg¢ao de bolsas
em projetos de natureza institucional, que invistam tanto na qualidade dos cursos
quanto na necessidade de se garantir o ingresso, a permanéncia e a conclusdo do
curso pelos alunos das diversas licenciaturas. O numero de bolsas, desde entao,
tem sido ampliado, demonstrando-se, assim, a consolidacdo dos cursos no ambito

das instituicbes de ensino superior publico.
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Compreendemos que o Sistema UAB e o programa Prolicen, por meio da
modalidade a distancia, tém sido positivos no tocante a qualidade do ensino superior
em cursos de licenciatura tanto quanto a sua expansao para se possibilitar, aos
estudantes, graduacao e formagao continuada.

Considerando esses dados, € nitida a melhora na qualidade do ensino, tendo
em vista a interligacdo na qualidade da formac&o superior docente e a qualidade de
aprendizagem dos discentes em escolas publicas. Isso ndo acontece ao acaso, mas
por sistemas integrados e com foco na expansao e qualidade do ensino nos cursos
de formagao superior de licenciaturas para se atuar na educagdo basica,
alcancando, assim, seu objetivo inicial.

Este estudo analisou a formagao de professores na modalidade EaD com
todas as potencialidades e fragilidades de um processo sempre em construgao.
Essas percepgbes, ainda que localizadas em oito municipios rondonienses,
contribuem para a compreensdo das relacbes que se estabeleceram entre as
dimensodes politica, social e econémica.

Nesse sentido, observamos que, mesmo nido sendo elemento da nossa
pesquisa, pudemos analisar que os impactos dessas politicas possibilitaram como
fator positivo a elevacdo de acesso e oportunidades de trabalho, e até mesmo de
inclusdo, no sentido de atender a determinado grupo que se encontrava sem acesso
ao ensino superior publico no estado de Rondbnia.

Buscamos, nesta pesquisa, contextualizar todos os fatos importantes que
permearam a EaD na UNIR bem como responder aos objetivos propostos. Dessa
forma entendo que aspoliticas propostas pelos Programas Prolicen e Sistema UAB,
que fora implementado em razao da necessidade de ampliagdo do numero de vagas
nos cursos de formagao de professores, teve sua contribuicdo enquanto vagas nos
cursos, atendendo assim, as caréncias existentes no Estado de Rondénia.

Sobre o impacto dessa politica para seus egressos, observamos fatores
positivos e negativos; em se tratando de fator positivo, a contribuicdo da politica
estudada nos conduziu para a elevacao de acesso e oportunidades de trabalho, e
até mesmo de inclusdo, enquanto que, no fator negativo, entre outros, podemos
elencar a falta de estrutura e a auséncia de conhecimento no que tange a plataforma
€ a evasao.

Assim sendo, em resposta ao estudo da pesquisa, podemos assegurar que,

mediante a apropriagdo do conhecimento da docéncia em EaD, os cursos ganharam
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uma nova concepg¢ao enquanto ensino, contribuindo para o desenvolvimento de
novas praticas, favorecendo um ponto comum entre as modalidades de ensino e
assegurando o enriquecimento do processo educativo no estado de Rondénia.

Ao analisarmos dados e fatos, podemos salientar que, ainda que ndo na sua
totalidade, os cursos da UNIR tém correspondido a uma formacgao de qualidade; mas
asseguramos que todos os esfor¢os estdo na sentido de que a modalidade EaD na
UNIR caminhe na direg¢ao correta. Os achados desta pesquisa podem contribuir para
que outros pesquisadores continuem assumindo o desafio de trilhar novos caminhos

no intuito de fortalecer novas politicas publicas para a educacéao a distancia.
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