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RESUMO

Trata-se de uma pesquisa que teve por objeto a parceria publico-privada entre o Instituto Ayrton
Senna (IAS) e a Secretaria de Estado de Educacdo de Rondonia (SEDUC-RO), no periodo de
2013 a 2018. A pesquisa teve por objetivo geral analisar a politica de corre¢do de fluxo escolar
para alunos do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental por meio dos Programas “Se Liga” e
“Acelera Brasil”, ofertados por meio da parceria entre a Secretaria Estadual de Educacdo
(SEDUC-RO) e o Instituto Ayrton Senna a fim de, com foco na relacdo entre controle da
educacdo e a disputa pelos fundos publicos, desvelar suas motivacdes e consequéncias mais
evidentes para a qualidade da educacédo basica publica no ambito deste estado. Considera-se
que a investigacdo sobre a relacdo entre o controle da educacdo e a disputa pelo fundo pablico
pressupde a compreensdo da totalidade social, com seus condicionantes politicos, econdmicos
e sociais. Assim, fundamentando-nos nos suportes tedrico-metodolégicos do materialismo
histdrico-dialético, analisamos a relacéo entre o publico e o privado, tendo em consideracdo o
processo de reforma do Estado, a partir dos anos de 1990, com base nas orientagdes neoliberais
e no modelo de gestdo gerencial, com implicacBes para o campo educacional. A tese que
norteou a pesquisa foi a de que as parcerias entre 0 poder publico e o “terceiro setor”,
propiciadas pelas reformas, abriram caminho para atuacdo direta na sociedade civil na esfera
publica favorecendo o controle da educacdo e a disputa pelos fundos publicos, sob a
justificativa de supostamente melhorar a qualidade da educacdo publica. Trata-se de uma
pesquisa documental, valendo-se de dados extraidos de bases legais como leis, decretos,
pareceres, contratos, projetos de leis, relatdrios, informacGes divulgadas em sites sobre a
atuacdo do IAS para implementagao dos Projetos “Se Liga” e “Acelera Brasil” em parceria com
o0 estado de Rondbnia e, ainda, documentos da transparéncia publica do Governo Federal e do
Governo do Estado de Rondénia. Das anélises empreendidas constatou-se que na parceria entre
SEDUC - RO e 0 IAS, um conjunto de normas foram criadas para dar legalidade a parceria no
estado: Convénio, Projeto, Pareceres, Nota Técnica, Portarias, Termos Aditivos e outros, todos
sob as determinac@es do IAS, porém o cumprimento das acdes impingidas nesses documentos
foi de responsabilidade da SEDUC - RO. Na implementagdo dos Programas de correcdo de
fluxo escolar “Se Liga” e “Acelera Brasil”, o IAS exerceu o controle sob a gestdo e o contetdo
da proposta nas escolas das redes de ensino do Estado de Ronddnia (formacao de professores e
gestores, materiais fortemente estruturados, metodologia dos programas e avaliagdes
sistematizadas e controladas em torno da quantidade da aprendizagem dos alunos pré-
estabelecidas em metas e resultados para alimentar um software SIASI/PANORAMA). Por
meio das supostas solugdes educacionais, consubstanciadas no discurso da melhoria da
qualidade da educacdo, identificou-se na Transparéncia Publica do Governo Federal repasses
diretos para o IAS, também o direito a subvences fiscais, recursos recebidos das empresas
doadoras por meio da isencéo fiscal e, ainda, um possivel lucro direto. A analise dos dados
desvelou que a parceria entre IAS e SEDUC — RO, para a execugao dos programas de correcao
de fluxo escolar “Se liga” e “Acelera Brasil”, no periodo de 2013 a 2018, expde a materializagao
dos interesses em disputa pelo fundo publico e pelo controle da educacéo publica brasileira.

Palavras-chave: Parceria Publico-Privado; Instituto Ayrton Senna; SEDUC-RO; Correcéo de
Fluxo; Controle da educagdo; Disputa do fundo publico.



ABSTRACT

This is a research that had as its object the public-private partnership between the Ayrton Senna
Institute (IAS) and the State Department of Education of Ronddnia (SEDUC-RO), in the period
from 2013 to 2018. The study aimed at general to analyze the policy for correcting school flow
for students from Ist to 5th grade of elementary school through the “Se Liga” and “Acelera
Brasil” programs, offered through a partnership between the State Department of Education
(SEDUC-RO) and the Ayrton Senna Institute in order to, with a focus on the relationship
between control of education and the dispute for public funds, reveal its most evident
motivations and consequences for the quality of public basic education in the scope of this state.
It is considered that the investigation of the relationship between the control of education and
the dispute for the public fund presupposes the understanding of the social totality, with its
political, economic and social conditions. Thus, basing ourselves on the theoretical-
methodological supports of historical-dialectical materialism, we analyze the relationship
between the public and the private, considering the process of State reform, from the 1990s
onwards, based on neoliberal guidelines and on the model of managerial management, with
implications for the educational field. The thesis that guided the research was that the
partnerships between the government and the “third sector”, brought about by the reforms,
opened the way for direct action in civil society in the public sphere, favoring the control of
education and the dispute for public funds, under the justification of supposedly improving the
quality of public education. This is a documentary research, using data extracted from legal
bases such as laws, decrees, opinions, contracts, draft laws, reports, information published on
websites about the performance of the IAS to implement the "Se Liga" and “Acelera Brasil” in
partnership with the state of Ronddnia, public transparency documents from the Federal
Government and the Government of the State of Ronddnia. From the analyzes undertaken, it
was found that in the partnership between SEDUC - RO and the IAS, a set of rules were created
to give legality to the partnership in the state: Agreement, Project, Opinions, Technical Note,
Ordinances, Addendums and others, all under the IAS determinations, but compliance with the
actions imposed in these documents was the responsibility of SEDUC - RO. In the
implementation of the “Se Liga” and “Acelera Brasil” school flow correction programs, the
IAS exercised control over the management and content of the proposal in the schools of the
teaching networks in the State of Ronddnia (training of teachers and managers, materials
strongly structured, program methodology and systematized and controlled evaluations around
the amount of student learning pre-established in goals and results to feed a
SIASI/PANORAMA software). Through the supposed educational solutions, embodied in the
discourse of improving the quality of education, it was identified in the Public Transparency of
the Federal Government direct transfers to IAS, also the right to tax subsidies, resources
received from donor companies through tax exemption and also , a possible direct profit. Data
analysis revealed that the partnership between IAS and SEDUC - RO, for the execution of the
school flow correction programs "Selige" and "Acelera Brasil", in the period from 2013 to 2018,
exposes the materialization of the interests in dispute for public fund and for the control of
Brazilian public education.

Keywords: Public-Private Partnership; Ayrton Senna Institute; SEDUC-RO; Flow Correction;
Education control; Dispute in the public fund.
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1. INTRODUCAO

Esta pesquisa trata-se de tese de doutorado em Educacao desenvolvida no Programa de
Pos-Graduacdo em Educacdo da Universidade Estadual do Parana-UEM, que apresenta como
objeto de analise a parceria publico-privada entre o Instituto Ayrton Senna e a SEDUC-RO para
a implementacéo de politicas de correcdo de fluxo escolar.

A correcdo de fluxo refere-se a uma politica utilizada para adequar o aluno do ensino
fundamental fora da faixa etaria ao ano escolar correspondente, ou seja, fazer adequacao
idade/ano. Ela surge, como uma medida emergencial, na década de 1990, para enfrentar esse
que € considerado um dos maiores problemas da Educacdo Bésica publica brasileira. O objetivo
é combater a distor¢do idade-ano causada pela reprovacao e abandono, para que, em um menor
espaco de tempo, o aluno retome ao fluxo normal de ensino e, posteriormente, tendo se
apropriado de aprendizagens, seja promovido para os anos subsequentes (MENEZES, 2001,
Online). Portanto, a estratégia ¢ ‘desobstruir o fluxo escolar’.

A investigagéo integra o projeto de pesquisa “Redefini¢des das relagdes entre o publico
e o privado: implicagdes para a privatizagdo da gestdo da educacdo publica brasileira” e estd
vinculado ao Grupo de Estudos e Pesquisa em Politicas Publicas e Gestdo Educacional
(GEPPPGE). O referido projeto sob coordenacdo da prof? EIma Julia Gongalves de Carvalho,
institucionalizado na Universidade Estadual de Maringd, Processo n° 1735/2019
(www.sgp.uem.br), tem por objetivo investigar as redefinicbes do papel do Estado e das
fronteiras das relacbes entre o publico e o privado na elaboracdo e na execu¢do de politicas
publicas e suas consequéncias para a gestdo da educacdo basica publica no Brasil. A
participagdo no grupo de pesquisa possibilitou adquirir informacgdes sobre as “parcerias entre
instituicdes do terceiro setor e sistemas publicos de educacéo, a influéncia e a atuagéo direta do
setor privado na formulacdo e na execucdo das politicas publicas para a educacgao basica e a
introducéo da l6gica gerencial na gestdo da educacdo publica, a fim de aprofundar entendimento
sobre os processos de privatizagdo em curso no Brasil” (CARVALHO, 2019, p. 7).

Academicamente, o interesse por temas relacionados as politicas publicas para a
educacao envolvendo a parceria entre o publico-privado decorre de pesquisas ja iniciados desde
a entrada no Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo - PPGE/UNIR, onde defendemos em
2015 a dissertagao intitulada “Programa "Além das Letras": Um Estudo Sobre a Formacao de
Professores Alfabetizadores da Rede Municipal de Ensino de Ariquemes-RO”. Esta pesquisa
foi desenvolvida com o objetivo de analisar em que medida o programa de formacéo continuada

“Além das Letras” provocou mudancgas na pratica pedagogica dos professores alfabetizadores
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da rede municipal de ensino de Ariquemes-RO. O interesse pela investigagdo surgiu ao
tomarmos conhecimento que a Prefeitura daquele municipio, por meio da Secretaria Municipal
de Educacao, “contratou” em 2008 o referido Programa, ofertado pelo Instituto “Avisa La”,
para oferecer formacao aos professores que trabalhavam no ciclo de alfabetizacdo, o qual teve
vigéncia até o0 ano de 2012.

Ao concluirmos o curso de Mestrado tomamos conhecimento da parceria firmada entre
o Instituto Ayrton Senna (1AS) e o governo do Estado de Rond6nia, por meio da Secretaria
Estadual de Educacdo (SEDUC-RO), para aimplementacéo dos programas de corregéo de fluxo
“Se Liga” e “Acelera Brasil”. A referida parceria nos despertou o interesse em dar continuidade
a investigacdo sobre a relacdo entre o publico e o privado no desenvolvimento de acdes no
campo da educacéo.

O que nos direcionou para o recorte da pesquisa foi a constatacdo de que, para a
implementagdo Programas “Se liga” e “Acelera Brasil”, nas redes de ensino do Estado de
Ronddnia, por meio da parceria entre Instituto Ayrton Senna - IAS e SEDUC-RO, por um lado,
houve um amplo envolvimento de funcionarios estaduais e municipais, uma completa
reformulacédo na politica educacional local e um alto custo na implementacé@o dos Programas e,
por outro, foram criadas politicas internas, ou seja, as formagfes dos professores foram
alteradas em funcdo dos materiais fortemente estruturados; materiais pedagdgicos, até entdo
utilizados pelas redes municipais e estaduais de ensino, foram substituidos por cadernos de
alunos, apostilas, manuais para os professores e livros de literatura escritos por autores
encomendados pelo IAS e direcionados aos programas; as escolas passaram a receber
“avaliagdes” prontas, tabuladas em formulérios proprios constituidores de instrumentos de
monitoramento e controle do desempenho dos alunos a serem inseridos em software,
SIASI/PANORAMA, criados para monitorar a suposta quantidade da qualidade de
aprendizagem dos alunos.

Essa constatacédo inicial, associada ao conhecimento de pesquisas sobre as parcerias
publico-privada que vem ocorrendo no Brasil, especialmente envolvendo o IAS, realizadas
pelos grupos de pesquisas Grupo de Pesquisa Relacdes entre o Publico e o Privado na Educacao
(GPRPPE) que “estuda as Implicacdes da relacdo publico-privado para a democratizacao da
educacdo” e 0 Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional (GREPPE) que estuda “a
relacdo contemporanea entre os setores publico e privado para a oferta, a gestdo, o curriculo, as
relacGes de trabalho e o financiamento da educagéo basica e as implicacbes dessas dimensdes

para o direito a educagdao” (GREPPE, Online).
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O conhecimento dessas pesquisas, associado aos questionamentos sobre 0s impactos
nos sistemas de ensino, particularmente em relacdo ao controle impingido sobre os processos
educacionais das escolas em que os Programas foram adotados e a qualidade de seus resultados,

bem como sobre o alto custo de sua implementacéo, nos levou a problematizar a questao.

Problema de pesquisa

Conforme os indices do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), de 2005 a 2013, o estado de Rondonia figurou como o segundo Estado da
Regi&o Norte com o melhor indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), para 0s
anos iniciais do Ensino Fundamental. No ranking ficou acima da média da Regido Norte em
todo o periodo indicado (2005/2013), e apenas 0,1 ponto percentual abaixo da média nacional
até 0 ano de 2012, ja no ano de 2013, ultrapassou a média nacional, conforme Tabela 1 que

segue, elaborada pelo INEP.

Tabela 1 - Anos Iniciais do Ensino Fundamental — rede publica

Ideb - rede pablica

Unidade da ica a Média ot

B ideb | Kdeb | ideb | ideb | idep |Indicadorde| NotaMédia | ., | Meta

Federacdo 2005 2007 2009 2011 2013 Rendimento |Padronizada 2015 Ideb
Sy . 'S (P) 2015 (N)2015 1 2015
Brasil 3.6 4.0 44 4.7 49 0,92 574 53 50V
Norte 29 33 3.8 42 43 088 530 47 43V
Rondénia'" 35 39 43 46 51 0,92 579 53 499
Acre'" 33 37 42 45 50 0,90 5,89 53 47%
Amazonas'" 29 34 38 42 45 0,90 6,65 6, 43¢
Roraima'” 36 4.1 42 45 48 093 547 51 50%
Para'" 27 30 36 4,0 KN:] 0,85 5,03 43 40V
Amapa'" 3,0 3,3 3,8 a0 30 0,88 4,86 43 44V
Tocantins'" 34 4.0 44 48 50 0,93 6,38 50 48 ¢

Fonte: MEC/INEP Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/educacao basica/portal ideb/planilhas para download/2015/resumo tec
nico_ideb 2005-2015.pdf Acesso em: 23 jun. 2021.

Em 2013, com o resultado alcan¢ado no IDEB, nos indices de desempenho dos alunos
dos anos iniciais do Ensino Fundamental, o estado de Ronddnia, figurou como o 10° (décimo)
colocado no ranking nacional, juntamente com o Rio de Janeiro, Mato grosso do Sul e Ceara
(IDEB, 2013).

E possivel observar, a partir da tabela anteriormente apresentada, que no que se refere
ao Indice de Desenvolvimento da educacio Basica (IDEB), para os anos iniciais do Ensino

Fundamental, a educacdo do estado de Ronddnia ja vinha apresentando melhores resultados


https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas_para_download/2015/resumo_tecnico_ideb_2005-2015.pdf
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas_para_download/2015/resumo_tecnico_ideb_2005-2015.pdf

21

antes mesmo da implementacdo dos Programas de corre¢do de fluxo escolar, por meio da
parceria SEDUC-RO e IAS.

Observamos que, no ano de 2013, os indices de reprovacéo e abandono, considerados
0s responsaveis pela distorcdo idade-ano, para os alunos dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, girou em torno de 6,2% em reprovagao, o que denotou um total de 9.068 (nove
mil e sessenta e oito) alunos reprovados, e 1,2% de abandono, ou seja, 1.823 (mil, oitocentos e

vinte trés alunos) se evadiram da escola nesta etapa de ensino, de acordo com a Tabela 2 que

segue.
Tabela 2 - Fluxo dos alunos da rede publica de ensino de Rondonia — 2013
Etapa Numerode % de Numero % de Numerode % de
escolar | reprovagdes | reprovagoes de abandonos @ aprovagdes | aprovagoes
abandonos
Anos 9.068 6,2% 1.823 1,2% 135.976 92,6%
Iniciais

Fonte:! https://www.gedu.org.br/estado/122-rondonia/taxas-rendimento/rede-publica/rural-e-
urbana?year=2013

Quanto a distor¢do idade/ano para 0s anos iniciais do Ensino Fundamental, conforme
dados do INEP de 2011, 2012 e 2013, o Estado de Ronddnia esteve abaixo da média da regido
Norte, porém, acima da média nacional, conforme observamos nos dados da Tabela 3 abaixo.
Ou seja, no periodo observado, os indices de distor¢do idade-ano no estado de Rondbnia esteve

em torno de aproximadamente 21% ano.

Tabela 3 - indices de distor¢io idade-ano no estado de Rondénia (2011-2013).

Ano | Brasil Norte Rondbnia
2011 17,8% 29,5% 20,8%
2012 16,6% 27,4% 20,6%

! Cabe destacar que, embora este site QEdu seja uma Starp da Fundagdo Lemann, indicamos essa fonte como
forma de evidenciar o quanto as empresas vem intensificando o controle dos indices da educacdo publica.
Conforme informado no site: “Acreditar que dados sdo essenciais no processo de transformacgdo da educacéo
brasileira é o que tem movido o QEdu. Nosso time acredita que é possivel sim dar vida aos dados educacionais
para auxiliar gestores, diretores, professores e todos os interessados a fazerem melhores escolhas na educagéo.
Com esse ideal, aplicamos tecnologias inovadoras e design moderno para facilitar o acesso aos dados educacionais,
usamos referenciais tedricos sélidos para mostrar como € possivel usar os dados, e assim construimos o0 QEdu, um
projeto inédito idealizado pela Meritt - na pessoa dos Srs. Ricardo Fritsche e Alexandre Oliveira - e pela Fundacéao
Lemann em 2012. NGs queremos estar presentes no dia a dia das instituicdes e pessoas comprometidas com a
melhoria da educagdo bésica, e, por isso, buscamos sempre conhecer e suprir as necessidades das escolas e redes
educacdo com relagdo ao wuso de dados e indicadores educacionais [..]”. Disponivel em:
<https://www.qgedu.org.br/sobre>. Acesso em: 30 jan. 2021.



https://www.qedu.org.br/estado/122-rondonia/taxas-rendimento/rede-publica/rural-e-urbana?year=2013
https://www.qedu.org.br/estado/122-rondonia/taxas-rendimento/rede-publica/rural-e-urbana?year=2013
https://www.qedu.org.br/sobre
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2013 17,8% 29,5% 20,8%
Fonte: http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais.

Para corrigir a distorcéo idade-ano dos alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental,
observamos que, o estado de Rondénia, por meio da SEDUC-RO, j& vinha desenvolvendo, por
iniciativa propria, experiéncia com programas de correcdo de fluxo escolar por meio da
aceleracdo da aprendizagem, conforme identificamos nos seguintes documentos: Parecer
057/98-CEE/RO de 28 de junho de 1998, Processo n° 213/97 - CEE/RO, que “Autoriza a
implantacéo do Projeto de Classes de Aceleragdo da Aprendizagem da Secretaria de Estado da
educacdo, referente as séries iniciais do ensino fundamental e d& outras providéncias”
(RONDONIA, 1997, p. 1); Resolugdo n° 047/98 CEE/RO, que autoriza a implantacdo do
Projeto Classes de Aceleracdo da Aprendizagem da Secretaria de estado da Educacao, referente
as séries iniciais do ensino fundamental em carater experimental (RONDONIA, 1998, p. 1).
Conforme o Art. 1° A Instrugdo Normativa n° 001/GE/SEDUC, de 2 de fevereiro de 2000, que
define normas para implementacdo e execucdo do Projeto de Classes de Aceleracdo da
Aprendizagem - CAA, nas escolas da rede publica estadual de Rondénia (RONDONIA, 2000,
p 1); Parecer n°110/2001-CEE/RO, de 11 de dezembro de 2001, que “Aprova alteracdes ¢
concede nova autorizacdo de funcionamento ao Projeto Classes de Aceleracdo da
Aprendizagem da Secretaria de Estado da Educacdo, equivalente as quatro primeiras séries do
ensino fundamental e da outras providéncias” (RONDONIA, 2001, p. 1); Portaria n® 0428/05-
GAB/SEDUC, de 13 de abril de 2005, que autoriza a implantacao e implementacéo, para 0 ano
letivo de 2005, nas escolas da rede publica estadual constantes Classes de Aceleracdo da
Aprendizagem — C-A-A, para alunos de 12 a 42 série do ensino fundamental com distor¢ao de
idade/série (RONDONIA, 2005, p. 75).

Essas fontes conferem ao Estado de Ronddnia experiéncia em iniciativas para correcdo
de fluxo, por meio da aceleracdo da aprendizagem, a alunos dos anos iniciais, com distor¢ao
idade-ano. Se considerarmos que a saida para a corre¢cdo do fluxo escolar corresponde as
medidas de aceleragdo da aprendizagem, podemos afirmar que essa foi uma experiéncia
vivenciada pela rede estadual de ensino por inimeras vezes antes da parceria SEDUC-RO e
IAS. No entanto, o governador Conflucio Ayres Moura (MDB - 2011 a 2018), firmou parceria
entre SEDUC-RO e IAS para executar tal acdo nas redes de ensino do estado de Rondonia

durante o seu governo, por meio dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”.
g g


http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais
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A implementac¢do dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil” teve vigéncia no periodo
de 2013 a 2018, atendendo aproximadamente 13.474 alunos, sendo 5.756 do Programa “Se
Liga” e 7.718 do Programa “Acelera Brasil”.

A deliberacdo da implementacéo dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil” ocorreu
por meio de documentos que deram legalidade e respaldo a politica de correcao de fluxo escolar
nas redes de ensino do estado de Rondénia, sendo eles: o Convénio n°® 30/PGE, de 25 de marco
de 2013 (RONDONIA, 2013a); Projeto de Correcéo de fluxo escolar do 1° ao 5° ano do Ensino
Fundamental (RONDONIA, 2013b); Parecer CEE/RO/CEB n° 043, de 14 de julho de 2014
(RONDONIA, 2014a); Resolucio CEE/RO/CEB n° 140/14, de 14 de julho de 2014
(RONDONIA, 2014b); Plano Estadual de Educacio PEE (RONDONIA, 2015a); Parecer
técnico n° 50/Ensino Fundamental/SEB/GE/SEDUC, de 30 de julho de 2015 (RONDONIA,
2015b); Portaria n° 1160/2016 GAB/SEDUC, de 05 abril de 2016 (RONDONIA, 2016a); 1°
termo aditivo ao Convénio n° 30/PGE/2013, de 23 de novembro de 2016 (RONDONIA, 2016b);
2° termo aditivo ao Convénio n° 30/PGE/2013, de 4 de janeiro de 2018 (RONDONIA, 2018).

A presente parceria a que tratamos nesta pesquisa, foi firmada em 2013, por meio do
Conveénio n° 30/PGE, de 25 de marco de 2013 (RONDONIA, 2013a). O convénio deliberou
que a implementacao dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil” teria vigéncia no periodo de
2013 a 2016, com atendimento aos alunos com distorcdo idade/ano, dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, em todas as escolas da rede publica estadual de ensino. Porém, com o 1°
aditamento do Convénio, foi ampliada a vigéncia da parceria para 0 ano de 2018, como também,
a partir de 2015, o governo de Ronddnia, sob suas custas, expandiu a implementacdo dos
Programas as redes municipais de ensino que manifestaram interesse em firmar parceria com o
governo.

Observamos que a implementagao dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil” nas
redes municipais, sob a auto responsabilizacdo do governo do estado, revela uma
particularidade. Ou seja, o0 governo do estado, argumentando amparar-se no cumprimento das
Metas do Plano Nacional de Educacéo (PNE, 2014), Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014
(BRASIL, 2014), e Plano Estadual de Educacdo (PEE), Lei n° 3.565, de 3 de junho de 2015
(RONDONIA, 2015a), Metas 11, V e VII, assume 0 compromisso em fornecer aos municipios
parceiros na implementacdo dos Programas, por suas custas, materiais didaticos, paradidaticos,
pedagogicos e as formagdes as equipes.

A justificativa apresentada pelo governo do estado de Ronddnia, por meio da Secretaria
de Educacdo (SEDUC-RO), para a realizacdo da parceria para 0 desenvolvimento dos

programas de aceleragdo da aprendizagem, foi a de que: “[...] vem implantar o Projeto de
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Correcdo de Fluxo Escolar na Rede Publica Estadual do Ensino de Ronddnia para a Melhoria
da Qualidade do ensino e aprendizagem através da metodologia dos Programas ‘Acelera
Brasil’ e ‘Se Liga’ do Instituto Ayrton Senna [...]” (RONDONIA, 2013, p. 6, grifo n0sso).

A proposta da parceria apresentou como objetivo “Corrigir a distor¢do idade/ano de
estudantes do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental Regular da Rede Publica de ensino do Estado
de Rondonia” (RONDONIA, 2013a). Para o alcance do objetivo pretendido foram definidas
Metas, as quais foram apresentadas no 12 Aditamento que ocorreu em 2015, do Convénio n°

30/PGE, de 25 de margo de 2013, que passou a ser tratado como ‘Acordo de Cooperagao’.

1.3 DAS METAS DO ACORDO DE COOPERACAO: os parceiros
reconhecem e declaram, a titulo informacional, que a implementacdo dos
PROGRAMAS ¢é parte de uma estratégia para o atingimento, pelo
GOVERNO, das metas do Plano Nacional de Metas a Educacdo (PNE) e
ainda, metas do Plano Estadual de educacdo do GOVERNO, e a seguir
traduzidas, cujo indicadores que serdo objeto de monitoramento nos termos
desse acordo sdo os abaixo definidos.

META Il DO CONVENIO (a partir da META 2 do PNE e META 2 do Plano
Estadual de Educacdo do GOVERNO): garantir que pelo menos 90% dos
alunos entre 06 e 14 anos conclua o ensino fundamental | na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia do plano e abrangidos por forca
deste CONVENIO, comprometendo-se 0 GOVERNO, para tanto, garantir que
o0s alunos ndo atrasem a trajetdria escolar nos anos iniciais;

META I11 DO CONVENIO (a partir da Meta 5 do PNE): Alfabetizar todas as
criangas abrangidas por forca dos projetos desenvolvidos neste Convénio, no
maximo, até o final do 3° ano do Ensino Fundamental;

META IV DO CONVENIO (a partir da META 07 do PNE): Reduzir a
distorcdo idade/série para 5% e fortalecer, em regime de colaboragdo,
programas de corre¢cdo de fluxo, reduzindo a distorcdo idade/série,
fomentando a qualidade da educagdo basica, com melhoria do fluxo escolar e
da aprendizagem (RONDONIA, 2016b, p. 2).

Porém, quando verificamos o desempenho dos alunos comparado as Metas, com base
em dados repassados pela SEDUC-RO, mediante termo de autorizacdo do responsavel pelos
programas, em um dos slides de formacdo disponibilizado/deliberado pelo 1AS a SEDUC —
RO, cuja amostra, referente aos anos de 2015 e 2016, o projeto ndo atingiu o objetivo almejado,
qual seja, de alfabetizar 100% dos alunos do Programa “Se Liga” e de acelerar em 2 (dois) anos

os alunos do Programa “Acelera Brasil®”.

2 Conforme dados repassados pela SEDUC-RO, mediante termo de autorizagéo do responsavel pelos programas.
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No que se refere ao desempenho dos alunos do Programa “Se Liga”, a analise do Gréfico
1 nos possibilita identificar que, em 2015, houve a aprovacao de 85% dos alunos, tendo uma
perda de 15% entre evadidos e reprovados. Os dados também nos revelam que, em 2015, a
evasdo foi de apenas 1%, logo, interpretamos que houve reprovacao de 14% dos alunos para o
ano em questdo. Tais dados indicam-nos que o indice de aproveitamento no Programa “Se
Liga”, no ano de 2015, foi bem menor que as turmas do ensino regular, relacionado ao ndice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) dos anos iniciais, nas redes publicas de ensino,
do estado de Ronddnia, pois, para o ano e etapa em questdo, “6,9% dos alunos do ensino
regular reprovaram, 1,0% se evadiram e 92,1% foram aprovados” (INEP, 2015).

Outro aspecto a ser observado é que identificamos nos dados do Grafico 1 que, no ano
de 2016, 92% dos alunos foram aprovados, 3% evadidos e, mesmo ndo constando no grafico
em analise, interpretamos que 5% reprovaram. Se comparados aos dados do Ideb, referentes as
turmas regulares de ensino dos anos iniciais do ensino fundamental, no ano de 2016, 7,6% dos
alunos reprovaram, 1,0 evadiram e 91,4% foram aprovados (INEP, 2015), ou seja, houve uma
aproximacéao entre os indices dos resultados do Programas e os resultados do Ideb. Observa-se,
ainda, que o ensino regular reprovou um percentual de 2,6% a mais (INEP, 2015), enquanto no

Programa “Se Liga” houve o indice de 2% a mais de evasao.

Graéfico 1 - “Se Liga” — Indice de alfabetizagio 2015/2016.

% Abandono % Alfabetizacdo
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Fonte: Reunido do Comité Gestor, Secretaria de Educacdo do Estado de Rondonia, 17 de maio de
2017 — Slide de apresentacéo.

No que se refere a proficiéncia no quesito leitura, no Programa “Se Liga” os alunos

foram avaliados por meio dos descritores de habilidades conforme segue:

Nivel 1 —ainda nao I¢;
Nivel 2 — realiza leitura de palavras e/ou frases;
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Nivel 3 - Localiza informagdes explicitas em textos curtos e familiares;
Nivel 4 - Localiza informaces explicitas e realiza inferéncias em textos mais longos.

Fonte: Reunido do Comité Gestor, Secretaria de Educacdo do Estado de Rond6nia, 17 de maio
de 2017 — Slide de apresentacao

De acordo com a Tabela 4, dos 15 municipios avaliados no ano de 2016, apenas em trés
municipios os alunos dominaram plenamente os descritores 3 e 4, Alta Floresta, Cerejeiras e
Costa Marques. Em relacao ao detalhamento do indice de aprovacdo, apenas quatro municipios,
dos 15 que ofertaram o Programa, atingiram as metas estipuladas pelo IAS, ou seja, tiveram
100% de aprovacdo, Buritis, Cerejeiras, Costa Marques e Porto Velho, ja os municipios de
Machadinho e Ariquemes tiveram os menores indices de aprovacao, ficando muito aquém da
meta estipulada pelo IAS, no caso de Machadinho pouco mais da metade dos alunos foi

aprovada, em 2016.

Tabela 4 - Alfabetizagdo alunos “Se Liga” (2016).

Regional % de Alfabetizados

Alta Floresta 97,7
Ariguemes 57,3

Burltis : 100 ‘
Corojoiras 100

Costa Marques 100 |
Guajard-Mirim 93,8
 Jaru 96,9
Ji-Pavnna 85,7

Machadinho 76,3 |
Quro Preto .95,6

Porto Velho 100 ‘
Porto Velho (mun) 97,8
Rolim De Moura 1190
Sao Francisco 85,7

Vilhena 82;1 ‘
92%

Fonte: Reunido do Comité Gestor, Secretaria de Educacdo do Estado de Rondonia, 17 de maio de
2017 — Slide de apresentaco.

Quanto ao indice de aproveitamento do Programa “Acelera Brasil”, relacionado ao
indice de ‘aceleracao’ dos alunos para a corregdo do fluxo escolar no periodo de 2014 a 2016.
Identificamos que, no ano de 2014, 93,8% dos alunos foram promovidos, ou seja, passaram de
seu ano de matricula para o subsequente. De nossa perspectiva isso poderia ocorrer também nas
suas turmas de origem, porém, em se tratando dos ‘indices de aceleragdo’ e sendo essa a

finalidade do Programa, apenas 46% aceleraram, ou seja, menos da metade dos alunos.
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No ano de 2015, o indice de promocéo foi de 94,3% e o indice de aceleracdo de 52,1%
e, em 2016, 92% de promovidos e apenas 47% de acelerados. Portanto, no periodo analisado,
apenas uma média aproximada de 50% dos alunos acelerou, lembrando que a meta do IAS é de

aceleracdo de dois anos, conforme dados do Grafico 2 a seguir.

Grafico 2 - Aceleracédo x Promocéao no estado de Rondonia
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Fonte: Reunido do Comité Gestor, Secretaria de Educacdo do Estado de Rondbnia, 17 de maio de
2017 — Slide de apresentacéo.

Conforme o Grafico 2, além do ndo alcance da Meta estabelecida de aceleracao de dois
anos, no periodo analisado, ou seja, de 2014 a 2016, é importante considerar os indices de
reprovagao e desisténcia dos alunos do Programa “Acelera Brasil”, a medida que os indices de
aprovacao foram 93,8%, 94/3% e 92% consecutivamente, compreendemos que o percentual
faltante foi de alunos reprovados e/ou evadidos.

Face ao exposto, formulamos o seguinte problema de pesquisa: O que esté envolvido na
politica de correcdo do fluxo escolar para alunos do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental do
estado de Rondobnia, executada em parceria entre 0 IAS e a SEDUC - RO por meio dos
Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil” (2013 a 2018), e quais as consequéncias para a
melhoria da qualidade da educacao?

Deste questionamento se desencadeou outros: Como ocorre a politica de corre¢do de
fluxo escolar por meio da parceria entre a SEDUC- RO e o Instituto Ayrton Senna? O que séo
os Programas? Como eles funcionam? Quais sdo as motivacdes para o desencadeamento da
parceria?

Para responder a esse problema de pesquisa a hipotese levantada é a de que a parceria
para a execu¢do dos programas de correcdo de fluxo escolar “Se liga” e “Acelera Brasil”
firmada entre 1AS e SEDUC — RO, no periodo de 2013 a 2018, expbe a materializacdo dos
interesses em disputa pelo fundo publico e pelo controle da educacdo publica brasileira.

A importancia desta pesquisa, portanto, se revela em duas vertentes. A primeira decorre

da exposicédo detalhada e analise dos dados sobre a parceria entre 0 IAS e a SEDUC-RO para a
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execucdo dos programas de correcdo de fluxo escolar “Se liga” e “Acelera Brasil” e as
consequéncias da mesma para a qualidade da Educacao Basica publica.

A segunda vertente da relevancia da presente pesquisa é a possibilidade de trazer novos
dados sobre como a logica gerencial introduzida no contexto da reforma do Estado brasileiro
prioriza as parcerias para a execucdo de politicas, por meio de financiamento publico,
favorecendo no ambito da educacdo, a disputa pelo fundo publico por parte as instituicdes

privadas com ou sem fins de lucro, como € o caso do IAS.

Objetivos
A luz do nosso problema de pesquisa e da hipétese levantada, foram definidos os

seguintes objetivos:

Obijetivo geral: Analisar a politica de correcdo de fluxo escolar para alunos do 1° ao 5°
ano do Ensino Fundamental por meio dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”, ofertados
por meio da parceria entre a Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC- RO) e o Instituto Ayrton
Senna a fim de, com foco na relacdo entre controle da educacéo e a disputa pelo fundo pablicos,
desvelar suas motivacdes e implicacfes mais evidentes para a qualidade da educacdo béasica

publica no ambito deste estado.

Objetivos especificos:

1. Investigar a relacdo entre o publico e privado no contexto da reforma do Estado brasileiro
a partir da década de 1990, a fim de compreender o papel ocupado pela sociedade civil®
na educacdo publica brasileira.

2. Desvelar o que sdo os Programas “Se liga” e “Acelera Brasil”, como eles funcionam e
qual papel cumprem no cenério do discurso da qualidade da educacgéo basica publica a

partir das propostas do Instituto Ayrton Senna;

3 Segundo Wood (2003, p. 209), a “sociedade civil” representa uma esfera separada e diferenciada do Estado, nem
pablica ou privada, ou talvez as duas coisas a0 mesmo tempo, abrangendo “uma ampla série de instituigdes e
relacBes, de lares, sindicatos, associacdes voluntérias, hospitais e igrejas, até 0 mercado, empresas capitalistas,
enfim, toda a economia capitalista. As antiteses significativas sdo o Estado e ndo-Estado, ou talvez o politico e o
social”. Essa separacdo entre Estado e sociedade civil, portanto, corresponde a “[...] preocupacdo liberal com a
limitacéo e legitimacédo do poder politico, e, principalmente, o controle desse poder pela liberdade de associacdo
e de organizagdo autonoma dentro da sociedade [...]”.
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3. Analisar a politica de corre¢do de fluxo escolar, no ambito da parceria SEDUC — RO e
IAS, por meio dos Programas “Se liga” e “Acelera Brasil”, no periodo de 2013 a 2018,
visando compreender 0s interesses subjacentes e as consequéncias para a qualidade da

educacdo bésica publica.

Ao tomarmos o IAS como instituicdo de nossa analise, tecemos alguns esclarecimentos
quanto ao lugar ocupado por ele no contexto das instituicbes do terceiro setor, no campo da
parceria publico-privada aplicado & educagdo, bem como sua atuacdo na educacao nas redes
publicas de ensino.

O Instituto Ayrton Senna/lAS se caracteriza como uma fundacdo empresarial
filantrépica, conforme se auto intitula, é “[...] uma organizacdo sem fins lucrativos que tem o
objetivo de dar a criangas e jovens brasileiros oportunidades de desenvolver seus potenciais por
meio da educagdo de qualidade”. Em seu website consta que atua hd 25 anos, tendo iniciado
seus trabalhos em 1994. Argumenta que beneficia (atende) anualmente 1,5 milh&o de criancas
e jovens, forma de 45 a 70 mil educadores e impacta aproximadamente 600 municipios em 17
Estados brasileiros (INSTITUTO AYRTON SENNA, online).

Amparado na filantropia e no carater da ndo lucratividade, o IAS esclarece-nos que sua
sustentabilidade ocorre por meio de doacgdes de Pessoa Juridica, que sdo as empresas parceiras,
gue comungam dos mesmos ideais que o Instituto; doacdes de pessoa fisica; Royalties sobre
direitos autorais (marcas e imagem), vendas da marca Senninha; direito ao uso da marca Senna
(INSTITUTO AYRTON SENNA, online).

No que se refere a metodologia utilizada pelo IAS para a disseminagao de suas ‘solugdes
educacionais’, como sdo denominadas pelo Instituto, identificamos que as parcerias com
secretarias de educacdo estaduais e municipais de ensino sdo adotadas como estratégia para
supostamente, conforme nos esclarece o IAS, “[...] produzir conhecimentos, formar educadores
e pilotar solugdes educacionais escalaveis que podem inspirar praticas e politicas de educacgéo
em qualquer regido do Pais”. O Instituto declara que “[...] desenvolve solugdes educacionais,
pesquisas e conhecimentos em pedagogia, gestdo educacional”, replicaveis em escala, em

escolas publicas de todo o pais, conforme constatamos a seguir.

[...] desenvolvemos conceitos e metodologias de gestdo integrada, de redes e
escolas e do proprio processo educacional, e de formacdo continuada em
servigo, com supervisdo e coaching de professores. Sedimentamos ha tempos
0 compromisso com alfabetizacdo na idade certa e a correcdo do atraso escolar
(INSTITUTO AYRTON SENNA, 2012, p. 4).
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Ainda, conforme a matéria de Thais Iannarelli, no Site Filantropia, intitulada “Viviane
Senna”, publicada em 1 de janeiro de 2009, Viviane Senna, exalta-se ao afirmar que o 1AS
possui o saber fazer corretamente, ou seja, possui 0 know-how para os problemas da educacgao

publica.

Nos oferecemos o know-how, materiais didaticos, formacdo para educadores
e dimensionamos a estrutura necessaria para a implantacdo do programa, de
acordo com as necessidades de cada uma das redes de ensino. Em
contrapartida, toda a infraestrutura e a méo-de-obra sdo oferecidas pelas
secretarias (IANNARELLI, 2009, online).

O IAS corrobora com a disseminacdo da ideia de que a educacado pubica é ineficiente; e
que a baixa qualidade aferida pelas avaliagbes em larga escala decorre principalmente da gestdo
ineficiente. Assim, a0 mesmo tempo em que o IAS busca convencer as redes publicas da sua
propria ineficiéncia por ndo oportunizarem que os “[...] estudantes progridam nos estudos, no
trabalho e na vida” (INSTITUTO AYRTON SENNA, online), apresenta ‘solugdes
educacionais’ que supostamente preencheriam todas as lacunas que julgam desamparadas pela
acdo ineficaz do Estado, tais como: gestdo, curriculo, formacdo dos professores, metodologias

de ensino e elaboracdo de materiais.

O Instituto tem como diagnostico que a educacdo publica vai mal e, assim, a
sua missao € contribuir para superar os problemas do sistema publico, partindo
do pressuposto de que tem a formula para a qualidade e de que, se adotada a
risca pelos sistemas, a educacgdo superara os seus problemas. Verificamos que,
como se fosse um poder publico, o Instituto faz um diagnéstico e encaminha
soluces para a educacao publica (PERONI; SILVA, 2019, p. 43).

O IAS afirma que na sua criagdo o objetivo foi oportunizar a criancas e jovens a ampliar
seus potenciais por meio da educacdo de qualidade em todo o pais. Seu slogan passou a ser
“investir no potencial das novas geracdes é a melhor maneira de construir o futuro e melhorar
a qualidade da educacdo”. Conforme declara em seu site: “Nossa causa... Educagdo de
qualidade... Sem educacdo de qualidade, ndo ha futuro [...] ndo h& desenvolvimento social,
politico, econdmico, cientifico, cultural, ambiental [...] No campo pessoal, mais educacdo de
qualidade significa maior autonomia, renda, saude, estabilidade e satisfacdo pessoal”
(INSTITUTO AYRTON SENNA, online). Ao enfatizar a ma qualidade e o insuficiente alcance
dos resultados apresentados pela educacao publica, o IAS apresenta ‘solucdes educacionais’,

consideradas por ele superiores.



31

A parceria publico-privada insere-se em um contexto histérico marcado pela
reestruturacdo produtiva e pela redefinicdo do papel do Estado com base nas orientacdes
neoliberais. Nessa perspectiva, as instituicdes publicas passam a ser regidas pela légica do
mercado, sendo repassado para o0 mercado as func¢des do Estado ou autorizando parcerias com
a sociedade civil. Para os reformadores neoliberais, a sociedade civil deve executar tarefas que
até entdo eram desempenhadas pelo Estado e, para isso, fomentam politicas que levam a
sociedade civil a assumir um papel suplementar a acdo do Estado na oferta de servicos e bens
sociais, materializados em politicas, em particular politicas educacionais destinadas
especialmente ao atendimento das populagdes pobres.

A presente pesquisa foca a analise em dois programas de correcdo de fluxo escolar
ofertados pelo Instituto Ayrton Senna, sendo os programas “Se Liga” e o “Acelera Brasil”.
Esclarecemos que tomamos a analise aos dois programas, uma vez que, com base nos dados
contidos nos documentos legais referentes a implementacéo dos Programas em parceria entre a
SEDUC-RO e o IAS, entendemos se tratar de uma politica Unica para a corre¢do do fluxo
escolar. Isto porque 0s seus proponentes, ou seja, 0 governo de Rondonia e o IAS, fizeram
referéncia a ambos de forma complementar para alcancar a pretendida melhoria da qualidade
do ensino e da aprendizagem dos alunos da rede publica do estado, uma vez que 0 mesmo aluno
do Programa “Se Liga” ap6s aprovado para o ano subsequente a sua matricula de origem pode
ser encaminhado ao Programa “Acelera Brasil” para, posteriormente, ser encaminhado a turma
que corresponde a sua idade (RONDONIA, 2013). Ainda, de acordo com os documentos
referentes ao financiamento para a implementagdo dos Programas, ambos sdo tratados como
unidade, de modo a ndo haver distin¢do entre os recursos aplicados em um ou outro programa.

Os Programas “Acelera Brasil” e o “Se Liga” ofertados pelo IAS, foram criados
respectivamente em 1997 e 1999. Ambos atendem criancas da primeira etapa do Ensino
Fundamental com defasagem de 2 (dois) ou mais anos de escolaridade. O objetivo dos
programas, conforme o IAS, é corrigir o fluxo escolar e, consequentemente, melhorar a
qualidade da educag@o. A meta do Programa “Acelera Brasil” (estudantes alfabetizados) ¢ de
aceleragdo de até dois anos, “no qual em um ano, o aluno desenvolve competéncias e aprende
conteddos correspondentes aos anos iniciais do Ensino Fundamental, para recuperar de 2 a 4
anos perdidos em repeténcias, voltando as turmas regulares” (SILVA; ALVES, online). No
caso do Programa “Se Liga” (estudantes ndo alfabetizados) a meta ¢ de alfabetizagao de 100%
dos alunos (REDE VENCER, online).

Os Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil” sao autodenominados pelo IAS de ‘solucdes

educacionais’, que passaram a fazer parte da politica educacional de correcdo de fluxo escolar
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do pais, por meio da aceleracdo da aprendizagem. Essas metodologias contam com o aval do
Ministério da Educacdo (MEC), por meio de documentos oficiais como o Guia de Tecnologias
Educacionais (BRASIL, 2011) e o Plano de Acdes Articuladas (PAR)* (BRASIL, 2011), bem
como ganhou respaldo na prépria Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB) (BRASIL,
1996), ao legitimar a aceleracdo da aprendizagem. A LDB 9.394/96, em seu Art. 24, inciso “V”,
alinea “b”, prevé a: “possibilidade de aceleragdao de estudos para alunos com atraso escolar”.
Nos Planos Nacional de Educacdo (PNE) Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001 (BRASIL,
2001) e Lei n° 13.005, 25 de julho de 2014 (BRASIL, 2014), sdo previstas metas e estratégias
envolvendo programas de aceleragdo da aprendizagem, visando promover a qualidade da
educacdo béasica. No PNE de 2014, a melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, esta
vinculada a finalidade de atingir as médias nacionais do Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (Ideb), a medida que o fluxo escolar é um indicador determinantemente na
composicgdo de tais médias.

O Ministério da Educacdo (MEC) orientou, por meio do Plano de Ac¢bes Articuladas
(PAR), Estados e municipios a aderir aos programas de correcédo de fluxo escolar, indicados no
Guia de Tecnologias Educacionais do Ministério (BRASIL, 2011), em parceria com as
Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) (BRASIL, 2008, online).

Em termos das ag¢oes desenvolvidas, no caso os programas de correcgéo de fluxo escolar,
a parceria entre entes federados e organizacdes da sociedade civil tem sido estimulada para
atender o que € previsto em lei.

O recorte temporal que tomamos para a analise da presente pesquisa compreende 0
periodo de 2013 a 2018, sendo o periodo de duracdo da implementacdo das politicas de correcéo

de fluxo escolar, por meio dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”, nas redes de ensino do

4“0 Plano de Desenvolvimento da Educacio (PDE), apresentado pelo Ministério da Educagdo (MEC) em abril de
2007, colocou & disposicdo dos estados, municipios e Distrito Federal, instrumentos eficazes de avaliacdo e de
implementacéo de politicas de melhoria da qualidade da educacao, sobretudo da educacéo bésica publica. O Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, um programa estratégico do PDE, instituido pelo Decreto 6.094 de
24 de abril de 2007, inaugurou um novo regime de colaboragdo, conciliando a atuacdo dos entes federados sem
Ihes ferir a autonomia, envolvendo primordialmente a deciséo politica, a acdo técnica e o atendimento da demanda
educacional, visando a melhoria dos indicadores educacionais. Sendo um compromisso fundado em vinte e oito
diretrizes e consubstanciado em um plano de metas concretas e efetivas, compartilha competéncias politicas,
técnicas e financeiras para a execugdo de programas de manutenc¢do e desenvolvimento da educagdo basica. A
partir da adeséo ao Plano de Metas, os estados, os municipios e o Distrito Federal passaram a elaboracdo de seus
respectivos Planos de Agoes Articuladas (PAR)” (BRASIL, 2013, p. 3). O PAR, “é um instrumento de
planejamento da educagdo por um periodo de quatro anos” a fim de permitir agdes convergentes entre todas as
esferas de governo, como “requisito necessario para o recebimento de assisténcia técnica e financeira do
MEC/FNDE” (BRASIL, 2027, online).
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estado de Ronddnia, em que vigorou a parceria entre Instituto Ayrton Senna/lAS e SEDUC-
RO.

Dentre os aspectos que revelam a relevancia de nossa pesquisa podemos citar: a) a
auséncia de pesquisas relacionadas a relagdo entre o controle e a disputa do fundo pubico dos
programas ofertados pelos IAS; b) a auséncia de pesquisas sobre a atuagdo do IAS no Estado
de Rond6nia nos programas de pos-graduacdo da Universidade Federal de Ronddnia - UNIR
(Mestrado académico e profissional), conforme pesquisa em banco de dados na péagina
eletronica dos Programas de P6s Graduagdo da UNIR em 2017, ao ingressarmos no Programa
de P6s-Graduacdo da UEM — doutorado e no Catélogo de Teses e DissertacGes da Capes no
desenvolvimento da pesquisa, usando os descritores o Instituto Ayrton Senna (1AS), Correcédo
de fluxo, Acelera e Se Liga; c) a transferéncia, direta ou indiretamente, de recursos publicos
para o terceiro setor, por meio da parceria publico-privada, no caso especifico entre o estado de
Ronddnia e o Instituto Ayrton Senna (1AS); a falta do controle social dos recursos financeiros
das parcerias; e a auséncia, por parte do poder publico, de avaliacdo ou monitoramento dos

egressos dos programas “Acelera ¢ se Liga”.

Aspectos tedrico-metodoldgicos

Considerando a relagdo histdrica entre o politico e o econémico, em nossa analise, ao
assumir como objetivo da pesquisa a investigacdo da parceria entre a SEDUC-RO e o IAS para
a implementacao de politicas de correcdo de fluxo escolar por meio dos Programas “Se liga” e
“Acelera Brasil”, partimos do principio de que as politicas educacionais tém sido influenciadas
pelas redefinicdes do papel e atuacdo do Estado, em decorréncia da nova crise do capital e dos
mecanismos para o seu enfretamento vinculados aos processos de mundializacao do capital, de
reestruturacdo produtiva, de financeirizacdo da economia e da ado¢édo de politicas neoliberais.
Essa redefini¢do consolidou novas fronteiras entre o publico e o privado, trazendo para 0 campo
educacional parcerias entre grupos do terceiro setor e empresas que tenham interesse em prestar
servigos sociais em colaboracdo com a aparelhagem estatal, tais parcerias passaram a ser
privilegiadas na legislacéo brasileira a partir de 1990. O objetivo tem sido buscar solugdes fora
do setor publico, transferindo a sociedade civil ou ao setor privado a operacionalizacdo ou
gestdo dos servicos, “[...] por meio de parcerias, na forma de convénios ou termos de
cooperacéo, diversos sujeitos e instituicbes passam a atuar na organizagdo e na gestdo das
escolas e das redes de ensino publicas” (CARVALHO, 2017, p. 4), como ¢ o caso do IAS.

Essa compreensdo nos é oferecida por Marx e Engels (1989). Para os autores:
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Esta concepc¢do da histdria repousa, portanto, sobre o seguinte: desenvolver o
processo efetivo de producdo partindo da producdo material da vida imediata
e tomar como base de toda historia a forma de intercdmbio ligada com este
modo de producdo e engendrada por ele, logo a sociedade civil em seus
diversos estagios, e tanto apresenta-la em sua acdo como Estado quanto
explicar a partir dela o conjunto das diversas producdes teoricas e formas da
consciéncia, religido, filosofia moral, etc., e seguir o seu processo de
surgimento a partir dessas producdes, onde naturalmente também se podera
apresentar a coisa em sua totalidade (e por isso também a agdo destes diversos
aspectos uns sobre os outros) (MARX; ENGELS 1989, p. 203-204).

Nesse sentido, cabe pensar as institui¢des e suas formas de atuagdo como produto de um
processo histdrico. Isso implica compreender que sua estrutura e fungdes possuem um
dinamismo e assumem novas formas em correspondéncia com as novas exigéncias da sociedade
e com 0S novos interesses em disputa.

Desta perspectiva, partindo da configuragéo de novas relagdes entre Estado e sociedade
e a crescente presencga do setor privado com ou sem fins de lucro na defini¢do e implementacao
de politicas educacionais no Brasil, bem como pesquisas (ADRIAO, T.; PERONI, 2010-2019;
PERONI, 2015; 2018; ADRIAO et al, 2016; ADRIAO, 2018) que evidenciam atualmente a
materializacdo de diferentes formas de oferta de servigos na educacdo publica por meio das
parcerias, elegemos como objeto de pesquisa a parceria entre o Instituto Ayrton Senna (IAS) e
a Secretaria de Estado de Educacdo de Rondbnia (SEDUC-RO), no sentido de investigar a
implementagao dos programas de correcao de fluxo escolar “Se Liga” e “Acelera Brasil”, com
foco na relacéo entre controle da educacéo e a disputa pelo fundo publico.

Compreende-se que, no contexto da reforma estatal, com base na proposta neoliberal,
ha o incentivo de parcerias com a finalidade de reduzir gastos estatais e, a0 mesmo tempo,
encontrar mecanismos para supostamente melhorar a qualidade da educacgéo publica, abrindo
espacos para a crescente atuacdo do setor privado com ou sem fins de lucro na Educacao Béasica
publica.

Em correspondéncia a reforma estatal, observamos que as politicas educacionais
brasileiras, ocorridas a partir de 1990, passam a concentrar a¢cdes em programas de Correcdo de
Fluxo Escolar, Classes de Aceleracdo e Aceleracdo da Aprendizagem, objetivando melhorar a
qualidade da educacédo, com vistas a acabar ou reduzir a distor¢do idade-ano. A correcdo da
distorgdo é associada a melhoria da qualidade no sentido de cumprir metas e atingir resultados.
Cabe destacar que, a qualidade passou a ser tema proeminente desde entdo, constituindo os

discursos justificadores das reformas educacionais.
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Assim, de acordo com o método que fundamenta nossa pesquisa — 0 materialismo
histdrico-dialético, entendemos que a tematica deve ser investigada no contexto historico-social
a partir do qual foi produzida, ou seja, “[...] relacionado ao mundo do trabalho e da producao,
as suas repercussdes nos demais aspectos das relacdes humanas e na consciéncia dos homens,
especialmente na forma como o Estado interfere na sociedade e nas politicas publicas que ele
elege como prioritarias” (CARVALHO, 2019, p. 21). Como depreende-se a partir de Marx
(2008, p. 45):

Minhas investigacbes me conduziram ao seguinte resultado: as relagdes
juridicas, bem como as formas do Estado, ndo podem ser explicadas por si
mesmas, nem pela chamada evolucéao geral do espirito humano; essas relacdes
tém, ao contrario, suas raizes nas condi¢des materiais de existéncia, em suas
totalidades, condigdes estas que Hegel [...] compreendia sob o nome de
“sociedade civil”.

Significa assumir que, para a compreensao da implementacdo dos programas de
correcdo de fluxo, por meio da parceria entre 0 IAS e SEDUC-RO, deve-se analisar o objeto
em sua totalidade concreta, como “[...] sintese de multiplas determinagdes, isto ¢, a unidade do
diverso” (MARX, 2011, p. 54). Isto porque, o papel do pesquisador é discutir, construir
compreenses, analisar as evidéncias, elucidar as motivacdes e desvelar as objetivagcoes, bem
como perquirir suas particularidades e a conexdo entre elas. Ou seja, 0 pesquisador e produtor

do conhecimento e, segundo Evangelista (201[?], p. 7)

Deste lugar privilegiado o pesquisador deriva sua abordagem e da empiria
retira elementos para sua inteleccdo e agcdo. Problematiza suas inferéncias e
pergunta-se se suas inquiricbes fazem sentido. Tal procedimento néo deve ser
aleatdrio, conquanto seja sempre incompleto. Trata-se do papel posto para os
intelectuais: encontrar o0 sentido dos documentos e com eles construir
conhecimentos que permitam ndo apenas o entendimento da fonte, mas dos
projetos histdricos ali presentes e das perspectivas que — ndo raro obliteradas
no texto — estdo em litigio e em disputa pelo conceito, pelo que define o
mundo, pelo que constitui a historia.

Na analise da parceria entre IAS e o estado de Rondbdnia, 0os documentos e as
informacdes sdo dimensionados com base na compreensdo que, conforme Carvalho, (2019, p.
25):

[...] na sociedade atual, é “no ambito do Estado [reformado] que privilegia a
[...] dinamizag&o das virtualidades do sistema de mercado [...] “e 0s processos
que visam a acumulacdo do capital, que se inserem as politicas sociais
publicas” (SGUISSARDI, 2015, p. 876), que precisam ser situadas as politicas
de universalizacdo da educacdo bésica e de sua pretendida melhoria da
qualidade, por meio da gestdo privada. Assim, conforme Sguissardi (2015, p.
876), “apesar de politicas sociais do Estado, ndo se pode entendé-las como
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sendo independentes da predominancia do polo privado-mercantil sobre o
polo social e publico do Estado”, pois “ndo sdo autdnomas”. Pelo contrario,
desenvolvem-se “[...] pressionadas no dmbito dessa correlagdo de forgas
representada pelos interesses econdmico-politicos dominantes e os das classes
sociais dominadas, especialmente em pais que se destaca pelo altissimo grau
de desigualdade social” (SGUISSARDI, 2014, p. 21).

Trata-se, portanto, de analisarmos a parceria entre SEDUC - RO e o Instituto Ayrton
Senna (IAS) para implementagdo dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil” nas redes
publicas de ensino do Estado de Rond6nia, no periodo entre 2013 a 2018, a partir das novas
relacdes entre o publico e o privado na elaboracéo e na execucao de politicas publicas e suas
consequéncias para a melhoria da qualidade da educacdo, considerando a relacdo entre o
controle da educac&o e a disputa pelo fundo publico como fio condutor de nossas analises.

Na investigacdo devemos ter como ponto de partida a empiria como dado concreto para
chegarmos a esséncia do conhecimento do real, ou seja, para a analise buscaremos, por meio da
abstracdo, retirar do elemento abstraido as suas determinagBes mais concretas. Esse
procedimento analitico nos é descrito por Marx (2009):

As determinagdes abstratas conduzem a reproducdo do concreto por meio do
pensamento [...] A totalidade concreta, como totalidade de pensamento, como
uma concre¢do do pensamento, é, na realidade, um produto do pensar, do
conceber; ndo é de nenhum modo o produto do conceito que se engendra a si
mesmo e que concebe separadamente e acima da intuicdo e da representacao,
mas é a elaboracdo da intuicdo e da representacdo em conceitos (MARX,
2009, p. 259)

No entanto, o conhecimento ndo se oferece imediatamente ao pensamento, é necessario

a viagem de modo inverso ou de retorno, conforme observa Marx (2011):

Por isso, se eu comecasse pela populacgdo, esta seria uma representagéo cadtica
do todo e, por meio de uma determinacdo mais precisa, chegaria
analiticamente a conceitos cada vez mais simples; do concreto repensado
[chegaria] a conceitos abstratos [Abstrakta] cada vez mais finos, até que
tivesse chegado as determinacGes mais simples. Dai teria de dar inicio a
viagem de retorno até que finalmente chegasse de novo a populagao, mas desta
vez ndo como a representacdo cadtica de um todo, mas como uma rica
totalidade de muitas determinacdes e relagdes (MARX, 2011, p. 54).

Nesse sentido, 0 conhecimento de nosso objeto de pesquisa em sua esséncia opera-se de
modo a extrair dele suas ‘multiplas determinagdes’ e a descobrir e explicitar a relagdo

indissociavel entre o geral e particular, entendendo que essa articulacdo envolve sempre
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mediacdes. Para isso, em nosso procedimento analitico também buscaremos captar também a
presenca de contradicOes® nesse processo de parcerias. De acordo com Harvey (2016, p. 15) a
“[...] ‘contradicao’ acontece quando duas forcas aparentemente opostas estdo presentes ao
mesmo tempo em determinada situacdo, entidade, processo ou evento”. O que significa
compreender que, no movimento do real, o carater relacional entre os fendmenos expressa uma
relacdo de antagonismos e conflitos imanentes das relacdes sociais, vinculados ao que é e o vir

a ser, numa possivel relacdo entre os contrarios. Conforme nos expde Carvalho (2020, p. 19):

E necessario estudar o que ha de especifico em cada elemento da contradico,
reconhecer sua esséncia particular; no entanto, é impossivel sem considerar o
que existe neles de universal. Compreender a contradicdo significa descobrir
a relacdo reciproca entre o especifico e o universal no seio do mesmo fato. Em
outras palavras, significa ndo apenas compreender as ideias, mas também
reconstruir o terreno social da luta; compreender as formas de vida que estdo
se opondo, os conflitos de ordem econdmica, as relacdes de trabalho, de
sobrevivéncia, os distintos principios e valores que orientam os membros da
sociedade e dao dinamismo a historia. Segundo Marx (198-?, p. 30), “[...] é
preciso explicar [a] consciéncia a partir das contradi¢gdes da vida material, a
partir dos conflitos existentes entre as forcas produtivas sociais e as relacées
de produgao”.

Assim, a andlise das contradi¢@es que se manifestam na forma de atuacdo do Estado,
envolvendo a disputa pelo fundo publico e o controle da educagdo pubica sdo interpretadas

como decorrentes

[...] da contradicéo estrutural e fundante entre a socializagdo da producéo e a
apropriacdo privada do produto mediante a exploragdo do trabalho. Nesse
processo, a tendéncia é a constante acumulagdo ou concentracao de capital, a
substituicdo da forca de trabalho humano por maquinas e equipamentos e a
queda na taxa de lucro (CARVALHO, 2020, p. 21).

Entendendo que as contradigdes do capitalismo afetam as diferentes dimensdes da vida,
nessa pesquisa consideramos que a transferéncia de recursos publicos para a execucdo de
servigos que a priori eram atribui¢do do poder publico envolve uma contradicdo relevante a ser

investigada. Isso porque, por um lado, favorece a disputas pelo fundo publico por parte as

® “Para Karl Marx existem trés categorias teérico-metodoldgicas fundamentais para sua producdo cientifica. Estas
trés categorias encontram-se sempre articuladas, sdo elas totalidade, contradicdo e mediacdo. Ao buscar
compreender a sociedade, Marx utilizou a ideia de que a sociedade burguesa é uma totalidade concreta e articulada,
por ser entendida como uma totalidade concreta e articulada, se mostra como uma totalidade dindmica, em
constante movimentacdo, isto porque todas totalidades que a formam possuem um carater contraditdrio”
(SCHERER, 20186, p. 6).
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instituicdes privadas com ou sem fins de lucro e a “[...] conversao da receita do Estado em lucro
privado” num processo de a educagao torna-se capital (RIKOWSKI, 2017, p. 401), e, por outro,
a ampliacdo do controle da educacdo publica por parte dessas instituicbes a fim de criar
condigdes para esse processo se realize, com implicacdes para a qualidade da educacéo.

Compreendemos que o Estado desempenha um importante papel no aporte de recursos
financeiros para atendimento as necessidades coletivas, mediante politicas publicas sociais,
como a politica educacional, o que transforma em um palco de disputa pelo fundo publico,
como também entre projetos societérios e de educacao distintos. Portanto, a questao relativa as
parcerias entre o publico e o privado esta mediada por conflitos de interesses entre grupos e
classes sociais distintas e, sobretudo, pela construcdo de um projeto hegeménico, sob dominio
e direcdo burguesa, que passa a organizar a “[...] vontade coletiva e o consenso geral no ambito
da sociedade civil”, por diferentes modos de autuar em diferentes espagos distintos, “[...]
visando a conquista, a consolidacdo e a manutencdo do consenso em torno de um projeto
societal” (MARTINS, 2009, p. 19).

Por conseguinte, a hegemonia pressupde a direcdo cultural e ideoldgica de um grupo
social com base em seus interesses, envolvendo uma relacdo de poder. Conforme nos esclarece

Martins (2009) na concepgao gramsciana:

[...] a hegemonia é uma relacdo contempordnea de poder presente nas
sociedades capitalistas que expressa a dominagdo de uma ou mais fracdes de
classe sobre o0 conjunto de sua prépria classe e das classes adversarias, em que
0 econdomico e o politico expressam a ‘diregdo moral e intelectual’ a ser
seguida pelo conjunto da sociedade. O exercicio da hegemonia se manifesta
como processo histérico e se faz por meio de diferentes organizagdes
localizadas na sociedade civil e por estratégias variadas que atravessam o
campo cultural, mas sempre envolve, em Gltima instancia, a luta pelo controle
material e simbdlico dos bens construidos pela humanidade, como também o
papel do Estado e os modos de pensar e de agir presentes numa sociedade.
Trata-se de uma relacéo ativa e complexa que abriga negociagdes, concessoes
e rearranjos de poder, mas que ndo eliminam as contradi¢Ges centrais.

Assim, as principais categorias acerca do objeto de pesquisa sdo totalidade, contradicéo,
mediacdo e hegemonia. Além das categorias secundarias como fundo publico, parceria publico-
privada, qualidade e controle que perpassam nosso objeto, conforme as concepcdes descritas a
seguir.

De acordo com Salvador (2010, p. 607)

O fundo publico envolve toda a capacidade de mobilizagdo de recursos que o

Estado tem para intervir na economia, além do préprio orcamento, as
empresas estatais, a politica monetaria comandada pelo Banco Central para
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socorrer as instituicGes financeiras etc. A expressdo mais visivel do fundo
publico é o orcamento estatal. No Brasil, 0s recursos do orgamento do Estado
sdo expressos na Lei Orcamentaria Anual (LOA) aprovada pelo Congresso
Nacional.

O fundo publico, conforme Santos Filho (2016, p. 42):

[...] com base em Amaral (2003, p. 60), é “constituido de recursos oriundos
de toda a populagdo” e caracteriza-se “por permitir a op¢ao do financiamento
de acdes publicas”, em duas linhas: propiciar a acumulagdo do capital; e
favorecer a reproducdo da forca de trabalho. O fundo publico € constituido de
recursos constantes do or¢camento publico, a saber: pagamento de impostos,
taxas e contribuicOes; utilizacdo do patrim6nio; realizacdo de servicos;
operagBes de crédito; transferéncias entre governos; amortizagdo de
empréstimos, como multa e juros de mora; recursos advindos de privatizaces,
etc.

Nesse sentido, argumenta Salvador (2010, p. 608) que: “O fundo publico ocupa um
papel relevante na articulacgdo das politicas sociais e na sua relagdo com reproducdo do capital”.
Assim, levando em consideracdo esses lacos estreitos entre o fundo publico e os interesses do
capital, analisaremos a parceria entre SEDUC - RO e o Instituto Ayrton Senna (IAS) para
implementag¢do dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil” nas redes publicas de ensino do
Estado de Rondonia.

Nesta pesquisa, as discussdes envolvem a parceria publico-privada. Para esclarecermos

0 sentido do termo recorremos a enciclopédia juridica.

Integram as PPPs o0 género das parcerias na Administracéo Publica, em que
Poder Publico se associa com terceiros, publicos ou privados, para a prestacdo
de utilidades publicas a coletividade ou ao auxilio no desenvolvimento das
atividades-meio a administracdo que servem de substrato para o atendimento
das finalidades publicas. Além das PPPs, sdo exemplos de mecanismos de
parcerias na Administracdo Publica os consorcios publicos, os contratos de
gestdo firmados com as organizacdes sociais, 0s termos de parceria firmados
com as organizacBes da sociedade civil de interesse publico e mesmos
esquemas mais classicos, mas cada vez mais empregados na gestdo publica,
como 0s convénios e as concessdes comuns (MARQUES, 2017, Online).

Importa ressaltar que, as parcerias publico-privadas (PPPs) na educacao contemporanea
sO podem ser compreendidas se considerado o processo de redefini¢do do papel do Estado e de
sua forma de atuacdo com base no neoliberalismo, o qual vem se consolidando desde a década
de 1970, em contraposi¢do ao modelo de intervencao estatal acoplada com as politicas de cunho

keynesiano/fordista.
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A discussdo sobre a qualidade, abordada para além da dimensdo educacional, toma

como referéncia que a mesma se insere

[...] no ambito das relagcBes sociais mais amplas, envolvendo questdes
macroestruturais, como concentracao de renda, desigualdade social, educacao
como direito, entre outras. Envolve, igualmente, questdes concernentes a
analise de sistemas e unidades escolares, bem como ao processo de
organizacdo e gestdo do trabalho escolar, que implica questdes como
condicBes de trabalho, processos de gestdo da escola, dindmica curricular,
formacdo e profissionalizacdo docente. Em outras palavras, é fundamental
ressaltar que a educacao se articula a diferentes dimensdes e espacos da vida
social sendo, ela prdpria, elemento constitutivo e constituinte das relacGes
sociais mais amplas. A educacdo, portanto, € perpassada pelos limites e
possibilidades da dindmica pedagdgica, econdmica, social, cultural e politica
de uma dada sociedade (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 202).

O controle é uma funcdo administrativa empregada para assegurar que o que foi
planejado ocorra de maneira adequada. Consequentemente, dele faz parte o planejamento e o
acompanhamento das ag¢des para garantir de sua continuidade de acordo com as expectativas e
interesses. Em funcdo disso, € preciso monitorar e avaliar o desempenho a fim de verificar se
os resultados obtidos estdo em conformidade com o que foi planejado e definido previamente
[metas, estratégias]. Observamos que nos encaminhamentos da administracdo gerencial no
ambito da gestdo publica, ao importar para 0 dominio publico modelos de gestdo privada, sob
a logica do controle, tem se direcionado a utilizacdo de mecanismos de avaliacdo associados ao
alcance de uma suposta qualidade dos servigos prestados.

Verificamos também que o controle, nos encaminhamentos da atual politica
educacional, esta associado a direcdo dos processos pedagdgicos e de gestdo por parte das
instituicbes com ou sem fins de lucro, a exemplo do IAS, por meio de parcerias com o poder
publico (PERONI, 2018). A esse respeito a autora esclarece:

E importante destacar que o controle ocorre desde a rede fisica, até dos
servidores da secretaria e escola e dos alunos; enfim, controle total da
educacdo publica [...] Destacamos que ndo sdo mudancas apenas de natureza
técnica, mas na gestdo, no curriculo, nas concepcdes e objetivos, o que temos
chamado, em nossas ultimas pesquisas, de “contetido da educacdo”: o poder
publico repassa para o setor privado a direcdo e execu¢do das politicas
educacionais, que seria sua incumbéncia (PERONI, 2018 p. 223).

Tendo como norte o0s aspectos tedrico-metodoldgicos apontados, € importante

desenvolver uma andlise articulada dos diferentes aspectos que envolvem as parcerias publico-
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privadas e que interferem no processo de construcdo de uma escola publica de qualidade, sem

perder de vista os projetos societarios e educacionais em disputa.

Fontes investigadas

Na investigacdo os dados provieram de pesquisa documental em fontes primarias
derivadas de documentos como Leis, Decretos, Medidas Provisérias, Marco Regulatorio das
parcerias publico-privado, Projetos de Leis, dados estatisticos do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas -INEP referentes ao fluxo de desempenho dos alunos, documentos localizados na
transparéncia publica do governo federal e do governo do Estado de Rondénia, dados coletados
no website do IAS e da Rede Vencer, noticias da pagina oficial do governo do Estado e da midia
local, documentos fornecidos diretamente por funcionarios internos da Secretaria Estadual de
educacdo (SEDUC-RO), por meio de documento de autorizacdo da pesquisa.

Com relacdo as fontes secundarias, elegem livros sobre a tematica, artigos publicados
em revistas e periddicos académicos, dissertacdes e teses relacionadas ao tema proposto para a
presente pesquisa, localizadas no Banco de Teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Esclarecemos que ndo localizamos nenhuma pesquisa
cuja a analise incidiu sobre a relacdo custo/qualidade Programas do Instituto Ayrton Senna as
redes pablicas de ensino, particularmente no estado de Rondénia.

Também foram pesquisadas as informagdes veiculadas no site do Instituto Ayrton Senna
(IAS), relacionadas & sua misséo e atuacao.

Quanto as pesquisas secundérias, foram pesquisadas teses e dissertagdes, as quais
destacamos as principais no Quadrol, com seus respectivos autores, titulos, objetivos,

instituicao e ano de publicacdo, como segue.

Quadro 1 — Teses e Dissertagdes pesquisadas

A Parceria Publico- POJO, Analisar a implantagdo e UFPA 2014
privada do Instituto Oneide desenvolvimento dessa parceria
Ayrton Senna e a Campos. entre o IAS e a PMB, com vistas a
Prefeitura de compreender a dindmica
Benevides-PA: Entre os vivenciada pelos diferentes sujeitos
desafios (pro)postos e 0s envolvidos no processo, as relacdes
limites da realidade constituidas, suas formas de
(tese) atuacdo e significado da parceria
para 0 municipio.
Relagdes entre o publico Analisar as relagdes estabelecidas UFRGS 2013

e 0 privado: entre as redefinicbes no papel do



a gestao pedagdgica da
educacdo no programa
circuito campedo do
instituto Ayrton Senna
(2007-2010)

(tese)

A acdo do instituto
Ayrton Senna na gestédo
das politicas
educacionais: aliangas

sociais e legitimacdo do
gerencialismo na
educacéo

(dissertagdo)

O papel do terceiro
setor nas  politicas
publicas a partir dos
anos 1990 no Brasil:
andlise da parceria
Instituto Ayrton Senna
e Seduc TO na oferta
dos programas Se Liga
e Acelera Brasil (2004
2009)

(dissertacdo)
Subsunc¢do do publico
ao privado na educagéo
paraense.

(dissertacdo)

O terceiro setor e a
correcdo  de  fluxo
escolar: processo de
exclusdo branda?
(dissertacéo)

A acdo do Instituto
Ayrton Senna na rede
municipal de educacao

CAETANO,
Maria
Raquel

MICHEL,
Jodo Carlos
Macieski

QUEIROZ,

Rozilane
Soares do
Nascimento

COSTA,
Cassio Vale
da

SOUZA,
Jeane
Cristina da
Silva
Oliveira de

SOARES,
Luana
Bergmann

Estado, as reformas instituidas na
gestdo publica, a inser¢do do
Instituto Ayrton Senna na educagéo
e as implicagdes decorrentes acerca
da implantacio do Programa
Circuito Campedo na gestdo
pedagogica da escola no periodo de
2007 a 2010.

Analisar 0s contextos e textos que
deram origem e sustentacdo a
proposta do Instituto Ayrton Senna
(IAS), sua rede de aliangas socias
estratégicas e parcerias na gestdo
das politicas publicas educacionais
brasileiras.

Desvelar o0s impactos desses
programas (Se Liga e Acelera) na
gestdo e organizacdo do trabalho
pedagdgico nas escolas de ensino
fundamental jurisdicionadas a
DRE-Miracema como
representante da Seduc-TO na
parceria com o IAS

Analisar de que forma ocorre a
subsuncdo do publico ao privado
na educacao paraense via parcerias
publico-privadas, além de desvelar
por meio de documentos o gque 0
Estado do Para idealiza como
melhoria para a educacdo ao
realizar as parcerias e quais suas
implicac6es no trabalho do gestor
escolar focando as anélises para a
relacao entre Prefeituras
Municipais paraenses e 0 Instituto
Ayrton Senna (IAS).

Verificar se 0s estudantes egressos
de programas de correc¢do de fluxo
escolar que foram promovidos e/ou

acelerados para anos
correspondentes a idade
cronolégica obtiveram  sucesso

escolar nos estudos posteriores. Ou
seja, se 0s egressos da correcdo de
fluxo alcancaram sucesso ou
experimentaram fracasso escolar
na continuidade da trajetoria
escolar no ensino comum.

compreender as determinacfes e
consequéncias desta “parceria”,
averiguando as mudancas que
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de Joinville/sc (2001- ocorreram nesse periodo, tomando
2008): como principal referéncia o0s
subordinacédo da escola sujeitos que participaram desse
publica a principios e processo.

métodos da  gestdo

empresarial

(dissertacéo)
Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Estrutura da tese

A primeira Se¢do da tese consta da presente introducdo, em que exXpomos NO0SSOS
motivos para a presente pesquisa, tragcamos a questdo problema em torno da parceria entre o
IAS e a SEDUC - RO, para tal apresentamos o0s aspectos tedrico-metodoldgicos a serem
perseguidos no decorrer da pesquisa, bem como as fontes priméarias e secundarias que
embasardo nossa questdo norteadora para desvelarmos nossa tese. As demais Secdes (2, 3 e 4)
foram estruturadas a partir dos nossos objetivos especificos constantes nas paginas 28 e 29 da
presente pesquisa.

Na segunda Secdo, abordamos a relacdo entre o setor publico e o setor privado no
contexto da reforma do estado brasileiro a partir da década de 1990, a fim de compreender e
desvelar os aspectos subjacentes as politicas publicas educacionais elaboradas neste periodo
particular. Para isso, abordaremos a atuagdo do Estado no capitalismo, a reforma do Estado
brasileiro, a regulamentacdo legal da parceria entre Estado e sociedade civil, bem como o
controle e a disputa pelo fundo publico em torno da educacéo basica.

Na terceira Secdo, considerado o contexto da reforma do Estado brasileiro,
apresentamos a atuagdo do Instituto Ayrton Senna/lAS, compreendendo-0 como uma
organizacdo da sociedade civil, que tem as suas acOGes pautadas no redirecionamento das
relacdes entre o publico e o privado. Para o desvelamento das questdes que subjaz o IAS,
analisamos o seu modus operandi nas redes publicas de ensino e o alinhamento de suas a¢Ges
ao alinhamento as orienta¢Ges das politicas internacionais e nacionais a partir de 1990; haja
vista a qualidade da educacéo passar a ser debatida em tais politicas. Como ac¢do orientada para
alcancar a suposta qualidade gerencial, debatemos ainda nesta Secéo a politica de correcao de
fluxo escolar no Brasil, que tem os Programas “Acelera Brasil”; Programa “Se Liga” como
proposta dessa politica. Apresentamos as fontes de receita do Instituto Ayrton Senna, como
forma de desvelar os recursos publicos investidos no Instituto, ou seja, embora 0s entes
federados, estado e municipios ndo repassem recursos ao IAS, isso ndo significa que o0 mesmo

ndo se beneficia dos recursos publicos repassados pelo governo federal. Por ultimo, o IAS elege
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o modelo de qualidade gerencial, pois é o que direciona tais politicas, nessa perspectiva,
trazemos para o debate a qualidade gerencial x qualidade social da educacéo.

Na quarta Secdo, analisamos a correg@o de fluxo escolar por meio dos Programas “Se
Liga” e “Acelera Brasil” nas redes de ensino do estado de Rondodnia sob a parceria entre
Secretaria de estado da educacdo — SEDUC — RO e IAS, para tal apresentamos a implementagéo
da politica de correcdo de fluxo escolar nas redes de ensino do estado, no periodo de 2013 a
2018, apontando os esforcos envidados em torno dos documentos que deram legalidade a
parceria, bem como o desfecho da gestdo e dos contetdos da proposta nas redes de ensino na
execucao dos programas. Nesta Se¢do, ainda para trazer a tona nossa tese, mapeamos, por meio
de atas de registro de precos, contratos e outros documentos, 0s custos envidados em torno da
parceria, quanto aos recursos humanos, fisicos e materiais.

Nas consideragdes finais, foram retomados 0s objetivos da pesquisa, bem como
reforcada a verificacdo da hipotese esbocada no planejamento da pesquisa. O que ficou
evidente, que a privatizacdo da educacdo béasica, por meio das parcerias publico-privadas
(PPPs), se traduz em interesses em disputa pelo controle na educacdo, por meio das politicas
publicas, da gestdo e do conteddo da proposta, como também disputa os fundos publicos da
educacdo bésica. Dessa forma, evidenciamos que por meio da parceria entre IAS e SEDUC —
RO, para a execugao dos programas de corre¢do de fluxo escolar “Se liga” e “Acelera Brasil”,
no periodo de 2013 a 2018, evidenciamos a materializacdo, tanto dos interesses em disputa pelo

fundo pablico como pelo controle da educagéo publica brasileira por parte do Instituto.
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2. APARCERIA PUBLICO-PRIVADA NO CONTEXTO DA REFORMA DO ESTADO
BRASILEIRO

Nesta Secdo inicial objetivamos analisar a parceria publico-privada no contexto
histdrico-social e politico da reforma do Estado brasileiro, sob a perspectiva neoliberal,
operacionalizada pelo modelo de gestdo denominado de gerencial, a partir da década de 1990,
a fim de compreender e desvelar os aspectos subjacentes as politicas publicas educacionais
elaboradas neste periodo particular, mais precisamente, o de compreender o papel ocupado pela
sociedade civil na educacgéo publica brasileira.

O fio condutor da discussao a que se propde é o processo de ampliacdo do controle e de
disputa do fundo publico por parte da sociedade civil, favorecido pelas parcerias publico-
privadas (PPPs) que passaram a ser privilegiadas na legislacdo brasileira nas ultimas trés
décadas, redefinindo o papel e forma de atuacdo do Estado na implementacdo das politicas
sociais, em particular, da politica educacional sob o argumento da busca da melhoria da
qualidade.

A presente Secdo estd subdividido em trés subsecGes. Na primeira abordamos a
especificidade e a atuacdo do Estado na sociedade capitalista, tendo como pressuposto que o
Estado é um palco de disputas entre os interesses publicos e privados. Na segunda parte, o
surgimento do Estado neoliberal-gerencial, em substituicdo ao modelo de Estado bem-estar
social pautado no keynesianismo, envolvendo um processo em que foram redefinidas as
fronteiras entre o publico e o privado.

E, na terceira parte, sdo analisadas o controle e a disputas pelo fundo publico por parte
das empresas e organizagdes sociais por meio das Parcerias Publico-Privadas (PPPs). Por meio
do controle modifica-se as politicas, a gestao e o contetdo da proposta da educagéo; quanto a
disputa pelos fundos publicos da educacdo, ocorre via desoneracGes fiscais da receita da

educacéo.

2.1 O Estado na sociedade capitalista

A compreensdo da atuacdo do Estado, com foco na parceria publico-privada, no
contexto da década de 1990 até os dias atuais, periodo que abrange nossas analises, implica em
considerar suas novas relacées com a dindmica da totalidade da reproducdo social capitalista,
pois: “[...] Para a compreensao do Estado e da politica, € necessario o entendimento de sua
posicdo relacional, estrutural, histérica, dindmica e contraditéria dentro da totalidade da
reproducéo social capitalista (MASCARO, 2013, p. 11). E a partir desse entendimento que
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buscamos analisar nosso objeto de pesquisa, a parceria publico-privada entre a SEDUC-RO e
0 IAS para a implementacao da politica de correcdo de fluxo e as implicacGes para a qualidade
da educacéo basica publica.

Conforme Mascaro (2013, p. 17), “[...] o Estado tal qual se apresenta na atualidade, ndo
foi uma forma de organizagdo politica vista em sociedades anteriores da historia”, pelo
contrario, ele possui uma especificidade. Ou seja, enquanto em modos de producao anteriores
“[...] nao ha divisdo entre aqueles que dominam economicamente e aqueles que dominam
politicamente”, no capitalismo “[...] abre-se a separacdo entre o dominio econdmico e o
dominio politico” e o Estado insurge como “[...] terceiro em relagdo a dindmica entre capital e
trabalho”. Isso significa que o “[...] burgués ndo ¢ necessariamente o agente estatal”
(MASCARQO, 2013, p. 17, 18).

Esse fendmeno estrutural se consolida por uma nova forma de organizagdo social,
distinta das demais, “[...] separando os produtores diretos dos meios de producéo, estabelecendo
uma rede necessaria de trabalho assalariado” (MASCARO, 2013, p. 17).

Assim, no capitalismo, os homens passaram a ser “livres”, donos de sua for¢a de
trabalho, para que a pudesse vendé-la no mercado a quem lhe aprouvesse, em troca de um
salario. Desse modo, “[...] o que especifica a produgdo mercantil capitalista é o fato de ela se
fundar sobre o trabalho assalariado (o salario é o preco que o capitalista paga pela mercadoria

forca de trabalho)” (2012, p. 97). A esse respeito Marx afirma:

[...] O trabalhador deve dispor como pessoa livre, de sua forca de trabalho
como sua mercadoria [...]. Tal relacdo ndo é fundada na natureza; ndo é
tampouco uma relagdo social comum a todos os periodos da histdria. Ela
prépria é, evidentemente, o resultado de uma evolucdo historica anterior, o
produto de numerosas revolucGes econémicas e da desapari¢do de toda uma
série de formas anteriores de producéo social (MARX, 1975, p. 30-31).

Com a consolidacao da forma-mercadoria e da producéo capitalista, o lucro passa a ser
obtido ndo sé pela comercializacdo dos produtos, mas pela forma que a producéo se organiza.
Ou seja, os trabalhadores que séo a grande massa da populacéo, expropriados dos meios de
producéo, sdo obrigados a vender a sua forga de trabalho em troca de um salério, muito inferior
a riqueza que ele produz. Assim, o lucro decorre daquilo que podemos chamar de ‘o trabalho
ndo pago’, ao que Marx denominou de mais-valia. Isto porque, a “for¢a de trabalho possui uma
qualidade unica, um traco que a distingue de todas as outras mercadorias: ela cria valor
(NETTO; BRAZ, 2012, p. 113, grifos dos autores).
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Sob esse aspecto, conforme Wood (2011, p. 34), obtém-se a apropriacdo de mais-valia,
ocorre na “esfera economica” por “meios econdmicos” determinados, ou seja, “[...] obtém-se a
apropriacdo da mais-valia por meios determinados pela separacdo completa do produtor pelas
condigOes de trabalho e pela propriedade privada absoluta dos meios de producdo pelo
apropriador”. Portanto, € na mais-valia que se encontra o segredo da produgéo capitalista. “O
capitalista compra a forca de trabalho pelo seu valor de troca e se apropria de todo o seu valor
de uso” (NETTO; BRAZ, 2012, p. 113). Porém, em um primeiro momento, “[...] nd0o ha
necessidade de pressdo ‘extraccondmica’ ou coer¢do explicita para forcar o operario
expropriado a abrir mdo de sua mais-valia” (WOOD, 2011, p. 34). Em outras palavras, ndo sdo
obtidas por meios autoritarios e politicos, “mas pelos mecanismos de intercambio das
mercadorias” (WOOD, 2011, p. 35).

Cabe dizer que o trabalhador ¢ “livre”, mas na relacdo entre capital e trabalho, a
“liberdade” ndo se realiza no sentido da categoria trabalho apontada por Marx em O Capital,
pois trata-se de uma relacdo de exploracdo e alienacdo. De acordo com Montafio e Duriguetto
(2011, p. 81): “Portanto, o trabalho, ontologicamente determinante do ser social e da liberdade,
na sociedade comandada pelo capital promove a exploracéo e alienacdo do trabalhador — o
trabalho assalariado, portanto, desumaniza o trabalhador”.

Para o materialismo histdrico a categoria trabalho “[...] além de indispenséavel para a
compreensdo da atividade econémica, faz referéncia ao proprio modo de ser dos homens e da
sociedade” (NETTO; BRAZ, 2012, p. 41). Trabalho, nesse sentido, “[...] obtém-se numa
interacdo com a natureza: a sociedade, através de seus membros (homens e mulheres),
transforma matérias naturais em produtos que atendem as suas necessidades” (NETTO; BRAZ,
2012, p. 42). Ou seja, “[...] em lugar de se adaptar a natureza, ele tem que adaptar a natureza a
si, isto &, transforma-la. E isto ¢ feito pelo trabalho” (SAVIANI, 2005, p. 11).

Porém, no capitalismo da origem a uma organizacdo social fundada na divisdo do
trabalho, na propriedade privada e na exploragdo do trabalho humano, “[...] separando os
produtores diretos dos meios de producdo, estabelecendo uma rede necessaria de trabalho
assalariado”, estruturado a partir de seu valor como mercadoria (MASCARO, 2013, p. 18). Sob
essas relagdes, conforme nos esclarece Marx (1975, p. 77): “Os operarios parcelados perdem
as poténcias intelectuais da producédo, poténcias que agora se opdem a eles como capital. A
divisdo manufatureira do trabalho se lhes opdem as poténcias intelectuais do processo material
de produgdo como uma propriedade estranha, uma poténcia que os domina”.

E nesse sentido que o capitalismo se difere das demais formas pré-capitalistas. O

trabalhador ¢ “livre” para vender a sua forca de trabalho, pois ndo estd numa relagdo de



48

dependéncia ou serviddo, mas vinculados ao capital pelos mecanismos de intercambio das
mercadorias. 1sso significa dizer que, a medida que toda as coisas se tornam passiveis de troca
no mercado, ou seja, em que ha a “[...] generaliza¢do das trocas que constitui uma forma
econdmica correspondente, a forma-mercadoria”, incluindo o trabalho assalariado, e que o
dinheiro se torna um elemento central na equiparagéo das trocas das mercadorias, tona-se
necessario a existéncia de um aparato externo aos seus agentes econdmicos que realize a
intermediacdo dos vinculos contratuais entre o trabalhador e o dono dos meios de producéo,
bem como para assegurar a troca de mercadorias. Assim, sob o poder politico e juridico do
Estado, como uma forma de poder separada dos proprios agentes econémicos, € possivel

assegurar os circuitos de troca mercantil e a reproducao do trabalho assalariado.

O Estado assim se revela como um aparato necessario a reproducéo capitalista,
assegurando a troca das mercadorias e a propria exploracdo de forca de
trabalho sob forma assalariada. As institui¢des juridicas que se consolidam
por meio do aparato estatal — o sujeito de direito e a garantia do contrato e da
autonomia da vontade, por exemplo — possibilitam a existéncia de
mecanismos apartados dos proprios exploradores e explorados (MASCARO,
2013, p. 18).

Engels (2005), em sua obra A origem da familia, da propriedade privada e do Estado,
esclarece-nos gque o Estado ndo surge como um poder imposto a sociedade, de fora para dentro,
mas é antes de tudo produto desta mesma sociedade, que em um dado momento de seu
desenvolvimento esbarra-se em uma irremediavel contradicdo, como ela o €, contraditoria,

composta por antagonismos que ndo consegue conjurar. No entanto,

[...] para que esses antagonismos, essas classes com interesses econdémicos
colidentes ndo se devorem e ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-
se necessario um poder colocado aparentemente por cima da sociedade,
chamado a amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites da “ordem”.
Este poder nascido da sociedade, mas posto acima dela se distanciando cada
vez mais, é o Estado (ENGELS, 2005, p. 191).

Dessa forma, no capitalismo, a “[...] forma politica estatal derivada da forma-
mercadoria” é responsavel por apoiar a exploragado capitalista. Esta é uma forma de poder que
ndo necessita ser acionada diretamente pelo capitalista, mas atua por meio de formas legais,
aparatos de coercdo e fungdes policiais necessarios a reproducdo econémica capitalista, a que

historicamente passamos a compreendé-la como Estado. Conforme nos expde Wood (2011):

Mas sdo essenciais um poder e uma estrutura de dominagdo, mesmo que a
liberdade ostensiva e a igualdade de intercdmbio entre capital e trabalho
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signifiquem a separagdo entre ‘momento” da coacdo e o “momento” da
apropriacdo. A propriedade privada absoluta, a relagdo contratual que prende
0 produtor ao apropriador, o processo de troca de mercadorias exige formas
legais, aparato de coagdo e as fungdes policiais do Estado. Historicamente, 0
Estado tem sido essencial para o processo de expropriacdo que estd na base do
Capitalismo. Em todos esses sentidos, apesar de sua diferenciacdo, a esfera
econdmica se apoia firmemente na politica (WOOD, 2011, p. 35).
A dinamica das relagdes sociais esta subordinada ao comando do capital e, de acordo
com Mascaro (2013, p. 19), “[...] é pela estrutura da reproducao do capital que se entende o
I6cus desse aparato politico especifico e relativamente alheado das classes que se chama
hodiernamente Estado”. Nessa dindmica, “O Estado é, na verdade, um momento de
condensacao de relacdes sociais especificas, a partir das préprias formas dessa sociabilidade. O
seu aparato institucionalizado ¢ um determinado instante e espaco dessa condensagaol..]”.
Porém, “[...] esse aparato s6 funciona em uma relacdo necessaria com as estruturas de
valorizagao do capital”.

Carvalho (2020) coadunando com essa perspectiva afirma:

Isto significa que o Estado ndo deve ser considerado como uma entidade em
si e sim como uma instituicdo que resulta e age sobre a materialidade social
gue o constitui, sendo, a0 mesmo tempo, produtor e modelador das relaces
entre os homens. Ou seja, 0 papel do Estado decorre das relagdes econdmicas
de producéo e reproducdo das relagdes sociais, do desenvolvimento das forcas
produtivas e das condigdes de troca (CARVALHO, 2020, p. 21).

Paroni (2018, p. 214), argumenta que: “O Estado, assim como o capital, deve ser visto
como relagdo ou processo em um movimento de correlagcdo de forgas de sujeitos”. Esses sujeitos
devem ser “[...] situados em um determinado contexto histérico e geografico”. Isso implica em
compreender o Estado a partir de uma perspectiva relacional, portanto, “[...] ndo se trata de uma
contraposicdo entre Estado e sociedade civil, pois vivemos em uma sociedade de classes em
que sociedade civil e Estado sdo também perpassados por interesses mercantis” (PERONI,
2018, p. 214). O Estado ¢, pois, um “[...] campo de disputas ou de correlacdao de forgas entre
classes sociais e projetos societarios distintos. No contexto atual, esse campo tem sido
homogeneizado por interesses privado-mercantis” (CARVALHO; PERONI, 2020, p. 14).

Assim sendo, o Estado como um ente terceiro e ‘relativamente autdonomo’ [...] em
relacdo a dindmica entre capital e trabalho” (MASCARO, 2013, p. 18), afastado dos agentes
que portam e transacionam mercadorias, exerce historicamente um papel decisivo na

reproducéo da dindmica do capital. No entanto, conforme adverte-nos Mascaro (2013, p. 28),
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[...] a relagdo entre economia e politica na historia do capitalismo, ndo pode
ser entendida como uma derivacdo logica das suas instituicdes
correspondentes. Tanto as relacdes mercantis, quanto as relacBes produtivas
capitalistas se estabelecem historicamente num complexo emaranhado de
relacGes sociais antagbnicas, cujo o desenvolvimento ndo é continuo nem
isento de contramarchas e contradi¢fes. O Estado e suas institui¢des politicas,
se em muitos momentos — e mesmo em situacdes decisivas — representam,
simetricamente, divisas fundamentais ao estabelecimento das relagdes
econbmicas capitalistas, em outros momentos foram seus freios ou mesmos
seus opositores [...]

Isso porque, o entrelagamento da forma econdmica e politica é permeado pela luta de
classes. Sendo assim, “Na constituicdo da forma econémica e da forma politica - e no
entrelagamento de ambas —, permeia necessariamente a luta de classes. [...] E a luta de classe
que corporifica e constantemente tensiona e altera suas forgas sociais correspondentes”
(MASCARQO, 2013, p. 28).

Conforme nos esclarece Wood (2011, p. 78, grifos da autora), a existéncia do Estado

sempre implicou na existéncia de classes:

O conceito de classe como relacdo e processo enfatiza que as relagdes
objetivas com os meios de producéo sdo significativas porque estabelecem
antagonismos e geram conflitos e lutas; que esses conflitos e lutas formam a
experiéncia social em “formas de classe”, mesmo quando ndo se expressam
como consciéncia de classe ou em formacdes claramente visiveis; e que ao
longo do tempo discernimos como essas relagdes impdem sua logica e seu
padrdo sobre 0s processos sociais.

Contudo, de acordo com Thompson (2012, p. 260):

[...] classe ndo é categoria estatica, € uma categoria historica descritiva de
pessoas numa relacdo no decurso do tempo e das maneiras pelas quais se
tornam conscientes das suas relagdes, como se separam, unem, entram em
conflito, formam instituicdes e transmitem valores de modo classista. Neste
sentido, classe ¢ uma formagdo tdo ‘econdmica’ quanto ‘cultural’, ¢
impossivel favorecer um aspecto em detrimento do outro.

Nesse sentido, deve-se entender que “[...] o Estado ndo é apenas um comité para gerir
0s negocios comuns de toda a classe burguesa” nem meramente “0 poder organizado de uma
classe para a opressdo da outra” (MONTANO, DURIGUETTO, 2011, p. 144, grifos dos
autores), mas como uma arena de conflitos (POULANTZAS, 1986) e de disputas de interesses

distintos. Portanto,

[...] O Estado é na verdade, um momento de condensacéo de relagdes sociais
especificas, a partir das proprias formas de sociabilidade. O seu aparato
institucionalizado é um determinado instante e espaco dessa condensacéo,
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ainda que se possa considera-lo o fulcro de sua identificagdo. Mas esse aparato
sO se implanta e funciona em uma relacdo necessaria com as estruturas de
valorizacdo do capital (MASCARO, 2013, p. 19).

Isso pressupde que o Estado um “[...] conjunto complexo das relagdes sociais € nao
apenas da vontade ou imposi¢do de uma classe em particular, ou seja, ele é gerado e reproduzido
por individuos ativos, mas sob condi¢bes que fogem a sua consciéncia imediata e ao seu
controle” (CARVALHO, 2021, p. 22). Ao ser entendido com uma ‘condensacdo de relagdes
sociais’, ele apresenta-se como um lugar de articulacdo de compromissos e equilibrios sociais.
Nesses termos, segundo HIRSCH (2014, p. 37):

[...] Apenas no seu interior e através de seus aparelhos pode formar-se algo
como a politica comum das classes e fragBes das classes dominantes, mas ao
mesmo tempo, concorrentes e em luta, e eles também preparam o arcabouco
institucional para a vinculagao tanto repressiva, como material-ideoldgica das
classes dominadas e exploradas.

No entanto, a relacdo entre sociedade e Estado decorre de uma relagdo multipla e
contraditoria, ou seja, estdo permeadas pelas relagdes de forca, pelos conflitos e lutas sociais, 0
que explica “[...] porque determinadas relacdes de forga impuseram compromissos sociais
apoiados em concessdes materiais” (HIRSCH, 2014, p. 55). Essa compreensao materialista do
Estado, permite-nos compreender que “A politica implementada ¢ definida por complexas
relacBes de forgas, e tanto as fracbes das classes(s) dominante(s), como também entre o
‘trabalho assalariado’ e o ‘capital’, além das demais forgas sociais” (HIRSCH, 2014, p. 56).

Portanto, como resultado tenso das contradicdes e lutas de classe, diante das demandas
da classe trabalhadora, o Estado assume também novas responsabilidades, no qual deve conter
a insatisfacdo popular e os conflitos derivados delas, como forma de garantir ou retomar as
taxas de lucro. Ou seja, por um lado, o aparelho do Estado busca criar estratégias para
consolidar, legitimar e continuar processo de reproducdo socioecondmico que funda a garantia
de valorizagdo do capital, exercendo forte influéncia sobre os processos de formulagdo e
execugao das politicas, e, por outro, “[...] ¢ também um espago de desenvolvimento de direitos
e conquistas sociais histéricas” (MONTANO, DURIGUETTO, 2011, p. 143). Nessa relacio

complexa,

[...] apesar do importante papel que o Estado cumpre para a acumulagéo de
capital, os aspectos que caracterizam o chamado “Estado benfeitor”, e sua
intervencdo via servigos e politicas sociais — direitos politicos e sociais, a
democracia, a legislacdo trabalhista, as politicas e servicos sociais e
assistenciais, entre outros -, ndo podem ser creditados apenas aos interesses
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capitalistas (industrial-comercial); eles devem ser em alguma medida
pensados também como produto de fortes e permanentes lutas de classes
(manifestas ou ndo) demandando e pressionando a classe hegeménica e o
préprio Estado para dar tais respostas as necessidades dos trabalhadores e da
populacdo em geral. O Estado ora é pressionado a incorporar certas demandas
como forma de por fim a uma luta que possa desestabilizar o sistema, ora se
antecipa estrategicamente para evitar o eventual inicio de um confronto social.
[...] A organizacéo estatal (e dentro dela as politicas sociais) reflete entdo a
sintese das lutas sociais historicas que, incorporando conquistas dos
trabalhadores e setores subalternos, confluem num projeto politico-econémico
da (fracdo de) classe hegeménica (o capital monopolista) para a reprodugéo
da ordem, em face das necessidades de superacdo das crises econdmicas —
reproduzindo e ampliando a acumulagéo de capital — e politicas — legitimando
0 sistema perante as demandas populares e reduzindo o0s niveis de
conflitividade (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 145).

Para Mascaro (2013, p. 19), a especificidade do Estado, face a dinamica da relacdo
capitalista, revela que ele “[...] ndo € apenas um aparato de repressdao, mas sim de constituicao
social”. Sendo assim, “[...] a existéncia de um nivel politico apartado dos agentes econdmicos
individuais da a possibilidade de influir na constituicdo de subjetividades e lhes atribuir
garantias juridicas e politicas que corroboram para a propria reproducdo da circulacdo mercantil
¢ produtiva”. Significa também que é necessario existir “[...] mecanismos que possibilitem
relativa coeréncia e certa homogeneidade da politica e estatal”, bem como uma “direcao
politica” (HIRSCH, 2014, p. 58).

Nessa conjuntura, o Estado possui em sua génese o proprio movimento da contradigao.
Concomitantemente necessita exercer a sua funcao publica de encurtar as desigualdades sociais
e garantir meios de manutencao do status quo, da propriedade privada da acumulacao capitalista
(MONTANO, 2008). Nesse sentido, por um lado, é um instrumento de garantias a certos graus
de igualdade ou justica social e, por outro, reproduz também desigualdades; e, principalmente,
“[...] constitui geneticamente instrumento de reproducdo da ordem, da defesa da propriedade
privada e da acumulagio capitalista” (MONTANO, 2008, p. 31).

E o que ocorre também com a democracia liberal, a mesma advém das vias da
contradicdo. A partir do principio que a ordem capitalista necessita da mercadoria forca de
trabalho ‘livremente” comercializada e a disposi¢ao do capitalismo no mercado, desenvolve-se
a necessidade de maior liberdade civil e, com ela, a democracia. Porém, “[...] quando a
democracia politica se torna obstaculo para a manutencao (ou conservacao) do sistema, 0s seus
beneficiarios [a fragdo da classe hegemonica] articulam respostas restauradoras e/ou
reaciondarias” (NETTO, 1990, p. 76, 78).
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Concernente “[...] a democracia capitalista, ndo existe independentemente da luta de
classes e dos interesses de classes” (PETRAS, 2000, p. 87). “Ela ¢ aceita e promovida (forma
e limitadamente) desde que permita a reproducéo das relagdes sociais, a acumulagdo ampliada
do capital, a manuten¢do da hegemonia e da propriedade privada” (MONTARNO, DURIGUETTO,
2011, 149). Caso contrario, “[...] ela é combatida ferozmente quando seu desenvolvimento
ameaca a ordem. A democracia, para o capital, ndo tem um valor em si, mas um valor
instrumental” (MONTANO, DURIGUETTO, 2011, p. 149 grifos dos autores). Assim, ela nio
existe independente das relagOes sociais.

As contradi¢des que atravessam o aparato estatal e suas institui¢fes politicas (poderes,
orgdos de governo militares e civis e administracdo publica), sdo expressdes da dindmica
contraditéria e conflituosa do capitalismo, decorrentes sobretudo da exploracao e expropriacao
da forca de trabalho no processo de sociabilizacdo da producédo e a apropriagao privada dos
bens produzidos. Nesse processo que culmina na acumulacdo do capital, por meio da
substituicdo do trabalhador pelas maquinas e na queda da taxa de lucro, Carvalho (2020)

elucida-nos que:

[...] A forma politica, concretizada no aparelho do Estado, expressa essa
contradicdo a medida que este desempenha um papel inegéavel na preservacao
da propriedade e no processo de acumulacéo e de valorizacdo do capital, sendo
também pressionado a incorporar certas demandas impulsionadas por lutas
sociais e politicas como forma de amenizar os conflitos entre capital e trabalho
e preservar as relagdes sociais (CARVALHO, 2021, p. 21, 22).

Nessa teia de relagdes, “[...] o Estado ndo pode existir, nem agir, caso 0 processo
capitalista de valorizacao seja colocado em questdo” (HISCH, 2014, p. 41), uma vez que seus
meios financeiros sdo extraidos do proprio processo de producgdo e valorizacao capitalista. Por
conseguinte, “Caso ele entre em crise, surge a crise financeira do Estado, e as suas
possibilidades de acao se reduzem”. Assim, as burocracias do Estado e sua forma politica “[...]
dependem de que o processo de valoriza¢ao do capital ndo seja seriamente afetado” (HISCH,
2014, p. 41). Desse modo, para contrabalancear os conflitos de modo a serem compativeis com
o sistema politico, “[...] o Estado capitalista ¢ essencialmente um Estado interventor” (HISCH,
2014, p. 41).

HIRSCH (2014), nos chama a atencédo para o fato de que, 0 modo como se desenvolve
a atividade estatal, suas funcGes e atribui¢cbes dependem de cada estdgio do processo de

acumulagdo do capital:
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[...] O processo de acumulacéo do capital sé pode manter-se por meio de crises
econdmicas e politicas intermitentes. A sua dinamica faz com que o modo de
trabalho e de consumo, a tecnologia, as estruturas sociais e as relaces de
classe, em suma, a forma historica concreta disso que se chama ‘capitalismo”,
sejam continuamente transformadas. Como o Estado nédo € outra coisa sendo
a condensagdo institucional de relagcBes sociais de forga, isso deve levar
sempre a novas crises institucionais e a processos de reorganiza¢do no sistema
politico [...] ela pode entrar em contradicdo com a forma dominante de
socializacdo, caracterizada pela producdo privada, pela divisdo do trabalho
natural, pela concorréncia e a troca de mercadorias (HISCH, 2014, p. 47).

Na dinamica da economia capitalista, as lutas de classes e a queda das taxas de lucro
fazem parte do processo. Ambas estdo assentadas de forma incondicional nos periodos de
rupturas e estabilidade, dai, é certo afirmar que o capitalismo ndo pode viver sem sua constante
expansdo, e para que nao haja ruptura no processo de acumulacédo do capital, ele se mantém por
meio intermitentes de crises econdémicas e politicas. “Assim, as crises, de variadas intensidade
e duracgdo, sdo caracteristicas fundantes do sistema do capital, constituindo-se em motor que
impulsiona seu progresso” (MESZAROS, 2002, p. 795).

Dessa forma, ndo € possivel o desenvolvimento do capital sem as crises. Conforme
Harvey (2016, p.10): “Crises sdo essenciais para a reprodugéo do capitalismo. E no desenrolar
das crises que as instabilidades capitalistas sdo confrontadas, remodeladas para criar uma nova
versdo daquilo em que consiste o capitalismo. Muita coisa é derrubada e destruida para dar
lugar ao novo”. E muito mais que as mudangas ocorridas no ambito da natureza: “As crises
abalam profundamente nossas concepgdes de mundo e o lugar que ocupamos nele”.

Conforme Montafio ¢ Duriguetto” (2011, p. 181), citando Marx, o capitalisSmo passa a
se desenvolver ciclicamente, “[...] os ciclos capitalistas desembocam sempre numa crise geral,
o fim de um ciclo € o comeco de outro”. Conforme os autores, citando Mandel, a crise compde
a dindmica capitalista e cumprindo duas fun¢des: “[...] a) em primeiro lugar, a crise € um
resultado, uma consequéncia intrinseca do proprio desenvolvimento capitalista; b) em segundo
lugar, a crise é a causa, 0 motor da recuperacéo econdmica e da retomada da taxa de lucro
(MONTARNO; DURIGUETTO, 2011, p. 182, grifo dos autores).

Essas rupturas ocorrem mediante as crises no modelo de taticas de acumulacdo
produtiva, que se caracterizam por uma dada estratégia de acumulacdo e uma estrutura
hegemonica correspondente. As crises sdo desencadeadas, quando dentro dessas estratégias e
modelos de acumulacdo produtiva ja ndo mobiliza, principalmente a taxa de lucro, requerendo
novos mecanismos de recomposicdo e alteracOes reformistas. Emerge a necessidade de
revolucionar a estrutura atual de tal modo que o processo de acumulacdo possa de novo

continuar explorando a base social (GENTILI, 1995).
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Vale ressaltar que as crises definitivamente contribuem para 0 aumento do poder do
capital, diante das fragilidades dos agentes sociais, bem como das instituicdes politicas. “As
crises no capitalismo revelam as contradi¢fes entre a rentabilidade do capital, as lutas de classes
e os arranjos politicos que solidificam parcialmente as expectativas sociais”. Assim, “[...] O
poder do capital cresce e se renova em momentos de crise capitalista justamente pela fraqueza
geral e sistematica dos demais agentes sociais e, também pelo carater quase sempre reativo ou
meramente reformista das instituigdes politicas” (MASCARO, 2013, p. 126-127).

E importante retratar que diante das multiplas crises do modo de producéo capitalista,
distintas respostas sdo necessarias, novos padrdes da economia, nova retomada econdémica, o
que vai requerer também distintas reformas politicas, o que permite compreender
historicamente os diferentes papéis desempenhados pelo Estado.

Dessa perspectiva, o Estado, é entendido como um elemento fundamental da reprodugéo
da dindmica capitalista, desempenhando um papel chave no processo de estabelecimento de
novas bases de acumulacdo do capital. Nesse sentido, o surgimento da politica neoliberal,
associada as novas relacdes publico-privada e ado¢do do modelo gerencial de atuacdo do

Estado, faz parte do atual contexto mundial, conforme abordaremos a seguir.

2.2 Estado neoliberal e a gestéo publica gerencial

Em face da atual crise estrutural do capital, a reforma do Estado, com base no projeto
neoliberal, faz parte da estratégica hegemonica de reestruturagdo do capital, sob comando do
capital financeiro (MONTANO; DURIGUETTO, 2011; NETTO, BRAZ, 2011; HARVEY,
2008).

O capital, ao empenhar em buscar mecanismos para se recompor da crise, langou méo
de diferentes formas: a reestruturagdao produtiva, a globalizacdo/mundializacéo do capital e a
financeirizacdo da economia para reverter a tendéncia a queda da taxa de lucro e para permitir
a reproducdo ampliada do capital. Em correspondéncia, o Estado assumiu um novo papel e uma
nova forma de atuacdo, caracterizada pela adocao de politicas neoliberais.

Cabe lembrar que, desde os anos de 1990 até os dias atuais, a reforma do Estado passou
por diferentes fases, sendo marcada por um momento de uma politica neoliberal mais ortodoxa

nos anos de 1980, consubstanciada no Consenso de Washington (1989)%, no programa politico

6 O Consenso de Washington prescreveu dez medidas para a retomada do crescimento econdmico dos paises,
sendo elas: disciplina fiscal; redugdo dos gastos publicos; reforma tributaria; liberalizacdo financeira; taxa de
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da terceira via a partir de meados de 1990, ou de um ‘neoliberalismo de inspirag¢ao heterodoxa’
(Puello-Socarras, 2015), e, a partir da crise de 2008, ao que vem sendo tratado como um ‘novo
neoliberalismo’’ (DARDOT; LAVAL, 2016) numa inflexdo mais ortodoxa.

Nesse processo, foram redefinidas as fronteiras entre o publico e o privado, alterando
principalmente as politicas educacionais para a educacdo basica no Brasil (PERONI, 2020),
relativo, as empresas e/ou organizagdes do terceiro setor, por meio de parcerias, passaram a
definir desde as politicas educacionais ao conteido da proposta, interferindo na qualidade da
educacéo.

Para compreender politicamente a racionalidade neoliberal, assim como o projeto social
e politico desse modelo e como ele se materializa nas politicas educacionais, importa ressaltar
que o neoliberalismo surge a partir da década de 1970, como um antidoto para o enfrentamento
da crise do modelo de Estado de bem-estar social, adotados pelos diferentes paises capitalistas
ocidentais desde os anos de 1940.

O Estado de bem-estar-Keynesiano ganhou forma apds a Segunda Guerra Mundial, e
perdurou por mais de trinta anos até, devido ao carater contraditorio do capital, revelar seu
esgotamento na década de 1970. Esse periodo ficou conhecido como a “era dourada”, conforme
Hobsbawn (1995), marcando um periodo em que paises capitalistas desenvolvidos, como
também o bloco socialista e parte dos paises do Terceiro Mundo alcangaram altissimas taxas de

crescimento.

cambio competitiva; abertura do mercado interno; eliminagdo de restricdes ao capital externo; privatizacéo;
desregulamentacao; e direito de propriedade” (WILLIANSOM, 2004).

" Segundo Misoczky; Abdala; Damboriarena (2017, p. 185): “Sob a alegagio de que o CW-89 tinha um viés
economicista, voltado para aspectos macroecondmicos, e que seus resultados intensificaram os niveis de pobreza
e miséria nos paises em desenvolvimento, emergiu um movimento supostamente antineoliberal de revisdo pelos
préprios 6rgdos de enunciagdo, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial
(BM) [...] Em 1998, emergiu o “Consenso Pds-Washington” (Stinglitz, 1998), segundo o qual a incompletude e
0s equivocos do CW-89 levaram a necessidade de metas mais amplas, que visassem o crescimento econdmico de
longo prazo, o bom desenvolvimento institucional e regulatério do sistema financeiro, a corre¢do das falhas do
mercado sob a complementaridade estatal, e uma maior eficiéncia dos governos para garantir o éxito da economia
de mercado. Na sequéncia, em 2001, foi divulgado o “Dissenso de Washington™ [...] oferecendo "10 + 1"
ferramentas de politica, em alusdo aos 10 principios do CW-89: disciplina fiscal baseada em regras; amenizar 0s
efeitos ciclicos de expansdo e colapso; redes de seguranca ativadas automaticamente; escola para os pobres; taxar
os ricos; dar oportunidades as pequenas empresas; fortalecer os direitos dos trabalhadores; lutar contra a
discriminacao; parar o mercado de terras; servigos publicos orientados ao consumidor; e reduzir o protecionismo
dos paises desenvolvidos (Birdsall & La Torre, 2001). Essas sucessdes de documentos, desde o CW-89 até o
Dissenso em 2001, representaram uma resposta a agenda emergente de reivindicagdes frente aos efeitos nocivos
do neoliberalismo e implicaram em uma série de mudancas nas prescri¢c@es de reformas econdmicas e politicas.
Porém, o fato é que todos reproduziam a mesma esséncia, adaptando-a para a persisténcia e renovagdo do projeto
neoliberal (Puello-Socarras & Gunturiz, 2013)”. Nesse sentido, para os autores (2017, p. 187), “[...] é identificavel
uma primeira versdo, que enfatizava a desregulamentacdo dos mercados (1970-2000), e uma nova sintese, que
enfatiza a economia social de mercado (desde o inicio dos anos 2000)”.
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De acordo com Abrucio (1997, p. 6), “[...] o sucesso a esse modelo foi a existéncia de
um amplo consenso social a respeito do papel do Estado, o qual procurava garantir prosperidade
econdmica e bem-estar social” (1997, p. 6)8. Fundamentado na producgio e no consumo em
massa, no pleno emprego e no Estado de bem-estar social.

Tendo em conta a indissociabilidade entre o econdmico e o politico, esse modelo de
atuacdo do Estado pautou no bindmio fordismo-keynesianismo. Nas palavras de Harvey (1993),
“O regime de acumulagdo Fordista/Keynesiano, no periodo entre o segundo pos-guerra (1945)

e a nova face da crise capitalista (1973-1974)”, ¢ caracterizado,

[...] por um conjunto de praticas no processo de (producdo taylorista e
fordismo), de controle de trabalho (geréncia cientifica), de novas tecnologias
(2% Revolugdo tecnoldgica), de habitos de consumo (em massa) e das
configuragdes de poder politico-econdmico (Keynesianismo, Estado
providéncia, ou de Bem-Estar Social) (HARVEY, 1993, p. 118).

Em linhas gerais, Estado fordista-keynesiano constituiu-se da interligacdo entre as
dimensGes econémica, social e administrativa. A dimensdo econémica ou modelo keynesiano,
teve por objetivo promover o pleno emprego e atuar em setores considerados estratégicos para
o0 desenvolvimento nacional, como as telecomunicacdes e petrdleo, isto é, o keynesianismo era
responsavel pela intervencdo estatal na economia. A dimensdo social/Welfare State, o Estado
de bem-estar, era responsavel por promover politicas publicas na area social (educacao, salde,
previdéncia social, habitacéo etc.), suprindo as principais necessidades da populagéo. Por fim,
a dimensdo administrativa baseava-se no modelo burocrético ou weberiano, responsavel pelo
funcionamento interno do Estado, cumprindo o papel de impessoalidade, da neutralidade e da
racionalidade do aparato governamental.

Porém, a partir da década de 1970, a taxa de lucro e o crescimento econémico dos paises
comecou a declinar dado inicio a uma nova grande crise econdmica mundial, desencadeada
sobretudo, pela crise do petroleo, em 1973, devido a alta dos pregos, e pelo “[...] colapso do

ordenamento financeiro mundial, com a decisdo norte-americana de desvincular o délar do

8 Vale lembrar que, o Estado de bem-estar social ndo prestou nenhuma benevoléncia a classe trabalhadora, mas
completamente o contrario, nada mais foi do que a materializagdo da racionalidade fordista que se expandiu como
proposta de gestdo estatal na segunda metade do século XX, para conter a grande recessao instalada nos anos de
1930: “Em seus primordios, encontra-se a crise econdmica mundial dos anos trinta e as rupturas catastroficas que
a seguiram|...]”. Diante “[d]as transformacdes que seguiram a crise econdmica mundial dos anos trinta criaram as
condigdes politicas e sociais para que a nova formagao “fordista” do capitalismo pudesse se impor em longos e as
vezes sangrentas lutas” (HISCH, 2014, p. 138). Conforme Harvey (2002, p.125), “novos papéis e posicionamento
tiveram que ser assumidos pelos principais atores do processo de desenvolvimento capitalista: o capital
corporativo, o Estado e o trabalho organizado”.
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outro (rompendo, pois, com os acordos de Bretton Woods que, apds a Segunda Guerra Mundial
convencionaram o padrdo-ouro como lastro para 0 comércio internacional e a conversibilidade
do dolar em ouro” (NETTO; BRAZ, 2011, p. 223, grifo dos autores).

Em decorréncia, a economia mundial enfrentou uma grande recessao nos anos de 1980,
ndo retomando os niveis de crescimento das décadas de 1950 e 1960, provocando a queda na
taxa de lucro, a reducdo do ritmo de crescimento econémico e uma profunda recessdo
econdmica, cujos desdobramentos foram o desemprego em massa e fenémenos inflacionarios
acelerados.

Atentando que, para haver a harmonia politico-fordista, as redistribui¢cdes deveriam se

9

fundamentar no crescimento, o contexto de recessdo e ‘estagflagdo’®, inevitavelmente,

significou um sério problema.

A crise de 1973-1975 derivou em parte de um confronto com a rigidez
acumulada de praticas e politicas de governo implantadas no periodo fordista-
Keynesiano. As politicas Keynesianas tinham se mostrado inflacionéarias a
medida que as despesas publicas cresciam e a capacidade fiscal estagnava.
Como sempre fora parte do consenso politico fordista que as redistribuicGes
deviam se fundamentar no crescimento, a redugdo do crescimento significava
inevitavelmente problema para o Estado do bem-estar social e do salario social
(HARVEY, 2008, p. 157).

A crise econdmica afeta também o Estado provocando uma profunda crise fiscal*®. Apos
um longo periodo de crescimento, ndo era mais possivel os governos financiar seus deficits. Na
interpretagdo de James O’Connor (1977, p. 19), a crise fiscal do Estado explica-se como a
incapacidade do Estado de criar condi¢des para “ajudar uma classe a acumular capital” e de
atender a “expansdo crescente das despesas sociais” (O’CONNOR, 1977, p. 22). De acordo

com o autor:

[...] a acumulacdo de capital social e de despesas sociais € um processo
contraditorio que cria tendéncias de crises econdmicas, sociais e politicas [...].
Primeiramente, argumentamos que embora o Estado tenha socializado
crescentemente os custos do capital, o surplus social (inclusive os lucros)

® A estagflacdo é a combinagéo de crescente desemprego e inflacdo acelerada.

10 Conforme Bresser Pereira (1993, p. 42): “A crise fiscal do Estado, que se manifestou na América Latina nos
anos 80, tem cinco ingredientes: (1) déficit orcamentéario, (2) poupancas publicas negativas ou muito pequenas,
(3) divida publica externa e interna excessiva, (4) falta de crédito do Estado, refletida na falta de confianca na
moeda nacional ¢ nos vencimentos de curto prazo da divida interna (no Brasil, o mercado “overnight” para as
obrigacdes do Tesouro)5 e (5) a falta de credibilidade do governo e sua imobilizagdo, que ndo deve ser confundida
com a falta de crédito do Estado”.



59

continua a sofrer apropriagdo privada. A socializa¢do dos custos e apropriagdo
privada dos lucros geram uma crise fiscal, ou uma ‘brecha estrutural’ entre as
despesas do Estado e suas rendas. O resultado é a tendéncia de as despesas
publicas crescerem mais rapidamente do que os meios para financia-las [...]
Em, segundo lugar, argumento que a crise fiscal é exacerbada pela apropriacado
do Estado para finalidades particularistas [...] corporagdes, industrias,
interesses econdmicos regionais e de outras naturezas — reclamam do
orcamento Vvarios tipos de investimentos sociais [...] (O’CONNOR, 1977, p.
22-23).

O aumento da tributacdo para amenizar a crise fiscal do Estado gerou revoltas, ndo
havendo uma relacdo entre esse acréscimo e a qualidade dos servigos prestados, sendo
enderecadas criticas a teoria que sustentava o Welfare State. Também ao que foi tratado como
‘ingovernabilidade’, os governos ndo conseguiam mais resolver os problemas que surgiam de
todos os setores, 0 pdés-guerra havia deixado muito por fazer e, com a crise fiscal, poucos
recursos para cumprir todos 0s compromissos. Soma-se a esses fatores, 0 avanco dos processos
de “[...] globalizagdo e todas as transformagdes tecnologicas que transformaram a légica do
setor produtivo também afetaram — e profundamente — o Estado” (ABRUCIO, 1997, p. 9).

O contexto de profunda recessdo, provocou intensas oscilagdes e incertezas sociais. “A
superacao da crise requeria alguma alternativa, uma série de novas experiéncias nos dominios
da organizacao industrial e da vida social e politica comecgou a tomar forma, o que caracteriza
os primeiros sinais da mudanca de regime fordista para o regime de acumulacao flexivel”
(HARVEY, 2008, p. 140). Conforme o autor, a acumulacdo flexivel “[...] se apdia na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrées de
consumo”. Sua principal carateristica funda-se pelo “[...] surgimento de setores de produgdao
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados
e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial, tecnoldgica e
organizacional”.

Para Harvey (2008), a marca da acumulacdo flexivel referiu-se a confrontacédo direta
com 0s processos rigidos do fordismo, o que iria demandar um modelo de Estado também
flexivel. Nesse sentido, identificamos que, no periodo da grande crise de 1970, os debates contra
0 intervencionismo estatal se intensificaram, porém, a grande centralidade ocorreu,
principalmente, com o0s governos neoliberais de Ronald Reagan (1981-1989), nos Estados
Unidos, e Margareth Thatcher (1979-1990), na Inglaterra. Dessa forma, € preciso pontuar gue,
ainda que haja a disseminacéo da critica contra o Estado, o que o neoliberalismo prop&e néo é

o fim desse aparato, mas sua transformagé&o.
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Orientadas por essa racionalidade, as propostas dos governos neoliberais efetivaram-se
nas “[...] nocGes de mercado abertos e tratados de livre comércio, reducédo do setor publico e
diminui¢do do intervencionismo estatal na economia e na regulacdo do mercado” (TORRES,
1995, p. 114). Os objetivos das propostas de racionalidade neoliberal se guiam pela reducdo de
custos, produtividade, competitividade e flexibilizag&o do trabalho.

Com base nos encaminhamentos da nova racionalidade, a reestruturacédo do Estado foi
impulsionada pelos organismos internacionais, como o Fundo Monetario Internacional e o
Banco Mundial, consideradas como os principais vetores de imposicdo/propagacdo da
ortodoxia neoliberal” (DARDOT, LAVAL, 2016; HARVEY, 2011). Tais institui¢cdes, sob a
pressdo dos financiamentos, impuseram medidas, denominadas de ajustes estruturais, para
direcionar as reformas principalmente aos paises de economia mais frageis. As intervencdes,
contando com a conveniéncia dos governos e de forcas politicas locais, incorreram em leis de
mercado mais flexiveis, processos de privatizacdo e cortes nos gastos sociais, implicando em
mudangas no papel e na forma de atuagdo do Estado, principalmente a partir do ‘Consenso de
Washington’ em 1989 realizado nos Estados Unidos, que definiu premissas a serem

constitutivas das reformas estatais nos diferentes paises.

Desse modo, progressivamente uma nova orientagdo tomou corpo em
dispositivos e mecanismos econdmicos que mudaram profundamente as
“regras do jogo” entre os diferentes capitalistas nacionais, assim como entre
as classes sociais em cada um dos espacos nacionais. As mais famosas das
medidas adotadas foram a grande onda de privatiza¢cdes de empresas publicas
(na maioria das vezes vendidas a pre¢o de banana) e 0 movimento geral da
desregulamentacédo da economia. A ideia diretriz dessa orientacdo é que a
liberdade que se da a atores privados - que conhecem melhor a situacdo dos
negocios e seus proprios interesses - é sempre mais eficaz do que a intervencao
direta ou a regulacdo publica [...] a nova norma neoliberal instaurada no de
1980 erige a concorréncia em regra suprema e universal do governo
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 197, grifos dos autores).

Na esteira dessa logica, concebe-se que o Estado € ineficiente, improdutivo, tem um alto
custo e desperdicio social, enquanto o privado € dotado das qualidades para sanar os problemas

criados por esse aparato, com rapidez e presteza.

As nogdes de privado (e as privatizagdes) séo glorificadas como parte de um
mercado livre, com total confianca na eficiéncia da competicdo, onde as
atividades do setor pulblico ou estatal sdo vistas como ineficientes,

11 <[...] Esse consenso se estabeleceu na comunidade internacional como um conjunto de recomendagdes que todos

0s paises deveriam seguir para conseguir empréstimos e auxilios” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 197).
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improdutivas, anti-econdmicas e como um desperdicio social, enquanto o
setor privado € visto como eficiente, efetivo, produtivo, podendo responder,
por sua natureza menos burocrdtica com maior rapidez e presteza as
transformagdes que ocorrem no mundo moderno (TORRES, 1995, p. 115,
116).

No entanto, a ortodoxia neoliberal também revelou seus limites, inadequacdes e
inconsisténcias, ou seja, as “[...] medidas tomadas foram incapazes de assegurar uma
estabilidade da economia mundial rumo a recuperagio do crescimento como nos anos de ouro”
(MARTINS, 2009, p. 59), criando um ambiente propicio para a releitura da ortodoxia neoliberal
e reforma do Estado na perspectiva do neoliberalismo da terceira via'? (GIDDENS, 2005).

De acordo com Carvalho (2020, p. 73):

[...] Embora a terceira via compartilhe principios do neoliberalismo, difere
dele quanto as estratégias (Martins, 2009a). Na perspectiva da terceira via, a
crise do Estado relaciona-se a ingovernabilidade e, portanto, para assegurar
maior governabilidade e maior governanca, sua reconstrugdo ou reforma seria
fundamental para a obtencdo de apoio politico e para efetivar as decisGes do
governo (Bresser Pereira, 1997). Nesse sentido, no capitalismo globalizado, o
Estado é imprescindivel para regular e coordenar processos de
desenvolvimento econémico e social, motivo pelo qual lhe é atribuida outra
qualidade. Para o socidlogo britanico, Anthony Giddens (2005, p. 82), um dos
idealizadores de tal politica, “A questdo ndo ¢ mais ou menos governo, mas o
reconhecimento de que a governacgdo deve se ajustar as novas circunstancias
da era global; e de que a autoridade, inclusive a legitimidade do Estado, tem
de ser ativamente renovada”.

Nessa nova construcdo tedrica, “O ponto de partida ¢ a ideia de que, no capitalismo
globalizado, a presen¢a do Estado forte ¢ imprescindivel” (CARVALHO, 2020, p. 74). Sendo
assim, a renovacao envolve “[...] a renovagdo da aparelhagem estatal ¢ de uma nova relagao
com a sociedade civil” (MARTINS, 2009, p. 70), especialmente por meio das parcerias publico-
privadas.

Acompanhando as mudancas globais, orientadas sobretudo com base no modelo de
producéo flexivel, na financeirizacdo da economia e no Estado gerencial, no limiar de 1990, a

reforma do Estado brasileiro se constituiu, principalmente, para a reducgéo de gastos, sob o forte

12 A politica da ‘terceira via’ edificou-se na década de 1990, em meio aos movimentos dos ‘novos democratas’,
nos Estados Unidos, e no ‘novo trabalhismo’, na Inglaterra, ligados, respectivamente, a Bill Clinton e a Tony Blair.
“Para disseminar esse novo projeto politico e construir um consenso internacional em torno dele, foi organizado,
em 1999, um movimento denominado de Cupula da Governancga Progressista destinado a reunir periodicamente
chefes de governo de diversos paises” (CARVALHO; GARCIA, 2016, p. 67, grifo do autor).



62

discurso de Estado assistencialista e paternalista, o qual necessitava ser modernizado para
enfrentar as exigéncias do mundo contemporaneo.

O processo de reforma, desde entéo, tem desencadeado o desmonte das politicas sociais,
como saude, educagdo e assisténcia social, ao trazer no seu no bojo a proposta de uma ‘nova
governanga publica’, supostamente capaz de proporcionar instrumentos ao aparelho estatal para
governar com capacidade administrativa efetiva e eficiente e com melhor qualidade e
produtividade dos servicos publicos, reduzindo o aparelho estatal a funcdo de prestador apenas
de servigos considerados essenciais.

O novo modelo de gestdo publica — denominado gerencial, comegou ser implantado no
Brasil no Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), em 1995, cuja atribuicdo foi
designada ao entdo recem-criado Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado
(MARE), sob a autoridade do entdo ministro Bresser Pereira. Com 0s objetivos de reconstruir,
reformar e modernizar o pais, o entdo ministro propés como reestruturacdo do Estado, a
transformac¢@o da administragdo publica burocratica para a gestdo denominada de ‘gerencial’.

Vale ressaltar que consideramos que, desde 1995, ha “uma “trajetoria ininterrupta” de
“reformas de matriz neoliberal” que “avanca a partir do gerencialismo de maneira inexoravel
nas ultimas décadas, independente dos partidos ou coalizoes de governo” (MISOCZKY;
ABDALA; DAMBORIARENA, 2017, p. 184).

Ao conceituar, com base em Puello-Socarras (2015), “o neoliberalismo como um
projeto de classe” e, portanto, como “[...] um programa politico dindmico e resiliente que
organiza a etapa atual do capitalismo, operacionalizado a partir do gerencialismo, uma
racionalidade que propde a reproducdo da légica de mercado em todas as dimens@es da vida
associada, operando como uma matriz tedrico-ideologica subsidiaria”, Misoczky, Abdala e
Damboriarena (2017, p. 191-192), argumentam que ha uma trajetéria de continuidade da
reforma neoliberal do aparelho do Estado, evidenciando uma “[...] interconexao indissociavel
entre o processo de reformas, as transformagdes resilientes do neoliberalismo e a emergéncia
de seu braco operacional - o gerencialismo”, que objetiva “[...] a abertura de novas frentes para
acumulacao de capital dentro e fora da maquina de Estado, seja por meio de transformacoes
internas ou de relagdes com organizagdes privadas”.

Conforme Newman e Clarke (2012) o ‘Estado gerencial’ passou a representar a
modernizacao do aparato estatal, no qual de provedor de servicos publicos passa a operar como

regulador das atividades executadas pelo mercado.
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Isto foi complementado com um compromisso com a gestdo de desempenho
de prestacao de servicos publicos por meio de um aparelho de metas e agéncias
para elaboracédo de critérios e estimativas para avaliar niveis de desempenho.
Este modo de governar foi embasado no estado disperso construido sob 0s
governos conservadores anteriores, continuando com um modelo de relagdes
diretor-agente entre o centro e 0s prestadores, estendendo o mercado para
prestacdo de servigos para estimular uma maior diversidade de organizacdes
prestadoras e enfatizando o envolvimento do setor privado tanto no
financiamento (por intermédio da Iniciativa Financeira Privada) como na
prestacdo (em diversas Parcerias Publico-Privadas) (372, 373).

Abrucio (1997, p. 37) aponta elementos que caracterizam pressupostos da “[...]
modifica¢do no antigo padrdo burocratico weberiano, vinculadas a estruturas pos-burocraticas

profundamente influenciadas pelo debate em torno do modelo gerencial”.

a) Incentivo a adogdo de parcerias com o setor privado e com as organizacGes
ndo governamentais (ONGS);

b) Ampla introducdo de mecanismos de avaliacdo de desempenho individual
e de resultados organizacionais, atrelados uns aos outros, e baseados em
indicadores de qualidade e produtividade;

c) Maior autonomia as agéncias governamentais e, dentro delas, aos varios
setores, horizontalizando a estrutura hierarquica;

d) Descentralizagdo politica, apoiada no principio de que quanto mais perto
estiver do cidaddo o poder de decisdo com rela¢do as politicas publicas,
melhor serd a qualidade da prestacdo do servico e, de fundamental
importancia, maior serd o grau de accountability. Os governos também tém
atuado no sentido de implantar politicas de coordenacao entre as vérias esferas
administrativas;

e) Estabelecimento do conceito de planejamento estratégico, adequado as
mudancas no mundo contemporaneo e capaz de pensar, também, as politicas
de médio e longo prazo;

f) Flexibilizagéo das regras que regem a burocracia publica, principalmente o
Direito Administrativo, com efeitos inclusive em paises com modelos
extremamente burocratizados [...] (ABRUCIO, 1997, p. 37-38).

Com base nesse direcionamento, no primeiro semestre de 1995, deu-se inicio o Plano
Diretor da Reforma do Estado (PDRAE), “[...] um documento cujo principios orientam a agao
reformadora do governo, que define as instituicGes e estabelece as diretrizes para a implantacéo
de uma administragdo publica gerencial” (PERRUDE, 2017, p. 43). O PDRAE consolida a
redefinicao do papel do Estado brasileiro, o qual “[...] deixa de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econémico e social pela via da producéo de bens e servicos, para fortalecer-
se na fungdo de promotor e regulador desse desenvolvimento” (BRASIL, 1995, p. 12). Ou seja,
“[...] se, de um lado, ele assume a funcao de promover a competitividade, de outro ndo abdica
de seu poder de controle, sob a forma de um ‘descontrole controlado’ (GAY, 1996 apud

BALL, 2008, p. 43).
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O principal objetivo da reforma do Estado brasileiro fol,

[...] reforcar a governanga a capacidade de governo do Estado através da
transi¢do programada de um tipo de administracéo publica, burocratica, rigida
e ineficiente, voltada para si prépria e para o controle interno, para uma
administracdo puablica gerencial, flexivel e eficiente, voltada para o
atendimento da cidadania [...] reduzir o Estado, limitar suas fun¢es como
produtor de bens e servicos, e em menor extensdo como regulador, mas
implicara também ampliar as suas fungdes no financiamento de atividades que
envolvam externalidades ou direitos humanos béasicos e na promocdo da
competitividade internacional das indUstrias locais (BRESSER-PEREIRA,;
SPINIK, 2005, p. 12- 23).

Nos processos de reforma, o novo modelo envolve uma estratégia de ‘dispersao de
poder’ do Estado para uma pluralidade de organizacdes, instituicbes e empresas, conforme
Clarke e Newman (1997, p. 29):

A dispersdo de poder forma um fio condutor que sustenta uma variedade de
novos sistemas e mecanismos, conectando a introducdo de processos de
mercantilizacdo, a expansdo de outros setores ndo-estatais, processos de
centralizaco e descentralizacdo e variedades de privatizacdo externalizag&o.
A dispersdo significou o encolhimento do estado e o simultdneo aumento de
seu alcance na sociedade civil (por meio de seu comprometimento com
agentes nao-estatais).

Para os autores, a ‘dispersdao do poder’ como uma estratégia para reconstruir o Estado
na perspectiva gerencial, envolveu estruturas mais flexiveis e adaptativas, contribuindo para
“[...] realinhar as relagdes de poder de maneiras complexa” (CLARKE, NEWMAN, 2012, p.
363) e para a “[...] proliferacdo de agéncias e organizac@es coordenadas por combinacdes de
I6gicas: relacdes mercantilizadas e conexdes contratualizadas; autoridade gerencial; e um
aparelho expandido de avaliagdo de desempenho” (CLARKE, NEWMAN, 2012, p. 365). Ou
seja, a disperséo de poder do Estado néo significa que as organizagdes e seus gestores estavam
inteiramente livres para atuar autonomamente, pelo contrario, “[...] estavam sujeitos a formas
intensificadas de poder e controle centralizado, agora operando ndo por linhas diretas de
responsabilizacdo ou regulacdo, mas através de controles fiscais, regimes de desempenho,
diretrizes politicas ¢ um aparelho de auditoria e avaliagdo em expansdo” (CLARKE,
NEWMAN, 2012, p. 363).

A descentralizacdo e maior autonomia dos individuos, grupos e instituicdes, exigiu
novos mecanismos de disciplina e controle, mais sofisticados, exercidos a distancia e de

maneira indireta, sendo realizadas por meio do
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[...] registro de resultados, por rastreabilidade dos diferentes momentos da
produgdol...] essa gestdo mais “personalizada” e mais difusa joga com a
concorréncia entre assalariados e entre assalariados da empresa para
constrangé-los mediante uma comparagdo de métodos e resultados
(benchmarkink), a alinhar-se aos desempenhos maximos e as “melhores
praticas” num processo sem fim. A concorréncia torna-se um modelo de
interiorizacdo das exigéncias de rentabilidade do capital que permite
afrouxamento das linhas hierarquicas e dos controles permanentes realizados
pelo pessoal intermediério, introduzindo uma pressao disciplinar ilimitada
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 227).

No movimento de reestruturacdo da gestdo, envolvendo sistemas descentralizados e a
terceirizagcdo de certas atividades, surgem novas formas de controle, dentre as quais as

avaliacdes. A esse respeito, Dardot e Laval (2016, p. 228), comentam:

A terceirizagdo de certas atividades e descentralizacdo em unidades mais
autbnomas aumentam a necessidade de avaliacdo para coordenar as
atividades. A avaliacdo torna-se a chave da nova organizacdo, o que acaba por
cristalizar tensfes de todos os tipos, ainda que seja a que diz respeito a
contradi¢do entre a injuncdo e a criatividade e a tomada de riscos e o
julgamento social que surja como lembrete das relacdes efetivas de poder
dentro da empresa. [...] Gestdo por metas, avaliacdo de desempenhos e
autocontrole dos resultados sdo 0s métodos empregados por essa gestdo dos
individuos.

Ao citar Peter Ducker, considerado como um dos principais tedricos da gestdo moderna,

0s autores destacam que:

A principal vantagem da gestdo por metas é que ela permite aos executivos
medir seu préprio desempenho. O autocontrole reforca a motivacao, o desejo
de fazer melhor, de ndo se encostar [...]. Embora néo seja indispensavel para
dar unidade de rumo e esforgo & equipe dirigente, a gestdo por metas é
indispensavel para permitir o autocontrole (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
228).

O novo modelo de gestdo busca, portanto, “[...] mobilizar a aspiracdo a ‘realizagdo
pessoal’ a servico da empresa, transferindo exclusivamente para o individuo, contudo, a
responsabilidade pelo cumprimento dos objetivos. O que evidentemente, tem um alto custo
psiquico para os individuos” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 229).

As analises da reforma do Estado muito frequentemente deixam de observar que “[...] o
neoliberalismo ndo procura tanto a ‘retirada’ do Estado e a ampliacdo dos dominios da

acumulacao do capital tanto quanto a transformacéo da agao publica, tornando o Estado uma

esfera que também, é regida por regras da concorréncia e submetida a exigéncias de eficacias
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semelhantes aquelas a que se sujeitam as empresas privadas” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
272, grifo nosso).
Nesse sentido, para Dardot e Laval (2016, p. 273), o Estado, ao importar a logica da

gestdo privada para o setor publico,

[...] foi reestruturado de duas maneiras que tendemos a confundir: de fora, com
privatizacdes macicas de empresas publicas que pde fim ao “Estado produtor”,
mas também de dentro, com a instauracdo de um Estado avaliador e regulador
que mobiliza novos instrumentos de poder e, com eles, estrutura novas
relacBes entre governo e sujeitos sociais.

Para justificar a imposicao de valores, regras de funcionamento e praticas empresariais
na gestdo publica, o Estado passou a ser amplamente criticado. Segundo Dardot e Laval (2016,
p. 273, grifos dos atores), principalmente por “[...] sua falta global de eficacia e produtividade
no ambito das novas exigéncias impostas pela globalizacdo. O principal argumento dos
neoliberais se funda na ideia de que “[...] ele custa caro demais em comparagdo as vantagens
que oferece a coletividade e pde entraves a competitividade da economia”. Assim, o Estado é
subvertido “[...] a uma andlise econdomica que se deseja submeter a acdo politica para
discriminar ndo apenas as agendas e as ndo agendas, mas a propria maneira de realizar as
agendas. Esse ¢ o objetivo da linha do ‘Estado eficaz’, ou do ‘Estado gerencial’”.

De acordo com Dardot e Laval (2016, p. 227), a ‘nova gestio publica’'® assumiu

distintas formas, ou seja,

[...] como o desenvolvimento da contratualizacdo das relaces sociais, a
descentralizacdo das negociacfes entre assalariados e patronos no plano da
empresa, a concorréncia das unidades da empresa entre si e com unidades
externas, a normatizacao pela imposicdo generalizada de padrdes de qualidade
e o crescimento da avaliagdo dos resultados.

Na perceptiva dos autores, a mudanga na concepcao e agao do Estado envolve “[...] a

necessidade de um quadro social, moral e politico para melhor deixar funcionarem o0s

13 Conforme esclarece-nos Misoczky, Abdala e Damboriarena (2017, p. 189): “[...] afirmando-a como um conjunto
de técnicas e tecnologias de gestdo que operacionalizam, na organizacdo do aparelho de Estado, o projeto politico
neoliberal e o gerencialismo. A NAP - teoria unificadora, geral e normativa - se dissemina a partir dos paises
centrais anglo-saxdes, com apoio das agéncias internacionais de financiamento e cooperacéo - e suas prescricoes
(viséo gerencial de Estado, énfase nas relagdes contratuais, privatizacdes, cidadao-cliente, descentralizacdo, gestdo
por resultados, flexibilizacdo das relacfes de trabalho, articulagdo entre publico e privado e empreendedorismo
como valor, entre outras) funcionam como matriz para processos de reforma implementados, com nuances
decorrentes de especificidades nacionais e momento historico, desde os anos 1980 (PUELLO-SOCARRAS, 2014).
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mecanismos supostamente naturais da economia de mercado, o neoliberalismo deve ajudar a
redefinir um novo quadro que seja compativel com a nova estrutura econémica” (DARDOT,;
LAVAL, 2016. p. 91), ou seja, 0s sujeitos e a politica serdo moldados ao modelo gerencial com
base na racionalidade neoliberal.

Para a mudanca que se almeja operar, “E precisamente ao Estado e a legislagio
produzida ou garantida por ele que cabe inserir as atividades produtoras e comerciais em
relacdes evolutivas, enquadra-las em normas harménicas com a especializacdo produtiva e a
extensdo das trocas comerciais [...]” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 90, 91). Portanto, em
correspondéncia com as mudangas econdmicas, torna-se tarefa do Estado “[...] ndo apenas
reforcar a concorréncia nos mercados existentes, mas também criar concorréncia onde ela ainda
ndo existe”. Em outros termos, “[...] Trata-se de produzir dispositivos de mercado e estimulos
mercantis, ou quase mercantis, para conseguir que os individuos se tornem ativos,
empreendedores, ‘protagonistas de suas escolhas’, ‘arrojados’” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
223- 224).

Sua funcdo também seria induzir o desenvolvimento econémico e social de modo a
compatibilizar economia der mercado com justi¢a social (GIDDENS, 2005), o que envolveria
novas relagdes entre o Estado ¢ a sociedade civil ou “terceiro setor”, admitindo o
estabelecimento de um regime de colaboragao entre ambos por meio de parcerias, bem como a
atuacdo de novos sujeitos politicos que passam a compartilhar responsabilidades sociais com o
poder publico, conforme exploraremos a seguir ao abordar a regulamentacao da sua atuacdo no

Brasil.

2.2.1 Estado gerencial, parcerias publico-privadas e a regulamenta¢io do “terceiro setor” no
Brasil

A adocdo do modelo gerencial na gestdo publica criou condi¢des para a atuacdo de
novos parceiros, transformando ndo apenas o papel do Estado e sua forma de atuacdo, mas
também abrindo espagos para a “[...] dominancia das resolucdes vindas da gestdo empresarial
para problemas sociais” (CALEGARE; JUNIOR, 2009, p. 131).

Nesses novos espacgos destacamos a atuacdo crescente do ‘Terceiro Setor’ em parceria
com o setor publico. Conforme Souza (2010, p. 57), “[...] o conceito de Terceiro Setor originou-
se do desenvolvimento de organizagdes privadas com adjetivos publicos, portanto agregando
caracteristicas do Primeiro Setor (Estado) e do Segundo Setor (mercado), mas se afastando da

burocracia estatal e das ambicoes do mercado”.
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As entidades que se classificam como sendo do “terceiro setor”, segundo Calegare e
Junior (2009), podem ser: igrejas e instituicOes religiosas; organiza¢cdes ndo governamentais
(ONGs) e movimentos sociais; paraestatais; cidadania empresarial e fundagdes empresariais.
Além desses, Sobrinho (2017) aponta: Servicos Sociais Autdbnomos (Sistema S); OrganizacGes
Sociais (OS); Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs); Fundages de
Apoio e Organizac@es da Sociedade Civil (OSCs).

Falconer nos esclarece o uso do termo no Brasil, para o autor:

O termo terceiro setor, no uso corrente, é usado para se referir a acdo social
das empresas, ao trabalho voluntéario de cidadéos, as organizacdes do poder
publico privatizadas na forma de fundagdes e ‘organizagdes sociais’. Mais do
gue um conceito rigoroso ou um modelo solidamente fundamentado em teoria
— organizacional, politica ou socioldgica — terceiro setor, no Brasil, é uma
idéia-forca, um espago mobilizador de reflexdo, de recursos e, sobretudo, de
acdo (FALCONER, 1999, p. 3).

O “terceiro setor” tem origem nos Estados Unidos nos anos de 1950 ganhando corpo
nos anos de 1970. Sendo assim, “[...] naquele pais o conceito de organizagdes filantropicas com
isencdes fiscais enquanto um setor Unico e coerente data de pouco menos do que quarenta anos
(Hall, 1994, p. 3 apud CALEGARE; JUNIOR, 2009, p. 132).

Nos paises em desenvolvimento a atuagdo do “terceiro setor” foi impulsionada a partir
da década de 1990, muito em decorréncia da influéncia das organizacbes internacionais,
particularmente o “[...] Banco Mundial** como sendo a instituicio internacional que mais
contribuiu para a consolidagdo e disseminacdo desse campo no mundo em desenvolvimento”
(CALEGARE; JUNIOR, 2009, p. 133). Sendo assim, o Banco Mundial, ndo se limitou a
recomendar fortemente, mas também interveio para formulacéo de politicas que estimulassem

0 “terceiro setor”.

14 De acordo com Falconer (1999, p. 5): “O Banco Mundial é, sem divida, a institui¢do internacional que mais
contribuiu para a consolidacdo e disseminacdo deste campo no mundo em desenvolvimento. A colaboracdo
operacional com ONGs (para 0 Banco Mundial, terceiro setor é sinbnimo de non-governmental organization
sector) nas atividades do Banco tornou-se mais comum a partir da década de setenta e, deste momento em diante,
experimentou rapida expansdo. Entre 73 e 88, apenas 6% dos projetos envolviam colaboracdo de ONGs. Em 93,
um tergo e, em 94, a cifra alcangou 0s 50%6. Desde 1983, existe um Comité ONG-Banco Mundial. Para o Banco,
o interesse em trabalhar com ONGs decorre da sua constatacdo de que estas organizacdes podem contribuir para
a qualidade, sustentabilidade e efetividade dos projetos que financia. O Banco Mundial acredita que o trabalho em
parceria com ONGs permite incorporar em seus projetos as vantagens caracteristicas destas organizacGes: a
inovacdo, devido a escala pequena dos projetos, a incorporagdo da multiplicidade de alternativas e opinides
diversas; a participacdo de populacGes locais e a consulta a populacdo beneficiaria; a melhor compreensdo dos
objetivos dos projetos pela sociedade; o alcance ampliado da acdo, atingindo a quem mais precisa e finalmente; a
sustentabilidade, ou continuidade de projetos apds a retirada do Banco”
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No Brasil, a partir dos anos de 1990, surgem novas e crescentes demandas sociais a
partir da Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como ‘Constituicao Cidada’.
Contudo, mediante a crise fiscal e a ado¢édo das politicas neoliberais, é induzido, a partir da
reforma gerencial do Estado consubstanciada no Plano Diretor de Reforma do Estado
(BRASIL, 1995) e nas leis que dele decorrem, a atuacio do “terceiro setor”’'®, na perspectiva

de garantir os direitos sociais a populacdo brasileira, em parceria com o Estado.

Na pratica, o Estado passou a trabalhar em conjunto com o setor privado [sem
fins de lucro] das mais variadas formas — elaborando projetos, fiscalizando
suas atividades ou até transferindo recursos — tudo isso com o intuito de
atender ao interesse publico (SOBRINHO, 2017, p. 10).

Desde entdo varias organizac6es sem fins lucrativos tém atuado no campo da educacao,
dentre as quais podemos citar: Fundacdo Abring, criada em 1990; Avante - Educacgdo e
Mobilizagdo Social, atuante desde 1991; Amigos do Bem, surgiu em 1993; Instituto Ayrton
Senna, atuante desde 1994; Associa¢do Vaga Lume fundada em 2001; Organizacdo Todos pela
Educacao criada em 2006.

Ao longo das décadas a atuacdo destas instituicbes com parceiras do Estado foi
regulamentada por diferentes legislacdes: Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre o Voluntariado (BRASIL, 1998a); Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, dispbe sobre as
Organizacdes da Sociedade Civil e Contrato de Gestdo (BRASIL, 1998b); Emenda
Constitucional n° 19, de junho de 1998 (BRASIL, 1998c); Lei n° 9.790, de 23 de marco de
1999, esta lei em especial foi denominada “Marco Legal do Terceiro Setor” (BRASIL, 1999a);
Decreto 3.100, de 30 de junho de 1999, dispdem sobre a qualificagdo das Organizacgdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (BRASIL, 1999b); Lei Complementar n° 101, de 04 maio
de 2000, estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal (BRASIL, 2000); Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, instituiu normas gerais para
a licitacdo e a contratacdo de parceria publico-privada (BRASIL, 2004); Decreto n°. 6.170 de
25 de julho de 2007 dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido
mediante convénios e contratos de repasse (BRASIL, 2007); Decreto no 7.568, de 16 de

setembro de 2011, dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido

15 Conforme nos esclarece Calegare e Junior (2009, p. 134-135), a ““filantropia’ ja era praticada no Brasil, mas o
modo institucional como ela é atuada comecou a ser eshogada a partir dos anos 70, culminando definitivamente
nos anos 90. E nesse sentido que se fala em “nascimento” do Terceiro Setor no Brasil. Esse novo movimento se
caracteriza por uma nova dimensdo da “filantropia”, em que se combinam a¢des privadas e governamentais.
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mediante convénios e contratos de repasse (BRASIL, 2011); e Lei n° 13.204, de 14 de
dezembro de 2015, que estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias (BRASIL, 2015).

Conforme exposto, no Brasil, na década de 1990, tivemos trés leis e um decreto que
corroboraram para a institucionalizagdo do “terceiro setor”. A primeira, Lei n°® 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998 (BRASIL, 1998a), que dispde sobre o voluntariado, um servigo que ndo gera
vinculo empregaticio, nem direitos trabalhistas previdenciarios. Conforme o Art. 1° da referida
Lei, o servico voluntario é considerado “[...] a atividade ndo remunerada prestada por pessoa
fisica a entidade publica de qualquer natureza ou a instituicdo privada de fins ndo lucrativos
que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia a
pessoa” (BRASIL, 1998a). A partir dessa lei, tanto a pessoa fisica, entidade publica e
instituicdes privadas sem fins lucrativos, péde iniciar prestacdo de servicos voluntarios.

No mesmo ano, promulgada a Lei n°. 9.637, de 15 de maio de 1998 (BRASIL, 1998b),
que, dentre outras medidas, dispde sobre a qualificagdo das organizages sociais, para a
execucdo de atividades, conforme previsto no Art. 1°, “[...] dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a
cultura e a saude”. Como podemos observar em ambas as leis os servigos essenciais prestados
a sociedade, como a educacdo, puderam ser prestados pelo Terceiro Setor.

A Emenda Constitucional n° 19, de junho de 1998 (BRASIL, 1998c), modificou o
regime e dispbe sobre principios e normas da Administracdo Publica, bem como, sobre os
servidores e agentes politicos, o controle de despesas e finangas publicas e custeio de atividades.
As mudangas foram nos incisos XIV e XXII do Art. 21 e XXVII do Art. 22 da Constituigdo
Federal (BRASIL, 1998c).

Posteriormente foi aprovada a Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999, conhecida como
“Lei do Terceiro Setor”. A referida legislagdo, qualifica as pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, instituir e disciplinar termos de parcerias entre o Estado e a Sociedade Civil
(BRASIL, 1999a). No Art. 3°, pardgrafo Unico, da lei supracitada, aponta que, as atividades

previstas devem ser executadas:

[...] mediante a execucdo direta de projetos, programas, planos de agdes
correlatas, por meio da doagéo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou
ainda pela prestacéao de servigos intermediérios de apoio a outras organizagdes
sem fins lucrativos e a érgdos do setor publico que atuem em é&reas afins
(BRASIL, 1999a).

Com efeito, de nossa perspectiva, a lei em destaque, induz a uma nova concepcao da

esfera publica, pela possibilidade de firmar parcerias entre o Estado e a sociedade civil, além
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de contribuir para esvaziar na pratica o titulo “utilidade publica”. Essas reformas, ocorridas no
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), eram denominadas de
“reformas gerenciais. “Uma vez que as reformas gerenciais foram sendo executadas ¢ que o
‘nascimento’ do Terceiro Setor foi sendo possivel” (CALEGARE; JUNIOR, 2009, p. 134).

Por sua vez, o Decreto n2. 3.100, de 30 de junho de 1999, dispde sobre a qualificagdo
das pessoas juridicas de direito privado a firmar termo de parceria com as entidades estatais.
Em sendo aprovado pelo Ministério da Justi¢a, no prazo de trinta dias. O Ministério “[...]
emitira, no prazo de quinze dias da deciséo, o certificado da requerente como Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico” (BRASIL, 1999b). Portanto, a organizacdo que estiver
habilitada, estara apta a firmar termo de parceria juntamente ao Poder Publico.

Conforme podemos constatar até aqui, nos anos de 1990, o Estado brasileiro utilizou-se
de diversas estratégias para transferir a terceiros responsabilidades na execucdo de servicos
sociais, assumindo espacos de atuacdo e agOes que a priori eram entendidos como obrigagdes
do Estado. Nos anos 2000 a legislacao voltada para o Terceiro Setor se amplia ainda mais com
a Lei Complementar n° 101, de 4 maio de 2000 (BRASIL, 2000), que veio estabelecer normas
voltadas as financas publicas e a responsabilidade na gestdo fiscal. No art. 1°, § 1% descreve
que:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢fes no que tange a
rendncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar
(BRASIL, 2000).

Por sua vez, a Lei Complementar n°® 101 (BRASIL, 2000) tinha como perspectiva dar
maior “transparéncia” de recursos financeiros publicos provenientes da Unido, direta ou
indiretamente, para as entidades privadas (pessoas fisicas e juridicas) e publicas (administracdes
diretas, fundos, autarquias, fundacgdes e empresas estatais dependentes), por meio de concessao
de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, rendncia de receita e transferéncia
voluntaria, cabendo aos Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, dos Municipios (quando
houver), e do Distrito Federal, dentre outras prerrogativas, fiscalizar e emitir parecer sobre as

contas administradas por esses 0rgaos supracitados.
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Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas
e 0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentéria e 0 Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos (BRASIL, 2000).

A transparéncia, segundo a lei seria assegurada também por meio de
participaces populares, audiéncias publicas, bem como, com instrumentos
informativos eletronicos.

Ampliando ainda mais a obtencao de recursos financeiros publicos por parte do
Terceiro Setor, foi aprovada a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004 (BRASIL,
2004), que institui as normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-
privada no &mbito da administracdo publica.

Esta Lei aplica-se aos 6rgdos da administracdo puablica direta dos Poderes
Executivo e Legislativo, aos fundos especiais, as autarquias, as fundagdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (BRASIL, 2004).

Sobre a concepcgéo de parceria, a Lei n2. 11.079, de 30 de dezembro de 2004 (BRASIL,
2004), entende como parceria, a concessdo patrocinada e a concessdo administrativa, voltadas
aos servicos publicos ou obras publicas. Com isso € possivel observar o vasto ambito de
aplicacdo das atividades do “terceiro setor”, principalmente, naqueles servigos gratuitos COMo
a educacdo, ja previstos na Constituicdo Federal (BRASIL, 1998, Art. 208, VII, 18).

Com efeito, atendendo as exigéncias do Tribunal de Contas da Unido (TCU), na
perspectiva de evitar pendéncias nas prestacdes de contas dos organismos do Terceiro Setor,
foi instituido o Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007 (BRASIL, 2007), que estabelece as

diretrizes para:

[...] os convénios e os contratos de repasse celebrados pelos 6rgéos e entidades
da administracdo publica federal com 6érgdos ou entidades puablicas ou
privadas sem fins lucrativos, para a execucdo de programas, projetos e
atividades que envolvam a transferéncia de recursos oriundos dos Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido. (BRASIL, 2007).

O Decreto supramencionado conceitua o termo convénio, em seu Art. 1°, § 1°
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| - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotagbes consignadas nos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como participe,
de um lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, direta ou
indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual,
distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins
lucrativos, visando a execucdo de programa de governo, envolvendo a
realizacdo de projeto, atividade, servigo, aquisicdo de bens ou evento de
interesse reciproco, em regime de mdtua cooperacdo (BRASIL, 2007).

O Art. 13, como forma de fiscalizar todos as entidades que pretendem celebrar convénio
com a Administracdo Publica federal, define que devem realizar cadastro no Sistema de Gestao
de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV (BRASIL, 2007).

No Art. 22 do Decreto é vedada a realizagdo de convénios entre a Administracdo Publica

[...] com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigente
agente politico de Poder ou do Ministério Publico, dirigente de érgdo ou
entidade da administracdo publica de qualquer esfera governamental, ou
respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o segundo grau (BRASIL, 2007).

Com base neste artigo ¢ possivel perceber o “interesse”, dos legisladores em afastar
niveis de influéncia que venham a privilegiar determinadas organizaces.

Cabe ressaltar que o mecanismo obrigatorio de ‘chamamento publico’, que deve
preceder a celebracdo dos convénios com entidades privadas sem fins lucrativos, sé foi
acrescentado quatro anos mais tarde, por meio do Decreto n° 7.568, de 16 de setembro de 2011
(BRASIL, 2011). Além do chamamento publico a publicidade e divulgacdo dele, devera ser
divulgado na primeira pagina do sitio oficial do 6rgao ou entidade concedente ((BRASIL, 2011,
Art. 4°).

Apos a publicacdo do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007 (BRASIL, 2007), vérias
alteracdes relevantes ocorreram (2008, 2011, 2013, 2014, 2016, 2019, 2020), na perspectiva de
regulamentacfes mais especifica acerca dos repasses da Unido, o que indica uma possivel
“preocupacdo” do legislador em corrigir possiveis lacunas da lei.

No ano de 2014, o Governo Federal promulgou a Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014,
conhecida como Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC). A referida
Lei estabelecia “[...] o regime juridico das parcerias, envolvendo ou nao transferéncias de
recursos financeiros, entre a administracdo publica e as organizagfes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperacdo, para a consecucao de finalidades de interesse publico” (BRASIL,

2014).
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A Lei n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015 (BRASIL, 2015), alterou profundamente
a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014 (BRASIL, 2014). A alteracBes ocorreram nas
disposic¢des preliminares; nas normas gerais, nos quesitos transparéncia e controle, plano de
trabalho, no chamamento puablico, nos moldes de celebracdo dos termos e contratos, nas
despesas, liberagcdo de recursos, movimentos e aplicagcdes financeiras, entre outros. Ao
compararmos as duas legislacGes estima-se que 80% da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014
(BRASIL, 2014). tenha sido alterado/revogada/vetada pela Lei n® de 14 de dezembro de 2015
(BRASIL, 2015).

Conforme o Art. 2°, esta Lei passa a entrar em vigor, dentre outras, com a seguinte
alteracdo.

Art. 2°, Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracdo
publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacao,
para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos
de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperagdo.

Dentre as principais alteragdes podemos citar o Art. 1°, no qual descrevia que a lei
instituia “[...] normas gerais para as parcerias voluntarias, envolvendo ou nao transferéncias de
recursos financeiros [...]” (BRASIL, 2014). Essa transferéncia ou ndo de recursos foi alterada,
eliminando assim, a “ndo transferéncia de recursos”.

O Marco Regulatorio de 2015, define que; fica a cargo de cada entidade federativa
(Estado, Municipio e Distrito Federal) criar leis e/ou decretos que regulamentem suas préprias
determinacdes, seguindo € claro, as prerrogativas da lei maior.

Outra alteracdo introduzida no MROSC sdo os pagamentos de outras despesas que

poderdo ser pagas com recursos vinculados a parceria, conforme previsto no Art. 46:

| - remuneracdo da equipe encarregada da execucdo do plano de trabalho,
inclusive de pessoal proprio da organizacdo da sociedade civil, durante a
vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos de
impostos, contribuicBes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS, férias, décimo terceiro salério, salarios proporcionais, verbas
rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas (BRASIL, 2015).

Além das despesas descritas no Inciso | do Art. 46, também sdo consideradas como
despesas, diérias de descolamento, hospedagem, alimentac&o e custos indiretos necessarios para
a execucdo do objetivo das propostas celebradas (BRASIL, 2015 Art. 46, II, 111). Os valores

repassados para tais despesas, sera efetiva mediante a cronograma de desembolso compativel
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com os gastos das etapas vinculadas as metas estabelecidas. Ou seja, com o cumprimento dos
objetivos prescritos no cronograma.

As entidades ligadas ao “terceiro setor” que, estejam devidamente habilitadas a instituir
parcerias com a Administracdo Publica, deverdo submeter-se ao sistema de sele¢do por meio
de chamamento publico, ou seja, conforme previsto no Art. 24 da Lei: “[...] a celebracdo de
termo de colaboracdo ou de fomento sera precedida de chamamento publico voltado a
selecionar organizagdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execu¢do do objeto”
(BRASIL, 2015, Art. 24).

O Art. 30 prevé que as organizacgdes da sociedade civil poderdo ser dispensadas de

chamamento puablico, dentre outras circunstancias,

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educacéo,
salde e assisténcia social, desde que executadas por organizacGes da
sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva
politica (BRASIL, 2015, Art. 30).

A Lei em questdo buscou incluir no Art. 30, o inciso V, o qual previa a dispensa de
chamamento publico para as institui¢Bes civis publicas que alcancassem metas e resultados
pactuados, no periodo de seis anos de forma ininterrupta, desde que suas prestacGes de contas,
tivessem sido aprovadas. No entanto, a inclusdo desse Inciso foi vetada pela presidente Dilma
Rousseff.

Face ao exposto, observa-se que a legislacdo que regulamentou a participacdo entre o
terceiro setor na Administracdo Publica criou condicbes para que, dentro da concepcdo de
Estado gerencial, no Brasil as empresas e suas fundagoes e institutos, em nome da melhoria da
qualidade, assumissem na condicé@o de parceiros a responsabilidade pela execucdo de servigos
sociais que eram confiados ao Estado, redefinindo as fronteiras entre publico e privado.

O envolvimento da sociedade civil identificada como “terceiro setor” na aparelhagem
do Estado, como responsavel por assumir projetos de desenvolvimento econémico e social
[educacdo, saude, pesquisa...], abriu novos espacos de atuacdo e controle, bem como para a
disputa do fundo publico para o desenvolvimento de suas acBes por parte desse setor, o que
consubstancia cada vez mais o distanciamento das fungdes do estado de provedor e executor
das politicas publicas e da a direcdo para a regulamentacdo por meio de instrumento de controle,
principalmente na educagdo, como é o caso das avaliacdes em larga escala, que prioriza a
qualidade gerencial, para os aspectos da eficacia e eficiéncia de sujeitos e instituicdes. [ndo

sei pensei mais ou menos isso — a ideia ainda ndo esta boa — tem que ir amarrando a discusséo]
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Embora ndo corresponda ao nosso periodo de pesquisa, & importante referenciar que,
em 2019, por meio da Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de 2019, que autoriza a administracdo
publica a firmar instrumentos de parceria e termos de execucao de programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico com organizacGes gestoras de fundos patrimoniais. Foram
alteradas as Leis n® 9.249 e 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.532, de 10 de dezembro de
1997, e 12.114 de 9 de dezembro de 2009; e da outras providéncias, o que sé confirma que as
reformas ainda estdo em pleno curso no pais, e que empresas (por meio de suas organizacoes
sociais) cada vez mais participam do controle e do movimento em disputa pelos fundos pablicos

da educacéo.

2.2.2 Parcerias publico-privadas e qualidade da Educacdo Basica

Dardot e Laval (2016, p. 17) argumentam que o neoliberalismo, para além de ser uma
ideologia politica e economica, é, “[...] fundamentalmente uma racionalidade e, como tal, tende
a estruturar e organizar ndao apenas as acdes dos governantes, mas até a propria conduta dos
governos”. Dessa forma, tal racionalidade se funda principalmente “[n]a generalizacdo da
concorréncia como norma de conduta e da empresa como modelo de subjetividade” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 17). Tal racionalidade pode ser definida como “[...] o conjunto dos discursos,
praticas e dispositivos que determinam um novo governo dos homens segundo o principio
universal da concorréncia” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 17).

O neoliberalismo ¢ assim interpretado como um “[...] novo modo de governo dos
homens segundo o principio universal da concorréncia”, “[...] sistema normativo dotado de
certa eficiéncia’, sendo, portanto, “[...] capaz de orientar internamente a pratica efetiva dos
governos, das empresas e, para além delas, de milhdes de pessoas que ndo tém necessariamente
consciéncia disso (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 15). Enfim, “uma racionalidade politica” e
“governamental” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 17).

Segundo os autores, ndo SA0 apenas regras, instituicdes, direitos que o neoliberalismo
destroi, seu arcabougo “[...] produz também certos tipos de relacdes sociais, certas maneiras de
viver, certas subjetividades”. Ou seja, ““[...] 0 que esta em jogo ¢ [...] a forma de nossa existéncia,
isto é, a forma como somos levados a nos comportar, a nos relacionar com os outros e com nds
mesmos”. Essa racionalidade produz também certa norma de vida que nos “impde [...] que
vivamos num universo de competicdo generalizada” (DARDOT,; LAVAL, 2016, p. 16).

Em decorréncia da nova racionalidade neoliberal, “[...] diversas técnicas contribuem

para a fabricagdo desse novo sujeito unitario, a que os autores denominaram de “sujeito
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empresarial”, ‘sujeito neoliberal’, ou, simplesmente, neossujeito”. Para os autores, as novas
técnicas de gestdo envolvem “[...] governar um ser cuja subjetividade deve estar inteiramente
envolvida com a atividade que se exige que ele cumpra (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 327,
grifos dos autores). 1sso significa que o neoliberalismo, longe de se limitar & esfera econdmica,
tende a atingir “[...] todas as dimensdes da vida da existéncia humana”. Ou seja, ¢ uma nova
racionalidade global que, “[...] como tal, tende a estruturar e organizar ndo apenas a acao dos
governantes, mas até a propria conduta dos governados” (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 17,
grifos dos autores).

Diante das varias dimensfes complementares dessa nova razdo, sdo reforcadas o
individualismo e a competitividade em detrimento de principios coletivos e universais,
consequentemente a nova racionalidade “[...] intima os assalariados e as populagdes a entrar em
luta econdmica uns com 0s outros, ordena as relagdes sociais segundo o modelo de mercado,
obriga a justificar desigualdades cada vez mais profundas, muda até o individuo, que é instado
a conceber a si mesmo e a comportar-se como uma empresa” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
16). Com efeito, a racionalidade neoliberal tem construido nas ultimas trés décadas a
conduta/comportamento dos seres humanos, de modo a conforméa-los/sujeité-los a ela.

A educacdo é um dos campos que assume importancia vital na difusdo de conteudos,
valores e habilidades requeridos por essa nova racionalidade/normatividade. Ball (2016, p. 65),
assinala que ha um “curriculo neoliberal de reforma” que “[...] consiste de um conjunto de
tecnologias morais que trabalham em, dentro e por meio de instituicbes do setor publico e de
trabalhadores”. Ball sugere pensar nessas tecnologias como aspecto de ‘metagovernanga’, ou
seja, “[...] formas e meios para governar, organizando as condi¢des para governar”. O autor
apresenta o conceito de ‘performatividade’, como um conceito chave na nova forma de gestao,
pois é 0 que move 0 sujeito a se tornar mais efetivo, a trabalhar em relacdo a si mesmo, a
melhorar o que era, “[...] a partir de medidas [metas] de qualidade ¢ de produtividade” ¢ a sentir-

se culpado ou inadequado se ndo o fizer (BALL, 2016, p. 66). Além disso,

Ela opera dentro de arcabouco de julgamento no qual a definicdo de
“aperfeicoamento” e de eficacia ¢ determinada por nés e “indicada” por
medidas e metas contra as quais se espera que nos posicionemaos, mas, muitas
vezes, de maneira que produzem incertezas quanto a forma de como
deveriamos nos organizar em nosso trabalho. [...] A performatividade
“funciona” mais poderosamente quando esta dentro de nossas cabecas e de
nossas almas. Ou seja, quando nés a aplicamos em nés mesmos, quando
assumimos a responsabilidade de trabalhar duro, mais rapido e melhor, assim
“melhoramos” nossa “produc¢iio” como parte de nossa autovalorizacdo e
valorizacdo dos outros. [...] A performatividade € um mecanismo-chave da
gestdo neoliberal, uma forma de gestdo hands-off que utiliza comparacdes e
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julgamentos de intervenc&o e direcdo [...] (BALL, 2014, p. 66, 67, grifos
nosso).

O que o autor sugere ¢ que a gestao neoliberal trata de “transformar o individuo em uma
empresa [...] em uma unidade produtiva de automaximizagdo que opera em um mercado de
desempenhos — comprometido com a ‘busca acirrada por relevancia definida pelo mercado’”
(FALL, 1999, p. 25 apud BALL, 2014, p. 67). Ou seja, “[...] o sujeito neoliberal ¢ mais maleavel
do que comprometido, mais flexivel do que preso a principios — essencialmente sem
profundidade” (BALL, 2016, p. 67).

Dardot e Laval (2016, p. 18) argumentam também que “[...] o neoliberalismo ndo ¢
apenas uma resposta a uma crise de acumulacdo, ele é uma resposta a uma crise de
governabilidade”. Conforme definicdo de Foucault, esse conceito refere-se “[...] ndo da
institui¢do ‘governo’, mas da atividade que consiste em reger a conduta dos homens” em
diferentes dominios e com instrumentos de Estado, isto €, “governa-los”.

Reportando-se ainda a Foucault os autores esclarecem o conceito de
‘governamentalidade’, significa “[...] multiplas formas dessa atividade pelas qual homens, que
podem ou nao pertencer a um governo, buscam conduzir a conduta de outros homens”. Assim,
‘governamentalidade’ ¢ denominada como “[...] o encontro entre as técnicas de dominagdo
exercidas sobre os outros ¢ as técnicas de si” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 18), ou seja, 0
governo deve “[...] dar aos individuos liberdade para que estes venham a conformar-se por si
mesmos a certas normas” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 19). Nesses termos, a ideia de
governabilidade é uma estratégia do neoliberalismo a que produz adaptacao dos sujeitos a nova
estrutura econdmica, ou seja, pautada no desenvolvimento do mercado e na concorréncia

generalizada da economia mundializada,

[...] a politica neoliberal deve mudar o préprio homem. Numa economia em
constante movimento, a adaptacdo é uma tarefa sempre atual para que se possa
criar uma harmonia entre a maneira como ele vive e pensa e 0s condicionantes
econdmicos as quais deve se submeter. Nascido num estado antigo, herdeiro
de habitos, modos de consciéncia e condicionamentos inscritos no passado, o
homem é um inadaptado cronico que deve ser objeto de politicas especificas
de readaptacdo e modernizagéo. E essas politicas devem chegar ao ponto de
mudar a prépria maneira como 0 homem concebe sua vida e seu destino
a fim de evitar os sofrimentos morais e os conflitos inter ou
intraindividuais (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 91, grifos nosso).

Ao compreender que 0s métodos e as estruturas de poder correspondem a igualmente as

formas de vida e as mentalidades, Dardot e Laval (2016, p. 90) argumentam que 0O



79

neoliberalismo repousa sob uma dupla constatagdo. Primeira, “[...] o capitalismo inaugurou um
periodo de revolu¢ao permanente na ordem econdmica”, e segunda, “[...] os homens ndo se
adaptam espontaneamente a essa ordem de mercado cambiante, porque se formaram em um
mundo diferente”, ou seja, o neoliberalismo trata de adaptar os sujeitos a nova racionalidade.
“Essa politica de adaptagdo da ordem social a divisdo do trabalho ¢ uma tarefa imensa, “[...]
que consiste em ‘dar a humanidade um novo tipo de vida”.

Nesse sentido, “A agenda do neoliberalismo é guiada pela necessidade de adaptacéo
permanente dos homens e das instituicdes a uma ordem econémica intrinsecamente variavel,
baseada em uma concorréncia generalizada e sem trégua” ((DARDOT; LAVAL, 2016, p. 89,
90). Assim, ‘adaptacdo’ a competicao ¢ uma palavra de ordem a que os homens e as institui¢des
sdo instados a se converterem.

Cabe destacar o papel da educagao no processo de ‘adaptacdo’ dos sujeitos para atender
as novas exigéncias da sociedade. Conforme Dardot e Laval (2016, p. 92), em uma economia
de constante movimento, “A adaptacdo exige novos homens, dotados de qualidades ndo apenas
diferentes, mas também superiores das que dispunham os antigos homens”, o que torna
necessaria “[...] uma grande politica de educacao praticada em beneficio das massas”.

Para o neoliberalismo, para atender a concorréncia e a flexibilidade do mercado, a
qualidade da espécie humana precisa ser melhorada de maneira progressiva. Ao citar Lipmman,

0s autores destacam que:

A economia necessita ndo apenas que a qualidade da espécie humana, que o
equipamento dos homens diante da vida, seja mantida num grau minimo de
qualidade, mas também que essa qualidade seja progressivamente melhorada.
Para viver com sucesso num mundo de interdependéncia crescente do trabalho
especializado, € preciso um crescimento continuo da faculdade de adaptacédo,
da inteligéncia e da compreenséo esclarecida dos direitos e dos deveres
reciproco, dos beneficios e da possibilidade desse tipo de vida (Lipmman,
1938, 258 apud DARDOT; LAVAL, 2016, p. 92).

Destaca-se 0 papel da educacdo para formar o sujeito com capacidade de adaptacao
(novos cargos, funcdes, empresas e tipos de vida) e provido de qualidades para atender as novas
demandas do mercado em que a concorréncia é exacerbada, o que para tedricos neoliberais, a
exemplo de Lippmenn citado pelos autores, vai justificar também “consagrar parte consideravel
do orcamento publico a educagdo” (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 92).

Nessa perspectiva, a educagdo, pautada no conceito de ‘capital humano’, estaria
diretamente ligada ao desenvolvimento econdémico. Para isso, “A aprendizagem esta

relacionada com a aquisicdo de habilidades intelectuais necesséarias para o0 exercicio da
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atividade laboral e consequente desenvolvimento e aumento da produtividade”. (VIEIRA,
1998, p. 56). Mas também, conforme nos expde Carvalho (2017), para uma nova participacao

politica dos cidad&dos, definida como ativa e socialmente responsavel.

Considerando a indissociabilidade entre as relacfes sociais de producdo e as
formas politicas, juridicas e ideoldgicas na historia, é possivel afirmar que as
reformas dos subsistemas educativos no mundo e também no Brasil,
particularmente na educacdo bésica, visam atender as novas exigéncias de
qualificacdo da forca de trabalho e de participacdo cidadd. Assim,
desenvolvem-se competéncias e habilidades requeridas pelo novo padrdo
produtivo e para uma atuacdo consciente, responsavel e ativa (CARVALHO,
2017, p. 527).

A Declaracdo Mundial Sobre Educacgdo Para Todos (UNESCO, 1998), consolidou-se
documento norteador para a materializacdo da racionalidade neoliberal aplicada a educacéo.
Nesse sentido, no documento em tela, identificamos o quantitativo de vezes que as palavras de
ordem neoliberal/gerencial sdo mencionadas: “qualidade” - 18 vezes; “avalia¢dao” - 13 vezes,
“meta” 29 vezes e organizagdes ndo governamentais - 8 vezes.

Os participantes da Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos'®, reunidos em
Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de margo de 1990, ao entender que: “a educacao pode contribuir
para conquistar um mundo mais seguro, mais sadio, mais prospero e ambientalmente mais puro,
que, ao mesmo tempo, favoreca o progresso social, econémico e cultural, a tolerdncia e a
cooperagdo internacional” (UNESCO, 1998, p. 2), logo em seu Predmbulo, numa relagdo com
os discursos neoliberais, revelam a preocupagao com a ma qualidade da Educagao Bésica, “[...]
a educacdo que hoje é ministrada apresenta graves deficiéncias, que se faz necessario torna-la
mais relevante e melhorar sua qualidade, e que ela deve estar universalmente disponivel”
(UNESCO, 1998, p. 3).

Conforme proclamado no Art. 3°, seria necessario melhorar a qualidade da educacao

para reduzir as desigualdades sociais de criangas jovens e adultos.

1. A educacdo béasica deve ser proporcionada a todas as criancas, jovens
e adultos. Para tanto, é necessario universaliza-la e melhorar sua

6 De acordo com Carvalho (2012, p. 224): “Da Conferéncia participaram representantes dos governos,
organismos internacionais e bilaterais de desenvolvimento, organiza¢des ndo-governamentais, associacfes
profissionais e personalidades destacadas na area educacional em todo o mundo. Os 155 governos que
subscreveram a declaracdo ali aprovada comprometeram-se a assegurar uma educacdo basica de qualidade
as criangas, jovens ¢ adultos de seus paises”.
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qualidade, bem como tomar medidas efetivas para reduzir as
desigualdades (UNESCO, 1998, p. 4, grifo nosso).

Entendendo que a Conferéncia foi um marco na orientacdo das politicas educacionais,
a partir dos anos de 1990, nos diferentes paises, ressaltamos que melhorar a qualidade da
educacdo passou a ser uma obrigatoriedade indispensavel. Desde entéo, a énfase na qualidade
revelou-se, no curso das reformas empreendidas, uma correlagdo com a perspectiva gerencial
da reforma do Estado.

Cabe ressaltar que, “Um dos aspectos mais importantes dessa nova gestdo, além da
énfase no ‘desempenho’, ¢ a importagdao do ‘critério da qualidade’ utilizado pelas empresas
privadas que desejam subordinar sua atividade a satisfacdo do consumidor” (DARDOT,
LAVAL, 2016, p. 302).

Observamos que o compromisso da qualidade da educagdo, ao mesmo tempo, foi
acompanhado pela necessidade de instrumentos para o seu controle, consubstanciada nas

avaliacOes em larga escala, conforme identificamos no Art. 4.

1. A traducdo das oportunidades ampliadas de educacdo em desenvolvimento
efetivo — para o individuo ou para a sociedade — dependera, em ultima
instancia, de, em razdo dessas mesmas oportunidades, as pessoas aprenderem
de fato, ou seja, apreenderem conhecimentos Uteis, habilidades de raciocinio,
aptid@es e valores. Em consequéncia, a educacdo bésica deve estar centrada
na aquisicdo e nos resultados efetivos da aprendizagem, e ndo mais
exclusivamente na matricula, frequéncia aos programas estabelecidos e
preenchimento dos requisitos para a obtencdo do diploma. Abordagens ativas
e participativas sdo particularmente valiosas no que diz respeito a garantir a
aprendizagem e possibilitar aos educandos esgotar plenamente suas
potencialidades. Dai a necessidade de definir, nos programas educacionais,
0s niveis desejaveis de aquisicdo de conhecimentos e implementar
sistemas de avaliacio de desempenho (UNESCO, 1998, p. 4, grifo nosso).

Para proporcionar uma educacao de qualidade para todos, 0 documento sugere fortalecer
as parcerias e aliancas entre o setor publico, o terceiro setor e o setor privado, conforme

identificamos no Art. 7:

[...] Novas e crescentes articulagbes e aliancas serdo necessarias em todos 0s
niveis: entre todos os subsetores e formas de educacéo, reconhecendo o papel
especial dos professores, dos administradores e do pessoal que trabalha em
educacdo; entre 0s 6rgdos educacionais e demais 6rgaos de governo, incluindo
os de planejamento, financas, trabalho, comunicacBes, e outros setores
sociais; entre as organizacfes governamentais e ndo governamentais, com
o0 setor privado, com as comunidades locais, com os grupos religiosos, com
as familias [...] (UNESCO, 1998, p. 5-6, grifos nosso).
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Um aspecto que cabe chamar a atencao ¢ que a “Conferéncia foi a primeira referéncia
explicita da influéncia dos organismos internacionais na definicdo das politicas nacionais na
area da educagao”. Tendo sido “[...] convocada por quatro agéncias internacionais: UNESCO
(Organizagéo das Nacdes unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura), UNICEF (Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia), PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento)
e Banco Mundial” (CARVALHO, 2012, p. 224).

Tendo em consideracdo a influéncia das agéncias nas orientacGes de politicas para as
reformas educacionais, Robertson ¢ Verger (2012, p. 1140) apontam que “[...] as grandes
agéncias internacionais do sistema das Nag6es Unidas, incluindo o Banco Mundial e OCDE”,
desempenham um papel central na promocao das parcerias como ferramenta de governanga da
educacdo, a fim de combinar esforgos na busca de objetivos comuns.

A reforma empreendida na gestdo publica nas Ultimas trés décadas, seja por governos
pautados em principios da nova social-democracia ou da nova direita, tem se pautado na
perspectiva gerencial, com implicagGes para 0 campo da educacgdo. Nesse contexto, qualidade
da educacdo, parcerias publico-privadas e avaliacdes em larga escala, sdo temas chave que
passaram a orientar as politicas publicas educacionais nos diferentes paises.

No Brasil, no que se refere a educacdo, essa tendéncia pode ser identificada nas
diferentes legislacdes brasileira que foram aprovadas desde entédo, como por exemplo: Portaria
n° 1795, de 27 de dezembro de 1994 (BRASIL, 1994), que institui o Sistema de Avaliacdo da
Educacgéo Bésica (SAEB); Portaria n° 89, de 25 de maio de 2005 (BRASIL, 2005), que institui
a Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB); a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), que em seu Art. 3°, prevé
que dentre os principios que ensino serd ministrado estd “IX - garantia de padrio de qualidade”,
em seu Art. 9° “VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a
defini¢@o de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino”; o Plano nacional de Educacdo —
Lei n°®13.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014a), dentre as diretrizes do PNE definidas

no Art. 2°, consta a “IV - melhoria da qualidade da educa¢do”, no Art. 11 ¢é previsto que:

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica, coordenado pela
Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
constituira fonte de informagdo para a avaliagdo da qualidade da educagdo
béasica e para a orientagdo das politicas publicas desse nivel de ensino.

§ 2° A elaboracdo e a divulgacéo de indices para avaliagdo da qualidade, como
o Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica — IDEB [...].
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Dentre as estratégias para a execugdo das metas propostas identificamos no documento
as parcerias entre os orgdos publicos, com as familias, com as instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico (BRASIL,
2014b).

Para além das orientagcdes e normativas mais nitidas, subsiste maltiplas relacGes entre
elementos contraditérios na refuncionalizacdo da aparelhagem estatal. Na nova posi¢do do
Estado, separam-se as funcdes de governar e de executar, de acordo com Carvalho (2009, p.
1148).

Esta separacdo permite que o Estado faca concessdo de servigos, introduzindo
mecanismos externos de contratacdo, transferindo, para as instituicbes
privadas ou publicas ndo-estatais, na qualidade de prestadoras, fungdes e
servicos tradicionalmente desempenhados por ele ou estabelecendo parcerias
com a sociedade.

Para a autora, a nova concepgéo de atuacao estatal envolve, por um lado, que o Estado
“[...] deixa[ria] de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e social para
desempenhar o papel de coordenador e regulador” e, por outro, que a ““[...] sociedade civil seria
transformada em parceira do Estado e compartilharia suas responsabilidades” (CARVALHO,
2017, p. 530), sob a justificativa de que a¢fes conjuntas melhorariam a qualidade dos servicos

publicos, em particular da educacéo. Contudo,

O reconhecimento da importancia da educacao basica tem sido acompanhado
pela busca da melhoria de sua qualidade, conforme os objetivos ja indicados.
Os encaminhamentos para a consecucdo dessa finalidade ancoram-se nas
crescentes criticas as medidas de centralizacdo administrativa e no
fortalecimento das propostas de descentralizacdo e de ampliacdo da
participacdo social, caracterizando uma tendéncia mundial de redefini¢éo da
politica educacional e de reordenamento da forma de organizacdo, gestdo e
financiamento educacional. No processo, sdo redefinidas as formas de
relacionamento entre Estado e sociedade, com o que se procura, de um lado,
fortalecer a autonomia das unidades escolares e ampliar a participacdo da
comunidade e, de outro, abrir caminhos para novas responsabilidades, seja por
parte dos estados, municipios e instituicGes, seja por parte da comunidade por
meio de voluntarios e das organizacbes ndo governamentais (ONGs) de
diversos matizes, bem como de empresas. Assim, por meio de parcerias, na
forma de convénios ou termos de cooperagdo, diversos sujeitos e instituicdes
passam a atuar na organizacao e na gestdo das escolas e das redes de ensino
publicas (CARVALHO, 2017, p. 527).

Com base em diferentes autores (AFONSO, 2000; CLARKE; NEWMAN, 2012;
CARVALHO, 2017; 2020) fomos levados a constatar que, na concepgdo gerencial, a
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descentralizacdo administrativa e o desenvolvimento das parcerias foram acompanhados por

novos instrumentos de regulacao e controle por parte do Estado.

O crescimento do que Clarke (2005) mais tarde chamou de nexo desempenho-
avaliagdo era significativo para o funcionamento deste rol disperso de
organizacBes contratadas para prestar servicos publicos: governa-las
demandava novos tipos de agéncias de auditoria, inspecdo, vigilancia,
fiscalizacdo e avaliacdo de desempenho. Estas combinavam a procura de
economia, eficiéncia e efetividade com a busca de valor por dinheiro no
desenvolvimento de um equipamento para governar a distancia (CLARKE;
NEWMAN, 2012, 362).

A avaliacdo de desempenho e de afericdo de rendimento transforma-se em um

importante instrumento de gestdo conforme destaca Afonso (2000) ao citar Henkel:

[...] o governo identificou a avaliagdo como uma componente significativa na
sua estratégia de conseguir alguns objetivos decisivos: controlar as despesas
publicas, mudar a cultura do sector publico e alterar as fronteiras e a defini¢éo
das esferas da atividade pulblica e privada (AFONSO, 2000, p. 118 apud
HENKEL, 1991, p. 9).

Na concepcéo de gerencial, a avaliacdo, como instrumento de gestdo educacional, ndo
objetivaria somente o controle, regulacdo e fiscalizagao de resultados por parte do Estado e a
melhoria da qualidade dos servicos prestados (tempo, gasto, acessibilidade, rapidez dos
resultados e custo) (CARVALHO, 2009), mas também esté associada a melhorar a eficiéncia e
eficacia no uso dos recursos para a educacéo.

Dessa forma, os padrGes de qualidade propostos pelas avaliagbes em larga escala
primam por aferir a quantidade da qualidade da oferta da educacéo bésica, estabelecida a priori
por agéncias internacionais, governos, empresarios e organizagdes sociais aos moldes
empresariais. Os resultados tem indicado nichos de mercado para empresas e organizacfes
sociais expandir a oferta de seus servigos no ambito de todas as etapas da educacdo em nome
da suposta qualidade. Dentre as estratégias para melhorar a qualidade dos sistemas de educacéo
a CEPAL/ UNESCO (2005, p. 26) orientam:

Portanto, o desafio é eliminar a cultura da repeténcia, colocando em pratica
uma pedagogia do sucesso na comunidade escolar. Trata-se de reduzir o indice
de atrasos de alunos na primeira série, corrigir o problema da sobre-idade e
acelerar o fluxo de alunos nas varias séries. Neste, propde-se debater novas



85

estratégias pedagogicas, distintas da promocdo automética cujos efeitos
mascaram a situagéo real de baixo rendimento no ensino basico'’.

Em correspondéncia com a proposi¢do anteriormente descrita, cabe assinalar que o
programa de correcao de fluxo escolar estd em curso no Brasil desde 1994. Tal proposta politica
surgiu como alternativa emergencial para desobstruir o fluxo escolar das redes de ensino,
corrigir a distor¢do idade-ano dos alunos evadidos e repetentes e, consequentemente, para
supostamente melhorar a qualidade da Educacdo Basica.

Instituido em um contexto em que tem inicio a reforma do Estado brasileiro, sob a
perspectiva neoliberal, operacionalizada pelo modelo de gestdo denominado de gerencial, a
partir da qual as parcerias entre as organizagdes da sociedade civil e a aparelhagem estatal séo
priorizadas, o programa de corre¢do de fluxo escolar contou, desde o inicio, com a atuacdo do
Instituto Ayrton Senna (IAS) junto as redes publicas de ensino. Essa atuagdo mantém-se, sob o
aval do Ministério da Educacdo (MEC), até os dias atuais, com quase exclusividade.

Vale ressaltar que almejando melhorar a qualidade da Educacdo Basica, inimeras
organizagOes sociais e empresas tem, por meio das PPPs, atuado diretamente junto ao
ministério, secretarias estaduais e municipais de educacao e a instituicdes de ensino, assumido
a direcdo das politicas e o controle da gestdo pedagdgica e administrativa dos sistemas de ensino
publico, imprimindo-lhe uma nova légica, e, ao mesmo tempo, envolvendo-se na disputa dos

fundos publicos, conforme abordaremos a seguir.

2.2.3 Parceria publico-privada e controle da Educacao Bésica

No Brasil, as parcerias publico-privadas (PPPs) passaram a ser privilegiadas na
legislacdo a partir da década de 1990, consubstanciadas no processo da reforma do Estado
brasileiro. O Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) propGe acbes que se
configuram pela minimizacdo do papel do Estado, permitindo as parcerias entre o publico e o
privado, especialmente no que diz respeito a criagdo de uma nova categoria: a esfera “ptblica

ndo estatal”, corresponsavel pela oferta, financiamento e controle (BRASIL, 1995).

17 «Por tanto, el desafio es eliminar la cultura de la repeticién, poniendo en practica una pedagogia del éxito en la
comunidad escolar. Se trata de reducir el indice de alumnos rezagados en el primer grado, corregir el problema de
la sobre-edad y agilizar el flujo de los alumnos en los diversos grados. En esto se propone debatir nuevas estrategias
pedagogicas, diferente a la promocion automatica cuyos efectos encubren la situacion real de bajo rendimiento en
la educacion primaria”.
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De acordo com o PDRAE, a estratégia de transi¢cdo para uma administracdo publica
gerencial (CARVALHO, 2020) prevé, na dimensio institucional-legal, a “[...] publicizagdo®®
dos servicos ndo-exclusivos do Estado, a exemplo dos servicos de educacédo, salude, cultura e
pesquisa cientifica, ou seja, sua transferéncia do setor estatal para o publico ndo-estatal, em que

assumirao a forma de “organizagdes sociais” (BRASIL, 1995).

O Projeto das OrganizacBes Sociais tem como objetivo permitir a
descentralizacdo de atividades no setor de prestacdo de servicos ndo
exclusivos, nos quais ndo existe o exercicio do poder de Estado, a partir do
pressuposto que esses servicos serdo mais eficientemente realizados se,
mantendo o financiamento do Estado, forem realizados pelo setor pablico ndo-
estatal (BRASIL, 1995, p. 60).

A estratégia da reforma do Estado, na perceptiva gerencial, tem como base a:

[....] publicizagdo dos servigos ndo-exclusivos do Estado, ou seja, na sua
absorcdo por um setor publico ndo-estatal, onde, uma vez fomentados pelo
Estado, assumirdo a forma de organizagBes sociais. Essa forma de parceria
entre sociedade e Estado, além de viabilizar a acdo pablica com mais agilidade
e maior alcance, torna mais facil e direto o controle social, mediante a
participacdo, nos conselhos de administragdo, dos diversos segmentos
beneficiarios envolvidos. As organizacdes nesse setor gozam de uma
autonomia administrativa muito maior do que aquela possivel dentro do
aparelho do Estado. Em compensacéo, seus dirigentes sdo chamados a assumir
uma responsabilidade maior, em conjunto com a sociedade, na gestdo da
instituicdo (BRASIL, 1997, p. 11).

Assim, ‘publicizagdo’ aparece na proposta de reforma de Estado como uma alternativa

a privatizacdo. No campo da educacéo, conforme Freitas (2018, p. 50):

[...] Como na ‘publiciza¢do’ a escola “é concedida a gestdo privada’
(usualmente a organizacdes sociais sem fins lucrativos) mas continua sendo
Estado, ndo ocorre sua alienacao fisica a terceiros, ou seja, sem que haja venda
do patrimonio, entdo ndo haveria, também, segundo eles, a privatizacao.
Argumentam, ainda, que a concessdo a iniciativa privada se faz em um
ambiente de ‘regulacdo’ feita pelo Estado que disciplina as atividades das
organizacdes sem fins lucrativos prestadoras de servigos.

18 «por ‘publicizagdo’ entende-se a descentralizagdo ou transferéncia “[...] para o setor publico ndo-estatal da
producdo de servigos competitivos ou ndo-exclusivos do Estado, estabelecendo um sistema de parceria entre o
Estado e sociedade para seu financiamento e controle” (BRASIL, 1995, p. 18).
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O autor argumenta que ¢ “[...] uma interpretacao indevida a modalidade de privatizagdo
por terceirizacdo de escolas, que acabou sendo incorporada por social-democratas (de direita e
de esquerda) [...] assumindo a concepgao de que ‘publicizar’ a educagdo estatal, a moda ‘nao
estatal’, nao seria privatizar” (FREITAS, 2018, p. 50).

Nessa conjuntura, observa-se que o setor privado ou o setor publico ndo-estatal, com ou
sem fins de lucro, sdo compreendidos como mais eficientes para o direcionamento e a oferta
dos servigos publicos, no caso da educacdo basica. Em sendo o Estado o financiador,
repassando as suas funcfes para os demais setores, passa a ter o status de regulador, do qual
emerge o discurso da necessidade de estabelecer padrdes de qualidade e de controle como forma
de prestacdo de contas a sociedade. Desse enlace, originam-se, em duas vertentes estratégicas,
indissociaveis, para controle sobre a educacdo: os padrdes de qualidade da educacdo e as
avaliacOes em larga escala.

No bojo do controle da e na Educacdo Basica publica insere-se, principalmente o
conceito de qualidade consubstanciado do mundo empresarial. A década de 1990 foi arena do
paradigma da Qualidade Total (QT) no ambito da gestdo empresarial. No entanto, conforme
Pojo (2014, p. 63), trata-se de um ““[...] conceito/préatica que persiste até hoje — de modo até
mais acentuado — nos mais diferentes setores de nossa sociedade, a partir de um conjunto de
principios de orienta¢do empresarial e mercadoldgica”. Nos esclarecimentos da autora, “[...] a
qualidade total possibilita a integracéo de trés fatores fundamentais: qualidade dos produtos, de
processos € de vida”. O que emerge dessa ideia uma associagdo a “[...] clientelizacao, em que
todos, simultaneamente, sdo clientes ¢ fornecedores” (POJO, 2014, p. 64).

Os fundamentos gerenciais da QT foram transpostos do mundo empresarial para a
gestdo publica, conforme se identifica no PDRAE (1995, p. 55):

[...] a estratégia da reforma, nesta dimensdo, prevé, ainda, a retomada do
programa de qualidade, que devera enfatizar ndo apenas o aspecto qualidade
total, mas também o aspecto participacdo, essencial para 0 aumento da
eficiéncia dos servicos no nivel operacional. O Programa da Qualidade e
Participacdo na Administracdo Publica estara voltado para o aprimoramento e
melhoria da qualidade e eficiéncia na prestacdo de servicos pelo setor pablico.

No campo da educacéo, de acordo com Pojo (2014, p. 64):

Dessa dinamica foi realizado um movimento de transposi¢do para a educacéo
— agora com ares de pedagogia gerencial — na qual os principios descritos
transpostos para a escola como a solugéo para os problemas educacionais, ja
gue ha muito se dizia que os problemas ndo eram de falta de recursos, mas de
ma administragdo — falta de gerenciamento dos recursos financeiros, didaticos
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e humanos da escola. Ao assumir a Pedagogia da Qualidade Total (PQT)
assumiu, também, a linguagem (cliente, fornecedor, relagdo custo-beneficio
etc.) e a organizacao proprias das empresas privadas (reducdo de gastos, maior
controle da vida dos funcionarios, rigorosidade etc.).

Na esteira dessa logica, 0 modelo empresarial € o melhor indicado para direcionar e
promover a Educagdo Basica de qualidade, “[...] tanto do ponto de vista do l6cus de poder
quanto dos métodos” (FREITAS, 2018, p. 55).

Nessa conjuntura, criam-se padrdes de qualidade da educacdo aos moldes gerenciais,
que tem por objetivo controlar a quantidade da qualidade determinada pelas avaliagcdes em larga
escala (Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb); Avaliacdo Nacional do Rendimento
Escolar (Anresc), também conhecida como Prova Brasil; a Avaliagdo Nacional da Educacdo
Basica (Aneb) e a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (Ana). Para Freitas (2014, p. 1092) o
grande desenvolvimento das avaliagdes externas a partir da década de 1990 “[...] confirmou a
posicao de centralidade da categoria da avaliagdo e revelou outras conexdes ndo imaginadas”.

O que submete a disputa do “controle do processo pedagogico das escolas”. Observa-se que,

[..] o Estado é cada vez mais disputado por forcas sociais liberal-
conservadoras que procuram assumir, por meio de avaliagdes externas, o
controle e o fortalecimento dos processos de avaliacdo internos da escola
(formais e informais) e a partir destes subordinar as categorias do processo
pedagdgico a seus interesses, vale dizer, preservar e aumentar o controle sobre
0s objetivos, o conteido e até sobre os métodos da escola. A organizacéo do
trabalho pedagdgico da sala de aula e da escola ficou cada vez mais
padronizada, esvaziando a acdo dos profissionais da educacdo sobre as
categorias do processo pedagogico, de forma a cercear um possivel avanco
progressista no interior da escola e atrelar esta instituicdo as necessidades da
reestruturagdo produtiva e do crescimento empresarial (FREITAS, 2014, p.
1092, grifos do autor).

O desfecho a que vimos presenciando, é contemplado nas consideraces de Freitas
(2018, p. 81): “[...] Nessas condi¢cdes mais escolas tendem a falhar e consequentemente mais
escolas se tornam candidatas a terceirizacao [...] iniciando o processo de constituicdo de um
mercado educacional”. Nessa mesma linha de interpretacdo, Garcia, Correa e Arelaro (2012, p.
12), assinalam que os resultados positivos nas avaliagdes externas tém como aliado importante
o setor privado, primando pelo lucro, “[...] a empresa necessita produzir em série 0s materiais
e estimular ao maximo os procedimentos de trabalho marcados por rotinas similares, previsiveis
e, COmo consequéncia, resultados mensuraveis”.

Outra questdo que ndo pode passar despercebida é a pressdo que os padrbes de
qualidade, por meio de metas estabelecidas nas avaliagdes em larga escala, criam sobre as
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escolas. De acordo com Freitas (2018) a simples existéncia dessas metas e leis a que
responsabilizam os envolvidos no processo escolar, impulsionadas pela midia, coage o0s
gestores, que tendem a recorrer, de forma cada vez mais intensa, as parcerias, as consultorias e
aos servigos e produtos educacionais produzidos pelas empresas, “[...] introduzindo na vida da
escola solucGes privatizantes, reproduzindo internacionalmente os mecanismos de presséo

sobre gestores intermedidrios, professores e alunos” (FREITAS, 2018, p. 79). Para o autor:

Na atual disputa pela escola, os reformadores empresariais da educagéo
ampliaram a funcdo da avaliacdo externa e deram a ela um papel central na
indugdo da padronizacdo como forma de permitir o fortalecimento do
controle ndo sb sobre a cultura escolar, mas sobre as outras categorias do
processo pedagdgico, pelas quais se irradiam os efeitos da avaliacéo,
definindo o dia a dia da escola (FREITAS, 2014, p. 1093).

Coadunando com o0 exposto, empresas e organizacBes ndo governamentais (ONGS)
passaram a atuar na execucao de diversos servicos e na oferta de produtos educacionais para a
educacao publica por meio de parcerias publico-privadas (PPPs).

Para Robertson e Verger (2012, p. 1146), a PPP “[...] é uma metanarrativa que esta
contribuindo para a transformacédo do setor da educacéo, particularmente no que diz respeito a
gama de atores privados e o concomitante aumento da autoridade privada”. Consequentemente,
“[...] implicam o afastamento do Estado da oferta direta da educacdo, mantendo seu foco no
financiamento aos provedores (através de vales ou subsidios) e atuando na esfera da regulacédo
e da avaliacdo dos servicos educacionais (ROBERTSON; VERGER, 2012, p. 1144).

Conforme pesquisas realizadas (ADRIAO, T.; PERONI, 2010; PERONI, 2015; 2018;
ADRIAO et al, 2016; ADRIAO, 2018), os servicos e produtos ofertados para a educacéo
publica sdo: sistemas apostilados, formacao dos professores por meio de treinamentos rapidos
de métodos/técnicas, produtos tecnoldgicos, materiais pedagogicos, sistemas de avaliacdo,
gestdo de sistemas de ensino, dentre outros. A aquisi¢do desses servi¢os e produtos tem sido
justificada pela necessidade de melhorar a qualidade ou de se obter resultados mais rapidos com
0 ensino a um custo menor, conforme a légica mercantil (LAVAL, 2019).

As pesquisas, além de apontar para a materializagdo de diferentes formas de parcerias,
também tém chamado a atencdo para o fato de que por meio delas h4& um envolvimento
crescente do empresariado vinculados a instituices com ou sem fins de lucro, associado a um

processo de privatizacdo da Educacdo Basica publica.
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No Brasil, a participacdo voluntéria dos individuos e o envolvimento
empresarial nas questdes educacionais tém ocorrido por meio de acbes de
empresas privadas em fundagdes, institutos e ONG, gue vém assumindo um
papel crescente na formulagdo de politicas publicas, na execucao de agoes e
na coordena¢do (monitoramento/controle de metas e resultados). Esse
processo vem redimensionando as relagdes entre o publico e o privado e, ao
mesmo tempo, redefinindo o conteddo da politica educacional e
reorganizando a gestdo da educacgdo publica brasileira (CARVALHO, 2017,
p. 528).

Segundo Ball (2014), trata-se da disseminacdo de solugdes privadas e filantropicas e do
empreendedorismo social aos problemas da educacédo publica. Assim, a partir das redefini¢Ges
entre Estado e sociedade, ocorrem alteracdes nos processos educacionais por meio de

estratégias privatizadoras enddgenas e exdgenas. A esse respeito Ball (2007) nos esclarece:

A primeira forma de privatizacdo, em que o setor publico é solicitado a se
comportar cada vez mais como o setor privado, é bastante difundida e bem
estabelecida. A segunda forma de privatizacdo, por meio da qual o setor
privado entra no ensino publico, é uma rota mais recente de privatizagdo que
estd crescendo rapidamente. Ambas as formas de privatizagdo ndo séo
mutuamente exclusivas, mas muitas vezes estdo inter-relacionadas, uma vez
que de fato a privatizacdo exdgena € frequentemente possivel gracas a
modalidades end6genas anteriores (BALL, 2007, p. 14)%.

As estratégias endogenas envolvem a reforma do setor publico com base na logica
empresarial, gerencial e mercadoldgica, de modo que o setor publico passa a atuar como o setor
privado. As estratégias exdgenas ocorrem quando as funcbes do Estado sdo substituidas por
instituices empresariais ou do terceiro setor, como institutos, fundacGes, organizacdes da
sociedade civil (OS) e/ou organizagdes ndo governamentais (ONGs). O Estado transfere ao
terceiro setor a sua fungdo de executor das politicas e passa a ter um carater normativo,
controlador e avaliador.

Portanto, as PPPs, envolvem um processo enddgeno ou exdgeno de privatizacdo da
educacéo, que emergiu como a principal caracteristica das reformas educacionais inspiradas na
nova gestdo publica (BALL, 2007).

19 “La primera forma de privatizacion, segtin la cual se pide al sector pliblico que se comporte cada vez mas como
el sector privado, estd muy extendida y bastante bien consolidada. La segunda forma de privatizacion, segln la
cual el sector privado se introduce en la educacion publica, es una via mas reciente de privatizacion que crece a
gran velocidad. Ambas formas de privatizacion no se excluyen mutuamente, sino que muy a menudo estan
interrelacionadas, ya que de hecho la privatizaciéon exégena muchas veces es posible gracias a modalidades
enddgenas previas” (BALL, 2007, p. 14).
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Adrido (2018), ao analisar as dimensdes e formas de privatizagdo no Brasil, considera
que expressdes como parcerias publico-privada (PPPs) acobertam os processos de privatizacdo
em curso na educacao publica, “A comecar pelo fato de ndo se tratar de relagdo colaborativa
entre setores que atuariam horizontalmente, como a primeira vista o termo ‘parceria’ pode
indicar”. Desta forma, para autora, ¢ mais apropriado empregar o termo privatizacdo em
detrimento da “[...] mercantiliza¢do, parceria publico-privada, comoditizagdo entre outros”,
pois compreende-se privatizacao o termo apropriado para abarcar as distintas formas de atuacéo
de empresarios e organizagdes sociais atuando na educagdo, por entender que “Estes se referem
as medidas que tém subordinado, direta e indiretamente, a educacgao obrigatoria aos interesses
de corporacdes ou de organizagdes a estas associadas (ADRIAO, 2018, p. 9).

O termo privatizacdo, conforme nos esclarece Rikowisky (2017), se reproduz em duas
vertentes, a privatizacdo da e na educacdo publica. No primeiro modo, a que o autor se refere
como privatizagdo ‘da’ educacdo, o Estado transfere para o setor privado a oferta e a execucao
da educacdo publica, ou seja, repassa a propriedade e a execuc¢do da educacado. Essa forma, pode
ser compreendida também como privatizacdo classica ou como privatizacao direta, ou seja,
“Envolve a venda de ativos publicos diretamente para alguma combinacao de empresas, grupos
de investidores ¢ investidores individuais” (RIKOWISKY, 2017, p. 399). Enquanto que o
segundo modo, a privatizagdo na educacdo, ndo ocorre a transferéncia da propriedade do setor
publico e seus ativos para o setor privado, diferente disso, “[...] a propriedade absoluta das
instituicOes educacionais € evitada e 0 controle sobre elas vem a tona”. Ou seja, o que ocorre €
“a tomada de controle sobre a educacdo por parte das empresas” (2017, p. 400, grifo
nosso), sem envolver propriedade (RIKOWSKI, 2017, 400).

Peroni (2012, p. 19-20), ao analisar as mudancas que redefinem o papel do Estado,
identifica um duplo movimento: “[...] o primeiro ¢é a alteragdo da propriedade, na qual ha a
passagem do estatal para o publico ndo-estatal ou privado; ja no segundo, permanece a
propriedade estatal, mas passa a haver a logica de mercado, reorganizando 0S processos
principalmente de gestdo, o que alguns autores tém chamado de quase mercado”.

Embora a expressdo ‘quase-mercado’? venha sendo utilizada para se referir ao publico

20 De acordo com Afonso (2002, p. 120, grifo do autor): “[...] na defini¢io de Le Grand, quase-mercados s&o
mercados porque substituem o monopdlio dos fornecedores do Estado por uma diversidade de fornecedores
independentes e competitivos. Sdo quase porque diferem dos mercados convencionais em aspectos importantes.
Assim, por exemplo, as organiza¢fes competem por clientes, mas ndo visam necessariamente a maximizacéo dos
lucros; o poder de compra dos consumidores ndo é necessariamente expresso em termos monetarios e, em alguns
casos, 0s consumidores delegam a certos agentes a sua representacdo no mercado.
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submetido a lo6gica do privado e a mercantilizacdo dos servicos publicos, Freitas (2018, p. 50)
argumenta que “ndo existe meia privatizacdo”, assim também ndo pode existir “quase

mercado”. De acordo com o autor:

[...] Uma vez iniciado o processo, a escola é colocada no caminho da
privatizacdo plena, ou seja, sua insercdo no livre mercado, como uma
organizacdo empresarial, sem contar que a transferéncia para as organizacfes
sociais (ONGS) insere de imediato as escolas em formas de controle politico
e ideoldgico ditadas pelas mantenedoras privadas [...] retirando as escolas do
ambito do controle publico (FREITAS, 2018, p. 50-51, grifos nosso).

Rikowski (2017), ao apontar a privatizacao na educacéo, nos esclarece que a tomada de
controle das empresas pode ocorrer por meio de uma variedade de ofertas. Em linhas gerais, é
possivel assinalar que o controle a que vem ocorrendo na educacdo publica, por meio dos
processos de privatizacdo em curso, acontecem via atuacdo de sujeitos sociais na definicdo e
rumos das politicas educacionais, no curriculo, na gestdo escolar, no conteido da proposta?, o
que compreende a formacao de professores, o que geralmente gera uma demanda pela execugéo
dos treinamentos, denominados por ele de meios de produgdo educacional (materiais
pedagogicos de distintas formas, livros especificos, espacos, tecnologias, sistemas de avaliacao,
etc).

Conforme Robertson e Verger (2012, p. 1134, grifos nosso):

A rapida expansdo das parcerias publico-privadas na educagdo (PPPE)
envolve cada vez mais atores privados em uma faixa de atividade do setor
publico que inclui arenas tradicionais dos sistemas publicos de ensino:
definicdo de politicas, oferta da educacao, fiscalizacdo e gestdo escolar

[.].

Como expressao real de novas possibilidades de privatizacdo por dentro do sistema
publico e do controle exercido sobre a politica educacional, identifica-se grupos organizados
como o movimento empresarial Todos pela Educacédo (TPE). Conforme consta no documento
Educacao Ja: Uma proposta suprapartidaria de estratégia para a Educacéo Béasica brasileira

e prioridades para o Governo Federal em 2019-2022, publicado pelo TPE (2018, p. 3), trata-

21 peroni (2018, p. 218), em seus estudos, chama-nos a atengdo para o que denomina de privatizagdo do “contetido
da proposta”, a qual envolve “[...] a 16gica mercantil no pedagdgico e na organizagao da escola publica, que ocorre
através da presenca do setor privado na direcdo das politicas publicas e das parcerias que chegam até as escolas

L]
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se de: “[...] uma organizagdo da sociedade civil, sem fins lucrativos e suprapartidaria, fundada
em 2006, cuja missdo ¢ impulsionar a qualidade e a equidade da educacao basica no Brasil”.

Sobre sua atuacéo, o TPE nos expoe,

[...] Sua atuacéo é focada em contribuir para 0 avanco das politicas publicas
educacionais e, nesse sentido, busca criar senso de urgéncia para a necessidade
de mudancas, qualificar o debate sobre educacéo no Brasil, construir propostas
técnicas e articular com o poder publico, especialistas e demais atores do
campo educacional com vistas a sua efetivacdo (TPE, 2018, p. 3).

O objetivo do documento ¢ “[...] contribuir para que os préximos governantes
implementem um conjunto de medidas que sejam capazes de promover um salto de qualidade

na educacdo basica brasileira” (TPE, 2018, p. 5). Para isso, apresenta uma proposta que:

i. aponta, a luz de um diagndstico detalhado, um conjunto de macrodiretrizes
organizadas em trés grandes eixos que, de forma articulada, visam nortear a
politica educacional em todos os niveis de governo (federal, estadual e
municipal) a médio e longo prazo (8 a 12 anos), para que consigamos elevar
a qualidade da educacdo bésica; e

ii. sugere, com base nas macrodiretrizes apontadas, quais politicas devem ser
priorizadas ja no comego da proxima gestao federal para dar inicio a execugdo
da estratégia (TPE, 2018, p. 5). [verificar]

Tal proposta almeja subsidiar a formulacéo de politicas por parte do poder publico, com
base em diagnosticos detalhados e solugdes concretas em sete temas estruturantes: (1)
Governanca e Gestdo; (2) Financiamento; (3) Base Nacional Comum Curricular (BNCC); (4)
Professor; (5) Primeira Infancia; (6) Alfabetizacdo; (7) Ensino Médio. Nesse sentido, o
documento revela a estratégia delineada pelo TPE para influenciar e direcionar as politicas
educacionais, bem como exercer o controle em todas as dimensdes e etapas da educacao basica.

No que se refere ao controle da quantidade da suposta qualidade da educacéao basica no

pais, o TPE criou um Observatério da Educagdo Béasica. Conforme consta em seu website.

Promovemos continuamente o monitoramento de resultados e de processos de
implementacdo das politicas educacionais. Além de ser uma forma de
aprofundar diagnosticos e alimentar a producdo de conhecimento, o
monitoramento também tem o objetivo de jogar luz sobre os desafios, entraves
e descasos na Educacdo Basica publica, de forma a mobilizar sociedade e
gestores por acoes de melhoria [...].

Destacamos que dentre os inimeros socios fundadores do TPE, Viviane Senna, Mozart
Neves Ramos e Ricardo Paes de Barros integram o Instituto Ayrton Senna. Nesse sentido, o
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IAS, ligado ao TPE, além de atuar no controle da educacdo bésica por meio do contetdo da
proposta, também trabalha na aplicacdo em politicas publicas conforme identificamos em seu
website: “A missdo da area de Aplicacdo em Politicas Publicas € a producéo, sistematizacao e
disseminacdo de conhecimento cientifico para a formulacéo, implementacdo e avaliacdo de
politicas publicas que promovam a educagdo integral” (INSTITUTO AYRTON SENNA, on-
line).

Além desses, outros exemplos também podem ser citados, como a atuacdo do Instituto
Ayrton Senna devera atuar junto ao Ministério da Educacéo (MEC) na formacéo de professores
e outras medidas voltadas para a educagdo basica?. O IAS, amparado no discurso da qualidade
da educacdo, propde, direciona e executa politicas publicas por meio de parcerias, conforme
podemos identificar na matéria localizada no website do Instituto intitulada Instituto Ayrton Senna

apresenta Diagndstico da Educacao:

Como forma de contribuir com os estados brasileiros e o Distrito Federal
(DF) para tomadas de decisfes, com base em evidéncias, referentes a
politicas publicas educacionais, o Instituto Ayrton Senna elaborou e
disponibilizou as secretarias estaduais de Educacdo do pais um
diagnostico da area em seus territérios.

Tambeém é possivel identificar o controle na educacdo de forma latente nos
programas ofertados pelo IAS. Termos como intervencdo nas politicas educacionais,
materiais testados previamente, materiais prontos aderentes a todas as realidades,
supervisdo e assisténcia técnica aos professores, mecanismos de controle e avaliacdes
externas, sdo expressdes utilizadas pela presidente Viviane Senna Lalli (2000, p. 145,

grifos nosso) ao se referir ao Programa “Acelera Brasil”, como segue.

[...] correcdo de fluxo escolar — a aceleragdo da aprendizagem €é apenas uma
estratégia para atingir o objetivo maior; trata-se de uma interven¢do nas

22 “0 Instituto Ayrton Senna devera atuar junto ao Ministério da Educa¢do (MEC) na formagdo dos
professores e outras medidas voltadas para a educacéo basica, etapa que vai da creche ao Ensino Médio. Nesta
segunda-feira (29 de maio de 2019), a presidente do Instituto, Viviane Senna, e o diretor de Articulacéo e
Inovacdo do Instituto, Mozart Ramos, reuniram-se com o ministro da educacdo, Abraham Weitraub. Ramos
ficard a partir da semana que vem, a disposicdo do MEC para aprofundar maneiras de contribuir para a
implementacdo de politicas publicas voltadas as escolas. Entre os pontos discutidos, ele ressalta a formacéao
dos professores. ‘A gente apresentou a preocupagdo com a formagao de professores que ¢ elemento-chave do
processo de aprendizagem’. O diretor disse que ndo havera custos para 0 MEC. ‘Sera uma doagdo mesmo’”.
Disponivel em: <https://.correiodopovo.com.br/amp/cmlink/mec-devefirmar-parceria-com-instituto-ayrton-

senna-1.334303.> Acesso em: 27 de mai. 20109.


https://.correiodopovo.com.br/amp/cmlink/mec-devefirmar-parceria-com-instituto-ayrton-senna-1.334303
https://.correiodopovo.com.br/amp/cmlink/mec-devefirmar-parceria-com-instituto-ayrton-senna-1.334303
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politicas educacionais, que tem como objetivo eliminar a cultura da
repeténcia nas escolas, ndo de mera intervencdo pedagdgica; o programa
baseia-se em concep¢do e materiais testados previamente (o piloto foi
testado no Maranhdo, em 1995); a estratégia e 0s materiais vém provando ser
aderentes a realidade para a qual foram desenvolvidos; os professores
contam com supervisao e assisténcia técnica permanente; o Programa
possui mecanismos de acompanhamento, controle e avaliacdo externa e,
com isso, vem se aprimorando ao longo do tempo.

Dentre as inumeras pesquisas em curso no Brasil, chamamos a atencéo para a pesquisa
Curriculo, gestéo e oferta da educacéo basica brasileira: Incidéncia de atores privados nos
sistemas estaduais das Regides Norte, Centro-Oeste, Sul e Distrito Federal (2005-2018),
coordenada pela Prof. Teresa Adrido, da Faculdade de Educacdo da Universidade Estadual de
Campinas. No segundo volume da pesquisa, que teve a organizagdo de Venco, Bertagna e
Garcia (2021), os organizadores informam que a pesquisa teve por objetivo, “[...] analisar a
incidéncia de atores privados em todas as redes estaduais de educacéo e do Distrito Federal nas
trés dimensdes da politica educativa - oferta, gestdo e curriculo — de modo a identificar possiveis
desdobramentos para a efetivagao da educaciao como direito humano” (VENCO; BERTAGNA,
GARCIA, 2021, p. 15, 16).

Ao retratarem, a rede estadual de ensino do estado de Ronddnia (2015; 2018), Cardoso
e Garcia (2021, p. 131) destacam que, por meio do mapeamento da privatizacdo na rede, 0
controle “[d]a proposig¢do do setor privado para a atuagdo na educagdo publica rondoniense tem
como foco a dimensdo curriculo, porém ndo se pode perder de vista a dimensdo gestdo
educacional como relevante”, ou seja, o controle da educacdo tem sido exercido,
principalmente, por essas vias. “A dimensao privatizacdo do curriculo é predominante dentre
0s projetos/ programas desenvolvidos com atores privados: sdo 10 programas que visam ao
alcance das atividades fins do processo educativo”.

A dimensao gestdo educacional compreende oito programas, de 2005-2018. “Dentre
acoes previstas encontram-se: regulacdo dos indices de avaliacdo, correcdo das praticas de
ensino e alteragdo na gestao escolar” (CARDOSO, GARCIA, 2021, p. 131).

A pesquisa aponta que o publico-alvo sdo estudantes, professores e gestores.

[...] a maior incidéncia é de programas voltados a estudantes: sdo sete
programas para este publico. Na sequéncia, a segunda incidéncia é voltada aos
professores, com seis programas. A terceira incidéncia ¢ de programas
direcionados a gestores e, uma quarta incidéncia é de programa voltado a
familia com apenas um programa relacionado (CARDOSO, GARCIA, 2021,
p. 131).
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Vale ressaltar que a pesquisa revela que o IAS atua na rede estadual com prioridade nas
dimensG@es do curriculo e da gestdo, com incidéncia do controle sobre gestores, professores e
alunos® (CARDOSO, GARCIA, 2021).

Quanto o controle sobre o fazer docente, concordamos com Peroni, Caetano, Lima
(2017, p. 430) ao assinalar que “[...] ha um forte movimento de cerceamento ao fazer docente
e controle dos processos pedagdgicos nas instituicdes educativas”. Conforme as autoras, esse
processo vem ocorrendo “[...] por meio da venda de materiais didatico-pedagogicos que
padronizam o fazer e o pensar dos professores ou pela legislagdo que retira do debate
educacional a discussao sobre temas inerentes a uma sociedade democratica, como pluralidade
e diversidade”. Nesse sentido “Os interlocutores das reformas e dos projetos educacionais que
vem sendo apresentados [principalmente] no periodo pés-golpe, tém sido o privado mercantil
€ 0s setores mais reacionarios cujo objetivo ¢ dar a dire¢ao a educacao”. Desfecho incompativel
com a democracia, uma vez que a mesma “[...] pressupde a participagdo, a coletiviza¢do das
decisOes, o debate de projetos com a sociedade” (PERONI, CAETANO, LIMA, 2017, p. 430).

Segundo Peroni e Scheibe (2017), “[...] inimeros sistemas publicos compram seus
programas de ensino”, a exemplo dos “Institutos Unibanco e Ayrton Senna”. As autoras
chamam a atengdo para atuagdo desses parceiros privados, “[...] cuja énfase tem foco nos
resultados e numa politica de controle e intimida¢do dos docentes por meio de premiacédo e
sang¢des” e para as profundas consequéncias que a privatiza¢ao na educagdo traz para o trabalho
docente, “[...] desrespeitado cada vez mais na sua autonomia, quando o seu contetido ja vem
pronto, estruturado, para apenas ser ministrado” (PERONI, SCHEIBE, 2017, p. 388).

Cabe ressaltar o que Rikowski (2017, p. 396, grifo do autor) aponta haver nesse processo
—a privatizacdo da producéo da forga de trabalho. Assim, para ele: “As instituigdes de educacao
e de formacdo de professores estdo envolvidas na produgdo social da for¢a de trabalho”,
portanto “[...] quando s3o privatizadas, as atividades, processos e formas pedagdgicas
envolvidas na producéao de forca de trabalho também sdo necessariamente privatizadas”.

Outro aspecto importante apontado pelo autor é que sujeitos empresas e organiza¢des
sociais tem exercido amplas e diversas formas de controle na educacdo basica. Porém, nas
distintas formas de controle, estd sendo velado o processo de devir do capital, ou seja, a
educacao transformando-se capital. “A politica de privatizacdo educacional [...] é a obtencao

de lucros, que por sua vez se baseia na capitalizacdo de instituicdes e servigos educacionais;

2 Ver Quadro 2 — Programas com incidéncia de atores privados em Ronddnia para o periodo 2005-2018.
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educacdo tornando-se capital. Trata-se do desenvolvimento capitalista na educagdo”
(RICOWSKY, 2017, p. 401, grifos do autor).

Nesse sentido, Ricowsky (2017, p. 401, grifos do autor) argumenta que, a esséncia da
privatizagdo na educagdo ¢ “[...] a conversdo da receita do Estado em lucro privado”. Nesse
movimento, o “[...] dinheiro muda sua forma”, ou seja, “E transformado em lucro”, de modo a
envolver a “[...] transferéncia de dinheiro ou ativos do dominio publico para o setor privado”.
No entanto, “O dinheiro néo é privado até que tenha sido transformado de receita do Estado em
lucro privado”, nesse processo se “[...] destaca o fato de que a privatizacdo da educagdo nédo é
realmente sobre educacdo: trata-se de se beneficiar da receita do Estado e transforma-la em
lucro”.

Com base nessa compreensao, a seguir abordaremos os encaminhamentos da disputa

pelos fundos publicos da educagédo basica publica por meio das PPPs.

2.2.4 Parceria publico-privada e a disputa pelo fundo publico

Para abordar a questdo da disputa pelo fundo publico cabe destacar que temos como
ponto de partida a compressdo, de que, na “[...] sociedade atual, o Estado privilegia a
‘dinamizac¢do das virtualidades do sistema de mercado [...]" e os processos que visam a
acumulacdo do capital”’; nesse dominio, ‘se inserem as politicas sociais publicas’
(SGUISSARDI, 2015, p. 876), como a da universalizacdo da educacdo basica e de sua
pretendida melhoria da qualidade” (CARVALHO, 2018, p. 104).

Sendo assim, levando em consideracdo a relacdo contraditéria entre o publico e o

privado. Carvalho e Peroni (2020, p. 14), esclarece-nos que:

Com base nas andlises de Sguissardi (2015) e Peroni (2015, 2018a),
entendemos que o estatal ndo é um polo oposto ao privado, mas um campo de
disputas ou de correlacdo de forgas entre classes sociais e projetos societarios
distintos. No contexto atual, esse campo tem sido homogeneizado por
interesses privado-mercantis. Assim, o Estado, por meio de novas
regulamentaces juridico-institucionais, tem atuado na criacdo de condicoes
favoraveis a abertura de novos espacos de acumulacdo do capital que, até
entdo, eram considerados fora do alcance da lucratividade, tornando mais
evidente a relacdo entre capital e Estado, tanto institucional quanto pessoal.

Com base nessas intepretacfes, nosso argumento é que, no campo da Educacéo Basica,
vivenciamos um contexto extremamente favoravel para a ampliacdo dos interesses privados,

favorecida pelas parcerias publico-privada. Verificamos que essa ndo € uma particularidade do



98

Brasil, mas pode ser identificada em diferentes paises como Reino Unido, Australia, EUA
(ROBERTSON, VERGER, 2012; BALL, 2014).

Robertson e Verger (2012, p. 1135) acentuam que a acelerada expansdo das PPPs no
setor educacional sob a égide das regras de mercado “[....] encaixa-Se em um projeto mais amplo
de reconstituicdo da educacdo publica no ambito do setor de servicos, a ser governada como
parte da construcao de uma sociedade de mercado”. Nessa logica, as PPPs pertencem a uma
industria em plena expansao, ou seja, sob a égide das PPPs, o setor privado tem um amplo
mercado a ser explorado na esfera da educagdo publica, como também ““[...] muito maior do
que o imaginado no ambito das politicas anteriores de liberalizacdo do mercado que foram
lancadas na década de 1980” (ROBERTSON; VERGER, 2012, p. 1134).

Assim, é possivel presumir que as PPPs também atuam no sentido de reconstituir a

educacao como parte de uma industria de servicos educacionais em plena expansao.

Governar a educacdo por meio das PPP é mais que uma questdo de coordenar
0s servicos de educagdo, envolvendo agentes publicos e privados [...] tais
opcBes governamentais sdo centrais na constituicdo de tipos particulares de
cidaddos (de mercado) (Stoer & Magalhdes, 2002), por um lado, e na
reconstituicdo do setor da educacdo (como parte de uma indistria de servigos
educacionais globais em rapido crescimento) (ROBERTSON; VERGER,
2012, p. 1134).

Nesse sentido, o Estado gerencial/empresarial abre caminho, por meio de diversos
dispositivos legais para a atuacdo do terceiro setor. E o que também identificamos em Bresser-
Pereira e Grau (1999), ao apontar que a transferéncia das atividades sociais de responsabilidade
do Estado repassadas as instituicdes do terceiro setor, estdo para além da questdo de maior
qualidade, mas, principalmente, porque o terceiro setor é dotado de especificidades, como, por
exemplo, a flexibilidade, o que o coloca em condi¢des de vantagem no atendimento dos clientes

dos servigos publicos. De acordo com os autores:

O importante, em todo caso, é que a principal razdo para recorrer as entidades
sem fins lucrativos ndo é porque sejam mais eficientes na provisdo de servicos
do que poderia ser qualquer outra entidade, mas sim porgue permitem
desenvolver papéis que nem o Estado nem o mercado podem cumprir. E assim
como a confiancga, a dedicacgao, a solidariedade constituem papéis que Ihes
imprimem uma especificidade em relacdo ao setor lucrativo, a
flexibilidade, a existéncia de experiéncia especializada e a habilidade para
acessar a clientes dificeis de alcancar, sdo exibidas como algumas das
maiores vantagens que o setor ndo lucrativo ou publico ndo-estatal teria
sobre o setor publico estatal (BRESSER-PEREIRA; GRAU, 1999, p. 33-
34, grifos nosso).
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Nessa mesma perspectiva, Robertson e Verger (2012, p. 1139) assinalam que:

O renascimento das “parcerias” também se articulou a mudangas mais amplas
na paisagem ideoldgica e conceitual da governanca, em direcdo a uma
‘terceira via’ entre o Estado e o mercado [...]. Elas foram um corretivo para a
presenca demasiada do Estado (keynesianismo), por um lado, e a auséncia
dele, por outro (privatizacdo). Ao agir como uma ponte entre cada setor, as
parcerias atuavam como um canal, permitindo o aproveitamento de valores de
cada parceiro, a serem capitalizados no futuro.

Nao podemos perder de vista que esse processo esta associado ao discurso da ma
qualidade da educacdo publica e da busca por sua melhoria com diferentes parceiros, a qual tem
se apresentado como uma mercadoria cada vez mais lucrativa. Nessas condicdes, Robertson e
Verger (2012, p. 1144), apontam: “Os defensores das PPPEs salientam seu papel promissor na
resolucéo dos problemas de qualidade pela via da reestruturacdo das condigdes de trabalho dos
professores (revisdo de contratos, adogdo da concorréncia e de incentivos)”.

O que recai sobre a “[...] remocao do Estado na condugdo da educagdo, tendo em vista
a caracterizacao de que é ele o principal responsavel pela falta de qualidade, e sua substituicéo
na gestao educacional por setores privados”. As PPPs ainda “[...] reestruturam a administragao
das condig¢des de trabalho dos professores, como o contrato de trabalho, incentivos e prémios”
(ROBERTSON; VERGER, 2012, p. 1144).

E possivel afirmar que esse movimento estd em plena expansdo no Brasil. Sua
materialidade pode ser identificada, por exemplo, ao que nos apresenta a Rede Gife, em matéria

sobre o estudo intitulado Oportunidades em Educacdo para Negocios Voltados para a

Populacéo de Baixa Renda no Brasil, divulgado o pelo Inspirare e pela Potencia Ventures, que

mapeia chances para negdcio social de educacdo. O estudo teve por objetivo mapear
oportunidades de negdcios mais promissoras, perante a caréncia de oferta e potenciais restricdes
regulatorias, no setor de educacdo para a populacdo de baixa renda no Brasil (com foco nos
estados de Alagoas, Bahia, Minas Gerais, Pernambuco, Rio de Janeiro e S&o Paulo)
(POTENCIA VENTURE; INSPIRARE, 2013).

A pesquisa identifica e analisa as deficiéncias dos servicos publicos de educacgéo e as
oportunidades a serem exploradas pelos empreendedores sociais: “Formacao de professores em
todas as etapas do ensino basico, avaliacdo para o ensino fundamental, oferta de cursos para o
ensino técnico e criacdo de objetos educacionais, como jogos e plataformas de aprendizagem,

para o fundamental 2.


http://porvir.org/wp-content/uploads/2013/06/Estudo-Oportunidades-de-Neg%C3%B3cios-em-Educa%C3%A7%C3%A3o_Porvir.pdf
http://porvir.org/wp-content/uploads/2013/06/Estudo-Oportunidades-de-Neg%C3%B3cios-em-Educa%C3%A7%C3%A3o_Porvir.pdf
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Face ao exposto, € possivel afirmar que é cada vez mais crescente a busca por nichos de
mercado na educago publica, tendo certo, conforme Gife,?, que as Instituicbes Empresariais
que atuam por meio das PPPs “Associagfes e fundacdes empresariais sdo organizagdes sem
fins lucrativos criadas e mantidas por uma empresa ou seus acionistas. Sao geridas por pessoas
ligadas & empresa que as mantém” (GIFE, on-line). Dessa forma, ndo poderiam se portar de
outra maneira, a ndo ser em busca do lucro, no caso aqui explicitado, na busca do fundo publico.

Quanto a atuacdo dessas instituicdes empresariais no Brasil, o Senso GIFE 2018,
realizado a partir de estudos com 133 organizacGes respondentes, nos esclarece que a educacéo
segue como principal area de atuacdo dos investidores sociais, “[...] dos respondentes que
mencionaram uma area tematica especifica”, sendo a educacdo indicada pela maior parte

(75%)”, conforme Gréfico 3 a seguir.

Gréfico 3 - Organizagdes por areas tematicas especificas indicadas nos projetos ou programas
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Fonte: Censo Gife 2018 (GIFE, 2019, p. 155).

De forma mais detalhada, a mesma pesquisa também deu visibilidade as subareas em
que os empreendedores sociais demonstraram atuar. O que nos permite evidenciar que 0S

diferentes sujeitos que atuam na Educacdo Basica, por meio das PPPs, transitam na oferta de

24 O GIFE é a associacdo dos investidores sociais do Brasil, sejam eles institutos, fundagdes ou empresas. Nascido
como grupo informal em 1989, o GIFE — Grupo de Institutos Fundacfes e Empresas, foi instituido como
organizacdo sem fins lucrativos, em 1995. Desde entdo, tornou-se referéncia no pais no tema do investimento
social privado. Disponivel em: <https://gife.org.br/qguem-somos-gife/>. Acesso em 11 abr. 2021.



https://gife.org.br/quem-somos-gife/

101

refor¢o escolar, Base Nacional Comum (BNCC), Planos Estaduais e Municipais de Educacéo,
aceleracao da aprendizagem, curriculo escolar; Educacdo do Campo; Educacdo Especial e
outros. Destacamos que aceleracdo da aprendizagem corresponde a 9% dos programas mais

representativos, conforme Gréfico 4 a seguir.

Gréfico 4 - Organizacgdes por subareas teméticas dos projetos ou programas mais

representativos relacionados a educagéo
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Fonte: Censo Gife 2018 (GIFE, 2019, p. 161).

E possivel identificar no Grafico 4 que parte das fungdes educativas sio repassadas, por
meio de PPPs, para empresas e organizag0es sociais. As atribui¢des do Estado em prol da
educacdo esta para “[...] minimizar as falhas do mercado e para responder as preocupagoes de
equidade” (ROBERTSON; VERGER, 2012, p. 1143). Essa 6tica imprime desvelar que as PPPs,
por meio do ambiente auspicioso que o Estado promove, além do controle, por meio da gestdo
da educacdo, ja posta a luz do mercado, garante o financiamento necessario para a atuacao das

instituicdes parcerias.
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PPPEs sdo, portanto, 0o guarda-chuva perfeito, pois enquanto o proposito
subjacente e as ldgicas de gestdo da educacdo séo garantidos de acordo com a
I6gica de mercado, dada a presenca do setor privado como responsavel pela
oferta, 0 Estado assegura o ambiente politico favoravel e, 0 mais importante,
o seu financiamento (ROBERTSON; VERGER, 2012, p. 1143).

Nas contribuicGes de Frigotto (1995), o0 mesmo assinala uma disputa pelos fundos
publicos por parte das inimeras organizagcdes ndo governamentais que abrolham ofertando

supostas solucdes para a qualidade da educacéo basica.

Isso traduz em politicas que envolvem [...] —adogao de escolas publicas por
empresas, onde a filantropia é elevada a politica do Estado e onde a palavra
da moda — parceria — que da entender troca de iguais, esconde o carater
antidemocratico deste tipo de politica; - surgimento de centenas de
Organizagdes Nao-Governamentais — ONGs, que disputam o fundo puablico,
em sua grande maioria, para auto-pagamento (FRIGOTTO, 1995, p. 87).

Nas andlises de Salvador (2012), ao tratar do tema fundos publicos, no texto Fundo
publico e o financiamento das politicas sociais no Brasil, é possivel compreender que o fundo
publico estatal se constitui de extrema relevancia para que o capital se mantenha e a0 mesmo
tempo garanta as politicas sociais. O autor elucida que a expansdo das politicas sociais sdo
garantias de um mercado de consumo, nessa logica os recursos publicos séo responsaveis por
financiar politicas que sustentam o capital em meio as crises, muito mais neste periodo

particular do capital, ou seja, pos crise de 2008.

O fundo publico tem papel relevante para a manutencdo do capitalismo na
esfera econémica e na garantia do contrato social. O alargamento das politicas
sociais garante a expansdo do mercado de consumo. Ao mesmo tempo, em
que os recursos publicos sdo financiadores de politicas anticiclicas nos
periodos de refracdo da atividade econémica (SALVADOR, 2012, p. 2)

E importante observar que por tras das PPPs ha uma disputa pelos fundos publicos da
educacdo no &mbito do orgamento do Estado por parte dos agentes sociais, ou seja, 0 orgamento
publico se materializa em interesses em disputas, em que diferentes sujeitos buscam garantia

de seus interesses, ou seja, 0 orcamento publico de modo geral, e mais especificamente da

educacéo, é um espaco de luta politica.

No capitalismo ocorre uma disputa na sociedade por recursos do fundo
publico no &mbito do or¢camento estatal. O orgamento publico é um espaco de
luta politica, com as diferentes forcas da sociedade buscando inserir seus
interesses. Os interesses dentro do Estado Capitalista sdo privados e, a partir
da década de 1980, ha um dominio hegemonico do capital financeiro. Sob o
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comando das politicas neoliberais foi esgargada a liberalizacéo financeira com
o0 enfraquecimento do Estado e da protecdo social, sob o efeito dos juros do
servico da divida, potencializando a crise estrutural do capitalismo
(SALVADOR, 2012, p. 1).

Salvador (2012, p. 3-4) ainda assinala que o fundo publico é a constituicdo da extracdo
de recursos da sociedade por meio de impostos, como também “contribui¢des e taxas, da mais-
valia socialmente produzida, portanto, citando Behring (2010) é parte do trabalho excedente
que se transformou em lucro, juro ou renda da terra, sendo apropriado pelo Estado para o
desempenho de mdltiplas fungdes”. Como materialidade do exposto identifica-se que “[...]
71,38% do montante de impostos, contribuicdes e taxas arrecadados pelo Fundo Publico no
Brasil sdo de responsabilidade das pessoas mais pobres e os trabalhadores assalariados”
(SALVADOR, 2015, p. 13).

Salvador (2012) esclarece-nos que o fundo publico estd presente na reproducdo do

capital nas seguintes formas:

i. Como fonte importante para a realizagdo do investimento capitalista. No
capitalismo contemporaneo, o fundo pablico comparece por meio de
subsidios, de desoneracdes tributarias, por incentivos fiscais, por reducao
da base tributaria da renda do capital como base de financiamento
integral ou parcial dos meios de producéo, que viabilizam a reprodugéo
do capital.

ii. Como fonte que viabiliza a reproducédo da forca de trabalho, por meio de
salarios indiretos, reduzindo o custo do capitalista na sua aquisicao.

iii. Por meio das fungdes indiretas do Estado, que no capitalismo atual garante
vultosos recursos do orcamento para investimentos em meios de transporte e
infra-estrutura, nos gastos com investigacao e pesquisa, além dos subsidios e
rendincias fiscais para as empresas.

iv. No capitalismo contemporaneo, o fundo publico é responsavel por uma
transferéncia de recursos sob a forma de juros e amortizacéo da divida pablica
para o0 capital financeiro, em especial para as classes dos rentistas
(SALVADOR, 2010, p. 3, grifo nosso).

E sobre a primeira forma que assenta a disputa pelo fundo da educagio basica por meio
das PPPs, em que empresarios e organizacgdes sociais sdo beneficiados, principalmente por meio
de incentivos fiscais e as desoneracdes fiscais, essas formas juridicas de transi¢do do fundo
publico ocorre por meio, do que é caracteriza como gastos tributarios. De acordo com o

Ministério da Fazenda, a Receita Federal adotou o conceito de que gastos tributarios,

[...] s&o gastos indiretos do governo realizados por intermédio do sistema
tributario, visando a atender objetivos econbmicos e sociais e constituem-
se em uma excecdo ao sistema tributario de referéncia, reduzindo a
arrecadacdo potencial e, consequentemente, aumentando a



104

disponibilidade econémica do contribuinte (MINISTERIO DA
FAZENDA, 2017, p. 9, grifos do autor).

Salvador (2015, p. 14) esclarece-nos, ainda, que, os “[...] gastos tributarios® também
sdo chamados de ‘renuncia fiscal’ em alusdo ao fato de que, desta forma, o Estado desiste de
parte ou de toda a aplicacao do regime fiscal geral, com base em um objetivo maior da politica

econdmica ou social”. O autor destaca que:

Em geral, por se tratar de isencdes, tem-se uma falsa ideia de “custo zero”
desses gastos de natureza indireta, quando na realidade o Estado esta deixando
de arrecadar tributos de determinado setor da sociedade e, portanto, na pratica,
abstendo-se de receitas publicas para executar diretamente, por meio do
orcamento estatal, as politicas publicas. Além disso, percebe-se a auséncia do
controle democréatico desses gastos (SALVADOR, 2015, p. 15)

Sendo assim, somente por meio de andlise das renuncias tributarias, é possivel
compreender “[...] a transferéncia indireta e extraorgcamentaria de recursos para o setor privado
da economia. Além disso, trata-se de um instrumento de ‘socorro’ as empresas em momentos

de crise do capitalismo” (SALVADOR, 2015, p. 7). Ou seja, conforme o autor:

As desoneracgdes tributarias e os incentivos fiscais englobam um conjunto de
medidas legais de financiamento publico ndo orcamentario de politicas
publicas (econdmicas e sociais) que, na pratica, sdo rendncias tributarias do
orcamento, geralmente em beneficio do setor privado da economia.

Trata-se dos chamados gastos tributarios, que sdo desoneracgdes equivalentes
a gastos indiretos de natureza tributéria. Portanto, sdo rendncias que sdo
consideradas excec¢des a regra do marco legal tributario, mas presentes no
cédigo tributario com o objetivo de aliviar a carga tributaria de uma classe
especifica de contribuintes, de um setor econd6mico ou de uma regido [...]
(SALVADOR, 2015, p. 14, grifos nossos).

Uma das formas de rendncia tributaria dos fundos publicos da educacdo repassada as
empresas com ou sem fins de lucro, por meio das PPPs, refere-se a desoneracao fiscal ou

isencao fiscal, uma forma de isengéo fiscal em que a empresa deixa de pagar parte de seus

% “Conforme estudo da Receita Federal (2003), “[...] o termo utilizado internacionalmente para referir-se as
despesas governamentais indiretas efetuadas por meio do sistema tributdrio é o de gasto tributario
(taxexpenditure)”. Os gastos tributarios sdo despesas indiretas que, em principio, poderiam ser substituidas por um
gasto publico alocado no orgamento e aparecem no sistema tributario por meio de isen¢des, deducdes, abatimentos,
imunidades, presuncdes crediticias e outros beneficios de natureza tributaria, reduzindo a arrecadacgdo potencial
do tributo” (SALVADOR, 2015, p. 14).
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impostos ao governo e realiza doagOes para Organizagdes Sociais, dessa forma tem seus
impostos reduzidos.

A segunda forma de apropriacdo dos fundos publicos da educagdo por parte das
empresas/organizagdes sociais se € a subvencdo fiscal a partir do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS).

A CEBAS se trata de politica publica de abrangéncia nacional, na qual se
concede certificado a pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos
reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social, desde que
atendam aos requisitos da lei, com a finalidade de prestacdo de servicos
assistenciais, em contrapartida ao reconhecimento a imunidade de
contribuicBes para a seguridade social, instituida pelo 8 7° do art. 195 da
Constituicdo Federal.

No Guia Pratico Sobre a Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social

na Area da Educacéo, elaborado pelo Ministério da Educacéo (MEC, 2018), esclarece-nos que:

As entidades detentoras do CEBAS podem usufruir de isen¢do do pagamento
das contribuicGes sociais, incidentes sobre a remuneragdo paga ou creditada
aos seus empregados. Também podem receber transferéncias de recursos
governamentais a titulo de subvencdes sociais, nos termos da Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO) vigente. O certificado CEBAS é um dos
documentos exigidos pela Receita Federal do Brasil (RFB) para que as
entidades privadas, sem fins lucrativos, gozem da isencdo da cota patronal das
contribuicdes sociais (MEC, 2018, p. 5, grifos nossos).

De acordo com Salvador (2015, p. 7): “As renuncias tributarias comprometem os fundos
de participagdo dos estados e dos municipios, que sdo formados a partir da arrecadacdo dos
impostos federais. Com isso, hd perda de recursos para 0s gastos orgamentarios dos entes

subnacionais com educagio e saude?®”, como nos demostra o autor:

Os gastos tributarios com educagéo alcangaram R$ 8,5 bilhGes em 2014, em
valores corrigidos pelo IGP-DI, [...]. As rentncias que dao origem aos gastos
tributarios na educacéo advém principalmente das deducfes no imposto sobre
a renda da pessoa fisica e da imunidade tributaria das entidades educacionais
sem fins lucrativos. [..] O montante dos gastos tributarios na educacgdo foi
equivalente a 10,3% do recurso diretamente aplicado pelo governo federal
em educacdo em 2014 (SALVADOR, 2015, p. 28, grifos nossos).

% \er pesquisa Privatizagdo e mercantilizagio da educagéo basica no Brasil / Evilasio Salvador (Coordenador),
Natalia de Souza Duarte, Samuel Pantoja Lima; Luiza Andrea Mangabeira da Costa (Assistente de Pesquisa). --
Brasilia, DF: Universidade de Brasilia: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo, 2017. Disponivel
em: https://www.cnte.org.br/images/stories/ 2017/livro_pesquisa_unb_cnte_final _web.pdf.
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O impacto na educagdo basica publica ¢ devastador, conforme Freitas (2018, p.51), ‘ja
que nao existem dois “dinheiros”, um para o Estado dar [as organizagdes socias] € outro para o
Estado financiar as escolas publicas”, ou seja, sdo subtraidos dos fundos publicos da educacao.

Outro ponto a que Salvador (2015, p. 15) chama a atencdo € para auséncia de
transparéncia na prestacdo de contas por parte das entidades beneficiadas com as renuncias
tributarias, “[...] percebe-se a auséncia do controle democréatico desses gastos”, ¢ o que fica
explicitado, por exemplo, no Relatorio do TCU, de 2017, quanto as renuncias tributarias em
educacéo.

Em Relatério do TCU, 2017, cujo titulo Foc — Renlncia Fiscal Educacdo?’, sobre as
organizac@es sociais com direito adquirido a ‘renuncias fiscais’ por meio de Certificacdo das
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social na area da Educacdo — (CEBAS), de
responsabilidade do Ministério da Educacdo (MEC), a que esta inscrito também o Instituto
Ayrton Senna, constatamos o seguinte:

A auditoria integrou a Fiscalizagdo de Orientacdo Centralizada (FOC) de
rendncia de receitas, que teve por objetivo verificar a regularidade do processo
de concessdo de renuncias tributérias relacionadas as &reas social e de
desenvolvimento, bem como verificar as providéncias adotadas pelo Poder
Executivo para o aperfeicoamento dos processos de planejamento, instituicao,
controle e avaliacdo das politicas publicas financiadas com base nesses
recursos.

No ambito da educacdo o Relatdrio do Tribunal de Constas da Unido (TCU) identificou,
em 2017, o valor de R$ 4,5 bilhdes equivalente a renlncias tributarias em educacao.
Ao analisar os procedimentos de concessdo, renovacdo e monitoramento da (Cebas)

para entidades que atuam na area de Educacdo, o TCU aponto as seguintes irregularidades:

1. O mecanismo de concessao e renovacao da Cebas ndo impede que entidades
gue ndo cumprem os requisitos legais recebam os beneficios fiscais.

2. Ha indicios de oferta de bolsas em desacordo com as condicGes exigidas
pela Lei 12.101/2009.

* Para a concessdo de bolsa integral, o aluno deve ter renda familiar mensal
per capita de, até, 1,5 salario minimo.

27 «A auditoria integrou a Fiscalizacdo de Orientagdo Centralizada (FOC) de rentincia de receitas, que teve por
objetivo verificar a regularidade do processo de concessdo de renuncias tributarias relacionadas as areas social e
de desenvolvimento, bem como verificar as providéncias adotadas pelo Poder Executivo para o aperfeicoamento
dos processos de planejamento, instituicdo, controle e avaliagdo das politicas publicas financiadas com base nesses
recursos” (TCU, 2017, p. 1).
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3. Atraso na renovagdo da Cebas, que resulta em potencial prejuizo a
arrecadacdo tributaria.

* Eventual indeferimento de pedidos de renovacdo tempestivamente
apresentados pelas entidades ndo produz efeitos retroativos, ou seja, as
entidades usufruem do beneficio até que o MEC publique a portaria de
indeferimento da Cebas. Assim, entidades que ndo cumprem 0s requisitos
legais continuam a receber os beneficios fiscais em virtude do atraso na analise
dos processos para renovagdo da Cebas (descumprindo o prazo legal de 180
dias).

* Cinquenta e quatro por cento dos processos (39 de 72) da amostra estavam
com situagdo “ndo iniciada” ou “em analise”.

4. Falhas relacionadas & prestacéo de contas.

* Quase inexisténcia de prestacdo de contas anual pelas entidades que possuem
Cebas.

* O MEC nio realiza o monitoramento das entidades que possuem Cebas
(conforme exigéncia da Lei 12.101/2009).

* Em 2016, apenas 6% das entidades que possuiam Cebas tinham relatorio
anual de prestacéo de contas registrado no Sistema Eletronico de Informacdes
(SED).

* Em 2014 e 2015, menos de 0,3% das entidades que possuiam Cebas enviou
o relatério de prestacdo de contas.

* O MEC nao analisou nenhum dos relatérios de prestagdo de contas
registrados no (SEI) entre 2011 e 2016 (TCU, 2017, p. 1, 2).

Né&o pretendemos aqui dar conta de todos os meios utilizados pelas instituicbes com ou
sem fins de lucro para a disputa do fundo publico da educacéo basica. No entanto, cabe ressaltar,
face ao exposto, que grande parte desses recursos estdo sendo destinados a outros sujeitos,
empresariais e sociais, € que ndo ha garantias que os mesmos tem chegado até aos principais
constituidores do direito sobre ele, no caso da educagéo — os alunos.

Na préxima Secdo, com o objetivo de demonstrar a materializacdo da atuacdo do
“terceiro setor”” na defini¢dao e execucao das politicas publicas para a educacao, bem como na
disputa pelo fundo publico da educacdo, abordaremos, com foco na politica de correcdo de

fluxo no estado de Ronddnia, a acdo do Instituto Ayrton Senna.
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3. AATUACAO DO INSTITUTO AYRTON SENNA NO CONTEXTO DA REFORMA
DO ESTADO BRASILEIRO

Nesta Secédo, concebendo que o contexto politico, econémico e historico da reforma
estatal a partir da década de 1990, tem sido marcado pela restruturacdo produtiva, a
financeirizacdo da economia e pela politica neoliberal, abordaremos a atuacdo do Instituto
Ayrton Senna/lAS em parceria com as redes publicas de ensino do pais e as fontes de
financiamento de suas ac¢des, a partir dos eixos de analise, parceria publico-privada, qualidade
e controle na educacao e a disputa pelos fundos publicos, com a finalidade de comprovar a tese
de que a parceria para a execucdo dos programas de corre¢do de fluxo escolar “Se liga” e
“Acelera Brasil” firmada entre IAS e SEDUC — RO, no periodo de 2013 a 2018, expde a
materializacdo dos interesses em disputa pelo fundo publico e pelo controle da educacgéo publica
brasileira.

E a partir desse I6cus de discussio que, nesta Sec&o, inicialmente abordaremos o modus
operandi do Instituto Ayrton Senna nas redes publicas de ensino, a fim de expormos 0s motivos
de eleger, desde a sua criacdo, a educagdo publica sua principal area de atuacdo. Na sequéncia,
discorreremos sobre a sua forma de atuacéo e apresentaremos as solu¢des educacionais por ele
ofertadas. Também abordaremos o0 modelo gerencial de gestdo das suas solugdes educacionais,
que tem como delineamento principal foco nas metas e resultados.

Posteriormente, destacaremos a correspondéncia entre as orientacfes das politicas
internacionais e nacionais, no contexto da reforma estatal a partir de 1990, correlacionadas as
acdes do IAS para o alcance da suposta qualidade da educacdo. Em seguida, exploraremos as
politicas de correcdo de fluxo escolar no Brasil, com a finalidade situar a atuagdo do IAS, e
detalharemos os Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”, de modo a identificar como eles
visam contribuir para a suposta melhoria da qualidade da educacéo.

Na sequéncia abordaremos as diferentes fontes de receita do IAS, por meio do apoio
recebido por parte de diferentes setores da sociedade e do poder publico para o desenvolvimento
de suas inciativas e agdes aplicadas a educagdo bésica publica, de modo a explicitar seu
envolvimento na disputa pelos fundos publicos.

Para finalizarmos a Se¢do, concebendo que o foco das a¢des do 1AS é contribuir para a
suposta malhoria da qualidade da educacéo brasileira, exploraremos o conceito de qualidade,

diferenciando qualidade gerencial e qualidade social da educacao.
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3.1 O modus operandi do Instituto Ayrton Senna nas redes publicas de ensino

Embora a cria¢do e atuagdo do IAS nas redes publicas de ensino do pais ja tenha sido
bastante explorada em pesquisas no campo da educacao, dada a atuagao do “terceiro setor” de
forma cada vez mais acentuada e as suas consequéncias para a democratizacdo da educacgéo
publica e de qualidade, compreendemos que as possibilidades de analise da tematica estdo longe
de se esgotar. Com este entendimento, inicialmente apresentaremos o modus operandi do
Instituto Ayrton Senna, com a finalidade de analisar suas as estratégias de agdo nas redes
publicas de ensino. Para isso, em um primeiro momento, aborderemos o contexto da criacdo do

IAS, seguido dos processos de gerenciamento das sua solugdes educacionais.

3.1.1 A criacdo do Instituto Ayrton Senna (1AS)

Conforme pesquisa de Michel (2010) e Pojo (2014), em julho de 1994 se
institucionalizou na Inglaterra a Ayrton Senna Foundation, instituicdo que antecedeu a criacao
do Instituto Ayrton Senna no Brasil. Segundo os autores, a justificativa é que no Brasil
demorava-se em torno de um ano para a abertura desse tipo de instituicdo, havendo maior
flexibilizacdo da legislacéo inglesa. Somado a este fato, as pesquisas nos revelam que existiam
contratos e royalties com o piloto Ayrton Senna e que, em decorréncia do seu falecimento, em
1 de maio de 1994, optou-se em criar em Londres uma Fundagdo sem fins lucrativos para a qual
seriam doados os ganhos das marcas. Dessa forma, ndo foi possivel aguardar os prazos
estipulados no Brasil. Conforme matéria publicada pela Revista Epoca, em 13 de dezembro de
2010, intitulada A guardia do mito, a instituicao saiu do papel em 15 dias para absorver a fortuna
que o piloto tinha a receber por conta de contratos publicitarios em andamento (REVISTA
EPOCA, 2010, online).

O site da Ayrton Senna Foundation esclarece-nos que a mesma foi criada por Viviane
Senna, irma do Piloto Ayrton Senna, apds sua morte. Ayrton Senna ja havia manifestado o
desejo de fazer algo pelo pais e ajudar as criancas brasileiras. Na ocasido, j& havia sido criado
0 Senninha, em 1994, mas acreditava-se ndo ser suficiente diante dos inumeros problemas
sociais enfrentados pelo Brasil.

Conforme o site, a Fundacéo baseia-se nos lucros da marca Senna (1990) e do Senninha
(1994) e, ainda, informa-nos que “Tudo 0 que veste 0 nome Senna é de propriedade da

Fundag&o, portanto todo lucro obtido é direcionado diretamente a Fundagéo Senna, para ajudar



110

as criancas de rua no Brasil (AYRTON SENNA FOUNDATION, online). Observamos que as
atividades da Ayrton Senna Foundation estavam relacionadas com a participacdo das criangas
e adolescentes em atividades esportivas e de informatica. O site descreve-nos que mais de

50.000 (cinquenta mil) criangas participavam das atividades da Fundacao.

O sistema da Fundacéo é bastante simples: se as criancas vao a escola, podem
praticar esportes na Fundacdo gratuitamente, é claro. Porque as criangas sO se
interessam por esportes e acham que ir a escola é uma perda de
tempo. Portanto, eles fizeram um compromisso. Mas eles precisam ir a escola
e, depois da escola, podem praticar esportes, também aprendem a trabalhar
com o computador. E é um sucesso, mais de 50.000 criancas sdo apoiadas pela
Fundacéo. Claro que os problemas no Brasil ainda ndo terminaram, mas é um
comego (AYRTON SENNA FOUNDATION, online).

No Brasil, o Instituto Ayrton Senna (1AS), foi criado em 24 de novembro de 1994, em
Sdo Paulo. Viviane Senna esclarece-nos, por meio do video Conheca nossa trajetéria,
hospedado na pagina do IAS, também localizado no You Tube (INSTITUTO AYRTON
SENNA, online) que o Instituto nasceu com dois ativos financeiros da familia, que foi a Marca
Senna e 0 personagem Senninha que a familia decidiu doar para o Instituto, ou seja, 0 mesmo
encaminhamento da Ayrton Senna Foundation.

Complementarmente aos ativos citados anteriormente, Viviane coloca em destague que
o0 ativo principal do Instituo estaria relacionado a imagem do Ayrton Senna piloto, ou seja,
segundo ela, “[d] esse ativo incrivel que o Ayrton tem na mente e nos coracdes das pessoas™
Portanto, é por meio do legado de Ayrton Senna e de royalties sobre direitos autorais (marcas
e imagem) que as empresas e marcas se mantém e, em parte, alimentam o IAS.

Quanto a escolha pelo IAS de atuacdo na educagdo, Viviane nos expde que: “o Ayrton
dizia se a gente quer mudar alguma coisa € pelas criangas que a gente deve comegar”, por isso,
o Instituo escolheu a educagdo como a via central da sua atua¢do”. Assim, o publico-alvo do

IAS séo as criangas e jovens (INSTITUTO AYRTON SENNA, online).

Em 1994, nasceu o Instituto Ayrton Senna, uma organizacdo sem fins
lucrativos que tem o objetivo de dar acriangas e jovens brasileiros
oportunidades de desenvolver seus potenciais por meio daeducacdo de
gualidade (INSTITUTO AYRTON SENNA, online).

Segundo Pojo (2014), com a criagdo das duas instituicbes em 1994, Ayrton Senna
Foundation e 0 IAS, Viviane Senna passou a presidi-las e ambas receberiam 100% dos royalties

gerados pelo uso da marca Senna e das imagens de Ayrton Senna e do Personagem Senninha.
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A autora, citando Rodrigues (2004), elucida-nos que, “[...] neste mesmo ano as receitas das
duas instituigdes somaram mais de trés milhdes de dolares” (RODRIGUES, 2004, apud POJO
2014, p. 150). As fontes de receita do IAS, relacionadas as empresas, as marcas e as doagdes
de pessoas fisicas e juridicas, serdo abordadas no item 2.3 desta Secao.

O Instituo Ayrton Senna, segundo seu Estatuto Social, em seu capitulo I, Art, 1°, trata-
se de uma associacao civil, de carater filantropico, sem fins lucrativos, sem vinculacdo politica
e partidaria. Sua atuagdo ocorre na “[...] area de assisténcia social mediante a realizagao de
acOes de atendimento, assessoramento e de defesa e garantia de direitos visando o
desenvolvimento das criancgas, jovens e cidaddos através da implementacdo de metodologias
educacionais e fomento de a¢des voltadas para a defesa dos direitos humanos” (INSTITUTO
AYRTON SENNA, 2016, p. 3), trabalhando em parceria com “[...] organiza¢des da sociedade
civil, escolas publicas, com organismos governamentais, organismos internacionais e afins”
(INSTITUTO AYRTON SENNA, 2016, p. 4). No campo educacional suas agdes concentram-
se no desenvolvimento de solucgdes educacionais, disseminacdo de supostas praticas inovadoras

e formulacéo de politicas.

Desde sua fundacéo, o Instituto Ayrton Senna vem produzindo conhecimento
e experiéncias educacionais inovadoras capazes de inspirar praticas eficientes,
capacitar educadores e propor politicas publicas. [...] Desenvolvemos
solucBes educacionais, pesquisas e conhecimentos em pedagogia, gestdo
educacional, avaliacdo e articulagdo para que sejam replicaveis em escala.
Nossas solugdes sdo levadas as escolas em parceria com as Secretarias de
Educacéo para fortalecer o protagonismo dos educadores e dos alunos.
[...] Estabelecemos parcerias com secretarias estaduais e municipais de
ensino para produzir conhecimentos, formar educadores e pilotar
solucBes educacionais escalaveis que podem inspirar praticas e politicas de
educacdo em qualquer regido do Pais. Desenvolvemos e disseminamos
inovacdes educacionais e iniciativas voltadas para estudantes desde os anos
iniciais do ensino fundamental até o médio (INSTITUTO AYRTON SENNA,
online, grifos nosso).

No inicio de suas atividades, em 1994, atuava na pratica de esportes e ensinando 0s
alunos a trabalhar com o computador, atendia cerca de 50 mil alunos. Até o ano de 2018, o IAS
ja havia atendido cerca de 26 milhdes de alunos, em 26 estados e Distrito Federal e em 2.600
municipios do pais. Anualmente oferece formacdo para cerca de 70 mil professores. As
motivacdes para a ampliacdo de sua atuacéo sdo esclarecidas no depoimento de Viviane Senna,

em homenagem aos 25 anos da criacdo do Instituto.

Logo que comecei, a gente comecgou desenvolvendo projetos para desenvolver
as criancas nos seus diversos potenciais e nessa época, ja no 1°e 2°ano a gente
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estava atendendo 30, 40 mil criangas, 0 que era muito para uma organizagao,
meio que recém nascida, mas toda vez que eu ia para 0s projetos para ver o
gue estava acontecendo, obter parte do processo de capacitacdo eu voltava
muito aflita do que quando eu tinha ido, por que eu olhava aquelas criangas e
ia ver que elas iam ter oportunidade de se desenvolver plenamente e iam dar
certo, mas ai eu me perguntava: e as outras criangas que ndo estdo aqui, que
nunca vao estar? Na verdade, eu estava dando de cara com o problema da
escola, e a pergunta era: como fazer larga escala sem virar governo? Por
que eu entendi quando eu me fiz a pergunta que na verdade a gente estava
enfrentando um problema de atacado e a gente estava indo com uma estratégia
de varejo. [...] Transformar essas ac¢Bes do fazer, numa espécie de
laboratorio, onde vocé resolveria ndo sé o problema daquelas criangas,
mas de qualquer outra crianca que tivessem 0S mesmos desafios.
Literalmente transformei o IAS de um lugar que fazia projetos de educagéo
em um centro de inovacgdo. [...] Além de fazer a gente precisava ajudar fazer,
fazer, isto é, influir para que outros também fizessem, ou seja, mobilizar,
advogar essa causa para que todos nos brasileiros, em qualquer canto que
a gente atuasse, pudéssemos ndo sé ter consciéncia desse imenso desafio
mas que pudéssemos trabalhar dentro de nossas areas de competéncias
para que esses gaps pudessem ser fechados e pudéssemos garantir esse
desenvolvimento integral de todas as criangas brasileiras, ndo para
alguns. [...] (INSTITUTO AYRTON SENNA, online, grifos nossos).

A partir das consideracdes da presidente do IAS, “como fazer larga escala virar
governo?”, desvela-nos se tratar de um processo velado de privatizacdo da educacdo sem
propriedade privada, mas que a partir do qual a instituicdo privada da o direcionamento dos
processos de gestdo e pedagdgicos a escola publica (PERONI, 2018; RIKOWSKI, 2017).

3.1.2 A atuacdo do Instituto Ayrton Senna (IAS)

E importante destacarmos que, ao propor suas metodologias ou solucdes educacionais,
como lhe sdo por ele denominadas, o IAS parte do diagndstico de que a educacédo publica ndo
tem cumprido o seu papel de oferecer “oportunidades necessarias para que esses estudantes
progridam nos estudos, no trabalho e na vida” e de “preparar as novas geracdes para o século

21”. Ao dimensionar o atraso, o IAS aponta:

Dentre os brasileiros que estdo na escola publica, que correspondem a mais de
80% das nossas criancgas e jovens, muitos devem abandonar os estudos antes
de concluir o ensino médio. Dentre 0s que concluirem o ensino médio, apenas
10% terdo aprendido o que deveriam em matematica.

Essa situacdo nos coloca numa posicdo de tremendo atraso em relacdo aos
paises desenvolvidos, e mesmo em comparacdo com paises de nivel de
desenvolvimento similar. Na classificacio do PISA, que avalia as
competéncias de alunos de 15 anos em 72 paises, ocupamos a 662 posicao de
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matematica, 632 em ciéncias, na 59% em leitura (INSTITUTO AYRTON
SENNA, online).

Identificamos reiteradas vezes, no site do IAS, bem como no site da Rede Vencer,
argumentos sobre a ineficiéncia da escola publica. Tomamos, como exemplo, a exposi¢ao dos
Programas hospedados na Rede Vencer, “Se Liga” ¢ “Acelera Brasil”, o IAS, ao tratar da
distorgéo idade-ano, parte do principio de que: “A origem dessa defasagem estd na baixa
gualidade do ensino, incluindo despreparo do professor, condi¢Ges precarias da rede escolar e
falta de compromisso politico dos gestores publicos” (REDE VENCER, online, grifo nosso).

Complementarmente ao excerto anteriormente apresentado, dentre as indmeras
entrevistas de Viviane Senna, apontamos a divulgada pela BBC Brasil, em Séo Paulo, de 05 de
junho de 2015, intitulada Modelo de escola atual parou no Século 19, na qual a psicéloga afirma
que: “A escola parece impermeavel as décadas de revolugdo cientifica e tecnologica que
provocaram grandes mudancas em nosso dia a dia. Ficou parada no tempo, preparando 0s
alunos para um mundo que ndo existe mais” (BBC NEWS BRASIL, 2015).

Ainda, sobre o diagnoéstico da suposta ineficiéncia da educacao publica apontada pelo
IAS, em uma matéria publicada na Revista Exame, em 12 de junho de 2019, no quesito
formacéo dos professores, o posicionamento da presidente do IAS é o de que a formacéo é
deficiente, e ndo forma o professor para desenvolver o aluno, pois “[...] ¢ muito direcionada
para o conceitual e ideoldgico”. Viviane Senna tece critica as universidades: “Nao ha um
interesse das universidades em ver o que realmente funciona”. Segundo a mesma, a formacéo
precisa focar em modelos de aprendizado e evidéncias cientificas, uma vez que “[...] o professor
¢ o responsavel direto por 70% do resultado de aprendizagem do aluno” (EXAME, 2019,
online). De nossa compreensdo, no texto fica subentendido que a formacgdo de professores
ofertada pelo Instituto é autossuficiente para essa finalidade.

Ressaltamos o papel da midia para disseminar a atuagdo do “terceiro setor” na prestagao
de servicos publicos, como é o caso do IAS. Identificamos nos relatérios do IAS um campo
especifico denominado de “imprensa”. Esse campo expde-nos quantas vezes o Instituto aparece
na midia por ano. No Relatorio do Instituto de 2018, identificamos que foram “[...] cerca de
7.445 matérias na imprensa. Isso significa + de 20 matérias por dia” (IAS, 2018). Conforme
Viviane Senna: “Colaboramos com jornalistas através de estudos, analises, acdes e parcerias
que reforcam o compromisso da organiza¢ao com o ensino publico de qualidade para todos”
(INSTITUTO AYRTON SENNA, online).
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Em 2018 o IAS realizou o Diagnédstico da Educacdo, coordenado pelo economista
Ricardo Paes de Barros, no qual identifica, por meio de um conjunto de evidéncias geradas pelo
INEP e IBGE, os principais problemas da educacéo brasileira e apresenta as possiveis solugoes.
O objetivo do estudo, conforme o IAS, € oferecer a cada secretaria estadual de educagdo, “[...]
um diagndstico personalizado para observar com precisdo a situagao educacional do estado” e
para “identificar onde sera preciso centrar mais esforcos e mais recursos para alcancar
melhores resultados educacionais”. Para o IAS, o “Diagndstico, € um passo importante na
direcdo de uma gestdo educacional com base em evidéncias —uma ferramenta potente e
assertiva no enfrentamento dos problemas sociais brasileiros” (INSTITUTO AYRTON
SENNA, online, grifos do autor). Tal diagnostico da Educacdo Béasica foi também apresentado
ao presidente da republica Jair Messias Bolsonaro, no momento em que assumiu 0 governo,
conforme nos esclarece Viviane Senna no video localizado You Tube Diagndéstico da Educacéo
— Instituto Ayrton Senna.

O Instituto Ayrton Senna compartilha o diagnostico da educacdo brasileira
apresentado para o0 governo em transi¢do: um retrato do lento e ineficiente
progresso educacional do nosso Pais, preparado pelo economista-chefe do
Instituto e professor no Insper, Ricardo Paes de Barros. A partir desses
desafios, Viviane Senna, presidente do Instituto, reflete sobre os pilares que
considera cruciais para mudar esse cenario (INSTITUTO AYRTON SENNA,
2018).

O Diagnostico integra as estratégias de implementacdo das solu¢des educacionais dos
IAS nos estados e municipios. Os alunos para participar dos programas sao submetidos a um
diagnostico para aferir o grau de ineficiéncia, principalmente relacionado a leitura e escrita.
Portanto, ao diagnosticar a educacdo publica como ineficiente, o IAS justifica as suas
iniciativas ao longo dos anos, ao tempo que, supostamente habilita-o a criagdo de “[...] solugdes
educacionais comprometidas com a boa qualidade da educagdao dos alunos”, conforme ele
mesmo descreve: “Tal cenario, totalmente adverso a plena realizagdo dos alunos, justifica a
criacdo de solucdes educacionais comprometidas com a boa qualidade da escolarizacao,
amparadas na gestdo de processos e passiveis de se transformarem em politicas publicas”
(INSTITUTO AYRTON SENNA, online, grifos nossos).

Ao se colocar no papel de criar e levar supostas solu¢des educacionais de boa qualidade
as escolas publicas por meio de parcerias, 0 IAS esclarece-nos que, por meio dessas parcerias
com as Secretarias de Educacéo, seu objetivo € o de fortalecer o protagonismo dos educadores
e dos alunos, produzindo conhecimentos, formando educadores capazes de utilizar-se de suas
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solucdes educacionais escaléveis, voltadas para estudantes desde os anos iniciais do ensino
fundamental até o médio (INSTITUTO AYRTON SENNA, online).

3.1.3 A justificativa para as parcerias

De acordo com o IAS, desde sua criacdo, seu objetivo € ““[...] oferecer a criangas e jovens
brasileiros oportunidades de desenvolver seus potenciais por meio da educagio de qualidade”
A causa do Instituto também passa pela mesma perspectiva, ou seja, “Nossa causa educacgao de
qualidade” (INSTITUTO AYRTON SENNA, online). Portanto, a contribuigdo para promover
a educacdo de qualidade é a justificativa formulada pelo 1AS para propor parcerias as redes
publicas municipais e estaduais de ensino do pais.

Ao se colocar como responsavel por esta causa, convoca a sociedade para contribuir e
financiar as suas agoes, “Apoie”, “faga uma doacdo”, “faca uma parceria”. Assim, em prol de
promover uma suposta qualidade da educacéo, o Instituto faz a defesa da parceria entre a uniao
da sociedade civil, empresas e o Estado. Conforme nos expoe, “[...] esse trabalho € possivel em
parceria com 0s setores publico e privado e com o engajamento dos cidaddos” (INSTITUTO
AYRTON SENNA, online). Como bem ilustra a Figura 1 criada pelo IAS, utilizada nas

formacdes dos envolvidos nas suas solugfes educacionais.

Figural - A defesa do IAS em favor da parceria entre setor piblico, privado e “terceiro
setor”

A tarefa de mudar o cenario da educacao publica
brasileira € um papel de todos

Esse tripe € o
que
garante que os
resultados sejam
alcangados —

Fonte: Instituto Ayrton Senna apud slide 1° Encontro Pedagogico de Coordenadores e
Mediadores de Rondénia, SEDUC — RO.
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A finalidade apresentada pelo IAS para firmar parceria com o setor publico ¢é para “[...]
oferecer assessoria e consultoria as equipes das secretarias de educacdo e das escolas,
auxiliando especialmente no que se refere a incorporacdo de metodologias inovadoras”
(INSTITUTO AYRTON SENNA, 2017, p. 2, grifo nosso).

Para o Instituto Ayrton Senna, essas metodologias ‘inovadoras’ sdo capazes de
solucionar os problemas da Educacédo Basica brasileira relacionados a gestdo, a alfabetizacéo,
distor¢do idade-ano, a evasdo, a reprovacao, déficit de leitura e escrita e déficit em matematica,
além de auxiliar no alcance das metas do Plano Nacional da Educacdo (PNE), como também

do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica).

3.1.4 As ‘solucdes educacionais’ ofertadas pelo Instituto Ayrton Senna (IAS)

As solucdes educacionais ofertadas pelo IAS para promover a suposta educacdo de
qualidade, alem de atender a educacdo formal, atua com programas de acdo complementar e
tecnoldgica.

A educagao formal, conta com os Programas “Se Liga”, “Acelera Brasil”, “Formula da
Vitoria”, “Gestao Nota 10” e “Circuito Campedo”. Enquanto agdo complementar o IAS oferece
0s Programas “Superagao jovem”, “Educacao pelo Esporte” e “Educacgao através da arte”; e um
Programa como solucdo educacional tecnoldgica, existente desde 1999, é o Programa “Escola
Conectada”.

Salientamos que, ao abordar as solu¢des educacionais “Acelera Brasil” e “Se Liga”,
estamos tratando da implementacéo da politica de correcdo de fluxo escolar nas redes de ensino

do estado de Ronddnia e que as mesmas serdo detalhadas nos Itens 2.3.1 e 2.3.2 desta Segéo.

Quadro 2 -Solucdes educacionais ofertadas pelo Instituto Ayrton Senna

Ano de Programa Objetivo
criacao
1995 “Educagdo pelo | A visdo do esporte como via para desenvolvimento
esporte” integral do estudante, incluindo iniciativas dentro e

fora da escola, foi incorporada a outras solucfes
educacionais do Instituto Ayrton Senna, por meio de
atividades que refletem sobre o uso do corpo em
situagdes diferentes do tradicional e, com isso,
engajam os alunos na aprendizagem.
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1997

“Acelera Brasil”,

Corrige a diferenca de idade e prepara as criangas para
retornar ao sistema escolar regular com aprendizado
essencial. Em um ano escolar, os alunos desenvolvem
habilidades e aprendem contetdos incluidos nos
primeiros anos do curriculo do ensino fundamental e
podem pular de 2 a 4 anos.

1999

“Se Liga”

O Se Liga é um programa voltado para alunos
matriculados nos anos iniciais do ensino fundamental
que néo estdo plenamente alfabetizados. O programa
atende estudantes do 3° ao 5° ano matriculados em anos
incompativeis com a idade e resgata sua autoestima e
confianca para que possam avancar para a Série
adequada.

1999

“Escola
Conectada”

Usa tecnologia digital de maneira criativa para treinar
professores e organizar novas formas de ensino e
aprendizagem.

1999

“Educacdo pela
arte”

Ajuda os alunos a desenvolver suas potencialidades e
habilidades pessoais, relacionais, produtivas e
cognitivas, atraves de praticas e artes esportivas.

2003

“Circuito
Campeao”

O Programa Circuito Campedo tem como foco o
gerenciamento da aprendizagem nas quatro primeiras
séries do Ensino Fundamental. O programa introduz
politicas de alfabetizacdo e de acompanhamento de
resultados nas quatro primeiras séries do Ensino
Fundamental.

2003

“Super Acdo
jovem”

Estimula a leitura e o pensamento l6gico e desenvolve
habilidades pessoais, relacionais, produtivas e
cognitivas dos adolescentes. Trabalhando juntos, os
alunos encontram solugbes para problemas em suas
escolas e comunidades e se tornam protagonistas de
suas proprias realidades.

2005

“Gestao Nota
1 03 9

oferece aos gestores ferramentas de gerenciamento de
pessoal técnico e treinamento para monitorar melhor o
processo de aprendizado e trabalhar com indicadores e
metas.

2009

“Formula da
Vitoria”

Formula da Vitoria é uma proposta pedagogica voltada
para estudantes matriculados nas séries finais do
ensino fundamental e busca reduzir as dificuldades de
aprendizagem em lingua portuguesa e em matematica,
além de levar para as escolas uma perspectiva de
educacdo integral.

Fonte: Elaborado pela autora com base site IAS Disponivel em:
https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/como-atuamos.html#Iniciativas

Essas ‘metodologias inovadoras’ ou ‘solucdes educacionais’, como sdo tratadas pelo

IAS, sdo levadas as escolas por meio de convénios que sdo firmados entre o I1AS e os gestores

publicos (prefeitos e governadores), por meio das Secretarias de Educacéo.


https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/como-atuamos.html#Iniciativas

118

3.1.5 A gestao gerencial das ‘solugdes educacionais’

O passo inicial para levar as solucdes educacionais até as escolas publicas é a celebragdo
de parcerias com as redes publicas de ensino na oferta das suas ‘solugdes educacionais’.

A execugao das ‘solugdes educacionais’, por meio dos programas, implica um conjunto
de instrumentos e acdes interligados que parte do foco nos resultados, a busca pela suposta
qualidade, o planejamento estratégico e instrumentos gerenciais de controle.

Os “materiais fortemente estruturados” sao parte das solucdes educacionais ofertadas
pelo 1AS. Na pratica, os professores participam da formacdo referente a metodologia do
Programa em que irdo atuar, recebem manual com orientacdo para as acdes pedagdgicas e até
mesmo cartazes que serédo utilizados em sala de aula. Os alunos recebem livros e atividades,
divididos em unidades e aulas.

Segundo Adrido e Peroni (2009), as parcerias entre o IAS e as redes publicas de ensino,
que incidem diretamente no desenho da politica educacional, muitas vezes partem de um
diagndstico de que os professores ndo sao capazes de planejar suas tarefas e, por isso, devem
receber “tudo pronto”. Para o desenvolvimento dos Programas, no caso de nosso objeto de
pesquisa os Programas “Acelera Brasil” e “Se Liga”, o professor recebe um calendario,
denominado de fluxo das aulas. Neste instrumental estd contido em uma relacdo, a data,
contetdo, médulo e aula, relacionados ao material que o aluno recebe. A orientacdo é que todas
as escolas da rede iniciem o fluxo das aulas na mesma data estipulada pelo IAS. Assim, o
Instituto produz materiais que orientam da acdo do professor em sala de aula a cada dia a
avaliacdo pontual dos conteudos, conforme verificaremos na Secao 4 da presente pesquisa, ao
que abordaremos o Projeto de Correcdo de Fluxo Escolar para alunos dos anos iniciais do
Ensino Fundamental no Estado de Rondonia.

Consideramos que o planejamento e orientagdo minuciosos, por meio materiais
“estruturados” e formagao de professores, facilita o alcance de metas e indicadores definidos a
priori pelo IAS. A mensuracdo dos resultados demonstra o alcance da suposta eficiéncia e
eficécia das suas solugdes educacionais, resultando no que o IAS compreende como educacéo
de qualidade.

Para que os educadores sejam eficazes e eficientes no alcance de resultados
de sucesso, é preciso gque acompanhem sistematicamente, por meio de
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indicadores, a execucdo dos processos planejados, e tenham informagdes
pontuais sobre alguns aspectos para cruzar informacdes e proceder aos ajustes
gue lhes mantenham na rota inicialmente tracada, de maneira a atender as
expectativas registradas em metas criteriosamente estabelecidas (REDE
VENCER, online).

Esclarecemos, ainda, que a avaliacdo da eficiéncia e eficicia das metas dos programas
gira em torno do cumprimento do calendario letivo, da frequéncia dos professores e dos alunos,
do ndmero de livros lidos pelos alunos (30 a 40 livros), do cumprimento das aulas e das
atividades, da média de anos acelerados e do percentual de alunos aprovados. Em relagdo a
aprendizagem das areas do conhecimento, 0 acompanhamento é realizado por meio de matrizes
de habilidades. Essas matrizes indicam o quanto o aluno conseguiu aprender de um dado
conteldo, comparado a meta do quanto deveria conseguir. Porém, nos parece que tal
acompanhamento ndo abrange a avaliacdo da qualidade social da educacdo, conforme

abordaremos no item 2.2 desta Secéo.

Para tanto, investe na formacao continuada dos educadores e em ferramentas
de gestdo que possibilitem acompanhar e avaliar indicadores de sucesso. Essa
sistematica de acompanhamento é um conjunto de instrumentos e estratégias
gue se inicia na sala de aula, sob a responsabilidade do professor, com coleta
didria de informacgGes que sdo relevantes ao alcance de resultados de
proficiéncia dos alunos e que posteriormente sdo inseridas num banco de
dados informatizado (REDE VENCER, online).

Outro ponto que merece ser destacado em relacdo ao modelo de gerenciamento das
solucdes educacionais do IAS é que ele se pauta em conceitos da administracdo e da economia
como lideranca, eficiéncia, eficicia, habilidades e competéncias, metas e resultados,
indicadores de desempenho, descentralizacdo, pensamento estratégico, organizagéo, avaliagdo
e accountability. Conforme aclara Viviane Senna: “Conceitos de administracdo e economia ja
sdo importantes ferramentas para o fortalecimento do nosso trabalho” (INSTITUTO AYRTON
SENNA, online).

Para o gerenciamento de suas solugcGes educacionais, o Instituto demanda de um grande
numero de servidores das redes para acompanhar e avaliar o trabalho do professor. Em outros
termos, para o suposto alcance dos objetivos das solugdes educacionais ofertadas pelo IAS as
redes de ensino, exige-se um numero consideravel de servidores, equipe nas secretarias de
educacdo, coordenadores nos municipios e regionais de redes estaduais de ensino,
supervisores/mediadores e formadores, que sdo os proprios servidores das redes, conforme

exploraremos na Secéo 4. Destacamos que pelo menos o supervisor/mediador e o coordenador
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séo funces criadas para monitorar o trabalho do professor e coletar dados semanalmente sobre

as salas de aula e que sdo também responsaveis pelo resultado dos alunos.

No programa ha uma equipe de coordenadores e supervisores corresponsaveis
pelos resultados das turmas, cuja funcao é exatamente a de apoiar o professor
em servico, seja durante as visitas as salas de aula ou em reuniGes de
planejamento. O grande diferencial do programa é o registro diario do
desenvolvimento do aluno, onde as observacdes e o “olhar avaliativo” do
professor transformam-se em dados qualitativos e quantitativos inseridos no
Sistema Ayrton Senna de Informacgdo para posterior avaliacdo (REDE

VENCER, online).

Na interpretacdo do IAS, o bom desempenho de um aluno esta associado ao quanto ele

conseguiu atingir de cada critério definido pelo Instituto. Embora, o IAS, em seus relatorios

anuais, considere que suas solugdes educacionais lograram em éxito, resultando na melhoria da

qualidade da educacdo, observamos que as metas estipuladas nem sempre sdo atingidas. Com

base nos relatorios do IAS de 2013 a 2018, verificamos que a meta do “Acelera Brasil” ¢ de no

minimo 2 anos de aceleracdo, podendo o aluno acelerar mais anos conforme a sua idade sob a

decisdo da escola, e a meta do Programas “Se Liga” ¢ de 100% de alfabetizacao. Porém, os

resultados Quadro 3 demonstram-nos que as metas estipuladas estéo longe de serem alcancadas,

conforme podemos observar no quadro que segue.

Quadro 3 - Relacéo entre Metas estipulada e Metas alcangadas dos Programas “Acelera
Brasil” e “Se Liga” (2013-2018)

Meta de Acelerados 2 anos/Porcentag Meta de Alfabetizados

de alunos acelerados

100%/Porcentagem de alunos
alfabetizados

2013 * *

2015 67% 80%
2016 **%93% 83%
2017 77% 79%
2018 75% 85, 5%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos relatérios anuais do IAS Disponivel em:
https://www.institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/quem-somos.html#relatorios

*Q relatério de 2013 informa apenas o nimero de participantes, sendo 17.119 criancas e jovens no
Programa “Acelera Brasil” e, 34.659 criangas e jovens no Programa “Se Liga”.

**Nao ha informacdo no relatério de 2014 nem mesmo sobre a quantidade de alunos atendidos nos
programas em analise.


https://www.institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/quem-somos.html#relatorios
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***Nmero se refere aos alunos que concluiram dois anos ou mais na sua trajetéria escolar, dentre
aqueles que tém possibilidade de avancar para mais de um ano

De nossa compreensdo, o 1AS submete os processos educativos a padronizacdo e ao
controle externo, conforme os moldes do modelo gerencial. Assim, a qualidade passa a ser
aferida por resultados resumidos entre metas definidas e metas alcancadas. Nesses termos, ao
correlacionar qualidade e desempenho escolar, a “[...] educagdo ¢ isolada de seus vinculos
sociais e passa a ser vista como uma questdo puramente de gestdo” (FREITAS, 2014, p. 28).

Verificamos, particularmente nos relatorios anuais do [AS, que ante a “ineficiéncia” da
educacao publica brasileira, o Instituto supostamente toma para si o papel de disponibilizar as
redes de ensino municipais e estaduais “solu¢des educacionais”, tracando metas a serem
alcancadas e monitorando os resultados com apoio dos servidores das redes. De nossa
perspectiva, corroboramos a ideia de Pojo (2014) de que, o Instituto Ayrton Senna “apresenta-
se como alternativa a incompeténcia do Estado e do mercado, propondo a unido desses dois em
busca dessa composi¢cdo alternativa” (POJO, 2014, p. 136). Ainda, conforme afirmacdo de
Peroni (2019, p. 43) a esse respeito, “Verificamos que, como se fosse um poder publico, o
Instituto faz um diagnostico e encaminha solugdes para a educagdo publica”. “Nestes casos,
observamos que a propriedade permanece puablica, mas que a Instituicdo privada assume a
direcdo dos processos pedagdgicos e de gestdo. Além disso, também atuam na execucao, ja que
assumem a formac&o, fazem avaliacdo prdpria e 0 monitoramento (PERONI, 2018, p. 1).

Ao difundir a imagem que, desde a sua cria¢do, produz conhecimento e experiéncias
educacionais inovadoras, capazes de inspirar praticas eficientes, o IAS revela um presumido
comprometimento com os problemas da educag&o publica brasileira. De acordo com o Instituto,
isso ocorre capacitando educadores e propondo politicas publicas. Para isso, desenvolve
solucdes educacionais, pesquisas e conhecimentos em pedagogia, gestdo educacional, avaliacdo
e articulacdo para que sejam replicaveis em escala, ou seja, possam ser aplicadas em qualquer
parte que se faca a adeséo as mesmas (INSTITUTO AYRTON SENNA, online).

Apos reflexdes sobre a criacdo e a atuacao do IAS, em parceria com as redes publicas
de ensino do pais, cabe chamar a atencdo para o fato de que as politicas publicas educacionais,
a partir da década de 1990, nos diferentes paises, tém sido orientadas por organizacGes
internacionais. Tais orientacGes, em nome de promover uma suposta qualidade da educacéo,
tem desqualificado a escola publica e aberto caminho para a atuagao do “terceiro setor” junto a

educacdo publica, a exemplo do Instituo Ayrton Senna, conforme apresentado na Secéo 3.
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3.2 Os encaminhamentos das politicas internacionais e nacionais, a partir de 1990, e o
alinhamento do IAS a essas orientacgdes

O contexto politico nacional e internacional a partir da década de 1990 favoreceu a
criagdo e expansdo do IAS, “a decolagem do IAS se deu principalmente no governo FHC que
empregou acdes que visaram o fortalecimento e maior participacdo da sociedade civil nas
politicas publicas do pais, com apoio das organizagdes ndo governamentais” (MICHEL, 2010,

p. 35).

Em 1994 foi eleito Fernando Henrique Cardoso, na mesma década da
fundagdo do IAS. Foi neste contexto que a matriz neoliberal e o carater
privatizante das instituicdes vigorou com mais eficiéncia e influiu diretamente
nas politicas publicas de forma geral, e em especifico nas politicas
educacionais, impulsionadas pelas reformas (MICHEL, 2010, p. 39).

Dos diversos atos empreendidos no governo de FHC que favoreceu a criagdo e expansao
do IAS destacamos o Plano Diretor do Aparelho de Estado (PDRAE), a promulgacéo da Lei de
Diretrizes e Bases 9.393, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), e a legitimacéo, por
meio de marcos legais, das parcerias entre organizac6es sociais e poder publico para a oferta de
servicos publicos.

De acordo com o PDRAE, a estratégia de transicdo para uma administracdo publica
gerencial prevé, na dimensdo institucional-legal, a “publicizagao” dos servigos nao-exclusivos
do Estado, ou seja, sua transferéncia do setor estatal para o publico ndo-estatal, onde assumirao
a forma de “organizagdes sociais” (BRASIL, 1995)%,

O Projeto das OrganizagBes Sociais tem como objetivo permitir a
descentralizacdo de atividades no setor de prestacdo de servicos ndo
exclusivos, nos quais ndo existe o exercicio do poder de Estado, a partir do
pressuposto que esses servigos serdo mais eficientemente realizados se,
mantendo o financiamento do Estado, forem realizados pelo setor publico ndo-
estatal (BRASIL, 1995, p. 60).

28 porém, é importante salientar que néo se tratava apenas da democratizacdo da participacdo social, mas de um
novo mercado a ser explorado pelo “terceiro setor”. BRESSER-PEREIRA e GRAU (1999, p. 33-34), descrevem-
nos as vantagens do setor plblico ndo-estatal, “a principal razdo para recorrer as entidades sem fins lucrativos ndo
é porque sejam mais eficientes na provisao de servicos do que poderia ser qualquer outra entidade, mas sim porque
permitem desenvolver papéis que nem o Estado nem o mercado podem cumprir. E assim como a confianca, a
dedicacdo, a solidariedade constituem papéis que lhes imprimem uma especificidade em relacéo ao setor lucrativo,
a flexibilidade, a existéncia de experiéncia especializada e a habilidade para acessar a clientes dificeis de alcangar,
sdo exibidas como algumas das maiores vantagens que o setor ndo lucrativo ou publico ndo-estatal teria sobre o
setor publico estatal”.
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A Lei de Diretrizes e Bases Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996),
em seu Art. 24, Inciso V, Alinea “b”, passou a prever a: “possibilidade de aceleracéo de estudos
para alunos com atraso escolar”, 0 que legitimou os programas de correcdo de fluxo escolar
“Acelera Brasil” e “Se Liga”, ambos ofertados pelo IAS.

Os marcos legais deram legitimidade a atuacdo do terceiro-setor na atuacdo de diversos
servigos sociais em lugar do Estado, por meio de parcerias com a unido, estados e municipios,
dentre os quais podemos citar: a Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998 (BRASIL, 1998a),
que dispde sobre o Voluntariado; Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998 (BRASIL, 1998b), que
dispde sobre as Organizacdes Sociais (OS) e Contrato de Gestao; Lei n® 9.790, de 23 de marco
de 1999 (BRASIL, 1999a) e Decreto 3.100, de 30 de junho de 1999 (BRASIL, 1999b) que
dispdem sobre as OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPS), esta lei em
especial foi denominada “Marco Legal do Terceiro Setor”. Emenda Constitucional n° 19, de
junho de 1998 (BRASIL, 1998c). A Lei Complementar n° 101, de maio de 2000 (BRASIL,
2000), regulamentoua EC n° 19. A Lei n®11.079, de 30 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004),
instituiu normas gerais para a licitacdo e a contratacdo de parceria publico-privada no ambito
dos poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Evidenciamos, ainda, que nos governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016) as a¢des
do IAS foram intensificadas por meio do Plano de Acdes Articuladas (PAR) e de instrumentos
como os Guias de Tecnologias Educacionais (BRASIL, online), bem como a Lei 13.019, de 31
de julho de 2014 (BRASIL, 2014).

Por meio do Plano de Ac¢Ges Articuladas (PAR), o Ministério da Educagdo orientou
Estados e municipios a aderir aos programas de correcdo de fluxo escolar, através de tecnologia
educacionais que constam no Guia de Tecnologias Educacionais do ministério em parceria com
as Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs), sendo o IAS um dos indicados para execucdo da

tarefa. Como é possivel aferir na matéria do MEC:

Os 735 municipios que pediram nos seus planos de a¢des articuladas (PAR)
ajuda tecnoldgica e financeira ao Ministério da Educacédo para fazer corregdo
de fluxo escolar [...] A esses municipios, 0 MEC oferece trés op¢des de objetos
educacionais que foram pré-qualificados e constam do Guia de Tecnologias
Educacionais do ministério: corregdo de fluxo escolar na aprendizagem,
desenvolvida pela ONG Geempa; programa de correcao de fluxo escolar, do
Instituto Alfa e Beto (IAB); e programa Acelera Brasil, do Instituto Ayrton
Senna (IAS) (BRASIL, 2008, online, grifo nosso).

E, ainda,
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Mais de 680 mil estudantes do ensino fundamental que estdo em séries ou anos
incompativeis com a idade receberdo atendimento especifico durante o ano
letivo de 2010, até superar a defasagem. Para vencer esse obstaculo em escolas
de 1.147 municipios, o Ministério da Educacdo vai investir cerca de R$ 78
milhGes. A correcdo do fluxo escolar serd feita com o uso de tecnologias
educacionais desenvolvidas pelos institutos Ayrton Senna e Alfa e Beto e pelo
Grupo de Estudos sobre Educacdo, Metodologia de Pesquisa e Acéo
(Geempa). Todas elas pré-qualificadas pelo MEC (BRASIL, 2008, online,
grifo nosso).

A Lei 13.019, de 31 de julho de 2014 (BRASIL, 2014), conhecida como Marco
Regulatério das Organizac6es da Sociedade Civil (MROSC), é uma agenda politica ampla, que
tem como desafio aperfeicoar o ambiente juridico e institucional relacionado as organizacGes
da sociedade civil (OSCs) e suas relacdes de parceria com o Estado (BRASIL, 2016).% “Com
a nova lei, as OSCs podem ampliar suas capacidades de atuacdo e incorporar muitas de suas
pautas a agenda publica. Além disso, as parcerias com o poder publico estdo agora amparadas
em regras claras e validas em todo o Pais, com foco no controle de resultados das parcerias”
(BRASIL, 2016, p. 6).

Em face das novas fronteiras entre o publico e o privado, hd ampla convergéncia entre
acoes do IAS e dos estados e municipios, seja por meio de assessorias, de consultorias, de
adocdo de metodologias inovadoras replicaveis em grande escala ou outros produtos que o IAS
oferta a educacgdo publica. Para implementar estas agdes, o Instituto conta com o apoio do que

denomina de empresas socialmente responsaveis.

Nosso trabalho para implementar solugdes educacionais bem-sucedidas e em
grande escala s6 é possivel porque contamos com parcerias com estados e
municipios e com o apoio de empresas socialmente responsaveis, a fim de
oferecer assessoria e consultoria as equipes das secretarias de educacdo e das
escolas, auxiliando especialmente no que se refere a incorporagdo de
metodologias inovadoras (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2017, p. 2,
grifos nosso).

2% A aprovacdo da Lei 13.019, de 31 de julho de 2014, conhecida como Marco Regulatério das OrganizagGes da
Sociedade Civil, representa uma grande conquista. Com sua entrada em vigor em 23 de janeiro de 2016 na Unido,
Estados e Distrito Federal, e nos Municipios em 1° de janeiro de 2017, passa a ser estabelecido um novo regime
juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organiza¢des por meio de novos instrumentos juridicos:
os termos de Fomento e de Colaboragao, no caso de parcerias com recursos financeiros, e 0 Acordo de Cooperagao,
no caso de parcerias sem recursos financeiros (BRASIL, 2016, p. 4- 6).
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Em decorréncia das parcerias com governos da maioria dos estados e municipios
brasileiros para a implantacdo de varios programas, da conjugacdo de aliancas sociais
estratégicas com setores empresariais, financeiros e fundacionais, o IAS assumiu uma posicédo
de destaque como legitimo representante do “terceiro setor” (MICHEL, 2010). A atuagdo
crescente do IAS junto ao setor publico confirma o novo modelo da politica educacional, no
gual novos sujeitos desempenham, por meio de parcerias, funcdes que a priori eram atribuicdes
do Estado. A esse respeito Ball (2014, p. 164) afirma: “Varios tipos de “trabalho de estado” sao
feitos por meio de mudltiplas relagcdes e responsabilidades [...] — 0s neg6cios atuam como
consultores, avaliadores, prestadores de servigos, filantropos, pesquisadores, criticos,
corretores, ‘parceiros’, membros de comissdo e como consultores e auditores”.

Nas contribui¢Ges de Michel:

As intencGes do IAS denotam uma inclinagdo bem clara que corrobora com
o0 diagnostico e a intencao neoliberal de desresponsabilizar o Estado. Nesse
sentido, em sua pégina de abertura, informa sua crenca na transformacao
do pais a partir da corresponsabilidade dos trés setores - organismos
governamentais, empresas e organizagbes da sociedade civil - para
desenvolver politicas publicas que, atuando em escala, favorecam a
crianca e o adolescente, interferindo positivamente nas suas realidades
(MICHEL, 2010, p. 35).

Assim, passa-se a empregar os padrbes das reformas gerenciais na educacdo por meio
das politicas de controle, “[...] ‘padroes de desempenho’ (standards) dos alunos, aparelhados
em ‘metas’ de aprendizagem, ‘procedimentos’ e ‘resultados’ que regularmente sdo ‘reportados’
a cadeia hierarquica que vincula o microcosmo das salas de aula aos objetivos definidos no
macrocosmo da competi¢do econdmica global” (ROSA, 2012, p. 18).

Conforme constatamos no site da Rede Vencer, os principios gerenciais tais como:
lideranga, colaboradores, motivacdo, pensamento estratégico, gerenciamento, estratégias
operacionais, rede escolar eficiente e eficaz, gestdo participativa e competente, autonomia da
gestdo escolar, descentralizacdo e accountabilitty, sdo aplicados a gestdo da educacdo publica.

Em relacdo a essa dimensao da gestdo o IAS esclarece:

A responsabilizagdo envolve varias dimensdes. De um lado, por parte
daqueles que realizam o processo de avaliagdo, pela assuncdo dos atos
praticados. Assim, ndo s6 envolve uma imputagdo de responsabilidades, uma
eventual imposicdo de san¢des, embora ndo seja esse seu principal objetivo,
mas também a oportunidade de melhoria por parte dos avaliados. Os autores
brasileiros acrescentam um dado importante na accountability: ndo se trata de
um processo de atribuicdo de culpa do aluno, mas de responsabilizacéo dos
alunos, sim, mas também dos responsaveis pela escola, proporcionando,
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assim, mudangas de atos equivocados e aproveitamento, pela transparéncia,
de outras experiéncias mais exitosas. Por outro lado, a transparéncia pode
gerar mecanismos de pressdo, por parte da familia e da sociedade como um
todo, para que a escola ou o sistema, de forma mais ampla, adote medidas que
signifiqguem mudangas positivas para a melhoria da qualidade da
aprendizagem dos alunos (REDE VENCER, online).

Na mesma direcdo, o Relatério de 1995 do BM aponta para o papel e a influéncia
crescente das ONGs nos paises em desenvolvimento, assim como o reconhecimento crescente
dos beneficios destas para operacdes financiadas pelo Banco (MICHEL, 2010).

Altmann ao tratar das “influéncias do Banco Mundial no projeto educacional brasileiro”,
referente ao relatorio de 1995, revela-nos a correspondéncia entre as recomendacgdes do Banco

e 0 modelo gerencial aplicado a gestdo da educacdo publica.

O relatério da énfase ao estabelecimento de padrBes de rendimento e a
necessidade de se dar atencdo aos resultados da educacdo. Deve haver mais
privatizacdo, mais gerenciamento por objetivos e uso de indicadores de
desempenho e mais controle pelos usuérios. As analises das taxas de retorno
tém sido o principal critério para decidir quais opc¢des de investimento sdo de
maior beneficio para a sociedade (ALTMANN, 2002, p. 4).

N&o podemaos deixar de mencionar as determinac@es contidas na Declaracdo de Jomtien
(Tailandia), que antecede o relatorio do BM de 1995, Declaragdo Mundial Sobre Educacgao
Para Todos, de 9 de marco de 1990 (UNESCO, 1990), a qual o Brasil é signatario, mais
especificamente os Artigos 7, 8 ¢ 9. Artigo 7: “Fortalecer as aliancas”, “Novas e crescentes
articulacGes e aliancas serdo necessarias em todos os niveis [...] entre as organizacOes
governamentais e ndo-governamentais, com o setor privado, com as comunidades locais [...], 0
Artigo 8, “Educacéo para todos: os requisitos”, “Politicas de apoio nos setores social, cultural
e econbmico sdo necessarias a concretizacdo da plena proviséo e utilizagdo da educacgéo bésica

para a promogdo individual e social”. Artigo 9 “Mobilizar os recursos”,

Para que as necessidades bésicas de aprendizagem para todos sejam
satisfeitas mediante acGes de alcance muito mais amplo, serd essencial
mobilizar atuais e novos recursos financeiros e humanos, publicos,
privados ou voluntarios. Todos os membros da sociedade tém uma
contribuicéo a dar, lembrando sempre que o tempo, a energia e 0S recursos
dirigidos a educacdo basica constituem, certamente, o investimento mais
importante que se pode fazer no povo e no futuro de um pais. [...] Agora,
mais do que nunca, a educagdo deve ser considerada uma dimensdo
fundamental de todo projeto social, cultural e econémico (UNESCO,
1990, p. 6).
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Assim, entendemos que a constituicdo e a atuagdo do IAS segue o curso das orientacfes
das organizacdes internacionais para esse periodo particular do capitalismo, consagrando-se
como uma influente ONG que trabalha supostamente voluntariamente oferecendo ‘solucdes
educacionais’ para combater o analfabetismo, a repeténcia, a evasdo escolar, que sdo
concretizadas por meio de parcerias com as redes de ensino, municipal, estadual e federal
(SANTIN, 2016). A autora aponta que o BM defende um modelo de educacdo centrada na
reducdo de gastos, repeténcia escolar, tarefas de casa, livros didaticos, gerenciamento e
planejamento escolar, participacdo da comunidade e formacdo de professores. De nossa
compreensdo, hd uma linear relacdo entre esses direcionamentos e as metodologias dos
programas de corre¢ao de fluxo escolar “Acelera Brasil’ e “Se Liga”.

Nos relatérios do Banco Mundial, particularmente os referentes a educacéo, as parcerias
sdo recomendadas como mecanismo para a prestacdo de servigos publicos, para a reducdo de
custos e melhoria da qualidade. No relatério Learning to realize education’s promise
(Aprendizagem para realizar a promessa da educacgéo), por exemplo, é evidente a recomendacéo

para os paises de firmar parcerias para formular e executar politicas educacionais.

Os paises podem evitar as armadilhas da baixa aprendizagem se atuarem em
trés frentes ao implementarem reformas:

Aplicar informacdo e medigdes para tornar a aprendizagem politicamente
relevante (como os programas das organizacdes ndo governamentais ASER
e Uwezo fizeram na india e no Leste da Africa).

Criar parcerias para direcionar incentivos politicos para a aprendizagem para
todos (como o Chile fez no inicio de suas reformas educacionais de mais de
uma década ou como a Malasia e a Tanzania fizeram recentemente com seus
“laboratdrios” de colaboragdo em todos 0s grupos sociais para formular
programas de reforma).

Usar abordagens inovadoras e adaptaveis para saber que abordagens
funcionam melhor em seu contexto (como fez Burundi ao reconstruir seu setor
de educacédo apés um conflito) (BM, 2018, p. 4, grifos nosso).

A unido de esforcos de toda a sociedade para promover a aprendizagem de todos,
vincula-se a concepc¢éo de que o desenvolvimento econdmico dos paises esta diretamente ligado
ao incremento do ‘capital humano’, pautado na perspectiva de quanto maior o grau de
escolaridade maior a produtividade, bem como a formacgéo para uma nova participacao cidada,
envolvendo maior inciativa e responsabilidade social a fim de resolver problemas locais de sua
comunidade sem ter que demandar agOes por parte do Estado. De acordo com Carvalho (2017,
p. 527):
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Considerando a indissociabilidade entre as relagfes sociais de producdo e as
formas politicas, juridicas e ideoldgicas na historia, é possivel afirmar que as
reformas dos subsistemas educativos no mundo e também no Brasil,
particularmente na educacdo bésica, visam atender as novas exigéncias de
qualificacdo da forca de trabalho e de participacdo cidadd. Assim,
desenvolvem-se competéncias e habilidades requeridas pelo novo padréo
produtivo e para uma atuacao consciente, responsavel e ativa.

Neste sentido, a direcdo da proposta educacional enfatiza a aprendizagem, cuja
perspectiva é promover a aquisicao de habilidades intelectuais necessarias para a preparacdo
para as novas exigéncias do mercado de trabalho. Conforme nos expde o relatério do Banco

Mundial Learning to realize education’s promise (BM, 2018):

A recompensa desses esfor¢os é uma educacdo gue ajuda o crescimento e 0
desenvolvimento. Se for realizada com qualidade, a educagéo cura toda uma
série de males da sociedade. Para os individuos, promove emprego, renda,
salde e reducdo da pobreza. Para as sociedades, impulsiona o crescimento
econémico de longo prazo, incentiva a inovacao, reforca as instituicdes e
promove a coesao social. Porém, como mostram as evidéncias crescentes, sdo
as habilidades adquiridas por meio da educacdo e ndo apenas o tempo
despendido na escola que conduzem o crescimento e proporcionam aos
individuos os recursos para o trabalho e para a vida.

Reformas para fortalecer a aprendizagem permitirdo aos paises colher os
maultiplos beneficios da educacdo. Por exemplo, mesmo uma melhoria
relativamente modesta na aprendizagem — capaz de elevar todos os estudantes
ao nivel do estudante médio do Brasil — pode aumentar as taxas anuais
decrescimento no longo prazo em uma economia média, como a do México
ou da Turquia, em cerca de dois pontos percentuais. A rapida mudanca
tecnoldgica torna as aptiddes basicas ainda mais importantes porque
possibilitam aos trabalhadores e aos cidad@os se adaptarem rapidamente a
novas oportunidades. Os paises ja deram os primeiros passos ao colocarem
tantas criancas e jovens na escola. Agora chegou o momento de realizar a
promessa da educacdo por meio da aceleracdo da aprendizagem para
todos (BM, 2018, p. 4, grifos nosso).

Nestes termos, 0 BM entende que s6 seréa possivel melhorar a qualidade educacional no
Brasil, com a suposta aprendizagem de qualidade, primando por parcerias entre o poder publico
e burocratas, atores internacionais, judiciario, setor privado, organizacdo da sociedade civil,
comunidade escolar, dentre outros, conforme € ilustrado claramente na Figura 2 que segue.
Porém, cabe lembrar que, no novo modelo de gestao publica, “[...] de um lado, ele [0 Estado]
assume a funcdo de promover a competitividade, de outro ndo abdica de seu poder de controle,
sob a forma de um ‘descontrole controlado’ (GAY, 1996 apud BALL, 2008, p. 43).
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Figura 2 - Ligagdes e alinhamento para a aprendizagem

Fonte: Equipe do WDR 2018

Fonte: Banco Mundial, 2018, p. 4.

Destacamos, ainda, a consonancia entre as acdes do IAS e as orientagdes da UNESCO
e da OCDE.

Pelo nosso trabalho em produzir e aterrissar conhecimento sobre educacao
para o século 21, recebemos da UNESCO (a Organizacdo das Nac¢Bes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura) a chancela para a criacdo da Catedra
UNESCO de Educacdo e Desenvolvimento Humano, em 2004. Fomos a
primeira organizacdo ndo governamental a receber esse reconhecimento, até
entdo s6 concedido a universidades. Em 2012, foi a vez da OCDE (a
Organizag&o para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico) nos convidar
para ingressar no seu grupo de organizaces parceiras. Fomos a primeira
organizacdo brasileira na NetFWD (Net Forward), rede global de fundacdes
dedicadas a promover impacto social (INSTITUTO AYRTON SENNA,
online).

A convergéncia entre o IAS e UNESCO pode ser identificada particularmente no
Relatério para a Comissao Internacional sobre Educacdo para o Século XXI, sob o titulo
Educacdo — Um tesouro a descobrir, coordenado por Jacques Delors. O Relatério, destinado a
orientar as reformulac@es das politicas educativas, a fim de enfrentar os problemas do século
XXI, sugere “quatro pilares da educacdo”, considerados como as bases da educacdo: aprender
a ser, aprender a conviver, aprender a conhecer e aprender a fazer. Sob esses pilares, 0 ensino
e aprendizagem envolvem uma “concepgao integradora de educagdo, que pode ser aprimorada
pela aplicagdo concreta em escolas e realidades locais” (INSTITUTO AYRTON SENNA,
2013, p. 5).

Nesse contexto, a educagdo se torna uma estratégia insuperavel para
assegurar as novas geracbes o direito de desenvolver ao méaximo seus
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potenciais para ser, conhecer, conviver e produzir no mundo com essas
caracteristicas. Essa é a visdo de uma educagdo assentada sobre os quatro
pilares propostos no relatério da Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), redigido por Jacques Delors, que
exprime as exigéncias das novas circunstancias que a educacao é chamada a
ajudar a resolver neste século.

Conforme ressalta Rosa (2012, p. 3), “[...] este discurso pedagdgico abriu caminho para
a convivéncia pacifica com novos ‘fundamentos da educagdo’, tidos como ‘necessarios’ para a
construgao sociedade do século XXI”. No ideario de educacao do IAS, a educacdo do século
XXI, deve ser voltada para o desenvolvimento da “criatividade, colaboracdo e a capacidade de
resolver problemas sédo, hoje, competéncias tdo importantes quanto aprender a ler, escrever e
fazer contas. E por isso que acreditamos no desenvolvimento pleno de criancas e jovens para
enfrentar os desafios do século 217 (INSTITUTO AYRTON SENNA, online, grifo do autor).

Uma das principais fundamentacfes internacionais que inspiram esse conceito de
Educagdo para o Século 21 ¢ o “paradigma do desenvolvimento humano”, proposto pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) nos anos 1990, “[...] que, ao
colocar as pessoas no centro dos processos de desenvolvimento, aponta a educagdo como
oportunidade central para prepara-las para fazer escolhas e transformar em competéncias o
potencial que trazem consigo”. Enfim, a énfase da aprendizagem incide, sobretudo, sobre os
aspectos cognitivos e socioemocionais®, “[...] que capacitam as pessoas para buscarem o que
desejam, tomarem decisOes, estabelecerem objetivos e persistirem no seu alcance mesmo em
situacOes adversas, de modo a serem protagonistas do seu proprio desenvolvimento e de suas
comunidades e paises” (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2013, p. 5).

Nesse sentido, conforme Carvalho e Faustino:

[...] a direcdo da proposta educacional manifesta a busca de difuséo de
contetidos e valores, preparando-os para a competicdo por postos de trabalho
e para a geracdo de renda local, mediante as situagbes de desemprego
estrutural e de precarizacdo do emprego e, a0 mesmo tempo, para a
solidariedade e responsabilidade pelas solugdes dos problemas de sua
comunidade (CARVALHO; FAUSTINO, 2016, p. 200, 201).

30 “Na visdo do Instituto Ayrton Senna, ¢ fundamental que a escola possa trabalhar com os alunos competéncias
que englobem os seguintes aspectos cognitivos e socioemocionais: responsabilidade, colaboragdo, comunicacao,
criatividade, autocontrole, pensamento critico, resolugdo de problemas e abertura” (INSTITUTO AYRTON
SENNA, 2013, p. 8).
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Assim, compreendemos que a atuacdo do IAS compartilha com 0s novos
direcionamentos internacionais para a educacdo, redefinindo o conceito de educacdo, ao
enfatizar os fatores socioemocionais, e ampliando as fronteiras para a formulacéo e execucao
de politicas, ao apoiar o envolvendo diferentes setores - governos, empresas e sociedade civil,
universidades, pesquisadores e organizagdes internacionais.

Ao que vem sendo denominado de competéncias socioemocionais tem sido propaladas
por organiza¢Bes como a Organizacdo para a Cooperagcdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), UNESCO e o Instituto Ayrton Senna (2015) 3, como habilidades que, integradas ao
conhecimento cognitivo, ajudam a formar cidaddos comprometidos, motivados, solidarios,
socialmente responsaveis e produtivos.

No documento Competéncias para o progresso social, a OCDE (2015, p. 35) define
competéncias socioemocionais como “[...] capacidades individuais que podem ser manifestadas
com um padrdo consistente de pensamentos, sentimentos e comportamentos, desenvolvidas por
meio de experiéncias de aprendizagem formais e informais; e importantes impulsionadoras de
resultados socioecondémicos ao longo da vida do individuo”. A defini¢do das competéncias
socioemocionais pela OCDE é baseada no Modelo dos Cinco Grandes Fatores, o Big Five, um
sistema de classificacdo de tracos da personalidade que distingue cinco categorias de modo
abrangente: Extroversdo; Amabilidade, Conscientizacdo; Estabilidade emocional; e Abertura a
novas experiéncias (CARVALHO; SANTOS, 2016).

Destacamos que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), aprovada em sua versao
final em dezembro de 2017 (BRASIL, 2017), orienta para a construcédo de curriculos com énfase
na formagdo de competéncias socioemocionais a serem desenvolvidas durante o processo
educativo (comunicacdo, criatividade, participacao, colaboracdo, resiliéncia, responsabilidade,
etc).

Para o IAS, o “[...] desenvolvimento consciente e estruturado dessas competéncias na
escola surge, portanto, como uma oportunidade valiosa para acelerar a melhoria da qualidade
da educagédo no Brasil” (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2013, p. 6).

31 Para maiores informacGes ver: Competéncias para 0 progresso social — o poder das competéncias
socioemocionais (OCDE, 2015); Competéncias Socioemocionais - Material de Discussdo (IAS - UNESCO, 2015).
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3.3 A politica de correcdo de fluxo escolar no Brasil

A politica de correcdo de fluxo escolar passou a ser formulada e executada no Brasil na
década de 1990, no ambito do segundo ciclo de reformas educacionais da América Latina®?. Os
programas de correcdo de fluxo, coordenados pelo MEC, passaram a integrar crescentemente
as politicas educacionais do ensino fundamental em diferentes redes publicas de ensino do pais,
por meio da implantacdo de projetos de aceleracdo da aprendizagem, que contou com as
parcerias publico-privadas (LIMA, 2016). Esses programas tiveram o Instituto Ayrton Senna
como precursor, o qual veio tornar-se parceiro do MEC na tratativa empreendida e assignada
junto aos 6rgaos internacionais para a melhoria da qualidade e equalizacdo da educacéo do pais.

Conforme argumenta Menezes, a correcdo de fluxo configura-se como:

[...] uma medida politica e estratégica utilizada para adequar a série a idade
dos alunos no ensino fundamental. Tal politica deve resultar, em determinado
espaco de tempo, em um fluxo regularizado, nas séries correspondentes a sua
idade, e em condi¢des de aprendizagem e serem aprovados para série seguinte.
O objetivo da correcdo € acabar com a distorcdo idade-série, considerada um
dos maiores problemas enfrentados na educacdo publica brasileira (2001,
online).

Assim, a aceleracdo da aprendizagem passou se constituir em um mecanismo da

correcdo do fluxo escolar, podendo ser caraterizada pela:

[...] organizagéo de classes especiais de alunos, com dois ou mais anos de
atraso nos estudos, de modo a eles receberem um ensino por meio de uma
pedagogia alternativa a normalmente aplicada aos demais colegas. Esta
pedagogia depende de uma combinac&o de fatores tais como uma metodologia
dindmica, materiais pedagogicos especiais e condi¢des de ensino adequadas,
voltados para permitir aos alunos desfrutar de experiéncias exitosas de
aprendizagem capazes de fazé-los progredir em sua escolaridade. Estas
experiéncias objetivam capacita-los a avancar tantas séries quantas possiveis

32 No contexto das reformas da América latina o primeiro ciclo de reformas esteve orientado fundamentalmente
para a expansao dos sistemas educativos visando a ampliagdo do ndmero de estudantes nos bancos escolares. Deu-
se, ha maior parte dos casos, sob regimes militares de exce¢do no contexto das disputas geopolitico-ideoldgicas da
Guerra Fria. Além do controle ideoldgico e da formagdo civico-patridtica, deve ser considerada também a
necessidade de formacdo de méo-de-obra, especialmente nos paises que se industrializavam no contexto da
segunda revolucéo tecnoldgica e a0 mesmo tempo passavam por acelerada urbaniza¢do. O segundo ciclo, é bem
mais complexo. Apresenta um carater de reconversao, de refundagdo de todo o sistema educativo; estd muito mais
orientado para a organizacdo e gestdo, a busca de qualidade e equidade. Insere-se num mundo po6s-Guerra Fria,
num contexto regional em que se busca consolidar a democracia e a0 mesmo tempo adaptar-se a atual revolugdo
técnico-cientifica, ao atual momento do sistema capitalista. Nesse novo contexto, a educagdo passou a ser
considerada estratégica nos processos de desenvolvimento e de inser¢ao competitiva na globalizacdo (SENE, 2008,

s/p).
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em um ano letivo. Tal aceleracdo busca permitir a estes alunos prosseguir os
estudos em séries mais compativeis com suas idades (LUCK, PARENTE,
2007, p. 8, 9).

Alavares e Mainardes (2010) entendem que, de acordo com o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), autarquia do Ministério da Educacéo

(MEC) e responsavel pelo Censo Escolar realizado anualmente,

[...] o fluxo escolar indica a progressdo de alunos de uma coorte, em
determinado nivel de ensino, em relacdo a sua condi¢do de promovido,
repetente ou evadido. Essa condicdo € informada por cada escola brasileira até
o0 Dia do Censo - a Gltima quarta-feira do més de marco, para cada um de seus
alunos, levando-se em conta sua vinculagéo ao processo de escolarizagdo, no
ano anterior, independentemente da escola que tenha frequentado. No caso da
primeira série dos ensinos fundamental e médio, a condi¢cdo de promovido
significa a matricula pela primeira vez. As taxas de promogéo, repeténcia e
evasdo compdem o que se denomina taxas de transi¢do, pois indicam como os
alunos transitam - progridem - de uma série para outra, nas escolas seriadas,
ou de um ano para outro, no caso das escolas com progressdo continuada ou
em ciclos (ALAVARES; MAINARDES, 2010, p. 1).

A condicdo regular no fluxo escolar € o processo que compreende a equivaléncia entre
a idade do nascimento do aluno com o ano de sua escolaridade, ao que podemaos inferir que ha
uma relacdo idade-ano®, a exemplo, uma criangca de sete anos, no fluxo normal de sua
escolaridade deve estar matriculada no segundo ano do Ensino Fundamental de nove anos, vale
ressaltar que a entrada no Ensino Fundamental de nove anos ocorre para as criangas que
completam seis anos até 31 de marc¢o do ano correspondente ao aniversario, conforme definido
pela Lei n°® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006 (BRASIL, 2006). A referida lei altera a redacao
dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL 1996), que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, dispondo sobre a duracdo de 9 (nove)

anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatdria a partir dos 6 (seis) anos de idade*.

33 Com base nas orientacdes da Resolugdo n° 7, de 14 de dezembro de 2010 (BRASIL, 2010), que fixa Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, tomamos em nossa pesquisa o termo ‘idade-
ano’ em lugar de idade-série, como ainda aponta o INEP (BRASIL, 2018).

34 Sobre o corte etario até 31 de marco, ver: Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacio Basica
(BRASIL, 2013), conforme o documento: “O Ensino Fundamental é de matricula obrigatoria para as criangas a
partir dos 6 (seis) anos completos até o dia 31 de marco do ano em que ocorrer matricula, conforme estabelecido
pelo CNE no Parecer CNE/CEB n° 22/2009 e Resolugdo CNE/CEB n° 1/2010” ¢ Resolugdo n° 2, de 9 de outubro
de 2018 do CNE/CEB (BRASIL, 2018), que de acordo com o Art. 2° de fine que: “A data de corte etario vigente
em todo o territ6rio nacional, para todas as redes e institui¢cdes de ensino, pablicas e privadas, para matricula inicial
na Educacéo Infantil aos 4 (quatro) anos de idade, e no Ensino Fundamental aos 6 (seis) anos de idade, é aquela
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Assim, “[...] o conceito de fluxo escolar esta, igualmente, relacionado ao acesso,
permanéncia e conclusao do processo de escolarizagao” (ALAVARSE; MAINAIRDES, 2010,
p. 2). Nesse sentido, quando o aluno reprova ou desiste e, posteriormente, retorna a escola no
ano seguinte, considera-se que esse aluno possui uma distorcéo idade-ano, pois ndo ocorre uma
equivaléncia entre 0 ano de nascimento-ano de escolaridade que 0 mesmo ira permanecer se
reprovado ou inserido quando do seu retorno, no caso do desistente. Em ambos casos, o aluno
permanece na mesma série anterior, que deixa de correlacionar com sua idade, ocorrendo uma
distor¢do idade-ano. A exemplo, podemos citar uma crianca de dez anos que esta no terceiro
ano do Ensino Fundamental de nove anos, esta com uma defasagem idade-ano de dois anos, ou
seja, esta atrasada dois anos em sua escolaridade®.

De acordo com Brandao (2000, p. 14):

Tais dados séo coletados considerando o ano de nascimento do aluno, o que
oferece informagdo mais precisa. Tendo por base a matriz do Censo, é possivel
analisar a distor¢éo idade—série. Essa matriz € organizada a partir de dados
sobre: matricula idade—série; rendimento por série (aprovacao, reprovacao e
abandono); movimento por série (afastamento por transferéncia e admisséao);
classe de aceleracdo; reclassificacdo; ingressos de fora do sistema (supletivo
e fora do sistema).

A relacdo idade-ano é também uma forma utilizada para definir os padrdes de qualidade

da educacéo:

A qualidade da educacdo de um sistema educacional pode ser medida pelo
caminho percorrido por um aluno no processo de escolarizagdo. Ou seja, 0
tempo que ele leva do ingresso na educacgdo bésica a sua conclusdo, de acordo
com a idade prevista. Isso é chamado de fluxo escolar. Quando uma crianca
repete 0 ano, ou ingressa tardiamente na escola, ela é caracterizada como um
aluno com distorcéo idade-série (REDE VENCER, online).

Considera-se que o aluno reprovado ou evadido por dois anos que retorna a escola passa
a obstruir o fluxo normal do processo de escolarizagao e sobrevém a pertencer a estatistica de

alunos com distorcdo idade-ano. “No ambito das politicas educacionais, a distor¢do idade-série

definida pelas Diretrizes Curriculares Nacionais, ou seja, respectivamente, aos 4 (quatro) e aos 6 (seis) anos
completos ou a completar até 31 de mar¢o do ano em que se realiza a matricula.”

350 Censo escolar considera a defasagem idade-ano somente para os alunos que ja possuem a partir de dois anos
de atraso.
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é o indicador que evidencia o atraso escolar do aluno em relacdo ao ano de escolaridade
cursado” (LIMA, 2016, p. 7).

No campo das politicas educacionais cunhou-se, assim, o termo correcdo do fluxo
escolar como estratégia emergencial para reverter ou amenizar a distor¢do idade-ano gerada
com a ‘cultura da reprovacdo’ (OLIVEIRA, 2002), que historicamente assola a educacao
publica. “A repeténcia, 0 abandono e a evasdo sdo problemas cronicos, que sempre estiveram
presentes na historia da educagao escolar brasileira” (PRADO, 2000, p. 49).

Para nos situarmos nessa discussdo € importante retomar as estatisticas educacionais
que fomentaram e justificaram as politicas de correcdo de fluxo escolar no Brasil. Na década
de 1990, de um lado, o Brasil havia conquistado praticamente a universaliza¢do das matriculas
para alunos do ensino fundamental - de 7 a 14 anos e, por outro, registrava as maiores taxas de
reprovacdo e evasao da América Latina, congestionando o fluxo escolar, 0 que, para 0s seus
proponentes, justificava a formulacdo de politicas de correcéo do fluxo.

A universalizacdo das matriculas no ensino fundamental se concretizou ainda na década
de 1990, com a politica de “toda crianga na escola”. Conforme meta estabelecida pelo Plano
Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003), a taxa de cobertura para 2003 seria de no
minimo 94% da populagdo em idade escolar. No entanto, em 1998, conforme Censo Escolar
realizado pelo Inep/MEC, o pais ja contava com uma taxa liquida de escolarizago equivalente
a 95,8% da populacdo na faixa de 7 a 14 anos (PRADO, 2000). Ou seja, a meta de cobertura de
matriculas para o publico de 7 a 14 anos, estipulada para 2003, foi alcancada em 1998, conforme

é possivel constatar na Tabela 5 que segue:

Tabela 5 - Taxa de atendimento escolar Brasil - 1991-1999

: - Anos
Faixa etaria
1991 1994 1998 1999
7 a 14 anos 89.0 927 958 97,0
15a 17 anos 62,3 68.7 81.1 845

Fonte: (SAMPAIOQ et al, 2002, p. 6).

No entanto, os indices de aproveitamento escolar registravam uma alta taxa de distorcéo
idade-ano em decorréncia das taxas de repeténcia e evasdo. Em 1997, 46,7% dos alunos do
ensino fundamental no Brasil estavam, pelo menos, com dois anos de atraso em relacdo a série

em que deveriam estar cursando. Conforme dados censitarios do Inep/MEC (BRASIL, 1999),
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16 milhdes e 700 mil alunos, de um total de 35 milhGes e 800 mil matriculados, estavam

atrasados em relacdo aos seus estudos. De acordo com Setubal (2000):

[...] a distorcdo idade/série atinge 46,7% dos alunos do ensino fundamental,
ou seja, que 16 milhGes e 700 mil alunos, de um total de 35 milhdes e 800 mil
matriculados, estdo atrasados em relacdo aos seus estudos. Destes 16 milhdes
e 700 mil, mais da metade, segundo o Inep, tém 15 ou mais anos de idade;
(SETUBAL, 2000, p. 10).

Essa distor¢cdo idade/ano no Brasil, no periodo de 1995 a 1999, também pode ser

verificada na Tabela 6 que segue:

Tabela 6 - Ensino fundamental regular - Taxa de repeténcia por série Brasil (1995-1999)

Taxa de repeténcia (%)

Anos Ensino fundamental regular

Total| 12 | 22 | 32 | 42 | 52 | 6= | 72 | 8@
1995 30,2 455 32,2 235 191 33,6 274 228 17,9
1996 26,6 415 272 21,3 16,9 30,7 243 199 155
1997 23,4 40,3 240 175 144 258 194 164 134
1998 21,3 40,1 20,9 15,5 124 222 159 148 11,2
1999 21,6 393 214 15,7 13,1 23,0 16,7 159 146

Fonte: SAMPAIO et al, (2002. p. 8).

O sincronismo idade/ano € considerado como um dos indicadores de produtividade do

sistema educacional. A “produtividade”, “refere-se a quantidade de alunos que conseguem

concluir os niveis/modalidades de ensino, num intervalo de tempo considerado adequado”

(SAMPAIOQ et al, 2002, p. 5), ndo estando desassociada da qualidade do ensino oferecida a

populacdo. De acordo com o estudo divulgado pelo INEP/MEC, no caso brasileiro, ainda é

considerada timida.

[...] A produtividade do sistema educacional brasileiro, embora tenha
apresentado melhoria significativa nos Gltimos anos, ainda € timida. Se, por
um lado, o Brasil conseguiu avangos expressivos ao atingir altos indices de
atendimento escolar, por outro lado, o maior desafio estd em fazer com que 0s
estudantes alcancem as séries superiores e concluam, pelo menos, 0s 0ito anos
de escolaridade obrigatdria em maior nimero e em menor tempo, sem,
obviamente, abrir mdo da qualidade de ensino oferecido (SAMPAIO et al,

2002, p. 5).
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Embora as causas do fracasso escolar ndo seja nosso foco de pesquisa, é importante
ressaltar que, no ambito do debate sobre politicas de correcdo de fluxo, emergido em
decorréncia dos altos indices de distorc¢ao idade-ano dos alunos repetentes ou evadidos, diversos
autores empreenderam em pesquisas para explica-las (BRANDAO, 2000; SETUBAL, 2000;
ARROYO, 2000).

Branddo (2000) entende que o ingresso de setores da populacdo antes excluidos nos
sistemas escolares publicos trouxe maior intensificacdo na reprovacdo e evasdo escolar,
acarretando alta taxa de distorcdo idade-ano. Para a autora, por meio da anélise do fluxo dos
alunos é possivel identificar a permanéncia da seletividade social da educagdo nos sistemas
escolares.

Setubal (2000) argumenta, ainda, que ndo € suficiente a palavra de ordem 'Toda Crianca
na Escola’. E preciso a escola estar realmente comprometida para dar um salto de qualidade,
norteando a sala de aula e as atividades educativas com o processo mais amplo de incluséo
social. “[...] Esta ai, nos parece, o n6 crucial da questdo dos programas de corre¢do de fluxo:
como incorporar em seu bojo a discussdo desses padrdes e como inseri-los nas propostas
educacionais € na constru¢do de uma escola democratica norteada pela inclusdo social”
(SETUBAL, 2000, p. 9).

Portanto, essa estratégia emergencial tem sido considerada insuficiente para o
enfrentamento desse grave problema da educacdo brasileira. Quanto a distor¢do idade/ano e a
matricula em classes de aceleracdo da aprendizagem, os dados do Censo Escolar de 1998

demostravam que:

m a distor¢do idade/série atinge 46,7% dos alunos do ensino fundamental, ou
seja, que 16 milhdes e 700 mil alunos, de um total de 35 milhGes e 800 mil
matriculados, estdo atrasados em relacéo aos seus estudos. Destes 16 milhGes
e 700 mil, mais da metade, segundo o Inep, tém 15 ou mais anos de idade;

m as matriculas em programas de corre¢do de fluxo abrangem 1 milhdo e 200
mil de alunos de 12 a 82 série, sendo cerca de 550 mil em turmas
correspondentes as séries iniciais e 650 mil as finais (SETUBAL, 2000, p. 10).

Para Setubal (2000), esses dados demonstravam que,

[...] o esforgo de focalizagdo para enfrentar a questdo do fracasso escolar ou,
mais especificamente, da corre¢ao do fluxo escolar ainda € insuficiente. Além
disso, criadas como um instrumento emergencial para enfrentar a distor¢do
idade/série, as classes de aceleracdo de aprendizagem néo séo a Unica nem a
principal forma de corrigir o fluxo escolar. Como grande parte da defasagem
idade/série decorre de reprovacdes sucessivas, s6 imprescindiveis mudancas
na escola - de modo a pér em pratica uma concepcao de educacdo inclusiva e
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um ensino de qualidade, que assegure a promog¢do com aprendizagem efetiva
- é que poderao impedir que os sistemas educacionais continuem gerando a
necessidade de classes de aceleracdo (SETUBAL, 2000, p. 10, grifos nossos).

Arroyo (2000) aponta que a escola é uma instituicdo cuja fungdo é a democratizacéo de
direitos. No entanto, o0 modelo educacional enfoca a seletividade, a repeténcia e a reteng¢ao, néo
compativeis com os valores democraticos de igualdade, cidadania e solidariedade. O autor
alerta que associar sucesso e qualidade com aprovacao e fracasso com reprovacdo é um grande
engano. Para o autor: “O fracasso escolar passou a ser [...] um pretexto e uma peneira que
encobre realidades mais sérias” (ARROYO, 2000, p. 33).

Assim, em um momento que o Brasil praticamente ja havia alcancando a
universalizacdo das matriculas, as politicas deveriam primar por promover uma escola publica
inclusiva, capaz de efetivamente possibilitar um ensino de qualidade, sobretudo, aos estratos
sociais mais baixos da sociedade. No entanto, amparado nos debates sobre a ineficiéncia, o
Estado trouxe para o seu bojo as parcerias publico-privadas a fim de corrigir a distorcdo idade-
ano por meio dos programas de aceleracdo da aprendizagem para a desobstrucdo do fluxo
escolar.

A proposta de superacdo da cultura da reprovacdo e de promocdo da melhoria da
qualidade da educac&o foi justificava pela retorica de maior eficiéncia na prestacdo do servico
publico por entidades privadas, pois, nos moldes do modelo gerencial, o foco estaria na
obtencéo de resultados objetivos e no tratamento do cidaddo como cliente.

De nossa perspectiva, para o enfrentamento do grave problema da distorgdo idade—ano
s80 necessarios investimentos adequados. Entretanto, muito embora a qualidade e a equidade
tenham se tornado tema proeminente, o debate circunscreveu-se em torno da reducao de custos
da educacdo e a saida encontrada, ao que nos parece, foi a “desobstrug¢ao do fluxo escolar”.

De acordo com Lima (2016), um conjunto de pré-requisitos foi seguido para viabilizar

as reformas educacionais, dentre os quais se destacam:

Adocdo de um novo modelo de gestdo, marcadamente descentralizada,
autbnoma, estratégica e gerencial;

Elevacdo dos niveis de qualidade e equidade, através do desenvolvimento de
sistemas de avaliagdo, implementacdo de programas compensatorios de
discriminacgdo positiva e reforma curricular;

Abertura da gestdo educacional e escolar as parcerias publico-privadas sob 0s
argumentos da reducdo de gastos publicos e do know how técnico de algumas
organizacOes para gerir com eficicia programas e projetos educacionais
(LIMA, 2016, p. 36).
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Tendo em consideracdo esses pontos da reforma, compreendemos que, ndo por acaso,
como forma de reverter a distor¢do idade-ano de um numero expressivo de alunos e de corrigir
o fluxo escolar, associava-se o discurso da ‘viabilizagdo da oferta de novas vagas’,
‘desobstru¢ao do fluxo escolar’, consequentemente, possibilitando a melhoria da trajetéria
escolar de um elevado numero de alunos. Também, o discurso da ‘“autoestima do aluno” e,
principalmente, o “auto custo gerado pela reprovagdo, multirreprovagdo, evasdo e a baixa
qualidade do ensino”, conforme podemos identificar em estudos sobre o tema. A esse respeito
Prado (2000, p. 49, grifo nosso) aponta-nos que: “Encontrando-se na origem do complexo
problema da defasagem idade/série, o insucesso escolar tem sido uma deficiéncia grave, tanto
para o aluno, levado a perda da auto-estima, como para o sistema educacional como um todo,

onerando significativamente os custos da educacéo publica”. Assim,

Tanto os estudos etnograficos como as sofisticadas anélises do fluxo escolar,
do rendimento, do financiamento e dos custos da educacdo tém chegado a
resultados similares: gasta-se muito, gasta-se mal, o sistema é ineficaz, as
taxas de repeténcia sdo extremamente elevadas e o aluno reprovado e
submetido a sucessivos fracassos muitas vezes tende ao abandono e/ou a
evasdo (PRADO, 2000, p. 49).

Autores como Oliveira (2002), ganharam destaque ao pesquisar e calcular os custos
educacionais relativos a distor¢do idade-ano. No livro A Pedagogia do Sucesso, o autor,
enquanto um dos idealizadores da proposta, ao fazer a defesa dos programas de aceleracdo da
aprendizagem para corrigir fluxo escolar, argumenta que a mesma tem por finalidade reverter
a pedagogia da reprovacao e o fracasso escolar historicamente acumulado. De acordo com suas
palavras: “O Programa de Aceleracdo da Aprendizagem ndo é uma proposta pedagdgica:
propOe-se a alterar a politica educacional e a substituir a cultura da repeténcia pela pedagogia
do sucesso” (OLIVEIRA, 2002, p. 13), além de reduzir o desperdicio de dinheiro publico. O
mesmo autor, também argumenta na perspectiva do alto custo gerado pela reprovacao,

conforme segue.

A ma qualidade do ensino fundamental representa um desperdicio anual de
R$ 6, 4 bilhdes de reais para o pais. E preciso concentrar prioridade na
correcdo do fluxo escolar [...]

O Brasil possui um dos piores sistemas de educacdo basica do mundo. Se
estimarmos o custo médio do aluno do ensino fundamental em R$ 420,00
(quatrocentos e vinte reais), 0 gasto publico em ensino fundamental em 16
bilhGes, e o desperdicio anual da repeténcia e abandono escolar em 40%,
vemos que o pais desperdica anualmente cerca de 6,4 bilhdes de reais.
(OLIVEIRA, 2002, p. 11).
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Para Altmann (2002, p. 86), a “[...] relagdo custo-beneficio e a taxa de retorno
constituem as categorias centrais, com base nas quais se define a tarefa educativa, as prioridades
de investimento, os rendimentos ¢ a propria qualidade”. Também para Coraggio (1998), a
abordagem economicista da educacéo redefiniu o conceito de qualidade. Conforme expde-nos

Rios:

[...] além do célculo das relacBes financeiras de custo-beneficio, o
instrumental economicista de abordagem da educacdo implica, em Gltima
analise, a gradual introjecdo e institucionalizacdo de valores da esfera do
mercado no ambito da educacdo e da cultura educacional. Portanto, a
democratizagdo da escola estd igualmente subordinada ao reconhecimento de
que tal tarefa depende inexoravelmente, da realizacdo de uma profunda
reforma administrativa do sistema escolar orientada pela necessidade de
introduzir mecanismos que regulem a eficiéncia, a produtividade, eficacia, em
suma: a qualidade dos servicos educacionais, dentro da visdo neoliberal
(RIOS, 2014, p. 24).

Com base nessa abordagem reducionista, as estatisticas referentes as altas taxas da
reprovacao e evasao, consequentemente, a alta taxa de distor¢do idade-ano, serviram para
impulsionar o discurso da ineficiéncia da escola publica e da necessidade de reformas
educacionais. A relagdo custo-beneficio contribui para justificar a ideia de que “[...] a crise
educacional € explicada pela profunda expansdo desordenada e anarquica que o Sistema
educacional vem sofrendo nos ultimos anos” (RIOS, 2014, p. 23).

Sob a mesma perspectiva, Gentili (2006) compreende que os argumentos neoliberais
partem do discurso de que os mecanismos de exclusdo sdo gerados clara e diretamente da
ineficiéncia da escola publica e da incompeténcia daqueles que nela atuam. Para os neoliberais,
os sistemas educacionais enfrentam uma crise de gestdo que ““[...] promove, em determinados
contextos, certos mecanismos de ‘iniqiiidade’ escolar, tais como a evasdo, a repeténcia, o
analfabetismo funcional etc.” (GENTILI, 2006, p. 5), refor¢cando a retérica da ineficiéncia do
sistema de educagdo publico, gerido pelo Estado. Dessa forma, para reverter o quadro do
fracasso escolar, ganha énfase o discurso de necessidade “[...] da realizacdo de uma profunda
reforma administrativa do sistema escolar orientada pela necessidade de introduzir mecanismos
que regulem a eficiéncia, a produtividade, a eficacia, em suma: a qualidade dos servicos
educacionais” (GENTILI, 2006, p. 5).

Na interpretacdo de Coraggio (1998, p. 109), “[...] quando se amplia um sistema
educativo em um contexto de marginalizacdo cultural e exclusdo econdmica, podem-se esperar

taxas crescentes de evasao e fracasso como produto do proprio €xito da extensao”. Porém, ao
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ndo perceber a relacdo dialética entre extensdo e qualidade, o problema da qualidade passa a
ser um problema “da sala de aula” e a solugdo passa “[...] pela mudanga dos insumos educativos,
sem encarar integralmente os problemas do contexto social que incidem no rendimento do
sistema escolar (condicGes contextuais dos niveis de aprendizado efetivo), ndo passa de uma
estratégia mal formulada”.

Consideramos que essa concepg¢do estd subjacente a politica de “correcdo de fluxo”
como uma “proposta alternativa” para regularizar o fluxo escolar. Conforme nos esclarece

Oliveira no livro A Pedagogia do Sucesso:

Usamos o conceito de proposta alternativa. Isso porque se pretende oferecer
ndo apenas uma forma alternativa ou adicional ao que j& existe, mas um
conceito potencialmente capaz de alterar as causas do problema de repeténcia
cronica, a0 mesmo tempo em que ataca, concretamente, os problemas dos
repetentes cronicos. Em outras palavras: a abordagem alternativa consiste em
buscar alterar a cultura e pratica pedagdgica da repeténcia e a0 mesmo tempo
contribuir para regularizar, de forma adequada e (Idealmente) definitiva, o
fluxo escolar (OLIVEIRA, 2002, p. 55).

Para o autor,

A estratégia proposta consiste no atendimento prioritario aos alunos com
defasagem idade/série superior a dois anos. A estratégia adotada permite um
ataque sequencial aos problemas. Primeiro, ataca-se e resolve-se o problema
dos defasados. No processo, os professores, escolas e sistemas educacionais
aprendem a lidar com o problema da defasagem e adquirem instrumentos
praticos para supera-los. A partir da pratica, adquirem os elementos para a
transformacdo de suas proprias cabecas, para a transformacdo cultural
(OLIVEIRA, 2002, p. 57).

Por conseguinte, os debates em torno da correcdo do fluxo escolar e a reversao da
distor¢do idade-ano, bem como a erradicagdo da “cultura da repeténcia” se fundamentaram
como estratégia para uma suposta melhoria da qualidade da educacdo. Os altos indices de
reprovacao e abandono considerados os principais problemas educacionais da época e
persistindo até os dias atuais, responsaveis pela geracdo do fracasso escolar, causadores do
baixo sincronismo idade-ano em toda a educacéo basica,

Cabe aqui esclarecer a origem dos programas de corre¢do de fluxo implantados no
Brasil. O modelo de programa de aceleracdo da aprendizagem que deu origem a politica publica
de correcdo de fluxo no Brasil pautou-se em uma experiéncia norte-americana. Trata-se do

Programa Accelerated Schools, concebido na Universidade de Stanford e iniciado, em 1986, no
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estado da Califdrnia nos Estados Unidos. Conforme Prado, esse Programa sem duvida exerceu

influéncia sobre o pensamento de alguns educadores brasileiros.

O Programa das Escolas Aceleradas tem em vista 0 sucesso escolar de alunos
em situacdo "de risco". A visita ao Brasil, em 1992, de um de seus principais
criadores, Henry Levin, possibilitou a disseminacdo da idéia das escolas
aceleradas, especialmente por meio da publicacdo de um de seus artigos sobre
0 assunto (2000, p. 53).

Segundo Lick e Parente (2007, p. 9), houve a compreensdo de que o programa de
aceleracao de aprendizagem ““[...] fortaleceria a auto-estima dos alunos e lhes daria senso de
responsabilidade e respeito a si proprios, por meio de seu sucesso ha aprendizagem e na
socializagdo”. A estratégia disseminada no Brasil, deu- énfase a “quatro caracteristicas
particulares: i) os alunos como o foco do programa; ii) 0 seu sucesso na escola; iii) 0 processo
de aprender a aprender; e iv) um novo papel do professor como mentor e lider da
aprendizagem”.

Oliveira (2002) relata-nos que o programa de Aceleracdo da Aprendizagem no Brasil
surgiu do plano de governo da entdo candidata ao governo do Maranh&o, Roseane Sarney, em
1994. O Programa, denominado Profuxo, foi elaborado por ele e por Claudio de Moura Castro
em resposta aos altos indices de reprovacao e os altos custos da repeténcia que inviabilizava a

melhoria da qualidade do sistema.

Os dados da avaliacdo dos alunos pelo SAEB colocaram o Maranhéo, entre 0s
cinco piores estados do pais [...] dai surgiu a proposta de concentrar a
prioridade do projeto politico para a educacdo basica na correcao do fluxo
escolar, utilizando-se um programa de aprendizagem acelerada. O nome
originalmente dado ao programa: Profuxo (OLIVEIRA, 2002, p. 61, 62).

A proposta foi também inserida no plano de governo de Mario Covas para o estado de
Séo Paulo. Em dezembro do mesmo ano, Rosely Neubauer da Silva, posteriormente secretaria
de Educacao do estado de S&o Paulo, incluiu esse projeto entre suas prioridades de acdo. Em
discussdo com Oliveira, que foi o expoente de tal politica no Maranhdo, decidiu-se pela a
implantacdo também no estado de So Paulo (OLIVEIRA, 2002).

Em dezembro de 1994, a convite do entdo Ministro Paulo Renato de Souza, Oliveira
passou a integrar a equipe do Ministério da Educacdo (MEC). A partir de 1995, os programas
de correcéo de fluxo escolar para o ensino fundamental tornaram-se prioridade e novos aliados

aderiram a proposta, Minas Gerais, Parana e Mato Grosso (OLIVEIRA, 2002).
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Os primeiros esforcos foram desenvolvidos no Estado do Maranh&o ainda em
1995, seguidos do Programa Acelera Brasil, patrocinado pelo Instituto Ayrton
Senna — IAS (Oliveira, 2001a), do Programa de Aceleracdo da Aprendizagem
do Estado de S&o Paulo, voltado para as quatro primeiras séries do ensino
fundamental, bem como do Programa Ensinar e Aprender, para as quatro
ultimas séries do ensino fundamental, implementado no Estado do Parana a
partir de 1998. Apds 0 ano de 2000 o Estado da Bahia também passou a
implementar os mesmos programas do IAS e criou um programa proprio para
alunos defasados de 5% a 82 série (OLIVEIRA, 2002, 178).

Nesse contexto, 0 MEC instituiu o programa nacional denominando Aceleracéo da
Aprendizagem como estratégia para corrigir o fluxo escolar de alunos de escolas publicas,
houve a expansdo dos programas de correcdo de fluxo em varios estados brasileiros e também
em varios municipios (SETUBAL, 2000).

Aos estados que implementavam o Programa em suas escolas de ensino fundamental, o
MEC oferecia suporte sob forma de assisténcia técnica e recursos financeiros para programas
de capacitagéo profissional para os docentes, contando com o apoio de diferentes parceiros para

o desenvolvimento das acdes, dentre os quais o IAS. De acordo com LUCK 3¢

Em 1997, com o foco na solucdo desse problema crénico, o MEC criou 0
Programa de Aceleragdo de Aprendizagem, implementado em diferentes
localidades brasileiras. O programa contou com 0 apoio e a parceria do
Instituto Ayrton Senna, da Petrobrds e do Banco Nacional para o
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), além do apoio técnico de
organizac¢fes ndo-governamentais, como, por exemplo, o Centro de Ensino
Tecnologico de Brasilia (Ceteb) e o Centro de Estudos e Pesquisas em
Educacdo, Cultura e Acdo Comunitéria (Cenpec). No periodo 1997-1999,
foram alocados recursos para investimentos em a¢des destinadas a capacitaco
de professores e a producdo e distribuicdo de materiais didaticos para as
classes de aceleragdo criadas por esse programa do MEC (LUCK,
PARENTE, 2004, p. 10, grifo nosso).

Ressaltamos que a politica de aceleracdo da aprendizagem passou a ter garantias na Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB) em seu Art. 24, Inciso “V”, alinea “b”, ao que

delibera sobre a “possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar”.

36 «possui graduagdo em Licenciatura em Letras Neolatinas pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana (1963),
mestrado em Educacdo - Columbia University (1977), mestrado em Humanidades - Columbia University (1976) e
doutorado em Educacdo - Columbia University (1979). Tem experiéncia na area de Educacdo, com énfase em
Administracdo de Sistemas Educacionais. Atualmente é Diretora Educacional do CEDHAP Centro de
Desenvolvimento Humano Aplicado S/S Ltda, empresa especializada em atividades de consultoria em gestdo
empresarial”. Informac@es obtidas coletadas no Lattes em 23 de set de 2019.
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Nos Planos Nacional de Educacgéo - PNE (2001/2010; 2014/2024), destacaram-se metas
e estratégias, através de programas de aceleracdo da aprendizagem, visando promover a
qualidade da educacéo basica, na melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem a fim de atingir
as médias nacionais do IDEB.

Por meio do Plano de Ac¢Ges Articuladas (PAR), o Ministério da Educagdo orientou
Estados e municipios a aderir aos programas de correcdo de fluxo escolar, através de tecnologia
educacionais que constam no Guia de Tecnologias Educacionais do ministério em parceria com

as OrganizagOes da Sociedade Civil (OSCs).

3.3.1 O Programa “Acelera Brasil”

Conforme consta no website do Instituto Ayrton Senna (IAS), a correcdo de fluxo
escolar refere-se a uma medida politica e estratégica utilizada para adequar o ano a idade dos
alunos no Ensino Fundamental, ja vem sendo debatida e aplicada desde a década de 1990. Tal
politica tem por objetivo resultar, em determinado espaco de tempo, em um fluxo regularizado,
com a maioria dos alunos matriculados nos anos correspondentes a sua idade, e em condicGes
de aprenderem e serem aprovados para 0 ano seguinte. Dessa forma, o objetivo da correcédo é
acabar com a distor¢cdo idade-ano, considerada um dos maiores problemas enfrentados na
educacao publica brasileira (OLIVEIRA, 2002).

Esse compromisso politico refere-se a um periodo de quatro anos, em que o IAS julga
necessario para alcancar o objetivo nas redes de ensino, corrigir a distor¢do idade-ano, para isso
0s gestores, prefeito ou governador, deve assinar convénio, assumindo esse COmMpromisso
politico de que toda a rede de ensino estara voltada para desobstruir o fluxo escolar nesse espago
de tempo, 0 que requer outras a¢cdes em torno do Programa (OLIVEIRA, 2002).

Quanto a medida estratégica, de nossa perspectiva, a compreendemos como um
conjunto de préaticas adotadas pelo IAS que se inicia com o diagnéstico dos alunos, passa pelo
planejamento estratégico e utiliza-se de ferramentas gerenciais com foco nos resultados.

O Programa “Acelera Brasil” surgiu no ano de 1997, sendo incluido nas escolas da rede
publica a partir de convénios firmados entre o Instituto Ayrton Senna e as secretarias estaduais
e municipais de educacdo. O Programa foi iniciado atendendo 15 municipios, sendo
gradativamente expandido, atualmente s&o 947 municipios (INSTITUTO AYRTON SENNA,
online).

O Programa tem origem como uma suposta alternativa para a correcao do fluxo escolar,

buscando diminuir a distorcdo idade-ano que, ainda, nos dias atuais € considerado um dos
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maiores desafios encontrados nas escolas brasileiras. O principal objetivo do “Acelera Brasil’
¢ desenvolver conhecimentos, fazendo com que “alunos repetentes aprendam e desenvolvam
competéncias necessarias para seguir em frente em sua trajetoria escolar, acelerando um ou dois
anos escolares, conforme seu aproveitamento ¢ idade” (REDE VENCER, online). Ainda em

acordo com a Rede Vencer, o “Acelera Brasil” busca:

Desenvolver, durante um ano, os conteldos basicos dos anos iniciais no
Ensino Fundamental, de forma que o aluno domine conhecimentos e avance
nos estudos. Ao mesmo tempo, fortalecer a autoestima, desde o primeiro dia
de aula, sobre sua capacidade ter sucesso, de aprender e de passar de ano.
(REDE VENCER, online).

Nos termos do IAS, embora o programa “Acelera Brasil” tenha sido desenvolvido com
o intuito de correcdo do fluxo escolar, o objetivo do programa néo é apenas a aceleracédo escolar.
A proposta € que o Programa seja capaz de proporcionar um desenvolvimento integral dos
alunos participantes, e que 0S mesmos sejam capazes nao apenas aprender contetdos, mas
também de desenvolver outras potencialidades como, por exemplo, melhorar a sua autoestima.
O Instituto considera esse um ponto importante, pois 0s alunos repetentes acabam por ter a
autoestima baixa, por serem repetentes, por estarem frequentando turmas ndo compativeis com
sua idade, por se sentirem “fracassados” ou, at¢ mesmo, por ndo acreditarem que sdo capazes
de aprender aquilo que Ihes é ensinado (INSTITUTO AYRTON SENNA, online). Conforme

consta no site do IAS:

Por meio do apoio as secretarias de educacdo no campo da gestdo e da
formacdo integral de educadores, o Acelera Brasil promove a recuperacao da
aprendizagem de alunos com distorcdo idade-série matriculados do 3° ao 5°
ano do ensino fundamental. Ao participarem da proposta, os alunos aprendem
o suficiente para saltar até dois anos escolares, ao mesmo tempo em que
resgatam sua autoestima e desenvolvem outros aspectos socioemaocionais.
Gracas ao trabalho do Comité Gestor, formado por profissionais do Instituto
e das secretarias de educacdo, a proposta promove a qualificagdo da gestdo
dos indicadores das redes de ensino, contribuindo para o alcance das metas do
Plano Nacional de Educac&o e para a formag&o integral de todos os educadores
e alunos das redes (INSTITUTO AYRTON SENNA, online).

Em esclarecimento quanto aos anos que os alunos podem saltar, conforme orientagéo
da Portaria N° 1160/2016-GAG/SEDUC, de 05 de abril de 2016, identificamos que o aluno
pode acelerar mais que 2 anos: Conforme Art. 12, “§2° Ser promovido com avango de dois anos

ou mais; § 5° O estudante que apresentar habilidades superiores aquelas esperadas nos
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programas e maturidade cognitiva podera avancar para o 7° ano [...]”, (RONDONIA, 2016, p.

6, 7), ou seja, o aluno pode saltar quantos anos forem necessarios para adequar idade/ano.

3.3.1.1 A metodologia do “Acelera Brasil”

O Programa Acelera Brasil € voltado para alunos que estdo em distorcdo idade-ano, ou
seja, estdo defasados de acordo com a idade e 0 ano escolar que tradicionalmente deveriam estar
cursando, alunos repetentes e evadidos que retornaram a escola.

Nos primeiros anos de implementacdo do programa “Acelera Brasil”, os alunos em
distorcdo idade-ano, que ja tinham repetidos mais de uma vez nos 1° a 3° série do Ensino
Fundamental, eram selecionados e enturmados em turmas de até 25 (vinte e cinco) alunos,
conforme relata Viviane Senna (LALLI, 2000).

Em 1997, quando o Programa foi criado, identificou-se que entre 20% a 40% do total
de defasados das quatro primeiras séries (hoje ano letivo) eram analfabetos, e, portanto,
necessitavam ser alfabetizados antes de ingressarem no programa, uma vez que 0s Programas
pressupdem gue sejam alunos capazes de ler e compreender o que leem (OLIVEIRA, 2002). A
partir disto, ficou evidente que, antes desses alunos defasados ingressarem no programa de
aceleracdo, primeiramente deveriam ser alfabetizados. Desta forma, o Instituto Ayrton Senna
criou o Programa “Se Liga”, voltado para a alfabetizagdo destes alunos em situacéo de distorgédo
idade-ano, o qual abordaremos no item 3.3.2.

Para ingressar no Programa “Acelera Brasil”, os alunos devem estar defasados 2 (dois)
ou mais anos. Atualmente devem estar matriculados do 2° ao 5° ano do Ensino Fundamental

regular e devem ser alfabetizados conforme se observa no Quadro 4.

Quadro 4 - Especificacdes de idade adequada para ingressar no Programa “Acelera Brasil”
ANOS ESCOLARES

Especificacdes da Idade

1° Ano 2° Ano 3° Ano 4° Ano 5% Ano
Idade adequada 6 7 8 9 10
Distor¢cdo de no minimo dois - 9 10 11 12
anos — Idade/ano

Fonte: Projeto Correcao de Fluxo Escolar de 1° ao 5° Ano do Ensino Fundamental Regular:
Programas Se Liga e Acelera Brasil (RONDONIA, 2013b).

No inicio do ano letivo, os alunos candidatos a participarem do Programa, ou seja,
aqueles que se encontram em distor¢do idade-ano, sdo submetidos a um teste diagndstico, onde

apos a realizagdo deste teste, sdo classificados entre alfabetizados e ndo alfabetizados. “Este
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teste diagnostico é um instrumento a mais para 0 embasamento da analise sobre a alfabetizagao,
pois a tomada de decisdo devera considerar, além de seu resultado, o processo global de
desenvolvimento do aluno” (INSTITUTO AYRTON SENNA, online). Como apontamos 3.1.2,
o diagndstico é um dos focos da metodologia do 1AS.

O teste diagndstico, realizado para selecdo dos alunos para classificacdo dos
alfabetizados e nao alfabetizados, € uma prova que possui questfes que irdo diagnosticar em
que nivel de alfabetizacao se encontram os estudantes. O teste é propriedade do Instituto Ayrton
Senna, desenvolvido pelo Instituto, e € 0 mesmo aplicado em todas as escolas do pais, para a
formacéo das turmas.

Antes da aplicacdo do teste diagnostico, os profissionais que irdo desenvolvé-lo devem
conhecer previamente o material que serd usado, devendo seguir as orientagfes do Instituto
Ayrton Senna durante sua realizacao e, posteriormente, durante a correcdo das provas. O teste
diagndstico Quadro 5 possui questdes que deverdo possibilitar a distin¢do de quais alunos ja
possuem ou ndo determinado grau de entendimento alfabético, como leitura, localizacdo de
informacdes contidas em textos, unidades sonoras, interpretacao e producao de texto, conforme
localizamos no Projeto de Correcdo de Fluxo Escolar, do Estado de Ronddnia (RONDONIA,
2013Db, p. 75).

Quadro 5 - Descritores dos itens da prova — Teste Diagnostico

Leitura
Estabelecer relacdo entre unidades sonoras e suas |ltensle?2
representacdes graficas
Ler palavras com apoio de desenho Iltens3e 4
Ler frases com apoio de desenho Itens5e 6
Localizar informacéo explicita em um texto Itens 7,9, 10 e 12
Inferir informacéo implicita em um texto Itens 8, 13 e 14
Identificar a finalidade de um texto Item 11
Identificar o tema do texto Item 15
Escrita
Completar palavras com o apoio de ilustracfes Item 16
Escrever nomes com 0 apoio de desenhos Iltem 17
Produzir texto com base na historia ouvida Item 18

Fonte: Projeto Correcdo de Fluxo Escolar de 1° ao 5° Ano do Ensino Fundamental Regular:
Programas Se Liga e Acelera Brasil (RONDONIA, 2013b).

Apbs a aplicacdo do teste diagnostico, os alunos nao alfabetizados séo encaminhados
para o Programa “Se Liga” e os alunos alfabetizados sdo encaminhados para formar as turmas

do Programa “Acelera Brasil”. Conforme orientacdes da Rede Vencer, “apos avaliagdo
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diagnostica realizada na rede de ensino, sdo direcionados a turmas heterogéneas em idade e ano
de origem, com no maximo 25 estudantes, acompanhados por professores capacitados
especialmente para atuarem com a metodologia do programa” (REDE VENCER, online).

No Programa “Acelera Brasil” sdo utilizados materiais produzidos pelo IAS e devem
ser seguidos a risca pelo(a) professor(a) que ira desenvolver as aulas das turmas participantes
do programa. “O programa ACELERA BRASIL, desenvolvido a partir de 4 livros elaborados
pelo Instituto Ayrton Senna com 30 aulas cada, prop0e atividades que ampliam o conhecimento
dos estudantes por meio de estratégias variadas, ampliadas e enriquecidas pelo professor”
(SEDUC/RO, 2013, p. 14). Os livros disponibilizados para uso durante as aulas das turmas do
Programa possuem atividades para trabalhar as disciplinas de Portugués, Matematica,

Geografia, Ciéncias e Historia, compostos pelos seguintes titulos e materiais:

Livro 1 — Minha Identidade;

Livro 2 — As Criacdes de Cada Um;

Livro 3 — Nossa Historia, Nossa Cultura;

Livro 4 — A Terra que queremos;

Livro do Professor;

Caixa de Literatura, composta com 40 de exemplares de livros de
literatura infantil;

Livro do Professor — Lendo e Formando Leitores;

Sistemética de Acompanhamento;

Material Dourado (RONDONIA, 2013b, p. 14).

ANANA NN

AN

Durante as aulas das turmas participantes do Programa ‘“Acelera Brasil”, deve ser
respeitado o cronograma de atividades determinado pelo Instituto Ayrton Senna, seguindo o
material didatico do programa. Ou seja, as aulas sdo previamente planejadas pelo Instituto e
cabe ao professor a funcdo de executa-las, ndo sendo permitido improvisos e mudancas.
Independente da regido, o material didatico do programa € o mesmo para todos os locais onde
ele é desenvolvido, o que diferencia é a dindmica que o professor ira utilizar durante o decorrer
das aulas (Planejamento estratégico).

As aulas do Programa “Acelera Brasil” possuem uma rotina preestabelecida pelo
Instituto Ayrton Senna, que deve ser seguida diariamente conforme demonstrativo no Quadro
6.
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Quadro 6 - Rotina das classes do Acelera Brasil

Se da no inicio da aula, quando o professor demonstra o quanto
a presenca de cada um é fundamental para 0 bom andamento
do grupo e para a sua propria aprendizagem. A acolhida se faz
por meio de conversas.

Curtindo a Leitura E um momento que os alunos e/ ou professor fazem a leitura
individual ou coletiva. Revendo a licdo de casa, o professor
aproveita para ver as dificuldades do aluno e suas préprias
deficiéncias no ensino e no planejamento.

Nesta aula vocé vai Nesta secdo, estdo elencados os assuntos que serdo tratados
durante a aula. A pergunta chave — o programa considera como
o fator motivador da aula, pois desafia os alunos e professor a
ampliarem seus conhecimentos. No desenvolvimento das
atividades — os alunos utilizam as propostas do livro do aluno.
E 0 momento da busca da resposta & pergunta-chave.

A Acolhida

Agora voce ja Propicia ao aluno rever a pergunta chave, podendo atestar ou
sabe/pode ndo sua compreensao.

Bilhete “Volte ao Os alunos fazem uma breve revisdo dos conhecimentos
inicio da aula e adquiridos em aula da seguinte forma: Eles voltam a se¢do
assinale o que voceé ja | Nesta Aula vocé vai .. — e assinalam quadrinhos cujo
sabe”. conhecimento julgam ter desenvolvido.

Licdo de casa O programa entende que pode ter a funcdo de ampliar o tempo

dos alunos para a aprendizagem do dia a dia, bem como
desenvolver habitos de estudos.
Fonte: Matias (2019, p. 63).

O Programa “Acelera Brasil” possui indicadores e metas, que devem ser alcangados no
decorrer das aulas. A proposta do Programa € que seu cronograma seja seguido, buscando
desenvolver ao maximo as habilidades dos alunos, sendo importante o cumprimento de todas
as atividades propostas, como ja tratamos no subitem 3.1 da presente pesquisa, alunos e
professores sdo avaliados e controlados por meio de indicadores de metas e resultados (Quadro
7).

Quadro 7 - Indicadores e metas do Programa “Acelera Brasil”

Cumprimento do calendario escolar 100%
Frequéncia de professor 98%
Frequéncia de aluno 98%
Aprovacao 95%
Livros lidos por aluno 40

Cumprimento das Aulas/atividades 100%
Média de serie/anos realizados 2

Fonte: REDE VENCER, online.
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O Instituto Ayrton Senna considera que o professor é peca fundamental no processo de
aprendizagem do aluno, tanto no processo de alfabetizacdo, quanto no desenvolvimento de
outros saberes.

Para atuar em turmas do Programa “Acelera Brasil” e Programa “Se Liga”, o professor
primeiramente recebe as devidas instrugGes/treinamento, para que conhega a dinamica do

programa e entenda as ferramentas utilizadas para execucdo do mesmo.

Treinamento inicial: Permite familiarizar o professor, os materiais dos alunos
e 0s instrumentos de acompanhamentos, controle e avaliagdo. Um conjunto de
videoteipes ilustra a dindmica das aulas e permite aos professores desenvolver
técnicas de feedback, de incentivar perguntas e manejar pequenos grupos. O
treinamento inicial geralmente duro uma semana e é ministrado pelos
supervisores, treinados por técnicos experientes. O depoimento de
supervisores e professores é fundamental para estimular os futuros professores
(OLIVEIRA, 2002, p. 98).

Além do professor, existem outros agentes que estdo diretamente envolvidos com a
dindmica dos programas, o professor conta com mediadores que devem auxilia-lo e orienta-lo
durante o desenvolvimento das aulas. Também, sdo constantemente realizados estudos e
reunides a fim de verificar o andamento do Programa, ou seja, se a metodologia do programa

estd sendo cumprida e se 0s objetivos e metas estdo sendo alcancgados.

Para isso, 0 Instituto Ayrton Senna dedica especial atengdo as formacdes
introdutorias, que acontecem no comego de cada ano, quando os educadores
se apropriam das metodologias para a execu¢do do programa. Ja ao longo do
ano, acontecem as formacfes continuadas, lideradas pela equipe de
profissionais da secretaria de educacdo corresponsaveis pelos resultados das
turmas, cuja funcéo é apoiar o professorem servico — seja durante as visitas
técnicas as salas de aula ou em reunides de planejamento -, e pela equipe do
Instituto Ayrton Senna, composta por gerentes e agentes técnicos.
(INSTITUTO AYRTON SENNA, online).

A organizagdo do Programa consiste em um total controle pelo IAS de tudo o que
acontece durante a realizacdo das aulas. Dessa forma, existem diversas fichas relatérios e de

acompanhamento dos alunos que devem ser preenchidos pelos professores.

Na Sistematica estdo as orientacOes gerais para implantagdo das turmas; fichas
para serem preenchidas pelos professores: perfil do atendimento, perfil da
turma, acompanhamento de leitura/livros lidos, acompanhamento mensal e
ficha de leitura e escrita. Ha ainda relatérios mensais a serem preenchidos
pelos supervisores, coordenador regional, coordenador escolar, diretor
escolar, secretario municipal ou estadual de educagdo. Todas as agdes e
instrumentos sdo previamente planejados pelo IAS (QUEIROZ, 2010, p. 84).
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Para coletar e analisar os dados, o Instituto Ayrton Senna, em parceria com a empresa
Auge, desenvolveu o Sistema Ayrton Senna de Informacdes (SIASI). A partir dos dados
inseridos neste sistema, o Instituto consegue acompanhar a frequéncia dos alunos, a execucgéo
ou ndo das atividades, a quantidades de livros lidos pelos alunos. Enfim, tudo o que acontece
durante as aulas sdo transformados em dados e inseridos no SIASI.

Assim, o Instituto consegue ter o controle sobre como os Programas estdo sendo
desenvolvidos e sobre a sua eficicia em relacdo aos objetivos propostos, podendo identificar
possiveis necessidades de intervencdo, ou seja, completamente focado nos resultados.

O SIASI — Sistema Ayrton Senna de Informag@es, primeiramente utilizado
somente para o acompanhamento dos Programas, o Siasi-GP, amplia agora
seu alcance com uma nova modalidade, o Siasi-GR, que permite a Gestao de
Rede através de dados inseridos pelas proprias unidades escolares, onde é
possivel acompanhar a rotina de alunos e professores e o desenvolvimento dos
Programas, além de outras tantas funcGes que integram o dia-a-dia de gestores
nos ambitos escolar e das Secretarias de Educacdo (REDE VENCER, online).

Quanto aos resultados do Programa “Acelera Brasil”, conforme informado no site do

IAS:

Em 20 anos, o Acelera Brasil impactou diretamente a vida de cerca de 1
milhédo de estudantes e de mais de 33 mil educadores, que puderam incorporar
concepgOes e praticas pedagogicas inovadoras a partir da sua formagéo
integral. Além dos alunos e educadores impactados pelas formagdes diretas
do Instituto, outros milhdes foram beneficiados pela qualificacdo das praticas
de gestdo e acompanhamento das secretarias de educacdo. De acordo com uma
avaliagdo de impacto realizada em 947 municipios parceiros, a adogdo como
politica publica das propostas do Instituto para as primeiras séries do ensino
fundamental promoveu um avanco educacional até oito vezes a velocidade
média dos municipios brasileiros (INSTITUTO AYRTON SENNA, online).

Os dados mais recentes sobre o desempenho do “Acelera Brasil” na pagina do IAS sdo
datados de 2016. Conforme informado, neste ano atendeu mais de 16 mil alunos no Programa,
em 13 Estados e mais de 80 municipios, e o indice de aprovacdo foi de 95% (INSTITUTO
AYRTON SENNA, online). Porém, ndo consta a informacéao do indice de aceleracédo, que é o

objetivo para o qual foi criado.
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3.3.2 O Programa “Se Liga”

O Programa “Se Liga”, foi desenvolvido pelo Instituto Ayrton Senna a partir da suposta
necessidade em alfabetizar os alunos em situagdo de distorcdo idade-ano. Conforme consta em
seu site, o Programa surgiu no ano de 1999, “[...] em fungdo da necessidade de atender uma
grande parcela de alunos com distor¢do idade-série que cursavam a solucdo educacional
“Acelera Brasil”, mas que ndo conseguiam acompanhar o programa pois ndo sabiam ler e
escrever” (INSTITUTO AYRTON SENNA, online).

De acordo com IAS, o principal objetivo do Programa “Se Liga”, consiste-Se em
desenvolver a alfabetizacdo plena dos alunos participantes. Para isso, é preciso ensinar-lhes ndo
apenas a ler e escrever, mas também, permitir que sejam capazes de se apropriar de saberes que
0s permitam conhecer 0 mundo em que vivem e prepara-los para enfrentar possiveis desafios

durante seu percurso escolar.

[...] consagrou-se como um programa de alfabetizacdo que leva as escolas uma
dindmica escolar pautada na educagdo integral do aluno, na qual ele é
estimulado ndo apenas em suas capacidades cognitivas, mas também nas
habilidades socioemocionais, como comunicacdo, colaboracéo, autoeficécia,
autogestdo, que contribui para a formacdo de cidaddos aptos para superar 0s
desafios do século 21 (INSTITUTO AYRTON SENNA, online).

Além de alfabetizar os alunos participantes do programa, o “Se Liga”, da mesma forma
que o “Acelera Brasil”, também tem por objetivo a restauracdo da autoestima desses estudantes.
Conforme o IAS, muitos alunos em defasagem escolar tendem a ter a autoestima baixa,
principalmente aqueles multirrepetentes, pois além de ndo conseguir acompanhar as turmas
compativeis com sua idade, também ndo conseguiram aprender a ler e a escrever. Sendo assim,
“O programa resgata a autoestima e a confianga desses alunos para que eles possam avangar na
aquisi¢do de conhecimentos” (REDE VENCER, online).

3.3.2.1 A metodologia do Programa “Se Liga”

O Programa “Se Liga” “[...] ¢ uma solucdo educacional de alfabetizag¢ao voltada para os
alunos matriculados nos anos iniciais do Ensino Fundamental que ndo estdo sequer
alfabetizados, pois ndo aprenderam a ler ¢ a escrever” (REDE VENCER, online). Os que podem
participar deste Programa sdo os alunos nédo alfabetizados, matriculados do 3° ao 5° ano do

Ensino Fundamental e que fazem parte do quadro de alunos em distor¢ao idade-ano.
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Para ingressar no Programa, primeiramente o aluno em distor¢do idade-ano deve
realizar o teste diagndstico fornecido pelo Instituto Ayrton Senna. Neste teste, serdo
identificados quais alunos se enquadram nos pré-requisitos para o Programa “Se Liga” ¢ quais
serdo considerados alfabetizados e encaminhados para o programa “Acelera Brasil”, conforme
mencionado no subtopico 3.1.2.

Os alunos considerados ndo alfabetizados irdo formar as turmas do programa “Se Liga”,
as turmas devem ter no maximo 25 alunos, em que o professor previamente capacitado,
conforme a metodologia do programa ira conduzir as aulas, buscando atingir 0s objetivos e
metas pré-estabelecidas pelo IAS.

O Instituto cré que a interacdo entre professor e aluno facilita o processo de ensino, o
professor tem um papel fundamental nesse processo, pois para que os objetivos do programa
sejam alcancados, o professor deve usar de didatica e criatividade para conduzir as aulas e
aplicar os mecanismos propostos pelo programa. “A criatividade do professor, portanto, ndo
significa fazer algo diferente ou substituir o que esta previsto, mas consiste exatamente em
fazer, de forma criativa e sobretudo adaptada e adequada aos alunos, o que ja estava
previamente definido” (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2015. Grifos nosso).

A rotina das aulas do Programa “Se Liga” ¢ preestabelecida pelo Instituto Ayrton Senna
e deve ser seguida a risca pelo professor. A rotina, disponibilizada para os professores no guia
de Orientacdes fornecido pelo Instituto, € a forma que o IAS encontrou para supostamente
manter uma organizagdo das aulas a serem realizadas conforme demonstra o Quadro 8. De
nosso entendimento, ela é empregada para manter o controle, e facilitar a afericdo das metas

previamente estipuladas.

Quadro 8 - Rotina das aulas do Programa Se Liga

No inicio da aula, onde o professor promovera um momento onde
0 aluno sinta que € peca importante no seu processo de
aprendizagem, buscando fazer com que o aluno se sinta motivado e
participante. Também promover a interacdo entre 0s membros da
turma, desenvolvendo a expressao.

Curtindo a Leitura Momento em que s@o explorados os livros de literatura infantil
disponibilizados no material didatico do programa. O professor
deve estimular os alunos a ler, fazendo da leitura algo prazeroso,
trazendo métodos diversificados de leitura, buscando evitar que
essa pratica se torne algo repetitivo.

Correcéo do Para O professor deve realizar a correcdo das atividades do Para Casa,
Casa verificar se os alunos realizaram as atividades com capricho e
investigar os motivos dos alunos que nao realizaram as atividades.
A correcdo deve ser compartilhada com o aluno.

A Acolhida
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atividades

Desenvolvimento das | Apresentacdo da palavra-chave, também consiste em explorar o

Maodulo de Alfabetizacdo e o Caderno de atividades.

Revisdo do dia

Revisdo dos alunos sobre o que aprenderam durante a aula. Os
alunos devem expressar de forma oral ou escrita aquilo que
conseguiram absorver durante a aula.

Para Casa

O aluno recebe a atividade que devera fazer em casa, o professor
deve explicar ao aluno essa atividade e corrigi-la na préxima aula.
Os objetivos da atividade é criar no aluno o conceito de
responsabilidade, também estimular o desenvolvimento do aluno.

Fonte: elaborado pela autora a partir do Projeto Correcdo de Fluxo Escolar de 1° ao 5° ano do

Ensino Fundamental R

De acordo com

egular — Programas Se Liga e Acelera Brasil — (RONDONIA, 2013b).

o Instituto Ayrton Senna (2015), o material didatico fornecido para uso

nas aulas do Programa “Se Liga” é composto pelos seguintes itens:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)

Orientacdes (Guia para o professor);

Médulo de alfabetizacdo do aluno;

Caderno de Atividades;

Caixa de Literatura, com 30 livros de literatura infantil;

Livro para o professor — Lendo e Formando Leitores;
Sistematica de Acompanhamento;

Alfabeto Mével;

Material Dourado (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2015, p. 4).

O material didatico do Programa “Se Liga” ¢ adaptado a partir do método Dom Bosco

de Ensino. Na alfabetizagdo baseia-se na palavra-chave e na silaba chave. O método Dom

Bosco, além de buscar realizar uma alfabetizacdo em um periodo curto de tempo, também tem

por objetivo “provocar

e iniciar um processo de educacgdo basica, visando a formagao de um

perfil de cidadao com estes tracos bem definidos: consciente, ativo e eficaz dentro do processo
de desenvolvimento” (SANTOS, 2003, p. 35).

O Método Dom Bosco baseia-se grandemente na associagdo de silabas; neste
aspecto, ele é um método sintético, de silabacdo. Mas para compreender
realmente 0 método é preciso notar que ele ndo parte de uma silaba isolada,
de um pa solto no espago, mas parte de um pa de panela. Ou seja, antes é
apresentada a panela dentro do contexto do adulto, tanto em conversa como
em gravura e por escrito (num cartaz impresso). Em seguida, o aluno 1€ vérias
vezes a palavra inteira- panela — e descobre gque ela é composta de trés silabas.
S6 depois é que a palavra € seccionada: “Vamos escrever o primeiro pedaco
(silaba) da palavra panela; vamos escrever o pa de panela.” Tal processo
constitui, sem ddvida, uma analise (SANTOS, 2003, p. 39).

O método ¢ uma adaptacgdo, pois o “Se Liga” ndo segue totalmente os procedimentos do

Dom Bosco. Por exemplo, para alfabetizar os alunos o0 método Dom Bosco trabalha com 27
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palavras-chave, enquanto o Programa “Se Liga” trabalha com 25 palavras-chave. Cada palavra-
chave serd mediada em aula em um periodo de 2 (dois) a 3 (trés) dias. Primeiro, é apresentada
a palavra-chave, juntamente com um desenho gerador, onde o professor deve explicar ao aluno
o significado da palavra e a sua utilizagdo em seu meio, fazendo com que o aluno absorva a
contextualizacdo da palavra, seu som e escrita, através do método de repeticdo da palavra,
posteriormente é apresentado a silaba-chave da palavra-chave e suas variantes. Na sequéncia,
o0 aluno, ja familiarizado com a familia silabica, deve ser realizar a tentativa de escrita de novas
palavras a partir das silabas trabalhadas e formacédo de pequenos textos.

Conforme o Guia de Orientagdes de 2015, disponibilizado aos professores pelo Instituto
Ayrton Senna, a apresentacdo da palavra-chave e familia silabica deve seguir uma sequéncia

para melhor entendimento por parte dos alunos durante a realizacao das aulas:

Em média cada palavra-chave sera trabalhada durante trés dias, a saber:

1° Dia: Trabalho com a palavra-chave e destaque da silaba-chave; uso do
Maddulo de Alfabetizacdo; uso do Caderno de Atividade;

2° Dia: fechamento da familia silabica e inversao das letras, quando for o caso;
exploracdo do Caderno de Atividades e do alfabeto movel; formacédo de novas
palavras;

3° Dia: Exploracéo do Caderno de Atividades e do alfabeto movel; producéo
de texto (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2015).

Para melhor assimilacdo da palavra-chave e familia silabica por parte do aluno, o
professor conta com recursos como: o desenho gerador, que, conforme o IAS, ajuda a crianga
a ter o contato visual com a palavra; e o cartaz de sistematizagdo, que expde a palavra-chave e

a familia silabica que esta sendo trabalhada durante a aula, conforme o Quadro 9 que segue.

Quadro 9 - Cartaz de Sistematizacao das palavras-chave.

A E I o] ] AO
TATU TA TE Tl TO TU TAO
PANELA PA PE Pl PO PU PAO

Fonte: Instituto Ayrton Senna — Guia de Orientag¢6es 2015.

A Figura 3, abaixo ilustra a metodologia de alfabetiza¢do do programa.
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Figura 3 - Metodologia de alfabetizacdo do Se Liga

A escrita  da  palavra-chave
pelos alunos € realizada a partir
de um desenho gerador, que
deve dar sentido visual para a

palavra trabalhada. = =)

Outro recurso que pode ser usado
¢ o cartaz de sistematizagio

A [ 1 0 i Ao
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do caderno de atividades (IAS, online).

O Instituto Ayrton Senna desenvolveu uma escala de proficiéncia, buscando um padrao
para identificar quais alunos podem ser considerados alfabetizados. Essa escala apresenta cinco
niveis, que considera os estagios da alfabetizacdo conforme a producéo de textos pelos alunos
conforme podemos evidenciar no Quadro 10. “No processo de construgdo da escala de
proficiéncia foi delimitado o menor nivel em alfabetizacdo, ou seja, o nivel minimo de
habilidades a serem desenvolvidas no processo” (INSTITUTO AYRTON SENNA, online).

Quadro 10 - Escala de Proficiéncia

Apresenta marcas com linhas onduladas, imitando a escrita cursiva.

Apresentam um formato de texto, onde é possivel ler e/ou inferir uma ou algumas
palavras
Apresentam um pequeno texto, dentro do tema, possivel de ser lido. Apresentam
erros ortograficos em palavras de uso comum.
Apresentam textos mais extensos, com maior grau de informacdes.
Manifestam preocupacGes com algumas convengdes da escrita como a letra
maidscula no inicio da frase, criagcdo do paragrafo e ponto final.
Apresentam escrita ortografica para palavras de uso comum.
Apresentam um texto com vocabuldrio amplo. Os relatos séo articulados em
sequéncia causal e as sentencas aparecem interligadas com expressdes como:
“entdo”, “agora”, “dai”, o que caracteriza forte influéncia da oralidade.
Escrevem atendendo as normas ortograficas.

Fonte: http://www.drearaguaina.com.br/minutas/anexo_minuta_oficio_cred_circ_140_2009.pdf.
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O IAS apresenta como meta (Quadro 11) cumprir todo o cronograma do programa,
cumprindo todo o calendario escolar e, segundo o mesmo obter o maior nimero de

aproveitamento.

Quadro 11 - Indicadores e metas do programa “Se Liga”

Indicador Meta
Cumprimento do calendario escolar 100%
Frequéncia de professor 98%
Frequéncia de aluno 98%
Alfabetizacéo 100%
Livros lidos por aluno 30
Cumprimento das Aulas/atividades 100%

Fonte: https://www.redevencer.org.br/pagina/seliga.

Referente aos resultados alcancados pelo Programa “Se Liga”, o Instituto Ayrton Senna
afirma que “[...] o “Se Liga” vem possibilitando uma transformagao na vida de milhGes de
criancas ao redor do Brasil. Além de atingir indices de alfabetizacdo que chegam a 95% (de
alunos alfabetizados) a proposta promove o desenvolvimento integral dos estudantes”

(INSTITUTO AYRTON SENNA, online).

3.4 As fontes de receita do Instituto Ayrton Senna

Ao abordarmos as fontes de receita do IAS, estamos partindo da compreenséo de que 0s
custos das parcerias entre redes publicas estaduais e municipais com o setor privado com ou
sem fins de lucro ultrapassam os custos dos convénios, somando um alto custo aos sofres
publicos, conforme demonstraremos no subitem 4.3 da pesquisa em tela.

Com esse entendimento, estamos querendo chamar a aten¢do para o fato de que os
recursos publicos sdo destinados ao “terceiro setor” de distintas formas, ou seja, por meio de
repasses de recursos diretos pelo governo federal, por meio da desoneracao fiscal ou impostos
que as empresas ligadas a organizacao social deixam de repassar aos cofres publicos ou, ainda,
por isengdes fiscais concedidas as empresas que fazem doacdes a organizacGes sociais. No caso
do IAS, ele se beneficia dessas distintas formas de isencao.

De nossa perspectiva, sao custos que necessitam ser considerados nesta anélise, tendo
em conta que, sdo recursos publicos, repassados para terceiros, que ndo chegam as escolas, pois,
ao aderir aos Programas, as despesas em torno da implementagdo dos mesmos sdo de total
responsabilidade dos estados ou municipios, como demonstraremos também no subitem 4.3, da

presente pesquisa.


https://www.redevencer.org.br/pagina/seliga

158

Com base nas pesquisas de Montafio (2002) e Ball (2014), a partir das quais é possivel
compreender que muitas instituigdes do “terceiro setor”, em nome da filantropia e do
investimento social, tém revelado, ainda que indiretamente, claras finalidades mercantis. Muito
embora apresentem supostas solugdes para o setor publico, como é o caso da educacao, as a¢oes
se coadunam com 0s processos de mercado e de expansdo dos negdcios das empresas, abrindo
caminho para novas oportunidades de lucro, por meio da disputa dos fundos publicos da
educacéo.

Levando em consideracdo este aspecto, neste item da pesquisa, temos por objetivo
elucidar como se constitui a receita do Instituto Ayrton Senna. Ou seja, buscaremos desvelar o
caminho que as verbas publicas percorrem até chegar aos IAS. Ainda apresentamos uma
amostra desses possiveis recursos publicos destinadas ao Instituto, uma vez que essa é uma
questdo em que ndo tem deixado transparéncia na sua prestacdo de contas, limitando uma
analise mais profunda das suas fontes de receita.

De acordo com o Instituto Ayrton Senna, parte dos recursos que garantem a sua
sustentabilidade vem dos 100% dos royalties sobre uso de imagem do Ayrton Senna e do
Senninha, cedidos pela familia do piloto. Outra parte é gerada por aliancas com empresas que
fazem doacdes. E, a partir de 2008, passou a receber também doa¢des de pessoas fisicas. A
matéria publicada na Revista Epoca (Figura 4), em 2010, nos oferece um quadro de suas fontes

de recursos:
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Figura 4 - O mapa da mina

O mapa da mina

Instituto licencia produtos e cria parcerias. As empresas da holding vendem de eletrodomésticos a carros
importados

AYRTON SENNA PROMOCOES
Faturamento Bruto/98 - US% 200 milhdes

Senna Import Frei Caneca De Longhi do Brasil Sent Telecom
Distribuidora de autormdveis Concessicnaria Importadora de Fomecedora de servicos
Audi Ford eletrodomeésticos telefénicos

INSTITUTO AYRTON SENNA

LICENCIAMENTOS 1995-1998
Faturamento RS$ 41 milhdes

IMAGEM
\ideos, livros, CO-ROM etc.

SENNINHA
O personagem langado por Ayrton Senna, am janeiro de 1994, tem cerca de 200 produtos licenciados de 45 empresas

MARCA SENNA
Canetas Montegrappa, fabricadas na Itdlia
Preco R$ 850 2 4.200

Lanchas Off-Shore, fabricadas na Itdlia
Preco R$ 640 mi

Reldgios Universal Genéwve, fabricados na Suica
Preco R$ 1 mil

Bicicletas Carraro, fabricadas na Italia
Preco R$ 3 a 15 mil

Motocicletas Ducati, fabricadas na Itdlia
Preco R$ 42.500

Oculos em titanio banhado 2 ouro
Preco R$ 250
PARCEIROS ESTRATEGICOS

Faturamento RS 27 milhdes

Antarctica, Braste ; Compaq, Audi, BNDES, Credicard, Petrobras, MEC, Sesi, Herbalife, Unicef, Unesco, Fundagdo
Odebrecht, Fundacio Orsa e Mattel

3
=

Fonte: Greenhalg e Ramos (2010, online).
A guardia do mito. http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EMI1186275-15228,00.html

O Instituo esclarece que nédo recebe verbas publicas. Conforme sua presidente, Viviane
Senna, em entrevista ao site Filantropia: “E importante destacar que, embora haja uma parceria
com municipios e Estados, ndo ha repasse de recursos do governo para o instituto e vice-versa”
(REDE FILANTROPIA, online).

Levando em consideracdo tal afirmacéo, investigaremos 0s possiveis recursos publicos
repassados diretamente & essa ONG pelos governos estadual e federal, como também
indiretamente, por meio da subvencéo fiscal e da isencao fiscal, entendendo-as como geradoras

de receitas, a fim de desvelarmos as fontes de receitas do IAS.
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3.4.1 Recursos repassados diretamente pelo governo federal ao 1AS

A principio realizamos pesquisa na Transparéncia Publica do Governo Federal, cujo
descritor foi “Instituto Ayrton Senna”, a partir do qual foram localizadas 147 indicacdes. Apos
analisarmos todas, identificamos convénios realizados, cancelados, contrapartidas devolvidas
pela ndo execucdo do convénio, diarias e outros recursos disponibilizados para participacdo de
servidores do MEC em eventos envolvendo as duas partes, mas em sua maioria eventos
realizados pelo IAS. Dos quais apresentaremos nesta pesquisa 0s convénios ja executados,
firmados pelo IAS® e os 6rgdos do governo, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE), Fundacdo de Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), Ministério dos Esportes e Secretaria dos Direitos Humanos. No Quadro 12 que segue
apresentamos dados que ilustram o repasse de recursos publicos diretamente ao IAS, embora
nem todos os convénios estejam diretamente relacionados ao nosso objeto de pesquisa.

Quadro 12 - Recursos publicos repassados diretamente para o 1AS

Data Convénio N° | Fonte Objetivo Valor R$
19/08/199 | 320886 Ministério do Realizacéo do | 15.926,29
7 Esporte - Unidades | seminario de avaliacdo
Com Vinculo do programa
Direto Educacéo pelo
Esporte.
01/12/199 | 334828 Fundo Nacional de | Capacitacdo de 6.000 | 2.490.000,
7 Desenv. da docentes, aquisicdo de | 00
Educacdo (FNDE) | materiais didaticos
para
alunos/educadores e
materiais
pedagdgicos/ turmas,
beneficiando 25.000
educandos, no
ambitodo Ensino
Fundamental regular.
26/12/200 | 473157 Secretaria de Convénio firmado 424.080,00
2 Direitos com o objetivo de
Humanos/PR aprimorar a politica de
atendimento ao
adolescente em

37 Caracterizado na transparéncia Publica por meio dos Convénios como Associacdo Privada - Entidades Sem Fins
Lucrativos.


http://www.portaltransparencia.gov.br/orgaos/51000-ministerio-do-esporte---unidades-com-vinculo-direto
http://www.portaltransparencia.gov.br/orgaos/51000-ministerio-do-esporte---unidades-com-vinculo-direto
http://www.portaltransparencia.gov.br/orgaos/51000-ministerio-do-esporte---unidades-com-vinculo-direto
http://www.portaltransparencia.gov.br/orgaos/51000-ministerio-do-esporte---unidades-com-vinculo-direto
http://www.portaltransparencia.gov.br/orgaos/26298-fundo-nacional-de-desenvolvimento-da-educacao
http://www.portaltransparencia.gov.br/orgaos/26298-fundo-nacional-de-desenvolvimento-da-educacao
http://www.portaltransparencia.gov.br/orgaos/26298-fundo-nacional-de-desenvolvimento-da-educacao
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conflito com a lei em
razdo do cometimento
do ato infracional a
partir do
desenvolvimento de
capacidade nas
equipes responsaveis
pelo atendimento
direito aos
adolescentes.

22/09/201
7

850293

Fundacéo
Coordenacéo de
Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES)

Promover parceria
institucional com a
capes visando a
formacéo para equipes
de gestores (de
secretaria, regionais e
escolares), formadores
e professores nas
modalidades
presencial, em servico
e a distancia (web
conferencia,
coachings [1] e
EADs) para apoiar a
secretaria de educacéo
do estado de santa
Catarina na
implantacéo e
expanséo de suas
escolas de educacéo
integral em tempo
integral [1] coachings

920.282,83

05/10/201
7

20170B8243
142017NE8O
05108*

26291 - Fund.
Coord. de Aperf.
de Pessoal Nivel
Superior (CAPES)

Apoio a capacitacdo e
formacdo inicial e
continuada para a
Educacdo Bésica

551.881,70

27/03/201
8

20180B8037
172018NES8O
0122*

26291 - Fund.
Coord. de Aperf.
de Pessoal Nivel
Superior (CAPES)

Promover parceria
institucional com a
capes visando a
formagéo para equipes
de gestores (de
secretaria, regionais e
escolares), formadores
e professores nas
modalidades
presencial, em servico
e a distancia (web
conferencia, coachings
e EADs) para apoiar a
secretaria de educacdo

368.401,13



http://www.portaltransparencia.gov.br/orgaos/26291-fundacao-coordenacao-de-aperfeicoamento-de-pessoal-de-nivel-superior
http://www.portaltransparencia.gov.br/orgaos/26291-fundacao-coordenacao-de-aperfeicoamento-de-pessoal-de-nivel-superior
http://www.portaltransparencia.gov.br/orgaos/26291-fundacao-coordenacao-de-aperfeicoamento-de-pessoal-de-nivel-superior
http://www.portaltransparencia.gov.br/orgaos/26291-fundacao-coordenacao-de-aperfeicoamento-de-pessoal-de-nivel-superior
http://www.portaltransparencia.gov.br/orgaos/26291-fundacao-coordenacao-de-aperfeicoamento-de-pessoal-de-nivel-superior
http://www.portaltransparencia.gov.br/despesas/pagamento/154003152792017OB824314
http://www.portaltransparencia.gov.br/despesas/pagamento/154003152792017OB824314
http://www.portaltransparencia.gov.br/despesas/pagamento/154003152792018OB803717
http://www.portaltransparencia.gov.br/despesas/pagamento/154003152792018OB803717
http://www.portaltransparencia.gov.br/despesas/empenho/154003152792018NE800122
http://www.portaltransparencia.gov.br/despesas/empenho/154003152792018NE800122
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do estado de Santa
Catarina na
implantacéo e
expansdo de suas
escolas de educacao
integral em tempo
integral, coachings,
nesse contexto, séo
caracterizados por
reunides de apoio
individual junto ao
profissional a ser
formado- em sua
maioria realizados a
distancia. Tem como
objetivo atender a
demandas especificas
com relagdo a sua
atuacao.
Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do Portal da Transparéncia Publica do Governo
Federal Disponivel em: http://www.portaltransparencia.gov.br/busca/pessoa-juridica/0032807200
0162-instituto-ayrton-senna Acesso em: 04 de nov. 2019.

Cabe ressaltar que, alguns documentos ndo esclarecem suficiente seu teor, como é o
exemplo do documento n° do documento2014ne000547 DISPONIVEL NO Portal Da
transparéncia publica do Governo Federal (BRASIL, online). Observacdo constante no
documento “[...] anulagéo parcial da 2010ne900419, processada de acordo com a solicitagédo da
CGPLL JO. 15/09/2014”. Valor do documento “R$ 8.107.300, 28 - Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — Programa Qualidade na Escola, cuja acéo foi disseminacao de
tecnologias educacionais”. Esclarecemos que o documento aponta uma anulag¢do parcial do
contrato, porém, ndo localizamos o quanto foi cumprido do referido convénio e quanto
supostamente foi repassado ao IAS.

Apbs a exposicdo da amostra de recursos publicos repassados ao 1AS, localizadas no
Portal da Transparéncia Publica do Governo Federal, passamos a destacar informacdes sobre
suas receitas encontradas nas fontes secundarias, ou seja, dissertacdes, teses, artigos e midia.

Conforme matéria publicada na Folha de Londrina Programa do Instituto Ayrton Senna
recebe apoio do BNDES (SANTOS, 1999, online), publicada em 3 de margo de 1999,
conferimos o apoio financeiro de R$ 6,2 milhdes repassados pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) ao IAS para atender 24 municipios com o
Programa de correcao de fluxo escolar “Acelera Brasil”, no periodo de 1999 a 2000. Dentre as

acoes a serem custeadas com 0s recursos constavam: aulas especiais para os alunos, material


http://www.portaltransparencia.gov.br/busca/pessoa-juridica/0032807200%200162-instituto-ayrton-senna
http://www.portaltransparencia.gov.br/busca/pessoa-juridica/0032807200%200162-instituto-ayrton-senna
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didatico, metodologia especifica e qualificacdo dos professores. Cabe ressaltar que essa é a
segunda etapa do Projeto, a primeira foi custeada pela Petrobras e o Ministério da Educacao,

nos anos 1997 e 1998, no valor de 4,9 milhdes, de acordo com a matéria:

O Banco Nacional de desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
assinou, hoje, contrato de apoio financeiro no valor R$ 6,2 milhdes com o
Instituto Ayrton Senna para o projeto “Acelera Brasil” que desenvolve com
24 municipios uma parceria para acabar com a repeténcia e evaséo escolar de
criangas que estudam de 12 a 42 séries do primeiro grau. O projeto atendera,
em dois anos (1999/2000), 40 mil estudantes, que recebem aulas especiais,
com material didatico e metodologia especificos, e professores qualificados
para esse tipo de trabalho.

Os recursos do BNDES véo custear a segunda etapa do projeto, iniciado em
1997 com financiamento de R$ 4,9 milhGes da Petrobras e do Ministério da
Educacdo (MEC) e atendimento a cerca de 28 mil estudantes em dois anos.
Todo o projeto atendera 68 mil estudantes. As criancas que participam do
programa podem até cursar, em um ano, mais do que um periodo letivo,
recuperando de dois a trés anos de repeténcia (SANTOS, 1999, online).

A prépria Diretora do Instituto Ayrton Senna (IAS), Viviane Senna, descreve-nos que:

O Programa Acelera Brasil comegou em 1997 por iniciativa do Instituto
Ayrton Senna (IAS) e contou com o apoio de outras instituicbes, como 0
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE/MEC) e a
Petrobras. Iniciando suas atividades em 15 municipios, passou a 24
municipios em 1998 e dois Estados da Federacgdo, Espirito Santo e Goias, em
1999. Mais de 40 mil alunos j& passaram pelo Programa que, em 1999, atinge
mais de 60 mil alunos. Neste ano, o Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) assumiu o apoio financeiro para o
desenvolvimento do Programa nos 24 municipios de 14 Estados até dezembro
de 2000 (LALLI, 2000, p. 145).

Michel (2010), em sua dissertacdo de Mestrado, cujo titulo é A acdo do Instituto Ayrton
Senna na gestéo das politicas educacionais: aliangas sociais e legitimagdo do gerencialismo
na educacao, nos esclarece que, em 1997, o Instituto Ayrton Senna teria recebido mais dinheiro
do Ministério da Educacgédo para o Programa de Aceleracdo de Aprendizagem do que todas as
prefeituras do Brasil que participaram do Programa. Enquanto as prefeituras receberam “R$
1.481.821,30”, o Instituto recebeu “R$ 1.690.000,00”, “embolsando diretamente os recursos
publicos” (MICHEL, 2010, p. 59).

A pesquisa de Dalva Valente Guimarées Gutierres e Marilda Costa (2019), intitulada O
Financiamento e o Controle Social dos Recursos da Educagdo no Contexto das Parcerias
Firmadas entre o Instituto Ayrton Senna (IAS) e Municipios Brasileiros, descreve-nos que, a

partir de 2009, além das parcerias com estados e municipios, o IAS passou a ser contratado pelo
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Ministério da Educacdo (MEC) para disseminar suas tecnologias, firmando contrato com o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), para atender os municipios.

Conforme as pesquisadoras:

Segundo informacdes obtidas no Balanco de 2009, isto ocorre a partir de 25
de julho de 2009, quando o IAS firmou um contrato com o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), para atender os municipios que
manifestassem interesse pelas tecnologias desenvolvidas pelo IAS,
denominadas “Acelera Brasil” e “Se Liga”, num periodo de 18 (dezoito)
meses a contar da assinatura do contrato no valor total de R$ 31.502.138,00
pagos pelo FNDE ao I1AS em sete parcelas (GUTIERRES; COSTA, 2019, p.
59).

Em matéria da Revista Epoca, A guardia do mito: colada a imagem do irm&o, Viviane
Senna chega a pole position da filantropia nacional, publicada em 13 de dezembro de 2010,
identificamos que Viviane Senna tomou emprestado do banco governamental BNDES R$ 1
milhdo de reais para a constru¢do do prédio onde funcionaria a sede do projeto no Ceara. A
mesma matéria escrita de forma bem peculiar, retrata também a figura da presidente do Instituo

Ayrton Senna.

Ela ensina filantropia a maneira de Viviane Senna. N&o procura adequar-se ao
figurino das militantes. Sabe que é uma mulher rica e ndo pede licenca para
apresentar-se como tal. Em novembro do ano passado, voou para Fortaleza no
avido particular modelo King Air, adaptado para seis passageiros, com
conforto méaximo. Desembarcou pronta para sacramentar um acordo entre a
Edisca e 0 BNDES que parecia claudicar. Viviane havia comprado, por R$
100 mil, o terreno onde seria construida a sede da ONG cearense. Tinha
certeza de que fizera um bom negdcio (e acertou: hoje a propriedade vale o
dobro), mas o banco governamental hesitava em liberar R$ 1 milhdo para a
construcao do prédio onde funcionaré a sede do projeto. A repentina apari¢ao
de Viviane fez com que o contrato fosse fechado na velocidade da Formula 1
(GREENHALG; RAMOS, 2010, online).

Outra fonte de dados com informacges sobre a origem da possivel receita do IAS, é o
texto escrito por Catia Guimardes, em intitulado Educacao publica, Idgica privada: Parcerias
com institui¢bes privadas pautam projetos da escola publica e criam nichos de mercado para
empresas, publicado no portal da Fiocruz, em 6 de marco de 2013. Conforme a autora, entre
2010 e 2012, o IAS teria recebido dos cofres publicos mais de 17,5 milhdes de reais para

implantar os Programas “Se Liga” e “Acelera” nos municipios.

Entre 2010 e 2012, o Instituto Ayrton Senna foi contratado diretamente pelo
MEC para implantar o ‘Acelera’ e o ‘Se liga’ em escolas com baixo Ideb. De
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acordo com dados do portal da transparéncia do governo federal, isso
significou um gasto direto de pouco mais de R$ 17,5 milhes ao longo dos
trés anos. Quando foi lancada, no final de 2009, essa iniciativa de correcdo do
fluxo escolar anunciava a parceria também com o Instituto Alfa e Beto, além
do Grupo de Estudos sobre Educacdo, Metodologia de Pesquisa e Acdo
(Geempa) — as duas outras instituicbes que constam do Guia de Tecnologias
Educacionais do MEC com atuacdo nessa area. No Portal da Transparéncia,
aparece um gasto direto de R$ 14 milhdes do governo federal com o Instituto
Alfa e Beto em 2010 e 2011 e de cerca de R$ 7,3 milhdes com o Geempa, nos
trés anos. Sobre os gastos publicos em geral com esses ou qualquer outro
programa desenvolvido por instituicbes sem fins lucrativos, ndo existem
dados organizados, em fungéo de a aquisi¢do ou contratacéo ser feita de forma
descentralizada por estados e municipios (GUIMARAES, 2013, online).

Conforme pesquisas de Pojo (2014) e Patricia (2015), os recursos apresentados no

excerto anterior sdo referentes ao Item Ensino e Aprendizagem constantes no Guia de

Tecnologias Educacionais (2011/2012). Das 60 tecnologias nesse campo, 51 sdo ofertadas pelo

“terceiro setor”, “38 delas, programas/projetos/parcerias de tecnologias auxiliares no ensino-

aprendizagem, entre os quais, instituicdes que se destacam: IAS (Acelera Brasil, Se Liga,
Circuito Campedo), Geempa e Instituto Alfa e Beto” (POJO, 2014, p. 176).

Quadro 13 - Blocos de tecnologias do Guia de Tecnologias Educacionais

Item | Categorias Tecnologias Tecnologias Total
Desenvolvidas Externas ao
pelo MEC MEC
01 Gestdo da Educagéo 11 07 18
02 Ensino Aprendizagem 09 51 60
03 Formacdo de Profissionais da 12 15 27
Educacao
04 Educacdo Inclusiva 11 1 12
05 Portal Educacional 05 11 16
06 Educacdo para a diversidade: 17 11 28
Campo, Indigena e EJA
07 Educacéo Infantil 0 08 08
TOTAL 65 104 169

Fonte: Patricia (2015, p. 57).

Nas consideracOes de Pojo (2014, p. 176, 177), “[...] isso evidencia que, por meio do

MEC, o IAS expande suas agdes com a utilizacdo de recursos publicos para as acOes

denominadas “Implantagdo e implementagao das tecnologias educacionais de correcao de fluxo

escolar denominadas de SE LIGA E ACELERA”. O quadro a seguir elaborado pela autora,

aponta mais uma consideravel amostra de recursos da Uniédo repassados para o IAS para

implantar e implementar os Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”.
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Figura 5 - Demonstrativo de recursos repassados pelo MEC ao 1AS (2012-2013)

Fonte: Pojo (2014, p. 177).

As informacdes até aqui expostas sobre as fontes de receitas do IAS, nos oferecem
subsidios para afirmarmos que, desde que assumiu o Programa “Acelera Brasil”, em 1997, o
Instituto recebeu recursos publicos para, de nossa perceptiva, desempenhar fungdes que a priori
entendemos ser do Estado. Também se desmistifica a ideia de que o Instituto ndo recebe
recursos publicos. O que evidencia que, para além de disputar a gestdo da educacao por meio
de politicas publicas permissivas para o controle da escola publica, transita sem ddvida na
disputa dos recursos publicos.

3.4.2 Possivel lucro direto

Chamamos a atencdo para um ponto relacionado ao lucro direto como fonte de receita
do IAS, que ndo nos parece suficientemente claro, referente a venda de materiais da Global
Editora (GUIMARAES, 2018). Conforme abordado anteriormente no Item 3.1, o IAS exige na
parceria com as redes a aquisicao dos materiais criados pelo préprio Instituto, comercializados
unicamente da Global Editora, que sdo livros didaticos e paradidaticos do IAS editados pela
referida editora.

Guimardes (2018), ao entrevistar Inés Miskalo, coordenadora de Educacdo Formal do
Instituto Ayrton Senna, identificou que as redes municipal ou estadual, ao fazer adesdo aos
Programas “Acelera Brasil” e “Se Liga”, principalmente por meio do Plano de Ac0des
Avrticuladas (PAR) quando aderem ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo,
ficam cientes da aquisi¢ao de um “conjunto de livros, um sistema gerencial, caixas de literatura
para alunos e formagao dos professores”. Embora o Instituto ndo cobre pelo “apoio técnico”, a
aquisicdo dos materiais tem um custo para as redes, pagos com recursos liberados pelo
FUNDEB (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Bésica). O que nos chama a

atencdo é que, dos valores pagos pelos materiais comercializados aos estados e municipios pela
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Global Editora, uma porcentagem é direcionada para o Instituto Ayrton Senna. De acordo com

a matéria:

As secretarias de educacdo que adotam o programa precisam, entdo, comprar
esses materiais, que sdo comercializados pela Global Editora. Segundo Inés,
a empresa foi escolhida por oferecer o melhor servigco, com capilaridade e
preco fixo para todo o pais. “O valor deve ser acessivel para qualquer rede de
ensino que precise do material, se ndo inviabiliza que seja para todos”, diz. O
Instituto recebe da editora o equivalente aos direitos autorais. De acordo
com Inés, esse recurso vai, primeiro, para pagar os autores do material. Uma
vez quitados esses compromissos, 0 Instituto tem direito a uma
porcentagem que deve ser reinvestida em novos produtos. “Trabalhar sem
receber remuneracdo do publico é complicado. Porque existe uma quantidade
de institutos recebendo verba publica. Varias instituicbes fazem negdcio,
podem receber, podem vender produtos. A gente ndo quer porque é uma coisa
contraditoria”, diz. E resume: “Nos ndo temos essa Visdo mercadologica
(GUIMARAES, 2013, online)

No entanto, ndo obtivemos informacdes suficientes para precisar os valores repassados
ao IAS nessa condigdo. As informacdes obtidas, relacionadas aos valores dos materiais da
Global Editora, como uma parte significativa dos custos para a implementagdo dos Programas
nas redes de ensino, serdo exploradas detalhadamente na Se¢éo 4. Adiantamos que no caso de
Ronddnia, localizamos aquisi¢des, em alguns anos, de aproximadamente de R$ 800.000,00
(oitocentos mil reais), os valores variam conforme o nimero de alunos atendidos.

Acreditamos que 0 mesmo vem a ocorrer em outros estados e municipios que fazem a
parceria com o IAS, & medida que a aquisicdo dos materiais é parte indispensavel da parceria,
a exemplo da aquisicao feita pela prefeitura de Salvador, em 24 de fevereiro de 2015. Conforme
matéria da propria pagina da prefeitura: “Parceria com Instituto Ayrton Senna custa R$ 1,6

milhdo aos cofres Soteropolitanos”.

A Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) contratou com dispensa de
licitacdo a Global Editora e Distribuidora Ltda, com o objetivo de adquirir
materiais didaticos para a implantacdo de dois programas da pasta. O valor
total do investimento foi mais de R$ 1,629 milhdes, para os programas “Se
Liga” e “Acelera”, do Instituto Ayrton Sena (IAS). O resumo de
inexigibilidade foi publicado no Diario Oficial do Municipio (DOM) desta
terca-feira (24) [...] (PREFEITURA DE SALVADOR, 2015, online).

Vale ressaltar que, conforme inc. XXIV do art. 24 da Lei n. 8.666/93, prevé dispensa de
licitacdo. L&-se: Art. 24: E dispensavel a licitacdo: “XXIV - para a celebracdo de contratos de
prestacdo de servicos com as organizacdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas

esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de gestdo”.
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3.4.3 Subvencéo fiscal

Apbs discorrermos sobre 0s recursos federais repassados de forma direta ao IAS, bem
como sobre a possivel fonte de lucro direto, passamos analisar outra fonte de receita do IAS —
a subvencao fiscal®® concedida por meio do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social (CEBAS), que o classifica como instituicdo filantropica.

Conforme consta em seu site, o Ministério da Educacdo (MEC), por intermédio da
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), é responsavel pela
certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social que tenham atuacédo exclusiva ou
preponderante na area da educacéo, conforme disposto na Lei n® 12.101, de 27 de novembro de
2009 (BRASIL, 2020, online)*.

O Relatorio realizado pela Universidade de Brasilia— UnB, sob coordenacéo de Evilasio
Salvador, intitulado Privatizacdo e Mercantilizacdo da Educacao Béasica no Brasil (CNTE,

2017), nos esclarece que:

Entidades Beneficentes de Assisténcia Social. Segundo o artigo 3° da LOAS
as entidades de assisténcia social sdo aquelas sem fins lucrativos que, isolada
ou cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento aos beneficiarios
abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de
direitos. Essas entidades, em funcdo do § 7° do art. 195 da Constituicdo
Federal, gozam de imunidade e séo isentas de contribuicdo para a seguridade
social. Ou seja, as entidades detentoras do CEBAS desfrutam de isencéo do
pagamento das contribuicdes sociais incidentes sobre a remuneragdo paga ou
creditada aos seus empregados e trabalhadores avulsos, como também
recebem transferéncias de recursos governamentais [...] a titulo de subvencdes

38 «Para financiar seus gastos, os governos utilizam-se da tributacao e respectiva arrecadacio que compde o sistema
tributario legal. A previsdo de gastos desses recursos é feita por meio de orgamentos aprovados pelos
representantes da populacdo, seguindo o ciclo orcamentério: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA). Entretanto, quando o0 governo abre mao de sua receita—
desoneracdo — acontece o que se define como presunces crediticias, isen¢Bes, anistias, imunidades, redugdes de
aliquotas, deducdes ou abatimentos e adiamentos de obrigagdes de natureza tributaria” (CNTE, 2017, p. 164). As
desoneragdes tributarias sdo mensuradas pela Receita Federal Brasileira “tomando como base um sistema
tributario de referéncia e avaliar quais as desoneracdes sdo gastos indiretos passiveis de serem substituidos por
gastos diretos, vinculados a programas de governo” (CNTE, 2017, p. 165).

%9 Lei que dispde sobre a certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social; regula os procedimentos de
isencdo de contribuicbes para a seguridade social; altera a Lei n28.742, de 7 de dezembro de 1993; revoga
dispositivos das Leis n®-8.212, de 24 de julho de 1991, 9.429, de 26 de dezembro de 1996, 9.732, de 11 de
dezembro de 1998, 10.684, de 30 de maio de 2003, e da Medida Proviséria n®2.187-13, de 24 de agosto de 2001;
e da outras providéncias (BRASIL, 2020, online).
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sociais, nos termos do art. 30 da Lei n® 12.465/11 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias, LDO) (CNTE, 2017, p. 187-188).

A pesquisa ressalta que as “[...] desoneracdes sdo financiamento indireto da politica
publica e sdo relevantes para a compreensao do custeio do fundo publico, ndo s6 pelo volume
de recursos que representam, mas também pela dificuldade de andlise de sua utilizagdo”
(CNTE, 2017, p. 179), e nos oferece uma amostra de quanto de recursos foi repassado ao IAS,
no periodo de 2010 a 2013:

A organizacdo presente na maioria dos estados € o Instituto Ayrton Senna (que
tem CEBAS), que figura nos dados do préprio MEC como um dos quatro
maiores fornecedores de servicos e tecnologias, aos quais foram repassados
cerca de R$ 100 milhdes, no periodo desta pesquisa (2009/2013) (CNTE,
2017, p. 291, grifo nosso).

Outro ponto relacionado a transferéncia de recursos publicos as instituices com
CEBAS para oferta de educacdo basica, destacado no documento, refere-se especificamente a

politica de reducéo distorcdo idade/série. Vejamos:

Outro ponto importante a ser destacado € que a propria politica de reducéo
distorgdo idade/série vem ocorrendo também a custa da privatizacdo. O MEC
vem implantando o programa de correcdo de fluxo desde 2008, sob a
modalidade Tecnologia Educacional, onde instituigdes privadas foram
qualificadas a partir de edital pablico. As instituicBes responsaveis pelos
programas sao privadas: institutos Ayrton Senna, Alfa e Beto e pelo Grupo de
Estudos sobre Educacdo, Metodologia de Pesquisa e Agdo (GEEMPA) [...]
para vencer esse obstaculo em escolas de 1.147 municipios, o MEC investiu
mais de R$ 100 milhdes nessa politica (CNTE, 2017, p. 58).

Conforme Gutierres e Costa (2019, p. 58), “[...] por ter sido declarado instituicdo de
utilidade publica, em ambito federal, estadual e municipal, o Instituto Ayrton Senna esta imune
aos impostos e contribui¢Bes para a seguridade social incidentes sobre o seu patriménio, sua
renda e seus servigos”.

O Relatorio, chama-nos a atengdo para a necessidade de “[...] investigacdes verticais e
focadas na movimentacao de recursos publicos envolvidos com organizac¢des”, dentre as quais

o Instituto Ayrton Senna (CNTE, 2017, 253).

3.4.4 Fonte de receita vindas das doacdes

Outra fonte de recursos do IAS sdo as doacgdes. Elas se dividem entre as doagdes das

empresas parceiras e a doacdo das pessoas fisicas. Porém, antes de darmos prosseguimento
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detalhando essas duas formas de doacdes apresentamos o capital declarado pelo 1AS no periodo

de 2013 a 2018, conforme Relatorios em seu website, conforme Quadro 14 a seguir.

Quadro 14 - Capital declarado pelo IAS (2013-2018)

Ano Doacéo de pessoas Doacao de Royalties sobre Total
juridica pessoa fisica direitos autorais

(marcas e

imagem)
2013 *
2014 R$ 17.463.000,00 R$ 1.313,000,00 R$26.530.000,00 R$45.306.000,00
2015 R$ 14.368.000,00 R$ 1.440.000,00 R$ 25.556.000,00 R$41.364.000,00
2016 R$ 12.672.000,00 R$1.808.000,00 R$24.070.000,00  R$38.550.000,00
2017 R$14.362.000,00 R$3.943.000,00 R$21.106.000,00 R$39.411.000,00
2018 R$28.413.000,00 R$4.025.000,00 R$20.510.000,00 R$52.948.000,00

Fonte: Elaborado pela autora com base em https:/institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/quem-

somos.html#relatorios

*0 relatério do 1AS de 2013 ndo apresenta a parte do capital declarado pelo Instituto.

Com base na prestacdo de constas, realizadas por meio de seus relatorios em seu site,

identificamos que as maiores fontes de receita do 1AS, advém de doagdes de pessoas juridica

e de royalties sobre direitos autorais (marcas e imagem). No entanto, chama-nos a atencéo a

ndo prestacdo de contas sobre os recursos publicos recebidos do governo federal.

Conforme previsto na Lei n° 13.019/2014%, a prestacdo de contas é o “[...]

procedimento em que se analisa e se avalia a execucgdo da parceria, pelo qual seja possivel

verificar o cumprimento do objeto da parceria e 0 alcance das metas e dos resultados
previstos” (BRASIL, 2014, Art. 2°, § XIV, p. 4). A prestacdo de contas devera ser

apresentada anualmente e ao final da execucdo do projeto. Ainda, conforme consta na

referida Lei:

Art. 11. A organizagdo da sociedade civil devera divulgar na internet e em
locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas

40 “Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracio ptblica e as organizacdes da sociedade civil,
em regime de mUtua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao; define diretrizes para a politica de fomento, de
colaboracéo e de cooperagdo com organizacdes da sociedade civil; e altera as Leis n° 8.429, de 2 de junho de
1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)” (BRASIL, 2014).



https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/quem-somos.html#relatorios
https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/quem-somos.html#relatorios
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art1
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acOes todas as parcerias celebradas com a administracdo publica. (Redacdo
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. As informacg6es de que tratam este artigo e o art. 10 deverdo
incluir, no minimo:

| - data de assinatura e identificacdo do instrumento de parceria e do 6rgao da
administracdo publica responsavel;

Il - nome da organizacdo da sociedade civil e seu nimero de inscricdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal
do Brasil - RFB;

111 - descri¢do do objeto da parceria;

IV - valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso; (Redagédo
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - situacdo da prestacdo de contas da parceria, que devera informar a data
prevista para a sua apresentacao, a data em que foi apresentada, o prazo para
a sua andlise e o resultado conclusivo.

VI - quando vinculados a execucdo do objeto e pagos com recursos da
parceria, o valor total da remuneracdo da equipe de trabalho, as funcdes que
seus integrantes desempenham e a remuneragdo prevista para o respectivo
exercicio. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 12. A administracdo publica devera divulgar pela internet os meios de
representacdo sobre a aplicagdo irregular dos recursos envolvidos na
parceria. (Redacdo dada pela Lei n®13.204, de 2015) (BRASIL, 2014, Art. 11,

p. 9).

Na sequéncia passamos a detalhar as estratégias para o envolvimento de pessoas fisicas

e juridicas nas supostas doagdes ao Instituto Ayrton Senna.

3.4.4.1 Doacbes de pessoas fisicas

Identificamos no website do Instituto que a receita, produto das doacgdes de pessoas
fisicas pode ocorrer por meio de doages diretas ou comprando um produto, que reverte parte
do lucro ao IAS, como esclarece-nos em seu site (Figura 6): “Doe pela Educaco - E possivel
doar seu apoio, espago na midia, pontos de cartdo, troco no cinema e muito mais”. “Compre
pela Educacdo Confira todos os produtos que apoiam a causa da educacdo e as acgdes do
Instituto Ayrton Senna” (INSTITUTO AYRTON SENNA, online).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
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Figura 6 - Como fazer doacéo
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Fonte: Instituto Airton Senna disponivel em: https://www.institutoayrtonsenna.org.br/pt-br.html

Assim, uma pessoa fisica pode acessar o site do IAS e fazer sua doacdo, escolhendo o

valor e a frequéncia com que gostaria de doar, conforme podemos constar na Figura 7 a seguir.

Figura 7 - Forma e valor da doagéo de pessoa fisica

34 sou doador \ @b ‘

Fonte: Instituto Ayrton Senna, online. Disponivel em: https://www.doeeducacao.org.br/valores

Uma segunda forma de doar € comprando um produto das marcas, que o IAS denomina
de “socialmente responsdveis”. Uma parte ¢ revertida “a causa” que, conforme consta em Seu
site, € a “qualidade da educacdo”. A relagdo de empresas parceiras consta em seu site, no

Quadro 15 a seguir.


https://www.institutoayrtonsenna.org.br/pt-br.html
https://www.doeeducacao.org.br/valores
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Quadro 15 - Doag0es de pessoas fisicas por meio da aquisi¢do de produtos

Instituto Senna
Itaucard

A cada compra realizada, parte
do valor é destinado a causa da
educacdo sem que vocé precise
pagar mais por isso. Clientes do
cartdo ainda tém 10% de

desconto em nossa loja.
Peca 0 seu aqui!

Ayrton

Cinépolis

Comprando ingresso em uma das
bilheterias fisicas Cinépolis,
vocé tem a opcdo de doar um
valor para o Instituto Ayrton
Senna. A rede Cinépolis possui
mais de 2 mil salas de cinema
distribuidas por todas as regides
do Brasil. Veja como funciona.

Visa Causas

Ao realizar qualquer pagamento
com cartdes Visa, sem precisar
gastar nada para isso, um valor é
arrecadado para o Instituto Ayrton
Senna. A acdo é valida para todas as
transacbes feitas com cartbes
emitidos no Brasil e inscritos
previamente no programa. Participe
fazendo o cadastro no site.

Lenovo

A cada venda de notebooks das
linhas Yoga, ldeapad ou Legion,
a Lenovo destina uma
contribuicdo para o0s projetos
desenvolvidos pelo Instituto
Ayrton Senna. A parceria existe
desde 2019 e vale tanto para
compras em lojas fisicas, quanto

CCR

O Grupo CCR e o Instituto
Ayrton Senna estdo juntos no
“Aperte para Educar”. A acao
permite aos motoristas doar seu
troco do pedagio para a
educacdo. E s6 apertar o botéo
disponivel no guiché de
pagamento para arredondar o

Melitta

Quando vocé compra um dos filtros
de café Melitta, parte do valor é
destinada para as iniciativas do
Instituto Ayrton Senna. A acéo
existe desde 2016 e oferece a
milhares de criancas e jovens a
oportunidade de desenvolverem
plenamente seus potenciais por

online. Conheca valor. meio do ensino publico de
qualidade.
Regispel PBKids + MOL | Compactor

Desde 2011, parte da receita das
vendas das bobinas de papel
Regispel é revertida para o
Instituto  Ayrton Senna. Além
disso, para ajudar na visibilidade
da causa, 0 verso dos cupons tem
gravado a logomarca do Instituto.

As duas empresas criaram juntas
os livros “101 coisas para fazer
com as criangas antes que elas
crescam” e o “Vale-
Brincadeira”, com ilustra¢des e
sugestdes de atividades para as
criangas. Parte do valor pago por
cada exemplar é revertida para o
Instituto Ayrton Senna.

A marca brasileira é nossa parceira
na agdo “Escrevendo o Futuro”.
Nela, parte da receita da canetinha
infantil Neo Pen Gigante, de 12, 24
ou 36 unidades, é destinada ao
Instituto Ayrton Senna.

Fonte: IAS. Compra consciente. Disponivel em: https://www.ias.org.br/pt-br/apoie/compra-
consciente.html. Acesso em: 12 de fev. 2020.

Outra forma de doagao possivel que identificamos é o “CPF na nota”. Essa forma de
doacdo ¢ valida para o Estado de Sao Paulo, conforme consta no site do IAS: “Para apoiar o
Instituto Ayrton Senna, basta se cadastrar pelo site ou baixar o app da Nota Fiscal Paulista,
disponivel para Android e 10S” conforme demostra a Figura 8 (INSTITUTO AYRTON
SENNA, online).


https://www.ias.org.br/content/institutoayrtonsenna/pt-br/apoie/google.com
https://www.ias.org.br/pt-br/apoie/instituto-ayrton-senna-itaucard.html
https://www.cinepolis.com.br/produto/10/ayrton-senna.html
https://vaidevisa.visa.com.br/causas/selecionar-causa
https://www.lenovo.com/br/pt/responsabilidade-social/instituto-ayrton-senna
http://www.aperteparaeducar.com.br/
https://www.compactor.com.br/instituto-ayrton-senna/
https://www.ias.org.br/pt-br/apoie/compra-consciente.html
https://www.ias.org.br/pt-br/apoie/compra-consciente.html
https://www.nfp.fazenda.sp.gov.br/cadastroCAT/semSenha.aspx
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Figura 8 - DoagGes por meio do CPF na NOTA
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Fonte: Instituto Ayrton Senna. CPF na Nota. Disponivel em:
https://www.ias.org.br/pt-br/apoie/cpf-na-nota.html. Acesso em: 24 de mai. de 2020.

Além dessas formas anteriormente citadas, identificamos ainda a doacdo por parte da
pessoa fisica denominada de “Legado solidario”. Essa doagdo ocorre quando o cidaddo faz um
testamento publico e deixa um legado a uma Instituicdo. O IAS figura entre as organizacfes

que pode receber recursos por meio dessa forma de doacéo.

Vocé sabia que a sua heranga pode contribuir para tornar o mundo melhor?
Por meio do projeto Legado Solidario, idealizado pelo Colégio Notarial do
Brasil — Secdo S&do Paulo (CNB/SP), vocé pode fazer um testamento publico
e deixar um legado de qualquer valor para ajudar quem necessita.
A AACD, o Instituto Ayrton Senna, 0 GRAACC, a Abrale, o Greenpeace, a
ONG Instituto Oncoguia, a Santa Casa de Sao Paulo, a Comunidade de Amor
Rainha da Paz, o Imaculado Coragdo de Maria e Santa Terezinha do Menino
Jesus, o Hospital de Amor de Barretos, entre outras, sdo instituicdes que
apoiam  este  projeto. Para conhecer mais desse  Projeto
acesse: http://www.legadosolidario.com.br/ (INSTITUTO AYRTON
SENNA, online.).

Outra forma de doacéo é o Salary donation, ou seja, doa¢do através do recebimento do
salério, conforme o IAS trata-se de uma “[...] ferramenta que permite a doacdo mensal
automatica ao Instituto Ayrton Senna por meio da folha de pagamento do funcionario que optar
pela agdo” (IAS, online). O que de acordo com o Instituto possibilita a sustentabilidade de seus
projetos, chamando a atencao dos donos das empresas para “engajar seu time no proposito da
educacdo. Sua empresa ainda pode aumentar o impacto social ao realizar o matching, dobrando

o valor doado” (IAS, online), sendo essa mais uma forma de doacdo possivel de pessoas fisicas.


https://www.ias.org.br/pt-br/apoie/cpf-na-nota.html
http://www.legadosolidario.com.br/
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3.4.4.2 Doac0es de pessoas juridicas — isengao fiscal

As leis de incentivo permitem as empresas e as pessoas fisicas escolher onde serad
aplicada uma parte dos impostos que seriam pagos ao fisco, através da “doagdo” de recursos a
entidades privadas sem fins lucrativos, fundos ou projetos especificos, no caso aqui, vamos
tratar das pessoas juridicas. O beneficio para os doadores € a reducdo dos tributos a pagar (ou
aumento do valor a restituir), que em determinados casos pode chegar a 100% do valor doado.
No Art. 84-C da Lei n°13.019, de 31 de julho de 2014 (BRASIL< 2014), denominada de Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil — MROSC, também sdo beneficiadas por lei
de incentivo fiscal.

A isencdo fiscal, ou subvencao fiscal por sua vez, ocorre quando o governo abre méo da
cobranca de um determinado imposto para um publico especifico. As fundagdes, institutos ou
organizacdes privadas, criados com a funcdo estratégica de valorizar a marca/produto do grupo
ao qual se associam, apresentam-se como bragos sociais de corporacdes e atuam na esfera da
“responsabilidade empresarial” (SILVA; SOUZA, 2009; LUZ, 2011).

Pensando nas empresas, além do beneficio fiscal em si, a promocao de atividades sociais
gera marketing positivo para a marca. Por isso, € comum as grandes marcas patrocinando
atividades voltadas principalmente a educacao.

De acordo com Simdes (2017) € uma pratica da acumulacdo capitalista sob a aparéncia
de distribuicdo de riqueza, o aumento de capital acumulado pelas institui¢cdes sociais, que se
apresentam ‘sem fins lucrativos’, porém se apropriam da educacao enquanto mercado aberto a
exploracdo do capital.

Na concepc¢do do Instituto Ayrton Senna o investimento institucional ¢ uma forma de
apoio das empresas a causa da educacdo. Seja com investimento direto ou com aporte em
projetos educacionais especificos. O instituto usa a prerrogativa de que a marca da empresa
pode impulsionar ainda mais a transformagao na vida de criancas e jovens brasileiros. Ressalta,
que, o investimento institucional garante o reconhecimento e visibilidade da sua marca em
iniciativas do Instituto Ayrton Senna (INSTITUTO AYRTON SENNA, online).

Identificamos um numero expressivo de empresas que reduzem seus impostos ao
financiar as acfes do IAS, esses recursos deixam de chegar ao Estado, uma vez que sdo
repassados ao Instituto. Fundacdo Volkswagem, Itad, Itaucard, Lide educacdo — grupo de
lideres empresariais, P&G, Arcos Dorados - McDonald's, Coelba, Cosern, Celpe, Neoenergia,

Linx, Suzano papel e celulose, Fundacéo Banco do Brasil, Kallas Midia OOH, EF/English Live,
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accenture, Instituto Natura, BCG — Global Management Consulting*, cinépolis, Microsoft,
IAMAR - Instituto Alair Martins, EAZ participagdes, Boeing, CCR, SAP, Instituto FAR —
Grupo Hinode, KIA, Dinamize, Galzerano, Segispel, Serasa experion, Compactor, perplex,
PBkids, Editora Mol, Fedex, Sanhidrel Engekit, UBS, Grupo Verzani e Sandrini, Integration,
inova, Tradi¢do, BNP Paribas, Castrol, cielo, amil, Instituto Cyrela, RGmidia, Athié Wohnrath,
Braga Nascimento e Zilio advogados associados, Informov engenharia e arquitetura,
Universidade Brasil, GFK, buscapé company, Bayer, Visa, Positivo, Localiza Heltz, Hankel,
Olimpia, contacom, Saint Paul, Instituto Ribeirdo 2030, A. branco, Dotz, Inteligente, Opsos
Brasil, Machado, Meyer, Sendacz e Opice Advogados, Melita, Mesquita, Ribeiro e Juca
advogados, Miguel consultoria juridica, Multiplus, Peixoto e Cury Associados, Social Comics,
Think Cell, Vivo e Bsol E Capes, em anos anteriores vimos também a parceria com o Bradesco
(um dos maiores bancos do mundo).

Importante ressaltar a correlagéo do discurso de empresas como a LIDE e o IAS quanto
a suposta relevancia do “terceiro setor”: “Os eventos da LIDE sdo feitos para pessoas que se
importam em mudar o Brasil. Neles, muitas coisas sdo debatidas e criadas. Os encontros unem
0 setor privado e o setor publico. O que acho fundamental: precisamos juntas esforcos pra
mudar nosso pais para um pais melhor” (SILVIA COUTINHO - Presidente do UBS).

Empresas como a Arcos Dorados investe naquilo que o IAS chama de causa, a educagéo.
E a maior franquia McDonald's do mundo, tanto em vendas totais do sistema como em nimero
de restaurantes. A Companhia € a maior rede de servico rapido de alimentacdo da America
Latina e Caribe, com direitos exclusivos de possuir, operar e conceder franquias de restaurantes
McDonald's em 20 paises e territorios, incluindo Argentina, Aruba, Brasil, Chile, Colémbia,
Costa Rica, Curacao, Equador, Guiana Francesa, Guadalupe, Martinica, México, Panama, Peru,
Porto Rico, St. Croix, St. Thomas, Trinidad & Tobago, Uruguai e Venezuela. Diretamente ou
por meio de franquias, a Companhia opera mais de 2.062 restaurantes da marca McDonald's na
regiao, com mais de 95.000 funcionarios atendendo cerca de 4,3 milhdes de clientes todos 0s
dias. Reconhecida como uma das melhores empresas para se trabalhar, a Arcos Dorados esta
listada na Bolsa de Valores de Nova York (NYSE: ARCO) — (LIDE GLOBAL, online).

E necessario abrirmos aqui um paréntese para destacar as dentincias de trabalho escravo

em relagdo ao McDonald's. O McDonald’s € uma empresa que vem sendo denunciada no Brasil

41 O Boston Consulting Group tem escritérios em mais de 90 cidades em mais de 50 paises e conta com mais de
18.500 funciondrios, 1.200 parceiros e 20.000 ex-alunos. Disponivel em: https://www.bcg.com/about/bcg-
today/default.aspx. Acesso em: 29 mai 2019.


https://www.bcg.com/
https://www.bcg.com/about/bcg-today/default.aspx
https://www.bcg.com/about/bcg-today/default.aspx
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por suposto trabalho escravo, conforme podemos conferir em matérias como a da Gazeta do

Povo, McDonald’s € acusado de trabalho escravo”, de publicada em 20/10/2011, 21:22:

O McDonald’s foi convidado pela Camara dos Deputados a dar explicagdes,
em audiéncia publica, sobre a sua politica salarial e a jornada de trabalho dos
seus funcionarios. [...] A assessoria do deputado Sabino Castelo Branco (PTB-
AM), autor da proposicdo e membro da comissdo, informou que o
requerimento foi motivado pelo video "Uma jornada criminosa”, que circula
na internet. Pelo video, a lanchonete pagaria aos seus funcionarios R$ 2,52
por hora trabalhada, totalizando salario de cerca de R$ 380, valor inferior a
um salario-minimo [R$ 545], por jornada de 44 horas de trabalho, em que
horas de intervalo seriam descontadas.

Ja na Revista Epoca, em matéria McDonald’s é condenado a pagar até R$14,7 mil para
cada funcionario em Sao Paulo, publicada em 17/10/2009. O que nos informa a matéria é que
nos Gltimos cinco anos, anteriores a 2009, a rede de fast food pagou para seus empregados
salarios abaixo do piso de garcons e cozinheiros. Sendo sentenciada a equiparar a remuneragao
(EPOCA, onling).

No Jornal Brasil de Fato localizamos matéria com a dentncia: McDonalds: Maus tratos

e superexploracéo, de 13 de mar¢o de 2013, em Coleténea de Matérias - Mc.

As investigacdes realizadas pelo MPT a partir da denuncia do Sinthoresp
confirmaram as seguintes irregularidades: nao emissdo dos Comunicados de
Acidente de Trabalho (CAT); falta de efetividade na Comissdo Interna de
Prevencdo de Acidentes; licencas sanitarias e de funcionamento vencidas ou
sem prazo de validade, prorrogacdo da jornada de trabalho além das duas
horas extras diarias permitidas por lei, auséncia do periodo minimo de 11
horas de descanso entre duas jornadas e o cumprimento de toda a jornada de
trabalho em pé, sem um local para repouso.

O MPT também apontou irregularidades na alimentacdo fornecida aos
trabalhadores: apesar de oferecer um cardapio com variadas opcdes, o laudo
da prefeitura de S&o Paulo reprovou as refei¢cdes baseadas exclusivamente em
produtos da prépria empresa por ndo atender as necessidades nutricionais
diérias. Em relacdo a alimentacgéo, o McDonald"s chegou a ser condenado, em
outubro de 2010, pela Justica do Rio Grande do Sul a indenizar em R$ 30 mil
um ex-gerente que, apés trabalhar 12 anos e se alimentar diariamente com 0s
lanches fornecidos pela rede de fast food, engordou 30 quilos (BRASIL DE
FATO, online).

A exploracdo do trabalho de adolescentes, jornada ampliada em condi¢fes desumanas,
e 0 ndo pagamento dos direitos trabalhistas, nos leva a questionar se é pela causa da educagéo
que a empresa McDonald's transfere recursos ao I1AS? Quanto de recursos deixa de transferir

aos cofres publicos por meio de incentivos fiscais?


https://sinthoresp.com.br/md/amomeusdireitos/blog/coletanea_materias/brasil-de-fato-mcdonalds-maus-tratos-e-superexploracao-2
https://sinthoresp.com.br/md/amomeusdireitos/blog/coletanea_materias/brasil-de-fato-mcdonalds-maus-tratos-e-superexploracao-2
https://sinthoresp.com.br/md/amomeusdireitos/blog/categoria/coletanea_materias
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Outra acdo referente a empresa acima retratada esta nas paginas do IAS e o0 McDia

Feliz, conforme divulgado no site do IAS:

Sua empresa pode fazer parte do McDia Feliz, uma das maiores
campanhas sociais do pais. Realizada pelo McDonald's desde 1988, a
acdo destina todo o dinheiro arrecadado com a venda dos sanduiches Big
Mac para instituicdes que atuam, educacgdo e salde. O Instituto Ayrton
Senna € parceiro do projeto desde 2018 e recebe parte das doagdes para
impulsionar pesquisas e projetos voltados para a educacgdo integral nas
escolas publicas (INSTITUTO AYRTON SENNA, onlin).

Retornando ao nosso foco, as receitas advindas de pessoas juridicas, identificamos que
no periodo de 2014 a 2018 o Instituto Ayrton Senna recebeu das empresas, por meio da isengao
fiscal, o montante de de 87.278.000,00 (Oitenta e sete milhdes, duzentos e setenta e oito mil
reais), a que o IAS justifica investimento na educacao basica publica, recurso que supostamente
ndo chega as escolas publicas.

O Instituto Ayrton Senna tem sido um dos pioneiros no Brasil a atuar Marketing de
causa é uma parceria comercial entre empresas e organizac¢6es da sociedade civil (ONGs) que
utiliza o poder das suas marcas em beneficio mdtuo. E, portanto, uma ferramenta que alinha as
estratégias de marketing da empresa com as necessidades da sociedade, trazendo beneficios
para a causa e para 0s negocios, o0 marketing que deve servir ao impacto e a causa. Depois
que o impacto ¢ criado, € preciso reverberar e os resultados comegam a aparecer”,

ponderou o diretor corporate da Yunus Negocios Sociais (IAS, online).

A forma de consumo mudou. Hoje, as pessoas esperam que as empresas
também estejam a frente das transformacdes sociais do pais.

Por isso, cada vez mais instituicGes privadas procuram organizagdes da
sociedade civil em busca de parcerias que possam gerar beneficio mutuo.
A estratégia conhecida como marketing de causa, além de colaborar com
as demandas importantes da sociedade, traz beneficios para a reputacédo
da empresa, fidelizando clientes e aumentando o faturamento e a
rentabilidade” (INSTITUTO AYRTON SENNA, online).

Para Fernando Amaral, diretor de Cartdes do Itad Unibanco, ndo se cria propdsito.
O que as empresas devem fazer é revelar o propoésito das pessoas que fazem parte dela.
“A educagdo como forma de transformar o pais sempre foi uma das crencgas dos que fazem
parte do Itad. E por isso que, ha 20 anos, nds encaramos o cartdo Instituto Ayrton Senna
como um negécio e trabalhamos para que tenha cada vez mais clientes. Quanto mais

formos eficientes, mais a causa vai ganhar” (IAS, online).
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Alexandre Borges, CEO da Mae Terra, empresa lider no segmento de produtos

naturais e organicos no Brasil, afirma:

As causas eram tratadas somente dentro do ambito corporativo, era um
discurso bacana para fazer moral com todo mundo. Agora, o consumidor
estd querendo comprar o produto e, cada vez mais, as empresas estdo
percebendo que é possivel ter lucro, gerar valor para os investidores,
promover impacto social e fazer isso por_amor. E um potencial enorme
para as empresas e para a sociedade (INSTITUTO AYRTON SENNA,
online).

Na perspectiva de uma maior sinergia entre Estado e sociedade civil para atender as

r

demandas mais importantes de nossa sociedade, uma das ferramentas ¢ “o marketing de causa

(ou marketing relacionado a causa)”. Para o IAS, ¢

[...] uma acdo que une diversos atores para promover transformacao social
positiva. Para empresas e organizacdes, o marketing relacionado a causa nao
é somente uma ferramenta para alavancar negdcio. O propdsito de atuagdo
das marcas passou a ser uma questéo de sobrevivéncia em meio a um mercado
consumidor cada vez mais atento e consciente (INSTITUTO AYRTON
SENNA, onling, grifo do autor).

Em relacdo ao impacto que a sua empresa 0 marketing de causa pode gerar paras as

empresas o IAS esclarece que:

Trabalhamos para fortalecer ainda mais a area de Negocios, realizando a
pesquisa inédita de Marketing de Causa, em parceria com ESPM, Ipsos e
Smiles, originando uma base sobre o potencial do modelo de negdcio junto
aos clientes e a sociedade, tanto para n6s do Instituto como para qualquer outra
instituicdo que queira se aprofundar no tema (IAS, 2017, p. 8).

Montafio (2002) nos chama a atencdo para o carater de “ndo-lucratividade” dessas

entidades,

[...] algumas sdo bragos assistenciais de empresas [...], ndo podem esconder
seu claro interesse econémico por meio de isen¢do de impostos, ou da melhora
da imagem de seus produtos [...] ou até a funcdo propagandistica que essas
atividades exercem [...]. Tem, portanto, claro fim lucrativo, ainda que indireto
(MONTANO, 2002, p. 58).

Considerando que todo este movimento metabolico, entre o controle da educacao bésica
e a disputa pelo fundo pablico da educagédo, tem como mote melhorar a qualidade da educacéo,

a seguir abordaremos o conceito de qualidade em suas diferentes perspectivas: gerencial e
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social, com a finalidade de identificar as diferencas entre ambas e qual € conceito defendido

pelo IAS e suas consequéncias para a democratizacao da educacéo basica publica.

3.5 Qualidade gerencial x qualidade social da educagéo

Com base em varias pesquisas e documentos de politica educacional internacional e
nacional identificamos que desde a década de 1990 “qualidade” da educagdo tem sido bastante
enfatizada. Nas Ultimas trés décadas qualidade da educacéo passou a ser tema central no debate
entre as autoridades educacionais, professores, sindicatos, especialistas, governos, como
também de organizacdes sociais e grupos empresarias, ocorrendo um consenso sobre o tema,
“[...] a qualidade se converte assim em uma meta compartilhada, no que todos dizem buscar”
(ENGUITA, 2001, p. 95).

Dentre os tantos seguimentos do “terceiro setor”*? a debater e propor solucdes para a
suposta melhoria da qualidade da educacéo basica publica brasileira, encontramos o Instituto
Ayrton Senna (IAS). Para o Instituto “[...] Sem educacao de qualidade, ndo ha desenvolvimento
social, politico, econdmico, cientifico, cultural, ambiental” (IAS, Online). Em nome da
melhoria da qualidade da educacéo bésica publica, como ja expomos no item 2.1.3, o Instituto
oferta seus servigos por meio de parcerias com as redes publicas de ensino, nas suas inimeras
proposituras: politica; conteddo da proposta: propostas pedagogicas, pacotes de servigos e de
controle, formacdo de professores, venda de materiais, assessorias, gestdo e avaliagdo de
sistemas publicos de ensino.

Essa énfase na qualidade nos debates e nos encaminhamentos da politica educacional,
nos conduziu a necessidade de esclarecer o sentido do termo na perspectiva do Instituto Ayrton
Senna em contraposicdo a qualidade social da educacdo a qual nos referenciamos em nossa
pesquisa.

Antes de analisarmos o contexto a que se intensifica os debates sobre a qualidade da
educacdo no Brasil, dois pontos precisam ser considerados. Primeiro, importa esclarecer que

qualidade da educacéo se refere a um conceito polissémico, como lemos e concordamos com

42 A titulo de exemplificagdo, na mesma esteira dos encaminhamentos do IAS, no que implica a atuacdo na
educacdo basica pUblica para atingir a suposta melhoria da qualidade da educagéo, esté o “Todos Pela Educagdo*?”,
gue € uma organizacdo/movimento da sociedade civil, em que varios grupos empresariais, dentre eles o IAS, se
uniram para propor politicas publicas voltadas a melhoria da educagdo basica publica: “Somos uma organizacéo
da sociedade civil com um unico objetivo: mudar para valer a qualidade da Educacdo Bésica no Brasil. [...]
Trabalhamos por uma escola publica de qualidade para todos, absolutamente TODOS. [...] nossa missdo é
contribuir para melhorar a educacdo basica do Brasil” (https://todospelaeducacao.org.br/quem-somos/).



https://todospelaeducacao.org.br/quem-somos/...Trabalhamos
https://todospelaeducacao.org.br/quem-somos/...Trabalhamos
https://todospelaeducacao.org.br/quem-somos/
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Dourado, Oliveira e Santos (2007, p. 7) “[...] uma vez que essa categoria traz implicitas
multiplas significagdes”, estdo subjacentes aspectos objetivos e subjetivos, intra e

extraescolares, ou seja,

E extensa a lista de elementos que podem ser considerados indispensaveis para
uma educagéo escolar eficaz, assim como sdo profundos e diversificados os
aspectos que podem levar a uma compreensdo consistente da problematica,
em razdo da multiplicidade de significados do que seja uma boa educacéo ou
uma escola de qualidade (DOURADO; OLIVEIRA; SANTQOS, 2007, p.
10).

Segundo, é mister salientar que os conceitos, representacées, concepcdes e compreensdo
sobre a qualidade da educagédo se modificam no tempo e no espaco (DOURADO; OLIVEIRA,;
SANTOS, 2007; DOURADO; OLIVEIRA; 2009; TEDESCO; REBELATTO, 2015), uma vez
que estdo relacionados as novas demandas e exigéncias sociais associadas, sobretudo, as
modificacGes no &mbito e no sentido do trabalho em decorréncia da reestruturacdo produtiva, a
financeirizacdo da economia e as alteracdes politicas diante da redefini¢do do papel do Estado.
Ou seja, dada as finalidades educacionais e interesses no campo educacional, a compreensao
sobre a qualidade também serdo modificadas.

Esclarecidos esses aspectos, passamos a abordar o contexto a que o tema qualidade da
educacdo passa a ser enfatizado nos documentos de politica educacional brasileira. Nossa
localizacao temporal e espacial € a década de 1990, reconhecendo-a, como nos exp6s Dourado,
Oliveira e Santos (2007), Dourado e Santos (2009) e Tedesco e Rebelatto (2015), por suas
modifica¢Ges no tempo e no espaco.

No Brasil, os debates em torno da qualidade no campo educacional tiveram inicio na
década de 1990. Cabe destacar que com o fim do regime militar (1964-1985) e inicio do
processo de redemocratizacdo politica no pais, as agendas politicas voltaram-se para os debates
em torno dos processos de democratizacdo politica e avanco de politicas sociais, em especial
no campo da educacdo. Porém, sob a influéncia neoliberal, que passou a determinar as politicas
publicas a partir da década de 1990, o discurso da qualidade da educagdo assume o contetdo
da forma dos discursos do campo gerencial e dos conceitos advindos do campo produtivo, 0
que imprimiu as propostas politicas do setor um claro sentido mercantil contribuindo para
obstaculizar os espacos publicos democraticos e/ou parcialmente democraticos, principalmente
a escola publica. Ou seja, ha um deslocamento do problema da democratizacdo/igualdade de
oportunidades para o problema da qualidade (GENTILI, 2001; ENGUITA, 2001),
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especialmente em decorréncia da influéncia dos delineamentos econdmicos e sociais propostos
pelo paradigma neoliberal (DALLAGNOL, 2014). A esse respeito Gentili (1995) afirma:

Na América Latina, o discurso sobre qualidade em educagdo comegou a se
expandir em 1990, em contraposicao as ideias democratizantes da educacao e
sob a influéncia do avanco das politicas neoliberais, que cooperaram com a
constru¢cdo de um conceito de qualidade sintonizado com a logica da
competitividade econémica, que se acirrava no campo educacional, [...]
imprimindo aos debates e as propostas politicas do setor um claro sentido
mercantil de consequéncias dualizadoras e antidemocraticas [...] (GENTILI,
1995, p. 115).

A qualidade torna-se um dos principais eixos da reforma da educagdo em um contexto
de reforma do Estado, com base nos preceitos neoliberais e gerencialista, e a restruturacéo
produtiva do capital sdo estratégias contratendenciais a queda na taxa média de lucro que
caracterizou a crise capitalista nas Gltimas trés décadas, com impactos nas politicas sociais,
conforme ja expomos até aqui.

Nos encaminhamentos das reformas o gerencialismo, que propaga a suposta qualidade
da educacéo a partir de interpretagdes proprias do mundo dos negdcios, fundamenta-se, em um
primeiro momento, na tese do Estado-Minimo, uma vez que “[...] se deslocou dos recursos, para
a eficacia do processo: conseguir 0 maximo de resultados com o minimo custo” (ENGUITA,
2001, p. 98), semelhante a logica de producdo empresarial privada. Conforme Silva Jr. (1995,
p. 214), “[...] a qualidade est4d diretamente relacionada a reducdo de custos, ao aumento da
producdo, a diminuicdo da mao-de-obra, ou seja, relaciona-se com o aumento da produtividade
e, portanto, ao lucro do empresario”.

Dessa forma, a partir da década de 1990, a educacdo passou a ser debatida pelos
neoliberais a partir de uma ldgica economicista, ou seja, cComo um campo capaz de gerar mais
renda e riqueza e, supostamente, resolver os problemas causados pela desigualdade social. Em
sentido critico, Wood expde-nos que: “Educagio e treinamento sdo [...] a principal cura para os
males econdmicos” (WOOD, 2011, p. 244, 245). A Educacdo Baésica, a partir desse periodo,
“[...] ocupou o centro das ateng¢des de entidades e instituicdes interferentes nas relacdes
contraditorias entre as condicdes e a qualidade da vida humana e o desenvolvimento econdmico
no mundo” (SILVA JR. 1995, p. 204)

O empresariado vislumbrou na educacao a possibilidade da manutengdo e aumento das
taxas de lucro, ao se dar conta, de que a ndao escolaridade, ou o0s baixos niveis dela as amplas
camadas populares, constituiam obstaculo a efetivacédo e reproducéo do capital (NEVES, 1992).

Ou seja, na perspectiva da ‘teoria do capital humano’, a percepg¢ao de que a educagdo poderia
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contribuir para a ampliacdo da produtividade e da competitividade passa a influenciar nas
politicas publicas educacionais, determinando a pretendida melhoria da qualidade da educacao.

Portanto, a qualidade da educacdo, sintonizada com a logica da competitividade
econbmica, ganha énfase devido a forte influéncia do modelo mercantil e gerencial advindo do
modelo de acumulacéo flexivel e dos ideais neoliberais (HARVEY, 2003), sendo amplamente
propalada por agéncias internacionais como o Banco Mundial, sobretudo, a partir da
Conferéncia de Jontiem na Tailandia em 1990. Desde de entdo inimeros documentos
internacionais enderecados a educacgdo tem enfatizado o conceito.

Conforme consta no texto da Declaracdo Mundial sobre Educagdo para Todos
(UNESCO, 1998, p. 3): “Admitindo que, em termos gerais, a educacdo [basica] que hoje ¢é
ministrada apresenta graves deficiéncias, que se faz necessario torna-la mais relevante e
melhorar sua qualidade, e que ela deve estar universalmente disponivel”.

Assim, em um contexto marcado de um lado, pelo esgotamento do modelo de
acumulacao fordista-keynesiano e, por outro, pela globalizagdo/mundializacao do capital e pela
intensificacdo da competitividade como novas estratégias de acumulacdo do capital, “[...] o
principal elemento regulador desse processo € a necessidade de assegurar mecanismos
favoraveis de adaptabilidade, ajuste e acomodag¢ao a um mercado em mutagdo” (GENTILLI,
2001, p. 132). Esse movimento, impde novas dindmicas aos processos de produgdo com base
na flexibilizacdo das relacdes de trabalho, por meio da terceirizacdo e de subcontratacOes,
exigindo um perfil de trabalhador que além de disciplinado, deve estar habilitado para
multifungdes, forjando nos sujeitos uma nova subjetividade. Segundo Dardot e Laval (2016, p.
16), a constru¢ao de uma nova subjetividade, ou seja, “[...] muda até o individuo, que ¢ instado
a conceber a si mesmo e a comportar-se como uma empresa’.

Essas mudancas produtivas foram acompanhadas por um novo sentido a qualidade
tornando-se sindnimo de eficiéncia, eficacia, prestacdo de contas, escolha e concorréncia. O
conceito foi transposto do mundo empresarial para a gestao publica gerencial, com influencias
no campo educacional.

No campo educacional “[...] os debates acerca da pretendida qualidade da educacdo
foram assumindo a fisionomia que essa discussdo possui no ambito empresarial, ndo se
diferenciando da I6gica produtivista e mercantil que caracteriza os critérios segundo os quais é
medida e avaliada a qualidade no mundo dos negocios” (GENTILLI, 2001, p. 126). Em outras
palavras, “[...] as novas tendéncias pedagdgicas oficiais deverdo se orientar por pressupostos
teorico metodoldgicos relacionados com a racionalidade produtiva do modo de producéo

capitalista” (SILVA JR., 1995, p. 211). Termos como “qualidade total, formacédo abstrata e
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polivalente, flexibilidade, participacéo, autonomia e descentralizacdo” (FRIGOTTO, 2001, p.
79, grifos do autor), bem como, empreendedorismo, eficiéncia, eficacia, exceléncia,
competéncias e habilidades, passaram forjar uma nova realidade educacional para o pais, a que

a qualidade da educacdo, nos termos mencionados, passa a ser uma medida politica.

Ampliar o acesso a educacéo basica de qualidade satisfatoria € um meio eficaz
de fomentar a eqlidade [...]. Promover uma educagdo bésica eficaz ndo
significa oferecer educacdo a mais baixos custos, porém utilizar, com maior
eficacia, todos os recursos (humanos, organizativos e financeiros), para obter
0s niveis pretendidos de acesso e desempenho escolar. As consideracGes
anteriores relativas a relevancia, a qualidade e a eqliidade ndo se constituem
alternativas a eficécia, representam, antes, as condicbes especificas em que
esta deve ser obtida. De fato, em alguns programas, a eficécia ird exigir um
aumento, e ndo uma redugdo dos recursos. No entanto, se 0S recursos
existentes podem ser utilizados por um nimero maior de educandos ou se 0s
mesmos objetivos de aprendizagem podem ser alcangados a um menor custo
por aluno, entéo sera facilitada a educagdo basica a consecucéo das metas de
acesso e desempenho para os grupos atualmente desassistidos (UNICEF,
1990, p. 17).

Conforme vimos abordando, com fundamento em Newman e Clarke, o Estado
gerencial, assim como o mercado, a fim de promover a competitividade local e internacional
em busca do lucro, introduzem novas formas de controle sobre as instituicdes e 0s sujeitos, por

meio de padrdes de desempenho. De acordo com 0s autores:

Entretanto, [...] a disperséo de poder ndo definia totalmente as organizacgdes e
seus gestores como agentes livres; estavam sujeitos a formas intensificadas de
poder e controle centralizado, agora operando ndo por linhas diretas de
responsabilizacdo ou regulacdo, mas através de controles fiscais, regimes de
desempenho, diretrizes politicas e um aparelho de auditoria e avaliacdo em
expansdo (NEWMA, CLARKE 2012, p. 363).

Nesta 1ogica, o Estado gerencial, também referenciado como ‘Estado avaliador’*®
(AFONSO, 2000) tem na avaliacdo um de seus principais eixos, o Estado gerencial opera via

“nexo desempenho-avaliacdo” o que alga pela “economia, eficiéncia e efetividade” (NEWMA,

CLARKE, 2012, p. 362), de instituicBes e sujeitos.

43 Conforme Afonso (2000, p. 49) “Estado avaliador”: Esta expressdo quer significar, em sentido amplo, que o
estado vem adaptando um ethos competitivo, neodarwinista, passando a admitir a légica do mercado, através da
importacdo para o dominio publico de modelos de gestdo privada, com énfase nos resultados ou produtos do
sistema educativos.
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A qualidade da educacdo na perspectiva gerencial parte do principio do custo, do volume
de investimento em educacao, caracteriza-se como a economia do conhecimento ou knowledge
economy* (FREITAS, 2002; BALL, 2008). Conforme Afonso (2000, p. 49): “Neste sentido,
por exemplo, diminuir as despesas publicas exigiu ndo s6 a adopgdo de uma cultura gestionaria
(ou gerencialista) no sector publico, como induziu a criagdo de mecanismos de controle e
responsabiliza¢do mais sofisticados”. Sendo assim, a avaliagdo aparece assim cOmo um pré-

requisito para que seja possivel a implementacdo desses mecanismos. Ou seja,

[...] sem objetivos claros e previamente definidos ndo é possivel criar
indicadores e medir performances dos sistemas numa época que se caracteriza
pela exigéncia de acompanhamento de niveis de educacdo nacional e pela
necessidade de manter e criar altos padrdes de inovagdo cientifica e
tecnoldgica para enfrentar a competitividade internacional (AFONSO, 200, p.
49).

Nesses termos, as reformas do Estado brasileiro, e principalmente as reformas
educacionais, no sentido de melhorar a suposta qualidade, passaram, a partir da década de 1990,
a se orientar via controle dos resultados e competitividade entre as instituicoes educacionais.
Segundo Garcia e Barbalho (S/D, p. 3): “Nesse contexto, a politica educacional brasileira toma
a avaliacdo como um de seus eixos, tornando-a um meio de controlar o trabalho escolar, medir
a eficiéncia e a eficacia dos investimentos estatais e imprimir padrées minimos de qualidade
aos sistemas”. Nesta esteira “A qualidade ¢ a questdo central da avaliacdo” (GARCIA,
BARBALHO S/D, p. 5).

A avaliacdo ancorada em uma qualidade gerencial da educacéo, conforme Freitas:

Baseia-se na imitacdo da organizagéo do trabalho da iniciativa privada, onde
0 controle do processo recebe atencgdo privilegiada a partir da padronizacéo e
automacao das atividades, tornando o trabalhador um apéndice substituivel da
maquina e seu desempenho monitorado por indicadores de qualidade que, se
atingidos, autorizam recompensas definidas e contingentes aos indices
(recompensas sociais e financeiras) (FREITAS, 2014 p. 1093).

44 “A expressdao Knowledge-economy, popularizada na &rea de administracdo de empresas pelos escritos de Peter
Drucker (1989), foi traduzida para o portugués como ‘sociedade do conhecimento’. A expressdo em inglés, porém,
indica de forma mais precisa o sentido e os conteddos das reformas ocorridas na maioria dos paises em resposta
as ‘exigéncias’ decorrentes dos processos de globalizagdo da economia. Neste cenario, o proposito social da
educacdo foi fortemente reduzido ao seu valor econémico, entendido como elemento-chave para a competitividade
das nagdes” (ROSA, 2012, p. 6-7).
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Na atual disputa por um projeto de educagédo alinhado aos interesses empresariais, 0S
reformadores da educacdo ampliaram a funcdo da avaliacdo externa e deram a ela um papel
central na indugdo da padronizagdo como forma de permitir o fortalecimento do controle ndo
sO sobre a cultura escolar, mas sobre as outras categorias do processo pedagdgico, pelas quais
se irradiam os efeitos da avalia¢do, definindo o dia a dia da escola.

O controle e a padronizacao dos conteddos e métodos ja podem ser observados e estdo
manifestos na intensificacdo dos processos de apostilamento (ADRIAO et al, 2009) e pela
contratacdo de empresas de consultoria, a titulo de melhorar indices do Ideb, portanto em
sintonia com a pressao exercida pelas avaliagbes externas. Esta concepcdo é identificada nas
orientacdes sobre o Programa “Acelera Brasil”, “[...] O material de ensino cuida do programa.
O professor cuida para que o aluno aprenda o material de ensino [...]. O subprojeto guia os
alunos, ¢ as tarefas sao indicadas pelos icones” (OLIVEIRA, 2002, p. 76).

Observamos também que é a mesma orientacdo do Banco Mundial (1999) para que 0s
paises da Ameérica latina e Caribe possam alcancar a suposta qualidade da educacdo, no caso
especifico do professor, perde o lugar daquele que domina o conhecimento, os professores serdo
treinados para ser apenas mediadores do ensino, um ensino muitas vezes pré-determinados por
meio de sistemas de apostilamento ou materiais estruturados, como € o caso dos materiais do
Instituto Ayrton Senna.

De acordo com o Banco, o fator decisivo para que a qualidade se efetive nas escolas,
sobretudo nas que atendem as populag6es mais pobres, é tornar o aluno o foco central do sistema
educativo, de modo que ele seja ativo no processo de aprendizagem. Nesse contexto, 0S
professores tornar-se-ao facilitadores do ensino e ndo ditadores (DOURADO, OLIVEIRA,
SANTOS, 2007, p. 13, grifos nossos).

Portanto, do ponto de vista gerencial, a melhoria da pretendida qualidade da educacéo
esta associada ao controle sobre a escola publica. A esse respeito, Freitas nos chama a atencao
sobre a necessidade de especialistas controlar os professores, as avaliagdes internas e externas
controlar os curriculos, isso por meio de tecnologias que treinam os sujeitos envolvidos e

estruturam os materiais a ser utilizado no ambito das escolas.

[...] (especialistas supervisionando professores, controle do curriculo,
avaliacdo interna e externa) e por adicdo de tecnologia (treinamento,
equipamentos, infra-estrutura etc.). Esta ¢ a forma mais “avangada” pela qual
o capitalismo consegue imaginar a “escola de qualidade”. Ela ¢ herdeira de
como ele vé a melhoria nas outras instituicdes sociais, em especial nas
empresas — troca da base tecnoldgica e da forma de gestdo da forca de trabalho
(FREITAS, 2002, p. 302).



187

Assim sob os padrfes gerenciais, busca-se alcancar a pretendida qualidade por meio da
definicdo de metas, monitoramento do desempenho e responsabilizacdo pelos resultados ou
accountability. Essas formas de controle sdo sempre modalidades especificas de
disciplinamento que, para além de questbes de valores humanos, deve ser mensuravel e
quantificavel conforme o mundo dos negdcios. Para tal intento existe uma gama de ferramentas,
torna-se necessario aplicar eficientemente os instrumentos de avaliagdo das condutas diante das
estratégias previamente determinadas, ou seja, padronizar para ser controlado.

Nesse encaminhamento, criou-se padrdes de desempenho para os alunos, a partir de
metas de aprendizagem, procedimentos e materiais fortemente controlados, com os quais se
pretende gerar resultados que ligam de forma hierdrquica as salas de aula aos objetivos ja
determinados através da competitividade econdmica e globalizada (ROSA, 2012). Assim, 0s
processos educacionais passam a ser avaliados pelos mesmos moldes empresariais, cria-se
ferramentas de aferi¢cdo e certificacdo da qualidade (avaliagbes em larga escala), é dada
visibilidade desses resultados na midia como forma de prestacdo de contas a sociedade e ha o
alinhamento das atividades da escola com os resultados esperados®.

Portanto, na perspectiva do gerencialismo, o campo educacional ndo se distingue do
empresarial, ou seja, a qualidade de exceléncia trata de dar evidéncia aos melhores, colocar em
destaque as melhores escolas, os melhores alunos, para isso mobiliza a competicdo entre 0s
sujeitos que a compde, por meio da padronizacgdo do ensino e de seu ideario das avaliagdes em
larga escala. Sa nos alerta que as preocupac@es advindas do campo empresarial com o controle
da qualidade sobre o produto, quando transportadas para o contexto educativo, um de seus

tragicos efeitos, sera valorizar apenas o que € mensuravel.

Uma das implicagOes seré a de valorizar apenas 0 que é mensuravel e evitar
tudo aquilo que possa pesar negativamente naquela medicdo. Assim, as
escolas poderdo concentrar-se em preparar 0s alunos para que estes sejam
bem-sucedidos nos exames (“teach to the test” — Ball, 1993, p. 107),
secundarizando o tipo de aprendizagens mais dificilmente mensuraveis, como,
por exemplo, a educacdo para a democracia e para a participagdo, 0
desenvolvimento do espirito critico, desenvolvimento global da
personalidade, etc (SA, 2008, p. 430).

45 Ressaltamos que a avaliagdo da educagéo basica para o alcance da pretendida qualidade da educagdo é também
um campo de interesse do Instituto Ayrton Senna, conforme identificamos em seu relatério de 2017. “Em 2017,
apoiamos o Grupo de Trabalho sobre Avaliacdo da Educacéo Basica, organizado pelo Consed, composto por
representantes das 27 Secretarias de Educacdo Estaduais para a elaboragdo de uma proposta unificada para os
sistemas estaduais de avaliagdo bésica, debatendo os principais aspectos considerados nos sistemas atuais e
possiveis melhorias (I1AS, 2017, p. 9, grifos nossos).
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Ocorre que no campo empresarial, a meta é reduzir para um nivel 6timo refugos e
desperdicios, em cada um dos niveis de dimensao do processo produtivo, nessa ordem ocorre a
hierarquizacdo de empresas e produtos. As normas de qualidade contribuem para uma
hierarquizacao de empresas e produtos ao estabelecer critérios classificatérios de tipo universal,
como a Organizacéo Internacional para Padronizagdo (ISO), criada com a finalidade de
promover a normalizacdo de produtos e servicos, utilizando determinadas normas para que a
qualidade seja melhorada.

Dessa forma, ao receber o certificado da 1SO, em nome da eficiéncia e eficécia,
encontraremos empresas classificadas como ruins, boas, médias e Otimas, e todas,
indistintamente compordo processos e postos distintos no processo de producdo do capital,
algumas serdo totalmente banidas do mercado. O mesmo tem se buscado no ambito da
educacéo, a fim de supostamente melhorar a sua qualidade, ao enquadrar os alunos aos critérios
de regulacdo/controle determinadas pelas avaliagdes externas, que vai direcionar um padréo
minimo de qualidade, a que, necessariamente regula a gestdo escolar, a formacdo de
professores, 0s materiais, 0s conteldos dosados etc. Elas, as avaliagfes externas, escancaram
guem sdo os alunos regulares, bons, 6timos e os excelentes, assim serdo classificadas também

as escolas. E o que nos aponta Enguita (1990), conforme segue,

Para a maioria, para 0s que ocupardo os postos de baixa qualificacdo, sem
espaco para a iniciativa nem capacidade de decisdo, qualquer educacgdo serve.
Para a minoria, para 0s que sobressaem [...] para 0os que tomardo as decisdes
pelos demais, deve haver uma educagdo também “excelente”. Teoricamente,
ha primeiro que encontra-los, mas, em realidade, se encontram sozinhos,
pois j& denominaram-se a si mesmos ou seus pais ja o fizeram por eles
(ENGUITA, 1990, p. 109, grifos nossos).

Em sintese, diante dos inumeros mecanismos utilizados pelos neoliberais, na
perspectiva da pretendida qualidade gerencial, para controlar/regular a educacdo (avaliagoes
internas e externas, materiais fortemente estruturados, treinamento para os professores, gestéo
empresarial, mudancas de curriculo, material apostilado disponibilizados pelos
institutos/empresas e outros), podemos afirmar que os principais objetivos dos reformadores,
ao levantar a bandeira da aplicabilidade da qualidade gerencial a educacdo basica publica,
alinhados aos interesses empresariais, ¢ sem sombra de davida, “[...] reduzir custos e aumentar
a taxa de lucros”; “formar mao de obra para o mercado de trabalho” e, ndo menos importante,

“[...] controlar politica e ideologicamente os sujeitos” (FREITAS, 2018,?), para que se auto
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responsabilizem pelo seu sucesso e/ou mais comumente pelo seu fracasso, desconsiderando
assim as desigualdades sociais, criadas pelo propria capital.

No entanto, nessa tessitura, o termo qualidade, despolitizado, ausente de um senso
critico que o desvele vem colaborando para uma aragem de benevoléncia que contém o0s
discursos politicos que o movimenta, a0 mesmo tempo, abandona de forma obscurecida o
complexo contexto da reproducéo e reconfiguragio das desigualdades em educacéo (SA, 2008).

Como ¢ o caso dos Programas “Acelera Brasil” e “Se liga”, analisados na presente
pesquisa. Sdo metodologias educacionais implantadas na década de 1990 pelo 1AS, aplicadas
as redes publicas de ensino para supostamente resolver o problema da distor¢do idade-ano,
gerada pelo alto indice de repeténcia e evasao escolar, que do ponto de vista do Instituto gera
um alto custo para o Estado e o poder publico ndo foi capaz de resolver.

Assim, a politica de aceleracdo da aprendizagem, dentre outras estratégias, foi criada
para diminuir custos com a evasao e reprovacgédo escolar e supostamente melhorar a qualidade
da educacdo. Conforme Oliveira®, autor do livro A pedagogia do Sucesso, em que trata do
programa “Acelera Brasil”, ao se referir ao custo/aluno no final da década de 1990 (dados
referentes aos anos de 1998 e 1999), salientou que o programa resolveria um desperdicio de
verbas publicas por meio da aceleracdo da aprendizagem dos alunos, uma vez que 0S mesmos
poderiam acelerar até trés anos, tecendo calculos sobre o nimero de alunos reprovados,

conforme segue.

Ha vérias formas de calcular o custo-beneficio de um programa como o
Acelera Brasil, sem entrar em detalhes técnicos tipicos de estudos
econdmicos, sugerimos alguns dados que permitem conclusdes muito simples:
1-  Um aluno custa, em média, 420 reais/ano.

2-  Um aluno aprovado custa em média, 840 reais/ano (dois anos para ser
aprovado em uma série).

3-  Um investimento adicional de 140 reais permite que um aluno seja
aprovado seja aprovado no equivalente a 3 séries (uma série que esta e duas
séries que salta, em média). Isso significa um custo de 3x840=2.520 reais, que,
por sua vez, gera uma economia meédia de 2.380 reais por aluno envolvido no
programa eficaz de aceleragéo (OLIVEIRA, 2002, p. 125, grifos nosso).

46 « Foj diretor do IPEA e secretario executivo do MEC. Trabalhou como funcionario do Banco Mundial, em
Washington, e da Organizacdo Internacional do Trabalho, em Genebra. Em 2006, criou o Instituto Alfa e Beto,
que se dedica a promover o conceito de educacdo baseada em evidéncias e tem foco em intervencdes voltadas para
a Educagdo Infantil e séries iniciais do Ensino Fundamental com é&nfase na alfabetizacdo e leitura”.
https://www.alfaebeto.org.br/tagdiv-composer-draft/
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Destacamos 0 quanto ao investimento publico adicional para a efetivacdo do Programa
“Acelera Brasil”, desde a sua criagao. De um lado, a ideia de que a aceleracao da aprendizagem
significa uma economia para o Estado, de outro, a confirmacdo que para a execucdo do
programa, recursos precisam ser injetados, a que Oliveira (2002) denominou de “Um
investimento adicional”, conforme analisaremos na Se¢éo 4.

Oliveira (2002) nos apresenta uma suposta economia financeira relacionada ao
quantitativo de professores. Afirma que seria necessario um nimero bem maior para atender 0s
alunos nos seus processos de multirrepeténcia, sem contar a superlotacdo nas salas de aula, com
a obstrucdo do fluxo escolar. Acrescenta, ainda, a possibilidade, a um aumento consideravel no
salario dos docentes com a implantagdo do Programa, “somente essa economia — que hoje é
desperdicada com repeténcia e abandono escolar — permitiria pagar um salario adicional de
quase 6 mil reais por ano a um milhdo de professores de ensino fundamental (OLIVEIRA, 2002,
p. 126).

Chamamos a atencao para os dados trazidos na Se¢éo 4, a partir dos quais identificamos,
na parceria entre IAS e SEDUC — RO, que pelo menos o dobro de professores, coordenadores
e funcionarios foram necessarios para a efetivagdo dos programas “Se liga” e “Acelera” nas
redes de ensino do estado de Ronddnia, desmistificando a ideia de que a suposta qualidade da
educacéo por meio dos referidos programas significaria reducdo de custos.

A esse respeito, cabe citar Gentili (2000, p. 2), quando afirma que:

[...] a privatizagdo educacional ndo se tem traduzido necessariamente numa
reducdo dos recursos estatais destinados ao financiamento dos servigos
escolares, sendo numa realocacdo de verbas que, em alguns casos, tém
inclusive sofrido um significativo aumento (como as politicas de avaliacéo;
reformas curriculares; a modernizacao periférica do sistema escolar mediante
a compra de computadores e antenas parabolicas; bem como o financiamento
publico de a¢des assistencialistas e filantropicas, desenvolvidas por entidades
da sociedade civil) [...].

Desse modo, de nossa compreensdo, 0 conceito de qualidade da educacao
consubstanciada no modelo gerencial da reforma, subjaz a ldgica da competitividade
empresarial, que tem eu seu DNA a producéo de sujeitos eficientes e eficazes para atender a
dindmica do capital. A qualidade gerencial, assim, pauta-se em metas e resultados que podem
ser aferidos por meio de avaliagbes em larga escala, como forma de controlar a quantidade da
qualidade educacional e promover a competicao até mesmo entre alunos, professores e a propria

escola publica, o que compreende uma qualidade da educacdo pautada no controle e na
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regulacdo, 0 que, nestes termos, se traduz na interpretacdo de que, eficiéncia e eficécia

compreendem um menor custo e maior produtividade, o que tem justificado as parcerias.
3.5.1 Qualidade da educacéo socialmente referenciada

Face a compreenséo de que a discussdo sobre qualidade da educacéo brasileira pauta-se
por perspectivas distintas. Ou seja, por um lado, baseada na perspectiva gerencial, pautada nos
ideais neoliberais e voltada a preparacdo de mdo de obra para o trabalho para as novas
exigéncias do mercado, para a reducdo de custos e o controle politico e ideologico dos sujeitos
e, por outro, voltada para uma perspectiva social, buscando formar cidaddos preparados para
compreender e atuar na sociedade de forma consciente, passamos a analisar a perspectiva de
qualidade por nos defendida, a qualidade socialmente referenciada.

Nardi e Schneider (2012), assentam que o termo qualidade na agenda das politicas para
a educacdo, principalmente nas décadas de 1980 e 1990, revelam que as reformas educacionais
foram elaboradas para produzir uma educacdo que contemplasse o dinheiro investido e
proporcionasse resultados na qualificacdo de mao de obra para o mercado, contemplando uma
perspectiva bastante diferente da almejada qualidade social da educacao.

Conforme as autoras “tomar a qualidade a partir da dimenséo social implica em avaliar
as multiplas determinac6es que afetam as condi¢Ges de ensino e de aprendizagem nas escolas e
ndo apenas validar dados numéricos os quais, muitas vezes, se encontram focados na ética
produtiva” (NARDI; SCHNEIDER, 2012, p. 2). Dessa forma, a educagdo voltada para a
qualidade social seria o resultado de uma educacéo pautada na realidade do sujeito, levando
em consideracéo a divisao de classes sociais e suas peculiaridades como, por exemplo, a regido
geogréfica, acesso e permanéncia na escola, dentre outros. Diferentemente, na concep¢do
gerencial, a qualidade n&o estaria atrelada na questdo social uma vez que as autoras revelam
que os indicadores que aferem a qualidade do ensino no Brasil ndo levam em apreco os fatores
sociais que sdo de impar importancia para um olhar mais critico sobre as multiplas realidades
do pais (NARDI; SCHNEIDER, 2012).

Fundamentalmente, seria necessaria uma ruptura com o atual real cenario politico da
educacdo, romper com o modelo gerencial da contemporaneidade, para implantar uma
educacéo baseada na qualidade social. Para tal intento Flach (2005) menciona alguns eixos que
seriam necessarios para uma qualidade socialmente referenciada.

Para tanto, alguns eixos indicadores de qualidade social na politica educacional

podem ser apontados, os quais traduzem principios politicos vinculados as propostas
de governo democréticas e populares e que sdo capazes de alcancar outras politicas
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setoriais, contribuindo para sua efetivacdo. Tais eixos indicadores podem ser assim
identificados: educagdo como direito de cidadania; participacdo popular na gestdo;
valorizacdo dos trabalhadores em educacao; e recursos adequados (FLACH, 2005, p.
9)

A qualidade social, conforme Flach (2005), pauta-se em uma verdadeira gestdo
democrética, ou seja, a educacdo oferecida aos cidaddos seria o resultado de uma construgdo
coletiva com a comunidade, levando em consideracdo as suas particularidades e a participacédo
democrética nas tomadas de decisfes. Nestes termos a autora enfatiza que, a qualidade social
se efetiva por meio da democracia, 0 que compreende a gestdo educacional também

democratica.

Como a qualidade social se efetiva através da pratica da democracia, a Gestdo
Educacional precisa ser democréatica possibilitando a participacdo real da populacéo
nas decisGes sobre os assuntos da educacdo, seja através de conselhos escolares
atuantes, elei¢des democraticas para dirigentes escolares, até mecanismos de controle
social (FLACH, 2005, p. 5).

A democracia atual, no contexto educacional brasileiro, segundo Flach (2005) é uma
forma disfarcada e que ndo concretiza a qualidade social. A qualidade social, portanto, deveria
estar associada a partir de alguns eixos, como por exemplo: Direito de cidadania, participacéo
popular na gestéo, valorizagéo dos trabalhadores em educacéo; e recursos adequados.

Assim, uma proposta de educacdo socialmente referenciada pauta-se no direito a
cidadania, no acesso, permanéncia e qualidade na oferta de ensino publico, a fim de erradicar
toda forma de discriminacéo e oportunizar condi¢des de igualdade social para todos.

O conceito de democracia que estamos compreendendo € o mesmo extraido da

interpretacédo de Peroni,

[...]Ja democracia ndo é uma abstracéo, é entendida como a materializagdo de
direitos em politicas coletivamente construidas na autocritica da préatica social
(Peroni, 2013a, p. 1021). Esta formulagéo estd baseada nas teorias de Wood
(2003), que trata da ndo-separacao entre 0 econdmico e o politico, com direitos
sociais materializados em politicas, de Vieira (1998), que trata da
coletivizacao das decisdes, e de Mészaros (2002), que trata da elaboracéo de
politicas na pratica social, critica e autocritica no curso de seu
desenvolvimento (PERONI, 2018, p. 213).

Nesta ldgica, a participacdo popular estaria intimamente ligada a participacdo dos
envolvidos na comunidade escolar (alunos, professores, responsaveis e comunidade local)
participacdo estas nas mais diferentes formas, com o objetivo de participar, opinar, decidir,

contribuir e fortalecer o processo democrético.
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A valorizagdo dos profissionais da educacdo também, indispensavelmente compde o
conjunto de acGes a serem estabelecidas no &mbito da qualidade social da educacéo bésica, acéo
de qualidade social. Ao mencionarmos os profissionais da educacdo estamos compreendendo
todos os envolvidos na educagdo (professores, secretarios, coordenadores pedagdgicos,
diretores, vigilantes, merendeiras e demais).

Sobre 0s recursos, em uma perspectiva da qualidade social da educacéo, conforme Flach
(2005) vao além dos financeiros e, devem ser aplicados de forma correta para que realmente se
concretize uma educacgédo pautada na qualidade social.

Dourado, Oliveira e Santos (2007), em estudo sobre a qualidade social da educacgao no
Brasil, indicam caminhos para a materializacdo da referida qualidade na educacdo, que se

articula, dentre outros, aos fatores extra- escolares, definindo-os como:

[...]Jas condicBes e os insumos para oferta de um ensino de qualidade s&o
fundamentais para a construcdo de uma boa escola ou uma escola eficaz,
sobretudo se estiverem articuladas as dimensdes organizativas e de gestdo que
valorizem o0s sujeitos envolvidos no processo, 0s aspectos pedagdgicos
presentes no ato educativo e, ainda, contemplem as expectativas dos
envolvidos com relacdo a aquisi¢cdo dos saberes escolares significativos e as
diferentes possibilidades de trajetorias profissionais futuras (DOURADO,
2007, p.10).

Em uma vertente totalmente adversa a qualidade gerencial, para pensar em qualidade
social da educacional, os autores abaixo citados, chamam a atencdo da necessidade de
considerar inimeros outros fatores, como nos esclarece a seguir.

[...] a producdo de qualidade da educag&o, sob o ponto de vista extra-escolar, implica,
por um lado, politicas publicas, programas compensatérios e projetos escolares e
extra-escolares para enfrentamento de questbes como fome, violéncia, drogas,
sexualidade, desestruturacdo familiar, trabalho infantil, racismo, transporte escolar,

acesso a cultura, satde e lazer, entre outros, considerando-se as especificidades de
cada pais e sistema educacional (DOURADO, OLIVEIRA e SANTQOS, 2007, p.15)

Assim, as legislacOes brasileiras existentes na defesa da qualidade da educacéo, sdo de
importancia fundamental, devendo contemplar também a dimenséo extra-escolar. Para que tal
dimensdo seja contemplada, é necessario, dentre outros fatores, que, por meio das avaliagdes,
leve-se em consideracdo a regionalidade da escola avaliada e ainda que essas avaliacdes sejam
pensadas de acordo com o ensino oferecido na perspectiva de formar o aluno de acordo com

sua realidade e promovendo 0 mesmo para a participacdo em sociedade.
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Entende-se que as formas de avaliacdo para a verificacdo da qualidade de educagdo no

Brasil ndo levam em consideracdo os fatores extras-escolares apontados por Dourado (2007),

assim, negligenciados fatores determinantes que influenciam o processo de ensino e

aprendizagem dos discentes. Nesta logica, relacionar o indice de qualidade da educacdo

brasileira na dimenséo social, seria compreender os fatores extras- escolares, como fatores que

influenciam no processo de escolarizacdo e condensa-los, portanto, a fim de compreender o

aluno no seu pais, estado, municipio, regido, bairro, condi¢cdo financeira e entre outros

pressupostos que estdo associados ao processo de escolarizagdo. Conforme Garcia e Barbalho
(2018?, p. 6):

Uma avaliacdo que se proponha a referendar a qualidade da educacdo nessa

perspectiva implica na participacdo dos sujeitos sociais, politicos e

educacionais para que, por meio da reflexdo e negociagdo continua definam

parametros que balizardo os processos avaliativos. Essa concepcdo considera

as especificidades locais, portanto, a avaliagdo ndo deve ter uma estrutura
padronizada para todo o pais.

Portanto, a perspectiva de qualidade da educacgdo defendida pelo IAS é assentada no
modelo gerencial de producéo, em que qualidade significa eficiéncia e eficacia, com menor
custo e maior producdo. A qualidade socialmente por nos defendida, parte das concepcoes
democréticas, em que as questdes sociais e econdmicas sdo consideradas no contexto
educacional, ampliando as possibilidades da ascenséo social dos sujeitos envolvidos.

Na Secdo a seguir expomos as a¢des do Instituto Ayrton Senna na parceria com a
Secretaria de Educacdo do Estado de Rondbnia (SEDUC — RO), no periodo de 2013 a 2018, no
empreendimento da implementacdo dos programas de correcdo de fluxo-escolar “Se Liga’ e

“Acelera Brasil”, como materialidade dos meandros até aqui expostos em torno das PPPs.
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4 CORRECAO DE FLUXO ESCOLAR: OS PROGRAMAS “SE LIGA” E “ACELERA
BRASIL” NAS REDES DE ENSINO DO ESTADO DE RONDONIA SOB A PARCERIA
ENTRE SEDUC - RO E IAS

Nesta Se¢do abordaremos a implementacao dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”
nas redes publicas de ensino do Estado de Rondbnia, por meio da parceria entre SEDUC - RO
e o Instituto Ayrton Senna (IAS), no periodo entre 2013 a 2018.

Tal parceria foi firmada em 2013 e, para sua implementacéo, investimentos financeiros
foram realizados com a finalidade de supostamente melhorar a qualidade da educacéo bésica
no Estado de Rondo6nia. Nesta Secdo, focados na relagcdo entre o controle e a disputa pelos
fundos publicos, analisaremos os dados referentes a implementagao dos Programas “Se Liga”
e “Acelera Brasil”, com o proposito de evidenciar a nossa tese a parceria para a execucao dos
programas de correcdo de fluxo escolar “Se liga” e “Acelera Brasil” firmada entre IAS e
SEDUC-RO, no periodo de 2013 a 2018, expde a materializacdo da disputa pelo fundo pablico
e pelo controle da educacdo publica.

A Secdo foi subdividida em trés subsecfes. A primeira refere-se a educacao no Estado
de Rondobnia. A qual percorremos, de forma abreviada a historia da criagdo do Estado de
Rondénia, com sua politica, economia e cultura, e posteriormente trazemos um esbogo a
educacéo do estado.

A segunda aborda a implementacao da politica de correcdo de fluxo nas redes de ensino
do Estado de Rondénia no periodo de 2013 a 2018, sob a parceria SEDUC-RO e IAS, a fim de
evidenciar as obrigaces financeiras atribuidas ao governo do Estado por meio de uma série de
medidas legais que foram instituidas para a operacionalizagdo dos Programas “Se Liga” e
“Acelera Brasil”, tais como Convénio, Projeto de Correcdo de Fluxo Escolar, Resolugao,
Portaria, Termos Aditivos, Parecer Técnico e outros.

Na terceira, mapeamos 0s contratos em torno do financiamento da implementacéo dos
Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil” no Estado de Ronddnia, no periodo entre 2013 a 2018,
com o propdsito de demonstrar os investimentos financeiros relacionados aos recursos
humanos, fisicos e materiais para a execucdo da politica de corre¢édo de fluxo escolar nos anos

iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano).

4.1 A educacgao no Estado de Ronddnia

A partir da ocupacdo dos primeiros desbravadores portugueses no século XVII, a

Amazonia tem-se tornado palco de varias politicas territoriais. Todavia num periodo mais
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recente (em fins do século XIX e, em todo século XX), a dindmica territorial tem-se constituido
a partir de grandiosos projetos governamentais, que além de Rondonia, estdo presentes em
diversas outras partes da Amazonia (Para e Amazonia), a perspectiva destas iniciativas
correspondia-se em ocupar os “vazios demograficos”, “proteger as fronteiras” e expandir o
campo econémico do pais.

Deste modo, Ronddnia juntamente com os estados do Para e Amazonas, entra no foco
dessas politicas, destacando-as: construcao de ferrovias, linha telegrafica, extracdo de borracha,
mineracdo, estradas, projetos de colonizagao e entre outros.

Para exemplificar, expomos um breve elenco dos principais projetos/programas oficiais

de Ronddnia com suas respectivas cronologias (Tabela 7):

Tabela 7 - Principais projetos territoriais em Rond6nia nos séculos XIX e XX.

Principais obras e projetos territoriais Data da construgao
| ciclo da borracha 1879-1912
Estrada de Ferro Madeira-Mamoré 1907-1912
Linha telegrafica 1907-1915
Il ciclo da borracha 1942-1945
Mineracao 1954-1962
BR-29 e BR-364 1960-1984
Projeto de Integracdo Nacional (PIN) 1970-1980

Fonte: Adaptado de Borges (2012).

A implantacdo destas politicas (condicionadas as questdes geopoliticas mundiais), em
hip6tese, constituiu o alicerce para a configuracao e existéncia da regido onde se situa o estado
de Rondénia. Além dos acontecimentos suscitados (Tabela 7), outros eventos ocorrem na
histéria de Rond6nia, entretanto, ndo pretendemos adentrar em todos os pormenores dessa
historia, mas recuar no tempo para compreender o processo de migracdo e colonizacdo do
estado de Rondonia.

A colonizacdo da Amazodnia e de Rondonia foi carregada de opressdo e exploracéo.
Opressdo com 0s povos que antes habitavam o local (indigenas, caboclos, ribeirinhos,
quilombolas, seringueiros, catadores de castanha, entre outros), e exploracdo da natureza, da
matéria prima (BORGES, 2012).

Com efeito, nas décadas de 1970 e 1980, a situacdo econdmica, social e politica do
Brasil sob a dtica do Governo Militar (1964-1985) favorecia a discussdo ideoldgica de

“Nacionalizagdo do Territério”. Nessa perspectiva, o foco dos militares era explorar os
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inesgotdveis recursos naturais da Amazonia, € ocupar de vez o imenso espaco vazio “ndo
habitado” (KITAMURA, 2017).

No periodo citado, grande parcela da populacdo nacional encontrava-se em condigdes
de miséria, sobretudo a nordestina. O deslocamento dessa populacdo para a Regido Norte
possibilitaria amenizar as tensdes sociais de outras regides. Sob o slogan “terra sem homens
para homens sem-terra”, as fronteiras foram abertas para a exploracao do territorio rondoniense
(BORGES, 2012).

Em conformidade com o pressuposto de que Rondonia era uma “terra despovoada”, com
abundantes recursos naturais, o0 Governo Militar iniciou o Plano de Integracdo Nacional (PIN)
com uma constelacdo de Projetos de Colonizacdo que segundo representava as relacbes do
mercado capitalista hegemdnico de exploracdo e de acumulacdo de riquezas (BECKER;
EGLER 1994).

Ocupando as margens do eixo rodoviario da BR-364, 0s migrantes que vinham aos
milhares, foram constituindo os nucleos municipais. O crescimento populacional em Ronddnia
no periodo que vai de 1970 a 1990 foi exorbitante, em termos exponenciais, passa dos 70.783
habitantes em 1960, para aproximadamente 1.130.874 habitantes em 1991, conforme se observa
na Tabela 8 abaixo.

Tabela 8 - Populacdo urbano/rural de Rondonia

Periodo Quantidade por habitante Porcentagem
1960 70.783 -
1970 116.620 64,75%
1980 503.125 331,42%
1991 1.130.874 124,77%

Fonte: IBGE (2010).

De acordo com os dados apresentados acima, percebe-se que o crescimento
populacional total em Ronddnia foi de aproximadamente 1.497,66%, ou seja, passando a exigir
maior expansao e diversificacdo nos servicos considerados publicos como; saude, seguranca,
moradia, educacgéo e outros.

Atendendo as exigéncias da evolucdo do novo Estado, o governo “leva” ensino aos
nucleos populacionais (cidades), entretanto muito das comunidades antecipava as obrigacdes
governamentais € instalava escolas em seus espacos. “Nao tendo o governo outra alternativa a
ndo ser oficializar as escolas criadas e contratar os administradores e docentes nelas em

exercicio.” (LIMA, 1993, p. 21). Cabe ressaltar que, os administradas das escolas rurais era um
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Unico docente. J& nas escolas urbanas, por toda equipe educacional. Até aquele momento ndo
se ouvia falar em gestdo democratica no estado de Rondonia.

No Quadro 16 abaixo € possivel observar a evolucao educacional de Rondoénia entre as
décadas de 1960 a 1990.

Quadro 16 - Evolucdo do setor educacional 1960 a 1990

nos| QUANT. | QuANT. QUANTIDADE DE ALUNC?S
ESCOLAS | DOCENTES | priM. | GIN. | MED. | SUPER. EEE' SUPLET.
1960 68 260 9100 | 660 | 280 | ceeeeew | cmeeee | ceeeee-
1970 178 600 21.190 | 5580 | 1.550 | -meeeee | comeeee | ceeeee-
20
OCRAILI | T | mmmmmae | e | mmmmeeo
°GRAU | o
1980 1.048 3.003 109.588 5525 | 240 | 4545 | 8.900
1990 2.661 5178 154.644 12.663 | --m- 13.658 | ----m-

Fonte: Divisdo de Estatistica e Pesquisas Educacionais (SEDUC, 1990, apud, LIMA, (1993, p. 29)*'.

Como podemos observar no quadro acima, a educacdo em Rondobnia, teve um
significativo aumento, seja no nimero de escolas, alunos e professores. Tal dado se da em
decorréncia do forte fluxo migratorio iniciado na década de 1970.

Na perspectiva de agilizar o processo de escolarizagdo da populagdo, o governo do
Estado inicializa o processo de municipalizacdo. Segundo Lima (1991), a municipalizacéo,
exigiu uma grande reestruturacdo no sistema de ensino da época, estabelecendo regras do
relacionamento administrativo, e as defini¢es das atribuicGes aos cargos. Assim, ficando
definidos:

- Conselho Estadual de Educacéo - 6rgdo normativo e deliberativo do sistema
educacional;

- Secretaria de Estado da Educacéo - 6rgdo normativo do sistema competindo-
Ihe estabelecer e manter a politica educacional;

- Secretarias Municipais de Educacdo - 6rgdo executores da politica
educacional. (LIMA, 1991, p. 24-25).

47 Obs.: PRIM. = Primario (12 a 5% série); GIN. = Ginasial (12 a 4% série); MED. = Médio (1% a 32 série do Segundo
Grau) SUP. = Ensino Superior; PRE-ESC. = Pré-Escolar; SUPL. = Ensino Supletivo.
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A municipalizagéo veio para que o Governo do Estado retirasse dos seus ombros, parte
da responsabilidade com a educacao, visto que, com o aumento da populacéo, o Estado, ja ndo
dava conta de administrar todo o processo educacional do territorio rondoniense.

No ambito estadual no ano de 1991, findou-se o periodo de transicdo para a estabilizacéo
do novo Estado, cessando assim, a obrigatoriedade da Unido com repasses para financiar a
educacdo no Estado de Rondonia (LIMA, 1991).

Com a declinou de algumas producdes locais como, ouro e cassiterita, madeira e o café,
diversos trabalhadores do setor educacional evadiram-se para outros estados em busca de
melhores condicdes salariais.

N&o obstante, cabe frisar que, embora esteja determinada na Constituicdo Federal de
1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LBD), a institucionalizacdo da
gestdo democratica, o estado de Ronddnia veio a implementar essas determina¢cfes no ano 2011
(ROQUE, 2015). Inicialmente com a implementacdo dos conselhos escolares e, em seguida,
com a eleicdo direta para escolha da direcdo escola. Em uma analise mais aprofundada sobre a

implementacéo dessa legislacdo, compreende-se que:

[...] o pano de fundo que norteou a elaboracédo da lei € a ldgica da concepgao
de democracia formal institucionalizada pelo liberalismo e a concepcéo de
gestdo gestada no neoliberalismo. Ou seja, uma gestdo gerencial e uma
descentralizacdo de processos executorios. (ROQUE, 2015, p, 140-141).

As afirmativas no excerto acima ficam evidentes quando comparamos, 0s principios e
fins relacionados a autonomia da escola, bem como, a valorizacao dos profissionais que fazem
parte da educacéo e, o nivel de qualidade educacional oferecida a populagdo rondoniense.

Sobre a estruturacdo e organizacdo da educacdo em Rondonia, destacamos aqui a
influéncia do Banco Mundial, enquanto organismo internacional utilizado por nacdes
imperialistas para o controle econémico e ideoldgico de paises semicoloniais. Santos (2019),
destaca que o Banco Mundial em Rondénia, a partir da década de 1970, impds o seu poder

influenciador no desenvolvimento de novas politicas, principalmente, as ligadas a educacé&o.

O Banco Mundial ao ditar as politicas educacionais, que servem ao
imperialismo e fundamentam a dominag&o, amplia seu leque de atuacéo, além
de ator financeiro opera enquanto ator politico e intelectual, contribuindo com
a desvinculagdo da concepcdo da pobreza como resultado da espoliacdo
capitalista e associando-a a falta de escolarizagdo, principalmente o Ensino
Fundamental. (SANTOS, 2019, p. 41).
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Portanto, o Banco Mundial considera a educagdo um fator decisivo para o

desenvolvimento da economia mundial. Nesse sentido, 0 Banco Mundial considera que o0s

investimentos engendrados na educacéo, possibilita a instrugdo dos trabalhadores para atender

as demandas do mercado de trabalho capitalista.

Algumas influéncias consubstanciadas dessa perspectiva foram os governadores do

Estado de Rond6nia. No Quadro 17 abaixo consta uma lista, retirada do site online do portal da

transparéncia do Estado de Ronddnia que é possivel identificar que todos os governadores que

estiveram a frente da geréncia do Estado, eram de partidos de direita.

Quadro 17 - Governos do Estado de Rond6nia

Inicio do Término do Partido
Governador o
mandato mandato politico
Jorge Teixeira de Oliveira 05/01/1982 10/05/1985 PDS
Angelo Argelim 10/04/1985 15/03/1987 PMDB
Jerdnimo Garcia de Santana 15/03/1987 15/03/1991 PMDB
Oswaldo Piana Filho 15/03/1991 01/01/1995 PRT/PP
Valdir Raupp 01/01/1995 01/01/1999 PMDB
José Abreu Bianco 01/01/999 01/01/2003 PFL
Ivo Narciso Cassol 01/01/2003 31/01/2010 PSDB/PPS
Jodo Aparecido Cahulha 31/03/2010 01/01/2011 PPS
Confucio Moura 01/01/2011 05/04/2018 PMDB
Daniel Pereira 05/04/2018 31/12/2018 PSB
Marcos Rocha 01/01/2019 vigente PSL

Fonte: Governo do Estado de Rondénia (2021).

A seguir (Quadro 18) apresentamos algumas informacdes sobre matriculas do Censo da

Educacao Baésica do estado de Rondonia.

Quadro 18 - Matriculas da Educacao basica segundo a rede de ensino 2013 -2018

250.000
228.467

200.000

150.000
2015

217.077

2016

Estadual

204110

2017

196.530

2018

Fonte: INEP (2019).

Ao observar 0 Quadro 18 acima é nitido o declinio no nimero de matriculas. No ano de

2015 o Estado tinha 228.467 alunos matriculados na educacdo bésica, 31.937 a menos em

comparagao ao ano de 2018.
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4.2 A implementacdo da politica de correcdo de fluxo escolar nas redes de ensino do
Estado de Rondonia 2013/2018

Em 2013, o Governo do Estado de Ronddnia, por meio da Secretaria de Estado de
Educacdo (SEDUC-RO), firmou parceria com o Instituto Ayrton Senna (IAS), para atender
alunos da primeira etapa do Ensino Fundamental Regular (1° ao 5° ano), com distor¢cdo
idade/ano, por meio dos programas de correcao de fluxo escolar “Se Liga” e “Acelera Brasil”.
Para a implementacdo dos Programas, uma série de medidas legais foram instituidas dentre as

quais se destacam os documentos elencados no Quadro 19 abaixo apresentado.

Quadro 19 - Medidas legais em torno da parceria SEDUC-RO e IAS

Convénio
30/PGE 2013,
de 25 de margo
de 2013.

Projeto de
Correcdo  de
fluxo escolar do
1° ao 5° ano do
Ensino
Fundamental
Parecer
CEE/RO/CEB
N° 043/14 de
julho de 2014.

Resolucéo
CEE/RO/CEB
N° 140/14, de
14 de julho de
2014

“Convénio que celebram o Estado de
Rondonia, através da Secretaria de Estado
da Educacdo — SEDUC e, de outro, 0
Instituto Ayrton Senna e O Instituto
Ayrton Senna para os fins que se
especifica”.

Corrigir o fluxo escolar da rede estadual de
ensino do Estado de Ronddnia em parceria
com o IAS, por meio dos Programas
“Acelera Brasil” e “Se Liga”.

Analisa o projeto de Correcdo de Fluxo
Escolar do Ensino Fundamental, do 1° ao
5° ano, com o0s Programas Se liga e
Acelera Brasil, assessorado pelo Instituto
Ayrton Senna/lAS;

Art. 1° Aprovar o Projeto de Correcao de
Fluxo Escolar do Ensino Fundamental, do
1° ao 5° ano, com os Programas Se Liga e
Acelera Brasil, assessorado pelo Instituto
Ayrton Senna/lAS.

Paragrafo Unico. Ficam validados o0s
estudos dos alunos e os documentos
escolares licitamente expedidos
referentes as Classes de Aceleracdo, com
0s Programas Se Liga e Acelera Brasil, a

Documento fisico
disponibilizado
pela SEDUC -
RO.

Documento fisico
cedido pela
SEDUC - RO.

Fonte:
https://www.jusbr
asil.com.br/diario
s/77079277/doero
-22-09-2014-pg-
31

Fonte:
https://www.jusbr
asil.com.br/diario
s/77079277/doero
-22-09-2014-pg-
31
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https://www.jusbrasil.com.br/diarios/77079277/doero-22-09-2014-pg-31
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https://www.jusbrasil.com.br/diarios/77079277/doero-22-09-2014-pg-31
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/77079277/doero-22-09-2014-pg-31
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/77079277/doero-22-09-2014-pg-31
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/77079277/doero-22-09-2014-pg-31
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/77079277/doero-22-09-2014-pg-31

Plano Estadual
de Educacéo

2015

Parecer técnico

N° 50/Ensino

Fundamental/S

EB/GE/SEDU
C Porto Velho,
30 de julho de
2015

Portaria N°
1160/2016
GAB/SEDUC,
de 05 abril de
2016.

1° termo
aditivo ao
Convénio N°
30/PGE/2013.
De 23 de
novembro de
2016.

partir do ano letivo de 2013 até a data da
publicacdo desta Resolucéo.

a) Fixa metas e estratégias para um
periodo de dez (10) anos; o que garante a
continuidade da politica educacional e
coeréncia nas prioridades durante uma
décadace,

b) Contempla todos os niveis, etapas de
ensino e modalidades de educacdo e os
ambitos da producéo de aprendizagens, da
gestdo, da valorizagdo profissional, do
financiamento e da avaliacao.

cujo objetivo € estabelecer as politicas
publicas que norteardo a educacdo no
periodo de 2014-2024 (p.10).

Primeiro aditamento do Convénio N°
30/PGE-2013.

DA VIGENCIA: Os CONVENENTES
resolvem, de comum acordo, prorrogar o
prazo de vigéncia previsto no CAMPO 2
do QUADRO Resumo do Convénio, o
qual permanecerda em vigor até o ultimo
dia atil do més de dezembro de 2019, sem
solugdo de continuidade. (ALTERACAO)
Inclui-se também as redes municipais no
convénio.

Implementa o projeto de Correcdo de
Fluxo Escolar com a metodologia dos
Programas Se Liga e Acelera Brasil, nas
escolas da rede Publica Estadual de
Ensino, para a tender aos estudantes do 1°
ao 5° ano do Ensino Fundamental de nove
anos regular, e da outras providéncias.

Altera o periodo de vigéncia 2013/2016 —
2013/2018.

Altera a nomenclatura do Convénio para
“Termo de Acordo”, onde se lia
“CONVENIO” passa a se ler “ACORDO
DE COOPERACAO”; onde se lia
“Convenentes, passara a ser lido
“PARCEIROS” (alteragdes estabelecidas
pela Lei 13.019/2014);

Dispensa de chamamento publico
conforme artigo 29 da Lei 13.019/2014.

Fonte:
http://www.diof.r
0.gov.br/data/uplo
ads/2016/06/Doel
0_06_2016.pdf
https://forum-
estadual-de-
educacao.webnod
e.com/_files/2000
00109-
971c09815¢/
Plano_estadual_d
e_educacao _de r
ondonia_de 2014
_a_2024.pdf

Documento fisico
cedido pela
SEDUC -RO

Fonte:
http://www.diof.r
0.gov.br/data/uplo
ads/2016/04/DOE

_07_04_2016.pdf

Fonte:
https://www.jusbr
asil.com.br/diario
s/145678060/doer
0-04-05-2017-pg-
19

Fonte:
http://www.sinter
0.org.br/download
s/dirio-oficial-do-
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Criam-se metas no Acordo de Cooperagdo estado-

para atender ao Plano Nacional de progresses.pdf
Educacdo (PNE) Plano Estadual de

Educacdo (PEE);

Altera as responsabilidades do IAS.

Fonte:
https://www.jusbr

20 termo

aditivo Objeto: Das condicdes

estabelecidas/alteradas através deste . J==
asil.com.br/diario

segundo aditamento: o/186702132/doer
1.1 DOS PROGRAMAS: Decidem o0s 0-17-04-2018-pg-

PARCEIROQOS incluir, ao escopo do 16?ref=next butt

ACORDO, a implementacio do on a

Programa FORMULA DA VITORIA

(em conjunto com os Programas SE

LIGA e ACELERA, denominados

simplesmente "PROGRAMAS"), durante

0 ano letivo de 2018, nas escolas da rede

publica do TERRITORIO

Fonte: Elaborado pela autora com base no Diéario Oficial do Estado de Ronddnia e documentos

disponibilizados pela SEDUC-RO.

A parceria entre o governo do estado de Rondbnia e o Instituto Ayrton Senna (1AS), na
implementacdo da politica de correcdo de fluxo escolar para os anos iniciais do ensino
fundamental da rede estadual de ensino, foi celebrada por meio do Convénio N° 30/PGE, de 25
de marco de 2013 (Anexo a), conforme identificamos na Qualificacdo dos Participes, no Item

Quadro Resumo, Campo 1 do documento.

De um lado, doravante denominado simplesmente 1AS:
INSTITUTO AYRTON SENNA. Associacdo de carater filantrépico, com
sede na cidade de S&o Paulo, Estado de Sdo Paulo, na Rua Dr. Fernandes
Coelho, n° 85, 13%parte, 14°, 15° ¢ 16° andares, Bairro Pinheiros, CEP: 05423-
040, inscrito no CNPJ sob n° 00.328.072/0001-62, neste ato devidamente
representado na forma do seu Estatuto Social em vigor.

De outro lado, doravante denominado simplesmente GOVERNO:
Denominagdo/Razédo Social: Governo do Estado de Rondonia.

Representacdo Legal: Conflcio Aires Moura, Governo do Estado de
Ronddnia, brasileiro, casado, médico, carteira de Identidade RG n°
75.140.SSP/RO, inscrito no cadastro de pessoas fisicas sob 0 n° 808.521.652-
34, residente e domiciliado no Municipio de Porto Velho. (RONDONIA,
20133, p. 1).

O Conveénio foi firmado com a finalidade de corrigir o fluxo escolar de alunos do ensino
fundamental do 1° ao 5°, por meio dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”, cuja vigéncia

compreenderia o periodo de 1 de janeiro de 2013 a 1 de dezembro de 2016. A principio, o
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territorio de abrangéncia seria “todas as escolas da rede publica de ensino estadual do Estado
de Rondénia”, conforme campos 3, 4, ¢ 5 do Convénio (RONDONIA, 2013a, p. 2).

De acordo com 0 Conveénio em tela, o governo estadual partiu de premissas, ou seja, de
um estudo e uma proposicdo, que qualificou o IAS para atender a rede estadual de ensino do
Estado de Ronddnia na oferta dos Programas de corregdo de fluxo escolar. “Os PARTICIPES
qualificados no CAMPO 1 do QUADRO RESUMO, considerando as PREMISSAS adiante
expostas, tem entre si, justo e contratado o presente instrumento de CONVENIO [...]”
(RONDONIA, 2013a, p. 1).

Conferimos, nos termos do Convénio, que o governo se afiangou do principio de que o
instituto Ayrton Senna (IAS) ja tinha experiéncia na oferta de solugbes educacionais que
visavam a aprendizagem, a convivéncia dos jovens brasileiros na escola, com oportunidade para
0 desenvolvimento de seus potenciais, com a finalidade de diminuir a desigualdade social. O
documento expde-nos que o IAS ja desenvolvia programas de correcdo de fluxo escolar em
outras regides do pais, sendo o “Se Liga” e “Acelera Brasil” os de maior visibilidade.

Nos termos do Projeto de Correcdo de Fluxo Escolar (2013b), na busca por uma solugédo
para o problema da distor¢do idade/ano, a SEDUC- RO pesquisou, junto a outras unidades
federadas, experiéncias de correcdo do fluxo escolar tidas como exitosas e localizou os

Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil” desenvolvidos pelo Instituto Ayrton Senna.

[...] Nessa busca tomou conhecimento dos resultados alcancados com a
adocdo, por algumas unidades da federacdo, de metodologias diferenciadas
com as quais estéo reduzindo, com sucesso, os indices de distor¢ao idade/ano
e proporcionando melhoria na prética docente, especialmente daqueles que
atuam nas turmas organizadas objetivando a aceleracdo de estudos. Dentre
essas metodologias merece destaque a do Instituto Ayrton Senna [...] Através
dos Programas “Se Liga” visa a alfabetizacdo de alunos com distor¢ao
idade/ano matriculados nos primeiros Anos do Ensino Fundamental; e

“Acelera Brasil”, que visa a corregdo da distor¢do idade/ano e propicia a
correcdo de fluxo respectivamente (RONDONIA, 2013b, p. 11).

Com base no exposto anteriormente, houve uma relacdo entre os objetivos desses
programas e a intencdo do governo Conflcio Aires Moura (MDB), eleito em 2010 e reeleito
em 2014, em adoté-los.

Observamos que uma das premissas para 0 Convénio, seria o interesse do Instituto em
disponibilizar seus conhecimentos, metodologias, instrumentos pedagdgicos e gerenciais, que
compdem os programas de correcdo de fluxo escolar “Se Liga” e “Acelera Brasil”. A finalidade
seria contribuir para a melhoria do desempenho das criangas e jovens no Estado de Rondonia,

conforme se identifica nas consideragdes a seguir:
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PREMISSAS

(A) CONSIDERANDO que o IAS tem, entre os seus principios diminuir a
desigualdade social e ofertar solugdes educacionais visando a aprendizagem e
0 convivio de jovens brasileiros na escola, oportunizando o desenvolvimento
de seus potenciais;

(B) CONSIDERANDO que o IAS desenvolveu e executa 0s PROGRAMAS no
CAMPO 3 abaixo; (Se Liga e Acelera Brasil);

(C) CONSIDERANDO a identidade entre os objetivos dos PROGRAMAS e a
intencdo do GOVERNO em adoté-los no TERRITORIO indicado no CAMPO
4 abaixo e;

(D) CONSIDERANDO, finalmente que o IAS tem o interesse em disponibilizar o
conhecimento, as metodologias e 0s instrumentos pedagdgicos e gerenciais
que compdem os PROGRAMAS, como forma de contribuir para a alteracdo
da realidade educacional brasileira e, em especial, para o desenvolvimento
integral das criancas e jovens brasileiros, atendidos no TERRITORIO, pelo
GOVERNO (RONDONIA, 2013a, p. 1, grifos nosso).

A partir do reconhecimento da expertise do IAS em metodologias de correcdo de fluxo
escolar pelo governo do Estado de Rondonia, diversos argumentos foram apresentados para
justificar as acoes de correcdes de fluxo escolar da rede estadual de ensino e, posterioremente,
das redes municipais (exporemos ainda nessa subsecao), por meio da parceria entre SEDUC-
RO e IAS, na implementacdo dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”, conforme

apresentamos a seguir.

4.2.1 Justificativa para a parceria

A distorcdo idade/ano foi apontada pelos proponentes da parceria, ou seja, pelo governo
do Estado de Ronddnia e pelo 1AS, como um dos mais graves problemas enfrentados pela
educacdo basica brasileira, agravada pela repeténcia e evasdo escolar, “[...] podendo gerar
varios prejuizos, como alto custo psicolégico sobre a vida escolar, social e profissional dos
alunos defasados” (RONDONIA, 2013b, p. 8).

Identificamos no Projeto de Corregdo de Fluxo Escolar (RONDONIA, 2013b), o indice
de alunos com distor¢éo idade/ano referente ao ano de 2013, decorrente da reprovacao e evasao
escolar, na rede estadual de ensino. Conforme consta no documento, eram mais de sete mil
alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental fora da faixa etaria, somente na rede estadual.
Essa distorcdo era apontada como um grave problema a ser enfrentado pela Secretaria de
Educacdo que deveria, em carater de urgéncia, criar medidas para corrigir o fluxo escolar desses

alunos, a fim de supostamente melhorar os indices das escolas e dos estudantes.
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Atualmente [2013], a Rede Estadual possui 416 (quatrocentos e dezesseis)
escolas, sendo que 373 (trezentos e setenta e trés) atendem o Ensino
Fundamental de 1° ao 9° ano. No Ensino Fundamental regular de 1° ao 5° ano,
detectou-se um quantitativo de 7.211 alunos que apresentam distorcdo
idade/ano de pelo menos 02 anos. Os dados, embora parciais, revelam que a
SEDUC deve buscar urgentemente medidas para correcdo de fluxo escolar, e
em consequéncia, para a melhoria dos indices das escolas e dos alunos.
(RONDONIA, 2013b, p. 9, 10. Grifos Nosso).

Nesse sentido, segundo o que consta no Projeto (2013b), para corrigir o fluxo escolar,
0 governo do estado, por meio da SEDUC- RO, ao adotar os Programas “Se Liga” e “Acelera
Brasil”, estaria desenvolvendo acgdes pedagdgicas, hipoteticamente consideradas

“inovadoras” e “precisas” para o enfretamento do problema.

Portanto, o Governo do Estado de Rond6nia, pela Secretaria de estado da
Educacdo — SEDUC vem desenvolvendo acBes e programas que visam a
melhoria da qualidade do ensino oferecido na Rede Publica Estadual e do
desempenho dos alunos mais precisamente no que se refere a corrigir esse
fluxo escolar através de medidas pedagogicas inovadoras e precisas.
(RONDONIA, 2013b, p. 6).

A justificativa nos chamou a atencdo e merece destaque, pois identificamos em
documentos da SEDUC-RO outras iniciativas que, desde o final década de 1990, vinham sendo
adotadas referentes a correcdo de fluxo escolar por meio da aceleracéo da aprendizagem. A esse
respeito podemos citar o Parecer 057/98-CEE/RO de 28 de junho de 1998, Processo 213/97-
CEE/RO, que “Autoriza a implantacdo do Projeto de Classes de Aceleracdo da Aprendizagem
da Secretaria de Estado da educacdo, referente as séries iniciais do ensino fundamental e da
outras providéncias” (RONDONIA, 1997, p. 1). Consta no supracitado Parecer que as
atividades referentes a correcao de fluxo escolar para os alunos dos anos iniciais tiveram inicio
no ano de 1997.

A Resolucédo N° 047/98 CEE/RO, também autorizava a implantacdo do Projeto Classes
de Aceleracdo da Aprendizagem da Secretaria de estado da Educacao, referente as séries iniciais

do ensino fundamental em carater experimental (RONDONIA, 1998, p. 1). Conforme o Art. 1°:

Autorizar a implantagdo do Projeto de Classes de Aceleracdo da
Aprendizagem, da Secretaria de Estado da Educagdo, referente as séries
iniciais do ensino fundamental, em carater de ensino experimental em escolas
autorizadas ou reconhecidas pelo Conselho Estadual de Educagdo e que
manifestarem interesse na sua implantacdo até o final do ano de 1999.
(RONDONIA, 1998, p. 1).
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A Instrugdo Normativa N° 001/GE/SEDUC, de 02 de fevereiro de 2000, previa que:

A gerente de educacdo, no uso de suas atribuicGes legais e em consonancia
com o art. 24, Inciso V, alinea B, da Lei 9.394/96. RESOLVE - Art. 1° - Baixar
normas para implementacéo e execuc¢do do Projeto de Classes de Aceleracéo
da Aprendizagem - CAA, nas escolas da rede publica estadual de Rondbnia
(RONDONIA, 2000, p 1).

O Parecer 110/2001-CEE/RO, de 11 de dezembro de 2001, “Aprova alteragdes e
concede nova autorizacdo de funcionamento ao Projeto Classes de Aceleracdo da
Aprendizagem da Secretaria de Estado da Educacdo, equivalente as quatro primeiras séries do
ensino fundamental e da outras providéncias” (RONDONIA, 2001, p. 1).

Em 2005, a Portaria N. 0428/05-GAB/SEDUC, de 13 de abril de 2005, conforme
deliberacdo do Secretario de Estado da Educacéo, autorizava o funcionamento das classes de

aceleragdo.

O SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCAGAO, no uso de suas atribuicdes
legais e em consonancia com o Art. 24, Inciso V, alinea b, da Lei 9.393/96 e
Resolucdo 062/2004-CEE/RO”

RESOLVE,

Art. 1 Autorizar a implantacdo e implementacdo, para o ano letivo de 2005,
nas escolas da rede publica estadual constantes do Anexo desta portaria,
Classes de Aceleracdo da Aprendizagem — C-A-A, para alunos de 12 a 42 série
do ensino fundamental com distorcdo de idade/série. (RONDONIA, 2005, p.
75).

Em 2010, o Estado trabalhava com outro projeto de correcdo de fluxo que era
regulamentado pela Portaria N. 0892/09 — GAB/SEDUC. O referido projeto, foi gerenciado
pela propria Secretaria de Estado da Educacdo, por meio do Programa de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental - PRODEF/SEDUC.

Apesar dessas inciativas anteriores, em 2013 foi apresentado o Projeto Correcdo de
Fluxo Escolar de 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental Regular (RONDONIA, 2013b), a ser
desenvolvido em parceria entre a SEDUC-RO e o IAS, por meios dos Programas “se Liga” e
Acelera Brasil”. Verificamos que dentre os argumentos utilizados no Projeto para justificar a
parceria encontra-se a possibilidade de aceleragdo de estudos para alunos com atraso escolar
como meio para contribuir para a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem dos

alunos da rede publica do Estado.
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O Projeto, ao propor a corre¢do de fluxo por meio da metodologia dos Programas “Se
Liga” e “Acelera Brasil”, assinala estar de acordo com o que ¢ definido na legislagdo nacional.

Nos termos do documento:

Com base nos termos do Artigo 205 da constituicdo Federal de 1988 onde diz
que “a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragio da sociedade”; a Lei n® 9.394/96,
que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional no seu Art. 24.,
Inciso V, afirma que a verificacdo do rendimento escolar obedecera aos
seguintes critérios: [...] b) possibilidade de aceleragdo de estudos para alunos
com atraso escolar”; Estatuto da Crianca e do Adolescente: A Lei n® 8.069/90,
no Art. 53. “A crianga e o0 adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho”; vem implantar o PROJETO DE CORRECAOQ
DO FLUXO ESCOLAR NA REDE PUBLICA ESTADUL DE ENSINO DE
RONDONIA para a melhoria da qualidade de ensino e aprendizagem
através da metodologia dos Programas Se Liga e Acelera Brasil do Instituto
Ayrton Senna para 0 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental que revitalizara a
oferta de Classes de Aceleracdo aos alunos com defasagem idade/ano,
atendidos nas turmas de Ensino Fundamental — Anos Iniciais na modalidade
regular que atendam alunos entre 8 e 15 anos em defasagem de 2 ou mais anos
de escolaridade, matriculados nas escolas da Rede PUblica Estadual de Ensino
(RONDONIA, 2013b, p. 6, grifo nosso).

Consoante a justificativa anteriormente exposta, a aceleracdo de estudos supostamente
significaria muito mais do que uma intervencdo pedagogica, seria um investimento na
educacao, pois além de reduzir os indices de reprovagdo, abandono e reprovacdo, conforme
dados divulgados pelo Instituto Nacional de estudos e Pesquisas (INEP), por meio das
avaliagOes externas, também “atrair[ia] maiores investimentos através da preocupagdo com o
rendimento e aproveitamento dos estudantes” (RONDONIA, 2013b, p. 13).

Consideramos, portanto, que a finalidade da politica de correcao de fluxo implementada
no Brasil, desde os anos de 1990, associa-se principalmente estratégia de economia de recursos
financeiros. Conforme exposto na Secéo 3 dessa pesquisa, a evasao e a repeténcia séo apontadas

como um desperdicio de recursos pablicos*®. Numa perspectiva gerencialista, em termos de

48 Conforme dados Censo Escolar, “O Brasil gastou quase R$ 16 bilhdes ao reprovar em 2016 cerca de 3 milhdes
de alunos da educacdo basica, o equivalente a 10,26% dos estudantes da rede publica, de acordo com analise dos
dados mais recentes do Censo Escolar. Dos R$ 16 bilhdes, aproximadamente R$ 12 bilhdes foram usados pelos
municipios, responsaveis pelo ensino fundamental (1° ao 9° ano), e o restante, R$ 4 bilhdes, pelos estados, que sdo
provedores do ensino médio. Atingindo um percentual de alunos até trés vezes maior do que ocorre em paises
desenvolvidos, o gasto total da reprovacdo equivale a cerca de 8% do que foi investido pelo governo federal em
educacdo no ano de 2016 [...] O montante de R$ 16 bilhdes é referente ao custo total dos alunos que precisaram
refazer uma série, e inclui despesas que vao desde material escolar até salarios de professores” (FAJARDO, 2016,
online).



209

custo-beneficio, considera-se mais apropriado investir-se em medidas que corrijam a distor¢ao
idade-ano.

Assim, a medida que é possibilitada a aceleracéo dos alunos que congestionam o fluxo
escolar, haveria, supostamente, uma diminuicdo dos custos com esse publico. Com essa
intencionalidade, “[...] a proposta das classes de aceleracdo e em especial através dos programas
“SE LIGA” e “ACELERA BRASIL”, visa diminuir a defasagem idade/ano através da correcao
do fluxo escolar adaptando esses estudantes em suas salas originais” (RONDONIA, 2013b,
p.13), ou seja, no ensino regular.

Nesses temos, a aceleracdo da aprendizagem é considerada, a0 mesmo tempo, uma
estratégia pedagogica, para a busca da suposta “[...] melhoria da qualidade do ensino e da

aprendizagem”, e financeira, para evitar o alto 6nus para o Estado.

4.2.2 Responsabilidades do governo de Ronddnia e do Instituto Ayrton Senna

A fim de comprovar nossa tese de que a parceria para a execucdo da politica de corre¢édo
de fluxo escolar por meio dos programas “Se liga” e “Acelera Brasil” firmada entre IAS ¢
SEDUC-RO, no periodo de 2013 a 2018, expde a materializacdo da disputa pelo fundo pablico
e pelo controle da educacéo publica, é imprescindivel esclarecermos as responsabilidades dos
proponentes, governo estadual e 1AS, para a implementacdo do Projeto de Correcdo de Fluxo
Escolar. Para dar cumprimento ao Convénio N° 30/PGE/2013 (RONDONIA, 2013a),
documento norteador da implementagcdo das acdes para corrigir a distor¢do idade/ano dos
alunos dos anos iniciais do ensino fundamental em todas as escolas da rede publica de ensino
estadual de ensino do Estado de Rondodnia, por meio dos Programas “Se Liga” e “Acelera
Brasil”, foram definidas as atribuigdes especificas das partes.

Em conformidade ao que consta no Campo 5 - “Responsabilidades Especificas do
Governo”, como também na Clausula 3%, das Condi¢des Gerais do Convénio 30/PGE 2013,
identificamos que os encargos conferidos a toda logistica necessaria a implementacdo dos
programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”, referentes aos recursos humanos, recursos financeiros,
fisicos e materiais, foi exclusivamente do Governo do Estado de Rondonia. De acordo com o

documento.

a) Contratar, as suas expensas, a licenca de uso e manutencéo do SIASI —
Sistema Instituto Ayrton Senna de Informacdes (Gestdo de Programas ou
Gestdo de Rede) — para acompanhamento das acfes desenvolvidas no
ambito do Programa;
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b) Garantir a insercdo de dados necessarios no SIASI - Sistema Instituto
Ayrton Senna de Informacdes (Gestdo de Programas ou Gestdo de Rede),
conforme cronograma a ser definido;

c) Arcar com os custos de todos os materiais didaticos e paradidaticos
para alunos e professores, necessarios para a implementacdo e
desenvolvimento do(s) programas;

d) Distribuir os materiais didaticos e paradidaticos necessarios para a
implementacdo e desenvolvimento dos Programas a todas as escolas que
aderirem aos programas, em tempo habil para que os referidos Programas
possam ser executados. (RONDONIA, 2013a, p. 2, 3, grifos nosso).

Cabe assinalar que, para atender ao uso e manutencao do Sistema Instituto Ayrton Senna
de Informacédo (SIASI), conforme consta no Campo 5, Item a, do Convénio N° 30/PGE, o
governo de Rondénia, por meio da SEDUC, celebrou o contrato N° 083/2013, de 20 de junho
de 2013, com a empresa AUGE Tecnologia e Sistemas LTDA. Tendo como objeto do presente

contrato, conforme Clausula primeira:

1.1 Concessdo do direito de uso de licenca do software SIASI — GP:
SISTEMA INSTITUTO AYRTON SENNA DE INFORMAQ@ES —
GESTAO DE PROGRAMAS doravante denominado simplesmente
“SISTEMA”, cuja descrigdo e especificidade encontram-se no Anexo I,

1.2 Prestacdo de servigos e manutengdo do SISTEMA,;

1.3 Prestacdo de servicos de suporte técnico a operacdo do SISTEMA
(RONDONIA, 2013c, p. 1).

Consequentemente, a concessao do direito de uso de licenga do SIASI teve um custo
para o estado. Em relacdo a esse custo, detalhado no contrato N° 083, de 20 de junho de 2013,
discorreremos na subsecao 3.2 da presente pesquisa.

Ainda em relacéo as responsabilidades conferidas ao governo do estado, de acordo ao
Convénio N° 30/PGE, de 25 de mar¢o de 2013, “Clausula 3* — OBRIGAQC)ES DO
GOVERNO” (RONDONIA, 2013a, p. 4), identificamos que ficou sob sua inteira
responsabilidade todos os encargos financeiros, dentre os quais: responsabilizar-se por taxas e
contribuigdes fiscais e previdenciarias; aplicar dos recursos proprios ou a captacao de recursos
para a completa implementacdo das a¢6es dos programas; contratacdo dos servidores; garantir
de infraestrutura fisica necessaria ao desenvolvimento dos programas; atender a todas as
orientacdes do IAS na conducdo dos programas; disponibilizar equipamentos para os técnicos;
mobilizar os diretores de regionais de ensino, diretores de escolas e equipes das secretarias, para
a adesdo e implementacgdo/execucdo dos programas, responsabilizar-se pela exatidao dos dados

e informagdes repassadas ao IAS. Nos termos do documento:
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3.1 Durante a vigéncia deste CONVENIO, o0 GOVERNO se responsabiliza
por:

(@) cumprir as obrigacOes e responsabilidades dispostas no ANEXO 1 que,
rubricado pelos PARTICIPES integra o presente CONVENIO;

(b) assumir inteira responsabilidade por todos os encargos, 6nus, alvarés,
licencas e autorizagcOes de toda a natureza, que se tornarem exigiveis para a
execucdo integral das acdes dos PROGRAMAS;

(c) responsabilizar-se pelo pagamento de todos os impostos, taxas e
contribuic@es, fiscais, previdenciarias, trabalhistas, acidentes de trabalho ou
parafiscais, que incidem ou venham a incidir sobre o presente;

(d) assumir por si, seus empregados, servidores concursados ou terceiros
contratados, inteira responsabilidade por quaisquer reclamagdes, pleitos,
autuacdes, acbes exigéncias de qualquer natureza, judiciais ou
extrajudiciais, inclusive trabalhistas, acidentes de trabalho,
previdenciarias, que tenham por base ou fundamento a realizacdo das
acdes dos PROGRAMAS;

(e) assumir inteira e total responsabilidade pela aplicacdo de recursos
proprios ou captagdo de recursos de terceiros para a completa execucéo
das aces dos PROGRAMAS;

(f) atender, na conducdo da execucdo das acbes dos PROGRAMAS, a todas
as orientacOes emitidas pelo IAS ou pela agéncia que vier a ser contratada;
(g) responsabilizar-se integral e exclusivamente pela contratacdo e
disponibilizacdo da mé&o de obra necessaria para a realizacdo do objeto
deste CONVENIO;

(h) garantir toda a infraestrutura fisica necessaria ao desenvolvimento e
integral realizacdo das obrigacGes assumidas neste instrumento;

(i) apresentar, quando solicitado pelo IAS, toda e qualquer documentacéo
comprobatoria do cumprimento das obrigacbes assumidas no presente
CONVENIO;

(J) zelar pelo seu bom nome e probidade perante a sociedade, consoante 0s
principios da transparéncia, da legalidade e moralidade dos seus atos, bem
como dos seus prepostos, empregados, prestadores de servigos e/ou
voluntérios e representantes;

(k) mobilizar diretores de regionais de ensino, diretores de escolas e equipes
das secretarias, das regionais e das escolas para adesdo e
implementacdo/execugdo dos PROGRAMAS, criando canais de participagdo
e de compromisso para a execucdo integral das acdes dos PROGRAMAS e,
() utilizar sempre na integra todos os materiais que vierem a ser
disponibilizados pelo 1AS em funcdo deste CONVENIO (RONDONIA,
2013a, p. 4-5, grifos nosso).

Outras responsabilidades atribuidas ao governo do estado de Ronddnia podem ser
observadas no anexo | do Convénio N° 30/PGE 2013, de 25 de margo de 2013,
“Responsabilidades especificas do governo em relacdo aos programas de correcao de fluxo ‘Se
Liga/Acelera Brasil”” (RONDONIA, 2013a, p. 9, 10). O documento define que cabe ao governo
do estado, por meio da SEDUC-RO, dar prioridade aos programas de correcdo de fluxo para a
qualificacdo da aprendizagem na rede. Também reforca a responsabilidade do governo pela
disponibilizacdo de recursos humanos com dedicagdo exclusiva para atuar nos programas,

coordenadores da SEDUC-RO, coordenadores das regionais de ensino, professores,
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supervisores para acompanhar os professores, todos com capacidade pedagdgica e gerencial,
comprometidos com a metodologia dos programas e focados em politica de metas e resultados.

Ao governo do estado € avigorada, ainda, a inteira responsabilidade quanto aos recursos
financeiros, fisicos e materiais necessarios para a implementacdo dos Programas. Essa
responsabilidade incide em pagamento dos servidores, passagens, didrias, horas extras,
gratificacdes, contratacdes, hospedagem, alimentacdo, locacdo de espacos fisicos para as
formagdes e aquisicao de materiais didatico-pedagogicos para o funcionamento das turmas nas
escolas, conforme subitem 3.3, em que trataremos dos dados relacionados aos recursos
financeiros aplicados na implementacdo dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”
(RONDONIA, 2013a).

Identificamos, ainda, no documento (Convénio N° 30/PGE 2013) a incumbéncia do
governo do estado de realizacdo de levantamento em todas as escolas da primeira etapa do
ensino fundamental dos alunos com distorcdo idade/ano de pelo menos dois anos e a aplicacao
de um teste para o diagnostico do nivel de proficiéncia para a enturmagdo nas classes do “Se
Liga” ou “Acelera Brasil”. O nimero de alunos por sala ndo poderia ultrapassar a de 25 (vinte
e cinco).

Ao governo do estado de Rondbnia coube também elaborar um plano de correcao de
fluxo escolar, com metas anuais detalhadas, sob a prévia aprovacao do Instituto Ayrton Senna,
em que contemplasse todos os alunos com distor¢do idade-ano, para cumprir o Convénio em
tela, além de disponibilizar de dados coletados periodicamente sobre o desempenho dos alunos
e dos professores nas salas de aula, utilizando-se de instrumentos fortemente estruturados em

tempo habil, com prazos estipulados pelo Instituto. Vejamos:

Responsabilidades do GOVERNO em relagdo aos PROGRAMAS

a) Adotar a correcdo de fluxo como acédo prioritaria para garantir o sucesso da
politica de qualificacdo da aprendizagem da rede de ensino publica;

b) Responsabilizar a Secretaria de Educacdo pela execucdo da politica de
correcdo de fluxo e pela disponibilizacdo, no tempo previsto em funcéo de
acBes do PROGRAMA, dos recursos humanos, financeiros, fisicos e materiais
necessarios a sua implementacao.

c) Promover e apoiar, diretamente, iniciativas voltadas para o sucesso das acdes
do PROGRAMA,;

d) Designar um coordenador da Secretaria de Educacdo, com perfil gerencial e
dedicagdo exclusiva e em tempo integral, como responsavel pelas a¢des de
correcdo de fluxo, garantindo sua presenga nas reunides de planejamento e
avaliacdo que vierem a ser definidas pelo 1AS;

e) Garantir equipes de profissionais na Secretaria de Educacdo e unidades
escolares, para as acfes de correcdo de fluxo com perfil gerencial e
pedagogico com dedicagdo exclusiva e que sejam comprometidos com
resultados e alcance de metas, para exercerem as funcfes de supervisdo e
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docéncia, bem como garantir a presenca das mesmas, nas reunides e encontros
de planejamento que vierem a ser definidas pelo IAS;

Proceder ao levantamento, em todas as escolas da rede de ensino, dos alunos
com dois ou mais anos de distorcdo idade/série, matriculados nas quatro séries
do ensino fundamental;

Aplicar o teste diagnostico de alfabetizagdo para determinar a natureza dos
projetos de corre¢cdo de fluxo a serem implantados, com garantia de
atendimento a todos os alunos, quer sejam alfabetizados ou néo;

Elaborar um Plano de Atendimento para correcdo de fluxo, a ser submetido a
prévia aprovacgao do IAS, detalhando metas anuais e de maneira a contemplar
todos os alunos com distor¢do idade/série;

Garantir as estratégias, a infraestrutura e a implementacdo das agfes de
recuperacdo da aprendizagem, ao longo do ano escolar, a todos os alunos que
dela vierem a necessitar;

Instituir acbes que garantam a presenca de professores capacitados para atuar
nas acdes dos PROGRAMAS, em todos os dias e horarios de aula previstos;
Instituir agBes que garantam a presenca do aluno na escola, em tempo integral,
em todos os dias de aula previstos, recorrendo a outras instancias sociais se
necessario;

Garantir a preservacdo da estrutura pedagogica e gerencial, as quais deverdo
estar em consonancia com os padrfes exigidos para a execugdo dos
PROGRAMAS;

Adotar e praticar a Sistematica de Acompanhamento dos Programas Se Liga
e Acelera Brasil, de maneira comprometida com a veracidade das informacdes
e dentro dos prazos definidos pelo 1AS;

Formar turmas de alunos para o desempenho das atividades do Se Liga e do
Acelera Brasil com no méaximo 25 (vinte e cinco) alunos por turma; e,
Garantir a presenca, em horario integral, de 01 (um) supervisor das atividades
do Se Liga e do Acelera Brasil para cada 08 (0ito) turmas, no maximo, ou caso
este supervisor atue em horério parcial, garantir a presenca deste supervisor
para cada 04 (quatro) turmas, no maximo (RONDONIA, 2013a, p. 9, 10).

Quanto a sistematica de acompanhamento dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”,
conforme indicado no Projeto (RONDONIA, 2013b), identificamos o envolvimento dos
professores, os mediadores, os coordenadores e o0s técnicos da SEDUC-RO. Para tal
acompanhamento, os envolvidos nos programas utilizavam-se de instrumentais estruturados,
que sdo documentos que fazem parte do pacote que acompanha os Programas, utilizados para
registrar o desempenho dos alunos e dos professores. Nesta ordem, os professores e mediadores
preenchiam os documentos em sala de aula, os coordenadores tabulavam os dados de seu
municipio e repassava-o0s aos técnicos da SEDUC-RO de Porto Velho para a Insercdo no SIASI.

Sob a responsabilidade do governo, conforme identificamos na “Clausula 5*
DIVULGACAO?”, Item 5.2.1, ainda recaiu a divulgacio das a¢des dos programas, bem como a

divulgacdo com destaque do apoio do IAS aos programas ou eventuais outras instituicoes.

5.2.1. O GOVERNO se compromete, quando da divulgacdo das acGes dos
PROGRAMAS e/ou deste instrumento [...] a indicar o nome do IAS e de
eventuais entidades apoiadoras dos PROGRAMAS, sejam elas indicadas ou
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n&o pelo IAS, nos moldes que, de comum acordo, os PARTICIPES e referidas
instituicGes estabelecerem previamente e por escrito, devendo as participagdes
do IAS e das instituicBes por ele indicadas serem sempre mencionadas com o
necessério destaque (RONDONIA, 2013a, p. 5).

No que diz respeito as responsabilidades do 1AS, conforme Convénio N° 30/PGE 2013,
de 25 de margo de 2013, se comparadas as responsabilidades dispensadas ao governo do Estado
de Rondonia, estas foram bem menores. O documento previu que, durante a vigéncia do
Convénio, ou seja, no periodo de 2013 a 2016, o IAS seria responsavel por apoiar as agdes na
medida de suas capacidades. Para isso, deveria oferecer apoio técnico referente ao Sistema
contratado, no caso o SIASI, por meio de capacitacbes presenciais ou a distancia, como
também, permitir o uso de materiais e tecnologias dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”,

e fazer o gerenciamento dos Programas.

CAMPO 6 — RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS DOS IAS

a)  Fornecer apoio técnico, através da agéncia técnica que vier a contratar,
a qual, a exclusivo critério do IAS, podera realizar capacitagdes presenciais,
acompanhamento direto (in loco) e/ou indiretos (“a distAncia”) e
gerenciamento das a¢fes do(s) PROGRAMAS e,

Clausula 22 — RESPONSABILIDADES DO IAS

(@) envidar os seus melhores esforcos e disponibilizar, na medida de suas
possibilidades, apoio necessario a execucao das atividades desenvolvidas no
ambito deste CONVENIO; e,

(b) permitirao GOVERNO o0 acesso aos materiais que vierem a ser produzidos
Ou que ja existam, relativos as tecnologias e metodologias desenvolvidas pelo
IAS para 0s PROGRAMAS. (RONDONIA, 20133, p. 3).

Vale ressaltar que, conforme observamos nos Itens 2.2 e 2.3 do Convénio, foi reservado
ao IAS alguns direitos referentes a autonomia em sugerir alteracdes ao governo para atingir os
objetivos dos Programas, ou seja, dar o direcionamento das acOes e estratégias; se resguardar
de somente realizar as a¢Oes do convénio perante a adimpléncia financeira do governo com as
obrigacgdes a que se comprometeu perante o Convénio em tela; ao acompanhamento sistemético
dos indicadores de desempenho por meio do SIASI e a todo e qualquer documento referente
aos relatdrios pertinentes aos programas, produzidos pelas equipes responsaveis, conforme o
Item 2.4 do Convénio N° 30/PGE 2013 (RONDONIA, 2013a).

De nosso entendimento, parece ser visivel o interesse do IAS ao livre acesso aos dados
coletados e controle sobre as a¢fes dos Programas, pois, a medida que o plano de acdo pautou-
se em metas pré-estabelecidas, os indicadores seriam um instrumento para verificar se as

mesmas teriam sido alcancgadas ou néo.
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2.1 Ao IAS é garantido o direito de sugerir alteracdes ou aces ao GOVERNO,
visando atingir os objetivos dos PROGRAMAS;

2.20 IAS s6 podera realizar as atividades/agdes a que se obrigou por forca
deste CONVENIO se e quando 0 GOVERNO estiver adimplente em relacio
as obrigacgdes a que se comprometeu por forca desta.

2.3 O IAS se reserva o direito de acompanhar sistematicamente os indicadores
de sucesso das a¢des dos PROGRAMAS no TERRITORIO, por si ou através
da agéncia técnica que sera contratada, (1) através dos dados a serem colhidos
e inseridos no SIASI - Sistema Instituto Ayrton Senna de Informagdes —
(Gestéo de Programas ou Gestdo de Rede); e (I1) de relatorios técnicos a serem
produzidos, em conjunto, pela referida agéncia técnica e pelos profissionais a
serem disponibilizados pelo GOVERNO para a execucdo das acdes dos
PROGRAMAS (RONDONIA, 20134, p. 3, 4)

Em 2015, mediante mudancas ocorridas por meio do 1° Aditamento do Convénio N°
30/PGE 2013, as responsabilidades dos proponentes foram ajustadas, nesse sentido, 0 governo
assumiu maiores responsabilidades, como a ampliagdo dos prazos de encerramento do
Convénio, que deveria encerrar-se inicialmente em 2016, estendeu-se para o ano de 2018; a
ampliacdo da implementacdo dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil” para as redes
municipais de ensino sob a responsabilidade do governo do estado, bem como a insercédo do
Programa Formula da Vitoria ao mesmo Convénio, este ultimo, em conformidade ao 2°
Aditamento do Convénio em tela. Quanto ao IAS, 0 mesmo passou a financiar o programa de
gerenciamento de dados SIASI que, posteriormente, passou a ser o Sistema Panorama,

conforme discorreremos ainda nesta subsecdo (RONDONIA, 2015a).

4.2.3 Projeto Correcdo de Fluxo Escolar de 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental

Regular: “Se Liga” e “Acelera Brasil”

Em cumprimento ao Convénio N° 30/PGE 2013, de 25 de marco de 2013 (RONDONIA,
2013a), foi elaborado o Projeto de Correcdo de Fluxo Escolar de 1° ao 5° ano do Ensino
Fundamental Regular: Programa Se Liga e Acelera Brasil. Segundo o documento, sua
elaboracdo, no ano de 2013, ocorreu sob responsabilidade da equipe técnica da SEDUC-RO.
Assim, em sua composi¢ao, no detalhamento dos programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”, entre
elementos textuais e anexos somam 91(noventa e uma) paginas, com 0s seguintes itens: 1 —
Identificacdo; 2- Apresentacgéo; 3- Justificativa; 4- Objetivos; 4.1 Objetivo Geral, 4.2 Objetivos
Especificos; 5 — Metas; 6 — Marcos Legais; 7- Marcos Conceituais; 8- Oferta Escolar do Projeto
de Correcédo de Fluxo; 9- Metodologia; 10- Calendario Escolar; 11- Aprovacao dos Alunos dos
Programas; 12- Monitoramento e Acompanhamento; 13- Transferéncias; 14- Recursos; 15 —
Avaliacdo do Projeto; 16- Referéncias e por ultimo Anexo (RONDONIA, 2015b).
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O Projeto Correcéao de Fluxo Escolar de 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental Regular:
Se Liga e Acelera Brasil foi aprovado por meio da Resolucdo CEE/RO/CEB N° 140/14, de 14
de julho de 2014 (Anexo 3), amparada no Convénio N° 30/PGE 2013 de 25 de marco de 2013
(RONDONIA, 2013a). Conforme consta na referida Resoluc&o.

O Presidente da Camara de Educacdo Baésica, do Conselho Estadual de
Educacdo de Rondbnia, no uso de suas atribuicdes legais e tendo em vista o
que consta do Parecer CEE/RO/CEB n° 043/14, decorrente da anéalise
procedida no Processo n. 149/13-CEE/RO e a deliberacéo favoravel em sesséo
realizada no dia 14 de julho de 2014,

RESOLVE

Art. 1° Aprovar o Projeto de Corre¢do de Fluxo Escolar do Ensino
Fundamental, do 1° ao 5° ano, com os Programas Se Liga e Acelera Brasil,
assessorado pelo Instituto Ayrton Senna/lAS.

Paragrafo Unico. Ficam validados os estudos dos alunos e os documentos
escolares licitamente expedidos referentes as Classes de Aceleragéo, com os
Programas Se Liga e Acelera Brasil, a partir do ano letivo de 2013 até a data
de publicacio desta Resolucio (RONDONIA, 2014a, p. 1).

A supracitada Resolucdo foi aprovada com base no Parecer CEE/RO/CEB N. 043/14,
de 14 de julho de 2014 (RONDONIA, 2014b). O relator, conselheiro Paulo Fernandes Bicalho
Filho, apds apresentar o histdrico e analisar o Projeto intitulado Projeto de Correcéo de Fluxo
Escolar de 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental Regular Programa Se Liga e Acelera Brasil,
argumenta que, sob seu ponto de vista, a proposta era de suma importancia para a educacdo do
estado de Ronddnia, uma vez que a distor¢do idade-ano é reconhecida como um grave problema
da educacéo, justificando inclusive a indisciplina na escola e danos ao despenho escolar. O
relator salienta ainda que o projeto chega com certo atraso, mas que, devido especialmente a
experiéncia de sucesso do IAS em outros sistemas de ensino, possui possibilidades de contribuir

para melhorar a qualidade do ensino no estado. De acordo com suas palavras:

Pela andlise do projeto de Corre¢do de Fluxo Escolar, consubstanciada na
instrucdo técnica, conclui-se que a proposta é de suma importancia para a
educacdo no Estado de Ronddnia, pois visa sanar um problema sério e de
consequéncia gravissima para o processo de ensino e aprendizagem.

A distor¢do idade/ano é um fator que contribui negativamente para a
indisciplina na escola e, esta, por sua vez, é responsavel direta por tantos
traumas que atrasam o processo educacional.

O Projeto de Corregdo de Fluxo chega com certo atraso mais com capacidade
de interferir, positivamente, contribuindo para a melhoria da qualidade do
ensino na rede estadual, ao buscar parceria com o Instituto Ayrton Senna/IAS,
cuja experiéncia é sucesso comprovado em outros sistemas de ensino
(RONDONIA, 2014b, p.8).
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O projeto foi intitulado como Projeto Correc¢éao de Fluxo Escolar de 1° ao 5° ano do
Ensino Fundamental Regular: Se Liga e Acelera Brasil, tendo como 6rgéo executor a Secretaria
de Estado da Educacdo, sob a Geréncia de Educacdo — GE e a Coordenacdo de Ensino
Fundamental Regular e Educagéo de Jovens e Adultos (RONDONIA, 2013b).

A finalidade e a modalidade de oferta dos Programas de correcéo de fluxo escolar foram
especificadas na Identificacdo do Projeto (Item 1). Conforme proponentes, a finalidade foi a de
“Corrigir o fluxo escolar nos anos iniciais do Ensino Fundamental Regular nas escolas da Rede
Ptiblica Estadual de Rondénia” (RONDONIA, 2013b, p. 4).

O documento distingue as modalidades de oferta para alunos alfabetizados e néo
alfabetizados a serem encaminhados aos programas. Para os alunos ndo alfabetizados com
distor¢do idade/ano, foi ofertado o Programa “Se Liga”, e para os alunos alfabetizados, com

distorcao idade/ano, foi ofertado o Programa “Acelera Brasil”.

1. Para os alunos com distorcdo idade/ano que ndo foram alfabetizados através
do programa SE LIGA;

2. Para os alunos com distorcdo idade/ano do 2° ao 5° ano do Ensino
Fundamental Regular que encontram-se alfabetizados através do programa
ACELERA BRASIL. (RONDONIA, 2013D, p. 4).

Complementarmente, o Projeto aponta outras especificidades dos Programas “Se Liga”

e “Acelera Brasil”.

O Programa Se Liga alfabetiza estudantes dos anos iniciais do Ensino
Fundamental com defasagem idade/ano escolar que ainda ndo desenvolveram
as habilidades de leitura e escrita.

O programa Acelera Brasil visa atender aos estudantes ja alfabetizados,
porém com defasagem idade/ano escolar de dois ou mais anos e que estdo na
primeira fase do Ensino Fundamental. (RONDONIA, 2013b, p. 5).

Quanto ao inicio dos Programas, consta no Projeto de correcdo de fluxo escolar o ano
letivo de 2013. O publico-alvo foram os estudantes do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental
Regular com distorcao idade/ano escolar, das escolas da rede estadual de ensino de Rondbnia
(RONDONIA, 2013b).

A responsabilidade financeira do governo em torno dos programas de correcao de fluxo
escolar foi refor¢ada no Projeto em tela. Segundo o documento, o financiamento ficou por conta
de “recursos do orcamento proprio da Secretaria de Estado da Educacdo de Rondonia”

(RONDONIA, 2013b, p. 5).
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Com base na justificativa de promover a melhoria da qualidade do ensino e
aprendizagem, por meio dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”, previu-se no documento
que a parceria com o Instituto Ayrton Senna possibilitaria a SEDUC-RO a consolidagdo da
politica publica para a corre¢do de fluxo escolar na rede estadual de ensino do estado de
Rondbnia. Para o seu desenvolvimento, o trabalho contaria com o apoio de alunos, professores,
supervisores coordenadores e equipes gestoras das escolas, conforme observamos no Projeto

de Correcdo de Fluxo Escolar.

A parceria com o Instituto Ayrton Senna possibilita a SEDUC garantir,
também, a consolidacdo dessa acdo como politica publica de atendimento na
rede Estadual de Ensino com a participacdo ativa de todos os atores — alunos,
professores, supervisores coordenadores e equipes gestoras das escolas,
através dos Programas “Se Liga’ que visa a alfabetizagdo de alunos com
distor¢do idade/ano matriculados nos anos iniciais do Ensino Fundamental
Regular; e “Acelera Brasil”, que visa a corre¢do da distor¢do idade/ano e
propicia a correcdo do fluxo escolar nos anos iniciais do Ensino Fundamental
Regular (RONDONIA, 2013b, p. 7).

O Projeto previa a necessidade indispensavel 8 SEDUC-RO a promocéo de formagdes
continuadas e o acompanhamento pedagdgico na preparagdo de todos os envolvidos nos
programas, coordenadores, supervisores, professores e diretores, visando o éxito do projeto de

corregao de fluxo escolar, por meio dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”.

Para o sucesso do referido projeto a preparacdo das equipes encarregadas pela
gestdo e acompanhamento pedagdgico dos Cursos é indispensavel que a
SEDUC promova formacGes continuadas aos Coordenadores, Supervisores,
Diretores e Professores do projeto de Corre¢do de Fluxo Escolar do 1° ao 5°
Ano do Ensino Fundamental Regular em relacdo a parte administrativa e
pedagdgica dos Programas (RONDONIA, 2013b, p. 7).

Conforme abordaremos na subsecéo 3.3, para a execucdo das formag6es continuadas
nas metodologias dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”, varios esforgos foram envidados

pelo governo, o que levou a um custo consideravel.

4.2.4 Objetivos da parceria para a implementacdo do Projeto de Correcdo de Fluxo

Escolar

As finalidades anunciadas pelo IAS para a implantacao do Projeto de Correcgéo de Fluxo
Escolar do 1° ao 5° Ano do Ensino Fundamental Regular, na rede estadual de ensino de

Rondonia, por meio dos Programas de correcao de fluxo escolar “Se Liga” e “Acelera Brasil”,
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seriam alfabetizar e corrigir o fluxo escolar de alunos com distor¢cdo idade/ano e,
consequentemente, melhorar a qualidade do ensino e da aprendizagem.

No Item 4 do documento (RONDONIA, 2013b), 0s proponentes expressaram Seus
objetivos Geral e Especificos. Mediante ao objetivo geral era a corre¢do do fluxo escolar dos
alunos do 1° ao 5° ano na rede estadual de ensino, estipulou-se como objetivos especificos:
alfabetizar alunos com distor¢do idade/ano por meio do Programa “Se Liga”, corrigir o fluxo
escolar de alunos ja alfabetizados por meio do Programa “Acelera Brasil”, ofertar a formagao
continuada para os professores e demais envolvidos na metodologia dos Programas e
acompanhar o desenvolvimento dos Programas através do SIASI.

4.1 Objetivo Geral:

Corrigir a distor¢do idade/ano de estudantes do 1° ao 5° ano do Ensino
Fundamental Regular da Rede Publica de ensino do Estado de Rondénia.

4.2 Objetivos Especificos:

. Identificar os estudantes com distor¢do idade/ano no Ensino
Fundamental Regular de 1° ao 5° ano através do Teste Diagnostico anual;

. Alfabetizar os alunos com distor¢do idade/ano identificados pelo Teste
de Diagndstico Anual, através do Programa “Se Liga”;

. Corrigir o fluxo escolar dos alunos ja alfabetizados com distorcéo
idade/ano também identificados pelo Teste de Diagnostico Anual, através do
Programas “Acelera Brasil”;

. Realizar formacéo continuada dos professores, supervisores e gestores
das escolas contempladas com o projeto de correcdo de fluxo com assessoria
do Instituto Ayrton Senna;

. Acompanhar o desenvolvimento do projeto de correcdo de fluxo nas
escolas contempladas por meio do Sistema de Informagdo — SIASI.
(RONDONIA, 2013b, p. 11).

No desenvolvimento da pesquisa foi possivel identificar que as varias agdes foram
empreendidas para o cumprimento dos objetivos anteriormente elencados, o que despendeu um
nimero expressivo de servidores e, a0 mesmo tempo, um custo consideravel para a
implementagao dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil” no Estado, como apresentaremos

na subsec¢éo 3.3 da presente pesquisa.

4.2.5 Metas para o cumprimento dos objetivos do Projeto de Correcdo de Fluxo Escolar

Para o cumprimento dos objetivos do Projeto de Correcdo de Fluxo Escolar do 1° ao 5°
Ano do Ensino Fundamental: Se Liga e Acelera Brasil, foram estipuladas metas. Conforme
consta no Item 5 do documento, dentre elas constam: encaminhamentos a respeito de previséo

de nimero de alunos, turmas e escolas a serem atendidas em 2013 e 2014; garantia anual de
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formacgéo sobre a metodologia dos Programas de quantitativo de professores, supervisores,
diretores e secretarios escolar; aquisicdo de materiais necessarios para o funcionamento dos
Programas, destacando a aquisicao de livros didaticos e paradidaticos; aquisicdo da concessdo
do direito de uso do SIASI e a aprovacao junto ao Conselho Estadual de Educacgéo o Projeto de
Correcdo de Fluxo escolar do 1° ao 5° ano do ensino fundamental regular, em parceria com o
IAS.

. Implantar em 2013 uma parceria com o Instituto Ayrton Senna — IAS
para a utilizacdo da metodologia dos Programas SE LIGA E ACELERA
BRASIL para correcdo do fluxo escolar para 1.042 (um mil e quarenta e dois)
alunos com distorcdo idade/ano nos anos iniciais do Ensino Fundamental
Regular do Estado de Rondonia;

. Implantar em 2014 turmas de SE LIGA E ACELERA BRASIL em 50
(cinguenta) escolas de Ensino Fundamental da Rede estadual de Educacdo
com 25 alunos cada turma, totalizando 2.500 (dois mil e quinhentos) alunos
em todo o Estado de Rond6nia por ano;

. Garantir anualmente a formagéo de 100 (cem) professores, 50 diretores,
50 supervisores de ensino e 50 secretarios escolar, todos abrangidos no
projeto, em conhecimento a fundamentacdo metodoldgica de aplicacdo das
turmas do SE LIGA E ACELERA BRASIL,;

. Adquirir materiais de suporte pedagdgico para o atendimento das 100
(cem) turmas anuais para os estudantes e professores do projeto de Correcdo
de Fluxo escolar do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental;

o Adquirir e distribuir anualmente os livros didaticos e paradidaticos de
apoio pedagdgico aos professores e alunos das turmas do SE LIGA E
ACELERA BRASIL;

o Adquiri a concessao de direito de uso de licenga do software do Sistema
Ayrton Senna de Informagéo — SIASI;

o Providenciar junto ao Conselho Estadual de Educacéo de Rondonia, a
aprovacdo do PROJETO DE CORRECAO DE FLUXO ESCOLAR DO 1°
AO 5° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL REGULAR através da parceria
com o Instituto Ayrton Senna — IAS (RONDONIA, 2013b, p. 12).

Cabe assinalar que as duas primeiras metas, anteriormente expostas ndo foram atendidas
integralmente, o nimero de alunos atendidos em 2013 e 2014 foi abaixo do estipulado no
Projeto de Correcio de Fluxo Escolar (RONDONIA, 2013b), conforme apresentaremos

também na subsecéo 4.3.
4.2.6 Metodologias dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”
As metodologias dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil” foram expostas nos Itens

7, 8 € 9 do Projeto em tela. Em conformidade a Oferta Escolar, a metodologia para a

implementa¢do dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil” consiste a principio, na realizagao



221

de um levantamento na rede para a identificacdo dos alunos com distor¢do idade-ano, sendo
considerados nesse quadro os alunos que estdo em defasagem em pelo menos dois anos em
relacdo ao ano escolar que deveriam estar cursando.

Na sequéncia, ap0ds a identificagdo dos alunos com defasagem idade/ano, foi realizado
um teste diagndstico, separando os alunos alfabetizados dos ndo alfabetizados. O diagndstico
diferenciaria os alunos que sabem ler e tem a capacidade de compreender o que leem e 0s que
necessitam de alfabetizagdo. “A oferta das turmas do SE LIGA e ACELERA BRASIL dar-se-
a inicialmente com a aplicacdo dos testes diagnosticos para todos os alunos matriculados do 1°
ao 5° ano do Ensino Fundamental Regular e que se encontra em situacao de distor¢ao idade/ano”
(RONDONIA, 2013D, p. 15).

Conforme previsto no Projeto, os alunos identificados pelo diagndstico como nao
alfabetizados seriam encaminhados para Programa “Se Liga”, com o proposito de serem
alfabetizados, j& os alunos considerados alfabetizados seriam encaminhados ao Programa
“Acelera Brasil”, “com no maximo de 25 (vinte e cinco) alunos” (RONDONIA, 2013b, p. 16).

A suposta especificidade do Programa “Se Liga” ¢ alfabetizar os alunos com distor¢ao
idade-ano até o 5° ano do Ensino Fundamental, na faixa etaria de 9 a 14 anos. Enquanto que o
“Acelera Brasil”, o objetivo é corrigir o fluxo escolar dos alunos com garantia de aceleracao
nos anos letivos, para alunos de 09 a 14 anos, do 2° ao 5° ano do Ensino Fundamental, conforme

segue na figura 9.

Figura 9 - Finalidades dos Programas Se Liga e Acelera Brasil

Acelera
.
Brasil
o P
Alfabetizar alunos Corrigir o Nuxo
com distorgcao escolar dos alunos
- —3 dade-serie =4 com garantias de
matriculados ate o aprendizagem e
5" ano do EF saltos nas séries
e J -
g— e ~
Alunos NACO ( Alunos
alfabetizados de 9 alfabetizados de 9 a
L4 a 14 anos, até o 5° L 14 anos, do 2° ao
ano do EF de 9 57 anos do EF de 9
anos anos
2 \

Fonte: Slide de formagéo (SEDUC-RO- 2020).

De acordo com o Projeto de Correcédo de Fluxo Escolar, os testes diagnosticos deveriam
ser aplicados no ano anterior ao inicio do ano letivo dos Programas, levando em consideracéo

a preparacao dos espacos nas escolas para atender as turmas (RONDONIA, 2013b).
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As avaliacBes para esse diagnostico eram elaboradas pelo IAS e encaminhadas a
SEDUC-RO que, por sua vez, encaminharia as redes de ensino para que as equipes fizessem as
aplicacoes. A aplicagéo e correcdes das avaliacdes diagnosticas deveriam ser realizadas pelos
professores, juntamente com a equipe pedagdgica da escola e equipes da Secretaria de
Educacdo, conforme orientagdes do Instituto. Os resultados deveriam ser inseridos em planilhas
e repassados ao IAS explicitando, assim, o controle exercido por ele sobre o planejamento e
definicdo das ac0es.

A aplicacdo das avaliacBes diagndsticas, denominadas de “prova” deveriam seguir
instrumentais, denominados de ‘“Diagnostico do nivel de alfabetizacdo dos alunos™:
“Elaboramos um conjunto de documentos para estabelecermos um trabalho colaborativo,
contando com a participacdo dos professores, equipes escolares e equipes da Secretaria de
Educacdo para organizar a aplicagdo da prova” (RONDONIA, 2013Db, p. 74). Os documentos
em referéncia eram: descritores dos itens; OrientacOes para a aplicacdo; OrientacOes para a
correcdo; Critérios para classificar os alunos nos niveis de proficiéncia; Critérios para
encaminhamentos aos programas correcdo de fluxo; ficha sintese de resultados individuais;
Quadro resumo de encaminhamentos aos programas de correcdo de fluxo; Instrumento de
avaliagio e Texto: A Princesa e a ervilna (RONDONIA, 2013b, p. 74).

Complementarmente identificamos o esclarecimento quanto ao teste diagnostico no
Projeto de Correcdo de Fluxo Escolar, a fim de orientar o trabalho do professor e demais
envolvidos no processo, quanto a proficiéncia em leitura e escrita dos alunos, bem como outros
elementos que poderiam ser avaliados de forma global. Ou seja, de nossa compreensdo, seria
uma avaliagdo dos aspectos subjetivos relacionados ao desempenho dos alunos, porém, os
proponentes ndo expressaram clareza aos critérios a serem observados neste quesito.

Destacamos que a aplicacdo do teste diagnostico foi uma atribuicdo de todos os
envolvidos no processo, professor, diretor, coordenador pedagdgico da escola e da supervisdo

dos coordenadores responsaveis pelos Programas de correcdo de fluxo, conforme segue.

Este teste diagnostico é um instrumento que subsidia a analise do professor
sobre o nivel de proficiéncia em leitura e escrita do aluno. A decisdo sobre o
encaminhamento do aluno a um dos Programas ocorrera com base no
resultado deste teste diagndstico associado a outras observacGes sobre o
processo global de desenvolvimento e de aprendizagem do aluno. O professor
sera assessorado pelo diretor e coordenador pedagdgico da escola, além de
contar com a supervisdo dos coordenadores dos Programas de Correcdo de
Fluxo [...], na tomada de decisdo (RONDONIA, 2013b, p. 75).
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O Oficio Circular N° 035/2013-GAB/SEDUC, de 15 de fevereiro de 2013, descreve-nos
como os professores e equipes escolares foram orientados para a aplicacdo do 1° teste

diagnostico na rede estadual de ensino do estado de Ronddnia no ano de 2013.

Para iniciarmos as atividades, estamos encaminhando os instrumentais com as
orientacOes para a aplicacdo e correcdo do teste diagndstico do nivel de
alfabetizacdo dos alunos, objetivando localiza-los nos referidos programas.
Salientamos que é de responsabilidade da Coordenagdo Regional de Educacéao
- CRE a reproducdo e encaminhamento dos instrumentais para as escolas de
sua jurisdicao, conforme quadro em anexo, bem como o envio a Geréncia de
Educacdo-GE/Seduc do quadro-resumo, apés o diagndstico realizado em cada
escola. A aplicagdo do teste diagndstico devera ser realizado pela equipe da
escola (professor que atuard na Classe de Aceleracdo da Aprendizagem e
equipe pedagdgica da escola) [...]. (RONDONIA, 2013d, p. 1)

Em conformidade com o Projeto de Correcdo de Fluxo Escolar (RONDONIA, 2013b),
ambas as metodologias possuem concep¢des voltadas a corre¢do do fluxo escolar de alunos em
defasagem idade/ano, essas metodologias trabalham com estabelecimento de prazos e metas a
serem cumpridas de acordo com a proposta dos Programas.

Para o Programa “Se Liga”, destinado a alunos com distor¢ao idade/ano nao
alfabetizados, a metodologia, conforme identificamos, é baseada no método Dom Bosco e
inspirada em duas orientacbes de Paulo Freire, ou seja: “a) Contextualizagdo para a
compreensdo critica do significado da leitura; e b) Uso de palavras-chave para promover essa
contextualizagdo*®” (RONDONIA, 2013b, p. 13, 17).

A esséncia do Método Dom Bosco, adaptada pelo Programa Se Liga, reside
na exploracdo de 25 palavras-chave que orientam as 42 aulas, cuja
apresentacdo deve ser contextualizada por meio de uma discussdo/didlogo a
partir do conhecimento prévio dos alunos (RONDONIA, 2013b, p. 19).

Conforme o Projeto, “[...] 0 desenvolvimento das atividades das turmas do SE LIGA,
consiste basicamente na exploracdo do Mddulo de alfabetizacdo e o Caderno de Atividades,

além de outras atividades especificas que o professor possa utilizar durante suas aulas”

49 Nos reportando a Pedagogia do Oprimido de Freire (2003), o autor, em oposicdo a pedagogia da classe
dominante, assenta suas analises para uma pedagogia dialégica, emancipatéria do oprimido, coaduna que a
educacdo deva ser capaz de contribuir para a libertacdo e transformacéao do sujeito, a fim de transforméa-lo em um
sujeito cognoscente. Na pedagogia proposta por Freire o educador deve pautar-se em uma educacao dialégica,
problematizadora e participante, que promova ao povo a transi¢cdo da consciéncia ingénua a consciéncia critica
com base nas fundamentacdes ldgicas do oprimido. De nossa perspectiva, a proposta do 1AS é totalmente contréria
a, por exemplo, a Pedagogia do Oprimido (FREIRE, 1987).
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(RONDONIA, 2013b, p. 19). Nesse encaminhamento, “[...] o caderno de Atividades oferece
textos de contextualizacdo da palavra-chave e de exercicios sobre cada aula [...] com exercicios

de leitura e escrita a serem realizados na escola ou em casa” (RONDONIA, 2013b, p. 19).

Dessa forma, de acordo com o Mddulo de Alfabetizacdo®’, no Programa “Se Liga”, o

processo de alfabetizacdo é executado por meio de 42 aulas durante todo o ano letivo, com a

exploragdo de palavras-chave, silabas-chave e familia sildbica com a possibilidade de produgéo

de textos seguindo o ordenamento de palavras, frases e textos (RONDONIA, 2013b, p. 13),

segundo conferimos no anexo 1 do Projeto de Correcéo de Fluxo Escolar, conforme Quadro

20 a sequir.

Quadro 20- Contetdo das aulas estruturadas no modulo de alfabetizacéo

TA

PA e FA

VAeBA

DAe LA

MA e NA

Vogais, Artigos “a” e “o0”. Encontros vocalicos

Vogais nasais. VVogais acentuadas

Familias silabicas

Familia Siladbica do TA

Familia Silabica do PA e do FA

Familia Sildbica do VA e do BA

Familia Sildbica do DA

Familia Silabica do LA e do MA

Familia Silabica do NA

Familia Silabica do RA

Familia Silabica do RRA

R intermediario

Familia Silabica do ZA

Familia Silabica do SA

Familia Silabica do SSA

Familia Sildbica do CA

Familia Silabica do CA

Familia Siladbica do CE e do CI

Familia Silabica do QUA

Familia Silabica do JA

Familia Sildbica do GA

Familia Sildbica do GUA

GE e Gl

Familia Sildbica do HA

%0 Trata-se de um manual de orientagdo do IAS destinado ao Programa Se Liga, p. 04. (INSTITUTO AYRTON

SENNA, 2015)
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Familia Silabica do LHA
Familia Silabica do NHA
Familia Silabica do CHA
Familia Silabica do XA
Encontros Consonantais:

tra — ter — tri — tro — tru

pra — pre — pri — pro — pru

fra — fre — fri — fro -fru
Encontros Consonantais:

vra — Vre — Vri — Vo — Vru — vrao
bra — bre — bri — bro — bru — bréo
dra—dre —dri —dro — dru — dréo
cra— cre — cri — cro — cru — crao
gra— gre — gri — gro — gru — grao
Encontros Consonantais:
tla—tle —tli —tlo — tlu

pla—ple —pli —plo—plu

fla — fle — fli — flo — flu
gla—gle—gli—glo—glu

bla — ble — bli —blo —blu

al —el—il —ol —ul

S, Z e R finais

N intermediario

M intermediéario

Alfabeto

Quadro silabico

Fonte: Projeto Correcao de Fluxo Escolar de 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental Regular —
Programas Se Liga e Acelera Brasil — (RONDONIA, 2013b).

Além do Mddulo de Alfabetizagdo e do Caderno de Atividades, segundo o Projeto de

Correcdo de Fluxo Escolar, o professor do Programa “Se Liga” conta com materiais

disponibilizados pela Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC), conforme consta no Item 9

do Projeto, esses materiais sdo exigidos pelo 1AS, conforme ja retratamos na Secédo 2, ltem,

2.3.1e23.2.
a) Livro de Lingua Portuguesa (Aluno)
b)  Livro de Matematica (Aluno)
¢)  Guiade Orientacfes Para as Rodas de Conversa
d)  Livro do Professor — Lingua Portuguesa e Matematica
e)  Caixa de literatura para cada turma, com livros de literatura infantil
contendo 30 exemplares e 01 livro para o professor — Lendo e Formando
Leitores;
f) Sistemética de acompanhamento;
g)  Alfabeto Movel;
h)  Alfabeto Mdvel gigante;

i)

Material Dourado (RONDONIA, 2013b, p. 14).
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Enquanto que, o Programa “Acelera Brasil’ tem seu desenvolvimento por meio de 04
livros elaborados pelo IAS, com 30 aulas cada (RONDONIA, 2013c, p. 14). O Programa seria
desenvolvido por meio de 160 aulas divididas em 4 unidades, com 40 aulas cada, incluindo as
revisbes e provas. Para esse fim, os materiais disponiveis sdo: S8o os livros de 1 a 4,
sequencialmente: Minha Identidade; As Cria¢des de Cada Um; Nossa Histdria, nossa cultura;
A Terra que queremos e o livro do professor. Também sdo disponibilizados para o trabalho
pedagdgico uma caixa de literatura para cada turma, com livros de literatura infantil contendo
40 exemplares e 1 livro para o professor cujo titulo é Lendo e Formando Leitores; o professor
e demais envolvidos conta também com a Sistematica de acompanhamento dos alunos e ainda
material dourado (RONDONIA, 2013b).

Tendo em consideragdo que os Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil” sio
desenvolvidos em média em 160 aulas, vale destacar que os alunos iniciam o ano letivo em sua
turma de origem e, ao término do primeiro bimestre, sdo encaminhados para os Programas, o
gue soma ao final do ano duzentos dias letivos.

Para atender a metodologia e a dinamica dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”,
0 projeto de correcdo de fluxo destaca a necessidade de contar com o trabalho de docentes com
afinidade com as metodologias dos Programas, bem como, com o publico o qual iriam atender.
Nesse sentido, esses docentes deveriam ser acompanhados pelos mediadores/supervisores das

escolas, os quais deveriam desempenhar as seguintes funcdes em relacdo ao professor.

a)  Observar, semanalmente, as aulas a fim de verificar a reagéo dos alunos
e 0 cumprimento da rotina prevista pelo Programa;

b) Identificar os pontos fortes e fracos de sua atuacéo;

c) Ficar atento as suas dificuldades e as solu¢Ges que possa encontrar;

d)  Buscar respostas para suas dificuldades pedagOgicas e apresentar
sugestoes;

e) Socializar todas as experiéncias positivas verificadas. (RONDONIA,
2013b, p. 14).

A parceria previa também cursos de formacdo continuada para os professores que
atuavam nos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”. Conforme o Projeto de Correcdo de
Fluxo Escolar, os professores deveriam ser capacitados periodicamente, a partir das etapas e
atividades definidas pelo IAS, conforme segue:

Capacitacdo formal no inicio do projeto de alfabetizacdo;
Capacitacdo em servico (encontros mensais de estudo);
Leitura e estudo das orientacfes pedagogicas;

Leitura e estudo do livro Lendo e Formando Leitores;
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o Conversas semanais com 0 SUpervisor;

. Troca de experiéncias com colegas, nas reunifes semanais ou
quinzenais;

. Reflexdo individual sobre o que esta ocorrendo na sala de aula.
(RONDONIA, 2013b, p. 14, 15).

Além da metodologia e dos materiais fortemente estruturados anteriormente citados,
livros, fichas de acompanhamento, formagao dos professores na metodologia dos Programas, o
professor contava também com um calendario previamente planejado pelo IAS, que tinha por
objetivo determinar cada dia de aula em consonancia com o contetdo dos médulos de ensino

(livros dos alunos) como esclareceremos na sequéncia.

4.2.7 Fluxo escolar

Em relacdo ao fluxo escolar (Item 10), 0 mesmo trata-se de um calendario especifico
com as orientacOes das atividades estabelecidas para cada dia letivo. A contagem do fluxo
escolar so se inicia apés a formacdo inicial dos professores, que deve ocorrer em abril de cada
ano letivo, s6 apos os alunos séo encaminhados aos programas (RONDONIA, 2013b).

A orientagdo do fluxo do “Se Liga” (Figura 10) contida no projeto de correcéo e fluxo,
dispde sobre o nimero de dias necessarios para o trabalho por aula, “[...] sendo que cada aula
prevé estudo de uma ou duas palavras-chaves. Cada palavra-chave sera trabalhada, em média
durante 3 (trés) dias (Anexo 2 do documento) (RONDONIA, 2013b, p. 20).

Figura 10 - Fluxo das aulas do Programa “Se Liga”

FLIXO ESCOLAR DO FROGERAMA 5 LIGA

ot M MA LETYV

Fonte: Projeto Correcao de Fluxo Escolar de 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental Regular —
Programas Se Liga e Acelera Brasil — (RONDONIA, 2013b)

Para o fluxo do “Acelera Brasil” (Figura 11), o Projeto de Correcdo de Fluxo Escolar,

“determina o numero de dias necessarios para o trabalho por aula, sendo que cada dia letivo
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prevé o estudo de uma aula de cada Unidade. Cada Unidade sera trabalhada em média durante
10 dias letivos seguidos (RONDONIA, 2013b, p. 21).

Figura 11 - Modelo de fluxo das aulas do “Acelera Brasil”

Fonte: Projeto Correcdo de Fluxo Escolar de 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental Regular —
Programas Se Liga e Acelera Brasil — (RONDONIA, 2013b).

Conforme as orientacdes no Projeto de Correcao de Fluxo Escolar, o Fluxo das Aulas

deveria ocorrer simultaneamente em todas as turmas do estado.

4.2.8 Acompanhamento e registro do desempenho dos alunos

Levando em conta que um dos nossos eixos de analise é a qualidade do ensino e da
aprendizagem anunciada pelos proponentes do Projeto de Corre¢éo de Fluxo Escolar, outro
aspecto que cabe ser destacado ¢ a forma de promogdo dos alunos nos Programas “Se Liga’ e
“Acelera Brasil”.

O Projeto esclarece-nos que os alunos do “Se Liga” deve iniciar o processo de
aprendizagem por relacionar grafemas aos fonemas, ou seja, letras e sons, que é considerado o
nivel bem inicial no processo de alfabetizacdo, entendemos que no Programa isso se torna mais
marcante, uma vez que se trata de alunos entre 8 e até 15 anos de idade.

Na sequéncia, 0 documento aponta-nos que, na construcdo da escala de proficiéncia,
delimitou-se o menor nivel de alfabetizacdo, portanto, niveis minimos a serem desempenhadas
no processo. Assim, seriam considerados alfabetizados, os alunos que reconhecem letras e sons,
relacionassem palavras a seus respectivos desenhos/imagens, localizassem informacdes
explicitas, escrevessem com possibilidade de ser lido o que escreveu, pelo menos um paragrafo

em conformidade a tema requerido.
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Nos termos do Projeto de Correcdo de Fluxo Escolar, o aluno com dominio dos
descritores anteriormente mencionados ja teria superado a barreira do analfabetismo, pois, ao
ser capaz de associar fonemas e grafemas e de escrever certas palavras com incorre¢des
ortogréficas, mesmo desconhecendo as convencfes da escrita ortogréafica, ja teria atingido o
estagio minimo de conhecimento, lembrando que estamos tratando de criancas e adolescentes
entre 9 a 15 anos.

Os proponentes argumentam que, para avangar na apropriacdo das convencdes
ortogréficas, o aluno deve participar posteriormente a saida do Programa de ambientes ricos em
materiais escritos, bem como ter acesso a reflexdo sobre a lingua escrita e a atividades
direcionadas as convencdes do sistema ortografico da lingua. Ao concluir a etapa no Programa
“Se Liga”, podera ser acelerado para o ano escolar posterior ou subsequente ao de origem da

sua matricula.

O Programa SE LIGA tem uma escala de proficiéncia em alfabetizacéo,
organizada em niveis de desenvolvimento de habilidades esperadas para o
periodo, onde o aluno inicia seu processo de alfabetizagdo quando relaciona
as letras aos sons da fala, quando relaciona grafemas e fonemas.

No processo de construgdo da escala de proficiéncia foi delimitado o
menor nivel em alfabetizacdo, ou seja, o nivel minimo de habilidades a
serem desenvolvidas no processo. Assim, para as turmas do SE LIGA, trata-
se como aluno alfabetizado, para fins de registro nos formularios “Resultados
finais” do SIASI, os alunos que, além de estabelecimento da relagéo entre
letras e sons, sdo capazes de: relacionar palavra e frase a desenhos;
localizar informacao explicita, em destaque, em um cartaz ou em pequeno
texto; escrever, com possibilidade de leitura, pelo menos, um parégrafo
de acordo com o tema solicitado. O aluno nestas condigdes atingiu o estagio
minimo de conhecimento, mas por outro lado, ultrapassou a barreira do
analfabetismo e pode avancar na dire¢cdo de uma leitura competente. Apesar
de ser capaz de associar fonemas e grafemas, ainda desconhece as convencdes
da escrita e escreve certas palavras com incorre¢fes ortograficas. No avanco
de seu fluxo escolar, em anos subsequentes, complementara este processo
com conhecimento de regras e de irregularidades da lingua escrita. Para
avancar nos anos posteriores, sera importante participar de ambiente
rico em material escrito, de atividades de reflexdo sobre a lingua e de
atividades direcionadas a apropriacdo das convengdes do sistema
ortografico da lingua, adquirindo fluéncia na leitura e automatismo na
escrita. O estudante que frequentou com aproveitamento o Programa SE
LIGA, conforme resultado de aprendizagem aferido em avaliacdo diagndstica,
podera ser acelerado para ano escolar posterior ou subsequente ao de
origem (RONDONIA, 2013b, p. 21-22, grifo nosso).

Em relagdo a promogao no Programa “Acelera Brasil”, o desempenho do aluno deveria
ser aferido por meio de avaliacdo diagnostica. Nos termos do Projeto, recomendava-se que 0

aluno poderia ser acelerado em um ou dois anos, a decisdo para quantos anos o aluno iria
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acelerar ndo caberia somente ao professor da turma, mas deveria envolver a equipe da
instituicao escolar.

Observamos que, por meio da Portaria N° 1160/2016-GAG/SEDUC, de 5 de abril de
2016, os possiveis anos de aceleracao foram alterados. A partir desta Portaria, 0 aluno poderia
acelerar até para o 7° ano do Ensino Fundamental, caso essa fosse a decisdo da equipe da

instituicdo escolar, conforme apresentaremos mais adiante.

Em relagdo ao estudante que frequentou com aproveitamento o programa
ACELERA BRASIL, conforme o resultado de aprendizagem aferido em
avaliacdo diagndstica, o0 mesmo serd acelerado para um ou dois anos
posteriores. A equipe da instituicdo (coordenador pedagogico, Diretor da
escola, professor da turma do ensino regular e professor da turma do SE LIGA
e ACELERA BRASIL) retne no final do ano letivo para analisarem a
trajetdria escolar individual de cada aluno dos Programas SE LIGA e
ACELERA BRASIL, para possivel aprovacdo com aceleracdo, aprovacao
sem acelerago e ndo-aprovagio. (RONDONIA, 2013b, p. 21, 22).

Identificamos que o acompanhamento do desempenho dos alunos deveria ser realizado
por meio de preenchimento de instrumentais contendo descritores de desempenho, de forma
guantitativa. Para isso, o preenchimento obedecia apenas marcar as alternativas sim ou ndo, néo

sendo possivel ou necessario um relatorio circunstanciado em torno da aprendizagem do aluno.

Os Programas Se Liga e Acelera Brasil baseiam-se em propostas de avaliacdo
na qual os estudantes ndo recebem notas ou conceitos; todas as atividades
avaliativas sdo acompanhadas por meio de uma relacdo de descritores de
critérios de aplicacdo e de acompanhamento, intitulados Quadro | e Quadro 1l
(RONDONIA, 2016b, p. 6).

Vale ressaltar que as avaliagOes para efeito do desempenho dos alunos eram enviadas
pelo IAS a Secretaria de Educacdo que, por sua vez, faria a distribui¢do as escolas, e apds
aplicacdo e correcdo pelos professores, os resultados deveriam ser registrados em seus
respectivos formularios e entregues aos responsaveis por inserir os dados no SIASI, conforme
Fax n° 193/2013, enviado pela Coordenacdo de Ensino Fundamental CEFREJA/GE/SED a
Coordenadoria Regional de Educacédo (CRE), de 14 de outubro de 2013, que tratava do assunto:
“Encaminhamento das avalia¢des do projeto de Correcdo de Fluxo Escolar do 1° ao 5° ano do
Ensino Fundamental — Instituto Ayrton Senna ao Livro III” (RONDONIA, 2013e, p. 1). No
documento constam também os critérios para proceder a aplicacdo das avaliacOes

encaminhadas pelo IAS.
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Senhor(a) Coordenador(a) regional de educacao

Estamos encaminhando as Avalia¢es do Projeto de Correcéo de Fluxo do 1°
ao 5° ano do Ensino Fundamental — Instituto Ayrton Senna referente ao Livro
111 das turmas do Acelera Brasil e a 11l Avaliacdo das turmas do Se Liga. As
avaliacBGes devem ser realizadas de acordo com o Fluxo das Aulas de cada
escola. Os quadros | e Il devem ser preenchidos com os resultados das
avaliacOes e encaminhados a essa coordenacdo [...] (RONDONIA, 2013e, p.
1).

Segundo consta no Projeto de Correcdo de Fluxo Escolar, os resultados obtidos nas
avaliagOes eram registrados em instrumentais denominados matrizes de habilidades, conforme

Figura 12 a sequir:

Figura 12 - Programa "Se Liga" Matriz de habilidades - Lingua Portuguesa

Nome da Escoln: _ )

Nome do Professor(a): — -

Nome do(a) Alunofaj: 5 > ?

Turma: __Tarno: 5 Ano:
Assinatura do Professor(a):__

T PRATICA DE LEITURA | DESENVOLVIDA
| Etapas Sim | Nio |
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02 ]Rc;\u:u;. ar, com desenhog, personagens ou tema '

narrativa através da audiclo de histéria,

| L

[ 03 ’}(L-wllhc;cr palavras trubalhadas em diferentes |

LexX108 Ou frases

S |
[04 |Relacionar pals § A0S SEUS fgf}}'cci[\ﬂ_\.c‘:qllllet-. [ __l_ ‘
’ 05 Hﬂ;ﬂﬂcuﬁ» interior de um texto, relaglo entre | |
o fito e & vida real. - e | ! =) ¥
I'n& [T ar mm vor alta. nolaveas trabalhadas = 3

Fonte: (RONDONIA, 2013b).

Os dados coletados, por meio dos instrumentais, deveriam ser inseridos pelos Técnicos
da SEDUC-RO no Sistema Instituto Ayrton Senna de Informagao (SIASI), “nele sdo registradas
as informacdes educacionais [...] por meio da coleta de dados das escolas e de sua consolidagéo
no ambito das secretarias de educagido” (RONDONIA, 2013b, p. 24). Nos termos do Projeto de
Correcdo de Fluxo Escolar, “[...] o Sistema permite a rapida tomada de decisdo a partir de
relatérios de analise e de intervengdes, visando a melhoria da aprendizagem e o sucesso do
aluno” (RONDONIA, 2013b, p. 21, 22).

Os proponentes argumentavam que o SIASI era um sistema com distintas
caracteristicas, operando via web, ofertava privacidade de informacdes, hospedagem em local
de alta seguranca, criado para atender as peculiaridades dos Programas do IAS, logo os
instrumentais de acompanhamento do desempenho do aluno e do professor foram elaborados

em consonancia ao SIASI. Além disso, 0s proponentes argumentaram que o sistema passava
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por constantes adequagfes com garantia da sua funcionalidade e disponibilizava de relatorios

que permitiam o cruzamento de informac®es quantitativas e qualitativas (RONDONIA, 2013b).

4.2.9 Metas dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”

Na metodologia dos programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”, os estudantes ndo
recebiam notas ou conceitos. O acompanhamento deveria ser realizado com base nos
descritores das habilidades dos alunos, com metas previamente definidas, para indicar se houve
ou n&o avanco do aluno durante todo o ano letivo. A partir dos descritores de habilidades, as
informag0es do desempenho dos alunos eram transferidas para instrumentais estruturados pelo
IAS, que posteriormente eram repassados ao SIASI, e ap6s compilados pelo proprio sistema,
era gerado os resultados por meio de nameros e graficos. Os indicadores de desempenho
referiam-se ao cumprimento de dias letivos e fluxo das aulas; frequéncia dos professores e
alunos; visitas de mediadores as turmas; reunides de professores para planejamento; quantidade
de livros lidos pelas criangas; cumprimento do para casa pelos alunos e desenvolvimento de

leitura e escrita.

O SE LIGA e 0 ACELERA BRASIL utilizam indicadores de sucesso que
comecam a ser acompanhados na sala de aula e sdo consolidados no ambito
daturma, da escola, das regionais de ensino e das secretarias de educagéo. [...].
Os indicadores séo:

. Cumprimento dos dias letivos previstos e do fluxo das aulas;
Frequéncia de professores e alunos;

Visitas de supervisores as turmas;

Reunides de professores para planejamento;

Quantidade de livros lidos pelas criancas;

Cumprimento dos Para Casa pelos alunos;

Desenvolvimento de leitura e escrita. (RONDONIA, 2013b, p. 25).

As metas para o Programa “Se Liga”, de acordo com o projeto de Corregdo de Fluxo
Escolar, estipulam que o aluno deve frequentar os 200 dias letivos; o professor e 0s alunos
devem ter frequéncia de 98% em sala de aula; ser ofertado pelos responsaveis,
supervisor/mediador, duas reunibes mensais com a presenca do professor; o
supervisor/mediador deve acompanhar o professor 4 vezes ao més, sendo uma visita semanal;
os alunos devem ler 30 titulos de literatura por ano; os alunos devem realizar os para casa com
meta de 95% de sua execucdo; e ao final a meta foi de que 100% dos alunos inseridos no
Programa “Se Liga” fossem alfabetizados, ou seja, ser promovido para o ano subsequente a sua

matricula de origem, como podemos conferir na Figura 13 a seguir.
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Figura 13 - Metas do Programa “Se Liga”
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Fonte: SEDUC-RO (2018)

Quanto as metas do Programa “Acelera Brasil” referente aos dias letivos, frequéncia do
professor e aluno, as reunides pedagogicas e as visitas do supervisor/mediador sdo as mesmas
do Programa “Se Liga”. Porém, difere-se no nimero de livros que os alunos do “Acelera Brasil”
necessitam ler, a meta era a leitura de 40 titulos, e no “Se Liga” eram 30 livros. A meta de
cumprimento das atividades do referente ao “Para Casa” realizado era de 95%, e a meta de
aceleracdo, que é o objetivo do Programas, é de 2 anos, ou seja, conforme o Projeto de Correcao
de Fluxo Escolar, o aluno do “Acelera Brasil”, que teve as metas alcangadas pode acelerar dois

anos em relacdo ao ano de origem. Conforme Figura 14 a seguir.

Figura 14 - Metas do Programa “Acelera Brasil”
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Fonte: SEDUC-RO (2018)

Vale ressaltar, que conforme a Portaria N° 1160/2016-GAG/SEDUC, de 5 de abril de
2016, que serd tratada ainda nesta subse¢do, o aluno poderia acelerar mais de 2 anos, para
equivaléncia da sua idade ao ano letivo correspondente, essa decisdo ficaria a cargo do professor

e equipe escolar, mediador, coordenador pedagdgico e diretor.
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4.2.10 Recursos materiais, humanos e financeiros

Em relacdo aos recursos humanos julgados necessérios para a implementacdo dos

Programas de correc¢do de fluxo “Se Liga” e “Acelera Brasil”, o Projeto assim os define:

a) Professor, um para cada turma de 25 alunos, no maximo;

b)  Supervisor: um para quatro turmas por periodo, no maximo;

c) Coordenador municipal (ou estadual): um para cada dois programas;
d)  Profissional capacitado para o uso do SIASI (Sistema Instituto Ayrton
Senna de Informac6es);

e)  Agéncia técnica externa: credenciada pelo Instituto Ayrton Senna;

f) Equipe interna do Instituto Ayrton Senna (RONDONIA, 2013b, p. 26).

No que confere aos recursos materiais para a implementacéo dos Programas de correcéo
de fluxo escolar, foram previstos no Projeto de Correcdo de Fluxo Escolar aqueles em que o

governo se comprometeu no Convénio 30/PGE 2013, de 25 de marco de 2013.

a) Espaco fisico para alunos: salas adequadas para abrigar no méximo 25
alunos, com as carteiras dispostas em semicirculo; sala preferencialmente
localizadas dentro do prédio escolar, pois os alunos sdo parte do corpo
discente e ndo devem ser eles excluidos, salas com paredes que comportem a
fixacdo de cartazes, mapas e trabalhos de alunos;

b)  Espago fisico para capacitacdo e encontros: salas em numero
compativel com a quantidade de profissionais participantes da capacitacao
inicial, sala para reunides quinzenais de planejamento e estudo da Formacéo
Continuada — Supervisores (FOCO-IAS);

C) Espaco fisico para coordenadores e equipe de supervisores: sala
adequada ao namero de profissionais que compde a equipe (coordenador e
supervisor), preferencialmente exclusiva;

d)  Recursos materiais para a equipe: computador, impressora, tinta, papel,
telefone e fax, conex&o com internet e material de consumo;

e)  Transporte para capacitacdo dos profissionais na capacitacao inicial, na
capacitagdo do SIASI (Sistema Instituto Ayrton Senna de Informagdes), nos
encontros, nas visitas de supervisao e nas reuniées de Formacao Continuada e
planejamento;

f) Reproducdo de: teste diagnostico de alfabetizacdo; avaliacGes de
processo e textos para capacitagéo, encontros e Formacéo Continuada;

g)  Material didatico e pedagégico para alunos e turmas;

h)  Acesso ao SIASI (Sistema Instituto Ayrton Senna de Informagdes).
(RONDONIA, 2013b, p. 26, 27).

Um ponto importante refere-se aos recursos financeiros previstos no Projeto de
Correcao de Fluxo para a implementacdo dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”, no

periodo de 2013 a 2016. Identificamos que houve a previsdo de recursos apenas para 0 ano de
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2013, com a discriminacdo em relacdo a aplicabilidade dos mesmos nas seguintes agoes:
aquisicdo do direito ao uso do SIASI, aquisicdo de livros didaticos e aquisi¢cdo de material
pedagdgico, totalizando o valor de R$ 115.756,03 (cento e quinze mil, setecentos e cingquenta

e seis reais e trés centavos).

01- Direito de uso do Sistema Instituto Ayrton Senna de InformacGes —
SIASI - R$ 3.290,55

02- Aquisi¢do de Material Didatico — Livros Didéaticos - R$ 99.099,40.

03- Aquisicdo de material pedagogico (alfabeto moével e material dourado)
- R$ 13.366,08. TOTAL R$ 115.756,03 (RONDONIA, 2013b, p. 27).

Constatamos que, além de ndo especificar a previsdo de valores para 0s anos
subsequentes (2014 a 2016), o Projeto ndo expds valores referentes a salario dos profissionais
envolvidos, investimentos com as formacdes continuadas, que ocorreram na cidade de Porto
Velho, gerando a demanda por locacdo de espacos, auditorios, hospedagem e alimentacéo e
passagens terrestres para 0 deslocamento dos servidores de outras cidades do estado.
Identificamos que todas essas agdes tiveram um investimento financeiro consideravel em sua

execucao, conforme seré detalhado na subsecédo 4.3 da presente pesquisa.

4.2.11 Outras especificidades da parceria

A partir dos dados obtidos para a presente pesquisa, identificamos que a politica de
correcdo do fluxo escolar também foi garantida no Plano Estadual de Educacdo do Estado de
Rondonia (PEE/RO), para o periodo de 2014 a 2024. Salientamos que o PEE foi aprovado pela
Lei n° 3.565, de 3 de junho de 2015 (RONDONIA, 2015a), que institui o Plano Estadual de
Educacdo de Rondbnia. Conforme consta no documento, o Plano Estadual esta
consubstanciado nas exigéncias legais, dispostas no artigo 214 da Constituicdo Federal, de 5 de
outubro de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9394, de 20 de dezembro
de 1996 (BRASIL, 1996), no Plano Nacional de Educacdo Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014 (BRASIL, 2014), e “[...] foi estruturado a partir de 20 (vinte) Metas, estabelecidas em
consonancia com o Plano Nacional de Educagio” (RONDONIA, 20154, p. 16).

Ao buscarmos no PEE/RO pelo descritor “distor¢ao idade/ano”, localizamos os indices
referentes ao ano de 2013 que demonstram, por meio do diagnostico da Educacédo Baésica, a
distorgédo idade/ano no Estado de Rondonia, tanto na rede estadual, municipal e particular,
quanto nas etapas do Ensino Fundamental e Médio. Conforme o PEE/RO, “[...] a quantidade

expressiva de alunos com distorcdo idade-ano é ocasionada pela repeténcia, abandono e
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ingresso tardio no Ensino Fundamental” (RONDONIA, 2015a, p. 36). Em torno da
problematica da distor¢cdo idade-ano, o PEE apresenta-nos as tabelas 05, 06 e 07. A Tabela 9 a
seguir expde a taxa de distor¢édo idade/ano dos alunos do Ensino Fundamental, por rede, no ano
de 2013.

Tabela 9 - Taxa de Distor¢édo idade/Ano do Ensino Fundamental Regular, por Rede e
Municipio em 2013

TAXA DE DISTORCAO IDADE-SERIE |
ORDEM MUNICIPIOS mmmwlig@:
" REDE ESTADUA EDE MUNICIPAL
1 |ALTA FLORESTA 204 217 |
2 |ALTO ALEGRE DOS PARECIS 28,7 27.9 |
3 |ALTO PARAISO 255 243
4 |ALVORADA 22.3 27.8
5 |ARIQUEMES 27.2 258
6 BURITIS 406 252
7 |cAaixi 24,1 104
8 |CACOAL ) . 268 i 157
9 |CACAULANDIA ) 329 19,1
10 |CAMPO NOVO DE RONDONIA 51.5 351
11 |CANDEIAS DO JAMAR! 454 35
12 CEREJEIRAS 229 196
13 | CASTANHEIRAS 254 356
14 |COLORADOD'OESTE 19.1 15.9
15 |CORUMBIARA 27.1 30.5
16 | COSTA MARQUES 30 36
17 |cuJuBIM 21,7 404
18 | CHUPINGUAIA 298 18,3
19 | ESPIGAOD'OESTE 24,9 21,1
20 |GOV.JORGE TEIXEIRA 297 276
21 |GUAJARA MIRIM 462 288
22 |ITAPUA D'CESTE 455 304
23 |JARU 25,1 27.3
24 | JI-PARANA 28,6 149
25 |MACHADINHO D'OSTE 304 37.3
26 |MINISTRO ANDREAZZA 27,2 224
27 |MIRANTE DA SERRA 34,1 229
28 |MONTE NEGRO 21,7 30,7
29 |NOVA BRASILANDIA 24 28,2
30 |NOVA MAMORE 346 357
31 |NOVA UNIAO 371 30.3
32 |NOVOHORIZONTE 257 235
33 |OUROPRETO 28,1 28
34 |PARECIS 26.1 204
35 |PIMENTA BUENO 25,1 20,5
36 |PIMENTEIRAS 453 17.5
37 |PORTO VELHO 364 269
38 |PRESIDENTE MEDICI 252 30,1
39 |PRIMAVERA DE RONDONIA 352 20.2
40 |RIO CRESPO 352 423
41 | ROLIM DE MOURA 287 221
42 |SANTALUZIA 246 246
43 |SAOFELIPE 26,9 209
44 |SAOFRANCISCODO GUAPORE 332 259
45 | SAOMIGUEL DO GUAPORE 203 252
46 |SERINGUEIRAS 326 25
47 |URUPA 27.7 348
48 | THEOBROMA 246 358
49 | TEIXEIROPOLIS 18 259
50 |VALEDOANARI 259 409
51 |VALE DOPARAISO 239 348
52 |VILHENA 222 16,2
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Fonte: Plano Estadual de Educacido — PEE (RONDONIA, 20153, p. 35, 36).

A Tabela 9 expde-nos a situagdo da taxa de abandono do Ensino Fundamental Regular
no ano de 2013, nas redes estadual, municipal e privada, em que pudemos identificar que,
embora em um quantitativo relativamente baixo nos anos iniciais, a evasdo escolar ainda
persistia, e as taxas aumentam nos anos finais do Ensino Fundamental, por exemplo, de cada

100 aluno do 6° ano da rede estadual, 4 (quatro) evadiram-se da escola no ano em questéo.

Tabela 10 - Taxa de Abandono no Ensino Fundamental Regular, por Rede em 2013

TAXA DE ABANDONO -ENSINO FUNDAMENTAL REGULAR
1°ANO[2° ANO|3° ANO|4° ANO|5° ANO|6° ANO|7° ANO|8° ANO|9° ANO
ESTADUAL| 73 | 15 [ 09 [ 11 | 1.5 | 43 | 39 a1
MUNICIPAL| 11 | 13 | 1.0 | 12 | 15 | 44 | 48 | 49 | 37

PRIVADA 0.1 02 01 0,0 00 00 02 02 02
Fonte: Plano Estadual de Educacio — PEE (RONDONIA, 20153, p. 37).

Rede

o
~

A Tabela 10 do PEE de Rondonia, ano de 2013, apresenta-nos a taxa de reprovagéo do
ensino fundamental regular, das redes estadual, municipal e privada. Identificamos que ainda
h& um numero consideravel de reprovacdo nos anos iniciais, quadro que se agrava nos anos
finais do ensino fundamental. A titulo de exemplo (Tabela 11), em 2013, a cada 100 alunos do
3°ano do Ensino Fundamental das redes estadual e municipal de ensino do estado de Rondonia,
10 (dez) alunos ficavam reprovados.

Tabela 11- Taxa de Reprovacao no Ensino Fundamental Regular por Rede em 2013

TAXA DE REPROVACAOQ - ENSINO FUNDAMENTAL REGULAR
1°ANO|2° ANO|3° ANO |4° ANO| 5° ANO 6°ANOT_7°ANO;8°ANO 9° ANO
ESTADUAL| 058 | 25 | 96 8.1 62 | 189 | 193 | 161 | 131
MUNICIPAL| 04 | 37 | 101 | 106 | 71 | 203 | 185 | 119 | 58

PRIVADA 02 15 14 08 11 43 64 6.3 6,5
Fonte: Plano Estadual de Educacio — PEE (RONDONIA, 2015a, p. 37).

Rede

Diante dos dados apresentados nas Tabelas 10, 11 e 12 do Plano Estadual de Educacéo
do estado de Rondénia, o documento expde-nos que os dados da distor¢do idade-ano
direcionam para medidas que contribuam para reduzir os indices de evasdo e repeténcia, que

consequentemente geram a distorcao idade-ano.
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Os dados sobre distor¢do apontam para a necessidade de ampliar e fortalecer
medidas capazes de contribuir na reducdo dos indices de repeténcia e de
evasdo escolar, com vistas a superar as dificuldades de ensino, aprendizagem
e permanéncia no Ensino Fundamental. Tais problemas representam um
desafio para a melhoria da Educacio em Ronddnia. (RONDONIA, 2015a, p.
37).

Na perspectiva de acompanhamento das metas e estratégias, 0 PEE/RO aponta os dados
do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica) ja consolidados/observados no
recorte temporal de 2007 a 2013 para todas as etapas de ensino no estado, e as metas projetadas
até o ano de 2021. Identificamos que até o ano de 2013 as metas alcancadas no estado de
Ronddnia ultrapassaram as metas projetadas para os anos iniciais do Ensino Fundamental,
conforme Gréafico 5, do PEE, elaborado com base no INEP de 2014 (RONDONIA, 2015a, p.
20).

Gréfico 5 - IDEB do Estado de Ronddnia Total Anos Iniciais
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Fonte: Plano Estadual de Educagéo (PEE) (RONDONIA, 2015a, p. 21).

Nos termos do Plano Estadual de Educacdo (PEE) (RONDONIA, 2014), a correcdo do
fluxo escolar atende a Meta 2 “Universalizar o ensino fundamental de nove anos, para toda
populacdo de 06 a 14 anos e garantir que pelo menos 90% dos alunos concluam essa etapa na
idade recomendada até o Gltimo ano da vigéncia deste PEE” (RONDONIA, 2015a, p. 89).

Dentre as varias estratégias para alcancar a Meta 2, a correcdo de fluxo escolar esta

contida na proposta, na estratégia 2.29, com o indicativo de “Fortalecer, em regime de
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colaboracéo, programas de correcao de fluxo escolar, reduzindo as taxas de repeténcia, evasao
e distor¢do idade/ano em todas as redes de ensino” (RONDONIA, 2015a, p. 90).

Consoante ao atendimento das Metas do Plano Estadual de Educagdo (RONDONIA,
2015a), identificamos que, em 2015, por iniciativa do Governo do estado de Rondoénia
(Conflcio Ayres Moura, Governador reeleito em 2014), por meio da Secretaria de Estado de
Educacdo (SEDUC-RO), com aquiescéncia do Instituto Ayrton Senna, foram repactuadas as
metas do Convénio n° 030/PGE/2013, quanto ao atendimento e funcionamento dos Programas
“Se liga” e “Acelera Brasil” em Rondonia.

Nesta repactuacdo o governo incluiu a expansdo do atendimento para as redes
municipais de ensino em todo estado mediante adesdo voluntaria dos gestores municipais.
Houve também a supressdo das despesas relativas ao uso do Sistema Ayrton Senna de
Informacges (SIASI), o IAS passou a disponibilizar o Programa sem custas para o estado.

Uma das mudangas que merece destaque ¢ a alteragao da vigéncia dos Programas “Se
Liga” e “Acelera Brasil”, que tinha previsdo de encerramento ao final do ano de 2016, com a
repactuacéo, alterou-se a vigéncia do convénio com término em 2018, dentre outras alteraces,
conforme descriminadas na Minuta do Aditamento ao Instrumento do Convénio n°
030/PGE/2013 e Parecer Técnico N° 50/Ensino Fundamental/SEB/PGE-2013, de 30 de julho
de 2015.

Identificamos a materialidade da ampliacdo dos Programas para as redes municipais a
cargo do Governo estadual, por meio de reportagem na midia do governo de Rondonia do
Estado, como também no site NEWSRONDONIA. A matéria expbe-nos, que o “Governo
expande convénio com o Instituto Ayrton Senna para corrigir diferenca da idade e ano escolar
em Ronddnia. Parceria do Estado com o Instituto Ayrton Senna vai corrigir diferenca da idade
e ano escola dos alunos de Ronddnia (RONDONIA, on-line)”, para isso a novidade apontada é
a expansao da parceria as redes municipais de ensino, em que o governo do estado, em apoio
aos municipios, financiard o material didatico-pedagdgico e a formagdo dos professores,

cabendo ao estado arcar com os custos dos materiais, inclusive das redes municipais.

Para eliminar a distor¢do idade/ano, especialmente dos alunos do 1° ao 5° ano;
evitar a evasdo escolar e, consequentemente, melhorar o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), o governo de Ronddnia
formalizou novo convénio com o Instituto Ayrton Senna, através da Secretaria
da Educacdo (SEDUC). De acordo com a gerente de Educacdo, Angélica
Ayres, a parceria com o instituto existe desde 2013, mas a novidade neste
ano € a expansdo para as redes municipais. [...] Em contrapartida, o governo
de Rondénia ira apoiar os municipios financiando o material didatico-
pedagbgico para capacitacdo dos professores das redes municipais,
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enquanto as prefeituras participardo cedendo o espaco fisico e 0s
profissionais. [...] cabendo ao estado arcar com os custos do material,
inclusive os da rede municipal, uma vez que futuramente, a partir do 6°
ano, ingressaréo na rede estadual (RONDONIA, on-line, grifo nosso).

E necessario esclarecer essa particularidade na implementacdo dos Programas de
correcao de fluxo escolar “Se Liga” e “Acelera Brasil”, uma vez que o IAS ndo realizou
parcerias com as redes municipais, mas com o governo do estado por meio do N° 30/PGE 2013,
de 25 de marco de 2013, o governo, por sua vez, fez parceria com as redes municipais que
manifestaram intencdo na adesdo aos programas. Nesta acdo, 0 governo se responsabilizou em
arcar com todos 0s materiais necessarios e com a formacdo dos professores. Conforme ficha
cadastral de Porto Velho, de 24 de marco de 2015. especifica-se as responsabilidades do

governo e prefeitos.

Pelo presente instrumento, manifesto interesse em firmar parceria com a
Secretaria de Estado da Educagdo de Rondénia, para implantar o Projeto de
Corregdo do Fluxo Escolar de 1° ao 5° ano nas escolas da Rede Publica
Municipal de Ensino, com o objetivo de reduzir os indices distor¢ao idade/ano
e corrigir o fluxo escolar, por meio dos Programas “Se Liga” e “Acelera
Brasil”, sendo assim neste ano de 2015 pretendendo atender na Rede
Municipal de Ensino o quantitativo de 1500 alunos, formando 60 turmas, com
até 25 alunos cada turma.

Nesta parceria a Secretaria de Estado da Educacdo tera como competéncia,
oferecer as escolas da Rede Municipal de Ensino que fazem parte do
Programa:

v' Assessoria técnica e pedagdgica;

v' Material didatico (livros, jogos pedagdgicos) para o professor e alunos;
v Formacéo Pedagobgica;

v" Custeio de alimentacdo nos encontros de formagao;

v" Acesso ao Sistema Instituto Ayrton Senna de Informacdo — SIASI.
(RONDONIA, 2015b, p. 1).

Aos municipios caberia disponibilizar de seus servidores, espacos fisicos e despesas
com deslocamento e hospedagem para participar das formag6es continuadas em Porto Velho.

Conforme localizamos ainda na ficha cadastral da rede municipal de educacéo de Porto Velho:

Compete a Secretaria Municipal de Educacéo:

v Realizar adeséo ao Projeto de Correcdo de Fluxo como investimento
prioritario do governo;

v Designar coordenador municipal, que deve ser pessoa diretamente
ligada ao prefeito e ao secretario de educacéo,

v" Definir na Secretaria Municipal de educacdo uma equipe responsavel
pela implementacdo, mediagdo e acompanhamento do Projeto nas escolas;

v Identificar e selecionar professores com o perfil de alfabetizadores;
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v' Custear despesas de deslocamento e hospedagem da equipe nos
encontros de formacé&o;

v Realizar a reproducéo de instrumentais de acompanhamento, controle e
avaliacéo;

v Dispor de salas de aula;

v' Apresentar os Programas aos diretores, professores e pais;

v Identificar a demanda nas escolas que irdo participar dos Programas;

v Realizar o diagnostico e triagem dos alunos para os Programas de
alfabetizacdo e aceleracgdo;

v Estabelecer uma politica de resultados que deve torna-se
responsabilidade de cada escola;

v Zelar pelo bom andamento dos Programas;

v Encaminhar os dados dentro do prazo estabelecido para insercdo no
SIASI (RONDONIA, 2015b, p, 2. Grifos nosso).

Outro aspecto que cabe ressaltar, referente a implementagdo dos Programas de corre¢ao
de fluxo escolar, foi que eles foram um compromisso do governador Conflcio Moura (PMDB),
no processo de campanha para sua reeleicdo em 2014. Conforme identificamos no documento
Programa de Governo da Candidatura de Confucio Moura ao Governo do Estado de Rondénia,
da coligacdo Rondbnia no Caminho Certo, no eixo Educacdo, para melhoria da qualidade da
educacao, era previsto a ampliacdo do Programa de Corre¢do da Distor¢ao Idade/Série no

Ensino Fundamental, em todas as escolas estaduais.

A distorgdo idade/série é a defasagem entre a idade do aluno e o ano escolar
que o mesmo deveria estar cursando, em funcdo de sua idade. Esta distor¢éo
é agravada pela repeténcia e pelo constante abandono da escola, sendo
atualmente considerado um dos maiores problemas da educacédo brasileira.
Dados do MEC/INEP/DEED/CSI mostram para 2013 as seguintes taxas de
distorcdo idade/série no ensino fundamental e médio das escolas publicas
estaduais: 31,4% (fundamental) e 33,9% (médio). Estas taxas para regido
Norte e Brasil sdo, respectivamente: 31,6 e 48,7% (regido norte); e 22,3% e
33% (Brasil). Entre as acOes da area de educacdo, o Programa de Correcéo
Idade/Série recebe alta prioridade, pois o problema é uma das principais
causas da evasdo escolar. O Programa de Correcdo do Fluxo Escolar é
resultado de parceria entre a Secretaria Estadual de Educagdo, o Instituto
Ayrton Senna (Projetos Se Liga e Acelera). [...]. Em sua segunda fase,
havera um salto quantitativo a fim de reduzir significativamente este
déficit, até 2018 (MOURA, 2014, p. 20- 21).

Outro documento direcionado a reforcar a implementacéo da politica de correcdo de
fluxo no estado de Rond6nia e merece destaque é a Portaria N° 1160/2016-GAG/SEDUC, de 5
de abril de 2016 (RONDONIA, 2016a), que implementou o Projeto de Corre¢do de Fluxo
Escolar com a metodologia dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”, nas escolas da Rede
Estadual de Ensino, para atender aos estudantes do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental de nove

anos. Conforme paragrafo 81°, do Art. 1° o projeto constitui-se como uma agdo politica,
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pedagogica e gerencial, que visa promover, pela correcdo de fluxo escolar, a aprendizagem, a
alfabetizacdo e a aceleracdo de estudos aos estudantes que apresentam distorcao idade/ano na
faixa etaria entre os 8 e 14 anos de idade e com defasagem nos estudos de pelo menos dois anos
por meio dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil” (RONDONIA, 2016a, p. 1).

Consoante ao Projeto de Correcdo de Fluxo Escolar: 1° ao 5° ano do Ensino
Fundamental (RONDONIA, 2013b), a supracitada Portaria reforca a metodologia utilizada nos
Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”. Em conformidade ao Paragrafo § 2°, do Art. 1°, os
Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil” sdo instrumentos para a corre¢ao do fluxo escolar com

as seguintes caracteristicas:

I- O programa Se Liga é uma proposta pedagogica que se baseia no
método Dom Bosco, inspirado na contextualizacdo para a compreensao critica
do significado da leitura e uso da palavra-chave para promover a
contextualizagdo, destina-se a estudantes matriculados nos anos iniciais do
Ensino Fundamental de nove anos, com distorcdo idade/ano, ndo
alfabetizados.

II- O Acelera Brasil é uma tecnologia social voltada a educaco, que retine
instrumentos e elementos que funcionam de forma &gil e integrada, visando
ao desenvolvimento de criancas e jovens estudantes matriculados nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, porém, alfabetizados. (RONDONIA, 20164,
p.2,3)

O Art. 2° da referida Portaria, orienta que nos anos em que a escola mantiver turmas de
classe de aceleracdo, do Se Liga e/ou do Acelera Brasil, o Projeto de Correcdo de Fluxo devera
ser inserido no Regimento Geral e no Projeto Politico Pedagdgico da escola. (RONDONIA,
2016a).

Quanto ao processo de regularizacdo do aluno junto aos registros escolares, a Resolucao
orienta, conforme paragrafo 3°, do Art. 3°, que os estudantes que frequentassem 0s programas,
manteriam suas matriculas nas turmas de origem, constando como remanejados para as classes

de aceleracao.

I-Conforme paragrafo 3°, do Artigo 3°, “os estudantes selecionados nos
Programas [...] mantém matricula na turma e ano escolar de origem, porém,
para fins de registro nos assentamentos escolares, constardo como
remanejados para a classe de aceleragio” (RONDONIA, 20164, p. 3).

Diferentemente dos alunos da rede regular os alunos que participam dos Programas ndo
eram atribuidas notas ou mencgdes, apenas preenchimento das Matrizes de Habilidades.,

conforme ja mencionamos anteriormente
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De acordo com o §1°, do Art. 8° o estudante do Programa “Se Liga” era avaliado em
Leitura, escrita e matematica e os resultados registrados na Matriz de Habilidades, segundo
Anexo Il da Portaria N° 1160/2016-GAG/SEDUC, de 5 de abril de 2016. (RONDONIA,
2016a). Enquanto que os alunos do Programa “Acelera Brasil”, conforme 82°, do Art. 8°, a fim
de realizar avaliacdo diagnostica e processual, eram avaliados trés vezes ao ano, apds a 142 aula,
a 21%aula e a 32 aula, para fins de correcdo das provas. Os itens eram quantificados de acordo
com o Quadro de Acompanhamento das Avaliacdes, com observacgédo nos resultados alcangados
por cada aluno, conforme os descritores de desempenho, ndo havendo a necessidade de
quantificacdo atraves de notas ou mencoes, seus resultados eram consolidados e encaminhados
para a Secretaria de Estado da Educacdo (RONDONIA, 20163, p. 4, 5).

Conforme § 2°, do Art. 8°, os alunos do Programa “Acelera Brasil” eram avaliados em
Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia e Geografia. De acordo com o § 4° do Art.
8°, da referida Portaria,

A avaliacdo da aprendizagem dos estudantes do Programa Acelera Brasil sera
realizada quatro vezes ao ano, sempre apos o estudo e finalizacdo de cada livro
didatico do Programa, para fins de correcdo das provas, os itens serdo
quantificados de acordo com o Quadro de acompanhamento das avaliagdes,
com observancia nos resultados alcancados por cada estudante, conforme os
descritores de desempenho, ndo havendo a necessidade de quantificacdo
através de notas e mengdes (RONDONIA, 20164, p. 5).

Importante mencionar que obrigatoriamente, conforme Art. 9° da referida Portaria, que
o estudante com baixo desempenho escolar nos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”,
deveriam frequentar aulas no contraturno escolar (RONDONIA, 2016b, p. 5).

Para fins de promocdo, de acordo com o Art. 10, da Portaria N° 1160/2016-
GAG/SEDUC, de 5 de abril de 2016 (RONDONIA, 2016a), o estudante seria promovido a
partir da anélise das Matrizes de Habilidades, constantes no anexo Il e 111 da referida Portaria e
demais registros de seu desempenho individual. Nesse sentido, conforme Art. 11, sera aprovado
“o estudante que tiver frequéncia igual ou superior a 75% e obtiver €xito em todas as habilidades
apresentadas no acompanhamento de desempenho individual”. O controle do desempenho do

aluno era checado por meio de instrumentais conforme nos apresenta o0 documento em tela.

- Ficha de acompanhamento em leitura, escrita e oralidade;

- Ficha de livros lidos;

II-  Registro de licGes de para casa realizados;

I1l-  Quadro sintese das avaliagfes, correspondente ao desempenho e n&o
desenvolvimento de habilidades e;
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IV- Portfélio de atividades individuais (RONDONIA, 20164, p. 6).

Ainda, conforme o Art. 11, Pardgrafo 3°, o resultado final do desempenho individual do
estudante era feito em Ata Especial, que deveria ser assinada pelo professor, secretario escolar
e diretor da escola e, ainda deveria constar a identificacdo do Programa, nome do aluno, ano
para o qual foi encaminhado, em conformidade ao anexo I.

Em relagdo a promocgéo dos alunos atendidos nos Programas “Acelera Brasil’ e “Se
Liga”, chamamos a atengdo para o nimero de anos que ao aluno pode avangar. Conforme o Art.
12, sdo estabelecidas as formas de promocédo que podem ocorrer ao final do ano letivo, apds o
aluno passar pelos programas. Observamos que, em se tratando da promogédo dos alunos do
“Acelera Brasil, algumas orientagdes diferem do Projeto de Correcao de Fluxo inicial de 2013,
a saber, os paragrafos 2° e 5°, uma vez que no documento de origem, a orientacdo e a meta era
de que o aluno que cursasse 0 programa com éxito poderia ser promovido até 2 anos, porém na
Portaria N° 1160/2016-GAG/SEDUC, de 5 de abril de 2016 (RONDONIA, 2016a),

identificamos que o aluno pode acelerar mais que 2 anos.

81° Ser promovido para o0 ano escolar subsequente ao ano de matricula inicial;
82° Ser promovido com avango de dois anos ou mais;

§ 3° Retornar ao ano escolar de origem;

8 4° O estudante matriculado no programa Se Liga, conforme resultado de
aprendizagem aferido na avaliacdo de desempenho, podera ser encaminhado
ao Programa Acelera Brasil, ou para o ano escolar posterior ao de origem;
I1I- § 5° O estudante que apresentar habilidades superiores aquelas
esperadas nos programas e maturidade cognitiva podera avancar para o
7° ano, essa decisdo deve ser consenso da equipe que o acompanha, embasada
em registros documentais do avanco académico do estudante, levada a
aprovacdo em Conselho de professores, a fim, de obter seguranga da deciséo,
que devera ser lavrada em ata, a compor 0s demais documentos que constardo
da pasta Individual do Estudante (RONDONIA, 20164, p. 6, 7, grifo nosso).

Nesse sentido, de acordo com argumentacdo dos proponentes, ou seja, IAS e governo
do estado de Rondbnia, seria necessaria uma equipe técnica para a execucdo e 0
acompanhamento dos Programas “Acelera Brasil” e “Se Liga”. A organizacdo para a
composicdo da equipe técnica é descrita no Art. 15 da Portaria em tela, que nos esclarece que a
coordenacgdo e execucdo das acles previstas no Projeto de Corregdo de Fluxo Escolar é de
competéncia da Secretaria Estadual de Educacdo, em parceria com o IAS e Coordenadorias
Regionais de Educacdo (CRES). De acordo com o mesmo Artigo, Paragrafo Unico, cabe
“Assegurar assessoria técnica e pedagdgica, capacitagdes presenciais e a distincia,

acompanhamento direto e indireto e atendimento gerencial no desenvolvimento da metodologia
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dos programas a todos os profissionais envolvidos neste atendimento escolar” (RONDONIA,
20164, p. 8).
4.2.12 Estrutura de atendimento

Em conformidade com o Art. 16, da Portaria N° 1160/2016-GAG/SEDUC, de 5 de abril
de 2016 (RONDONIA, 2016a), cada Coordenadoria Regional de educacdo (CRE/SEDUC)
deveria contar com uma equipe pedagogica para 0 acompanhamento e monitoramento dos

Programas com a seguinte composicao:

I — Um Coordenador Regional dos Programas, com exclusivo papel de
mobilizag&o, orientacdo, formacdo e acompanhamento dos Programas Se Liga
e Acelera Brasil nas escolas da rede estadual e, articulador junto as redes
municipais de educac¢do em sua circunscrigéo;

Il — Um Supervisor/Mediador de Turmas, que devera ter atuacdo exclusiva
nos Programas Se Liga e Acelera Brasil, com contrato de 40 horas semanais,
para acompanhar no maximo 08 (oito) turmas, uma vez por semana, por um
periodo de 04 (quatro) horas em cada turma;

Il — Um Supervisor/Mediador de Turmas, que devera ter atribuicéo exclusiva
de atuacdo nos Programas Se Liga e Acelera Brasil, com contrato de 20 (vinte)
horas semanais, para acompanhar no maximo 04 (quatro) turmas, uma vez por
semana, por um periodo de 04 (quatro) horas em cada turma.

IV — Na ocorréncia de escolas localizadas em areas rurais, as visitas do
Supervisor/Mediador poderdo ser realizadas quinzenalmente, porém, o
Supervisor escolar devera auxiliar o Supervisor/Mediador alternadamente,
quanto ao envio de informages, dentro das metas e prazos estabelecidos.
(RONDONIA, 20164, p. 8-9)

Nos documentos orientadores da SEDUC, identificamos o detalhamento da Estrutura de
atendimento ao Projeto de Correc¢do de Fluxo Escolar dos anos iniciais do Ensino Fundamental,

por meio dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil” (Figura 15).
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Figura 15 - Estrutura da SEDUC-RO de atendimento ao Projeto de Correcéo de Fluxo
Escolar

Secretaria Estadual de
Educagdo

Coordenador Estadual

Coordenadoria Regional
de Educagdo

Coordenador Regional e
Mediadores Estaduais

Secretarias Municipais de|
Escolas Estaduais Educagdo

Professores Coordenador Municipal e
Mediadores Municipais

Escolas Municipais
Professores

Fonte: SEDUC-RO (2018).

Conforme estabelecido no organograma acima, o fluxo de atendimento e comunicagédo
no Projeto de Correcdo de Fluxo do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental, as Coordenadorias
Regionais de Educacdo (CRES) eram as responsaveis pela assisténcia as suas escolas estaduais
bem como também as Secretarias Municipais de Ensino sob a sua jurisdicdo. Nessa hierarquia,
a Secretaria Estadual de Educacdo de Porto Velho repassava as orientacdes a essas
Coordenadorias Regionais (CRES), que por sua vez, repassava para as secretarias municipais
de ensino.

Quanto a efetivagdo dos trabalhos nas escolas, os dados deveriam chegar a SEDUC-RO,
Porto Velho para serem inseridos no SIASI. Dessa forma, as escolas e redes municipais
repassavam as informacdes as Coordenadorias Regionais (CREs), que tinham a
responsabilidade de encaminhar a SEDUC-RO, de Porto Velho.

a) Cada Coordenadoria Regional de Educacdo devera dar assisténcia as
Escolas da Rede Estadual e as Secretarias Municipais de Educagdo que
pertencem a sua jurisdicdo, tendo como exce¢do a Secretaria Municipal de
Porto Velho que sera coordenada diretamente pela Coordenagdo Estadual.

b) A Secretaria de Estado da Educacdo encaminhara documentos oficiais
para as CREs e as mesmas deverdo encaminhar para as Secretarias Municipais
de Educacao;

¢) As Coordenadorias Regionais de Educacdo deverdo receber as
informagbes dos Programas Se Liga e Acelera Brasil e encaminhar a
Secretaria Estadual de Educacio (RONDONIA, 2015, p. ).
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Com base na constituicdo das equipes das secretarias de educacdo, sob a coordenacéo
da SEDUC-RO, no Projeto de Correcdo de Fluxo Escolar do 1° ao 5° ano do Ensino
Fundamental, executado por meio dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”, eram realizados
registros mensais, com base nas visitas semanais do mediador, com o objetivo de verificar o
cumprimento das metas e da metodologia dos programas Se Liga e Acelera Brasil. Este
acompanhamento deveria ser realizado por meio de: a) Visitas semanais do Mediador as turmas;
b) Reunides de Planejamento com professores quinzenalmente; ¢) Acompanhamento de
Leitura, Escrita, Oralidade e Producdo de Texto; d) Acompanhamento mensal do
desenvolvimento das aulas (RONDONIA, 2013b).

Outro aspecto a ser considerado referente a composicdo da equipe técnica sdo as
garantias asseguradas ao Supervisor/Mediador para o desempenho de suas fun¢des. Conforme
exposto no Art. 17, da Portaria 1160/2016-GAG/SEDUC (RONDONIA, 2016a), serdo
garantidos aos Supervisores/Mediadores que atuam no Projeto de Correcédo de fluxo Escolar do

1° a0 5° ano do Ensino Fundamental:

I — Formacdo na metodologia dos programas Se Liga e Acelera Brasil,

Il — Declaracdo de frequéncia nos periodos destinados a formacao;

I11- Certificagdo de formagédo continuada — FOCO, e;

IV — Pagamento de Gratificagdo de Efetivo Trabalho, conforme alinea
“g”, inciso II do artigo 77 da Lei Complementar n° 680/2012, de 07 de
setembro de 2012, sendo de iniciativa do interessado a solicitacdo do
pagamento e acompanhamento do processo até a implantacéo na folha.
(RONDONIA, 20163, p. 9, grifo nosso).

Chamamos a atengéo para o pagamento das gratificacbes dos Mediadores, soma-se a
outros custos que o estado de Ronddnia teve com os Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil” e
trataremos na subsecéo 4.3.

Nos termos do paragrafo unico, do Artigo 17, houve a deliberacdo quanto as funcbes do
Supervisor/Mediador, em que destacamos que além de monitorar e promover as reuniées
pedagdgicas com os professores, a ele também recaia a responsabilidade pelos resultados dos
alunos dos Programas, nas turmas que estavam sob sua responsabilidade, aléem do registro
realizado em instrumental préprio para descrever minuciosamente as informacdes colhidas

durante o monitoramento das turmas.

O Supervisor/Mediador [...] realizara monitoramento de dados e indicadores,
no apoio ao acompanhamento da didatica dos professores, promocdo de
reunides pedagdgicas, bem como, serd corresponsavel pela sala de aula,
pelo trabalho realizado pelo professor e resultados alcancados pelos
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estudantes. Sendo que, toda observacdo e intervencdo realizada, por ocasido
da permanéncia em cada turma, devera ser registrada no instrumental
“Relatorio de Observacgdo de aulas”, Anexo IV desta Portaria (RONDONIA,
20164, p. 9, grifo nosso).

O Art. 18, da Portarial160/2016-GAG/SEDUC, deliberou sobre garantias direcionadas
aos professores que atuavam no Projeto de Correcéo de Fluxo Escolar 1° ao 5° Ano do Ensino
Fundamental de Nove Anos, nos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”, tais como: formagéo
nas metodologias dos Programas; declaracbes de frequéncia; certificagdo; retorno ou
remanejamento as escolas de origem mediante a finalizacdo das turmas dos Programas e

gratificagcdo pela atuagdo nos programas de aceleracéo da aprendizagem.

| — Formagdo na metodologia dos programas Se Liga e Acelera Brasil,

Il — Declaracéo de frequéncia nos periodos destinados a formacao;

I11- Certificacdo de formacdo continuada — FOCO, e;

IV — Remanejamento para outra escola que tenha aderido ao projeto, desde
gue ndo haja turma na sua;

V — Retorno a unidade escolar e as turmas de origem quando da conclusdo do
Projeto;

VI — Pagamento de gratificacio de efetivo trabalho, conforme alinea “g”,
inciso 11 do artigo 77 da Lei Complementar n° 680/2012, e 07 de setembro
de 2012, sendo de, iniciativa do interessado a solicitacdo do pagamento e
acompanhamento do processo até a implantacéo na folna (RONDONIA,
20164, p. 9-10, grifo nosso).

Da mesma forma que o Mediador, o professor adquiriu o direito de gratificacdo pela
atuagdo nos programas de aceleragdo da aprendizagem. Esses custos serdo tratados na subsecao
3.2 da presente pesquisa, analisando nossos eixos de pesquisa controle e disputa do fundo
publico, por meio da andlise da parceria entre 0o governo de Rond6nia e o IAS para a

implementa¢do dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”.

4.2.13 AlteracOes na vigéncia da parceria

Em conformidade ao Parecer Técnico N° 50/Ensino Fundamental/Seb/Ge/Seduc Porto
Velho, de 30 de julho 2015 (RONDONIA, 2015b), houve a deliberacdo sobre a Andlise e
Parecer da proposta de Primeiro Aditamento do Convénio N° 30/PGE-2013, no qual
identificamos a disposicdo das condi¢cOes estabelecidas/alteradas para o 1* Aditamento do
Convénio N° 30/PGE-2013 (RONDONIA, 2013a).

Observamos por meio do Parecer Teécnico em tela que foi alterado o periodo de vigéncia

na oferta dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”, passando a data de encerramento de 01
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de dezembro de 2016 para “até 31 de dezembro de 2018, sem solu¢do de continuidade”,
conforme item 1.1 — Da Vigéncia (RONDONIA, 2015b, p. 2).

Em conformidade ao Parecer Técnico N° 50/Ensino Fundamental/SEB/PGE-2015
(RONDONIA, 2015b), do 1° Termo Aditivo alterou-se também a terminologia do instrumento
de Convénio N° 30/PGE de 2013, por forca da Lei 13.019, de 31 de julho de 2014, que institui
normas gerais para as parcerias entre a administracao publica e organizacdes da sociedade civil,
em regime de mutua cooperacdo (BRASIL, 2014). Conforme subitem 1.2.1, que trata da

nomenclatura do instrumento do Termo Aditivo,

Em funcdo da entrada em vigor da Lei 13.019/2015, a qual estabelece regime
juridico para esta parceria a partir de 2016, decidem os CONVENENTES, em
comum acordo, alterar a nomenclatura do Convénio para o termo ‘ACORDO
DE COOPERACAQ’, tendo em vista a auséncia de repasse de recursos
financeiros do GOVERNO ao IAS. Sendo assim, onde se 1&6 ‘CONVENIO”,
passara a ser lido, a partir da data de assinatura deste aditamento: ‘ACORDO
DE COOPERACAQ’, e onde se 16 ‘CONVENENTES’, passara a ser lido
‘PARCEIROS’ (RONDONIA, 2015D, p. 2).

Outro aspecto da parceria que cabe destacar é a dispensa do chamamento publico para
aquisicdo e contratacdo de acdes a servigo dos Programas “Acelera Brasil” e “Se Liga”,

conforme subitem 1.2.2 do 1° Termo Aditivo. “Tendo em vista a regra estabelecida pelo artigo

29 da Lei 13.019/2014, 0 GOVERNO dispensa o Chamamento Ptiblico”. (RONDONIA, 2015b,
p. 3)

Na implantacdo dos Programas chamamos a atencdo para as metas do Acordo de
Cooperacao entre os parceiros. Conforme os termos do 1° Aditamento do Convénio, a
implementacdo de ambos é uma estratégia para atingir as metas do Plano Nacional de Educacéo
(PNE) (Metas 2, 5 e 7) e do Plano Estadual de Educagéo PEE (Meta 2).

1.3 DAS METAS DO ACORDO DE COOPERAGCAO: os parceiros
reconhecem e declaram, a titulo informacional, que a implementacdo dos
PROGRAMAS ¢ parte de uma estratégia para o atingimento, pelo
GOVERNO, das metas do Plano Nacional de Metas a Educagdo (PNE) e
ainda, metas do Plano Estadual de educagdo do GOVERNO, e a seguir
traduzidas, cujo indicadores que serdo objeto de monitoramento nos termos
desse acordo sdo os abaixo definidos.

META Il DO CONVENIO (a partir da META 2 do PNE e META 2 do Plano
Estadual de Educacdo do GOVERNO): garantir que pelo menos 90% dos
alunos entre 06 e 14 anos conclua o ensino fundamental 1 na idade
recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia do plano e abrangidos por for¢a
deste CONVENIO, comprometendo-se 0 GOVERNO, para tanto, garantir que
0s alunos ndo atrasem a trajetdria escolar nos anos iniciais;
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META Il DO CONVENIO (a partir da Meta 5 do PNE): Alfabetizar todas as
criangas abrangidas por forca dos projetos desenvolvidos neste Convénio, no
maximo, até o final do 3° ano do Ensino Fundamental;

META IV DO CONVENIO (a partir da META 07 do PNE): Reduzir a
distorcdo idade/série para 5% e fortalecer, em regime de colaboracdo,
programas de correcdo de fluxo, reduzindo a distorcdo idade/série,
fomentando a qualidade da educacéo bésica, com melhoria do fluxo escolar e
da aprendizagem (RONDONIA, 2015b, p. 2).

Assim, conforme Clausula 12, o Acordo de Cooperagdo passou a ter a seguinte redacao:

O presente acordo tem como escopo a reunido de esforgos e competéncias para
a execucdo dos PROGRAMAS visando o interesse publico e reciproco de
modificar a realidade educacional do TERRITORIO, para que 0 GOVERNO
alcance as metas do Plano Nacional de Educacdo e Plano Estadual de
Educacdo (PEE), através do comprometimento com a realizacdo das
obrigacOes estabelecidas no ACORDO e seus aditamentos (Clausula 12 —
Escopo do acordo de cooperacido) (RONDONIA, 2015b, p. 3).

O Parecer Técnico N° 50/Ensino Fundamental/SEB/PGE-2013, do 1° Termo Aditivo do
Convénio N° 30/PGE 2013, alterou a abrangéncia da oferta dos Programas “Se Liga” e “Acelera
Brasil”. O convénio previa no campo “Territério” o atendimento apenas as escolas da rede
estadual de ensino, porém, por meio do 1° aditamento do convénio, o governo e IAS ampliaram

0 atendimento as redes municipais de ensino.

1.4 DO TERRITORIO: Decidem os PARCEIROS, em comum acordo,
alterar o territério indicado no CAMPO 4 do QUADRO RESUMO do
ACORDO, o qual serd lido com a seguinte nova redacéo:

“CAMPO 4 - TERRITORIO: Escolas da rede piblica de ensino estadual e
municipal do estado de Ronddnia, a serem indicadas pelo GOVERNO”.
(ALTERACAO) (RONDONIA, 2015b, p. 3).

A ampliagao da oferta dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”, conforme ja
mencionamos, foi uma acao do governo do estado de Ronddnia que foi efetivada no inicio do
ano de 2015, por meio Parecer Técnico N° 50/Ensino Fundamental/SEB/PGE-2013, de 30 de
julho de 2015 (RONDONIA, 2015b).

O Item 5.1, do Parecer Técnico N° 50/Ensino Fundamental/SEB/PGE-2015, se refere
as responsabilidades especificas do governo do estado de Ronddnia e do I1AS, e altera 0os campos
5 e 6 do Quadro resumo do Convénio N° 30/PGE de 2013, conforme redagdo do documento

COmo seque:
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5.1 Além das obrigagdes previstas na Clausula 32 das Condigdes Gerais, 0
GOVERNO se compromete a:

a) garantir a insercdo de dados necessarios no SIASI - Sistema Instituto Ayrton
Senna de Informacdes (Gestdo de Programas ou Gestdo de Rede) ou outro
software equivalente, conforme cronograma definido pela Sistemética de
Acompanhamento do(s) PROGRAMA(S); (ALTERACAO)

d) arcar com os custos de todos 0s materiais, inclusive aqueles necessarios aos
alunos e professores e 0s de consumo diario que viabilizem as a¢fes dos
PROGRAMAS, tais como equipamentos de informética, meios de
comunicacdo a distancia (telefone, fax e internet rapida), papel, toner,
materiais de consumo/papelaria para alunos e turmas, tais como papel, lapis,
cadernos, etc., bem como demais que se fizerem necessarios a implementacéo
e desenvolvimento dos PROGRAMAS; (INCLUSAO) (RONDONIA, 2015b,
p. 3, 4).

Das alteragdes do Convénio N° 30/PGE de 2013 (RONDONIA, 2013a), por meio do 1°
Aditamento do mesmo, detalhado no Parecer Técnico N° 50/Ensino Fundamental/SEB/PGE-
2015, também foi alterada a Clausula 32, em que 0 governo se compromete em apresentar ao
IAS documentos comprobatorios da execucdo e do cumprimento das agGes assumidas na
parceria com o Instituto, em que deveria o governo disponibilizar de seus relatérios quanto as
metas 2 e 5 do PNE previstas no documento, e registradas em instrumentais de controle sobre
o desempenho parciais e finais das mesmas, conforme os anexos 2 e 3 do Parecer Técnico N°
50/Ensino Fundamental/SEB/PGE-2013 (RONDONIA, 2013b).

Clausula 32 — OBRIGACOES DO GOVERNO

3.1 Durante a vigéncia deste ACORDO, o GOVERNO se responsabiliza por:
Apresentar, quando solicitado pelo IAS, toda e qualquer documentacéo
comprobatéria do cumprimento das obrigacdes assumidas no presente
ACORDOQO, e, entre elas, necessariamente, relatério de acompanhamento das
metas previstas neste ACORDO, conforme modelo que, rubricado pelos
PATICIPES, passa a integrar o presente “ANEXO 27, relatorio com resultados
parciais especificos sobre a evolugdo das metas 2 e 5 do PNE adaptaveis ao
ACORDO, conforme modelo anexo, que rubricado pelos PARCEIROS, passa
a integrar a presente como “ANEXO 3”, e relatorio com os resultados finais
obtidos em cada uma das metas fixadas neste instrumento, com a consolidacdo
dos relatérios descritos nos itens acima, para 0 acompanhamento necessario.
Realizar, de acordo com a necessidade, a adequacdo metodoldgica na
sistemética de acompanhamento das escolas e turnos que fizerem adesdo e
estiverem localizados em areas rurais de dificil acesso (RONDONIA, 2015b,
p. 5, 6).

Quanto as responsabilidades do IAS descritas no CAMPO 6 do “Primeiro Aditamento”
do Convénio, caberia ao Instituto participar das acGes de articulagdo promovidas pelo governo
em parceria com a SEDUC-RO. Revelando formas de controle, ressaltamos que o IAS se

reservou o direito de acompanhar sistematicamente os indicadores de sucesso das acoes
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previstas no Convénio por meio dos dados inseridos no SIASI, podendo esse acompanhamento
incluir visitas as turmas e as diretorias de ensino, reunides com as coordenag6es dos Programas

e relatorios entregues pela SEDUC-RO e pelo Comité Gestor.

Clausula 22 — RESPONSABILIDADES DO IAS

2.1 Durante a vigéncia deste CONVENIO, o IAS se responsabiliza por:

(a) Atuar em parceria com a Secretaria de Educacio do CONVENIO e demais
regionais indicadas, nas a¢6es de articulacdo e mobilizacdo promovidas pelo
GOVERNO e que, a critério do 1AS, se fizerem necessérias (INCLUSAO).

2.4 O IAS se reserva o direito de acompanhar sistematicamente os indicadores
de sucesso das agbes dos PROGRAMAS e METAS no TERRITORIO, por si
ou através da agéncia técnica: (i) através dos dados a serem colhidos e
inseridos no SIASI - Sistema Instituto Ayrton Senna de Informagdes (Gestéo
de Programas) ou software equivalente; (ii) através de visitas as turmas e as
diretorias de ensino, e de reunides com coordenadores e mediadores,
preferencialmente, mas nao exclusivamente, acompanhado por profissionais
da Secretaria de Estado de Educacdo do GOVERNO e Secretarias Municipais
de Educacdo; (iii) através de relatorios técnicos a serem produzidos, em
conjunto, pela referida agéncia técnica e/ou pelo IAS e pelos profissionais a
serem disponibilizados pelo GOVERNO, para a execucdo das acBes dos
PROGRAMAS, conforme adiante fixado, e (iv) através dos relatorios
entregues pelo Comité Gestor (ALTERACAO) (RONDONIA, 2015b, p. 5).

Conforme o Item 6.1 do Parecer Técnico N° 50/Ensino Fundamental/SEB/PGE-2015
(RONDONIA, 2015), além das obrigacdes previstas na Clausula 2.1 das Condicdes Gerais, 0
IAS se comprometeu a, na medida de suas possibilidades e desde que 0 GOVERNO esteja

adimplente com as obrigacdes assumidas neste CONVENIO, a:

a) fornecer apoio técnico necessario para a implantacdo e execucdo dos
PROGRAMAS, através da equipe técnica interna e outros profissionais que
entender necessarios e vier a disponibilizar, os quais, a exclusivo critério do
IAS, poderdo realizar capacitagdes presenciais, acompanhamento direto (“in
loco”) e/ou indireto (“a distdncia”) e gerenciamento das acdes dos
PROGRAMAS, o que inclui, mas ndo se limita, a reunides com as equipes de
Secretaria de Educacdo, emissao de relat6rios técnicos, em conjunto ou nao
com a equipe local, visitas as turmas e as regionais de ensino, andlise das
informag0es disponibilizadas pelo GOVERNO no SIASI, com a emisséo de
orientacbes cabiveis para o0 atingimento das metas estabelecidas;
(ALTERACAO)

b) acompanhar o trabalho da agéncia técnica e/ou outros profissionais
disponibilizados para a execucdo dos PROGRAMAS, para garantir, seja no
ambito das capacitagBes presenciais, seja no acompanhamento direto (“in
loco) e/ou indireto (“a distancia”), que as ac¢des estejam dentro das
especificidades determinadas pelo 1AS; (INCLUSAO)

c) contratar/disponibilizar a licenca de uso e manutengdo do SIASI — Sistema
Instituto Ayrton Senna de Informagfes (Gestdo de Programas) - ou outro
sistema equivalente, para acompanhamento das acfes desenvolvidas no
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ambito dos PROGRAMAS, o qual serd utilizado pelo GOVERNO;
(INCLUSAO)

d) envidar os seus melhores esforcos para participar das reunides do Comité
Gestor a que se refere o item 5.2 do CAMPO 5 do QUADRO RESUMO,
sempre que possivel (ALTERACAO) (RONDONIA, 2015b, p. 4, 5).

O Primeiro Aditamento do Convénio N° 30/PGE 2013 (RONDONIA, 2013a).
deliberou, ainda, sobre a criacdo de um Comité Gestor, tendo por proponentes, governo e IAS,

como estratégico para o cumprimento das metas estabelecidas no Convénio, conforme Item 4.3.

N&o obstante as obrigacdes indicadas acima, os PARCEIRQOS, de
comum acordo, instituirdo, para auxilio no encaminhamento das questdes
relacionadas ao cumprimento das obrigac6es assumidas, um Comité Gestor, o
qual sera composto de ao menos um representante do 1AS, o Secretério de
Educacdo do GOVERNO, e outro(s) profissional(s) da equipe central da
Secretaria de Educacdo que o GOVERNO considere estratégico para o
cumprimento das metas, o qual se reunird, no minimo, uma vez a cada 02
(dois) meses, e avaliara os resultados alcangados neste Convénio, os desafios
existentes, bem como definira a estratégia para superacdo dos desafios e de
eventuais entraves existentes (RONDONIA, 2015b, p. 4).

Esse Comité Gestor foi formado por participantes de varios municipios do Estado.
Embora ndo incluimos as a¢des desse grupo nas andlises da presente pesquisa, faz-se mister
ressaltar que, as reunides destes membros para avaliar as a¢cdes do Convénio N° 30/PGE 2013
(RONDONIA, 2013a), e do cumprimento das metas alteradas no 1° Aditamento do Convénio,
foram realizadas em Porto Velho, capital do estado, o que demandou custos com local,
passagens, diérias, hospedagens e alimentacao.

Em comum acordo com o governo do estado de Rondonia, identificamos a manifestacédo
favoravel do IAS (anexo), em reafirmar a parceria com o Governo do Estado de Rondénia, por
meio da SEDUC-RO, a fim de colaborar, conforme termos da Declaracao, disponibilizando de
solugdes educacionais de sua propriedade, para que o governo pudesse corrigir do fluxo escolar
dos alunos do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental, por meio dos Programas “Se Liga” e
“Acelera Brasil”, bem como alcangar as metas Plano Estadual de Educacdo (PEE-RO), Lei n°
3.565, de 3 de junho de 2015 (RONDONIA, 2015a), como forma de enfretamento aos dados
estatisticos negativos em torno da distor¢cdo idade-ano no Estado de Rondénia.

DECLARACAO

O INSTITUTO AYRTON SENNA, associacao de carater filantrpico, com
sede na cidade de Sdo Paulo, Estado de Sao Paulo, na Rua Dr. Fernandes
Coelho, n. 85, 13%parte, 14°, 15° e 16° andares. Bairro Pinheiros. CEP 05423-
040. Inscrito no CNPJ sob n°® 00.328.072/0001-62, manifesta, através da
presente declaracdo, o seu interesse em formalizar parceria com 0 GOVERNO
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DO ESTADO DE RONDONIA, por meio da Secretaria de Estado da
Educacdo, como forma de colaborar, através das Solucdes educacionais de sua
titularidade, notadamente os Programas Se Liga e Acelera, para o alcance dos
objetivos do referido governo no Projeto de Correcdo de Fluxo Escolar de 1°
ao 5° Ano do Ensino Fundamental e Plano Estadual de Educacdo (PEE-RO,
Lei 3.565/03/06/2015), como medida de enfrentamento dos problemas
manifestos nos dados estatisticos relativos a distorcdo idade ano no territério
do Estado de Rondonia. (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2014c, p. 1).

Dentre os documentos relacionados a implementacdo dos Programas de correcdo de
fluxo escolar “Acelera Brasil” e “Se Liga”, na rede estadual de ensino do Estado de Ronddnia,
parceria entre a SEDUC e o IAS, importa citar o 2° Termo Aditivo ao Convénio N° 030/PGE-
2013, por meio do Processo n° 01.1601.05911-00/2013, datado de 4 de janeiro de 2018
(RONDONIA, 2018), no qual o governo firma parceria com o IAS com mais um convénio, O

Programa “Formula da Vitoria™.

Os PARCEIROS acima qualificados tém entre si, justo e contratado, 0
presente Segundo termo Aditamento ao Acordo de Cooperacdo n° 030/PGE-
2013 (“Segundo Aditamento”), relativo ao Acordo de Cooperagdo
formalizado em 25/03/2013 (“ACORDQO?’), ¢ aditado em 24/11/2016, com
vigéncia até 31/12/2018 [...] (RONDONIA, 2018, p. 2).

Embora o referido Programa néo seja nosso foco da pesquisa, neste segundo aditamento,
os parceiros ndo so refor¢gam os acordos referentes aos Programas “Acelera Brasil” e “Se Liga”,

como também, decide incluir em 2018 o Programa Férmula da Vitdria.

DOS PROGRAMAS: Decidem os parceiros incluir, ao escopo do ACORDO,
a implementac&o do Programa FORMULA DA VITORIA (em conjunto com
os Programas SE LIGA E ACELERA, denominado simplesmente
“PROGRAMAS?”), durante o ano letivo de 2018, nas escolas da rede publica
do territorio [...] (RONDONIA, 2018, p. 2).

Outra alteraco identificada no Segundo Aditamento do Convénio (RONDONIA, 2018)
relacionada ao controle, foi a substituicdo do SIASI por outro sistema de gerenciamento dos

programas — o Sistema Panorama.

Pelo presente Segundo Aditamento, fica formalizada a substituicdo do SIASI
— Sistema Instituto Ayrton Senna de Informacdes (Gestdo de Programas em
Rede) pelo Sistema Panorama, de titularidade do IAS. Dessa forma, em todas
as clausulas do ACORDO que se referirem ao SIASI, deverdo ser lidas, a
partir da publicacdo deste Segundo Aditamento, “Sistema Panorama”
(RONDONIA, 2018, p. 2, 3).
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Conforme identificamos no website do IAS, o Sistema Panorama, é uma plataforma
digital que acompanha, analisa, direciona e garante 0 acompanhamento da suposta qualidade

das tecnologias educacionais do IAS, dentre elas os Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”,

De forma a acompanhar, analisar, direcionar e garantir a qualidade de todo o
processo de distribuicdo, instituimos o acompanhamento da qualidade, cuja
principal ferramenta é o Sistema Panorama, plataforma digital utilizada pelo
Instituto desde 2017 para acompanhamento dos indicadores e da
implementacéo [...] (IAS, 2019, online).

O Segundo Aditamento do Convénio (RONDONIA, 2018) alterou, ainda, 0s Campos 5
e 6 do Convénio. O campo 5 refere-se as responsabilidades especificas do governo, passando a
ser alterada a letra b, tendo a seguinte redacao no segundo aditamento: “c) Arcar com os custos
de todos os materiais didaticos e paradidaticos para alunos e professores, necessarios para a
implementacéo e desenvolvimento dos programas SE LIGA, ACELERA E FORMULA DA
VITORIA - MATEMATICA”.

O CAMPO 6 é referente as responsabilidades do IAS, onde alterou-se a letra C e

acrescentou a letra e:

a) Disponibilizar ao GOVERNO a licenga de uso e manutencdo do
Sistema Panorama, de titularidade do IAS, para acompanhamento e
gerenciamento das acdes desenvolvidas no ambito dos PROGRAMAS. Arcar
com 0s custos de todos os materiais didaticos e paradidaticos para alunos e
professores, necessdrios para a implementagdo e desenvolvimento do
Programas FOMULA DA VITORIA - LINGUA PORTUGUESA
(RONDONIA, 2018, p. 3).

Embora o governo Conflcio Moura, por meio da SEDUC-RO, tivesse assinado o 3°
Aditamento do Convénio (RONDONIA, 2018b, c???). , para a continuidade a implementag&o
dos Programas “Se Liga” ¢ “Acelera Brasil”, estendendo o periodo de vigéncia para o ano de
2019, o governo eleito Marcos José Rocha dos Santos, também conhecido como
Coronel Marcos Rocha (PSL) ndo aderiu aos Programas, porém por meio da Portaria n°
239/2020 (RONDONIA, 2020), criou o Programa Estadual de Correcéo de Fluxo “Integrar
Para Concluir Com Avanco, sob gestdo e coordenacdo da propria Secretaria Estadual de
Educacdo (SEDUC-RO).

Apbs expormos, com base nos termos dos documentos legais, o caminho para a
implementagdo dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”, por meio da parceria entre IAS e
SEDUC-RO para a correcdo do fluxo escolar dos alunos dos anos iniciais do Ensino

Fundamental das redes de ensino do estado de Rondbénia, no periodo de 2013 a 2018, cuja
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justificativa foi a promover a educagéo e qualidade, passamos a analisar as diversas a¢0es que
deram materialidade a tais determinacdes legais. Destacamos que houve a necessidade de um
amplo quadro de servidores a disposicdo dos programas, bem como a disponibilizagdo de
recursos fisicos e materiais para que as acGes pudessem ser cumpridas, consequentemente, 0

que gerou um custo consideravel para os cofres publicos, conforme analisaremos a seguir.

4.3 Mapeamento da implementacao dos Programas “Acelera Brasil” e “Se Liga” no
Estado de Ronddnia no periodo 2013 a 2018 via parceria SEDUC-RO e IAS

Neste subsecdo mapearemos 0s contratos de financiamento firmados para a
implementagdo dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”, via parceria SEDUC-RO e IAS,
no periodo de 2013 a 2018, a fim de evidenciarmos os custos relacionados aos recursos
humanos, fisicos e materiais, na politica de correcdo de fluxo escolar, para 0s anos iniciais do
ensino fundamental no estado de Rondonia.

Com essa finalidade, realizamos, a principio, o levantamento do quantitativo de alunos
atendidos e numero de servidores alocados a disposi¢do dos programas. Sequencialmente,
identificamos as a¢des da parceria para a implementag¢ao dos Programas “Se Liga” e “Acelera
Brasil” que geraram custos.

E importante esclarecer que, nesta pesquisa, estamos tratando a implementacdo dos
Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”, sob a parceria SEDUC-RO e IAS de forma global.
Isso porque, conforme ja mencionado na subsecdo 4.2 desta Secdo, a parceria, além de atender
arede estadual de ensino, a partir de 2015, também conglomerou redes municipais, sendo assim,
o total de alunos e, da mesma forma, o total de servidores, se refere aimplementacédo da parceria
em sua totalidade.

4.3.1 Numero de alunos atendidos pelos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil” na

Parceria SEDUC/RO e IAS (2013-2018)

Na investigagdo, identificamos que a implementacdo dos Programas “Se Liga” e
“Acelera Brasil”, sob a responsabilidade da SEDUC-RO, no periodo de 2013 a 2018, atendeu

um nimero aproximado® de 13.474 (treze mil, quatrocentos e setenta e quatro) alunos da

51 Ao tabularmos os dados relacionados ao nimero de alunos atendidos por meio da implementag&o dos Programas
“Se Liga” e “Acelera Brasil”, nos deparamos com a ndo exatiddo dos mesmos em distintos documentos. Os
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primeira etapa do Ensino Fundamental, sendo 5.756 (cinco mil, setecentos e cinquenta e seis)
alunos no Programa “Se Liga” e, 7.718 (sete mil, setecentos e dezoito) alunos no Programas

“Acelera Brasil”, conforme detalhamento na Tabela 12 a seguir.

Tabela 12 - Quantitativo aproximado de alunos atendidos na implementacédo dos Programas
“Acelera Brasil” e “Se Liga” - RO (2013-2018)°

Alunos Alunos “Se “Alunos Acelera” N° Turmas

Liga” “Se Liga” “Acelera”
2013 649 294 355 18 19
2014 543 109 434 9 29
2015 2684 1288 1396 55 114
2016 3620 1591 2029 79 107
2017 3296 1550 1746 71 84
2018 2.682 924 1758 62 72
TOTAL 13474 5756 7.718 294 425

Fonte: Elaborado pela autora com base em planilhas e relatérios fornecidos SEDUC-RO.

Destarte, do total de alunos atendidos na implementacdo dos Programas “Se Liga” e
“Acelera Brasil”, pela parceria SEDUC-RO e IAS, ressaltamos que, quanto a distribuigdo dos
alunos nas suas respectivas redes, estadual e municipal, ndo localizamos tal informacao junto a
SEDUC-RO.

Também ndo logramos éxito de obter informagdes junto a SEDUC-RO quanto ao
rendimento desses alunos, no periodo temporal da pesquisa (2013-2018). Os técnicos
responsaveis pelos Programas nos esclareceram que os dados referentes ao rendimento dos
alunos eram repassados ao Instituto Ayrton Senna e inseridos no SIASI e mais recentemente no
Sistema PANORAMA, ao findar os programas em 2018, a secretaria ndo dispunha de acesso a
tais informac0es, essas passaram a pertencer ao IAS.

documentos repassados pela SEDUC-RO, relatorios, planilhas em Excel, e nimeros contidos em documentos
emitidos pelo IAS, através dos relatorios do SIASI, apresentava quantitativos diferentes. Diante da divida,
realizamos contato com a SEDUC e uma das responsaveis pelos programas nos informou que néo dispunha de
nimeros exatos de alunos atendidos. Dessa forma, optamos por trabalhar os dados contidos nas planilhas das
coordenadoras dos programas da SEDUC, tendo em vista, serem dados detalhados, que além de nimero de alunos
distribuidos nos Programas, apresentava nimero dos municipios atendidos, escolas e nimero dos servidores
envolvidos, inclusive detalhados, como nome do servidor, CPF, fung¢do, escola, municipio, rede etc.

52 Dados tabulados a partir de planilhas e relatdrios cedidos pela SEDUC-RO sobre os Programas ‘Se Liga” e
“Acelera Brasil”, SEDUC-RO, no primeiro semestre de 2018, mediante autorizacdo para a pesquisa.
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Importante, ainda salientar que, dois contatos de consultores do IAS foram a nos
repassados pelos técnicos da SEDUC para que pudessemos solicitar os possiveis dados do
desempenho dos alunos que participaram dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”, no

periodo de 2013 a 2018, os e-mails foram enviados, porém ndo obtivemos resposta.

4.3.2 Custos para a implementacdo dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil

Cabe ressaltar que, para analisarmos a parceria entre a SEDUC/RO e o IAS para a
implementacdo dos Programas “Se Liga” ¢ “Acelera Brasil, com foco nos eixos de anélise
controle disputa pelo fundo publico”, se fez necessario tecermos considera¢fes sobre custos
relacionados, a principio, aos recursos humanos colocados a disposicao da implementacdo dos
Programas em tela e, sequencialmente, apresentarmos dados relacionados aos custos alocados
em recursos materiais e fisicos.

Para atender a demanda gerada pelo Projeto de Correcao de Fluxo Escolar, por meio dos
Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”, dentre os varios custos envidados, somou-Se a
disponibilizagdo de recursos humanos, em que um namero consideravel de servidores (todos
contratados como professores, com indicacdo de dedicacdo exclusiva a parceria, em nossa
compreensdo, foram alocados ou contratados como elemento constitutivo da implementacéo

dos Programas, gerando uma nova demanda, conforme abordaremos a seguir.

4.3.3 Numero de servidores envolvidos na implementacdo dos Programas

Constatamos, por meio dos dados obtidos nos documentos disponibilizados pela
SEDUC - RO (relatdrios, listas de presenca e outros), sob documento de autoriza¢do para
apresente pesquisa (anexo 1), que parte desses servidores atuou nos programas nas salas de
aula, parte atuou como coordenadores nas Secretarias de Educagédo e CREs (Coordenadorias
Regionais de Ensino) e parte como mediadores/supervisores, conforme demostramos na Tabela
13.

Tabela 13 -5 NUmero aproximado de servidores alocados na implementacdo dos Programas
“Acelera Brasil” e “Se Liga” - RO (2013-2018)

2013 9 8 37 54
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2014 16 16 38 70
2015 33 37 169 239
2016 38 58 186 282
2017 38 49 155 242
2018 38 32 134 204
Total 172 168 719 1.059

Fonte: Elaborado pela autora com base em planilhas e relatdrios fornecidos pela SEDUC-RO.

Conforme Tabela 13 anteriormente exposta, se somarmos 0 numero de servidores a
disposigdo da implementacdo em cada ano, totalizaram aproximadamente 719 (setecentos e
dezenove) contratos de professores, que atuaram nas salas de aula no atendimento aos alunos
matriculados nos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”. Quanto aos contratos de
coordenadores e de mediadores, identificamos um total de 172 (cento e setenta e dois)
coordenadores e 168 (cento e sessenta e oito) mediadores, totalizando 1.059 (mil e cinquenta e
nove) servidores.

Mediante constatagdo do nimero de servidores colocados a disposi¢éo para atender a
implementacdo dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”, um primeiro aspecto que nos
chamou a atencdo e merece destaque refere-se ao quantitativo de recursos humanos e o
quantitativo de alunos atendidos.

Com base no Parecer CNE/CEB N° 8/2010, em que a recomendacdo é de 24
alunos/turma/professor para os anos iniciais do Ensino Fundamental (BRASIL, 2010, p. 19),
pudemos constatar que na implementagao dos programas “Se Liga” e do “Acelera Brasil” as
turmas foram compostas com um ndmero menor de alunos. A média de alunos/turma/professor
foi de aproximadamente 18 alunos. Essa constatacdo foi possivel ao tomarmos como referéncia
o total de alunos atendidos e o numero de professores que atuaram nos Programas (13.474
alunos/719 professores = 18,73 alunos por professor), conforme distribuicdo detalhada na

Tabela 14 que elaboramos sobre a média aproximada aluno/turma/professor.

Tabela 14 - Média aproximada professor/aluno/turma

Ano Professores Alunos Média Total  por
professor/aluno turma
2013 37 649 649/37 17,54
2014 38 543 543/38 14,28
2015 169 2684 2684/169 15,88
2016 186 3620 3620/186 19,46
2017 155 3296 3296/155 21,26
2018 134 2.682 2.682/134 20,01
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Fonte: Elaborado pela autora com base em planilhas e relatdrios fornecidos pela SEDUC-RO.

Ao resgatarmos os documentos deliberativos para a implementacdo dos Programas, o
Projeto de Correcdo de Fluxo Escolar determinou a composi¢do das turmas com no maximo 25
alunos, “a) Professor, um para cada turma de 25 alunos, no maximo”. (RONDONIA, 2013b, p.
26). Ao ponderarmos o quesito média aluno/turma/professor, consideramos que o mesmo foi
atendido com maior pontualidade que o previsto.

Todavia, outra analise que tecemos, relacionada ao numero de professores
disponibilizados e niUmero de alunos atendidos, é que houve um excedente de professores. Basta
ver, se cumprida fosse a orientacdo do Parecer CNE/CEB N° 8/2010, que recomenda 0 numero
de 24 alunos para os anos iniciais do Ensino Fundamental por turma/professor, seria necessario
562 (quinhentos e sessenta e dois) professores para atender o total de alunos dos Programas “Se
Liga” e “Acelera Brasil”, ou seja, (13.474/24 =562), dessa forma concluimos que houve um
excedente de 157 professores (719-562=157) (RONDONIA, 2010).

Contudo, é preciso chamarmos a atencdo ainda para o numero total de servidores
colocados a disposicdo da implementacdo dos Programas relacionado ao nimero de alunos
atendidos, principalmente mediadores e coordenadores, haja vista que, conforme o
anteriormente exposto, ja constatamos um numero excedente de professores.

Se considerarmos a totalidade de servidores (professores, coordenadores e mediadores)
proporcionalmente ao nimero de alunos atendidos, chegamos a constatacdo de que houve o
dobro de servidores a disposi¢do do IAS para a implementagdo dos Programas, se comparado
ao curso normal do Ensino Regular, observando o PARECER CNE/CEB N° 8/2010
(RONDONIA, 2010). Esses servidores eram professores do quadro efetivo da Educacio Bésica
colocados a disposicio dos Programas®2.

Para evidenciar tal constata¢do, tomamos como amostra 0 ano de 2015, ao correlacionar
0 ndmero de servidores a disposicdo dos Programas e o numero de alunos atendidos
(2.684/239=11,23), constatamos um numero menor que 12 alunos por servidor, ou seja,

identificamos que em 2015 foi disponibilizado o dobro de servidores na implementacéo dos

53 De nosso entendimento esse ndmero, que estamos aqui levando em conta estar acima da média, pode ser
justificado: a) ao elevado nimero de servidores a disposicao do gerenciamento e controle exigido pela metodologia
dos Programas, coordenadores e mediadores, um total de 340, o equivalente a 1/3 dos servidores, por se tratar de
uma politica de gerenciamento e controle; b) que em muitas escolas, professores ficaram com turmas com um
ndmero muito pequeno de alunos, muitos professores atuaram em turmas com 6, 7, 11 alunos, o que demandou
maior nimero de professores, coordenadores e mediadores (A SEDUC, informalmente, esclareceu que houve
desisténcias, evasdo e a resisténcia dos pais, 0 que em parte explicaria as turmas com poucos alunos).
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Programas (BRASIL, 2010), o que néo foi diferente nos anos subsequentes, com ressalva ao
ano de 2014 quando a proporcdo foi de pelo menos o triplo, conforme Tabela 15 que elaboramos

para demonstrar tal inferéncia.

Tabela 15 - Média aproximada servidor/aluno na implementagdo dos Programas “Se Liga” e
“Acelera Brasil” (2013-2018)

Ano N° de alunos N° de servidores | Relacdo entre o n° | Proporcéo
de alunos e o n° de | aluno/servidor*
servidores

2013 | 651 56 651/56 11,62

2014 | 543 70 543/70 7,75

2015 | 2684 239 2684/239 11,23

2016 | 3620 282 3620/282 12,83

2017 | 3296 242 3296/242 13,61

2018 | 2.682 204 2.682/204 13,00

Fonte: Elaborado pela autora com base em planilhas e relatérios fornecidos pela SEDUC-RO.

Chamamos a atencdo para o fato de que, muito embora tenha havido um excedente de
professores na implementacédo dos Programas, tal fato pode ser justificado em parte, com turmas
com numero baixissimo de alunos, identificamos turmas com 6 ou 7 alunos como constatamos
nos documentos disponibilizados pela SEDUC-RO, relatorios de detalhamento das turmas,
porém para além desse excedente de professores, houve um nimero excessivo de servidores a
disposicao das funcdes de coordenadores e mediadores, o0 que equivaleu a 1/3 (um terco) do

total.

4.3.4 Recursos investidos em salrio e gratificagdes dos servidores

Ao analisar o quantitativo de servidores disponibilizados pela SEDUC-RO para atender
a implementagéo dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”, verificamos que foi gerada uma
nova demanda financeira relacionada ao custo investido em salario e gratificagdes dos
servidores.

Vale ressaltar que para andlise tomamos como parametro a média salarial dos
professores da rede estadual de Rond6nia, a fim de identificarmos a média do salario custo-

aluno® utilizada para essa finalidade. Para isso, utilizamos dados referentes a remuneragdo dos

54 Criado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, o CAQi (Custo Aluno- Qualidade Inicial) é um
indicador que mostra quanto deve ser investido ao ano por aluno de cada etapa e modalidade da educagéo bésica.
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servidos conforme informacg6es publicizadas no Portal da Transparéncia Publica do Estado de
Rond6nia®® e Tabela Salarial dos Trabalhadores em Educacéo de Rondonia®,

Para ponderar a media salarial dos servidores, tomamos como base alguns fatores como
a Classe em que se enquadravam os servidores e a carga horéria. ldentificamos que,
majoritariamente, eram professores da Classe “C”, ou seja, com formag¢ao no Ensino Superior,
com contrato de 40h semanais. Embora tivéssemos acesso aos dados referentes as gratificacdes
e progressdes dos servidores, as mesmas nao foram contabilizadas na média, também nao

contabilizamos as férias conforme demonstra a Tabela 16.

Tabela 16 - Estimativa aproximada de custos investidos no salario
dos servidores 2013°

Ano | N°de Servidores Média Salario ano* Total
2013 | 54 R$ 2.476,22x54x13 R$ 1.738306,44
2014 | 70 R$ 2.621,57x70x13 R$ 2.385.628,70
2015 | 239 R$ 2.621,57 x239x13 R$8.145.217,99
2016 | 282 R$ 2.883,73x282x13 R$10.571.754,18
2017 | 242 R$3600,00x242x13 R$10.454.400,00
2018 | 204 R$ 2685,13x204x13 R$7.120.964,76

Fonte: http://www.transparencia.ro.gov.br/RelacaoServidor/Grafico#!
* Conforme dados obtidos no Portal da Transparéncia Publica do Estado de Ronddnia sobre a
média salarial do periodo 2013/2018, ano a ano, referente aos12 meses trabalhados, acrescidos
do décimo terceiro salério.

Se consideramos a média do valor salarial de 2015 como referéncia, para os 1059
servidores, teriamos um custo aproximado com salario dos servidores de 36.091.154,19 (trinta

e seis milhdes, noventa e um mil, cento e cinquenta e quatro reais e dezenove centavos).

Considera os custos de manutengdo das creches, pré-escolas e escolas para que estes equipamentos garantam
um padrdo minimo de qualidade para a educacéo basica, conforme previsto na Constituicdo Federal, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996) e no Plano Nacional de Educac&o (Lei 13.005/2014),
entre outras leis. Disponivel em: https://campanha.org.br/cagi-cag/o-que-e-0-cagi/. Acesso em 13 de jul de 21.

%5 Disponivel em: https://www.transparencia.ro.gov.br/. Acesso em 20/02/2020.

%6:  Disponivel em https://sintero.org.br/noticias/geral/sintero-esclarece-alteracao-da-nova-tabela-salarial-dos-
professores-estaduais-apos-a-greve/1322. Acesso em 15/05/2020.

57 A estimativa teve como base os relatérios de salarios dos professores da Secretaria Estadual de Educagéo do
Estado de Ronddnia (SEDUC-RO), publicados de forma publica a Transparéncia Publica do Governo do estado e
a média de acordo com métodos estatisticos. Conferirmos os documentos disponibilizados pela SEDUC-RO,
identificamos que prioritariamente os professores da rede estadual/municipal se enquadram na classe “C”
(Professor com graduagdo) e muitos com progressdes elevadas, dado o tempo de servi¢o. Porém, trabalhamos com
a média de saldario inicial para a Classe “C”. Também buscamos informagdes sobre os salarios dos professores da
rede estadual no Portal da Transparéncia Publica do Estado de Rondénia.



http://www.transparencia.ro.gov.br/RelacaoServidor/Grafico#!
https://campanha.org.br/caqi-caq/o-que-e-o-caqi/
https://www.transparencia.ro.gov.br/
https://sintero.org.br/noticias/geral/sintero-esclarece-alteracao-da-nova-tabela-salarial-dos-professores-estaduais-apos-a-greve/1322
https://sintero.org.br/noticias/geral/sintero-esclarece-alteracao-da-nova-tabela-salarial-dos-professores-estaduais-apos-a-greve/1322
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Para analisar os recursos investidos nas remunera¢des dos servidores envolvidos na
implementacdo dos programas tomamos com parametro o valor custo-aluno repassado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento de Educacdo (FNDE) para o Estado de Rond6nia em
2015. Priorizamos esse ano por ter sido um momento intermediario da parceria. Neste ano,
observamos que o valor custo-aluno foi de R$ 2.794,02 (dois mil, setecentos e noventa e quatro
reais e dois centavos) por aluno e que o total de alunos atendidos em todos 0s anos da parceria
foi de 13.474 (treze mil, quatrocentos e setenta e quatro).

Se tomarmos 13.474 alunos atendidos, multiplicado pelo salario custo-aluno de 2015,
que foi de 2.794,02, teriamos o total de R$ 37.646.625,48 (trinta e sete milhdes, seiscentos e
quarenta e seis mil, seiscentos e vinte e cinco reais, e quarenta e oito centavos). Portanto, esse
seria aproximadamente o valor investido no Projeto para o pagamento de servidores e todas as
despesas com recursos fisicos

Conforme distribuicdo na Tabela 17 apresentamos uma média aproximada do quanto
foi gasto da parcela custo/aluno no salario dos servidores a disposi¢ao dos Programas “Se Liga”

e “Acelera Brasil”.

Tabela 17 - Amostragem aproximada do saléario custo-aluno-servidor - Referéncia

Ano de 2015
Professore Custo Custo Total Aluno Custo CustoTotal % do
S Unitario S aluno custo
Saldrio total
1059 RS2.621,5 RS36.091.154,1 13.47 RS2.794,0 RS37.646.625,4 | 95
7 9 4 2 8 %

Fonte: Elaboracgdo prépria com base nos dados publicados pelo FNDE.

Conforme a Tabela 17, aproximadamente 95% do valor custo-aluno, destinado ao
quantitativo de alunos atendidos no “Se Liga” e “Acelera Brasil”, foi destinado aos salarios dos
servidores envolvidos nas a¢des dos Programas.

Vale lembrar que, o recurso repassado pelo Fundo de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (FUNDEB) aos estados e municipios para a manutencdo do ensino, conforme a Lei N°
11.494, de 20 de Junho de 2007, em seu Art. 22, esclarece-nos que “Pelo menos 60% (sessenta
por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede
publica” (BRASIL, 2007). Uma explica¢do mais detalhada nos é exposta pelo FNDE (Fundo
de Manutencdo da Educacéo Basica,
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[...] o minimo de 60% desses recursos deve ser destinado anualmente a
remuneragdo dos profissionais do magistério (professores e profissionais que
exercem atividades de suporte pedagoégico, tais como: dire¢cdo ou
administracdo escolar, planejamento, inspe¢do, supervisdo, coordenagdo
pedagogica e orientacao educacional) em efetivo exercicio na educacao basica
publica (regular, especial, indigena, supletivo), e a parcela restante (de no
méaximo 40%), seja aplicada nas demais ac¢bes de manutencdo e
desenvolvimento, também da educacao bésica publica. (BRASIL, online,
grifo nosso).

De nossa compreensdo ndo hé irregularidade de se reverter até 100% do valor custo-
aluno, repassado pelo FUNDEB para pagamento dos servidores do magistério, porém, se isso
ocorre, como estamos demonstrando por meio da Tabela 17, uma destinagdo de
aproximadamente 95% do salario custo-aluno, unicamente para o salario dos servidores
envolvidos nos Programas, compreendemos que a receita com as demais a¢es, como 0 auto
custo na formacdo dos professores, mediadores e coordenadores, com passagens terrestres,
hospedagem e alimentacdo, bem como, a aquisicdo de materiais didaticos e paradidaticos
adquiridos para professores e alunos, provieram de outras demandas, que julgamos ter ficado
descobertas.

Outra questdo que chamamos a atenc¢do, existiu ainda, além da utilizacdo do percentual
de 95% do salério custo-aluno somente para o pagamento dos servidores, o pagamento de
gratificacdes e horas extras aos servidores na implementacdo dos Programas. Embora elas nao
tenham sido inseridas na amostra, conforme nossas analises, se fossem consideradas,
atingiriamos mais que 100% do repasse custo/aluno do FUNBEB unicamente para 0 pagamento
dos servidores envolvidos na implementagio dos Programas (RONDONIA, 2012, 2016).

No caso das gratificagdes, conforme Art. 18 da Portaria n® 1160/2016-GAG/SEDUC
(RONDONIA, 2016), que se reporta as alineas “e” ¢ “g”, do Art. 77 do Plano de Carreira dos
Servidores do Estado, Lei Complementar 280/2012 (RONDONIA, 2012), que garante
gratificagdo de 20% sobre o vencimento para professores em classes de CAA (Classes de
Aceleracdo da Aprendizagem) e, gratificacdo de R$ 280,00 para supervisores/mediadores,
observamos se tivéssemos levando em conta esse tipo de remuneracgéo identificariamos que o
recursos investidos seriam muito superiores ao percentual exposto anteriormente.

Em relagdo aos recursos para a implementacdo dos Programas soma-se também o
pagamento de horas extras aos Coordenadores que realizaram o trabalho e acompanhamento

das turmas nos horarios matutino e vespertino. Conforme, identificamos no Memorando
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Circular 264/2016°%, de 2 de junho (RONDONIA, 2016b), da Parte da Geréncia de Educagéo
Basica (GEB-SEDUC-RO), ha autorizacdo para pagamento de 10 horas extras semanais para
os coordenadores Estaduais dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”. No anexo do

memorando consta 0s nomes de 15 coordenadores.

Senhor(a) coordenador (a)

Informamos a Vossa Senhoria [...] encontram-se autorizadas as horas extras
para os Coordenadores do Projeto de Corre¢édo de Fluxo Escolar de 1° ao 5°
ano do Ensino Fundamental — Programa Se Liga e Acelera Brasil conforme
relagdo anexa. Essa autorizagdo se faz necessério tendo em vista que 0s
Coordenadores realizam o trabalho de acompanhamento pedagégico das
turmas do Projeto no periodo da manha e da tarde. [...] serdo deferidas 10
horas extras semanais conforme as Leis vigentes a partir de 02/05/2016.
(RONDONIA, 2016, p. 1).

4.3.5 Recursos destinados a locacéo de espagos, passagens, hospedagem, alimentacao e

diarias

Em relacédo aos custos da implementacdo dos Programas importa, ainda, considerar que,
além da necessidade evidente de disponibilizacdo de servidores na implementacdo, e,
consequentemente, do pagamento desses servidores, outras a¢Oes adicionaram-se a essa. No
caso, as formagdes dos envolvidos nas metodologias dos Programas “Se Liga” e “Acelera
Brasil” também demandou custo com locagao de espacgos, passagens, hospedagem, alimentagao
e diarias.

A esse respeito cabe ressaltar que as diversas formacdes na metodologia dos Programas
“Se Liga” e “Acelera Brasil” foram totalmente organizadas e ofertadas na cidade de Porto
Velho, capital do estado de Rondbnia. Consequentemente, muitos tinham que se deslocar com
pelo menos um dia de antecedéncia e permanecer na capital durante o periodo de formacéo.
Alguns servidores se deslocaram por cerca de mais de 700 (setecentos) quildmetros como, por
exemplo, os que moravam nas cidades de Vilhena e Cerejeiras.

Para evidenciar o que estamos afirmando, conforme dados averiguados em planilhas de
detalhamento da implementacdo dos Programas “Se Liga e “Acelera Brasil”, apresentamos o
Quadro 21 com a relagdo de municipios atendidos nos respectivos anos da parceria SEDUC-
RO e IAS.

%8 Esclarecemos que os memorandos citados na presente pesquisa foram repassados pela gerente de ensino em
arquivo digital, mediante autorizacdo da pesquisa, no 1° semestre de 2018.
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Quadro 21 - Municipios/ano de atendimento na implementagao dos Programas “Se Liga” e

“Acelera Brasil”

Ano

Municipios

2013

Porto Velho; Ariguemes; Gov. Jorge Teixeira; Ouro Preto do Oeste; Mirante da
Serra; Ji-Parand; Urupa; Pimenta Bueno; Espigdo do Oeste; Alta Floresta; Novo
Horizonte; Sdo Francisco; Sdo Miguel; Costa Marques; Guajara- Mirim; Nova
Mamoré.

2014

N&o localizamos nos relatérios da SEDUC — RO as informagfes sobre os
municipios/ano atendidos no ano de 2014.

2015

Alto Alegre dos Parecis, Alta Floresta, Ariqguemes, Monte Negro, Rio Crespo,
Buritis, Cacoal, Cerejeiras, Corumbiara, Pimenteiras, Costa Marques, Espigdo Do
Oeste, Guajarad-Mirim, Governador Jorge Teixeira, Jaru, Theobroma, Ji-Parana,
Alvorada Do Oeste, Presidente Médici, Urupa, Machadinho D" Oeste, Vale do Anari,
Ouro Preto do Oeste, Mirante da Serra, Nova Unido, Vale do Paraiso, Porto velho,
candeias do Jamari, Itapud do Oeste, Pimenta Bueno, Rolim de Moura, Santa Luzia,
Nova Brasilandia, Novo Horizonte do Oeste, Castanheiras, Sdo Francisco e Vilhena.

2016

Alta Floresta D Oeste, Alto Alegre Dos Parecis, Alto Paraiso, Alvorada D Oeste,
Arigquemes, Buritis, Cabixi, Cacaulandia, Cacoal, campo Novo de Rondonia,
Candeias do Jamari, Castanheiras, Cerejeiras, Chupinguaia, Colorado do Oeste,
Corumbiara, Costa Marques, Cujubim, Espigdo D Oeste, Governador Jorge
Teixeira, Guajara-Mirim, Itapud do Oeste, Jaru, Ji-Parana, Machadinho D" Oeste,
Ministro Andreazza, Monte Negro, Nova Brasilandia D" Oeste, Mirante da Serra,
Nova Mamoré, Nova Unido, Novo Horizonte do Oeste, Ouro preto do Oeste,
Parecis, Pimenta Bueno, Pimenteiras do Oeste, Porto Velho, Presidente Médici,
Primavera de Rondonia, Rio Crespo, Rolim de Moura, Santa Luzia D"Oeste, Séo
Felipe D" Oeste, Sdo Francisco do Guaporé, Seringueiras, Teixeirépolis, Theobroma,
Urupa, Vale Do Anari, Vale Do Paraiso, Vilhena.

2017

Alta Floresta D’Oeste, Ariquemes, Alto Paraiso, Cujubim, Monte Negro, Rio
Crespo, Buritis, Cacoal , Cerejeiras, Guajara-Mirim, Jaru , Jorge Teixeira, Ji-
Parand, Vale Do Anari, Vale Do Paraiso, Candeias Do Jamari, Itapud Do Oeste,
Porto Velho, Pimenta Bueno, Rolim De Moura, Castanheiras, Nova Brasilandia,
Novo Horizonte, Santa Luzia D’Oeste, Sdo Francisco Do Guaporé, Sdo Miguel Do
Guapor¢, Vilhena, Colorado D’ Oeste, Chupinguaia.

2018

Alta Floresta; Alto Alegre do Parecis, Ariquemes, Alto Paraiso, Cujubim,
Cacaulandia, Campo Novo, Monte Negro, Rio Crespo, Buritis, Cacoal, Cerejeiras,
Costa Marques, Guajara-Mirim, Gov. Jorge Teixeira, Jaru, Ji-Parana, Alvorada do
Oeste, Presidente Médici, Urupa, Machadinho, Ouro preto, Vale do Paraiso, Porto
Velho, Candeias do Jamari, Itapud do Oeste, Pimenta Bueno, Rolim de Moura, Santa
Luzia, Nova Brasilandia, Castanheiras, Novo Horizonte, Sdo Francisco, Sdo Miguel,
Seringueiras, Vilhena, Colorado do Oeste, Chupinguaia, Espigdo D’oeste.

Fonte: Elaborado pela autora com base em planilhas cedidas pela SEDUC — RO
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Chamamos a atengéo para o fato de que , no periodo da pesquisa, 2013 a 2018, por meio
da implementacéo da parceria entre IAS e SEDUC-RO, para a implementacdo da politica de
correcdo de fluxo escolar, nas redes de ensino estadual e municipal, conforme Quadro 21,
evidenciamos que o Instituto Ayrton Senna chegou a todos os 52 municipios do estado de
Rondénia, influenciando de alguma forma a qualidade da educagdo. Como j& apontamos na
Secdo 2 da presente pesquisa, impingindo uma qualidade gerencial para a educacao basica
publica do estado.

Para uma melhor compreensdo dessas distancias para se chegar a cidade de Porto Velho,
onde foram ofertadas as formagdes nas metodologias do Programas “Se Liga’ e “Acelera
Brasil”, elaboramos o Quadro 22 com as distancias e horas aproximadas até a capital do estado,
Porto Velho — RO.

Quadro 22 - Distancias/horas aproximadas percorridas até Porto Velho

Municipios Distancia até Porto Velho | Tempo de conducao
aproximado
Alta Floresta D" Oeste 529km 8 h 55 min
Alto Alegre dos Parecis 539 km 9h7min
Alto Paraiso 199 km 3h15min
Alvorada d"Oeste 453 km 7 h 35 min
Ariguemes 200km 3h4min
Buritis 329 km 5h 11 min
Cabixi 329 km 5h 11 min
Cacaulandia 261 km 4 h 22 min
Cacoal 481 km 7 h 58 min
Campo Novo de Rondbnia 310 km 5h5min
Candeias do Jamari 26 km 24min
Castanheiras 490 km 9 h 0 min.
Cerejeiras 800 km 12 h 49 min
Chupinguaia 661 km 10 h 49 min
Colorado do Oeste 762 km 12 h 13 min
Corumbiara 762 km 12 h 13 min
Costa Marques 740 km 12 h 1 min
Cujubim 224 km 3 h 31 min
Espigdo d"Oeste 542 km 8 h 55 min
Governador Jorge Teixeira | 323 km 5 h 44 min
Guajard-Mirim 329 km. 5h 16 min
Itapud do Oeste 94,29km 1h44min
Jaru 292 km 5h 7 min
Ji-Parana 378 km 6 h 24 min
Machadinho d"Oeste 354 km 6 h2min
Ministro Andreazza 478 km. 8 h 40 min
Mirante da Serra 390 km 6 h 53 min
Monte Negro 254 km 3 h 58 min
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Nova Brasilandia do Oeste 507 km 8 h 46 min
Nova Mamoré 281 km 4 h 32 min.
Nova Unido 371 km 6 h 30 min
Novo Horizonte do Oeste 510 km 8 h 39 min
Ouro Preto do Oeste 335 km. 5 h 46 min
Parecis 564 km 9 h 29 min
Pimenta Bueno 521 km 8 h 35 min
Pimenteiras do Oeste 853 km 14 h 19 min.
Presidente Médici 410 km 6 h 52 min
Primavera de Ronddnia 549 km 9 h 1 min.
Rio Crespo 199 km 2 h 57 min
Rolim de Moura 484 km 8 h 10 min
Santa Luzia d"Oeste 503 km 8 h 30 min
Sdo Felipe d"Oeste 532 km 8 h 57 min
Sdo Francisco do Guaporé 631 km 10h19min
Sao Miguel do Guaporé 522 km 8 h 39 min
Seringueiras 567 km 9 h 27 min
Teixeiropolis 364 km 6 h 16 min
Theobroma 314 km 5h 32 min
Urupa 398 km 312 km.
Vale do Anari 398 km 6 h 57 min
Vale do Paraiso 368 km 6 h 24 min
Vilhena 706 km. 11 h 27 min

Fonte: Elaborado pela autora com base no site https://www.rotamapas.com.br/

O mapa dos municipios do Estado de Ronddnia, também nos oferece uma nocéo da

dimensdo geogréfica das distancias percorridas pelos servidores para participar das formacoes

na capital do estado, em conformidade com a Figura 16 a seguir:


https://www.rotamapas.com.br/

269

Figura 16 - Mapa municipios do estado de Rondénia
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Fonte: Disponivel em: https://mapasblog.blogspot.com/2012/01/mapas-de-rondonia.html

Importa frisar que, ao passo que a logistica das formagdes foi organizada em Porto
Velho, gerou um custo consideravel aos cofres publicos, com passagens terrestres, hospedagens
e alimentagdo para os cursistas, custeadas com recursos do Fundo de Desenvolvimento da
Educacédo Bésica (FUNDEB), conforme abordaremos ainda nesta subsecao.

Em conformidade as informacdes repassadas pela SEDUC, por meio de documentos
como planilhas, cronogramas relatérios e memorandos e, de acordo com matérias da midia
digital do governo estadual, pelo menos 4 (quatro) formagdes ocorriam por ano em Porto Velho.

Por meio da matéria Formacao para corre¢ao de fluxo em Ronddnia comega com pacto
pela educagdo, publicada no dia 29 de abril de 2015, foi divulgado que 18 municipios
participaram do evento de formacdo (Figura 17). Embora a reportagem ndo esclareca o
quantitativo, pela imagem podemos observar o nimero expressivo de participantes. Ainda,
conforme destacou o texto o “Evento reuniu professores de todo o estado” (PORTAL DO
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA, 2015).


https://mapasblog.blogspot.com/2012/01/mapas-de-rondonia.html
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Figura 17 - Formagé&o para correcdo de fluxo escolar

Fonte: PORTAL DO GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA (2015).

Num ambiente marcado pela emocéo, educadores de 18 municipios iniciaram
nesta quarta-feira (29), no auditério do Hotel Rondon, a mais uma formacéo
para o projeto de corre¢éo de fluxo. O curso, promovido pelo Instituto Ayrton
Senna, prepara professores para que atuem com alunos com defasagem na
relacdo idade/nivel escolar. O compromisso com a educacéo foi firmado ao
final do evento, quando os presentes deram as maos e gritaram: “Rondonia!”
(PORTAL DO GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA, 2015).

Conforme matéria disponivel no site do governo do Estado de Ronddnia, intitulada
Projeto de Corregdo de Fluxo Escolar realiza primeira formagéo em Porto Velho, publicada
em 17 de marco pelo Governo do Estado de Rondénia, no periodo de 15 a 18 de margo, ocorreu
a primeira formagdo do ano de 2016. O local de realizagdo foi o “auditorio do Rondon Palace
Hotel, em Porto Velho”, envolvendo “parceria com 38 municipios” a participacao da formagao
de “quase 200 profissionais da educagdo” (PORTAL DO GOVERNO DO ESTADO DE
RONDONIA, 2016). E, ainda:

A 12 Formacéao do Projeto de Correcdo de Fluxo Escolar do 1° ao 5° ano do
Ensino Fundamental de Ronddnia teve sua abertura realizada nesta terca-feira
(15). Em solenidade realizada no auditério do Rondon Palace Hotel, em
Porto Velho.

Abertura da primeira formacdo do Projeto de correcéo do Fluxo Escolar

A gerente de Educacdo Basica, Ana Pacini, e a subgerente do Ensino
Fundamental, Elcilene Ribas, organizam a 12 formacéo inicial do Projeto de
Correcdo de Fluxo Escolar do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental de
Rondbnia, que sera encerrada na sexta-feira (18), capacitando os professores,
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coordenadores, mediadores e supervisores nas metodologias dos Programas Se
Liga e Acelera Brasil.

A coordenacdo é da diretora Geral de Educacdo, professora Angélica Ayres,
que informou ter formalizado uma parceria com 38 municipios e quase 200
profissionais da educacdo participam da formacdo (PORTAL DO
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA, 2016).

Os documentos referentes as convocagOes para as formacgOes, dentre outros de que
tivemos acesso, 0 FAX N° 175/2013, expedido pela coordenadoria Regional de Educacdo —
CRE, da parte da Coordenagéo de Ensino Fundamental CEFREJA/SEDUC, despachado em 16
de setembro de 2013 (RONDONIA, 2013c,), e 0 Memorando Circular 209/2016, de 9 de maio
de 2016 (RONDONIA, 2016), explicitaram que 0s custos com passagens, hospedagens e
alimentacgdo para a implementagdo dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”, ficaram sob a
responsabilidade da SEDUC -RO, ao assumir parceria com o IAS.

No FAX N° 175/2013, de 16 de setembro de 2013 (RONDONIA, 2013c), cujo assunto
foi: “Formagao para coordenadores, Supervisores e Diretores das escolas contempladas com o
Projeto de Correcdo de Fluxo Escolar de 1° ao 5° Ano do Ensino Fundamental pelo Instituto
Ayrton Senna”, de onde podemos extrair que confirmam que a SEDUC — RO assume as custas
das despesas com passagens, hospedagens e alimentacdo. “Ressaltamos que a Secretaria de
estado da Educacéo disponibilizara hospedagem, alimentacdo e passagens que serdo liberadas
nos guichés das Rodoviarias. A hospedagem estara disponivel das 12h do dia 02/10/13 as 12h
do dia 05/1013”.

Informamos que nos dias 03 e 04 de outubro de 2013 acontecera no Rondon
Palace Hotel [...] em Porto Velho, a Formacgdo para coordenadores,
supervisores e Diretores das escolas contempladas com o Projeto de Correcdo
de Fluxo Escolar de 1° ao 5° Ano do Ensino Fundamental Regular que seré
ministrada pelo Instituto Ayrton Senna. Para tanto, necessitamos que nos
enviem 0S dados dos participantes no e-mail
fluxoescolarias@seduc.ro.gov.br, conforme quadros anexos para que
sejam efetuadas as reservas no hotel até o dia 20/09/13. Ressaltamos que a
Secretaria de estado da Educagdo disponibilizard hospedagem,
alimentac&o e passagens que serdo liberadas nos guichés das Rodoviarias.
A hospedagem estara disponivel das 12h do dia 0210/13 as 12h do dia 05/1013.
(RONDONIA, 2013c, p. 1, grifo nosso).

O Memorando Circular 209/2016, de 9 de maio de 2016, teve como assunto a 12
formagéo de Coordenadores e mediadores do Projeto de Correcédo de fluxo escolar do 1° ao 5°
ano do Ensino Fundamental do Estado de Ronddnia. Conforme convocatdria é torna-se evidente

a responsabilidade por parte da SEDUC-RO, com passagens, hospedagem e alimentacéo.


mailto:e-mail%20fluxoescolarias@seduc.ro.gov.br
mailto:e-mail%20fluxoescolarias@seduc.ro.gov.br
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Os custos com transporte e hospedagem dos servidores municipais envolvidos nos
Programas ficaram a cargo das prefeituras, que disponibilizaram de diarias para essa finalidade,

enquanto que a SEDUC-RO fornecia a alimentagéo para 0s mesmos

Informamos a Vossa Senhoria que no periodo de 17 a 20 de maio, das 8h as
12h e das 14h as 18h serd realizado a 1* formagdo de Coordenadores e
mediadores do Projeto de Correcdo de fluxo escolar do 1 ao 5° ano do Ensino
Fundamental do Estado de Rondonia, no Rondon Palace Hotel [...]
enfatizamos que as despesas com passagem, alimentacdo e hospedagem
dos servidores da rede publica Estadual de ensino correrdo por conta
desta SEDUC. As passagens terrestres estardo disponiveis nos guichés das
Rodoviérias do seu municipio, a partir do dia 13 de maio de 2016, as 12h.
No que se refere a hospedagem dos participantes, o hotel estara liberado a
partir das 12h do dia 16 de maio de 2016. Lembramos que para 0s
servidores da rede municipal a SEDUC disponibilizar4d o almogo e o
lanche. As passagens e hospedagens serdo da responsabilidade da
Secretaria Municipal de Educacio (RONDONIA, 2016, p. 2, grifo nosso).

No Memorando n° 428/2016 -SEF/GEB/DGE/SEDUC, de 26 de setembro de 2016
(RONDONIA, 2016a,b, ¢????), enderecado ao Gabinete da Secretaria de Estado da Educacéo,
identificamos a solicitacdo de aquisicdo de Passagens Terrestres para atender a 22 Formagéo
Pedagdgica para Mediadores, Coordenadores da Coordenadoria Regional de Educacéo - CREs

dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”.

Solicitamos de Vossa Exceléncia, autorizacao para a aquisicdo de bilhetes de
passagens terrestres intermunicipais no ambito do Estado de Rondbnia
através da Ata de Registro de Prego n° 072/2015. Pregéo Eletrénico n°
136/2015 referente ao processo n° 1601.06204-00/2015, para a tender a
107 professores do Programas Se Liga e Acelera Brasil, que participardo
nos dias 04 a 07 de outubro de 2016, no municipio de Porto Velho, do 2°
Encontro Pedag6gico para mediadores e Coordenadores das Cres dos
Programas Se Liga e Acelera Brasil, com o objetivo de promover uma reuniao
pedagogica com os coordenadores dos Programas para realizar a avaliagao
da metodologia, analise dos dados SIASI e elaboracdo de estratégias para a
melhoria da aprendizagem dos estudantes nos Programas Se Liga e Acelera
Brasil. Enfatizamos que o total de participantes é de 23 pessoas
(RONDONIA, 2016, p. 1).

Em vérios cursos de formacBes ocorreu também a participacdo de diretores das escolas,
coordenadores pedagdgicos e secretérios de educacdo. Porém, ndo consideramos para amostra
esse publico, pois, com base em varios documentos disponibilizados pela SEDUC-RO, néo
obtivemos dados precisos. Isto porque, diferentemente dos demais envolvidos, ou seja,
professores, coordenadores e mediadores, ndo houve uma regularidade na participacao desses

sujeitos.
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A partir dessas informacgdes sobre a logistica para as formacGes continuadas, nas
metodologias dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”, ofertadas pela SEDUC-RO, em
Porto Velho, passamos a buscar evidéncias de amostras de valores ao custo com tal acéo, ou
seja, quanto a passagens terrestres, hospedagens, alimentagdo e diarias.

Nesse sentido, no primeiro semestre de 2018, realizamos consulta junto a SEDUC-RO,
sob documento de autorizacdo da pesquisa em tela, em que nos foi disponibilizado pelos
servidores responsaveis pelos programas “Se Liga” e “Acelera Brasil, dentre outros
documentos, documento assinado pelo servi¢o de contabilidade da SEDUC, com dados do
periodo de 2013 a 2017, relacionados a valores de custos com diarias, passagens terrestres, kits
literarios, hospedagem e alimentacdo e software. Os custos com diérias, passagens terrestres,
hospedagem e alimentacdo, informados pelo setor de contabilidade da SEDUC-RO, sao

detalhados na Tabela 18 a seguir.

Tabela 18 - Recursos investidos na formacéo continuada dos envolvidos nos Programas
conforme SEDUC-RO

Ano Diaria Passagem Terrestre Hospedagem e alimentag¢ao

2013 - - -

2014 - RS 75.287,13 RS 86.180,81

2015 RS 3.180,00 RS 46.162,16 RS 7.377,48

2016 RS 12.540,00 RS 28.018,28 RS 171.224,80

2017 RS 21.255,00 RS 22.633,50 RS 57.822,72

2018 - - -

Total

Fonte: Elaboragdo propria com base em documento disponibilizado pela contabilidade da SEDUC —
RO.

Conforme podemos observar na Tabela 18, referente ao ano de 2013, o documento
repassado pelo setor de contabilidade da SEDUC-RO (anexo) ndo nos disponibilizou
informacdes sobre os custos com diarias, passagens, hospedagem e alimentagcdo. No caso do
ano de 2014, ndo nos foi informado o custo com diarias. E, referente ao ano de 2018, o setor de
contabilidade da SEDUC-RO, também nédo nos disponibilizou informagdes quanto aos custos
com as diarias, passagens, hospedagem e alimentacdo para as formacgdes dos professores,
mediadores e coordenadores e nas metodologias dos Programas.

Apesar do documento obtido no setor de contabilidade da SEDUC — RO, ndo conter
informac0es referentes a custo com diaria, passagens terrestres, hospedagem e alimentacéo no

ano de 2013, nos certificamos, por meio de outros dos documentos, como os Fax N° 119/2013
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(RONDONIA, 2013d), que houve custo para a implementacao nos quesitos locacéo de espaco,
passagens terrestre, hospedagem e alimentag3o, no entanto, ndo tivemos acesso aos valores.>®
Conforme FAX N° 119/2013, (RONDONIA, 2013d), da parte da Coordenacio de
Ensino Fundamental CEFREJA/GE/SEDUC, cujo assunto foi: “Formacao para coordenadores
das Classes de Aceleracdo da Aprendizagem 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental Regular —

Sistema Instituto Ayrton Senna de Informacdo — Gestéo de Programas — SIASI”.

Informamos que no periodo de 14 a 15 de julho de 2013, acontecerd no
Rondon Palace Hotel, localizado na Avenida Jorge Teixeira, n® 491, bairro
Nossa Senhora da Gragas, em Porto Velho, a formacdo para coordenadores
das Classes de Aceleracdo da Aprendizagem 1° ao 5° ano do Ensino
Fundamental Regular — Sistema Instituto Ayrton Senna de Informacdo —
Gestdo de Programas — SIASI, que sera ministrado pelo Instituto Ayrton
Senna /AUGE.

Ressaltamos que a Secretaria de Educacao disponibilizara hospedagem,
alimentacéo e passagens que serdo liberadas nos guichés das Rodoviarias.
A hospedagem estara disponivel das 12:00h do dia 12/07/13 as 12:00h do
dia 15/07/13. (RONDONIA, 2013d, p. 1, grifo do autor).

Podemos citar também o FAX n° 175/2013 (RONDONIA, 2013c), cujo assunto foi
“Formacao para Coordenadores, supervisores e diretores das escolas contempladas com o
Projeto de Correcdo de Fluxo Escolar de 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental Regular,
assessorado pelo Instituto Ayrton Senna”, periodo de 3 e 4 de outubro de 2013, com a mesma
disponibilizacdo de passagens terrestres, hospedagem e alimentacdo (RONDONIA, 2013c).

Quanto a amostra de custos relacionados a formacdo dos servidores das redes
municipais, na implementacdo dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”, sob a
responsabilidade da SEDUC-RO, em uma rapida busca no Diario Oficial dos Municipios de
Rondonia, em que utilizamos como descritor a expressao “correcdo de fluxo”, nos Didrios de
namero ANO VII - N° 1705, ANO IX - N° 2186, ANO IX - N° 2029, VII - N° 1705 (Diéario
Oficial dos Municipios - AARON), identificamos uma amostra dos possiveis gastos. Nesses
quatro documentos, localizamos diarias para servidores de Mirante da Serra, Nova Unido,
Guajard-mirim e Candeias do Jamari. VVale considerar que por ano a implementacao atendeu no

minimo 15, dos 52 municipios do Estado conforme Quadro 23.

9 Vale ressaltar que a transparéncia publica do governo do Estado de Rond6nia teve seu funcionamento a partir
de 2016, o que delimita o acesso aos dados a periodos anteriores.
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Quadro 23 - Amostra de diarias pagas aos servidores da rede municipal para participar das

formagdes nas metodologias dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil” em Porto Velho

Municipio Finalidade N° de Valor total das Fonte
Servidor diarias/R$
Mirante da | Deslocard a Porto | 02 Valor  unitario | Diario Oficial dos
Serra Velho para participar 150,40, valor por | Municipios do
da 1.° Formacdo para servidor 601,60 | Estado de
Coordenadores e Total= Rondoénia « ANO
Mediadores Estaduais R$1.203,2 VIl | N° 1705 — p.
e  Municipais do 38.
Projeto de Correcéo de Rondbnia , 17 de
Fluxo de 1.°a0 5.° Ano Maio de 2016 «
- Se Liga e Acelera www.diariomunici
Brasil. Que acontecera pal.com.br/arom
no periodo de 17 &
20/05/2016. Conforme
Memorando Circular
180/2016- Ensino
Fundamental/SEF/GE
B/DGE/SEDUC.
Guajara- Deslocar ao municipio | 03 05 (cinco) diarias | Diario Oficial dos
Mirim de Porto Velho/RO com valor unitario | Municipios do
para Participar da 12 de R$ 200,00 | Estado de
Formagdo do Projeto (duzentos reais) - | Rondonia » ANO
de Corregdo de Fluxo R$1.000,00 (Hum | IX|N°2186 - de 13
Escolar do 1°ao 5° ano mil reais) para | de Abril de 2018 *
Regular — Programas cada servidor. | P. 90 e 91.
Se Liga e Acelera Total = | www.diariomunici
Brasil, que realizado R$3.000,00 pal.com.br/arom
nos dias 17 a 20 de
abril, com saida no dia
16 de abril do corrente
ano.
Guajara- Deslocar ao Municipio 04 (quatro) diarias | Diario Oficial dos
Mirim de Porto Velho-RO | 01 com valor Municipios do
para Participar da 3% unitario de R$ | Estado de
Formacéo para 200,00 (duzentos | Rondonia ¢« ANO
Coordenadores, reais), perfazendo | IX | N° 2029.
Mediadores e um valor total de | P. 36.
Professores do Projeto R$ 800,00 | Rondbnia , 28 de
de Correcdo de Fluxo (oitocentos reais). | Agosto de 2017.

Escolar do 1° ao 5° ano
do Ensino
Fundamental do
Estado de Rondbnia,
no periodo de 28, 29 e
30 com deslocamento
dia 27.08.2017.

www.diariomunici
pal.com.br/arom



http://www.diariomunicipal.com.br/arom
http://www.diariomunicipal.com.br/arom
http://www.diariomunicipal.com.br/arom
http://www.diariomunicipal.com.br/arom
http://www.diariomunicipal.com.br/arom
http://www.diariomunicipal.com.br/arom
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Nova Unido | Deslocar-se do | 01 R$ 1.014,75 (um | Diario Oficial dos
Municipio de Nova mil e quatorze | Municipios do
Unido — RO, para a reais e setenta e Estado de
Cidade de Porto Velho cinco centavos) Rondonia « ANO
- RO, no dia 17 de VII | N°1705. P. 48
Maio
do ano corrente, para Rondbnia, 17 de
participar do 1° Maio de 2016
Encontro de www.diariomunici
Coordenadores e pal.com.br/arom
Mediadores do Projeto
de Correcéo
de Fluxo Escolar do 1°
ao 5° ano, conforme
Memo. Circ.
n°.209/2016 —

SEF/GEB/DGE/SED
UC de 09 de

Maio de 2016, em
anexo.

Candeias do | Participar da  3*| 03 R$ 75,00 x 03 = | Diario Oficial dos

Jamari Formacéo para 225,00 Municipios do

Coordenadores, (Duzentos e vinte | Estado de
Mediadores e e Rondonia « ANO
Professores da Rede cinco reais). Para | IX | N° 2029.
Municipal e Estadual cada servidor P. 20.
do Projeto de Rondbnia , 28 de
Correcdo de Fluxo Total= R$675,00 | Agosto de 2017.
Escolar do 1°ao 5° ano www.diariomunici
do ensino pal.com.br/arom
Fundamental —
Programas SE LIGA E
ACELERA BRASIL,
nos dias 28, 29 e 30 de
agosto de 2017, no
municipio de Porto
Velho — RO,

Fonte: Elaborado pela autora com base em informagdes contidas no site
www.diariomunicipal.com.br/arom

Localizamos também nos documentos repassados pela SEDUC-RO, propostas de
concessdo de diérias, referente ao més de marco de 2017, onde identificamos a solicitagdo de
diarias para atender a 25 servidores. Para cada servidor foi disponibilizado 6,5 diarias, cada
diaria no valor de R$120,00 (cento e vinte reais), totalizando R$780,00 (setecentos e oitenta
reais) para cada um. Somando um valor total de R$19.500,00 (dezenove mil e quinhentos reais).

A concessdo das diarias a que nos referimos anteriormente foi destinada aos servidores

para “Participar da 1* Formagdo para Coordenadores, Mediadores e Professores da Rede


http://www.diariomunicipal.com.br/arom
http://www.diariomunicipal.com.br/arom
http://www.diariomunicipal.com.br/arom
http://www.diariomunicipal.com.br/arom
http://www.diariomunicipal.com.br/arom
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Estadual do projeto de Correcdo de Fluxo Escolar de 1° ao 5° ano dos Programas Se Liga e
Acelera Brasil” (Figura 18). Em conformidade ao assunto, os valores foram referentes a apenas
uma das formacoes, das pelo menos quatro, que foram previstas para ocorrer por ano. (Para
preservar o nome do servidor e informagOes pessoais, fizemos a exclusdo de parte do

documento).

Figura 18 - Concesséo de Diéria

@

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO
CONCESSAO DE DIARIA

PROPOSTA

Proposta ¢ Conceasiho N°: s7an2 Processo: 01.15801.04362.00/2017
Solicitante: DGE/SEDUC

Proponents:
NVIAGEM S e —
Swida: 1ROI2017 Retormo! 26003/2017 N* Dien: 8.5
Origem: Rolim de Maours RO
Deatino; PORTO VELHO

Transporte: ] Aereo [JFluvial [)Terrestre

Motivo: PARTICIPAR DA 1* FORMACAD PARA \_U\_)“DLN/«DUHE& MEDIADORES E
PROF S DA REDE ESTADUAL DO PROJETO DE CORRACAO DE
FLUXO E |_1 Lf‘- ELERA
BRASIL
MENCIONADOS NA MIE Y()Il()l OGIA DOS PROGRAMAS SE | l{‘w\F‘
ACELERA BNA‘ I

LAR DE 1" AO 07 AND DOS P—‘DSQ,‘\M;\;
QOIETIVO SERA CAPAGCITAR PROFISS)

VALORES

Vator da didria (RS): 120,00 Total Raceblda 780 00

rRibeire
SO

Data) 170302017

Fonte: Ronddnia, 2017.

4.3.6 Custos com acompanhamento dos Programas

Identificamos ainda, no Diario Oficial de Porto Velho, DOM N° 5.536 Porto Velho, de
15 de setembro de 2017%°, uma amostra de custos para assessoramento técnico e pedagdgico
das atividades dos Programas Se Liga e Acelera Brasil, referente a diarias no valor de R$

1.744,82 (Um mil, setecentos e quarenta e quatro reais e oitenta e dois centavos), destinado a

60 Disponivel em: https://arquivos.portovelho.ro.gov.br/uploads/leisdom/2/1505512755dom-5536-15-09-
2017.pdf. Acesso em: 13 de mai 2020.


https://arquivos.portovelho.ro.gov.br/uploads/leisdom/2/1505512755dom-5536-15-09-2017.pdf
https://arquivos.portovelho.ro.gov.br/uploads/leisdom/2/1505512755dom-5536-15-09-2017.pdf
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quatro servidores, para atender escolas do municipio, no periodo de 18 a 23 de setembro de
2017, com destino aos distritos de California, Extrema, Vista Alegre do Abund, Assentamento

Santa Rita e Distrito de Sao Carlos.

Portaria n® 206/2017/SEMED Porto Velho, 13 de setembro de 2017.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCAGAO, no uso de suas atribuicdes
legais e tendo em vista 0 que consta no processo n°. 09.00049- 099/2017.
RESOLVE:

Arbitrar e Conceder: 5 % (cinco e meia) diarias aos servidores abaixo
relacionados com objetivo de efetivar o monitoramento, assessoramento
pedagdgico e técnico das atividades desenvolvidas do Programa de Corregdo
de Fluxo do Instituto Ayrton Senna. Periodo: 18 & 23 de setembro de 2017.
Conforme solicitagdo constante no Memorando n° 1367/DIEIEFUN/GAB/
SEMED de 16/08/2017 (DOM N° 5.536 Porto Velho, 15.09.2017).

No mesmo diario, DOM N° 5.536 Porto Velho, de 15 de setembro de 2017, também
identificamos diarias concedidas, com o mesmo valor, R$ 1.744,82 (Um mil, setecentos e
guarenta e quatro reais e oitenta e dois centavos), a0 mesmo grupo de servidores, quatro
servidores, com o destino a Reserva Bom Futuro- BR 364, Linha 67, Km 98, Distrito. de Unido
Bandeirantes, Sdo Carlos, Jaci Parana, Nova Mutum, no periodo de 25 a 30 de setembro de
2017.

Arbitrar e Conceder: 5 % (cinco e meia) diarias aos servidores abaixo
relacionados com objetivo de efetivar o monitoramento, assessoramento
pedagdgico e técnico das atividades desenvolvidas do Programa de Correcéao
de Fluxo do Instituto Ayrton Senna. Periodo: 25 a 30 de setembro de 2017.
Locais: EMEF Rio Pardo, EMEIF 03 de dezembro, EMEIF Henrique Dias,
EMEIF Joaquim Vicente Rondon, EMEIF Cora Coralina, EMEIF Nossa
Senhora de Nazaré.

Conforme solicitagdo constante no Memorando n° 1367/DIEIEFUN/GAB/
SEME de 16/08/2017 (DOM N° 5.536 Porto Velho, 15.09.2017)

No Diéario Oficial dos Municipios do Estado de Ronddnia, ANO X - N° 2284, 31 de
agosto de 2018 (DOM-RO, 2018), identificamos a concessdo de didrias no valor total de R$
2.188,89 (dois mil, cento e oitenta e oito reais), para cinco servidores de Porto Velho, a
disposicao da implementacdo dos Programas de Corre¢do de Fluxo Escolar, em parceria com a
SEDUC - RO, para os fins especificados, conforme a Portaria n°® 205/2018/SEMED Porto
Velho, 21 de agosto de 2018.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO, no uso de suas atribuicdes
legais e tendo em vista 0 que consta no processo n°. 09.00012-099/2018.
RESOLVE
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Arbitrar e Conceder: 5 % (Cinco e meia) diarias aos servidores abaixo
relacionados com objetivo de efetivar Monitoramento, assessoramento
pedagdgico e técnico das atividades do Programa de Correcdo de Fluxo do
Instituto Ayrton Senna EMEIF 03 de Dezembro e EMEIF Santa Julia, no
periodo de 27/08/2018 a 01/09/2018, conforme solicitacdo constante no
Memorando n° 924/DIEB/DPE/GAB/SEMED de 31/07/2018.

A logistica das formagdes e acompanhamento dos Programas “Se Liga’ e “Acelera
Brasil”, na parceria entre IAS e SEDUC — RO, para corrigir a distor¢do idade-ano, requereu
recursos destinados a locacdo de espacos, passagens, hospedagem, alimentac&o e diérias. Por
meio da amostra exposta na presente pesquisa fica claro o alto custo da parceria para as redes

de ensino do Estado de Rondonia.

4.3.7 Recursos fisicos e materiais para atender a implementacio dos Programas “Se Liga” e
“Acelera Brasil”

Ap0s apresentarmos informacdes sobre dos custos relacionados a alocagéo de servidores
e as formagdes continuadas para cumprir o estabelecido na parceria entre a SEDUC-RO e 0
IAS, passamos a apresentar dados dos custos investidos em recursos fisicos e materiais, para
atender a implementacdo dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”. Em grande parte, a
aquisicdo desses recursos ocorreu, por meio de contratos, que apresentamos no Quadro 24:
Amostra de custos com recursos fisicos e materiais para uma melhor visualizagdo, como

evidéncia/amostra dos gastos, que na sequéncia passamos a detalhar.

Quadro 24: Amostra de custos com recursos fisicos e materiais

Documento Contratant Credor Objeto Valor Fonte/Anexo

e

SEDUC-RO  Empresa Auge SIASI RS 3.290,55 http://www.dio
Tecnologia e f.ro.gov.br/data
Sistemas /uploads/2013/
LTDA. 08/doe 13 08

2013.pdf

SEDUC-RO  Empresa Auge SIASI RS 2.806,32 Documento
Tecnologia e Fisico repassado
Sistemas pela SEDUC-RO
LTDA.

SEDUC-RO  Empresa Livros e RS$828.716,00 Transparéncia
Global Editora materiais Publica do
e Distribuidora pedagdgicos Estadode RO—-a
LTDA inserir o link

SEDUC-RO  Empresa Livros R$458.784,00  Transparéncia

Global Editora Publica do


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2013/08/doe_13_08_2013.pdf
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2013/08/doe_13_08_2013.pdf
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2013/08/doe_13_08_2013.pdf
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2013/08/doe_13_08_2013.pdf
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2013/08/doe_13_08_2013.pdf

2017NE04848 -
29/12/2017
Processo
0029.002.661/2
017-01

Nota de
Empenho
2017NE04847 -
29/12/2017
Processo
0029.002.661/2
017-01

Contrato
081/PGE-2016,
Processo
1601.03726-16,
vigéncia
05/04/2017
Contrato n2
475/PGE-2018

Contrato
033/PGE-2018

Contrato n?2
491/PGE-2018

CONTRATO N2
180/PGE-
2018**
Contrato s6 foi
possivel
identificar
porque
localizamos o
memorando

Relatério de
acompanhame
nto de
fiscalizacao de
servicos

SEDUC-RO

SEDUC-RO

SEDUC-RO

SEDUC-RO

SEDUC-RO

SEDUC-RO

SEDUC-RO

e Distribuidora
LTDA

Empresa
Global Editora
e Distribuidora
LTDA

Empresa
Global Editora
e Distribuidora
LTDA

Empresa
ALLPER
Comercial
Eireli — ME.

Empresa
Global Editora
e Distribuidora
LTDA

Empresa
Rejane
Comércio de
Produtos
Pedagdgicos
LTDA.

Empresa
Almeida &
Costa LTDA

Empresa
Almeida &
Costa LTDA

Caixas de
literaturas

Livros/
metodologia
Se Liga e
Acelera

Kit
Pedagdgico
—  Alfabeto
Movel,
Material
Dourado
Livros

Da
metodologia
Se Liga e
Acelera

Kit
Pedagdgico
Alfabeto
Movel
gigante;
Tapete
numérico
gigante
Hospedage
m e
Alimentagdo

Coffe Breack
Agua
Mineral
Auditério

RS$258.600,00

R$555.263,60

RS 48.030,00

R$719.955,00

RS 18.861,00

R$118.346,28

RS 16.343,09

Estadode RO—a
inserir o link

Transparéncia
Publica do
Estadode RO-a
inserir o link

http://www.dio
f.ro.gov.br/data
/uploads/2018/
06/Doe-07 05

2018-1.pdf

Transparéncia
Publica do
Estado de RO —
ainserir o link

http://www.dio
f.ro.gov.br/data
/uploads/2018/
06/Doe-07 05

2018-1.pdf

http://www.tra
nsparencia.ro.g
ov.br/Arquivo/V
isualizarArquivo
?pEncArquivold
=gSmFKydqvPm
xPcy1J4EoOljL1
ultMhhYnmxf3
zKpjpM1xwiBVL
NgnnZYpXgRyW
7nxGWBpjrh85b

V8oHVSQj7Jy80
PBPNILS3eSLsm

An6n03QU4L
Doc. Fisico
disponibilizado
pela SEDUC-RO.
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http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2018/06/Doe-07_05_%202018-1.pdf
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2018/06/Doe-07_05_%202018-1.pdf
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2018/06/Doe-07_05_%202018-1.pdf
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2018/06/Doe-07_05_%202018-1.pdf
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2018/06/Doe-07_05_%202018-1.pdf
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2018/06/Doe-07_05_%202018-1.pdf
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2018/06/Doe-07_05_%202018-1.pdf
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2018/06/Doe-07_05_%202018-1.pdf
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2018/06/Doe-07_05_%202018-1.pdf
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2018/06/Doe-07_05_%202018-1.pdf
http://www.transparencia.ro.gov.br/Arquivo/VisualizarArquivo?pEncArquivoId=qSmFKydqvPmxPcy1J4EoOljL1uItMhhYnmxf3_zKpjpM1xwiBVLNgnnZYpXqRyW7nxGWBpjrh85bV8oHVSQj7Jy8OPBPNILS3eSLsmAn6n03QU4L
http://www.transparencia.ro.gov.br/Arquivo/VisualizarArquivo?pEncArquivoId=qSmFKydqvPmxPcy1J4EoOljL1uItMhhYnmxf3_zKpjpM1xwiBVLNgnnZYpXqRyW7nxGWBpjrh85bV8oHVSQj7Jy8OPBPNILS3eSLsmAn6n03QU4L
http://www.transparencia.ro.gov.br/Arquivo/VisualizarArquivo?pEncArquivoId=qSmFKydqvPmxPcy1J4EoOljL1uItMhhYnmxf3_zKpjpM1xwiBVLNgnnZYpXqRyW7nxGWBpjrh85bV8oHVSQj7Jy8OPBPNILS3eSLsmAn6n03QU4L
http://www.transparencia.ro.gov.br/Arquivo/VisualizarArquivo?pEncArquivoId=qSmFKydqvPmxPcy1J4EoOljL1uItMhhYnmxf3_zKpjpM1xwiBVLNgnnZYpXqRyW7nxGWBpjrh85bV8oHVSQj7Jy8OPBPNILS3eSLsmAn6n03QU4L
http://www.transparencia.ro.gov.br/Arquivo/VisualizarArquivo?pEncArquivoId=qSmFKydqvPmxPcy1J4EoOljL1uItMhhYnmxf3_zKpjpM1xwiBVLNgnnZYpXqRyW7nxGWBpjrh85bV8oHVSQj7Jy8OPBPNILS3eSLsmAn6n03QU4L
http://www.transparencia.ro.gov.br/Arquivo/VisualizarArquivo?pEncArquivoId=qSmFKydqvPmxPcy1J4EoOljL1uItMhhYnmxf3_zKpjpM1xwiBVLNgnnZYpXqRyW7nxGWBpjrh85bV8oHVSQj7Jy8OPBPNILS3eSLsmAn6n03QU4L
http://www.transparencia.ro.gov.br/Arquivo/VisualizarArquivo?pEncArquivoId=qSmFKydqvPmxPcy1J4EoOljL1uItMhhYnmxf3_zKpjpM1xwiBVLNgnnZYpXqRyW7nxGWBpjrh85bV8oHVSQj7Jy8OPBPNILS3eSLsmAn6n03QU4L
http://www.transparencia.ro.gov.br/Arquivo/VisualizarArquivo?pEncArquivoId=qSmFKydqvPmxPcy1J4EoOljL1uItMhhYnmxf3_zKpjpM1xwiBVLNgnnZYpXqRyW7nxGWBpjrh85bV8oHVSQj7Jy8OPBPNILS3eSLsmAn6n03QU4L
http://www.transparencia.ro.gov.br/Arquivo/VisualizarArquivo?pEncArquivoId=qSmFKydqvPmxPcy1J4EoOljL1uItMhhYnmxf3_zKpjpM1xwiBVLNgnnZYpXqRyW7nxGWBpjrh85bV8oHVSQj7Jy8OPBPNILS3eSLsmAn6n03QU4L
http://www.transparencia.ro.gov.br/Arquivo/VisualizarArquivo?pEncArquivoId=qSmFKydqvPmxPcy1J4EoOljL1uItMhhYnmxf3_zKpjpM1xwiBVLNgnnZYpXqRyW7nxGWBpjrh85bV8oHVSQj7Jy8OPBPNILS3eSLsmAn6n03QU4L
http://www.transparencia.ro.gov.br/Arquivo/VisualizarArquivo?pEncArquivoId=qSmFKydqvPmxPcy1J4EoOljL1uItMhhYnmxf3_zKpjpM1xwiBVLNgnnZYpXqRyW7nxGWBpjrh85bV8oHVSQj7Jy8OPBPNILS3eSLsmAn6n03QU4L
http://www.transparencia.ro.gov.br/Arquivo/VisualizarArquivo?pEncArquivoId=qSmFKydqvPmxPcy1J4EoOljL1uItMhhYnmxf3_zKpjpM1xwiBVLNgnnZYpXqRyW7nxGWBpjrh85bV8oHVSQj7Jy8OPBPNILS3eSLsmAn6n03QU4L
http://www.transparencia.ro.gov.br/Arquivo/VisualizarArquivo?pEncArquivoId=qSmFKydqvPmxPcy1J4EoOljL1uItMhhYnmxf3_zKpjpM1xwiBVLNgnnZYpXqRyW7nxGWBpjrh85bV8oHVSQj7Jy8OPBPNILS3eSLsmAn6n03QU4L
http://www.transparencia.ro.gov.br/Arquivo/VisualizarArquivo?pEncArquivoId=qSmFKydqvPmxPcy1J4EoOljL1uItMhhYnmxf3_zKpjpM1xwiBVLNgnnZYpXqRyW7nxGWBpjrh85bV8oHVSQj7Jy8OPBPNILS3eSLsmAn6n03QU4L
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Laboratorio

de

informatica

Aquisicdo de R$90.708,00* http://www.ron

kit donia.ro.gov.br/

pedagdgico licitacao/11952
5/

SEDUC-RO Passagens RS 5.287,13 Contabilidade
Terrestres da SEDUC-RO**
Passagens RS 46.162,16 Contabilidade
Terrestres da SEDUC-RO**
Passagens RS 28.018,28 Contabilidade
Terrestres da SEDUC-RO**
Passagens RS 22.633,50 Contabilidade
Terrestres da SEDUC-RO**

Fonte: Elaboragdo propria com base em fontes como a transparéncia publica do governo do estado de Ronddnia e
documento repassado pelo setor de contabilidade da SEDUC — RO.

*no aviso da licitagdo publicado no D.O.E. n° 104, do dia 09.06.2016, pag. 27:

**As atas que localizamos referentes a passagens terrestres ndo especifica as atividades a serem contempladas,
apenas indicam ser para atendimento a SEDUC — RO.

Antes de darmos continuidade ao detalhamento dos contratos destacamos que alguns
fatores dificultaram o acesso a informacdes referentes aos contratos relacionados aos custos
com hospedagem e alimentacdo. Para identificar em que acdo/programa o recurso foi utilizado,
era necessario o acesso a documentos, tais como oficios e memorandos, que nao estdo
disponiveis na Transparéncia Publica do Governo de Rondénia.

Diante da auséncia de informacGes sobre esses gastos publicos, apontamos para a
necessidade de maior transparéncia em relacdo aos custos na implementacdo dos Programas
“Se Liga” e “Acelera Brasil”, no estado de Ronddnia, sob a responsabilidade da SEDUC-RO,
em parceria com o Instituto Ayrton Senna/lAS. Portanto, consideramos que ha fatores que
precisam ser mais bem esclarecidos para um melhor controle social dos recursos financeiros
em torno das parcerias.

Embora o setor de contabilidade da SEDUC-RO tenha nos repassado alguns
documentos contendo informagGes sobre os gastos com as ag¢des para o desenvolvimento dos
Programas de correcao de fluxo, dentre eles os referentes ao custo com passagens e alimentacgéo,
é possivel presumir que os valores possam ter sido bem maiores. Em 2015, por exemplo, o valor
informado para hospedagem e alimentacéo, foi de R$7.377,48 (sete mil, trezentos e setenta e
sete reais e quarenta e oito centavos). Se considerarmos que 2015 foi um dos anos que mais
servidores participaram da implementacdo dos Programas, 239 (duzentos e trinta e nove), nos
parece que esse valor ndo é correspondente, 0 mesmo entendimento temos ao analisarmos 0s

valores dos demais anos. Conforme se observa na (Figura 19) a sequir.


http://www.rondonia.ro.gov.br/licitacao/119525/
http://www.rondonia.ro.gov.br/licitacao/119525/
http://www.rondonia.ro.gov.br/licitacao/119525/
http://www.rondonia.ro.gov.br/licitacao/119525/
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Figura 19 - Informagao sobre custos com os Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil Custos

repassados pela SEDUC — RO (2014-2017)
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Fonte: SEDUC-RO (2018).

Chamamos a atencdo também para a forma como alguns contratos sobre hospedagem e
alimentacéo, que identificamos na Transparéncia Publica do Governo do Estado de Rondonia,
néo sao suficientemente claros. Por ndo conseguirmos identificar a finalidade dos gastos, devido
a forma que feita a prestagéo de contas, 0 que exigiria necessariamente ter acesso a outros
documentos, para chegar a finalidade do custo despendido, ndo inserimos no Quadro 24 como
possivel custo na implementacdo dos Programas. De nossa perceptiva, esse € um fato grave,
pois ndo é transparente na forma da Lei da Transparéncia.

Destacamos que a Lei da Transparéncia, LC n° 131, de 27 de maio de 2009 (BRASIL,
2009), foi criada para divulgar em tempo real a receita e despesas de toda entidade publica (com
0 prazo maximo de 24h) em um site na internet. Porém, “[...] é preciso seguir algumas
exigéncias técnicas que irdo validar se essas informacGes estdo corretas perante as fiscalizagdes

do ministério publico®”. Quanto as despesas:

e 0 valor do empenho, liquidacdo e pagamento;
e 0 n0mero do correspondente processo da execucdo, quando for o caso;

61 Disponivel em: https://www.sisgov.com/transparencia-acesso-informacao/ Acesso em: 1 jul 2021.



https://www.sisgov.com/transparencia-acesso-informacao/
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e a classificacdo orcamentéria, especificando a unidade orgamentaria, funcéo,
subfuncéo, natureza da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o gasto;

e a pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento, inclusive nos
desembolsos de operagdes independentes da execugdo orcamentaria, exceto
no caso de folha de pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios;

e 0 procedimento licitatério realizado, bem como a sua dispensa ou
inexigibilidade, quando for o caso, com o nimero do correspondente processo;

« 0 bem fornecido ou servico prestado, quando for o caso®?.

O Contrato 191/PGE-2018, de 23 de abril de 2018 (RONDONIA, 2018bcd), com a
empresa Almeida & Costa Ltda, no valor R$ 211.850,60 (duzentos e onze mil, oitocentos e
cinquenta reais e sessenta centavos), foi um documento, por exemplo, que ndo pudemos
identificar a qual/quais Programas seria destinado. Deduz-se que 0 mesmo parece se destinar a
atender a hospedagem e alimentacdo a SEDUC-RO, porém, para identificarmos para qual acédo,
dentre as tantas que a SEDUC-RO possui, teriamos que ter acesso aos Memorandos citados no

Contrato, o que dificulta a ‘transparéncia’ dos custos aplicados aos Programas em tela.

Contratacdo de empresa especializada na prestacéo do servico de hospedagem
e alimentacdo, para atender o cronograma apresentado pela SEDUC através
dos Memo. n° 116/SEI/GEB/DGE/SEDUC-2013 (fl. 2918), Memo. n°
127/SEM/GEB/DGE/SEDUC-2018 (f1. 2927), Memo. n°
129/SEM/GEB/DGE/SEDUC-2018 (f1.2933), Memo. n°
126/SEM/GEB/DGE/SEDUC-2013 (f1. 2944), Memo. n°
130/SEM/GEB/DGE/SEDUC-2018 (fl. 2951), evento a ser promovido pela
Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC, no municipio de Porto Velho
(RONDONIA, 20184, b, ¢ ).

A seguir (Figura 20) apresentamos 0s gastos referentes a hospedagem e alimentacao
pela SEDUC-RO em 2018, supomos que esses gastos tenham sido efetuados também para pagar

as despesas para a implantacdo dos Programas “Se liga” e “Acelera Brasil”.

62 Disponivel em: https://www.sisgov.com/transparencia-acesso-informacao/ Acesso em: 1 jul 2021.
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Figura 20 - Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigco em hospedagem e
alimentacédo pela SEDUC-RO
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Fonte: RONDONIA (20184a, b, ¢).

O problema da falta de transparéncia e a dificuldade para acessar os documentos foi
recorrente na pesquisa, o que podemos indicar também nos referindo ao Contrato 325-PGE-
2018, de 13 de junho de 2018 (RONDONIA, 2018bcd??), também com a empresa Almeida &
Costa Ltda, no valor de Valor R$ 118.151,40 (cento e dezoito mil, cento e cinquenta reais e
quarenta centavos). Embora Contrato 325-PGE-2018 faca referéncia ao Edital e seus anexos,

no anexo da Transparéncia Pablica, so é possivel localizar o contrato assinado pelas partes

Constitui objeto do presente ajuste a Contratacdo de empresa especializada na
prestacdo do servico de hospedagem e alimentacdo, para atender o
cronograma apresentado pela SEDUC através dos Memo. n°
138/SEF/GEB/DGE/SEDUC  (fl.  3.105), Memo. n° 136/2018-
GCAE/DGE/SEDUC (f1. 3.118), Memo. n°
131/SEI/GEB/DGE/SEDUC/2018 (f1. 3134), Memo. n°
135/GFCTP/DGE/SEDUC (fl. 3.147), evento a ser promovido pela Secretaria
de Estado da Educacdo - SEDUC, no municipio de Porto Velho, e demais
especificacdes estdo contidas na solicitacdo de compras/servicos, Termo de
Referéncia, Edital e seus anexos. (RONDONIA, 2018a, b, ¢ ).
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Figura 21 - Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico em hospedagem e
alimentacédo pela SEDUC-RO (2018)
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Fonte: (RONDONIA, 2018a, b, ¢ ).

A falta de transparéncia foi identificada também no Relatério de Monitoramento dos
Programas e Acbes de Governo (RONDONIA, 2017). Com base no Relatorio de
Monitoramento dos Programas e A¢6es do Governo do 1° Quadrimestre do Exercicio de 2017,
identificamos um valor de R$ 2.272.988,00 (dois milhdes, duzentos e setenta e dois mil,
novecentos e oitenta e oito reais) para atender os programas de Correcao e Fluxo Escolar de 1°
ao 5° ano do Ensino Fundamental, por meio do “Se Liga” e “Acelera Brasil”, atender a correcao
de fluxo do 6° ao 9° ano, por meio do Programa Formula da Vitdria e também ao Pacto Nacional
Pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). Porém, o referido Relatério ndo especifica

claramente quanto foi destinado a cada Programa individualmente.
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Tabela 19 - Recursos destinados para melhorar a qualidade do Ensino Fundamental no estado

de Ronddbnia

AgOus: 2216 - MANTER O ENSINO FUNDAMENTAL
Fisddade Melhora da qualidade do Ensed Funsdamental no Estaco

WETAS FINANCEIA C FBICA RESULTADOY
PROGARAMALA REACZADA Conprerrianc | Lramasos 1) wace
Frogs seade | Progosnace e
Frranceno N dn Tl M Grracdrrneyite Atd > Guscrimw aire ~ ~ T223) et
Trogrene
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- FITI e 0 n e T OAT % ™ o0 00 MY W 200 00
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Rasn i¢Ows idemMicadas:

Nilo Informado

Situag oo atual:
Nesta acio =30 desanvolveias atvidades que Jtendem ao ansno fundamental na ede sstadual de snuna, mplantando » implamertando
projetos, taes coma:

Programa de comeg S0 de Huxo escolar do 1* a0 5" ano do ensno fundamental, por melo dos Projetos Se Liga & Acelera. Propto de
Corregio de Fluxo do 6 30 9 ano do snsmo kindsmental Pacto Naconal de Altabetizaciio na ldade Certa, passou a dessovoiver o

projeto Cicko Basico de Aprendizagem. alunos do 1* a0 1* ano do ensino fundamental. Progeto Fomuia da Vitoeq
A bama execus 30 orgamentana, inanceira dew-se em vitude dos processos encontrarem-se em iramiag 3o

Resultodos obtidos

O Programa dw coregfic de luxo sscolar do 1* 20 5% ana do enena fundammntal da supons pedagbgen aon profemscres, supervm o «
arbculadores ras coorderadorsss regronas oe armno dos mumncipos atendidos Gue adentam »o progeama A pnmesra forrmac 3o gue
ocormey o 1* guadrmestre atendea 78 protessores, 18 coordensdores & 31 mediadores totakzando 127 profissionaes, ) 619 astodantes
530 benehciados com o programa

O Propic Formuda da Viténa atende estiatantes do 6° a 9* ano do snsno fundamentad comn boxa proficidincia sm Linguas Portuguesa »
Matematica. A Secretana de Educacio ssta depondtslizando 3 dscpara de Lingua Portuguesa. © Progio atende | 250 estudantes
Neste quadnimestre for realizada a Formagio da metodologia do projelo que stendou G2 profissonas {professores. coordenadones &
mediadcotm )

Fonte: RONDONIA (2017, p. 249)

Nesse sentido, conforme Quirino (2018, p. 26).

[...] enfatiza-se a necessidade de divulgacdo e transparéncia dessas leis para o
controle social. Cabe destacar que, tanto a Lei de Responsabilidade Fiscal
(2000), que iniciou a discussdo sobre a transparéncia do uso dos recursos
publicos no Brasil, quanto a Lei da Transparéncia (2009), que aprofundou essa
discussdo, definiram as leis orcamentarias como instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal, aos quais deveria ser dada ampla divulgacéo,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico.

Voltando aos contratos em torno da implementagao dos Programas “Se Liga” e “Acelera
Brasil”, sob a responsabilidade da SEDUC-RO, uma das agdes na implementagdo dos
programas, foi o Contrato 083/PGE — 2013, de 20 de junho de 2013, “Contrato que celebram o
Estado de Ronddnia através da Secretaria de Estado da educacdo de um lado, e de outro a
empresa AUGE Tecnologia e Sistemas LTDA” (RONDONIA, 2013c, p. 1). O objeto do
Contrato, conforme Item 5.1, referiu-se a concessdo do direito ao uso de licenca do Sistema e
pelos servigos de suporte e/ou manutencdo do Sistema Instituto Ayrton Senna de Informacéo
(SIASI) — Gestéo de Programas. O prazo de vigéncia do contrato em tela foi de 20 de junho de
2013 a 15 de marco de 2014. O valor global do contrato foi de R$ 3.290,55 (Trés mil, duzentos

e noventa reais e cinquenta e cinco centavos), valor a ser pago em parcelas de 274, 21 (duzentos
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e setenta e quatro reais e vinte e um centavo), outra despesa do contrato se referia a atendimento

no local ou presencial, como as formaces para trabalhar com o sistema.

5.2 A CONTRATANTE pagara pelos servicos prestados na modalidade
Suporte On Site, descrito na Clausula 3.5.2, o valor de R$ 75,00 (setenta e
cinco reais) referente a cada hora técnica discriminada no Relatorio de
Atendimento ao Cliente — RAC, Anexo Il, juntamente com as despesas
decorrentes de transporte, hospedagem e alimentacdo de técnico. O
pagamento devera ser efetuado até 7 (sete) dias ap0s a apresentacdo da Nota
Fiscal (RONDONIA, 2013c, p.1).

Conforme também identificamos no Diario Oficial do Estado, de 13 de agosto de 2013
(DOE RONDONIA, 2013d), sobre ao Contrato para a utilizacdo do software Sistema Ayrton
Senna de Informaces (SIASI), durante 12 meses, no valor de R$ 3.290, 55 (trés mil, duzentos

e noventa reais, cinquenta e cinco centavos), conforme Figura 22 que segue.

Figura 22 - Contrato de concessao de direitos para uso do SIASI

7(Pro¢'uradnrla Geral do Fstado )

EXTRATO N* 777
CONTRATO N™ 083/PGE-2013

CONTRATANTE O ESTADO DE RONDONIA ATRAVES DA SEDWLK
CONTRATADC: AUGE TECNOLC

CNPJMF N* 00.830.482/000
Representante: ANTONIO GERALDO MOTA

YGIAE SISTEMAS LTDA

OBJETO Constituemn objetos do presente Contrato. Concessio do direito de uso

software SIASI - GP SISTEMA INSTITUTO AYRTON SENNA D
INFORMACOE TAO DE PROGRAMAS goravante denominaco simplesm
“SISTEMA™, cuja descrig i espaecficac o encontram-s& no Anexn || Prestacao
de servicos de manutengdo do SISTEMA, Presiacdo de servigos de suporte
tecnico 3 operacao do SISTEMA

DOTACAO ORCAMENTARIA

RS-3290.55 (Irés mil. duzentos & noventa reals, cinguenta e cNco centavos) —
P/A — 4017, Fonte de Recursos — 0100, Natureza da Despesa — 3139039, Nota ge
Empenho n* 01041 o 130672013

PROCESSO 01 160102023 002013
DA VIGENCIA goZe meses

DA COMARCA. Forto Velho

DATA DE ASSINATURA:- 20.06 2013

ASSINAM
ANTONIO GERALDO MOTA - Reprasentanta/Contratada
ISABEL DE FATIMA LUZ — Secetyicv SEDUC

Fonte: DIARIO OFICIAL DO ESTADO DE RONDONIA (2013, p. 13).

Em 16 de margo de 2014 foi firmado o 1° termo aditivo do Contrato 083/PGE — 2013,
de 20 de junho de 2013 (RONDONIA, 2014). Conforme a Clausula Primeira, ficou prorrogado
0 prazo do contrato por mais 12 meses para a prestacao de servicos da contratada.

De acordo com as Clausulas segunda e terceira do 1° aditivo do Contrato 083/PGE —
2013 (RONDONIA, 2014), o valor total das despesas para o cumprimento do termo teve a
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previsdo de gastos de 2.806, 32 (dois mil, oitocentos e seis reais e trinta e dois centavos), com
pagamentos mensais de 233,86 (duzentos e trinta e trés reais e oitenta e seis centavos), conforme

Figura 23 da nota de empenho a seguir.

Figura 23 - Nota de empenho para dar cobertura ao Contrato 083/PGE - 2013

Fonte: Arquivo disponibilizado pela SEDUC-RO.

Os contratos com a empresa AUGE Tecnologia e Sistemas LTDA somou um total de

custo no valor de R$ 6.096, 55 (seis mil, noventa reais e cinquenta e cinco centavos).

4.3.8 Contratos com a Global Editora

No que se refere aos custos com a Global Editora e Distribuidora Ltda, CNPJ n°
43.825.736/0001-01, localizamos cinco contratos sendo: Nota de Empenho n°® 2015NE01261,
folhas 78-79, constante do Processo Administrativo n® 01-1601.05296-0000/2015-Seduc/RO,
no valor global de R$ 828.716,00 (oitocentos e vinte e oito mil, setecentos e dezesseis reais);
Contrato N° 081/PGE-2016, de 4 de abril de 2016, no valor global de R$555.263,00
(quinhentos e cinquenta e cinco mil, duzentos e sessenta e trés reais); Nota de empenho,
Secretaria de Estado da Educacéo (SEDUC), n°® do documento 2017NE04847, data de emisséo,
29 de dezembro de 2017, no valor de R$ 258.600,00 (duzentos e cinquenta e oito mil e
seiscentos reais); Nota de empenho, Secretaria de Estado da Educagdo, n° do documento
2017NE04848, data de emisséo, 29/12/2017. N° do Processo 0029.002661/2017-01, Valor do
empenho 458.784,00 (quatrocentos e cinquenta e oito mil, setecentos e oitenta e quatro reais);
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Contrato N° 033/PGE-2018, Valor 719.955,00 (setecentos e dezenove mil, novecentos e
cinguenta e cinco reais), 0s quais passamos a descrever a seguir.

Conforme Termo publicado no Dario Oficial do Estado de Ronddnia, de 7 de maio de
2015 (DOE RONDONIA, 2015), a Secretaria de Educacio Aparecida de Fatima Gavioli Soares
Pereira, ratifica a hipotese de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do Artigo 25, 1, da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (BRASIL, 1993), bem como a despesa no valor
global de R$ 828.716,00 (oitocentos e vinte e oito mil, setecentos e dezesseis reais), em favor
da empresa Global Editora e Distribuidora Ltda, CNPJ n° 43.825.736/0001-01.

APARECIDA DE FATIMA GAVIOLI SOARES PEREIRA

Secretéria de Estado da Educacéo

TERMO DE RATIFICA(;AO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;AO
A SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO torna publico para
conhecimento dos interessados que, consoante a solicitacdo de aquisicao de
livros que compBem o material pedagdgico especifico, utilizados pelo
Instituto Ayrton Senna, na metodologia dos Programas Se Liga e Acelera
Brasil, para atender os estudantes inseridos no Projeto de Correcdo de Fluxo
Escolar 1° ao 5° ano do ensino fundamental regular das escolas da rede
publica estadual de Rond6nia, conforme Memorando n°® 680/GE/Seduc,
folha 02, Monitoramento de Recursos Federais - MRF/DAF/Seduc, folha 01,
considerando o Parecer n°® 488/PGE/2015, da Procuradoria Geral do Estado
- PGE junto a Secretaria de Estado da Educacdo - Seduc, folhas 69/76, o
Despacho da Coordenadora Administrativa e Financeira - Coaf/Seduc, folha
80 dos autos, Nota de Empenho n® 2015NE01261, folhas 78/79, constante
do Processo Administrativo n° 01-1601.05296-0000/2015-Seduc/RO,
RATIFICA a hipGtese de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, nos
termos do artigo 25,1, da Lei Federal n 8.666/93, bem como a despesa no
valor global de R$ 828.716,00 (oitocentos e vinte e oito mil, setecentos e
dezesseis reais), em favor da empresa Global Editora e Distribuidora
Ltda, CNPJ n°© 43.825.736/0001-01.

Porto Velho, 05 de maio de 2015.

APARECIDA DE FATIMA GAVIOLI SOARES PEREIRA

Secretaria de Estado da Educacéo

(DIARIO OFICIAL DO ESTADO DE RONDONIA, 2015, p. 9, grifo nosso).

O Contrato N° 081/PGE-2016, de 4 de abril de 2016 (RONDONIA, 2016), celebrado
entre a SEDUC-RO e a empresa Global Editora e Distribuidora no valor de R$ 555.263,60
(quinhentos e cinquenta e cinco mil, duzentos e sessenta e trés reais e sessenta centavos), com
periodo de vigéncia até 2017, foi feito para a aquisicdo de livros que compde o material
pedagdgico especifico, utilizados na metodologia do 1AS para atender estudantes e professores
dos programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”, por meio da execucdo do Projeto de Correcdo de
Fluxo Escolar de 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental Regular nas 168 (cento e sessenta e 0ito)

escolas da rede publica estadual de ensino, conforme Figura 24 que segue.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11310393/artigo-25-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11310372/inciso-i-do-artigo-25-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11310393/artigo-25-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11310372/inciso-i-do-artigo-25-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
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Figura 24 - Nota de empenho SEDUC-RO (2016)
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Fonte: RONDONIA (2016, online)

Na nota de empenho, Secretaria de Estado da Educacdo (SEDUC), n° do documento
2017NE04847, data de emissdo, 29 de dezembro de 2017 (RONDONIA, 2017). N° do Processo
0029.002661/2017-01, identifica-se como credor a Global Editora e Distribuidora LTDA,
CNPJ/MF 43825736-0001/01. Valor do empenho R$ 258.600,00 (duzentos e cinquenta e oito
mil e seiscentos reais). Itens especificados no documento: caixa de literatura dos Programas “Se
Liga” e “Acelera Brasil”. Sendo 150 caixas para o Programa “Se Liga”, valor unitario de R$
845,00 (oitocentos e quarenta e cinco) reais, € 150 caixas para o Programa “Acelera Brasil”, no

valor unitario de R$ 879,00 (oitocentos e setenta e nove reais).
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Figura 25 - Nota de empenho 2017NE04847 SEDUC-RO (2017)

Fonte: Documento disponibilizado pela SEDUC — RO.

Na nota de empenho, Secretaria de Estado da Educacéo, n° do documento 2017NE04848
(Figura 26), data de emissdo, 29 de dezembro de 2017. N° do Processo 0029.002661/2017-01,
novamente identificamos a Global Editora e Distribuidora LTDA, CNPJ/MF 43825736-
0001/01 (RONDONIA, 2017) como credora. Valor do empenho R$ 458.784,00 (quatrocentos

e cinquenta e oito mil, setecentos e oitenta e quatro reais).
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Figura 26 - Nota de empenho 2017NE04848 — SEDUC- RO (2017)
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Fonte: Documento disponibilizado pela SEDUC — RO.

O Contrato 033/PGE-2018 SEDUC — RO, conforme sua Clausula Primeira, “1.1
Constitui objeto do presente Termo a aquisicdo pela Secretaria de Estado da Educacdo —
SEDUC, de livros para atender aos estudantes do Projeto Correcdo de Fluxo Escolar 1° ao 5°
ano do ensino fundamental” (RONDONIA, 2018, p. 1). O custo para o referido contrato foi no
valor de R$ 719.955,00 (setecentos e dezenove mil, novecentos e cinquenta e cinco reais), a
favor da Global Editora e Distribuidora LTDA, conforme Figura 27 a seguir.
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Figura 27 - Contrato 033/PGE-2018 SEDUC - RO

PGE- RO
P

Froc W 0029 002GG1/2017-16
CONTHRATO N® OI/PGE-2038

CONTHRATO DE LOCACAD QUN ENTRE SI CELESHRAM O
GOVERND DO ESTADO DE RONDONIA, ATRAVES DA
SECRETARIA DF ESTADO DA FDUCACAD - SEDUC & A
EMIFRESA QLOBAL EDITORA §F DISTRIBUIDORA LTODA,
FPARA O FINS QUE SE ESPECIFICA.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DO PRECO

13.1. O valor total da contratagio ¢ de RS 719,955,00 (setecentos e dezenove mil, novecentos e
cinquenta e cinco reais), que corresponde A& nota de empenho, a servir de lastro, para efetuar o
pagamento dos bens/materiais referidos na clausula primeira, tudo depois de recebidos, testados e
aprovados pela CONTRATANTE. Sob nenhuma hipdtese o valor mencionado sera reajustado;

13.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordindrias diretas e indiretas decorrentes da
execucdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdencidrios,
fiscals e comerciais incidentes, taxa de administrac8o, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento
Integral do objeto da contratagfo.

Fonte: RONDONIA (2018a,be, c, p. 1)

Ressaltamos que o maior custo relacionado a aquisicdo de materiais foi em prol da
Global Editora e Distribuidora LDTA. Da amostra de contratos que localizamos, no periodo
de 2015 a 2018, somou-se um custo no valor de R$ 2.821.318,60 (dois milhdes, oitocentos
e vinte um reais e sessenta centavos).

Vale lembrar a pesquisa de Adrido (...

4.3.9 Contratos hospedagem e alimentacéo e passagens

Conforme ja vimos salientando no Subitem 4.3.7, sobre a auséncia de transparéncia nos
documentos contidos na Transparéncia Publica do Governo do Estado de Ronddnia, uma vez
que para desvelarmos 0s mesmos, necessitariamos de outros documentos que nao obtivemos
acesso, tais como oficios, memorandos e outros.

Quanto aos custos com hospedagem, alimentacdo e passagens essa foi uma incognita,
considerando o numero de participantes nos Programas, principalmente a partir do ano de 2015.

Conforme o documento constante no Quadro 19 da presente pesquisa, que dispde de
informacdes sobre as despesas com a implementacéo dos programas em tela, ndo separa custo
com hospedagem e alimentacao, dessa forma os dados constantes no presente documento nos
expuseram que, em 2014, houve um custo de R$86.180,21(oitenta e seis mil, cento e oitenta
reais e vinte e um centavos) referente a passagem e alimentacdo. No ano de 2015, o suposto
custo com as referidas despesas foi de R$7.377,48 (Sete mil, trezentos e setenta e sete reais e

quarenta e oito centavos), vale ressaltar que o ano de 2015 foi um ano em que mais teve
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participantes nos Programas. Em 2016 o custo foi de R$171.224,80 (Cento e setenta e um mil,
duzentos e vinte e quanto reais e oitenta centavos). Em 2018, o documento da contabilidade da
SEDUC-RO nos expde que houve um custo de R$57.822,72 (Cinquenta e sete mil, oitocentos
e oitenta e dois reais e setenta e dois centavos (SEDUCC-RO, 2018).

Além do documento anteriormente exposto, conforme Termo de Recebimento SEDUC
— RO (2018), em atividade referente a implementacdo da politica de correcdo de fluxo escolar,
no periodo de 17/04 a 20/04/2018, houve despesa no valor de R$16.343,00 (Dezesseis mil,
trezentos e quarenta e trés reais), pagos a empresa Almeida e Costa LTDA, cuja finalidade do
custo foi coffe break, fornecimento de agua e locagédo de auditorio, conforme detalhamento na
Figura 28.

Figura 28 - Termo de Recebimento SEDUC — RO (2018)

e
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Fonte: Documento disponibilizado pela SEDUC — RO (2018)
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Figura 29 - Contrato 191/PGE-2018

PRI R A O LA CREFAL. [DCD EST AL PCGGEE -2 OO
FRC DML PE———

Froa, (10 044601 AE33B.0000/R087

CONTHATO NS 191/PFEGE. 2018,
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS, QUE
ENTRE SI CELERRAN, A SECRETARIA DE ESTADO

DA EDUCACAD — SEDUC/RO, B A EMPRESA
ALMEIDA 8 COSTA LTYTDA, PARA O FINS QUE
HSPEC FICARM

A Secrataria da Estoado do Educaglio ~ SEDUC/ RO, o NPJ/M' WY 04564, 5230/0001-12, situado na Rua
o, Chilgquinho S/N, Balrro Pedeinhas, 0o PALACIK) RO MADEIRA, EGIiffcio Ao Suapocd — Rata 1, CEP)
7O, 301 408, Forto Velho/NMO, doravante denominada apenes CONTRATANTE, neste ato representadao
pelo Secretario da Estado da Bducacho, Sr. Florvisvaldo Alves da Silva, de outro lado, & empresa
ALMEIDA 8 COSTA LTDA, CNI'J n¥ 04 5381.505%/0001.02, eastabalecida na Av. Jovernador Jorge
Tulxaira, n* 491, balhro Nossa Senhora des Sragas, No municiplo de Forto vVelho-RO, doravante
denaominade CONTRATADA, noste ato reprascntada pelo Scra. Pllone Socorro Almelda oa Soste,
bBroasilaira, casadtn, KG N, B20 998 SSPR/ANM, CPFE NM 1061 300032220, residente o domiciliado ns rua
Roberto Souga, NY 2149, balrro Nova Forno velho RO, celebram o pre—;:nu- COonmrato, cam basa no
Processo adiministrative w01, ‘lbU'l AAL22-0000/2017, adaerindo o ata de rvgiulco de preco v
AOQZ/FRC . 2007, n-nv«nl..uuu~ o Progiio, na forma Blawrdnlca, de n® nl/‘u1) he slogado peln
Avurtartdade Compoetente, regldo pela Lel Fredaral 09, 10 520/2002, De Llelk Estac Ouai w12 208, de
O2/06/2006, aplicando-se, subsidiariamente, Mo gque couber, & Lel Foederal v, 8 6066/95%, com suas
alteracies o legislagho cormrelata, sujeitando-se As normas dos Mantounnnucnarlus diptomas legals,
mediante as cldusulas ¢ condigdes & segulr '..&tuh slecidas)

A. CLAUSULA PRIMEIRA - DO ORIETO

1a. Chlate

A Constitul objeto do presente ajuste o Contrataclio doe empresas especializada Nna prestaciio do
aervigo de hakpedagem o alimentaclio, para atender O Ccranograma apresentado pela SEDUC ateavie
dox Mamo. Ne OLO4/GEFECHE/DAr/SrDUC-201 0, avonto s ser promovidd pela Secrotacin de Estado da
Educagho - SPFDUC, no municiplo de Poartao Velho, w demais especificngleon extlo conticdas Nnas
sollcitacio du compras/sarvicos, Tarmo de Roeferdncin, Sclital o soUs BNexos.

3. CLAUSULA TERCEIRA— DA DOTACAO ORCAMENTARIA
As despesas do presente processo correrfio por conta do Programa Atividade abaixo detathsads,

P/A [ FONTE_ T NATUREZA DA DESPESA_ | VALOR
2207 112 | 33.50.93 | RS 17.440,20
Fonte:

https://www.transparencia.ro.gov.br/Arquivo/VisualizarArquivo?pEncArquivold=AMbGVKTroVgY A
D9G8sAkGIWX9Q4gKQdb4jupuAmOZtttimm9lagPm-FN-
FHIH2VxnmZNngaKIsHsrgX0Dn51v1y156GoX5yuY0inyUOq7YU3QUA4L

Faltando inserir documentos (varios)

Quanto as passagens intermunicipais, 0s dados constantes na amostra advém da
contabilidade da SEDUC-RO, com informagdes referentes ao periodo de 2014 a 2017,
conforme ja exposto no Quadro 19.

Conforme o documento acima explicitado as despesas com passagens intermunicipais
compreenderam, para o ano de 2014, o valor de R$25.287,13 (vinte e cinco mil, duzentos e
oitenta e sete reais e traze centavos); para 0 ano de 2015, nos foi informado que o valor foi de
R$46.162,16 (quarenta e seis mil, cento e sessenta e dois reais e dezesseis centavos); em 2016,
consta no documento da Contabilidade da SEDUC RO que o custo com passagens foi de
R$28.018,28 (vinte e oito mil, dezoito reais e vinte e oito centavos) e, por fim, para 0 ano de
2017, o valor foi de R$22,633,50 (vinte e dois mil, seiscentos e trinta e trés reais e cinquenta
centavos). N&o nos foi disponibilizado informagdes quanto aos anos de 2013 e 2018.
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4.3.10 Outros contratos

Figura 30 - Contrato N° 475/PGE -2018 — SEDUC - RO

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO PGE-RO
RONDONIA .

Proc. n¥ 01.1601.17831-0000/2015

CONTRATO N2 475 /pGE-2018.

CONTRATO DE AQUISICAO DE BEM MATERIAL DE
CONSUMO, QUE ENTRE S| CELEBRAM, A SECRETARIA

DE ESTADO DA EDUCAGAO, E A EMPRESA ALLPER
COMERCIAL EIRELI - ME. ¥

A SECRETARIA DE ESTADD DA EDUCACAD DO ESTADO DE RONDONIA, com sede na Rua Padre
Chiquinhe, reto 01, Edificlo Rio Guaporé, Paldcio Rlo Madeira, no municiplo de Porto Velho/RO,
inscrita no CNPJ sob o n® 04.564.5350/0001-13, neste ato representada.pela Secretdria de Estado,
MARIA ANGELICA SILVA AYRES HENRIQUE, doravante denominada CONTRATANTE, @ a empresa
ALPPER COMERCIAL EIRELI - ME, Inscrita no CNPJ sob o n® 24.547,906/0001-99, situada na rua
Germano Zalantchick, n® 200 — Bairro Parque Laranjeiras, Taquaritinga/sP, CEP. 15.900-00, doravante
denominada CONTRATADA, neste ato representada pela Sr, DLEGE EDSON PEREIRA, portador da
cartelra de (dentidade n? 18.080.379-7, expedida pela S5P/S5P, CPF n%® 079.786.478/46, tendo em
Vista o que consta no Processo n® 01,1601.17831-0000/201% e em absarvancia 48 disposicSes da Lal
n® 8,666, da 21 de junho de 1993, da Lei n® 10,520, de 17 de julho’.'do 2002, @ demals normas
pertinentes, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato, decofrente da adesfio a ata do
PREGAO ELETRONICO n® 194/2016, mediante a8 cldusulas e condigdes a seguir enunciadas,

"

ware mman s

3.CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR

3.1 O valor do contrato & de RS 48.030,00 (quarenta e oito mil e trinta ;:esh), conforme a oferta final
de preco proposto pela CONTRATADA, correspondendo ao objeto definido na Cldusula Primeira.

Fonte:https://www.transparencia.ro.gov.br/Arquivo/VisualizarArquivo?pEncArquivold=hhH1PKhPM
JKU3G6zairZ6ScsXiHyRMQGEwWK Iy1wy95TLbLKXYHWCsuDgdjiaRwXBIvgP4iXMw6XYMHO
_QW7NF55Sdghg2bLfX1JaXDaJ7EI3QUAL



Figura 31 - Contrato N° 491/PGE-2018.

PROCURADORIA GERAL DO ESIiALC | PGE-RO
RONDONIA .

Proc, n® 01.1601.17831-0000/2015%

conTrATO N UFL spar-z01m,

CONTRATO DI AQUISICAO DI BIEM MATERIAL OF
CONSUMO, QUE ENTRE SI CELEBRAM, A SECRETARIA
DE ESTADO DA EDUCACAO, E A EMPRESA REJANE
COMERCIO DE PRODUTOS PEDAGOGICOS LTDA.

A SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAOC DO ESTADO DE RDNDONIA, com sede na Rua Padre
Chiquinho, reto 01, Cdiffcio Rio Guapord, Paldcio o Madeira, no municipio de Portao Velho/RO,
inscritia Nna CNPJ sob o n® 04.564.S30/0001-123, neste ato representada pela Secretdaria de Estado,
WVIARIA ANGELICA SILVA AYRES HENRIQUE, doravante denominada CONTRATANTE, ¢ o empresa
RIIANE COMERCIO DE PRODUTOS PEDAGOGICOS LTDA, inscrita na CNPJ sob o n® 01.765.210/0001-
02, sltuada na rua Taruma, n? 169 — Bairro Jardim do Bosque, Cachoeirinha/RS, CEP. 94 .96560.-585,
doravante denominada CONTRATADA, neste ato representada pels Sra. MARIA REJANE DE FRAGA
GOMES, portador da cartelra de identidade n¥ 402 S64 %71, @ CPF n? 415 871 0O10-84, tendo em vista
© QuUe cornita o Processo n?® 01,1601 .17831-0000/2015 @ em observancia as disposigles de Lel nv
8.666, de 21 de junho de 1993, da Lel n? 10.520, de 17 de julho de 2002, ¢ demails normas
pertinentes, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente da adesfio a ata do
PREGAO YLETRONICO n% 194/2016, madiante as cldusulas o condi¢cBes a seguir enunciadas.

1.CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
1.1 Caonstitul abjeto do presante acardo, a contrataglio pale Secretarin de Cstado da Educuglio -
SEQUC, de empresa especializada em aquisiclio de Kit pedagdgico para atender o projeto de

Carre¢ha da Fluxo Ficolar de 12 g 5° uno do ensino fundamentul regular das escolas da rede
poblica:

3.CLAUSULA TERCEIRA — DO VALOR
3.1 0 valor do contrato € de RS 18.861,00 (dezoito mil, oitocentos e sessenta e um reais), conforme

a oferta final de prego proposto pela CONTRATADA, correspondendo ao objeto definido na Cldusula
Primeira.

Fonte:
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https://www.transparencia.ro.gov.br/Arquivo/VisualizarArquivo?pEncArquivold=v6xf5txv4cd XmVt

HYDxKKAfeeS4AEKzRp_99IhEX03izC_yD5kuTizYw_zurA-bHImWhb-s-s966uxIQLr-
ZBhjzE7FU32Gqa7iAIMin303KY3QU4L

Figura 32 - Pregéo eletronico -194/2016
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Figura 33 — Nota de empenho

17/01/2018 SENABC - 0596578 - NE - Nota de Empenho

RONDONIA

Governo do Estado

Secretaria de Estado da Educagio - SEDUC

NOTA DE EMPENHO

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA NOTA DE EMPENHO-DNE
CNEJ do Orgao : 04564530-0001/13
No. do Documento: Z01TNEO4847 Data de emissaoc: 25/12/2017 Gestao: QD001
UG Descricao Ko.Processa
160001 SECRETARIA DE ESTADC DA EDUCACAO 0029.002661/2017-01
Credor: GLOBAL EDITORA E DISTRIBUIDORA LTDA CNPJI/MF 43825736-0001/01
Endereco: R PIRAPITINGUI 111 LIBERDACE OF.496/DAF/SEDUC DE 13/05/2013

Cidade: SRO PAULO UF: SP CEP: 1508020 Origem Material

LA A AR L LA A AR R AR R R R R AR R AR 20l

Esfera Evento UQO Programa de Trabalho Fonte Nat.Desp. UGR 24

1 400091 16001 12361107622160000 0118000000 3359030

Ref.Dispensa: LEI 8.8.666/93 Empanho Orig.: Acorde:
Licitacao : INEXIGIVEL Modalidade: 5 GLOBAL
Valor do Empenho: R$ Salde Disponivel
.""'.""'253.600,00

DUZENTOS £ CINQUENTA £ QITO MIL E SEISCENTOS REAISTe#¢sreesesvteenvonsvnsosnvense

R R R

Janeiro Feverelro Marco
CRONOGRAMA DE
Abril Maio Junho DESEMBOLSO
PREVIETO
Julho Agosto Setembro
Cutubro Novembro Dezembro Exercicio Seguinte
25E.€600,00
ITEM UNID ESFECIFICACAO QTCE PRECO UNITARIO PRECC TOTAL
1 UND, CAIXA DE LITERATURA (ACEL
ERA) 150 878,00 131.850,00
2 UND. CAIXA DE LITERATURA{SE LI
GA) 150 845,00 126.750,00
TOTAL OU A TRANSPORTAR wwmm==> RS swesesnvevwves258,600,00
Subltem: 46
Local o Data da Entrega
2 ,VELHO 2971272017
RESPONSAVEL PELA EMISSAQ
#26216075%/34 - LUCILEME FERREIRA BARBOSA
ORDENADOR DE DESPESA
111111111/11 - . IMPRESSO PELO SIAFEM Pag. 1

Fonte: Secretaria de Estado da Educacéo (SEDUC/RO)
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CONCLUSAO

A pesquisa em tela intitulada “Politica de corregdo de fluxo escolar: uma andlise da
parceria publico-privada entre o instituto Ayrton Senna e a SEDUC-RO”, cujo objeto de
pesquisa foi a parceria entre SEDUC — RO e IAS, no periodo de 2013 a 2018, teve por objetivo
analisar a politica de correcdo de fluxo escolar para alunos do 1° ao 5° ano do Ensino
Fundamental por meio dos Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”, ofertados por meio da
parceria entre a Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC- RO) e o Instituto Ayrton Senna a
fim de, com foco na relacdo entre controle da educacgdo e a disputa pelos fundos publicos,
desvelar suas motivacdes e implicagdes mais evidentes para a qualidade da educacdo bésica
publica no &mbito deste estado.

Guiamo-nos por uma questdo problematizadora: O que esta envolvido na politica de
correcdo do fluxo escolar para alunos do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental do estado de
Ronddnia, executada em parceria entre 0 IAS e a SEDUC - RO por meio dos Programas “Se
Liga” e “Acelera Brasil” (2013 a 2018), e quais as consequéncias para a melhoria da qualidade
da educacéo?

Partimos do pressuposto que as politicas publicas e as politicas educativas expressam as
relacdes entre Estado e sociedade e, portanto, as acdes do Estado devem ser vistas ndo em sua
particularidade, mas como manifestacdes das relacdes sociais mais amplas. Desta forma, as
modificacBes das relagdes sociais entre sujeitos e instituicdes sé podem ser compreendidas na
dindmica da reprodug¢do do capital, neste sentido, “[...] a educacdo ndo reproduz as relagdes de
classe, mas estas se fazem presentes na educacao, articulando-a com a totalidade” (CURY, p.
14). Assim, conforme Peroni (2003) a politica educacional ndo é, simplesmente, determinada
pelas mudancas sociais e econdmicas, mas € parte constitutiva dessas mudangas.

Ao concluirmos a pesquisa destacamos que, a redefini¢do do papel do Estado, com base
no projeto neoliberal, faz parte do processo de crise estrutural e recomposicao do capital. Ou
seja, no processo de restauracdo do capital a reforma do Estado associa-se a mecanismos a
reestruturacdo produtiva — pautada na acumulacéo flexivel, a globalizagdo/mundializacéo do
capital e a financeirizacdo da economia, para reverter a tendéncia a queda da taxa de lucro e
para permitir a reproducdo ampliada do capital.

Em toda nossa argumentacédo, ao longo desta pesquisa, nos esforcamos em demonstrar
que, nesse contexto, as estratégias utilizadas pelo projeto neoliberal para a reforma do Estado
esta a transferéncia de politicas sociais e, principalmente, as educacionais, para empresarios ou

organizages sociais, com ou sem fins de lucro, por meio de parcerias entre o publico e o privado.
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Nessa tessitura, nosso ponto de partida para a pesquisa foi a restruturacdo do papel do
Estado, com base na logica neoliberal, a partir da década de 1990, que transferiu para
empresarios, ONGs, Institutos e outros, a responsabilidade pela escola publica por meio da
parceria publico-privada. Em decorréncia desse processo, o privado passou a definir o conte(ido
da educagdo publica por meio da reformulacéo das politicas e da gestdo educacional em uma
vertente gerencial e, substancialmente, o interesse se dirige a uma disputa pelos fundos publicos
por meio da venda de tecnologias, formacéo de professores e demais areas que o capital tem
julgado descoberto e lucrativo, 0 que causa enormes consequéncias para a qualidade
socialmente referenciada.

Observamos que os empresarios travestidos de “terceiro setor” assumiram um papel
suplementar a acdo do Estado na oferta de servicos e bens sociais, materializados em politicas,
em particular politicas educacionais, especialmente destinadas ao atendimento das populaces
pobres. Com énfase na ma qualidade e no insuficiente alcance dos resultados desejados,
apresentam-se como alternativas superiores, centradas nas politicas educacionais, na gestao
educacional e no contetdo da proposta. Para a gestdo gerencial qualidade da educacéo significa
produzir o0 minimo com menores investimentos publicos, por meio de um gerenciamento
racional e mercadoldgico, pautada apenas em indices que aferem uma certa quantidade do que
se entende por qualidade da educacéo.

E neste cenério de reformas das politicas educacionais da década de 1990, que em 1994,
surge o Instituto Ayrton Senna, atuando por meio de parcerias com as redes de ensino. “O
Instituto Ayrton Senna, como instituicdo educacional, desenvolve varios programas que sao
oferecidos a sociedade para a melhora geral da educagdo no Brasil. Entre estes programas estao
os programas “Acelera Brasil” e o “Se Liga™” (IAS, 2013, p. 5).

Os Programas “Acelera Brasil” e o “Se Liga”, criados em 1997 e 1999 respectivamente,
ofertados pelo IAS, atende criancas de 1° ao 5° ano, com defasagem de 2 ou mais anos de
escolaridade. O objetivo dos programas é corrigir o fluxo escolar e, consequentemente,
melhorar a qualidade da educacdo. A meta do Programa “Acelera Brasil” (estudantes
alfabetizados) de aceleragdo de até dois anos, no caso do Programa “Se Liga” (estudantes ndo
alfabetizados), alfabetizacio de 100% dos alunos®.

A pesquisa demonstrou a materialidade desse movimento da reforma da educacgao

consubstanciada no modelo gerencial de Estado, no Estado de Rondb6nia, por meio da parceria

63 Disponivel em: https://www.redevencer.org.br/. Acesso em: 1 jan 2019.
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publico-privada entre a Secretaria de Estado da Educacdo (SEDUC) e o IAS, no periodo
compreendido de 2013 a 2018, com oferta dos programas de correcao de fluxo escolar “Acelera
Brasil” e “Se Liga”.

Partimos da hipotese de que a parceria para a execugdo dos programas de correcao de
fluxo escolar “Se liga” ¢ “Acelera Brasil” firmada entre IAS e SEDUC — RO, no periodo de
2013 a 2018, expbe a materializacdo dos interesses em disputa pelo fundo publico e pelo
controle da educacdo publica brasileira.

Para responder nosso problema de pesquisa e comprovarmos nossa tese, tomamos como
ponto de partida o lugar ocupado pelo estado de Ronddnia no ranking educacional nos anos que
antecederam a implementacdo dos Programas, a justificativa a qual se lancou mao para a
parceria entre a SEDUC-RO e o IAS, bem como ac¢des envidadas em torno da parceria para a
sua materializacdo: construcdo da legalizacdo da parceria, disponibilizacdo de recursos
humanos, materiais e fisicos, para o alcance da suposta educagdo de qualidade defendida pelo
IAS e buscada pelas redes de ensino para o alcance dos indices de desenvolvimento da educacéo
basica - IDEB, por exemplo.

A analise da parceria publico-privada entre o IAS e a SEDUC-RO, nos permitiu
identificar que a mesma compreendeu uma restruturacdo na politica educacional local, o que
implicou no controle, dando o direcionamento da gestdo educacional, com alteracdo nos
Projetos Politicos Pedagdgicos das escolas que aderiram aos Programas, formacdo dos
professores nas metodologias dos programas, materiais fortemente estruturados
(livros/cadernos de alunos e professores, fichas, formularios e outros), sistematizacdo das
avaliagOes do rendimento, instrumentais fortemente estruturados para a coleta de dados em
torno do desempenho dos alunos e das equipes, a fim do alcance de metas e resultados pré-
estabelecidos pelo IAS, e um sistema informatizado que funcionou como um banco de dados
do Instituto, que dentre inUmeras outras informacGes coletadas sobre as redes de ensino, foi
utilizada para armazenar e tabular os dados de desempenho dos alunos.

Todas essas e outras acdes em torno dos Programas, anteriormente analisadas, foram
direcionadas pelo IAS, porém, a execucao coube a Secretaria de Educacdo — SEDUC-RO, que
disponibilizou do seu quadro efetivo de servidores para atender a implementacao e a execugéo
dos programas “Acelera Brasil” e “Se Liga”. Entendemos que o sistema permaneceu publico,
mas foi a instituicdo privada, no caso o IAS, que determinou o direcionamento conforme suas
metas e parametros de qualidade, de acordo com seu modelo gerencial de atuacdo (PERONI,

2019), o que comprova o forte controle sobre a educacdo publica do estado de Rondonia.
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Fica evidenciado que o Instituto Ayrton Senna, ndo diferentemente ao que localizamos
em outras pesquisas (POJO, 2014; PERONI, ADRIAO, 2010) “chegou” ao Estado de Rondonia
via acordo de cooperagdo com o Governo do Estado, ndo ha indicios de que os principais
envolvidos foram consultados. O IAS iniciou sua atuagdao em 2013, (“imputou a outros cumprir
suas determinagdes”; ‘treinou servidores publicos”), a principio, direcionando a sele¢do dos
alunos que deveriam participar dos programas em tela, determinando o perfil dos professores e
coordenadores, aos gestores designou-se a missdo de convencer 0s sujeitos sobre 0s supostos
beneficios destes programas com a comunidade intra e extra-escolar para a suposta melhoria da
qualidade da educacdo. Resgatando ao ja citado sobre o Convénio N° 30/PGE 2013, de 25 de
marco de 2013, coube ao governo, como uma de suas responsabilidades disponibilizar de
recursos humanos com dedicacdo exclusiva para atuar nos programas, coordenadores da
SEDUC-RO, coordenadores das regionais de ensino, professores, supervisores para
acompanhar os professores, “[...] todos com capacidade pedagégica e gerencial,
comprometidos com a metodologia dos programas e focados em politica de metas e
resultados” (RONDONIA, 2013a, p. 9, 10, grifo nosso).

Neste cenario, a dindmica empreendida a educacdo publica é a melhoria de sua
qualidade tangenciada na eficacia e na eficiéncia, conforme modelo do mundo empresarial,
cujo objetivos permeiam a redugdo de custos para obtencdo de maiores lucros por parte do
capital, o que corresponde pensar o0 objeto de pesquisa no movimento histérico, o que podera
ser alterado conforme velhos e novos interesses em disputa.

A justificativa empreendida para a parceria entre a SEDUC — RO e 0 IAS, foi a suposta
melhoria da “qualidade da educagdo”, a qual transcende as redes de ensino do estado de
Rondodnia, como discorremos ao longo de nossas andlises. “Qualidade” compde as estratégias
de controle do modelo gerencial de Estado, a que é determinada por meio de objetivos-metas-
resultados aos moldes empresariais, cuja eficiéncia e eficacia compreende menor custo e
maior produtividade. Para a suposta qualidade da educacdo, concebe-se 0s empresarios
possuidores de qualidades que o Estado ndo dispde, ou seja, o publico ndo é capaz de produzir
a qualidade almejada pelo capital, o que justifica, na l6gica do capital, repassar as fungdes do
Estado para as empresas. Como nos esclarece Peroni (2015, p. 91, 92, grifo nosso) “[...]
diferentes manifestacGes da privatizacdo da educacao publica através das parcerias publico-
privadas se tornam uma pratica de gestdo adotada pelos sistemas pablicos para imprimir uma
suposta qualidade a educacao sob a otica dos resultados”.

Porém, os empresarios almejam o controle da educacdo publica (RIKOWISKY, 2017).

Ao Estado cabe regular as relagdes entre o publico e o privado, envolvendo novas formas de
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financiamento, fornecimento e controle da educagdo. Nesta seara de maltiplas determinagdes,
torna-se necessario ao pesquisador desvelar a “unidade do diverso” (MARX, 2011)
consubstanciadas nas relacdes entre o publico e o privado, principalmente nas parcerias.

Freitas (2018, p. 81) nos auxilia nessa tarefa, esclarecendo que, na reforma empresarial,
multiplas agdes, aparentemente sem nenhuma relagdo “[...] se articulam em uma engenharia de
‘alinhamento’ (bases/ensino/avaliacao/responsabilizagdo), eliminando a diversidade e
deixando pouco espaco para a escola ou 0 magistério criar, sendo sufocado por assessorias,
testes [...]”, acrescentariamos no caso do IAS, plataformas para inser¢do de dados e manuais
padronizados.

Chamamos a atengdo para o fato de que na “parceria” “[...] coube ao governo do estado
de Rondénia a elaboracdo de um plano de correcdo de fluxo escolar, com metas anuais
detalhadas, sob a prévia aprovacao do Instituto Ayrton Senna”, em que contemplasse todos
os alunos com distorcdo idade-ano, para cumprir o Convénio que estava sendo pactuado entre
governo e IAS, além de disponibilizar de dados coletados periodicamente sobre o desempenho
dos alunos e dos professores nas salas de aula, utilizando-se de instrumentos fortemente
estruturados em tempo habil, com prazos estipulados pelo Instituto (RONDONIA, 2013a, p. 9-
10, grifos nossos).

Assim, o IAS determinou ao Estado as acdes, delegou o que ele deveria fazer, e para
além de delegar/direcionar o poder publico para o cumprimento de seus programas, exigiu
outras informacdes, a principio para controlar as metas e resultados previamente estabelecidas.
Porém, ndo somente, mas também para serem utilizadas em seu banco de dados que o
possibilitasse langar m&o de diagnosticos da Educagdo Basica, apresentado por Ricardo Paes
de Barros (IAS, online), que ja expomos na Secédo 3.

Assim, a SEDUC-RO deveria repassar periodicamente dados de desempenho dos alunos
e dos professores em sala de aula, como também, dados gerais da educacdo das redes, inclusive
da Educagéo Infantil (......). De nossa compreensdo, ao mapear a educacgao das redes, consegue
apontar os problemas do ponto de vista gerencial, mas, principalmente, apontar supostas
solucdes educacionais vinculadas aos seus negécios, o que vem sendo um caminho perseguido
pelas empresas para disputar e cercear os fundos publicos da Educacao Baésica.

Por meio da investigacdo foi possivel constatar que em anos anteriores a parceria entre
SEDUC - RO e 0 IAS, ou seja, antes de 2013, vérias iniciativas de politicas locais de correcao
de fluxo escolar para alunos da primeira etapa do Ensino Fundamental no Estado de Rondénia
foram envidadas, o que nos leva a inquietacéo sobre quais motivos o governo do Estado optou

pela parceria, 0 que também nos provoca a seguinte reflexdo: se todos os esforcos aplicados aos
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Programas do “Se Liga” e “Acelera Brasil” tivessem sido disponibilizados & execuc¢do dos
programas de correcdo de fluxo escolar sob a gestdo do Estado, seria possivel pensar em uma
educacdo aos moldes da qualidade social a qual defendemos e possivelmente reverter o
problema do fracasso escolar que gera a distor¢ao idade-ano.

Outra questdo constatada a ser refletida é que os indices de reprovacdo, abandono e
distorcao do estado, em 2013, eram os menores da regido Norte e em alguns anos, abaixo dos
indices nacionais, de nossa perspectiva, 0 Estado ja possuia experiéncia para criar politicas
locais para corrigir a distor¢do idade-ano. Porém, o discurso da ineficiéncia do Estado e a
cobranca por meio das avaliagdes em larga escala para o alcance da suposta qualidade da
educacdo, vem pressionando os gestores publicos a adesdo as parcerias.

A esse respeito concordamos com a interpretacdo de Montafio ao considerar o termo
‘parcerias’. Para o autor, o Estado oculta o fendmeno por tras dessa denominagdo, pois o que
esta oculto é muito mais um carater “[...] substitutivo e nao complementar que desmascara as
supostas “parcerias” entre “Estado e a sociedade” (MONTANO, 2002, p. 12). Em outros
termos, em nome das parcerias publico-privado (PPPs), o Estado tem atribuido a funcdo de
execucdo e mesmo da formulacao de politicas educacionais a sociedade civil ou “terceiro setor”,
representado em sua maioria por um grupo minoritario vinculado a empresas brasileiras®.

Desta forma, conforme lembra-nos Adrido (2018, p. 2): “Trata-se de processos pelos
quais a educacdo publica brasileira, entendida como aquela financiada e gerida pelo Poder
Publico, conforme indicado na Lei de Diretrizes e Bases — N° 9394/1996, subordina-se formal
e concretamente ao setor privado com fins de lucro”.

Os dados obtidos também evidenciaram o controle exercido sobre o fazer docente, a
partir da formacéo dos professores totalmente alcada em um modelo gerencial, com materiais
fortemente estruturados, metas e resultados a serem cumpridos diariamente, com um
documento nominado como “fluxo das aulas”, impingindo ao professor o que e como trabalhar
em datas definidas, caderno do professor, caderno dos alunos, literaturas formuladas pelo
préprio 1AS, fichas para controlar todas as acdes em torno da aprendizagem, cerceando
qualquer possibilidade de autonomia do planejar/fazer docente. Como descreve Shiroma et al
(2017, p. 20):

%4 De acordo com pesquisa realizada pelo IPEA sobre o Perfil das Organizagdes da Sociedade Civil no Brasil, “Em
2016, havia 820 mil organiza¢Bes da sociedade civil (OSCs) com Cadastros Nacionais de Pessoas Juridicas
(CNPJs) ativos no pais [...] Na populagéo de OSCs, 709 mil (86%) sdo associa¢Bes privadas, 99 mil (12%) séo
organizagoes religiosas ¢ 12 mil (2%) sdo fundagdes privadas” (IPEA, 2018, p. 21).
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O professor estd ameacgado, pressionado, abandonando a profissdo, com
salario e carreira precarizados. Jargdes empobrecedores apesar da aura
positiva — professor polivalente, empreendedor, protagonista, inovador,
eficaz, nota 10, empoderado — adjetivam-no e pretendem desconstitui-lo no
que tange as suas funcdes profissionais especificas de viabilizar a apropriacao
critica e ativa do conhecimento histérica e socialmente produzido.

Em relacdo ao controle massivo sobre os professores Libaneo na apresentacao do livro
Formacao de professores no Brasil: leituras a contrapelo, organizado por Evangelista e Seki
(2017), nos faz refletir que:

Professores néo estdo sendo combatidos porque séo anacrénicos, mas porque
podem recusar a reconversao, podem anunciar o novo, podem formar criangas,
jovens e adultos, nos campos e cidades, que questionem a ordem social
presente, que pensem historicamente e que arquitetem o futuro e a transicao
para outra ordem social.

A partir do levantamento de dados em fontes primarias, como contratos, atas de registro
de pregos, pregdo eletrénico, que acessamos na transparéncia publica do governo do Estado ou
foram disponibilizadas pela SEDUC - RO, por meio de documento de autorizagao da presente
pesquisa (anexol), identificamos o controle exercido pelo IAS sob a educacgéo publica do estado
de Rond6nia, também identificamos consideraveis custos para a implementacao dos programas
“Se Liga” e “Acelera Brasil”, por meio da parceria SEDUC-RO e IAS.

Esses custos foram relacionados a aquisicdo de materiais como livros literarios,
manuais/livros/kits para os alunos e professores, materiais pedagdgicos, bem como na logistica
da formacdo dos professores. Identificamos que as formacdes dos professores e gestores foram
ofertadas pelo menos quatro vezes ao ano e requereram transporte aos participantes para o
deslocamento de outros municipios, tendo em vista as formagdes acontecerem quase sempre na
capital do Estado, Porto Velho. Além dos materiais pedagdgicos disponibilizados aos
participantes, também foram disponibilizadas hospedagem, alimentacéo, diarias, horas extras e
gratificagdes, gerando um custo significativo aos cofres da educacdo publica do estado de
Ronddnia, conforme tratamos na Se¢éo 4 da presente pesquisa.

Além da infraestrutura adaptada no Estado, identificamos um nimero expressivo de
servidores, coordenador estadual, coordenadores regionais, mediadores e professores, a
disposicao da implementacdo dos programas. Observamos que nos anos que foram atendidos
mais alunos (cerca de pouco mais de trés mil) houve o trabalho efetivo de aproximadamente
250 (duzentos e cinquenta) servidores, 0 que sugere a contratacdo de novos profissionais para

cumprir as suas funcbes anteriores, ja que a implementacdo dos programas gerou uma nova
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demanda. Ressaltando que os recursos financeiros para essas a¢Ges foram provenientes do
FUNDEB (Fundo de Manutencao da Educacdo Basica).

Em relacdo a receita do 1AS, constatou-se na Sec¢ao 3, em alguns anos, no periodo que
compreendeu a pesquisa (2013-2018), o Instituto arrecadou mais de 50 milhGes de reais/ano.
No Brasil uma empresa com esses lucros é considerada uma empresa de médio porte (BNDES,
online®).

A captacdo de recursos do IAS compreende doacdes individuais, empresariais por meio
de incentivos fiscais, subsidios, marketing de causa e vendas de produtos da marca Senna e
ainda um possivel lucro direto com as vendas de materiais de uso obrigatdrio na parceria, por
meio da Global Editora. Ainda constatamos que o IAS se beneficia de recursos publicos por
meio de desoneracdo fiscal como o caso do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social (CEBAS) (SALVADOR et al., 2017). Conforme prestacdo de contas na pagina do IAS,
0 mesmo movimentou no periodo de 2014 a 2018 o montante de 217.579.000,00 (duzentos e
dezessete milhGes, quinhentos e setenta e nove reais). Mediante essa informagcdo somos
levados a questionar: se ao aderir os programas do IAS os estados e municipios assumem
integralmente todas as despesas, onde estdo sendo investidos tais recursos arrecadados por meio
de doac0es de pessoas fisicas, incentivos fiscais das empresas e subvencdes fiscais da Unido?
De nossa compreensdo parece haver uma duplicidade de investimentos publicos em nome da
melhoria da qualidade da educacdo por meio das PPPs. 1sso porque, o governo federal repassa
diretamente recursos para o IAS, por meio de isencéo fiscal, subvencao fiscal e lucro direto,
porém, as redes de ensino ao firmar parceria com o Instituto arcam com todos 0s custos.

Tais questionamentos derivam dos esclarecimentos feitos por Martins sobre as

institui¢des “sem fins lucrativos”:

A determinacdo de que seja uma instituicdo sem fins lucrativos ndo significa
que a entidade ndo possa ser lucrativa; significa, apenas, que o lucro deve ser
integralmente revertido para seu patriménio, ndo podendo haver distribui¢do
de lucros aos sécios. Além disso, nos casos em que a lei exige prestacdo
gratuita de servi¢os, como na promogao da saude e da educagdo, ndo pode a
organizacao financiar suas atividades com recursos obtidos pela cobranga dos
usuarios, sob pena de perder a qualificagdo (MARTINS, 2011, p. 293).

%Porte de empresa. Disponivel em:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/guia/porte-de-empresa. Acesso em:
13 de jul de 2021.
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Com base nesse argumento e nas informag0es obtidas por meio dos documentos da
parceria, é possivel evidenciar que tanto o carater ndo-governamental quanto a natureza
autogovernada e ndo-lucrativa destas entidades caem por terra, em vista da vocacdo

empresarial e politica que carregam em seu DNA (MONTANO, 2002).

A chamada “parceria” ndo é outra coisa Sendo o repasse de verbas e fundos
publicos no &mbito do Estado para instancias privadas, substituindo o
movimento social pela ONG. E essa verdadeira transferéncia de recursos
publicos para setores privados ndo ocorre sem uma clara utilidade politica
governamental. O Estado €, portanto, mediante a legislacdo (leis como do
“voluntariado”, do “terceiro setor”, das “Oscip”, das “parcerias”) e repasse de
verbas, um verdadeiro subsidiador destas organizac6es e acdes do chamado
‘terceiro setor’ e da ilusdo do seu servico (MONTARNO, 2002, p. 146).

Nessa l6gica, demonstramos que os programas de correcdo de fluxo ofertados pelo IAS
estdo vigentes desde a década de 1990, o Programa “Acelera Brasil” e o Programa “Se Liga”,
1997 e 1999 respectivamente, e o problema da distor¢do idade-ano permanece. E possivel
identificar um alto indice de alunos com distor¢do idade-ano em plena segunda década do
século XXI, tem se discutido o problema e ndo as causas, desigualdades sociais, distribuicdo de
renda e outros, fendbmeno que se oculta a partir do discurso da qualidade da educacéo.

Quanto ao desempenho dos alunos, os dados do periodo de 2015 a 2016, fornecidos pela
SEDUC-RO, exp6e-nos que ficou abaixo das metas. Como, por exemplo, no Programa
“Acelera Brasil”, apenas em 2015 alcangou pouco mais 50% de aceleragdo, sem que a meta
prevista era de dois ou mais anos.

Ao analisarmos os indices de distor¢do idade-ano, no periodo de 2013 a 2018, foi
possivel constatar que houve uma queda, reduziu-se de 20% anos iniciais e 37% anos finais
(2013) para 9,9% e 28,4% (2018), ndo se pode afirmar que essa queda foi devido aos programas,
uma vez que nesse periodo particular, outras politicas estiveram em curso em ambito nacional
e local, como por exemplo o Pacto Nacional da Alfabetizacéo Pela Idade Certa (PNAIC)
(2013-2018). Observa-se, ainda, que os indices em nivel nacional também alcangaram, e até
ultrapassaram, as metas tracadas pelo indice de Desenvolvimento da educacio Basica (IDEB).

Porém, chamamos a atencéo para o fato de que, mesmo nos casos dos alunos aprovados
ou acelerados, é possivel constatar ainda um indice elevado nos anos finais de distorgdo idade-
ano, em 2018, 28,4% dos alunos com distorcao idade ano (INEP, 2018), o que nos inquieta a
refletir se, no que se refere a promocdo e aceleracao, os alunos egressos dos programas Se Liga

e Acelera Brasil podem nao ter logrado éxito no fluxo dos anos subsequentes.
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Cabe destacar que a SEDUC-RO néo dispunha dos resultados de promocao, aceleragéo
e retengédo dos alunos dos Programas “Se Liga’ e “Acelera Brasil” a nos fornecer, apenas alguns
dados fragmentados referentes a 2015 e 2016, 0s quais ja expomos na Introducdo da presente
pesquisa, de modo a responder a esse questionamento. A justificativa apresentada por este 6rgao
foi que os dados foram inseridos nos sistemas SIASI e PANORAMA, e que a secretaria néo
tinha acesso a eles.

Mediante a auséncia de informacéo junto a SEDUC-RO pautamos nossas consideragdes
a esse respeito na pesquisa de Souza (2015), intitulada O terceiro setor e a corregdo de fluxo
escolar: processo de exclusdo branda? Nesta pesquisa, com o “[...] objetivo verificar se os
estudantes egressos de programas de correcdo de fluxo escolar que foram promovidos e/ou
acelerados para anos correspondentes a idade cronoldgica obtiveram sucesso escolar nos
estudos posteriores”, ao analisar “[...] documentos referentes ao registro de aproveitamento
escolar dos alunos egressos dos programas, de 2010 a 2012”. Dentre esses documentos, a autora
cita: “[...] ata de resultados finais, prontuario dos alunos, livros de conselho de classe e relatorios
individuais feitos pela equipe docente” de uma escola localizada no municipio de Corumba-
MS, que vivenciaram os Programas Se Liga e/ou Acelera Brasil (SOUZA, 2015, p. 25), a autora

chegou ao seguinte resultado:

Muitos estudantes submetidos aos programas de correcdo de fluxo foram
promovidos e/ou acelerados. Porém, ao cursarem o ensino comum, ficaram
novamente retidos ou reviveram os mesmos problemas que os conduziram a
distorcdo idade-série. Dessa forma, inferimos que, apesar de o sucesso escolar
das propostas de corre¢do de fluxo escolar do IAS se materializar em taxas de
aprovacdo ao término dos programas, o0 conhecimento para a posterior
escolarizacdo nem sempre proporciona a continuidade dos estudos sem a
ocorréncia de novas reprovagdes (SOUZA, 2015, p. 5).

Quadro 24 - Resultados dos egressos no ensino comum PSL 2010 ou PSL 2011

12
10

a8

a = =
Vivenciaramn novas  Nao vivenciaram novas  Retwdo no PSL sem
refengoes retengdes novas retengdes

Fonte: SOUZA (2015, p. 94)
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Conforme a autora, ao avaliar se os egressos da corre¢do de fluxo alcangaram
sucesso ou experimentaram fracasso escolar na continuidade da trajetoria escolar no

ensino comum, constou-se que:

[...] na maioria, os estudantes desse grupo ndo foram promovidos no ensino
comum e novamente tiveram as suas trajetdrias escolares acidentadas. Ou seja,
a passagem pelo programa ndo foi suficiente para a obtencdo de éxito escolar
subsequente. Enfim, dos 13 egressos desse grupo, nove alunos ficaram retidos
nas séries para as quais foram reposicionados (SOUZA, 2015 p. 94).

Portanto, supomos que 0 mesmo pode estar ocorrendo nas redes de ensino do estado de
Rondbnia, ou seja, que a passagem dos alunos pelos Programas nao tem sido suficiente para
assegurar-lhes as condicdes de dar prosseguimentos na trajetdria escolar do ensino comum com
éxito. A auséncia desses dados no estado de Rondbnia, a0 mesmo tempo que abre caminho para
novas investigagdes, nos revelam dois pontos importantes, por um lado, a falta de controle por
parte da SEDUC-RO em relagdo ao desempenho dos egressos do Programas na continuidade
dos estudos, por outro, a avaliagdo adequada se 0s investimentos realizados resultaram na
qualidade almejada.

A partir dos dados analisados nesta pesquisa, concordamos com Montafio (2002, p. 11)
quando menciona que “[...] se, por um lado, os estragos sociais causados pelas politicas
neoliberais sdo cada vez mais evidentes, por outro, parece, que ainda nao fica tdo claro que as
estratégias para “compensar” esses estragos sequer conseguiram minimiza-los”. Nestes termos,
é possivel afirmar a ineficiéncia da qualidade da educacdo propagada pelo IAS, por meio dos
programas “Acelera e “Se Liga”, relacionada aos investimentos financeiros que o estado de
Ronddnia tem realizado desde 2013, quanto os programas foram implantados.

Os dados obtidos, bem como os diversos elementos apontados pelo préprio Instituto Ayrton
Senna, nos permitiram identificar no IAS um representante legitimo do “terceiro setor”, ou seja,
uma forma de materializacdo da estratégia neoliberal no campo educacional. Observamos que
o IAS vem atuando como grande colaborador e executor das reformas do Estado, por meio das
estratégias tanto reformistas (enddgena) quanto privatizadoras (exdgena) da educacéo.

Dessa forma, em nossa compreensao, quanto mais se propaga o discurso da qualidade
da educacao publica, que passa a compor as politicas publicas educacionais desde a década de
1990, mais distante ficamos de tal perspectiva, pois é concebida sob uma visao reducionista, a
partir de numeros aferidos por meio das avalia¢cdes em larga escala, desconsiderando os fatores
intra e extra-escolares apontados por Dourado (2007), bem como negligenciado fatores

determinantes que influenciam o processo de ensino e aprendizagem dos discentes alunos.
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As parcerias nos parecem ser falsas solugdes apresentadas pelos neoliberais da reforma,
enxergando nelas possiveis mercados a serem explorados, “[...] as politicas organizam
racionalidades especificas, fazendo com que um conjunto particular de ideias apareca como
obvio, senso comum, verdades” (BALL, 2008, p. 5).

Assim, os Programas “Se Liga” e “Acelera Brasil, ndo se revertem na qualidade da
educacdo almejada pela proposta. Ou seja, os resultados ndo tém revelado melhoria da
qualidade da educacdo seja na perspectiva defendida pelo IAS, a partir de uma otica
gerencialista orientada por indicadores e avaliacdo de desempenho, nem t&o pouco na
perspectiva da qualidade social da educacdo consubstanciada na visdo de educagdo como
pratica social e ato politico, por nés defendida.

Como se observa, 0 programa de correcao de fluxo, que objetiva a melhoria da qualidade
da educacéo publica, por meio de parceria entre o publico e o privado, no caso especifico entre
0 IAS e a SEDUC-RO, revelou-nos a materializacdo de novas formas de controle da educacao
e de disputa do fundo publico por parte do “terceiro setor”, favorecendo os interesses

empresariais e com impactos diretos sobre a educacao publica.
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