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BATISTAO, Marci. GESTAO DA EDUCAGCAO E MARCOS REGULATORIOS:
CONVERGENCIAS, TENSOES E DEBATES A PARTIR DO PNE/2014-2024 E
PEE/PR/2015-2025. 226f. Tese (Doutorado em Educacdo) i Universidade
Estadual de Maringa. Orientador: Mario Luiz Neves de Azevedo. Coorientador:
Volmir Sabbi. Maringéd, 2021

RESUMO

Esta tese foi desenvolvida junto ao Grupo de Estudos e Pesquisas em Educacéo
Bésica e Superior (GEDUC), que tem como objetivo realizar pesquisas acerca
das Politicas Publicas para Educacdo Basica e Educacdo Superior, tanto no
Brasil, quanto na América Latina, a fim de colaborar com o avan¢o do
conhecimento na area, assim como para a ampliacdo do debate no campo
educacional. O grupo integra a Linha de Pesquisa Politicas e Gestdao em
Educacado do Programa de Pdés-Graduacdo em Educacédo (PPE) da Universidade
Estadual de Maringa (UEM). O cenario da gestdo da educacdo € diverso e
marcado por contendas e disputas politicas. Da constante necessidade de
apreciacdo que a politica e a gestao da educacdo ensejam é que apresentamos
este estudo, que tem como objetivo central desenvolver analise a respeito da
gestdo da educacdo paranaense, contextualizada a partir da aprovacdo do
PNE/2014-2024 e do PEE/2015-2025. Que direcionamento foi dado a gestdo da
educacdo no Estado do Parand apOs a aprovacdo destes documentos? Estes
marcos regulatérios afetaram o0 sentido e caracteristicas que essa gestao
historicamente vinha apresentando? Tais indagacdes correspondem aos
problemas levantados e que justificaram a presente pesquisa. Foram realizados
estudos tedricos e analises documentais, cuja abordagem se deu a partir de uma
perspectiva materialista histérico-dialética. A tese defendida nesta pesquisa € que
0 marco regulatorio PNE/2014/2024 impactou o curso da politica local, uma vez
que: 1. Serviu de diretriz para a constru¢do do PEE/2015/2025, um plano com
significativas envergadura, complexidade e importancia para o campo da
educacéo local; 2. Garantiu, formalmente, por meio da definicdo do PEE/2015-
2025 e das metas e estratégias que o0 integram, a possibilidade do
acompanhamento e controle social local; 3. Permitiu o desvelar de um processo
de construcdo, que deveria ter sido pautado pela participacdo social, mas que
acabou por esbarrar nos limites de uma democracia liberal formal. O resgate
histérico demarcado permite concluir que, embora tenham ocorrido tentativas de
ampliar a democratizacdo da gestdo da educacdo paranaense ao longo de sua
recente historia, o que se tem vislumbrado é uma gestdo gerencialista, baseada
na racionalidade administrativa e, portanto, alinhada aos preceitos da chamada
nova gestao publica. Nao obstante, € fundamental reconhecer que as conquistas
amealhadas ao logo do percurso, cuja identificacdo nos foi possivel,
correspondem ao estabelecimento de resisténcia e do arduo trabalho
desempenhado por diferentes atores interessados no tema da educacao,
sobretudo, aqueles comprometidos com uma educacdo emancipadora, humana e
cada vez mais democratica.

Palavras-chave: Educacéo. Politica Educacional. Gestdo da Educacéo. Marcos
Regulatérios. PNE/2014-2024. PEE/PR/2015-2025.



BATISTAO, Marcii REGULATORY FRAMEWORKS AND EDUCATION
MANAGEMENT: CONVERGENCES, TENSIONS AND DEBATES FROM PNE /
2014-2024 AND PEE / PR / 2015-2025. 226f. Thesis (Doctorate in Education) -
State University of Maringad. Advisor: Mario Luiz Neves de Azevedo. Co-
supervisor: Volmir Sabbi.

ABSTRACT

This thesis was developed with the Group of Studies and Research in Basic and
Higher Education (GEDUC), which aims to conduct research on Public Policies for
Basic Education and Higher Education, both in Brazil and in Latin America, in
order to collaborate with the advancement of knowledge in the area, as well as for
broadening the debate in the educational field. The group is part of the Research
and Management in Education Research Line of the Graduate Program in
Education (PPE) of the State University of Maringa (UEM). The education
management scenario is diverse and marked by political disputes and disputes.
From the constant need for appreciation that education policy and management
give rise to, we present this study, which has as main objective to develop analysis
regarding the management of education in Parand, contextualized from the
approval of the PNE / 2014-2024 and the PEE / 2015-2025. What direction was
given to education management in the State of Parana after the approval of these
documents? Did these regulatory frameworks affect the meaning and
characteristics that this management has historically been presenting? Such
inquiries correspond to the problems raised and which justified the present
research. Theoretical studies and documentary analyze were carried out; whose
approach was based on a historical-dialectical materialist perspective. The thesis
defended in this research is that the PNE / 2014/2024 regulatory framework
impacted the course of local politics, since: 1. It served as a guideline for the
construction of PEE / 2015/2025, a plan with significant scope, complexity and
importance for the field of local education; 2. Formally guaranteed, through the
definition of PEE / 2015-2025 and the goals and strategies that integrate it, the
possibility of local social monitoring and control; 3. It allowed the unveiling of a
construction process, which should have been guided by social participation, but
which ended up coming up against the limits of a formal liberal democracy. The
demarcated historical rescue allows us to conclude that, although attempts have
been made to expand the democratization of education management in Parana
throughout its recent history, what has been envisioned is a managerialist
management, based on administrative rationality and, therefore, aligned with the
precepts of called new public management. Nevertheless, it is essential to
recognize that the achievements accumulated along the way, whose identification
we were able to, correspond to the establishment of resistance and the hard work
performed by different actors interested in the theme of education, especially
those committed to an emancipating, human education and increasingly
democratic.

Keywords: Education. Educational politics. Education Management. PNE/2014-
2024. PEE/PR/2015-2025.
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1. INTRODUCAO

Um Plano Nacional de Educagao (PNE) consubstancia-se em um marco
regulatorio, uma vez que corresponde, a0 menos em teoria, a uma Politica de
Estado, ja que envolve diferentes niveis e burocracias de Estado, com periodo e
abrangéncia especificos, e, especialmente, com incidéncia em diversas normas e/
ou disposicdes ja existentes®.

Assim, a intencdo é verificar e analisar eventuais impactos® desse marco
regulatorio no curso da politica de outro ente federativo, neste caso, o impacto do
Plano Nacional de Educacdo - PNE/2014-2024 (BRASIL, 2014) na gestdo da
educacédo do Parana, sobretudo, na composicdo do Plano Estadual de Educacao
do Parana - PEE/PR/2015 (PARANA, 2015).

Com a aprovacdo do PNE/2014-2024, sancionado pela Lei n. 13.005
(BRASIL, 2014), foram assentadas diretrizes gerais acerca da gestdo da
educacdo. Vale lembrar que tais diretrizes sdo amplas e destinam-se a orientar
diferentes redes de ensino em todo o territério nacional, e, justamente por isso,
necessitam de regulamentacéo mais especifica.

O Brasil é constituido por vinte e seis estados e um distrito federal, que,
juntamente com a Unido e os municipios, tém responsabilidades no que se refere

educa- «o0. Para al ®&m dao paidiémearcada por c ont i
profundas disparidades sociais, econdmicas e educacionais, do que se depreende
a necessidade de ajuste ou traducdo dos planos e normatizacbes em referéncia
ao contexto local. Isso implica, além das diretrizes nacionais, considerar as
especificidades de cada rede, estrutural e politicamente.

Além das contendas que movimenta em torno de sua aprovacao, uma lei
também gera diferentes expectativas por diversos setores da sociedade, que
esperam o atendimento de suas demandas. Os objetivos explicitos, e aqueles que
se escondem por tras de discursos justificadores, e matéria de leis dubias
compdem o centro da disputa por projetos educativos distintos e até mesmo

antagonicos.

! Conforme Oliveira (2011).
0 termo impacto est§ entendido em seu sentido figu
dei xados por certa a-«0 OoOu acont ekangmegesi(202d), conf or me
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A importancia de acompanhar e avaliar constantemente esse movimento
se destaca 1 e, também, justifica a presente pesquisa - ja que é a partir do
estabelecimento de correlacdo de forcas e das construgdes realizadas no
movimento social que se viabilizam agbes contra hegemonicas e de resisténcia
com vistas a justi¢a social.

Em relacdo especificamente a gestdo, € possivel vislumbrar, tanto
discursos justificadores de uma gestdo democratica que visa a promocao de uma
educacdo emancipatéria e seja afeita a defesa do direito a educagdo, como
também, a evidéncia de estratégias politicas de educacdo que mais se
aproximam de um projeto adaptacionista, com o fito de preservar as relacfes
sociais capitalistas e neoliberais. Compreender o sentido dado a gestdo da
educacdo no Parana, bem como identificar os possiveis impactos da aprovacao
do PNE/2014-2024 no delineamento das politicas voltadas a este tema, constitui a
delimitacdo do estudo apresentado neste trabalho.

Assim, nos deparamos com as seguintes questfes: Que direcionamento foi
dado a gestdo da educacdo a partir da aprovacdo do PNE/2014-2024 e
PEE/PR/2015-2025?° Estes marcos regulatérios afetaram o sentido e
caracteristicas que essa gestao historicamente vinha apresentando?

Problematizar tais indagacdes e buscar o mapeamento dos elementos que
as cercam é tarefa complexa e, a0 mesmo tempo, essencial para a realizacéo das
analises necessarias. Num esforco puramente didatico de apresentacdo, as
andlises serdo indicadas em trés partes.

Na primeira parte, serdao apresentados 0s elementos contextuais que
possibilitaram situar no espaco e no tempo o0 objeto de analise - a gestdo da
educacéao -, com enfoque dado a partir da reforma que se iniciou na década de
1990 no pais e no estado do Parana. Também serd exposto o PNE-2014-2024,
que se consubstanciou em elemento motivador e disciplinador para que o Plano
Estadual de Educacao i PEE/2015-2025 fosse constituido, com destaque para a
meta dezenove que trata de mecanismos para a efetivacdo da gestédo
democrética da educacao.

Na sequéncia, o foco serd o tema da gestdo da educacgdo, consolidada a

partir da democracia | iberal. Ser«o abordac

% Os documentos referentes ao PEE/PR/2015 estdo em anexo.
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P%blicad e da nGest «o DeAnmimeird ¢n fargdo dea Educ
importancia que obteve no contexto da reforma; a segunda, em razdo da sua
presenca nos textos normativos que regulam a educacédo brasileira. O trabalho
desenvolvido nestas duas primeiras partes corresponde ao esforgo de apresentar
um A[ . . . ] resgat e tefica2t docconhedirment@ ja prdduzide o
sobre a problem8tica em jogoo (FRI GOTTO, 20
A partir dessa contextualizacédo historica, politica, social e conceitual serédo
apresentadas as analises acerca do objeto de estudo, intitulado como A Gestéao
da Educacdo no Parana. Neste capitulo, objetivamos e st abel ecer A . . . ]
mediacdes e contradicdes dos fatos que constituem a problematica pesquisada
[...]6 com intuito de expressar o conhecimento que foi possivel auferir da
realidade. (FRIGOTTO, 2002, p. 88).
A abordagem temética foi realizada da forma como aqui a descrevemos,
uma vez que se optou pelo alinhamento MnApo:
materialista histérica. E importante destacar, como assinala Frigotto (2002), que,
para esta perspectiva, 0 método vincula-se a uma determinada concepc¢ao de
vida, mundo e realidade, em seu conjunto.
antecede ao método. Este constitui-se numa espécie de mediacdo no processo
de aprender, revelar e expor a estruturacdo, o desenvolvimento e transformacao
dos fent!menos sociais. o0 (FRI GOTTO, 2002, p
Neste sentido, ® fundament al sublinhar
historica sustenta que o conhecimento efetivamente se danaepelapr 8xi s. 0 E,
praxis se consubstancia na indissociabilidade entre teoria e acdo, de modo que a
Al . . . ] reflex«o te-rica sobre a realidade
reflexdo em fungdo da agéo para transformaro(FRIGOTTO, 2002, p. 81).
A partir dessa concepcéo teorica, foram realizados analises e estudos
bibliograficos e documentais, essenciais para uma leitura contextual dos
elementos que cercam o objeto de estudo.
O desenvolvimento do trabalho, tendo em vista que se propde analisar
textos legais, ndo pode prescindir do entendimento de que cada documento é
histérico e, para que o pesquisador possa, conforme nos aponta Evangelista

(2018, p. 5) nextrair del e dados d-se real.i
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ativamente frente ao processo, localizando, selecionando, lendo e relendo,
sistematizando, e, por fim, analisando as evidéncias que se apresentarem.

A escolha dos autores, que fundamentam os conceitos e demais elementos
apresentados ao longo do texto, se justifica em fungcdo dos estudos que
realizaram e realizam em torno da tematica e, sobretudo, porque boa parte deles
também escreve a partir da perspectiva histérica no Brasil.

A tese que sera defendida a partir da exposicdo aqui mencionada aponta
gue o marco regulatério PNE/2014/2024 impactou o curso da politica local, uma
vez que 1. Serviu de diretriz para a construgdo do PEE/2015/2025, um plano com
significativa envergadura, complexidade e importancia para o campo da educacao
local; 2. Garantiu formalmente, por meio da definicdo do PEE/2015-2025 e das
metas e estratégias que o integram, a possibilidade do acompanhamento e
controle social local; 3. Permitiu o desvelar de um processo de construgéo, que
deveria ter sido pautado pela participacdo social, mas que acabou por esbarrar
nos limites de uma democracia liberal formal.

Vale destacar ainda que o mapeamento historico realizado ao longo dos
capitulos possibilita inferir que, apesar de tentativas terem ocorrido com o objetivo
de ampliar a democratizacdo da gestdo da educacédo paranaense ao longo de sua
recente histéria, ela permanece gerencial, baseada na racionalidade
administrativa e, portanto, alinhada aos preceitos da chamada nova gestao
publica. E importante, no entanto, reconhecer o arduo trabalho desempenhado
por diferentes atores interessados no tema da educacédo i em especial aqueles
comprometidos com uma educacao emancipadora, humana e cada vez mais
democratica i sem o0 qual as conquistas amealhadas ao logo do percurso néo

teriam sido possiveis.
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2. MARCO HISTORICO, POLITICO E SOCIAL

Neste primeiro capitulo, serdo apresentados os elementos contextuais que
possibilitam situar no espaco e no tempo o objeto que é analisado nesta Tese: a
gestao da educacdao -, localizada, especialmente a partir da reforma que tem sido
empreendida, sobretudo, desde o inicio da década de 90 no Brasil e no estado do
Parana. Também ser& apresentado o PNE/2014-2024, aprovado no ano de 2014
e que se consolidou como elemento motivador e disciplinador para que o Plano
Estadual de Educacédo i PEE/2015-2025 fosse constituido.

2.1. Contextualizando Nacional e Globalmente

A compreensédo do tema precisa partir da sua contextualizacao historica, e
0 recorte temporal que nos interessa consubstancia-se a partir das reformas
empreendidas a partir da década de noventa, a respeito das quais, vale lembrar
que f...] apesar de orientadas pelo neoliberalismo, justificaram-se
contraditoriamente como resultado de exigéncias dos movimentos sociais de
maior participagdo na vida politica. OLIVEIRA, 2015, p.631) Essa observacéo é
relevante® uma vez que eivara todo o processo reformador e contribuird para a

adesao aos discursos e projetos pretendidos.

Movimentos que tradicionalmente estiveram em defesa da
ampliacdo do direito a educacéo publica e gratuita, democratica e
de qualidade apresentavam duras criticas a estrutura rigida,
burocratica e centralizada da gestdo educacional. (OLIVEIRA,
2015, p.631)

* E relevane também porque é ilustradora do conceito de Estagticado por Poulantzas (2001 apud
BATISTAOQ, 2009 p.21) como umai [ .candefisacdo material de uma correlacdo de forcas entre fragces de
classe, que expressa o0 movimento de contradicdo presenteedadecicontradicdo que se inscreve em sua
ossatura material, que é formada por representantes cuja consciéncia € produzida por sua insercdo na funcao
ou papel que exerce e que representa a condensacdo da relacdo de forgcas presentes na realidade em um
conteto geral 0
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A gestéo centralizada, alinhada aos preceitos de um Estado com estrutura
altamente burocratica e rigida, carecia de atualizacdo que viabilizasse uma
adequacao da administracdo publica que correspondesse as necessidades do
desenvolvimento capitalista. Também se prestava a dar sustentagdo ao processo
de democratizacdo do direito a educacdo, tdo almejado pelos setores
progressistas da sociedade. O que significa que o conjunto de reformas

empreendidas

[...] revelaram forte contradicdo expressa entre a tentativa de
adequacdo e ajuste dos sistemas publicos de educacdo as
exigéncias renovadas do desenvolvimento capitalista e as
demandas por maior acesso a educagdo, a cultura, o
reconhecimento a diferenga, entre outros fatores indispensaveis
ao pleno exercicio da cidadania. (OLIVEIRA, 2015, p.632)

Como decorréncia as politicas sociais orientadas pela intengéo de diminuir
gastos publicos f...] foram dirigidas a segmentos especificos, de forma focalizada,
em detrimento, em alguns casos, da cobertura universal. (OLIVEIRA, 2015, p.632)

O recorte temporal contemplado se justifica ainda face a reabertura
democrética pela qual passou o Brasil, cujo marco foi a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

A soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e da livre-iniciativa, bem como o pluralismo politico foram
instituidos enquanto fundamentos para o Estado Democratico de Direito
Brasileiro, a partir da Carta Constitucional de 1988 (BRASIL, 1988, art. 1°). Como

decorréncia, ficaram definidos como objetivos do pais:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il -erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.
(Brasil, 1988, art.39)

Tanto os fundamentos quanto os objetivos preconizados na Carta Magna
vao ao encontro dos principios da democracia e cidadania proprios de um Estado

Democratico de Direito. Neste contexto, a educagéo figura como direito social e
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os principais fundamentos ligados a democraciaeaci dadani a s «o0
de acesso ao ensino obrigatério e gratuito (direito publico e subjetivo), a gestao

democratica do ensino publico, a vinculagdo constitucional de recursos a

A [

educa-«o [...]0 (DOURADO, 2002, p.151)

O preceito constitucional, embor a

pretenda ser democrética, tem o 6nus de indicar este preceito apenas para a
educacado publica e, especialmente, porque apresenta na matéria em questao a
fiendncia de uma regulamentacdo mais precisa do principio constitucional da
gest «o de nRARO, 8001, g.55)0

Essa Constituicdo marcou, ainda, por ser a primeira a acatar emendas
populares, como lembram Vieira e Farias (2011), que também apontaram que
havia vontade de participa-«0 jamai s
jejum da ditadura como pelo desejo de contribuir para a definicdo de um novo
estatuto para a democraciaodo (VI EI RA;

Embora tenha sofrido emendas® ao longo dos anos, a Constituicdo de 1988
encontra-se em vigor. Para 0 que nos interessa, vale lembrar que os principios
constitucionais que indicavam a gestdo democratica do ensino publico careciam
de regulamentacdo por lei especifica, razdo pela qual s&o adicionadas
importantes varidveis e condicionantes, posto que disputas e embates se dardo
no movimento de génese e aprovacao dessas leis.

Um exemplo desse tipo de correlacdo de forcas é a propria Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB/96 (BRASIL, 1996b). O longo
processo que antecedeu a sua aprovacao mobilizou diferentes setores da
sociedade (como entidades de classe do campo da educacao, representacdes e
organizacdes ligadas a setores produtivos e econdmicos, grupos e partidos
politicos, setores da sociedade civil organizada etc.) trouxe a tona interesses
convergentes e divergentes, consubstanciando-se em diferentes propostas,
conforme analise feita por Saviani (1999), e, também, contribuiu para retardar o

inicio da reforma educacional que se seguiria ap0s sua aprovacao.

0 ter mo Aformal ment eo pretende indicar qgue,

normativo, sua implementacéo ainda carece de materialidade.

® As emendas que sdo importantes para este trabalho serdo apontadas oportunamente ao longo
do texto. Destaca-se a Emenda Constitucional N° 59, de 11 de novembro de 2009 que altera a
obrigatoriedade do ensino que passa a ser dos quatro a dezessete anos e amplia a abrangéncia
dos programas suplementares para todas as etapas da educacédo basica (BRASIL, 2009).
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No que se refere ao conteldo, este conjunto de orient a-
redimensionarem as formas de gestdo, os padrées de financiamento, a estrutura
curricular, as formas de profissionalizacdo, a estruturacdo dos niveis de ensino
em educa-«o b8sica e educau-pcoos ssbpéertando
estabelecimento de mecanismos de descentralizagdo (ainda que ressignificados
como desconcentracdo e/ou desobrigacdo) e novas formas de centralizacdo e
controle por par {(DOURADO, OO ®1l50).cent r al o

Considerando que a descentralizacdo pressupde uma organizacao politica
e administrativa que se sustenta na divisdo de autoridade e de atribuigbes entre
poder central e demais setores que constituem a estrutura de um dado 6rgéo ou
sistema, a ponderacao feita pelo autor acima € certeira na medida em que o
processo nomi nado de Afdescentral ise@am«00 a
desconcentragdo, uma vez que a dispersao ocorreu em termos operacionais (ja
gue houve delegacédo de atribuicdes), mas sem abrir mao da direcao politica. Em
outros termos, ao local ficam reservadas as tarefas, desde que sujeitas
politicamente a autoridade central.

Assim, sera a partir desse terreno formal e ambiguo que o campo da
gestao devera ser pensado, considerando ainda os limites e possiblidades de sua
materializa-«0 social, uma vez que A[ ... ] ¢
educacdo como pratica social, € parte constitutiva e constituinte das relacdes
soci ai s ma({DOURAD 20825 p0150).

No texto da LDB/96 (BRASIL, 1996b) é reiterado o principio constitucional
gue disciplina a gestdao democratica, contendo a seguinte redacdo em seu Art. 3°:

AO ensino ser8 ministrado dapmsnVibagestionos S e
democrética do ensino publico na forma desta Lei e da legislacéo dos sistemas de
ensinoo.

A fAparticipa-«0 dos profissionais da ed
pedag-gico da escolado e a fAparticipm-«0 d:
consel hos escol ares ou e @ymnovad. |14° da LOB/¥, s «0 a
como os principios a serem observados pelos sistemas de ensino na definicédo de
suas respectivas normas de gestdo democratica, que, por sua vez, devem

considerar suas especificidades.
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As diretrizes e bases presentes no texto aprovado, apesar de conter
algumas das demandas sociais, apresentou-se mais em convergéncia com as
mudancas em curso naquele momento histérico que coadunavam com
orientagdes advindas de organismos internacionais (DOURADO, 2002).
Tal influéncia externa pode ser ilustrada a partir das diretrizes emanadas
via conferéncias mundiais, em que 0s paises signatarios se comprometem com as
orientacdes contidas nos documentos produzidos nestes eventos. Os principios
apregoados na Conferéncia Mundial de Educac¢éao para Todos, cuja organizacao
envolveu UNESCO, UNICEF, PNUD e o Banco Mundial, realizado no ano de
1990 em Jomtien, sdo facilmente vislumbrados no aparato formal brasileiro que é
constituido no periodo subsequente. De acordo com Shiroma, Moraes e
Evangelista (2000) a ment al i dad eideoldgicas onal f
de Jomtiem. Tais bases foram sendo reafirmadas e, em certa medida, ajustadas
em outras conferéncias realizadas na sequéncia. ’
O alinhamento também pode ser vislumbrado a partir do expresso em
relatorios internacionais como o do Banco Mundial (1996), que & em esséncia um
organismo multilateral de financiamento, mas produz diretrizes em que séo
tracadas metas e estratégias voltadas especificamente para a educacgao.
Essa sintonia e alinhamento do texto da LDB/96 € decorrente, segundo
Dourado (2002, p.150), de um processo de reforma do Estado®e da gest «o, f
centrado na minimizacdo do papel do Estado no tocante as politicas publicas",
gue acabaram por promover importantes transformacgdes politicas, econémicas e
sociais, sobretudo a partir dos anos noventa.
A reestruturacdo da educacéo escolar foi viabilizada em diversas frentes,
em relacdo a organizacédo e a definicdo do curriculo, e se realizou, sobretudo, por
mei O af . .. ] dos Par ©met r os 08 uwvaliacdo peloar e s N
incremento ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e
depoisdo Exame Nacional de Cursos (ENC) [...]0
No que se refere a gestéao e ao financiamento, a alteracao mais significativa

ocorreu em funcdo da criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do

" Como a Conferéncia de Incheon, realizada em 2015 (UNESCO, 2015) e a de Dakar, realizada
no ano 2000 (UNESCO, 2000).
8 O tema da reforma do estado sera abordado também no capitulo 3.
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Ensino Fundamental e da Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). De acordo com
Oliveira (2011, p.326):

Especialmente na educacdo bésica, as mudancas realizadas
redefiniram sua estrutura. As alteragfes na legislacdo educacional
brasileira consumaram essa nova reconfiguracdo, tendo como
expressdo maior a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB) n. 9.394/96.

O conjunto de alteragcbes empreendidas se alinhavam ao movimento
estabelecido em ambito mundial que, fundamentadas em uma perspectiva
neolibera, se ancoravam nos preceitos de mai or
Aresponsabil i z aacoardo coth@kveira @RCLD p. 32B/827).

A descentralizacdo administrativa, financeira e pedagogica foi a
grande marca dessas reformas, resultando em significativo
repasse de responsabilidades para o nivel local, por meio da
transferéncia de agdes (OLIVEIRA, 2011, p. 326-327)

Entretanto, a regulacéo e definicdo macros, no que tange ao financiamento,
a gestao e a avaliacdo permaneceriam centralizadas, para atender a essa nova
configuracdo, em que o Estado assume a funcao de regulador.

Esse avanco do projeto neoliberal sobre paises latino-americanos
corresponde a uma agenda politica de proporcdes globais, que pode ser
entendida por um conjunto de temas e estratégias, fundamentados em interesses
ideoldgicos e politicos, que visam a interferir e ditar o curso do debate e/ou acdes
em niveis gl obal e | ocal , i mplicando Al . .. ] e ¢
operando supra e transnacionalmente para romper, ou ultrapassar as fronteiras
nacionai s, ao mesmo tempo que reconstroem
(DALE, 2004, p.423). Esta i a g, gglobdlaente estruturada para a educacdoo
(AGEE), como identifica Dale (2004, p. 454),

[...] introduz novas concepc¢des sobre a natureza das forcas
globais e sobre como é que elas operam, e atribui estas
transformacées a mudanca da natureza das forcas
supranacionais, ndo estando os valores culturais universais e 0s
guides imunes as forcas da globalizagdo, econémica, politica e
cultural.
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De acordo com os estudos feitos por Barbieri e Azevedo (2019, p. 2), esta

AGEE

desde

0sS

fvgm. sendd edificada no campo das politicas educacionais mundiais,
a n,ce $em dido vidbBiZzada:0

por intermédio de consensos construidos e coordenados por
instdncias de regulacdo supranacional e que vém sendo
apresentados e estabelecidos em eventos internacionais e
materializados em documentos de politicas de organizacdes
internacionais, dentre outras, Banco Mundial (BM), Fundo
Monetario Internacional (FMI), Organizacao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econbmico (OCDE), Organizacdo das Nacobes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). (BARBIERI; AZEVEDO
2019, p. 2)

Importante ressalvarque,apesar de ser Atentador

como uma arquitetura reguladora global imposta de cima para baixo [...], como

todos os projetos politicos, o neoliberalismo requer um trabalho continuo por meio
social mente situados o BARBERERTSON

de

atores

AZEVEDO 2019, p. 8).
Ainda assim, é possivel compreender que para o campo das politicas

nac.i

onai

S

de educa-«0 as ¢.1] gsumemzad Pposte éeS

regulamentadoras, visto que produzem documentos de politicas de repercussao mundial,

e de reguladoras, considerando que monitoram o processo de aplicacdo das diretrizes
presentes nos documentos. BARBIERI; AZEVEDO 2019, p. 10).

Como consequéncia, de acordo com Barbieri e Azevedo (2019, p.10), ndo seria:

[...] um despropoésito depreender que a reforma do aparelho do
estado e a implantagédo do ideario neoliberal no Brasil levaram ao
aprimoramento da capacidade deste estado de mediar os
interesses do capital internacional imperialista, concomitante a
diminuicdo da autonomia relativa do estado brasileiro no
planejamento e a regulagéo das politicas nacionais.

Isto posto, convém acentuar ainda que, a partir da introducdo das

concepcdes proprias a AGEE, observa-se a transmut a-«o de

pens

nt e

ngo\

Agovernan- ao, 0 gue significa que outros

convocados a participar, ganhando destaque na conducdo da coisa publica,

sobretudo, no campo da educacéo, em funcéo dos interesses em disputa.



29

Essa governanca corresponde, conforme expde Dale (2010, p. 11) as f...]
combinacdes e a coordenacao de atividades, atores/agentes, e a escalas através
dasquai s a fneduca-«00 ® constru2da e ministr
Segundo apontam Nagase, Limana e Azevedo (2020, p.7) f...] apesar da
forte presenca do mercado no campo da educacdo, o Estado continua
controlando e regulando pelos resultados, conforme prega a NGP, intermediado

pela politica de avaliacggo. 6 E compl et am:

Nesse novo modo de governanca da educacdo, a avaliacédo
baseada em provas padronizadas e benchmarking é eficaz, pois,
torna-se uma ferramenta para monitorar e regular os diversos
agentes educacionais e 0s resultados servem como parametro
para a oferta, trazendo informacdes sobre as melhores redes,
escolas, sendo essencial como um mecanismo para alocacéo de
recursos na forma de blnus, premiacdo ou condicdo para
alcancar metas.

No Brasil, este projeto foi Aapresentadoo c
conforme nos apontam Krawczyk e Vieira (20
i nvestimentos e a gest «o p ¥%b é central pdgnderar. ] 0 . A
g u €[...] ® consenso construido acerca da reforma educacional nos diferentes
paises foi consequéncia da fetichizacdo da necessidade do conhecimento
instrumental para a inser¢do competitiva dos paises latino-americanos no
mercado mundial.0(KRAWCZYK; VIEIRA, 2008, p.16)

Embora compartilhem de uma matriz para o conjunto de reformas, a
materialidade fidessa matri zo resultou do er
cada pais conferindo-lhe especificidades. Ou seja, o conteudo das fia g esod a

internacional e regional determinou condicionantes para as politicas nacionais,

Al . . . ] mas a din©mica hist-rica e a conjur
reforma educacional uma concretiza-«o dife
p.130).

A principal decorréncia da reforma do Estado para a educacao brasileira foi
0 processo de desconcentracdo das atribuicdes, sem romper com a centralidade
do executivo.

Para Krawczyk e Vieira (2008, p.59):
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As produgbes que analisam as consequéncias da politica
implementada no &mbito da reforma no Brasil permitem visualizar
a preocupacdo dos pesquisadores em discernir o grau de
descentralizacdo do poder de decisdo das politicas educacionais,
utilizando, na maioria dos casos, a categoria de desconcentracao
para identificar processos de transferéncia de responsabilidade e
atribuicdes sem a devida abertura de espacos de decisao.

Vale lembrar ainda o apontamento esclarecedor feito por Coraggio (2009,
p. 83) de que seria ingenuidade ndo considerar que existam projetos de
dominacdo e forcas devidamente organizadas no bojo desses acordos e
interferéncias internacionais®, mas que também seria pouco esclarecedor
considerar que tudo é produto de uma conspiracdo. Segundo ele é tipico que
gover nos|[..Jaordasrde dlpula com as agéncias internacionais ou com
representantes dos governos com paises desenvolvidos e realize um trabalho
especial para legitimar post facto esses acordos.0 (CORAGGIO, 2009, p. 83,
grifos do autor)

E completa:

Paradoxalmente, parte dessa legitimacdo pode consistir em

promover a ideia de que os aspectos socialmente negativos das

politicas publicas lhes sdo impingidos do exterior, minimizando

assim a responsabilidade de seus agentes nacionais. Assim, o

FMI ou o Banco Mundial transformam-s e no O6i ni mi god6 dos
mais afetados pelas reformas econdmicas. (CORAGGIO, 2009, p.

83)

A mesma ressalva pode ser feita em relacao a reforma mais especifica no
campo da educagédo,poi s assim como a materialidade d
encont ra | i mitadores na historicidade de cada
aos projetos, também reserva suas peculiaridades.

No Brasil, de acordo com Chirinea e Brandao (2015, p. 463), areformai [ . . . ]
procurou implantar uma administracdo mais gerencial e menos burocratica, como
resposta a uma crise fiscal e estrutural, cujo objetivo era reduzir os custos do

Estado e tornar mai s eficiente sua admini st

° De acordo com Poulantzas (2000) as agbes desenvolvidas por um Estado orientam-se por

pol 2ticas situadas com base no ordenamento pr-pri
especificidades de sua propria ossatura material, quanto i e talvez, sobretudo - a influéncia

internacional, especialmente em relacdo a posicdo que porventura ocupe no cenario mundial.

(BATISTAO, 2009).
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Entre os principios da Nova Gestdo Puablica ou new public
management, estéo o fortalecimento do Estado, a sua regulacéo e
a necessidade de adequar acdes em prol de uma administracao
eficiente e voltada para o controle de resultados. Portanto, a
reforma do Estado tinha como principio reorganizar as estruturas
da administrag@o publica, com vistas a qualidade e produtividade
dos servicos prestados. Isto envolveria as funcdes de
descentralizacdo, regulagdo e coordenacdo do Estado.
(CHIRINEA; BRANDAO, 2015, p. 463)

Do escopo destas politicas que associavam a submissédo de interesses
nacionais a agenda politica internacional e ao processo de minimizacdo do
Estado em curso, somados a importantes tracos da politica educacional brasileira,
como escassez de planejamento de longo prazo®®, l6gica de descontinuidades e
politicas conjunturais de governo™, que acabam por colaborar mais para a
desarticulacdo da educacéo nacional do que para a sua integracdo (DOURADO,
2007), € que vai se estruturando o campo da gestao da educacéo.

No Brasil, a educacado é de responsabilidade (via regime de colaboracao)
de todos os entes federados, que, por sua vez, tém relativa autonomia politica e
de gestdo. Assim, a Unido, os municipios, os estados e o distrito federal
compartilham a responsabilidade sobre os rumos da educacédo, ressalvadas as
suas respectivas areas de prioridade?. Isso significa que a gestdo educacional
do pais ocorre no interior de 26 estados, do Distrito Federal e dos 5.569
municipios que compdem a federacéo, sob a articulacdo da Unido.

Cada um desses entes lida com diferentes orientacdes politicas em suas
respectivas esferas administrativas e usufruem de relativa autonomia. Considera-

se, ainda, que:

a transferéncia de atribuicdes entre niveis de governo supde a
adesdo do nivel de governo que passara a desempenhar as
funcdes que se pretende que sejam transferidas. A recuperagao
das bases federativas do Estado brasileiro tem impacto sobre o

9 E quando ha tal planejamento pairam condicionantes que o inviabilizam, como por exemplo o
PNE 2001/2021 (BRASIL, 2001) que sofreu vetos em relacéo ao financiamento inviabilizando-o.

' Embora a definicho de um plano nacional pudesse consubstanciar-se em instrumento no
enfrentamento desses problemas, nossa recente histéria na constituicdo e aprovacédo de textos
normativos com tal finalidade tem apresentado um cenério desolador e, até o presente, os planos
azprovados nao foram capazes de resolver nossas demandas.

1% Estas areas estdo delimitadas na LDB/96 (BRASIL, 1996b) no capitulo que trata da Organizagéo
da Educagé&o Nacional, artigos 9°. ao 11°.



32

processo de descentralizacdo das politicas sociais no pais pelo
fato de que, resguardados pelo principio da soberania, estados e/
ou municipios assumem a gestdo de politicas publicas sob a
prerrogativa da ades&o, precisando, portanto, ser incentivados
para tal. (ARRETCHE, 1999, p. 114)

Isso significa que, para a articulacdo de politicas mais amplas, séo
necessarias estratégias que viabilizem a participacdo na implantacdo de
determinada politica ou diretriz e até induzam os governos correspondentes aos
entes da federacdo. Tal forma de organizacdo, embora favoreca em alguma
medida a autonomia dos entes, acaba por potencializar alguns problemas ja
latentes como transferéncia de responsabilidades, desarticulagdo e
descontinuidades. Esta dltima, inclusive, acirrada por politicas ligadas a governos
ff...] em detrimento de politicas de Estado e cujas légicas e dinamicas de
planejamento, gestdo e financiamento ndo contribuem, efetivamente, para
avancar na construcdo coletiva e na efetivagdo de politicas de Estado.o
(DOURADO, 2011, p. 24-25).

E importante pontuar que as politicas de governo se caracterizam por suas
descontinuidades, uma vez que respondem a uma agenda especifica
correspondente ao grupo governamental que as formula. Oliveira (2011, p.329)
explica que séo consideradas politicas de governo aquelas i [ gue 0 Executivo
decide num processo elementar de formulacao e implementacéo de determinadas
medidas e programas, visando responder as demandas da agenda politica
interna, ainda que envolvam escolhas complexas.

JA as politicas de Estado se caracterizam sobremaneira por sua

abrangéncia e pretensa continuidade e

[...] s@&o aquelas que envolvem mais de uma agéncia do Estado,
passando em geral pelo Parlamento ou por instancias diversas de
discussdo, resultando em mudancas de outras normas ou
disposicdes preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos
da sociedade. (OLIVEIRA, 2011, 329)

Isso significa que envolvem, no campo da estrutura material do Estado,
di versos setores/inst®©ncias e suas Trespect

minucioso escrutinio em relagdo ao seu conteudo.
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7

Dada sua abrangéncia, é fundamental, neste exame, a avaliacdo
diagnéstica das condicfes iniciais que servem de contexto para a politica, bem
como as condicdes de sua viabilizagcdo e possiveis/desejaveis impactos na
realidade foco da agao, o que, no Brasil, se torna complexo dadas as dimensdes
continentais do pais, as desigualdades sociais e educacionais, assim como a
organizacao politica federativa.

E importante sublinhar, como alerta Oliveira (2011, p.334), que f |
articulacdo entre os diferentes entes federativos ndo é matéria especifica da
educacdo, mas é imprescindivel na sua conducdo. 0 N eostéxte a articulacédo
consubstancia em elemento essencial, que ndo pode estar submetida a eventuais
acordos, negociacfes, posi¢cdes politicas, arranjos partidarios ou qualquer fator
gue possa influenciar as relagcdes. A configuracdo politica federativa e as
dimensbes brasileira fi [ . somddos aos desafios urgentes de reduzir
significativamente as desigualdades sociais e consequentemente educacionais,
indicam que essa estratégia demanda politicas de Estado.o (OLIVEIRA, 2011,
334)

Dessa forma, conforme aponta Oliveira (2011, p. 334)

E urgente pensar mecanismos de redistribuicido econémica que
permitam corrigir as desigualdades contrastantes entre estados,
municipios e regibes do pais, promovendo maior equidade na
oferta educativa para que se possa pensar em construir uma
escola republicana de fato.

Assim, a politica educacional brasileira acaba por sofrer, em razdo das
suas di f er ent determifnacies lecalifadas rosespaco e tempo tanto

das estruturas politicas como econdmicas e sociais. Repensar tais politicas

I mplicaria Ar epens,aque signibcaria @veotambéma s i | e

[...] suas légicas, nexos e dindmicas, com vistas a aprimora-lo,
avancando para uma concepcdo ampla de Estado, que traduza a
correlacdo de forcas entre sociedade civil e politica, o que, no
caso brasileiro, implica significativos avancos da participacéo
social. (DOURADO, 2011, p. 55).

Sobre a compreensao de Estado e da forma como se comporta no caso
brasileiro, Dal i | a Oliveira se ampar a nos

OLIVEIRA, 2015, p.629) - que desenvolveu seus estudos a partir da experiéncia

escr

t
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latino-americana e argentina’ par a sust ent ansdexdo Estadoando
S«0 nem Ainstitui-«00 nem fiestruturadod
Segundo a autora, com base nesta compreenséo de Estado, € possivel

entender que:

[...] mesmo no interior de uma sociedade capitalista, as relagdes
sociais que se dao no nivel do Estado podem ser mais ou menos
favoraveis aos trabalhadores e, em outros momentos, aos
capitalistas (empreséarios), dependendo da correlagdo de forcas e
da disputa pela hegemonia no interior dessas instituicbes, mas elas
estardo sempre em defesa da permanéncia do capitalismo.
(OLIVEIRA, 2015, p. 629)

Essa compreensdo é fundamental para o entendimento do processo de
construcdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), que, conforme aludido
anteriormente, foi resultado de um amplo processo constituinte que definiu
preceitos democraticos, a necessidade de instituicdo da LDB/96 (jA mencionada)
e as diretrizes para a organizacdo de um plano capaz de articular o sistema
nacional de educacgéo.

No art. 214, foi est abel epland oacianal de
educacao, de duracédo plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis e a integracdo das acdes do Poder Publico [...]o
(BRASIL, 1988).

A redacgdo foi modificada em 2009 com a Emenda Constitucional n® 59

(BRASIL, 2009) e passou a ter a seguinte forma:

Art. 214. A lei estabelecer4d o plano nacional de educacéo, de
duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educacao em regime de colaboracao e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementagcdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de ac¢les integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas [...].

Assim, no que se refere ao planejamento e a gestdo da educacdo, a
intencionalidade deste plano seria proporcionar condicbes minimas para a
garantia do direito a educacdo. Segundo Saler (2015, p. 5) a perspectiva de um
minimo existencial f{...] opera como relevante critério material (embora né&o

exclusivo) para a interpretacéo do contetdo dos direitos sociais, bem como para a

di m

ma s

uma
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deci s«o a respeito do quanto em presta-»es

Dai a importancia de um aparato formal que estabeleca as condi¢cdes basilares
para que o direito a educacao, preconizado na carta constitucional seja, de fato,
garantido.

Deste modo, como assinala Oliveira (2011, p.330), [na]f@uséncia de uma
legislacdo nacional que estabelecesse o Sistema Nacional de Educacao no Brasil,
sua estrutura, funcionamento e orientacéo, caberia ao PNE o lugar de referéncia

legal da educacdo em todos os niveis e modalidades.o

Compor um Pl ano Nacional d ® acdtedtada lda- « 0 s e
muito tempoo, conf orme nos aponta Cury (2
proposta de plano foi inserida A[..] for mal
em 1937, reposta na Lei de Diretrizes e Bases de 1961 e, finalmente, incluida na
Constitui-«o0o de 19880. O que significa que
paz2s, embora ainda n«o tenha | ogradbase’® xi t o
do planejamento e das pol2ticas educaciona

p.23).

A resposta ao imperativo constitucional foi o Plano Nacional de
Educacdo/2001-2021 (PNE/2001), lei n.10172 (BRASIL, 2001), que, a
semelhanca do que ocorreu com a LDB 9394/96, foi alvo de importantes disputas
e contendas™®. De acordo com Oliveira (2011, p.330) a  fi pprovacdp do PNE
(2001-2010) ocorreu em processo turbulento de tramitagéo e com idas e vindas e
muitos embates entre governo e setores organizados em defesa da educacao.o

Para ela:

[...] o texto aprovado resultou em atrasos em relacdo a conquistas
importantes ja inscritas na educacdo brasileira e foi bastante
criticado como limitado pelos setores organizados da sociedade
em defesa da educacao publica, tendo recebido muitos vetos pelo
entdo presidente FHC, que acabaram por comprometer suas
metas e objetivos.

O texto do PNE/2001 foi organizado de modo a disciplinar diretrizes gerais

e propor metas e acdes a serem realizadas. O plano, entretanto, teve seu

13 Segundo Davies (2002) os conflitos geraram pelo menos trés propostas de expressédo nacional,
a saber: os PNE MEC; PNE Substitutivo e PNE CONED.
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conteudo praticamente inviabilizado em fungé@o dos varios vetos que sofreu, pelo
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC). Os vetos basicamente
incidiam no financiamento, o que significa que as metas propostas passariam a
configurar mais uma lista de anseios do que propriamente um planejamento
politico e de gestao.

Sobre a educacédo neste periodo € importante destacar ainda que:

Ao final do governo FHC, a educacdo no Brasil vivia um processo
fragmentado de gestdo, contendo uma profusdo de programas
sociais e educativos que buscavam atender a publicos
focalizados, revelando grande dispersdo de politicas temporarias
que se afirmavam mais como politicas de governo que de Estado,
cujas bases institucionais de controle social ndo estavam
definidas. (OLIVEIRA, 2011, p. 327)

Este foi 0 contexto de aprovacéo e inicial implementacéo do plano decenal.
Vale destacar que, para o enfrentamento do impasse provocado pela equacao

necessidades/metas X destinacao de recurso, foram eleitas algumas estratégias,

dentre el as, a fApartici pa- «ameraecaplicacdd @p oi 0 0

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF); e a racionalizagdo dos recursos. Como era
de se esperar, tais estratégias, conforme apontado por Davies (2002), ndo foram
capazes de fazer frente aos problemas impostos pelas préoprias deficiéncias do
plano.

Com a mudangca no executivo que Se seguiu, esperava-se que tais
problemas pudessem ser dirimidos com possivel anulacdo dos vetos, j& que o
novo presidente, Luiz Inacio Lula da Silva (LULA) apresentou, a época em que 0
PNE/2001 foi sancionado, severas criticas aos vetos feitos por FHC.

No entanto, o que se observou foi que 0s primeiros anos do novo governo:
fl...] foram marcados muito mais por permanéncias que por rupturas em relagcéo
ao governo que o antecedeu.0 (OLIVEIRA, 2011, p. 327). A agenda
governamental ndo apresentava contraposi¢cdes em relacdo a sua antecessora,
situacdo que permaneceu diante da passagem dos dois primeiros ministros.
Segundo Oliveira (201 das teptativas3d 7Ministéri¢p da.

Educacdo nesses primeiros anos de imprimir nova marca a politica educacional

ap
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em curso, no geral, observou-se a mesma fragmentacdo e descontinuidade da

década passada.o
De modo que é possivel vislumbrar que:

[...] em certa medida, o primeiro mandato de Lula foi caracterizado
mais pela promocdo de politicas assistenciais e compensatoérias
por meio de programas sociais desenvolvidos para publico-alvo
especifico, os mais pobres, que pela ampliacdo de politicas e
acOes que assegurassem 0S interesses universais inscritos na
Constituicdo Federal de 1988. Foram poucas as politicas
regulares, de carater permanente, dirigidas ao conjunto da
populagdo, na educacdo nesses primeiros anos de governo.
(OLIVEIRA, 2011, p. 328)

Sobre este periodo, importante destaque merece ser feito: a principal via
de redistribuicdo de recursos destinados a Educacdo foi alterada em 2006,
durante o governo de Lula. O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que foi criado por
meio da EC n.14 (BRASIL, 1996a) e regulamentado pela Lei n°® 9.424 (BRASIL,
1996¢), no governo de FHC, tinha como principal caracteristica a utilizacdo do
namero de alunos do ensino fundamental para a partilha dos recursos. A dinamica
seria a fixagdo de um valor nacional minimo e anual por matricula no Ensino
Fundamental que serviria de parametro para a aplicacéo do fundo.

Em 2006, criado pela EC. 53 (BRASIL, 2006) e regulamentado pela Lei
11.494 (BRASIL, 2007a), o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de valorizacdo do Magistério (FUNDEB) é apresentado como
substituto ao FUNDEF. O novo Fundo apresenta diferencas em relagdo ao seu
antecessor, dentre as quais merecem destaque as matriculas que seriam
atendidas pelo fundo (que passaria a incluir todas as etapas e modalidades da

Educac&o Basica) e os impostos que o comporiam™.

4 0O fundo é estadualizado e se constitui por percentuais das seguintes receitas: Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE), Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados,
proporcional as exportacdes (IPlexp), Desoneracao das Exportacdes (LC n° 87/96), Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdes (ITCMD), Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), cota parte de 50% do Imposto Territorial Rural (ITR) devida aos municipios
assim como também a receitas da divida ativa e de juros e multas incidentes sobre as fontes
descritas. Fonte: http://portal.mec.gov.br/.
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Assim o FUNDEB foi apresentado como alternativa para a correcdo das
distor¢cdes e problemas do fundo que o antecedeu, sobretudo, a exclusdo das
outras etapas e modalidades da Educacdo Basica, bem como a infima
contribuicéo por parte do governo federal, via complementacao.

Sobre os dois fundos FUNDEF e FUNDEB, Davies (2006, p.769) analisa

que:

[...] praticamente n&o trazem recursos novos para 0 Sistema
educacional como um todo, apenas promovendo, com base no
ndamero de matriculas no ensino fundamental regular (FUNDEF)
ou educacdo basica (FUNDEB), uma redistribuicdo, entre o
governo estadual e as prefeituras, de uma parte dos impostos ja
vinculados anteriormente a MDE.

Como novidade significaram para os recursos fi...] pelo menos em termos

do conjunto nacional das redes estaduais e municipais [...]J0 ( DAVI ES,

p.769), uma:

[...] complementacéo federal, insignificante no caso do FUNDEF
(1% da receita nacional em 2006) e muito pequena no caso do
FUNDEB (menos de 5% da receita nacional no primeiro ano e
10% a partr do quarto ano). No caso do FUNDEB, a
complementacdo é totalmente neutralizada pelo fato de o seu
valor corresponder, no quarto ano, aproximadamente ao que o0
governo federal tira da educacgéo através da DRU (R$ 5 bilhdes).
(DAVIES, 2006, p.769)

Foi apontada outra fragilidade dos fundos, segundo Davies (2006, p.770),
A [ a exiggncia constitucional de aplicacdo do percentual minimo dos impostos
tem sido burlada sistematicamente de inUmeras maneiras, inclusive pelo governo
feder al , no c8lculo da compl ementa- «o
"[...] ndo adianta criar fundos ou até aumentar recursos para a educacao se nao
houver garantia de que ser«o aplicado

E mais ainda, partindo da compreensdo de como esse fundo opera, ou
seja, com base em receitas especificas e circunscritas a cada estado da
federacdo, é valido lembrar que as diferencas tributarias que se estabelecem
entre os entes federados f...] entre estados e entre municipios de um mesmo

estado, desigualdade essa que impde um limite objetivo a constituicdo de um

200
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sistema nacional de educagdo com um padrdo de qualidade razoavel.o (DAVIES,
2006, p. 771)

E completa:

E verdade que essa desigualdade parece ter sido atenuada pelo
FUNDEF, porém apenas dentro de cada Estado, e ndo no pais
como um todo, pois a distribuicdo dos recursos do FUNDEF e do
FUNDEB s6 se da dentro de cada Unidade da Federacdo e a
complementacdo para o FUNDEF nao foi suficiente para garantir
este padrdo de qualidade. Mesmo esta atenuagdo das
desigualdades precisa ser vista com muita cautela, uma vez que
as receitas adicionais (0s ganhos) trazidas até hoje pelo FUNDEF
e no futuro pelo FUNDEB poderao ser desviadas para fins outros
gue ndo a manutencdo e desenvolvimento da educacdo e
valorizacdo dos profissionais da educacdo. (DAVIES, 2006, p.
771)

Esse paréntese para tratar dos fundos € relevante dada a sua abrangéncia
e importancia para o financiamento educacional. As distor¢des e fragilidades que
apresentam incidem diretamente na gestdo da educacdo e servem também como
limitadores para as politicas destinadas a esse campo, bem como localizam
claramente a Unido como o ente com menor protagonismo em relagédo ao custeio
da Educacéo Basica no pais.

Peroni e FI or es (2014, p. 185) apontam
suplementacao da Unido, praticamente ndo aconteceu, apesar de ser este o ente
federado que fica com a maior fatia dos recursos arrecadados no Pais atraveés de
taxas e i mpostoso.

A suplementacdo pode ser exemplificada com os infimos 1% da receita
nacional no ano de 2006 - o ultimo ano do FUNDEF: menos de 5% da receita
nacional em 2007 - o primeiro ano do FUNDEB - e; 10% somente a partir de
2010, indices que corroboram as analises feitas pelos autores, Davies (2006);
Peroni e Flores (2014). Este processo de desresponsabilizacéo acirrou ainda mais
as desigualdades educacionais ja existentes, tanto no que se refere a cobertura,
guanto ao que se relaciona as condi¢des de oferta.

Importante apontar, ainda, as analises feitas por Saviani (2007, p. 1248),
para quem o fundo - de natureza contabil - ndo consegue resolver o problema do
financiamento, porque ndo configura um ganho financeiro, embora represente um

ganho de gestéo. Isso significa que na i [ verdade, os recursos nele alocados,
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se efetivamente aplicados e corretamente geridos, podem melhorar o
financiamento da educacdo comparativamente a situacdo atual, mas nao teréo

forca para alterar o status quo vigente.0(SAVIANI, 2007, p. 1248) Isto implica que:

[...] uma boa gestdo do fundo permitird atender a um ndmero
maior de alunos, porém em condi¢des ndo muito menos precarias
do que as atuais, isto €, com professores em regime de hora-aula;
com classes numerosas; e sendo obrigados a ministrar grande
namero de aulas semanais para compensar 0s baixos salarios
que ainda vigoram nos estados e municipios. (SAVIANI, 2007, p.
1248)

J& no ano seguinte, em 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educagéao/
PDE/2007 (BRASIL, 2007b) foi apresentado ao pais e, conforme o indicado por
Oliveira (2011, p.328), pode ser considerado marco na busca de uma
reorientacdo da pauta da educacdo no governo Lula. O plano, constitui-se na
r eunil.« ale dézenas de programas que abarcam da educacdo basica i
compreendendo suas etapas e modalidades i a educacdo superior, tal iniciativa
procurou dar direcéo a politica educacional no pais, tendo como grande timoneiro
o governo federal.0(OLIVEIRA, 2011, p. 328)

Por meio de parcerias com o0s municipios, foi-se constituindo uma
organizacéao politica em que todos os envolvidos - entes federativos e instituicdes
da sociedade civil - foram sendo mobilizados a participar da governanca,

promovendo um processo de responsabilizacao.

O PDE buscou instaurar um regime de colaboracdo que
propiciasse a reparticdo de competéncias e responsabilidades e
fizesse subir os indicadores educacionais, sobretudo no que se
refere a educacgdo bésica. Essa iniciativa pode ser percebida
como a busca de uma orientacdo comum que propiciasse a
integracdo da educacdo nacional, apesar dos aberrantes
desequilibrios regionais que conhecemos. (OLIVEIRA, 2011, p.
328)

O PDE/2007 constitui-se de propostas que orbitam o eixo da qualidade da
educacao e visam a mobilizagdo social com o intento de acompanhar e alcangar

0s objetivos tracados. De acordo com Saviani (2007, p. 1232), o PDE:

[...] teve recepcao favoravel pela opinido publica e contou com
ampla divulgacdo na imprensa. O aspecto que teria sido o



41

principal responsavel pela repercussdo positiva refere-se a

guestdo da qualidade do ensino: o PDE foi saudado como um

plano que, finalmente, estaria disposto a enfrentar esse problema,

focando prioritariamente o0s niveis de qualidade do ensino

ministrado em todas as escolas de educacdo basica do pais. Mas

o APl anod se most r @ apregamdond3@ acées a mb i c i
gue incidem sobre os mais variados aspectos da educacdo em

seus diversos niveis e modalidades.

Apesar d e s s g asficritieas éngicavam @ue, da forma como foi
apresentado, o plano ndo necessariamente garantia que 0s objetivos seriam
alcancados uma vez que as estratégias e mecanismos de controle ndo foram
estabelecidos de forma clara, dando margem a manipulacdo de dados, por parte
das administracbes no ambito dos municipios [...] de modo a garantir o
recebimento dos recursos, apresentando estatisticas que mascarem o0
desempenho efetivo, em detrimento, portanto, da melhoria da qualidade. 0
(SAVIANI, 2007, p. 1232)

Sobre o PDE/2007, vale destacar a analise feita por Silva (2010, p. 421),
para quem A [ . . . ] o PDE mant @&meixes canpaisadd potitdaa 0 s
educaci onal i mp,lqgaendejantt a gest@o de sstermadde ensino, a
énfase em avaliagdo externa e o financiamento como indutor de politicas. Em

relacdo ao primeiro eixo:

[...] a Unido conserva o papel de indutora de politicas para a
Educacdo Basica a serem implantadas pelos municipios e
estados. Manteve-se a centralizacdo das definicdes no ambito do
governo central, com a operacionaliza¢do a cargo dos municipios
e estados. A adesdo ao Plano de Metas do Compromisso Todos
pela Educacéo e suas diretrizes foi induzida pela Unido mediante
concessao de recursos e apoio técnico. (SILVA, 2010, p. 421)

Sobre 0 segundo eixo, que se refere a énfase dada aos processos de
avaliacdo externa, parte do entendimento de que este modelo corresponde ao
mecani s mo mai s apropriado para se A[...]
educacdo. H4, inclusive, o aprofundamento desse modelo com a criagdo do Ideb
e da Provinha Brasil, mesmo considerando-se sua particularidade como
6aut oav a(bIivA,2x0, p. 421)
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A respeito do financiamento, que corresponde ao terceiro eixo, o PDE f{...]
mantém a logica da inducéo de politicas mediante a concessao de financiamentoo
(SILVA, 2010, p. 422). Neste sentido,

[...] fortalece a presenca direta da Unido na regulacdo da
Educacao Basica, que é oferecida e administrada pelas instancias
municipais e estaduais, permitindo-lhe exercer, sobre elas, maior
grau de controle e fiscalizacdo, inclusive na esfera do
financiamento de programas e projetos. (SILVA, 2010, p. 422)

Criado pelo Decreto n.° 6.094/07 (BRASIL, 2007c), o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacédo (PMCTE) integra o PDE/2007 e i pr op » e
diretrizes e estabelece metas para o IDEB das escolas e das redes municipais e
estaduai s destinsuinmdd, acdhp...]conjuga- «o
Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando em regime de colaboracédo, das
familias e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educacao
bg§sicao (BRASIL, 2007c) .

Sobre este plano, Saviani (2007, p. 1252) aponta que esta embasado numa
esp®cie de nApedagogia de resultadoso, em
instrumentos de avaliacdo dos produtos, forcando, com isso, que 0 processo se

ajuste "s exig°ncias postas pela demanda da

E, pois, uma légica de mercado que se guia, nas atuais
circunst©nci as, pel os mecani smos das
compet°nciaso e Afquali dade total o.
empresas, visa obter a satisfacdo total dos clientes e interpreta

que, nas escolas, aqueles que ensinam s&o prestadores de

servico; os que aprendem sao clientes e a educagédo é um produto

gue pode ser produzido com qualidade variavel. (SAVIANI, 2007,

p. 1252)

Entretanto, conforme assevera o autor supracitado, no contexto da
gualidade total, o cliente, de fato, ® fa empr esa o.uOsalunasoci eda
correspondem meramente a produtos que o ensino disponibiliza a seus

verdadeiros clientes. Nessa légica:

Para gue esse produto se revista de alta qualidade, lanca-se méo
do Aim®t odo da qualidade totald que,
dos clientes, engaja na tarefa todos os participantes do processo,
conjugando suas ac¢fes, melhorando continuamente suas formas
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de organizagéo, seus procedimentos e seus produtos. (SAVIANI,
2007, p. 1252)

Para o autor essa intencionalidade vai ao encontro dos interesses dos
grupos empresariais - fiadores do Compromisso Todos pela Educagcdo - em
relacdo ao PDE.

Fundamentado no PDE/2007 e tendo seu inicio junto ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, é importante mencionar ainda o Programa
de AcglOes Articuladas (PAR/2007). De acordo com as suas diretrizes, este
Programa tem como objetivo colaborar com os entes federados, oferecendo os
instrumentais necessarios para que estes possam estruturar e gerenciar metas,
com vistas a contribuir na construcdo de um sistema nacional de ensino.
(BRASIL, 2007d).

Os indicadores, auferidos com base

em fic

sao firmados a cada ano e englobam as seguintes dimensbes: fgest «o0

educacional o0; Aforma-«o de professores, d c

escol ar o; Apr 8ticas pedaigdadiinmds aestdeutavaadi

recursos pedag- -,@g00adpso. (BRASI L

De acordo com Oliveira, 2011, p.328), o governo federal, por meio do

PAR/ 2007 e via minist ®r i aaddsao desdmnumicipios<ao , bus

uma politica orientada pela elevacéo dos indices de desempenho dos alunos da
educacdo béasica no Brasil, cuja referéncia utilizada foi o indice de
Desenvolvimento da Educa-«o B8sica (I

Este Programa, conforme analise feita por Silva e Cruz (2015, p. 15), pode
contribuir para resultados positivos, mas também, A [ . . . ] pode
instrumento de controle, pois as acdes financidveis sao definidas pelo governo
federal, podendo n&o abranger os interesses e as reais necessidades dos entes
federadoso

Criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o indice de Desenvolvimento da Educac&o
Bésica (IDEB) € parte integrante do PDE/2007 e passou a ser protagonista
guando o assunto € mensurar a qualidade da educac¢édo no pais, servindo como
referéncia para acdes do governo e dos demais envolvidos e interessados no

tema.
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Dois sdo os indicadores a partir dos quais se calcula o IDEB. Um
corresponde a taxa de rendimento escolar (aprovacdo), que € auferido
anualmente com base no Censo Escolar. O outro indicador refere-se as médias
de desempenho obtidas nos exames, que sdo aplicados pelo INEP a cada dois
anos, e correspondem a Prova Brasil (escolas e municipios) e ao Sistema de
Avaliacdo da Educacao Basica i SAEB (estados e Pais).

A criacdo do IDEB e a centralidade que ele atingiu, tornando-se o
referencial de qualidade da educacédo, vdo ao encontro das politicas estruturadas
na esteira das mudangas preconizadas a partir da reforma iniciada na década de
1990. A avaliacdo em larga escala e a producdo de indices com base em
indicadores que nao levam em conta a complexidade do processo educativo,
tampouco as desigualdades econdmica, social e educacional em que esta
inserido, reduzem este tipo de avaliagdo a mecanismo de controle e regulacao do

estado.

Embora o proprio governo reconheca o quadro de desigualdade
gue se expressa em termos regionais e internamente aos sistemas
escolares, utiliza as mesmas regras e mecanismos de controle e
regulacdo para o conjunto das escolas no sentido de monitorar sua
eficiéncia, baseada no mérito académico. As avaliagcdes em larga
escala sdo aplicadas em todas as escolas do Brasil, aferindo o
indicador de desempenho com base no resultado dos testes
realizados pelos alunos, o Ideb, o que tem tido graves repercussfes
sobre os estudantes, os professores e as escolas. (OLIVEIRA, 2015
639)

O IDEB tem se manifestado, sobretudo, na divulgacdo de dados
estatisticos, que acabam por colaborar para o acirramento do processo de
responsabilizacdo das escolas pelo desempenho obtido; para estimular a
competicdo entre as escolas; criar uma espécie de marketing educativo em
funcdo do ranqueamento que produz, e, também, promover um processo de
Arecentraliza-«o00 curricular (Pacheco

Chirinéa e Brandao (2015, p. 479) assinalam

[...] a avaliacdo externa precisa integrar medidas de
operacionalizacdo, ou seja, acbes politicas de intervencdo no
funcionamento das escolas e na gestdo do sistema, dando, desta
forma, sentido mais amplo e menos reducionista, langando um
olhar integrador de todas as dindmicas que fazem parte da

2000
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gualidade, mas que sdo muitas vezes desconsideradas pelos
instrumentos de avaliacao.

A avaliacdo, enquanto mecanismo de regulacdo, vai ao encontro dos
preceitos que sustentam a chamada Nova Gestdo Publica (NGP) e é parte
integrante da jA mencionada AGEE, f{...] ao passo que promove a competitividade
e aumenta a produtividade ( NAGASE; LI MANA
focalizacdo na racionalidade administrativa, cujo motor reside na busca pela
eficiéncia, contribui sobremaneira para a retirada de foco daquilo que deveria

compor o centro das discussdes: o direito a educacao.

[...] a NGP tem na avaliagdo um de seus principais mecanismos
de regulacdo. E por meio da avaliagio que ela monitora a
pretendida eficiéncia, no caso da educacdo, tomada como
sinbnimo de qualidade. A discussdo sobre a qualidade da
educacdo tem posto no centro das politicas educacionais a
avaliacdo do desempenho académico como Unico critério de
verdade e mecanismo de distribuicdo dos bens sociais,
comprometendo o direito a educacao de importantes segmentos
populacionais. (OLIVEIRA, 2015, p. 640)

Importante destacar que o conjunto de ac¢des que englobam os citados
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo (PMCTE), o Plano de Acdes
Articuladas (PAR), o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), que
integram o Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE/2007) foi estruturado
durante o governo LULA (2003 i 2010). Sobre o significado deste periodo para a

educacéo, é relevante mencionar que:

[...] promoveu importantes mudangas no Brasil e na educacéo.
Foram muitos os avancos no sentido de diminuir a pobreza e
possibilitar a insercdo social de setores que estiveram
historicamente as margens da sociedade e do sistema escolar.
(OLIVEIRA, 2015 p. 627)

Entretanto, destaca a autora

[...] essas mudancas ndo foram capazes de romper a
racionalidade que informa as politicas educacionais que seguem
promovendo uma ideia de progresso dependente de uma gestéo
escolar eficaz, que prevé praticas de avaliacdo e de regulagédo
mais eficientes no acompanhamento da aprendizagem e dos
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recursos escolares como garantia de resultados mais justos. No
entanto, a definicdo de justica social, central nessa agenda, é
pouco debatida e problematizada nos espacos decis6rios em
matéria educativa. (OLIVEIRA, 2015 p. 627

As contendas geradas no interior do proprio governo neste periodo

consubstanciaram, segundo Oliveira (2015 p. 636), uma politica educacional

Apendul ar

elssaporgue, gla rmedma forma que promoveram a incluséo

social via Programa Bolsa Familia (PBF) e Programa Mais Educacédo (PME), e

gue fApossibilitaram o acol hi mento de

educacional, observou-se o aprofundamento do sistema de avaliagdo iniciado no

governo anterior tanto para a educacgéo basicaquantos uper i or 0

p. 636).

O Governo seguinte, tendo como representante maxima do poder

executivo Dilma Vana Rousseff (DILMA) acaba por dar continuidade a politica

educacional de seu antecessor. Ao atender as demandas empresariais e manter

forte interlocugcdo com setores representativos deste segmento, o Governo DILMA

acaba por acirrar as contradicdes que ja vinham se evidenciando na agenda

politica nacional. Sinaliza Oliveira (2015, p.636):

E completa:

[...] a linha pendular foi mantida e algumas contradicdes
aprofundadas, por exemplo, a criagdo do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) que contou com
destacada interlocucdo do governo com as entidades
representativas dos empresarios.

Nos programas desenvolvidos ou aperfeicoados durante os
governos Lula e Dilma Rousseff, alguns guardam dentro deles a
contradicdo aqui destacada, pois a0 mesmo tempo que permitem
acesso aos mais necessitados, respondem a demandas dos
setores privados empresariais, como 0s casos do Programa
Universidade para Todos (ProUni) e do Fies. (OLIVEIRA, 2015,
p.636):

Ainda no Governo DILMA, aprovou-se o novo Plano Nacional de Educacéo

(PNE/2014-2024). Para sua apresentacao, € necessario retomar o seu anterior, o

PNE/2001-2011, no que diz respeito a sua implementacédo em relacdo aos demais

set or e

(OLI VEI R
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entes federados, Peroni e Flores (2014, p.185) destacam que na [...] mesma linha
de omissdo do Estado, as acdes necessarias no sentido de exigir dos gestores
estaduais e municipais a elaboracdo dos seus planos de educacéo a luz do PNE
e mesmo aquelas necessérias para apoia-los nesta tarefa ndo foram realizadas.o

Do que decorre importante consequéncia, uma vez que:

Sem os respectivos planos das unidades da federacdo e dos
municipios, a populagéo ficou sem ferramentas para pressionar
em nivel local pela destinacdo de recursos nos planos plurianuais
para a realizacdo das metas que deveriam ter sido assumidas
pelos gestores publicos durante seus governos. (PERONI;
FLORES, 2014, p. 185)

Face ao experienciado com o PNE/2001-2021, mencionado anteriormente,
com os problemas no tocante ao financiamento; a necessidade de transparéncia
guanto a destinacdo dos recursos disponiveis; na caréncia de desdobramento em
planos locais; na falta de articulagdo entre os diferentes entes federados; e as
lacunas deixadas por um plano praticamente natimorto, € que se vislumbra o
contexto em que um novo plano nacional seria desenhado.

A partir de 2009, foram desenvolvidas acdes com vistas a organizacao de
um Documento Referéncia, que seria oportunamente debatido por setores
organizados da sociedade, via conferéncias municipais, regionais e estaduais.

De acordo com os estudos de Peroni e Flores (2014, p. 182):

Em cada comunidade escolar e rede de ensino publica ou privada
houve intensa mobilizacdo, de forma que a sociedade manifestou
seu interesse em participar deste processo, culminado com a
realizacdo da CONAE entre marco e abril de 2010, em Brasilia,
com a presengca de quase 4000 pessoas, entre delegados,
organizadores, imprensa e demais participantes de todo o pais,
representando diferentes segmentos e entidades (PERONI;
FLORES, 2014, p. 182)

Depois deste amplo, complexo e trabalhoso processo, foi apresentado um
projeto de lei para dar forma ao novo Plano Nacional de Educacédo, Lei n°
8.035/2010 (BRASIL, 2010a). E novamente foram desenvolvidos debates acerca
do tema, agora, a luz da redacdo dada pelo projeto de lei. Foruns foram

instituidos para dar prosseguimento as agfes de avaliacao.
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No Parand, a organizacdo Férum Estadual de Educacdo ocorreu no inicio
de 2011, com sessdes de debates em todas as regides do Estado, que contaram
com a participacdo de representantes de diferentes segmentos da sociedade e
entidades de classes (especialmente do setor educacional). Os Féruns
apresentaram suas contribuicbes em um relatério que foi destinado, ainda no ano
de 2011, ao relator do projeto de lei, o Deputado Federal Angelo Vanhoni
(PARANA, 2011).

De acordo com Peroni e Flores (2014), foram observadas inumeras
divergéncias entre o contetdo apresentado nos processos de discusséao coletiva,
via Foruns e Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) (BRASIL, 2010b), e o
gue acabou sendo consolidado no texto da lei 13.005 (BRASIL, 2014).

Alguns exemplos dessas divergéncias foram apontados por Dourado
(2011, p. 2), ao analisar as notas técnicas do MEC. Para ele, elas revelam

nf . . . ] o] descompasso entre a
deliberacdes da CONAE sobre a ampliacdo da atuacdo do setor
publico, a ruptura do dualismo estrutural entre ensino médio e
educacao profissional, a garantia da formacéo inicial, sobretudo
de professores, por meio de cu

O PNE/2014-2024, Lei 13.005 (BRASIL, 2014) - foi sancionado sem vetos

em junho de 2014, pela entdo presidente da republica Dilma Vana Roussef.

2.1.1 Plano Nacional de Educacao i PNE/2014-2024

A partir do contexto mapeado no capitulo anterior e conforme ja destacado
precedentemente, o PNE/2014-2024, Lei 13.005 (BRASIL, 2014) - foi sancionado
pela entdo presidente da republica Dilma definindo, em seu art. 2°, como

diretrizes:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizac&o do atendimento escolar;

lll - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocao da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminagao;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

propo

rsos

p
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V - formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocado do principio da gestdo democréatica da educacao
publica;

VIl - promoc¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do
Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos
em educacdo como proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que
assegure atendimento as necessidades de expansao, com padréao
de qualidade e equidade;

IX - valorizacao dos (as) profissionais da educacéo;

X - promocédo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014)

O Plano aprovado € constituido de quatorze artigos em que sao
detalhadas, além das diretrizes ja mencionadas no capitulo anterior, a forma de
acompanhamento e avaliacdo do plano; a periodicidade de novas Conferéncias
Nacionais, estaduais/distrital e municipais; o0 Regime de Colaboracédo; o prazo e
orientacbes para a composicdo dos planos estaduais, distrital e municipais de
educacao, além de mencionar leis especificas para o disciplinamento da gestao
democrética nos diferentes sistemas de ensino.

Trata, ainda, do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e dos
orcamentos anuais de todos os entes federados; elege o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacado Basica (SINAES) como fonte de dados para a avaliacao
da qualidade da educacdo e; aponta o prazo para a constituicdo do PNE
subsequente.

Consta no documento um anexo em gque sao apresentadas vinte metas e
suas respectivas estratégias. De ambito nacional, estas metas e estratégias
precisariam ser desdobradas em acdes locais, do que se pressupbe a
necessidade de se elaborar planos de educacao estaduais, distrital € municipal,
além de requerer, em alguns casos, como no disciplinamento da gestdo
democratica, leis especificas.

Em seu Art. 8 U, o Plano define qu
Municipios deverdo elaborar seus correspondentes planos de educacdo, ou
adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas
e estrat®gias previstas neste PNEO.

O prazo para a constituicdo desses planos seria de um ano apés a

aprova-«o0 do PNE e deveriam ser Al . .
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represe nt antes da comunidade educaci onal

Tais planos deveriam, ainda, garantir estratégias que:

| - assegurem a articulacdo das politicas educacionais com as
demais politicas sociais, particularmente as culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das popula¢des do
campo e das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas
a equidade educacional e a diversidade cultural;

lll - garantam o atendimento das necessidades especificas na
educacao especial, assegurado o sistema educacional inclusivo
em todos os niveis, etapas e modalidades;

IV - promovam a articulacdo interfederativa na implementacdo das
politicas educacionais. (BRASIL, 2014)

No que diz respeito a aprovacao de leis, ou adequacao das ja existentes,

qgueversam sobre o disciplinamento da gest «o

©mbitos de atua-«o00, de que trata o
Distrito Federal e os Municipios teriam como prazo maximo dois anos para a sua
realizacao (BRASIL, 2014).

Ademais, deveriam corresponder especialmente ao que foi definido na
Meta 19 do PNE/2014-2024, tendo como pressuposto garantir as condi¢oes
necessarias para, num prazo de dois anos, realizar afi [ . . . ] ef et
democratica da educacao, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho
e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio t®cnico da
alcance desta meta, foram definidas oito estratégias, que podem ser visualizadas

no quadro 1:

Quadro 1: Meta 1917 PNE/2014-2024

Meta 19: assegurar condicBes, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico

da Unido para tanto.
Estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area

da educagdo para os entes federados que tenham aprovado legislacédo

art



especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a
nomeacdo dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e

desempenho, bem como a participacdo da comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e formagéo aos (as) conselheiros
(as) dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos
conselhos de alimentacao escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos
(as) representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento
de politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros,
espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a

rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas funcdes;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a
constituirem Foruns Permanentes de Educagdo, com o intuito de coordenar
as conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o

acompanhamento da execucao deste PNE e dos seus planos de educacao;

19.4) estimular, em todas as redes de educacédo basica, a constituicao e
o fortalecimento de grémios estudantis e associa¢des de pais, assegurando-
se-lhes, inclusive, espacos adequados e condigbes de funcionamento nas
escolas e fomentando a sua articulagdo organica com os conselhos

escolares, por meio das respectivas representacdes;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares
e conselhos municipais de educac¢do, como instrumentos de participacdo e
fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condi¢cdes de

funcionamento autbnomo;

19.6) estimular a participacéo e a consulta de profissionais da educacao,
alunos (as) e seus familiares na formulagdo dos projetos politico-
pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos
escolares, assegurando a participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e

gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdégica, administrativa e de

gestao financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formacdo de diretores e gestores

51
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escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a
definicdo de critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos

resultados possam ser utilizados por adeséo.

Fonte: BRASIL (2014)

Importante notar que as estratégias eleitas para atender a implementacgéo
da meta 19 sinalizam alguns preceitos notadamente neoliberais, critérios calcados
na racionalidade se valem de elementos como a meritocracia e individualismo
para estabelecer os parametros da gestdo pretendida. Também ¢é possivel
observar estratégias indutoras que condicionam 0O acesso a recursos ao
atendimento do preceito instituido.

Neste contexto, com base no que foi definido por meio do PNE/2014-2024
nos trechos mencionados anteriormente, cada ente da federacdo passou a ter
como incumbéncia a construgdo de seus respectivos planos, localmente
contextualizados e atendendo as especificidades postas pela realidade em que
estdo inseridos. Interessa-nos, especialmente, as construcdes realizadas pelo
Estado do Parana, especificamente no que diz respeito a gestdo da educacéo,
seja por meio do seu Plano Estadual de Educacdo, seja por outros aparatos

normativos construidos como decorréncia do PNE/2014-2024.

2.2 Contextualizando Localmente

Da mesma forma, e sob as mesmas justificativas ja apresentadas, a
recuperacao histérica acerca da politica e gestdo da educacdo no estado do
Parana esta aqui demarcada a partir do processo de reabertura democréatica no
pais, que se acirrou desde o final da década de 80, tendo ainda o contexto da
reforma do estado como referéncia, cuja marca correspondia a racionalidade
administrativa.

No periodo em questéo, o chefe do poder executivo paranaense era Alvaro
Dias (1987 i 1990) cujas propostas para o campo da educacao podem ser

visualizadas a partir do documento Projeto Pedagogico 1987-1990. Este
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documento, segundo Noda e Galuch (2018, p. 550), [...fifazia parte das propostas
gerais do PMDB para o governo paranaense, cuja elaboracdo ocorreu mediante
reunides entre os partidarios peemedebistas em diferentes regides do estado . 0

Uma vez que o governo Dias se alinhava ao projeto de reforma
administrativa do Estado, em curso a época, a acdes ligadas ao campo da
educacdo apresentavam a marca do gerencialismo administrativo. O texto do

documento supracitado apontava que

A . . un pais em que 0s recursos para a educacdo sao téo

escassos, a busca da racionalidade administrativa é um

imperativo para evitar que os recursos i além de escassos i se
percam na burocracia educacional . 0
NODA; GALUCH, 2018, p. 550)

O governo seguinte, comandado por Roberto Requido (1991 i 1994),
destacou-se pela pretensa tentativa de reorganizar a educagéo no estado, mas,
na pratica, o encaminhamento dado, sobretudo o expresso por meio do plano
partidario relativo a educacdo que é subscrito pelo entdo governador, revelou-se
articulado com a gestdo anterior, conforme assinalam as autoras supracitadas.
Isso significa que o curso de alinhamento aos preceitos gerenciais se manteve,
ainda que coexistissem com o movimento voltado para a ampliacdo da
participacdo social, como € possivel observar no documento Construindo a Escola

Cidada no Parana. A democratizacao das instituicoes se daria:

[...] ampliando a autonomia administrativa e financeira das
escolas bem como, buscando incentivar a participacdo da
comunidade escolar no projeto pedagoégico da escola e na
escolha de seu diretor. Entendemos que a participacdo
comunitaria na gestdo da escola, na definicdo dos seus rumos e
na avaliacdo de seu desempenho € decisiva para 0 cumprimento
de suas funcbes. (PARANA, 1992, p. 5. apud NODA; GALUCH,
2018, p. 551).

Cumpre notar que este apelo a participagdo ocorre ao passo em que
globalmente se observa a defesa da ampliagdo da autonomia, preconizada por
agéncias multilaterais como a Unesco e o proprio Banco Mundial (UNESCO,
1990; BANCO MUNDIAL, 1996). Tal movimento serviu de sustentaculo para o

processo de descentralizacdo que se seguiu e impactou sobremaneira a gestéao
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da educacgao, conforme o processo de reforma foi se estruturando em solo
brasileiro, como relatado no item anterior. No Governo Requido fi...] houve o
fortalecimento da descentralizacdo e a busca da desvinculagdo com os governos
anteriores, embora pertencesse ao mesmo partido politico.0 (NODA; GALUCH,
2018, p. 555). De acordo com Noda e Galuch (2018, p.555):

O governador conseguiu cumprir parte das metas administrativas
anunciadas em seu programa de governo, consolidou a
municipalizacdo do ensino dos anos iniciais do ensino
fundamental, apresentou o Regimento Escolar Unico para as
escolas paranaenses, forcando que as unidades escolares
formalizassem seus regimentos e convocou as escolas a criarem
seus Conselhos Escolares, nos quais a comunidade deveria estar
representada, cumprindo uma orientagcdo dos organismos
internacionais: possibilitar a participagdo da sociedade nas
decisdes da escola.

Para as autoras a gestdo de Requido [...] foi marcada por uma participacéo
mais incisiva sobre a SEED e seus titulares, cuja autonomia era limitada, havendo
uma centralizacdo intensa do governador sobre as politicas dessa Secretaria de
Estado.0(NODA; GALUCH, 2018, p. 555).

O governo seguinte se destacou pelo acirramento dos processos de
descentralizacdo e alinhamento aos preceitos neoliberais. Tendo Jaime Lerner
como chefe do poder executivo, a nomeada gestdo compartilhada passou a ser o
foco das politicas. Nos planos de governo, evidenciava-se a defesa da articulacdo
entre os entes federados e a comunidade para o encaminhamento da educacéo,
leia-se compartilhamento da responsabilidade com a clientela® que teria,
inclusive, a responsabilidade de articulagdo com setor privado para a busca de

recursos.

Nos oito anos de gestdo, os programas implementados pela
SEED foram: o Projeto Qualidade do Ensino Basico do Parana,
politica do governo anterior, mas encampado vigorosamente; o
Programa Expanséo, Melhoria e Inova¢do do Ensino Médio do
Parana; o Programa Corre¢cdo de Fluxo e a continuidade da
municipalizacdo dos anos iniciais do ensino fundamental. Todos
esses projetos geraram apoio financeiro do BIRD [...] (NODA;
GALUCH, 2018, p. 562).

% 0 termo foi difundido e utilizado para referir-se ao publico atendido pela educacéo.
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O novo Governo de Roberto Requidao (2003 7 2010) foi marcado por
importantes mudancas na gestdo da educacdo e na organizacdo das escolas
paranaenses. A educacéao foi foco de importantes politicas e claramente ocupou
lugar de destague no plano de governo. As mudancas incidiram nas condi¢cdes de
trabalho dos professores, na abertura de concursos publicos para provimento do
cargo de professores, na estruturacdo de elementos formais de subsidio para a
implantacdo da gestdo democratica e em programas de aperfeicoamento entre
outros.

Embora tenha representado avangos significativos em relagdo a educacao,
0 governo ndo conseguiu romper integralmente com o viés gerencial em curso no
pais, uma vez que néo logrou éxito na criacdo de meios de efetivacdo de suas
pretensbes politicas. O discurso democratico assumido que 0 posicionava
contrario aos anseios e interesses mercadologicos contribuiu sobremaneira para a
efetivacdo dos avancos supracitados, mas, se mostrou insuficiente para a
promoc¢ao de uma ruptura com o modelo hegemaonico.

No Governo de Beto Richa (2011 7 2018), as politicas publicas
implementadas voltam a acirrar o carater racionalizador da gestéo, fortemente
comprometida com o0s preceitos neoliberais e mercadologicos. No primeiro
mandato, o avanco das pautas foi mais comedido, permitindo inclusive que, na
campanha a reeleicdo, o discurso sobre a valorizacdo da educacado pudesse ser
empregado. Conforme o delineado no Plano de Metas apresentado, o governo
anuncia que o Parana teria se tornado referéncia educacional ao Pais, tendo em
vista os [...] investimentos adequados em infraestrutura, a valorizacdo dos
profissionais, o incentivo a gestdo democratica e a implementacdo de propostas
pedagdgicas que atendem as varias realidades das escolas [...]6 ( PARANC, 201
p. 73).

Este discurso, entretanto, € abandonado apd6s a eleicdo, conforme

destacam Ruiz, Silva e Batistdo (2017, p.5)

No ano de 2015, em nome das medidas de austeridade financeira
e do necessario ajuste fiscal, o governo do Parana anunciou um
pacotaco com uma série de medidas, que, juntas, promoveriam
um desmonte da carreira do magistério, com destaque para as
alteragbes previstas no fundo previdenciario dos servidores
publicos do Parana. Tal mudanca possibilitaria ao Estado utilizar



56

algo em torno de oito bilhdes de reais dos fundos da Parana-
Previdéncia para ajustar a crise financeira do Estado.

Essa ofensiva contra a educacdo e os servidores publicos tornou-se a
marca desse governo, o que levou a categoria a deflagrar uma greve geral. Este
processo ficou marcado por perdas histéricas de direitos, acirramento da
precarizacdo das condicdes de trabalho, congelamento de salarios
(SINDIPROL/ADUEL, 2015), e, especialmente, pela maior violéncia ja praticada
contra professores no Estado, no que ficou conhecido como Massacre dos
Professores, ocorrido em 29 de abril de 2015, no Centro Civico, na capital

paranaense.

A palavra massacre, embora forte, cabe em funcdo da
desigualdade entre os sujeitos em confronto. Por um lado,
professores, estudantes, servidores publicos de diferentes
entidades 1 desarmados - protestando contra 0 golpe da
previdéncia. De outro, um namero expressivo de viaturas e policiais
em torno de todo o Centro Civico, armados com cassetetes, com
bombas de gés lacrimogéneo, spray de pimenta, balas de borracha,
cades da raca pit bull, helicéptero fazendo voo rasante sobre as
barracas dos acampados e jogando bombas de efeito moral,
policiais a paisana, afora o aparato tecnolégico utilizado para coleta
de imagens, daqueles considerados, erroneamente, como
responsaveis pela desordem no Centro Civico. Assim, a policia do
Estado do Parana, cumprindo ordens, atacou os trabalhadores com
todo o arsenal de que dispunha, deixando muitos feridos, fisica e
moralmente. (RUIZ; SILVA; BATISTAO, 2017, p.7)

Para além do quadro sinalizado, que buscou levar ao desmonte da

pY

educacdo publica, com ataques diretos a estrutura da educacdo, em seus
diferentes niveis e etapas, a conducao da politica governamental fortaleceu seu
alinhamento a uma politica que foi denominada por Mendes, Horn e Rezende

(2020 p. 2), como perversa, uma vez que:

[...] focada tdo somente nos resultados das avaliagdes
institucionais de larga escala, como Prova Brasil, que produz o
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), e
recentemente a Prova Parana, que busca estimular o
empreendedorismo gerencial dos diretores das escolas para a
elevacdo dos indices de avaliacbes externas que aferem
gualidade a educacédo, sem modificar as condi¢cdes de trabalho
dos profissionais da educacdo e de ensino e aprendizagem
no interior das escolas.
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Foi no contexto deste governo que ocorreram 0s embates para a
constituicdo do PEE/PR/2014, que sera tratado neste estudo.

Neste primeiro capitulo, foram explorados os elementos contextuais que
permitem situar, no tempo e no espago, a politica e gestdo da educacao,
especialmente, localizadas a partir da reforma empreendida com inicio na década
de 1990 no Brasil e no estado do Paranad. Também foi apresentado o Plano
Nacional de Educacédo i PNE/2014-2024 -, aprovado no ano de 2014 e que se
consolidou como elemento motivador e disciplinador para que o Plano Estadual
de Educacédo i PEE/2015-2025 - fosse constituido. No préximo capitulo, seré@o

desenvolvidas analises acerca do tema da gestao da educacéao.
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3. A Gestédo da Educacéo

Ao longo de século XIX, o entendimento sobre a democracia esteve ligado
ao antagonismo entre socialismo e liberalismo, doutrinas politicas predominantes
naquele contexto. De acordo com Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998), o ponto
chave dessa disputa de significacdo se dava em torno do entendimento do
conceito de liberdade.

De um lado, a liberdade sendo concebida como fruto da participacéo direta
dos individuos na formacéo de leis, por meio das assembleias. E, de outro, a
liberdade como fruto da relacdo dos individuos com o Estado, manifestada pelos
direitos civis e politicos.

A significacdo dada a partir da doutrina socialista ocorre com base no
entendimento sobre o processo de democratizacdo do Estado, cuja compreensao
parte da oposicdo a uma democracia meramente representativa. E percebida,
também, pelo requerimento da participacédo popular e controle do poder em todos
0s niveis, abrangendo dos f...] 6érgdos de decisdo politica aos de decisdo
econbmica, de alguns centros do aparelho estatal até a empresa, da sociedade
politica até a sociedade civil [...]0 (BOBBIO, MATTEUCCI E PASQUINO, 1998,
p.324), realizando-se a conversdo de autogoverno para autogestdo. Neste
sentido, o f...] novo tipo de controle ndo pode acontecer sendo nos proprios
lugares da producdo e é exercido ndo pelo cidaddo abstrato da Democracia
formal, mas pelo cidaddo trabalhador através dos conselhos de fabrica.o
(BOBBIO, MATTEUCCI E PASQUINO, 1998, p.325). Isto significa que

O conselho de fabrica torna-se assim o germe de um novo tipo de
Estado, que é o Estado ou a comunidade dos trabalhadores em
contraposicdo ao Estado dos cidadados, - através de uma
expansao deste tipo de 6rgdos em todos os lugares da sociedade
onde ha decisdes importantes a tomar. O sistema estatal, em seu
complexo, serd uma federacdo de conselhos unificados através
do reagrupamento ascendente, partindo deles até aos varios
niveis territoriais e administrativos. (BOBBIO, MATTEUCCI E
PASQUINO, 1998, p.325).
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J& a significacdo concebida a partir da doutrina liberal consolidou-se com

base na ideia de que a democracia representativa era a unica forma compativel

com o Estado liberal, que é aquele que f...] reconhece e garante alguns direitos

fundamentais, como sao os direitos de liberdade de pensamento, de religido, de

i mprensa, de reuni«o etc. 0 (BOBBI O, MATTEUC
A democracia liberal estd ancorada na ideia do pleno usufruto das

liberdades, o que significa, o exercicio dos direitos civis e politicos, o primeiro

fortemente ligado a protecao da propriedade privada, e o ultimo, centrado na ideia

de eleger e ser eleito.

Nesta concepcéo liberal da Democracia, a participacdo do poder
politico, que sempre foi considerada o elemento caracterizante do
regime democratico, é resolvida através de uma das muitas
liberdades individuais que o cidaddo reivindicou e conquistou
contra o Estado absoluto. A participacdo € também redefinida
como manifestagdo daquela liberdade particular que indo além do
direito de exprimir a propria opinido, de reunir-se ou de associar-
se para influir na politica do pais, compreende ainda o direito de
eleger representantes para o Parlamento e de ser eleito.
(BOBBIO, MATTEUCCI E PASQUINO, 1998, p.324)

Inferir que a nocdo que temos hoje de democracia esta fundada nesta
perspectiva liberal implica compreender que ela tem sido traduzida/reduzida
especialmente pelo exercicio do sufragio universal. Pressupde, ainda, que,
ideologicamente, parcela da sociedade seja levada a crer que participa da vida
publica, visto que teriam o poder de estabelecer controle sobre aqueles que agem
em nome deles. Essencialmente, o poder continua centralizado. Com a
democracia liberal, o que muda é a forma pela qual a chancela é atribuida e néo,
necessariamente, que o poder tenha sido distribuido.

Assim, vale destacar que:

[...] ao longo de todo o curso de um desenvolvimento que chega
até nossos dias, o processo de democratizacdo, tal como se
desenvolveu nos Estados, que hoje sdo chamados de Democracia
liberal, consiste numa transformacdo mais quantitativa do que
gualitativa do regime representativo. (BOBBIO, MATTEUCCI E
PASQUINO, 1998, p.325)
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A democracia se desenvolve, entdo, via representatividade, o que implica
gue as decisdes politicas ficam reservadas aos representantes escolhidos. O
problema é que a relacdo representante e representado acaba por ficar
circunscrita na a-«o0 da escol ha por mei o dc
a partir de seus arbitrios, ou em favor dos interesses daqueles os financiam,
relegando a segundo plano ou até mesmo sumariamente desconsiderando as
necessidades do povo em geral. (RUIZ; SILVA; BATISTAO, 2017)

E relevante tratar desse conjunto de caracteristicas a respeito da
democracia liberal, visto que sera justamente a partir de seus pressupostos que
se orbitara o tema da gestédo que constitui foco deste trabalho.

Neste capitulo, as andlises serdo desenvolvidas acerca do tema da gestéo
da educacao, inicialmente focando nos elementos que cercam a @A Nova Gest
P %b | ,i emnafancdo da centralidade que ganhou no contexto da reforma
encaminhada a partir da década de 1990, tratada no capitulo anterior. Este
destaque se justifica dada a importante afinidade que reserva em relacdo ao
objeto de pesquisa - a gestao da educacao no Parana. Em um segundo momento,
as andlises focalizardo o tema da gestdo democratica, tendo em vista sua

presenca nos textos normativos que regulamentam a educacgéao brasileira.

3.1 A gest«o da educa-«o0 e a fiNova Gest«o F

A Nova Gestao Publica (NGP), de modo geral, caracteriza-se por um
conjunto de principios que visam a flexibilizar a administracdo publica incidindo,
especi al ment e, no enfrentamento " Abur o
desresponsabil i za-. %abassrtiva comfbe a lmaserda disausso
justificador dessa nova estratégia para gerir a coisa publica.
No Brasil, a NGP se adensou, sobretudo, a partir da Reforma do Estado,
sob a lideranca do entdo ministro da Administracado Federal e Reforma do Estado
(MARE), Luiz Carlos Bresser Pereira, que, estando a frente do ministério,
apresentou ao pais o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL,

1996), sob a chancela do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC).
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De acordo com Azevedo (2021, p. 30), no pais, a NGP f...] também
aparece nos anos 1990 e, de maneira evidente, como politica de Estado, com as

reformas da administracédo publica em nivel federala Neste contexto:

O governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992) tem sido
considerado pioneiro nas reformas gerencialistas e neoliberais.
Entretanto, a efetivacdo dessas reformas aconteceu
manifestamente nos dois mandatos do presidente Fernando
Henriqgue Cardoso [FHC] (1995-2003), tendo permanecido
operante [0 NGP] mesmo depois da chegada ao poder dos
governos de cunho popular de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2011) e Dilma Rousseff (2011-2016). (AZEVEDO, 2021, p. 30)

Para o autor tais reformas f...] influenciadas por organizacdes
internacionais, a exemplo do Banco Mundial, sdo compativeis com as varias
versdes do que se convencionou chamar de neoliberalismo.0(AZEVEDO, 2021, p.
30)

O plano do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
(MARE) é fundamentado na premissa da necessaria atualizacdo do papel do
Estado, especialmente, em relacdo ao grau de intervencdo desejavel na
economia.Isso por que o Estado brasileiro teria s
prec2puas para atuar com grande °nfase na
p.10), o que teria acarretado crescentes distorcdes no mercado, fruto do
artificialismo que tal intervencdo consequentemente provoca. De acordo com o
documento do MARE:

[...] num sistema capitalista, Estado e mercado, direta ou
indiretamente, sdo as duas instituicbes centrais que operam na
coordenagdo dos sistemas econdmicos. Dessa forma, se uma
delas apresenta funcionamento irregular, € inevitavel que nos
deparemos com uma crise. (BRASIL, 1995, p.11)

O documento aponta ainda duas importantes crises para sustentar a tese
gue defendia a redefinicdo do papel do Estado. De acordo com o texto, as crises
dos anos de 1920 e 1930 decorreram de um f]
que trouxe em seu bojo uma crise econémica de grandes proporc¢des. Ja nos
anos 80 é a crise do Estado que p6e em xeque o modelo econbémico em
vige°ncia. 0 ( BRAIS reforcavia @ue a proppr¢cdo ou o tamanho da

intervencdo do Estado precisava ser revista, uma vez que o modelo em
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funcionamento na época tornou-se insustentavel, pois o Estado ja ndo conseguia

> =1

a Crea socialo (BRASIL, 1995, p.11).
Com a reforma instituida pelo MARE, o Estado seria redefinido a partir de
guatro setores, a saber. 0 nucleo estratégico, as atividades exclusivas, o0s

servicos ndo-exclusivos e a producéo de bens e servicos para 0 mercado,

[...] mas que, na realidade, poderiam ser resumidos a trés setores,
pois o setor que se dedica as atividades exclusivas de Estado
contempla o nudcleo estratégico do Estado. Um segundo setor,
para 0 que interessa no objetivo deste capitulo, seria aquele que
executa servigos sociais e cientificos, que, na concepg¢do do
MARE, ndo seriam servicos exclusivos do Estado e poderiam ser
executados por empresas privadas e Organiza¢gfes Sociais (OS);
estas, por serem consideradas organizagcdes publicas néao
estatais, receberiam destinacdo orcamentdria publica. Por fim,
haveria um setor de producdo de bens e servicos pelo Estado
para o mercado que, por incapacidade do setor privado, inclusive
a insuficiéncia de capital, seria formado por empresas que
permaneceriam estatais. (AZEVEDO, 2021, p. 31)

Buscava-s e com i sso que o Estado brasileiro
ou como no documento, dei xasse ide ser 0 -rpele pons §\
desenvolvimento social e econbmico (via producdo de bens e servicos) para
concentrar sua atuacado enquanto regulador e promotor do desenvolvimento.

(BRASIL, 1995). Importante destacar que:
[...] mesmo que o Ministro Bresser-Pereira ndo quisesse
reconhecer as marcas do neoliberalismo em sua proposta
gerencialista de Estado, a reforma gerencial no Brasil, a partir do
6Pl ano diretor da refor ma do apare

enfraqueceu direitos sociais, estimulou o individualismo,
ressignificou o sentido do conceito de publico, que estava
consagrado na Constituicdo da RepuUblica do Brasil de 1988, e
deu partida a uma onda de privatizacdes de empresas estatais
(comunicacdes/telefonia, energia, agua, esgotamento sanitario,
rodovias, siderargicas etc.). (AZEVEDO, 2021, p. 34).

O autor destaca ainda que, embora o plano sustentasse a premissa de que
a reforma enfrentaria a burocratizacdo e os privilégios dos burocratas,
contraditoriament e, possibilitou que
no campo burocratico, especialmente aqueles lotados nas agéncias de regulacao,

[ .. . ] atender com ef i ci ° naleidaigidas, solwdbudoe c ar g a
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no Banco Centr al e nos Minist®rios da Fazel
2021, p. 34).
Algumas fracdes da burguesia brasileira também foram contempladas
neste processo, como decorréncia das privatizacbes e das reformas, grupos
especialmente | i gados A . . . ] s finan-as, prest
transnacionais, ganharam maior preponderancia nos campos econdémico e do
poder. 0 (AZEVEDO, 2021, p. 34)
O que mais se destaca para Azevedo (2021, p. 36) é:
[...] o fato de a reforma gerencial no Brasil ter sido proposta pelo
governo federal pouco tempo depois de o Congresso Federal ter
aprovado a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em
1988, firmando principios democraticos, apés 21 anos de ditadura
militar (1964-1985), e reconhecendo, inclusive, 0s preceitos
classicos da administracdo publica, compativeis com o0 que se
chama racionalidade burocrética. [...]
Diferentemente de combater a burocracia e o privilégio dos burocratas, a
NGP acaba por contribuir para o fortalecimento de grupos burocraticos
espec?2ficos, af . .. ] robustecendo setores ¢
coer-«0, da avalia-«0 e da 6éguardad do teso

Como decorréncia da NGP,

[...] ha o fortalecimento de uma aristocracia de Estado (uma nova

Nobl esse do£t at conf or me chamari a B

grupos e corporagdes que produzem indicadores estatisticos,
regulam politicas com base em algoritmos e que estdo em
posicdo de comando no campo do poder i para usar a linguagem
de Bresser- Pereira (2001), aqueles que compdem o nucleo
estratégico do Estado e que exercem atividades exclusivas de
Estado. (AZEVEDO, 2021, p.40)

O grande quadro da ONova Burocraci
concursado) para atuacao tanto em funcdes estratégicas quanto nas exclusivas,
em grande parte A[. . .] ® formada por
eleitas (os partidos no poder) e ocupam o0s postos-chave de Estado, exercendo
em nome do Estado o poder de nomeacdo de pessoal e de classificagdo social.
(AZEVEDO, 2021, p.40)

a

Ger

qguad
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Note-se que, enquanto principio, a NGP pretende contribuir para a reducao
dos quadros dos Estado, enxugamento que pressupde a execucdo das acoes de
modo mais eficaz, ou seja, com mais ac¢bes sendo realizadas por menos
servidores. Para Azevedo (2021, p. 34), as reformas fundamentadas pelas NGP
fl...] tendem a diminuir niveis hierarquicos, tratar o cidaddo como cliente ou
consumidor e a valorizar uma aristocracia de gestores preocupados,
prioritariamente, com planilhas, indi cador es, benchmar ks e me
pr8ticaséd. o

Alguns dos principios que integram a NGP, conforme apontam os estudos
de Oliveira (2015), Chirinéa e Brandao (2015), podem ser observados nas
reformas que se desenvolveram em contextos distintos, inclusive, no Brasil. No

guadro 2 é possivel visualiza-los:

Quadro 21 Principios da Nova Gestao Publica

1. Dissociacao das funcdes de execucéo e controle;

2. Fragmentacdo das burocracias e sua abertura as demandas e exigéncias dos

USUArios;

3. Concorréncia de atores publicos com o setor privado e a terceirizagdo dos

servicos;

4. Reforgo das responsabilidades e da autonomia dos niveis de execuc¢do da agao

publica;

5. Gestdo por resultados e a contratacdo (os chamados contratos de gestdo)

fundadas na realizacdo dos objetivos e da avaliacdo de desempenho;

6. Normalizagdo, via padronizagdo, das praticas profissionais baseadas em

evidéncias e em experimentos exemplares;
7. Fortalecimento do Estado;

8. Esforco para uma administracdo mais eficiente e voltada para o controle de

resultados;

9. Empenho no papel de regulacéo.

Fontes: Oliveira (2015, p. 631); Chirinéa e Brand&o (2015, p. 463).
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O objetivo consistia na diminuicdo dos custos do Estado e na sua eficiéncia
administrativa. Assim, A [ . . . ] a reforma do Eeorgacizar

as estruturas da administracdo publica, com vistas a qualidade e produtividade

ti nha

dos servi-o0os prestadoso (CHI RI NEA; BRANDEéO,

Para atuar na condicdo de regulador e coordenador, o Estado tem como

ferramenta principal a avaliacdo e é por meio de processos avaliativos que

~

monitora e permite fAa descentraliza-«00 das:s

da Educacdo, este elemento € relevante dada a énfase conferida a esta
ferramenta de gestdo no processo de reforma.
De acordo com Oliveira (2015, p. 640):

E por meio da avaliagdo que ela monitora a pretendida eficiéncia,
no caso da educacdo, tomada como sindnimo de qualidade. A
discussdo sobre a qualidade da educacgdo tem posto no centro
das politicas educacionais a avaliacdo do desempenho académico
como Uunico critério de verdade e mecanismo de distribuicdo dos
bens sociais, comprometendo o direito a educacéo de importantes
segmentos populacionais.

Conforme andlises feitas por Nagase (2018 p. 148), a avaliagcdo, enquanto
instrumento regulador, colabora para o individualismo e acaba por corromper a

solidariedade, O que <contribui par a

a r ed

agentes no campo educaedrotniadiopae «iondangd . a .

subjetividade e promovendo um novo habitus nos agentes sociais, que passam a

pautar suas a-»es com base nas performances

Ainda para a autora:

No Brasil, a avaliagdo ganha énfase no contexto de reestruturagao
do Estado e reforma educacional, marcada pelos processos de
descentralizacdo e centralizacdo. Esses processos correspondem
a municipalizacdo do ensino e financiamento e a avaliacdo, que
expressam, de um lado, a desresponsabilizacdo do governo
central em garantir uma educagdo publica universal de qualidade
e, por outro, reforca seu poder de controle e regulacdo por
intermédio da avaliagdo (NAGASE, 2018 p. 148)

A acdo por parte deste Estado regulador, que se vale da avaliacao
enquanto mecanismo decontr ol e, corresponde ao

para o desenvolvimento das funcdes necessérias e para a participacdo no debate

c hama
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da agenda educativa, com | mport ant e Al . .. ] destaque
comunitario, novas formas de contratacdo com a sociedade, passando a envolver

cada vez mais o0 setor empresarimaml] . a4 OLI VE
presenca dos agentes do campo econ6mico é cada vez mais perceptivel na

definicdo dos rumos da educacgéo no contexto pés-r ef or mas. 0 ( NAGASE;
AZEVEDO, 2020, p 6)

Nesse contexto, a acéo publica a pressupde:

[...] a descentralizagd@o e a integragdo no nivel da implementagéo
das politicas publicas sociais, associando diferentes atores.
Portanto, esta agdo ndo é sé publica, no sentido de que também
nao é sO estatal, ja que o Estado se apresenta como mais um
parceiro na relagdo. Além disso, o Estado ndo sé ndo é o Unico
ator publico, como também n&o é monolitico, ha dentro dele uma
complexidade de organizacbes e diversidade significativa de
dispositivos que, por vezes, podem produzir contradi¢cdes internas
no campo estatal. OLIVEIRA, 2015 634

7

E neste ponto - de que o Estado ndo é monolitico i que é possivel
compreender as contradicdes presentes nas politicas. Também €& exequivel
dimensionar a distancia entre o que € formalmente instituido e o que se

materializa enquanto desdobramento factual.

A regra definida do alto ndo é exatamente lei, no sentido de que
serd plenamente cumprida. Pode existir um universo de préaticas
entre 0os executantes que pressupde modos de fazer que ndo sao
codificados previamente, de condutas que nao sdo conformadas de
antemao e que podem mudar os procedimentos. (OLIVEIRA, 2015
p. 634)

Dest e mo dregociagdessrfao se limitam as arenas instituidas,
envolvendo instancias intermediarias e de base, sem necessariamente seguir as
normas formaiso OLIVEIRA, 2015, p. 634). Eis que, para a gestédo da educacao -
e a pretensa gestdo democratica presente no conjunto normativo -, esta ressalva
é particularmente importante uma vez que nio basta figurar em normativas. E

preciso que se materialize.
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3.2. A gestdo democrética da educacdo: contexto, limites e perspectivas

Conforme anteriormente mapeado a partir da década de 1990, com
orientacdo destacadamente neoliberal, um conjunto de reformas redefiniu a
organizacdo do Estado e da educacdo no Brasil. Por um lado, foram
empreendidos 0s ajustes necessarios para atender aos pressupostos da nova
forma de gerir a coisa publica, afetando instancias em todos os niveis de governo.
Por outro lado, estas mudancas, contraditoriamente, se apresentaram, conforme
destaca Oliveira (2015, p. 632)

[...] como resultado de exigéncias dos movimentos sociais de maior
participacdo na vida politica. Movimentos que tradicionalmente
estiveram em defesa da ampliacdo do direito & educacao publica e
gratuita, democratica e de qualidade apresentavam duras criticas a
estrutura rigida, burocratica e centralizada da gestdo educacional.
Assim, a ampliacao de direitos veio acompanhada de mudanca

Para a autora, as reformas evidenciaram importante contradicdo que

podem ser vislumbradas com base na

[...] tentativa de adequacdo e ajuste dos sistemas publicos de
educacao as exigéncias renovadas do desenvolvimento capitalista
e as demandas por maior acesso a educacdo, a cultura, o
reconhecimento a diferenga, entre outros fatores indispensaveis
ao pleno exercicio da cidadania. Guiadas pela contencdo dos
gastos publicos, as politicas sociais foram dirigidas a segmentos
especificos, de forma focalizada, em detrimento, em alguns casos,
da cobertura universal. (OLIVEIRA, 2015 p. 632)

O processo de participacdo, contextualizado a partir da Constituicdo
Federal de 1988, tem se apresentado na composicdo de instancias
representativas, em todos o0s niveis de gestdo. Tais instancias tém sido
formalmente estruturadas e gradualmente incorporadas a estrutura do Estado,
desde a administracdo central (nos trés niveis de governo) até as instituicdes
escolares, efetivando-se, sobretudo, por meio de conselhos (consultivos,
deliberativos e normativos), comissdes, consultas publicas, audiéncias, féruns etc.

Na escola, esta estrutura tem se constituido, especialmente, por meio das

instancias colegiadas, como o Conselho Escolar (CE); a Associacdo de Pais
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Mestres e Funcionarios (APMF); os Conselhos de Classe (CC) e Grémio
Estudantii (GE). De modo geral, e de carater potencial, estas instancias
representam alternativa para que ocorra a mediacdo entre Estado e sociedade,
também possibilita que os individuos, singular e coletivamente, desenvolvam
mentalidade e postura cada vez mais participativa.

Sobre este assunto, vale lembrar que a mera existéncia de mecanismos
democratizantes, sobretudo formais, ndo produzira automaticamente realidade e
valores democréticos. A defesa e a preocupac¢cdo em se direcionar estudos acerca
do aparato formal se justifica, sobretudo, pelo potencial que produz no sentido de
estabel ecer par ©metr os gue per mitem
matéria. Este acompanhamento é fundamental para que se tenha um contexto
favoravel a construcao de relacdes mais participativas e democratizantes.

No contexto sinalizado, as instancias participativas sdo chamadas a
assumir tarefas relegadas pelo Estado em decorréncia de um processo de
desresponsabilizacdo, repaginado a partir do discurso de descentralizac&o®®, nao
ocorrendo, necessariamente, distribuicdo de poder, e, sim, desconcentracdo das
tarefas em que apenas as responsabilidades e atribuicbes s&o divididas e/ou
meramente transferidas.

Aqui cabe importante destaque acerca do uso de termos de modo
Ar es s i g.nBsté ferdmah® acorre com o intuito de ajustar o significado de
termos e /ou expressbes para atender a determinadas demandas e interesses.
Ndo se trata meramente de impasses terminolégicos. O ponto é que a
traducdo/conceituacao e ajustes dados aos termos e expressdoes demonstram as
relacdes que se estabelecem a partir dessas terminologias e dos discursos que
séo produzidos em torno delas (SHIROMA; EVANGELISTA, 2015).

Neste sentido, € fulcral a ressalva feita por Shiroma e Evangelista (2015, p.
323):

16 Como apontado no capitulo anterior, essa descentralizacéo pode ser identificada, em boa parte
dos casos, enquanto um processo de desconcentracdo uma vez que o que fica evidenciado séo

flacorm

Aiprocessos de transfer°ncia de responsabilidade e a

de decKRAWOZYK E VIEIRA, 2008, p.59)
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Discursos, por si, ndo mudam a realidade, mas portam
concepcbes de mundo, sao veiculos de ideologia. Colaboram para
ressignificar conceitos, oferecem interpretacdes, orientam
praticas, norteiam reflexdes dos homens sobre si mesmos e a
realidade.

A gest «o Ademocr 8ticado da educa- «o, t e
progressistas, foi redimensionada para servir como discurso justificador de um
processo de desresponsabilizacdo por parte do Estado, que desconcentrou as
tarefas, mas manteve a centralizacédo do poder de deciséo.
Assim, € importante notar que a ampliagdo da defesa em relagdo aos
Aprocessos demeducacdtapacecessidtonizada com a assungao de
um fEstado Educadoro (FALLEIROS; MELO, 2009). Cujo papel (de educador) se
configura central para o projeto de reforma pretendido, qual seja: o de estabelecer
uma educacdo voltada a sociabilidade capitalista, cujos valores e ideias
dominantes precisam ser disseminados e consensuados pelo conjunto da
populacdo, reservando ao Estado a possibilidade de trabalhar as consciéncias
individuais e coletivas.
Nesse interim, o tema da participacdo resulta importante para a discussao
da gestdo, j 8 que seu significado f oi ARapropri
estratégico para a educacdo da sociabilidade capitalista (MARTINS, 2009). O
potencial conciliador que o termo enseja - afinal ndo é dificil criar consenso a
respeito da importancia da participacdo para o exercicio da democracia - faz com
gue t al el emento se configur e dagdnioos.j et o de
Sobre este tema Falleiros e Melo (2009, p. 189), apontaram que o Banco
Mundial (BM):

[...] em conjunto com as organiza¢des do capital na sociedade
civil, processa as informacdes sobre as iniciativas necessarias a
definicdo de politicas publicas que ndo ponham em risco o projeto
de sociabilidade por ele propagado. Ao mesmo tempo, como esse
model o n«o deve s er-sefaipanEipagéo ade , f ome
60todosdé na execu-«o0 das diretrizes e

Para essa parti cjéfandamentalfhaverertepnago dhg O

subjetividades e, nest e caso, a pr-pria &escol a, A [

movimentos culturais tornam-se importantes veiculos dessa pedagogia voltada a



ficol
189).

abor a-

70

«00 na am®rica Latina no p®cul o

Consequentemente, cada vez mais, os individuos sao convidados a

participardaficonstr u- «o dcaesporsabiizardea mbreeta. A ideia de

cidadania que estd implicitanesta no- «o de participa-«o

uma vez que se apresenta antagonicamente no nivel da aparéncia e no nivel de

esséncia. Segundo Oliveira (2019, p.59):

Al . .. enquanto o fetichismo da

dos sujeitos humanos envolvidos no processo produtivo, sob o
comando do capital, o fetichismo da participacdo consiste no
ocultamento dos verdadeiros tomadores de decisdo nos
processos participativos e/ou a tomada de decisdo se restringe
apenas a processos autorizados e de pequeno impacto no
conjunto decis-rio.o

N&o vislumbra principios como distribuicdo de poder e autonomia, mas a

mera validagao de algo posto, que vai ao encontro da manutencao do status quo.

E mais,

A

parti

[...] a participacdo através do Estado traz em si uma limitagdo
genética, pois sua configuracdo esta baseada no sujeito de direito.
Essa categoria, na aparéncia, comporta uma igualdade, porém, na
esséncia, mantém as desigualdades caracteristicas da sociedade
civil. E a partir desta desigualdade que se compreendera o papel
central do Estado na manutencdo do capitalismo, na valorizacdo
do valor e na manutencdo de uma limitada democracia.
(OLIVEIRA, 2019, p.23)

me

cipa-«0 Afetichizadad ® invest:i

sua natureza, uma vez que nao tem poder de atuar no nivel das estruturas que

produzem a realidade na qual pretende intervir por meio dessa participacao.

Assim como as primeiras formacdes partidarias proletarias e seus
tedricos apostavam no direito, atualmente a participacao popular €
vista como estratégica para a conquista de direitos e, como
outrora, ndo consegue abalar as estruturas da producdo
capitalista, nem sequer amenizar 0s problemas oriundos da
distribuicéo da riqueza. (OLIVEIRA, 2019, p. 29)

ap

rc

d.
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Neste interim, parte-se da compreensédo de que a participacdo popular é
condicdo necessaria i p conquikta da cidadania, dos direitos, da razéo, do
Estado e da Democracia, sobre sua positividade imediata para, negando assim tal
positividade, por intermédio das mediacdes, chegar a forca unificadora que esta
por trds desse fenbmeno.0(OLIVEIRA, 2019, p. 29)

A tal configuracdo a partir do sujeito de direito, acrescenta-se, ainda, a
nocao, nem sempre bem delineada, da ideia de garantias e liberdades, elementos
gue possuem importancia e singularidades quando se discute cidadania
democrética.

Liberdades e direitos comumente se confundem, mas ndo sdo
sindnimos. Liberdades tém, como contrapartida, a abstencéo geral
por parte dos outros 8 seja o Estado, sejam particulares. O titular
de uma liberdade reivindica a nado interferéncia de outrem em
suas esferas juridicas proprias (liberdade de pensamento, de
expressao, de ir e vir, de religido, de opcdo sexual, de associagédo
etc.). Direitos, no sentido estrito, tém sempre por objeto uma
intervencdo, uma acao positiva, uma prestacdo do Estado, ou de
particulares (salarios, educacdo, previdéncia social etc.).
(BENEVIDES, 1994, p.1)

A autora completa:

[...] por garantias, entendem-se 0s mecanismos, ou "remédios
juridicos", que tornam efetivos os direitos e as liberdades.
Atualmente as garantias sdo, em sua maior parte, de natureza
judicial e, no Brasil, foram ampliadas na nova Constituicdo, como
o0 mandado de injuncdo. (BENEVIDES, 1994, p.1)

Nesse contexto de discusséo, ha que se considerar ainda a distincdo entre
direitos do cidad«o e direitos humanos, est
gue engloba direitos naturais 0 pois anteriores e superiores a lei 0 e as
liberdades individuais, os direitos sociais de fruicao individual e coletiva e ainda os
direitos coletivos da humanidadeo (BENEVI D
humanos diferenciam-se dos direitos dos cidaddos, posto que o primeiro €&

i nerente fAa todaengpatee o&l humanpode Avariar
|l ei s e v2Znculos de nacionalidadeo. ( BENEVI LC
A partir do exposto, é importante lembrar que o acesso a direitos no Brasil,

no que inclui uma educacdo de qualidade, tem sido privilégio de uma fracdo da
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sociedade, acostumada a ter atendidas suas demandas por meio de um processo
de Aconcilia-«o00 gue ® forjado em detrim
populacdo, que tem sido alijjada (historicamente) de seus direitos mais
fundamentais.
Este projeto hegemonico, forjado via conciliagéo, busca a viabilizagdo de
uma dualidade da educacdo que possibilite, por um lado, espaco para uma
educacao elitista e voltada aos interesses das classes privilegiadas, e, de outro,
gue eduque para a sociabilidade necesséria aos interesses dessa sociedade
capitalista. Tal formacdo se sustenta em uma perspectiva mais pragméatica em
detrimento do acesso a conteudos culturais que visem a formacdo humana em
sua plenitude.
A educacao, entretanto, também €& espaco de contradicdo, pois ® A[ . . . ]
atravessada por contradi¢des culturais que repercutem em todos os niveis e dao
|l ugar a m@4 tiplas tens»es [...]0 (LAVAL, 20
Vale lembrar ainda a ressalva feita por Laval (2004, p.291), que questiona,
A [ sess¢ império da logica do interesse tal como sonha o ultraliberalismo tem
efeitos reais sobre os comportamentos, se ele guia politicas concretas e se nao é
uma simples ficcdo, ele ainda ndo chegou ao fim de sua realizacdo. Essa é

mesmo possivel?a E aponta:

O capitalismo, tdo imperioso e imperial seja ele, € um sistema de
producdo e de troca i ja instavel no plano econémico i que nao

pode inteiramente se apoderar do mundo cultural e social, que

nNn«o pode mesmo ontefsggando seos ptomrivsa | me
imperativos sem engendrar um mal-estar, uma resisténcia,
conflitos consideraveis. (LAVAL, 2004, p.291, grifo do autor)

Nessa tensdo provocada, reside o intersticio que permite a luta politica,
sempre limitada € claro, uma vez que estad circunstanciada - histérica e
socialmente - na organizacdo de uma democracia formal de coloracéo liberal.
(RUIZ, 2014)

Neste capitulo, foram desenvolvidas analises com foco no tema da gestéo
da educacéo, considerando o contexto e o delineamento provocado pela Nova
Gestao Publica - NGP, e analises a respeito da gestdo democratica da educacéo,

gue figura e fundamenta os textos normativos no pais. No proximo capitulo, as
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andlises acerca do Plano Estadual de Educacdo - PEE/PR/2015 constituirdo o

centro de nossa atencao.



74

4. A GESTAO DA EDUCACAO NO PARANA

Neste capitulo, serdo desenvolvidas andlises acerca da gestdo da
educacado especialmente a partir da aprovacao do Plano Nacional de Educacéo i
PNE/2014-2024 (BRASIL, 2014) e Plano Estadual de Educacdo i PEE/PR/2015-
2025 (PARANA, 2015a). Como precedentemente destacado, um PNE
consubstancia-se em um marco regulatorio, visto que corresponde a uma Politica
de Estado, com raio de abrangéncia e periodos de incidéncia especificos e que
envolve diferentes agéncias e instancias de Estado, podendo alterar normas
diversas e/ou disposi¢des preexistentes.

Assim, uma vez que haja definicdo ou redefinicdo de uma politica desta
ordem, é relevante observar as decorréncias ou impactos que promovem no curso
das politicas situadas em seu raio de incidéncia. Ou seja, com a aprovacéo do
novo Plano Nacional de Educacao, é de se esperar que o seu conteudo interfira 1
em algum grau - no encaminhamento da politica e gestdo de outro ente

federativo. De acordo com Souza e Menezes (2017, p.3)

Os Planos Estaduais de Educacdo (PEEs) sdo considerados
importantes instrumentos de gestao, cuja particularidade implica,
de um lado, integrar objetivos e metas do plano nacional,
traduzindo-os, portanto, para a realidade territorial do estado e, de
outro, prever a sua articulacdo as demandas municipais, a fim de
gue essas localidades possam adequar o planejamento nacional
as suas particularidades.

Apesar da importancia demonstrada neste excerto, € importante sinalizar,
conforme apontado pelas mesmas autoras, que, n o gue s e refere
corresponsabilidade dos PEEs na implementagdo do PNE 2001-2010, € possivel
afirmar que pouco se sabe a respeito da configuragdo assumida por esses planos

[...].0 E compl et am:

Com base nos pouquissimos estudos existentes sobre os PEEs,
observa-se que a preocupacdo central das andlises consiste,
caracteristicamente, em examinar a problemética da participacao
sociopolitica na sua elaboracdo. Em termos gerais, esses
trabalhos atestam a existéncia de certa fragilidade de praticas
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democratico-participativas voltadas para a elaboracdo coletiva
desses planos. (SOUZA; MENEZES 2017, p.3)

Dada a natureza abrangente e complexa que o tema suscita, € necessario
lembrar que a gestdo da educacdo no estado do Parana corresponde a parcela
deste universo que serd analisada e situada no periodo imediatamente posterior a
aprovacao do PNE, que ocorreu no ano de 2014.
Para a composicdo do quadro de andlise que permitirA a compreensao
desta fAedt &Im dpaadr t i cul ar , ser8 examinado o
2015a) aprovado no ano de 2015 em resposta ao disciplinado no PNE/2014-2024
(BRASIL, 2014).

4.1 Plano Estadual de Educacéo do Estado do Parana (PEE/PR/2015)

Conforme ja assinalado, o PNE/2014-2024 definiu, em seu Art. 8, que 0s
entes federativos deveriamiiel abor ar seus correspondentes
ou adequar os planos j4 aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes,
metas e estrat®gi as previ st aestabelexcs ue o PNE. 0
prazo para a aprovacao desses planos seria de um ano, a contar de 25 de junho
de 2014.
Em resposta a este dispositivo, o Estado do Parana, por meio do decreto
n.12.728, de 9 de dezembro de 2014 (PARANA, 2014), instituiu um Comité Gestor
gue teria como incumbéncia coordenar a elaboracdo da proposta do Plano
Estadual de Educacdo do Parana - PEE/PR/2015, que seria oportunamente

submetido a apreciacado do poder legislativo estadual. Este Comité deveria:

| - prover a orientacdo estratégica para a elaboracdo do PEE/PR;
Il - apoiar e incentivar a mobilizacdo da sociedade visando ampla
participacdo para o debate e construcdo das propostas e metas
inerentes ao PEE/PR;

lll - elaborar e aprovar o Plano de Trabalho para a construcéo do
PEE/PR;

IV - orientar e coordenar a realizacdo dos estudos que servirdo de
subsidio as discussdes para elaboragéo do PEE/PR;
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V - definir metodologia e coordenar a realizacdo das Conferéncias
Regionais e da Conferéncia Estadual do PEE/PR;

VI - constituir Grupo de Apoio Técnico para suporte a realizacao
das acdes necessarias para a elaboragcdo da proposta do PEE/
PR;

VII - coordenar a elaboracéo e validar a proposta do PEE/PR a ser
submetida, na forma de Projeto de Lei, para deliberacdo do Poder
Legislativo do Parana.

Para a efetivacdo dessas acdes, o Comité Gestor deveria garantir que o
processo de constitui-«o do PEE/ PR/ 2015
democrética e participativa, assegurando efetiva participagdo de todos os
segmentos da sociedade paranaense relacionados ao objeto do Pl ano
2014). Ressalvando,ai nda, que o fAComit° Gestor do PI
teria, por sua natureza estratégica, o funcionamento vinculado ao Gabinete do
Governador do Estado do Parang8o. que ARANC,
legislador, embora resguarde discursivamente a necessidade de atentar para os
principios democraticos e participativos para a construgcdo do plano, busca
garantir a tutela do executivo. Esta sinalizacdo pode indicar intencionalidade
ambigua, posto que, ao aproximar o Comité da referida instancia de poder, abre a
possibilidade de ingeréncia sobre os desdobramentos do processo, podendo até
comprometer a autonomia e isen¢éo das ac¢des do grupo.

O Comité foi formado por representante de instituicbes governamentais e
ndo-governamentais, reunindo diferentes segmentos educacionais e setores da
sociedade. Compuseram este comité representantes da Associacdo Paranaense
das Instituicdes de Ensino Superior Publico (APIESP); do Conselho Estadual de
Educacado do Parana (CEE/PR); da Federacdo das APAES do Estado do Parana
(FEAPAES); da Federacdo do Comércio do Parana (FECOMERCIO); do Férum
Estadual de Educacao do Paran& (FEE-PR); da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior (SETI); da Secretaria de Estado da Educacdo do Parana
(SEED/PR); do Sindicato das Escolas Particulares do Parana (SINEPE); do
Sindicato dos Trabalhadores em Educacao Publica do Parana (APP i Sindicato);
da Unido dos Dirigentes Municipais da Educacéo (Undime); e da Universidade
Federal do Parana (UFPR). (PARANA, 2014).
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A atuacdo do Comité incidia no trabalho de sistematizacdo e redacdo do
contetido, fruto de audiéncias publicas’ realizadas em torno da temética e
envolvendo representantes dos diferentes segmentos ligados a educacéao,
baseando-se nas diretrizes gerais j& estabelecidas por meio do Plano Nacional de
Educacdo PNE/2014-2024, que previam estratégias que:

| - assegurem a articulagdo das politicas educacionais com as
demais politicas sociais, particularmente as culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das populacfes do
campo e das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas
a equidade educacional e a diversidade cultural;

lll - garantam o atendimento das necessidades especificas na
educacado especial, assegurado o sistema educacional inclusivo
em todos os niveis, etapas e modalidades;

IV - promovam a articulagéo interfederativa na implementagéo das
politicas educacionais. (BRASIL, 2014)

4.1.1 Decreto Lei n. 18 4921 Plano Estadual de Educac¢é&o/2015-2025

Foram definidas as diretrizes do Plano Estadual de Educagao i
PEE/PR/2015, que, com excec¢dao dos itens VIII e Xl, permaneceram igual ao texto

nacional.

| - superagéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

lll - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocado da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocgéo do principio da gestdo democratica da educacao
publica;

YEstas audi °ncias pY¥blInbdaa28 desleirde 2005, dae% Bsi1Zhamba3e
(trinta e dois) Nucleos Regionais de Educacdo do Parand, nas seguintes cidades: Apucarana,

Assis Chateaubriand, Campo Mourdo, Cascavel, Cianorte, Cornélio Procdépio, Curitiba, Dois
Vizinhos, Foz do lguagu, Francisco Beltrdo, Goioeré, Guarapuava, lIrati, Ivaipora, Jacarezinho,
Londrina, Maringa, Loanda, Paranagud, Paranavai, Pinhais, Pato Branco, Pitanga, Ponta Grossa,

Sao José dos Pinhais, Telémaco Borba, Toledo, Umuarama, Unido da Vitoria, Wenceslau Braz,
Laranjeiras do Sul iaestatlubl sera reabzada noalia 2V ade abril,°no Museu
Oscar Ni emeyer, em Curitiba.o Font e: Secretari
(http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br. Acesso em: 15 de jan. 2020.

a
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VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do
Pais;

VIl - garantia de aumento da meta de aplicacdo de recursos
publicos em educacdo publica, anualmente em manutencdo e
desenvolvimento do ensino, considerando para tanto a receita
liquida de impostos, em educacdo bésica e ensino superior, que
assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrédo
de qualidade e equidade, sempre atendidas as determinagfes da
Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

IX - valorizacdo dos profissionais da educacéo;

X - promocédo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental; e

X| - desenvolvimento e difusdo da Cultura da Paz. (PARANA,
2015a. art.2)

O item VIII aparece no PNE/2014-2024 com a seguinte redacdao:
festabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como
proporcdo do Produto Interno Bruto i PIB -, que assegure atendimento as
necessidades de expans«o, com padr «o
ndo esta descrito no texto nacional.

A partir das diretrizes aqui arroladas, foi aprovado o Plano Estadual de
Educacdo, em 24 de junho de 2015 (PARANA, 2015a). O decreto Lei n.18. 492 é
composto por catorze artigos mais um anexo e segue assinado pelo entdo
governador do estado Carlos Alberto Richa (RICHA). As metas, bem como seus
respectivos prazos de realizacéo, sdo apontados no Anexo Unico, cabendo seu

acompanhamento e monitoracéo por:

| - Secretaria de Estado da Educacao (Seed);

Il - Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
(Seti);

lll - Conselho Estadual de Educacéo do Parana (CEE-PR);

IV - Comisséo de Educacdo da Assembleia Legislativa do Parang;

e
V - Forum Estadual de Educacdo (FEE-PR). (PARANA, 20152,
art.5)

Caberia as instancias:

| - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliacbes nos
respectivos sitios institucionais da internet;

Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a
implementacéo das estratégias e o cumprimento das metas; e

[l - analisar e propor a revisdo do percentual de investimento
publico em educacdo. (PARANA, 2015a, art.5)
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Além disso, durante dez anos (periodo que corresponde ao periodo de
vigéncia do plano), a evolugdo em relacdo ao cumprimento das metas deveria

constituir estudos, que seriam divulgados, a cada dois anos, pelo Instituto

Paranaense de Desenvol vi mento Econ?! mi

informacfes organizadas e consolidadas em ambito estadual, tendo como

referéncia os estudos e as pesquisas de que trata o art. 4° desta Lei, sem prejuizo

de outras fontes e infor ma- »es rel evanteso. (PARANC,

Ainda com o fito de acompanhar a evolugdo no que se refere ao

acompanhamento do plano, o governo do estado teria também necessidade de

co

promover dA[...] nNo m2ni mo, duas confder °nci

decénio, precedidas de conferéncias municipais, articuladas e coordenadas pelo
FEE-PR. 0 (PARANC, 20150, art.6). Deste
(FEE-PR):

| - acompanhara a execucédo do PEE-PR e o cumprimento de suas
metas; e

I - promoverd a articulagdo das conferéncias municipais e
regionais de educagéo.

82° As conferéncias estaduais de educacado realizar-se-d40 com
intervalo de até quatro anos entre elas, com o objetivo de avaliar a
execugdo deste PEE-PR e subsidiar a elaboracdo do PEE-PR
para o decénio subsequente. (PARANA, 20152, art.6)

Para além dos elementos citados, o decreto Lei n. 18 492 trata ainda do
investimento publico em educacéo, especialmente em referéncia a vigésima meta
do PNE/2014-2024, que, segundo o texto normativo, fi [ .engloba os recursos
aplicados na forma dos arts. 185 a 188 e seus paragrafos, da Constituicao
Estadual, bem como outros recursos obtidos em regime de colaboragcdo com

outras esferas,cajdani anpIsitaa-td ov acseOver 8§ ser

ano de vigéncia do PEE-PR e podera ser ampliada por meio de lei para atender

mo d o

ver

e

201

a

"sS necessidades financeiras do cumpri ment c

20152, art.5).
Outro ponto merecedor de destaque refere-se as competéncias dos
gestores publicos em relacdo ao tema em pauta, que, como assinalado

anteriormente, responde no Brasil em regime de colaboracédo envolvendo todos
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0s entes federados, a Unido; os 26 estados; o distrito federal e os 5.569

municipios. Sobre isto, o PEE/PR/2015, reforca que:

§1° E de responsabilidade dos gestores estaduais a adocdo das
medidas governamentais necessarias ao alcance das metas
previstas neste PEE-PR.

§2° As estratégias definidas no Anexo Unico desta Lei no elidem
a adocdo de medidas adicionais em &ambito local ou de
instrumentos juridicos que formalizem a cooperacao entre 0s
entes federados, podendo ser complementadas por mecanismos
nacionais e locais de coordenacéao e colaboracéo reciproca.

83° Havera regime de colaboracdo especifico para a
implementacdo de modalidades de educacdo escolar que
necessitem considerar territérios étnico-educacionais e a
utilizacdo de estratégias que levem em conta as identidades e
especificidades socioculturais e linguisticas de cada comunidade
envolvida, assegurada consulta prévia e informada a essa
comunidade.

84° Sera criada uma instancia permanente de negociacdo e
cooperacao entre Estado, Unido e municipios.

85° O fortalecimento do regime de colaboracdo entre Estado e
municipios do Parana incluira a instituicdo de instancia
permanente de negociacao, cooperacao e pactuacao.

86° O fortalecimento do regime de colaboracdo com os municipios
dar-se-a, inclusive, mediante a adocdo de arranjos de
desenvolvimento da educacdo. (PARANA, 20152, art.7)

Atendendo ao disposto no PNE/2014-2024, em seu art. 9°, que define que
os demais entes da federacéo deveriam aprovar [...] leis especificas para os seus
sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educac¢éo publica nos
respectivos ambitos de atuacéo [...] (Brasil, 2014) ou adequar a legislacédo que ja
tenha tal finalidade. O PEE/PR/2015 reforcou que:

Art. 9. O Estado do Parana devera atualizar e implantar, no
primeiro ano de vigéncia deste Plano de Educacado, a lei
especifica de seu Sistema Estadual de Ensino, na qual
disciplinara a organizacdo da Educacdo Basica e da Educacéao
Superior, e a efetiva gestdo democratica da educacao publica nos
respectivos ambitos de atuacao.

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes or¢camentérias e o0s
orcamentos anuais do Estado serdo formulados de maneira a
assegurar (PARANA, 2015a).

No que se refere ao financiamento, bem como as diretrizes de natureza
orcamentaria, o PEE/PR/2015 (PARANA, 20152, Art.10) enfatizou que sua
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constitui-«0 nece asdndigaacdo ae dyptacbes nr¢amentariag
compat2veis com as dir et r idzpaso, come dbgts/o
de possibilitar sua execucdo de maneira plena.

No que diz respeito a avaliagdo para aferir a qualidade da educacédo e
orientar o curso das politicas publicas da educacdo béasica, o plano prevé a
organizacdo de um sistema proprio, o0 Sistema Estadual de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEP) cujo funcionamento se daria em consonancia com o

SAEB. A producgéo desse sistema estaria voltada para a apresentacao de:

| - indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho
de estudantes apurado em exames estaduais e nacionais de
avaliacdo, com participacdo de pelo menos 80% (oitenta por
cento) destes de cada ano escolar, periodicamente avaliado em
cada escola, e aos dados pertinentes apurados pelo Censo
Escolar da Educacéo Basica; e

I - indicadores de avaliacdo institucional, relativos a
caracteristicas como o perfil de estudantes e do corpo de
profissionais da educacéo, as relacdes entre dimensdo do corpo
docente, do corpo técnico e do corpo discente, a infraestrutura
das escolas, os recursos pedagdgicos disponiveis e 0s processos
da gestéo, entre outras relevantes. (PARANA, 20152, art.11)

A semelhanca do SAEB, a avaliagdo em larga escala pretendida pelo
SAEP, nédo ultrapassa a linha limitrofe da producdo de indices rasos, que sao
auferidos a partir de indicadores nem sempre capazes de mensurar a
complexidade do processo educativo que se desenvolve em meio a profunda
desigualdade educacional, econémica e social caracteristicas do pais, e, também,
do estado. Uma vez que acnabragrap ® mecanisnos
de controle e regulagéo para o conjunto das escolas no sentido de monitorar sua
efici°ncia, baseada no m®r it o p.a3d)este tipa
de avaliacdo constitui-se mais em mecanismo de controle e regulacdo do que
instrumento a servigo da melhoria da educacéo.

A metodologia, os elementos mensurados, o0s tipos de instrumentos
utilizados para a coleta de informacdes e, especialmente, 0 processo em que tais
elementos sédo definidos carecem de ligacdo e correspondéncia em relagcdo ao
universo diverso e complexo da educacao escolar. Como assinalado no primeiro
capitulo, a avaliacdo externa carece de integracdo em sua operacionalizagdo, o

gue equivale supor a necessidade de intervencéo, por meio de a¢cdes de natureza
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politica, no funcionamento das instituicbes escolares e na gestdo do sistema,
como asseverado por Chirinéa e Branddo (2015, p . [...]4dan@lg, destdi
forma, sentido mais amplo e menos reducionista, lancando um olhar integrador de
todas as dinamicas que fazem parte da qualidade, mas que sdo muitas vezes

desconsideradas pelos instrumentos de avaliacdo.o

4.1.2 Anexo Unico

No Anexo Unico do decreto que aprovou o PEE/PR/2015, foram
apresentadas 20 metas e suas respectivas estratégias, correspondendo as metas
dispostas no PNE/2014-2024. A composicdo de um quadro diagnostico, que
ofereceu os dados necessarios para o ajuste das propostas face as condicbes
reais da educacdo no estado, possibilitou as aproximacdes necessarias em
relacdo ao projeto nacional exposto no PNE/2014-2024. (BRASIL, 2014).

Para esse diagnéstico, foi empreendido levantamento acerca da situacéo
educacional no Parana, com base em dados referentes ao perfil socioeconémico,
cultural e demografico do Parana; dados educacionais da educacédo basica, como
nuamero de matriculas, indicadores educacionais, taxas de distor¢éo idade-ano e
série-idade; dados referentes aos SAEB e IDEB. (PARANA. 2015a)

Como fonte dos dados, o documento aponta os bancos de informacdes
préprios de 6rgéao oficiais, como por exemplo, as informacdes disponibilizadas via
site do PNE/2014-2024; o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP). Tais veiculos
apresentam dados correspondentes a cada ente federativo. Conforme esta
assinalado no documento, a partir dessesdados, i[ . . . ] f o poss?2vel
perfil socioecon6mico, cultural, demografico e educacional do Parana, bem como
0 estabelecimento de estratégias adequadas as metas nacionais para
atendi mento ao PNE.o (PARANC, 2015a, p. 21)

Do que foi apresentado, vale destacar que, no ano de 2014, a populacéo

paranaense era composta por mais de 11 milhdes de habitantes espalhados nos



83

399 municipios que compéemo est ado, Al . . . ] dos quai s se€

populosos: Curitiba, Londrina, Maringa, Ponta Grossa, Cascavel, Sdo José dos

Pinhai s, Foz do I gua-u, Col o mhamopuldgdoase a p u a Vv :
caracteriza pela diversidade, uma vez que
costumes e tradicdes dos diversos grupos étnicos que a compdéem [ . . ., ] O, e

embora se destaque pela agricultura, o estado tem taxa de urbanizacdo que
corresponde a 85,33%. (PARANA, 20152, p.22).

Para a definicdo do perfil educacional, a populacao foi organizada por faixa
etaria, com base nos dados do IBGE e PNAD. Vejamos o quadro 3.

Quadro 371 Populacédo residente por faixa etaria’i Paranai 2013

Grupos de idade Total da populacao
0 a 3 anos 575.903
4 e 5 anos 306.146
6 a 10 anos 756.288

11 a 14 anos 658.526
15a 17 anos 537.670
18 e 19 anos 384.926
20 a 24 anos 869.356
25a 29 anos 865.509
30 a 34 anos 909.528
35 a 39 anos 793.584
40 a 44 anos 845.541
45 a 49 anos 787.130
50 a 54 anos 736.244
55 a 59 anos 593.740
60 a 64 anos 449.919
65 a 69 anos 331.032
70 a 74 anos 273.415
75 a 79 anos 171.212
80 anos ou mais 175.871
Total 11.021.540

Fonte: Parana (2015a)
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Assim, com base na populacao residente, que corresponde a 11.021.540, o
estado do Paran8 possui Af . . . ] 2.834.533 p
Educa-«o0o B8sica regular, o que corresponde

2015a, p.23) Distribuidos conforme o quadro 4, abaixo:

Quadro 4: perfil educacional: distribuicdo por faixa etaria e etapa correspondente.

Etapa da Educacédo Basica % correspondente

Educacéo Infantil
*0T1 3anos | *5,2%

*47 5anos | *2,8%

Ensino Fundamental
* Séries iniciais: 6 T 10 anos | * 6,9%

* Séries finais: 11 a 14 anos | * 6%

Ensino Médio

*157 17 anos | *4,9%

Fonte: Parana (2015a)

Os dados apontam ainda que, embora o Parana tenha um dos melhores
indices em relagdo ao analfabetismo dentre os estados brasileiros, apresenta um
significativo nimero de pessoas que ndo sabe ler nem escrever. Segundo 0s
dados apresentados peloo PNAD (2013), 5,33% da populacdo paranaense é
analfabeta.

Mesmo que, percentualmente, este indice seja pequeno em comparagao a
outros estados, em numeros absolutos, é extremamente preocupante, visto que
corresponde a 465 mil pessoas que ndo sabem ler nem escrever. Assim, a
educacdo paranaense tem varios desafios que foram identificados nas metas
constantes no PEE/PR/2015, mas a superacdo do analfabetismo, bem como a
Aprodu- «o de NoVOS anal fabet oso no I nt er i
precisa ser enfrentada com vigor.

A taxa de analfabetismo entre individuos em idade escolar, conforme
consta no quadro 5 e que corresponde a faixa etaria de ensino obrigatéria por
forca da LDB/96, consubstancia um claro indicador de que as politicas de acesso
a educacédo béasica e permanéncia nela, tém apresentado falhas que precisam ser

enfrentadas.



Quadro 57 Taxa de analfabetismo por grupos de idade i Paran&a

Grupos de idade 2012 2013
15a 17 anos 0,54% 0,37%
18 a 19 anos 0,28% 1,30%
20 a 24 anos 0,78% 0,81%
25 a 29 anos 1,36% 0,81%
30 a 39 anos 2,14% 2,17%
40 a 49 anos 3,43% 3,25%
50 a 59 anos 6,95% 7,44%
60 anos ou mais 17,75% 18,20%

Fonte: Parana (2015a)
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O perfil educacional do Parana pode ser visualizado ainda com base nas

matriculas. No quadro 6 apresentado no PEE/PR/2015, é possivel acompanhar o

comportamento dos numeros referentes a educagédo béasica ao longo dos anos de

2010 a 2013. O documento traz, ainda, os niumeros correspondentes a cada etapa e

modalidade da educacédo basica, tracando um mapeamento importante no que diz

respeito a oferta de educacgédo no estado. Estes niumeros, em conjunto com outros

indicadores, possibilitam o planejamento e direcionamento de a¢des coordenadas e

subsidiam a gestao do sistema.

Quadro 6 i

administrativa

Nimero de matriculas na

Ano Estadual Federal | Municipal | Particular TOTAL

2010 1.311.308 11.909 1.011.069 | 353.120 2.687.406
2011 1.267.154 | 8.123 980.231 369.432 2.624.940
2012 1.225.034 | 8.572 996.561 398.690 2.628.857
2013 1.167.797 8.033 1.008.902 | 408.461 2.593.193

Fonte: Parana (2015a)

Educacdo Bésica por dependéncia

Outro importante indicador que faz parte do perfil educacional que subsidia

o0 PEE/PR/2015 refere-se as taxas de rendimento escolar, referente a aprovacao,
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reprovacdo e abandono, cujos dados foram auferidos junto ao Censo Escolar
entre os anos de 2010 e 2013.

No quadro 7, foram reproduzidos os dados referentes ao EnNsino
Fundamental, no que se refere as taxas de aprovacao, reprovagao e abandono, e

foram organizados e apresentados por ano e dependéncia administrativa.

Quadro 7 1T Taxas de rendimento escolar referentes ao Ensino Fundamental por
dependéncia administrativai Parandi 2010-2013

Ano Dependéncia Taxa de Taxa de Taxa de
Administrativa | Aprovagéo Reprovacdao Abandono
2010 | Total 88,8 9,2 2,0
Estadual 82,4 13,4 4,2
Federal 95,1 49 -
Municipal 93,1 6,6 0,3
Particular 97,5 2,4 0,1
2011 | Total 88,9 9,5 1,6
Estadual 82,2 14,2 3,6
Federal 95,4 4.6 -
Municipal 93,2 6,5 0,3
Particular 97,4 2,5 0,1
2012 | Total 89,0 9,4 1,6
Estadual 82,0 14,5 3,5
Federal 92,4 7,6 -
Municipal 93,2 6,5 0,3
Privada 97,5 24 0,1
2013 | Total 90,0 8,6 14
Estadual 83,2 13,6 3,2
Federal 90,6 9,4 -
Municipal 93,8 59 0,3
Privada 97,7 2,3 -

Fonte: Parana (2015a)

No quadro 8, os dados reproduzidos referem-se ao Ensino Médio, também
organizados por ano e dependéncia administrativa, e tratando das taxas de

aprovacao, reprovacao e abandono.
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Quadro 8 1 Taxas de rendimento escolar referentes ao Ensino Fundamental por
dependéncia administrativai Paranai 2010-2013

Ano Dependéncia Taxa de Taxa de Taxa de
Administrativa | Aprovagéao Reprovagéo Abandono
2010 | Total 88,8 9,2 2,0
Estadual 82,4 13,4 4,2
Federal 95,1 49 -
Municipal 93,1 6,6 0,3
Particular 97,5 2,4 0,1
2011 | Total 88,9 9,5 1,6
Estadual 82,2 14,2 3.6
Federal 95,4 4.6 -
Municipal 93,2 6,5 0,3
Particular 97,4 2,5 0,1
2012 | Total 89,0 94 1,6
Estadual 82,0 14,5 3,5
Federal 92,4 7,6 -
Municipal 93,2 6,5 0,3
Privada 97,5 2,4 0,1
2013 | Total 90,0 8,6 14
Estadual 83,2 13,6 3,2
Federal 90,6 9,4 -
Municipal 93,8 59 0,3
Privada 97,7 2,3 -
Fonte: Parana (2015a)

A partir das taxas relatadas, € possivel perceber o comportamento de cada

elemento ao longo do periodo observado. A distribuicdo por dependéncia

administrativa permite que a leitura dos dados seja realizada tanto de modo

particular, quanto de forma global.

Em relacdo ao fluxo na educacao basica, as taxas apresentadas no Anexo

Unico foram as reproduzidas no quadro 9, os dados referem-se a taxa de distor¢ao

idade-ano e ou idade/série entre os anos de 2010 e 2013.



Quadro 971 Taxa de distor¢cao idade-ano e idade-série 1 Paranai 2010-2013

Anos Ensino Ensino Médio
Fundamental

2010 23,8 26,5

2011 22,0 25,1

2012 21,8 24.8

2013 21,5 24,5

Fonte: Parana (2015a)
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Também foram apresentados os escores obtidos na Prova Brasil entre os

anos de 2005 e 2013 para as etapas de anos iniciais e finais do ensino

fundamental, e do SAEB, para a etapa do ensino médio. Tais indices, juntamente

com os dados de rendimento escolar (taxas de aprovacado), constituem os fatores

para a composi¢ao do IDEB, cujos resultados podem ser observados no quadro

10.

Quadro 10 i Resultados e metas do indice de Desenvolvimento da Educacgéo
Béasica (IDEB) i Parana

IDEB observado

Metas projetadas

Série/Ano 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Total
4.2 série/ 46 |50 |54 |56 |59 |56 |59 |62 |64 |66
5.9ano
8.2 série/ 3,6 4,2 4,3 4,3 4,3 4.4 4.8 51 5,3 5,6
9.°ano
3.2 série - 36 |40 |42 |40 |38 |42 |45 |50 |52 |54
Médio
Rede Estadual
4.2 série/ 5,0 5,2 5,2 5,2 6,2 6,0 6,2 6,5 6,7 6,9
5.2ano
8.2 série/ 3,3 4,0 4,1 4,0 4,1 4,2 4.5 4.8 51 5,3
9.2 ano
3.2 série - 33 |37 |39 |37 |34 |39 |42 |46 |49 |51
Médio
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Rede Privada

4.2 série/ 6,5 6,5 6,8 7,0 7,2 7,2 7,4 7,6 7,7 7,9
5.2ano

8.2 série/ 62 |65 |65 |63 |64 |68 |71 |72 |74 |76
9.2 ano

3.2 série - 58 |61 |61 |61 |57 |63 |65 |69 |70 |72
Médio

Rede Publica (Prova Brasil)

4.2 série/ 44 |48 |53 |54 |58 |55 |58 |60 |63 |65
5.2ano

8.2 série/ 3,3 4,0 4,1 4,1 4.1 4,2 4,6 4.8 51 5,3
9.2 ano

Nota: A participacdo da rede privada ndo é obrigatoria. Utiliza-se de metodologia de
amostragem representativa por Unidade da Federacéo. Fonte: Parana (2015a)

Conforme analise apresentada no documento, os dados apontam que para
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fundamentos legais e na andlise situacional da educacdo do
Parana, a qual desenhou o perfil socioecondmico, cultural e
demogréafico do Estado, nos diferentes dados educacionais que
permitem analisar os niveis de ensino. (PARANA, 2015a, p. 58)

Conforme anteriormente destacado, vinte sdo as metas que constituem o
Plano Estadual de Educacédo do Estado do Parana. Para cada uma dessas metas,
sao elencadas as estratégias necessarias para que o objetivo seja atingido. Sao
definidos: meios de acgdo; recursos necessarios; prazos; responsabilidades etc.
para cada item arrolado.

Também ficam estabelecidas as formas de acompanhamento e
monitoracdo, para o que a Secretaria de Estado da Educacdo (SEED/PR), a
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI), a Comissédo de
Educacdo da Assembleia Legislativa do Parana, o Conselho Estadual de
Educacdo do Parand e o Férum Estadual de Educacédo sao indicadas/os como
responsaveis por seu desenvolvimento. De acordo com o documento o
acompanhamento e os processos avaliativos fi.].] constituem-se em um processo
metddico e continuo que permite a avaliacao situacional e possivel intervencéo
para ajustes ao fluxo das acbes em prol do atendimento das metas
estabelecidas.0 (PARANA, 2015a, p. 96). Os objetivos desses processos
correspondem a orientacdo quanto as agcfes a serem implementadas para a
consecucado das metas e respectivas estratégias previstas no PEE-PR. Também é
objetivo f...] a ampliagdo e garantia do acesso, permanéncia e sucesso dos
educandos mediante um ensino de qualidade; propiciar uma gestdo democratica,
com a devida valorizacao dos profissionais da educacéo e respeito a diversidade.0
(PARANA, 2015a, p. 96)

Tais processos d e monitoramento Al . . . ] Sser «o
segmentos educacionais e setores da sociedade envolvidos comaeducagcko [ . . . ] 0,
uma vez que, A[]...] o interesse e 0 compron

todos os niveis, etapas e modalidades de ensino que compdem o sistema de
ensino do Parang8o. (PARANC, 2015a, p. 97)
Esta descricio em torno do quadro diagnostico que fundamenta o

PEE/PR/2015 colabora para sustentar o que foi evidenciado no texto do Anexo
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Unico (PARANA, 2015a) de que um dos impactos'® mais importantes do
PNE/2014-2024 consistiu justamente em movimentar a constru¢cdo de um plano
estadual de educacdo com significativa envergadura e complexidade. E,
mormente, porque o projeto anterior de PEE f...] ndo se inscreve entre os
produtos acabados da gestdo da educacao 2003-20060(ARIAS, 2007, p.10)

Entretanto, no que se refere ao processo de construcdo, é importante
destacar que apresentou importantes fragilidades. Note-se que o Comité Gestor
s6 é constituido em 09 de dezembro de 2014, por meio do Decreto 12728
(PARANA, 2014) e a aprovacdo do plano ocorreu em 24 de junho de 2015
(PARANA, 2015a), transcorrendo pouco mais de seis meses. O destaque desse
intervalo de tempo é importante porque evidencia o periodo necessario para que
todas as acdes exigidas para a constituicdo do PEE fossem realizadas.

No excerto abaixo sdo apresentadas essas acdes. Segundo apontado no
Anexo Unico do PEE/PR/2015, este roteiro de atividades, conforme sinalizado no
documento, atendia ao que foi indicado pela Secretaria de Articulacdo com os
Sistemas de Ensino (SASE) do Ministério da Educagéo (MEC).

Quadro 11 - Roteiro de a¢fes para a construcao do PEE

a) constituicdo do Comité Gestor;

b) constituicdo do Grupo Técnico de Apoio e Consolida¢gédo do PEE-
PR;

¢) elaboracgao de proposta para a constru¢do do documento-
referéncia do PEE-PR, com sugestdes apresentadas pelas areas
pedagogica e técnica da Seed;

d) construgéo coletiva do documento-referéncia com a participagéo
de setores e segmentos e consolidacdo do mesmo como
documento-base;

e) realizacdo de 32 audiéncias publicas regionais com sede nos
Nucleos Regionais de Educacéo estrategicamente distribuidos no
territério paranaense;

f) sistematizacdo das sugestdes apresentadas nas audiéncias
publicas;

“Destacando que o termo i mpacto deve ser entendi do
ou efeito muito fortes deixados porcer t a a- «0 o u ,aanfbmée e didiondaea Qxford
Languages (2021).
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g) discussao e aprovacado das contribuicbes advindas das
audiéncias publicas pelo Comité Gestor com apoio do Grupo
Técnico de Apoio e Consolidacdo do PEE-PR;

h) envio do documento-base ao Poder Executivo para analise final;

i) encaminhamento, pelo Poder Executivo, do Projeto de Lei da
proposta do PEE-PR ao Poder Legislativo;

j) andlise, discusséo e aprovacédo do Projeto de Lei pelo Poder
Legislativo;

k) promulgacao, pelo Poder Executivo, e publicacdo da Lei que
institui o Plano Estadual de Educagéo do Parana 2015-2025.

Fonte: Parana (2015a)

A envergadura e complexidade do trabalho desenvolvido ndo sao
coerentes com um processo realizado de modo t&o breve. E fato que boa parte
dos dados envolvidos ja compunha banco de dados oficiais 0 que permitiu a
organizacéao das informacfes de modo mais célere. Também é fato que, por forca
do disciplinado no PNE/2014-2024, o estado do Parana, assim como os demais
entes federados, dispunha apenas do prazo de um ano para constituir seus
planos. O problema é que este prazo foi reduzido a metade.

A participacdo da sociedade e dos interessados pelo tema, bem como a
necessaria apresentacdo e discussao dos dados, que subsidiam a tomada de
decisdo em torno das metas e respectivas estratégias, sdo impactadas com o
aligeiramento do processo, o qual envolve disputa politica e correlacdo de forcas
dada a natureza estratégica que a educacdo encerra, sobre o que ha a
necessidade de busca pela ampliagdo da participagéo. Este elemento aponta os
limites impostos e deixa claros o tipo e o nivel de participacdo que sédo possiveis
em v i slt.Jorgahizacdo formal da democracia liberal[...]0(Ruiz, 2014, p.68).

Importante destacar que a implementacdo do projeto, forjado nesta
organizacdo formal da democracia liberal, tem encontrado resisténcias, uma vez
gue as tensdes provocadas pelos embates e pela correlacdo de forcas presentes
neste campo consubstanciam-se em entraves para que tal intento seja levado
integralmente a termo. Valer-se de ac¢bes contra hegemoénicas e de resisténcia

tem sido a estratégia eleita na busca pela tdo almejada justica social.
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4.1.3 Metas e Estratégias

A gestdo da educacao consta no PEE/PR/2015, inclusive contando com
uma meta especifica para tratar deste conteudo, da mesma forma como é
mencionada no PNE/2014-2024. Na meta 19, a redacdo € mantida, conforme

apresentada no plano de ambito nacional e prevé:

Assegurar condi¢des, no prazo de dois anos, para a efetivagéo da
gestdo democratica da educacdo, associada a critérios de

\

formacdo e desempenho e a consulta publica & comunidade
escolar no ambito das escolas publicas, considerando os recursos
e 0 apoio técnico da Unido para tanto. (PARANA, 2015a, p.93)

Em relacdo as estratégias, é relevante observar que foram feitos alguns
ajustes para adequa-las ao novo contexto de abrangéncia e para dar resposta as
necessidades levantadas a partir do quadro diagnostico acerca da situacéo

educacional no estado. As estratégias podem ser visualizadas no Quadro 12.

Quadro 12 - Quadro de estratégias referentes a Meta 19 do PEE/PR/2015

Estratégias

19.1 Aperfeicoar e ampliar os processos e instrumentos de gestdo dos
componentes do Sistema Estadual de Ensino.

19.2 Desenvolver programa de apoio a gestao escolar aos diretores das
escolas publicas, incluindo processo de formagéo continuada em aspectos
pedagogicos e administrativos.

19.3 Estimular, em todas as redes de Educacao Basica, a constituicdo e o
fortalecimento de Grémios Estudantis e associacbes de pais,
assegurando-se, inclusive, espacos adequados e condicbes de
funcionamento dessas organizagbes, fomentando a sua articulacdo
organica com os Conselhos Escolares, por meio das respectivas
representacoes, respeitadas suas autonomias.

19.4 Fortalecer os Conselhos Escolares nas instituicdes estaduais, como
mecanismos de participacdo comunitaria e ampliacdo da gestédo
democratica, com a patrticipacdo dos varios componentes da comunidade
escolar, dentre eles, direcao, professores, funcionarios, pais, estudantes e
representantes onde a escola se insere, inclusive por meio de programas
de formacdo de conselheiros, assegurando-se condicbes de
funcionamento autbnomo dos conselhos.

19.5 Estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares,




como instrumentos de participacdo e fiscalizacdo da gestdo escolar e
educacional, inclusive por meio de programas de formacdo de
conselheiros, assegurando-se condi¢ces de funcionamento auténomo.

19.6 Fortalecer e ampliar as formas de acompanhamento das familias no
desempenho escolar dos estudantes, visando a qualidade do ensino.

19.7 Estabelecer parceria entre Seed, CEE e Secretarias Municipais de
Educacado para o fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educagéo
no que tange a execucado de suas funcoes.

19.8 Aprimorar o processo de planejamento de intervencfes na rede fisica
escolar, com apoio dos gestores escolares e da comunidade, com vistas a
transparéncia e a gestdo democratica e ainda implementar sistema
informatizado, considerando o diagnéstico da infraestrutura escolar e das
necessarias modifica¢des aspiradas pelos mesmos.

19.9 Aperfeicoar o processo de planejamento de matricula na rede publica,
com a efetiva participacdo dos gestores escolares e da rede municipal de
ensino, a partir de ambiente on-line, disponibilizado no Sistema de
Registro Escolar (Sere), que proporcionara maior agilidade e otimizagéo da
oferta de ensino a comunidade escolar.

19.10 Ampliar as competéncias técnicas dos NRE, atraindo profissionais
de outras areas especificas para garantir o primeiro atendimento as
demandas das instituicdes de ensino da regiao.

19.11 Ampliar os programas de apoio e formagdo de conselheiros, do
Conselho Estadual de Educagdo e dos Conselhos Regionais, dos
Conselhos de

Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, dos Conselhos de
Alimentacao Escolar, dentre outros, e dos representantes educacionais em
demais conselhos de politicas publicas como Conselhos de Meio Ambiente
e Saude.

19.12 Implantar, no primeiro ano de vigéncia deste PEE-PR, nova Lei do
Sistema Estadual de Ensino.

19.13 Assegurar, por meio de lei prépria, no ambito do Sistema Estadual
de Ensino, o permanente acompanhamento que consolide o processo de
avaliacao institucional das escolas da Educacéo Basica.

19.14 Estabelecer politicas publicas de formagdo continuada aos
profissionais da educacao, instrumentalizando-os para o desenvolvimento
de praticas pedagdgicas referentes ao envelhecimento humano.

19.15 Fortalecer o funcionamento dos Conselhos Escolares nas
instituicdbes estaduais e municipais, com a participagdo dos Varios
componentes da comunidade escolar, dentre eles, dire¢do, professores,
funcionarios, estudantes e representantes da comunidade onde a escola
se insere, como mecanismos de participacdo comunitaria e ampliagdo da
gestdo democrética.

19.16 Estabelecer parceria para politicas conjuntas entre Estado e
municipios, de forma que as formacbes continuadas ofertadas por uma
das redes sejam consideradas equivalentes para atendimento aos
respectivos planos de carreira.

Fonte: Parané (2015a)

94
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No quadro 13, constam as Metas e estratégias presentes no documento
base (PARANA, 2015b) que serviu de parametro para a realizacio das audiéncias

publicas.

Quadro 13 - Quadro de estratégias referentes a Meta 19 do Documento-Base

Estratégias

19.1 Aperfeicoar e ampliar os processos e instrumentos de gestdo dos
componentes do Sistema Estadual de Ensino.

BN

19.2 Desenvolver programa de apoio a gestdo escolar aos diretores das
escolas publicas, incluindo processo de formagdo continuada em aspectos
pedagdgicos e administrativos.

19.3 Estimular, em todas as redes de Educacdo Bésica, a constituicdo e o
fortalecimento de Grémios Estudantis e associacdes de pais, assegurando-
se, inclusive, espacos adequados e condicbes de funcionamento dessas
organizacdes, fomentando a sua articulagdo organica com os Conselhos
Escolares, por meio das respectivas representacfes, respeitadas suas
autonomias.

19.4 Fortalecer os Conselhos Escolares nas escolas publicas como
instrumentos de participacdo e acompanhamento da gestdo escolar e
educacional, inclusive por meio de programas de formacdo de conselheiros,
assegurando-se condi¢des de funcionamento autdnomo.

19.5 Promover a participagdo e a consulta de profissionais da educacéo,
estudantes e seus familiares, bem como da comunidade do entorno escolar,
na formulacdo do Projeto Politico-pedagogico, dos curriculos escolares, do
plano de gestdo escolar e do regimento escolar.

19.6 Fortalecer e ampliar as formas de acompanhamento das familias no
desempenho escolar dos estudantes, visando a qualidade do ensino.

19.7 Estabelecer parceria entre Seed, CEE e Secretarias Municipais de
Educacao para o fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educagédo no
gue tange a execucéo de suas funcoes.

19.8 Aprimorar o processo de planejamento de intervencdes na rede fisica
escolar, com a implantacdo de sistema informatizado, ampliacbes e
melhorias dos prédios escolares efetuadas diretamente pelos gestores
escolares, a partir de diagnostico da infraestrutura escolar e das aspiracdes
da comunidade, promovendo maior autonomia, agilidade, transparéncia e
coparticipacdo da comunidade escolar.

19.9 Aperfeicoar o processo de planejamento de matricula na rede publica,
com a efetiva participacdo dos gestores escolares e da rede municipal de
ensino, a partir de ambiente on-line, disponibilizado no Sistema de Registro
Escolar (Sere), que proporcionard maior agilidade e otimizacdo da oferta de
ensino a comunidade escolar. 94

19.10 Ampliar as competéncias técnicas dos NRE, atraindo profissionais de
outras areas especificas para garantir o primeiro atendimento as demandas
das instituicdes de ensino da regido.
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19.11 Ampliar os programas de apoio e formagédo de conselheiros dos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, dos
Conselhos de Alimentagéo Escolar, dos Conselhos Regionais, dentre outros,
e dos representantes educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas.

19.12 Implantar, no primeiro ano de vigéncia deste PEE-PR, nova Lei do
Sistema Estadual de Ensino.

19.13 Assegurar, por meio de lei prépria, no ambito do Sistema Estadual de
Ensino, o permanente acompanhamento que consolide o processo de
avaliacdo institucional das escolas da Educacao Basica.

19.14 Implantar cursos formais e procedimentos de formagéo continuada de
gestdo escolar aos diversos agentes administrativos do Sistema Estadual de
Ensino e, em especial, aos diretores de escolas, com vistas a fortalecer o
processo democratico.

19.15 Fortalecer o funcionamento dos Conselhos Escolares nas instituicdes
estaduais e municipais, com a participacdo dos varios componentes da
comunidade escolar, dentre eles, direcdo, professores, funcionarios,
estudantes e representantes da comunidade onde a escola se insere, como
mecanismos de participacdo comunitdria e ampliacdo da gestéo
democratica.

19.16 Estabelecer parceria para politicas conjuntas entre Estado e
municipios, de forma que as formacdes continuadas ofertadas por uma das
redes sejam consideradas equivalentes para atendimento aos respectivos
planos de carreira.

Fonte: Parand (2015b)

E interessante notar que foram poucas alteracées entre o texto base e o
que foi aprovado no PEE/PR-2015-2025. Isso destoa do processo vivido no
Forum Estadual de Educacgéo, que mobilizou o estado para o debate acerca do
que viria a constituir o PNE/2014-2024%°. A participacéo observada a partir das
contribuicbes em relacdo ao texto base no ano de 2011, foram muito mais
expressivas numericamente.

Entretanto, as mudangas que se efetivaram constituem importantes
indicadores do curso em funcdo da politica, a partir do marco regulatorio, no
ambito local. A primeira a ser destacada é a estratégia 19.14 do Texto Base, que,

no documento, aparece:

19.14 Implantar cursos formais e procedimentos de formacdo
continuada de gestdo escolar aos diversos agentes

2% Este processo ocorreu no més de maio de 2011. As contribuices totais somaram 1424, s6 a
meta 19, recebeu 44 contribuices. (PARANA, 2011)



97

administrativos do Sistema Estadual de Ensino e, em especial,
aos diretores de escolas, com vistas a fortalecer o processo
democratico. (PARANA, 2014)

No texto do PEE/2015-2025, a redag&o dada foi:

19.14 Estabelecer politicas publicas de formacéo continuada aos
profissionais da educacdo, instrumentalizando-os para o
desenvolvimento de praticas pedagogicas referentes ao
envelhecimento humano. (PARANA, 2015)

A formacdo continuada para o campo da gestdo até aparece na estratégia
19.2., mas é direcionada aos diretores, deixando de lado os demais agentes
administrativos, al ®m di sso, supri me
acompanhamento da gestdo também aparece na estratégia 19.5., porém, a
semelhanca da anterior, suprime a expressdo democratica e foca em um
determinado segmento, neste caso, 0os conselheiros. A formagédo para a gestao
destes dois segmentos, direcdo e conselheiros escolares € muito importante,
embora também o seja para os demais profissionais da educacao, se o horizonte
for uma gestdo democratica, conforme expressado na Meta 19 a que estas
estrat®gias deveriam estar correspond
nas duas estratégias também insinua um descompasso entre a Meta estabelecida
e as estratégias definidas para seu alcance. Isso faz rememorar a distincéo feita
por Saviani (1999) entre objetivos proclamados e objetivos reais que se fizeram

presentes na LDB/96. Para o autor:

Enquanto os objetivos proclamados se situam num plano ideal onde
0 consentimento, a convergéncia de interesses é sempre possivel,
0s objetivos reais situam-se num plano onde se defrontam
interesses divergentes e, por vezes, antagbnicos, determinando o
curso da acdo as forcas que controlam o processo. (SAVIANI,
1999, p. 190)

Assi m, Al . . . ] o0s objetivos reai s
parciais dos objetivos proclamados, mas também podem se opor a eles [...]a
Nesse Ultimo caso, os objetivos proclamados tendem a mascarar 0s objetivos
r e a (SAVIANI, 1999, p. 190). No caso do PEE/PR/ 2015-2025, ao ndo adjetivar a

endo.

podem
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formacdo pretendida, abre-se a possibilidade de ajustar o contedudo e
direcionamento a serem dados ao sabor do interesse do gestor publico.

Ainda sobre o viés da participacdo, note-se que a familia fica reservado o
acompanhamento do desempenho escolar dos estudantes (estratégia 19.6), o
que significa que o campo da gestdo, do qual deveria participar, fica reservado
aos poucos representantes que ocupam cadeiras nas instancias colegiadas da
escola.

Outra mudanca em relagcdo ao texto base pode ser constatada na
estratégia 19.8:

19.8 Aprimorar o processo de planejamento de intervencfes na
rede fisica escolar, com a implantacdo de sistema informatizado,
ampliagbes e melhorias dos prédios escolares efetuadas
diretamente pelos gestores (Grifo meu)

A sua correspondente no texto do PEE/PR/2015-2025 aparece como:

19.8 Aprimorar o processo de planejamento de intervencdes na
rede fisica escolar, com apoio dos gestores escolares e da
comunidade, com vistas a transparéncia e a gestdo democratica
e ainda implementar sistema informatizado, considerando o
diagnostico da infraestrutura escolar e das necessarias
modificacGes aspiradas pelos mesmos.

No texto base, a redacdo é mais descentralizadora, permitindo ao gestor
local, com base nas necessidades da comunidade, indicar o curso da acdo. No
texto aprovado, o gestor local aparece como apoio, o que significa que o curso de
acao sera definido centralmente.

A estratégia 19.5. determina:

19.5 Promover a participagcdo e a consulta de profissionais da
educacdo, estudantes e seus familiares, bem como da
comunidade do entorno escolar, na formulacdo do Projeto
Politico-pedagdgico, dos curriculos escolares, do plano de gestao
escolar e do regimento escolar.

Cumpre observar que a referida estratégia é simplesmente suprimida. A
estratégia que trata dos documentos orientadores do trabalho pedagdgico da

escola e que prevé a sua construcdo a partir da participacdo da comunidade, em
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que decisdes e direcionamentos importantes para gestdo da escola sdo tomadas,

€ efetivamente cortada do texto aprovado.

Em s uma, as fAparticipa-»es0 que resulta

base e o texto que foi aprovado no PEE/PR/2015-2025 foram poucas. E, em
relacdo ao seu conteudo, favorecem o direcionamento e controle por parte do
Estado, indo na contramao do que € definido como meta, neste caso, a Meta 19,
gue se compromete, sobretudo,a fAassegurar condi - »es,

para a efetivacdo dagestdodemocrat i ca da educa- «o0 |

4.2. Andlise Possivel

Com base no que foi apresentado, € possivel depreender que houve
esforco no sentido de validacdo da proposta que se pretendia estabelecer e que
esta contemplada no PEE/PR/2015-2015. Entretanto, a forma aligeirada como
este processo de construcdo da proposta do texto base - que foi apresentado a
casa legislativa - foi conduzido permite inferir que este movimento tratou mais de
validar um projeto que ja estava posto (delineado pelo grupo governamental no
poder), do que necessariamente, empreender um esforco no sentido de permitir a
participacdo popular na problematizacdo e definicdo dos rumos da educacao. O
principio de desconcentragdo de tarefas manteve-se, sem, no entanto,
descentralizar o poder de deciséo, indo ao encontro do que preconiza a NGP.

Assim, em relacdo ao seu conteudo, é possivel apontar que gestdo da
educacdo no Estado do Parana expressa sintonia em relacdo aos pressupostos
de uma gestéo gerencialista, alinhada ao contexto da reforma do estado iniciada a
partir dos anos 1990.

Por tal reforma, o Estado assume o papel de agente de fomento e se
desresponsabiliza da execucdo das tarefas, mantendo o controle sobre a
definicdo de diretrizes e estabelecendo mecanismos de avaliagdo, valendo-se do

mecanismo de uma participacdo fetichizada?* para conseguir o consenso em

! Sobre o Fetichismo da Participagdo, convém retomar, como assinalado no primeiro capitulo, que
Af . . .1 enquanto o fetichismo da mer cadori a

no

o

consi s
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torno de seu projeto politico, que se encontra explicitado no documento do
PEE/PR/2015.

As tensdes provocadas no campo, face a este projeto de sociabilidade que
pretende transformar a educagéo e a escola num verdadeiro aparelho garantidor
da sociabilidade alinhada ao espirito do capitalismo atual, A [ . . . ] destin
precisamente, a formar as jovens geracdes nos modos de ser, de pensar e de
fazer, que sdo requeridos na sociedade de mercado € uma empreitada, no
m2 ni mo, difzcil.o (LAVAL, 2004, p.293) .

A gestdo da educacgdo, em razdo de seu carater estruturante, tem estado,
majoritariamente, a servi¢co do projeto ilustrado no excerto destacado, mesmo que
as possibilidades de contraponto existam, justamente no limite de que tal projeto
ainda nao tenha sido plenamente estabelecido.

Gramsci (2010, p. 64) lembrague A A cul tura ® um privil
privilégio. E ndo queremos que seja assim. Todos 0s jovens deveriam ser iguais
dianteda cul tur ao. Essa assertiva faz ponder a
0 acesso a educacdo, uma educacdo de qualidade substantiva e unitaria
(AZEVEDO, 2013), em que a formagéo se fundamente na liberdade de aprender e
no desenvolvimento pleno dos individuos, como bem apresentado por Gramsci

(2010) ao tratar da educacéo italiana:

O proletariado precisa de uma escola desinteressada. Uma escola
na qual seja dada a crianca a possibilidade de ter uma formacao,
de tornar-se homem, de adquirir aqueles critérios gerais que
servem para o desenvolvimento do carater. Em suma, uma escola
humanista, tal como a entendiam os antigos e, mais
recentemente, os homens do Renascimento.

Para o autor, é preciso:

Uma escola que ndo hipoteque o futuro da criangca e nao
constrinja sua vontade, sua inteligéncia, sua consciéncia em
formacdo a mover-se por um caminho cuja meta seja prefixada.
Uma escola de liberdade e de livre iniciativa, ndo uma escola de
escraviddo e de orientagcdo mecanica. Também os filhos do

envolvidos no processo produtivo, sob o comando do capital [...] o fetiche da participacdo
corresponde ao [..] ocultamento dos verdadeiros tomadores de decisdo nos processos
participativos e/ou a tomada de decisdo se restringe apenas a processos autorizados e de
pequeno i mpacto no (GLWBIRAJ20190pSE)eci s-ri 0. 0O
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proletariado devem ter diante de si todas as possibilidades, todos
os terrenos livres para poder realizar sua prépria individualidade
do melhor modo possivel e, por isso, do modo mais produtivo para
eles mesmos e para a coletividade. (GRAMSCI, 2010, p. 66)

Neste sentido, é fundamental sublinhar que a educacéo deve ser destinada
a todos, ndo a partir de uma igualdade formal, jA& que seria in6cua diante do
guadro da diversidade e das desigualdades caracteristico da nossa sociedade e
sistemas escolares, mas sim, justas e garantidoras do direito a educacao
preconizado na carta constitucional brasileira.

Assim, conforme aponta Azevedo (2013, p.142), ii...] para serem justas e
igualitarias, para alcancar com unitariedade e qualidade o conjunto da populacéo,
as escolas publicas precisariam receber ainda mais ateng¢do, mais recursos,

melhores professores e melhor estrutura.olsto significa que:

[...] as escolas publicas necessitam de um tratamento diferenciado
para melhor, de modo que se possa visualizar um cenario de real
oferta universal e unitaria de educagéo de qualidade substantiva,
algo que, atualmente, ainda esta reservado a minoria dominante
gue constréi, com a conivéncia do Estado, diferenciais de
distincdo social que perpetuam as desigualdades substantivas.
(AZEVEDO, 2013, p. 142)

A escola brasileira, no entanto, conforme demonstrado nas paginas
precedentes, tem sido privilégio de uma parcela da populacdo em detrimento de
uma grande maioria, que recorrentemente é alijada desse direito. Importante
ressalvar que é possivel visualizar clamor social para que as politicas publicas se
realizem com vistas a justica social.

Entretanto, o movimento predominante que tem sido vislumbrado a partir
do contexto recortado para esta pesquisa indica diregcbes opostas ao
enfrentamento da dualidade e desigualdade educacionais.

O alinhameat or &- @ao dide que cak politieas destinadas a
educacdo tém se revestido, intercalando momentos mais intensos e nefastos,
com periodos de menor incidéncia de seus efeitos - Momentos em que, vale
lembrar, € possivel vislumbrar algumas conquistas, arduamente conquistada pela

resisténcia de setores comprometidos com uma educacdo progressista e
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humanista, visando a justi¢ca social -, tem ditado a direcdo que a educacao deve
tomar.

E tal direcionamento tem promovido o deslocamento da educagdo como
direito para uma educacdo como um produto. Neste contexto, o aluno é
compreendido mais como aquele que vai consumir tal produto. Conforme analise
desenvolvida por Azevedo (2021, p. 41), a partir dos principios da Nova Gestao
Pulblica, que tem delineado o conteudo e formato da gestdo da educacdo no

Brasil, o Ao utente do servi-o p¥blico

(@Y

[...] é tratado pelo reformismo gerencial mais como consumidor ou
cliente que se encontra, se relaciona e se abastece em um
mercado de servicos do que como um cidadao que se relaciona
com o Estado como sujeito de direitos e deveres, que €
contribuinte, eleitor, representante, representado e usuario de
bens comuns e bens publicos em uma democracia.

7

Tal compreenséo é importante para diferenciar sentidos antagonicos no
uso do discurso educacional que pbe o aluno no centro da atencdo. Conforme
Azevedo (2021, p.41),Aa [ . . . ] na escola gerenci ada, 0O a
suposto cliente/consumidor de ensino, cuja aprendizagem, baseada em
competéncias, livre-escolha, performatividade e empregabilidade, estimula o
i ndividuali smo, o empreendedori smo e 0 merc
Isso difere substantivamente do entendimento baseado em uma escola
essencialmente humani st a, em que Al . .. ] deveria
autonomamente, construir conhecimentos e perceber o0 mundo a partir de suas
conex»es, suas sens a-AZEVED® 208lep#Ms) senti dos. O
Os apontamentos foram feitos neste tépico no espirito de, por um lado,
pontuar a concepcdo de mundo e de realidade que subjaz as andlises que foram
realizadas em torno do objeto desta pesquisa - o que corresponde a questdo da
postura e que, portanto, antecede ao método - conforme pressupde a perspectiva
tedrico-metodologica definida como guido deste processo de pesquisa
(FRIGOTTO, 2002). E, por outro, apontando os limitadores histérico, econdmico,

sociais e educacionais que se impdem da materialidade do objeto analisado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para o desenvolvimento do trabalho de pesquisa que foi apresentado nesta
Tese, foram necessarios estudos tedricos e analise documental acerca do tema
em tela, a saber, A Gestdo da Educacdo do Parand: o encaminhamento da
politica local face ao Plano Nacional de Educacdo i PNE/2014-2024.

No primeiro capitulo, nomeado como Marco Historico, Politico e Social, o
foco correspondeu a indicacdo dos elementos contextuais que possibilitaram
situar no espaco e no tempo o objeto de analise - a gestdo da educacao -, com
enfoque dado a partir da reforma que se iniciou na década de 90 no pais. Esta
contextualizacdo, em ambitos nacional e global, permitiu compreender o0s
desdobramentos deste tema no estado do Parana.

No capitulo seguinte, designado como A Gestdo da Educacado, o exercicio
consistiu em desenvolver analises com foco no tema da gestéo, para o qual foi
necessaria uma caracterizacdo acerca da chamada Nova Gestdo Publica (NGP)
e, também, da gestdo democratica.

A realizacdo dos estudos elencados nos dois capitulos cumpriu o papel de
circunstanciar histérica, politica, social e conceitualmente o objeto de analise da
pesquisa que foi descrita. Assim, no ultimo capitulo, intitulado A Gestdo da
Educacdo no Parana, o objeto pdde ser estudado e analisado com base no
referencial teérico mapeado ao logo do texto.

A gestdo da educacao no Estado do Parana expressa sintonia em relacao
aos pressupostos de uma gestdo gerencialista. O Estado, neste contexto, apoia
sua atuacdo, sobretudo, no estabelecimento de mecanismos e avaliacdo e
definicdo de diretrizes, e se vale da desconcentracdo de tarefas como forma de
desresponsabilizagdo. Assim, cada vez mais, solidifica seu papel como agente de
fomento.

Vale lembrar que a implementacdo do projeto em tela tem encontrado
resisténcias, haja vista que as tensbes provocadas pela correlacdo de forcas
presentes neste campo consubstanciam-se em entraves para que tal intento seja
levado a termo. E importante, ai n d a, d e st anceamo dignte ela fér¢a.

implacavel da acumulacéo capitalista, manejada pela oligarquia mundial, existem
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possibilidades e potencialidades na resisténcia dos trabalhadores contra a
barbérie que se alastra impiedosamented ( RU | Z&;;BATSSITAOY2017, p. 8)

Com base no exposto, € possivel inferir que, embora tenham ocorrido
tentativas no sentido de ampliar a democratizagdo da gestdao da educacao
paranaense ao longo de sua recente historia, o que se tem vislumbrado é uma
gestao fortemente imbricada com o0s preceitos de uma gestdo gerencialista. Os
esforcos empreendidos por interessados no tema, bem como entidades de classe
e a sociedade civil organizada, que, comprometidos com os valores de uma
educagéo progressistas, tém oferecido resisténcia a esse projeto gerencial
inacabado que permeia o0 campo em questdo. Valer-se de acgbes contra
hegemonicas e de resisténcia tem sido a estratégia eleita na busca pela téo
almejada justica social.

Assim, partir da pesquisa realizada, é possivel defender a tese de que o
marco regulatério PNE/2014/2024 impactou o curso da politica local, uma vez que
1. Serviu de diretriz para a construgcdo do PEE/2015/2025, um plano com
significativas envergadura, complexidade e importancia para o campo da
educacao local; 2. Garantiu, formalmente, por meio da definicdo do PEE/2015-
2025 e das metas e estratégias que o integram, a possibilidade do
acompanhamento e controle social local; 3. Permitiu o desvelar de um processo
de construcéo, que deveria ter sido pautado pela participacdo social, mas que

acabou por esbarrar nos limites de uma democracia formal liberal.
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Lei 18492- 24 de Junho de 2015

Publicado ndiario Oficial n°. 9473e 25 de Junho de 2015

Sumula: Aprovacédo do Plano Estadual de Educacao e adocao de outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sancionméedegui

Art. 1. Aprova o Plano Estadual de Educacédo (FHH, com vigéncia por dez anos, a

contar da publicacédo desta Lei, na forma do Anexo Unico, com vistas ao cumprimento do

disposto no art. 214 da Constituicdo Federal, no art. 184 da Constituted@lod® no art.

8° da Lei Federal™13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de
Educacao (PNE).

Art. 2. Sao diretrizes do PEPR:

Vi

\i

VI

- superacao do analfabetismo;
- universalizacéo do atendimento escolar;

- superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da cidadania

e na erradicacao de todas as formas de discriminacao;
- melhoria da qualidade da educacéao;

- formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e

éticas em que se fundamenta a sociedade;

- promocao do principio da gestdo democratica da educacéao publica;

- promoc¢ao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

- garantia de aumento da meta de aplicacdo de recursos publicos em educacéo
publica, anualmente em manutencédo e desenvolvimento do ensino, considerando
para tanto a receita liquida de impostos, em educacéo basica e ensino superior, que
assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e

equidade, sempre atendidesdeterminacdes da Lei Complementar Federal n° 101,
de 4 de maio de 2000.

- valorizacéo dos profissionais da educacao;
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X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a

sustentabilidade socioambiental; e
Xl - desenvolvimento difusdo da Cultura da Paz.

Art. 3. As metas previstas no Anexo Unico desta Lei deverdo ser cumpridas no prazo de
vigéncia deste PEPR, desde que nao haja prazo inferior definido para metas e

estratégias especificas.

Art. 4. As metas previstas no Anexdnico desta Lei devem ter como referéncia a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), o Censo Demografico e os censos
estaduais da Educacédo Basica e Superior.

Paragrafo unico O poder publico buscara ampliar o escopo das pesquisas com fins
estatsticos, de forma a incluir informacdo detalhada sobre o perfil das populacdes de

quatro a dezessete anos com deficiéncia.

Art. 5. A execucdo do PEPR e o cumprimento de suas metas serdo objeto de

monitoramento continuo e de avaliacfes periddicas, rdabzaelas seguintes instancias:
- Secretaria de Estado da Educacgéao (Seed);
[ - Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (Seti);

m - Conselho Estadual de Educacao do Parana {BEEIV - Comissao de Educacédo

da Assembleia Legislativa darang; & - Férum Estadual de Educacéo (FER).
81° Compete, ainda, as instancias referidasaputdeste artigo:

- divulgar os resultados do monitoramento e das avaliacbes nos respectivos sitios

institucionais danternet

I - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacao das estratégias

e 0 cumprimento das metas; e
m - analisar e propor a revisao do percentual de investimento publico em educacéo.

82° A cada dois anos, ao longo do periodo de vigéncia deBEPR, o Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econbmico e Social (Ipardes) devera publicar estudos
para aferir a evolugdo no cumprimento das metas estabelecidas no Anexo Unico desta Lei,

com informagdes organizadas e consolidadas em ambito estadhaln, domo referéncia
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0s estudos e as pesquisas de que trata o art. 4° desta Lei, sem prejuizo de outras fontes e

informacdes relevantes.

83° A meta progressiva do investimento publico em educacdo devera ser avaliada no
quarto ano de vigéncia do PHR e mdera ser ampliada por meio de lei para atender as

necessidades financeiras do cumprimento das demais metas.

84° O investimento publico em educacdo a que se refere a Meta 20 do Anexo Unico desta
Lei engloba os recursos aplicados na forma dos arts. 18B & keus paragrafos, da
Constituicdo Estadual, bem como outros recursos obtidos em regime de colaboracdo com

outras esferas administrativas.

Art. 6. O Estado promovera a realizacdo de, no minimo, duas conferéncias estaduais de
educacdo até o final do d&do, precedidas de conferéncias municipais, articuladas e

coordenadas pelo FEER.
81°0O FEEPR, além da atribuicao referida caputdeste artigo
- acompanhara a execuc¢do do HEE e o cumprimento de suas metas; e
Il - promovera a articulagdo das cogifecias municipais e regionais de educacao.

§2° As conferéncias estaduais de educacéo reaeao com intervalo de até quatro anos
entre elas, com o objetivo de avaliar a execucdo destePREEsubsidiar a elaboracdo do

PEEPR para o decénio subsequent

83° O sistema de ensino do Estado criard mecanismos para o0 acompanhamento local da
consecucado das metas deste #HEE bem como de acompanhamento e monitoramento de

dados e séries histoéricas de indicadores.

Art. 7. O Estado atuard em regime de colabacacom a Unido e os municipios do Parand,
visando ao alcance das metas e a implementacao das estratégias objeto deste Plano.

§1° E de responsabilidade dos gestores estaduais a ado¢do das medidas governamentais

necessarias ao alcance das metas previstias REEPR.

§2° As estratégias definidas no Anexo Unico desta Lei ndo elidem a adogdo de medidas
adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a cooperacao
entre os entes federados, podendo ser complementadas por mecanisnmassradicais

de coordenacao e colaboracéo reciproca.
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83° Havera regime de colaboracdo especifico para a implementacdo de modalidades de
educacado escolar que necessitem considerar territérios-éthicacionais e a utilizacao

de estratégias que levem etonta as identidades e especificidades socioculturais e
linguisticas de cada comunidade envolvida, assegurada consulta prévia e informada a essa

comunidade.

84° Sera criada uma instancia permanente de negociacdo e cooperagdo entre Estado, Unido

€ municipos.

85° O fortalecimento do regime de colaboracdo entre Estado e municipios do Parana

incluird a instituicdo de instancia permanente de negociacao, cooperacao e pactuacao.

86° O fortalecimento do regime de colaboracdo com 0s municipiesedarinclusive,

mediante a ado¢ao de arranjos de desenvolvimento da educacao.
Art. 8. Este plano de educacao estabelece estratégias que:

- asseguram a articulacdo das politicas educasi@oan as demais politicas sociais,

particularmente as culturais;

I - consideram as necessidades especificas das populagbes do campo e das
comunidades indigenas, quilombolas e demais grupos sociais singulares, asseguradas

a equidade educacional e a diverdlaultural,

m - garantem o atendimento das necessidades especificas na educacdo especial,
assegurado o sistema educacional inclusivo em todos o0s niveis, etapas e

modalidades; e

Iv. - promovem a articulacdo interfederativa na implementacdo das politicas

educamnais.

Art. 9. O Estado do Parana devera atualizar e implantar, no primeiro ano de vigéncia deste
Plano de Educacéo, a lei especifica de seu Sistema Estadual de Ensino, na qual disciplinara
a organizacao da Educacédo Basica e da Educacao Superiortieaagefstdo democratica

da educacéo publica nos respectivos ambitos de atuacao.

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0os orgamentos anuais do Estado
serdo formulados de maneira a assegurar a consignacdo de dotacBes orcamentarias
compdiveis com as diretrizes, metas e estratégias destePRER fim de viabilizar sua

plena execucao.
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Art. 11. O Estado organizara o Sistema Estadual de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saep),
que, em consonancia com o Sistema Nacional de Avaliacdo da EduBasa,
coordenado pela Unido, e em colaboracdo com os municipios, constituird fonte de
informacdo para a avaliacdo da qualidade da Educacao Béasica e para a orientacdo das
politicas publicas desse nivel de ensino.

81° O sistema de avaliacdo a que sereefecaputdeste artigo devera produzir, no maximo

a cada dois anos:

| - indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho de estudantes
apurado em exames estaduais e nacionais de avaliagdo, com participagdo de pelo menos
80% (oitenta por cento)edtes de cada ano escolar, periodicamente avaliado em cada

escola, e aos dados pertinentes apurados pelo Censo Escolar da Educacéo Basica; e

[ - indicadores de avaliacdo institucional, relativos a caracteristicas como o perfil de
estudantes e do corpo deofissionais da educacgéao, as relacdes entre dimensédo do corpo
docente, do corpo técnico e do corpo discente, a infraestrutura das escolas, 0s recursos

pedagogicos disponiveis e 0s processos da gestdo, entre outras relevantes.

§2° A elaboragéo e a divulgagdle indices para avaliacdo da qualidade que agreguem os
indicadores mencionados no inciso | do 8§ 1° deste artigo ndo elidem a obrigatoriedade de

divulgacéao, em separado, de cada um deles.

§3° Os indicadores mencionados no 8§ 1° deste artigo serdo aggepadoetapa,

estabelecimento de ensino, dependéncia administrativa e total do Estado, sendo
amplamente divulgados, ressalvada a publicacdo de resultados individuais e indicadores
por turma, que fica admitida exclusivamente para a comunidade do respectivo

estabelecimento e para o 6rgao gestor da respectiva rede.

84° Cabem ao Saep, com 0 apoio estatistico do Ipardes e demais fontes censitarias, a

elaboracao e o célculo dos indicadores referidos no § 1° deste artigo.

85° A avaliacdo de desempenho de estuslaein exames, referida no inciso | do 8§ 1° deste
artigo, serd realizada pelo Estado em acordo de colaboragdo com 0s municipios, caso
mantenham sistemas préoprios de avaliacdo do rendimento escolar, assegurada a
compatibilidade metodolédgica entre esses siatee o estadual, especialmente no que se

refere as escalas de proficiéncia e ao calendario de aplicacéo.
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Art. 12. Até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia destePRER Poder
Executivo devera encaminhar a Assembleia Legislativa do &#asem prejuizo das
prerrogativas deste Poder, o Projeto de Lei referente aePIRE& vigorar no periodo
subsequente, que incluird diagnostico, diretrizes, metas e estratégias para o proximo

decénio.
Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 14. Revoga d.ei n® 16.049, de 19 de fevereiro de 200

Paléacio do Governo, em 24 de junho de 2015.

Carlos Alberto Richa

Governador do Estado

Ana Seres TrentGomin

Secretaria de Estado da Educacéao

Joéo Carlos Gomes

Secretério de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
Eduardo Francisco Sciarra

Chefe da Casa Civil


https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=19943&codItemAto=200887#200887
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=19943&codItemAto=200887#200887
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=19943&codItemAto=200887#200887
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=19943&codItemAto=200887#200887
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Anexo Unico i Lei 18492 i PEE/PR-2015-2025
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LISTA DE SIGLAS

AEE = Atendimento Educacional Especializado

APP - Sindicato dos Trabalhadores em Educagio Puablica do Parana
Apae — Associagdo dos Pais e Amigos dos Excepcionais

Apiesp — Associagdo Paranaense das Instituigfes de Ensino Superior Plblico
BPC — Beneficio de Prestacio Continuada

Capes = Coordenacgio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CAQ — Custo Aluno-Qualidade

CBE — Conferéncia Brasileira de Educag3o

CBO - Classificac3o Brasileira de Ocupages

CEB — Camara de Educacdo Basica

CEE = Conselho Estadual de Educacao

Ceep — Cenfro Estadual de Educacio Profissional

CNE — Conselho Macional de Educagdo

Conae = Conferéncia Nacional de Educagdo

Coned — Congresso Nacional de Educac3o

DCE = Diretrizes Curmiculares Estaduais

DPA — Dependéncia Pablica Administrativa

EaD — Educacao a Distancia

ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente

EJA — Educacio de Jovens e Adultos

Enade - Exame Nacional de Desempenho de Estudantes

Enem — Exame Macional do Ensino Médio

FEE-PR — Forum Estadual de Educagdo do Parana

Fecomércio = Federagdo do Comércio do Parana

Feapaes — Federa¢3o das Apaes do Estado do Parana

FIC = Formag&o Inicial e Continuada

Fies — Fundo de Financiamento Estudantil

FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo

Fundeb — Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacio Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo

ICT = Instituigdo de Ciéncia e Tecnologia

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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ID — Identificacio Docente

Ideb — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica

IDH = indice de Desenvolvimento Humano

IES — Instituicdo de Ensino Superior

IEES = Instituicdo Estadual de Ensino Superior

IFPR = Instituto Federal do Parana

Inep — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira

Ipardes — Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social

LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional

LGBT — Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros

Libras — Lingua Brasileira de Sinais

MEC — Ministério da Educacdo

NRE = Niicleo Regional de Educacao

PDE — Programa de Desenvolvimento Educacional

PEE-PR — Plano Estadual de Educagio do Parana

PELLL = Plano Estadual do Livro, Leitura e Literatura

PIB — Produto Interno Bruto

PME = Flano Municipal de Educagdo

Pnad — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

PNE — Plano Nacional de Educagao

PNLL — Plano Macional do Livro e Leitura

Proeduse — Programa de Educacdo nas Unidades Socioceducativas do Parana

Proeja — Programa Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a
Educac3o Basica na Modalidade de Educagio de Jovens e Adultos

Prolibras — Exame Macional para Certificagdo de Proficiéncia no Uso e no Ensino de
Libras e para Cerificagdo de Proficiéncia na Tradugdo e Interpretagdo de
Libras/PortuguésiLibras

Pronatec — Programa Macional de Acesso ao Ensino Técnico & Emprego

ProUni — Programa Universidade para Todos

PSPM — Piso Salarial Profissional Nacional

Reuni — Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais

Saeb = Sistema de Avaliagio da Educagdo Basica

Sareh — Senvigo de Atendimento & Rede de Escolarizagdo Hospitalar
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Sase — Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino

Seds — Secretaria de Estado do Trabalho e Desenvolvimento Social
Seed — Secretaria de Estado da Educagio

Sefa — Secretaria da Fazenda

Sere — Sistema de Registro Escolar

Sesa - Secretaria de Estado da Salde

Seti — Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
Sinaes = Sistema Macional de Avaliagdo da Educagio Superior
Sinase — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
Sinepe — Sindicato das Escolas Pariculares do Parana

Siteal — Sistema de Informacién de Tendencias Educativas en América Latina
SME — Sistema Nacional de Educagdo

Sude = Superintendéncia de Desenvolvimento Educacional

TIC = Tecnologias de Informagdo e Comunicagio

UEL — Universidade Estadual de Londrina

UEM = Universidade Estadual de Maringa

Uenp = Universidade Estadual do Morte do Parana

UEPG = Universidade Estadual de Ponta Grossa

UFPR — Universidade Federal do Parana

Undime — Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da Educagdo
Unespar— Universidade Estadual do Parana

Unila — Universidade Federal da Integragdo Latino-americana
Unipeste — Universidade Estadual do Oeste do Parana

Unicentro — Universidade Estadual do Centro-Oeste

UTFPR — Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
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1 INTRODUGAD

A construcdo do Plano Estadual de Educacdo do Parana (PEE-PR) obedece a
um processo democratico, participativo e de elaboragdo coletiva que envolve
segmentos educacionais e setores da sociedade. A pariicipagSo de diferentes
entidades e insfituigbes propicia refletir sobre as metas e estratégias aprovadas na
Lei Federal n.® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano MNacional de
Educacdo (PME) com base nas discussies realizadas na | Conferéncia Nacional de
Educac3o (Conae). Esse evento, ocomido em 2010, foi considerado marco na
educac3o brasileira por ter restabelecido mecanismos de planejamento educacional
participativo com o propdsito de garantir a democratizag8o da gestio e a qualidade
do ensino.

Além disso, com a aprovagdo do primeiro PNE, que vigorou enire 2001 e
2010, compromissos foram assumidos para que avangos significativos ocomessem
na educagdo, reportando-se aos principios e ideais postos pelo educador Anisio
Teixeira, em 1932, gue defendia 0 ensino plblico, gratuito, laico e obrigatdrio, dentre
outros.

A Lei Federal n.® 13.005/2014, que aprova o PNE, em seu Art. 2 * define como
diretrizes para a educagdo brasileira:

| - emadicagdo do analfabetisma;

Il - universalizagio do atendimento escolar;

Ill - superagdo das desigualdades educacionais, com &nfase na promogdo
da cidadania e na emadicagio de todas as formas de discriminagio;

IV - melharia da qualidade da educacio;

W - ﬁ:uma;ﬁu para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e eticos em gque se fundamenta a sociedade;

V| - promogde do principic da gestdo democratica da educagdo plblica;

Wl - promogio humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do Pais;

Wil - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos piblicos em
educacio como proporgdo do Produto Intemo Bruto - PIB, que assegure
atendimento &s necessidades de expans3o, com padrdoc de qualidade e
equidade;

1 - valorizagdo dos profissionais da educagdo;

* - promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
& a sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014b)

Segundo orientagdes do PNE, os estados, o Distrito Federal e 0s municipios
devem, no prazo de um ano, construir ou adequar os seus respectivos Planos de

Educacdo, de forma alinhada enfre os entes federados, atuando em regime de
colaboragio com o proposito de atendimento as metas nacionais.
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O estado do Parana, por meio da Secretaria de Estado da Educagdo (Seed),
a partir de orientacdes nacionais, articulou com os segmentos educacionais e
setores da sociedade a organizagdo das etapas para a elaboracdo ou reformulagdo
dos Planos Municipais de Educagio (PME), mobilizando os 399 municipios para a
constituigdo de foruns ou comissdes municipais especificos para o desenvolvimento
dessa agdo. Essas organizagbes ficaram responsaveis por todo o processo de
construgio ou adequacio dos Planos de Educacio, conforme as etapas e prazos
estabelecidos pela legislag3o vigente.

Com relagdo ao Plano Estadual, instituiu-se, por meio do Decreto Estadual n.®
12.728, de 08 de derembro de 2014, o Comitd Gestor, vinculado ao Gabinete do
Govemnador, composto por representantes titulares de instituicies govemamentais e
ndo governamentais representativas de segmentos educacionais e setores da
sociedade envolvidos com educacdo.’ Dentre as aftribuicbes do Comité Gestor,
destaca-se a coordenagdo para elaboragdo e validagBo da proposta do PEE-PR a
ser submetida, na forma de Projefo de Lei, para deliberagdo do Poder Legislativo do
Parana (PARANA, 2014a).

De acordo com o Decreto Estadual, o Comité Gestor instituiu o Grupo Técnico
de Apoio e Consolidag3o do PEE-PR, responsavel pela construgdo do documento-
base. Cabe destacar que esse foi um trabalho de escrta e sistemafizagdo para
finalizagdo do documento apds as audiéncias plblicas. Essas etapas contaram com
a participagdo da sociedade, representada por enfidades plblicas e privadas,
correspondentes s etapas e modalidades de ensino da Educacdo Basica e do
Ensino Superior, envolvendo todos os aspectos relacionados 3 educagdo. Depois de
transitar entre os setores e segmentos para analise e validagdo da proposta do PEE-
PR, o documento-base foi encaminhado em forma de Projeto de Lei ao Poder
Legislafivo, o qual se responsabilizou pela dltima etapa de analise e validagdo para
que fosse promulgada a Lei Estadual do Plano Estadual de Educagdo do Parana.

Esse documento apresenta o resultado de fodas as etapas de elaboragdo e
discussies e define as metas e estratégias necessaras para o atendimento as

1Dmﬁﬁamémﬂpmmm&11hsﬁmgﬁamﬁPmedxmﬁa&
Ensino Superior Piblico (Apissp); Conselho Estadual de Educacio do Parana (CEE); Federagiio das Apaes do
Estado do Parsni (Feapaes); Federacio do Comércio do Parani (Fecomercic); Forum Estadnal d= Educagio do
Parani (FEE-PR); Secretaria da Cifncia, Ternologia e Ensino Superior (Seti); Secretaria de Estado da Educagio
(Seed); Sindirsto das Escolss Particulares do Darani (Sinepe); Sindicsto dos Trabalhadores em Educagio
Diiblica do Parand (APP — Sindicato); Unido dos Dirizentes Municipais da Educagio (Undime); Universidade
Federal do Parani (UFFR).
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diferentes redes de ensino do estado do Parana com o proposito de atender as
demandas educacionais estaduais por uma educacdo de qualidade, garantindo, por
exemplo, 0 acesso e permanéncia de estudantes na escola e a formagdo inicial e
continuada dos profissionais da educacdo. Além disso, este documento propde,
denire oufras metas, a ampliac3o do financiamento pablico para a Educagio Basica
e Superior.

2 FUNDAMENTOS LEGAIS

Ma organizag3o e estruturagdo do PEE-PR, fez-se necessario observar o
processo historico dos planos de educagdo, iniciado em 1930 com a criagdo do
Ministério da Educagdo e Sailde Plblica. Naguele momento, a preocupagdo dos
intelectuais ligados a area foi garanfir o direcionamento da educag3o no Brasil,
explicitado no langamento do Manifesfo dos Pioneiros da Educacdo Nova, editado
em 1932. Esse manifesto afimava a necessidade de se elaborar um Plano de
Educagio amplo e unitirio como forma de promover a reconstrugdo educacional no
Pais (AZEVEDO, 2010).

As reivindicagdes dos diferentes movimentos sociais pela ampliagio do
atendimento escolar, o entusiasmo pela EducagSo, geraram as condigies
para que, em 1832, um grupo de educadores langasse um manifesto ao
povo & ao govemno. Conhecido come Manifeste dos Fioneiros da Educagdo
Nova, esse documenio pode ser considerado a primeira tentativa de
elaboragio de um plano de educagio para o Pais, sendo @ mad niica o
axpraetin fomods o connT e DOUCApBo como prodldy naciona™
(LIBANED; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 175-176)

Ma Constituigdo de 1934, estabeleceu-se pela primeira vez a necessidade da
elaboragdo de um PNE que deveria definir as atividades de ensino em todos os
niveis e regulamentar como ocomeria o financiamento da rede oficial de ensino. Mas,
em 1937, instaurou-se a Ditadura do Estado Novo e uma nova Constituicio foi
outargada, conbecids coma "Canstiiukctia Polaca®, Nela, forsm suprimides o3 srtiges
que tratavam do financiamento a educacdo, 80 necessario ao desenvolvimento do
sistema educacional, sendo apenas retomado na redemocratizagdo do Pais, com a
Constituicdo de 1946, e mantido nas Constituicdes de 1967 e 1988,

Para Lib&neo, Oliveira e Toschi (2012, p. 177),
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A intengSo de Gustavo Capanema, ministro da Educaglo do govemo de
Getllio Vargas, era elaborar inicialmente uma lei geral de ensino, para
depais propor um plano de educagio com o objetivo de orientar e controlar
as aghes educativas no Pais.

Entre 05 anos de 1946 e 1964, as discussdes no dmbito educacional ficaram
marcadas pela polarizagdo que dividia os meios econdmicos, politicos e sociais: os
nacionalistas desenvolvimentistas, defensores de uma educago publica, universal e
gratuita em todos os nivels, como alavanca do desenvolvimento do Pais, e os
privatistas, que sustentavam ser o Estado responsavel em oferecer somente o nivel
hasico de ensino, seguindo o modelo norte-americano.

Esse periodo, marcado por uma forte tendéncia centralizadora, levou o
educador Anisio Teixeira (1956, p. 13) a afimar gue "(...) o Ministério da Educaco,
durante o periodo estado-novista, [transformou-se] no organismo central de controle
e fiscalizagdo da educacdo, em tudo equivalente a um cartorio nacional (..)". A
historia registrou, paradoxalmente, essa fase como uma das mais férteis e criafivas
da drea da educacdo brasileira, ndo s6 pelas atitudes amojadas do ministro Gustavo
Capanema, em meio a uma ebulicdo politica acentuada, mas também por sua
capacidade de assessorar-se com uma equipe de intelectuais que fariam parte da
grande revolug3o cultural que marcou o final da primeira metade do século XX em
nosso Pais.

E bem possivel que esse assessoramento tenha inspirado Capanema a
sugerir grandes mudan¢as no sistema nacional de ensino ao entdo presidente
Getilio Vargas, a partir de um censo das condigbes educacionais e sanitarias da
nagdo, realizado junto com os govemos estaduais, no qual se werificou
preocupacdes com todos os sefores que demandavam apoio govemamental nas
varias esferas administrativas.

O ministro Capanema propds, ent3o, a realizagdo, em 1941, da | Conferéncia
Nacional de Educacdo, a qual despontava o objetivo de iniciar o estudo das bases
de organizagdo de um programa nacional de educacdo, sintese dos objetivos da
educacdo nacional e meios de atingi-los pelo esforgo comum da agdo oficial e da
iniciativa privada. Essa Conferéncia, realizada no més de novembro, marcou a fase
das grandes consultas nacionais, que desaguaram nas conferéncias setoriais

contemporaneas.
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Algumas situagtes enfrentadas, como o regime de colaboragio entre os entes
federados; a organizacdo dos sistemas educativos estaduais; a situagdo do sistema
de ensino profissional e técnico; e a evas3o escolar — estavam preocupando o
ministro Capanema. No entanto, mesmo participe de um govemo autoritaro e
enfrentando essas situagOes preocupantes, ele conseguiu tracar um perfil da
educagdo nacional (TEIXEIRA, 1956; SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 1984).

Mo periodo de 1964 a 1985, o Pais passou a ter consideravel crescimento
econdmico, sendo necessario preparar os jovens para trabalharem como técnicos
em multinacionais que se instalaram no Brasil. Assim, a politica educacional
tecnicista entrou em vigor e subordinou o Plano Macional de Educacdo ao
Plangjamento Tecnocratico do Regime Militar, articulando-0 com o sistema
produtivo, a fim de capacitar individuos para o mercado de trabalho.

Em 1988, foi promulgada a atual Constituicdo, que estabeleceu a educagio
como principio fundamental expresso no Art. 6.°: "S#o direitos sociais 8 sducagic, 2
salde, a alimentag3o, o frabglhg, (...J" (BRASIL, 1988}, Como forma de garantir esse
direito, 0 documento determina, por meio do Art. 22, inciso XXIV, a elaboragdo de
uma nova lei de diretrizes educacionais.

Como resultado, no dia 20 de dezembro de 1996, foi instituida a Lei Federal
n.” 9.394, que estabelece as Leis de Diretrizes e Bases da Educagdo Wacional
(LDB), e as competéncias da Unido, estados, municipios e Disfrito Federal. Aos
entes federados fica a responsabilidade de garantir os meios necessarios para o
acesso e permanéncia de todos & educagdo plblica e gratuita (BRASIL, 2014a).
Para garantir a plena execugio dos direitos fundamentais estabelecidos no Art. 6.°
da Constituicio de 1988, a educagdo foi estruturada em planos decenais que
deveriam considerar o contexto histdrico e social a fim de estabelecer metas
necessarias para a melhoria da gualidade da educagdo piblica, fundamental ao
pleno desenvolvimento social, econdmico, politico e culural do Pais. Para tanto,
estruturou-se o Art. 214 da Consfituic3o, que insfitui o PNE, cujo objetivo &

Articular o sistema nacicnal de educacdo em regime de colaboraco e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagio para
assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas & modalidades por meio de agbes integradas dos poderes
plblicos das diferentes esferas federativas. (BRASIL, 2014a, p. 15)
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A Constituicio Federal de 1988 definiu que na organizagdo dos sistemas de
ensino, a Unifo, os estados, o Distrito Federal e os municipios, estabeleceriam
formas de colaboragdo garantindo a universalizacdo do ensino obrigatorio. Mo Art.
208, inciso |, ficou determinado como dever do Estado garanfir a efetivagio da
Educac8o Basica, sua obrigatoriedade e gratuidade as pessoas cuja faixa etaria @
de quatro a 17 anos de idade. Aos gue n3o tiveram acesso na idade propria, deve-
se garantir a educacdo por meio da Educacio de Jovens e Adultos (EJA), fato que
se reafima no Art. 32 da LDB, além da estruturagdo do Ensino Fundamental de
nove anos.

Conforme o Art. 69 da LDB, em vigor, cabe a Unido organizar o Sistema
Nacional de Educagdo (SME) e garantir a aplicac3o anual minima de 18% da receita
de todos os impostos na educagdo plblica, porcentagem que se amplia para 25%
nos estados, no Distrito Federal, & nos municipios.

Além de organizar o SMNE, o PNE nd3o se resume em apresentar as
responsabilidades de cada um dos entes federados, nem o quanto cada um deve
aplicar em educag3o, visto que esse percentual estd assegurado na Constituigdo
Estadual, Art. 18, § 1 a 7. Para garantir um padrdo de qualidade educacional, ha a
necessidade de estabelecer e fortalecer a interlocugdo entre o Sistema e o Plano.

As discussbes acerca do PNE t8m sua origem nas Conferéncias Brasileiras
de Educacio (CBE), realizadas principalmente nas décadas de 1980 e 1990. Essas
conferéncias foram substituidas pelos Seminarios Brasileiros de Educagso,
inspirados nos pioneiros da Educagdo MNova (1932) e nas Conferéncias Nacionais de
Educac3o (década de 1920). Mo contexto intemacional, em 1990, ocomeu na
Taildndia a Conferéncia Educacdo para Todos, da gqual decomeu o Pacto pela
Valorizagdo do Magistério e a Qualidade da Educacdo, aprovado em 1994,

Mo Plano Decenal de 1993-2004, o govemo brasileiro incorporou o Pacto
assumido na Declarag&o Mundial sobre Educagdo para Todos e no Plano de Agdo
para satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem. As CBE foram
substituidas pelos Congressos Nacionais de Educagio (Coned) entre 1896 a 2004
(BRASIL, 2014b).

Em 2001, foi aprovado pela primeira vez um Plano Nacional de Educagdo
pelo Congresso Nacional brasileiro, cumprindo o previsto pela Constituicio Federal
de 1988, que propunha a aplicacdo de 5,5% do Produto Intemo Bruto (PIB). A
sociedade brasileira propds 10%, mas a versdo aprovada ficou em 7%, valor que
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acabou sendo vetado pelo presidente da Republica [LIBﬁNED; OLIVEIRA; TOSCHI,
2012, p. 182). Os mesmos autores apontam como objetivos do PNE:

a) A elevagdo global do nivel de escolaridade da populacio;

b} A melhoria da qualidade de ensino em todos os niveis;

c} A redugdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso &
escola piblica & &4 permanéncia com sucesso nela;

d} A democratizagio da gestdo do ensino piblico nos estabelecimentos
oficiais, chedecendo aocs principios da participagio dos profissionais da
educagio na elaboragio do projeto pedagogico da escola e da parficipagio
da comunidade escolar e local em conselhos escolares e equivalentes.
[LIBANED; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 183)

Em 2009, foi instituida a Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae), que
teve entre suas funcBes realizar uma mobilizagdo da educagio brasileira com o
objetivo de elaborar o novo PNE para o periodo de 2011 a 2020.

E importante ressaltar que esse conjunto de reflexdes teve sua génese na
primeira Conae, que aconteceu em 2010. Como metodologia adotada foram
realizadas conferéncias municipais no primeiro semesfre de 2009 e, no segundo
semestre do mesmo ano, ocorreram conferéncias estaduais e a do Distrito Federal.
Essas conferéncias transformaram-se em referéncias democraticas do debate entre
educadores, estudantes, especialistas e membros da sociedade civil organizada da
educacao brasileira.

Em 2013, com o objetivo de fomentar as discusstes do PNE no Estado, o
Parana adotou a mesma metodologia da Conae e realizou conferéncias municipais,
intermunicipais e estadual de educag3o para subsidiar o PEE-FR por meio de
debates e das confribuicbes oriundas desses espagos de discussdes. Como orgdo
gestor, foi institucionalizado o Forum Estadual de Educacdo do Parana (FEE-PR),
pela Resolugdo Estadual n.® 900 Seed-PR, de 27 de fevereiro de 2013, substituida
pela Resolugdo Estadual n® 1.221 Seed-PR, de 18 de marco de 2013 (PARANA,
2013c).

Em 2014, apos quatro anos de debates e ajustes em relago ao PME, com
discussdes envolvendo o Congresso Nacional, a Lei Federal n® 13.005/2014
instituiu o PNE, composto por 14 arfigos e um anexo com 20 metas e um ndmero
variado de estratégias nacionais, por metas, a serem atingidas no periodo de dez
anos, a contar da data de publicagdo da referida Lei (BRASIL, 2014b).
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Assim, a partir das 20 metas e de suas estratégias, coube a cada estado,
Distrito Federal & municipio a elaboragdo ou adequagdo de seus planos para
atender aos propdsitos estabelecidos no PNE.

A efetivacdo de agOes concretas, delineadas nas metas e estratégias do PEE-
PR, como politica de Estado, e realizadas em regime de colaborag3o com a Unido e
0s municipios, implicard no avango educacional estadual e na superagdo das
desigualdades historicamente construidas, promovendo uma educacio de qualidade
para todos 0s paranaenses.

Messe sentido, para estabelecer as metas e estratégias do PEE-PR, sera
apresentada a andlise situacional da educacdo do Parana por meio do perfil
socioecondmico e do panorama da Educag3o Basica e do Ensino Superior.

3 ANALISE SITUACIONAL DA EDUCACAO DO PARANA

O diagndstico apresentado a seguir utilizou como fonte de dados os drg3os
oficiais de informacfes e pesquisa, como Insfituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Insfituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (Inep) e
o proprio site do PNE, que apresentam dados e andlises de cada estado, Distrito
Federal e municipio da nagdo. Com base nesses dados, fol possivel a elaborag3o do
perfil socicecondmico, cultural, demografico e educacional do Parana, bem como o
estabelecimento de estratégias adequadas a5 metas nacionais para atendimento ao
PME.

3.1 PERFIL SOCIOECONOMICO, CULTURAL E DEMOGRAFICO DO PARANA

O Estado esta situado na Regido Sul do Brasil e faz divisa com os estados de
S30 Paulo, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul e fronteira com Argentina e
Paraguai, tendo como limite, a leste, o Oceano Afl3ntico. Ocupa uma area de
199.307,922 km®. A populag3o é formada por descendentes de povos europeus,
africanos e indigenas, das etnias Guarani, Kaingang, Xokleng e Xeti, e por
migrantes procedentes, principalmente, dos estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Sdo Paulo e Minas Gerais.
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Em decorréncia dessas miltiplas relagfes, a cultura paranaense engloba
costumes e tradigtes dos diversos grupos étnicos que a compde. Assim, a lingua, a
culinaria, o artesanato, a misica, a danga, as festas, a religifo, a amuitetura, as
vestimentas, as formas de trabalho e as relagbes comerciais, entre outras
expresstes da cultura, marcadas por referenciais étnicos, podem ser entendidas
como veiculos de expressao de modos de viver e experimentar a identidade cultural.
Esses grupos étnicos participaram da consfrugSo da cultura do Parana e muitos de
seus costumes, ainda preservados, refletem na educacdo paranaense.

Em 2010, segundo dados do IBGE, o Parana apresentava uma populag3o de
10.444 526 habitantes, sendo que destes, 5912692 enconfravam-se na zona
urbana e 1531834 na zoma rural. O Estado apresentava, assim, uma faxa de
urbanizacio comespondente a 85,33%. Ainda de acordo com o IBGE, o Censo
Demografico do periodo de 1940 a 2010 demonstra gque o Parana apresenta um
crescimento anual negativo de sua populago. Na década de 1940, a taxa de
crescimento estava em 5,61% ao ano. Na década de 1960, esta taxa foi reduzida
para 4,97% ao ano. Na década seguinte, para melhor comparag3o e analise sobre o
crescimento populacional no Parana, esta fol reduzida ainda mais, atingindo o
percentual de 0,97% ao ano. Observa-se um decréscimo bastante significativo na
zona rural, com o fendmeno do éxodo, atingindo percentuais de -3,32%. Com base
nos dados do IBGE, a populagdo paranaense atingiu um crescimento de 0,89%
entre 2000 e 2010 (IPARDES, 2014). A populag3o negra do Parand, composta por
pessoas que se autodeclaram pretas ou pardas, & de 283%, o que representa o
maior indice da Regido Sul (IBGE, Censo Demografico 2010), sendo a populagio
nao negra comespondente a 71,7% do total.

Em 2014, o Estado possuia mais de 11 milhdes de habitantes (IBGE, 2014),
distribuidos em seus 399 municipios, dos quais se destacam os dez mais populosos:
Curitiba, Londrina, Maringa, Ponta Grossa, Cascavel, S50 José dos Pinhais, Foz do
lguagu, Colombo, Guarapuava e Paranagua.

Na agricultura, o Parana € um dos maiores produtores nacionais de trigo, soja
e milho, tem avangado na producdo de frutas e verduras, bem como na exportacdo
de milho e soja. Em 2009, houve publicacdo da Lei Federal n.® 11.947, de 16 de
junho de 2009, que estabeleceu a obrigatoriedade de que os repasses financeiros
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE) sejam investidos na
aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar. Essa lei
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tornou-se um marco nas politicas plblicas relativas & Seguranga Alimentar e
Mutricional (SAN), uma vez que incentiva a agricultura familiar, consequentemente
estimula o desenvolvimento econdmico e sustentavel das comunidades, e traz como
inovag3o novo formato para as aquisicbes plblicas brasileiras nesse segmento, as
chamadas piblicas (BRASIL, 2009).

Assim, o Estado destina, no minimo, 30% dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE a aquisicBo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, ou de suas organizagbes, para
a rede plblica de ensino, feita por meio de chamada publica, com a participagdo de
cooperativas e associacOes representantes dos agricultores familiares.

O cenario atual e a evolugdo do formecimento de itens da agricultura familiar
para atendimento da alimentacdo escolar para as escolas estaduais do Parana pode
ser ohservado no quadro 1:

GQuadro 1 = Evolugio das aquisigies de géneros alimenticios da agricultura familiar para
atendimento da alimentagio escolar para a Educagio Basica da rede estadual do Parana e
conveniadas = 2011-2014

Ano- ltens | Gru ‘; Valor ﬂ;ﬁmbdadel :"‘;ﬂﬂ Escolas |Munici]

base pos .| executado | total () R—— ] s
oo organicos (t)

2011 | 39 5 48 R% 2.52 mi 1.885 | B0a 182

212 ™ T a5 R3 12,85 mi G360 B&0 1774 331

2013 | B3 12 132 R3 31,84 mi 11.779 2.218 2268 T4

2014 | 81 11 134 R3S 34,70 mi 15.487 2.384 2285 380

Fonte: Seed/Sude

A ampliagdo no fomecimento de alimentos orgdnicos € outro resultado
importante. A guantidade de alimentos saltou de nove toneladas, em 2011, para
2.384 toneladas, em 2014.

A agricultura familiar amplia a diversidade de alimentos e a aceitabilidade da
alimentag3o escolar, sendo uma das prioridades nas escolas do Parana. Além disso,
representa um incentivo aos habitos alimentares saudaveis, estimula a economia

dos municipios & melhora a qualidade de vida dos agricultores.
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3.1.1 Dados educacionais

As demandas sociais para Educacdo Basica e Ensino Superior s3o
apresentadas por meio de um diagnostico embasado nos dados publicados pelo
Censo Demografico e Pesguisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), do
IBGE. A base de estudos parte da afericdo da Pnad 2013, cuja varavel é a
populagdo residente, por grupos de idade.

Para melhor compreensdo sobre o perfil educacional do Estado, em consulta
aos bancos de dados do IBGE e considerando a populag8o em idade escolar na
faixa etaria de zero a 17 anos, constata-se, no quadro 2, o total da populacdo do
Parand, por faixa etaria, de acordo com os niveis de ensino da Educagdo Basica.

Quadre 2 — Populagdo residente por faixa etaria — Parana — 2013

Grupos de idade Total da populagio
0a 3 anos 575.803
4 e § anos 3068.146
G a 10 anos T58.288

11 a 14 anos 658.526
15 a 17 anos 537.870
18 & 189 anos 384 926
20 a 24 anos BE0.356
25 a 28 anos B65.509
30 a 34 anos poo.528
35 a 38 anos TH3.584
40 a 44 anos B45. 541
45 a 48 anos T87.130
50 a 54 anos T30, 244
55 a 58 anos 593.740
60 a 64 anos 440818
85 a 69 anos 331.032
70 a 74 anos 273415
75 a 78 anos 171.212
B0 anos ou mais 1765871
Total 11.021.540

Fonte: Pnad/IBGE

Diante da populacdo residente de 11.021.540, o Parana possui 2.834.533
pessoas em idade escolar no nivel da Educacdo Basica regular, o que comesponde
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a 2572% da populagdo. O total de habitantes para atendimento na Educagdo
Infantil, considerando creche o atendimento na faixa etaria de zero a trés anos e pré-
escola na faixa de quatro e cinco anos, comesponde a 52% e 2.8%,
respectivamente; nas séries iniciais do Ensino Fundamental (faixa etaria de seis a
dez anos), a 6,9%; nas séries finais do Ensino Fundamental (faixa etaria de 11 a 14
anos), a 6%; e no Ensino Médio (faixa etaria de 15 a 17 anos), a 4,9%.

Mo que diz respeito 3s Taxas de Escolarnizagdo na Educag3o Basica, os
resultados comparativos da Pnad 2012 e 2013 apontam ampliagdo no atendimento
da populagdo em idade escolar em todas as etapas de ensino, conforme pode ser
verificado no grafico 1.

Grafico 1 —Taxas de escolarizagio por grupo etario — Parana - 2012 e 2013

il ™
FE ]
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-
.""
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Fonte: PnadfIBGE

=nl: medil

Mo segmento da populagio negra do Parana — composta por pessoas gue se
autodeclaram de corfraga preta e parda - constata-se que a escolaridade média, em
pessoas de 18 a 29 anos, sequndo dados de 2012 do IBGE, & de 9.4 anos. Em
relagdo 4 cobertura liguida da educag&o no estado do Parana, segundo dados da
Pnad 2011, referendada pelo IBGE 2012, o acesso percentual nas faixas etarias de
6 a 14 anos foi de 94,3% e na faixa de 15 a 17 anos, de 49,9%, o que indica a saida
gradativa de estudantes negros do sistema educacional.

Em relagdo a taxa de analfabetismo, 6,3% da populagdo paranaense com 15
anos ou mais ainda eram analfabetas em 2010 (Quadro 3). Apesar de ainda ndo ser

148



25

considerado livre de analfabetismo, o Parana é um dos estados brasileiros com a
menor taxa no nidmero de pessoas que ndo sabem ler e escrever.

De acordo com o Censo do IBGE de 2010, 19 municipios eram considerados
livres do analfabetismo, sendo Quatro Pontes o que apresentava o menor indice:
1,2%, sequido de Bom Sucesso do Sul, com 1,9%, e Curitiba, com 2,1%.

GQuadro 3 — Populagdo e taxa de analfabetismo — Parana — 2000 e 20

Indicador 2000 2010
Populagio total com 15 anas ou mais 6.812.281 £.053.028
Populagio analfabeta com 15 anos ou mais 815172 506.178
Taxa de analfabetismo 8,02% 6,28%

Fonte: IBGE — Censo Populacional

Dados mais recentes da Pnad 2013 apontam que 465 mil habitantes eram
analfabetos, o equivalente a 5,33% da populag&o: uma redugdo de quase 14 4% se
comparado com o indice de 2009, quando o Parana possuia 543 mil analfabetos
(Grafico 2).

Grafico 2= Taxa de analfabetismo — Parana = 2009-2013

G,73%

£,26%
‘_\m‘—‘w%

2oy 21 e 215
Fonte: Pnad/IBGE

De acordo com os dados da Pnad, a taxa de analfabetismo & maior na
populagdo idosa — acima de 60 anos — constituindo aproximadamente 18% da
populagdo. Em 2013, a faixa etaria de 15 a 17 anos & a que apresentava o menor
nimero de analfabetos: 0,37% (Quadro 4).

% Para um estado ou municipio ser considerado livre do analfabetismo, a taxa da populagdo com 15
anos ou mais que n3o sabe ler e escrever deve ser menor que 4%,
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Guadro 4 —Taxa de analfabetismo por grupos de idade = Parana — 2012 e 2013

Grupos de idade 2012 2013
15 a 17 anos 0,54% 0,37%
18 a 19 anos 0.28% 1.30%
20 a 24 anos 0.78% 0.81%
25 a 20 anos 1.26% 0.81%
30 a 20 anos 2,14% 2.17%
40 a 48 anos 3.43% 3,25%
50 a 59 anos G6,85% T.44%

G0 anos ou mais 17,.75% 18,20%

Fonte: Pnad/IBGE

Com o objetivo de universalizar a alfabetizagdo, no periodo de 2004 a 2014,
541.659 pessoas com 15 anos ou mais foram alfabetizadas, conforme dados do
Sistema Brasil Alfabetizado/MEC. Mo entanto, ainda ha uma populacio que deve ser
atendida de acordo com as especificidades de sua faixa etana.

3.2 PANORAMA DA EDUCACAD BASICA

O Parana apresenta redes de educac3o publica e privada que atuam nos
niveis da Educagio Basica e Ensino Superior. Como mantenedor piblico, responde
pela Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, no nivel da Educacao
Basica, e pelas Universidades Estaduais, no nivel Superior.

Faz-se necessario conhecer os indicadores desses dois niveis de ensino com
o proposito de analisar o perfil educacional do Estado e estabelecer as metas e
estratégias estaduais para cumprimento do PME, em conformidade com a Lei
Federal n.* 13.005/2014. O panorama da Educagdo Basica sera apresentado neste
documento com base no Censo Escolar de 2013, levantamento de dados
coordenado nacionalmente pelo Inep.

3.2.1 Educacao Basica

O atendimento aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental & prioritarfiamente de
responsabilidade da rede municipal de ensino, sendo os Anos Finais do Ensino
Fundamental & o Ensino Médio de responsabilidade da rede estadual {FARAN,&.,
2014).
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Mo Ensino Médio, o atendimento ocomre também na modalidade da Educagdo
Profissional Integrada e na modalidade NMormal. Outras modalidades atendidas na
Educacdo Basica sdo. Educacdo de Jovens e Adulfos, Educag8o Especial,
Educac3o Escolar Indigena, Educacdo Escolar Quilombola, Educagdo Profissional e
Educagdo do Campo.

Especificamente na Educagdo Basica, além do cumprimento & Lei Federal n.®
0.394/1996, o Estado desenvolve agdes constantes para o cumprimento de todas as
legislagbes pertinentes, como as Diretrizes Cumiculares Nacionais Gerais para a
Educac3o Basica, Resolugdo n.® 04-CNE/CEB, de 13 de julho de 2010, bem como
as diversas direfrizes especificas para suas etapas e modalidades sob as
nomatizagdes do Ministério da Educacdo (MEC), do Conselho Nacional de
Educac3o (CNE), das Direfrizes Curriculares Orientadoras da Educagio Basica para
a Rede Estadual de Ensino (Parecer CEEfCEB/PR n®* 1.165, de 2 de dezembro de
2010) e do Conselho Estadual de Educagdo (CEE). Também pela Portaria
Interministerial n.®* 17, de 24 de abrl de 2007 e, posteriormente, com o Decreto n®
7.083/2010 do Governo Federal, foi instituida uma politica indutora nas escolas
plblicas brasileiras visando garantir a aprendizagem de todos os estudantes.

Em cumprimento as Leis Federais n.™ 10.639, de 09 de janeiro de 2003, e
11.645, de 10 de margo de 2008, sdo desenvolvidas agOes para inclusdo do ensino
de Histdria e Cultura Afro-brasileira, Africana e Indigena no curriculo oficial dos
estabelecimentos de ensino da rede plblica e privada, e das legislagies especificas
para a EducacSo Ambiental — Lei Federal n.® 9.795, de 27 de abril de 1999, que
institui a Politica Nacional de Educag3o Ambiental, e a Lei Estadual n.® 17.505, de
11 de janeiro de 2013, que institui a Politica Estadual de Educagdo Ambiental do
Parana e as demais legislacbes vigentes. Atendimento especifico também & feito em
relagdo aos povos do campo, entendidos segundo as Diretrizes Curiculares da
Educacio do Campo como diferentes categorias sociais representadas por
posseiros, boias-frias, rbeirnhos, ilheus, atingidos por barragem, assentados,
acampados, arendatarios, pequenos proprietarios ou colonos ou sitiantes, cablocos
dos faxinais, comunidades negras rurais, quilombolas e as etnias indigenas
(PARANA, 2010; BRASIL, 2012).
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3.2.1.1 Matriculas

Em 2013, a Educacio Basica registrou um total de 2.593.193 matriculas nas
redes plblicas e privadas do Estado, segundo os dados do Censo Escolar. Essas
matriculas estdo distribuidas nas diferentes etapas e modalidades de ensino e
abrangem a Educacdo Infantl, os ensinos Fundamental e Médio, a Educagdo
Profissional e a Educagio de Jovens e Adulios. Ainda segundo o Censo Escolar, no
ano de 2013, havia 9.336 instituicbes de ensino, plblicas e privadas, no temitdrio
paranaense.

O historico das estatisticas do Censo Escolar da Educagdo Basica afere uma
redugdo, ano a ano, no nimero total de matriculas registrado no Estado. Enfre 2010
e 2013, a Educag3o Basica teve uma redugdo de 942 mil matriculas de
escolarizacdo, conforme dados do quadro 5.

Quadro 5=HNumero de matriculas na Educagio Basica por dependéncia
administrativa = Parana = 2010-2013

Ano Estadual Federal Municipal | Parficular TOTAL

201D 1.311.308 11.808 1.011.088 353.120 2.68T.406

2011 1.267.154 8123 BE0.Z31 308.432 2624940

2012 1. 225034 B.572 Ba6.561 308.690 2.628.857

213 1187787 8.033 1.008.802 408 481 2553193
Fonte: Inep/MEC = Censo Escolar da Educagao Basica

A diminuigo do ndmero de matriculas ndo ocomre de forma homogénea, pelo
contraro, a analise revela um comportamento distinto entre as diferentes etapas da
Educac&o Basica e entre as redes estadual, federal, municipal e privada no Parana.

A analise do atendimento de estudantes na Educac3o Basica, desagregada
por localizagdo (urbana e rural), evidencia a oferta da educacio publica estadual e
municipal. Na rede estadual de ensino, verifica-se que 5,7% dos estudantes s3o
atendidos em escolas localizadas em area rural.

152



28

Grafico 3 = Percentual de matriculas na Educagio Basica por localizagio —

Parana = 2013
/I I I | o
-~ e
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Fonte: Inep/MEC = Censo Escolar da Educagio Basica

Ma Educagdo Infanti, o total de mafriculas apresentou um crescimento
significativo entre 2010 e 2013, sendo que na rede municipal de ensino as
mafriculas na creche e pré-escola tiveram um aumento de 19,5% (Quadro 6). Esse
crescimento pode ser analisado em fungdo do financiamento desta etapa de ensino
por meio da Lei Federal n.® 11.494, de 20 de junho de 2007, e pela Lei Federal n.®
12796, de 4 de abril de 2013, que am sy ariigo 4." dederminou @ "sducacho héslca
obrigatéria e gratuita dos quatro aos 17 anos de ideds®,

Guadro & = Mimero de mairiculas na Educagao Infantil por dependéncia
administrativa — Parana — 2010-2013

Anc Estadual Federal Municipal | Particular | TOTAL
2010 ar2 114 22881 Bo.472 J18.783
2011 363 83 244 814 83.178 338 449
2m2 4687 102 261.820 09.153 361.551
2013 404 108 273489 102.188 | 3T6.259

Fonte: Inep/MEC — Censo Eccolar 0a Educagao Basica

Ao analisar as duas etapas de ensino da Educag3o Infantil (Quadro 7), em
2013, verifica-se que a rede municipal foi responsavel por 73,6%, do atendimento
em creche e por 71,9% do atendimento em pré-escola no Parana. Observa-se
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também que a variagdo, no periodo 2010-2013, foi de 23,7% na creche e 13,8% na
pré-escola, considerando as redes plblica e privada.

Quadro 7 — Numero de matriculas na Educagio Infantil por etapa e dependéncia
administrativa = Parana = 2010-2013

Etapa Anc | Estadual | Federal Municipal Particular TOTAL
2010 - i 06.254 38.104 135.522
2011 - 50 106.778 30.014 145.742
Creche
2012 4 70 117.8230 42,831 160.735
2013 - i 123.465 44.153 167.686
2010 72 =0 132477 50.388 183267
. 2011 363 43 130.036 53265 192.707
Pre-Escola
2012 483 2 143.000 58.322 200 816
2013 404 40 150.004 58.035 208.573
Fonte: Inep/MEC = Censo Escolar da Educagio Basica

Por outro lado, o Ensino Fundamental, tanto nos Anos Iniciais quanto nos
Anos Finais, registra uma redugdo no nimero de matriculas gerais, bem como entre
as redes. Houve reducdo de mais de 146 mil matriculas nas redes piblicas e
aumento em 17,5 mil matriculas na rede privada, evidenciando comporiamentos
distintos entre as redes (Quadro 8).

GQuadro 8 - NOomers total de matriculas no Ensine Fundamental por
dependéncia administrativa = Parana — 2010-2013

Ano Estadual Federal Municipal | Particular TOTAL

201D T25.147 404 T46.268 167757 1.639.666

2011 G 853 481 T05.548 175577 1.581.239

2M2 G51.654 474 708.568 181.042 1.541.736

2013 B12.801 473 T711.883 185334 1.510.601
Fonte: Inep/MEC — Censo Escolar da Educagao Basica

A oferta das séries iniciais do Ensino Fundamental & preponderante na rede
municipal de ensino, e os dados de matriculas do periodo de 2010 a 2013 apontam
redugdo de aproximadamente 31 mil estudantes (Quadro 9). De acordo com dados
da Seed, a oferta das séries iniciais na rede estadual de ensino ocome
principalmente nas escolas indigenas.
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Guadro 9 = Nimero de matriculas no Ensine Fundamental nos Anos Iniciais

por dependéncia administrativa = Parana — 2010-2013
Ano Estadual Federal Municipal | Particular TOTAL
2010 12.828 - T2E.812 B3.834 B33 475
2011 7.648 - 68T 421 a7.628 T92.693
2012 5.040 - 691.732 104458 B01_230
2013 3375 - 685817 108,186 B08 488
Fonte: Inep/MEC = Censo Escolar da Educagao Basica

Por outro lado, a rede estadual de ensino foi responsavel pelo atendimento de
B86,8% dos estudantes dos Anos Finais do Ensino Fundamental no ano de 2013. No
periodo de 2010 a 2013, considerando as redes pilblica e privada, verifica-se
redugdo de mais de 104 mil matriculas (Quadro 10).

Guadro 10 = Ndmero de matriculas no Ensino Fundamental nos Anos Finais

r dependéncia administrativa = Parana = 2010-2013
Ano Estadual Federal Municipal | Particular TOTAL
2010 Ti2.318 484 19.456 73823 BD6.191
2011 B882.007 481 18127 77 851 TBE 546
212 B48.614 474 16.834 T6.584 T40 506
2M3 800426 473 16.078 TE.138 T02.113

Fonte: Inep/MEC = Censo Escolar da Educacio Basica

Apesar de o Ensino Médio também ter se beneficiado com as politicas
educacionais de acesso a Educacdo Basica, entre os anos de 2010 a 2013, a
totalidade das matriculas registra alteragbes minimas. Os dados apresentados no
quadro 11 corroboram um crescimento tanto na rede federal quanto na rede
particular, enquanto na rede estadual, responsavel por 858% das mafriculas,
registrou-se gueda de 2,1% no periodo investigado.

Quadro 11 = Nomero de matriculas no Ensino Médio por dependéncia
administrativa = Parana = 2010-2043

Ano Estadual Federal Municipal | Particular | TOTAL
2010 420.048 3.578 - 55780 A73 417
2011 416.654 3.885 = 61207 4818465
2012 416.289 4.221 = &4.087 484607
23 411.212 4272 - 63930 475 414

Fante: Inep/MEC = Censo Escolar da Educagao Basica
Mota: Computadas as matriculas do Ensine Meédio Regular, Ensino Medio
Integrado & Ensino Médio MormalM agistério.
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A Educagdo Profissional integra o nivel médio de educagdo que compde a
Ultima etapa da Educacdo Basica, independente da forma de articulac3o e oferta:
integrada, subsegquente ou concomitante ao Ensino Médio. Ao realizar um recorte
das matriculas na Educac3o Profissional, no periodo de 2010 a 2013, tém-se os
dados apresentados a seguir:

Quadro 12 — Nimero de matriculas na Educagio Profissional por dependéncia
administrativa — Parana — 2040-2013

Nivel
éncia MNormal [ Tecnico .

Ano m“""‘“ s | Integrado [ oot o | (sut = Proeja | TOTAL
Estadual 24787 24782 20135 1723 80407

Federal 3013 - 7.325 388 10.738

2010 Particular 480 433 20829 21 21.943
Total 28240 25215 hT 289 2.342 113.086

Estadual 28855 23.082 31889 1481 83.487

Federal 3522 - 3181 403 7.106

201 Particular 808 o] 20330 204 21.578
Total 31083 23428 55.480 2178 112.169

Estadual 28137 21.753 30839 1.150 81.868

— Federal 3.808 - 3478 2497 7.584
Particular B13 ZTa 20257 - 21.348
Total 2749 22032 54 574 1.447 110.802

Estadual 28.047 20.523 28488 TE3 Traa

Federal 3.830 - J.042 138 T.010

2013 Particular BaT 280 21.538 - 22 806
Total 32 864 20803 53069 amM 107637

Fonte: Inep/MEC — Censo Escolar da Educagao Basica

As mafriculas da Educagdo Profissional integrada ao Ensino Médio, conforme
quadro 12, concentram-se na rede plblica estadual, representando uma média de
86,4% das matriculas ao longo do periodo de 2010 a 2013, seguida pela rede
federal, com uma média de 11,32%, & uma pequena oferta na rede paricular. Na
rede piblica estadual, a oferta da Educacgao Profissional integrada ao Ensino Médio
representou 36% dos estudantes atendidos na Educac3o Profissional em 2013,
Essa oferta apresentou variacdo positiva de 13,2% no periodo e aumentou o nimero
de mafriculas em 3,2 mil estudantes entre 2010 e 2013.

O Programa Macional de Integragio da Educagio Profissional com a
Educacdo Basica na Modalidade de Educagdo de Jovens e Adulios (Proeja) e a
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forma de oferta que apresenta o maior desafio para a Educagdo Profissional, ja que
suas matriculas diminuiram 61,5% a0 longo do periodo (Quadro 12). Atualmente,
sua oferta & realizada exclusivamente nas redes piblicas estadual e federal.

A Educacio Profissional Subseguente, ofertada aos estudantes que ja
concluiram o Ensino Médio, apresenta redug3o gradativa no total de estudantes
regisirados no Censo Escolar no periodo de 2010 a 2013. A rede pablica estadual
representou 53, 7% dos estudantes atendidos em 2013. Os dados do Censo Escolar
no referido periodo demonstram regularidade de matriculas na rede estadual e
queda nas redes federal e particular (Quadro 13).

GQuadro 13 = MNimerc de matriculas na Educagie Profissional
Subsequente por dependéncia administrativa — Parana — 2010-2013

Ano Estadual Federal Municipal | Particular | TOTAL
2010 20135 7.325 - 20.820 57289
2011 31.960 3181 - 20.330 55 480
2012 30.830 3478 - 20257 54 574
2113 28488 3.042 = 21.530 53.069

Fonte: Inep/MEC — Censo Escolar da Educagao Basica

MNa modalidade EJA, Ensino Fundamental e Médio, o nimero de matriculas vem
sendo reduzido anualmente e nas diferentes redes de ensino. Ao todo, as matriculas
diminuiram em tomo de 20,2% e, consequentemente, houve redug3o na oferta de vagas
nos estabelecimentos de ensino. Essa queda foi mais acentuada na rede municipal, que
reduziu aproximadamente 10 mil matriculas no periodo de 2010 a 2013 (Quadro 14).

Guadro 14 — Himero de matriculas na Educagio de Jovens e Adultos por
dependéncia administrativa = Parana = 2010-2013

Ano Estadual Federal Municipal | Particular | TOTAL
2010 136.172 383 26.375 2.760 165.705
2011 118.183 403 20 2809 143 586
2012 125.838 207 10.084 1.882 146719
2013 114.475 138 16.442 2.158 13214

Fonte: Inep/MEC = Censo Escolar da Educagio Basica
Mota: Computadas as matriculas na modalidade presencial e semipresencial

Para a educag3o em tempo integral, o Parana segue a tendéncia nacional de
elevagio na quantidade das matriculas em tempo integral, como pode ser observado no
quadro 15 A andlise do periodo enfre 2010 & 2013 parmite inferir um crescimento de 50,3%
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de mafriculas na rede piblica do Estado. A relagio enfre o total de matriculas da Educacdo
Basica e as matriculas em tempo integral na rede pdblica comespondeu a 7%, em 2013.

Quadro 15 = Matriculas na Educagio Basica do Ensino Regular / Tempo integral por
dependéncia administrativa e duragio do tumo de escolarizagio = Parana — 2010-2013

Educacio Basica
Total | Pkl Privad
genT U m: :

empo empo empo
Total . ral Total i al Total in 1

2010 2.119.083 B7.240 1.885 536 B81.024 223 547 8225
2011 2.063.085 B0.962 1.8268.301 BO.161 236784 10.831
2012 2.0268.343 132.678 1.781.214 120.928 245128 11.750
2013 1.080.015 134.358 1.740.751 121.778 2418264 12.582

Fonte: Inep/MEC = Censo Escolar da Educagio Basica

Ao analisar as matriculas em tempo integral no Ensino Fundamental (Quadro
16), pode-se verificar um crescimento de 36,27% nos Anos Iniciais da rede municipal
de ensino e 66,8% nos Anos Finais da rede estadual. Salienta-se que a rede
municipal atendeu, em 2013, mais de 84 mil estudantes em tempo integral.

Quadro 16 =Matriculas em tempo integral por dependéncia administrativa Parana = 2010-2013

D enci Ensino Fundamental | Ensino Fundamental _ .
Ano mm Anos Iniciais Anos Finais Ensino Medio
Total 65.290 21959 -
Estadual 256 17.578 -
2010 Federal - - -
Municipal 61.8063 1287 -
Privada 3141 3084 -
Total 69,694 20377 9921
Estadual 202 15730 5H.658
2011 Federal - - 1
Municipal 68,253 1.317 -
Privada 3.239 3.330 4.282
Total 81.401 37.840 12,437
Estadual 141 33.027 B8.058
2012 Federal - - 286
Municipal T7.607 BODE -
Privada 3.853 4005 4.082
Total 88.692 32939 12. 727
Estadual 288 28.313 T.018
2013 Federal - - 423
Municipal 84.345 aTh -
Privada 4049 3.248 5.285

Fonte: Inep/MEC = Censo Escolar da Educagio Basica

Mota: Considera-se tempo integral os estudantes que estdo em turmas com sete ou mais horas de
duragio e os que estdo em turmas com menos de 7 homas, mas que o tempo de afividade
complementar somado ao horario regular seja igual ou superior a 7 horas.
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O atendimento na modalidade de Educagdo Especial € realizado, no Parana,
em escola de Educacio Basica na modalidade Educacdo Especial e na oferta de
atendimento educacional especializado.

Ao analisar os dados do quadro 17, verifica-se que a rede particular &
responsavel de forma preponderante por esta modalidade de ensino, mas ressalta-
se que a parficipagdo do Estado & efefivada sob a forma de convénio técnico e
financeiro com as mantenedoras das insfituicdes de ensino. Nas escolas de
Educac3o Basica, na modalidade Educag@o Especial, conveniada, a matricula é
ofertada nas etapas da Educag3o Infantil, Ensino Fundamental — Anos Iniciais,
Educac&o de Jovens e Adultos e Educagdo Profissional. No periodo de 2010 a 2013,
houve aumento de mais de 100% nas matriculas da rede particular.

Quadro 17 = Nomero de matriculas na Educagio Especial = Classe Especial e
escola de Educagio Especial = Parana — 2010-2013

Ano Estadual Federal Municipal | Particular TOTAL
2010 433 - 9.585 16.512 26.540
2011 332 = 7.778 16.230 24 340
2012 138 = 7.072 32.458 33.670
2013 a7 - 6.098 3331 40.636

Fonte: Inep/MEC = Censo Escolar da Educagio Basica
Mot Compiadss as malriouas da dasse espedal & esoola de Educagio Bésica modalidade Esperial
Em continuidade a4 analise, no quadm 18, verifica-se que o Atendimento Educacional
Espedalizado (AEE), no periodo de 2010 a 2013, na modalidade de Educacio Especial
ofertada na rede plblica estadual de ensino, apresentou cresdmento supesior a 90% no total
de estdantes. Nesse mesmo periodo, houve aumento gradative de matriculas na rede
municipal; & na rede paricular, constata-se, no ano de 2013, um acréscimo significativo
comparado com as matriculas de 2012 e jusfificado pelo atendimento dos estudantes da
Educacio de Jovens e Adultos que receberam atendimento educadional espedializado.

Quadro 18 = NOmerc de matriculas na Educagio Especial = Atendimento

Educacional Especializado — Parana — 2010-2013

Ano Estadual Federal Municipal | Particular TOTAL
2010 5.270 = 8.502 1.687 15.459
01 6.903 - 8.387 1.822 18.222
a1z 8.700 - 10.460 2382 21.632
2012 10.025 - 11.012 18.338 39,375

Fonte: Inep/MEC = Censo Escolar da Educagio Basica
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J.2.2 Indicadores educacionais

Os indicadores educacionais buscam oferecer uma fonte de informagdes para
a discuss3o e proposicdo de politicas pilblicas de gestores educacionais,
pesquisadores, educadores e comunidade, apresentando o perfil da educagdo
paranasnse.

A série historica de indicadores educacionais permite acompanhar os
resultados & monitorar as metas estipuladas, como também instituir politicas
plblicas voltadas ao alcance dessas metas. Nesse contexto, apresentam-se, a
seguir, as taxas de rendimento escolar, distorg3o idade-ano e idade-série, os
resultados de proficiéncia da Prova Brasil/Sistema de Avaliagio da Educagio Basica
(Saeb) e o indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb).

As taxas de rendimento escolar s80 calculadas a partir de dados coletados no
Censo Escolar da Educag3o Basica e computam os estudantes aprovados e
reprovados ao final de cada ano letivo e 0s estudantes desistentes dos estudos no
decormer do ano letivo.

As taxas apresentadas no quadro 19 agregam os dados dos Anos Iniciais e
Finais do Ensino Fundamental e apontam pequena variagdo na série historica entre
2010 e 2013, para os trés indicadores de rendimento. Comparando os resultados
entre as redes, verifica-se que as faxas de reprovag3o na rede estadual de ensino
s30 significativamente superiores 3 rede municipal de ensino, ressaltando que a
rede estadual & responsavel pela quase totalidade do atendimento nos Anos Finais
do Ensino Fundamental.

Um fator positivo & que as faxas de reprovagdo e abandono nos Anos Finais
do Ensino Fundamental reduziram 0,9% e 3%, respectivamente, no ano de 2013. No
Ensino Médio, as taxas de reprovagdo e abandono oscilaram durante o periodo de
2010 a 2013 (Quadro 19).
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Guadro 19 = Taxas de rendimento escolar do
dependencia administrativa — Parana — 2010-2013

Ensino Fundamemntal

Ano l‘.lependim_ia Taxa dE Taxa de_ Taxa de
Administrativa Aprovagao Reprovagao Abandono
Total i 22 2,0
Estadual 824 13,4 4.2
2010 Federal 851 4.8 -
Municipal 3.1 6.6 0.3
Particular gr.5 24 0.1
Total BB9 9.5 1,6
Estadual 822 14,2 36
2011 Federal 254 4.8 -
Mounicipal 3.2 6.5 0.3
Particular ar4 25 0.1
Total B9.0 94 1,6
Estadual 820 145 a5
2012 Federal 9024 7.6 -
Municipal 3.2 6.5 0.3
Privada a7.5 24 0.1
Total 90,0 8.6 14
Estadual 832 13.8 32
213 Federal a0.8 a4 -
Mounicipal g3.8 5.8 03
Privada a@r.7 23 -

Fonte: Inep/MEC — Censo Escolar da Educagio Basica

Mo que diz respeito as taxas de rendimento do Ensino Médio, a andlise da
série histdrica aponta aumento da taxa de reprovac3o e abandono significativamente
superiores ao Ensino Fundamental. Na rede estadual de ensino, o periodo letivo de
2013 teve 14% dos estudantes que frequentaram o Ensine Medio como reprovados

e 7.4% n3o finalizaram a sére, abandonando os estudos (Quadro 20).
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Guadro 20 = Taxas de rendimento escolar do Ensino Médio por dependéncia

administrativa = Paani—?ﬂ'l 0-2013

Ana Depenulenui Taxa dl_! Taxa I:lli Taxa de
administrativa aprovagao reprovagao abandono
Total 816 11,7 6.7
Estadual 787 12,7 7.6
200 Federal 824 5,6 20
Municipal - = -
Particular 95,6 41 0,3
Total g4 126 6,0
Estadual 70,3 13,0 6,8
2011 Federal 206 B8 15
Municipal - - -
Particular 95.5 41 0.4
Total 81,0 12,8 6,2
Estadual 787 14.2 7.1
202 Federal 004 7.8 1.7
Municipal - - -
Privada 85,7 3.9 0.4
Total 81,0 126 6,4
Estadual 78.6 14.0 7.4
2013 Federal 20,1 B8 2.1
Municipal - - -
Privada 96,0 37 0.3

Fonte: Inep/MEC = Censo Escolar da Educagio Basica

3.2.3 Taxas de distorgdo idade-ano e idade-série

Outro indicador a ser analisado € a distorg3o idade-ano e idade-série. De
acordo com a legislagdo que organiza a oferta da Educagio Basica no Pais (Lei
Federal n® 9.394/1996), a crianga deve ingressar aos Seis anos no 1.° ano do
Ensino Fundamental e concluir a etapa aos 14 anos. Na faixa etaria dos 15 aos 17
anos, o jovem deve estar matriculado no Ensino Médio. O valor da distorgdo &
calculado em anos e representa a defasagem enire a idade do estudante e a idade
recomendada para o ano que ele estd cursando. O estudante & considerado em
situagdo de distorgdo ou defasagem idade-ano e idade-série quando a diferenga
entre a idade do estudante e a idade prevista para o ano ou a série & de dois anos

ou mais.
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De acordo com o quadro 21, percebe-se que a taxa de distorgio idade-ano e
idade-série no estado do Parand diminuiu progressivamente de 2010 para 2013,
tanto no Ensino Fundamental quanto no Ensino Médio.

Quadro 21 = Taxa de distorgio idade-ano e idade-série = Parana —

2010-2013
Anos Ensino Fundamental Ensino Médio
2010 23.8 28,5
2011 220 25,1
2012 21.8 24.8
2013 21.5 24,5

Fonte: InepiMEC
3.2.4 Sistema de avaliacao da Educacido Basica

Para acompanhar a evolugdo do desempenho dos estudantes, o Inep/MEC
criou, em 1995, o Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica (Saeh). A Prova Brasil foi
implantada em 2005 pelo MEC com o ohjetivo de avaliar, de forma censitaria, a
qualidade do ensino nas escolas plblicas nos Anos Iniciais e Finais do Ensino
Fundamental. Os resultados dessa prova, apresentados nos quadros 22 e 23, mosiram
que houve vanacdo no desempenho dos estudantes dos Anos Iniciais e Finais do
Ensino Fundamental nas duas disciplinas avaliadas: Lingua Portuguesa e Matematica.

Quadro 22 —Prova Brasil — Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Edigio Matematica Lingua Portuguesa
2005 238,13 223,11
2007 252,13 235,72
2009 250,78 248,28
2011 252,05 243,652
2013 240,33 243,18

Fonte: Inep/EC

Guadro 23 —Prova Brasil = Anos Finais do Ensino Fundamental

Edigao Matematica Lingua Portuguesa
2005 208,33 183.78
2007 211,24 180,90
2008 218,36 106,08
2011 222,83 200,01
2013 265,14 228,78

Fonte: InepMEC
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A avaliagdo do Ensino Médio & realizada por meio do Saeb, de forma amostral, para
estudantes do 3.° ano, nas disciplinas de Lingua Porfuguesa e Matematica. Ao observar o
quadro 24, & possivel verificar, no periodo de 2005 a 2013, que houve variagdo no
desempenho dos estudantes deste nivel de ensino, em ambas as disciplinas.

GQuadre 24 — Saeb — Ensino Médio

Edigio Matematica Lingua Portuguesa
2005 273,50 258,24
2007 278,31 203,23
2008 281,72 274,85
2011 271,75 203,82
2013 263,05 254,22

Fonte: Inep/EC

3.2.5 indice de Desenvolvimento da Educagio Basica

O Ideb & um indicador geral da educacdo nas redes privada e piblica e leva
em conta dois fatores: o rendimento escolar (taxas de aprovagdo) e a média do
desempenho nos exames padronizados Saeb/Prova Brasil.

O quadro 25 apresenta os resultados do Ideb no Parana, no periodo de 2005
a 2013, e as metas projetadas pelo Inep/MEC até 2021.

Quadro 25 — Resultados e metas do Ideb — Parana

SenelAno 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2043 | 2045 | 2017 | 2049 | 2024
Total

4.2 sérief5.° ano 4.8 5.0 54 5.8 5.8 5.8 5.8 6.2 6.4 8.8
8.2 serief@® ano 3.8 4.2 4,3 43 4.3 44 4.8 5.1 5.3 5.8
33 carie - Médio 3.6 4.0 4.2 4.0 3.8 42 4.5 5.0 5.2 5.4
Rede Estadual
4.2 sérief5.° ano 5.0 5.2 5.2 5.2 6.2 6,0 6.2 6.5 6,7 6.9
8.2 cérief@® ano a3 4.0 4.1 4.0 4.1 42 4.5 4.8 5.1 53
33 série - Médio 3.3 3.7 38 Ay 3.4 38 4.2 4.6 4.8 5.1

Rede Privada
43 sérig/5° ano 8.5 6.5 6.8 7.0 7.2 T.2 T4 7.8 7.7 7.9
8.2 sérief@® ano 6.2 6.5 6.5 8.3 6.4 iX:] 7.1 7.2 7.4 1.6

32 série - Medio 5.8 6.1 6.1 8.1 5.7 .3 6.5 6.8 7.0 7.2
Rede Publica (Prova Brasil)
43 série/5." ano 4.4 4.8 5.3 5.4 5.8 5.5 5.8 6.0 8,3 8.5
82 série/l® ano 33 4.0 4.1 4.1 4.1 4.2 4.8 4.8 5.1 5.3
Fonte: Inep/MEC

Mota: A participago da rede privada néo & obrigatdria, utiliza-se de metodologia de amostragem
representativa por Unidade da FederagSo.
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Com base nos resultados da rede estadual de ensino, verifica-se gue nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental foram superadas as metas do |deb projetadas pelo
Inep/MEC para serem alcancadas em 2013, atingindo a expectativa da meta
projetada para 2015. Observa-se que houve linearidade no crescimento da taxa de
aprovagio e do ldeb e redugdo na taxa de abandono (Quadros 19 e 25).

Para os Anos Finais do Ensino Fundamental & o Ensino Médio, na rede
estadual de ensino, o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica ficou abaixo
das metas projetadas para 2013. De acordo com o indicador de rendimento no
quadro 25, a taxa de aprovag3o nos Anos Finais subiu de 82% em 2012 para 83,2%
em 2013. Ja no Ensino Médio, reduziu em 0,1% em relacdo ao ano de 2012 e vem
decrescendo em relag8o aos anos anteriores. Um fator positivo & que as taxas de
reprovacio e abandono nos Anos Finais do Ensino Fundamental reduziram 0,9% e
3%, respectivamente, no ano de 2013, conforme apresentado em quadros
anteriores. Embora as metas projetadas para a rede estadual de ensino nos Anos
Finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio nSo tenham sido alcangadas, a
andlise desses indicadores permite o monitoramento da qualidade da educacgio,
buscando melhorias para atingir as metas projetadas.

3.2.6 Docentes

A formacdo dos profissionais do magistério da Educagio Basica, conforme
disposto na Lei Federal n.® 9.394/1996, em seu Arigo 62, alterada pela Lei Federal
n® 12.796/2013, dewe ser "(..) em nivel superior, em curso de licenciatura, de
graduacdo plena, em universidades e institutos superiores de educagdo (..)°
(BRASIL, 2013), admitindo-se, para a atuac3o na Educagdo Infaniil e nos cinco
primeiros anos do Ensino Fundamental, a formag3o em nivel médio, na modalidade
nommal. Em atendimento & legislagdo vigente, os concursos realizados no estado do
Parana ja estabelecem nos editais a formacgio exigida pela legislagio nacional, o
que favorece o atendimento aos estudantes com profissionais habilitados para as
diferentes areas do conhecdmento e modalidades de ensino.

Em 2013, o estado do Parana possuia, conforme levantamento de dados do
Censo Escolarfinep, 125276 docentes lecionando nas redes estadual, federal,
municipal e privada de ensino. Para analise situacional desses profissionais, sero
apresentadas informagdes relativas a escolaridade, habilitacdo, pos-graduagao e
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complementagdo pedagdgica, que demonstram o panorama de formagdo dos
docentes das redes de ensino da Educagdo Basica.

Os dados sobre escolaridade s3o apresentados no quadro 26, considerando-
se as redes de ensino em que lecionam. Ressalva-se que um mesmo docente pode

lecionar em uma ou mais redes.

Quadro 26 — Docentes por escolaridade e dependéncia administrativa — Parana — 2011-2013

- Dependéencia Total de docentes
=TT administrativa 2011 2012 2013
Estadual 5 E] 3
Fundamental incompleto Municipal b 15 pa |
Privada 7 12 T
Estadual ) 27 16
Fundamental completo Municipal 112 i02 85
Privada 123 [ 83
Estadual oz 151 134
: . Federal 10 13 14
Sl Municipal B52 672 605
Privada 1.530 1.270 o7
Estadual 40 a7 44
Ensino Méadio Mormal Federal 8 6 7
Magistéric Municipal 5.801 4. TET 4.183
Privada 3.354 3.308 ERET)
Ensino Méadio Mormal Estadual a7 68 a8
Magistério Especifico Municipal 50 24 24
Indigena Privada 54 24 16
Estadusl 48 048 40 615 50533
- Federal 826 053 042
R Municipal 40 562 43 008 47101
Privada 22125 25 246 27 080
Estadual 4B 280 49 899 50_798
TOTAL Fetfeial 844 972 963
Municipal 47 512 49 488 52 (H9
Privada 27202 29.954 3. 309

Fonte: Censo Escolar da Educagio Basica
Mota: Professores (ID) sdo contados uma Onica vez em cada Dependéncia Plblica Administrativa
(DPA), porém podem atuar em mais de uma DPA

Em relacSo 3 escolaridade dos docentes, cerca de 90% possuem nivel
superior & a maior parte leciona na rede estadual de ensino, sequido,
respectivamente, pelas redes municipal, privada e federal. O aumento no indice de
profissionais do magistério com formacdo especifica cresce anualmente em funcdo
da exigéncia legal. Na rede estadual, observa-se um aumento de 48.048 docentes
em 2011 para 50.533 em 2013. A rede municipal foi a que mais incorporou docentes
com nivel superior no periodo: aproximadamente sete mil em trés anos.
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Ja o nimero de docentes com Ensino Médio Normal Magistério decresceu
principaimente nas redes municipal e privada, mantendo-se praticamente estavel
nas redes estadual e federal. Na rede municipal, entre 2011 e 2013, a diferenca foi
de 1.618 docentes {Quadro 26).

Quadro 27 — Docentes por graduagio e dependéncia administrativa = Parana

- Total de docentes
e administrativa 2011 2012 2013
Estadual 40.800 48717 | 50172
L Federal 387 a7a 455
e Municipal @Az 43180 | 47504
Parficular 15.076 21718 | 23822
Estadual 7.307 7 548 7550
Federal 425 474 472
Bacharelado
Municipal 4.308 3715 2430
Farticular 5.340 4.580 3470
Estadual 772 e 440
- Federal a6 a5 40
-
ecnologico Muricipal 55 110 120
Parficular 178 181 220

Fonte: Censo Escolar da Educagio Basica
Mota: Um mesmeo professor (D) pode ter uma ou mais habilitagso.

Quanto & graduagdo, constata-se que os professores licenciados somam
50.172 profissionais na rede estadual, enquanto que os bacharéis somam 7.550
(Quadro 27). Caso especial acontece com professores com bacharelado e gue
necessitam de formag3o pedagogica complementar para atuarem como docentes,
conforme prevé a Lei Federal n.® 9.394/1996, em seu Art. 62 (BRASIL, 1996).

Em relagdo a formag3o em nivel de pds-graduagdo, constata-se que, em
2013, a rede estadual de ensino era composta por 39.021 especialistas, 1.234
mestres e 66 doutores, o que comesponde a 84% do ndmero de docentes com pos-
graduacio lafo ou stricto sensu. O quadro 28 apresenta os nimeros de profissionais
que declararam formagdo em cursos de pos-graduacdo siricfo sensu. Observa-se
que o ndmero de professores sem especializacdo reduziu em relagdo aos
especialistas em virtude do ingresso de novos profissionais e perspectiva de avango
em plano de carreira.
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Quadro 28 — Docentes com pds-graduagio por dependéncia administrativa — Parana

- = R . . Total de docentes

Pos-graduagac |Dependencia administrativa == e =
Estadual 36.280 3B8.281 30,021

- Federal 251 258 247
Especializagan Municipal 23,152 24 266 27623
P articular 10456 12.648 13.445
Estadual 1.615 1.205 1234

Federal 356 405 a7

Mesirado

Municipal 216 172 203

P articular GEE G608 645

Estadual 8& 57 i)

Federal 136 128 122

Municipal g [ 7

P articular 54 38 43
Estadual B.684 B.472 B8.175

~ , Federal 178 164 172
Nao passu Municipal 12,902 10.464 15.118
P articular 101889 11.952 10.924

Fonte: Censo Escolar da Educagao Basica

Mota: Um mesmo professor (D) pode ter uma ou mais pas-graduagso

Assim, diante das informagbes apresentadas na andlise situacional da
educag3o do Estado, a qual incidiu em dados de mafriculas e indicadores
educacionais, dentre eles o Ideb, a distor¢io idade-ano e idade-série e a formagdo
de docentes, foi possivel desenvolver e estabelecer metas e estratégias na
elaboragdo do Plano Estadual de Educagio do Parana para esse nivel de ensino.

3.3 ENSINO SUPERIOR

A Educagdo Superior brasileira, de acordo com o Artigo 44 da LDB de 1996,
abrange cursos e programas de graduac3o (bacharelado, licenciatura e tecndlogo),
de pos-graduagdo (especializagdo, mestrado e doutorado), de extensdo e cursos
sequenciais, podendo ser oferecida pelas redes piblica e privada de ensino, nas
modalidades presencial e a distancia.

Fazem parte do Sistema Federal de Educagdo, as instituicdes federais
criadas por decreto ou lei federal e as instituicdes privadas de Ensino Superior,
recredenciadas periodicamente pelo Ministério da Educacio (MEC). As insfituictes
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plblicas municipais e estaduais de Ensino Superior s80 de competéncia do Sistema
Estadual de Educacio, que realiza o credenciamento e recredenciamento destas.

Mo caso do estado do Parana, o sistema & composto por sete Universidades
Estaduais: Londrina (UEL), Maringa (UEM), Ponta Grossa (UEPG), Universidade do
Oeste do Parana (Unioeste), Universidade do Cenfro Oeste (Unicentro),
Universidade Estadual do Morte do Parana (Uenp) e Universidade Estadual do
Paranad (Unesparf; trés Universidades Federais: Universiadade Federal do Parana
{(UFPR), Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR) e Universidade
Federal da Integragdo Latino-americana (Unila); e dois cdmpus da Universidade
Federal da Fronteira Sul {(UFFS), localizados nos municipios de Laranjeiras do Sul e
Realeza, o que totaliza cinco cAmpus de instituigdes federais e 13 de estaduais
{Quadro 29). O Parana possui ainda o Instituto Federal do Parand, que oferta cursos
tecnoldgicos, além de centros universitaros, faculdades e universidades privadas,
ofertando ensino de graduacdo nas mais diversas areas do conhecimento e ensino
de pos-graduacao fafo e siricio sensu, 0 que proporciona o desenvolvimento tanto
da pesquisa basica como a da aplicada e promove a extensdo, a cultura e a
cooperagao técnico-cientifica instifucional, nacional e internacional.

GQuadro 29 = Educagio Superior: evolugio do total de Instituigio de
Ensing Superior por dependéncia administrativa = Parana = 2010-2013

Dependéncia administrativa 2M0 [ 2011 ) 242 | 2013
Federal 5 L] 5 5
Estadual 13 13 13 13
Municipal 4 4 4 3
Privada 160 164 174 176
Total 176 180 130 1391

Fonte: Inep/MEC — Censo da Educacao Superior

Em especial no final da década de 1990, politicas pablicas foram criadas com
0 objetivo de expandir e democratizar a educagdo superior, frente a uma demanda
crescente do mercado por profissionais melhores qualificados, considerando as
exigénecias de um modelo de desenvolvimento dependente cada vez mais de
conhecimentos avangados e fecnologicos, bem como da expectativa de uma
sociedade que busca melhor formagdo com vistas a ascensdo profissional e,

consequentemente, 4 melhoria de sua condigdo econdmica.
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Neste contexto, o MEC vem adotando uma série de medidas para ampliagdo
de cursos e vagas nas Universidades e Institutos Federais, interiorizacdo dos
campus universitarios, redefinicio das formas de ingresso ao desenvolvimento de
programas de assisténcia estudantil, reformulagdo da avaliagBo de cursos e
instituigies, desenvolvimento dos instrumentos de regulagdo e supervisdo, bem
como ampliag3o da pos-graduagdo.

Dentre as medidas e programas criados, podemos destacar o Exame
Macional do Ensino Médio (Emem), criado em 1998, que possibilita n3o apenas
avaliar o desempenho de estudantes de Ensino Médio, mas senve como critério de
selecdo em algumas universidades e de concessdo de bolsas pelas instituigbes
privadas; o Programa Universidade para Todos (ProUni), a ampliagdo do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), que tem promovido o incentivo ao acesso e a
permanéncia de estudantes nas universidades; o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturag3o e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), concluido no final
de 2012, que visou ndo somente o crescimento do Ensino Superior pablico pela
expansdo das universidades federais, mas a criagdo de varios campus em cidades
do interior, 0 aumento de cursos e vagas nas graduagdes, o aumento de ofertas de
cursos noturnos e combate 8 evasao universitaria, entre outros.

Todas essas iniciativas cormoboraram para o cenario de estudantes gue hoje
frequentam o Ensino Superior pablico e particular, de 3.036.113 no ano de 2001,
ultrapassando o nimero de 7.305977 de estudantes no ano de 2013, segundo
dados do Censo da Educacdo Superior.

Mo caso do Enem, o programa estd em ascendéncia: de um total de trés
milhdes de inscritos em 2005, o ano de 2012 registrou 5.791.290 inscritos e, destes,
73,4% frequentaram o ensino meédio regular (CARMO et al, 2014).

Do total de 571.138 estudantes matriculados no Ensino Superior no estado do
Parana, em 2013, a maioria (59,8%) estd na faixa etara recomendada para este
nivel de ensino (18 a 24 anos), representando 341 619 do total de matriculas (Figura

1).
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Figura 1 = Educagio Superior: total de matriculas nos cursos de graduagio
resenciais e a distancia, por faixa etaria no Parana — 2013
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Fonte: Inep/MEC = Censo da Educagao Superior

MNeste mesmo nivel de ensino recomendado, do total de 1.206 estudantes
com deficiéncia e transtomos globais de desenvolvimento, 36 sdo cegos, 538 tém
haixa visdo, 99 sdo surdos, 133 apresentam deficiéncia auditiva, 282 deficiéncia
fisica e seis surdocegueira, conforme figura 2.
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Figura 2 = Educagdo Superior: total de matriculas de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagio em

cursos de graduagao presenciais e a distancia no Parana — 2013
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Fonte: Inep/MEC = Censo da Educagio Superior

A rede estadual de Ensino Superior oferta 309 cursos de graduagio (Quadro
30). Uma de suas caracteristicas € a regionalizag3o, com ensino presencial em 35

municipios.
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GQuadro 3 = Cursos de graduagioc oferecidos e estudantes
matriculados por Instituigio Estadual de Ensino Superior

IEES Curso Presencial Graduag3o a Distincia
Cursos | Estudantes | Cursos Estudantes
UEL 53 15.733 - -
UEM B0 15.780 8 2.078
Uenp 23 4881 0 0
UEPG a T.363 10 1.588
Unespar 66 11.438 0 1]
Unicentro a 7880 4 o6
Unioeste a3 8281 0 0
TOTAL 309 T2.374 20 4673
Fonte: Instituighes Estaduais de Ensino Superior do estado do Parana

203

Segundo o Censo do Ensino Superior, do InepMEC, em 2013, a rede particular
atendeu mais de 300 mil estudantes em 1.452 cursos, sendo gue 77,8% destes
estudantes estavam mafriculados em cursos presenciais e 22,2%, em graduacdo a3
distancia (Quadro 31).

Quadro 31 = Cursos de graduagio oferecidos e estudantes
matriculados na rede particular de Ensine Superior por organizagac

académica
Organizagio Presencial Graduagio a distincia
académica Curses | Estudantes | Curses | Estudantes
Universidades 3a1 73.207 -] 40,927
uﬂf‘*‘"’“" 177 35620 a7 24012
Faculdades 804 120.670 8 3280
TOTAL 1.452 238.596 &7 68229

Fonte: InepMEC — Microdados do Censo do Ensine Superior 2013

De acordo com dados fomecidos pelas Instituigbes Estaduais de Ensino Superior
do estado do Parand, em 2013, mais de 100 mil estudantes estavam regulamente
matriculados nos 309 cursos de graduacdo, 209 cursos de especializagdo, 125 de
mestrados e 53 de doutorados. Nesse sistema, atuam sete mil docentes, 76,77% com
mestrado e doutorado, e 8,6 mil agentes universitaros.

Em termos de dados globais do Parana, observa-se que entre 2010 e 2013
houve um aumento de 6,62% no total de matriculas na graduacio, passando de
400767 para 436897 (Quadro 32). Em relagdo ao crescimento individualizado, a
graduagdo presencial teve um aumento de 7,49%, enquanto a graduagdo a distancia
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apresentou um aumento de 1,74%. Em relagdo ao total de matriculas em 2013,
obsarva-se 29, 77% na rede publica e 70,23% na rede privada.

Guadro 32 m Educagio Superior: evolugio do total de matriculas na graduagio por dependéncia
adminisirativa = Parana = 2010-2013

Dep. Graduagao presencial Graduagao a distancia

Total (presencial +
a distincia)
adm. 2010 201 012 2013 | 2000 | 2011 | 2012 | 2003 | 2010 201 rig F 2013

Federal |40.714 | 45096 | 48.310| 51.997|13.522 | 13674 7.449) 1545] 54.236| 58770 ( S5759 | S3B42

Fstadual (69858 | 71.861 | 6O.576| E7.078| 7976 | ©911| 5724| 5688) 77.834| B1.772 | 7E300| 72766
Municipal | 2997 3350 iz | 2753 = = 703 T2 | 247 3.380 3as2 3465

privada  |221.734] 227.730) 233.955( 23850653666 | 65.397) 67.44 66229 27sangf 293427 301401 306524
Total 335303 | 348.077 ms’n1 SE0.42475.164 | 88982 34..221 TEATH 405.T67] 437.053| 439.342| 436637
Fonte: Inep/MEC = Censo da Educagio Superior

A expans3o do Ensino Superor, como [ destacada, é decormente, sobretudo,
das politicas publicas e programas educacionais adotados pelos Ulimos govemos.
Em relacio ao crescimento da IES particulares no Pais, este acompanha a
tend&ncia mundial de privatizagdo da educag3o superior. Em especial, na America
Latina, segundo dados fomecidos pelo Sistema de Informacion de Tendencias
Educativas en América Latina (Siteal), em 2011, num levantamento com 15 Paises,
no ano de 2009, foi possivel identificar que uma média de 52% dos estudantes
latinos estava matriculada em insfituicbes particulares, sendo que no Brasil a
propor;ao era de 77% (MANCEBO et al, 2015).

Figura 3 = Numerc de matriculas na graduagic por dependéncia
administrativa — Parana — 2010-2013

m Munizipal
® Estadual
Feceral
u Frivada
5488 TITEE  BL.A42 LT E]

Fante: Inep/MEC = Censo da EducagSo Superior

Segundo dados do Inep/MEC, o maior nimero de matriculades no Ensino
Superior pertence a rede privada, fato explicado pela quantidade de instituigdes na

174



51

referida rede (Figura 3). Do total de graduandos no Estado, 82% estSo matriculados
&m cursos presenciais (Figura 4).

Figura 4 = Distribuigao porcentual do total de matniculas
na graduagio por modalidade
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Fonte: InepMEC = Censo da Educagio Superior

Mo universo da Educacdo Superior, o bacharelado representa 64,63%, a
licenciatura 19,12% e o tecndlogo 16,13%, conforme quadro 33.

Embora haja uma maior demanda aos cursos de bacharelado e licenciatura,
no Parana e no Brasil tém crescido a procura pelos cursos de tecndlogo, que
formam especialistas para atender campos especificos do mundo do trabalho.

Quadro 33 = Educagio Superior: total de mairiculas na graduagio por grau
académico e dependéncia administrativa = Parana = 2013
Curso Municipal | Estadual | Federal | Privada | Total
Bacharelado 2408 44,084 Ir.7e1 | 187177 | 2B2.370
Licenciatura 512 27315 THETE | 47.742 | B3.545
Tecnologo 5AG 457 7582 G1.805 | 70480
N30 Aplicavel - - - - 403
Taotal 3.456 T2.TH6 53.349 | 306.824 | 436.888

Fonte: Inep/MEC = Censo da Educago Superior

Ohsernva-se, no quadro 32, um crescimento ndo linear no total de matriculas
na graduac3o. Entretanto, para atingir os indices desejados de elevagdo da
mafricula para 55% da taxa bruta e 35% da taxa liquida da populagdo de 18 a 24
anos de idade, conforme estipulado na Meta 12 deste Plano, € necessario, ainda,

esforcos no sentido de assegurar 16,1% em relag3o a taxa bruta e 20,8% a taxa
liquida de matriculas (18 a 24 anos).
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Mo que se refere ao corpo docente do Ensino Superior estadual, tem-se 7.378
professores, sendo 76,77% com mestrado e doutorado, conforme quadro 34.

Quadro 34 = Titulagao de docentes das universidades estaduais do Parana

Universidades Docentes
Graduado Especialista Mestre Doutor Total
UEL 158 B2 402 1.018 1.641
UEM 60 74 500 1005 1.639
Uenp 19 70 180 112 kel
UEPG 24 211 238 425 &58
Unespar a3 185 390 237 885
Unicentro 15 121 338 283 757
Unipeste 342 304 253 268 1167
TOTAL ™1 1.007 2311 3349 7.37T8

Fonte: Instituicoes Estaduais de Ensino Superior do estado do Parana 2013

Em relacdo ao corpo docente, a rede particular de Ensino Superior possui
cerca de 16 mil docentes, 62,2% dos quais possuem mestrado ou doutorado. As
universidades particulares concentram a maior parcela de doutores: 44,8% do total
da rede._ Ja em relagdo ao nimero de mestres, sdo as faculdades que detém o maior
percentual, 60,4% do total da rede. Em comparagdo com o ano de 2010, a rede
particular de Ensino Superior no Parana teve um acréscimo de 21,6% no nimero de
doutores e 15,3% no de mestres (Quadro 35).

Guadro 35— Titulagdo de docentes das instituighes de Ensino Superior privadas

Organizagio Docentes
académica Graduado | Especialista | Mesire | Doutor | TOTAL
Universidades o0 1.160 2015 | 1058 | 4332
Centros Universitarios o 511 1172 | 3g7 | 2081
Faculdades 20 4.501 4855 | oo05 | 10.300
TOTAL 138 6.172 8043 | 2360 | 16713

Fonte: Instituighes Estaduais de Ensino Superior do estado do Parana 2013

A expans8o do sistema estadual tem ocomido de acordo com as demandas
das regides nas guais estdo alocadas as instituiches, apos analise criteriosa da
viabilidade técnica e financeira da oferta e manutencdo de novos cursos. Ressalta-
se, também, o processo de verlicalizagBo do Ensino Superior ocomido nos ditimos
anos e observado a partir dos resultados da melhoria da qualificag&o do quadro de
docentes, assim como da consolidagdo dos cursos de pos-graduacdo sfricfo sensu
(mestrado e doutorado).
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Segundo dados do Censo (2012), a primeira década de 2000 foi marcante
para a pos-graduacio paranaense. Além do incremento no ndmero de programas de
pos-graduacdo, o Estado assistiu ao crescimento no niumero de mestrados da ordem
de 112%, ou seja, de 50 (2001) para 106 (2010).

Ma figura 5, estdo os ndmeros atuais dos cursos de pos-graduacdo mantidos
pelas universidades estaduais paranaenses.

Figura 5 — NOmerc de cursos de mestrado, doutorado e mestrado
profissional ofertados pelas universidades estaduais do Parana
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Fonte: CAFPES, 2013

Comparando-se os resultados da avaliagdo trienal dos programas de pos-
graduagdo stricfo sensu, realizada pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), no periodo de 2007 a 2009, com os resultados
do periodo de 2010 a 2012, houve um crescimento de 15% no ndmero de cursos
ofertados pelas universidades estaduais paranaenses. Esse incremento foi
acompanhado por uma melhora qualitativa dos cursos, comprovada pelo aumento
nas notas, indicadas no relatorio de avaliagdo do Gitimo triénio.
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GQuadro 36 = Cursos de pds-graduagdo stricto sensu e estudantes
matriculados por Instituicio Estadual de Ensino Superior

[ IEES Mestrado Doutorado Profissional
Cursos | Estudantes | Cursos | Estudantes Cursos
WEL ] 1.086 18 671 5
UEM 34 2.875 21 1327 2
Uenp 2 83 ] o o
UEPG 16 454 ] 52 D
Unespar 2 25 li] o D
Unicentro a 3o 2 20 2
Unigesie 26 FiTi L] 151 1
TOTAL 125 5.639 53 2230 10

Fonte: Instituigies Estaduais de Ensino Superior do estado do Parana 2013

A qualidade da pos-graduagdo no Brasil & mensurada pelo Sistema de
Avaliac3o da Pos-graduacSo, implantado pela Capes em 1976, o qual wvem
cumprindo papel de fundamental importdncia para o desenvolvimento da pds-
graduagdo e da pesquisa cientifica e tecnolégica no Brasil. A avaliagdo é realizada
ao final de cada triénio e os resultados de cada programa s3o provenientes de varios
quesitos e itens, incluindo a produgdo cientifica dos docentes. O conceito
correspondente ao desempenho dos cursos de pos-graduagdo no triénio & atribuido
numa escala de 1 a 7. A avaliaco da produgio intelectual realizada pela Capes
prioriza a divulgacdo de trabalhos cientificos em publicagdes qualificadas segundo
critérios por ela elaborados, denominados Qualis.

Ma figura 6, esta apresentada a distribuic3o do percentual de aumento do
desempenho dos programas ofertados pelas universidades estaduais. Houve
melhoria da pos-graduac3o nas seis universidades estaduais avaliadas.

Segundo relatorio de avaliac8o trienal do periodo de 2007 a 2009 (Capes),
trés dos quatro cursos de pds-graduacio ofertados pela Unicentro, tiveram aumento
na avaliagdo do periodo subsequente.



55

Figura & = Porcentagem de aumento na nota dos programas de pos-
duagio, por instituicio estadual, na avaliagio Capes 2013
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Fonte: Inep/MEC = Censo da Educacio Superior

Em sintese, os programas, projetos e acbes para o Ensino Superior devem
ser planejados e implementados de modo alinhado, em especial com os niveis
Fundamental e Médio. Por isso & preciso consolidar a relagSo enfre a universidade e
a Educagdo Basica num plano mais abrangente e duradouro, que garanta a
articulacdo entre os diferentes niveis de ensino na promogdo da melhoria da
educacdo. Esta melhoria € o mecanismo mais adequado para a democratizago do
acesso a Educagdo Superior. Com base nessa visdo sistémica de educagdo é que
devem ser elaborados programas, projetos e agbes para o Ensino Superior.

Acrescenta-se que a expansdo da integragBo das Tecnologias de Informagdo
e Comunicagdo (TIC) aos processos de comunicagdo e educag3o impulsionam as
universidades para a busca de novas formas de organizago e oferta de ensino.

Messe sentido, a Educacio a Distdncia (EaD), gquando ofertada com
qualidade, contribui com a formag8o profissional, em decoméncia das inovagdes
educativas exigidas pela modalidade. Orentada por propostas flexiveis e
adequadas, pode promover avangos importantes no atendimento de demandas de
larga escala, especialmente na formacdo continuada de profissionais.

Sob essa perspectiva, o estado do Parana tem a Educagio Superior
contemplada pelo trabalho de importantes instituicdes federais que se destacam no
Pais. Entre elas, a Universidade Federal do Parand (UFPR), a mais antiga
universidade do Brasil, & referéncia no Ensino Superior.
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A UFPR apresenta sua importéncia e exceléncia por meio dos cursos de
graduacdo, especializagio, mestrado e doutorado, norieados pelo principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio. A funcdo social da
universidade & valorizada pela integrag3o desse tripé, o qual & desenvolvido em
forma de conhecimento, tecnologia e cultura. Além dos cAmpus em Curitiba, a UFPR
esta presente no interior do Estado, nos seguintes municipios: Palotina, Jandaia do
Sul, Matinhos, Pontal do Sul. Atende diversas outras regides com os cursos de
graduacdo, especializagdo, aperfeigoamento e extensdo realizados na modalidade a
distancia.

A instituicSo tem valorizado a criag3o de cursos de licenciatura, entendendo a
formagdo inicial de docentes como prioridade, e atuado fortemente na formagdo
continuada desses profissionals, por entender que no contexto educacional
contemporaneo, refletir sobre a formagdo continuada é levar em consideragdo cada
cidad3o em sua concretude, inserido socialmente, em um continuo processo de
humanizac&o e aprendizado que se consolida, sobretudo, na relagdo com o outro,
aliada aos processos formativos gue permitem a progressao individual.

GQuadro 37 — Cursos oferecidos e alunos matriculados na Universidade Federal do Parana

E=paclall- | Especlall- Resldéncla
Graduacse | Graduagio Cursos | Reslddn-

zagio zagao a Mesirado | Douforado multipro-
presencial | adistincia - Swifmet H:rl:ud.lmlll
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Fonte: Relatdrio de Atividades UFPR 2013 = Sintese Mumérica

A atuac3o dos professores do Ensino Superior na UFPR n3o se restringe 3
graduacdo, mas incorpora afividades na pos-graduacdo e pesquisa (Quadro 37). A
sequir, quadro com o nimero de docentes da UFPR e sua formacg3o:

GQuadro 38 = Formagio docente da Universidade Federal do Parana

Docentes
Graduado Especialista Mestre Doutor
28 30 358 1.671
Fonte: Relatorio de Atividades UFPR 2013

Do mesmo modo, o Instituto Federal do Parana (IFPR) & destague no Ensino
Superior. A instituicdo tem por finalidade ofertar Educacdo Profissional e
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Tecnologica, nos diferentes niveis de ensino e modalidades, visando atender as
demandas locais por educagdo profissional de qualidade.

A instituicdo & composta de 25 campus presentes em fodas as regides do
estado do Parana, cinco destes sdo cdmpus avangados, conforme quadros 39 e 40.

Guadro 39 = Campus do Institute Federal do Parana

Assis Chateaubriand | Curitiba heaipora Pinhais

Campo Largo Foz do Iguagu Londrina Pitanga
Capanema Jacarezinho Palmas Telémaco Borba
Cascavel Jaguariaiva Paranagua Urnivarama
Colombo Irati Paranavai Unido da Vitoria

Fonte: Instituie Federal do Parana

GQuadro 40 = Campus avangados do Instituto Federal do Parana

Astorga Barracio Goiosré
Quedas do Iguagu Coronel Vivida

Fonte: Instituie Federal do Parana

Nas 25 unidades do IFPR s3o ofertados 125 cursos presenciais.
Especificamente, 48 cursos técnicos integrados de nivel médio; 40 cursos técnicos
subsequentes de nivel médio; e um técnico concomitante de nivel médio. Entre os
33 cursos de graduacdo, s3o ofertados dez cursos superiores de tecnologia, oito
bacharelados e 15 licenciaturas. Além dos cursos de graduac3o, o IFPR oferta trés
cursos de pos-graduacdo. Entre os cursos a distdncia, o IFPR oferta um de
especializac3o fafo sensu e 17 cursos técnicos de nivel médio.

Os cursos de Formag&o Inicial e Confinuada (FIC), técnicos de nivel médio e
05 Ccursos superores de tecnologia seguem, respectivamente, os eixos e as
nomenclaturas de cursos e profissies previstos no guia do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), da Classificagdo Brasileira de
Ocupagdes (CBO), do Catilogo MNacional de Cursos Técnicos e do Catdlogo de
Cursos Superiores de Tecnologia do Ministério da Educagdo. Sdo 11 05 eixos dos
cursos ofertados pelo IFPR* Desenvolvimento Educacional e Social: Ambiente e
Salde; Controle e Processos Industrizis; Gestio e Negdcios; Informagdo e
Comunicagdo; Infraestrutura; Produgdo Alimenticia; Producdo Cultural e Design;
Produgdo Industrial; Turismo, Hospitalidade e Lazer, e Recursos Naturais.

* Dados disponiveis no site do IFPR.
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Os cursos de licenciafura e bacharelado s3o organizados por areas de
conhecimento e seguem as Diretrizes Cumiculares Nacionais do MEC. Os cursos de
licenciaturas do IFPR priorizam as Ciéncias da Natureza com énfase em Biologia,
Fisica e Quimica. Todos os cursos s3o fundamentados legalmente pelas resolugtes
do CNE, legislagbes do IFPR e dos conselhos profissionais.

Assim, com o desejo de promover uma educagdo de qualidade para todos os
paranaenses, desenvolveu-se o PEE-PR, embasado nos fundamentos legais & na
andlise situacional da educagdo do Parana, a qual desenhou o perl
socioeconomico, cultural e demografico do Estado, nos diferentes dados
educacionais que permitem analisar os niveis de ensino.

4 METAS E ESTRATEGIAS

Meta 1: Universalizar, até 2016, a Educacdo Infantil na pré-escola, para as
crian¢as de guatro a cinco anos de idade, e ampliar a oferta em creches, de
forma a atender, todas as criangas de até trés anos até o final da vigéncia
deste Plano.

Estratégias

1.1 Articular, em regime de colaborag3o entre UniSo, Estado e municipios, a
expansdo da Educagdo Infantil nas redes pdblicas de ensino, prioritariamente em
tempo integral, conforme padrdes nacionais de qualidade e legislagbes vigentes.

1.2 Promover a formagao inicial e continuada de profissionais da Educacao Infanfil,
mantendo a oferta de cursos de formagdo de docentes em nivel médio e garantindo,
progressivamente, a formacdo em nivel superior.

1.3 Propiciar, em regime de colaborag3o entre Unido, Estados e municipios, por
meio das IES, a formagdo continuada para os profissionais da Educac3o Infandil,
instrumentalizando-os para desenvolvimento de agles pedagogicas especificas,
bem como aprimoramento da formagdo para a diversidade éinica sobre questdes
culturais, ambientais, combate a discriminagdo, ao preconceito e a violéncia, bem
como a educagdo que efetive o respeito entre homens e mulheres, respeitando as
especificidades da faixa etana.

1.4 Articular com as IES puiblicas para que seja garantida e assegurada a ampliag3o
de vagas na pos-graduac3o lafo sensu e siriclo sensu aos profissionais da
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Educag3o Infantil da rede piblica de ensino, de modo a garantir a elaborago de
curriculos e propostas pedagogicas que incorporem os avangos de pesquisas
ligadas ao processo de ensino-aprendizagem e as teoras educacionais no
atendimento a populagio de zero a cinco anos e 11 meses de idade.

1.5 Promover agdes, até o término da vigéncia deste PEE-PR, para que a diferenga
entre as taxas de acesso e frequéncia & Educagio Infantil de criangas com no
maximo trés anos, oriundas de 1/5 da populacio com renda familiar per capifa mais
elevada e as de 1/5 com renda familiar mais baixa, seja inferior a 10%, tendo como
referéncia a poliica nacional de assisténcia social, no gue tange & garantia dos
direitos da crianga a Educag3o Infantil.

1.6 Fomentar, em regime de colaboragdo com a Unido, o Estado e os municipios,
acbes que visem a efetivacdo de programas federais voltados a construgio,
reestruturagdo e aquisicdo de equipamentos para as insfituicbes que ofertam a
Educac3o Infanil.

1.7 Garantir o0 acesso da crianga de zero a cinco anos e 11 meses de idade as
instituigies de ensino que atendam aocs pardmetros nacionais de qualidade e as
Diretrizes Cumiculares Macionais para Educacio Infantil, a fim de assegurar as
especificidades da Educagdo Infantl na organizac3o escolar, proporcionar a
articulacdo com a etapa escolar seguinte e o ingresso no Ensino Fundamental de
criangas que completem seis anos de idade até 31 de margo do respectivo ano.

1.8 Contribuir com as Secretarias Municipais de Educagdo nas discusstes sobre as
estratégias para a universalizago da pré-escola e a ampliag3o do acesso a creche.
1.9 Garantir, em regime de colaborag3o entre a Unido, o Estado e os municipios, a
realizagdo periddica do levantamento da demanda manifesta para acesso a
Educac3o Infantil em creches e pré-escolas, como forma de planejar e verificar o
atendimento desta faixa etaria.

1.10 Promover, em regime de colaboragdo enire Unido, Estado e municipios, e em
parceria com orgaos pdblicos de assisténcia social, saldde e protecdo a infancia, a
busca ativa de criangas em idade correspondente & Educago Infantil, preservando
o direito de opcdo da familia em relag3o as criancas de até trés anos de idade.

1.11 Estabelecer programas, em regime de colaboragdo entre Unido, Estado e
municipios, para garantir o direito de acesso as creches e pré-escolas de criangas
ciganas, em situagdo de itinerdncia, do campo, indigenas e quilombolas, dentre
outros segmentos, conforme suas especificidades, preferencialmente nas
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comunidades as quais pertencem, & ampliar a oferta de formacdo continuada aos
profissionais da educacio que atendem essas populagtes.

1.12 Garantir o direito de acesso a Educacdo Infantil de criangas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacio, franstomos
funcionais especificos, transtomos mentais, em regime de colaboragdo entre Unido,
Estado e municipios, com a finalidade de ampliar o atendimento educacional
especializado para o piblico-alvo da Educacio Especial, assegurando a educag3o
bilingue para criangas surdas, bem como a educacdo em Braille para criangas
cegas; e ampliar a oferta de formagdo inicial e continuada aos profissionais da
modalidade da Educacio Especial que atendem esta etapa de ensino.

1.13 Estabelecer, em parceria com os municipios, programas de apoio a oferia de
Educac3o Infantil nas unidades prisionais femininas para filhos de mulheres em
privagdo de liberdade.

1.14 Fortalecer o acompanhamento & monitoramento do acesso e da permanéncia
das criangas na Educacdo Infantil, em especial dos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, em colaboracdo com as familias e com os drgdos publicos
de assisténcia social, salde e proteg¢3o a infancia.

1.15 Acompanhar, em regime de colaboragdo com a UniSo e os municipios, a
implantagdo da avaliagdo da Educag8o Infantil, a ser realizada a cada dois anos,
com base em pardmetros nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura
fisica, o quadro de pessoal, as condigdes de gestio, os recursos pedagogicos, a
situa¢io de acessibilidade, além de outros indicadores necessarios e relevantes.
1.16 Fomentar a implantagSo de espagos lidicos nas instituigdes de Educacio
Infantil, priorizando a brincadeira e a interag3o como principais eixos da organizag3o
do trabalho pedagdgico nessa etapa de ensino.

Meta 2: Universalizar o Ensino Fundamental de nove anos para toda a
populacdo de seis a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos estudantes

concluam essa etapa na idade recomendada até o dltimo ano de vigéncia deste
Plano.

Estratégias
2.1 Ofertar formag3o confinuada aos profissionais da educagio.
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2.2 Implementar politicas piblicas para a comegdo da distorgSo idade-ano nos Anos
Finais do Ensino Fundamental, garantindo efetiva aprendizagem.

2.3 Organizar, elaborar e disponibilizar materiais tedrico-metodologicos especificos
para a organizagcdo do trabalho pedagdgico no Ensino Fundamental, para as
populagdes urbana, do campo, cigana e em situacio de itinerdncia, dentre outros
segmentos, conforme suas especificidades.

2.4_Promover a busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola, em parceria
com oOrgdos publicos de assisténcia social, salde e protegdo & infancia, a
adolescéncia e 3 juventude.

2.5 Fortalecer a articulac3o com a Rede de Proteg3o de criangas e adolescentes,
com vistas ao enfrentamento da evasdo e da desisténcia e ao atendimento dos
estudantes do Ensino Fundamental.

2.6 Promover agdes com os municipios para oferta da Educagdo Inclusiva a todos
os estudantes do Ensino Fundamental.

2.7 Articular e formalizar parcerias entre Estado e municipios na oferta de formagdo
continuada aos profissionais do magistério gue atuam com estudantes em processo
de transicio do 5° para o 6" ano, orientando e subsidiando, tedrica e
metodologicamente, o planejamento das praticas pedagdgicas.

2.8 Orientar e subsidiar a construgio das Propostas Politico-pedagogicas das
instituigies de ensino, considerando a diversidade e legislagibes vigentes.

2.9 Desenvolver, em parceria com as |IES pdblicas, agies que visem a um processo
de ensinc-aprendizagem de qualidade na idade cometa.

210 Ampliar a oferta de vagas e garantir acesso e permanéncia no Ensino
Fundamental &s populagbes do campo, cigana e em situagdo de itinerancia, dentre
outros  segmentos, conforme  suas especificidades, preferencialmente nas
comunidades onde vivem.

2.11 Investir em infraestrutura de recursos materiais e tecnoldgicos da rede plblica
estadual de Educacao, visando a melhoria da qualidade da educagio.

2.12 Implantar o Sistema da Rede de Bibliotecas Escolares, ampliar o acervo
bibliografico e estimular a formagao de leitores por meio da pesquisa e da produgdo
de textos.

2.13 Apoiar e estimular o desenvolvimento de metodologias e praticas pedagogicas
nas areas das expressdes artisticas, iniciacdo cientifica, ambiental, das tecnologias,
midias e comunicagdo para a permanente formagio dos professores e estudantes.
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214 Ampliar agfes e parcerias, preferencialmente com instituigdes piblicas,
voltadas ao incentivo das praticas esporfivas nas escolas.

2.15 Subsidiar as escolas da rede estadual de ensino, ofertando apoio técnico-
pedagogico, com vistas & melhoria da qualidade do ensino.

216 Fomentar, em regime de colaborag8o entre Estado, Unido e municipios,
politicas de inclus8o e permanéncia escolar para adolescentes que se encontram
cumprindo medidas socioeducativas em meio aberto, fechado e intemmacio cautelar,
assegurando os principios do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e demais
legislagbes vigentes.

2.17 Implementar proposta pedagogica especifica para a sodoeducacio do Parana,
em consonancia com o5 principios do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase) e do Programa de Educagio nas Unidades Socioeducativas
do Parana (Proeduse).

2.18 Adticular, em regime de parceria, preferencialmente com instifuicdes piblicas,
mecanismos de inserg3o e acompanhamento do atendimento a Educagdo Basica no
Ensino Fundamental de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas,
conforme demanda.

219 Assegurar equidade no atendimento escolar prestado aos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas.

220 Realizar concurso piblico para profissionais da educagdo durante a vigéncia
deste PEE-PR visando atender s necessidades dos estabelecimentos de ensino.
221 Assegurar que a educagio das relagdes étnicoracials, a educagdo que efefive
o respeito entre homens e mulheres, o ensino de historia e cultura afro-brasileira,
indigena, e dos ciganos, os planos nacional e estadual de cidadania, direitos
humanos, & o plano estadual de politica para mulheres sejam contemplados nos
curriculos, nos projetos politico-pedagogicos, nos planos de agdes da educagdo
hasica, com o fortalecimento de estruturas institucionais de acompanhamento,
respeitando as especifididades da faixa etaria.

2.22 Disciplinar, no ambito dos sistemas de ensino, a organizagdo flexivel do
trabalho pedagogico, incluindo a adeguacdo do calendario escolar de acordo com a
realidade local, a identidade cultural e as condigfes climaticas da regido.

223 Incentivar a participag8o dos responsaveis no acompanhamento das atividades
escolares do estudante por meio do estreitamento das relagbes entre as escolas e
as familias.
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224 Arficular com IES plblicas para que suas pos-graduagdes, niclecs de pesquisa e
cursos de formagdo para profissionais da educagio possam garantir o estudo e a pesquisa
de teorias educacionais e de novas propostas pedagogicas ligadas ao processo de ensino-
aprendizagem no Ensino Fundamental.

225 Implementar mecanismos de acompanhamento escolar para adolescentes egressos de
medidas sociceducativas.

226 Estabelecer parcerias e convénios para estimular o desenvolvimento de projetos de
iniciagdo cientifica, em todas as dreas de conhecimento, nas instituicbes de ensino.

227 Desenvoclver, em parceria com municipios e IES, poliicas de prevengio e
enfrentamento 4 indisciplina e & violéncia no ambiente escolar.

228 Aricular em regime de colaborago com a UniSo e municipios para proporcionar a
formag#o continuada de professores do Ensino Fundamental, instrumentalizando-os para o
desenvolvimento de praticas pedagdgicas referentes as questies de convivéncia geracional,
politicas pdblicas voltadas ao envelhecimento humano e educagio voltada & preservacio do
meic ambiente, como previsto na legislagio vigente.

229 Promover a implementagSo de Politicas Publicas e Linguisticas para o processo de
Ensino de Lingua Estrangeira Modema (LEM) no Ensino Fundamental.

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15
a 17 anos e elevar, até o final do pericdo de vigéncia deste Plano, a taxa liquida de
matriculas no Ensino Médio para 85%.

Estrategias

3.1 Assegurar & ampliar oferta e matricula no Ensino Médio, incluindo as populagdes do
campo, cigana e em situagSo de itinerdncia, indigenas e guilombolas, dentre outros
segmentos, conforme suas especificidades, preferencialments em suas comunidades.

3.2 Reorganizar o curmiculo do Ensino Médio a partir de consultas e debates, respeitando as
especificidades dos sujeitos inseridos nessa etapa da educag8o, com vistas a atender as
demandas e expectativas de uma escola de qualidade que garanta o acesso, a pemanéncia
& 0 sucesso no processo de aprendizagem, assim como a constituigdo da cidadania, de
acordo com a legislagio vigente.

3.3 Instituir programas, em parceria com IES plblicas, para a formagdo continuada de
profissionais do magistério que atuam no Ensino Médio da rede plblica de ensing.

3.4 Instituir programas de proficiéncia em Lingua Estrangeira Modema, incluindo o uso de
tecnologias, com possibilidade de intercdmbio com outros Paises.

3.5 Elaborar, organizar e disponibilizar materiais tedrico-metodologicos e equipamentos para
o3 laboratdrios de fisica, guimica e biologia, especificos para a organizagdo do trabalho
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pedagogice no Ensino Médio, inclusive para as populag@es do campo, cigana e em situagio
de itinerdncia, indigenas e quilombolas, dentre outros segmentos conforme suas
especificidades.

36 Garantir o desenvolvimento de programas especificos para atualizagdo e
manutencdo dos laboratdrios de informatica das escolas da rede publica de ensino,
com o objetivo de ampliar a incorporacdo das tecnologias da informag&o,
comunicagdo e assistiva nas praticas pedagdgicas dos profissionais do magistério.
3.7 Garantir a implementac3o de politicas publicas para a comegdo da distorgdo
idade-série no Ensino Médio sem prejuizo na formagdo humana integral.

3.8 Subsidiar as escolas da rede estadual de ensino, ofertando apoio técnico-
pedagodgico, com vistas 4 melhoria da gualidade do ensino e elevacido das taxas de
proficiéncia nas avaliagies em larga escala.

3.9 Garantir formag3o continuada aos profissionais da educagBo e promover a
articulagdo com instituicbes académicas, esportivas e culturais para o cumprimento
da estratégia de elevacdo da taxa liquida de matricula e permanéncia dos
estudantes na escola.

3.10 Aricular com as insfituicdes formadoras e a comunidade escolar a discussdo
sobre a reorganizagdo do Ensino Médio.

3.11 Fomentar e fortalecer, em regime de colaboragdo entre Estado, Unido e
municipios, politicas de inclusdo e permanéncia escolar para adolescentes que se
encontram cumprindo medidas socioeducativas em meio aberio, fechado e
intemac3do cautelar, assegurando os principios do ECA e demais legislaces
vigentes.

312 Garantir infraestrutura adequada de salas, quadras esportivas, hibliotecas e
demais espagos necessarios a educacdo inclusiva e de qualidade nas instituictes de
ensino.

3.13 Garantir a produgdo e aquisicdo de materiais de apoio pedagobgico, como
dicionarios, livros didaticos e obras literarias, inclusive em Braille e digitado, além de
materiais de laboratorio e oufros materiais necessarios a uma educagdo de
qualidade e inclusiva.

3.14 Implementar proposta pedagogica especifica para a sodoeducacio no Parana,
em consonancia com o estabelecido na Lei Federal n® 12.584/2012 e legislagies
que instituem o Sinase e o Proeduse, bem como outras legislagbes que se
sucederem.
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3.15 Garantir a orientagdo e o subsidio tedrico-metodolégico na construgdo dos
projetos  poliico-pedagogicos das  instituicbes de ensino, considerando as
diversidades, conforme legislagGes vigentes.

3.16 Realizar concurso piblico para profissionais da educagdo, durante a vigéncia
deste PEE-PR, com vistas a atender 3s necessidades dos estabelecimentos de
ensino.

3.17 Insfituir praficas pedagdgicas com abordagens interdisciplinares, relacionando
teoria e pratica por meio de curriculos escolares gue organizem, de maneira flexivel
e diversificada, conteldos obrigatorios e eletivos ariculados em dimensdes como
ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a
aquisicdo de equipamentos e laboratdrios, a produgdo de material didatico
especifico, a formac3o continuada de professores e a arficulagdo com instituigdes
académicas, esportivas e culturais.

3.18 Fomentar programas de educacdo e de cultura para a populagio urbana e do
campo, de jovens na faixa etaria de 15 a 17 anos e de adultos, com qualificagdo
social e profissional para agueles que estejam fora da escola e com defasagem no
fluxo escolar.

3.19 Promover a busca ativa da populagdo de 15 a 17 anos fora da escola, com a
colaboracdo de oOrg3os pilblicos de assisténcia social, saide e protecdo 3
adolescéncia e 3 juventude e respectivos conselhos.

3.20 Redimensionar a oferta de Ensing Meédio nos fumos diumo e nofurno, bem
como a distribuicdo teritorial das escolas de Ensino Médio, de forma a atender a
demanda, de acordo com as necessidades especificas dos estudantes, em especial
para o estudante trabalhador.

3.21 Implementar politicas de prevencdo a evas3o motivada por situaces de
discriminagao, preconceito ou violéncia, criando e fortalecendo a rede de protegdo
contra formas associadas de exclus3o, nos termos do Plano Nacional de Educac3o.
322 Garantir nos laboratérios de Biologia, Quimica, Fisica e Informatica
acompanhamento profissional para a organizagdo e auxilio do trabalho pedagdgico
do professor.

3.23 Estabelecer parcerias e convénios para estimular o desenvolvimento de
projetos de iniciac3o cientifica, em todas as areas de conhecimento, nas instituigdes

de ensino.
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3.24 Fortalecer a articulagio com a Rede de ProtegSo de adolescentes, com vistas ac
enfrentamento da evas3o e da desisténcia e a0 atendimento dos estudantes do Ensino
Medio.

3.25 Promover a implementagio de Politicas Pdblicas e Linguisticas pam o processo de
Enszino de Lingua Estrangeira Modema (LEM) no Ensing Médio.

3.26 Desenvolver programa especifico para atender a pedagogia da alteméncia nas escolas
do campo, respeitando as especificidades dos povos-situagio de itinerdncia, indigenas,
ciganas e quilombolas.

327 Facilitar & comunidade o acesso aos bens e espagos escolares e culturais, assim como
atividades extracurmiculares.

328 Garantir a promog8o e difusSo da historia dos valores materiais e imateriais do Estado
do Parana.

Meta 4: Universalizar, para a populagio de quatro a 17 anos com deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacio, o acesso &
Educagio Basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialments na
rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, de classes, escolas ou servigos especializados, piblicos ou
conveniados.

Estratégias

4.1 Ampliar, em regime de colaboragdo entre UniSo, Estado e municipios, o programa de
identificagio de estudantes com deficiéncias, transtomos globais do desenvolvimento, altas
habilidades/superdotago e necessidades educacionais especificas, matriculados nas
escolas urbanas, do campo, indigenas e guilombolas.

42 Garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou senvigos especializados, plblicos ou conveniados, nas formas
complementar e suplementar, a todos os estudantes com deficiéncias, transtomos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo, matriculados na Educagio Basica da
rede plblica, conforme necessidade identificada.

4.3 Articular, em regime de colaboragio entre as redes Estadual e Municipal, avaliagéo e
monitoramento para a qualidade do atendimento educacional especializado de estudantes
da Educagio Especial.

4.4 Desenvolver projetos, em regime de colaboragBo com IES pablicas e entre Unido,
Estado e municipios, para realizagio de pesquizas, desenvolvimento de metodologias,
equipamentos e recursos tecnologicos assistivos, objetivando o acesso, a permanéncia e a
qualidade de desenvolvimento da educagio do estudante com deficiéncias, transtomos
globaiz do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagSo.

4.5 Reforcar € ampliar as parcerias entre as entidades mantenedoras de escolas de
Educagio Basica, modalidade Educagio Especial, com os govemos do Estado e dos
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municipios, para a ampliacdo de investimentos em infraestrutura, equipamentos e
materiais didaticos, como previsto na Lei Estadual n.® 17 .656/2013 e em outras que
a sucederem durante a vigéncia deste Plano.

4.6 Promover parcerias com instituigdes comunitarias, confessionais ou filantropicas,
sem fins lucrativos, conveniadas com o poder piblico, visando ampliagio das
condigfes de apoio ao atendimento escolar integral de pessoas com deficiéncias,
transtormos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo
matriculadas nas redes plblicas de ensino.

47 Proporcionar a formag3o continuada de professores da Educagdo Basica,
instrumentalizando-os para o desenvolvimento de praticas pedagogicas especificas
para atender as necessidades educacionals especiais de estudantes com
deficiéncias, transtomos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacio.

48 Implantar, em todos os municipios do Parana, grupos de gestores para
atendimento ao proposto pela Portaria Interministerial n.® 18, de 26 de abril de 2007,
ou legislagdo comelata, rmeferente ao Programa de Acompanhamento e
Monitoramento do Acesso e Permanéncia na Escola das Pessoas com Deficiéncia,
contempladas com o Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social
{BPC).

49 Expandir a oferta de bancas para a sele¢do de profissionais Intérpretes de
Libras, para atuarem como tradutores e intérpretes de Libras no atendimento
educacional ao estudante surdo na Educac3o Basica.

410 Assegurar a escolarizagdo para estudantes em situagdo de tratamento
prolongado de sadde afastados da escola por meio de atendimento educacional
hospitalar e domiciliar.

4.11 Confribuir para a formag3o continuada dos profissionais da educagdo por meio
da disponibilizac3o de orientagfes pedagdgicas e materiais tedrico-metodoldgicos
que venham subsidiar as discussbes referentes a omganizagdo do trabalho
pedagogico na Educacdo Especial, bem como a pratica docente nessa modalidade
de ensing.

412 Implantar, ao longo deste Plano, atendimento educacional especializado no
turno e contraturno, por meio de salas de recursos multifuncionais, e fomentar a
formagdo continuada de profissionais do magistério para atendimento educacional
especializado em escolas urbanas, do campo, indigenas e quilombolas.
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4 13 Expandir e fortalecer o atendimento educacional especializado, realizado no
turno e contratumo, disponibilizando acesso ao curriculo, enriquecimento curricular e
independéncia para realizac8o de tarefas e construgdo da autonomia.

4 14 Ampliar e consolidar a abertura de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa
e assessoria, articulados com instituictes académicas e integrados por profissionais
das areas de salde, assisténcia social, pedagogia e psicologia, para apoiar o
trabalho de profissionais do magistério da Educagio Basica com estudantes que
possuem algum tipo de defici®éncia, transtomos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagdo.

4 15 Manter e ampliar programas suplementares que promovam acessibilidade nas
instituighes plblicas para garantir 0 acesso e a permanéncia de estudantes com
deficiéncias.

416 Garantir a oferta de educagdo bilingue, sendo Libras como primeira lingua e
Lingua Portuguesa como segunda lingua, na modalidade escrita, aos estudantes
surdos, de zero a 17 anos, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas,
nos termos da legislagdo vigente.

4 17 Fortalecer 0 acompanhamento & o monitoramento do acesso 3 escola e ao
atendimento educacional especializado, bem como da permanéncia e do
desenvolvimento escolar de estudantes com deficiéncias, transtomos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacio, beneficiarios de programas de
transferéncia de renda.

418 Fomentar acdes de combate as situacbes de discriminago, preconceito e
violéncia, com vistas ao estabelecimento de condigbes adequadas para o sucesso
educacional, em colaboragdo com as familias e com os orgdos plblicos de
assisténcia social, salde e prote¢do 3 infincia, 3 adolescéncia e a juventude.

419 Promover o desenvolvimento de politicas pablicas intersetorials que atendam
as especificidades educacionais de estudantes com deficiéncias, transtomos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo, que requeiram medidas de
atendimento especializado.

420 Promover, em regime de colaboragdo com instituicdes comunitarias,
confessionais efou filantropicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o poder
plblico, a instituicdo de cenfros profissionalizantes voltados a qualificagdo
profissional de adolescentes com deficiéncia.
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4 21 Estabelecer concurso publico para a ampliagdo das equipes de profissionais da
educacdo para atender 3 demanda do processo de escolarizag8o de estudantes com
deficiéncias, transtomos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao,
garantindo o suprimento de professores para o atendimento educacional especializado,
profissionals de apoio ou auxliiares, tradutores e intérpretes de Libras, com licenciatura
em Leftras Libras, quias-intérpretes para surdocegos, professores de  Libras,
prioritariamente surdos, e professores bilingues.

422 Definir, no segundo ano de vigéncia deste Plano, indicadores de gualidade e
politica de avaliagdo e supervisdo para o funcionamento de instituigbes plblicas e
privadas que prestam atendimento de estudantes com deficiéncias, transtomos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo.

423 Incluir nos instrumentos institucionais, para recenseamento da populacdo com
deficiéncia, transtomos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao,
itens especificos para a identificaco de indicadores de qualidade de vida desse
segmento social.

424 Adicular, em parceria com o MEC e os org3os de pesquisa, demografia e
estatistica competentes, a obtengdo de informagdo detalhada sobre o perfil das pessoas
com  deficiéncias, ftranstomos globais  do  desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagdo de zero a 17 anos.

4 25 Garantir a parficipacio de educadores surdos e demais liderangas, professores,
tradutores-intérpretes de Libras e comunidades surdas na formulacdo e execucdo de
politica linguistica gue responda 3s necessidades, aos interesses e aos projetos dessa
comunidade.

426 Promover, em articulacdo com a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior (Seti), a oferta de disciplinas em cursos de licenciatura que contemplem a
Educacio Especial e Libras, capacitando em nivel de proficiéncia, nas areas especificas
e favorecendo a demanda, na perspectiva de uma educagio inclusiva.

4 27 Promover programa de incentivo a participac3o de estudantes com deficiéncias,
transtomos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo atendidos pela
rede estadual de ensino e escolas conveniadas, em cursos superiores e de gualificacdo
profissional.

4 28 Fortalecer a parcena entre o sistema prisional e a Seed para subsidiar a produgdo
de material para estudantes cegos ou com baixa visdo matriculados na Educacdo
Basica.
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429 Garantir oferta de educa¢do inclusiva, vedada exclusdo do ensino regular sob
alegagdo de deficiéncia, franstomos globais do deserwolvimenio e altas
habilidades/superdotagdo, promovendo a articulagio pedagdgica entre o ensino regular
e 0 atendimenio educacional especializado.

4.30 Garantir a participac3o de educadores cegos e demais liderangas, professores e
comunidades de cegos na formulacdo e execugdo de politica educacional que responda
as necessidades, aos interesses e aos projetos dessa comunidade.

431 Ampliar e consolidar, até o final de vigéncia deste Plano, uma rede escolar pablica
de atendimento especializado 3 populagdo de quatro a 17 anos com deficiéncias,
transtomos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo.

4.32 Promover, em parecera com as entidades mantenedoras de escolas de Educacio
Basica, na modalidade Educaco Especial, cursos para a qualificacSo profissional de
jovens e adultos com deficiéncia.

433 Ampliar o atendimento individual e especializado a estudantes com deficiéncias,
transtomos globals do desenvolvimento e altas habilidades/superdotac3o incluidos em
escolas de ensino regular.

Meta 5: Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3.° ano do Ensino
Fundamental.

Estratégias

5.1 Foralecer, em regime de colaboragdo com os municipios, a organizagdo
diferenciada do trabalho pedagdgico voltado a alfabetiza¢io nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, com vistas & garantir a alfabetizacSo de fodas as criangas, por meio de
estratégias metodologicas e produgdo de materals didaticos, atendendo as
especificidades de cada comunidade escolar.

52 Desenvolver instrumentos de acompanhamento do trabalho pedagogico que
considerem o uso da lingua matema das comunidades do campo, cigana, em situagio
de itinerdncia, quilombolas e a lingua indigena, dentre ocutros segmentos, conforme suas
especificidades.

5.3 Fomentar agfes para alfabetizac3o das pessoas com deficiéncias, considerando as
suas especificidades, sem estabelecer terminalidade temporal.

5.4 Promover, estimular e garanfir a formagao inicial de profissionais do magistério para
a alfabetizacio de criangas, com oferia de cursos de graduagdo de Licenciatura
Intercultural Indigena.
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5.5 Consolidar a oferta de formacfo continuada de profissionais do magistério que
atuam na alfabetizacdo, inclusive com as especificidades da alfabetizag3o bilingue
para as criangas indigenas e comunidades surdas, em articulagdo com IES, na
oferta de cursos de pds-graduacdo, e nas demais etapas do nivel basico, a luz da
politica nacional de formagio dos profissionais da educac3o e das direfrizes para os
planos de carreira.

Meta 6: Oferecer Educacédo Integral em tempo integral® em, no minimo, 65%
das escolas puablicas, de forma a atender, pelo menos, 60% dos estudantes da
Educacgédo Basica, até o final da vigéncia deste Plano.

Estratégias

6.1 Instituir politicas pablicas estaduais para a oferta de Educacio Integral em tempo
integral, inclusive nas escolas do campo, quilombolas e indigenas.

6.2 Promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacdo integral em tempo
integral, de forma que o tempo de permanéncia dos estudantes na escola passe a
ser igual ou superior a sete horas didrias durante todo o ano letivo, nas escolas de
turmo dnico.

6.3 Proporcionar, em regime de colaboragdo com a Unido, a construgdo efou
adequagdo de escolas com padrio arquitetdnico e de mobiliario adequado para
atendimento em tempo integral, priontariamente em regifes com maior indice de
populagdo em situacdo de vulnerabilidade.

6.4 Estabelecer parcerias com as instituigdes, preferencialmente piblicas, voltadas
ao ambito educacional para o desenvolvimento de projetos educacionais, visando
ampliagdo da jomada escolar.

6.5 Institucionalizar, em regime de colaborag3o, programa estadual de ampliacao,
reestruturagdo e acessibilidade arquitetdnica de escolas pdblicas.

sARED]u;md.uEDnsellmNammldeEﬁxa;m[!ﬂlﬂ},ansmamgﬂiﬁ,tmﬂdsapﬁmdnmegrﬂmda
jornada escolar organizada em, no minimo, sete horas diarias, com carga horaria anusl de, pelo menos, 1.400
horas.
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6.6 Promover agdes, em regime de colaboragdo com os municipios, que estimulem o
acesso e permanéncia a Educacdo Infantil em tempo integral para todas as criangas
de zero a cinco anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais
para Educagao Infantil.

6.7 Proporcionar articulago entre escolas que ofertam Educagio Integral em tempo
integral e diferentes espagos educativos, culturais e esportivos, proprios de cada
regido, para o desenvolvimento das atividades cummiculares.

6.8 Estabelecer parcerias e convénios para estimular o desenvolvimento de projetos
de iniciagio dentifica em todas as areas de conhecimento, na rede piblica estadual
de ensing.

6.9 Possibilitar o acesso 3 Educagio Integral em tempo integral para os estudantes
com  deficiéncia, transtomos globals do  desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagdo na faixa etaria de quatro a 17 anos, assegurando o
atendimento educacional especializado complementar e suplementar ofertado em
salas de recursos mulfifuncionais da propria escola ou em instituigdes
especializadas.

6.10 Adotar medidas para qualificar o tempo de permanéncia de estudantes na
escola, direcionando a expansdo da jomada para o efetivo trabalho escolar
combinado com atividades recreativas, esportivas e culturais que promovam a
formagdo integral.

6.11 Propiciar formagdo continuada aos profissionais do magistério e demais
trabalhadores da educagdo, atuantes na Educagdo Basica da rede piblica de
ensino, ofertandohes atividade de Educagdo Integral e jomada ampliada, nos
formatos de cursos de extens3o, aperfeicoamento e pds-graduacio, 4 luz da politica
nacional de formagdo dos profissionais da educagio e das diretrizes para os planos
de cameira.

6.12 Ampliar as vagas ofertadas na Educagdo Profissional técnica de nivel médio,
na forma integrada e integral, nos colégios agricolas, florestais e Centros Estaduais
de Educagdo Profissional, bem como nos demais colégios que ofertam Educacdo
Profissional.

6.13 Construir e adequar prédios escolares, 4 medida que forem implantados os
regimes de tempo integral, com instalagbes e conforio necessarios 3 maior
permanéncia de estudantes no ambiente escolar.
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Meta 7: Fomentar a qualidade da Educacdo Basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias estaduais para o ldeb:®

Ideb 2015 2017 2013 2021
Amnos Iniciais do Ensino Fundamental 5.2 6.0 6.3 6.5
Amnos Finais do Ensing Fundamental 4.7 5.2 L 6,0
Ensino Médic 43 47 5.2 57

Estratégias

7.1 Fortalecer a implementagdo de agbes gue elevem a qualidade do processo de
ensino-aprendizagem.

7.2 Assegurar gue: a) no 5° ano de vigéncia deste Plano, pelo menos 70% dos
estudantes do Ensino Fundamental e do Ensino Médio tenham alcangado nivel
suficiente de aprendizado em relagdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento de seu ano de estudo, e 50%, pelo menos, o nivel desejavel; b) no
ultimo ano de vigéncia deste Plano, todos os estudantes do Ensino Fundamental e
do Ensino Médio alcancem nivel suficiente de aprendizado em relagdo aos direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e 80%, pelo
menos, o nivel dessjavel.

7.3 Consfituir, em regime de colaborag3o entre Unido, Estado e municipios, um
conjunto estadual de indicadores de avaliag3o insfitucional com base no perfil de
estudantes e de profissionais da educacio, nas condigbes de infraesfrutura das
escolas plblicas e privadas; nos recursos pedagogicos disponivels; nas
caracteristicas da gest3o; e em outras dimensdes relevantes, considerando as
especificidades das etapas e modalidades de ensino.

7.4 Adequar e consolidar o processo continuo de autoavaliagdo das escolas de
Educac3o Basica, por meio de instrumentos de avaliago institucional que orientem
as dimensbes a serem fortalecidas, destacando-se a elaboragdo de planejamento
estratégico; a melhoria continua da gqualidade educacional; a formag3o continuada
dos profissionais da educagao e o aprimoramento da gestio democratica.

7.5 Executar os planos de agbes arficuladas, cumprindo as metas de qualidade
estabelecidas para a Educac3o Basica pulblica e as estratégias de apoio técnico e

% Em relagio s médias projetadas pelo Ideb para o estado do Parend, o Comité Gestor optou em Sumentar os
indices para os Anos Finais do Ensine Fundsmental & Ensino Madio.
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financeiro voltadas & melhoria da gestdo educacional, 4 formagdo dos profissionais
da educagdo, & ampliacdo e ao desenvolvimento de recursos pedagogicos e a
melhoria e expansdo da infraestrutura fisica da rede escolar, priorizando as regides
do estado do Parana com baixo |DH e baixo Ideb.

7.6 Promover a formagdo dos profissionais da educacio para o desenvolvimento de
projetos técnicos para acompanhamento, desenvolvimento e avaliag3o dos recursos
pedagdgicos e para a melhoria e expansdo da infraestrutura fisica da rede escolar.
7.7 Promover, em regime de colaboracio com o MEC, o aprimoramento continuo
dos instrumentos de avaliagdo da qualidade do Ensino Fundamental e Médio, de
forma a contemplar todas as disciplinas cumiculares nos exames aplicados nos Anos
Finais do Ensino Fundamental, e consolidar a aplicagdo do Enem, assegurando sua
universalizaco ao sistema de avaliagdo da Educagdo Basica, bem como estimular o
uso dos resultados das avaliagbes nacionais pelas escolas para a melhoria de seus
processos e praticas pedagogicas.

7.8 Promover a equidade da aprendizagem para reduzir pela metade, até o dtimo
ano de vigéncia deste Plano, as diferengas entre as médias dos indices do Estado e
dos municipios.

7.9 Incentivar, selecionar, certificar e divulgar o desenvolvimento das tecnologias
educacionais, e incentivar praticas pedagdgicas que assegurem a melhoria do fluxo
escolar e a aprendizagem.

7.10 Assegurar a diversidade de métodos e tecnologias educacionais com
preferéncia para soffwares livres e recursos educacionais abertos.

7.11 Aderir aos programas nacionais, visando a obfenc3o de recursos para a
aquisicdo e manutengdo de meios de transporte escolar para estudantes
matfriculados na Educacdo Basica da zona rural, Educagio do Campo, populacSo
ribeirinha e ilhéus e em dreas de baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
garantindo locomogdo adequada e segura a fodos, com atenc3o especial as
criangas e pessoas com deficiéncias.

7.12 Instituir programas para o desenvolvimento de pesquisas de modelos
altemativos de atendimento escolar que considerem as especificidades locais e as
boas praticas nacionais e intemacionais, para a melhoria dos indices da educagio.
7.13 Universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste Plano, o acesso a rede
mundial de computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final da
década, a relagdo computador/estudante nas escolas da rede pidblica de Educagdo
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Basica, promovendo a utilizacdo pedagdgica das tecnologias da informagdo e da
comunicagio.

7.14 Apoiar técnica e financeiramente a gestio escolar plblica, mediante
transferéncia direta de recursos financeiros 3 escola, garantindo a participagdo da
comunidade escolar no planejamento e na aplicagdo dos recursos, com vistas a
ampliar a transparéncia e o efetivo desenvolvimento da gestSo democratica.

7.15 Ampliar, em parceria com a Unido, o atendimento ao estudante, em todas as
etapas da Educac8o Basica, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentagio e assisténcia a salde.

7.16 Assegurar, a todas as escolas plblicas de Educacdo Basica do estado do
Parana, o acesso a energia elétrica, ao abastecimento de agua tratada e a rede de
esgolo sanitario, e viabilizar a captag3o de energia solar e manejo de residuos.

7.17 Incentivar a ufilizagdo de tecnologias para captacSo de energia solar, edlica e
de agua da chuva, de forma a contribuir com a sustentabilidade ambiental.

7.18 Garantir aos estudantes condigbes de acesso a espagos para a pratica
esportiva, bens culturais e artisticos, e a equipamentos e laboratdrios para ensino de
arte, de ciéncias e informatica em cada edificio escolar, para melhoria do processo
de ensinc-aprendizagem.

7.19 Garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia, adequando as
instalacfes ja existentes e construindo novas instalagdes em cumprimento 3
legislacio vigente.

7.20 Prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais para a utilizagdo
pedagdgica no ambiente escolar a todas as escolas publicas da Educacdo Basica,
criando, inclusive, mecanismos para a implementagio das condigbes necessarias a
universalizacdo das bibliotecas nas instituigdes educacionais, com acesso a redes
digitais de computadores, inclusive a intemet.

7.21 Informatizar integralmente a gest3o das escolas plblicas e das Secretarias de
Educac&o do Estado e dos municipios, por meio de programa de formag3o inicial e
continuada para o corpo técnico dessas Secretarias.

7.22 Fomentar poliicas de combate 3 violéncia escolar, inclusive pelo
desenvolvimento de agdes destinadas a capacitagio de educadores para a detecg3o
dos sinais de suas causas, como a violéncia doméstica e sexual, étnico-racial e
todas as demais formas de violéncia, favorecendo a adogdo das providéncias
adequadas a promover mecanismos de resolugio pacifica dos conflitos.
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7.23 Assegurar a continuidade da implementag8o das respectivas Diretrizes
Curriculares Orientadoras da Educacdo Basica para a Rede Estadual de Ensino,
observando nos curriculos escolares os conteddos que reprimam todas as formas de
discriminagio.

7.24 Consolidar propostas pedagogicas cummiculares especificas a educagdo escolar
para escolas do campo e comunidades indigenas e quilombolas, incuindo os
conteddos relativos aos conhecimentos e processos proprios de aprendizagem, bem
como a frajetoria historica, a culura indigena e quilombola nas propostas
pedagogicas das escolas que recebem estudantes oriundos dessas comunidades.
7.25 Realizar campanhas de mobilizaco das familias e setores da sociedade civil,
articulando a educacdo formal com experiéncias da educacdo popular e cidad3, a
fim de assumir a educagio como responsabilidade de todos e de ampliar o controle
social sobre o cumprimento das politicas plblicas educacionais, com base na
disponibilidade e transparéncia de dados.

7.26 Articular, com os drgdos responsaveis pelas areas da salde e da educagdo, o
atendimento aos estudantes da rede piblica de Educagdo Basica por meio de agdes
de prevengdo, promog3o e atengdo a salde.

7.27 Promover agbes em consondncia com as diretrizes do Plano Nacional do Livro
e Leitura (PMLL) e Plano Estadual do Livro, Leitura e Literatura (PELLL) para
formagdo de leitores e formagdo confinuada de profissionais da educagdo para
atuarem como mediadores da leitura, de acordo com a especificidade das diferentes
etapas do desenvolvimento e da aprendizagem.

7.28 Garantir a articulagdo dos programas da area da educagdo, de Ambito local e
nacional, assim como de outras areas, como salde, trabalho e emprego, assisténcia
social, esporte e cultura, possibilitando a criacSo de uma rede de apoio integral as
familias, como condigdo para melhoria da qualidade educacional.

7.29 Garantir o debate democratico sobre o processo de elaboragcdo de novos
instrumentos e indicadores para uma avaliacSo insfitucional da Educacio Basica,
com base no perfil dos estudantes e dos profissionais da educacdo, nas condigbes
de infraestrutura das escolas, nos recursos pedagogicos disponivels, nas
caracteristicas da gest3o e em outras dimensdes relevantes para cada etapa e
modalidade de ensino.

7.30 Assegurar a producio e aquisicdo de material pedagogico especifico para as
escolas do campo, quiltombola e indigenas.
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7.31 Promover o fortalecimento de agdes da rede de protec3o nas escolas para
atuar no enfrentamento das formas associadas de exclus&o e violagbes de direitos
de criangas e adolescentes.

7.32 Garantir a construcio e melhoria das escolas nas comunidades quilombolas,
indigenas e do campo, ou escolas que atendem estudantes dessas comunidades,
em conformidade com a legislagdo vigente.

7.33 Produzir e distibuir materiais pedagdgicos que promovam igualdade de
direitos, contemplando a realidade das populagbes negras, indigenas, do campo,
cigana e em situagdo de itinerdncia, conforme suas especificidades.

7.34 Articular acbes e programas entre a Seed, 0 MEC e as Secretarias Municipais
de Educagio para o acesso 3 escola dos povos (ciganos) ndmades, semindmades e
sedentaros.

7.35 Estabelecer mecanismos de monitoramento dos casos de evasdo, abandono,
reprovacio e aprovagdo por conselho de classe, nas situagbes de discriminag3o,
preconceito e violéncia, conforme disposto no Plano Nacional de Educacio.

7.36 Destinar recursos financeiros e didatico-pedagdgicos para profissionais do
magistério que frabalham em locais de dificil acesso.

7.37 Assegurar parcerias com a Unido para a obtencdo de recursos destinados a
construgio de novas unidades escolares.

7.38 Estabelecer politicas pilblicas, em parceria com as demais Secretaras de
Estado, para o desenvolvimento de programas sociais voltados ao fortalecimento da
relagdo das familias com a educacdo de seus filhos, visando a melhoria da
qualidade da educaco.
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7.39 Desenvolver projeics escolares que incluam conceitos de  sustentabilidade,
acessibilidade, seguranga e conforto, em atendimento &s legislagbes vigentes e nomas de
seguranga na drea de consfrugdo civil, para atender s demandas da educagio.

740 Aperfeicoar programas de atendimento pedagogico para todas as escolas da rede
estadual de ensino, com vistas & melhoria da leftura, interpretagio de textos e resolugio de
problemas e, consequentemente, da diminuicio das taxas de abandono, reprovagac e
aprovagao por conselho de classe.

741 Fortalecer a parceria com a Unio para aquisicBo de materiais de apoio pedagdgico,
como dicionarios, livros didatices, obras literarias, materiais de laboratorio, entre outros,
inclusive em Braille.

742 Propiciar a formagdo e aperfeigpamento de agentes educacionais no campo da cultura
e dos saberes culturais locais.

7.42 Fomentar a pesquiza no campo da culiura.

744 Promover encontro de atividades escolares e manifestagdes artisticas e culturais fora
do contexto escolar, prncipalmente que apoiem a formacio da identidade cultural

paranaense.

Meta B: Elevar a escolaridade média da populagio de 18 a 29 anos, de modo a
alcangar, ne minimo, 12 anos de estudo, no dltime ano de vigéncia deste Plano, para
as populagtes do campo, da regido de menor escolaridade no Estado e dos 25% mais
pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e niaoc negros declarados ao
IBGE.

Estratégias

8.1 Promover chamada pablica e busca ativa, de forma permanente e com frequéncia anual,
de jovens e adultos pertencentes aos segmentos populacionais considerados nesta meta,
em parceria com as areas de assisténcia social, sadde e protegSo a juventude e demais
areas afins.

8.2 Ampliar oferta piblica de EJA para garantii acessibilidade e demais instalagbes
adequadas para o atendimento acs segmentos populacionais que estejam fora da escola,
associando outras estratégias que assegurem a continuidade da escolarzagio, apos
affabetizagdo inicial.

8.3 Desenvolver politicas pablicas para acompanhamento pedagogico individual e coletivo e
para a recuperagio e progressdo parcial, priorizando estudantes com rendimento escolar
defasado.

84 Implementar politicas publicas para a garantia do acesso, da frequéncia, da
permanéncia e sucesso de estudantes com apoio & aprendizagem, de maneira a estimular a

ampliagio do atendimento destes na rede plblica de ensino.
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8.5 Produzir indicadores para o acompanhamento e o monitoramento do acesso a
escola, especificos para os segmentos populacionais considerados, idenfificando-se
os motivos de absenteismo.

8.6 Estabelecer efou ampliar aces afirmativas no ambito do atendimento das
populagdes em foco, adequando tempo, espago e oferta de escolarizagdo as
necessidades especificas e garantindo o acesso, a permanéncia e o sucesso dessas
populagdes.

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagéo com 15 anos ou mais para
97% e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional até o final da vigéncia
deste Plano.

Estratégias

9.1 Aperfeigoar a proposta pedagdgica e as Diretrizes Curriculares Orientadoras da
Educacdo Basica para a Rede Estadual de Ensino da Educagdo de Jovens e
Adultos para que possibilitem organizagGes diferenciadas, adequando-as as reais
necessidades de educandos jovens, adultos e idosos dos diferentes grupos
populacionais, tais como do campo, quilombola, indigena, cigana, em situagdo de
iinerdncia, prvadas de liberdade, dentre outros segmentos, conforme suas
especificidades.

9.2 Realizar agbes, em parceria com municipios, para idenfificar pessoas ndo
alfabetizadas e com baixa escolaridade, utilizando como referénecia os setores
censitarios definidos pelo IBGE, e atendé-las com o objetivo de alcangar a meta
estabelecida para superar o analfabetismo e elevar a escolaridade desta populagdo.
93 Ampliar a oferta da EJA publica, com possibilidades de organizagdes
diferenciadas, adequando s reais necessidades de educandos jovens, adultos e
idosos & considerando a demanda potencial e as especificidades dos diferentes
grupos e contexios sociais.

9.4 Ampliar e descentralizar, conforme a demanda, a oferta piblica da EJA — Fase |
do Ensino Fundamental, em articulacSo com os municipios, para a populagdo a
partir de 15 anos de idade.

95 Oporiunizar a continuidade, de forma gratuita e em ariculagio com os
municipios, da escolarizagdo em EJA — Fase | aos egressos de programas de
alfabetizagio.
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96 Garantir acesso aos exames de cerlificagdo da conclusdo dos ensinos
Fundamental e Médio.

9.7 Implementar e manter politicas plblicas que considerem as especificidades da
educac3o em espagos de privacdo de liberdade, possibilitando novas estratégias
pedagdgicas no Ambito das escolas de Educagdo Basica do sistema prisional.

9.8 Adquirir e encaminhar acervo bibliografico, bem como garantir infraestrutura para
as bibliotecas das prisfes, visando ampliar o atendimento da Lei Estadual n®
1732802012, dque Instttul © Projelo “Remicho pela Lelture® no &mblia dos
estabelecimentos penais.

9.9 Promover a articulacio intersetorial entre 6rgdos e politicas pdblicas de saide,
assisténcia social e direitos humanos, em parcera com as familias, a fim de
desenvolver agdes voltadas 3 continuidade do atendimento escolar das pessoas
com deficiéncia e transtormos globais do desenvolvimento com idade superior & faixa
etaria de escolarizag3o obrigatoria, de forma a assegurar a atengio integral ao longo
da vida.

910 Promover a alfabetizagdo e elevagdo de escolaridade das mulheres em
situa¢io de vulnerabilidade social, adequando-se 3 especificidade do sujeito social.
9.11 Realizar diagndstico, utilizando como referéncia os dados censitarios definidos
pelo IBGE, para identificar a demanda potencial por vagas na educagdo de jovens,
adultos e idosos para conclus3o da Educagdo Basica.

912 Estabelecer mecanismos e incentivos que integrem o©s segmentos
empregadores, plblicos e privados, & 05 sisternas de ensino, para promover a
compatibilizagdo da jomada de trabalho de empregados com oferta das agles de
alfabetizagdo e de educagdo de jovens e adultos.

9.13 Considerar, nas politicas plblicas de jovens e adulios, as necessidades de
idosos, com vistas & promocdo de politicas de superagdo do analfabetismo, ao
acesso as tecnologias educacionais e atividades recreativas, culturais e esporfivas;
a implementacSc de programas de valorizagdo e comparilhamento dos
conhecimentos e experiéncias de idosos, e a inclus3o dos temas do envelhecimento
e da velhice nas escolas.

9.14 Promover articulag3o entre drgdos gestores de seguranca piblica e entidades
de defesa de direitos humanos, a fim de desenvolver agbes voltadas a continuidade
do atendimento escolar aos egressos do sistema prisional.
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9.15 Garantir, na politica de valorizag3o e formag 3o inicial e continuada de profissionais
da educagdo, a inclus3o das especificidades da Educagio de Jovens e Aduttos.

9.16 Reduzir o analfabetismo entre mulheres até o final de vigéncia deste Plano com
vistas a atingir os percentuais estabelecidos no caput da meta, uliizando-se de
metodologias especificas e garantindo a oferta em todos os tumos.

Meta 10: Oferecer, no minimo, 25% das mairiculas de Educagdo de Jovens e
Adultos, na forma integrada a@ Educacéo Profissional, nos ensinos Fundamental -
Fase Il e Médio.

Estratégias

10.1 Expandir as matriculas na Educagdo de Jovens e Adultos de modo a articular a
formagdo inicial e continuada de trabalhadores com a Educagio Profissional,
objetivando a elevagio do nivel de escolaridade.

10.2 Desenvolver novas metodologias, articuladas com o mundo do trabalho, com vistas
ao estabelecimento de interagbes e arficulagies entre teoria e pratica, levando em
consideragdo as caracteristicas peculiares de jovens, adulios e idosos paranaenses.
10.3 Estimular a diversificagdo curricular da Educagio de Jovens e Adultos, a fim de
arficular a formag3o basica e a preparagdo para o mundo do trabalho, estabelecendo
inter-relagdes entre teoria e pratica, nos eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da
culiura e cidadania, de forma organizar o tempo e 0 espago pedagogicos adeguados as
caracteristicas desses estudantes, e de estudantes com deficéncia intelectual,
transtomo global do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagio.

104 Viabilizar a produgio de material de apoio didatico; o desenvolvimento de
curriculos e metodologias especificas; os instrumenios de avaliagdo; o acesso aos
equipamentos e laboratorios; e a formacio continuada de docentes das redes piblicas
que atuam na Educagdo de Jovens e Adulios articulada a Educacdo Profissional.

10.5 Insfitucionalizar, em parcesia com a Unido, o Programa MNacional de Assisténcia ao
Estudante, compreendendo agdes de assisténcia socdal, financeira e de apoio
psicopedagogico que contribuam para garantr o acesso, a permanéncia, a
aprendizagem e a conclusdo, com éxito, da Educacio de Jovens e Adultos articulada a
Educacdo Profissional.
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10.6 Realizar a expansio da oferta de Educagdo de Jovens e Adultos arficulada a
Educac3o Profissional, de modo a atender pessoas privadas de liberdade nas
instituigies penais, assegurando-se formagdo especifica de profissionais do
magistério e implementacio de diretrizes nacionais.

10.7 Implementar mecanismos de reconhecimento de saberes de jovens e adulios
trabalhadores, a serem considerados na articulacdo curricular de cursos de
formacio inicial e continuada e de cursos técnicos de nivel médio.

Meta 11: Duplicar as matriculas da Educacgdo Profissional Técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e expansio no segmento piblico.

Estratégias

11.1 Expandir as matriculas da Educacdo Profissional Técnica de nivel médio e do
curso de formagdo de docentes da Educacgdo Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, em nivel médio, ofimizando a estrutura da rede piblica estadual.

112 Implementar propostas cumiculares para os programas de Educacdo
Profissional como forma de estabelecer novas relagbes com o mundo do trabalho e
melhor atender o jovem em sua formagio profissional.

11.3 Organizar e ampliar a oferta de programas de reconhecimento de saberes para
fins de certificagdo profissional em nivel técnico.

11.4 Possibilitar, de forma gradativa, até o limite de 25%, a oferta de Educacdo
Profissional t&cnica de nivel médio na modalidade de Educag3o a Distancia, com a
finalidade de ampliar a oferta e democratizar o acesso a Educagdo Profissional
plblica e gratuita, assegurado padrao de qualidade.

11.5 Ampliar a oferta de programas de formag3o profissional inicial e continuada, na
rede publica estadual, para os estudantes da Educag3o Basica, nas diferentes
modalidades de ensino, considerando a diversidade e as caracteristicas das
comunidades.

11.6 Elevar, gradualmente, a taxa de conclusdo dos cursos de Educac3o
Profissional técnica de nivel médio durante a vigéncia deste Plano.

11.7 Estabelecer parcerias e convénios para estimular a iniciagdo cientifica na rede
publica estadual de Educacao Profissional.

11.8 Implantar cursos de especializacdo técnica de nivel meédio nos Cenfros
Estaduais de Educagdo Profissional da rede pablica estadual de ensino.
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11.9 Implantar o Sistema Plblico Paranaense de Informagfes de Qualificagdo
Profissional, Estagio e Emprego.

11.10 Estimular a expansdo do estagio na Educag3o Profissional técnica de nivel médio,
preservando seu cardter pedagogico integrado ao tinerario formativo do estudante, com
vistas & formagdo de qualificagfes proprias da atividade profissional, a contextualizacdo
curmmicular e o desenvolvimento da juventude.

11.11 Elevar gradualmente, por meio de parcerias com o govemo federal, o acesso aos
programas de assisténcia estudantl e aos mecanismos de mobilidade académica,
visando garantir as condigBes necessarias a permanéncia dos estudantes e 3 conclusio
dos cursos técnicos de nivel médio.

11.12 Reduzir as desigualdades étnico-raciais, regionais, fomentar o respeito entre
homens e mulheres no acesso e permanéncia na educacio profissional técnica de nivel
médio, inclusive mediante a adogdo de politicas afimmativas, na forma da lei.

11.13 Expandir a oferta de educacdo profissional técnica de nivel médio para as
pessoas com deficiéncias, franstomos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotagdo.

11.14 Garantir a implementagdo de Politicas Pudblicas e Linguisticas para o processo de
Ensino de Lingua Estrangeira Modema (LEM) na Educagio Técnica Profissionalizante
de nivel médio.

Meta 12: Articular, com a Unido, a elevagdo da taxa bruta de matricula no Ensino
Superior para 55% e a taxa liguida para 35% da populacdo de 18 a 24 anos de
idade, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% das
novas matriculas no segmento pablico de Ensino Superior do Parana.

Estratégias _ }

121 Otimizar e ampliar, com a participac3o da Unido, a capacidade instalada da
estrutura fisica e a disponibilizagdo dos recursos humanos das Instituigbes de Ensino
Superior Piblicas, mediante aces planejadas e coordenadas, de forma a ampliar e
interiorizar o acesso A graduagio.

122 EBlevar gradualmente a taxa de conclus3o média dos cursos presenciais e a
distincia nas universidades piblicas para 90%, ofertar, no minimo, um tergo das
vagas em cursos notlumos e elevar a quantidade de 18 estudantes por professor,
mediante estratégias de aproveitamento de créditos e inovagbes académicas que
valorizem a aquisicio de competéncias de nivel superior.

12.3 Consolidar a qualidade dos cursos de licenciatura, integrando-os com as demandas
e necessidades das redes de Educacio Basica, por meio da elaboragio de propostas
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politico-pedagdgicas que incorporem os avangos de pesquisas ligadas ao processo de
ensino-aprendizagem e as teorias educacionais, com articulagio entre graduagio, pos-
graduacdo e nicleos de pesquisas.

124 Mapear a situagdo de evas3o nos cursos de Ensino Superior, com vistas a
estabelecer estratégias para assegurar a permanéncia dos estudantes.

125 Aricular e fortalecer, com a UniSo, a promogdo de programas e agdes que
favoregam a participagdo de estudantes de licenciatura na rede de Educagdo Basica, a
fim de melhorar a qualidade da formagdo e desperar o interesse de estudantes da
Educacdo Basica para a cameira docente.

12.6 Ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil, de modo a reduzir as
desigualdades, oportunizando o acesso e permanéncia, no Ensino Superior, de
estudantes egressos da escola publica, mulheres, populagdo negra, quilombola, cigana,
do campo, indigena e de estudantes com deficiéncia, franstomos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, dentre outros segmentos, conforme
suas especificidades, de forma a apoiar seu sucesso académico.

12.7 Ampliar oferta de campos de estagio obrigatorio como componente do Ensino
Superior.

12.8 Assegurar condigdes de acessibilidade nas IES, na forma da legislagSo.

12.9 Apoiar & implementar, no dmbito de competéncia de cada IES, agles que visem
assegurar, no minimo, 10% do total de créditos cumiculares exigidos para a graduacio
em programas e projetos de extens3o universitaria, orientando agbes, prioritariamente,
para areas de grande pertinéncia social.

12.10 Fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de arficulac3o entre
formagdo, curriculo, pesquisa e mundo do trabalho, considerando as necessidades
econdmicas, socials e culturais do Estado.

12.11 Promover parcerias de pesquisa, ensino e extensdo enire instituigbes de Ensino
Superior e segmentos da sociedade, de modo a contribuir para o desenvolvimento
regional e para a melhoria da gualidade de vida das comunidades.

12.12 Buscar apoio financeiro federal para as instituictes estaduais de Ensino Superior,
com vistas & expans3o da oferta de cursos e de vagas no Estado do Parana.

1213 Participar da consolidagdo e ampliagio de programas e agdes de incentivo a
mobilidade estudantil e docente em cursos de graduacio e pos-graduacdo, em ambito
nacional e intemacional.

12.14 Articular, com a Unido, a expansdo e a descentralizag8o da oferta de Ensino
Superior pablico e gratuito, atendendo a todas as regites e demandas do Estado.
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12.15 Construir, na rede de Ensino Superior, estrutura para a institucionalizagdo de
programas de composicdo de acervo digital de materiais de informagio para os
cursos de graduacao, assegurando a acessibilidade as pessoas com deficiéncia.
1216 Participar, com a Unido, da consolidacio de processos seletivos nacionais e
estadualis para acesso ao Ensino Superior, como altemativa para o0s exames
vestibulares isolados.

12.17 Esfimular mecanismos para ocupar as vagas ociosas em cada periodo letivo,
no Ensino Superior pdblico.

12.18 Considerar as informagfes e orientages advindas dos drgdos reguladores
nacionais do Ensino Superior quanto aos procedimentos adotados na drea de
avaliagdo, regulacio e supervisdo, em relac3o aos processos de autorizagdo de
cursos e de insfituicSes, de reconhecimento ou renovagio de reconhecimento, de
cursos superiores e de credenciamento ou recredenciamento de insfituicdes, no
ambito do Sistema Estadual de Ensino.

12.19 Fortalecer as redes fisicas de laboratorios multifuncionais das |IES nas areas
estratégicas, definidas pela politica e estratégias nacionais de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagio.

1220 Ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirgidas a
estudantes de instituigdes publicas, bolsistas de insfituicdes privadas de Ensino
Superior e beneficiarios do Fies, de que trata a Lei Federal n.® 10260, de 12 de julho
de 2001, no Ensino Superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e
ampliar as taxas de acesso e permanéncia de estudantes egressos da escola
plblica, negros e indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtomos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotag3o, de forma a apoiar seu sucesso
académico.

1221 Oportunizar, em regime de colaboragdo enfre Unido e Estado, oferta de
Ensino Superior no sistema prisional.

1222 Articular com a Unifio a destinagdo de recursos financeiros ao custeio das IES
plblicas estaduais e municipais.

Meta 13: Promover o crescimento da qualidade do Ensino Superior e ampliar a
proporgao de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio, no
conjunto do sistema de Ensino Superior, para 85%, sendo, do total, no minimo,
40% de doutores, até ao final da vigéncia deste Plano.
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