UEM

SANOIYAOY INIDNOS O1d04dVIN

2021

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAOQ
AREA DE CONCENTRACAO: EDUCACAO

A CONQUISTA DA AUTONOMIA UNIVERSITARIA PLENA:
DESAFIOS PARA A CONSOLIDACAO DA UNIVERSIDADE PUBLICA,
GRATUITA E DE QUALIDADE NAS IEES DO ESTADO DO PARANA
(1990-2021)

MARCELO SONCINI RODRIGUES

MARINGA
2021



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
AREA DE CONCENTRACAO: EDUCACAO

A CONQUISTA DA AUTONOMIA UNIVERSITARIA PLENA:
DESAFIOS PARA A CONSOLIDACAO DA UNIVERSIDADE PUBLICA,
GRATUITA E DE QUALIDADE NAS IEES DO ESTADO DO PARANA
(1990-2021)

MARCELO SONCINI RODRIGUES

MARINGA
2021



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
AREA DE CONCENTRACAOQ: EDUCACAO

A CONQUISTA DA AUTONOMIA UNIVERSITARIA PLENA:
DESAFIOS PARA A CONSOLIDACAO DA UNIVERSIDADE PUBLICA,
GRATUITA E DE QUALIDADE NAS IEES DO ESTADO DO PARANA
(1990-2021)

Tese apresentada por MARCELO SONCINI
RODRIGUES, ao Programa de P6s-Graduacdo em
Educacdo da Universidade Estadual de Maringa,
como um dos requisitos para a obtencao do titulo de
Doutor em Educacao.

Area de Concentracdo: EDUCACAO.

Orientador; Prof. Dr.. MARIO LUIZ NEVES DE
AZEVEDO

Coorientadora: Prof.2 Dr2.: JANI ALVES DA SILVA
MOREIRA

MARINGA
2021



Dados Internacionais de Catalogagio-na-Publicagio (CIP)
{Biblioteca Central - UEM, Marnga - PR, Brasil)

R696¢c

Rodrigues, Marcelo Soncini

A conquista da autonomia universitaria plena : desafios para a consolidagao da
universidade publica, gratuita e de qualidade nas IEES do estado do Parana (1990-2021) /
Marcelo Soncini Rodrigues. -- Maringa, PR, 2021.

386 1.: il. color., figs., tabs., maps.

Orientador: Prof. Dr. Mario Luiz Neves de Azevedo.

Coorientadora: Profa. Dra. Jani Alves da Silva Moreira.

Tese (Doutorado) - Universidade Estadual de Maringa, Centro de Ciéncias Sociais
Aplicadas, Departamento de Ciéncias Contébeis, Programa de Pos-Graduagdo em
Educacao, 2021.

1. Autonomia universitaria plena. 2. Educacgao superior - Parana. 3. Instituigbes
Estaduais de Ensino Superior - Parana. 4. Ensino superior - Parana. |. Azevedo, Mario Luiz
Neves de, orient. Il. Moreira, Jani Alves da Silva, coorient. Ill. Universidade Estadual de
Maringa. Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas. Departamento de Ciéncias Contabeis.
Programa de Pos-Graduagao em Educacgao. IV. Titulo.

CDD 23.ed. 378.101

Marcia Regina Paiva de Brito - CRB-9/1267




MARCELO SONCINI RODRIGUES

A CONQUISTA DA AUTONOMIA UNIVERSITARIA PLENA: DESAFIOS PARA A
CONSOLIDACAO DA UNIVERSIDADE PUBLICA, GRATUITA E DE QUALIDADE
NAS IEES DO ESTADO DO PARANA (1990-2021)

BANCA EXAMINADORA

Orientador: Prof. Dr. Mario Luiz Neves de Azevedo
Universidade Estadual de Maringa - UEM

Prof. Dr. Carlos Eduardo Bittencourt Stange
Universidade Estadual do Centro-Oeste - UNICENTRO

Prof. Dr. Edmar Bonfim de Oliveira
Universidade Estadual do Parana - UNESPAR

Prof2. Dr2. Maria Luisa Furlan Costa
Universidade Estadual de Maringa - UEM

Profa. Dr2. Maria Eunice Franca Volsi
Universidade Estadual de Maringa - UEM



Dedico esta tese a minha esposa, Alice; meus
filhos, Marcelo, Marcos e Matheus; meus netos,
Jodo Vicente e Davi Lucas; meu pai, Luiz; minha
mae, Darcy; minha irm&, Gisele e minhas noras,

Ana Paula, Railyne e Ana Paula.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente a Deus, pela vida, pela oportunidade em poder continuar aprimorando

0S meus conhecimentos.

Ao meu orientador Prof. Dr. Mario Luiz Neves de Azevedo, pelos valiosos
ensinamentos, compreensao, paciéncia e incentivos ao longo do curso de Doutorado.

Minha eterna gratidao!

A minha Coorientadora Prof2 Dr2 Jani Alves da Silva Moreira, pelas consideraveis

contribuicdes durante o desenvolvimento da tese.

Ao corpo docente do Programa de Pos-Graduacdo em Educacéo, linha de pesquisa
Politicas e Gestdo em Educagéo, em nome do Prof. Dr. Mario Luiz Neves de Azevedo,
das Professoras Dr2 Maria Luisa Furlan Costa e Dr? Jani Alves da Silva Moreira, pelos
ensinamentos, profissionalismo e riquissimas reflexdes proporcionadas no decorrer

das aulas.

A Prof2 Dr2 Solange Franci Raimundo Yaegashi, pelo compartilhamento de ideias e

sugestbes para a execucdo da tese.

Ao Hugo Alex da Silva, Secretario do Programa de Pés-Graduacdo em Educacéo da
UEM, pela competéncia, dedicacéo e profissionalismo.

A Universidade Estadual de Maringa, Departamento de Ciéncias Contabeis, que me

proporcionou todas as condi¢des para melhor se dedicar ao Doutorado em Educacéo.

A Banca Examinadora, Prof. Dr. Carlos Eduardo Bittencourt Stange e Prof. Dr. Edmar
Bonfim de Oliveira, as Professoras Dr2 Maria Luisa Furlan Costa e Dr® Maria Eunice
Franca Volsi, o0os quais agradeco pelas pertinentes contribuicbes para o

enriguecimento dessa tese.



Aos Professores Dr. Décio Sperandio e Dr. Méario Luiz Neves de Azevedo (reitor e
vice-reitor da UEM na gestdo 2006 a 2010) e Dr. Julio Santiago Prates Filho e Dr2
Neusa Altoé (reitor e vice-reitora da UEM na gestdo 2010 a 2014), pelo convite,
oportunidade e confianga para ocupar o cargo de Pro-Reitor de Administracdo nestas
duas gestbes, momentos em que foi possivel aprimorar os conhecimentos na area
publica e conhecer de fato a governanca de uma instituicdo de ensino superior e a

dindmica publica de um estado.
Aos meus familiares e amigos, pelos momentos de incentivos e compreensao.
A todos os entrevistados da Universidade Estadual de Maringd, Universidade Estadual

de Londrina, Universidade Estadual do Parana e Universidade Estadual do Norte do

Parand, pelos depoimentos e preciosas contribuicdes para esta pesquisa.



Esclarecimento é a saida do homem de sua
menoridade, da qual ele préprio é culpado. A
menoridade é a incapacidade de fazer uso de seu
entendimento sem a dire¢do de outro individuo. O
homem é o préprio culpado dessa menoridade se a
causa dela ndo se encontra na falta de
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servir-se de si mesmo sem a diregdo de outrem [...].
A preguica e a covardia sdo as causas pelas quais
uma tdo grande parte dos homens, depois que a
natureza de ha muito os libertou de uma direcéo
estranha (naturaliter maiorennes), continuem, no
entanto de bom grado menores durante toda a vida.
Sao também as causas que explicam por que é tao
facil que os outros se constituam em tutores deles. E
tdo comodo ser menor [...] (KANT, 1784, s.n.).
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RESUMO

A presente pesquisa insere-se na linha de Politicas e Gestdo em Educacédo do
Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da Universidade Estadual de Maringa
(PPE/UEM) e esta vinculada ao Grupo de Estudos e Pesquisas da Educacéo Basica
e Superior (GEDUC). A discussao em torno do tema autonomia universitaria vem
sendo construida, no Brasil, desde o ano de 1911. Diante de tantas incertezas, macro
e micro econbmicas, politicas; contingenciamentos e cortes de recursos
orcamentarios e financeiros; as interferéncias de organismos internacionais, em
especial o grupo Banco Mundial, face a um regime ideoldgico de politica econémica
neoliberal adotado pelos governos do Brasil nas politicas econémicas e de educacao,
dentre outras, um caminho para que as universidades decidam sobre suas prioridades
e executem suas atividades académicas e administrativas de forma que atenda aos
seus anseios e da sociedade, é a conquista da autonomia universitaria plena (AUP).
Sendo assim, o objetivo dessa tese consiste em investigar se a conquista da
autonomia universitaria plena para as IEES do Parana é o Unico caminho para a
consolidacédo de um ensino publico, gratuito e de qualidade. De tais reflexfes, decorre
a problemética que se pretende pesquisar, a qual podera ser evidenciada mediante a
seguinte questdo: a conquista da autonomia universitaria plena para as IEES do
Parana € o Unico caminho para a consolidacdo do ensino publico, gratuito e de
qualidade? A presente tese caracteriza-se como uma pesquisa explicativa. Em
relacdo aos procedimentos técnicos esta classificada como bibliogréafica, documental
e de campo. No que tange a abordagem do problema, trata-se de uma pesquisa
qualitativa. Para a coleta de dados foram realizadas entrevistas semiestruturadas e
aplicacao de questionario sociodemografico, aprovados pelo Comité Permanente de
Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos (COPEP), com os dirigentes de
guatro universidades estaduais do Parana: UEM, UEL, UENP e UNESPAR. Os dados
coletados foram classificados por meio de categorias de andlise de conteudo.
Constatou-se que no estado do Parana, desde o ano de 1990, vérias a¢des ja foram
realizadas pelas IEES na tentativa de se conseguir a AUP, porém todas resultaram
em fracassos. Os entrevistados sdo favoraveis a conquista da AUP, sendo, para eles,
a condicdo necessaria para a sobrevivéncia das IEES, ou seja, o unico, ou melhor
caminho para a consolida¢édo do ensino publico, gratuito e de qualidade.
Palavras-chave: Autonomia Universitaria Plena; Educacdo Superior; Instituicbes
Estaduais de Ensino Superior do Parana.
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ABSTRACT

The present research is inserted in the line of Policies and Management in Education
of the Postgraduate Program in Education of the State University of Maringa and is
linked to the Group of Studies and Research in Basic and Higher Education. The
discussion about university autonomy has been underway in Brazil since 1911. In the
face of so many uncertainties, macro and micro economic and political; contingencies
and cuts in budgetary and financial resources; the interference of international
organizations, especially the World Bank group, in the face of an ideological regime of
neoliberal economic policy adopted by Brazilian governments in economic and
education policies, among others, a way for universities to decide on their priorities and
perform their academic and administrative activities in a way that meets their and
society's wishes, is the achievement of full university autonomy (AUP). Thus, the
objective of this thesis is to investigate if the conquest of full university autonomy for
HEIs in Parand is the only way to consolidate a public, free and quality education. From
these reflections derives the problematic that is intended to be researched, which can
be evidenced by the following question: is the conquest of full university autonomy for
the HEIs of Parana the only way for the consolidation of public, free and quality
education? The present work is characterized as explanatory research. In relation to
the technical procedures, it is classified as bibliographic, documental and field
research. Regarding the approach to the problem, it is qualitative research. For data
collection semi-structured interviews were carried out and a sociodemographic
guestionnaire applied, approved by the Permanent Committee for Ethics in Research
Involving Human Beings (COPEP), with the directors of four state universities in
Parana: UEM, UEL, UENP and UNESPAR. The data collected were classified using
content analysis categories. It was verified that in the state of Parand, since 1990,
several actions have been taken by HEIs in an attempt to get the PSA, but all resulted
in failure. The interviewees are in favor of the achievement of the AUP, being, for them,
the necessary condition for the survival of the HEIs, that is, the only or the best way for
the consolidation of public, free and quality education.

KEYWORDS: Full University Autonomy; Higher Education; Parana State Institutions
for Higher Education.
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1 INTRODUCAO

A presente tese insere-se na linha de Politicas e Gestdo em Educacéo do
Programa de Poés-Graduacdo em Educacdo da Universidade Estadual de
Maringa (PPE/UEM)! e esta vinculada ao Grupo de Estudos e Pesquisas da
Educacdo Basica e Superior (GEDUC)? da prépria Instituicéo.

As discussbes em torno da tematica Autonomia Universitaria Plena (AUP)
tém alcancado espaco significativo no meio académico, principalmente nas
Instituicbes Estaduais de Ensino Superior (IEES) do Parana a partir dos anos de
1990.

Decorridos quase 30 anos desde que entrou em pauta a questdo da
autonomia, no ano de 2017, as sete IEES, Universidade Estadual de Maringa
(UEM); Universidade Estadual de Londrina (UEL); Universidade Estadual de
Ponta Grossa (UEPG); Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE);
Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO); Universidade Estadual
do Parand (UNESPAR) e Universidade Estadual do Norte do Parand (UENP)
finalizaram um estudo que, ap6s meses de debates, reunides, palestras e outros
encontros, chegaram a uma proposta conjunta de autonomia universitaria plena,
que foi encaminhada por intermédio do Oficio n°® 95/2017 da Associacdo
Paranaense das Instituices de Ensino Superior Publico (APIESP) a Secretaria
de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI) para analise e
posteriormente ao governo do estado do Parana, podendo ser regulamentada
por intermédio de uma lei especifica pela Assembleia Legislativa do Estado do
Parana (ALEP) a favor da educacéao superior publica estadual.

1 O Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo (PPE) da Universidade Estadual de Maringa
(UEM) foi criado no ano de 1990. Atualmente, oferta mestrado e doutorado divididos em trés
linhas de pesquisa que sao interdisciplinares, sendo: 1) Ensino, Aprendizagem e Formacéao de
Professores, 2) Historia e Historiografia da Educacéo e 3) Politicas e Gestao em Educacao.

2 O Grupo de Estudos e Pesquisas em Educagédo Basica e Superior (GEDUC) foi criado em 2000
e tem o objetivo de pesquisar e estudar Politicas Publicas para Educacéo Basica e Educagéo
Superior no Brasil e na América Latina, com vistas a contribuir para o avango do conhecimento
na area e para a ampliacdo do debate no campo educacional. O grupo tem carater
interdepartamental e interinstitucional, com integrantes de diversas origens e formagfes. Esta
dividido em trés linhas de pesquisas, sendo: 1) Estado e Politicas Educacionais, 2) Historia e
Historiografia e Ensino Superior e 3) Planejamento, organizacdo e avaliacdo das instituicées
educacionais.
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Desta forma, a busca pela AUP junto ao governo do estado do Paran&
estad em construcao desde o ano de 1990, periodo em que houve uma acao das
IEES de Londrina, Maringa e Ponta Grossa no sentido de formular uma proposta
propria, que foi encaminhada para aprovagdo, sem sucesso na efetivacdo da
mesma.

Salienta-se que os termos “Autonomia Universitaria Plena”, “Autonomia
Universitaria” ou “Autonomia” empregados nesta tese terdo 0s mesmos
significados, uma vez que tais expressdes sao referenciadas por diversos
autores, mas conceitualmente remetendo-se ao mesmo entendimento. Sendo
assim, optou-se por usar as expressdes como sinbnimos no decorrer desse
texto.

Destarte, faz-se necesséario a compreensdo do conceito de autonomia
universitaria plena. Trata-se da responsabilidade e, ao mesmo tempo, a
capacidade, bem como a conquista (no sentido de direito), de a instituicdo
universitaria poder planejar, decidir e executar todas as acfes referentes ao
ensino, pesquisa e extensdo, além das atividades de cunho administrativo,
orcamentario, financeiro e patrimonial, sem a interferéncia do estado. A referida
autonomia esta atrelada ao zelo pelos gastos dos recursos publicos e, em
conformidade com as legislacbes aplicadas a administracdo publica,
concomitantemente se submete as fiscalizac6es e controles externos a serem

realizadas pelos 6rgdos competentes. Neste sentido, Vergara (1988) afirma:

Seja nos atos governamentais normativos, seja na literatura
referente a questdes universitarias, o elemento sempre presente

7

€ a autonomia. Argumenta-se ser condicdo basica para a
universidade a liberdade intelectual e de autogoverno
(VERGARA,1988, p. 68).

Atualmente, as universidades, enquanto autarquias possuem em certa
medida a autonomia financeira e administrativa, bem como liberdade didatica e
cientifica®. Porém, ndo é apenas neste ambito que se trata a discussdo sobre o
principio da autonomia na universidade. Salienta-se que para além destes
aspectos, é preciso considerar a capacidade de auto-organizagao, a definicdo
de prioridades pela prépria instituicdo, a liberdade de gestdo administrativa,

8 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988 e Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
1996.
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orcamentéria e financeira, resguardada, certamente, a exigéncia legal de
prestacado de contas e a transparéncia de suas ac¢des perante a sociedade.

Esta tematica tem estado presente no debate académico veiculado a
trabalhos cientificos cujos estudos originam producdes de teses, dissertacdes e
inmeros artigos cientificos. Entretanto, os resultados estéo atrelados ao debate
tedrico sem resultar a atitudes efetivas e praticas em beneficio da educacéo
superior publica.

Ressalta-se que a tematica sobre a AUP ndo é apenas uma discussao
contemporanea, pois em varios momentos da histéria o assunto tem sido
debatido. A sua origem ocorreu na Reforma Rivadavia Corréa, Lei Organica do
Ensino Superior e do Fundamental, implementada pelo Decreto n° 8.659 de 5 de
abril de 1911 e na Escola Normal pelo Decreto n° 838 de 20 de outubro do
mesmo ano, que proporcionava autonomia do ponto de vista didatico,
administrativo e patrimonial. Em 1931 houve uma discussédo sobre o tema na
Reforma do Ensino Superior promovida pelo ministro Francisco Campos.
Destaca-se nesta ocasido a concessdo da autonomia relativa a universidade
como uma preparacao para a autonomia plena (VERGARA, 1988).

A promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB),
de 1961 (Lei n° 4.024/1961), deixou estabelecida em termos gerais, que as
universidades poderiam gozar de autonomia financeira, didatica e disciplinar.
Alguns anos depois, em 1968, outra reforma universitaria veio a consolidar-se
pela Lei n° 5.540, de 28 de novembro, reconhecendo o principio de autonomia
didatico-cientifica, disciplinar, administrativa e financeira da universidade.

Por consequéncia, 0 assunto voltou a ganhar propor¢cdes expressivas e,
a partir de 1988, quando a autonomia universitaria foi confirmada na Constituicéo
Federal, no art. 207, expressando que as universidades “[...] gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial”
(BRASIL, 1988). No mesmo sentido, as universidades estaduais do Parana tém
sua autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial garantida no art. 180 da Constituicdo Estadual do Parana, de 05 de
outubro de 1989, e reforcada pela Lei n°® 9.663 de 16 de julho de 1991, que

transformou as fundacdes estaduais de ensino superior em autarquias.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, Lei n® 9.394% de 20 de
dezembro de 1996, nos artigos 53, 54, 55 e 56, deixou evidente que as
prerrogativas expressas por ela corroboram com o ambiente de autonomia que
as universidades deveriam vivenciar. Sobre isto, Ranieri e Lutaif (2019)

esclarecem:

Na historia da universidade brasileira, a tensao entre autonomia
e controle sempre esteve presente. Num pais com pouca e
recente tradicdo universitaria, sem adequada compreensao de
gue a autonomia é condi¢do inerente ao desenvolvimento da
pesquisa e do ensino, afigura-se dificil aceitar a existéncia de
ente publico autbhomo em relagcdo aquele que o financia
(RANIERI; LUTAIF, 2019, s. n).

Embora o interesse pelo tema em questao teve inicio no Brasil ha mais de
cem anos, o debate foi omitido e retomado por diversos governos e, até o
momento presente, sua efetivacao ndo alcancou a plenitude na maioria das IEES
do pais. Assim, salta aos olhos do pesquisador um questionamento: por que,
apesar de ha muitos anos ter se iniciado a discussdo sobre a AUP, ndo ha na
pratica sua efetivacdo nas instituicdes de ensino superior publicas do pais?
Quais sao os interesses e 0s interessados para que nao se efetive a autonomia
universitaria no estado do Parana?

Autonomia, segundo o Dicionario on-line de Lingua Portuguesa Houaiss,

tem como acepcao:

Aptidao ou competéncia para gerir sua propria vida, valendo-se
de seus préprios meios, vontades e/ou principios. Direito dado a
uma nacao (pais) de se governar de acordo com seus proprios
Regimentos ou leis. Direito ao livre arbitrio que faz com que
qualquer individuo esteja apto para tomar suas préprias
decisfes. [...] [Filosofia] Kant. Faculdade do ser humano de se
autogovernar de acordo com seus padrbes de conduta moral
sem que haja influéncia de outros aspectos exteriores
(sentimentos, repressdes, etc.). Autonomia financeira. Situagéo
de um servico cuja gestdo financeira é independente da
coletividade publica que o criou (AUTONOMIA...., 2019).

Acredita-se que a presenca e a supressao da discussao em torno da
autonomia universitaria se devem, principalmente, pela aproximagdo e

afastamento dos governos, seja na esfera federal, estadual ou municipal, em

4 Lei n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional.
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assumir o papel de protagonista na efetivacdo da autonomia com este patrimonio
cientifico, cultural e social.
Ranieri e Lutaif (2019) sintetizam os possiveis motivos sobre a concessao

da autonomia universitaria:

No momento, essa tenséo revela, de um lado, a falta de
confianca do Executivo e do Legislativo nas instituicbes; de
outro, o desconhecimento do conteddo e significado da
autonomia universitaria, principio académico destinado a
garantir o livre desenvolvimento da atividade intelectual. Em
consequéncia, se estabelece um paradoxo: os poderes
constituidos negam o que foi concedido pela lei (RANIERI;
LUTAIF, 2019, s. n.).

Compreende-se que, ao abordar o conceito de autonomia, estar-se-a
debatendo as dimensbes didatico-cientifica, orcamentéaria/financeira e
administrativa, dependentes entre si. A primeira delas é a principal razdo de
existéncia das universidades ao cumprir suas atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, o que equivale a dimenséo fim. As duas ultimas sdo concebidas como
dimensdes meio de sustentacdo em relacio a efetivagéo da primeira (FAVERO,
1999).

Freitas (2000) ressalta que a AUP enseja a garantia da liberdade completa
das dimensbes didatico-cientifica, orcamentaria/financeira e administrativa,

declarando:

A autonomia didatico-cientifica é a propria esséncia da
universidade, porque respeita a realizacdo de seus fins no
sentido de oferecer um ensino com qualidade, que deve ser
norteado por uma liberdade de comunicacdo de conhecimentos.
A autonomia administrativa € decorrente da didatico-cientifica,
trata-se da liberdade de organizar-se internamente, selecionar
seu quadro de pessoal, elaborar estatutos e regimentos. A
capacidade que a Universidade tem de poder administrar os
recursos que a sociedade coloca a sua disposicao é, portanto, a
autonomia de gestdo financeira. A dimensdo da autonomia
universitaria pode ser vista como a transferéncia de
determinados servicos do Estado para as instituicbes
universitarias, que passa a executa-los, com o objetivo de
cumprir as finalidades sociais que lhes séo proprias. Ela
comporta direitos e deveres e emana da propria natureza da
Universidade como condicdo essencial para a sua existéncia,
pois presta um servi¢o a sociedade (FREITAS, 2000, p. 2).

Em vista disto, as IEES devem ter autonomia para realizar as atividades

de ensino, pesquisa e extensdo, dispondo de instrumentos que permitam a
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escolha de dirigentes, a iniciativa de definicdo orcamentaria, a obtencdo de
receita propria, a elaboracdo de seus planos de carreira entre outros pontos.
Tudo isto sem a ingeréncia do poder publico, a quem cabe exercer a fiscalizagcéo
dos servicos prestados pelas IES, sejam estaduais ou federais, e sem restringir
normativamente sua autonomia.

Entende-se que a auséncia de autonomia, em especial no ambito
orcamentario/financeiro, pode acarretar como consequéncia dificuldades
administrativas, além de falta de condi¢des para o planejamento das atividades
a serem desempenhadas pelas universidades, uma vez que impede um uso
racional dos recursos em pontos considerados prioritarios pelas proprias
instituicées. Por outro lado, a op¢éo pela AUP imputa a universidade um carater
mais publico que estatal, isto é, desobrigando-as da burocracia e rigidez das
normas governamentais, € como consequéncia a perda da protecdo que o
estado Ihe confere, uma vez que todos os atos praticados pelas IEES serdo de
inteira responsabilidade das mesmas, ndo sendo possivel imputar ao estado
qualquer tipo de interferéncia nas decisbes proferidas pelas universidades.

Como forma de retratar tal dificuldade administrativa, pode-se expor um
fato que ocorreu no ano de 2006 na Universidade Estadual do Centro-Oeste do
Parand (UNICENTRO). Ao final fica a seguinte indagacdo: Caso a instituicao
estivesse vivenciando em um ambiente de Autonomia Universitaria Plena, o

COU estaria aprovando este novo Estatuto?

Em 2003 a estrutura administrativa da UNICENTRO dispunha de
217 cargos, entre funcbes gratificadas (FGs) e cargos em
comissao (CCs) segundo o Estatuto que vigorou até 2006. Em
2006 o conselho Universitario (COU) aprovou um novo estatuto
gue levantou significativa polémica a época. Para uma
UNICENTRO que em 2005, contava com 410 professores
efetivos e 217 agentes universitarios, o novo estatuto criou 586
cargos entre FGs e CCs. A criagdo de tamanha quantidade de
cargos na UNICENTRO elevou a razdo para quase um cargo por
pessoa. Entre docentes e agentes universitarios eram 627
pessoas para 586 cargos. Em 2011, ja com 490 professores
efetivos e 240 funcionarios, a disponibilidade de cargos atendia
82% dos membros efetivos da instituicAo. Dos 586 cargos
criados apenas 102 s&o eletivos. Os demais 484 séo
preenchidos mediante critério da reitoria (ADUNICENTRO —
Secéo Sindical dos Docentes da Unicentro, 2015, p. 6).
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Como os recursos provenientes do erario publico tém se tornado
escassos para o atendimento das politicas sociais, também a educacéo superior
tem sofrido os abalos provenientes desta escassez, como observado nos ultimos
anos (SETI, Grupo de Trabalho, 2014).

Neste sentido, sobre o campo da educagdo em relacdo aos aspectos

sociais e politicos, Azevedo (2021, p. 93) ressalta:

A educacdo, além de ser um processo de aprendizagem do
conhecimento e de socializac&o cultural entre geracdes, pode
ser interpretada, sociologicamente, como um campo social de
disputas em que, entre outras propriedades, ha o concurso pela
conquista de capital cultural e pelo reconhecimento (Bourdieu,
2014). Ao mesmo tempo, em termos politicos, a educacdo é um
‘bem publico’, um bem comum, um direito social oferecido pelo
Estado e a ser acessado livremente (sem rivalidades e
excludéncias) por todos os cidadéos.

Por isso, quando se constata 0 escasso compromisso do Estado
com a educacdo para todos, indica-se a producdo de um ‘mal
publico’, evidencia ndo s6 de injustica social, mas de
menosprezo pela democracia, pois a educagdo é um direito
humano fundamental e deve ser oferecida como um bem publico
para a promocdo de bem comum e da cidadania [...]

(AZEVEDO, 2021, p. 93, destaque do pesquisador).

Bourdieu® (1998, apud Azevedo, 2016, p. 237) retrata metaforicamente
este cenario de que o estado € dotado de duas maos: “[...] eu penso que a mao
esquerda do estado tem o sentimento que a mao direita ndo sabe mais ou, pior,
nao quer mais verdadeiramente saber o que a mao esquerda faz”. Sobre tal

metafora, Azevedo (2016) comenta:

[..] a mao esquerda seria representada pelos ministérios,
instituicbes e oOrgdos sociais de Estado, que sdo o0s
responsaveis, entre outros, pela educacdo publica, saude,
habitacdo, bem-estar social, meio ambiente, agricultura familiar,
protecdo as populacbes vulneraveis e a classe trabalhadora,
buscando a justica social sem excludéncias e rivalidades. Ja a
mao direita protege os interesses dos dominantes (inclusive dos
detentores dos titulos publicos - divida publica), procurando
promover a disciplina econémica, fiscal e orcamentéaria e as
solugdes por intermédio do mercado, da desregulamentagéo e
de parcerias publico-privadas (AZEVEDO, 2016, p. 238).

Diante de cenarios macro e micro econdmicos instaveis e de incertezas

politicas, econbmicas e sociais que passam a maioria dos estados brasileiros,

5 BOURDIEU, Pierre Félix. Contre-feux. Paris: Editions Liber-Raisons d’Agir, 1998.
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inclusive o Parand, nos quais ajustes fiscais tém sido implementados para a
manutencdo do estado no que tange as areas da salude e seguranca, entre
outras, com a educacao ndo tem sido diferente. Contingenciamentos e cortes
orcamentarios e financeiros®-’ tém sido frequentes na educacédo superior,
dificultando o alcance de suas metas académicas nas atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, bem como na manutencao das atividades administrativas,
de infraestrutura, contratacdes de professores, de agentes universitarios, dentre
outras.

Segundo estudiosos como Gentili (1996), Marrach, (1996), Favero (1999),
Azevedo (2021), Azevedo e Catani (2004), Morosini (2005); Amaral (2008);
Borges (2010); Robertson (2012); Deitos (2012); Corsetti; Waismann (2013);
Sguissardi (2014); Grimn; Sossai; Segabinazzi (2016); Maués; Bastos (2016);
Moretti (2017); Costa (2018); Barbieri (2018); Sguissardi; Franco; Moura; Najjar;
Carneiro (2019) e Alba (2019) a atuacéo de politicas vinculadas a organizacdes
internacionais, em especial do grupo Banco Mundial (BM), bem como suas
praticas no que tange a educacdo em contexto nacional, somado ao projeto
neoliberal infiltrado em concepcdes de politicas publicas tem provocado outras
incertezas no contexto nacional.

Os referidos autores interpelam a ado¢édo do programa neoliberal como
principio ideolégico que influencia o desenvolvimento econémico do pais, pois
preconiza postulados ligados a doutrina econémica de liberdade de mercado e
restricdo a intervencao estatal na economia. Somado a isto, fica evidente que tal
principio ideoldgico ndo apenas recomenda como condiciona acdes e politicas
de estado no tocante a ajustes econdmicos e outras areas como em reformas
educacionais. Este fato tem gerado incertezas no ambiente académico quanto a
aceitacdo e implementacdao, pois o foco esta em deslocar as fun¢gdes sociais do

Estado para o mercado, inclusive o “mercado” da educagéo. A propésito, sobre

6 Universidade Estadual de Maringa. Assessoria de Comunicacgdo Social. Ratinho Junior anuncia
corte  em  verbas para  as Universidades Estaduais. Disponivel em:
http://www.noticias.uem.br/luemnamidia/index.php/clipping-por-categoria/25-uem/blogs-e-
outros-sites/10255-ratinho-junior-anuncia-corte-em-verbas-para-universidades-estaduais.
Acesso em: 15 fev. 2021.

7 SINDUEPG. Governo Beto Richa aumenta impostos dos paranaenses e diminui investimentos
em educacao, saude e seguranga publica. Disponivel em:
http://www.sinduepg.com.br/noticias/ler/471/Governo_Beto_Richa_aumenta_impostos_dos_p
aranaenses_e_diminui_investimentos_na_educacao__saude_e_seguranca_publica. Acesso
em: 15 fev. 2021.
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a mercadorizacdo da educacao superior no Brasil, Barbieri e Azevedo (2017)

salientam:

Ainda sobre o

Na esteira da reforma do Estado e da educagdo formal,
desencadeada nos anos de 1990 e inspirada no programa
neoliberal, seguiram-se cortes no fomento estatal ao ensino
superior publico. Somando-se a isso, observou-se, também,
uma crescente insercdo da l6gica mercadoldgica da
produtividade e énfase nos aspectos quantitativos no setor.
Assistiu-se, ainda, a partir desse periodo, a uma significativa
expanséo na oferta do ensino superior no Brasil, principalmente,
pela via privada (BARBIERI; AZEVEDO, 2017, p. 73).

mesmo assunto, Azevedo (2015, p. 6) complementa:

[...] em grande medida, a expansdo da educacdo superior no
Brasil aconteceu em ambiente de mercado dominado por
empresas de servicos educacionais com finalidade de lucro e,
para complexificar ainda mais o panorama, em momento em que
a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), criada em 1995,
passa a jogar papel importante na liberalizagdo comercial,
reforcando teses privatizantes da educagdo do Banco Mundial
(1994), e em que empresas transnacionais e fundos de
investimento lancam-se no mercado de educacdo superior no
Brasil (AZEVEDO, 2015, p. 6).

Mészéaros (2005) argumenta que a educacdo é em si uma mercadoria.

Assim, argumenta que a crise no sistema publico de ensino ocorre pela presséo

que sobre das demandas do capital, além do esmagamento dos cortes de

recursos no or¢camento publico: “Talvez nada exemplifique melhor o universo

instaurado pelo neoliberalismo, em que “tudo se vende, tudo se compra”, “tudo

tem preco”, do que a mercantilizagédo da educacéo” (MESZAROS, 2005, p. 16).

Alba (2019, p.

42) reitera:

A entrada do setor privado na oferta de educagéo a transformou
em uma mercadoria mundial e que, a partir de 1995, passou a
ser controlada e regulamentada pela Organizacdo Mundial do
Comercio (OMC) através do acordo Geral sobre Comércio de
Servicos (GATS). Neste sentido, a educacdo deslocou-se da
esfera social para a esfera econémica, se efetivando como
mercadoria.

Nesta mesma linha de pensamento, Cano (2010) relata sobre a

privatizacao do ensino superior publico:
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[...] tenemos que reforzar la capacidad para debatir la idea de
pri-vatizacién y reforzar el seguimiento de la calidad, la
relevancia y la equidad, y no dejar que la privatizacion se
convierta en un cancer en el mundo de la educacién superior.
No olvidemos tampoco que las universidades publicas tienen
gue ser objeto de seguimiento en términos de calidad, equidad
y relevancia y cambiar su mentalidad. No por el hecho de ser
instituciones publicas deben estar a salvo del escrutinio. Estoy
seguro de que acaba de comenzar un proceso lento y progresivo
hacia un nuevo paradigma de las universidades (CANO, 2010,
p. 109).

A privatizagao vem sendo utilizada no Brasil com a finalidade de reduzir a

presenca do estado tanto na &rea produtiva quanto na area social (CHAVES,

2006). Observa-se, como consequéncia, que as politicas sociais tém sido

direcionadas a populacdo de baixa renda, aliviando a miséria dos excluidos,

mantendo, entretanto, a desigualdade social e a pobreza. Na area educacional,

a politica de focalizacdo se manifesta por meio da priorizagdo dos recursos da

unido para o atendimento ao ensino fundamental, pela criacéo de bolsas para os

estudantes do ensino superior privado, a exemplo do Programa Universidade

para Todos (PROUNI) e pela reducéo dos investimentos publicos nas instituicdes

de ensino superior publicas, induzindo-as a captacdo de recursos no mercado.

Neste contexto, a autora acrescenta:

Assim, a educacdo superior deixa de ser direito social,
transformando-se em mercadoria. A tese é de que o sistema de
ensino superior deve se tornar mais diversificado e flexivel,
objetivando uma expansdo com conten¢do nos gastos publicos
(CHAVES, 2010, p. 483).

Nesta légica, Harvey® (2016, apud Alba, 2019, p. 42) argumenta sobre a

entrada do setor privado na educagao:

[...] como acontece com frequéncia na histéria do capital, a
educacao em si se tornou um “grande negécio”. A invasao
assombrosa da privatizagdo em o pagamento de taxas para uma
educacao que tradicionalmente era publica e gratuita impuseram
encargos financeiros a populacédo, fazendo com que aqueles
que desejam estudar tenham de pagar por esse aspecto
fundamental de reproducao social. As consequéncias da criagdo
de uma forga de trabalho educada e atolada em dividas podem
demorar para se manifestar, mas, considerando-se os conflitos

8 HARVEY, David. 17 contradi¢cdes e o fim do capitalismo. 1. edicdo — Sdo Paulo: Boitempo,

2016.
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entre estudantes e autoridades em Santiago, no Chile, que
comecaram em 2006 e se estendem até hoje, em torno da
dispendiosa privatizacdo do ensino médio e superior, € bem
provavel que essa também se torne uma fonte latente de
descontentamento sempre que for colocada em pratica.

Para ilustrar este ambiente de incertezas que o pais tem atravessado no
qual a educacdo superior se insere, destaca-se a aprovacao da Emenda
Constitucional® (EC) n° 095, de 15 de dezembro de 2016, por conta do Novo
Regime Fiscal (NRF), que congela por vinte anos as despesas primarias, ou seja,
congelamento de gastos e investimentos, em especial nas areas sociais,
inclusive gastos com a educacao, por duas décadas.

Uma forma de expressar os maleficios causados com a aprovacéao de tal
EC esta na consecucao do Plano Nacional de Educacao (PNE) (2014-2024), Lei
n°®13.005 de 25 de junho de 2014, que prevé 20 metas para a educacao nacional,
das quais, trés especificas para o ensino superior:

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacéo
superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para
33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a
24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e
expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das
novas matriculas, no segmento publico.

Meta 13: elevar a qualidade da educacao superior e ampliar
a proporcdo de mestres e doutores do corpo docente em
efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacdo
superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total,
no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pos-
graduacéo stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual
de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil)
doutores (BRASIL, 2014).

Analisando as metas especificas para o ensino superior e 0 PNE em sua
totalidade, é possivel verificar que ha, claramente, alguma contradicéo, ja que as
fontes de financiamento para o seu cumprimento estdo congeladas para os
proximos vinte anos e, consequentemente, impedidas de serem alcancadas. Na
realidade, o NRF compromete, em especial, a meta 20 do PNE, que estabelece

o compromisso de estado em ampliar o investimento na educacdo de 7% do

9 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm.
Acesso em: 09 fev. 2021.
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Produto Interno Bruto (PIB) do pais em 2019 para 10% até o final do decénio em
2024 (AZEVEDO, 2016).

Contudo, os investimentos em educacao no Brasil, em 2019, em relacéo
ao PIB, ficaram em 5,7%, percentual inferior ao que determina a meta 20 do
PNE. Para alcancar essa meta seria necessario um incremento de
aproximadamente R$ 120 bilhdes nos recursos para a educacéo publica®.

O proprio PNE se refere sobre a importancia dessa aprovacdo em
beneficio da educacgé&o publica no Brasil: “A vinculagdo de um percentual do PIB
para o financiamento das metas do PNE € indispensavel para garantir acesso,
permanéncia e processos de organizacao e gestdo direcionados a efetivacao da
educacao publica de qualidade no Pais” (BRASIL, 2014).

Entende-se assim, que o PNE, documento que determina diretrizes,
metas e estratégias para as politicas educacionais brasileiras, também revela os
principais desafios para as mesmas, pois as dire¢cdes oferecidas para as quais
as acOes dos entes federativos devem convergir estdo distantes de ser
materializado.

Outros fatores que corroboraram para estes ambientes de incertezas no
tocante a educacéo podem ser observados pelos desequilibrios econédmicos que
tem passado o Brasil, principalmente apo6s a crise mundial de 2008-2009. Dela
acarretaram quedas das receitas do governo, o aumento dos gastos publicos,
crescimento das taxas de juros e da inflacdo, a diminuicdo das exportacoes,
retracio do PIB e a desconfianca de investidores que afetaram
consideravelmente o avanco do pais.

Somado a isto, uma nova crise econémica se instalou no Brasil em
meados de 2014, levando a uma forte recessao econdémica e um recuo no PIB
por dois anos consecutivos. Como consequéncia, notou-se uma taxa de
desemprego na ordem de 13,7%, numero que representava mais de 13 milhdes
de brasileiros desempregados.

Outro fato significativo contribuiu para o agravamento da manutencéo e
dos servigcos essenciais dos estados, em especial a educacdo no Brasil. Trata-
se da crise politica que surgiu em 2016 e o impeachment da presidente Dilma

Rousseff, que foi afastada do cargo. O vice-presidente, Michel Temer, assumiu

10 Disponivel em: https://www.fundacred.org.br/site/2019/04/16/quanto-e-como-e-o-gasto-do-
brasil-com-educacao/. Acesso em: 06 jan. 2021.
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a presidéncia para finalizar a gestdo (2014-2018), mas também foi alvo de
protestos.

Neste campo de incertezas e desequilibrios econémicos, politicos e
sociais, agdes comportamentais interferiram no sistema educacional do Parana,
na qual investigagdes referentes a atos de corrupgédo com desvios de recursos
publicos estdo sendo realizadas pelo ministério publico contra alguns ex-
dirigentes do estado: ex-governador, ex-chefe de gabinete, deputados estaduais,
ex-secretarios de estado, ex-diretores de estado vinculados a secretaria de
educacdo, secretaria de infraestrutura, receita estadual, departamento de
estradas de rodagem do Parana, conforme reportagem de Mazza (2018) e Wolf
(2019).

O ex-diretor-geral do Departamento de Estradas de Rodagem do
Parand (DER-PR) Nelson Leal Janior afirmou em delagéo
premiada que o Governo do Parana possuia um esquema
sistétmico de arrecadacdo de vantagens indevidas junto a
diversas empresas que tinham contratos com o poder publico. A
delac&o foi homologada em 1° de junho pelo Tribunal Regional
Federal da 42 Regido (TRF-4), em Porto Alegre (RS). Nesta
quarta (5), o juiz federal Sérgio Moro, responsavel pelos
processos da Lava Jato na 12 instancia, aceitou, uma dendncia
contra onze investigados em um processo que investiga
irregularidades no contrato para duplicacdo da PR-323, que liga
Maringd, no norte do Parand, a Francisco Alves, no noroeste do
estado (MAZZA, 2018, s.n.).

Em 2015 ocorreu no Parana a Operacdo Quadro Negro, iniciada pelo
Ministério Publico que envolveu, entre outros agentes publicos, o ex-governador
Carlos Alberto Richa em desvios de recursos da Secretaria de Estado da

Educacao (SEED). Sobre esse assunto, Wolf (2019) argumenta:

Um dos maiores escandalos de corrupcdo do governo de Beto
Richa (PSDB), a Operacdo Quadro Negro investiga desvio de
pelo menos R$ 20 milhdes que deveriam ter sido usados na
construcao e reformas de escolas publicas no Parana. O
Ministério Publico do Parana (MP-PR) apresentou duas
dendncias contra 0 ex-governador e mais cinco pessoas. Os
promotores apontam Richa como chefe da organizacdo
criminosa que prejudicou a educacao do estado. De acordo com
dendncia do MP-PR, o esquema era chefiado pelo entdo
governador do Parana, Beto Richa. Os promotores afirmam que
0 ex-governador era o comandante e principal beneficiario dos
desvios. A investigacdo que levou o ex-governador a cadeia foi
baseada, entre outras provas, na delacdo premiada feita pelo ex-
diretor da Secretaria de Educacédo do Parana (SEED) Mauricio
Fanini, preso desde 2017 (WOLF, 2019, s.n.).



37

Ao trazer a tona os fatos mencionados sobre os ex-dirigentes do estado,
intenta-se ressaltar que os recursos publicos que poderiam ter sido investidos no
ensino fundamental, médio e superior, além de areas como saude, seguranca e
acOes sociais em beneficio e bem-estar da populacdo paranaense, acabaram
sendo desviados para finalidades particulares, que favoreceram interesses
individuais ou de pequenos grupos.

N&o bastasse a falta de recursos financeiros para a manutencdo das
atividades das IEES do Parana, a aprovacdo da Emenda Constitucional n°
93/2016*! e do Decreto Estadual n® 5.158/2016'? — Desvinculacdo de Receitas
dos Estados e Municipios (DREM), na qual 30% dos recursos considerados
como receitas proprias das IEES do Parana, que estdo sendo repassadas para
o Governo, contribuiram para o agravamento da educac¢do superior no estado.

O reflexo disto se estende a todas IEES do Parand e pode ser
exemplificado pela falta de recursos para a execucdo de alguns servicos
essenciais e de exceléncia pelas mesmas. Ao verificar tal situacéo, constatou-
se 0s prejuizos noticiados pela Universidade Estadual de Maringd com os
casos'® do Laboratério de Ensino e Pesquisa em Andlises Clinicas (LEPAC),
Laboratério de Imunogenética e Hospital Universitario de Maringa (HUM),
estendendo-se estas complicacdes as demais universidades estaduais.

No bojo dos acontecimentos politicos e econdmicos que afetam de forma
direta e indireta a educacéao superior, houve, em 2019, um encaminhamento, por
parte do Governo do Estado do Parana, por intermédio da Superintendéncia
Geral da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI) de uma minuta de

proposta de anteprojeto da Lei Geral das Universidades (LGU).

11 BRASIL. EC 093 - Altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias para prorrogar a
desvinculagéo de receitas da Unido e estabelecer a desvinculagéo de receitas dos Estados,
Distrito Federal e Municipios. Brasilia: Camara Federal, 2016.

12 PARANA. Decreto 5.158 de 27/09/2016 - Regulamenta a aplica¢do do art. 76-A do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, incluido pela Emenda Constitucional n® 93, que
dispbe sobre a desvinculacdo das receitas dos Estados e do Distrito Federal. Publicado no
Diario Oficial n°. 9791 de 28 de setembro de 2016. Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=162695&i
ndice=14&totalRegistros=2584&anoSpan=2019&anoSelecionado=2016&mesSelecionado=1
3&isPaginado=true. Acesso em: 05 jun. 2019.

13 TEIXEIRA, Matheus. Reitores de universidades estaduais unem esforgos contra cortes.
Disponivel Em:
http://noticias.uem.br/index.php?option=com_content&view=article&id=23737:reitores-de-
universidades-estaduais-unem-esforcos-contra-cortes&catid=986&Itemid=211. Acesso em:
28 set. 2020.
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A primeira verséo da proposta’* elaborada pela SETI e encaminhada para
as universidades, em marco de 2019, ocorreu pelo governo sem o envolvimento
das IEES. Houve apenas participacdo de alguns servidores das universidades
gue ocupavam (e ainda ocupam) cargos na SETI e de outros servidores da
propria Superintendéncia, os quais se encarregaram, unilateralmente, da
elaboracao da proposta.

Apos as repercussdes negativas que se espalharam pelas universidades,
que se manifestaram contrérias ao anteprojeto, este fato desencadeou, mesmo
que de forma timida, um recuo por parte do governo.

A vista disso, a SETI solicitou que cada instituicio colaborasse para a
construcdo conjunta de uma nova proposta, encaminhando para a secretaria
sugestbes para o seu aperfeicoamento. Neste sentido, as universidades
debateram o assunto em seus Conselhos Superiores e também com a
Comunidade Universitariat®-,

Apos vérias discussdes e debates com a comunidade universitaria e seus
respectivos conselhos, algumas instituicbes encaminharam as suas sugestoes.
Outras, entretanto, rechagcaram ou rejeitaram o anteprojeto no ambito de seus
Conselhos Superiores (COU). Uma preocupacao recai quando as IEES nédo se
posicionam ou encaminham sugestdes para o aprimoramento do anteprojeto de
lei, acredita-se que as mesmas estdo proporcionando ao governo estadual
aprovar a legislacdo de acordo como o entendimento que bem Ihe convém.

Na concepcao das IEES paranaenses a referida proposta apresentava
muitos pontos obscuros de entendimento, principalmente quanto a
parametrizacdo de definicdo de aluno equivalente; relagcdo docente e vaga por
area de classificacdo; docente equivalente; dentre outras. As discussoes
percorreram um caminho que levantaram a reflexdo sobre o aspecto inverso: tal
proposta poderia ser uma grande ameaca a autonomia universitaria, por nao

apresentar um modelo de financiamento, além de terem sido ignorados 0s cursos

14 https://sindiproladuel.org.br/wp-content/uploads/2019/07/proposta-de-lei-geral-1.pdf

15 Universidade Estadual de Maringd. COU vai deliberar sobre Lei Geral das Universidades
Estaduais. Disponivel em:
http://www.noticias.uem.br/index.php?option=com_content&view=article&id=23917:cou-vai-
deliberar-sobre-lei-geral-das-universidades-estaduais&catid=986:pgina-central&ltemid=210.
Acesso em: 12 nov. 2019.

16 Universidade Estadual de Maringa. Reitoria agenda novo debate sobre a LGU. Disponivel em:
http://www.noticias.uem.br/index.php?option=com_content&view=article&id=23907:reitoria-
agenda-novo-debate-sobre-a-lgu&catid=986&Itemid=210. Acesso em: 12 nov. 2019.
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de pés-graduacédo, a pesquisa e a extensao universitaria, jA que o anteprojeto
partia de uma férmula matematica baseada somente na graduacéao.

Em agosto de 2019, a SETI encaminhou novamente para as IEES uma
segunda versdo da LGUY’ com alteracdes sugeridas por algumas universidades
e seus respectivos sindicatos. Novamente houve repercussfes negativas sobre
a proposta e, em outubro de 2019, foi finalizada a terceira versao, que até a data
de 11 de agosto do corrente ano ndo havia sido encaminhada para as IEES

paranaenses. Bona (2019), superintendente da SETI, entende que o anteprojeto:

A proposta reafirma a autonomia didatico-cientifica,
administrativa, patrimonial, de gestédo financeira e de pessoal
das universidades, garantindo a liberdade de pensamento e de
transmissdo do conhecimento. Também €& reforcada a
autonomia de gestdo financeira e patrimonial, que consiste na
capacidade de gerir recursos financeiros e patrimoniais proprios,
além de verbas recebidas em doacéo.

A minuta da Lei Geral fortalece a autonomia universitaria em
diversos pontos, respeitando a Constituicdo Federal e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional. Além disso, ainda
buscamos corrigir as distor¢des historicas do sistema (BONA,
SETI, 2019).

Diante dos debates e discussbes que aconteceram nas IEES
paranaenses, bem como das analises realizadas nas duas versfes da LGU, os
principais conflitos residem nos seguintes aspectos:

a) As referidas propostas proporcionariam melhores condicbes quanto ao
incremento do quantitativo de recursos humanos (docentes e agentes
universitarios) para as universidades reconhecidas como “as mais jovens” e
“‘intermediarias”, ao passo que, para as mais “consolidadas ou antigas”, estas
estariam sendo severamente prejudicadas;

b) Em nenhum momento das propostas esta explicito que para as IEES
paranaenses estariam sendo concedida a Autonomia Financeira, bem como
nenhum indicador foi proposto para os repasses financeiros a estas
Instituicdes;

c) O desrespeito sobre o0 que preconizam a Constituicdo Federal e Constituicdo

Estadual do Parana sobre autonomia universitaria esta presente nas duas

17 http://www.seti.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2019-
08/Igu_2a_versao.pdf
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versfes da LGU, principalmente relacionadas a autonomia or¢camentéria,
financeira e administrativa, onde ndo estd evidente um modelo de
financiamento para as universidades;

d) As IEES paranaenses continuariam na dependéncia e aprovagao por parte do
governo caso necessitassem ampliar suas contratacbes de docentes e
agentes universitarios, exceto quando de exoneracdo, falecimento e
aposentadoria.

e) Enfase somente no ensino, ignorando os projetos de pesquisa e extensao.

f) Possivel reducdo orcamentéria/financeira nas IEES paranaenses.

g) Por fim, enfraguecimento da pds-graduacao.

Outro fato de extrema importancia que acarreta impactos significativos
na area da educacdo, especificamente ao ensino superior, refere-se a crise
sanitaria provocada pela proliferacdo da Covid-19 (novo Coronavirus) no mundo.
Em decorréncia dela, é possivel vislumbrar reflexos em todas as instancias
sociais, pois houve a maior recessao econdmica da histéria brasileira e mundial.
As consequéncias serdo vistas com maior precisdo apos o afastamento desse
periodo historico que se vive na atualidade. Todavia, ha projecdo para a
contracdo do PIB brasileiro, que esta cotado em 5,62%?2 para 2020.

Do mesmo modo que as instituicbes estaduais de ensino superior, as
universidades e institutos federais também vivenciam tais indefinicdes. Neste
aspecto, reflete-se sobre alguns ataques proferidos pelo atual presidente do
Brasil, Jair Messias Bolsonaro, bem como do entdo ministro da educacédo

Abraham Weintraub, como relatam Ranieri e Lutaif (2019, s.n.):

. Em abril de 2019, o Governo Federal anunciou cortes nos
investimentos de cursos de Filosofia e Sociologia das
universidades federais sob o argumento de que seria priorizado
o financiamento de cursos que gerassem “retorno imediato ao
contribuinte”, em franco atentado a autonomia didatica das
instituicdes (em 2018, j& se havia registrado a tentativa de proibir
a disciplina “O golpe de 2016 e o futuro da democracia no Brasil”
na Universidade de Brasilia, devido a discordancia do MEC com
0s temas tratados).

o A seguir, houve a reducdo em 30% do orcamento da
UFBA, UnB e UFF, em punicao a “balburdia”, a promog¢ao de
‘eventos ridiculos” e a manifestagbes partidarias, em

18 Disponivel em: Boletim Focus - https://www.bcb.gov.br/content/focus/focus/R20200807.pdf.
Acesso em: 11 ago. 2020.
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desrespeito a autonomia administrativa. Apdés a repercussao
negativa, o MEC informou que o corte se estenderia a todas as
universidades, o que afetou, generalizadamente, a sua
autonomia financeira. Houve, ainda, o bloqueio de bolsas de
pesquisa nos cursos de poés-graduacdo de diversas
universidades, pela Capes, inclusive em relacdo as
universidades estaduais dependentes dos mecanismos de
fomento. Também em maio, a edicdo do decreto 9.794/19 pds
em xeque, nas universidades federais, a autonomia de gestéo,
devido ao novo sistema de nomeacbes de servidores da
Administracdo Indireta, diretamente ligado a Presidéncia da
Republica.

) Somam-se a isso declaragfes do presidente da Republica
de que as universidades publicas ndo produzem pesquisas.
Sabine Righetti e Estévao Gamba ja& demonstraram em artigo de
opinido publicado pela Folha de Sao Paulo (23/4/2019) que
essas instituicbes sdo responsaveis por grande parte da
producdo cientifica nacional, encontram-se bem colocadas em
rankings académicos e gozam de reconhecido e prestigio.

o No estado de S&o Paulo, a Assembleia Legislativa instalou
Comissao Parlamentar de Inquérito com o objetivo de investigar
irregularidades na gestdo das universidades estaduais.
Deputados proponentes da CPI justificam-na em razdo de
suposto “aparelhamento de esquerda” na USP, Unesp e
Unicamp.

) Todos esses episédios demonstram que a defesa da
autonomia das universidades publicas é um tema recorrente e,
aparentemente, inesgotavel (RANIERI; LUTAIF, 2019, s.n.).

Ainda neste aspecto, busca-se as analises de Vergara et al. (2015) que

avaliam:

Os repetidos ataques, as sisteméticas restricdes e interferéncias
nos diversos aspectos de funcionamento da universidade nao
sdo acidentais em uma “anomalia”. Trata-se do eterno conflito
das universidades desde que existem na sua relagdo com o
poder. Por isso, a AUTONOMIA, que s6 pode significar a
capacidade de autogovernar, se opde necessariamente aos
poderes que a submetem e tentam impedir seu autogoverno
(VERGARA,; et al., 2015, p. 32).

Além dos eventos mencionados, outros acontecimentos foram noticias no

meio universitario, tanto relacionados as instituicbes federais quanto as

estaduais, em que, a0 mesmo tempo, afrontaram a autonomia preconizada pelo

art. n® 207 da CF, que estdo expostos no anexo A.

Este cenario contextualiza como sdao os enfrentamentos e rotinas das

universidades publicas do Brasil, em que nédo é possivel prever a evolucéo e/o

desfecho de determinada demanda, em razdo de nao possuirem o controle sobre



42

as suas decisdes, pois estas estdo sob a responsabilidade do seu ente
mantenedor (unido, estado ou municipio).

Destarte, € perceptivel que o ambiente universitario estad exposto a
fragilidades. Constantemente as IEES sao surpreendidas com uma nova
conjuntura, seja na dimensao financeira com cortes orcamentarios, financeiros,
bolsas de pesquisa, ensino e extensdo, em cursos de graduacdo ou pos-
graduacéo, reducao de recursos para custeio e assisténcia estudantil, ameacas
para fechamento de cursos, principalmente na area de humanas; seja na area
administrativa com as dificuldades de contratacOes de professores e agentes
universitarios; ou mesmo na dimensédo de infraestrutura com obras iniciadas e
nao concluidas. Além disto, ha ainda os atos administrativos do governo com
leis que interferem diretamente na autonomia das universidades. Este € o
cenario no qual as universidades publicas brasileiras estéo inseridas.

Todos estes episddios que geram duavidas e incertezas perante as IES
publicas, reforcam a ideia que o caminho para amenizar os diversos problemas
enfrentados cotidianamente pelas universidades reside na conquista da
autonomia universitaria plena. Como consequéncia, os esforcos de seus
dirigentes estardo voltados para o planejamento das acdes a serem executadas
pelas universidades, ao passo que ndo mais irdo se deparar e se preocupar com
atos administrativos e outras incertezas que interferem demasiadamente em sua
condicdo de universidade autbnoma, conforme preconizado pela Constituicéo

Federal. Favero (1997b), sobre a conquista da autonomia, declara:

A autonomia ndo pode ser entendida como uma dadiva, mas
como uma responsabilidade que a universidade tem de assumir,
de forma competente, no desenvolvimento de suas funcdes:
ensino, pesquisa e extensdo. Dai afirmar-se que ela é também
uma conquista (FAVERO, 1997b, p. 56).

Em face deste cenario, um caminho que se vislumbra para amenizar as
incertezas, instabilidades e fragilidades vivenciadas pelas IEES do Parana e
assegurar uma educacgao superior publica, gratuita e de qualidade é a conquista

da autonomia universitaria plena.
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1.1 PROBLEMATICA, OBJETIVOS E ORIGINALIDADE DO ESTUDO

Os lagos institucionais que tenho com a Universidade Estadual de
Maringa (UEM), desde 1990, ano em que se iniciou minha trajetéria académica
enquanto aluno dessa universidade nos cursos de Ciéncias Econdémicas e
Bacharelado em Ciéncias Contabeis, motivaram o interesse pelo tema desta
pesquisa. Em 1996, ano em que concluia a graduagcdo foram visiveis as
dificuldades administrativas e financeiras, principalmente no tocante a
infraestrutura adequada para o ensino. Meu vinculo com a UEM passou de
académico para profissional em 1997, quando iniciei minha carreira de professor
na universidade, lotado no Departamento de Ciéncias Contabeis.

As experiéncias como professor me fizeram estar sempre envolvido com
0 ensino e a aprendizagem dos alunos, bem como com as demandas
apresentadas nos ambitos da universidade. Neste sentido, meu percurso
profissional e engajamento com a mesma me levaram ao cargo de Pro-Reitor de
Administracdo (PAD) nas gestdes de (2006-2010) e (2010-2014). Neste periodo
foi possivel conhecer de forma mais préxima a dindmica de uma instituicao
publica de ensino superior e as contingéncias da administracédo publica, além de
vivenciar as dificuldades pelas quais 0 ensino superior passa e constatar as
demandas necessarias para a manutencao de um ensino publico, gratuito e de
qualidade.

A experiéncia proporcionada diante da PAD possibilitou que eu pudesse
acompanhar muitas conquistas junto ao governo do estado do periodo, as quais
se podem destacar: criagdo de novos cursos de graduacdo e pos-graduacao,
aumento significativo de novas vagas académicas na instituicdo,
desenvolvimento de politicas de apoio aos estudantes, iniciacdo e consolidagéo
do ensino a distancia, criacdo de um novo campus regional, entre outras, como
a criacdo da Universidade Aberta a Terceira Idade (UNATI), o Programa de
Desenvolvimento Educacional (PDE) e o Plano Nacional de Formacdo de
Professores da Educacédo Basica (PARFOR) na institui¢ao.

Contudo, frustracbes, decepgbOes e fracassos foram marcantes em
diversos momentos. Neste sentido, 0 contingenciamento e o0s cortes

orcamentarios e financeiros, as dificuldades na manutencdo dos cursos de
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graduacdo e pos-graduacdo, os problemas para contratacdo de professores
efetivos e/ou temporarios, a paralizacdo de obras por falta de recursos, as
complicacBes na reposicdo salarial para professores e agentes universitarios,
bem como as contrariedades na participacdo de docentes e académicos em
eventos nacionais e internacionais para divulgacao dos resultados de pesquisas
cientificas, somados a outras adversidades sem nenhuma perspectiva de
avanco positivo neste cenario perante o governo do estado foram marcantes no
periodo.

Frente aos avancos e percalgcos que o ensino superior do Parana tem
passado, vislumbra-se que ha um caminho para que as universidades decidam
sobre suas prioridades e necessidades, e executem as atividades académicas e
administrativas de forma que atendam aos anseios da sociedade, por meio da
conquista da Autonomia Universitaria Plena no sentido da consolidagdo do
ensino publico, gratuito e de qualidade.

Assim, a problematica que se pretende investigar € evidenciada mediante
0 seguinte questionamento: a conquista da autonomia universitaria plena para
as IEES do Parana é o Unico caminho para continuidade do ensino publico,
gratuito e de qualidade?

A reflexdo a partir desta indagacéo no processo de investigacao cientifica
suscita outras questdes que se colocam: Existem outros caminhos além da
conquista da Autonomia Universitaria Plena para a continuidade do ensino,
publico, gratuito e de qualidade? Os dirigentes das IEES do Parana sao
favoraveis a conquista da Autonomia Universitaria Plena? Somado a isto, reflete-
se ainda: quais as estratégias a serem adotadas nas dimensdes didatico-
cientifica, administrativa e orcamentaria/financeira pelos dirigentes das IEES do
Parana em um ambiente de Autonomia Universitaria Plena? As IEES do Parana
estdo preparadas para conviver em um ambiente de Autonomia Universitaria
Plena? O anteprojeto de Lei Geral das Universidades é viavel para as IEES do
Parana?

Acredita-se, como pressuposto, que a melhoria qualitativa das
universidades esta estreitamente vinculada ao exercicio pleno da autonomia
universitaria. Destarte, o presente estudo tem como objetivo investigar se a
Autonomia Universitaria Plena para as IEES do Parana € o unico caminho para

a consolidacéo do ensino publico, gratuito e de qualidade.
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Somado a este objetivo geral, busca-se:

e Avaliar as propostas realizadas pelas IEES do Parana sobre
autonomia universitaria desde a década de 1990, fazendo um
contraponto com a conquista da autonomia financeira e
administrativa concedida para as IEES do estado de Sao Paulo;

e Observar se a falta de um ambiente com autonomia universitaria
plena interfere nas atividades académicas,
orcamentarias/financeiras, administrativas e patrimoniais e, em
caso afirmativo, verificar de que forma isto ocorre;

e Discutir as politicas para o ensino superior publico no contexto
neoliberal e suas implicacbes na construcdo e efetivacdo da
autonomia universitaria, em que pese as influéncias de organismos
internacionais no tocante a politicas publicas para o setor;

e Expor as politicas de financiamento do ensino superior estadual do
Parang;

e Verificar as estratégias adotadas pelos reitores sobre o0 anteprojeto
de Lei Geral das Universidades (LGU).

No sentido de buscar respostas para as reflexdes levantadas, esta tese
teve em seu percurso a realizacdo de entrevistas semiestruturadas, apos as
assinaturas do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), com os
dirigentes de quatro das sete universidades estaduais paranaenses. As
entrevistas totalizaram vinte e cinco depoimentos que objetivaram constatar a
percepcdo e entendimento dos gestores sobre o tema Autonomia Universitaria
Plena. A adjecdo do tema ao constructo metodolégico empregado na pesquisa,
bem como buscas realizadas em bases de dados cientificos na plataforma
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) garantem a
originalidade do trabalho apresentado que trata do assunto de forma singular e

ampla.
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1.2 AUTONOMIA UNIVERSITARIA: TRABALHOS PUBLICADOS NA
PLATAFORMA DA BIBLIOTECA DIGITAL BRASILEIRA DE TESES E
DISSERTACOES

O presente topico tem como objetivo apresentar uma analise dos
trabalhos de dissertagdes e teses ja publicados na plataforma BDTD?®, sobre o
termo “autonomia universitaria”. A busca nesta plataforma justifica-se tendo em
vista que as publicagbes no Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes nao
permitem a consulta na integra dos trabalhos publicados anteriormente a
utilizacdo da plataforma Sucupira, além disto, 0s mesmos nem sempre estéo
disponiveis nos repositorios das respectivas instituicdes de ensino. Intenta-se,
com a investigagao sobre o estado do conhecimento, contribuir com o constructo
tedrico, assim como o avanco cientifico da tematica, além de verificar se as
pesquisas ja realizadas déo subsidio para o presente estudo.

Desta forma, a busca foi feita sem recorte temporal, uma vez que foram
encontrados poucos trabalhos que abordassem a tematica. A correspondéncia
investigada foi “todos os termos” e ndo houve nenhuma limitagdo quanto a area
de pesquisa. Utilizou-se da ferramenta “busca avancada” e do descritor
“autonomia universitaria”, delimitando-se somente no campo “titulo”. Optou-se
por realizar a pesquisa desta forma, pois 0s termos expressos podem possuir
diferentes objetivos de pesquisa com desenvolvimentos distintos, como se
observou: autonomia na educacdo basica, autonomia didatica, autonomia
docente, autonomia discente, autonomia de pesquisa, autonomia em sala de
aula, autonomia em instituicdes privadas, autonomia financeira municipal ou
estadual, autonomia financeira de escolas em municipios, autonomia referente
a politicas de financiamento, autonomia de determinada etnia, autonomia
representadas pela aplicacdo de teorias conceituais como: gestdao do
conhecimento, balance scorecard, orcamento participativo, gestdo das
universidades, dentre outros.

Por meio da “busca avancgada”, foram encontrados 16 resultados na

plataforma BDTD, sendo 12 dissertacdes e 4 teses. Apés as verificacdes dos

19 Disponivel em: https://bdtd.ibict.br/vufind/.
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titulos, resumos e palavras-chave, destacaram-se 8 dissertacdes e 4 teses com

a tematica autonomia universitaria no Brasil, na qual 3 dissertacdes ndo estavam

disponiveis para consultas nos respectivos repositorios institucionais e apenas

uma dissertacdo fazia referéncia sobre o tema, porém o foco era uma

universidade de outro pais, portanto, descartada desta analise. O quadro 1

apresenta a compilacdo dos dados ap0s a referida filtragem e analise.

Quadro 1 — Apresentacao dos trabalhos encontrados sobre autonomia universitaria na BDTD.

(continua)
Ano de Area de
Titulo Autor IES Programa
Pub. Concentracéo
Autonomia e
subordinacéo das
universidades: uma Andréia Gestio
D1 investigacdo dos Chiabai 2018 UFES P -
TS Publica
limites da Velten
autonomia
universitaria
A autonomia
universitaria diante Ruy
pz | dacompetencia | Tadeu | 556 | yegc Adm. .
dos érgéaos de Mambrini
seguranca publica Ribas
Fundacbes de Thomas
apoio - regime Augusto
D3 juridico - autonomia | Ferreira 2013 | PUC-SP Direito -
universitaria de
Almeida
Universidade e
constituicdo: uma
analise dos
discursos do
plenario do Mariana
D4 Supremo Tribunal Barbosa 2012 UnB Direito -
Federal sobre o Cirne
principio da
autonomia
universitaria
A autonomia
universitaria nos
anos 90 e o Flavia de
D5 contexto de Freitas 2010 UFJF Educacao -
debates acerca do Alves
ensino superior
brasileiro
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(concluséo)

Titulo

Autor

Ano de
Pub.

IES

Programa

Area de

Concentragao

D6

Autonomia
universitaria: o que
revelam os
representantes de
instituicGes publicas
e privadas de ensino
superior

Areta Held
Previatti

2009

PUC-
Campina
s

Educacéo

D7

A negacéo da
autonomia
universitaria na
politica educacional
do governo federal
(2003-2008) e do
governo do estado
de S&o Paulo (2007)

Adriano
Moreira

2009

UNESP-
Araraqu
ara

Educacao

Politica e
Gestao
Educacional

D8

Autonomia
universitaria:
reflexos nas
universidades

estaduais paulistas

Pedro
Antbnio de
Melo

1998

UFSC

Adm.

Politica e
Gestao
Educacional

T1

UFSCar: estado,
reforma e autonomia
universitaria (1988-
2002)

Rita de
Cassia
Lana

2015

USP

Histéria
Social

T2

Instituicbes de
ensino superior do
Sistema ACAFE e

autonomia

universitaria: o

trabalho docente
nos (des) encontros
entre o proclamado
e a praxis

Mauricio
José
Siewerdt

2012

UFSC

Educacao

T3

Constituicéo e
educacéo:
autonomia

universitaria e a
presenca do Estado
nas instituicées de
ensino superior
particulares

llton
Garcia da
Costa

2010

PUC-SP

Direito

T4

Autonomia
universitaria
controlada: o politico
e o juridico-
institucional na
Universidade
Estadual do
Sudoeste da Bahia

Iracema
Oliveira
Lima

2008

UFSCar

Educacao

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2020).

A descricdo das teses e dissertacdes apresentadas no quadro 1, foram

estruturadas inicialmente pelo titulo, autoria, ano de publicacéo, instituicdo de
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ensino a qual pertence, programa de pés-graduacao e area de concentragdo. Os
dados revelam que 46% derivam de programas de pés-graduacdo em educacao,
seguidas das areas de Direito, Administracdo, Gestado Publica e Historia, e que
54% foram desenvolvidas em universidades pertencentes a regido sudeste do
pais, seguida da regido sul com 25%.

Faz-se necessario observar que as teses e dissertacfes encontradas na
plataforma BDTD e que apresentam em seus titulos a expressdo “autonomia
universitaria”, aproximam-se do objeto desta investigacdo contribuindo com o
objetivo da presente tese cujo foco esta em verificar se a Autonomia Universitaria
Plena para as IEES do Parana € o tnico caminho para a consolidacéo do ensino
publico, gratuito e de qualidade.

Somado a isto, constata-se o teor de ineditismo da presente tese no que
tange a realizagéo de entrevistas com os dirigentes de quatro IEES do Parana,
gue totalizaram 25 depoimentos.

Ademais, as teses e dissertacdes encontradas servirdo como relevantes
fontes de pesquisa, contributivamente trazendo a luz aspectos complementares
as andlises nesta tese, além de suscitarem ou reforcarem a leitura de outros
autores e pesquisadores, em especial: Amaral (2008), Cury (1991; 2009), Dias
Sobrinho, (1992), Di Pietro (2002), Durham (2003; 2005), Favero (1987; 1997;
1999), Ranieri (2006; 2013; 2019) e Otranto (2004), considerando que, conforme
demonstrado no quadro 2, estes pesquisadores, autores de referéncia teorica,
tém se dedicado ativamente em estudos, publicacbes e participacbes em
eventos, proporcionando um importante suporte cientifico na tematica sobre a

autonomia universitaria.
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Quadro 2 — Caracterizacéo de citagfes encontradas nas teses e dissertagfes analisadas.

TRABALHOS AUTORES CITADOS

D1 Amaral (2008); Cury (1991); Di Pietro (2002); Durham (1989); Favero (2004);
Ranieri (2013).

D2 Di Pietro (2002); Ranieri (1994).

D3 Amaral (2003); Di Pietro (2007, 2008); Ranieri (1994, 2000).

D4 Cury (2003); Dias Sobrinho (1999); Durham (2003); Favero (1989, 1998);
Ranieri (1994, 2005).

o Durham (1990, 1992, 1993, 1996, 1998, 1999, 2008); Favero (1989, 1991,
2000); Otranto (2004).

o6 Cury (1991); Durham (1989, 1998); Favero (1977, 1989, 1998); Otranto
(1997).

D7 Otranto (2006).

D8 Durham (1989, 1992, 1994, 1996); Ranieri (1997, 1998).

T1 Otranto (1996); Durham (1992).

T2 Durham (2006); Favero (1991).

T3 Ranieri (1994, 2000).

T4 Favero (1987, 1991, 1997, 1999, 2000); Otranto (2006, 2008); Ranieri (1998,
2007).

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2020).

A partir da analise sobre os autores mencionados, péde-se constatar que
Durham, Favero e Ranieri se destacam, pois aparecem em diversos outros
estudos. Portanto os trabalhos produzidos por esses estudiosos séo de grande
relevancia para o avan¢o no campo da ciéncia, principalmente sobre o contetdo

gue versa sobre autonomia universitaria.

1.3 ESTRUTURA DA TESE

Todo o estudo que compde esta tese esta estruturado em cinco secoes,
sendo a primeira representada pela introdu¢do que anuncia a contextualizagéo
e relevancia sobre o tema, as definicbes da problemética da pesquisa, o objetivo
geral e objetivos especificos, a originalidade, o resultado da busca por trabalhos
publicados na plataforma BDTD, assim como a forma como a presente tese esta

organizada.
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Na segunda secdo, “A Pesquisa’, estdo expostos 0S recursos
metodoldgicos empregados para a realizagdo da mesma, bem como a
delimitacdo e as limitacbes do estudo, as caracteristicas da pesquisa, 0s
procedimentos empregados na coleta de dados, a identificagdo dos sujeitos da
pesquisa e, por fim, os procedimentos adotados para analise de dados.

Na terceira secdo € apresentado o referencial tedrico, que corresponde
ao arcabouco conceitual de sustentacdo para a analise dos resultados obtidos
com as entrevistas realizadas com os dirigentes de quatro Universidades
Estaduais do Parana. O referencial tedrico se consubstancia nos estudos dos
seguintes autores: Agopyan e Toneto (2015), Amaral (2008; 2017), Azevedo
(2014; 2015; 2001), Barbieri (2018), Borges (2010), Corsetti e Waismann (2013),
Costa (2018), Cury (1991; 2009), Di Pietro (2002), Dias Sobrinho (1992),
Dourado (2011), Durham (2003; 2005), Favero (1997; 1999), Ferraz (1999),
Gentilli (1996; 2001), Grimn, Sossai e Segabinazzi (2016), Marrach (1996), Muzi
e Drugowich (2018), Ranieri (1994; 2013; 2015; 2018), Robertson (2012),
Oliveira (1999), Otranto (1997, 2004), Previatti (2009), Sassaki (2016), Velten
(2008), Vergara (1990; 1998), Vornes (2014), Zatti (2017), dentre outros.

Em “Andlise e Apresentacdo das Entrevistas Semiestruturadas
Realizadas com os Dirigentes da UEM, UEL, UNESPAR e UENP”, a quarta
secao estdo presentes 0s entendimentos e estratégias adotadas pelos dirigentes
das instituicdes acerca da temética Autonomia Universitaria Plena e a Lei Geral
das Universidades (LGU), tendo como alicerce a analise de conteldo proposta
por Bardin (2016). Somado a isto, a secao faz um levantamento dos pontos
convergentes e divergentes entre 0s entrevistados.

Por fim, na quinta secdo é destinada para as conclusdes que visam
responder a problematica e aos objetivos geral e especificos do estudo, além de
apresentar algumas reflexdes para futuras pesquisas sobre o tema desta
investigacao.

Espera-se que a presente tese possa contribuir para o avanco na
compreensao da necessidade da busca pela Autonomia Universitaria Plena nas
IEES do Parand, servindo de base de estudo para os representantes nas esferas
legislativa (deputados estaduais), executiva (governo estadual e secretarias de
estado) e institucionais (administracédo centralizada e conselhos superiores das

IEES do Parana), a comunidade universitaria (académicos, agentes
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universitarios e docentes) bem como a comunidade de entorno e alcance loco-
regional, no sentido de continuar oferecendo um ensino publico, gratuito e de
qualidade.

Espera-se, ainda, que esta pesquisa possa proporcionar possiveis
subsidios e argumentos no intuito de contribuir para superacdo de relativas
divergéncias encontradas neste estudo investigativo explicativo, elevando,
assim, o debate e fundamentando a discussdo conjunta entre universidade e
estado para a mobilizacdo. Para tanto, assume-se 0 compromisso de publicar os
resultados, apresentando-os para a comunidade académica e sociedade em

geral.



2 A PESQUISA

Uma investigacdo cientifica responsavel e cuidadosa insere Vvarios
aspectos a serem analisados e deve descrevé-los adequadamente. Assim, nesta
secdo, serdo expostos 0s recursos empregados para a realizacdo do estudo, o
contexto em que foi realizado, bem como a fundamentagcdo metodologica e
epistemologica que respaldam a coleta e andlise dos dados. Para isto, a
presente secdo estd organizada em seis topicos. O primeiro contempla a
delimitacdo e limitacdo da pesquisa; seguido pelos pressupostos tedrico-
metodoldgicos. O terceiro topico diz respeito aos procedimentos empregados na
realizacdo da pesquisa; o quarto contempla o detalhamento do campo da
pesquisa e, na sequéncia, ha a apresentacéo e identificacdo dos sujeitos da
pesquisa, que estdo expostos no quinto tépico. Por fim, no sexto tdpico,

descreve-se sobre os procedimentos adotados para analise dos dados.

2.1 DELIMITACAO E LIMITACAO DA PESQUISA

A questéo da Autonomia Universitaria € um assunto que tem sido debatido
h&4 décadas e algumas universidades nacionais e internacionais ja estao
vivenciando o ambiente proporcionado por esta conquista. Todavia, o assunto
se faz presente entre os temas contemporaneos discutidos e desejados por
muitas comunidades académicas de ensino superior do Brasil.

A amplitude do assunto e os limites de uma tese fazem com que seja
preciso fazer escolhas que levem a um recorte objetivo. Destarte, 0 presente
estudo se delimita em investigar sobre a importancia da conquista da Autonomia
Universitaria Plena para as IEES do estado do Parana. Neste sentido, considera-
se que o unico caminho para que as universidades paranaenses possam decidir
sobre suas necessidades e prioridades no tocante aos aspectos académicos,
orcamentérios, financeiros, administrativos e patrimoniais seja a conquista da
referida autonomia.

As primeiras discussdes e encaminhamentos de uma proposta de

Autonomia Universitaria Plena junto ao governo do estado ocorreram em 1990
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por meio de uma acdo conjunta das universidades estaduais de Maring4,
Londrina e Ponta Grossa. Assim, o recorte desta pesquisa tera como inicio este
momento historico.

As universidades escolhidas para fazerem parte da investigacdo foram
UEM, UEL, UNESPAR e UENP. As duas primeiras criadas no ano de 1969 e as
duas ultimas em 2001 e 2006, respectivamente. Apesar de serem consideradas
as mais jovens, a UNESPAR e UENP incorporaram faculdades estaduais
isoladas com quase cinquenta anos de atuacao no ensino superior. A escolha
por tais instituicdes se deve pelo tempo de criacdo, bem como pelo processo de
consolidacdo que esta se construindo na relacdo das mais novas para as mais
antigas.

Estas quatro instituicbes juntas representam 65% de todos 0s cursos de
graduacéo (presencial e a distancia), especializacéo (presencial e a distancia),
mestrado e doutorado oferecidos, 61% do total de alunos matriculados e 70% do
total de docentes e agentes universitarios do estado segundo o Censo publicado
pela Superintendéncia Geral da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior sobre o
Sistema de Ensino Superior do Estado do Parana (SETI; 2018)%°. Somado a
estes relevantes fatores que levaram a escolha das referidas instituicdes,
acrescenta-se gue a sede destas instituicfes esta localizada nas regides Norte
e Noroeste do estado, facilitando em grande medida as agendas para as
realizagOes das entrevistas de forma presencial.

Outro fator para a escolha de apenas quatro instituicdes e ndo de todo o
sistema estadual de ensino superior do Parana, reside no quantitativo expressivo
de entrevistados, passando de possiveis 28 para 49 depoentes, 0 que tornaria
as agendas e as analises das entrevistas algo vultoso e demandaria um tempo
consideravel para a sua realizacao.

E preciso considerar as delimitacdes dessa pesquisa para o ambito
nacional, pois, embora tenha sido objeto de investigacdo quatro das sete
universidades do sistema de ensino superior do Parana, as conclusées nao
podem ser generalizadas para as demais instituicbes publicas brasileiras, dado

a extensao territorial do pais, bem como toda sua diversidade e particularidade.

20 Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI). Censo Ensino
Superior (2018). Disponivel em:
http://www.seti.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2019-
09/censo_ensino_superior_2018.pdf. Acesso em: 04 jul. 2020.


http://www.seti.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2019-09/censo_ensino_superior_2018.pdf
http://www.seti.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2019-09/censo_ensino_superior_2018.pdf
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2.2 PRESSUPOSTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Para atender aos objetivos da pesquisa foi preciso adotar alguns critérios
teodricos-metodologicos. Neste sentido, trata-se de uma pesquisa explicativa, na
qual buscou-se aprofundar o conhecimento de uma dada realidade.

Segundo Gil (2002, p. 42), este tipo de estudo “[...] ttm como preocupacédo
central identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a

ocorréncia dos fenbmenos”. O autor complementa:

Esse é o tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento
da realidade, porque explica a razéo, o porqué das coisas. Por
iISsso mesmo, € o tipo mais complexo e delicado, j4 que o risco
de cometer erros aumenta consideravelmente (GIL, 2002, p. 42).

Com vistas a investigar 0s objetivos propostos, fez-se necessario realizar
um levantamento bibliografico, documental e de pesquisa de campo, cuja
finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com tudo que foi escrito ou
gravado sobre o assunto (MARCONI; LAKATOS, 2009).

Corroborando as discussfes, Cervo e Bervian (2002, p. 65) afirmam que
a pesquisa bibliografica “busca conhecer e analisar as contribuigdes culturais ou
cientificas do passado sobre determinado assunto, tema ou problema”. Neste
sentido, a revisao bibliografica esta alicercada principalmente em livros,
plataforma de bases de dados, banco de teses e dissertacbes e artigos
cientificos.

A pesquisa documental, segundo Gil (2002, p. 45):

[...] assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A diferenca
essencial entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a
pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das
contribuigbes dos diversos autores sobre determinado assunto,
a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo recebem
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa (GIL, 2002,
p. 45).

No caso deste estudo, as fontes documentais compreenderao

principalmente as “propostas sobre autonomia universitaria” que foram
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construidas pelas IEES do Parana, além do Anteprojeto de Lei Geral das
Universidades, encaminhada pelo Governo do Estado as universidades no ano
de 2019.

No que tange a pesquisa de campo, verifica-se, conforme Oliveira (2003),

que:
E uma forma de coleta que permite a obtencdo de dados sobre
um fendmeno de interesse, da maneira como este ocorre na
realidade estudada. Consiste, portanto, na coleta de dados e no

registro de variaveis presumivelmente relevantes, diretamente
da realidade, para ulteriores andlises (OLIVEIRA, 2003, p. 65).

Neste caminho, para a coleta de dados e as respectivas analises
referentes a execucdo da pesquisa de campo, utiliza-se a abordagem qualitativa,
pois se buscou dar significado e analise aos dados coletados, como mencionam
Prodanov e Freitas (2013, p.70) “[...] a interpretacdo dos fenbmenos e a
atribuicdo de significados sdo basicas no processo de pesquisa qualitativa”.
Denzin e Lincoln?! (1994, apud Turato, 2000), sobre a abordagem qualitativa,

expressam:

A pesquisa qualitativa é multimetodolégica quanto ao foco,
envolvendo uma abordagem interpretativa e naturalistica para
seu assunto. Isto significa que os pesquisadores qualitativos
estudam as coisas no seu setting natural, tentando dar sentido
ou interpretar fendbmenos em termos dos significados que as
pessoas lhes trazem (DENZIN; LINCOLN, 1994, apud TURATO,
2000).

A seguir, apresenta-se um quadro-resumo sobre a classificacdo

metodoldgica da presente pesquisa.

21 Denzin NK, Lincoln YS (editors). Hand-book of qualitative research. Thousand Oaks, Sage,
1994,
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Quadro 3 - Classificacdo Metodoldgica da Presente Pesquisa

CRITERIOS DE CLASSIFICACAO DAS X
PESQUISAS CLASSIFICACAO DO ESTUDO
Quanto aos Objetivos Explicativa
Quanto a Abordagem do Problema Qualitativa
De Campo
Quanto ao Ambiente da Pesquisa Documental
Bibliografica

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2019).

Assim sendo, a presente pesquisa se classifica quanto aos seus objetivos
como explicativa, quanto a abordagem do problema como qualitativa e quanto
ao ambiente de pesquisa é caracterizada como pesquisa de campo, documental

e bibliogréfica.

2.3 PROCEDIMENTOS PARA A REALIZACAO DA PESQUISA

Anteriormente a coleta de dados, como convém e determina o protocolo
de pesquisas cientificas, foi submetido ao Comité Permanente de Etica em
Pesquisa Envolvendo Seres Humanos (COPEP) da UEM o projeto de pesquisa
para a verificacdo e aprovacao. Apos verificada a aprovacdo do projeto pelo
COPEP, por meio do parecer consubstanciado n° 3.764.991, iniciou-se o
processo para a realizagcdo das entrevistas semiestruturadas e aplicagcao do
questionario sociodemografico.

Primeiramente, entrou-se em contato com os reitores das quatro IEES do
Parana para a obtencdo das cartas de anuéncias (apéndices A; B; C e D),
solicitando a autorizacdo para a realizacdo das entrevistas e aplicacdo dos
guestionarios sociodemograficos junto aos dirigentes de cada universidade. Em
seguida, iniciou-se o trabalho de agendamento com todos os participantes da

pesquisa. Conforme definido no projeto, as entrevistas e aplicagdo dos
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questionérios foram realizadas in loco na sede da UEM e UEL e via Skipe na
sede da UNESPAR e UENP.

Ressalta-se que os Termos de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE,
apéndice E) foram devidamente assinados e entregues antes do inicio de cada
entrevista na UEM e UEL, e encaminhados e devolvidos por e-mail para os
entrevistados da UNESPAR e UENP. Durante a realizacdo da coleta de dados,
os respondentes tiveram o livre arbitrio de desistir de participar da pesquisa a
qualquer momento, conforme previsto no termo.

Apébs as assinaturas do TCLE, procedeu-se a aplicacdo do questionério
sociodemogréfico (apéndice F) a todos os entrevistados no intuito de identificar
o perfil dos participantes da pesquisa. Na sequéncia, foram realizadas as
entrevistas individuais semiestruturadas (apéndices G, H, I, J, K, L e M) com os
dirigentes das instituicdes, de acordo com a disponibilidade de tempo de cada
um deles. A entrevista visa compreender de que forma o tema Autonomia
Universitaria € familiar e relevante para o ensino superior do Parana, se séo
favoraveis ao projeto de autonomia para as IEES, bem como quais as estratégias
a serem adotadas no tocante aos aspectos académicos e administrativos em um
ambiente de total autonomia, segundo a visao dos entrevistados. Somado a isto,
intentou-se verificar se os dirigentes sdo favoraveis ao Anteprojeto de Lei Geral
das Universidades encaminhado pelo governo do Parana no ano de 2019.

As entrevistas foram gravadas em arquivo de audio e transcritas
integralmente com a utilizacdo do software dictation.io. Na etapa seguinte as
transcricdes, realizou-se a conferéncia das entrevistas com os arquivos de audio,
a fim de eliminar alguns vicios de linguagem, erros gramaticais, concordancia
verbal e repeticbes de palavras, conforme recomenda Lage (2001, p. 85): “a
entrevista deve ser transcrita. [...] Depois, cuida-se de traduzir a fala para o texto
escrito, o que envolve a supressao de redundancias, repeticbes e a explicagdo
de pausas do discurso [...]". Assim, 0s ajustes necessarios nos textos foram
realizados pelo pesquisador com 0 objetivo de evitar constrangimentos aos
participantes da pesquisa.

Optou-se pela utilizagdo da entrevista semiestruturada, pois, segundo
Trivifios (1987, p. 146), “[...] a entrevista semiestruturada tem como caracteristica
guestionamentos basicos que sdo apoiados em teorias e hipdteses que se

relacionam ao tema da pesquisa”. O mesmo autor complementa: “[...] favorece
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ndo s6 a descricdo dos fenbmenos sociais, mas também sua explicacdo e a
compreensao de sua totalidade [...]” além de manter a presenga consciente e
atuante do pesquisador no processo de coleta de informacdes (TRIVINOS, 1987,
p. 152).

Primeiramente, foram respondidos os questionarios sociodemograficos e,
em seguida, ocorreram as entrevistas semiestruturadas, de modo que o estudo
fosse organizado em quatro categorias de analise para cada grupo de
entrevistados. O procedimento adotado foi o mesmo para todos o0s
respondentes. Ressalta-se ainda que, durante a realizacao da coleta de dados,
0s pesquisados tiveram o livre arbitrio de desistir de participar da pesquisa a
qualquer momento, conforme previsto no Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido.

2.4 CAMPO DE PESQUISA

Conforme relatado anteriormente, as entrevistas semiestruturadas foram
realizadas com os dirigentes de quatro IEES do Parana sendo UEM, UEL,
UNESPAR e UENP. Os entrevistados respondem aos cargos de Reitor(a), Pro-
Reitor(a) de Administracdo, Pro-Reitor(a) de Planejamento, Pro-Reitor(a) de
Recursos Humanos, Pré-Reitor(a) de Ensino, Pré-Reitor(a) de Pesquisa e Pro-
Reitor(a) de Extensdo, o que totalizou uma populacdo de 28 (vinte e oito)
possiveis entrevistados, dos quais 25 (vinte e cinco) se propuseram a participar
da pesquisa, representando uma amostra de 89%. E preciso considerar que
um(a) reitor(a) e um(a) pro-reitor(a) ndo responderam aos NOSS0OS convites, apos
inUmeros contatos via telefone e e-mail, e um(a) pro-reitor(a) declinou, via e-mail,
da participacao dessa pesquisa.

Salienta-se que, justamente pela razdo da autonomia e da identidade
institucional, as nomenclaturas referentes as pro-reitorias utilizadas por cada
instituicdo, as vezes, se diferem, contudo, as prerrogativas ou atribuicdes dos
respectivos cargos possuem as mesmas esséncias e responsabilidades.

Entende-se que a administragdo é composta por varios atores, no caso
das universidades qualquer nova politica, estratégia e acdo adotadas por esses
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dirigentes envolver4d toda a equipe, portanto, caso as IEES do Parana
conquistem a AUP, cada pro-reitor(a) devera se planejar e apresentar projetos
levando-se em conta esse novo ambiente, e principalmente, quanto a execucao
do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), de cada Instituicdo, para que,
apos as discussdes e encaminhamentos das pro-reitorias o reitor e os conselhos
superiores possam decidir sobre os melhores rumos para cada universidade.
Vale ressaltar que qualquer decisdo tomada proporcionara impactos nas futuras
gestoes.

O ex-reitor da USP, Marcovitch (2015), entende que a gestdo universitaria
€ uma responsabilidade que nédo pertence apenas aos mandatarios de momento.
Segundo ele:

Ela vem de longe, desde o primeiro reitor e desde os primeiros
pré-reitores, diretores de unidades ou chefes de departamentos.
Esse processo cumulativo, repleto de ligbes, ndo tem limites no
tempo dos mandatos. [...] a universidade de hoje é também fruto
do trabalho dos que a fizeram ontem, e a universidade do futuro
sera, em boa parte, 0 que pensamos, discutimos e
equacionamos nos dias correntes.

A lideranca de um dirigente universitario se mede pela
capacidade na agregacao de competéncias, pela formulacéo de
um projeto para a academia e pela disposicdo de promover a
renovacdo das liderancas dirigentes. O dirigente académico,
além do sélido conhecimento da area que lhe cabe gerir, detém,
portanto, uma compreensédo abrangente da universidade, sendo
capaz de construir uma viséo coletiva de futuro a ser viabilizada
além da duracdo dos mandatos (MARCOVITCH, 2015, s.n.).

Das sete universidades estaduais do Parana, seis sdo consideradas
multicampi, isto é, oferecem seus cursos de graduacdo e pdés-graduacdo
(presenciais e a distancia) em outras localidades. Apenas a UEL desenvolve as
suas atividades e oferta seus cursos presenciais somente em seu campus sede,

conforme mostra a figura 1.
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Figura 1 — Mapa distribuicdo das IEES do Parana.
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Fonte: Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (2019).

A sede das universidades pesquisadas esta distribuida nas regides Norte
e Noroeste do estado, como ilustrada na figura 2. A sede da Universidade
Estadual de Maringa esta localizada na cidade de Maringa, a Universidade
Estadual de Londrina em Londrina, a Universidade Estadual do Parana na cidade
de Paranavai e a Universidade Estadual do Norte do Parana no municipio de

Jacarezinho.
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Figura 2 — Mapa distribuicdo das IEES do Parana delimitadas para as entrevistas.
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Fonte: Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (2019). (Adaptado pelo
pesquisador).

As entrevistas aconteceram apenas nas quatro IEES localizadas nas

regides Norte e Noroeste do estado do Parana.

2.5 SUJEITOS DA PESQUISA

Buscando contextualizar a realidade profissional, na qual esses dirigentes
estdo inseridos, aplicou-se um questionario sociodemografico que permitiu tracar
o perfil dos 25 respondentes, sendo reitores(as) e pro-reitores(as), conforme

apresenta o grafico 1.

Gréfico 1 - Identidade de género dos entrevistados.

GENERO

Feminino

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2019).
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Dos 25 entrevistados, 17 sdo do género masculino e 8 sao do género
feminino. A maior parte dos respondentes, 8 deles, encontra-se na faixa etaria
entre 51 a 60 anos, 7 deles tém entre 41 a 50 anos, 5 participantes apresentam
idade entre 30 a 40 anos e outros 5 tém entre 61 e 70 anos, como mostra o
gréfico 2.

Graéfico 2 - Idade dos participantes da pesquisa.

IDADE

30 a 40 anos

‘5

41 a 50 anos
51 a 60 anos ’ 7

61a 70 anos ‘ 8

Is

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2019).

Aliado a isso, 23 participantes que contribuiram com a pesquisa ja
ocuparam outros cargos nas universidades como participante em conselho
universitario, conselho de ensino e pesquisa, diretoria de centro, chefia de
departamento, diretoria de pessoal, diretoria de ensino, diretoria de extensao,
diretoria de recursos humanos, coordenadoria de pos-graduacao, vice-diretoria
de campus, diretoria de orgcamento e finangas, diretoria de faculdade.

Sobre o enquadramento funcional, 21 sado docentes efetivos, enquanto 4
integram a carreira de técnico administrativo efetivo, conforme demonstrado no

gréfico 3.
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Gréfico 3 - Enquadramento funcional.

ENQUADRAMENTO FUNCIONAL

21
DOCENTE EFETIVO

TECNICO ADMINISTRATIVO EFETIVO

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2019).

No que tange a titulacdo, dos 25 entrevistados, 16 possuem o titulo de
doutor, 7 deles o titulo de mestre, 2 sdo especialistas, conforme exposto no

gréfico 4.

Gréfico 4 - Titulagcao dos entrevistados.

TITULACAO

1900ral -

1900ral

1900ral -

1900ral

1900ral -
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1900ral - 1900ral

1900ral A 1900ral '

1900ral T T T
Doutor Mestre Especialista

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2019).

Dos dirigentes entrevistados, 8 (oito) doutores ocupam cargos de
professor adjunto, 7 (sete) sdo professores associados e 1 (um) é professor
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titular. Daqueles que possuem a titulagédo de mestre, 5 (cinco) estdo em cargos
de professor assistente e 4 (quatro) atuam como agentes universitarios de nivel
superior.

O questionario sociodemogréfico investigou a area de atuacdo dos
entrevistados, levando em consideracdo a classificacdo apresentada pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). Neste
sentido, chegou-se a seguinte constatacdo: 8 pessoas pertencem a area de
Ciéncias Sociais Aplicadas, 7 se enquadram na area de Ciéncias Humanas, 4
atuam na area de Ciéncias Bioldgicas, 2 pertencem a area de Ciéncias Agrarias
e outros 2 a area de Linguistica, Letras e Artes, enquanto que apenas 1 esta
vinculado a érea de Ciéncias Exatas e da Terra. Estes dados s&o notados no

grafico 5.

Gréafico 5 - Area de atuacg&o dos entrevistados.

AREA DE CONHECIMENTO
(CLASSIFICACAO CNPq)

CIENCIAS BIOLOGICAS I a
CIENCIAS EXATAS E DA TERRA 1
CIENCIAS HUMANAS 7
CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS /8
CIENCIAS AGRARIAS 12
CIENCIAS DA SAUDE 1
LINGUISTICA, LETRAS E ARTES 12

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2019).

A maioria, 16 pesquisados, atuam nas instituicdbes a mais de 20 anos, 3
deles entre 6 a 10 e 11 a 15 anos, enquanto 2 entre 16 a 20 anos e apenas 1

esta na instituicdo ha menos de cinco anos, conforme gréfico 6.
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Gréfico 6 - Tempo de atuacao na instituigdo.
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2019).

Sobre a carreira profissional dos entrevistados, no que se refere ao regime
de trabalho, pode-se verificar que 21 deles possuem regime de Tempo Integral
e Dedicacao Exclusiva (TIDE) e 4 exercem as suas atividades no regime de 40

horas semanais, como expde o grafico 7.

Grafico 7 — Regime de trabalho dos entrevistados.

REGIME DE TRABALHO

21
i
a
T
-
TEMPO 40 HORAS
INTEGRAL E
DEDICACAO  SEMANAIS 24 HORAS
SEMANAIS 20 HORAS
EXCLUSIVA 20 oS

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2019).

Os entrevistados responderam sobre 0s cargos que ocupam atualmente

nas instituicdes. Neste aspecto, verificou-se que 8 pessoas possuem o cargo de
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professor adjunto, 7 sdo professores associados, 5 se enquadram como
professor assistente e 4 deles sdo agentes universitarios de nivel superior.
Apenas 1 possui 0 cargo de professor titular. Estes dados estdo expressos no

grafico 8.

Gréfico 8 — Cargos ocupados pelos entrevistados nas instituigdes.
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2019).

Dos 25 respondentes, 23 jA& ocuparam outros cargos em respectivas
instituicdes que atuam e a maioria (16) esta exercendo as suas atividades a mais
de 20 anos.

Infere-se, levando em consideracdo o perfil tracado dos entrevistados,
gue as experiéncias administrativas e académicas vivenciadas, aliada ao tempo
de atuacdo dos mesmos nas instituicdes, além de suas titulacdes e do regime
de trabalho TIDE da maioria dos dirigentes, possibilitam um grau de
amadurecimento e conhecimento significativo em relagéo as atividades a serem

desempenhadas nas universidades.
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2.6 PROCEDIMENTOS PARA ANALISE DOS DADOS

A fim de investigar sobre o tema Autonomia Universitaria com o0s
dirigentes de quatro universidades estaduais do Parana, foram utilizados os
seguintes procedimentos: roteiro de entrevista semiestruturada e aplicacdo de
questionario sociodemografico. Os dados referentes as entrevistas foram
apreciados tendo como alicerce a andlise de conteludo proposta por Bardin
(2016). Para a analise sociodemografica, utilizou-se a estatistica descritiva com
o objetivo de tracar o perfil dos dirigentes das quatro universidades estaduais do
Parana.

A andlise de conteludo consiste em uma técnica que permite a descricao
do conteldo obtido nas entrevistas e, ainda, proporciona uma descricao
sistémica de todo o material coletado com os entrevistados (BARDIN, 2016; GIL,
2002; RICHARDSON, 2015).

Segundo Moraes (1999, p. 11), “[...] entende-se que a anélise de contetudo
possibilita o atendimento de inumeras necessidades de pesquisadores
envolvidos na analise de dados de comunicacdo, especialmente aqueles
voltados a uma abordagem qualitativa”.

Destarte, com o propésito de melhor compreender e analisar as
entrevistas realizadas, respeitando as prerrogativas de cada funcdo dos
dirigentes, procedeu-se as andlises separando os entrevistados em trés grupos
distintos, sendo:

. Primeiro grupo — Reitores(as), simbolizados pelas siglas REI-A,

REI-B e REI-C que compreendem 3 (trés) entrevistados(as).

o Segundo grupo - Pro-Reitores(as) administrativos que
compreendem as pro-reitorias de administragéo, planejamento e recursos
humanos, simbolizados pelas siglas PRAD-AD-A, PRAD-AD-B, PRAD-AD-
C, PRAD-AD-D, PRAD-PLAN-A, PRAD-PLAN-B, PRAD-PLAN-C, PRAD-
PLAN-D, PRAD-RH-A, PRAD-RH-B e PRAD-RH-C. Estes entrevistados
somam 11 (onze) pessoas.

o Terceiro grupo - Pro-Reitores(as) académicos que compreendem

as pro-reitorias de ensino, pesquisa e extenséao, simbolizados pelas siglas

PRAC-ENS-A, PRAC-ENS-B, PRAC-ENS-C, PRAC-ENS-D, PRAC-PES-
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A, PRAC-PES-B, PRAC-PES-C, PRAC-PES-D, PRAC-EXT-A, PRAC-
EXT-B e PRAC-EXT-C. Estes entrevistados somam 11 (onze)
colaboradores(as).

Para o primeiro grupo (REI) foram formuladas quinze questdes
envolvendo conteudos acerca do entendimento sobre o termo AUP. As questbes
intentavam investigar se sdo favoraveis que as IEES do Parana convivam em
um ambiente de AUP; se acreditam ser possivel a conquista da AUP; se a AUP
€ 0 Unico caminho para a continuidade do ensino publico, gratuito e de qualidade;
se as IEES do Parana estao preparadas para conviverem em um ambiente de
AUP. Somado a estes questionamentos, foram arguidos sobre quais sdo as
acOes realizadas pelos respectivos reitores para a conquista da AUP; se com a
conquista da AUP seria possivel alcancar melhores resultados nos indicadores
académicos??; quais seriam os limites constitucionais aplicados as IEES em um
ambiente de AUP. Por fim, buscou-se conhecer qual ou quais sao os problemas
gue estdo mais evidentes no momento, vivenciados pelas IEES do Parana; bem
como o conhecimento dos mesmos sobre a Lei Geral das Universidades.

Para o segundo grupo, representado pelas pré-reitorias administrativas,
PRAD, foram formuladas doze questdes, sendo nove comuns a todos(as) os(as)
pré-reitores(as) e trés questdes especificas relacionadas a cada pro-reitoria. Os
contelidos abrangeram sobre o entendimento do termo AUP pelos entrevistados;
se sdo favoraveis que as IEES do Parana convivam em um ambiente de AUP;
se acreditam ser possivel a conquista da AUP; se consideram ser a AUP o Unico
caminho para a continuidade do ensino publico, gratuito e de qualidade. Além
disto, buscou-se saber se as IEES do Parana estdo preparadas para conviverem
em um ambiente de AUP; se com a conquista da AUP seria possivel alcancar
melhores resultados nos indicadores académicos. Os entrevistados
responderam sobre quais seriam os limites constitucionais aplicados as IEES em
um ambiente de AUP além de questdes sobre a gestéo e as responsabilidades
do cargo em um ambiente de AUP e de que forma a AUP poderia interferir nas

22 Entende-se por Indicadores Académicos, a forma de avaliar a “qualidade” de ensino e
aprendizagem que alunos, professores e gestores vivenciam em uma Instituicio de Ensino
Superior. Os indicadores mais comuns séo: indice Geral de Cursos (IGC) e Exame Nacional
de Desempenho de Estudantes (ENADE). Além de outros que avaliam o ndmero de
matriculas, retencdo, conclusdo, evasado, quantidade de professores e as respectivas
titulacdes e regime de trabalho, etc.
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acOes das pro-reitorias. Buscou-se saber sobre o conhecimento dos mesmos
sobre a Lei Geral das Universidades.

Para o terceiro grupo, das pro-reitorias académicas (PRAC) também
foram formuladas doze questdes, sendo nove comuns e trés especificas afetas
a cada pro-reitoria, envolvendo contetidos acerca do entendimento do termo
AUP. Os entrevistados responderam perguntas relativas ao posicionamento
sobre as IEES do Parana convivam em um ambiente de AUP; se acreditam ser
possivel a conquista da AUP; se a AUP é o Unico caminho para a continuidade
do ensino publico, gratuito e de qualidade. Se as IEES do Parand estdo
preparadas para conviverem em um ambiente de AUP. Se com a conquista da
AUP é possivel alcancar melhores resultados nos indicadores académicos.
Quais seriam os limites constitucionais aplicados as IEES em um ambiente de
AUP. De que forma a AUP pode interferir nas acdes das Pro-Reitorias. Se a
conquista da AUP podera refletir nos indicadores académicos. E sobre a Lei
Geral das Universidades (LGU), dentre outras. O roteiro da entrevista
semiestruturada encontra-se nos apéndices desta tese.

Compreende-se que os contetdos pesquisados com os dirigentes das
universidades refletem a forma pela qual os mesmos compreendem, assimilam
e acreditam no que tange a teméatica Autonomia Universitaria Plena, objeto dessa
tese. Sendo assim, a partir do material obtido, buscou-se analisar e compreender
como os(as) reitores(as) e proé-reitores(as) administrativos e académicos
percebem a AUP a partir das questdes estruturadas em quatro categorias de
analises para os trés grupos: 1) categorias para o0s reitores; 2) categorias para
os(as) pro-reitores(as) administrativos e 3) categorias para os(as) pro-
reitores(as) académicos, nas quais os(as) entrevistados(as) poderiam se
expressar livremente sobre as questdes norteadoras dessa pesquisa.

Por fim, a andlise dos dados sera realizada a luz do levantamento
bibliografico associado com os resultados das entrevistas executadas com 0s

Dirigentes das IEES do Parana.



3 AUTONOMIA UNIVERSITARIA: PRINCIPIOS, POLITICAS E PRATICAS

Nesta secdo serd exposto a representatividade do Sistema Estadual de
Ensino Superior do Parana, desde a criacdo das universidades, as regides que
estdo inseridas, o quantitativo de servidores docentes e agentes universitarios
que compreendem o referido sistema e o quantitativo de cursos oferecidos e
alunos matriculados por instituicdo de ensino.

Complementando o estudo, foi desenvolvido um topico referente a origem
sobre o termo Autonomia Universitaria no Brasil, seu conceito e a caracterizacao
das dimensdes nos aspectos didaticos-cientificos, administrativos,
orgamentérios/financeiros e patrimoniais.

Para expressar 0 que representou a AUP e a sua importancia para o
desenvolvimento e consolidacdo das universidades estaduais paulistas
conquistada no ano de 1989, redigiu-se o topico 3.3, que tem esta finalidade.

Apbs isto, foram apresentadas as primeiras discussdes e a construcao de
projetos para a conquista da AUP no estado do Parand, a partir da década de
1990 até os dias atuais, assim como os modelos de politicas de financiamentos
exercidas por diversos governos para 0 ensino superior.

Por fim, pesquisou-se sobre a adoc¢do neoliberal de politica econdmica
praticada por varios governos do Brasil frente as influéncias exercidas por
organismos internacionais para 0 ensino superior e suas implicacbes para a

construcéo e efetivacdo de um projeto de AUP.

3.1 SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO SUPERIOR DO PARANA

O Sistema Estadual de Ensino Superior do Parana (SESPR) é constituido

por sete universidades estaduais conforme demonstrado no quadro 4:



Quadro 4 — Sistema estadual de ensino superior do Parana.
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DECRETO
LEI DE
UNIVERSIDADES - DE
CRIACAO
RECONHECIMENTO
Universidade Estadual de Maringa (1) 6.034/1969 18.109/1970
Universidade Estadual de Londrina (2) 6.034/1969 18.110/1970
Universidade Estadual de Ponta Grossa (3) 6.034/1969 18.111/1970
Universidade Estadual do Oeste do Parana (4) | 8.680/1987 2.352/1988
Universidade Estadual do Centro-Oeste (5) 9.295/1990 3.444/1997
Universidade Estadual do Parana (6) 13.283/2001 e | 9.538/2013
alterada pelas
Leis 13.385/2001;
15.300/2006 e
17.590/2013
Universidade Estadual do Norte do Parana (7) | 15.300/2006 3.909/2008

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2019)2.

Nota-se, levando em consideracao o tempo de criacao das universidades
estaduais paranaenses, que o SESPR € composto por trés universidades
consideradas “mais consolidadas”, pois ja completaram 50 anos de existéncia,
seguidas por duas universidades “intermediarias” com 30 anos de criagao e duas
“recém-criadas” com quase 20 e 15 anos de existéncias. O quadro 5 apresenta
as cidades e regides nas quais as IEES do Parana estdo presentes,

considerando suas sedes e campi regionais/avancados.

23 Elaboracéo feita a partir dos seguintes sites (acesso em: 20 nov. 2019):
1) http://www.uem.br/a-uem/historico
2) http://lwww.uel.br/proplan/novo/pages/legislacao/documentos-oficiais.php
3) https://www.uepg.br/universidade/#historico
4) https://www5.unioeste.br/portalunioeste/arg/files/PROPLAN/Plano-Diretor.pdf
5) https://www.unespar.edu.br/a_unespar/introducao
6) https://uenp.edu.br/institucional
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Quadro 5 - Areas de abrangéncias das IEES do Parana.

IEES SEDE E CAMPI REGIONAIS/EXTENSOES REGIOES
Maringé/Cianorte/Umuarama/Goioeré/Cidade
UEM ) _ _ Noroeste/Norte
Gaucha/Diamante do Norte e lvaiporé
UEL Londrina Norte

Ponta Grossa (Campus Central e Campus
UEPG Uvaranas)/Jaguariaiva/Castro/Telémaco Borba/Sao Centro Sul
Mateus do Sul

Cascavel/Foz do Iguacu/Toledo/ Marechal Candido
UNIOESTE ) Oeste/Sudoeste
Rondon e Francisco Beltrao

Guarapuava (Campus Santa Cruz e Campus
UNICENTRO | Cedeteg)/Irati/Pitanga/Prudentépolis/Laranjeiras do Sul, | Centro-Oeste
Chopinzinho e Coronel Vivida

Paranavai/Apucarana/Campo Mourdo/Curitiba I/Curitiba

UNESPAR Noroeste/Norte/Leste

[l/Paranagua/Unido da Vitoria e Guatupé

UENP Jacarezinho/Bandeirantes e Cornélio Procopio Norte

Fonte: Portal das IEES do Paranéa (2019).

Percebe-se que as sede das IEES do Parana e seus campi
regionais/extensdes estéo estrategicamente localizados em todas as regides do
estado e, ainda, das sete universidades, quatro delas possuem hospital
universitario (UEM, UEL, UEPG e UNIOESTE).

Ressalta-se que, no Brasil, ha 40 universidades estaduais?* localizadas
em todas as regides, sendo: 9 na regido Sul, representando (22,5%), com
destaque para o estado do Parand que possui 7 Instituicdes; 8 na regiao
Sudeste, representando (20%); 3 na regido Centro-Oeste, representando (7,5%);
5 na regido Norte, representando (12,5%) e 15 na regido Nordeste,
representando (37,5%), com destaque para o0 estado da Bahia que possui 5
instituicées. Assim sendo, pode-se afirmar que o estado do Parana concentra o
maior numero de universidades estaduais do Brasil.

A fim de evidenciar o que representa o Sistema Estadual de Ensino
Superior do Parana (SESPR), os quadros 6, 7, 8, e 9 expbem o quantitativo de

cursos oferecidos e alunos matriculados por universidade levando em

24 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO MEC/INEP. Sinopse Estatistica da Educag&o Superior
— graduacdo. Brasil: INEP, 2018.c. Disponivel em: http://inep.gov.br/web/guest/sinopse-
estatisticas-da-educacao-superior. Acesso em: 10 fev. 2021.


http://inep.gov.br/web/guest/sinopse-estatisticas-da-educacao-superior
http://inep.gov.br/web/guest/sinopse-estatisticas-da-educacao-superior
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consideracdo a base de dados de 2018 (tltimo censo realizado pela SETI)?°. Em

seguida, apresenta-se uma comparacao com a base de dados de 2013, uma vez

que foi a partir deste ano que a SETI comecou apresentar o censo académico

consolidado por universidade. Anteriormente a este periodo os dados eram

distribuidos por universidades e faculdades.

Quadro 6 — Cursos oferecidos e alunos matriculados na graduacado presencial e a distancia nas
IEES do Parané - base de dados de 2018.

GRADUACAO GRAUACAO A TOTAL

UNIVERSIDADES PRESENCIAL DISTANCIA

CURSOS | ALUNOS | CURSOS | ALUNOS | CURSOS | ALUNOS
UEM 60 14.889 7 2.895 67 17.784
UEL 54 12.516 7 310 61 12.826
UEPG 39 7.384 9 3.310 48 10.694
UNIOESTE 64 9.050 3 1.107 67 10.157
UNICENTRO 41 6.919 7 1.906 48 8.825
UNESPAR 68 10.267 - - 68 10.267
UENP 24 4.529 3 524 27 5.053
TOTAL 350 65.554 36 10.052 386 75.606

Fonte: SETI, Censo Académico (2018).

Quadro 7 — Cursos oferecidos e alunos matriculados na especializagéo presencial e a distancia

nas IEES do Parana - base de dados de 2018.

ESPECIALIZACAO ESPECIALIZACAO A TOTAL

UNIVERSIDADES PRESENCIAL DISTANCIA

CURSOS | ALUNOS | CURSOS | ALUNOS | CURSOS | ALUNOS
UEM 30 358 6 1.663 36 2.021
UEL 170 3.035 7 1.325 177 4.360
UEPG 5 112 10 2.084 15 2.196
UNIOESTE 24 384 1 230 25 614
UNICENTRO 12 336 6 1.188 18 1.524
UNESPAR 12 294 - - 12 294
UENP 8 155 1 32 9 187
TOTAL 261 4.674 31 6.522 292 11.196

Fonte: SETI, Censo Académico (2018).

Quadro 8 — Cursos oferecidos e alunos matriculados no mestrado e doutorado nas IEES do

Parana - base de dados de 2018.

MESTRADO DOUTORADO TOTAL
UNIVERSIDADES | CURSOS | ALUNOS | CURSOS | ALUNOS | CURSOS | ALUNOS
UEM 48 2.038 26 831 74 2.869
UEL 49 2.433 25 1.181 74 3.614
UEPG 25 631 10 330 35 961
UNIOESTE 35 1.237 13 437 48 1.674
UNICENTRO 16 531 5 138 21 669
UNESPAR 4 57 - - 4 57
UENP 4 131 1 10 5 141
TOTAL 181 7.058 80 2.927 261 9.985

Fonte: SETI, Censo Académico. (2018).

25 Disponivel em: http://www.seti.pr.gov.br/Pagina/Censo-Academico. Acesso em: 04 jun. 2019.



http://www.seti.pr.gov.br/Pagina/Censo-Academico
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Quadro 9 — Consolidagédo de cursos oferecidos e alunos matriculados nas IEES do Parana -base
de dados de 2018

TOTAL GERAL
UNIVERSIDADES CURSOS ALUNOS
UEM 179 22.674
UEL 312 20.800
UEPG 98 13.851
UNIOESTE 143 12.445
UNICENTRO 87 11.018
UNESPAR 84 10.618
UENP 41 5.381
TOTAL 944 96.787

Fonte: SETI, Censo Académico. (2018).

De acordo com o censo académico da SETI (2018), o Sistema de Ensino
Superior Publico do Estado do Parana contemplava 944 cursos nas mais
diversas areas de conhecimento, sendo 350 cursos de graduacado presencial e
36 a distancia, 292 cursos de pos-graduacao (lato sensu) presencial e a distancia
e 261 cursos de pos-graduacao (stricto sensu). O grande numero de cursos
oferecidos no estado atrai estudantes das mais diversas regides do pais e é
composto de um total de 96.787 académicos, assim distribuidos: 75.606 alunos
de graduacao presencial e a distancia, 11.196 alunos matriculados na pos-
graduacéo (lato sensu) nas modalidades presenciais e a distancia e 9.985 alunos
na pés-graduacado (stricto sensu). Os quadros 10, 11, 12 e 13 apresentam

informacdes sobre a base de dados referente ao ano de 2013.

Quadro 10 — Cursos oferecidos e alunos matriculados na graduacgéo presencial e a distancia nas
IEES do Parana - base de dados de 2013.

GRADUAGAO GRAUACAO A

UNIVERSIDADES PRESENCIAL DISTANCIA TOTAL

CURSOS | ALUNOS | CURSOS | ALUNOS | CURSOS | ALUNOS
UEM 60 15.790 6 2.078 66 17.868
UEL 53 15.733 - - 53 15.733
UEPG 37 7.363 10 1.599 47 8.962
UNIOESTE 33 9.281 - - 33 9.281
UNICENTRO 37 7.890 4 1.482 41 9.372
UNESPAR 66 11.436 - - 66 11.436
UENP 23 4.818 - - 23 4.818
TOTAL 309 72.311 20 5.159 329 77.470

Fonte: SETI, Censo Académico. (2013).



76

Quadro 11 — Cursos oferecidos e alunos matriculados na especializa¢do presencial e a
distancia das IEES do Parana - base de dados de 2013.

ESPECIALIZACAO ESPECIALIZACAO TOTAL
UNIVERSIDADES PRESENCIAL A DISTANCIA
CURSOS | ALUNOS | CURSOS | ALUNOS | CURSOS | ALUNOS

UEM 44 952 2 111 46 1.063
UEL 98 2.117 3 127 101 2.244
UEPG 12 856 3 391 15 1.247
UNIOESTE 22 344 - - 22 344
UNICENTRO 13 369 5 2.567 18 2.936
UNESPAR - - - - - -
UENP 14 385 1 42 15 427
TOTAL 203 5.023 14 3.238 217 8.261

Fonte: SETI, Censo Académico. (2013).

Quadro 12 — Cursos oferecidos e alunos matriculados no mestrado e doutorado

nas IEES do Parana - base de dados de 2013.

MESTRADO DOUTORADO TOTAL

UNIVERSIDADES | CURSOS | ALUNOS | CURSOS | ALUNOS | CURSOS | ALUNOS
UEM 35 2.875 21 1.327 56 4.202
UEL 38 1.096 20 671 58 1.767
UEPG 15 454 4 52 19 506
UNIOESTE 22 757 4 151 26 908
UNICENTRO 12 349 1 29 13 378
UNESPAR - - - - - -
UENP 2 83 - - 2 83
TOTAL 124 5.614 50 2.230 174 7.844

Fonte: SETI, Censo Académico. (2013).

Quadro 13 — Consolidacdo de cursos oferecidos e alunos matriculados nas IEES do Parana -
base de dados de 2013.

TOTAL GERAL
UNIVERSIDADES CURSOS ALUNOS
UEM 168 23.133
UEL 212 19.744
UEPG 81 10.715
UNIOESTE 81 10.533
UNICENTRO 72 12.686
UNESPAR 66 11.436
UENP 40 5.328
TOTAL 720 93.575

Fonte: SETI, Censo Académico. (2013).

Em comparacdo com o censo académico da SETI em relacdo a base de
dados de 2013, percebe-se um aumento de 59 cursos de graduagdo nas
modalidades presencial e a distancia, 75 cursos de pés-graduacéo (lato sensu)
nas modalidades presencial e a distancia e um aumento de 87 programas de
mestrado e doutorado, distribuidos nas IEES do Parana. Quanto ao nimero de

alunos matriculados houve um acréscimo de 3.212 estudantes.
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Os quadros 14 e 15 demonstram o quantitativo de servidores, docentes e

agentes universitarios que compreendem o Sistema Estadual de Ensino Superior

do Parana.

Quadro 14 — Quantitativo de servidores nas IEES do Parana - base de dados de 2018.

AGENTES UNIVERSITARIOS

UNIVERSIDADES | DOCENTES | ENSINO HOSPITAL TOTAL TOTAL

UNIVERSITARIO | ENSINO GERAL
UEM 1.661 1.624 1.154 3.285 4.439
UEL 1.697 1.508 1.665 3.205 4.870
UEPG 885 1.104 774 1.989 2.763
UNIOESTE 1.296 590 645 1.886 2.531
UNICENTRO 844 316 - 1.160 1.160
UNESPAR 924 141 - 1.065 1.065
UENP 355 71 - 426 426
TOTAL 7.662 5.354 4.238 13.016 17.254

Fonte: SETI, Censo Académico. Considerando Efetivos + Temporarios. (2018).

Quadro 15 — Quantitativo de servidores nas IEES do Parana - base de dados de 2013.

AGENTES UNIVERSITARIOS

UNIVERSIDADES | DOCENTES | ENSINO HOSPITAL TOTAL TOTAL

UNIVERSITARIO | ENSINO | GERAL
UEM 1.639 1.772 880 3.411 4.291
UEL 1.641 2.020 1.597 3.661 5.258
UEPG 898 810 1.708 1.708
UNIOESTE 1.167 798 609 1.965 2.574
UNICENTRO 757 241 998 998
UNESPAR 885 180 1.065 1.065
UENP 391 138 529 529
TOTAL 7.378 5.959 3.086 13.337 16.423

Fonte: SETI, Censo Académico. Considerando Efetivos + Temporarios. (2018).

Para o atendimento das atividades de ensino, pesquisa, extensao,
administrativas e dos hospitais universitarios, o SESPR, em 2018, congregava
em seu quadro 17.254 servidores, assim distribuidos: 7.662 docentes, 5.354
agentes universitarios (ensino) e 4.238 servidores docentes e agentes
universitarios distribuidos nos quatro hospitais universitarios.

Em comparagdo com a base de dados de 2013, houve uma reducao de
321 servidores agentes universitarios na area do ensino, principalmente nas
Instituicdes UEM, UEL e UNIOESTE e um aumento de 1.152 servidores nos
hospitais universitarios, provocado especialmente pela incorporagdo do HU de

Ponta Grossa.
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3.2 AUTONOMIA UNIVERSITARIA: ORIGEM E CONCEITO

3.2.1 Evolucéao histdrica sobre autonomia universitaria no Brasil

As discussOes sobre a autonomia universitaria, conforme mencionado na
introducdo desta tese, tiveram origem no Brasil com a Reforma Rivadavia
Corréa?®, Lei Organica do Ensino Superior e do Fundamental, implementada
pelo Decreto n° 8.659, de 5 de abril de 1911, e na Escola Normal pelo Decreto
n° 838, de 20 de outubro do mesmo ano. Esta reforma retirou da unido o
monopolio da criacdo de instituicdes de ensino superior, bem como proporcionou
autonomia do ponto de vista didatico, administrativo e patrimonial (CURY, 2009).

Pela letra da lei o governo dispensava a exigéncia de equiparagao a uma
instituicdo modelo de nivel federal, o que tornava possivel a criacdo de
universidades pela iniciativa privada. O Decreto n°® 8.659/1911 trouxe muitas
modificagcdes no ambito da instituicdo estadual, comecando por sua autonomia,

preconizada pelos artigos 2° e 3°:

Art. 2° Os institutos, até agora subordinados ao Ministério do
Interior, serdo, de ora em diante, considerados corporacdes
autonomas, tanto do ponto de vista didactico, como do
administrativo.

Art. 3°. Aos institutos federais de ensino superior e fundamental
€ atribuida, como as corporac6es de mdo morta, personalidade
juridica, para receberem doacdes, legados os outros bens e
administrarem seus patriménios, ndo podendo, com tudo, sem
autorizacdo do Governo, aliena-los (BRASIL, 1911).

Cury (2009, pg. 726), sobre os respectivos artigos, comenta:

Corporacdo autbnoma €é uma personalidade juridica que
significa 0 gozo de uma autonomia administrativa e didatica e,
no caso, nesses campos, ndo mais subordinada ao Ministério do
Interior. Nos termos do comentario: “Acreditando que a
intervencdo do Estado nas coisas do ensino foi sempre

26 Sobre a Lei Rivadavia Corréa, ver: ROCHA, Marlos Bessa Mendes da. A LEI BRASILEIRA
DE ENSINO RIVADAVIA CORREA (1911): PARADOXO DE UM CERTO LIBERALISMO.
Educacdo em Revista. Vol. 28, n° 3, p. 219-239. Set. 2012. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/edur/a/Sj9dMKrfMfRGY5PNc64b4NL/?lang=pt&format=pdf. = Acesso
em: 12 set. 2019.


https://www.scielo.br/j/edur/a/Sj9dMKrfMfRGy5PNc64b4NL/?lang=pt&format=pdf
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perturbadora e representou um papel principal no descrédito dos
institutos, o legislador afastou-a de modo claro e positivo.

A nova personalidade juridica ganhava a possibilidade de gerir
seus proprios recursos, seu patrimdnio, advindos do Estado,
mas nao lhe cabia vendé-los ou dispor dos mesmos sob forma
de alienacdo (CURY, 2009, pg. 726).

No mesmo sentido, sobre a aprovacéao do referido Decreto, Favero (1999,

p. 2) apresenta:

Essa temética € levantada em resposta a um movimento de
contencdo do crescimento das inscricdes nas faculdades,
propiciada pelo ingresso irrestrito dos egressos das escolas
secundarias, tanto nas oficiais como nas privadas. O resultado
nao surtiu os efeitos esperados. Se, por um lado, reduziu o
namero de estudantes que entravam nas instituicbes oficiais,
obrigados a um exame de ingresso, por outro, 0 mesmo nao vai
ocorrer com as chamadas "escolas livres" que, apoiando-se no
principio de autonomia garantido por decreto, proporcionavam
todas as facilidades aos candidatos (FAVERO,1999, p. 2).

Outra anélise sobre o tema pode ser observada na Reforma do Ensino

Superior que ocorreu em 1931, promovida por Francisco Campos, ministro do

entdo Ministério da Educacdo e Saude Publica, que encaminha ao presidente

Getulio Vargas o projeto de reforma do ensino superior, criando o Estatuto das

Universidades Brasileiras, que tomou a forma juridica por intermédio do Decreto
n°® 19.851/31 em seu art. 9°.

As universidades gozardo de personalidade juridica e de
autonomia administrativa, didatica e disciplinar, nos limites
estabelecidos pelo presente decreto, sem prejuizo da
personalidade juridica que tenha ou possa ser atribuida pelos
estatutos universitarios a cada um dos institutos componentes
da universidade (BRASIL, Decreto n° 19.851/31).

Vergara (1988, p. 70), sobre a Reforma do Ensino Superior de 1931,

discute:

Campos introduz o principio da autonomia universitaria,
desdobrado em autonomia administrativa, didatica e disciplinar,
nos limites estabelecidos pelo decreto. Entre os limites estdo a
aprovacao dos estatutos de qualquer universidade pelo ministro
da Educacéo e Saude Publica e a submisséo aos governos de
quaisquer modificacbes na organizacdo administrativa ou
didatica, apds ter sido ouvido o Conselho Nacional de Educacéao.
Ademais, a escolha de reitores, diretores de unidades e
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membros do Conselho Técnico Administrativo é de competéncia
do governo, embora tal escolha seja feita numa lista triplice para
reitores e diretores, lista essa que é o resultado da eleicdo
realizada pelo Conselho Universitario e/ou pela congregacao

(VERGARA, 1988, p. 70).

Um ponto a ser destacado nesta reforma foi a concessédo da autonomia
relativa a universidade como uma preparagdo para a autonomia plena. No
entendimento de Francisco Campos sobre autonomia plena, Vergara (1998, p.

70) considera:

Na exposi¢do, Campos assevera que o projeto, embora se deixe
orientar pelo critério de autonomia administrativa e didatica, por
prudéncia e seguranga essa autonomia é, em principio, relativa,
ja que autonomia plena requer prética, experiéncia e critérios
seguros de orientacao.

No mesmo sentido, Favero?’ (1999, apud Dourado 2011, p. 55):

Apoiado na Reforma de 1915, O Governo Federal cria, em 1920,
através do Decreto n° 24.343, a primeira instituicdo universitaria
no Pais, a universidade do Rio de Janeiro, sendo o Reitor e 0s
diretores das unidades nomeados pelo Presidente da Republica.
O controle sobre as universidades federais, a partir dai, torna-se
cada vez mais explicito. Com a reforma do Ensino Superior
promovida pelo Ministro Francisco Campos, em 1931, um ponto
bastante acentuado é a concessdo da autonomia relativa a
universidade, como uma preparagdo para a autonomia plena.
Apesar da justificativa de ndo ser possivel, naquele momento,
conceder-lhes "autonomia plena”, tanto no plano didatico, como
no administrativo, a questao ficou, a rigor, em aberto.

A promulgacgéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional em
1961 (Lei n° 4.024/61) deixou estabelecida, em termos gerais, que as
universidades teriam autonomia administrativa, financeira, didatica e disciplinar.

Sobre a LDB e a autonomia universitaria, Favero considera:

Todavia, é importante lembrar que, os dispositivos contidos no
projeto original, que definiam os tipos de autonomia, foram
vetados. Mas a prépria lei vai se encarregar de restringir a
autonomia concedida as universidades, quando prescreve, entre

27 FAVERO, Maria de Lourdes. Autonomia universitaria no Brasil: uma utopia. EPAA, v. 7, n. 24,
1999.
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as atribuicbes do Conselho Federal de Educacéo, "aprovar
estatutos das universidades e promover sindicancias por meio
de comissbes especiais em quaisquer estabelecimentos de
ensino superior, tendo em vista o fiel cumprimento desta lei".
Merece ser observado ainda que, se tal dispositivo ndo teve
implicacdes mais significativas até o golpe militar de 1964; a
partir dai esse dispositivo foi aplicado, em alguns casos, de
forma bastante discricionaria (FAVERO, 1999, p. 3).

Somente em 1968, a Reforma Universitaria veio a consolidar-se, com a

Lei n° 5.540, de 28 de novembro daquele ano, na qual define em seus objetivos:

Art. 1° - O ensino superior tem por objetivo a pesquisa, 0
desenvolvimento das ciéncias, letras e artes e a formacéo de
profissionais de nivel universitario.

Art. 2° - O ensino superior, indissocidvel da pesquisa, sera
ministrado em universidades e, excepcionalmente, em
estabelecimentos isolados, organizados como instituicbes de
direito publico ou privado.

Art. 3° - As universidades gozardo de autonomia didéatico
cientifica, disciplinar, administrativa e financeira, que sera
exercida na forma da lei e dos seus estatutos (BRASIL, 1968).

Vergara (1988, p. 73), sobre a reforma de 1968, adverte:

A reforma de 1968 reafirma o principio de autonomia didatica,
administrativa e financeira e introduz o termo "cientifica" para a
autonomia didatica, que passa, entdo, a ser designada de
autonomia didatico-cientifica. Reafirma também que a
organizacao e o funcionamento serdo disciplinados em estatutos
e regimentos, os quais deverao ser submetidos a aprovacéo do
Conselho de Educacdo competente (federal e estaduais). Tal
organizacao deve guiar-se por uma estrutura organica com base
em departamentos, devendo as unidades ter as fungbes de
ensino e pesquisa. Erige-se um modelo de universidade a ser,
simetricamente, seguido por todas. A autonomia na escolha de
reitores, vice-reitores, diretores e vice-diretores é restringida, na
medida em que a escolha deve ser feita pelo presidente da
Republica, mediante lista séxtupla (VERGARA,1988, p. 73).

Andlise cuidadosa dessa lei mostra que, a0 mesmo tempo em que

reconhece o principio de autonomia didatico-cientifica, disciplinar, administrativa

e financeira da universidade, ela o limita. Destaca-se a analise de Favero (1999)

a este respeito:

Tal limitacdo € fortemente reforcada por atos de excecdo
baixados pelo governo militar, sobretudo através do Ato
Institucional n.° 5 (Al-5), de 13 de dezembro de 1968, e do
Decreto-Lei n°® 477, de fevereiro de 1969, com base no § 1 desse
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Ato. Nesse dispositivo, o governo militar define as infracoes
disciplinares praticadas por professores, alunos e funcionéarios
ou empregados de estabelecimentos publicos ou particulares e
as medidas a serem adotadas nos diversos casos (FAVERO,
1999, p. 3).

O assunto ganhou novamente destaque a partir de 1988, quando a
autonomia universitaria foi consagrada na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, em seu artigo 207.

As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial e obedecerao
ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa,
extensdo e ao da integracao entre os niveis de ensino.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos
e cientistas estrangeiros, na forma da lei.

2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa
cientifica e tecnolégica (BRASIL, 1988b).

No entanto, as universidades deveriam atender ao dispositivo do art. 206,
da CF que versa sobre alguns principios a serem observados quanto ao ensino:

| - igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e permanéncia na
escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagodgicas, e
coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo  escolar  publica, nos termos de lei
federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de
2006)

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de
trabalhadores considerados profissionais da educacédo basica e
sobre a fixagdo de prazo para a elaboracdo ou adequacgéo de
seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006) (BRASIL, 1988b).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
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Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, é explicito que as

universidades publicas, sejam federais ou estaduais?®, deveriam gozar de
autonomia para exercerem as suas atividades académicas e administrativas,
oferecendo as instituicbes condi¢des para um desenvolvimento planejado, sem
interferéncias externas.

No entanto, o que se verifica € uma grande dificuldade ou “falta de
interesse e/ou confianga” por parte dos governos em atribuir esse direito as
universidades, da mesma forma que foi consentida, por exemplo, a USP,
UNICAMP e UNESP. Neste momento da analise, questiona-se: Por que isso
ocorre? Quais sdo as causas deste descumprimento com a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil?

Diante deste contexto, trés fatos sdo merecedores de analises: o primeiro
deles esta relacionado a interpretacdo e aplicacdo da lei, para que ela tenha
efetividade, outro se refere ao poder que o0 estado exerce sobre as
universidades, no sentido de controle e burocracias e o terceiro reside no modelo
de estrutura organizacional adotado pela administragédo publica.

De inicio, a lei como colocada na Carta Magna, no art. 207, reside em
conflitos juridicos quanto a amplitude, interpretacao e aplicabilidade, em que a
mesma, isoladamente, ndo se torna eficaz para o seu cumprimento,
necessitando que os governos criem legislacbes complementares para a plena
eficacia. Este fato pode ser observado no estado de Sao Paulo, com a
promulgacédo do Decreto n° 29.598, de 02 de fevereiro de 1989, que concedeu
autonomia financeira e administrativa para as universidades estaduais.

Em outras palavras o preceito constitucional que consagra a autonomia
das universidades perde a eficacia plena pelo fato de inexistir norma legal que o
torne exequivel. Enfim, para obedecer ao principio da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa, extensao (dimenséo fim), conforme disposto no art. 207 da CF,
tem-se que propiciar 0S meios (autonomia orgamentaria, financeira,
administrativa e patrimonial). Por conseguinte, ndo € propdsito incitar que exista
uma lei maior do que a propria Constituicio Federal no Brasil, bem como
condicionar a norma constitucional a outras legislacées. No entanto, um dos

aspectos importantes para as universidades publicas, sustentadas pelos

28 A Constituicdo Federal ndo faz nenhuma distincdo entre o Ensino Superior PUblico em relacao
ao Ensino Superior Privado.
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estados, que é a conquista da autonomia de gestdo orcamentéaria e financeira,

ainda ndo esta regulamentada e, portanto, necessita de outros regramentos para
0 alcance de sua efetividade.

Ranieri (2013, p. 27) afirma que, “em nenhum dos casos, preocupou-se o
legislador constitucional em definir a autonomia, o que significa dizer que o seu
conteudo e limites devem ser individualmente extraidos do proprio texto
constitucional’.

Otranto (2004), sobre o principio de autonomia assegurado pela Gltima

Carta Magna, argumenta:

No entanto, para passar do principio constitucional a real
operacionalidade no interior das instituicdes universitarias, ele
vem enfrentando sérias dificuldades. Na tentativa de supera-las,
as propostas mais comuns vao nho sentido de sugerir a
elaboragdo de novas leis para normatizar o estabelecido no
artigo 207 da Constituicdo em vigor. Todavia, acredita-se que
gualquer atitude nesta direcdo serviria mais para restringir a
autonomia do que facilitar o seu processo de operacionalizacao
(OTRANTO, 2004, p. 2).

A autora complementa sua argumentacdo fazendo uma avaliacéo
histérica da educacao no Brasil, demonstrando que a autonomia universitaria foi
controlada varias vezes por medidas legais que “surtiram efeito nos periodos
discricionarios e autoritarios, em especial, no Estado Novo e durante o regime
militar” Favero?® (2000, apud Otranto, 2004, p. 2). Ainda Otranto (2004)

acrescenta:

Isso significa que as leis serviram para moldar a autonomia
universitaria aos interesses politicos e econbémicos, em
diferentes periodos. Indica que elas foram utilizadas para
direcionar a autonomia segundo propésitos de determinados
grupos hegemonicos ou para reforgar a tutela do Estado, o que
poderd ser uma forma de limitd-la dentro de parémetros
estabelecidos externamente a instituicio (OTRANTO, 2004, p.
2).

Nessa mesma perspectiva, Velten (2008) ressalta sobre o acérdao n°
2731/2008, do Tribunal de Contas da Unido, de relatoria do ministro Aroldo

Cedraz, que considera o comando constitucional da autonomia universitaria

29 FAVERO, Maria de Lourdes. Autonomia universitaria mais uma vez: subsidios para o
debate. In: SGUISSARDI, Valdemar (Org.). Educacéo superior: velhos e novos desafios. Sdo
Paulo: Xama, 2000, p. 179-196.
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ineficaz, devido a uma pretensa inércia por parte do Poder Executivo quanto a

sua implantacéo. Para a corte, o artigo n° 207 da Constituicdo da Republica de
1988, carece de uma regulamentacao especifica, que até os dias de hoje, ndo
foi editada. Vornes (2014), sobre a regulamentagcdo da autonomia universitaria,

comenta:

[...] alguns gestores governamentais e legisladores discutem que
a autonomia de gestdo financeira e patrimonial depende de
regulamentacdo complementar, que defina um modelo de
distribuicdo, os limites da autonomia e a garantia de recursos
financeiros para a manutencéo e o desenvolvimento das acdes
pelas universidades, bem como o desenvolvimento das politicas
educacionais de interesse do governo do Estado (VORNES,
2014, p. 18).

Nesta andlise € preciso levar em consideracao que no estado do Parana
h& um duradouro controle por parte do governo e das secretarias estaduais para
com as universidades, da mesma forma um excesso de burocracia que impede
o bom funcionamento e desempenho das instituicdes. Somado a isto, observa-
se que o modelo de estrutura organizacional adotado pelo estado nédo permite
contemplar as instituicdes de ensino com personalidade de total autonomia, visto
gue isto dependeria de outros instrumentos legais e arranjos administrativos para
conceder as autarquias de regime especial a plena autonomia. Estas questdes

podem ser verificadas no relato de Durham (2005, p. 3):

O problema é mais espinhoso no caso das universidades
estatais porque, no Brasil, toda a estrutura da administracéo
publica estd formulada de modo a garantir um rigido
controle burocratico sobre todas as entidades que o integram,
sem nenhum espago onde incluir uma instituicdo dotada de
autonomia, com a possivel exce¢do das empresas publicas.
Desta forma, a autonomia assegurada no Artigo 207, entra em
conflito com outros preceitos constitucionais relativos a
administragdo publica e este é outro motivo pelo qual o debate
se encaminha para a esfera juridica (DURHAM, 2005, p. 3).

A mesma autora complementa sua argumentacao, afirmando:

Este problema n&o é de hoje, mas tem ressurgido repetidamente
na nossa historia universitaria. De fato, a histéria da
administragdo publica brasileira registra diversas tentativas de
romper a rigidez das amarras burocraticas que cerceiam todo o
conjunto do aparelho de estado, a partir da consciéncia da
necessidade de abrir espaco para organizacdes mais ageis e
flexiveis (DURHAM, 2005, p. 3).
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Segundo Oliveira (1999, p. 55): “Em suma, a universidade é heterbnoma

administrativa, financeira, cientifica e academicamente, em franca contradicao

com o que dispde a Constituicido de 1988”. No mesmo sentido de analise,

Lanski®® (1984) e Sucupira®! (1962, apud Vergara,1988, p. 75), sobre autonomia
universitéria, salientam:

Do ponto de vista doutrinario, ela é percebida como uma

exigéncia inerente a propria natureza da instituicdo universitaria,

comprometida com a investigacao da verdade, com a busca do

saber e com a producdo do conhecimento, a despeito das
ideologias dominantes nos momentos histéricos.

Previatti (2009) reforca o pensamento sobre a necessidade de se

conquistar a autonomia universitaria, afirmando:

A autonomia universitaria sempre foi alvo de discussbes e
polémicas dentro das universidades e dos diferentes governos.
A autonomia é inerente a universidade, podemos dizer que uma
nao sobrevive sem a outra. A universidade precisa de autonomia
para cumprir seu papel. Sem autonomia, a universidade fica
totalmente subjugada aos interesses do governo ou de 6rgaos
privados, como mantenedoras e fundagdes, resultando em uma
tutela que na maioria dos casos sO atende a interesses
especificos (PREVIATTI, 2009, p. 7).

Para Amaral (2008, p. 659), “o problema da autonomia universitaria
esta na escassez de recursos para as universidades, que se tornam reféns dos
governos quanto a sua dotagdo orgcamentaria e, consequentemente, nao podem
exercer plenamente sua autonomia”. Seguindo a mesma ldgica, Karling (1997,

p. 103) apresenta:

A autonomia de gestao financeira é hoje a mais reclamada pelas
universidades. Além de recursos escassissimos, elas ainda nédo
tém a necessaria liberdade para aplica-los e geri-los. Sem
recursos compativeis, elas sdo totalmente dependentes
(KARLING, 1997, p. 103).

30 L anski, Mauricio. Pontos criticos da educacéo brasileira: diagnostico e alternativas de solugao.
In: Seminario [sobre] Pontos criticos da Educacao Brasileira: Diagndstico e Alternativas de
Solugao. Anais. Brasilia, Camara dos Deputados, 1984.

81 Sucupira, Newton. Amplitude e limites da autonomia. Parecer n° 76/Conselho Federal de
Educacdo. Documenta, (4): 45-54, jun. 1962.
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Corroborando com a analise que se tece nesta tese, é possivel constatar

nas palavras de Ferraz (1999) que a autonomia financeira se caracteriza como
primordial para que as universidades alcancem seus resultados nas atividades

de ensino, pesquisa e extenséo:

Cumprindo ao Poder Publico, por forca de preceitos expressos
na ConstituicAo Federal, criar e manter a universidade,
porquanto € seu dever promover e incentivar a educagado e
assegurar o direito ao ensino (art. 205), promover o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo
tecnoldgicas (art. 218), garantir o desenvolvimento nacional (art.
39), forcoso é concluir-se que a atribuicAo de recursos
financeiros a universidade é dever constitucional do ente politico
qgue institui uma universidade. Tem esta atribuicdo evidente
carater instrumental dessa autonomia-meio. Sem recursos
préprios, previamente determinados e intocaveis, torna-se
irremediavelmente invidvel a autonomia financeira. Destarte,
uma vez atribuidos tais recursos pelo Poder Publico competente,
passa a universidade a gerencia-los de modo autbnomo, claro
esta que para cumprir seus fins e objetivos constitucionais. Em
consequéncia, parece logico admitir-se que tem a universidade
"direito” a um orcamento global, como forma de garantir a
consecucdo de seus fins e objetivos. A inexisténcia dessa
fixacdo global orcamentaria impede a universidade definir,
de modo autébnomo, os critérios de utilizacdo de seus
recursos, o que certamente reduz a nada, ou quase nada, a
autonomia universitaria (FERRAZ, 1999, p. 130 — destaque do
pesquisador).

As universidades estaduais do Parana tém sua autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial garantida pelo Art.
n° 180 da Constituicdo Estadual de 1989, reforcada pela Lei n® 9.663 de 1991,
que transformou as FundacGes Estaduais de Ensino Superior em Autarquias®?,

conforme o texto da Constituicdo Estadual:

As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial e obedeceréo
ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa,

32 Autarquia (do Grego autapyia, composto de autdg (si mesmo) e apxw (comandar), ou seja,
"comandar a si mesmo" ou "auto comandar-se") € um conceito pertinente a varios campos,
mas sempre lidando com a ideia geral de algo que exerce poder sobre si mesmo. No ambito
do direito administrativo brasileiro, trabalos sado pessoas juridicas de direito publico, criadas
por lei especifica (art. 37, XIX, da constituicdo federal), que dispdem de patrimdnio proprio e
realizam atividades tipicas do estado, de forma descentralizada. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Autarquia. Acesso em: 19 mar. 2019.
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_administrativo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_p%C3%BAblico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_brasileira_de_1988
file:///D:/Clube%20das%20Letras/Clube%20das%20Letras/Correções/Tese%20-%20Marcelo/estado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Autarquia
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extens&o e ao da integraco entre os niveis de ensino (PARANA,
1989).

A mesma Constituicdo traz no artigo 205 que:

O Estado destinara, anualmente, uma parcela de sua receita
tributaria, ndo inferior a dois por cento, para o fomento da
pesquisa cientifica e tecnoldgica, que serd destinada em
duodécimos, mensalmente, e sera gerida por 6rgao especifico,
com representacdo paritaria do Poder Executivo e das
comunidades cientifica, tecnolégica, empresarial e trabalhadora,
a ser definida em lei (PARANA, 1989).

Evidéncias sobre autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial sdo notadas na LDB, Lei n°® 9.394/1996. A lei assegura
nos artigos 53, 54, 55 e 56 a possibilidade de gozarem de “estatuto juridico
especial” para atenderem as suas necessidades académicas, administrativas e
financeiras, esta Ultima sobre a responsabilidade do Poder Publico. Assegura

também, dentre outras:

[...] criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas
de educacdo superior previstos nesta Lei, obedecendo as
normas gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo
sistema de ensino; elaborar e reformar os seus estatutos e
regimentos em consonancia com as normas gerais atinentes;
aprovar e executar planos, programas e projetos de
investimentos referentes a obras, servigos e aquisicbes em
geral, bem como administrar rendimentos conforme dispositivos
institucionais; administrar os rendimentos e deles dispor na
forma prevista no ato de constituicdo, nas leis e nos respectivos
estatutos; criagdo, expansdo, modificacdo e extingdo de
cursos; planos de carreira docente, programacéo das pesquisas
e das atividades de extensdo; contratacdo e dispensa de
professores; propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e
administrativo, assim como um plano de cargos e salarios,
atendidas as normas gerais pertinentes e 0S recursos
disponiveis; elaborar o regulamento de seu pessoal em
conformidade com as normas gerais concernentes; elaborar
seus orcamentos anuais e plurianuais; efetuar transferéncias,
quitacdes e tomar outras providéncias de ordem orgamentaria,
financeira e patrimonial necessérias ao seu bom desempenho,
cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orcamento
Geral, recursos suficientes para manutencao e desenvolvimento
das instituicbes de educacdo superior por ela mantidas, as
instituicbes publicas de educagdo superior obedecerdo ao
principio da gestdo democrética, assegurada a existéncia de
orgdos colegiados deliberativos, de que participardo o0s
segmentos da comunidade institucional, local e regional etc.
(BRASIL, 1996).
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Mais especificamente, sobre o artigo n® 54 da LDB enseja:

As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na
forma da lei, de estatuto juridico especial para atender as
peculiaridades de sua estrutura, organizacdo e financiamento
pelo Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e
do regime juridico do seu pessoal.

Ranieri (2015) faz um destaque ao artigo 54 da LDB:

Por todas essas razbes é que o ja mencionado art. 54 da LDB
fala em “estatuto juridico especial” para as universidades
publicas, o que confirma néo serem elas um ente publico como
os demais. O que nao significa, de nenhum modo, que a
autonomia universitaria seja um cheque em branco (RANIERI,
2015, p. 39).

Durham (2005) argumenta que mesmo com a clareza que trata o referido
artigo quanto a conceituacdo no ambito do termo autonomia, ha ainda
contradi¢cdes no texto constitucional que n&o foram totalmente resolvidas no que
tange as instituicées de direito publico.

A regulamentacdo deste artigo permitiria, de fato, resolver as
enormes contradicdes e percalcos legais que se colocam no
caminho da autonomia das universidades estatais com o
reconhecimento de que universidades ndo podem ser tratadas
como reparticdes publicas, nem o estatuto do funcionalismo

publico constitui a forma adequada de gestao para o seu pessoal
(DURHAM, 2005, p.4).

Ranieri e Lutaif (2019) ainda acrescentam sobre a edicdo da LDB de 1996:

A LDB parecia anunciar uma nova era, fundada na
descentralizacdo, o que ndo se confirmou com o tempo. A
legislacdo ordinaria ndo controlou as principais variaveis que
interferem na eficacia de sua atuacdo autbnoma: condicbes de
financiamento e especialidade do seu regime juridico (RANIERI;
LUTAIF, 2019, s.n.).

E evidente que as varias normas declaradas pela LDB fazem parte das
rotinas das IES publicas, especificamente no tocante as questdes didatico-
cientificas. Aquelas que se referem a area administrativa, na qual a maioria das
acOes estdo limitadas a aprovacbes do governo, quanto as questdes

orcamentaria/financeiras estdo em total dependéncia e aprovacdo das
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hierarquias governamentais. Ranieri (2013), em referéncia a autonomia

universitaria que expressa a LDB, acrescenta:

Em matéria de autonomia universitaria, a LDB se debate nesses
paradoxos: reafirma constantemente a posicdo peculiar da
universidade publica no corpo da administracao indireta, mas
revela certa auséncia de compromisso para com suas condi¢des
de sobrevivéncia, com o que favorece as instituicdes privadas;
discrimina processos autbnomos, mas nao abandona a conduta
da concessdo de privilégios para as instituicbes (publicas e
privadas) que atendam a padrbes considerados exemplares,
ainda que ndo os defina (RANIERI, 2013, p.193).

Ranieri e Lutaif (2019) fazem uma analise historica sobre a autonomia
universitaria no pais. Nota-se que no periodo compreendido entre 1911
(primeiras discussfes sobre autonomia universitaria) até a Ultima constituicéo,
passaram cinco constituicdes (1891, 1934, 1937, 1946 e 1967), uma Emenda
Constitucional (1969), seis reformas do ensino superior (1931, 1961, 1968, 1971,
1996 e 2006), além de varios decretos reguladores e, apds tantas determinacdes
legais, ainda se vivenciam os debates sobre a necessidade de se conquistar a
autonomia universitaria plena.

Contudo, o que se constata no art. n° 207 da CF, em artigos da LDB e em
artigos da Constituicdo Estadual do Parana no tocante aos aspectos
relacionados a autonomia universitaria, € que tais legislacdes deveriam
proporcionar as instituicdes as condi¢cdes necessarias para o pleno exercicio da
autonomia, sem a dependéncia de outras legislacbes que viessem como
complemento no sentido de garantir a efetividade do que preconiza a eficacia da
lei. Neste aspecto, utilizando-se das observacdes de Ranieri e Lutaif (2019), é

possivel constatar que:

No ano de 2018 comemoraram-se 0s trinta anos da Constituicdo
Federal, cujo artigo 207 assegura a autonomia universitaria nas
vertentes didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial. Em 2019, comemoram-se 0s trinta anos
do decreto estadual de Sdo Paulo 29.598/89, que assegurou
autonomia financeira as universidades publicas paulistas. Antes
disso, em 2016, comemoraram-se 0S vinte anos da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — LDB (Lei 9394/96).
A lei atribui as universidades publicas uma posicdo singular no
corpo da Administracdo Indireta, caracterizada pela
possibilidade de gozarem de estatuto juridico especial para
atender as peculiaridades de sua estrutura, organizagdo e
financiamento pelo Poder Publico, assim como dos seus planos
de carreira e do regime juridico do seu pessoal (art. 54). E o que
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também se confirma em face das disposi¢des dos artigos 53 e
54 da LDB, relativamente aos elencos exemplificativos das
prerrogativas de autonomia das universidades, entre elas a
decisdo sobre cursos, programas, curriculos, pesquisas e
investimentos, organizacgao interna, elaboragdo de regimentos
etc. (RANIERI; LUTAIF, 2019, s.n.).

Os mesmos estudiosos acrescentam: “Apesar dos avancos legais na
definicdo da autonomia universitaria e de sua natureza juridica especifica, os
seus fundamentos permanecem desconhecidos para muitos, particularmente na
propria Administragdo Publica” (RANIERI; LUTAIF, 2019, s.n.).

No Brasil, conforme exposto, as primeiras discussfes sobre autonomia
universitaria datam de 1911, todavia, em outros paises a realidade foi vivenciada
desde o século Xll. Realizando um levantamento histérico com a finalidade de
abrir o olhar para um contexto mais amplo, verifica-se que 0s primeiros vestigios
de pratica de autonomia foram constatados pela Universidade de Bolonha, na
cidade de Bolonha, Itélia, a qual foi fundada 1088 (considerada a universidade
mais antiga da Europa) e a Universidade de Paris, Franga, cuja fundacao ocorreu
em 1170. Salienta-se que tais instituicdes desfrutaram de liberdade para
independéncia universitaria muito antes de a nocao de estado soberano surgir,
0 que ocorreu no século XVI.

O reconhecido jurista Celso Antdnio Bandeira de Mello®? (1985, apud

Ferraz, 1999, p. 121), expressa esta historicidade:

As universidades, notoriamente, sdo das mais antigas
instituicdbes em que se expressou um sentimento autonémico e
de auto-organizacdo. Nao ha descentralizacdo de atividade
especializada alguma que tenha tao forte e vetusta tradicdo. Em
rigor, ela é tdo antiga que precede a prépria nocao de Estado.
Lafayette Pondé, em poucas palavras e com o auxilio de uma
citacdo expde a tradicao e o espirito essencial da universidade.
A nocdo de Estado, como fonte centralizada e soberana de
poder e da ordenacao juridica, ndo surge sendo no Século XVI.
O termo "Estado” vem de Maquiavel. Na Franca, por exemplo,
ele somente se fixa ao tempo de Luiz XIII - "Le mot Etat triomphe
au debut du XVII siécle, a I'époque de Louis XllI et de Richilieu"
- e a Universidade de Paris j& era velha de quatro séculos, e a
de Bolonha vinha de 1158, a da Alemanha de 1348, a de Lisboa
de 1290.

Se as pessoas descentralizadas em geral convém uma disciplina
juridica ajustada a suas finalidades e tipo de acdo, até parece
despiciendo sublinhar a indeclinavel necessidade de que as

33 Celso Antdnio Bandeira de Mello. Universidades Oficiais: Natureza - Regime e Estrutura
cabiveis. RDP. Janeiro/Marco, 73, 1985, p. 54-55.
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universidades - instituicbes de cunha t&o peculiar e original -
sejam regidas por um quadro normativo especifico para elas.

Em particular na Universidade de Paris 0 ensino superior era oferecido em
mosteiros e em catedrais que sediavam os bispados, pois era comum naquela
época o funcionamento das universidades junto as catedrais. A escola da
Catedral de Notre-Dame foi propulsora deste modelo de ensino e eram estas
instituicdes que forneciam a licenca docente para o exercicio do magistério. Isto
significa afirmar que cabia a prépria comunidade de docentes decidirem quando
os alunos atingiam o pleno dominio de determinado campo de conhecimento,
neste ato, conferindo o grau de mestre e conferindo o direito de lecionar.
Portanto, eram os bispos que nomeavam os professores para a docéncia no
ensino superior.

Com o aumento significativo de estudantes, muitos professores que nao
exerciam fungdes académicas nos mosteiros e nas catedrais foram autorizados
a abrirem escolas ao seu redor. As universidades se formaram como instituicdes
que sobreviviam gracas a prestacdo de servicos educacionais e eram
sustentadas pelas mensalidades pagas pelos alunos. Mas, a medida que estas
universidades cresceram e se desenvolveram, passaram a depender cada vez
mais de doa¢Bes ou apoios civis e eclesiasticos.

A Universidade de Paris surgiu quando os mestres, para defenderem os
seus ideais, organizaram-se como se fosse uma “corporagao”, semelhante aos
sindicatos, como forma de uni@o. Os relatos mostram que algumas praticas eram
exercidas com total autonomia como o controle didatico, administrativo, de
gestao financeira, além do direito de recrutar candidatos. Somado a isto, 0s
alunos podiam indicar o reitor. Todavia, foi a liberdade académica uma das
primeiras conquistas de autonomia exercida pelos mestres a época.

Destaca-se, uma vez mais, que o interesse pela autonomia ndo é uma
discussdo apenas contemporanea. A trajetoria e discussdo se originaram no
século XII, em especial nas Universidades de Bolonha e de Paris. No Brasil, teve
inicio em 1911 e foi retomada por diversos governos e, até o momento, a
efetivacdo no sentido pratico ndo alcangou a plenitude em grande parte das IES
publicas do pais. Apesar dos avancos legais, debates, pesquisas e publicacfes,

o tema ainda € desconhecido/ignorado pela administracéo publica.
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A literatura sobre o tema é vasta e inUmeros sédo, também, os
debates institucionalizados e as conversas informais no interior
das universidades. Todavia, as discussfes, praticamente,
esgotam-se no campo das especulacdes, o que acaba por
alimentar muitas divergéncias, entre os envolvidos, quanto a
natureza e ao escopo da autonomia (VERGARA, 1990, p. 10).

A autora complementa que as decisfes praticas devem ser tomadas por
acOes concretas e, para que isto ocorra, € preciso amparar as discussdes em
bases mais objetivas (VERGARA, 1990).

O que se percebe sobre a autonomia universitaria é que em todos os
momentos esteve atrelado as reformas educacionais vivenciadas no Brasil. No
entanto, por ser um conceito que aspira significados e propdsitos distintos em
diferentes contextos da histéria, € preciso compreender a concepcao e a
definicAo do termo. Neste sentido, o topico a seguir sera dedicado a tal

discussao.

3.2.2 Conceito sobre o termo Autonomia

O conceito do termo autonomia é caracterizado por varios autores como
algo complexo e que sua interpretagao traz diversos significados em diferentes
momentos da histéria. A concepcdo € essencialmente politica e remonta o0s

séculos Xl e Xll, conforme estudos realizados por Ranieri (1994, p. 15):

A ideia autonbémica é essencialmente politica na origem. Sua
concepgdo remonta os séculos Xl e Xll, periodo de renovacgéo
da estrutura politica na Europa Ocidental, cuja a principal
caracteristica foi a delegacdo do poder até entdo concentrados
nas maos da realeza imperial, detentora de grandes dominios
politicos®.

Nesse continente a decadéncia dos Sacros-Impérios
(prolongamentos diretos do imperium romanorum,
representados em sua Ultima verséo eficiente pelo império de
Carlos Magno) provoca em seus territérios a progressiva
fragmentagdo da autoridade publica, e, via de consequéncia, a

34 O poder aqui mencionado baseava-se exclusivamente na propriedade da terra: quem possuia
terra possuia liberdade e poder, por isso o proprietario era senhor. Quem nado possuia terra
era reduzido a servid@o. Cf. Henri Pirenne. Historia econémica e social da idade média. Sao
Paulo, Mestre Jou, 1968, 4 ed., p. 17-18.
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instauracéo de nucleos isolados de poder. A soberania® divide-
se; e a autoridade, que formalmente continua real, de fato passa
a feudal e patrimonial (RANIERI,1994, p. 15).

Para um melhor entendimento do conceito sobre autonomia, busca-se os
Dicionéarios Online Michaelis, Lingua Portuguesa Aurélio e Dicionario Online de
Portugués. O Dicionario online Brasileiro da Lingua Portuguesa Michaelis
apresenta varias acepcdoes do termo, abrangendo diversas areas do

conhecimento:

1 Capacidade de autogovernar-se, de dirigir-se por suas préprias
leis ou vontade prdépria; soberania.

2 Faculdade propria de algumas instituicdes quanto a deciséo
sobre organizacdo e normas de comportamento, sem se dobrar
ou ser influenciadas por imposi¢des externas.

3 (Sociol, Polit) Autodeterminacéo politico-administrativa de que
podem gozar partidos, sindicatos, corporacdes, cooperativas
etc., em relacdo ao pais ou comunidade politica dos quais fazem
parte.

4 (Adm.) Direito de se administrar livremente, dentro de uma
organizacdo mais vasta, liderada por um poder central.

5 Liberdade moral ou intelectual do individuo; independéncia
pessoal; direito de tomar decisbes livremente.

6 (Filos.) Liberdade do homem que, pelo esfor¢o de sua propria
reflexdo, da a si mesmo os seus principios de acao, nao vivendo
sem regras, mas obedecendo as que escolheu depois de
examina-las.

7 (Psicol.) Preservacado da integridade do eu (AUTONOMIA....,
2019, destaque do pesquisador).

O Dicionario de Lingua Portuguesa Aurélio (1980, p. 205), exibe as

seguintes acepcoes do termo:

1 Faculdade de se governar por si mesmo;

2 Direito ou faculdade que tem uma nac¢éo de se reger por leis
proprias;

3 Liberdade ou independéncia moral ou intelectual,

4 Distancia maxima que um veiculo, avido ou navio pode
percorrer sem se reabastecer de combustivel;

5 Propriedade pela qual um homem pretende poder escolher as
leis que regem a sua conduta (AUTONOMIA...., 2019, destaque
do pesquisador).

35 Esclarece Norberto Bobbio que a palavra “soberano” na Idade Média “indicava apenas uma
posicdo de proeminéncia, isto €, a posicdo daquele que esta superior num bem definido
sistema hierarquico; por isso, até os bardes eram soberanos em suas baronias”. Dicionario de
Politica, Brasilia, Ed. Universidade de Brasilia, 1991, vol. Il, p. 1181.
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No Dicionério online de Portugués, a significacdo do termo € exposta da

seguinte forma:

Aptidao ou competéncia para gerir sua propria vida, valendo-se
de seus préprios meios, vontades e/ou principios. Direito dado a
uma nacao (pais) de se governar de acordo com seus proprios
regimentos ou leis. Autonomia financeira. Situacdo de um
servico cuja gestdo financeira é independente da coletividade
publica que o criou. Etimologia (origem da palavra autonomia).
Do grego autonomia, pelo francés autonomie (AUTONOMIA....,
2019).

Para Silveira (1996, p. 85) o termo significa: “Faculdade de se governar
por si mesmo; direito ou faculdade de se reger por leis proprias; emancipacao;
independéncia”.

Otranto (2004) afirma que o0 conceito da palavra autonomia,
etimologicamente, vem do grego: autos - si mesmo e nomos — lei. O conceito da
origem da palavra proporciona a ideia de regras proprias, direcdo propria,
autogoverno ou autogestao.

No entendimento de Cury (1991), a palavra autonomia vem de dois
vocabulos gregos: o primeiro se refere a palavra autés, que simboliza a ideia “por
si mesmo” ou “a algo que se basta” e o segundo esta relacionado a palavra
nomia, em um sentido polissémico, significando lei, regra, modelo a seguir ou
também uma regido delimitada.

Exemplificando a concepcdo de Cury (1991), Carvalho e Luz (2016, p.

116) comentam:

Segundo o autor, pela sua missdo, a universidade é autés ou
entdo nado sera universidade, uma vez que autés é a sua
substancia. Acrescenta, ainda, que a universidade também é
nomia, assim, questiona qual o seu sentido preponderante: se o
de modelo ou de lugar relativo. Tal circunstancia, para Cury
(1991), € um campo aberto a polémica, com decorréncias
diferenciadas (CARVALHO; LUZ, 2016, p. 116).

Zatti (2017, p. 12) traz o entendimento sobre o conceito de autonomia da

seguinte forma:

Etimologicamente autonomia significa o poder de dar a si a
propria lei, autés (por si mesmo) e nomos (lei). Nao se entende
este poder como algo absoluto e ilimitado, também n&o se
entende como sinbnimo de autosuficiéncia. Indica uma esfera
particular cuja existéncia é garantida dentro dos préprios limites
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que a distinguem do poder dos outros e do poder em geral,
mas apesar de ser distinta, ndo é incompativel com as outras
leis. Autonomia é oposta a heteronomia, que em termos gerais
€ toda lei que procede de outro, hetero (outro) e nomos (lei)
(ZATTI, 2017, p. 12).

O mesmo autor salienta que a autonomia € uma “condi¢ao” e que envolve

dois aspectos:

O primeiro aspecto esta ligado a liberdade e ao poder de
conceber, fantasiar, imaginar, decidir, e 0 segundo ao poder ou
capacidade de fazer. Para que haja autonomia os dois aspectos
devem estar presentes, e 0 pensar autbnomo precisa ser
também fazer autbnomo (ZATTI, 2017, p. 12).

Chaui (2001, p. 216) traz a concepgédo etimoldgica do termo autonomia
guando expressa:

Sob suas multiplas manifestagfes, a ideia de autonomia, como
a propria palavra grega indica — ser autor do nomos, ser autor
da norma, da regra e da lei -, buscava ndo sé garantir que a
universidade publica fosse regida pelas suas proprias normas,
democraticamente instituidas pelos seus orgaos
representativos, mas visava, ainda, assegurar critérios
académicos para a vida académica e independéncia para definir
a relacdo com a sociedade e com o Estado (CHAUI, 2001, p.
216).

Para os pensadores lluministas®® a concepgdo de autonomia & “[...]
antitese a Escolastica, a religido, a tradicdo, ao Antigo Regime (Ancien Régime).
O conceito de autonomia se refere a razdo que se dobra a evidéncias empiricas
e matematicas, libertando o homem da supersticdo e da ignorancia” (ZATTI,
2017, p. 14, destaque do pesquisador).

De acordo com Buarque (1989), autonomia é a faculdade de auto

s

governar-se. Autonomia € vocabulo de origem grega e exprime a ideia de

% O lluminismo, também conhecido como Século das Luzes e llustracdo, foi um
movimento intelectual e filoséfico que dominou o mundo das ideias na Europa durante o século
XVII, "O Século da Filosofia". O Illuminismo incluiu uma série de ideias centradas
narazdo como a principal fonte de autoridade e legitimidade e defendia ideais
como liberdade, progresso, tolerancia, fraternidade, governo  constitucional e separagéo Igreja-
Estado.Na Franca, as doutrinas centrais dos fildsofos do lluminismo eram a liberdade individual e
a tolerancia religiosa em oposi¢cdo a uma monarquia absoluta € aos dogmas fixos da Igreja Catdlica
Romana. O lluminismo foi marcado por uma énfase no método cientifico € no reducionismo,
juntamente com o crescente questionamento da ortodoxia religiosa - uma atitude capturada
pela frase Sapere aude (em portugués: "Atreva-se a conhecer". Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/lluminismo. Acesso em: 13 mar. 2019.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Intelectual
https://pt.wikipedia.org/wiki/Filos%C3%B3fico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Raz%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Liberdade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Progresso_(filosofia)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Toler%C3%A2ncia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fraternidade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_constitucional
https://pt.wikipedia.org/wiki/Separa%C3%A7%C3%A3o_Igreja-Estado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Separa%C3%A7%C3%A3o_Igreja-Estado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fran%C3%A7a
https://pt.wikipedia.org/wiki/Liberdade_individual
https://pt.wikipedia.org/wiki/Toler%C3%A2ncia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Monarquia_absoluta
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dogmas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Igreja_Cat%C3%B3lica_Romana
https://pt.wikipedia.org/wiki/Igreja_Cat%C3%B3lica_Romana
https://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9todo_cient%C3%ADfico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Reducionismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sapere_aude
https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_portuguesa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Iluminismo
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“diregao propria”. Auto, que quer dizer proprio, peculiar e nomia, que significa

regra, lei, tendo sua origem essencialmente politica, porque cabe ao 6rgéo

mantenedor a deciséo politica de instituir a universidade, podendo cria-la ou néo,

estabelecendo finalidades e até desativa-la.

Um conceito que exprime a concepcédo do termo autonomia para um

ambiente universitario pode ser verificado em Almeida3®’ (1960, apud Previatti,

2009, p. 13): “a autonomia em suma, € a propria direcao daquilo que é proprio;

somente por extensdo, puramente metaférica, e que se costuma atribuir a

autonomia a quem, por acdes proprias, dirige aquilo que nao Ihe é préprio".

Ranieri (2018) traz a significacdo social do termo autonomia quando

considera:

Postulado fundado na significagdo social do trabalho académico
€ em sua hatureza autbnoma, compreende prerrogativas de
autogoverno atribuidas as universidades nas areas didatico-
cientifica, administrativa e de gestédo financeira e patrimonial
para que melhor desempenhem atividades de ensino, pesquisa
e extensdo de servigos a comunidade (RANIERI, 2018, p. 947).

Dias Sobrinho (1992) comenta sobre o termo autonomia afirmando:

Autonomia, desde logo, ndo é soberania, que este é atributo do
Estado. Ndo é um conceito abstrato de liberdade como a
possibilidade de tudo ou pouco fazer, eximindo-se da
necessidade de qualquer prestacdo de contas. [...] A autonomia
€ 0 exercicio da criatividade e da competéncia em termos
académicos e administrativos para cumprir com mais elevada
gualidade os objetivos fundamentais da universidade (DIAS
SOBRINHO, 1992, p. 15).

A investigacdo sobre tal palavra levou a concepcdo postulada por
Mendes®® (1966, apud Favero, 1987, p. 8):

A autonomia € também inerente ao governo da universidade e
deve estender-se a todos os niveis da gestao universitaria, sem
constituir-se em monopdlio de nenhum deles, mesmo dos que
estdo na administracdo superior. Assim, cada instancia deve
gozar de autonomia, no sentido de autogoverno: centros,
faculdades, escolas, institutos e departamentos. A subordinacao
a instancia superior ndo a vincula ao arbitrio dos dirigentes
superiores, mas a uma vontade comum, expressa numa politica
a que todos se subordinam, inclusive os Orgdos da

87 ALMEIDA, Jodo Mendes de, Jr. Nogbes ontolégicas de estado, soberania, autonomia,
federacdo e fundacdo. S&o Paulo: Editora Saraiva, 1960.
38 MENDES, D. T. O governo da universidade. Documenta (27): 20 — 44, 1966.
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administracéo superior. Entendida por essa perspectiva, a fonte
de poder na universidade deve ser a vontade comum, expressa
numa estrutura que deve excluir qualquer forma monarquica ou
oligarquica de autoridade.

Etimologicamente, o termo autonomia designa a garantia ou a capacidade
de a instituicdo autbnoma criar suas proprias normas. Como apresentado no
inicio desta secdo, sdo varias as acepcdes do termo autonomia. Por
conseguinte, a partir das leituras das concepcoes estabelecidas pelos diferentes
autores mencionados, é possivel tracar algumas reflexdes: (i) que realmente a
autonomia ndo € sinbnimo de um poder soberano, absoluto, ilimitado e
autossuficiente; (i) mesmo as universidades tendo o poder de criar suas préprias
leis e de executar as suas necessidades e prioridades, a producéo final sempre
sera em beneficio da sociedade; (iii) a busca por esta liberdade ir4 proporcionar
outras experiéncias, cenarios, vivencias e acdes no mundo académico; (iv) a
busca pela qualidade® ou exceléncia deve estar presente nas mais diversas
acOes desempenhadas pela universidade; (v) a autonomia deve expressar a
vontade comum de toda a comunidade universitaria.

Diante de concepcoOes distintas sobre o conceito do termo autonomia, 0
gue se verifica principalmente nos dicionarios é uma conotacdo de soberania,
independéncia, autogoverno e insubordinacdo que esta intimamente ligada a
uma ilimitacédo de poderes.

Estes substantivos néo representam a realidade a ser vivenciada em
instituicdes publicas de ensino superior, pois sugerem aplicacdo em ambito de
estado ou nacdo. As universidades publicas, mesmo estando em um regime de
total autonomia, terdo os seus limites fixados pelo poder que a institui e deverao
obedecer as demais legislacdes pertinentes a elas. Como se trata de uma
instituicdo especifica do estado, entretanto, a autonomia ndo confere uma
liberdade absoluta.

A ma interpretagdo que as vezes nos deparamos sobre o consentimento
desse termo para as universidades podera fazer a perder toda uma construcéo

no sentido de legitimar a condicdo em beneficio das universidades publicas. Esta

39 Sobre o conceito de “Qualidade” no ensino, ver: STANGE, Carlos Eduardo Bittencourt. O
conceito de qualidade na avaliag&o institucional no Sistema Estadual de Ensino Superior do
Parana: contribuicdes interpretativas a luz de Bourdieu e Toulmin. Tese (Doutorado em
Educacao). Universidade Estadual de Maringa — Parana, 2020. 245 f.
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vertente de pensamento foi constatada nas entrevistas realizadas com o0s

dirigentes de quatro universidades estaduais do Parana, assunto que sera

tratado na secdo quatro. No entanto, a concepcdo do ex-ministro Mauricio

Corréa®® do Supremo Tribunal Federal, quando do julyamento de uma Acéo

Direta de Inconstitucionalidade (ADI) envolvendo a matéria sobre autonomia

universitaria, retrata claramente a aplicacdo do art. n°® 207 da Constituicdo

Federal:

O Ministro Mauricio Corréa, quando da redacdo da ementa do
acordao, foi taxativo ao afirmar que “o principio da autonomia
das universidades (CF, art. 207) nédo é irrestrito, mesmo porque
nao cuida de soberania ou independéncia, de forma que as
universidades devem ser submetidas a diversas outras normas
gerais previstas na Constituicho, como as que regem o
orcamento (art. 165, 85°, 1), a despesa com pessoal (art. 169), a
submissao dos seus servidores ao regime juridico Unico (art. 39),
bem como as que tratam do controle e da fiscalizacao [...]”
(CORREA, 1998, s.n.).

Sobre esse aspecto Velten (2018) comenta:

N&o se pretende com este estudo, de modo algum, confundir
autonomia com independéncia. As universidades ndo sao
independentes para atuar acima ou a despeito de normas legais.
Na verdade, a autonomia existe justamente em razdo da
legislacao, que permite seu exercicio (VELTEN, 2018, p. 100).

Durham (2005) esclarece sobre o termo autonomia aplicado as

instituicBes publicas de ensino superior quando diz:

Por autonomia se entende, de modo geral, a capacidade de
reger-se por leis proprias. Neste sentido mais geral, que os
dicionérios registram, o termo confunde-se com "soberania” e se
aplica integralmente e mais apropriadamente as nacoes.
Quando se trata de uma instituicao especifica do Estado ou da
Sociedade Civil, entretanto, a autonomia ndo confere uma
liberdade absoluta. Instituicbes existem, s&o criadas e
reconhecidas socialmente para preencherem fun¢des sociais
especificas e séo estas que as legitimam. A autonomia de que
gozam é restrita ao exercicio de suas atribuicbes e ndo tem
como referéncia o seu préprio beneficio, mas uma finalidade
outra, que diz respeito a sociedade (DURHAM, 2005, p. 2).

No entendimento de Cury (1991, p. 27):

40 STF: ADI 1599/Unido, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. 26/02/1998.
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[...] soberania é o maior poder politico de uma na¢édo ou de um
Estado pelo qual ela regula interna e externamente seu proprio
destino, usufruindo uma personalidade internacional. Enquanto
a autonomia implica a criagao ‘ad-infra’ de regulamentos
proprios e possibilidades de auto-dire¢cao (CURY, 1991, p. 27).

Levando-se em consideracdo 0s conceitos apresentados sobre o termo
autonomia e aplicando-o0s ao sistema universitario publico, sem a presuncao de
limitar suas definicbes, pode-se aduzir que: trata-se de uma instituicdo que
governa a si mesma, com amparo para criar suas proprias leis com finalidade de
atendimento as atividades académicas (dimensdo fim), orcamentarias,
financeiras, administrativas e patrimoniais (dimensdes meio), cujo alcance esta
limitado ao 6rgdo que a instituiu, e seus limites fixados na Constituicdo Federal.
Neste sentido, demais normas afetas a condicdo de instituicdo publica, deve
estar alvitrada no zelo pela execucao dos recursos publicos com transparéncia,
em beneficio da sociedade e, concomitantemente, submetendo-se as
fiscalizacdes e controles externos de 6rgados competentes.

Esse conceito nos leva a compreender que, mesmo as universidades
tendo a prerrogativa de decidir sobre as suas necessidades e prioridades no
tocante as atividades académicas, orcamentarias, financeiras, administrativas e
patrimoniais, dependera exclusivamente do ente financiador, o qual fixara os
limites necessarios para a sua atuacgao, tendo como principios constitucionais
todas as normas afetas a estas autarquias da administracao indireta publica.

A prépria condicao de fiscalizacao e controle exercidos pelo estado e por
orgaos oficiais como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Controladoria Geral
da Unido (CGU), o Tribunal de Contas Estadual (TCE), o Ministério Publico (MP),
o Ministério da Educacdo (MEC), dentre outros, j& eximem a conotacdo de
“‘independéncia” e “soberania”, visto que tais 6rgdos possuem as prerrogativas
em um primeiro momento, de examinar as execucdes realizadas pelas
universidades para que, em segundo plano, possam aprova-las ou rejeita-las.

A autonomia nao confere as universidades publicas a intangibilidade em
relacdo ao controle pelo poder executivo, tanto é assim que os atos das
universidades sofrem os devidos controles por parte dos 6rgaos oficiais e de

auditagens do poder executivo.
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De acordo com Velten (2018, p. 44), sobre este aspecto, “é preciso ser

cauteloso, para evitar que o conceito de autonomia se confunda com a ideia de
autogoverno, onde todas as fungdes necessarias podem ser exercidas, sem
interferéncia de qualquer outra autoridade”.

Em consonancia com esse pensamento Amaral (2008, p. 659) pondera:

Com relacdo ao papel do Estado, na educacdo superior, a
orientacdo predominante a partir de 1989 foi sempre a de que
este deveria ser reformulado, transformando-se em
normatizador, fiscalizador e avaliador, ao invés de executor. As
instituicbes de ensino superior deveriam possuir maior
autonomia, e esta estaria sujeita as acbes de Governo:
credenciamento, recredenciamento, avalia¢ao, fiscalizagdo etc.
(AMARAL, 2008, p. 659).

Em decisédo proferida pelo ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis
Roberto Barroso, a respeito do ato administrativo do Governo do Estado do
Parana que feriu a autonomia das IEES, na qual afirmava que ndo haveria
liberacdo de pagamento de pessoal a partir de fevereiro de 2018, sem que
houvesse a adoc¢éo e implantacdo de informacdes no Sistema Integrado de
Pagamento (SIP) e a andlise de custos, reconhece a autonomia concedida pela
Constituicdo de 1988 e valida o controle externo a ser exercido perante as

universidades publicas:

Observa-se que o secretario estadual, ao condicionar a liberacdo
de pagamento de pessoal a uma analise prévia de custo, acabou
indo além de sua prerrogativa legitima de controle, ferindo de
fato a autonomia das universidades publicas prevista no art. 207
da Constituicdo Federal, uma vez que o controle exercido pelo
Executivo sobre as universidades acabaria significando um
poder de veto sobre a gestéo financeira do pessoal [...].
Conclui-se que o controle externo das universidades publicas é
vélido e ndo fere a autonomia universitaria prevista no texto
constitucional. No entanto, na presente hipotese, o
condicionamento da analise prévia dos custos para liberacdo de
pagamento de pessoal acabou se mostrando abusivo e
desarrazoado [..] (BRASIL. STF, Recurso Extraordinério n°
613.818, 2018, p. 6)

Em 1992, as universidades estaduais de Maringa e Londrina tiveram que
recorrer a justica contra o ato administrativo do governo estadual para assegurar

os seus direitos de instituicbes autbnomas, da mesma forma como ocorreu em
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2018. O governo, a época, condicionou o pagamento dos salérios dos servidores

a adesdao das universidades ao SIP e a analise prévia de custos.

que:

O relator desembargador Wilson Reback, com voto vencedor, ponderou

As Universidades Estaduais do Parana sao autarquias, mas
autarquias de natureza especial, porque a norma constitucional
Ihes assegura a autonomia, ndo s6 didatico-cientifica, mas
também de gestdo financeira e patrimonial. Autonomia de
gestao financeira e patrimonial significa que a propria entidade
vai gerir seus recursos, aplicando-os de acordo com as proprias
prioridades e administrando seu patrimbnio sem ingeréncias
outras. Autonomia quer dizer faculdade de governar a si mesmo
ou autogoverno.

E certo que os recursos necessarios, fornecidos pelo Estado do
Parana, devem atender as normas orcamentarias, mas o Estado
dispde de mecanismos adequados de fiscalizacdo, que néo
incluem a possibilidade de gestdo financeira. A verba
or¢camentaria, outrossim, ndo pode constituir-se em instrumento
de pressao.

O ato impugnado, reproduzido no documento de fls. 17, implica
em lesdo a direito liquido e certo das impetrantes, com
induvidosa ameaca consistente na assertiva de que, sem que
houvesse “implantagéo no SIP e a analise prévia de custo” ndo
haveria liberagéo de pagamento.

As Constituicdes Federal e Estadual asseguram autonomia as
universidades, fundada em valores maiores que elas devem
proporcionar. Salienta José Afonso da Silva, com base em
comentarios elaborados pelo Prof. Anisio Teixeira, que a norma
constitucional ndo poderia ser diferente (PARANA. TJPR, 1992,

p. 5).

A condicdo de convivéncia em um ambiente de autonomia universitaria

plena (com ressalva ao termo “plena” conforme ponderado anteriormente) néo

induz a instituicdo em pensar e agir de forma independente ou soberana. Esta

expressao remete a pratica de poder priorizar e definir as necessidades inerentes

da instituicao universitaria, por intermédio de estratégias e rigoroso planejamento

para 0 exercicio pleno das atividades académicas, administrativas,

orcamentarias, financeiras e patrimoniais, dentro dos limites constitucionais ja

definidos, com a finalidade de atingir sua razdo principal de existéncia: a

indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensdo. Desta forma, as

universidades terdo liberdade de planejar e executar as acbes sem a

interferéncia do ente mantenedor.
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Neste ponto Ranieri (2013) traz a concepcéo de que a autonomia, mesmo

que “plena”, se torna relativa, em que pese a ideia de controle e fiscalizacédo que

sera exercida nestas autarquias.

E em razdo do servico especifico que deve prestar — ensino,
pesquisa e extensao — que a universidade tem autonomia; e, que
em funcdo do mesmo, o uso da autonomia deve ser eficiente e
adequado as referéncias socioculturais, econdmicas e politicas
proprias da sociedade na qual a instituicdo se insere. Por essas
razdes, a autonomia universitaria € relativa (RANIERI, 2013, p.
34).

A mesma autora complementa seu pensamento quando esclarece: “Em
que pese a natureza politica do poder de autonormacéao, importa ndo perder de
vista que tal poder é derivado e que, portanto, devera ser exercido nos estritos
limites de sua outorga” (RANIERI, 2013, p. 26).

Ressaltando o0 mesmo contexto, Valten (2018, p. 44) exemplifica:

No entendimento da autora, a autonomia universitaria é relativa,
nao prevalecendo a ideia de inexisténcia de controle externo
sobre os entes autbhomos. Seu exercicio, embora seja pleno,
encontra-se circunscrito nos limites previamente delimitados
pelo ente superior que Ihe criou (VALTEN, 2018, p. 44).

Sobre esse prisma, Durham (2003) argumenta:

Podemos assim afirmar que a Universidade goza de autonomia
para executar essas atividades que lhes sao préprias, e que nao
sdo realizadas para seu exclusivo interesse, mas constituem um
servico que presta a sociedade. Como consequéncia, 0
reconhecimento da autonomia nao exime as instancias publicas
mais amplas da verificacdo da prestacéo efetiva destes servigos

(DURHAM, 2003, p. 276).

Corroborando com o pensamento, Schwartzman (1988) ressalta sobre o

termo “plena” definido na Constituigdo Federal:

Vista neste contexto mais amplo, fica claro que a autonomia
universitaria, definida de forma plena no artigo 207 da
Constituicdo, ndo pode ser entendida como um direito
incondicional de seus professores, funcionérios e alunos de
fazerem das universidades o que Ihes aprouver, mas sim como
um instrumento que tem por objetivo e encontra seus limites no
atendimento aos fins mais gerais aos quais as Universidades se
destinam, assim como no atendimento as normas mais gerais de
probidade na gestao dos recursos publicos. Cabera a legislacéo
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ordinaria estabelecer verdadeiro alcance e os limites desta
autonomia (SCHWARTZMAN, 1988, s.n).

No entendimento de Vornes (2019) o termo “pleno” é traduzido da

seguinte forma:

A autonomia das universidades publicas brasileiras, como visto,
integra a discussao em diversas arenas, produzindo reflexdes e
debates na comunidade universitaria, os quais traduzem a
relacao entre o Estado e a Universidade. No bojo das discussoes
sobre a autonomia universitaria estd a concepcao da plenitude
da capacidade de autogestdo da Universidade, ou seja, a
capacidade de autorregulamentacéo das atividades de ensino,
pesquisa, extensdo e a descentralizacdo da gestédo financeira
(VORNES, 2014, p. 39).

Oliveira (1999), sobre a autonomia universitaria, explica:

Ora, a heranga universitaria que temos em maos tem muito
pouco a ver com a universidade anterior a 1970. Temos hoje
uma instituicdo engessada, pretensamente democratica do
ponto de vista das suas relagbes académicas e administrativas
internas, mas que, na realidade, € uma instituicdo na qual o
poder real, tanto académico quanto administrativo, ndo esta em

seu interior (OLIVEIRA, 1999, p. 54).

Os estudos sobre as definicbes dos termos “autonomia”, “autonomia

universitaria” ou “autonomia universitaria plena”, e suas implicacdes quanto ao

alcance desperta a atencado para a analise das dimensdes que balizam todas as

atividades a serem empreendidas no ambiente universitario.

Sendo assim, no proximo tépico serdo apresentadas as dimensfes

~

relacionadas a

autonomia didatico-cientifica, autonomia administrativa e

autonomia de gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial. Salienta-se que,

embora possuam propadsitos distintos, tais dimensdes sdo interdependentes.

3.2.2.1 Caracterizagao das Dimensdes da Autonomia Universitaria

A autonomia didatico-cientifica diz respeito a questdes relacionadas aos

aspectos académicos, em especial a liberdade académica de comunicacéo e
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conhecimento, que é o cerne de toda a autonomia universitaria. Além disto,

consiste na liberdade de ensinar e aprender e esta baseada no reconhecimento
da competéncia da universidade para definir qual conhecimento é relevante e
como deve ser transmitido.

Por outro lado, a autonomia cientifica consiste na liberdade de estabelecer
linhas proprias de pesquisas, quais 0s problemas que séo relevantes para as
investigacdes, definir a forma pela qual os problemas podem ser pesquisados e
avaliar os seus resultados, independentemente dos interesses externos a
universidade.

Muitas acbes podem ser desempenhadas pelas instituicbes. Dentre
outras, cita-se como exemplos: proposicao de projetos de pesquisa, ensino e
extensdo; elaboracéo, atualizacao e aprovacgédo de curriculos para os cursos de
graduacdo e pés-graduacéo, projeto pedagdgico, componente curricular, carga
horéria, ofertas de disciplinas, formas de avaliagdes, cumprimento de disciplinas,
mobilidade estudantil, extincdo ou criacdo de cursos de graduacdo e poOs-
graduacdo (este ultimo desde que ndo necessite de incremento orgcamentario);
definicdo de normas para a participacdo de candidatos nos processos seletivos
de graduacdo e poés-graduacdo; estabelecimento de regras relativas a
transferéncias de alunos; definicdo de critérios para aproveitamento de disciplina
em caso de transferéncia; definicdo e suspensdo de calendario académico;
estabelecimento de critérios para distribuicdo de bolsas de graduacao e poés-
graduacéo; estabelecimento de critérios para conclusao de curso e concessao
de diploma de graduacdo ou poés-graduacdo, bem como, a possibilidade de
antecipacdo de colacdo de grau; fixacdo de normas especificas a fim de
disciplinar o processo de revalidacdo de diplomas de graduacdo e pos-
graduacédo expedidos por estabelecimentos estrangeiros de ensino superior;
outorga de titulos e certificados e oferta de eventos e cursos de extensdo a
comunidade interna e externa.

Salienta-se que tais atividades sdo plenamente desempenhadas pelas
universidades publicas no contexto atual, exercendo a condicdo de instituicdo
autdbnoma, com respaldos da Constituicdo Federal, LDB e, no caso do Parang,
da Constituicdo do Estado.

A autonomia administrativa pressupde que as universidades poderdo se

organizar e planejar suas acdes da forma que melhor convier, ou seja, a
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autarquia tem poder normativo para editar as regras internas de conduta.

Reforca-se que poder normativo proprio nao significa independéncia de atuacao
em dissonancia do sistema juridico do estado, seu instituidor.

Nesta dimensédo, as seguintes atividades, dentre outras, sao
compreendidas: a plena liberdade de realizacdo da gestao e politica de pessoal,
decidindo sobre a necessidade de contratacdo de professores e agentes
universitarios, a distribuicdo de encargos e tarefas entre seus departamentos e
setores; 0 plano de cargos e salarios; elaborar e decidir o mérito administrativo
disciplinares; possibilidade de concesséo de afastamentos e progresséo
funcional; definicho de normas para afastamentos de professores e agentes
universitarios para aperfeicoamentos e pos-graduacdo; autorizar viagens
nacionais e internacionais para a participagcdo de eventos ou troca de
experiéncias com outras universidades; aprovacdo de convénios internacionais
buscando o intercambio de cooperacao institucional; estabelecer critérios para
avaliacdo de desempenho de professores e agentes universitarios;
regulamentacdo de estatuto e regimento interno; eleger 0s cargos
representativos como reitor, vice-reitor, diretores de centro, coordenadores de
curso, membro do conselho universitario e chefe de departamento, por
intermédio do voto entre a comunidade universitaria representada por alunos,
agentes universitarios e professores. Boa parte das acées mencionadas sao de
pleno dominio das universidades publicas atualmente.

A autonomia didatico-cientifica se consubstancia e se concretiza a partir
da definicdo das fontes de financiamento das universidades. Sem alocacéo de
recursos financeiros ndo ha autonomia.

A autonomia de gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial tem como
principal caracteristica a plena liberdade de aprovar e executar o seu orgamento
(conforme com o indice aprovado pelo ente mantenedor), de acordo com as suas
prioridades e necessidades. Esta dimensdo vem da capacidade de a autarquia
gerir a aplicagcdo dos recursos e demais meios econémicos, postos a sua
disposicdo ou por ela gerados, tendo o total arbitrio, quando oportuno, de
remanejamento de dotacfes orgcamentarias entre as despesas com pessoal,
capital e custeio; execucdo da folha de pagamento pela prépria universidade;

capitacdo de recursos por intermédio de convénios, contratos e prestacao de
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servigos; transparéncia e prestacdo de contas das acdes executadas, dentre

outras.

A autonomia patrimonial implica que a autarquia possua bens de sua
propriedade e poder gerir tal patriménio, na medida de suas necessidades e
conveniéncias. No contexto atual, a autonomia nesta dimenséo é exercida de
forma muito restrita, uma vez que o estado possui total dominio sobre a
aprovacao orcamentaria e liberacéo financeira para as universidades estaduais.

Por fim, a autarquia estrutura-se e funciona sob a égide do regime juridico
de direito publico. Neste sentido, esta subordinada aos mesmos principios que
disciplinam a organizacédo e funcionamento da administracdo publica.

Acredita-se que a descentralizacdo das IEES por parte do estado tera

como consequéncias, segundo Di Pietro (2002), o seguinte panorama:

Desempenhar o servico com independéncia em relagdo a
pessoa que lhe deu vida, podendo opor-se a interferéncias
indevidas; estas somente sdao admissiveis nos limites
expressamente estabelecidos em lei e tém por objetivo garantir
gue a entidade nédo se desvie dos fins para os quais foi instituida.
Essa a razdo do controle ou tutela a que tais entidades se
submetem nos limites da lei (DI PIETRO, 2002, p. 352).

A autora complementa a analise sobre o processo de descentralizacédo

gue envolve as autarquias afirmando que:

1. Reconhecimento de personalidade juridica ao ente
descentralizado;

2. Existéncia de o6rgaos préprios, com capacidade de
autoadministracdo exercida com certa independéncia em
relacéo ao poder central,

3. Patrimdnio proprio, necessério a consecuc¢ao de seus fins;
4. Capacidade especifica, ou seja, limitada a execucdo do
servigo publico determinado que Ihe foi transferido, o que implica
sujeicdo ao principio da especializacdo, que impede o ente
descentralizado de desviar-se dos fins que justificam a sua
criacao;

5. Sujeicdo a controle ou tutela, exercido nos limites da lei, pelo
ente instituidor; esse controle tem que ser limitado pela lei
precisamente para assegurar certa margem de independéncia
ao ente descentralizado, sem o que nao se justificaria a sua
instituicdo (DI PIETRO, 2002, p. 352 — destaques da autora).

Ao analisar como as IEES usufruem de autonomia no contexto atual frente

ao que o termo sugere enquanto conceituacao e alcance deparam-se com um
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panorama muito conflitante. Destarte, os caminhos desta pesquisa indicaram a

observacdo de como a autonomia ocorre em instituicdes de outros estados. No
topico a seguir sera apresentada a forma como a autonomia é exercida pelas
universidades estaduais paulistas a partir do Decreto n° 29.598 de 1989, que
assegurou sua autonomia de gestdo administrativa e financeira, condicéo

diferente da que é vivenciada pelas IEES paranaenses.

3.3 AUTONOMIA EXERCIDA PELAS UNIVERSIDADES ESTADUAIS
PAULISTAS

Conforme preconizado na Constituicdo Federal de 1988, mais
especificamente no art. 207: “As universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestédo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (BRASIL,
1998), é notdrio que a razéo da existéncia das IES recai sobre o tripé ensino,
pesquisa e extensdo. No entanto, sem a autonomia or¢camentdria, financeira,
administrativa e patrimonial tornam-se ameacgados 0S avangos necessarios para
a manutencao a este alicerce, base fundamental do ensino superior.

Examinando as IEES paulistas, Universidade de S&o Paulo (USP),
Universidade de Campinas (UNICAMP) e Universidade Estadual Paulista Julio
de Mesquita Filho (UNESP), observa-se que o Decreto Estadual n® 29.598/89,
gue assegurou autonomia financeira as instituicées, o que é apontado como um
dos fatores que deram o dinamismo necessario para o desenvolvimento das
mesmas e, consequentemente, um bom posicionamento nos rankings de
avaliagéo do ensino superior.

Segundo o Academic Ranking of World Universities*1 (ARWU) de 2020,
as universidades estaduais paulistas se configuram como sendo as melhores
universidades do Brasil e estdo dentre as que se destacam do mundo. A primeira
colocada é a USP, no grupo entre 101-150 do mundo, sendo a primeira do pais
seguida pela UNESP e pela UNICAMP, que estdo no grupo entre 301-400

41 Disponivel em: http://www.shanghairanking.com/ARWU2020.html. Acesso em: 19 ago. de
2020.
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melhores no ranking mundial, sendo classificada entre a 22 e 32 melhores

universidades do Brasil, respectivamente.
Ranieri (2018), sobre a conquista da autonomia financeira das

universidades estaduais paulistas comenta:

No periodo de trinta anos, desde a promulgacédo da Constitui¢ao,
produziram-se, no pais, trés principais modelos de autonomia
universitaria: o das universidades privadas, o das universidades
federais e 0 das universidades estaduais paulistas. Esse Ultimo,
de longe, € o mais efetivo, dada a estrutura orcamentéaria e
financeira que o0 assegura e o0s resultados académicos e
cientificos apresentados (RANIERI, 2018, p. 948).

Destaca-se que outras IEES obtiveram éxito na conquista da autonomia
universitaria, como séo os casos da Universidade do Estado de Santa Catarina*?
(UDESC), para a qual o estado destina 2,49% da receita liquida, a Universidade
Estadual da Paraiba*® (UEPB), em que 3% da receita ordinaria do estado é
destinada a instituicdo e a Universidade Estadual de Goias** (UEG) que, para
fins de cumprimento da vinculacdo constitucional, basta o repasse regular e
periodico, cabendo-lhe a gestdo plena dos recursos.

Ressalta-se que a aprovacdo da autonomia de gestdo financeira das
universidades estaduais paulistas foi uma construcdo conjunta das trés
instituicbes, aproveitando um momento da gestdo do governador Orestes
Quércia (1987 - 1991), o qual era adepto desta conquista. Nos primeiros anos
do governo, Quércia desfrutou de um ambiente pautado no respeito e confianca
mutua com os reitores das IEES (MUZI e DRUGOWICH, 2018). Contudo, até a
conquista da autonomia financeira, as universidades estaduais paulistas
vivenciaram diversos acontecimentos marcantes em suas historias, em especial
a Universidade de Sao Paulo, na qual ocorréncias de ambito politico interferiram
demasiadamente nos limites de sua autonomia. Ranieri e Toba (2006) salientam

estas interferéncias na academia:

A conjuntura de liberdade politica e critica que transparece das
atas do inicio da década de 60, da lugar a um contexto de
repressao politica e ideoldgica, no qual a cassacéo de docentes
e as intervencdes militares e policiais no campus revelam
apenas um dos lados dessa triste interferéncia, que também se

42 L ei n° 8.332, de 9 de setembro de 1991.
43 Lei n° 7.643, de 6 de agosto de 2004.
44 Lein® 18.971, de 23 de julho de 2015.
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expressa nas restricoes de direitos e na imposicdo de modelos
legais de ensino (RANIERI; TOBA, 2006, p. 9).

Sobre este aspecto Muzi e Drugowich (2018) retratam que muitos ataques
eram realizados contra as IEES, especialmente contra a USP. Os atos
institucionais provocaram consequéncias devastadoras na vida académica e,
durante este periodo, alguns professores como Erney Plessmann, Fernando
Henrique Cardoso, Florestan Fernandes, Hélio Lourenco de Oliveira foram

afastados de suas funcdes.

A brutalidade atingiria justamente homens llcidos,
cientificamente relacionados no ambiente internacional e que
melhor corresponderam aos esfor¢os paulistas dos anos entre
1930 e 1940 quando da fundagéo da USP e da vinda de missdes
estrangeiras para iniciar a educacdo de uma geracdo de
cientistas (MUZI; DRUGOWICH, 2018, p. 33).

Os autores complementam afirmando que esse periodo foi 0o mais
desastroso para a vida universitaria impactando diretamente na autonomia e
principalmente na liberdade académica. Ironicamente o reitor a época, Luiz
Antonio da Gama e Silva, ocupou o Ministério da Justica e se tornou o redator e
locutor do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968 (MUZI;
DRUGOWICH, 2018).

Contudo, apesar de vérias atitudes de repressao e interferéncias, a
autonomia universitaria sobreviveu nas universidades. Ranieri e Toba (2006)

exemplificam estes momentos:

Seja nas discussfes sobre critérios para escolha de Reitor na
década de 70, seja nas decisdes de cunho tecnocratico e
administrativo dos anos 80; sobrevive, ainda, em cada pequena
decisdo que, em ultima analise, refletem o embate rotineiro pela
autonomia na Universidade de Sdo Paulo e que demonstram a
ampla visdo e a exceléncia dos seus Conselheiros (RANIERI,
TOBA, 2006, p. 9).

Outro fato marcante na historia das IEES paulistas foi a criacdo do
Conselho de Reitores das Universidades Estaduais Paulistas (CRUESP) com o

objetivo de assessorar o entdo Governador Franco Montoro (gestdo 1983-1987)
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nas questdes do ensino superior conforme destaca Alves et. al*® (2014, apud

Muzi e Drugowich, 2018, p. 46).
Muzi e Drugowich (2018) comentam o contexto vivenciado pelas IEES,
bem como os principios relativos de autonomia a serem executados pelas

universidades:

Ali se reunirdo os trés Reitores, com o objetivo de
institucionalizar um ¢6rgdo promotor da integracdo das
universidades, tratadas como organizacbes de estado
peculiares. [...] seria nesse periodo entendido como um principio
relativo a capacidade da instituicdo de desenvolver suas
pesquisas sem atender a interesses imediatistas de governos ou
do mercado; opinar livremente, por intermédio de seus quadros,
sobre os diversos temas nacionais e internacionais; orientar o
ensino sob essa mesma Otica; e organizar Seus recursos
humanos segundo uma carreira académica que valorizasse o
mérito. Encarnava ainda uma perspectiva libertaria da
Universidade de firmar a sua identidade, afastar-se das
injuncdes politicas anteriores e a autonomia se assemelhava a
um direito da instituicdo para legitimar uma concepgédo de
Universidade (MUZI; DRUGOWICH, 2018, p. 46).

ApoOs a promulgacdo da Constituicdo da Republica em 1988, a qual
concedeu garantia de autonomia as universidades publicas, o reitor José
Goldemberg (reitor da USP na gestdao 1986-1989), no mesmo ano e utilizando
as prerrogativas da propria CF, aprovou a Resolucao n° 3461/1988, referente ao
Estatuto da Universidade de S&o Paulo, atribuicdo que até entdo era exercida
pelo governador do estado. Este episddio foi considerado o primeiro ato concreto
de autonomia exercido por um reitor e tornou-se um marco institucional (MUZI;
DRUGOWICH, 2018).

Conforme o depoimento de Mazzucchelli (Secretario de Planejamento na
gestao do governador Orestes Quércia), o pensamento do governador era “a dar
o dinheiro da universidade a ela para que ela cuidasse de seus problemas”. Os
estudiosos Muzi e Drugowich (2018) ressaltam a fala de Goldman (Secretério de

Administracdo na mesma gestao):

45 ALVES, A. S,; et al. USP 80 anos: a reconstrucao da histéria da Universidade de Sao Paulo
pelas paginas do jornal O Estado de S. Paulo. In: Il Seminario em gestdo publica, Escola
Técnica e de Gestdo da Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2014, p. 48.
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[...] sob a 6tica do pragmatismo politico, a autonomia como uma
forma de transferir a responsabilidade e a tenséo dos reajustes
salariais para o ambiente da Universidade. E nesse quadro
institucional que Goldman relata a declaracdo de Quércia que
desencadeou a elaboracido do decreto “quero dar autonomia a
Universidade, ndo quero discutir salario com eles” (MUZI;
DRUGOWICH, 2018, p. 56).

Os autores citam que Goldman, em reunidao com o governador e reitores,
“[...] expressou-se afirmando que a decisdo era um equivoco, porque a
responsabilidade com o recurso publico era do estado e ndo da corporacao,
ressaltando, porém, que evidentemente a decisdo caberia unicamente ao
Governador” (MUZI; DRUGOWICH, 2018, p. 55).

Mesmo contrario a decisdo do governador, Goldman prop6s que se
criasse uma comissao para elaborar um projeto de lei a ser submetido a

Assembleia Legislativa, como forma de comprometer as universidades.

Na época, a imprensa noticiou (O Estado de S. Paulo, 1989a;
1989b) algumas versfes que poderiam prosperar interpretando
pejorativamente a exposicdo coloquial da motivagdo do
Governador. A autonomia seria uma forma de deixar a
Universidade a sua sorte, ou teria um sentido de descaso com a
Universidade, ou seria uma armadilha de sagacidade politica,
ou, ainda, poderia representar que Quércia simplesmente
cumprira uma obrigacdo imposta pela Constituicdo Federal
(MUZI; DRUGOWICH, 2018, p. 57).

Analisando os fatos, Muzi e Drugowich (2018), sobre as veiculacbes

realizadas pela imprensa, comentam:

Essas versdes nao procedem por varias razées: primeiro porque
a iniciativa do decreto é exclusivamente paulista e nenhum outro
estado da Federagcdo, nem mesmo a Unido, criou qualquer
mecanismo semelhante, portanto, ndo havia qualquer
obrigatoriedade legal de fazé-lo; segundo, porque a deciséo se
deu no terceiro ano do mandato do Governador quando ja
haviam sido negociados reajustes diferenciados para a
Universidade; terceiro, porque os reitores e os interlocutores do
Governador discutiram com ele alternativas institucionais para a
Universidade; e quarto, porque naquele momento foram criados
outros mecanismos de governo para garantir o financiamento de
determinadas politicas publicas. Esse era o caso da habitacéo,
da salde e da educacgdo, que nos processos constituintes,
federal e estadual, obtiveram recursos garantidos da
arrecadacao publica (MUZI; DRUGOWICH, 2018, p. 55).
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Ainda na gestdo de governo de Orestes Quércia houve a proposicao de

aumento de 0,5% para 1% de toda a arrecadacao do estado, ndo somente do
Imposto sobre Operacfes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS), para a Fundacado de Amparo a Pesquisa do Estado de
Séo Paulo (FAPESP).

Por consequéncia dessa breve trajetéria, em 2 de fevereiro de 1989, foi
publicado no Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo, o Decreto n° 29.598%6, com

0S seguintes artigos:

Artigo 1.° - Os 6rgaos da Administracdo Centralizada do Estado
adotardo procedimentos administrativos cabiveis para viabilizar
a autonomia das Universidades do Estado de S&o Paulo de
acordo com os parametros deste decreto até que a Constituinte
Estadual promulgue a nova Constituicdo do Estado e que a
Assembleia Legislativa decrete a legislacdo referente ao
Sistema de Ensino Superior Paulista.

Artigo 2.° - A execugcdo dos orcamentos das Universidades
Estaduais Paulistas no exercicio de 1989, obedecera aos
valores fixados no orcamento geral do Estado, do corrente ano
e as demais normas e decretos orgcamentarios, devendo as
liberagcbes mensais de recursos do Tesouro a essas entidades
respeitar o percentual global de 8,4%, da arrecadagéo do ICMS
- quota parte do Estado no més de referéncia.

§ 1.°- Na apuracdo do percentual indicado no "caput" deste
artigo, ndo serdo consideradas as liberacdes do Tesouro do
Estado originarias de repasse de financiamentos concedidos a
projetos especificos das Universidades Estaduais Paulistas.

§ 2.° - Para que o Estado possa cumprir o disposto no artigo 38
das Disposicdes Transitérias da Constituicdo da Republica
publica Federativa do Brasil, recomenda-se que as despesas
com pessoal ndo excedam a 75% (setenta e cinco por centro)
dos valores liberados pelo Tesouro do Estado as Universidades
Estaduais Paulistas.

Artigo 3.° - O Conselho de Reitores das Universidades Estaduais
Paulistas baixara normas adicionais fixando os critérios de
execucdo orcamentaria das Universidades do Estado de S&o
Paulo incluindo os relativos a politica salarial de seu pessoal
docente, técnico e administrativo observado ndo s6 o limite
financeiro estabelecido neste decreto como o disposto no artigo
37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e no artigo
92 inciso VI da vigente Constituicdo do Estado com a redacéo
dada pela Emenda Constitucional n ° 57 de 25 de setembro de
1987.

Paragrafo Unico - Cabera ao Conselho de Reitores das
Universidades Estaduais Paulistas estabelecer também, os
percentuais de distribuicdo do montante de recursos entre as

46 Decreto n°® 29.598, de 02 de fevereiro de 1989. Disp6e sobre providéncias visando a autonomia
universitéria.
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entidades, a serem liberados, mensalmente pelo Tesouro do
Estado na forma e limite estabelecidos no caput' do artigo 2.°
deste decreto (Sao Paulo, Decreto n® 29.598/89).

Pode-se perceber que o texto publicado, embora sucinto e objetivo, era
inovador no meio académico e colocava em pratica o artigo n°® 207 da
Constituicdo Federal. Cabe ressaltar, entretanto, que um fato significativo
quando da implementacdo da autonomia universitaria foi a incorporacdo dos
pagamentos dos aposentados para cada universidade.

O decreto fixou o percentual de 8,4% do ICMS para o repasse financeiro
as universidades; determinou o gasto com pessoal de no maximo 75% dos
valores liberados pelo Tesouro do Estado; definiu que caberia ao conselho de
reitores fixar normas para a execucao orcamentaria, incluido os relativos a
politica salarial dos docentes e técnicos administrativos, bem como a definicdo
de distribuicéo dos recursos do Tesouro Geral do Estado entre as universidades,
além de prever que os o6rgdos da Administracdo Centralizada do Estado
adotassem procedimentos administrativos para viabilizar a autonomia das
universidades do estado de Sdo Paulo até a promulgacdo de uma nova
constituinte para o Estado. No tocante ao regime juridico passou a vigorar como
autarquias especiais. Ranieri e Lutaif (2019) enfatizam a importancia da

autonomia universitaria para as universidades estaduais paulistas:

A previsdo constitucional, a LDB e o decreto 29.598/89 foram
fundamentais na afirmacdo positiva de sua autonomia e
respectivos avancos institucionais. Estudos empiricos relativos
ao periodo pds 1989 demonstram que, se as disputas anuais por
recursos publicos sdo um dos embates inerentes e inevitaveis
no modelo de financiamento do decreto 29.598/89, os resultados
alcancados com a estabilidade de recursos ao longo dos anos
possibilitaram melhor planejamento das atividades universitarias
e melhores resultados académicos (RANIERI; LUTAIF, 2019, s.
n.).

Para as IEES paulistas, inicialmente, foram destinados 8,4% do ICMS,
passando para 9% em 1992 e, em 1995, para 9,57%, indice que desde entdo se
mantém. Deste percentual, 5,0295% séo destinados a USP, 3,3447% para a
UNESP e 2,1958% vao para a UNICAMP, indices esses decididos pelo
CRUESP.
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Traduzindo em nameros o orgcamento previsto para as trés universidades

estaduais paulistas, correspondente a Quota Parte do ICMS no exercicio de
2018, na qual foram empenhados um montante de R$ 9.867.919.665 (nove
bilndes, oitocentos e sessenta e sete milhGes, novecentos e dezenove mil e
seiscentos e sessenta e cinco reais) assim distribuidos*’: a USP recebeu R$
5.349.836.391,61 (cinco bilhdes, trezentos e quarenta e nove milhdes, oitocentos
e trinta e seis mil, trezentos e noventa e um reais), 0 que representa 54%; para
a UNESP foram destinados R$ 2.330.557.620,00 (dois bilhdes, trezentos e trinta
milhdes, quinhentos e cinquenta e sete mil e seiscentos e vinte reais), isto é,
24% do montante e a UNICAMP obteve R$ 2.187.525.654,00 (dois bilhdes, cento
e oitenta e sete milh&es, quinhentos e vinte e cinco mil e seiscentos e cinquenta
e guatro reais), 0 que equivale a 22%.

Em comparacdo com os gastos da Superintendéncia de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Paranda, que compreende as sete
universidades estaduais e 0s recursos destinados ao Fundo Parana, a execucéo
orgamentéria do exercicio de 2018, proveniente do Tesouro Geral do Estado, foi
de R$ 2.361.989.127,24*® (dois bilhGes, trezentos e sessenta e um milhdes,
novecentos e oitenta e nove mil e cento e vinte sete reais), representando valores
bem inferiores se comparados as universidades estaduais paulistas. Cabe
salientar que a referida comparacdo € Unica e exclusiva em relacdo aos
investimentos realizados nas IEES paulistas e paranaenses, nao levando em
consideracao outras relevantes variaveis como: niumero de cursos de graduacéo
e pés-graduacdo, numero de alunos, as estruturas das IEES, as regides que
estdo presentes, dentre outras.

Ao analisar e comparar 0s investimentos realizados nas IEES
paranaenses nota-se que ha um reflexo da forma centralizadora adotada pelo

hY

governo do estado quanto a liberagdo orcamentaria e financeira para os

47 Os valores mencionados estdo disponiveis em:
https://uspdigital.usp.br/portaltransparencia/financeiro;
https://www.aeplan.unicamp.br/revisao_orcamentaria/pdf/2018/3_revisao_unicamp_2018.pdf
e
https://www.aeplan.unicamp.br/revisao_orcamentaria/pdf/2018/3_revisao_unicamp_2018.pdf
respectivamente. Acesso em 06 mai. de 2019.

48 Disponivel em: http://www.seti.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2019-
O7/relatorio_2018.pdf. Acesso em: 04 ago. de 2020.
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http://www.seti.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2019-07/relatorio_2018.pdf
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investimentos necessarios nas universidades. Segundo Silva (2012), ex-pro-

reitor da Universidade Estadual de Campinas:

[...] o modelo da autonomia paulista tornou-se referéncia em todo
0 pais e suas trés universidades publicas expressam um
exemplo de vinculacdo real com a sociedade, de compromisso
com os problemas sociais e com a lisura no trato do bem
publico”. Ainda complementa de maneira objetiva, “[...] elas
podem demonstrar isso por meio de indicadores de qualidade e
de produtividade, que abrangem o ensino, a pesquisa e 0s
servicos prestados a comunidade. [...] para que a Universidade
possa exercer 0 seu papel constitucional, social e moral ela
requer que sua autonomia seja exercida e respeitada pelos
entes federados. A reivindicacéo pela autonomia constitui-se em
um dos pilares de luta pelas universidades publicas brasileiras.
A sua exigéncia visa evitar influéncias e interferéncias
enddgenas e exdgenas de qualquer natureza, para que seu real
papel social e cientifico possa ser exercido (SILVA, 2012, p.1).

Cruz (2014), ex-vice-reitor da USP, considera:

[..] é consenso entre os nlcleos da universidade que a
autonomia financeira, iniciada 1989, foi uma mudanga positiva.
Antes o reitor ia conversar com o secretario da fazenda ou com
0 préprio governador para pedir dinheiro para cada projeto. Era
uma situacdo muito desgastante. As vezes o secretario entendia
de universidade, as vezes ndao muito. Além disso, antes de 1989
ndo havia uma previsdo do percentual de arrecadacdo, o que
existe hoje e permite que haja um planejamento de gastos
(CRUZ, 2014, s. n.).

Goldemberg (2014) narra como era o relacionamento das universidades

como o governo do estado de Séo Paulo:

As carreiras administrativas e técnicas das universidades eram
sujeitas, na época, as mesmas regras das carreiras do Estado e
qgualquer modificagdo passava por Orgdos externos a elas.
Contratagfes, nomeacdes e viagens internacionais tinham de
ser aprovadas pelo proprio governador. Como 0s orgamentos
fixados no inicio do ano eram insuficientes - sobretudo por causa
da inflag@o vigente -, era necessario negociar com o governo, 0
tempo todo, recursos adicionais (suplementacdes), cujo sucesso
dependia de relacdes pessoais e politicas. A autonomia de
gestéo era mera ilusdo (GOLDEMBERG, 2014, s. n.).

Muzy e Drugowich (2018) relatam como ocorria a vivéncia da instituicao
USP dentro de um modelo de total dependéncia orgcamentario-financeira e

administrativa dos 6rgdos governamentais. Segundo os autores:
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Eram tempos bicudos, ainda que o Governador Franco Montoro
tivesse uma historia pessoal e politica que sempre 0 aproximara
das universidades e do ensino, em geral. A imagem que melhor
definia as acdes dos reitores, naqueles idos, era a da
peregrinacao sistematica pelos gabinetes e pelas secretarias de
governo com o chapéu na méo. Algumas vezes, com sucesso,
outras, nem tanto e, outras tantas, com total fracasso (MUZY;
DRUGOWICH, 2018, p. 8).

Para Jorge, Vilela e Macari (2007), ex-reitores da UNICAMP, USP e
UNESP, respectivamente:

A diferenga do modelo anterior, em que 0s recursos Ihes eram
repassados sob demanda, a autonomia trouxe a incorporacao
de conceitos de gestdo que antes eram impossiveis de serem
aplicados nas universidades, dada sua dependéncia umbilical do
controle centralizado e da politica de liberac¢des financeiras em
conta-gotas. E seu escopo, arrojado para a época e ainda hoje
singular no pais, é permitir que as universidades paulistas se
autoadministrem tendo como parametros 0 comportamento da
economia, a escolha de prioridades e, principalmente, a
responsabilidade no uso dos recursos publicos (JORGE;
VILELA; MACARI, 2007, s. n.).

Os ex-reitores complementam que, sobre os niveis significativos de

indicadores apresentados pelas estaduais paulistas, verifica-se:

Desde entdo, os indicadores apresentados pelas estaduais
paulistas sdo muito mais significativos do que antes da
autonomia. Seja do ponto de vista qualitativo, seja
guantitativamente, eles expressam uma evolugdo muito acima
do crescimento do orcamento das universidades em termos
reais, demonstrando de forma inequivoca a eficiéncia e a
seriedade no uso do dinheiro publico. S&o sintomas de um
ensino sélido, de uma extensao que tem consequéncias sociais
e de uma pesquisa muitissimo mais vigorosa que antes e muito
mais apta a gerar conhecimento novo, 0 que certamente explica
por que, desde h& alguns anos, as universidades estaduais
paulistas aparecem sistematicamente bem posicionadas nas
classificagfes internacionais. Explica também porque, juntas, as
trés instituicdes respondem por mais de 50% da pesquisa
académica nacional e porque seus cursos de graduacédo e de
pés-graduacao situam-se, na média, entre os melhores do pais
(JORGE; VILELA; MACARI, 2007, s. n.).

Na visdo do ex-reitor da USP, Lobo*® (2006, apud Muzy e Drugowich,

2018, p. 132), frente a algumas imposi¢cdes legais e duvidosas que a propria

49 LOBO, Roberto Leal. Autonomia das Universidades Publicas. In: STEINER, J. E.; MALNIC,
G. (orgs.). Ensino Superior: conceito e dindmica. Sao Paulo: Editora da Universidade de Séo
Paulo, 2006, p. 151.
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condicdo de universidade autdbnoma lhe concedeu, juridicamente, notou

condi¢cBes para avancar em um cenario que estava pleiteando a contratacdo de
professores estrangeiros, a implantacdo do Programa de Iniciacdo ao Ensino
Superior para os doutorandos, bem como um projeto para a melhoria da
infraestrutura do campus, por intermédio de um convénio com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), com contrapartida do estado. Sobre

isto, ele comenta:

[..] autonomia, mesmo que baseada em uma legislacdo
defeituosa, pode trazer melhorias reais na gestdo da
Universidade, com ganhos de produtividade significativos
baseados na reorientacdo dos recursos que passaram a
obedecer as prioridades desenhadas pela prépria instituicao.

No entanto, ap0s a aprovacdo do decreto que concedeu a autonomia
orcamentaria e financeira para as universidades paulistas, alguns problemas
relativos ao seu financiamento comecgaram a surgir, em especial nos momentos
de quedas na arrecadacéo do estado.

Salienta-se o que foi observado por Durigan (2016), reitor da UNESP na
gestdo 2013-2017, em matéria publicada no Jornal O Estado de Séo Paulo: “Os
transes sazonais com 0S quais essas universidades se deparam estédo
justamente relacionados aos crescimentos ou reducdes na arrecadacéo desse
Imposto, diretamente relacionado com a atividade econbmica paulista e
nacional”. Durigan, ha mesma ocasido, listou um rol de despesas que sao de
responsabilidades das universidades, como despesas com pessoal, assisténcia

estudantil, custeio, além de gastos com infraestrutura como:

[...] despesas com pessoal (da ativa e aposentados), todo custo
das unidades universitarias e centros de pesquisa anexos,
investimento na infraestrutura necesséaria de salas de aula,
laboratorios, hospitais veterinarios e humanos, fazendas de
ensino e pesquisa, além de acdes judiciais antigas e atuais que
se tornaram precatorios, bolsas, auxilio-alimentacdo, moradias
e restaurantes universitarios subsidiados, que asseguram a
permanéncia, na universidade, de alunos com dificuldades
financeiras em suas familias, e por fim todas as despesas com
custeio para assegurar as condi¢cdes necessarias para o bom
funcionamento das atividades académicas e administrativas,
dentre outros. (DURIGAN, 2016, s. n.).
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Além dos recursos investidos em custeio, pessoal e assisténcia estudantil,

também elencou outros beneficios legitimados por lei ou aprovados pelo
conselho universitario, para os servidores docentes e técnico-administrativos,
como “[...] vales alimentacao e/ou refei¢do, vale transporte, licencas saude, nojo
e gestacdo, seguros de funerais, plano de saude subsidiado e creches, entre
outros” (DURIGAN, 2016, s. n.).

Uma solucéo para o enfrentamento desses problemas de sazonalidades
na arrecadacéo do Estado e, consequentemente, uma reducéo nos repasses as
universidades, reside, em duas frentes, segundo Durigan (2016). A primeira
sobre a destinac&o de recursos adicionais pelo estado, para subsidiar acdes de
cunho sociais e a segunda recai sobre a vinculacdo de receita a um indicador

mais estavel:

[...] bolsas para os alunos cotistas provenientes de escolas
publicas e com origens raciais indigenas e afrodescendentes, e
para os cursinhos pré-vestibulares oferecidos com o objetivo de
gue alunos socioeconomicamente carentes possam se
candidatar, com uma melhor formagao, ao ensino superior”. A
segunda seria “[...] na mudanga para um novo tipo de receita
vinculada mais estavel e acrescida dos valores das expansodes.
Seguramente ndo estd na cobranca de mensalidades dos
alunos, o que caracterizaria forte retrocesso a uma politica de
responsabilidade do Estado de Sao Paulo e do Pais (DURIGAN,
2016, s. n.).

O autor finaliza enfatizando sobre os significativos avangos que as
universidades estaduais paulistas tiveram, assim como sobre a importancia

deles para o desenvolvimento do estado de S&o Paulo.

[..] apesar de todas as dificuldades e compromissos que
enfrentam, USP, Unesp e Unicamp, gracas a autonomia
orcamentaria e financeira outorgada em 1989 para as trés
universidades, cresceram exponencialmente em tamanho e
gualidade, recebendo justo reconhecimentos no Brasil e no
exterior. E inegavel, portanto, que as universidades estaduais
paulistas, ao contrario do que muitos insistem em negar, tiveram
e tém indispensavel participacdo no diferencial de
desenvolvimento do Estado de Sao Paulo, pois contribuem com
a formacéo de profissionais competentes e com agdes culturais,
politicas, econémicas sociais e de extensao dos conhecimentos
a comunidade essenciais para o presente e o futuro do Pais
(DURIGAN, 2016, s. n.).
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Agopyan e Toneto (2015), sobre a conquista da autonomia universitéria,

comentam:

[...] foi de extrema importancia para possibilitar um melhor
planejamento das atividades universitarias e garantir as
conquistas até entdo alcancadas. A garantia de um montante
fixo de recursos permitiu uma grande expansao da universidade,
em todas as suas atividades. Desde entdo, como sera Vvisto na
sequéncia, por exemplo, o ndmero de alunos matriculados
praticamente dobrou no periodo, o nimero de titulos outorgados
de doutorado aumentou em torno de 300%, entre outros. Essa
autonomia pode ser considerada um dos principais elementos
para garantir o aprofundamento da qualidade dos servicos
prestados pela Universidade e de sua expansdo em bases
sdlidas. O modelo de financiamento da universidade, baseado
no ICMS, garante, além da estabilidade dos recursos, que estes
tendam a crescer com a expanséo da economia e 0s ganhos de
eficiéncia na arrecadacdo do imposto. Como o percentual é fixo
e 0 montante arrecadado propende a crescer ao longo do tempo,
isso propicia condicbes adequadas para a ampliacdo das
atividades sem sacrificar a estabilidade financeira e a qualidade.
Assim, desde a autonomia verificou-se uma grande expansao da
universidade, como anteriormente mencionado, e, além disso,
uma continua acumulacao de reservas financeiras que serviam
para ampliar as receitas da universidade e constituiam um
seguro frente a eventuais flutuacdes dos repasses em funcéo de
problemas econémicos. Vale destacar que a vinculagdo de um
percentual fixo do montante arrecadado pelo estado evita as
disputas frequentes que ocorreriam com outros setores (saude,
educacdo basica, seguranca, infraestrutura, entre outros) em
cada definicdo anual do orcamento (AGOPYAN; TONETO,
2015, p. 21).

E inegavel o crescimento que as IEES paulistas tiveram apds a conquista

da autonomia financeira no ano de 1989, contudo, o periodo mais preocupante

vivenciado por elas, em especial pela USP, e que poderia colocar em risco todos

0s avancgos alcancados durante todo esse periodo, teve inicio na gestéo do ex-

reitor Jodo Grandino Rodas®® (2010-2014), provocada por um imenso

desequilibrio financeiro. Neste periodo, a universidade chegou a comprometer

106,45% com a folha de pagamento (inclusive inativos e pensionistas) e

124,89% considerando o seu orgamento total (incluindo custeio e investimentos),

como afirmam Muzy e Drugowich, (2018). Agopyan e Toneto (2015) ressaltam

50 O reitor fora conduzido ao cargo pelo Governador José Serra, sendo o segundo colocado na
lista triplice encaminhada pelo Conselho Universitario. O mais votado pela comunidade
universitéria foi o Prof. Dr. Glaucius Oliva.
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sobre os déficits financeiros vivenciados pela USP e a utilizagdo das reservas

acumuladas para cobrir esses desequilibrios:

Apesar dessa situacdo privilegiada, proporcionada pela
autonomia financeira e de gestdo, com plena independéncia
para definir seus gastos, remuneracdo do pessoal,
investimentos com base nos repasses efetuados pelo Tesouro e
por outras fontes de captacdo de recursos, as universidades
paulistas, em especial a USP, tém passado por um desequilibrio
financeiro nos ultimos anos. Os déficits recentes, da ordem de
R$ 1 bilhdo por ano, no caso da USP, tém sido cobertos pela
reducdo das reservas acumuladas nos anos anteriores
(AGOPYAN; TONETO, 2015, p. 21).

Ainda acrescentam os aumentos expressivos com despesas de pessoal,

custeio e investimentos, comparando os anos de 2009 a 2013:

[...] observa-se que, apesar do elevado crescimento dos
repasses do Tesouro, que cresceram 50,7% no periodo,
bastante acima da inflagdo acumulada no periodo de 27,4% de
acordo com o IPC-Fipe, ou seja, um crescimento real de 18,3%,
as despesas aumentaram de forma bem mais acentuada,
resultando na reversdo da situacdo de ligeiros superavits
financeiros para déficits bastante acentuados. As despesas
totais da universidade aumentaram 95,3% no periodo, sendo
gque as despesas com pessoal cresceram 83,1% e as de custeio
e investimento aumentaram 174,3% (AGOPYAN; TONETO,
2015, p. 26).

No estégio financeiro em que se encontrava a USP, Agopyan e Toneto

(2015, p. 28) consideram os déficits financeiros como um estagio de insolvéncia,

isto €, caso fosse uma empresa privada estaria entrando em um processo de

descontinuidade:

Em termos de conceitos financeiros, € como se o valor presente
da universidade fosse negativo, isto é, a continuidade de suas
atividades no futuro, nas condi¢des vigentes ao final de 2013 e
inicio de 2014, levaria ao esgotamento das reservas, e a
continuidade das atividades passaria a depender de
endividamento. Ou seja, projetando-se para o futuro, a
universidade alcancou uma situacdo de insolvéncia, portanto,
aquela situacdo ndo poderia ser mantida, o que reflete a
profunda inadequacéo a qualquer preceito de responsabilidade
fiscal (AGOPYAN; TONETO, 2015, p. 28).

Goldemberg (2014) ressalta que os problemas de desequilibrios

financeiros da USP tiveram inicio a partir de 2009.
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Havia na época um entendimento implicito de que os gastos com
pessoal ndo ultrapassariam 80% dos recursos totais. Foi o que
ocorreu com sucesso durante cerca de 20 anos, com pequenos
ajustes e correcfes. Sucede que a partir de 2009, no caso da
USP, um conjunto de bondades e liberalidades salariais elevou
esses gastos, comprometendo mais de 100% do orcamento. Os
salarios do pessoal técnico e administrativo foram aumentados
em 73% de 2009 a 2013, em média, indice muito superior a
inflagdo. Como isso pode acontecer € objeto de uma auditoria
criada pelo atual reitor (GOLDEMBERG, 2014, s. n.).

Ainda Goldemberg® (2014, apud Muzy e Drugowich, 2018, p. 177),

considerando a situacao financeira como uma crise, argumenta:

[...] nestes ultimos 4 anos o reitor Rodas acabou sendo generoso
com o pessoal. E complicado porque o que se da ao pessoal ndo
se tira mais. A gestdo Rodas tem sido apontada como
desencadeadora da crise. Essa crise mostra a falta de
mecanismos de controle na universidade... Usar a reserva para
dar aumento salarial ndo pode. Deixa de ser reserva.

Neste mesmo sentido, Nogueira e Giovanni®? (2015, apud Muzy e
Drugowich, 2018, p. 179) ponderam sobre as decistes do entéo reitor Rodas:

[...] anomeacao do professor Grandino Rodas para a Reitoria da
USP conflagrou a instituicdo. Para pacifica-la procedeu-se a uma
continua distribuicdo de benesses a todos o0s segmentos
corporativos: alocacdo de recursos para construcdes,
laboratérios, vantagens salariais por fora das decisbes do
Cruesp, auxilios variados. As benesses silenciaram o0s
interesses organizados. Nenhuma associacdo, entidade ou
segmento se levantou para falar contra elas, ou as denunciou. O
Conselho Universitario calou-se. Formou-se uma legido de
responsaveis e coniventes.

Entretanto, Zago (reitor da USP na gestdo 2014-2018), rejeita a

denominacéo crise, destacando que:

[...] a Universidade néo paralisou atividades, nem alterou o ritmo
de producgdo académica no ensino, na pesquisa e na extensao.
Identifica que a autonomia correu riscos, pois se 0 gasto se
mostrasse incontrolavel, a alternativa de voltar a solicitar
recursos do estado para cumprir compromissos salariais

51 GOLDEMBERG, Joseé. Ser Reitor é coisa que pode subir a cabec¢a. O Estado de S&o Paulo,
Sao Paulo, entrevista, 25 maio 2014. Disponivel em: https://goo.gl/xTUALp. Acesso em: 31
jan. 2017.

52 NOGUEIRA, Marco Aurélio; DI GIOVANNI, Geraldo. Para ser defendida, autonomia
universitaria precisa de criatividade e coragem politica. Jornal O Estado de S&o Paulo,
Caderno Politica, Sdo Paulo, 24 de maio 2015. Disponivel em https://goo.gl/ortKtA.


https://goo.gl/xTUALp

123

corresponderia  a situagdo anterior a 1989 (MUZY;
DRUGOWICH, 2018, p. 177).

Zago ainda complementa sobre as acdes para superar tal desequilibrio

financeiro:

A primeira condicdo para superar essa dificil conjuntura é
compartilhar as informacbes com a comunidade. Novas
construcdes tiveram de ser suspensas, sem consideracdo de
prioridade ou interesse académico, simplesmente, porque néo
h& recursos, disse Zago, depois de lembrar que, desde 2012, a
USP ja gastou R$ 1,3 bilhdo do total de R$ 3 bilhdes que possuia
como reserva técnica. Esses recursos sdo utilizados pela
Instituigdo — que recebe uma parcela fixa do ICMS — para manter
as contas em dia e pagar gastos eventuais que excedem o
orcamento (ZAGO, 2014, s. n.).

Ja Rodas®? (2016, apud Muzy e Drugowich, 2018, p. 178) exprime sua

opinido, referindo-se ao possivel excesso de gastos em sua gestéo, afirmando

que “a Universidade nao € banco”. Para ele, este argumento justificaria o saque

dos recursos de reserva financeira da USP, a qual ndo teria a funcao de acumular

excedentes.

Sassaki (2016) enumera algumas razdes que provocaram o desequilibrio

financeiro vivenciado na USP:

A principal causa do desequilibrio financeiro da Universidade
estd nos sucessivos aumentos de gastos, especialmente
salarios e beneficios, efetivados em um curto periodo temporal,
acima da capacidade orcamentaria da Universidade. A
ampliagdo dos gastos se deu a partir da implementagéo, em
2011, do plano de carreira dos servidores técnico-
administrativos e de duas movimentacbes de carreira; do
aumento dos gastos com os beneficios auxilio alimentagéo e
vale refeicdo e do aumento do numero de servidores da
Universidade (SASSAKI, 2016, p. 119).

Sassaki (2016) aborda, ainda, outros fatores importantes que contribuiram

com o desequilibrio financeiro da USP:

Outro fator que contribuiu com o desequilibrio financeiro foi a ndo
adocédo de instrumentos de gestdo adequados [...]. O terceiro
achado da pesquisa esta relacionado ao uso inadequado das
reservas previdenciarias da Universidade. As reservas foram

53 VALOR ECONOMICO. Ligia Guimardes. Rodas rebate criticas de reitor da USP e diz que
‘universidade nao é banco’. Valor Econémico, Sdo Paulo, 14 nov. 2016(a). Disponivel em:

https://goo.gl/2Lbdks.
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constituidas pela Reitoria da USP (gestdo 1997 — 2001) como
uma provisdo, em caso de reducgdo das receitas, para honrar as
aposentadorias dos servidores da Universidade, assegurando
assim a folha de pagamento dos servidores ativos. No periodo
abrangido por este estudo, as reservas previdenciarias foram
tratadas como uma fonte de receita alternativa para os gastos
gue foram expandidos ou criados. Em outras palavras, reservas
(estoque) foram utilizadas como fluxos (receitas), para fazer
frente a ampliacdo de gastos [...]. A pesquisa também apontou
gue decisBes com impacto financeiro relevante e plurianual ndo
foram discutidas no Conselho Universitario [...]. A pesquisa
evidenciou que algumas decisbes geram relevante impacto
financeiro plurianual — especialmente aquelas ligadas a saléarios,
beneficios e obras — produzindo efeitos que ultrapassam o
periodo de um mandato da Reitoria. Estas decisdes, por impor
restricbes orcamentarias as administracdes futuras, nao
deveriam ser discutidas de forma centralizada, mas sim
respeitando toda a cadeia decisoria vertical da Universidade [...]
(SASSAKI, 2016, p. 127).

ApoOs as notificacbes realizadas por Zago (2014), sobre a situacao
financeira que se encontrava a USP, para a comunidade universitaria e em
especial aos conselhos superiores, muitas acdes e frentes de trabalhos foram
desencadeadas para amenizar o cenario. Dentre elas pode-se citar: para o
orcamento de 2014, houve reducdes significativas de custeio e investimentos;
foram suspensas as contratacfes de novos servidores técnicos-administrativos
e a terceira etapa do processo de progresséo da carreira; o cancelamento de
distribuicdo de cargos docentes autorizadas em 2013; a adocédo de algumas
medidas para ampliar a transparéncia e o controle das finan¢as da universidade,
com destaque para os dados de remuneracdo e folha de pagamento, que
passaram a ser divulgados, bem como a execu¢ao orcamentaria mensal; criou-
se um grupo de trabalho para propor um modelo de controladoria para a USP,
com o fulcro de definir regras de responsabilidade na execugdo orcamentaria,
com restricdes a criagdo de novas despesas e de melhor planejamento em suas
acOes, dentre outros.

Contudo, mesmo com todas essas acdes e iniciativas para a contencao
das despesas, o0 déficit orcamentario, no ano de 2013, atingiu R$ 1.084 milhdes.
Os motivos pelos quais o déficit financeiro se manteve foi explicado por Agopyan

e Toneto (2015) da seguinte forma:
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Em primeiro lugar pode-se destacar a baixa expansdo do
repasse do Tesouro em 2014, que ficou 4% abaixo do previsto
(R$ 183 milhdes a menos). Em segundo lugar observa-se que
as despesas com pessoal continuaram aumentando por reflexo
da concluséo da aplicacdo da segunda etapa do novo Plano de
Cargos e Salérios, do reajuste salarial concedido e de outros
fatores fora do controle da universidade, como a concessao de
adicionais a determinadas categorias profissionais. Por fim, o
item de outras despesas e investimentos ndo se reduziu como
esperado, refletindo as dificuldades associadas as revisdes dos
contratos, que apresentam uma inércia, e a reavaliacdo das
obras, que deve obedecer a critérios técnicos para nao gerar
prejuizos maiores (AGOPYAN; TONETO, 2015, p. 30).

Para que os ajustes financeiros continuassem a representar uma reducao
significativa nas despesas da USP, até um Programa de Incentivo a Demisséo
Voluntaria (PIDV) foi proposto pela administracdo e aprovado pelo conselho
universitario, como salientaram Agopyan e Toneto (2015):

Para alcancar, em parte, esse objetivo, a Administracdo
desenvolveu uma série de estudos e elaborou um Programa de
Incentivo a Demissdo Voluntaria (PIDV), cuja adogdo foi
autorizada pelo Conselho Universitario. O programa comecou a
ser implantado no final de 2014 com o langamento do edital e a
abertura das inscri¢cdes aos interessados. Em 2015 iniciou-se a
sua implantagé@o efetiva com o desligamento dos interessados
ao longo dos meses de fevereiro, margo e abril. O PIDV foi
restrito aos servidores técnico--administrativos, nao se
estendendo aos docentes. O programa alcangcou em grande
parte seus objetivos. O niamero de funcionarios inscritos foi de
1.447, sendo 1.430 os desligados, 0 que representa em torno de
8% do total de servidores. Em termos financeiros havera uma
reducdo da ordem de 4,4% da despesa com pessoal, 0 que
contribuirqd para avangcarmos em direcdo ao ajuste financeiro
(AGOPYAN; TONETO, 2015, p. 31).

E pertinente avaliar que a propria autonomia de gestdo financeira e
administrativa que possibilitou a USP alcancar patamares significativos em todas
as areas, em especial em sua atividade fim que compreende o ensino, a
pesquisa e a extensdo, foi a mesma que a levou vivenciar uma situacao de
profundo desequilibrio financeiro no periodo entre 2011 a 2013. Periodo este
agravado pela recessdo econbmica do pais, combinado a diminuicdo da
arrecadacdo do ICMS impactou significativamente nos repasses financeiros

mensais para as universidades estaduais paulistas.
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No entanto, esta mesma autonomia propiciou as condi¢cdes necessarias

para que os dirigentes e conselhos superiores da USP pudessem planejar acoes
e apontar caminhos para amenizar e sair da situacdo de crise, mantendo-se
como uma universidade de referéncia, reconhecida pelos seus pares e
principalmente pela sociedade.

Nota-se que este acontecimento ocorrido na USP e em menor escala na
UNICAMP e UNESP, nao foi provocado pela conquista da autonomia
universitaria vivenciada nas instituicdes. O fato ocorreu devido a decisdes
politicas em desacordo com 0s conceitos de accountability, governanca e
compliance, em que os dirigentes ndo levaram em consideracéo os reflexos de
suas decisdes para o periodo futuro. Os conceitos mencionados sdo bem
distintos entre si e merecem atencdo dos gestores.

O primeiro termo diz respeito a responsabilidade, controle, transparéncia
e obrigacdo na prestacdo de contas. Possui relagcdo fundamental no
relacionamento com os stakeholders, no contexto da universidade, seriam 0s
conselhos superiores, diretores, chefes, administragéao centralizada e sociedade.
O segundo termo faz referéncia como a instituicao é administrada, o que envolve
politicas, estratégias, normas e processos. Trata-se da busca por uma gestao
eficiente e eficaz. O terceiro termo exprime como a instituicdo esta comprometida
com as legislacOes internas e externas, e a forma pela qual suas acdes estéo
sendo executadas, respeitando o compromisso com a ética. Marcovicht (2015)

sobre a aplicabilidade do compliance comenta:

Na organizagdo universitéria, a fungdo compliance esta ligada
ao efetivo cumprimento dos processos, que justificam sua
missdo. Nela, o efetivo compliance (ou conformidade) se traduz
no cumprimento das atividades-fim: gestdo de recursos
humanos/financeiros e acompanhamento de recursos extra
orcamentarios. Os processos devem ser desenvolvidos
respeitando-se o estatuto, o regimento, os valores universitarios
e as demais normas da instituicdo.

Conformidade na USP é, portanto, a tomada de decisdo com
base no estatuto, no regimento, nos regulamentos, nas
deliberacdes do Conselho Universitario e dos demais conselhos
superiores (MARCOVICHT, 2015, p. 48).

Acredita-se que a falta desses principios na administracéo publica tenha
contribuido para o desequilibrio financeiro da USP. Tais conceitos se aplicam a
qualquer tipo de empresa, organizacdo ou instituicdo de natureza publica ou
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privada; sendo assim, ndo foi a conquista da autonomia que provocou 0O

desequilibrio financeiro, mas sim as politicas e acdes de seus dirigentes que néo
observaram e colocaram em pratica tais concepc¢des. Ranieri e Lutaif (2019),

sobre a responsabilidade institucional comentam:

[...] o regime de autonomia de gestéo financeira e patrimonial
exige, sobretudo, responsabilidade institucional. Por outro lado,
pesquisas centradas nhas causas e consequéncias do
desequilibrio financeiro ocorrido na Universidade de Séao Paulo
em razao da ampliagdo de gastos promovida no periodo de 2010
a 2013 revelam o imperativo do aprimoramento da gestdo e a
promocédo de accountability e publicidade no setor publico. Em
outras palavras, ndo ha receita milagrosa para a efetivacéo da
autonomia universitaria. Como se verifica no caso das
universidades estaduais paulistas, os fatores mais importantes,
da perspectiva das instituicbes, sdo a responsabilidade
institucional e a responsabilidade objetiva dos dirigentes. Ambos
requerem atengdo permanente, sob pena de néo realizagdo do
Direito, inclusive em termos de improbidade administrativa. De
parte do ente mantenedor, é imprescindivel garantir recursos e
meios, além de condic¢des faticas e juridicas para a realizacdo
da autonomia universitaria. Essas sdo as condicdes que
garantem a eficacia social das normas constitucionais e legais,
a possibilidade de elas serem aplicadas e observadas (RANIERI;
LUTAIF, 2019, s.n.).

N&o se pode responsabilizar a autonomia pelos percal¢cos causados pelos
seus gestores, tdo pouco sinalizar que ela foi a responsavel pelo desequilibrio
financeiro que teve inicio de forma mais abrupta no ano de 2011. Acredita-se
que um cuidado que deve ter qualquer gestado universitaria, diz respeito a evitar
que a instituicdo seja influenciada por grupos internos que, muitas vezes,
superponham interesses particulares em detrimento dos objetivos comuns da
universidade.

Destarte, como mencionado, a conquista da autonomia universitaria
assegurou a instituicdo a condicdo que garantiu alternativas viaveis para
eqgualizar os problemas financeiros enfrentados pela USP. No periodo de 2014
a 2017, com as medidas austeras de governanca, a universidade conseguiu se
recuperar e continuar com a sua missdo. Da mesma forma que as universidades
estaduais paulistas almejaram e conseguiram a autonomia plena em suas acoes,
no estado do Parana essa premissa teve inicio na década de 1990, que sera

assunto de discussao do proximo topico.
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3.4 CONSTRUCAO DO PROJETO DE AUTONOMIA UNIVERSITARIA NO

ESTADO DO PARANA

A década de 1990 ficou marcada pelas inUmeras manifestacbes das
universidades publicas brasileiras reivindicando junto aos respectivos governos
a autonomia universitaria. O tema ganhou forte impulso logo apds a conquista
da autonomia financeira e administrativa das universidades estaduais paulistas
em 1989.

Vérias foram as universidades que iniciaram discussodes referentes ao
tema e, como forma de promover uma base soélida para uma proposta, alguns
grupos de trabalhos foram constituidos pelas respectivas universidades, a fim de
se posicionarem e reivindicarem junto aos seus governos esse direito
constitucional.

A busca pela autonomia orcamentaria e de gestao financeira ndo € uma
acdo isolada das universidades estaduais do estado do Parana, sendo que
outras instituicdes de ensino superior estiveram envolvidas na busca de uma
regulamentacao propria, quando se fizeram presentes em um Evento organizado
pela ABRUEM®*, como é o caso da: Universidade de Pernambuco (UPE),
Universidade Estadual do Piaui (UESPI); Universidade Estadual de Santa
Catarina (UESC); Universidade do Contestado (UnC); Universidade do Estado
da Bahia (UNEB); Universidade Veiga de Almeida (UVA); Universidade Estadual
de Feira de Santana (UEFS); Fundacao Universidade Regional do Rio Grande
do Norte (FURRN); Universidade Estadual de Anapolis (UNIANA); Universidade
do Vale do Itajai (UNIVALI); Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG);
Universidade Estadual do Maranh&o (UEMA); Universidade Regional do Cariri
(URCA); Universidade do Estado do Mato Grosso (UNEMAT); Universidade
Estadual do Norte Fluminense (UENF); Universidade Estadual da Paraiba
(UEPB)>®; além das Universidades Estaduais de Maringa, Londrina, Ponta

Grossa e posteriormente a Universidade Estadual do Centro-Oeste

54 ABRUEM. Carta do Recife.
55 Universidade Estadual da Paraiba. Boletim Informativo.
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(UNICENTRO)®® e Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE)%’,

dentre outras Universidades Federais e Estaduais.

Outra constatacdo que proporcionou discussdes sobre o tema foram os
constantes ataques dos governos estaduais e federais por intermédio de atos
administrativos  abusivos afrontando  significativamente a autonomia
constitucional das universidades. N&o foi diferente no estado do Parana. Este
estado também foi palco de discussfes e tentativas de uma regulamentacao
propria de autonomia universitaria na década de 1990.

Na época, existiam no estado do Parané cinco universidades estaduais
sendo trés consideradas mais consolidadas, que era o caso da UEM, UEL e
UEPG e outras duas, recém-criadas, a UNIOESTE e UNICENTRO, mas existiam
vérias faculdades isoladas instaladas em diversas localidades do Parana.

Em 1990 foi constituido um grupo de trabalho que congregava as
Universidades Estaduais de Maringa, Londrina e Ponta Grossa com objetivo de
realizar analises comparativas dos dados que dispunha cada instituicdo. O
trabalho desse grupo era compatibilizar as informacgdes disponiveis para se ter
uma visao global, técnica, a respeito dos indices aplicados pelo governo estadual
com relacdo a pessoal, custeio e capital com base em proje¢des do ICMS.

Em 12 de novembro de 1990, os reitores Prof. Jodo Carlos Thomson
(UEL), Prof. Décio Sperandio (UEM) e Prof. Jodo Lubczyk (UEPG)
encaminharam um expediente em conjunto ao governador Alvaro Fernandes
Dias que esteve na gestédo do Estado do Parana no periodo de (1987 a 1991). O
documento versava sobre uma possivel conquista de autonomia universitaria
para as IES do Parand, e, ao final, sugeria a criacdo de um grupo de trabalho a
ser preordenado pelo governo. Esse documento tinha como pressuposto o

seguinte teor:

E de se considerar, com certa urgéncia, como ja fora antes
deslumbrado por Vossa Exceléncia, o estudo da definicdo
versando percentual financeiro, as Universidades, a exemplo de
experiéncia do governo do Estado de Sao Paulo, afim de que as
mesmas possam flexibilizar sua acdo administrativa. Esse
gerenciamento, estamos certos, trard maior eficiéncia e
tranquilidade as Instituicbes, ao mesmo tempo em que, em
contrapartida, poder-se-a cobrar avaliagfes e competéncias

56 Universidade Estadual do Centro-Oeste. Boletim Informativo.
57 Universidade Estadual do Centro-Oeste. Boletim Informativo.
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de desempenho (UEM, GRE, Processo n°® 1363/1994, p. 114,
destaque do pesquisador).

Ao final, a expectativa criada pelo governador Alvaro Fernandes Dias,
com a promessa de criagdo de uma comissdo a nivel estadual objetivando
encaminhar a questdo com o maximo de urgéncia, acabou sendo frustrada.

Paralelo a este grupo de trabalho as mesmas universidades constituiram
as suas proprias comissfes para as pertinentes discussoes e apresentacao de
relatorios que subsidiassem as reitorias quanto ao debate referente a autonomia
universitaria. Na UEM, esta comissao foi constituida por intermédio da Portaria
n° 1316/91-GRE, que teve as seguintes participacdes: representantes do CAD,
CEP, COU, Administracao Centralizada, SINTEEMAR, AFUEM, ADUEM e DCE.

Em 10 de julho de 1991, apds varias reunibes, a referida comisséo
apresentou as conclusdes de seu trabalho. Dentre as varias consideracdes e
constatacdes, ja naquela época haviam discordancias e receios em fixar um
indicador para os repasses financeiros as IEES do Parana, em que pese, ficou
definido perante os relatorios produzidos pela comissdo formada das
Universidades de Maringd, Londrina e Ponta Grossa, um percentual de 15,04%
do ICMS. A primeira tentativa ndo exultou em sucesso tendo em vista o término
do mandato do Governador Alvaro Dias.

Na primeira gestdo (1991 a 1994) do Governador Roberto Requido, em
28/02/1991, foi publicado no Diario Oficial do Estado do Parana, a Resolucéo
Conjunta n° 001/1991 - por intermédio da Secretaria Especial da Ciéncia,
Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico (SEET); Casa Civil (CC); Secretaria
de Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral (SEPL); Secretaria da
Fazenda (SEFA) e Secretaria de Administracéo (SEAD), que constituia um grupo
de trabalho, que teria a missdo de proceder estudos sobre a autonomia das
universidades.

ApoOs alguns encontros, o comité deliberou sobre oito pontos referentes a

uma possivel conquista de autonomia financeira, como segue:

1. A autonomia de gestdo financeira devera estar vinculada a
norma constitucional estadual que determina que o orcamento
para o ensino superior nunca poderd ser inferior em valores reais
gue o do ano anterior. Nota-se que na Constituicdo Estadual esta
posto apenas para despesas com pessoal, solicitando que fosse
estendido também para despesas de custeio e capital,
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2. O estabelecimento de um indice minimo que contemple o item
1. No entanto devido a precariedade de se estabelecer um indice
tendo em vista que as IEES e a Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia ndo chegarem a um acordo comum, ndo foi possivel
estabelece-lo naquele momento. O que ficou aprovado é que as
IEES deverdo ter um percentual fixo para as despesas de
pessoal, custeio, investimento, etc;

3. A definicdo de um percentual se refere a manutengéo da atual
estrutura das IEES, qualquer expansdo de cursos ou
incorporacdes de novas instituicdes devera estar condicionada
ao aumento proporcional de dotacdo orcamentaria. E amarrar a
expanséo das IEES ao crescimento da economia,

4. Para a manutencao dos Hospitais Universitarios e construcéo
de campi deverao ser ofertados através de projetos especiais;
5. O Estado devera repassar automaticamente més a més um
duodécimo do indice estabelecido as IEES;

6. Para viabilizar a aprovagéo da proposta se faz necessario uma
interlocugdo e um trabalho de convencimento junto a sociedade
civil e com o Legislativo;

7. Para que a proposta tivesse aceitacdo, o GT sugeriu a
discusséo de critérios e de avaliacao das IEES;

8. Por fim, que se proceda a um levantamento nos ultimos 5 anos
referente aos repasses de recursos do TGE as IEES do Parana,
para que se possa obter parametros da evolugéo do crescimento
do Ensino Superior no Estado, bem como do cumprimento do
repasse de recursos, nunca inferior em termos de valor real, ao
repassado ao exercicio anterior pelo Tesouro do Estado as IEES
do Parana, e finaliza informando da necessidade de um
levantamento junto as IEES sobre aos investimentos/expansao
a serem realizados nos préximos 5 anos (UEM, Processo n°
1363/1994 — GRE, p. 121).

Se, por um lado, as universidades se encontravam em discussdes sobre
uma possivel conquista de autonomia, por outro, 0s reitores constantemente
eram surpreendidos por atos administrativos advindos do governo, que
confrontavam a sua condi¢cdo de instituicdes autbnomas. Dentre alguns que
serdo citados, 0 que mais repercutiu a época foi a tentativa de retirar das
universidades estaduais paranaenses a elaboracdo da folha de pagamento
como seguem:

. Decreto 2.970, de 06/06/88 — Dispde que a SEAD e Casa
Civil compete contratar, promover, abrir concurso, etc., para as
Fundacdes, Autarquias;

. Decreto 6.782, de 23/04/90 — Veda abertura de Concursos
Plblicos para provimento de cargos e empregos na
Administracéo Direta e Indireta;

. Decreto 6.819, de 04/05/90 — Cria o Sistema de Controle
de Despesas (SID) de Custeio da Administracdo Direta e
Indireta;
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) Decreto 6.823, de 04/05/90 — Afastamento de servidores
para participacdo em cursos de Pds-Graduacao e Outros;

o Decreto 7.583, de 11/01/91 — Cria o DECOM e centraliza
nele os servigos de projetos, reformas, adaptacdes e obras da
Administracéo Direta e Indireta, dentre outros.

. Decreto 352, de 07/08/91 — Veda a contratacdo de pessoal
temporario previsto na Lei 9.198/90;

) Oficio Circular n° 016/91 — GAB/SEIC, de 25/11/1991, que
versava sobre o imediato cadastramento dos servidores das
Instituicbes de Ensino Superior no Sistema Integrado de
Pagamento (SIP) do Estado, e analise de custos.

) Oficio Circular n°® 009/91 — DG/SEIC, de 23/12/1991, que
suspendia todas as publicagfes, tanto da Administragdo Direta
guanto da Indireta, para andlise critica por parte da Secretaria
de Estado da Comunicagdo Social, sobre a veiculacdo de
qualquer Revista, Jornal, Boletim, Relatério, Balangcos e
similares, destinados ao publico externo, exceto as de cunho
legal, sob a alegagéo de redugéo de custos (UEM - Boletim
Informativo, 1992).

Sobre o Oficio Circular n® 016/91, que afrontava consubstancialmente a
autonomia preconizada no art. 207, da Constituicdo Federal, o art. 180, da
Constituicdo do Estado do Parana e o art. 4° da Lei Estadual n® 9.663, de
16/07/1991, que transformou as universidades em autarquias especiais, 0
mesmo resultou em um Mandado de Seguranca expedido em 28/05/1992, pelo
Tribunal de Justica do Estado do Parana, a favor das universidades estaduais
de Londrina e Maringa, conforme a ja exposto anteriormente.

Além do Tribunal de Justica (TJ) proceder ao ganho de causa a favor das
universidades de Londrina e Maringa, quando de uma possivel tentativa de
interferéncia na elaboracdo da folha de pagamento, 0 mesmo TJ suspendeu
todos os demais decretos, portarias, resolugdes, avisos e telex que infringiam a
Autonomia Universitaria prevista na Constituicdo Federal e na Constituicdo
Estadual.

Os autores Ranieri e Lutaif (2019, s. n.) sobre o papel do Estado frente as

universidades comentam:

Os fatos recentes, em verdade, demonstram que o Estado néo
tem clara a medida do controle que deve exercer sobre as
universidades. Executivo e Legislativo, nesse diapaséo, atuam
mais como tutores repressivos do que como coordenadores da
politica de educacdo, ou como articuladores dos diferentes
niveis e sistemas de ensino, o0 que é o seu papel constitucional
(RANIERI; LUTAIF, 2019, s. n.).
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Dando sequéncia as acfes, em 27 de junho de 1994, na UEM, por

intermédio do Processo n°® 1363/1994, Gabinete da Reitoria (GRE), se constitui
uma comissao para apresentar uma proposta ao governo do estado do Parana.
O assunto ganhou formalidade que resultou em outra acdo das universidades
estaduais de Maringa, Londrina, Ponta Grossa, do Centro-Oeste e Oeste do
Parana, na qual, no mesmo ano, foi encaminhado ao entdo governador Mario
Pereira, gestdo (1994 a 1995), um Anteprojeto de Lei sobre autonomia
universitaria.

Frente aos varios aspectos de que tratava o referido Anteprojeto de Lei,
no tocante a autonomia financeira as instituicdes reivindicaram ao governo a
fixacdo de um percentual para o exercicio fiscal de 1995, no montante minimo
de 9,40% e para o exercicio fiscal de 1996 e seguintes, 0 montante minimo de
13,47%, sobre as receitas correntes do estado, que infelizmente n&o prosperou.

Para se situar no contexto politico da época, a Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), mais precisamente no ano 1992, publicou um boletim
informativo cujo titulo era: “Autonomia Universitaria: Como? Por Qué? Para Qué?
Quando?” O boletim se referia sobre um grupo de trabalho que fora constituido
em junho de 1992, designado pelo conselho universitario para elaborar
documento de discusséo sobre a questdo da autonomia universitaria.

Naquele momento estava em tramitacdo no Congresso Nacional a
Emenda Constitucional 56-B, enviada pelo governo federal, que versava sobre
“Projeto de Reconstrugdo Nacional” denominado “Projetdo” e da “Proposta de
uma nova politica para o Ensino Superior” (UFMG, Boletim Informativo, 1992).

Os textos que se encontravam em discussdo na Comissao de
Constituicao e Justica (CCJ) do Congresso Nacional modificavam a Constituicéo
Federal de 1988, em alguns pontos, dentre eles os artigos 206 e 207, que
abordava sobre o regime juridico e a autonomia universitaria respectivamente, e
a LDB, aprovada na Comissdo de Educacdo no Congresso em 1990, que
recebera varias emendas e, diante do impasse causado por questdes polémicas,
foi formada uma comissdo suprapartidaria buscando propostas mais
consensuais. Essa LDB se consolidou apenas em 20 de dezembro de 1996, por
intermédio da Lei n® 9.394 (UFMG, Boletim Informativo, 1992).

O primeiro ponto de discusséo residia na alteracao do art. 206 da CF, que

retirava as universidades do Regime Juridico Unico e a modificac&o do art. 207,
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para a seguinte redacgdo: “as universidades publicas constituirdo categoria

especifica de entidade integrante da administragcdo publica indireta e serdo
dotadas com personalidade juridica prépria”. Vale ressaltar que no artigo em
questdo nao estava especificado esse ente juridico.

Sobre a tentativa de modificar novamente o art. 207 da CF, também em
1995, com o envio ao Congresso Nacional da Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC — 233-A), pelo poder Executivo, encaminhada pelo Ministério
da Educacédo e do Desporto, o tema sobre a autonomia universitaria passou a
representar um dos mais interessantes debates politicos, envolvendo diversos
atores como: O Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB),
Associacdo dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES), da Associacao Nacional das Universidades Particulares (ANUP), da
Associacdo Brasileira das Universidades Catdlicas (ABRUC) e da Associacao
Brasileira das Universidades Estaduais e Municipais (ABRUEM) que se
posicionaram contrarios a qualquer alteracdo do Caput do art. 207 do texto
constitucional.

O segundo ponto fez referéncia ao texto de projeto da LDB que tratava
sobre a autonomia didatico-cientifica, autonomia administrativa e autonomia de
gestao financeira e patrimonial.

As alegacdes do GT da UFMG enfatizavam, que o texto a ser aprovado
pela nova LDB ndo estavam presentes na Emenda Constitucional 56-B, que
proporia outras modificacdes, além das ja mencionadas referentes aos artigos

206 e 207 da Constituicdo Federal, sdo elas:

[...] prevé a alteracdo de percentual fixo para o orgamento das
universidades federais, sem considerar as possibilidades de
perdas de valores reais; inclui as despesas de pessoal na
dotacdo global sem a garantia de recursos suficientes para isto;
limita em 80% do orcamento as despesas de pagamento de
pessoal, 0 que representa uma restricdo a autonomia de gestao
financeira; possibilita op¢do aos inativos pelo Regime Juridico
Unico e sua inclusdo nas despesas globais da universidade
(ressalte-se que na LDB os inativos ndo fazem parte das
“‘despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino”); prevé
a possibilidade de contratacdo de professores e pesquisadores
estrangeiros, que € considerada fundamental para o
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia. E necessario,
entretanto, aprofundar a discussao para encontrar um modo de
articular a autonomia universitaria com a manutengédo do Regime
Juridico Unico (UFMG - Boletim Informativo, 1992).
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Por fim, o grupo de trabalho comparou o modelo de repasse financeiro

das Universidades Estaduais Paulistas com o0 expresso na Emenda
Constitucional 56-B. O modelo paulista estava vinculado com a arrecadacao do
ICMS e a proposta da Emenda 56-B seria definida com base da receita resultante
de impostos vinculados & educacéo. Isto €, apenas 9% desses recursos seriam
aplicados para a manutencdo das universidades federais, sendo tais valores
insuficientes para o atendimento das necessidades das IFES. Os outros 9%
seriam aplicados no ensino fundamental, conforme prevé o art. 212 da
Constituicdo Federal que reza que é dever da unido aplicar anualmente no
minimo 18% da receita proveniente de impostos, em educacao.

Apos as discussdes o conselho universitario da UFMG decidiu ampliar os
debates com toda a Comunidade Universitéria, além de articular o assunto com
outras universidades federais e com os parlamentares do Congresso Nacional.

No Parana, um dos mais significativos periodos de uma possivel
conquista de autonomia universitaria ocorreu no ano de 1999, durante o governo
Jaime Lerner (gestdes 1995 a 1999 e 1999 a 2003), como relata Vornes (2014):

No Estado do Parana, a iniciativa de autonomia de gestédo
financeira mais efetiva ocorreu em 1999, com a assinatura do
Termo de Autonomia Proviséria das IEES paranaenses, durante
0 governo Jaime Lerner. A autonomia concedida por meio do
Termo, as IEES, é chamada de provisoria, tendo em vista que
teria vigéncia de apenas um ano. A implementacdo da
autonomia definitiva deveria ocorrer ap0s a aprovagdo de uma
lei na Assembleia Legislativa. De fato, em 2002, foi enviado a
Assembleia Legislativa o projeto de lei n°® 32/2002, pelo Poder
Executivo, conforme mensagem n° 004/2002 sob a sumula:
Disp6e sobre a autonomia das universidades publicas mantidas
pelo Estado do Parana e a transformacdo dos hospitais
universitarios em autarquias. No entanto, o projeto ndo foi
votado, sendo posteriormente arquivado, mediante solicitacdo
pelo oficio 17/2003 do Governo, assinado pelo entdo governador
Roberto Requido (VORNES, 2014, p. 48).

Apés vinte anos da ultima acdo conjunta das IEES do Parana pela
conquista da autonomia universitaria, 0 assunto ganhou importancia novamente
no ano de 2014, momento em que foi criada uma comissao formada pela SETI,
para elaborar uma proposta de Minuta de Anteprojeto de Lei referente Autonomia

Universitaria para as IEES do Parana.
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Dentre as consideracdes sugeridas nas dimensdes didatico-pedagdgica,

administrativa, patrimonial, assisténcia estudantil e a criagdo do conselho de
reitores, seriam apresentadas algumas propostas relativas a dimenséo
orcamentéria-financeira, que, segundo a propria comissao: “Percebe-se que a
autonomia mais ressentida pelas universidades esta ligada a autonomia de
gestao financeira” (SETI - Grupo de Trabalho, 2014).

Apos diversos calculos e apresentacfes de gréaficos, tabelas e quadros,
nos quais reportaram sobre todas as despesas referentes a pessoal, custeio,
capital, assisténcia estudantil, etc., a comissao chegou a dois indicadores para
0s repasses financeiros: 1°) relativo ao exercicio de 2015, um percentual de
7,4645%; 2°) a partir do ano de 2016, um percentual de 7,7950%, ambos sobre
a Receita Tributaria Liquida do Estado, assim distribuidos entre as universidades

conforme quadro 16.

Quadro 16 — indices por universidades em relacdo a Receita Tributaria Liquida.

IEES 2015 2016
UEL 1,8533% 1,9391%
UEM 1,9443% 2,0352%
UEPG 0,9183% 0,9595%
UNIOESTE 1,1406% 1,1906%
UNICENTRO 0,7301% 0,7570%
UNESPAR 0,5618% 0,5789%
UENP 0,3161% 0,3247%
TOTAL 7,4645% 7,7950%

Fonte: SETI - Grupo de Trabalho, 2014.

Somado a isto, salientaram que 0s hospitais universitarios integram as
acOes e servigcos publicos da saude, na forma do artigo 198 da Constituicdo
Federal e deveriam ser financiados por recursos suplementares especialmente
destinados a essa finalidade. Ademais, sugeriram que 0s superavits financeiros
de cada exercicio seriam automaticamente incorporados ao orcamento do
exercicio seguinte de cada IES, onde foram gerados.

Propuseram ainda, que a lei orcamentaria destinaria, suplementarmente,
o0 minimo de 5% do total de recursos a serem destinados as IEES para o

atendimento de todos as despesas, inclusive investimentos.
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As despesas com proventos de inatividade dos servidores das IEES e as

relativas a pensdes de seus dependentes correriam a conta do sistema de
seguridade social do estado do Parana. Da mesma forma, as diferencas entre a
receita e despesa previstas e as efetivamente realizadas, que resultassem no
nao atendimento do percentual estabelecido pela lei, seriam apuradas e
corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro. Em caso de queda de
arrecadacao das receitas, seriam assegurados as instituicdes de ensino superior
recursos necessarios a manutencao de pessoal, em montante ndo inferior, em
termos de valor real, ao do exercicio anterior, na forma do art. 181 da
Constituicao do Estado. Por fim, para as instituicdes publicas estatuais de ensino
superior que viessem a ser criadas ou incorporadas a partir dessa lei, deveria
ser estabelecido aporte de percentual adicional.

Todavia, apesar de todos os esforcos do grupo de trabalho e demais
colaboradores das IES do Parana na construcdo desta Minuta de Anteprojeto,
lamentavelmente, 0 mesmo nao resultou em aprovacdo. A Ultima tentativa na
busca pela constru¢cdo de uma proposta conjunta de autonomia universitaria
ocorreu no ano de 2017, com a participacao de representantes de cada uma das
universidades estaduais do Parana.

Os trabalhos foram iniciados no ano de 2013 quando da constituicdo de
alguns grupos de trabalho, em especial nas IEES de Maringa e Londrina. Os
trabalhos se estenderam até o ano de 2014, quando tomaram posses as novas
gestdes das IEES, culminando com alteracdes das presidéncias e componentes
dos proprios grupos de trabalhos. ApOs varias reunibes e debates sobre o
assunto em cada instituicdo, foi realizado, em 2015, um encontro entre a UEM e
UEL para a definicdo de uma agenda e propostas de diretrizes para a discussao
sobre a construcédo de uma minuta para o alcance da autonomia universitaria.

No decorrer dos encontros as demais IEES se juntaram para fortalecer e
melhor debater sobre a formatacdo de uma proposta. Embora a construcéo de
uma minuta de anteprojeto de lei levasse em conta todas as IEES do Parana, na
qual havia o sentimento de uma proposta conjunta, as universidades
continuaram os seus debates individuais, inclusive com a aprovacdo de Minutas
nos seus respectivos conselhos superiores.

No dia 11 de novembro de 2015 se reuniram na Universidade Estadual de

Londrina as comissdes e representantes de todas as IEES do Parana para
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apresentacao acerca de uma proposta para a autonomia universitaria intitulada

“Proposta de Anteprojeto de Lei Relativa ao Financiamento das Universidades
Publicas do Estado do Parana”.

O momento parecia ser propicio para a conquista da autonomia
universitéria, uma vez que, o governador da época, Beto Richa em sua segunda
gestao (2015 a 2018), assinou em fevereiro do mesmo ano, o Decreto n° 546
instituindo um grupo de trabalho para realizar estudos visando elaborar proposta
para autonomia das universidades estaduais. Porém, em marco de 2015 este
decreto foi revogado.

No més de agosto de 2017, a SETI instituiu outro grupo de trabalho com
a finalidade de realizar estudos visando a elaboracdo de proposta para a
autonomia plena das universidades estaduais. Como algumas universidades ja
haviam concluido as discussdes e realizado a elaboracdo de minuta para um
anteprojeto de lei, inclusive com aprovacao do conselho universitario como foi o
caso da UEM, os estudos desta comissao tiveram como subsidios tais propostas.

Destarte, em dezoito de dezembro de 2017, foi encaminhado por
intermédio do Oficio n° 95 da Associagdo Paranaense das Instituicbes de Ensino
Superior Publico (APIESP) a proposta para a Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior e posteriormente para a aprovacéo do governo do
estado.

Dentre as varias reivindicacfes e proposituras referentes aos aspectos
didatico-cientifico, administrativo e financeiro, outras acfes foram solicitadas ao
governo do estado com o intuito de revogar e retirar das IEES do Parana alguns
atos administrativos que afrontavam e afrontam a autonomia das universidades
como se pode destacar alguns: assegurar o TIDE como regime de trabalho;
nomear os servidores ja aprovados em concursos publicos no limite das vagas
autorizadas; conceder as anuéncias de vagas para a reposicdo de servidores
aposentados, exonerados e falecidos; desobrigar o cumprimento dos decretos
que impdem a inclusdo das universidades no Sistema RH Parana — META 4,
dentre a revogacdo de outros decretos e resolugbes que incidem sobre as
universidades, e que o0s hospitais universitarios deverdo constar de
projeto/atividade especifico vinculado a area da saude, desta forma

desonerando os orcamentos das universidades.
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Quanto ao aspecto referente & autonomia financeira, o grupo sugeriu um

periodo de transi¢cdo que compreendia 0os anos de 2018, 2019 e 2020, prevendo

que:

Em 2018: aplicar os valores executados no ano de 2017 e acrescidos em
2% para se fazer frente ao crescimento vegetativo da folha de pagamento,
conforme estabelecido pelo art. 181 da Constituicdo do Estado; que as
universidades estaduais deveriam se desempenhar para as definicées de
parametros institucionais comuns entre as instituicbes com vistas a
identificacdo de indices individualizados por universidade com a finalidade
da definicdo de financiamento e que a definicdo do valor da vinculagéo
constitucional do ensino superior, deveria ser o resultado de um
percentual sobre as receitas de impostos do estado do Parana (IRRF,
IPVA, ITCMD e ICMS), mais as receitas de acessorios de impostos
(multas, juros e receitas de dividas ativas), mais Transferéncias da Uniéo
relativas a Impostos (cota parte do FPE, cota parte do IPI e LC n° 87/96)
e descontadas as transferéncias constitucionais aos municipios e perdas
para o FUNDEB.

Em 2019: implantar a primeira fase da autonomia de gestdo financeira
com a aplicacdo de no minimo de 8% do valor da vinculacao constitucional
para 0 ensino superior, com 0s percentuais individuais por universidade
definidos pelo conselho de reitores, que deveriam levar em conta
parametros qualitativos, além de parametros quantitativos e realizar a
avaliacao do financiamento das universidades estaduais visando ajustes
e corre¢cbes no sentido da parametrizacdo e otimizacdo do sistema
estadual de ensino superior.

Em 2020: implantar a segunda fase da autonomia de gestdo financeira
com a aplicacdo de no minimo 8,5% do valor da vinculag¢do constitucional
para o Ensino Superior.

Por fim, da mesma forma que ocorreu desde a década de 1990, quando
houve a constituicdo de grupos de trabalhos por intermédio das proprias
IESS ou do governo do estado, apés varios debates, reunides, palestras,
assembleias, depoimentos, levantamentos de dados, entre outras formas
de estudo sobre o assunto, a referida proposta néo foi efetivada e, nem
sequer encaminhada para o governo do estado do Parana.
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Acredita-se que 0s motivos estejam nos desencontros de ideias,

entendimentos ou receios sobre a importancia da conquista da autonomia
universitaria para as IEES do Parana. Outro ponto que se pode destacar é a ndo
concordancia na fixacdo de um percentual para os repasses financeiros as
instituicdes, ou que a aprovacao de determinado indicador n&o seria o ideal para
o atendimento das necessidades de algumas instituicdes.

E preciso considerar o estagio de consolidacdo em que as universidades
estaduais do Paran& se encontram. Algumas tém 50 anos de existéncia, outras
sdo intermediarias e estdo em funcionamento ha mais de 30 anos, porém
existem as recém-criadas com quase 15 anos, que necessitam de um tratamento
diferenciado para o seu desenvolvimento e fortalecimento.

As andlises aqui realizadas sobre todos o0s projetos que visam a busca da
autonomia universitéria para as IEES do estado ndo levaram em consideracao o
teor de cada proposta: se era benéfica, se atenderiam as necessidades plenas
das universidades, se o indice acordado seria o ideal, qual seria o melhor
indicador, os reflexos nas carreiras dos docentes e de agentes universitarios, se
alguma proposta estava em sintonia com as recomendacdes de organismos
internacionais, se haveria cobranca de mensalidade, se haveria alteracGes
guanto a elei¢cdes para reitor e vice-reitor, bem como a forma de composicao dos
conselhos superiores. O que se observa é que, independentemente da qualidade
das propostas, algumas formatadas pelas IEES e outras pelo governo do estado
do Parana, é que até o momento nenhuma obteve éxito.

Como se verificou, as discussdes e trabalhos empreendidos em torno da
conquista da autonomia universitaria no estado se apresentaram em cinco
importantes momentos na historia: o primeiro nos anos de 1990 e 1991, outro
momento em 2002 e outros dois nos anos de 2014 e 2017. Porém, todas as
tentativas resultaram em fracassos.

Acredita-se que para contribuir para uma efetiva proposta e consecutiva
aprovacao e implantacao, a construcéo de um projeto de autonomia universitaria
para as IEES paranaenses, € preciso conceber o entendimento de alguns
parametros:

e Cenario politico propicio para a construcéo e aprovacao do projeto

“Autonomia Universitaria Plena”;
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A participacdo de todas as IEES paranaenses e o governo

envolvidos na construcdo de uma proposta de Autonomia
Universitaria Plena;

e A construcdo de uma proposta conjunta entre as IEES do Parana
deva respeitar o grau de desenvolvimento e consolidacao com que
as universidades se encontram;

e Os recursos a serem destinados para as universidades devem ser
suficientes para o atendimento das necessidades e prioridades de
cada instituicao;

e O projeto deve ser reavaliado caso haja a necessidade de
aprimoramentos;

e Os dirigentes e a comunidade universitaria devem ter o0s
esclarecimentos necessarios sobre a importancia de se conquistar
a autonomia universitaria para que haja o menor numero de
divergéncias possiveis, importantes para a aprovacédo do projeto
de AUP.

Por fim, a construgcdo de um projeto de autonomia deve se iniciar no
interior de cada universidade, levando em consideracao além da participacéo da
administracdo centralizada, também de toda a comunidade universitéria,
composta pelos docentes, agentes universitarios e académicos. Otranto (1997),

sobre a construcdo de um projeto de autonomia universitaria, comenta:

Cada instituicdo ter4 que criar seus proprios regulamentos
dentro do seu espaco relativo, optando pela melhor maneira de
exercer sua autodirecdo. Precisa aprender a andar por si
mesma, encontrar 0s seus proprios caminhos, sem esperar que
tudo lhe seja determinado por um instrumento legal. Vista sob
este angulo, a autonomia ndo esta restrita a uma norma e sim
amplia os seus limites dentro dos campi universitarios. E uma
autonomia construida pela acdo de docentes-pesquisadores,
funcionérios e alunos (OTRANTO, 1997, p. 4).

Diante destes desafios, duas situacbes merecem ser bem apreciadas
entre as IEES e o0 governo para a construcao e aprovagao de um projeto de AUP,
como pode-se destacar, conforme Amaral (2008):

1) Qual é o montante de recursos financeiros necessarios para 0

atendimento das necessidades e prioridades de cada instituicao;
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2) Qual(is) critério(s) utilizar para a distribuicdo dos recursos entre as

universidades.

Acrescenta-se também uma terceira situacdo: como assegurar se 0O
montante a ser distribuido entre as IES sera suficiente ao longo do tempo.

Com isto, espera-se que apds o entendimento e validacao de cada etapa,
que as universidades estaduais paranaenses possam propor ou validar uma
proposta para o convivio em um ambiente de completa autonomia universitaria.

A seguir serdo apresentados os modelos de financiamentos preconizados
pelos diversos governos desde a década de 1990 até a gestdo do atual
governador Ratinho Junior, bem como a execucdo orcamentéaria/financeira e
suas respectivas fontes de financiamento no periodo compreendido de 2010 a

2019, por universidade.

3.5 POLITICA DE FINANCIAMENTO E GESTAO DO ENSINO SUPERIOR
PUBLICO NO PARANA E A AUTONOMIA UNIVERSITARIA

As universidades estaduais do Parand sempre foram dependentes
financeiramente do seu ente mantenedor, ou seja, o governo do estado. Mesmo
com as cobrancas de mensalidades que perdurou até o fim do ano de 1997, a
receita obtida ndo representava mais que 5% dos orcamentos das
universidades.

Porém, o que se constata ao longo da histéria do ensino superior do
estado € a pratica de um modelo de gestao orcamentario-financeira centralizada,
ndo sendo possivel a realizacdo de um planejamento institucional, uma vez que
todos os anos o estado encaminha a matéria orcamentéria para aprovagédo da
Assembleia Legislativa, tendo como parametros, quase que exclusivamente, a
evolugcdo histérica da execucdo orcamentaria, sem se preocupar com 0S
adventos de expansao de cursos e ampliagdes de infraestrutura.

Quanto ao aspecto da autonomia financeira, as IEES sempre ficaram na
dependéncia da aprovacao de tetos orgcamentarios e financeiros encaminhados
pelo governo do estado a ALEP, para a aprovacdo da Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO). Depois de aprovada, o governo elabora a Lei
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Orcamentaria Anual (LOA), estimando a expectativa de geragcdo de receita e

fixando a despesa. Desta forma, ndo é possivel prever o que cada IEES teria
para financiar e planejar as suas acdes nos aspectos académicos como
administrativos. Em outras palavras, significa afirmar que ndo é possivel
assegurar o que foi aprovado na LDO e LOA, se os tetos orcamentarios seréo
realizados em sua plenitude no decorrer de cada ano letivo, pois ndo existe
garantia da liberacéo dos recursos destinados as universidades. Isto dependera
do andamento da economia do pais e do estado, bem como se as receitas
previstas seréo realizadas.

A fim de demonstrar a importancia da autonomia de gestao financeira,
Amaral (2008, p. 650) comenta: “A garantia da autonomia de gestao financeira,
isto é, o financiamento das atividades do meio universitario, é vital para as
definicbes das suas politicas de ensino, pesquisa e de interagdo com a
sociedade”.

Para ilustrar como tem sido desenvolvida a execucdo orcamentaria no
estado do Parana ao longo dos tempos, serdo apresentados os modelos de
gestdo implementados desde o governo de Alvaro Dias (1987 a 1990) até o
mandato do atual governador Ratinho Junior (2019 a 2022).

Inicialmente, as IEES eram constituidas por funda¢ces estaduais, com
orcamento misto, onde parte dos financiamentos eram originados do estado e
outra por meio de mensalidades pagas pelos alunos. Este modelo foi extinto com
a gratuidade do ensino de graduacdo no estado do Parana por meio da Lei
Estadual n° 8675/87, passando ao estado a responsabilidade e integralidade do
financiamento da educacgéao superior.

Com o passar dos tempos outros modelos de gestdo foram executados:
no governo de Alvaro Dias houve a dotacdo orcamentaria com a liberacdo dos
recursos financeiros diretamente da conta do estado; no Governo de Jaime
Lerner foi adotado o Contrato de Gestdo; no Governo de Roberto Requido a
liberag&do orgamentaria e a transferéncia financeira eram direcionadas na conta
das IEES, para pagamento de pessoal e Outras Despesas Correntes (ODC).

No caso de investimentos, o modelo adotado a partir de 2006 (Lei n°
15.123/06), foi a Movimentacgéo de Crédito Orcamentéario (MCO), financiado pelo
Fundo Parana mediante a aprovacao de projetos definidos em cada instituicao,

e continuou no primeiro mandato do governador Beto Richa (2011 a 2014) (SETI,
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Grupo de Trabalho, 2014 - adaptado). Esta sistemética teve sequéncia no

segundo mandato do mesmo governador (2015 a 2018) e permanece na gestao
do governador Ratinho Junior (2019 a 2022), até que ndo se altere a referida lei.

A partir de 2015, as execugdes orgamentdrias e financeiras se deram com
a autorizacao e aprovacao pela Secretaria da Fazenda (SEFA), por intermédio
da cota universitaria e cota financeira. Para as despesas com recursos das
fontes 100 e 101 (TGE), as liguidacdes aconteciam em cada IEES e eram pagas
diretamente pela SEFA aos fornecedores. Em relagéo as fontes 250, 281 e 284
(recursos préprios, convénios federais e convénios estaduais, respectivamente),
as despesas eram liquidadas e pagas pela prépria universidade.

No atual governo de Ratinho Junior, o recurso financeiro do Tesouro Geral
do Estado enviado para as universidades é referente e somente em relacdo a
folna de pagamento. Para as demais despesas (custeio e capital) o governo
disponibiliza cotas orcamentarias e cotas de liquidacdo trimestrais as
instituicbes. Estas despesas sdo empenhadas e liquidadas nas préprias
universidades e 0s pagamentos sao efetuados via Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAF), sendo que nenhum recurso financeiro é
repassado para as IEES, exceto com relacdo a folha de pagamento. Sobre os
recursos proprios, é dado cota orcamentaria e os empenhos e liquidacées séo
efetuadas pelas universidades e os pagamentos também via SIAF. Para os
convénios federais, os empenhos e liquidacbes sao realizados em cada
instituicdo e pagos via sistema Plataforma Brasil e depois registrados no SIAF.
Os convénios estaduais sdo empenhados e liquidados nas instituicbes e os
pagamentos sao realizados via boletim de crédito e registrados no SIAF.

Contudo, os modelos mencionados e praticados até entédo pelas IEES nao
permitem um planejamento adequado na gestdo do ensino superior.
Constantemente, os gestores de cada Instituicdo estdo envolvidos em tentar
resolver problemas orcamentarios, financeiros, administrativos e académicos,
junto ao préprio governo e as secretarias de estado, ndo sendo possivel um
planejamento institucional de curto, médio e longo prazos.

Cabe refletir que a regulamentagéo para a autonomia orgcamentaria e de
gestao financeira é diferente de autonomia financeira. As IEES continuardo a ser
dependentes dos repasses regulares da vinculagcdo constitucional. Estara

definido em forma de Lei, um percentual sobre o Imposto sobre Operacdes
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relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de

Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS), da Receita
Tributaria Liquida (RTL), ou Receita Corrente Liquida (RCL) do estado, por
intermédio de fontes multiplas de recursos ou outro indicador proposto pelas
IEES, aceita pelo governo e aprovada pela ALEP.

Acredita-se que o grande desafio para a definicdo do financiamento para
as IES publicas esteja na fixacdo da forma de como os repasses financeiros
estarédo sendo efetuados para as universidades. Neste sentido, Amaral (2008, p.

657) comenta:

Encontrar o mecanismo de financiamento que responderia
satisfatoriamente a esse questionamento é uma das mais
complexas tarefas a ser enfrentada na implantagcdo da
autonomia prevista no artigo 207 da Constituicdo Federal
(AMARAL, 2008, p. 657).

No entanto, além da fixacdo de um percentual sobre qualquer indicador
(j& exposto anteriormente), existem outros mecanismos que poderdo ser
utilizados para financiar o ensino superior conforme Conceicédo et al.>® (1998) e
Velloso®® (2000, apud Amaral, 2008, p. 657-658):

Financiamento Incremental ou Inercial;

Financiamento por Férmulas;

Financiamento Contratual;

o Financiamento por subsidios as mensalidades dos
estudantes.

No financiamento incremental ou inercial, 0s recursos
financeiros a serem estabelecidos num determinado ano
baseiam-se nos recursos do ano anterior. A definicdo do novo
valor que é estabelecido unilateralmente pelo Governo, ou
negociado entre o Governo e a instituicdo ou, simplesmente,
especificado um percentual de incremento ano a ano.

No financiamento contratual se estabelece, entre a instituicdo e
0 Estado, materializado num contrato, um acordo em que a IES
se “compromete a concretizar um determinado programa ou a
atingir determinados objetivos, recebendo para isso uma
contrapartida do Estado.” (CONCEICAO et al., 1998, p. 86)

No financiamento por subsidios as mensalidades dos
estudantes, utilizam-se os cheques educacionais. Esse método
consiste no seguinte:

a parcela de receitas que o Estado cobra em impostos e destina
a educacao é dividido em cheques, estes sao repassados aos
estudantes para frequentarem as universidades que

% CONCEICAO, Pedro et al. Novas ideias para a universidade. Lisboa: IST Press, 1998.
59 VELLOSO, Jacques. Universidade na América Latina: rumos do financiamento. Cadernos de
Pesquisa, S&o Paulo, n. 110, p. 39-66, jul. 2000.
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entenderem. Desta forma as universidades que tém que
competir entre si, sujeitando-se exclusivamente as regras de
mercado, dependentes apenas da escolha dos estudantes.
Embora admitida frequentemente como metodologia de
financiamento, a dificuldade em prever as consequéncias da
alteracdo da relacdo aluno/universidade resultantes da
implementacdo do conceito tem limitado a sua concretizagao.
(IDEM, 1998, p. 184, destaque do pesquisador).

O financiamento por férmulas se d&a pelo estabelecimento de
variaveis/indicadores institucionais que participam de uma
expressdo logica que indica no final qual percentual ou valor
deve se direcionar para cada instituicAo que participa da
distribuicéo. Velloso (2000, p. 49) exemplifica essa:

podem envolver a combinagdo de um largo espectro de
variaveis, relativas a manutencao da instituicdo, como o0 nimero
de docentes e de alunos em cada instituicdo, até indicadores
tidos como de desempenho, como a relagdo entre matricula
nova e o quantitativo de diplomados, passando por indices tidos
como de eficiéncia, a exemplo das relagbes médias
aluno/docente, por universidade ou area do conhecimento.

Cabe enfatizar que este ultimo mecanismo € o proposto pela LGU para as
IEES paranaenses. Diante dos mecanismos expostos pelos respectivos autores,
convém salientar também que o modelo adotado pelas IES paulistas, que define
um percentual do ICMS, € o mais indicado para a fixacdo dos repasses
financeiros as universidades publicas.

Embora o artigo 54 da LDB estabeleca que: “As universidades mantidas
pelo poder publico gozaréo, na forma da lei, de financiamento pelo poder publico”
e 0 artigo 55, da mesma Lei, afirma que: “Cabera a Unido assegurar,
anualmente, em seu Orgcamento Geral, recursos suficientes para manutencao e
desenvolvimento das instituicdes de educagao superior por ela mantidas”, no
caso do estado do Parand ndo existe uma lei especifica que garanta o
financiamento das IEES paranaenses.

Oliveira (1999, p. 59) sobre o financiamento e autonomia financeira para

as IES publicas comenta:

Entendida a autonomia como direito fundamental, inerente a
condicdo da universidade, e ndo como um simples direito
instituido, cabe ao Estado garanti-lo mediante meios materiais e
financeiros necessarios a sua concretizacdo. Podemos fazer
uma analogia com o direito a vida: igualmente sendo um direito
fundamental, desdobra-se numa série de outros direitos - ao
trabalho, a educacéo, a alimentacéo, a saude etc. - que implicam
obrigacBes precisas por parte do Estado. Garantir, portanto, o
direito & autonomia universitaria, implica definir precisamente -
legalmente - as obrigacdes estatais quanto ao financiamento das
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universidades publicas, garantindo-lhes 0s recursos necessarios
para suas atividades proprias (ensino, pesquisa e extensao) em
niveis de qualidade compativeis com o estigio atual do
conhecimento humano, bem como a remuneracdo de seus
servidores docentes e técnico-administrativos (OLIVEIRA, 1999,
p. 59).

O mesmo autor complementa:

Mas a questdo do financiamento € muito mais complexa entre
nos. Nao se trata apenas de manter o atual sistema publico, mas
sobretudo de expandi-lo! Isto implica, antes de mais nada,
aumentar as dotacdes do tesouro - 0 que supde uma reforma
fiscal que aumente a capacidade arrecadadora do Estado, bem
como uma profunda mudanca na politica de investimentos dos
recursos arrecadados. Mas implica também - e esta seria uma
abordagem nova - definir uma politica de retorno, para a
universidade, dos beneficios diretamente econdmicos que 0s
mais diversos segmentos da economia auferem diretamente da
sua atividade. A valorizacdo e rentabilidade do capital em
setores de alta tecnologia, de producéo e distribui¢cdo de energia,
da agricultura etc., seria infinitamente menor se ndo fosse a
atividade da universidade, tanto em pesquisa quanto em
formacédo de recursos humanos (OLIVEIRA, 1999, p. 59).

No ano de 1998, a UNESCO, na Conferéncia Anual sobre o Ensino
Superior, realizada em Paris, ja abordava sobre a relevancia do financiamento
quando elaborou os documentos “Declaragao Mundial sobre Educacéao Superior
no Século XXI” (UNESCO; CRUB, 1999) e “Marco referencial de acdo
prioritaria para a mudancga e o desenvolvimento do ensino superior” . Segundo
Amaral (2008, p. 651):

[...] em que se faz uma analise dos compromissos e fun¢fes da
educacao superior. Sobre o aporte de recursos financeiros para
a manutencdo e o desenvolvimento do ensino superior, a
Conferéncia concluiu que “o financiamento da educagao
superior requer recursos publicos e provados”:

O Estado mantém seu papel essencial nesse financiamento. O
financiamento publico da educacéo superior reflete o apoio que
a sociedade presta a esta educacao e deve, portanto, continuar
sendo reforcado, a fim de garantir o desenvolvimento da
educacdo superior, aumentar a sua eficacia e manter sua
gualidade e relevancia. Ndo obstante, o apoio publico a
educacdo superior e a pesquisa permanece essencial,
sobretudo como forma de assegurar um equilibrio na realizacao
de missOes educativas e sociais. (AMARAL, 2008, p. 651).

60 UNESCO; CRUB. Tendéncias da educacdo superior para o século XXI. In: Conferéncia
mundial sobre o ensino superior, 1998, Paris. [Anais...]. Brasilia-DF: [s. n.], 1999.
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Os principios que norteiam as discussdes sobre a conquista da autonomia

de gestdo orcamentaria/financeira residem principalmente na adocédo de: (1)
garantir o repasse financeiro por intermédio da fixacdo de um indicador ou
percentual sobre o ICMS, ou Receita Tributaria Liquida (RTL), ou Receita
Corrente Liquida (RCL) do Estado, ou outro indicador ou mecanismo; (2) a
condicdo de a universidade planejar, elaborar e executar 0 seu proprio
orcamento e o remanejamento de recursos entre as dotacdes orcamentarias de
pessoal, capital e custeio, quando oportunas; (3) auferir a condi¢cdo de captacéo
de receitas préprias por intermédio de projetos de prestacao de servicos, eventos
e cursos de extensao etc.; (4) a captacéo de outras fontes de receita mediante a
realizacdo de convénios e contratos, além daquelas provenientes do estado; (5)
a busca pela autonomia didéatico-cientifica e académica, no sentido de garantir a
liberdade de estabelecer seus objetivos no que tange ao ensino, pesquisa e
extensdo sem quaisquer condicionantes doutrinarios de natureza politica,
ideologica, religiosa e filosdfica; (6) a conquista da autonomia administrativa,
principalmente quanto a gestdo de pessoal, no sentido de decidir sobre
contratacdes de professores e agentes universitarios, plano de carreira, estatuto
e regimento, definicdo de reajustes salariais a todos que integram a carreira
docente e de servidores técnico-administrativos.

Por outro lado, as consequéncias pela falta de Autonomia de gestao
orcamentdria/financeira para as IEES do Parand podem ser representadas da

seguinte forma:

- Rigidez na execucao orgcamentaria;

- Morosidade na liberacéo de recursos;

- Margem minima para definicdo e aprovacao dos orgamentos
internos das IES;

- Constantes contingenciamentos de recursos financeiros das
IES;

- Dificuldades no planejamento de a¢des no ambito das IES;

- A realizacdo de concursos e a contratacdo de servidores
estatutarios dependem de anuéncia do governo do estado;

- Dificuldade no estabelecimento de uma politica permanente de
gestédo de pessoas;

- Subordinagdo das IES as politicas de governo e ndo de Estado;

- Nao existe autonomia para definir vagas e contratacGes de
pessoal (UEM, Processo n° 11.527/2013-GRE, Grupo de
Trabalho, p. 184).
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Para melhor situar esta pesquisa no que tange a execucgao

orcamentaria/financeira das IEES do Parana, e por fonte de financiamento, a
seguir serdo apresentados os quadros 17 a 24 e os graficos 9 a 14 que
demonstram os repasses efetuados pelo Tesouro Geral do Estado (TGE), bem
como a aplicacdo de Outras Fontes (recursos proprios, convénios federais,
estaduais e privados), referentes a Pessoal e Encargos Sociais, Custeio/Outras
Despesas Correntes, Investimentos e a execucao financeira da Unidade Gestora
do Fundo Parana referente aos ultimos dez anos. Com os dados organizados é
possivel observar e aferir como se comportou a evolucao/involucdo financeira
referente as naturezas de despesas relativas a pessoal, custeio e capital.

Observando os quadros 17 e 18 e o grafico 9, percebe-se informacdes
importantes referentes a execugdo orcamentaria/financeira com pessoal e
encargos sociais. Houve uma ascenséo entre os anos de 2010 a 2015, uma
estabilidade nos gastos com essa natureza de despesa de 2016 a 2018 e uma
diminuicdo no ano de 2019, principalmente em relacdo as IEES consideradas
mais consolidadas (UEM, UEL e UEPG). Nestes casos, a execucao financeira
referente a este periodo (2019) equivale ao gasto realizado no ano de 2016. Esse
pode ser o reflexo da ndo reposicdo de docentes e agentes universitarios ao
longo dos anos. Tal situacdo causada por estas instabilidades e diminuicdes na
folha de pagamento esta diretamente correlacionada com a politica de governo
para a ndo reposicao de servidores, sendo este um dos problemas levantados
pelos entrevistados referentes as IEES pesquisadas.

Para corroborar com estas reflexdes, o grafico 10 evidencia uma reducéo
na execucao orcamentaria/financeira com pessoal e encargos socias na ordem
de R$ 51.000.000,00 (cinquenta e um milhdes de reais), em compara¢cdo com
0s anos de 2019 e 2018.

As despesas que compreendem esta natureza, denominadas de Custeio
ou Outras Despesas Correntes (ODC) podem ser representadas pelos gastos
com energia elétrica, agua, telefonia, rede de processamento de dados, material
de consumo, material de limpeza, material de construcdo, contratacdo de
servigos, dentre outras. Todas estas despesas tém como objetivo a manutencao
do ensino superior, seja na graduagdo ou poés-graduacdo. Constata-se uma
participacdo consideravel por parte das IEES no financiamento para a

manutencdo do ensino proveniente de recursos proprios e convénios federais,
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estaduais e privados, na qual pode ser verificado nos quadros 19, 20, 21 e grafico

11 a participacdo do governo do estado em relacédo ao total executado em cada

universidade durante os ultimos 10 anos.



Quadro 17 — Execucado orcamentéria/financeira referente & pessoal e encargos sociais das IEES do Parand — UEM/UEL/UEPG/UNIOESTE.
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UEM UEL UEPG UNIOESTE
ANO TGE OF TOTAL TGE OF TOTAL TGE OF TOTAL TGE OF TOTAL TOTAL “A”/TGE
2010 | 228.270.141,32 2.303.342,97 | 230.573.484,29 | 205.394.536,08 | 0,00 | 205.394.536,08 | 101.257.657,13 | 0,00 | 101.257.657,13 | 103.833.363,42 | 0,00 | 103.833.363,42 638.755.697,95
2011 | 251.371.943,41 1.332.504,90 | 252.704.448,31 | 219.173.653,31 | 0,00 | 219.173.653,31 | 109.717.035,30 | 0,00 | 109.717.035,30 | 115.950.218,11 | 0,00 | 115.950.218,11 696.212.850,13
2012 | 269.676.959,62 1.298.466,84 | 270.975.426,46 | 244.467.152,87 | 0,00 | 244.467.152,87 | 119.891.865,04 | 0,00 | 119.891.865,04 | 136.826.445,58 | 0,00 | 136.826.445,58 770.862.423,11
2013 | 315.155.456,87 1.538.718,63 | 316.694.175,50 | 296.435.736,63 | 0,00 | 296.435.736,63 | 146.108.853,79 | 0,00 | 146.108.853,79 | 177.468.991,40 | 0,00 | 177.468.991,40 935.169.038,69
2014 | 349.008.414,85 2.199.088,43 | 351.207.503,28 | 328.616.561,04 | 0,00 | 328.616.561,04 | 159.397.090,63 | 0,00 | 159.397.090,63 | 177.741.157,87 | 0,00 | 177.741.157,87 | 1.014.763.224,39
2015 | 414.125.955,26 2.138.102,64 | 416.264.057,90 | 396.722.010,72 | 0,00 | 396.722.010,72 | 199.656.822,03 | 0,00 | 199.656.822,03 | 231.723.159,86 | 0,00 | 231.723.159,86 | 1.242.227.947,87
2016 | 500.341.106,03 2.582.466,45 | 502.923.572,48 | 479.262.717,36 | 0,00 | 479.262.717,36 | 238.596.661,50 | 0,00 | 238.596.661,50 | 290.682.340,50 | 0,00 | 290.682.340,50 | 1.508.882.825,39
2017 | 515.341.667,57 1.141.195,52 | 516.482.863,09 | 483.155.920,83 | 0,00 | 483.155.920,83 | 241.648.214,57 | 0,00 | 241.648.214,57 | 294.358.923,53 | 0,00 | 294.358.923,53 | 1.534.504.726,50
2018 | 519.911.692,55 850.464,01 | 520.762.156,56 | 477.740.908,98 | 0,00 | 477.740.908,98 | 247.366.494,25 | 0,00 | 247.366.494,25 | 301.337.367,58 | 0,00 | 301.337.367,58 | 1.546.356.463,36
2019 | 473.141.413,31 | 15.384.350,39 | 474.491.663,65 | 461.933.461,64 | 0,00 | 461.933.461,64 | 244.337.153,03 | 0,00 | 244.337.153,03 | 302.677.705,47 | 0,00 | 302.677.705,47 | 1.482.089.733,45

Fonte: SETI — Quadro Demonstrativo de Despesa (QDD), 2010 a 2019. Referem-se as Despesas Pagas com Ensino. Tesouro Geral do Estado (TGE) — Outras
Fontes (OF) - (Recursos Préprios + Convénios Federais, Estaduais e Privados).

Quadro 18 — Execucao Orcamentaria/Financeira Referente a Pessoal e Encargos Sociais das IEES do Parand — UNICENTRO/UENP/UNESPAR.

UNICENTRO UENP UNESPAR

ANO TGE OF TOTAL TGE OF TOTAL TGE OF TOTAL “TB?I-I'-I'%E

2010 66.797.858,18 0,00 66.797.858,18 24.620.320,19 0,00 24.620.320,19 46.895.920,29 0,00 46.895.920,29 138.314.098,66
2011 76.565.053,90 0,00 76.565.053,90 30.061.468,57 0,00 30.061.468,57 53.537.733,50 0,00 53.537.733,50 160.164.255,97
2012 89.286.056,55 0,00 89.286.056,55 32.722.200,71 0,00 32.722.200,71 61.171.126,65 0,00 61.171.126,65 183.179.383,91
2013 107.732.150,02 0,00 107.732.150,02 40.996.329,09 0,00 40.996.329,09 73.945.699,63 0,00 73.945.699,63 | 222.674.178,74
2014 124.064.700,12 0,00 124.064.700,12 46.521.534,07 0,00 46.521.534,07 85.602.142,96 0,00 85.602.142,96 | 256.188.377,15
2015 154.268.841,66 0,00 154.268.841,66 56.882.423,60 0,00 56.882.423,60 115.048.299,29 0,00 | 115.048.299,29 | 326.199.564,55
2016 189.461.238,94 0,00 189.461.238,94 68.692.958,89 0,00 68.692.958,89 144.801.632,25 0,00 | 144.801.632,25 | 402.955.830,08
2017 170.117.425,62 0,00 170.117.425,62 72.044.574,48 0,00 72.044.574,48 146.285.974,13 0,00 | 146.285.974,13 | 388.447.974,23
2018 186.937.653,21 0,00 186.937.653,21 71.182.351,36 0,00 71.182.351,36 145.127.663,76 | 39.390,21 | 145.167.053,97 | 403.247.668,33
2019 189.622.956,64 0,00 189.622.956,64 77.913.876,94 0,00 77.913.876,94 148.957.790,57 0,00 | 148.957.790,57 | 416.494.624,15

Fonte: SETI — Quadro Demonstrativo de Despesa (QDD), 2010 a 2019. Referem-se as Despesas Pagas com o Ensino. Tesouro Geral do Estado (TGE) —
Outras Fontes (OF) - (Recursos Proprios + Convénios Federais, Estaduais e Privados).
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Grafico 9 — Execucao orcamentaria/financeira referente a pessoal e encargos sociais (TGE) por universidade do Parana.

Pessoal/Encargos Sociais
600.000.000,00

500.000.000,00 ———

400.000.000,00

300.000.000,00

200.000.000,00 4

100.000.000,00

0,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e UEM e EL e UEPG UNIOESTE  em====UNICENTRO UENP UNESPAR

Fonte: SETI — Quadro Demonstrativo de Despesa (QDD), 2010 a 2019.



Grafico 10 — Execucao orcamentaria/financeira referente a pessoal e encargos sociais (TGE) das IEES do Parana.
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Fonte: SETI — Quadro Demonstrativo de Despesa (QDD), 2010 a 2019. A (2018/2019) = (-) R$ 51,0 milhdes.
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Quadro 19 — Execucao orcamentaria/financeira referente a custeio (ODC) das IEES do Parana — UEM/UEL.

UEM UEL
ANO TGE OF TOTAL % TGE OF TOTAL %
TGE/TOTAL TGE/TOTAL

2010 14.885.228,94 21.792.414,77 36.677.643,71 40,58 15.890.630,78 13.491.862,21 29.382.492,99 54,08
2011 16.545.873,32 30.895.229,58 47.441.102,90 34,87 16.246.885,24 18.259.724,38 34.506.609,62 47,08
2012 14.175.499,31 27.597.616,05 41.773.115,36 33,93 16.133.900,18 15.091.586,18 31.225.486,36 51,67
2013 15.529.890,17 30.616.886,04 46.146.776,21 33,65 16.199.305,49 17.453.975,83 33.653.281,32 48,13
2014 13.488.344,31 27.058.432,93 40.546.777,24 33,26 16.720.791,83 19.936.745,88 36.657.537,71 45,61
2015 16.781.955,95 24.245.273,57 41.027.229,52 40,90 18.698.186,83 13.665.004,27 32.363.191,10 57,77
2016 13.505.587,31 28.795.076,62 42.300.663,93 31,93 12.272.780,08 33.835.213,79 46.107.993,87 26,62
2017 13.862.950,24 32.864.615,77 46.727.566,01 29,67 15.912.483,00 22.151.890,05 38.064.373,05 41,80
2018 16.346.762,57 23.000.803,39 39.347.565,96 41,54 19.608.330,09 4.307.493,82 23.915.823,91 81,99
2019 22.667.149,14 18.244.351,23 40.911.500,37 55,40 28.167.521,27 13.693.454,68 41.860.975,95 67,29
TOTAL | 157.789.241,26 | 265.110.699,95 | 422.899.941,21 37,30 175.850.814,79 | 171.886.951,09 | 347.737.765,88 50,57

Fonte: SETI — Quadro Demonstrativo de Despesa (QDD), 2010 a 2019. Referem-se as Despesas Pagas com o Ensino.

Tesouro Geral do Estado (TGE) — Outras Fontes (OF) - (Recursos Préprios + Convénios Federais, Estaduais e Privados).

Quadro 20 — Execucao orcamentéria/financeira referente a custeio (ODC) das IEES do Parana — UEPG/UNIOESTE.

UEPG UNIOESTE
ANO TGE OF TOTAL % TGE OF TOTAL %
TGE/TOTAL TGE/TOTAL

2010 7.017.828,16 10.472.762,62 17.490.590,78 40,12 12.404.296,14 5.341.770,10 17.746.066,24 69,90
2011 7.839.551,09 14.103.459,16 21.943.010,25 35,72 11.156.546,42 7.350.304,08 18.506.850,50 60,28
2012 8.528.991,36 15.181.745,76 23.710.737,12 36,00 10.613.059,97 9.862.293,45 20.475.353,42 51,83
2013 9.018.967,65 14.862.022,69 23.880.990,34 37,76 13.388.774,30 11.541.678,21 24.930.452,51 53,70
2014 12.712.844,24 15.604.049,37 28.316.893,61 44,90 13.643.219,41 12.152.925,81 25.796.145,22 52,89
2015 12.385.737,51 12.809.938,24 25.195.675,75 49,16 13.505.693,12 13.070.875,48 26.576.568,60 50,82
2016 6.215.665,28 13.760.822,55 19.976.487,83 31,11 9.772.640,12 16.262.319,65 26.034.959,77 37,54
2017 8.690.040,49 15.155.451,31 23.845.491,80 36,44 12.598.429,51 14.065.658,46 26.664.087,97 47,25
2018 7.593.313,40 12.026.179,45 19.619.492,85 38,70 14.161.763,76 6.282.220,29 20.443.984,05 35,01
2019 9.499.421,50 8.877.344,44 18.376.765,94 51,69 12.926.594,69 12.947.111,43 25.873.706,12 49,96
TOTAL 89.502.360,68 | 132.853.775,59 | 222.356.136,27 40,25 124.171.017,44 | 108.877.156,96 | 233.048.174,40 53,30

Fonte: SETI — Quadro Demonstrativo de Despesa (QDD), 2010 a 2019. Referem-se as despesas pagas com 0 ensino. Tesouro
Geral do Estado (TGE) — Outras Fontes (OF) - (Recursos Préprios + Convénios Federais, Estaduais e Privados).
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Quadro 21 — Execucao orcamentéria/financeira referente a custeio (ODC) das IEES do Parand — UNICENTRO/UENP/UNESPAR.
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UNICENTRO UENP UNESPAR
ANO TGE OF TOTAL % TGE OF TOTAL % TGE OF TOTAL %
TGE/TOTAL TGE/TOTAL TGE/TOTAL

2010 7.386.219,50 6.220.031,05 13.606.250,55 54,28 3.887.587,87 1.663.568,13 5.551.156,00 70,03 6.308.760,84 4.022.865,17 10.331.626,01 61,06
2011 7.762.968,88 7.462.117,91 15.225.086,79 50,99 4.432.242,89 2.553.975,95 6.986.218,84 63,44 7.699.760,89 4.432.480,58 12.132.241,47 63,46
2012 8.157.972,94 9.049.912,33 17.207.885,27 47,41 5.288.764,16 2.907.012,70 8.195.776,86 64,53 8.360.257,55 3.986.062,30 12.346.319,85 67,71
2013 9.045.448,73 | 11.994.355,43 21.039.804,16 42,99 6.184.076,21 3.395.499,59 9.579.575,80 64,55 10.942.794,33 3.059.036,15 14.001.830,48 78,15
2014 10.579.137,18 9.849.743,60 20.428.880,78 51,78 6.039.950,10 3.272.855,66 9.312.805,76 64,86 9.758.607,62 3.403.851,70 13.162.459,32 74,14
2015 10.558.170,29 9.692.330,17 20.250.500,46 52,14 5.607.758,32 3.210.288,31 8.818.046,63 63,59 9.561.655,04 2.770.606,70 12.332.261,74 77,53
2016 8.487.568,76 8.903.460,56 17.391.029,32 48,80 6.181.849,58 4.335.351,99 | 10.517.201,57 58,78 11.839.305,20 3.617.022,36 15.456.327,56 76,60
2017 8.284.706,21 7.845.664,05 16.130.370,26 51,36 8.047.849,45 3.321.538,95 | 11.369.388,40 70,78 9.016.823,15 3.269.776,84 12.286.599,99 73,39
2018 8.651.687,92 6.408.696,32 15.060.384,24 57,45 5.990.550,49 3.642.681,76 9.633.232,25 62,19 8.971.153,79 2.106.368,63 11.077.522,42 80,98
2019 10.085.174,81 6.474.028,57 16.559.203,38 60,90 8.530.856,60 3.839.422,48 | 12.370.279,08 68,96 12.177.672,03 2.230.670,90 14.408.342,93 84,52
TOTAL 88.999.055,22 | 83.900.339,99 172.899.395,21 51,47 60.191.485,67 | 32.142.195,52 | 92.333.681,19 65,19 94.636.790,44 | 32.898.741,33 127.535.531,77 74,20

Fonte: SETI — Quadro Demonstrativo de Despesa (QDD), 2010 a 2019. Referem-se as Despesas Pagas com o Ensino. Tesouro Geral do Estado (TGE) —

Outras Fontes (OF) - (Recursos Proprios + Convénios Federais, Estaduais e Privados).
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Grafico 11 — Execucao orcamentaria/financeira referente a custeio (ODC) das IEES do Parana.
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Fonte: SETI — Quadro Demonstrativo de Despesa (QDD), 2010 a 2019. Referem-se as despesas pagas com o ensino. Tesouro Geral do
Estado (TGE) — Outras Fontes (OF) - (Recursos Préprios + Convénios Federais, Estaduais e Privados).



Quadro 22 — Execucdo orcamentaria/financeira referente a capital (investimentos) das IEES do

Parana — UEM/UEL.

UEM UEL

ANO TGE OF TOTAL TGE OF TOTAL

2010 0,00 10.159.064,86 10.159.064,86 0,00 7.458.272,47 7.458.272,47
2011 227.866,00 8.394.345,23 8.622.211,23 69.651,29 8.556.305,08 8.625.956,37
2012 96.360,70 7.923.605,19 8.019.965,89 | 1.046.435,92 7.628.714,33 8.675.150,25
2013 39.105,18 10.788.023,58 10.827.128,76 21.158,66 9.753.245,07 9.774.403,73
2014 0,00 8.871.122,49 8.871.122,49 347.115,88 | 13.512.323,68 | 13.859.439,56
2015 488.494,12 8.347.958,09 8.836.452,21 2.324,32 6.221.127,85 6.223.452,17
2016 28.000,00 5.440.872,15 5.468.872,15 0,00 3.269.502,96 3.269.502,96
2017 1.064.573,01 8.892.705,92 9.957.278,93 240.751,89 5.941.318,98 6.182.070,87
2018 0,00 5.581.795,48 5.581.795,48 0,00 2.951.329,70 2.951.329,70
2019 1.480.254,23 6.271.068,30 7.751.322,53 316.470,77 2.622.207,27 2.938.678,04
TOTAL 3.424.653,24 80.670.561,29 84.095.214,53 | 2.043.908,73 | 67.914.347,39 | 69.958.256,12

Fonte: SETI — Quadro Demonstrativo de Despesa (QDD), 2010 a 2019. Referem-se as Despesas
Pagas com o Ensino. Tesouro Geral do Estado (TGE) — Outras Fontes (OF) - (Recursos Préprios +
Convénios Federais, Estaduais e Privados).

Quadro 23 — Execucao orcamentaria/financeira referente a capital (investimentos) das IEES do
Parand — UEPG/UNIOESTE.

UEPG UNIOESTE

ANO TGE OF TOTAL TGE OF TOTAL

2010 0,00 2.924.953,29 2.924.953,29 0,00 4.903.540,54 4.903.540,54
2011 324.784,03 3.192.051,99 3.516.836,02 0,00 4.679.854,34 4.679.854,34
2012 845.637,04 4.457.525,81 5.303.162,85 0,00 3.720.878,08 3.720.878,08
2013 0,00 4.119.142,43 4.119.142,43 57.813,70 3.690.001,17 3.747.814,87
2014 106.179,16 1.928.835,02 2.035.014,18 11.642,30 2.415.299,21 2.426.941,51
2015 716.937,10 4.775.773,11 5.492.710,21 30.256,04 5.639.617,39 5.669.873,43
2016 0,00 3.171.508,81 3.171.508,81 0,00 4.869.951,66 4.869.951,66
2017 189.500,00 2.058.062,95 2.247.562,95 0,00 1.713.031,61 1.713.031,61
2018 836.799,80 2.411.165,95 3.247.965,75 | 1.710.000,00 2.568.787,19 4.278.787,19
2019 281.610,69 5.262.450,40 5.544.061,09 33.842,50 4.073.551,23 4.107.393,73
TOTAL 3.301.447,82 34.301.469,76 37.602.917,58 | 1.843.554,54 | 38.274.512,42 | 40.118.066,96

Fonte: SETI — Quadro Demonstrativo de Despesa (QDD), 2010 a 2019. Referem-se as Despesas
Pagas com o Ensino. Tesouro Geral do Estado (TGE) — Outras Fontes (OF) - (Recursos Proprios
+ Convénios Federais, Estaduais e Privados).
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Quadro 24 — Execucao orcamentéria/financeira referente & capital (investimentos) das IEES do Parand — UNICENTRO/UENP/UNESPAR.

UNICENTRO UENP UNESPAR

ANO TGE OF TOTAL TGE OF TOTAL TGE OF TOTAL
2010 0,00 1.510.088,88 1.510.088,88 0,00 614.140,39 614.140,39 0,00 404.143,40 404.143,40
2011 3.212,00 1.911.454,11 1.914.666,11 28.153,34 380.305,58 408.458,92 107.989,76 360.398,01 468.387,77
2012 0,00 2.713.985,44 2.713.985,44 0,00 755.506,89 755.506,89 0,00 1.180.995,50 1.180.995,50
2013 14.391,40 3.529.233,10 3.543.624,50 13.695,00 579.060,82 592.755,82 153.660,92 838.331,76 991.992,68
2014 0,00 1.205.039,54 1.205.039,54 10.217,08 757.639,85 767.856,93 9.724,18 279.955,01 289.679,19
2015 6.032,10 1.155.886,03 1.161.918,13 0,00 591.433,03 591.433,03 12.220,00 431.901,61 444.121,61
2016 0,00 1.088.832,62 1.088.832,62 0,00 367.355,22 367.355,22 0,00 454.830,85 454.830,85
2017 0,00 1.277.062,49 1.277.062,49 0,00 230.894,10 230.894,10 0,00 181.222,78 181.222,78
2018 0,00 2.097.114,49 2.097.114,49 106.726,77 479.166,32 585.893,09 0,00 297.364,02 297.364,02
2019 85.484,32 561.534,54 647.018,86 15.050,00 1.200.630,54 1.215.680,54 0,00 499.804,20 499.804,20

TOTAL 109.119,82 | 17.050.231,24 17.159.351,06 173.842,19 5.956.132,74 6.129.974,93 283.594,86 4.928.947,14 5.212.542,00

Fonte: SETI — Quadro Demonstrativo de Despesa (QDD), 2010 a 2019. Referem-se as Despesas Pagas com o Ensino. Tesouro Geral do Estado
(TGE) — Outras Fontes (OF) - (Recursos Préprios + Convénios Federais, Estaduais e Privados).

Grafico 12 — Execucdo orcamentaria/financeira referente a capital (investimentos) das IEES do Parana.
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Fonte: SETI — Quadro Demonstrativo de Despesa (QDD), 2010 a 2019. Referem-se as despesas pagas
com o ensino. Tesouro Geral do Estado (TGE) — Outras Fontes (OF) — (Recursos Proprios + Convénios
Federais, Estaduais e Privados).




159
Em relacdo as despesas de capital (investimentos) se enquadram a

aguisicdo de equipamentos, bens moveis, realizacdo de obras, dentre outras.
Percebe-se a pouca participacdo do Estado com essa natureza de despesa
frente aos recursos proprios e convénios aplicados pelas IEES. Contudo, € de
salientar que os recursos provenientes do Fundo Parana ndo incorporam os
QDD’s das universidades, portanto ndo estdo expressos nos quadros 22, 23, 24
e grafico 12.

O Fundo Parana foi criado pela Lei n® 12.020/98 e alterado pela Lei n°
15.123/06 para atender ao estabelecido no Art. 205 da Constituicdo Estadual, a
fim de apoiar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Estado do Parana,

com o financiamento de programas e projetos de pesquisas institucionais.

O Estado destinard, anualmente, uma parcela de sua receita
tributaria, ndo inferior a dois por cento, para o fomento da
pesquisa cientifica e tecnoldgica, que serad destinada em
duodécimos, mensalmente, e sera gerido por érgdo especifico
com representacdo paritdria do Poder Executivo e das
comunidades cientifica, tecnoldgica, empresarial e trabalhadora,
a ser definida em lei (PARANA, 1998).

Ainda em relacdo a mesma Constituicdo em seu Art. 3°, Inciso |, estava

definida a seguinte execucéo financeira:
2,0% (dois por cento), no minimo, da receita tributaria do Estado,
anualmente, a partir da data de promulgacdo desta Lei, sendo:
Alinea a) 1% (um por cento), no minimo, em conta vinculada ao
FUNDO PARANA e, Alinea b) 1% (um por cento) para o

financiamento de pesquisas em Instituicbes Estaduais”
(PARANA, 1998).

Contudo, em 2015, o Art. 57 da Lei Estadual n® 18.573, determina que a
distribuicdo dos recursos do Fundo Parana podera ser alterada, até o limite de
0,5 (meio) ponto percentual, por meio do art. 1° do Decreto Estadual n°
3060/2015, passando as alineas “a” e “b”, do inciso |, do art. 3.° da Lei Estadual

n° 12.020/1998 a obedecer aos seguintes percentuais:

| — 0,5% (zero virgula cinco por cento), no minimo, em conta
vinculada ao FUNDO PARANA;

Il — 1,5% (um virgula cinco por cento) para financiar pesquisas
nas Instituicbes de Pesquisa do Estado do Parana, IAPAR,
Universidades Estaduais e TECPAR, devendo o percentual de
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cada uma das entidades ser definido pelo CCT PARANA e
aprovadas pelo Governador do Estado (SETI, Relatério de
Gestao do Fundo Parana — 2019).

Sendo assim, € compreensivel entender a reducéo financeira destinadas

as IEES do Parana, apos o ano de 2015, anteriormente ao Decreto Estadual n°

3060/15, as IEES paranaenses eram contempladas financeiramente com 1%

sobre o total das Receitas Tributarias Desvinculadas, passando para 0,5%, apés

a aprovacao deste novo Decreto. Este reflexo podera ser verificado no quadro

25 e graficos 13 e 14. O quadro 25 e gréaficos 13 e 14 demonstram as despesas

com capital

universidades.

(investimentos)

realizadas pelo Fundo Parand (UGF) nas

Quadro 25 — Execucdo or¢camentaria/financeira referente aos investimentos da Unidade
Gestora do Fundo Parana (UGF) nas IEES paranaenses®!.

UEM UEL UEPG UNIOESTE | UNICENTRO UENP UNESPAR
ANO FUNDO FUNDO FUNDO FUNDO FUNDO FUNDO FUNDO TOTAL

PARANA PARANA PARANA PARANA PARANA PARANA PARANA
2010 8.612.733 5.757.500 2.609.140 5.902.520 4.772.800 2.605.091 3.911.159 34.170.943
2011 9.709.300 1.490.500 4.400.000 1.500.000 1.270.200 1.230.000 3.000.000 22.600.000
2012 13.870.040 8.228.009 | 10.622.652 | 16.286.727 6.111.248 3.367.863 5.291.328 63.777.867
2013 5.865.173 | 10.091.754 3.371.676 5.801.179 7.090.814 2.564.172 2.167.924 36.952.692
2014 4.372.768 8.516.901 | *7.168.073 7.210.906 3.995.833 2.499.070 2.008.806 35.772.357
2015 2.687.916 981.351 | *5.435.934 1.050.049 2.260.247 747.479 574.684 13.737.660
2016 1.573.425 9.116.936 | *2.912.717 1.424.138 1.879.712 2.957.200 1.132.688 20.996.816
2017 4.703.044 2.741.197 | *7.300.595 4.191.052 2.558.083 1.776.884 1.581.171 24.852.026
2018 3.166.819 569.929 | *8.027.524 811.236 2.227.180 1.275.383 69.469 16.147.540
2019 2.583.440 1.615.650 | *4.331.080 3.051.510 2.755.560 527.420 1.997.640 16.862.300
TOTAL | 57.144.658 | 49.109.727 | 56.179.391 | 47.229.317 34.921.677 | 19.550.562 | 21.734.869 | 285.870.201

Fonte: SETI, Relatério da Unidade Gestora do Fundo Parana (UGF), 2010 a 2019.
Disponivel em: http://www.seti.pr.gov.br/Pagina/Relatorios-de-Gestao. Acesso em: 31 ago.

2021.

61 Estdo incorporados a esses valores a gestdo e execucdo financeira da residéncia técnica
referentes as IEES do Parana.
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Grafico 13 — Execucdo orcamentaria/financeira da unidade gestora do Fundo Parana por
Universidade Estadual do Parana

UGF
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Fonte: SETI, Relatério da Unidade Gestora do Fundo Parana (UGF), 2010 a 2019.
Disponivel em: http://www.seti.pr.gov.br/Pagina/Relatorios-de-Gestao. Acesso em: 31 ago. 2021.

Gréfico 14 — Total de execugéo orgcamentaria/financeira da unidade gestora do Fundo Parana
nas IEES Paranaenses
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Fonte: SETI, Relatério da Unidade Gestora do Fundo Parana (UGF), 2010 a 2019.
Disponivel em: http://www.seti.pr.gov.br/Pagina/Relatorios-de-Gestao. Acesso em: 31 ago. 2021.
A (2012/2019) = (-) R$ 46.915.567 milhdes.

A aplicacdo dos recursos constituidos pelo Fundo Parana obedecera a
seguinte distribuicdo: UGF — 40%; Fundac&o Araucaria — 40% e Tecpar — 20%.
Os investimentos realizados pela UGF nas IEES paranaenses possuem como
objetivo o Fomento a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,

e sao aplicados principalmente em infraestrutura, aquisicdo de equipamentos,


http://www.seti.pr.gov.br/Pagina/Relatorios-de-Gestao
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materiais de consumo, residéncia técnica, contrapartida da FINEP e Programas

Especificos (Parana Fala Linguas Estrangeiras, Parana Mais Organico,
Internacionalizagao das Universidades Estaduais) dentre outros.

Os valores demonstrados e executados no quadro 25 e gréafico 13, por
universidade, sdo importantes para o avanco e fortalecimento do ensino superior
do Estado e séo provenientes exclusivamente da UGF. Salienta-se que os
recursos oriundos da Fundacdo Araucaria e do Programa Universidade Sem
Fronteira ndo foram incorporados nos respectivos quadro e grafico, uma vez que
os relatorios elaborados pelo Fundo Parana nao apresentam as aplicacdes por
universidade.

Outro fato que merece destaque e demonstrado no grafico 14, quando da
apresentacao total dos investimentos realizados nas IEES do Parana com
recursos da UGF, foi a constatacdo de uma diminuicdo dos investimentos que
chegam ao montante de R$ 46.915.567 (quarenta e seis milhdes, novecentos e
quinze mil e quinhentos e sessenta e sete reais), comparando a execucao de
2012 (R$ 63.777.867,00 — sessenta e trés milhdes, setecentos e setenta e sete
mil e oitocentos e sessenta e sete reais) com o ano de 2019 (R$ 16.862.300,00
— dezesseis milhdes, oitocentos e sessenta e dois mil e trezentos reais),
lamentavelmente esses valores deixaram de ser investidos nas universidades
paranaenses. Esta reducdo ja foi explicitada levando em consideracdo a
aprovacao do Decreto Estadual n® 3060/15, que versa sobre a reducéo de 1%
para 0,5% sobre o total das Receitas Tributarias Desvinculadas destinadas a
UGF.

3.6 POLITICA NEOLIBERAL E ORGANIZACOES INTERNACIONAIS:
IMPLICACOES PARA A CONSTRUCAO E EFETIVACAO A AUTONOMIA
UNIVERSITARIA

3.6.1 Adocéao Neoliberal de Politica Econémica

Diante dos inimeros desafios e incertezas que perpassam a educacao no
Brasil, em especial o ensino superior, uma das consequéncias reside no conceito

neoliberal que deu origem apds a crise de 1929, com a indicacéo de ser o estado
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responsavel pela crise. Nasceu na chamada Escola de Chicago, por meio de

dois economistas Milton Friedmann®? e Frederic Hayek.

O neoliberalismo se espalda no liberalismo classico que se refere a
tendéncia liberal desenvolvida no final do século XVIIlI e século XIX. Dentre os
expoentes, pode-se citar John Locke, Adam Smith, Ludwig Von Mises, David
Ricardo, Voltaire e Montesquieu. Os postulados a doutrina econémica neoliberal
defendem a absoluta liberdade de mercado e uma restri¢céo a intervencao estatal
na economia. Em sintese, o neoliberalismo € um conjunto de ideias politicas e
econdmicas capitalistas que defende a nao participacéo do estado na economia.

O termo neoliberal, preconizado no século XX, se confunde com as
premissas do liberalismo classico dos séculos XVIII e XIX, pois adota pontos de
vista politicos que em sua grande parte foram formados pelos conservadores do
século XIX (MORAES, 2001).

De qualquer modo, o termo neoliberalismo leva a varios
significados:

1. uma corrente de pensamento e uma ideologia, isto €, uma
forma de ver e julgar o mundo social;

2. um movimento intelectual organizado, que realiza reunides,
conferéncias e congressos, edita publicagbes, cria think tanks,
isto é, centros de geracdo de ideias e programas, de difuséo e
promogéao de eventos;

3. um conjunto de politicas adotadas pelos governos
neoconservadores, sobretudo a partir da segunda metade dos
anos 70, e propagadas pelo mundo a partir das organizacdes
multilaterais criadas pelo acordo de Bretton Woods (1945), isto
€, 0 Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI)
(MORAES, 2001, p. 3).

Ja o liberalismo é definido por Sandroni®® (1985, apud Azevedo, 2021, p.
73), da seguinte forma:

[...] doutrina que serviu de substrato ideoldgico as revolugdes
antiabsolutistas que ocorreram na Europa (Inglaterra e Franca,
basicamente) ao longo dos séculos XVII e XVIII e a luta pela
independéncia dos Estados Unidos. Correspondendo aos
anseios de poder da burguesia, que consolidava sua forca
econdmica ante uma aristocracia em decadéncia amparada no
absolutismo monérquico, o liberalismo defendia: 1) a mais ampla
liberdade individual; 2) a democracia representativa com
separacdo e independéncia entre os trés poderes (executivo,
legislativo e judiciario); 3) o direito inalienavel a propriedade; 4)
a livre iniciativa e a concorréncia como principios basicos

62 Prémio Nobel de Economia no ano de 1980.
63 SANDRONI, Paulo. Dicionéario de Economia. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1985.
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capazes de harmonizar os interesses individuais e coletivos e
gerar o progresso social [...].

Para Moraes (2001, p. 5), a concepcédo de Adam Smith sobre a doutrina

liberal se traduz da seguinte forma:

Smith afirma que o mundo seria melhor — mais justo, racional,
eficiente e produtivo — se houvesse a mais livre iniciativa, se as
atitudes econdmicas dos individuos e suas relacées néo fossem
limitadas por regulamentos e monopélios garantidos pelo Estado
ou pelas corporacbes de oficio. Prega a necessidade de
desregulamentar e privatizar as atividades econémicas,
reduzindo o Estado a fungbes definidas, que delimitassem
apenas parametros bastante gerais para as atividades livres dos
agentes econdmicos (MORAES, 2001, p. 5).

Ainda segundo Moraes (2001), séo trés as funcbes do governo na
argumentacao de Smith: “a manutencdo da seguranca interna e externa, a
garantia da propriedade e dos contratos e a responsabilidade por servicos

essenciais de utilidade publica”. O mesmo autor complementa ao afirmar que:

Segundo a doutrina liberal, a procura do lucro e a motivagéo do
interesse proprio sé@o inclinagbes fundamentais da natureza do
homem. Elas estimulam o empenho e o engenho dos agentes,
recompensam a poupanca, a abstinéncia presente, e
remuneram o investimento. Além disso, premiam a iniciativa
criadora, incitando ao trabalho e a inovacdo. Como resultado,
cria-se um sistema ordenador (e coordenador) das acbes
humanas, identificadas com ofertas e demandas mediadas por
um mecanismo de precos. Esse sistema social revelaria de
modo espontaneo e incontestavel as necessidades de cada um
e de todos os individuos. O sistema também indicaria a eficacia
da empresa e dos empreendedores, sancionando as escolhas
individuais, atribuindo-lhes valores negativos ou positivos
(MORAES, 2001, p. 5).

Realizando uma comparacao entre as duas premissas (liberalismo e

neoliberalismo), Azevedo (2021, p. 78) esclarece:

As trés fungBes propostas assemelham-se ao projeto neoliberal
da minima intervengdo do Estado. Assim, de acordo com a
perspectiva do neoliberalismo, as ideias que sdo mais lembradas
e retidas desse classico pensador liberal circunscrevem-se a
aspectos mais basicos de seu pensamento (Smith, 1989; Hunt,
1989), tais como: 1) a melhor alocacao de recursos é feita pelo
mercado — chamado por ele, metaforicamente, de ‘méo invisivel
-, de maneira a enaltecer o mercado como uma epifania prépria
da onipoténcia divina; 2) o capital (na realidade, a pessoa fisica
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ou juridica detentora do capital — o capitalista) deve estar livre
de regulacdes; 3) o individuo tem o melhor juizo, sendo
soberano em suas escolhas e arbitrios; e 4) o Estado deve ser
minimo, limitando suas funcdes, especialmente, a seguranca, a
defesa e a garantia da liberdade para o livre-mercado [...]
(AZEVEDO, 2021, p. 78).

No entanto, o mesmo autor adverte sobre a sucessdo do regime liberal
para (neo)liberal como uma verdadeira tragédia, mas, pior, esta atual
revivificagdo do liberalismo pode ser classificada como uma tripla farsa
(AZEVEDO, 2021, p. 83):

Em primeiro lugar, porque o neoliberalismo é uma distante
inspiragdo do liberalismo classico. Na realidade, o
neoliberalismo é fundamentalmente referenciado em alguns
liberais do século XIX e no ‘marginalismo’ do inicio do século XX.
A segunda falsidade do neoliberalismo consiste na hipocrisia da
maioria dos governantes executores de politicas econémicas
neoliberais. Eleitos com propostas ‘populares’ (e, em grande
medida, progressistas), conforme percebeu Perry Anderson
(1995), tdo logo no poder, estes mesmos governantes
implementam uma agenda de politica neoliberal [...].
Compreendendo Keynesianismo e neoliberalismo como formas
de liberalismo, pode-se considerar, como terceira falsidade do
neoliberalismo, sua visceral critica a social-democracia e, em
consequéncia, ao Estado de bem-estar social, ao professar, em
defesa de seu modelo econdmico ortodoxo, a nao plausibilidade
de qualquer variacdo liberal socialmente sensivel ou
economicamente democratizadora por intermédio do Estado, a
exemplo do ordoliberalismo e do desenvolvimentismo. Para os
defensores do neoliberalismo, sua doutrina é a legitima herdeira
do liberalismo classico [...] (AZEVEDO, 2021, p. 83).

Ball®*4 (2014, apud Grimn, Sossai e Segabinazzi 2016, p. 852)

contextualizando o conceito de neoliberalismo comenta:

[...] € um termo muito vago [...]. Em sua concepcao, trata-se de
um conjunto complexo de préticas organizadas em torno de um
“‘mercado” com penetracdo em quase todos os aspectos de
nossas vidas, ou seja, vai muito além de uma doutrina
econdmica ou de um conjunto de projeto politicos. Partindo de
uma abordagem pluralista, o autor considera que o
neoliberalismo abrange tanto as relacfes materiais quanto as
sociais envolvidas, que s&do, ao mesmo, o foco neomarxista
sobre a economizagdo da vida social e da criacdo de novas
oportunidades de lucros.

64 BALL, Stephen J. Educacédo Global S. A.: novas redes de politicas e o imaginario neoliberal.
Traducédo de Janete Bridon. Ponta Grossa: UEPG, 2014, 270 p.
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Gentili (1996) expressa o neoliberalismo como uma dupla dinamica que

caracteriza todo processo de construcdo hegemonica:

Por um lado, trata-se de uma alternativa de poder extremamente
vigorosa constituida por uma série de estratégias politicas,
econdmicas e juridicas orientadas para encontrar uma saida
dominante para a crise capitalista que se inicia ao final dos anos
60 e que se manifesta claramente ja nos anos 70. Por outro lado,
ela expressa e sintetiza um ambicioso projeto de reforma
ideol6gica de nossas sociedades a construcao e a difusdo de um
novo senso comum que fornece coeréncia, sentido e uma
pretensa legitimidade as propostas de reforma impulsionadas
pelo bloco dominante (GENTILI, 1996, p. 1).

Em todas as correntes de pensamento neoliberal, os “ajustes estruturais”

por meio de suas politicas publicas sdo a de focalizar - substituindo a politica de

acesso universal pelo acesso seletivo; descentralizar operacdes, sobretudo as

decisfes politicas mais estratégicas de gestao de grandes fundos, e privatizar:

Enfim, mas ndo menos importante, privatizar isto pode ser feito,
basicamente, por duas vias. A primeira é transferir ao setor
privado a propriedade dos entes estatais (inclusive os entes
provedores de politicas sociais, tais como saude, educacéo,
moradia, assisténcia social, etc.). A segunda via é transferir ao
setor privado a operagéo e/ou gestao dos servigos (0 que traz a
baila a velha diferenciacdo, da teoria das financas publicas,
sobre provisdo e producdo dos servigcos publicos) (MORAES,
2001, p. 37, destaque do pesquisador).

Nesse sentido, as politicas educacionais brasileiras sofrem intervencdes

da hegemonia neoliberal, apoiadas em discursos como “Crise Politica”, “Crise

Econbmica”, “Crise da Educacdo Publica”, “Custo Aluno”, dentre outras,

provocando uma desaprovacdo e/ou desconfianca por parte da sociedade no

sistema educacional publico do Pais.

Os argumentos neoliberais sobre essas “Crises”, conforme Gentili (1996,

p. 4) séo:

Segundo os neoliberais, esta crise se explica, em grande
medida, pelo caréater estruturalmente ineficiente do Estado para
gerenciar as politicas publicas. O clientelismo, a obsesséo
planificadora e os improdutivos, labirintos do burocratismo
estatal explicam, sob a perspectiva neoliberal, a incapacidade
gue tiveram 0s governos para garantir a democratizacdo da
educacao e, a0 mesmo tempo, a eficiéncia produtiva da escola.
A educacao funciona mal porque foi malcriadamente peneirada
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pela politica, porque foi profundamente estatizada (GENTILI,
1996, p. 4).

Vale ressaltar trés objetivos relacionados ao que a retérica neoliberal

atribuiu ao papel estratégico da educacao conforme Marrach (1996, p. 46):

1. Atrelar a educacao escolar a preparagao para o trabalho e a
pesquisa académica ao imperativo do mercado ou as
necessidades da livre iniciativa. Assegurar que o0 mundo
empresarial tem interesse na educacéao porque deseja uma forca
de trabalho qualificada, apta para a competicdo no mercado
nacional e internacional. [...]

2. Tornar a escola um meio de transmissao dos seus principios
doutrinarios. O que estd em questdo é a adequacédo da escola a
ideologia dominante. [...]

3. Fazer da escola um mercado para os produtos da industria
cultural e da informatica, o que, alias, é coerente com a ideia de
fazer a escola funcionar de forma semelhante ao mercado, mas
€ contraditorio porque, enquanto, no discurso, 0s neoliberais
condenam a participagéo direta do Estado no financiamento da
educacdo, na pratica, ndo hesitam em aproveitar os subsidios
estatais para divulgar seus produtos didaticos e paradidaticos no
mercado escolar. (MARRACH, 1996, p. 46).

Sobre este aspecto, Ball®® (2014, apud Grimn, Sossai e Segabinazzi,
2016, p. 853) comenta:

Nesse quadro de interesses, disputas e concorréncias, as
politicas educacionais apresentam-se como uma oportunidade
de lucro para o ‘edu-business’ global, tanto no sentido de venda
como de doacao ou filantropia em diferentes contextos.

Isto significa afirmar que as proprias politicas educacionais se tornam uma
mercadoria, um negdécio, um objeto de venda, de exportacdo ou importacéo,
comercializado por empresas nacionais e multinacionais, podendo ser
compradas, consumidas e/ou incorporadas como politicas de educacao proprias
de cada Estado Nacional, destacadamente pelos paises mais pobres do globo
(GRIMN, SOSSAI e SEGABINAZZI, 2016, p. 853). Ainda Ball (2014, apud Grimn,
Sossai e Segabinazzi, 2016, p. 853):

[...] na interface entre a politica educacional e o neoliberalismo,
o dinheiro estd em toda a parte. Como indiquei, a propria politica
€ agora comprada e vendida, é mercadoria e oportunidade de

65 BALL, Stephen J. Educacédo Global S. A.: novas redes de politicas e o imaginario neoliberal.
Traducédo de Janete Bridon. Ponta Grossa: UEPG, 2014, 270 p.
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lucro, hd um mercado global crescente de idéias de politicas. O
trabalho com politicas esta também cada vez mais sendo
terceirizado para organizacbes com fins lucrativos, que trazem
suas habilidades, seus discursos e suas sensibilidades para o
campo da politica, por uma taxa honoréria ou por um contrato
com o Estado.

Na perspectiva neoliberal, os sistemas educacionais enfrentam, hoje, uma
profunda crise de eficiéncia, eficacia e produtividade, mais do que uma crise de
quantidade, universalizacdo e extensdo (GENTILI, 1996). Segundo Gentili
(1996):

Para eles, o processo de expansdo da escola, durante a
segunda metade do século, ocorreu de forma acelerada sem que
tal crescimento tenha garantido uma distribuicéo eficiente dos
servigos oferecidos. A crise das instituicbes escolares é produto,
segundo este enfoque, da expansao desordenada e “anarquica”
gue o sistema educacional vem sofrendo nos ultimos anos.
Trata-se fundamentalmente de uma crise de qualidade
decorrente da improdutividade que caracteriza as praticas
pedagdgicas e a gestdo administrativa da grande maioria dos
estabelecimentos escolares (GENTILI, 1996, p. 4).

Como consequéncia da ideologia neoliberal que orienta as politicas de
organizacfes internacionais como o Fundo Monetério Internacional (FMI),
Organizacao de Cooperacéo e de Desenvolvimento Econémico (OCDE), dentre
outros, o Grupo Banco Mundial (BM) sera objeto de reflexdo na secdo seguinte,
assim como sua forte intervencdo exercida na politica macroeconémica

brasileira, em especial na educac¢éo, mais precisamente na educacao superior.

3.6.2 Organismos Internacionais e a influéncia nas politicas para o ensino

superior: implicagcfes para a autonomia universitaria

Com o objetivo de prestar assisténcia técnica e financeira para
reconstrucao da Europa Ocidental, no periodo compreendido como pés-segunda
guerra, o Banco Mundial teve sua criacdo em 1944, na Conferéncia de Bretton
Woods realizada nos Estados Unidos da América.

O nome oficial da instituicdo criada em Bretton Woods era Banco

Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD). A estrutura da
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organizacdo tornou-se mais complexa e deu origem a outras instituicbes, que

hoje constitui o grupo Banco Mundial, criadas para suprir demandas que o BIRD
nao podia atender. Em 1956, surgiu a Corporacao Financeira Internacional (CFl)
com o objetivo de promover a expansao do investimento privado nos paises em
desenvolvimento. Seguiu-se, em 1960, a criacdo da Associacdo Internacional de
Desenvolvimento (AID), que tornou possivel a concessédo de empréstimos aos
paises mais pobres que ndo preenchiam as condigcbes para aceder aos
empréstimos concedidos pelo BIRD. Entre os paises em desenvolvimento, o
Brasil tem sido um dos maiores doadores da AID. O Centro Internacional para
Arbitragem de Disputas sobre Investimentos (CIADI) e a Agéncia Multilateral de
Garantia de Investimentos (AMGI) foram criadas respectivamente em 1966 e
1988, na perspectiva de alavancar o investimento estrangeiro nos paises em
desenvolvimento (BRASIL, 2018).

Atualmente®® o Grupo Banco Mundial é formado por 189 paises membros
e sua equipe vem de mais de 170 paises e possui mais de 130 escritérios em
todo o mundo.

Desde 1956, o BM passou a concentrar a sua atuacdo no empréstimo de
recursos e assisténcia técnica a paises subdesenvolvidos, em especial na
Ameérica Latina. Mas foi a partir de 1960, que o BM iniciou suas atividades na
area da educacao, com foco de natureza técnica.

Sua Missdo®’ se configura em “Acabar com a pobreza extrema” (reduzir a
percentagem de pessoas que vivem com menos de $ 1,90 por dia no mundo
para 3% até 2030) e “Promover a Prosperidade Compartilhada” (promova o
aumento da renda dos 40% mais pobres da populacdo em todos os paises).
Segundo Alba (2019, p. 21) comenta que:

O Banco, mais que um financiador de projetos, atua como um
produtor e disseminador de ideologia, primeiro com o
desenvolvimento e o subdesenvolvimento, e num segundo
momento com o neoliberalismo e a globalizacdo. Ideologia que
contribuiu para fortalecer o capitalismo (ALBA, 2019, p. 21).

66 Disponivel em: https://www.bancomundial.org/es/who-we-are. Acesso em: 21 jun. 2021.
67 |bidem.
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Corroborando com o mesmo pensamento, Leher®® (1998, apud, Alba,

2019, p. 21) assevera:

Com a crise da divida do inicio da década de 1980, a ruina do
socialismo real e 0 desmonte da URSS, acrescida dos impasses
financeiros e orcamentérios do Estado de bem-estar social, a
propria nocdo de desenvolvimento foi sendo apagada. Os
organismos da ONU que a reivindicavam foram esvaziados e
perseguidos pela nova ortodoxia neoliberal. Neste contexto, o
Banco Mundial se afirmou como o organismo dos organismos,
forcando os paises em desenvolvimento a se subjugarem ao
ajuste estrutural; e a Educacéao foi alcada ao primeiro plano das
ideologias dominantes.

O BM articula conceitos de viés economista, como produtividade,
qualidade empresarial, competitividade, eficiéncia, eficacia, com outros de cunho
sécio humanitario, como equidade, inclusdo social e coesdo social, intervindo,
de modo particular, no ajuste estrutural dos paises de capitalismo dependente,
de acordo com o rearranjo da economia mundial e com a reconfigurada divisdo
internacional do trabalho (informacéo verbal)®°.

Foi a partir da década de 1980 que o Banco Mundial teve a intervencgéo
no Brasil, segundo a mesma autora (2018):

[...] ndo s6 pelos empréstimos ao pais, mas também passaram
a contemplar projetos ambientais e a ampliar o financiamento
para projetos nas areas de educacédo, ciéncia e tecnologia e
saude, aparentando assim certa prioridade do Banco em
conceder empréstimos para essas trés areas (informacado
verbal) 7° .

Segundo Leher’® (1998, apu, Alba, 2019, p. 25), ndo é possivel analisar
as acdes do BM somente pelo viés financeiro, mas, sobretudo, € importante
aprofundar a analise com relacdo aos aspectos ideoldgicos que ele exerce na

sua atuacgao junto aos paises periféricos.

68 | EHER, Roberto. Da ideologia do desenvolvimento a ideologia da globalizagdo: a educacgéo
como estratégia do Banco Mundial para “ALIVIO” da pobreza. Faculdade de Educacdo da
Universidade de S&o Paulo — USP. S&o Paulo, 1998.

69 Fala da Professora Doutora Maria Luisa Furlan Costa na disciplina Educagdo Superior e
Democratizacdo do Conhecimento, UEM, em outubro de 2018.

70 Ibidem.

" LEHER, Roberto. Da ideologia do desenvolvimento a ideologia da globalizacdo: a
educagdo como estratégia do Banco Mundial para “ALiVIO” da pobreza. Faculdade de
Educacao da Universidade de Sédo Paulo — USP. S&o Paulo, 1998.
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[...] e evidente que a acdo do Banco tem sido vitoriosa, tendo em
vista a sua inegavel contribui¢cdo a conversao neoliberal da maior
parte da America Latina. Mais: a sua efetividade ndo pode ser
explicada apenas pelos empréstimos diretos da instituicdo. Uma
analise que se atenha apenas a dimensdo “financeira” dos
empréstimos € incapaz de dar conta da dimensao ideoldgica
que, [...] e decisiva para a implementacao dessas politicas.

27), o Banco alega que, para o Estado cumprir com o seu

realize reformas para ajustar sua fungéo de acordo com a sua
capacidade e que as politicas sociais basicas sejam atendidas
minimamente, assegurando que a violéncia e a instabilidade ndo
se instalem na sociedade. Compreende que o Estado é a figura
mais importante como mediador e organizador das classes, que
nao deve atuar na economia, mas deixar que o mercado se auto-
regule e somente atue minimamente nas politicas sociais,
estabelecendo bons fundamentos.

Molina’ (2012, apud Basso e Bezerra Neto, 2014, p. 4) chama atencgéo

sobre a forma de agir do Estado perante as formulacdes de politicas publicas

guando afirma:

[...] diz que as politicas publicas, traduzem as formas de agir do
Estado, mediante programas que objetivam dar materialidade
aos direitos constitucionais. Entre os direitos constitucionais que
se materializam por meio das politicas puablicas, estédo
principalmente os direitos sociais, definidos no artigo 6° da
Constituicdo Federal brasileira de 1988: educacao, saude,
trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo
a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados.
Pelo fato de as politicas publicas serem formas de atuacao do
Estado para garantir os direitos sociais, elas também sao
denominadas, muitas vezes, politicas sociais.

Complementando este pensamento, Anderson’® (1996, apud Basso e

Bezerra Neto, 2014, p. 3) atesta:

[...] em busca da estabilidade monetaria, qualquer governo
alinhado ao neoliberalismo deveria reduzir os gastos com o0 bem
estar social, 0 que aqui podemos compreender como gastos com
a saude, educacdo e fundos de pensao, e restaurar a taxa

72 MOLINA, Ménica Castagna. Politicas publicas. In; CALDART, Roseli Salete (Org.) et al.
Dicionario de Educagao do Campo. Rio de Janeiro: Escola Politécnica de Saude Joaquim

Venancio; Sao Paulo:

Expressao Popular, 2012, p. 587- 596

73 ANDERSON, Perry. Balanco do Neoliberalismo. In: GENTILI, Pablo; SADER, Emir (Org.).
Pdsneoliberalismo: as politicas sociais e 0 estado democrético. 32 ed. Rio de Janeiro: Paz e

Terra,1996, p. 9-23.
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“natural” de desemprego, ou seja, criar uma reserva de mao de
obra para derrubar o poder dos sindicatos, além, é claro, de
reducdes de impostos sobre os maiores rendimentos e rendas.
Ou seja, tudo isso faria com que uma nova e “saudavel
desigualdade” colocasse novamente a roda do capitalismo e do
crescimento dos lucros para girar.

Conforme Robertson (2012, p. 283), “O setor da educagao nao foi excegao
nessa mudanga de paradigma e tampouco deixou de sofrer seus efeitos”.
Kless’* (2008, apud Robertson 2012, p. 283) descreve as politicas

neoliberais do BM para a educacdo como um:

[...] grande experimento, envolvendo pagamento por Servigos
publicos, a privatizagéo de mais atividades educacionais e uma
conexao direta entre gerenciamento e financiamento da
educacéo por rendimentos mensuraveis.

O documento Financiamento da educacdo nos paises em
desenvolvimento: uma exploracdo das opc¢des politicas, de 1986, pode ser
tomado como marco da intervencdo do Banco Mundial no setor educacional.
Para Leher’ (1998, apud Gentili, 2001):

A defesa da autonomia universitaria pelo governo brasileiro é da
lavra do Banco Mundial, que, por sua vez, buscou a sua

inspiragdo no ideario neoliberal — desde Reagan, em 1980, o
staff do banco é neoliberal, inclusive na area educacional.

No entanto, Costa (2018) afirma que:

Entretanto, foi nos anos de 1990, com a publicacdo da trilogia
Educacdo primaria (1990), Educacdo profissional técnica e
capacitacdo (1991) e Ensino Superior: as licbes da experiéncia
(1994), que o Banco Mundial passou a exercer papel decisivo na
privatizagdo de politicas sociais, impondo a légica da
substituicdo do publico pelo privado (informacéo verbal) 7.

Seguindo o mesmo raciocinio, Barbieri (2018, p. 167) expbe o

pensamento neoliberal aplicado a educacéao:

74 KLESS, Steven. A quarter of a century of neoliberal thinking in education: misleading analyses
and failed policies. Globalisation, Societies and Education, v. 6, n. 4, p. 311-348, 2008.

5 LEHER, R. Da ideologia do desenvolvimento a ideologia da globalizagao: a educagdo como
estratégia do Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo, 1998. Tese [Doutorado],
Universidade de S&o Paulo.

76 Fala da Professora Doutora Maria Luisa Furlan Costa na disciplina Educacdo Superior e
Democratizacdo do Conhecimento, UEM, em outubro de 2018.
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[...] a educacéo, efetivamente, adentrou ao campo das politicas
educacionais brasileiras, nas ultimas décadas do século XX,
com a reforma na educagdo. Seguindo a direcdo ampla do
processo de reforma da aparelhagem estatal, a reforma da
educacao foi encaminhada por meio da ideia de que a insercéo
da l6égica empresarial na dindmica do ensino publico ampliaria a
gualidade dos servigcos nesse setor.

As politicas adotadas pelo BM no Brasil na educacdo ddo énfase nas

seguintes premissas, segundo Silva’’ (2003, apud Basso e Bezerra Neto, 2014,

p. 10).

No Brasil este ideario é traduzido na influéncia dos diretores,
técnicos e conselheiros do Banco Mundial nas decisGes
educacionais e nas pressdes sobre o governo, que estdo
embasadas num discurso que traz as seguintes consideracoes:
as estruturas capitalistas internas estdo distantes do atual
modelo de modernidade, dai a necessidade de ajuda e
cooperacgao técnica externas; os paises subdesenvolvidos sdo
marcados pelo monopdlio oligarquico e conservador na estrutura
de poder, o que dificulta a aceitacdo de uma nova mentalidade,
neoliberal no caso; ha dificuldade do governo federal em planejar
a educacdo, tendo em vista que ela é a responsavel pela
qualificacdo da mao de obra; o proprio empresariado industrial
do pais vé a presenca das multinacionais e o mercado de ensino
como possibilidades de aumento de lucros; a abertura de
mercados para as multinacionais e os bancos estrangeiros se
tornou necessaria e a globalizacdo inquestionavel, um exemplo
desta pressdo pode ser a exigéncia de licitagbes para compra
de materiais didaticos de outros paises; aconselhamento quanto
a mudangca dos rumos dos investimentos na educacéo,
propondo a reducdo dos custos e induzindo o pensamento de
gue o Ensino Fundamental seja prioridade nos investimentos e
gue os demais niveis educacionais podem ser ofertados pela
iniciativa privada; pressao aos ministros e técnicos para que
suas decisdes favoregcam a entrada de capital estrangeiro no
pais, através de empresas de construcdo civil, transporte,
telefonia, alimentos e equipamentos; indugéo de acdes setoriais
e isoladas que combatam a ma qualidade do ensino e
reorganizem o curriculo, um exemplo disto sdo os Parametros
Curriculares Nacionais e o FUNDESCOLA; tratamento da
educacgdo como servigo publico que pode ser transferido para as
empresas privadas e a inducdo de atitudes que priorizem a
cultura empresarial nas escolas, ou seja, a otimizacao da relacéo
eficaz entre os recursos publicos e a produtividade do sistema
escolar.

77 SILVA, Maria Abadia da. Do projeto politico do banco mundial ao projeto politico — pedagdégico
da escola publica brasileira. Cadernos Cedes, Campinas, SP, v.23, n. 61, p. 283- 301, dez.
2003. Disponivel em: <http://www.cedes.unicamp.br> Acesso em: 20 dez. 2011.
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Alba (2019, p. 23), a fim de justificar a ineficiéncia dos gastos com a

educacao superior no Brasil comenta:

Para justificar as suas orientacdes, o Banco fez uma critica de
como o Brasil investe na educacdo e afirma que os
investimentos em educacao devem priorizar a educacédo basica
e ndo o ensino universitario. Ainda reitera que o Brasil ndo utiliza
bem seus recursos na area das politicas sociais. A indicacao do
Banco foi buscar a eficiéncia com os recursos investidos nas
areas sociais (ALBA, 2019, p. 23).

A afirmativa do Banco Mundial’® (1990, apud, Alba, 2019, p. 23) é
apresentada da seguinte forma: “[...] € preciso aumentar a eficiéncia,
especialmente diante da crescente concorréncia global. As despesas precisam
tornar-se mais eficazes do ponto de vista de seu custo, jA que 0S recursos sao
exiguos”.

Dentre varios documentos e relatérios emitidos pelo BM, destacam-se
quatro, que merecem toda atencdo por abordarem conteldos referentes ao
ensino superior, sendo eles: “La Ensefianza superior. las lecciones derivadas de
la experiéncia (1995)”; “La Educacion en los Paises en Desarrollo: peligros y
promesas (2000)”; “Aprendizaje Permanente em la Economia Global del
Conocimiento: desafios para los paises en desarrollo (2003)” e “Um Ajuste Justo:
analise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil (2017), apresentados
pelo BM, que permitem verificar qual a visdo de educacéao superior do banco e a
formulacéo de politicas educativas para a América Latina.

O documento La Ensefianza superior - las lecciones derivadas de la
experiéncia (1995) “[...] é resultado de um trabalho que tem como cerne a analise
da crise que perpassa a educagao superior nos paises em desenvolvimento [...],
e onde se avaliam as possibilidades de éxito das reformas educacionais”
(BORGES, 2010, p. 369).

Neste contexto, algumas questdes sao apresentadas pelo BM referentes

a qualidade da investigacao universitaria, conforme Borges (2010):

[...] acesso de grupos sociais menos privilegiados, tais como as
mulheres e os estudantes de zonas rurais; a diminuicdo de
recursos por estudante e seu uso ineficiente; a baixa relagédo
entre corpo docente e alunos; a duplicacdo de programas; as

78 BANCO MUNDIAL. O Brasil e 0 Banco Mundial. A quinta década de cooperacdo. Washington,
D.C. Relatério n. 10007-BR. 1990.
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elevadas taxas de evasao e repeténcia; aos gastos educacionais
muito altos (BORGES, 2010, p. 369).

Contudo, o proprio banco, em discurso, conforme Borges (2010) comenta:

N&o se considera outros aspectos na analise da crise, ou esses
aspectos detém um peso menor no diagnéstico do Banco, tais
como as questbes referentes ao papel e funcdo social da
universidade na sociedade contemporanea, papel e funcéo
estes que ndo se referem, exclusivamente, ao objetivo do
desenvolvimento econémico e das necessidades de
competitividade da economia capitalista (BORGES, 2010, p.
369).

As alteracfes no subsistema do ensino superior foram feitas a partir das
recomendacdes do Banco Mundial. Para este, a principal fungéo das Instituicdes
de Ensino Superior (IES) é a formacgdo de recursos humanos qualificados e
profissionais habilitados para participar do processo de “desenvolvimento,
adaptacao e difusdo das inovagdes” no ambito nacional (CORSETTI,
WAISMANN, 2013, s. n.).

As IES devem assumir o papel de se constituirem em um espaco de
construcdo de novos conhecimentos, bem como de propiciar um ambiente de
transferéncia, adaptacdo e divulgacdo tecnolégica por meio do ensino e da
pesquisa (BANCO MUNDIAL, 1995). Pode-se perceber que, para o banco, o
ensino superior assume um papel central no desenvolvimento econémico do
pais, para isso apresenta quatro orientacdes chaves para a reforma do sistema
educacional, com o objetivo de conseguir as metas sem aumento do gasto

publico. Séo elas:

e Incentivar a maior diferenciacao nas Instituicbes, encorajando
0s estabelecimentos de instituicdes privadas;

e Proporcionar incentivos para que as instituicdes publicas
diversifiquem as fontes de financiamento, entre elas, a
participacdo dos estudantes nos gastos publicos, e a estreita
vinculag&o entre o financiamento publico e os resultados;

¢ Redefinir a fungédo do governo no ensino superior, por meio da
formulacdo de marcos juridicos que orientem as politicas
publicas;

e Adotar politicas que estejam destinadas concretamente a
outorgar prioridade aos objetivos de qualidade e equidade
(BANCO MUNDIAL, 1995).
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Da mesma forma, o Relatorio Anual do Banco Mundial do ano de 2017

traz orientacGes/propostas de reformas para o ensino superior:

(i) Limitar os gastos por aluno aos niveis das universidades mais
eficientes geraria uma economia imediata de 0,26% do PIB. As
universidades que receberem menos recursos como resultado
desta medida teriam de reconsiderar sua estrutura de custos
e/ou buscar recursos em outras fontes, como ja € a norma nos
sistemas académicos com os melhores niveis de desempenho.
(i) Uma opcdo para aumentar os recursos das universidades
federais sem sobrecarregar o orcamento seria a introducdo de
tarifas escolares. Isso € justificavel, pois o ensino superior
oferece altos retornos individuais aos estudantes e, com base
em dados atuais, 0 acesso privilegia fortemente estudantes de
familias mais ricas. Paralelamente, é necessario facilitar o
acesso a mecanismos de financiamento para estudantes que
ndo possam pagar as mensalidades. Felizmente, o Brasil ja
possui o programa FIES, que oferece empréstimos estudantis
para viabilizar o acesso a universidades privadas. O mesmo
sistema deveria ser expandido para financiar o acesso a
universidades federais. A ampliacdo do FIES para incluir
universidades federais poderia ser combinada ao fornecimento
de bolsas de estudos gratuitas para os estudantes dos 40% mais
pobres da populag&o, por meio do programa PROUNI. Juntas,
essas medidas melhorariam a equidade do sistema e gerariam
uma economia para o or¢amento federal de aproximadamente
0,5% do PIB (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 137).

Segundo Favero (1999, p. 8) “[...] a critica as instituicbes universitarias
publicas surge, ndo como mera acusacdo abstrata, mas relacionada as
condicbes materiais da sociedade, pela adocdo por parte do governo da

ideologia neoliberal, na qual se defende”:

[...] a transformacdo do espaco de discussao politica em
estratégia de convencimento publicitario; a celebragdo da
suposta eficiéncia e produtividade da iniciativa privada em
oposicao a ineficiéncia e ao desperdicio dos servicos publicos; a
redefinicdo da cidadania pela qual o agente politico se
transforma em agente econdémico e o cidaddo em consumidor,
séo todos elementos centrais importantes do projeto liberal
global. E nesse projeto global que se insere a redefinicdo da
educacao em termos de mercado" (BANCO MUNDIAL, 1995).

Nessa Otica, aqueles que criticam a universidade publica propdem como
saida a ‘universidade de resultados’, a ‘universidade de servigos’, cujo modelo
padréo é dado pelas empresas (FAVERO, 1999, p. 8).

Para aumentar a eficiéncia e a qualidade referente no ensino superior, o

Banco Mundial (1995) propde, entre outros, 0s seguintes pontos chave:



177

a) fomentar maior diferenciacdo das instituicdes, incluindo o
estabelecimento de instituicdes privadas; b) proporcionar
incentivos para que as instituicdes publicas diversifiquem as
fontes de financiamento, entre elas, a participacdo dos
estudantes nos gastos e a vinculagdo entre o financiamento
fiscal e os resultados e c) redefinir a funcdo do governo em
relacdo ao ensino superior e adotar politicas que estejam
destinadas, concretamente, a priorizar os objetivos de qualidade
e equidade (BANCO MUNDIAL, 1995).

bY

No que tange a autonomia, propfe-se que "uma maior autonomia
institucional é a chave do éxito da reforma do ensino publico de nivel superior, a
fim de utilizar os recursos de forma mais eficiente. E que a experiéncia recente
tem indicado que as instituicbes autbnomas respondem melhor aos incentivos
para melhorar a qualidade e aumentar a eficiéncia" (BANCO MUNDIAL, 1995).

O documento La educacion em los paises em desarrollo: pelygros y
promessas (2000) foi elaborado por Grupo Especial sobre Educacgéo Superior e
Sociedade, agenciado pelo Banco Mundial e Unesco que diagnosticaram as
dificuldades e os problemas especificos a realidade educacionais de treze
paises. Nesse sentido, conforme Borges (2010) centralizaram a sua analise no

tratamento dos seguintes temas:

[...] novas necessidades e demandas sociais para a educacao
superior; 0 interesse publico na educagdo superior; a
diferenciacdo da educacdo superior; desenvolvimento do bom
exercicio do poder, tanto ao nivel interno como externo;
necessidade de melhorar a educagéo para a ciéncia e para a
tecnologia; e énfase nas melhorias dos curriculos de educacédo
geral, adaptando-os as demandas dos estudantes (BORGES,
2010, p. 371).

Borges (2010), com relacdo ao documento, compara a concepc¢ao de
educacao superior e de universidade que vai ao encontro, em muitos aspectos,
da concepcgéao trabalhada no discurso presente no documento La ensefianza
superior (1995).

Neste, é recomendado um menor investimento por parte do
Estado em educacéo superior, pois o0 entendimento é de que as
maiores taxas de rentabilidade social sdo encontradas quando
se investe no nivel basico de educagédo e uma maior focalizagédo
das atividades estatais na supervisao e avaliagdo do sistema
educacional (BORGES, 2010, p. 371).
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Dentre as concepcbes de universidade com base no discurso do BM,

algumas recomendacdes foram apontadas: reforma da educacdo superior;
diferenciacdo; diversificacdo; reducdo do gasto publico por aluno; eficiéncia,
qualidade e equidade. Sobre estes aspectos destacam-se algumas reflexdes.
Na perspectiva relacionada a diferenciacdo institucional, o banco
recomenda “[...] o desenvolvimento de instituigdes nao universitarias, pois estas
séo consideradas menos custosas e vinculam-se as necessidades do mercado
de trabalho”. Segundo Borges (2010), outra orientacdo quanto a diferenciacéo

institucional do BM diz respeito a:

[...] diversificag&o do financiamento das instituicbes de educacao
superior estatais e a adocdo de incentivos para a melhoria de
seu desempenho. Nesse sentido, o Banco recomenda a
mobilizacdo de mais fundos do setor privado, por intermédio da
participacdo dos estudantes nos gastos com educacdo; do
financiamento oriundo de ex-alunos e da industria [...]. Quanto
na redefinicdo da funcdo do governo, o Banco recomenda [...]
promover uma maior autonomia administrativa das instituicbes
publicas, de maneira que possam diversificar suas fontes de
financiamento e utilizar, de forma mais eficiente, 0os seus
recursos; avaliar o desempenho das instituicbes publicas e
privadas de educagao superior” (BORGES, 2010, p. 370).

Percebe-se, uma vez mais, no discurso do Banco Mundial a diminui¢édo
das acbGes do Estado em relacdo a educacdo superior, ndo assumindo a
concepcdo de que a educacdo superior € premente no desenvolvimento
econdmico.

Sobre o documento Aprendizaje Permanente em la Economia Global del
Conocimiento: desafios para los paises en desarrollo (2003), Alba (2019, p. 34)
destaca:

O documento do Banco 2003 traz como espinha dorsal a
necessidade da formacdo basica: portugués, matematica,
ciéncia, lingua estrangeira e que os Estados assumam este nivel
de ensino. No entanto, “Los paises deben ampliar La educacion
secundaria de manera sostenible y eficaz con relacién a los
costos” (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 81). J& o ensino superior €
orientado para que o setor privado faca a formacao, podendo ser
em parceria com o Estado, no modelo das parcerias publica
privadas. “El florecimiento de la educacion privada marca um
cambio importante en el mercado de la formacion académica”
(ALBA, 2019, p. 34).

No mesmo sentido, o autor completa:
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O Banco Mundial apresenta que a educacdo publica é a
predominante no atendimento educativo, porém isto esta
mudando, o setor privado vem ampliando a atuagcdo na
educacao, principalmente na educacdo superior. Segundo 0s
dados do préprio Banco, em 2003, 71% dos estudantes do
ensino superior estavam matriculados em instituicdes privadas.
As justificativas para a entrada do setor privado na educacgéo €
a deficiéncia de qualidade, falta de vagas e a necessidade de
diminuir os encargos fiscais e promover a inovagao.

Seguindo a ldgica da educacao privada, o Banco afirma que o
setor publico ndo pode ser o Unico a ofertar os servicos em
educacdo, ampliando a parceria publico privado e a sociedade
civil, que devem assumir novas modalidades para além das que
ja executam como proprietarios, elaboradores de livros
didaticos, mas até mesmo assumir administrativamente escolas
publicas por contratos, através das organizacdes néo-
governamentais (ALBA, 2019, p. 40).

Por fim, o dltimo documento divulgado pelo BM “Um Ajuste Justo: analise

da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil’, em novembro de 2017,

dentre varios capitulos, um em especial trata da Educacédo Brasileira e, sobre o

seu financiamento, “Gastar Mais ou Melhor? Eficiéncia e Equidade da Educacéao

Plblica, apresenta sérias contradicbes e equivocos, como comenta Amaral
(2017):

Um exame atento deste capitulo nos permite afirmar que ha

crassos erros conceituais, inferéncias sem comprovacgdo e

conclusdes absurdas que beiram ou chegam a

irresponsabilidade. As andlises realizadas pelo Banco Mundial

possuem cunho absolutamente economicistas e néo

consideram, em nenhum momento, a complexidade da

sociedade brasileira que possui uma das maiores desigualdades
do mundo (AMARAL, 2017, p. 1).

Vérias foram as analises realizadas pelo grupo do Banco Mundial sobre o
ensino superior publico no Brasil neste documento. Destacam-se algumas delas:
a ineficiéncia dos gastos publicos com o ensino superior; as inferéncias
equivocadas de que os alunos das universidades publicas brasileiras em média
custam de duas a trés vezes mais do que alunos matriculados em universidades
privadas; o baixo desempenho do sistema educacional brasileiro reflete-se nas
altas taxas de reprovacéo e evasao escolar; o Brasil possui uma taxa bruta de
matriculas no ensino superior de 42%, muito acima da taxa liquida
correspondente, que é de 16%; os professores universitarios ganham muito

acima dos padrbes internacionais; a pequena minoria de estudantes que
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frequentam universidades publicas no Brasil tende a ser de familias mais ricas

que frequentaram escolas primarias e secundarias privadas; a necessidade de
introduzir o pagamento de mensalidades em universidades publicas para as
familias mais ricas.

Na conclusdo de Amaral (2017, p. 27) sobre o referido documento
constata: “Como conferir credibilidade a um documento que faz inferéncias,
afirmacdes e apresenta uma realidade educacional tdo distorcida, que néo
considera a historia, realidade social, econdmica, cultural e territorial do pais em
analise?”

Seguindo 0 mesmo raciocinio Favaro, Semzezem e Fernandes (2019, p.

346) comentam sobre o mesmo Relatério publicado pelo Grupo Banco Mundial:

O Relatério publicado pelo Grupo do Banco Mundial (2017),
contendo orientacdes para o gasto eficiente no Brasil, publicado
em novembro de 2017, constatou que a maioria dos estudantes
brasileiros estdo matriculados em IES privadas. Na logica da
racionalidade e produtividade que Ihe é inerente, afirmou que os
estudantes inseridos em IES publicas ‘custam’ de duas a trés
vezes mais do que os das IES privadas. Omite-se, assim, que
estas Ultimas estdo isentas de investimentos nas &reas de
pesquisa e extensdo. Desta forma, a constatacdo é que: ‘As
universidades privadas Brasileiras tendem a ser mais eficientes
do que as publicas’.

E perceptivel verificar que a analise realizada pelo grupo Banco Mundial
atende ao pensamento neoliberal preconizado pelos governos do Brasil.
Percepcdes infundadas, sem base cientifica, inexisténcia de fontes confiaveis,
bem como graves equivocos conceituais foram a marca do referido documento.

Borges (2010, p. 374) conclui sobre os documentos elaborados pelo
Banco Mundial na formulacdo das politicas educativas dos paises da América

Latina;

Nado da para afirmar, simplesmente, o discurso da reproducéo
das recomendacgdes do Banco no plano interno. Entretanto, as
legislacdes nacionais que se sucederam a formulacdo dos
documentos supracitados indicam as repercussdes do discurso
do Banco e de outras organizacdes internacionais no ambito das
politicas educativas dos paises em desenvolvimento na América
Latina (BORGES, 2010, p. 374).
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A vista disso, Leher”® (1998, apud Alba, 2019, p. 63), o Banco Mundial, ao

tratar das politicas sociais em educacdo nos seus documentos, fez um estudo

dos paises parceiros/tomadores de empréstimos,

[...] McNamara reuniu informacgdes, principalmente numéricas,
acerca da situacdo educacional de cada tomador, ampliando a
capacidade de intervencdo nas politicas dos seus tomadores.
[...] Com base nessas informacbes, o Banco passou a requerer
mudangas na estrutura administrativa e nas prioridades dos
sistemas educacionais, visando a enquadra-los em suas
diretrizes. Para garantir a efetividade das suas recomendacbes,
0 Banco situou o cumprimento das diretrizes educacionais como
uma condicionalidade para o aval do Banco aos financiamentos
requeridos pelos paises tomadores. A cooperag¢do com o Banco
passa a ser, portanto, um requisito para obter novos
empréstimos.

Deitos®® (2005, apud Alba, 2019, p. 63 — 64) reforca as orientacdes

impostas pelo BM nas politicas educacionais de acordo com suas diretrizes e

condigdes.

As condicionalidades operacionais, politicas, econdmicas,
institucionais e financeiras geradas e exigidas pelas agéncias
financeiras multilaterais sédo extremamente eficientes em suas
proposituras e cruzadas em suas aplicacdes e exigéncias. O
cruzamento de condicionalidades é sustentado desde as mais
tradicionais clausulas de um contrato até ao aprofundamento de
exigéncias estruturais e setoriais para os paises mutuarios,
particularmente para os paises periféricos e endividados,
gerando desde exigéncias de ordem econOmica as de ordem
politica.

Barbieri (2018, p. 181) sintetiza sobre a ideologia neoliberal no que se

refere as acdes do Estado quando infere que:

O neoliberalismo, portanto, desqualifica o ensino publico — seja
no plano objetivo, por intermédio de cortes no orgamento
direcionado a promocao desse servigo, seja no plano ideolégico,
deslegitimando a capacidade de o Estado oferecer ensino de
gualidade. Ao mesmo tempo, catalisa a saida para o privado e,
por decorréncia, para o consumo de mercadorias relacionadas
ao ensino, resultantes de processo produtivo de capital.

7 LEHER, Roberto. Da ideologia do desenvolvimento a ideologia da globalizacéo: a
educagdo como estratégia do Banco Mundial para “ALIVIO” da pobreza. Faculdade de
Educacédo da Universidade de S&o Paulo — USP. Séo Paulo, 1998

80 DEITOS, Roberto Antonio. O capital financeiro e a educacdo no Brasil. Universidade
Estadual de Campinas, Faculdade de Educacdo. Campinas, SP: [s.n.], 2005.
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Azevedo e Catani (2010, p. 82) sobre as solucdes sugeridas pelo BM,

comentam:

Devemos estar atentos as solugcbes sugeridas pelo Banco,
porque, apesar de muitas propostas coincidirem com o anseio
do movimento de democratizacdo da educacdo superior, muitas
vezes, nessas recomendacfes, podem estar embutidos
venenos gue piorariam a situacdo do setor publico. Em vez de
solidadriedade e estimulo ao bem comum e social, o Banco
Mundial pode estar, como um ‘cavalo de Troia’, sugerindo a
insergdo no campo universitario de maior dose de competicéo e
de um processo de mercadoriza¢do mais intenso.

Seguindo o0 postulado neoliberal defendido pelos organismos
internacionais, em especial o Banco Mundial, € possivel analisar e refletir que a
politica social adotada reside em apresentar a pobreza e a falta de qualidade da
educacdo como forma de disseminar a sua doutrina, o que foi verificado em
alguns documentos emitidos pelo BM e pesquisas realizadas por diversos
autores como: Alba (2019); Amaral (2017); Azevedo (2021); Azevedo e Catani
(2010); Barbieri (2018); Basso e Bezerra Neto (2014); Borges (2010); Corsetti e
Waismann (2013); Costa (2018); Deitos (2005); Favero (1999); Kless (2008);
Favaro, Semzezem e Fernandes (2019); Gentilli (1996); Leher (1998) e
Robertson (2012).

No entanto, as orientacdes/determinacbes do BM pautam em
desqualificar/desconstruir a educacao superior publica em detrimento ao
fortalecimento da educacéo superior privada, uma vez que a suposta ineficiéncia
das IES publicas divulgadas por esta instituicdo, como: os altos gastos com o
ensino superior e com pouco retorno a sociedade; que o ensino superior nao
beneficia os pobres, mas os setores mais ricos da sociedade; o fortalecimento e
ampliacéo de financiamentos (PROUNI e FIES) para que os estudantes possam
frequentar as instituicdes privadas; a prioridade é a educacéo basica; a cobranca
por mensalidades nas instituicdes publicas; altas taxas de reprovagdo e evasao
escolar; baixo desempenho do sistema educacional brasileiro; os altos salarios
dos professores universitarios, dentre outras, se configuram como “argumentos”
para a implantacdo de ajustes fiscais e de reformas nas politicas sociais aos
paises periféricos.

Entretanto, as mengdes realizadas pelo BM em relacdo a Autonomia

Universitaria sdo no sentido do fortalecimento da educacédo privada, alegando
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que as IES publicas ndo sao eficientes e eficazes quando esta em jogo a gestéo

e gastos de recursos publicos.
Na proxima secdo serdo apresentadas as entrevistas realizadas com os

dirigentes de quatro IEES do Parana.



4 APRESENTACAO E ANALISES DAS ENTREVISTAS REALIZADAS COM
OS DIRIGENTES DA UEM, UEL, UNESPAR E UENP

O que sera apresentado nesta secdo sao os recortes e discussdes dos
discursos referentes as entrevistas semiestruturadas realizadas na UEM, UEL,
UNESPAR e UENP. As quatro universidades que foram pesquisadas possuem
a mesma estrutura organizacional, compreendendo 7 dirigentes que
representam a administracdo centralizada, perfazendo um total de 28 dirigentes,
dos quais 25 se propuseram a contribuir com a presente pesquisa; um(a)
dirigente declinou em participar, enquanto que dois/duas nao se propuseram a
colaborar com a pesquisa, apds varias tentativas via e-mail e telefone.

Essa situacdo estd prevista no TCLE (apéndice E) para os(as)
reitores(as), pro-reitores(as) de administracdo, planejamento, recursos
humanos, ensino, pesquisa e extensédo das instituicdes de ensino estaduais
superiores do Parand, na qual observa que: “Esclarecemos que sua participagao
€ totalmente voluntéria, podendo recusar-se a participar, ou mesmo desistir a
qualquer momento sem que isso acarrete qualquer 6nus ou prejuizo a sua
pessoa”.

Buscou-se verificar qual é a percepcdo, entendimento, aceitacdo e
atuacdo desses dirigentes sobre o tema autonomia universitaria plena, e o
anteprojeto de lei para as universidades estaduais do Parana, conhecida como
Lei Geral das Universidades (LGU), proposto pelo Governo do Estado no ano de
2019.

A seguir serdo apresentados os quadros 26, 27 e 28 definindo as
categorias referentes a cada grupo de entrevistados e as questdes norteadoras

dessa pesquisa.
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Quadro 26 - Categorias de andlise e questdes norteadoras das entrevistas com os reitores.

(continua)

Categorias

Questdes norteadoras

Conceitos, entendimentos,
concordancias e acbes dos
Reitores sobre o tema autonomia
universitaria plena.

1. Qual é o seu entendimento ou conceito sobre o
tema ou termo autonomia universitaria plena?

2. O(A) senhor(a) é favoravel que as IEES do
Parana convivam em um ambiente de autonomia
universitaria plena? Quais sdo as razdes para
esse entendimento?

3. O(A) senhor(a) acredita ser possivel a conquista
da autonomia universitaria plena junto ao
governo do estado do Parana?

6. O(A) senhor(a) acredita que as IEES do Parana
estdo preparadas para conviverem em um
ambiente de autonomia universitaria plena?
Comente.

7. Quais sao as acles do(a) senhor(a) para a
conquista da autonomia universitaria plena
perante o governo do Parana?

10.Em sua opinido quais seriam os limites
constitucionais aplicados as IEES do Parana em
um ambiente de autonomia universitaria plena?

Reflexos da autonomia
universitaria plena nas atividades
administrativas e académicas.

4. O(A) senhor(a) € um(a) defensor(a) do ensino
publico, gratuito e de qualidade para as IEES do
Parana?

8. O(A) senhor(a) acredita que com a conquista da
autonomia universitaria plena, € possivel
alcancar melhores resultados nos indicadores
académicos referentes ao ensino, pesquisa e
extenséo?

12.Em sua opinido, a autonomia aumenta a
responsabilidade dos dirigentes e demais
membros da comunidade universitaria?

13.Em sua opinido, com a autonomia podera haver
mudancas na estrutura organizacional da
instituicdo? Em qué?

14.Em sua opinido, qual a importancia do
planejamento com a implantagdo da autonomia
nas IEES do Parana?

Importdncia da conquista da
autonomia universitaria plena
para as IEES do Parana.

5. O(A) senhor(a) concorda que o Gnico caminho
para que as IEES do Paran& decidam sobre suas
necessidades e prioridades nas atividades de
ensino, pesquisa, extensdo, administrativas,
orcamentdrias, financeiras e patrimoniais, é a
conquista da autonomia universitaria plena para
continuidade do ensino publico, gratuito e de
qualidade? Caso ndo, quais s&o outros
caminhos?

9. O(A) senhor(a) possui total conhecimento sobre
a proposta conjunta referente ao projeto de
autonomia universitaria que foi encaminhada
pelas IEES do Parana ao Governo do Estado no
ano de 2017?
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(concluséo)

Categorias Questdes norteadoras

11.Dentre as incertezas, angustias e decepgfes que
marcam 0s cenarios vivenciados nos ultimos
anos pelas IEES do Parana, o(a) senhor(a)
poderia informar qual o problema que esta mais
evidente no momento?

15. Quais sdo ou foram as estratégias adotadas
pelo(a) senhor(a) referente ao Anteprojeto das
universidades estaduais do Parana (LGU)? O(A)
senhor(a) acredita ser um projeto viavel para as
IEES?

Dificuldades nas acdes das IEES
e estratégias sobre o Anteprojeto
de Lei Geral para as
universidades (LGU).

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2019).

Quadro 27 - Categorias de andlise e questbes norteadoras das entrevistas com os proé-reitores
administrativos.
(continua)

Categorias Questdes norteadoras

1. Qual é o seu entendimento ou conceito sobre o
tema ou termo autonomia universitaria plena?

2. O(A) senhor(a) é favoravel que as IEES do
Parané convivam em um ambiente de autonomia
universitaria plena? Quais sdo as razbes para
esse entendimento?

3. O(A) senhor(a) acredita ser possivel a conquista
da autonomia universitaria plena junto ao
governo do estado do Parana?

6. O(A) senhor(a) acredita que as IEES do Parana
estdo preparadas para conviverem em um
ambiente de autonomia universitaria plena?
Comente.

7. Em sua opinido quais seriam os limites
constitucionais aplicados as IEES do Paran& em
um ambiente de autonomia universitaria plena?

4. O(A) senhor(a) € um(a) defensor(a) do ensino
publico, gratuito e de qualidade para as IEES do
Parana?

8. A gestdo que esta sendo realizada atualmente
em sua pro-reitoria seria modificada se as IEES
do Parana estivessem convivendo em um
ambiente de autonomia universitaria plena? Em
qué?

9. Sabe-se das responsabilidades do cargo de pré-
reitor(a) de administracdo, planejamento e
recursos humanos perante aos Orgaos
fiscalizadores e perante a comunidade interna e
externa. Suas decisbes seriam alteradas se as
IEES do Parana estivessem convivendo em um
ambiente de autonomia universitaria plena? Em
qué?

10. De que forma a autonomia pode interferir nas
guestdes financeiras, orcamentarias e recursos
humanos na instituicdo?

11. O(A) senhor(a) acredita que com a conquista da
autonomia universitaria plena, € possivel
alcancar melhores resultados nos indicadores
académicos referentes ao ensino, pesquisa e
extensdo?

Conceitos, entendimentos e
concordancias dos pro-reitores
administrativos sobre o tema
autonomia universitaria plena.

Reflexos da autonomia
universitaria plena nas atividades
administrativas.
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(concluséo)

Categorias

Questdes norteadoras

Importdncia da conquista da
autonomia universitaria plena
para as IEES do Parana.

O(A) senhor(a) concorda que o Unico caminho
para que as IEES do Parana decidam sobre suas
necessidades e prioridades nas atividades de
ensino, pesquisa, extensdo, administrativas,
orcamentdrias, financeiras e patrimoniais, é a
conquista da autonomia universitaria plena para
continuidade do ensino publico, gratuito e de
qualidade? Caso ndo, quais sdo outros
caminhos?

Anteprojeto de Lei Geral para as
Universidades (LGU).

12.

Referente ao Anteprojeto das Universidades
Estaduais do Parana (LGU)? O(A) senhor(a)
acredita ser um projeto viavel para as IEES?

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2019).

Quadro 28 - Categorias de andlise e questBes norteadoras das entrevistas com os proé-reitores

académicos.

(continua)

Categorias

Questdes norteadoras

Conceitos, entendimentos e
concordancias dos pro-reitores
académicos sobre o tema
autonomia universitaria plena.

Qual é o seu entendimento ou conceito sobre o
tema ou termo autonomia universitaria plena?
O(A) senhor(a) é favoravel que as IEES do
Parana convivam em um ambiente de autonomia
universitaria plena? Quais sdo as razfes para
esse entendimento?

O(A) senhor(a) acredita ser possivel a conquista
da autonomia universitaria plena junto ao
governo do estado do Parana?

O(A) senhor(a) acredita que as IEES do Parana
estdo preparadas para conviverem em um
ambiente de autonomia universitaria plena?
Comente.

Em sua opinido quais seriam o0s limites
constitucionais aplicados as IEES do Parana em
um ambiente de autonomia universitaria plena?

Reflexos da autonomia
universitaria plena nas atividades
académicas.

10.

11.

O(A) senhor(a) é um(a) defensor(a) do ensino
publico, gratuito e de qualidade para as IEES do
Parand?

O(A) senhor(a) acredita que com a conquista da
autonomia universitaria plena, é possivel
alcancar melhores resultados nos indicadores
académicos referentes ao ensino, pesquisa e
extensdo?

Com autonomia, o(a) senhor(a) acredita na
possibilidade de se incrementar a pesquisa, 0
ensino e a extensdo na Instituicio? Em qué?

De que forma a autonomia pode interferir nas
questdes de pesquisa, ensino e extensdo na
instituicdo?

O(A) senhor(a) acredita que, com a conquista da
autonomia universitdria plena, é possivel
alcancar melhores resultados nos indicadores
académicos referentes ao ensino, pesquisa e
extensao?
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(concluséo)

Categorias Questbes norteadoras

5. O(A) senhor(a) concorda que o Unico caminho
para que as IEES do Parana decidam sobre suas
necessidades e prioridades nas atividades de
ensino, pesquisa, extensdo, administrativas,
orcamentdrias, financeiras e patrimoniais, é a
conquista da Autonomia Universitaria Plena para
continuidade do ensino publico, gratuito e de
qualidade? Caso ndo, quais sao outros

Importancia da conquista da
autonomia universitaria plena
para as IEES do Parana.

caminhos?
Anteprojeto de Lei Geral para as 12. Referente ao Anteprojeto das Universidades
Universidades (LGU). Estaduais do Parand (LGU)? O(A) senhor(a)

acredita ser um projeto viavel para as IEES?

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2019).

Como se pode perceber ndo houve uma preocupacdo com a ordem
cronoldgica das questdes quanto a distribuicdo nas respectivas categorias e, isto
se deve pela existéncia de algumas questdes similares. Vale ressaltar que as
mesmas ndo foram elaboradas em uma ordem sequencial, justamente para
verificar o real entendimento dos entrevistados acerca da tematica.

Com o objetivo de preservar as identidades dos(as) respondentes dessa
pesquisa, conforme previsto no TCLE, os entrevistados serdo categorizados
aleatoriamente por siglas e a linguagem empregada sera no género masculino.

O topico a seguir se consubstancia na apresentacao das analises. Sendo
assim, as andlises que serao apresentadas visam responder a pergunta central
formulada da presente pesquisa: a conquista da autonomia universitaria plena
para as IEES do Parana € o unico caminho para continuidade do ensino publico,

gratuito e de qualidade?

4.1 APRESENTACAO E ANALISES DAS ENTREVISTAS REFERENTE AO
GRUPO DE REITORES

A seguir serdo descritas as analises das categorias referentes ao grupo
de reitores (REI). Do quantitativo de quatro reitores, trés se dispuseram a

participar desta entrevista, sendo que um, apés varias tentativas via e-mail,



189
telefone e contatos com a secretaria de gabinete, ndo se mostrou interessado

em colaborar com a presente pesquisa.

4.1.1 Categoria Conceitos, Entendimentos, Concordancias e Acdes dos

Reitores sobre o Tema Autonomia Universitaria Plena

Nesta categoria foram analisadas as questbes semiestruturadas de
nameros 1, 2, 3, 6, 7 e 10 correspondentes aos conceitos, entendimentos e
acOes dos reitores sobre conteudos que envolvem o tema autonomia
universitaria plena.

Quanto ao conceito ou entendimento dos reitores sobre o termo AUP, os
depoentes salientaram que esta atrelado ao que preconiza a Constituicdo
Federal em seu art. 207 e a Constituicdo Estadual do Parana em seu artigo 180.
Foi abordado que é uma condicdo vivenciada por outras universidades de
diversos paises como: Canad4, Estados Unidos, Europa e Reino Unido.
Constatou-se nas falas que seria possivel a realizacdo de gestdo em relacao aos
aspectos orcamentarios, financeiros, patrimoniais e recursos humanos, condicéo
essencial para a convivéncia em um ambiente de autonomia universitaria plena
e que a liberdade exercida no ambiente académico ndo pode sofrer nenhuma
interferéncia em termos de formacdo de pessoas e conhecimento, conforme

relatos a seguir:

Esta muito bem delimitado na Constituicdo da Republica,
gue é a Universidade ter autonomia para fazer a gestdo didatica,
pedagdgica, cientifica, administrativa e financeira para cumprir a
sua missao institucional (REI-A, 2019, destaque do
pesquisador).

E um conceito e também uma condic&o universal, ndo é sé
algo importante para as universidades brasileiras, mas ela é
garantida em paises como Estados Unidos, Canada, Paises
Europeus, Australia Reino Unido. Entendo a autonomia das
universidades no sentido de que tudo o que acontece na
universidade em termos de formacéo de pessoas e producéo de
conhecimento ndo pode sofrer interferéncia outra que nédo
seja a liberdade surgida no ambiente académico, essa é a
esséncia da autonomia universitaria, é claro, que dentro dessa
condicdo de autonomia, estdo 0s meios para que iSso aconteca
e nesse sentido a nossa Constituicdo Federal e Estadual
deixa muito claro e garante a Autonomia das Universidades,
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autonomia didatica, administrativa e orcamentaria no
sentido de que se garanta as condi¢cfes para que a gente
exerca a autonomia na formacéo de pessoas na producédo de
conhecimento e na prestacdo de servi¢cos, entdo, essa € a
esséncia da questdo da autonomia, sem imaginar e nao significa
dizer, uma universidade isolada do seu mundo, mas uma
universidade conectada cada vez mais com 0 seu entorno e sua
sociedade (REI-B, 2019, destaque do pesquisador).

E a possibilidade de definir a partir de um orcamento
minimo e ndo maximo, a contratacdo de pessoal e a gestéo
integrada da universidade e o controle externo por parte da
sociedade (REI-C, 2019, destaque do pesquisador).

Quanto a questdo se sdo favoraveis que as IEES do Paran& convivam em
um ambiente de AUP, a confirmacgé&o foi unanime. As razdes estao na liberdade
de desenvolver as suas atividades pautadas no conhecimento e para formar
pessoas plenamente (nos aspectos, profissional, cultural e social). Para isso, ndo
pode haver amarracdes ou interferéncias governamentais ou politicas para o
desenvolvimento das IEES do Parana e, consequentemente, do préprio Estado,
principalmente nas regiées em que as universidades estdo instaladas. Pode-se

verificar nas falas dos reitores a seguir:

Eu sou favoravel! N6s lutamos para que isso acontegca, uma
das razdes é porgue a universidade precisa, para exercer o
seu papel, para produzir conhecimento e para formar
pessoas plenamente, de estar livre das amarras politicas
gue algum tipo de agdo contraria a autonomia pode impor.
Eu ndo posso ter um pesquisador que faz analise de politicas
publicas com medo de fazer uma analise e com medo de
divulgar os resultados que chegou a partir do método cientifico
gue adotou, porque ele pode sofrer algum tipo de retaliacdo do
Governo do Estado ou Governo Federal ou de qualquer governo
gue seja, entdo é importante que a gente tenha isso para que se
possa exercer plenamente as nossas missfes institucionais
(REI-A, 2019, destaque do pesquisador).

Nao s6 acredito, mas ela é necessaria, essa € a esséncia da
universidade ndo existe universidade, que se viabilize
enguanto universidade, se ndo houver autonomia para que
ela possa desenvolver as suas atividades pautadas no
conhecimento, no ambiente académico e na exceléncia,
volto a repetir, sem interferéncia outra que nado seja o proprio
dinamismo da producdo de conhecimento e formacdo de
pessoas na luz de desenvolvimento nao s6 cientifico académico,
mas também a dimens&do humana e dimensao cultural, claro que
nos temos que avancgar muito, existe um ponto especifico que
diz respeito ao financiamento das universidades, e ai uma
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gquestao diferente que a gente pode aprofundar (REI-B, 2019,
destaque do pesquisador).

Eu sou favoravel, porque as universidades paranaenses ja
contribuem de uma forma fantastica para o
desenvolvimento do estado, e se nés tivéssemos a
possibilidade de definir, por exemplo, a contratacdo de pessoal,
alteracdo de projetos estratégicos para as regides a partir de um
custeio minimo para o financiamento da universidade, eu tenho
certeza que o desenvolvimento do estado seria maior em
algumas regides e contribuiria muito mais para o estado todo e
para o Pais. Obviamente mais para o estado, € o caso das
nossas universidades menores que estao situadas em regides
em que, um pouco mais de efetividade politica das
universidades, nés teriamos condicbes de alavancar
principalmente nas areas tecnoldgica e inovagéo (REI-C, 2019,
destaque do pesquisador).

Embora concordem sobre a importancia da conquista da autonomia
universitaria plena para as IEES do Parand, os entrevistados ndo acreditam ser
possivel a referida conquista no atual momento, ou porque 0 governo nao
compreende 0 que representa essa autonomia para as IEES ou pelo plano
politico definido e implantado pelo atual governo. Contudo, se as universidades
paulistas j4 estdo convivendo neste ambiente de autonomia ha algum tempo,
entdo é preciso acreditar ser possivel a convivéncia no mesmo ambiente no

estado do Parana. Destacam-se 0os comentarios:

E muito dificil, porque eu acompanho o sistema de ensino
superior desde que fui aluno, os governos nao séo
suficientemente esclarecidos para compreender o que €
isso, entdo acho muito dificil, ndo impossivel, mas dificil (REI-A,
2019, destaque do pesquisador).

Sim, essa € uma meta que n6és nao podemos em momento
algum abdicar dessa luta, e acreditarmos que é possivel,
porque ela j& é aplicada no estado de S&o Paulo, nas
universidades paulistas, entdo ela j4 existe no pais e nés
podemos sim aplicar no estado do Parana, entdo sim, eu
acredito em que pese o contexto de momento ndo apontar
para isso, mas € um paradigma que a gente tem que correr

atras dele (REI-B, 2019, destaque do pesquisador).

N&o! Neste momento ndo acredito! Nem neste governo
como nao acreditava no governo anterior e, eu néo sei se
teriamos condicdes de estabelecer isso em um governo que tem
essa ‘“natureza politica” (REI-C, 2019, destaque do
pesquisador).
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Quando perguntados se as IEES do Parana estdo preparadas para

conviverem em um ambiente de AUP, as falas expressaram que sim, que as
instituicbes estdo preparadas ou deverdo se adaptar a esse novo ambiente e
que poderdo passar por periodos de ajustes, mudancas de rotinas, mas seria
possivel enfrentar o novo, o desconhecido. As instituicbes deverdo estabelecer
os dispositivos legais sem sobrepor a Constituicdo Federal. Lidar com um
orcamento pré-definido seria um novo desafio e deveria ser entendido perante a
comunidade universitaria. Com a autonomia financeira, seria possivel a
realizagdo de projetos em conjunto, troca de experiéncias entre professores,
aguisicao de equipamentos etc. Para o depoente REI-C (2019), “...] se faz
necessario respeitar os diversos estagios de desenvolvimento em que as nossas
universidades se encontram, e seria possivel melhorar as relacdes entre as
universidades”.

Entendem ainda que “[...] € necessario construir essa convivéncia, se nao,
as universidades deixardo de serem universidades em um periodo muito curto

de tempo” (REI-A, 2019). Salienta-se nas entrevistas:

Eu creio que as IEES tém que se adaptar a esse ambiente,
porque um ambiente de autonomia universitaria plena, nés
vamos precisar estabelecer quais s&do o0s limites dessa
autonomia, e no6s vamos barrar com outros dispositivos
constitucionais ou legais, uma vez que ter autonomia néo
significa ter a prerrogativa de fazer leis ou criar
regulamentacdes que se sobrepbe a lei e se sobrepde a
Constituicdo Federal, e isso precisa ser entendido dentro
das nossas instituigdes, e ter autonomia universitéria plena
significa que vocé ir4 atuar dentro de um orcamento que foi
pré-definido, e que, o 6nus e o0 bénus de ter esse orcamento
irdo fazer parte das necessidades de gestdo das Instituicdes,
entdo ndés ndo saberemos como conviver, mas precisamos
construir essa convivéncia, porque se ndo, as universidades
vao deixar de ser universidades num periodo muito curto de
tempo (REI-A, 2019, destaque do pesquisador).

Sim, claro! Sempre estaremos! O que temos que entender
que, estar preparado significa experimentar a situacéo,
entdo estamos sim preparados, iremos passar por um periodo
de ajustes e de adaptacéo sim, teremos que mudar rotinas sim,
enfrentaremos 0 novo o desconhecido sim, mas estamos
preparados (REI-B, 2019, destaque do pesquisador).

Claro que sim! N6s temos trés estagios de desenvolvimento
das nossas universidades paranaenses,a UEM, UEL e UEPG
que poderiam ser enquadradas num estagio, a UNIOESTE e
UNICENTRO num segundo estagio de desenvolvimento, e a
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UENP e UNESPAR em um terceiro estagio. Entdo, nenhuma
dessas universidades e até pela convivéncia e pelo formato
com que elas convivem, ndo haveria nenhum tipo de
fragmentacao dos projetos de cada instituicdo [...] entdo se
nés tivéssemos autonomia financeira nos iriamos
desenvolver muito mais o estado do Parana (REI-C, 2019,
destaque do pesquisador).

Outro aspecto se refere as agbes dos reitores sobre a conquista da AUP.
E perceptivel que os mesmos acreditam e trabalham em um projeto de
autonomia universitaria plena, mas como as decisdes nas universidades séo
tratadas de forma colegiada, as ideias e encaminhamentos sobre o tema tomam
rumos diferentes, ndo havendo uma unidade de pensamento. Percebe-se nas
falas que ndo hd um consenso entre os reitores, alguns sdo adeptos a fixacdo
de um indice, outros sdo contrarios. Para os reitores, a fixacdo de um indicador
permitiria realizar uma melhor gestao nas universidades, uma vez que poderiam
remanejar orcamentos, economizar e poupar recursos, enfim, fazer a prépria
gestdo e atingir os propositos de cada universidade. “Seria um grande desafio
[...] se as IEES do Parana ensinam em seus cursos de graduacdo e pos-
graduacdo, em especial nos cursos de Administracdo, Economia, Ciéncias
Contébeis, Gestéo Publica etc., a trabalharem com uma proposta de or¢camento,
porque entao nao vivenciar esta situacdo nas Instituicdes”, como afirma (REI-A,
2019). Acrescentam que 0 assunto sobre autonomia universitaria plena é pauta,
sempre que possivel, nos conselhos superiores. Examina-se 0s pensamentos

dos reitores:

As minhas ac¢fes sao limitadas as acfes que o conselho
universitario me impde, eu faco e discuto isso e defendo a
autonomia da universidade, mas o meu conselho universitario
guer autonomia da universidade, mas ndo a partir de um indice
financeiro, ndo se discute sobre um indice financeiro, eu
particularmente acho que se vocé sé consegue ter autonomia
universitaria plena, se vocé tiver um indice, e se vocé tiver o
poder de remanejar, de poupar, de economizar, de realocar
0S recursos para fazer sua propria gestao, e até seria um
grande desafio para a universidade, porque nés temos cursos
de Administracdo de Empresas, de Administracdo Publica,
de Economia, de Ciéncias Contabeis, de Gestao de Politicas
Publicas, de Gestao de Politicas Educacionais, e, em todos
esses cursos nds ensinamos as pessoas a trabalharem
dentro de um orcamento, agora, quando a gente vai discutir
autonomia na universidade, a maioria das universidades, me
parece que, s6 a UEM e talvez a UNICENTRO, séo favoraveis a
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discutir a partir de um indice, entdo nenhuma outra universidade
quer o indice, entdo nenhuma outra quer trabalhar dentro do
arcabouco institucional que a Constituicdo Federal nos impde,
entdo € preciso superar essa fase, € preciso ter consenso entre
os conselhos para que a gente tenha uma pauta Unica, uma
bandeira Unica, para defender junto ao Governo do Estado e,
para que a autonomia plena ndo seja uma bandeira fazia, tem
gue ser uma bandeira objetiva e Unica das nossas instituicdes
(REI-A, 2019, destaque do pesquisador).

Reforcar uma decisdo aprovada pelo conselho universitario no
ano de 2017, de que nés temos um projeto de autonomia plena,
nos encaminhamos ao Governo do Estado solicitando que nos
fosse concedido 2,19% da Receita Liquida do Estado, que é algo
gue a universidade historicamente vem executando em relacao
aos repasses efetuados junto ao governo do Parana, entdo a
gente vem afirmando a todo instante e langcando esse
assunto, mas recentemente no conselho universitario, no
momento em que apreciou a proposta da Lei Geral das
Universidades, volto a reafirmar que o0 nosso projeto é a
defesa da autonomia plena, e se tiver um indice, que esse
indice seja respeitado para todas as universidades, a todo
instante. Paralelamente a isso, nds temos conversado com
liderancas locais, empresariais, 0s nossos politicos, prefeitos,
deputados, que sdo as pessoas que em um dado momento irdo
decidir por uma politica voltada para as universidades, e também
com o0s secretarios de governo, chefe da casa civil,
governadores, entdo por diversas vezes tivemos reafirmando
gue, o que seria melhor para a universidade é a autonomia
universitaria plena (REI-B, 2019, destaque do pesquisador).

As mesmas a¢des dos demais reitores, n0s temos uma agao
coletiva na APIESP e toda acéo que ndés realizamos é em
conjunto, entdo ndés estamos discutindo propostas de
autonomia desde o ano de 2015, tentando elaborar uma
proposta para viabilizar a autonomia plena, geralmente nés
esbarramos na ideia de que o estado tem um teto orgamentario,
0 nosso problema quase sempre é o teto e ndo o piso (REI-C,
2019, destaque do pesquisador).

Sobre os limites constitucionais aplicados as IEES em um ambiente de
AUP, as convergéncias dos depoentes se referem a Constituicdo Federal e a
Constituicdo Estadual, que ja estabelecem a autonomia universitaria plena.
Comentaram sobre outras legislacbes no tocante a processos licitatorios,
aprovacao or¢camentéaria etc. Outra constatagdo € que “[...] as universidades
estaduais paulistas ja aplicam esses limites constitucionais, entdo para as IEES

do Parana nao ha nenhuma limitagao juridica” (REI-B, 2019).
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Uma consideracéo levantada pelo REI-A (2019) se refere a gestdo das

IEES do Parani, na qual estdo amarradas no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAF). “[...] que n&o permite a nomeacédo de
professores e agentes universitarios, tampouco o remanejamento de orcamento
para outras rubricas. Ainda complementa sobre o ‘conhecimento’ que os técnicos
do estado possuem para gerenciarem as demandas e acfes das IEES, que sao
absolutamente diferentes do conhecimento que os técnicos das universidades
possuem [...]", e finaliza dizendo, “[...] que a partir do pacto que se estabelecer
com o Governo do Estado, na distribuicdo de recursos, serd possivel as

universidades fazerem as suas proprias gestées”. Destacam-se 0s comentarios:

A propria Constituicdo Federal, precisamos seguir as Leis
de Licitacdes, 0s marcos para a elaboracéo de orcamentos,
noés precisamos seguir a legislacao referente a cargos na
Instituicdo, quem tem que aprovar € a Assembleia
Legislativa do Parana, se ndo, nds seriamos uma Republica
dentro de outra Republica, isso na minha avaliagdo nédo é
possivel de acontecer, mas no caso especifico do Estado do
Parand seria absolutamente fundamental que as
universidades pudessem ter a gestdao de seus recursos
humanos e que se livrasse da nossa presenca no SIAFI,
porque esse sistema é quem faz a gestdo orgcamentéria e
financeira, e quando tivermos amarrados nele néo
conseguiremos fazer a nossa propria gestdo. Os
funcionérios do estado que operam esse sistema néo tém a
mesma qualificacdo dos técnicos que nds temaos, eles ndo
conhecem a nossa realidade. N6s nos deparamos com um
técnico do estado que faz um determinado procedimento em
uma determinada data e ele blogqueia o orgcamento da
universidade inteira e nés precisamos com urgéncia poder
nomear 0s cargos que nés temos nao déa para ficar esperando o
Governador do Estado ficar nomeando professor. Desde ano de
2015, nés temos professores na fila para nomeacdo e nés
estamos precisando da nomeacdo destes professores, séo
jovens e com um potencial de producdo brutal, n6s conhecemos
0 potencial de producéo deles, e o Governador do Estado nao
conhece, entdo a partir dos limites estabelecidos de
distribuicdo e do pacto que o mantenedor, o Estado, tem
conosco noOs deveriamos ter a liberdade de poder
remanejar, economizar, guardar e buscar recursos de
outras fontes se for preciso, para nés tocarmos a nossa
instituicdo (REI-A, 2019, destaque do pesquisador).

Eu penso primeiro o que ha na Constituicdo Federal e
Estadual, que nos permite a autonomia plena. Tanto é
verdade que o Estado de Sado Paulo ja aplica, entdo nés nao
temos uma limitag&o juridica para que a autonomia plena seja
concedida as Universidades Publicas do Estado do Parand [...]
(REI-B, 2019, destaque do pesquisador).



196

Seriam aqueles definidos pela propria gestdo da universidade,
entdo o que a Constituicdo Federal ja estabelece referente a
autonomia ja é suficiente, eu ndo vejo outra limitacdo. O que
eu proporia ndo como uma limitacéo, mas a fixacdo de valores
minimos orcamentérios para as IEES do Parana (REI-C, 2019,
destaque do pesquisador).

De modo geral, € possivel apontar que 0s entrevistados mostraram
facilidade para tratar sobre o assunto, expressaram ser conhecedores sobre 0
tema, ndo tendo dificuldades em abordar o entendimento ou conceito sobre o
termo AUP, sé@o adeptos que as IEES do Parana convivam em um ambiente de
AUP, pois isso dara a condicdo essencial de que as IEES do Parana necessitam
para exercerem as suas proprias gestdes, sem a interferéncia governamental,
embora que ndo acreditem que serd possivel essa conquista no atual governo.
Contudo, concordam que as universidades paranaenses estdo preparadas para
exercerem a AUP e encaram como um novo desafio. Além disto, observam que
as instituicbes deverdo se adaptar a este novo cendrio. Os entrevistados
acreditam e trabalham juntamente com as comunidades internas e externas para
a conquista da AUP e que os limites constitucionais estdo expressos nha
Constituicdo Federal e Estadual do Parana, além de outras normativas que
regem a administracdo publica em nosso pais. Desta forma, é possivel afirmar
gue os entrevistados sédo adeptos, acreditam e clamam pela AUP no sentido de
proporcionar melhores condi¢cdes em todas as a¢des a serem desenvolvidas
pelas universidades. A seguir, analisaremos o0s entendimentos dos Reitores

sobre os reflexos da AUP nas atividades administrativas e académicas.

4.1.2 Categoria Reflexos da Autonomia Universitaria Plena nas Atividades

Administrativas e Académicas

Nesta categoria foram analisadas as questbes semiestruturadas de
nameros 4, 8, 12, 13 e 14, correspondentes aos reflexos da autonomia
universitaria plena nas atividades administrativas e académicas.

Por unanimidade, os reitores sdo totalmente defensores do ensino

publico, gratuito e de qualidade, por entenderem de que se trata de uma politica
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publica e que o papel da universidade publica esta revestido de um compromisso

de incluséo social, bem como que a gratuidade é fundamental para nao excluir
nenhum grupo social de estar presente nas instituicbes. Também explicitaram
que o carater publico de ensino garante a autonomia. Evidenciam-se o0s

comentarios:

Sim, eu acho e tenho convic¢do que o ensino tem que ser
publico, gratuito e de qualidade. Algo fundamental inclusive
porque a universidade quando esta associada ao ensino é
uma politica publica que tem a possibilidade de alavancar
socialmente um conjunto de pessoas, se vocé ndo tiver a
gratuidade, vocé pode tolher alguns grupos sociais de
estarem presentes na Instituicdo (REI-A, 2019, destaque do
pesquisador).

Sim! Totalmente! Primeiro porque o carater publico de
ensino das IEES do Parana nos garante essa autonomia,
nés temos essa condicdo de definir as nossas politicas
pedagogicas, as nossas linhas de pesquisa, N0SsS0S €ix0s
de producdo do conhecimento, as nossas pesquisas, a
prestacdo de servicos. Segundo, aquilo que nés definimos
internamente, e o carater publico da universidade ele é
essencial, sou um defensor mesmo porque a universidade
publica ela ndo s6 nos dé& condicdo da autonomia, mas
também ela presta servicos para a comunidade que outras
estruturas do proprio governo e do setor privado ndao
atende, nés temos um enorme universo para poder dizer e
existe muitas coisas que sO a universidade publica realiza. E
terceiro, que a universidade publica tem um compromisso de
inclusao social e outros modelos juridicos ndo tem, entao justica
social passa sim por uma Instituicdo Publica de Ensino Superior
(REI-B, 2019, destaques do pesquisador).

Sim, sou defensor em todos os sentidos (REI-C, 2019).

Questionados se com a conquista da AUP seria possivel alcangar
melhores resultados nos indicadores académicos referentes ao ensino, pesquisa
e extensdo, os discursos levam a entender que a condicdo da autonomia
possibilitaria realizar planejamento, atividade que hoje é impossivel de exercer,
uma vez que as IEES do Parana ndo possuem nenhuma garantia, por exemplo,
se 0s recursos disponiveis para a execucao das atividades universitarias seréo
liberados ou néo.

O planejamento, na visdo dos reitores, € uma condi¢cdo essencial para o

alcance de melhores resultados nos indicadores académicos. Aliado a este
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planejamento, deverd haver ac¢des internas para criar mecanismos de controle

guanto as execucdes das atividades universitarias.

Para o REI-B (2019), “O modelo de gestdo que as IEES do Parana estéao
vivenciando € extremamente rigido e letargico, e que nos rouba eficiéncia”. Ainda
complementa: “Com a implantagdo da autonomia universitéria plena, sera
possivel melhorar a eficiéncia das instituicbes e consequentemente alcancar
melhores resultados nos indicadores académicos”.

Também foi relatado pelo mesmo Reitor sobre a preocupacdo na
execucdo dos recursos financeiros como exemplifica: “Recursos que noés
arrecadamos com muita eficiéncia, e temos que ter a mesma eficiéncia na
execucdo desses recursos e fazer o melhor uso desses em custeio, na
contratacdo de pessoal etc.” (REI-B, 2019).

O entrevistado REI-A (2019) acredita no alcance de melhores resultados
nos indicadores académicos com a conquista da AUP quando nos relata: “Sera
possivel nds priorizarmos, se a gente tiver o processo de responsabilizacdo mais
amplo, ndés conseguiremos melhorar sim!”.

O respondente REI-C (2019) observa “[...] que a falta de autonomia nas
IEES do Parana tem provocado muitos retrocessos no que tange o avanco

desses indicadores”. As seguintes falas merecem énfase:

Sem duvida! E possivel! N6s conseguiremos! Sera possivel
nés priorizarmos, se a gente tiver o processo de
responsabilizagdo mais amplo, nds conseguiremos
melhorar sim! [...] N6s chegamos ao absurdo de ter que
pedir autorizacdo para o Governo do Estado para um
professor poder apresentar um trabalho em uma
universidade que ele considera ser importante, bem como a
presenca dele de estar no exterior, mas vocé tinha que entrar
na fila de todas as assinaturas e ficar dependente
exclusivamente da vontade de julgamento do Governador. Um
Governador que é uma pessoa que ndo é da area, nao é da
profissdo, ndo € do ramo, entdo é importante que nds tenhamos
essa autonomia plena, porque nés podemos fazer o julgamento,
evidentemente nés devemos criar mecanismos para que possa
medir esse desempenho de alguma maneira, muito
provavelmente discutindo entre nés e nossos pares (REI-A,
2019, destaque do pesquisador).

Sem davida nenhuma, a autonomia plena nos permitira de
fato exercer a acdo de planejamento, n6és nao temos
condicdes de planejar em um ambiente que vocé nao tem a
garantia de que os recursos disponiveis serdo liberados,
dentro de uma l6égica compativel com as nossas necessidades e
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demandas. Recursos que noOs arrecadamos com muita
eficiéncia, e temos que ter a mesma eficiéncia na execugéo
desses recursos e fazer o melhor uso desses em custeio, na
contratacao de pessoal etc., esse beneficio da eficiéncia hoje,
por exemplo, ndés nao nos apropriamos deles, com a autonomia
plena, isso ficaria no ambiente interno e a gente poderia realocar
para outras acdes, ndés ganhariamos dinamismo para poder dar
conta do dinamismo da sociedade contemporanea, e todos nés
estamos vendo que o mundo gira a uma velocidade incrivel e
hoje n6s sofremos a consequéncia de estar em um modelo
extremamente rigido e letargico, e que nos rouba eficiéncia,
os indicadores entdo, ndo tenho duvida, a autonomia plena
conforme o desenho que nos imaginamos e defendemos nos
dar4d a garantia do planejamento, e planejando-se a gente
melhora em eficiéncia e produz melhores indices (REI-B,
2019, destaques do pesquisador).

Com certeza! Porque se nds tivéssemos a autonomia de
contratacdo de pessoal, por exemplo, nés nao ficariamos
tanto tempo sem professores efetivos e 0s projetos de pos-
graduacdo e de pesquisa nao ficariam estancados e nés
conseguiriamos com certeza avancar na melhoria desses
indicadores e, que a falta de autonomia nas IEES do Parana
tem provocado muitos retrocessos no que tange o avango
desses indicadores (REI-C, 2019, destaques do pesquisador).

Quando questionados se a convivéncia em um ambiente de AUP aumenta
a responsabilidade dos dirigentes das universidades, a concordancia dos
reitores foi unanime, de que aumenta consideravelmente. Salientaram que
responsabilidades todos ja possuem, mas iria aumentar, uma vez que as acdes
seriam executadas por cada universidade e ndo poderiam dividir os erros com o
estado. “Por outro lado, podera promover um desenvolvimento maior no interior
da universidade”, como relata o respondente REI-C (2019). “Também aumenta
o poder dos dirigentes para fazer politicas publicas para as Universidades”, de
acordo com o entrevistado REI-A (2019). Para REI-B (2019), “[...] O que ira
acontecer € que nos vamos internalizar algo que hoje talvez seja de
responsabilidade do Governo do Estado de secretarios de estado”. Outra
constatacdo foi mencionada pelo REI-A (2019), “[...] eu sou ordenador de
despesas de milhGes de reais, eu ndo consigo recursos para um chaveiro,
porque eu ndo consigo remanejar 0s recursos. [...] Eu ndo posso fazé-lo eu sé
respondo, s6 tenho o 6nus do cargo, mas nao tenho nenhum bénus em termos
do exercicio da funcao publica para qual fui eleito. [...] entdo hoje o modelo que

o estado implanta e nos impde, € o modelo que reproduz a ineficiéncia do setor
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publico, impedindo que as universidades possam ser mais eficientes”. Destaca-

se a opinido dos reitores:

Aumenta sim a responsabilidade dos dirigentes, mas
aumenta o poder dos dirigentes de fazer politicas publicas
para as universidades. Porque hoje, eu sou ordenador de
despesas de milhdes de reais, eu ndo consigo recursos para
um chaveiro, porque eu ndo consigo remanejar 0S recursos,
entdo qualquer problema, eu terei que responder com o0 meu
patrimoénio por esses milhdes de reais, entdo se eu vou
responder por isso, eu gostaria de poder realocar de maneira
gue a minha instituicdo funcionasse melhor que ela funciona
hoje. Eu ndo posso fazé-lo eu s6 respondo, s6 tenho o 6nus
do cargo, mas nao tenho nenhum bénus em termos do
exercicio da funcao publica para qual fui eleito, entdo eu
acho que aumenta a responsabilidade, aumenta a
responsabilidade pelo sucesso, e a gente vai poder ser criativo,
porque a gente tem responsabilidade com a criatividade, mas
com certeza vai ser muito melhor eu poder fazer os
remanejamentos necessarios para ganhar eficiéncia, entao hoje
0 modelo que o estado implanta e nos impde, é o modelo
que reproduz a ineficiéncia do setor publico, impedindo que
as universidades possam ser mais eficientes (REI-A, 2019,
destaques do pesquisador).

Sim! A responsabilidade nés ja temos! O que ird acontecer
€ que nbés vamos internalizar algo que hoje talvez seja de
responsabilidade do Governo do Estado, de secretéarios de
estado. O que eu quero dizer que toda decisdo que tomarmos
nos seremos 0 elemento imediato da repercussédo da deciséo
tomada, entdo esse € o primeiro ponto, hoje nds temos a quem
terceirizar o problema. No entanto, com a autonomia aumenta
a responsabilidade do gestor sim, no sentido que agora a
resposta é imediata e local. A responsabilidade devera existir
com autonomia plena ou sem autonomia. A responsabilidade se
da em praticar os atos legais o fato de termos autonomia isso
ndo tem nenhuma novidade juridica, a gente continua
respondendo igualmente pelas nossas atitudes. O segundo
ponto que é uma questdo de responsabilidade que hoje talvez
seja diferente tem a ver com uma gestdo pouco cuidadosa com
0s recursos publicos. Em uma situacdo de autonomia plena
provavelmente nds nao temos onde recorrer, se faltou recursos,
se erramos na gestdo, ndo vai haver o pagamento de férias e
13° salario, talvez como aconteceu nas universidades paulistas.
Nos tivemos noticias dos Ultimos 2 ou 3 anos da UNESP, por
exemplo, que eles ndo conseguiram pagar o 13° salario, porque
0s recursos ndo estavam disponiveis naquele momento, nao era
o suficiente, e se for vinculado a um indice, o que vai acontecer
também, em anos que a arrecadacdo for baixa, e se nos
tivermos uma reserva de recursos proprios, por exemplo, para
poder socorrer a universidade nesse momento, a gente vai ficar
sem recursos para outras finalidades, e o estado ndo vai nos
responder a isso, é a fragdo destinada as universidades, esta
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definida e nao tem aonde correr, entdo neste sentido aumenta a
responsabilidade (REI-B, 2019, destaques do pesquisador).

Com certeza aumenta! Mas por outro lado ao aumentar a
responsabilidade promove um desenvolvimento maior no
interior da universidade, entdo eu entendo que o processo de
escolha de Reitor e dos demais Dirigentes seria um pouco mais
aprimorado, neste sentido, porque hoje o debate interno na
universidade € muito fragilizado porque ndés somos quase
fungbes gratificadas do Governo do Estado do Parana (REI-C,
2019, destaque do pesquisador).

Vivenciando um ambiente de AUP, os entrevistados acreditam que
haveria mudancas na estrutura organizacional das universidades, mas
respeitando o desenho administrativo de cada uma. As razf0es para essas
mudancas se convergem na busca da eficiéncia da gestdo, em seus aspectos
financeiros, orcamentarios, administrativos e de pessoal. Alguns exemplos foram
mencionados como: poder realizar cortes ou enxugamentos de setores, diminuir
pessoal em funcéo da tecnologia aplicada, ter uma equipe com olhar estratégico
para as questfes financeiras e orgcamentarias, as economias conquistadas
poderdo ser realocadas em outras acdes etc. Apresentam-se 0s seguintes

depoimentos:

Podera sim! Poderd porque eu vou poder escolher. Na
economia vocé tem quanto maior o seu conjunto de
possibilidades de escolha melhor o seu bem-estar. No setor
publico quanto maior o conjunto de possibilidades de
escolha do agente publico, mas ele pode produzir para em
termos de producdo publica e mais eficiente ele pode
chegar. Hoje se eu fechar algum setor na universidade eu n&o
vou ter ganho nenhum, pelo contrario, eu vou perder o
orcamento da universidade. Por exemplo, energia elétrica que
nés precisamos economizar [...]. As universidades que tiveram
um programa e que consiga economizar 20% do seu gasto com
energia elétrica ndo vao ganhar nada com isso, pelo contrario,
irdo perder a sua participacdo no estado. Entdo, a gestdo do
setor publico que é uma gestdo baseada em cortes e ndo em
incentivos positivos é uma gestdo atrasada e tudo que vem
de moderno, e que s6 traz cortes, também €é uma gestao
atrasada. Isso era praticado no século retrasado o que era
praticado no século passado esta sendo praticado agora, o que
vocé tem que fazer é criar incentivo positivo, nesse sentido a
CAPES e o CNPq foram instrumentos importantes, porque se
eles escolhessem uma determinada linha de pesquisa,
colocassem recursos em uma determinada linha de pesquisa,
vocé teria uma migracdo de pesquisadores pra aquilo e
disputando e competindo violentamente por aquele recurso no
sentido positivo, agora vocé traz o sentido de corte de bolsas,
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vou cortar as bolsas porque tem pessoas que pesquisam algo
gque nao é importante para a sociedade, ou seja vocé vai
prejudicar todo sistema de ensino de pesquisa do Brasil por
conta de um sentido negativo, faca um sentido positivo entéo, o
governo qual é a area que vocé deseja que haja fomento na
pesquisa essa area transfere 80% dos recursos pra ca e
mantenha 0s recursos para outras areas, entao nesse sentido
acho que vale, sdo essas relacbes que geram incentivos
positivos (REI-A, 2019, destaques do pesquisador).

Cada instituicdo tem o seu desenho administrativo, a
autonomia nos forcara a sermos mais eficientes néo tenho
davida disso, por uma simples razéo, a eficiéncia ira nos
proporcionar saldos a serem aplicados em outras acdes e
ndés vamos comecar a desfrutar do esforco da eficiéncia,
entdo a medida que o tempo vai passando as tecnologias irdo
sendo disponibilizadas a autonomia pode nos permitir a adocao
de uma dada tecnologia e a gente poder, por exemplo, juntar
setores, diminuir pessoal em funcdo da tecnologia aplicada e a
gente sim pode ter um novo desenho em funcéo disso. Outro
aspecto exatamente em funcdo desse novo status com
autonomiaplena, no que dizrespeito a gestdo orcamentaria-
financeira é o maior cuidado para que a gente nao fuja, nédo
extrapole os limites de gastos, para que a gente nao tenha
nenhum risco de consumir recursos e depois nao ter como
honrar os compromissos, sobre tudo a folha de pagamento, esse
€ um aspecto, outro aspecto € ter uma equipe que nos garanta
uma gestdo bastante estratégica no sentido que a gente tenha
sempre um saldo de poupanca para atender as emergéncias,
isso sim pode nos obrigar a um rearranjo dos nossos setores
financeiro e orcamentario para que isso nao aconteca.
Atualmente, a nossa estrutura é extremamente precaria,
temos poucos funcionérios trabalhando nestes locais, mas
se vier a autonomia, essa estrutura atual nao da conta de
fazer gestdo de autonomia plena (REI-B, 2019, destaques do
pesquisador).

Eu acredito que sim! Porque é bem provavel em algumas
universidades o debate sobre gestado publica e a gestédo do
recurso por conta da prépria universidade, porque eu estou
partindo do pressuposto que teriamos para a autonomia
plena um piso or¢camentario e ndo um teto, mas se nés
partissemos da ideia de que o piso permitiria, por exemplo, e é
um conceito que entra na minha opinido sobre autonomia plena,
a captacédo de recursos partiria de um piso orcamentario e vocé
teria condicbes de captar recursos para completar o seu
orcamento ou até para aperfeicoar ou fazer acordos locais com
prefeituras, instituicbes e tudo mais, isso possibilitaria um
dialogo maior com a comunidade externa e € bem provavel pela
forca politica a mexer na estrutura interna da universidade, eu
entendo que haveria mudangcas sim, entdo cada
universidade teria um modelo de gestdo (REI-C, 2019,
destaques do pesquisador).
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Sobre a importancia do planejamento com a implementacdo da AUP, o

que se percebe nas falas dos Reitores € que primeiramente sera possivel
planejar as acbes da universidade em curto, médio e longo prazos. Além disto,
atualmente é impossivel planejar as atividades das IEES e seria algo muito
diferente daquilo que se faz atualmente com o planejamento em relagéo ao Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI).

Hoje, ndo é possivel fazer planejamento algum, uma vez que a liberacao
de recursos ndo depende das instituicdes, e sim do Governo do Estado. Com
recursos diretos seria possivel tracar planos de cinco, dez, quinze, vinte anos
para as universidades, independentemente das politicas de governo e das
préprias instituicbes, as participacbes das comunidades internas e externas
seréo decisivas para os rumos das universidades.

Atualmente, as responsabilidades sao divididas com o estado e, em um
ambiente de AUP, os reflexos das decisbes serdo exclusivamente das

universidades. Evidenciam 0s seguintes comentarios sobre este aspecto:

Primeiramente, vai ser possivel fazer planejamento! Hoje
nado é possivel fazer planejamento algum, como podemos
planejar se vocé ndo sabe quando o recurso sera liberado.
Se vocé solta um edital de bolsa de iniciacao cientifica financiada
pela universidade, se vocé ndo tem certeza se vai receber
aguele recurso, se vocé vai fazer distribuicdo de carga horaria e
o Governo tem uma comissao de politica salarial que decide
guanto e quando vai dar a carga horéria, e nés temos que demitir
professores e readmitir professores, entédo hoje a forma como o
estado do Parana e a maioria dos estados do Brasil pratica, €
impossivel, e impossibilita que as autarquias facam
planejamento. O planejamento é sempre do curtissimo prazo,
planejamento de médio e principalmente de longo prazo
absolutamente fundamental para as nossas instituicées ndo
€ possivel ser perfeito (REI-A, 2019, destaques do
pesquisador).

O planejamento ele é sempre importante independente se
temos autonomia plena ou ndo, mas sobretudo com
autonomia plena, porque toda aresponsabilidade de uso de
recursos da universidade passa para nés. Entdo, para o
melhor uso desses recursos no sentido de pagamento de folha,
servicos em horas extraordinarias, plantdes, custeio e
investimento, passa agora a ser exclusivamente desenhado pela
universidade no seu ambiente interno coletivo, se nao
planejarmos a gente perde oportunidades e coloca o sistema em
risco, de repente errando na doze, consumindo mais recursos
do que poderia e se expondo a crises que acontece, nds
estamos passando por um periodo de crises, houve uma baixa
na receita dos estados e isso reflete na universidade, entdo em



204

uma situacdo de autonomia plena havera flutuagcéo de recursos
repassados para as universidades em fungcdo do perfil de
arrecadacao, hoje a gente sofre, a gente compartilha a gestéo
com o aparelho do estado, numa condi¢cdo de autonomia plena
seremos nos que iremos que dar conta de tudo isso, entdo é
extremamente desafiador (REI-B, 2019, destaque do
pesquisador).

Tem a ver com o que eu coloquei anteriormente, nés
teriamos que fazer planejamento e ndo seria igual a esse
planejamento que existe hoje previsto no PDI. Eu entendo
gue o planejamento seria feito com a comunidade externa, com
atores externos a partir de uma proposta interna, obviamente
mais dialogada, nos obrigaria a termos planos a cada cinco
anos, de vinte e vinte cinco anos, de quinze e dez anos, e a cada
cinco anos redefinindo projetos e propostas, independentes das
gestdes que forem vindas, entdo o planejamento seria e esta
provado para hés mesmos, de que vem de uma experiéncia um
pouco planejada, que o processo de planejamento de ampliacdo
de curso é fundamental, quem néo se organiza tem dificuldades
enormes na gestado (REI-C, 2019, destaque do pesquisador).

Considerando os possiveis reflexos provocados pela AUP nas IEES do
Parana, os discursos se iniciam na manutencao do ensino publico, gratuito e de
qualidade, sendo isto uma condi¢do constitucional e que deve prevalecer nas
instituicdes de ensino superior publicas. Este ambiente podera provocar a busca
por melhores resultados nos indicadores académicos referentes ao ensino,
pesquisa e extensédo, além de ser claro que o ponto essencial para essa melhoria
esta na condicao de se realizar planejamento de curto, médio e longo prazo, em
todas as acdes da universidade, o que € uma situacao inatingivel no momento.

Outros reflexos repousam quanto o aumento das responsabilidades dos
dirigentes das IEES no desenvolvimento de suas acbes, uma vez que 0S
equivocos ou erros deverdo ser absorvidos pela propria instituicdo, ndo sendo
possivel dividi-los com o estado, pois as IEES deverdo arcar com todas as
consequéncias. Por outro lado, sera possivel promover politicas publicas e
melhorar o desenvolvimento das atividades académicas e administrativas no
interior das instituicdes. Contudo, acreditam na necessidade de se redesenhar a
estrutura organizacional das instituicdes, respeitando o grau de desenvolvimento
e consolidacdo de cada uma, no sentido de se buscar uma melhor eficiéncia e
eficacia na gestdo, em seus aspectos financeiros, orcamentarios, administrativos

e recursos humanos.
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No proximo topico sera apresentada a importancia da conquista da AUP

para as IEES do Parana, na visao dos reitores.

4.1.3 Categoria lmportancia da Conquista da Autonomia Universitaria Plena

para as IEES do Parana

Nesta categoria pretende-se observar a importancia que os reitores
pressupdem sobre a conquista da AUP e, para tanto, foram analisadas as
respostas referentes as questdes de numeros 5 e 9.

Uma guestéo chave que esta diretamente associada com a hipétese desta
pesquisa diz respeito a concordancia dos entrevistados se o Unico caminho para
que as IEES do Parana decidam sobre suas necessidades e prioridades nas
atividades de ensino, pesquisa, extensdo, administrativas, orcamentarias,
financeiras e patrimoniais, € a conquista da autonomia universitaria plena, para
continuidade do ensino publico, gratuito e de qualidade, ou se existem outros
caminhos.

No entendimento dos reitores REI-A (2019) e REI-C (2019), a autonomia
universitaria plena se apresenta como sendo o Unico caminho. Para o REI-B
(2019), a AUP se expressa como o caminho mais viavel, mas ndo o unico.

O respondente, REI-A (2019) comenta que se faz necessario o
entendimento dos conselhos superiores das IEES do Parana em terem a mesma
compreensao sobre o assunto, da mesma forma que os sindicatos que
representam as universidades paranaenses possuem. Ainda complementa: “[...]
o entendimento de alguns conselhos universitarios no tocante ao conceito de
autonomia universitaria plena, na visao deles, o estado estara dando um cheque
em branco sem limites para gastar”’, mas afirma que nao se pode confundir a
autonomia com soberania”.

O REI-B (2019) ndo considera o unico caminho, uma vez que as
instituicbes chegaram a patamares de sucesso e reconhecimento sem, no
entanto, vivenciar o conceito de autonomia universitaria plena, mas acredita que

o melhor dos cenarios € a conquista da AUP.
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Ainda 0 mesmo entrevistado pondera caso 0 governo cumpra o seu papel

perante as universidades, no tocante ao atendimento orcamentario e financeiro
suficientes para atingirmos as nossas metas e objetivos, esse entdo, seria outro
caminho (REI-B, 2019).

J& para REI-C (2019) esse seria o0 Unico caminho para definir as politicas
internas e planejar o futuro das universidades, e consequentemente, atender as

necessidades das mesmas. O seu entendimento é destacado:

Acho que tem uma questdo que antecede primeiro as
universidades Estaduais do Parana, representadas pelos seus
Conselhos  Superiores, principalmente os Conselhos
Universitarios. Precisam entender e ter um unico discurso
sobre 0 que Autonomia Universitaria Plena. Esse verbete é
compreendido de maneira diferente entre as varias
universidades e entre os varios Conselhos Superiores levando a
varias decisdes diferentes. S6 hd um discurso entre as varias
universidades de um grupo social que tentam ter um
conceito que é Unico que sao as entidades sindicais, elas
conseguem unificar o discurso, e eu discordo deles do conceito
de Autonomia Universitaria Plena, porque eles consideram a
autonomia na qual uma autarquia recebe um cheque em
branco do estado, e ndo tem limite para isso, nenhum 6rgao
autbnomo goza dessa prerrogativa, a autonomia nédo €
soberania, mas é o Unico grupo que tem um discurso unificado.
Os Conselhos Universitarios ndo tém esse discurso, entao
um determinado Conselho Universitario tem um
entendimento sobre o conceito de Autonomia Universitaria
Plena, e outro Conselho, de outra universidade, tem outro
conceito sobre o mesmo termo. Enfim, os nossos Conselhos
Universitarios ndo conseguem ter um Unico discurso para
defender um Unico projeto, eu creio que isso € um dos fatores
juntamente com a falta de viséo e falta de esclarecimento dos
governantes. Esse também é um dos fatores que n&o nos levou
a gozar de Autonomia Universitaria Plena (REI-A, 2019,
destaques do pesquisador).

Nao! Se eu respondesse sim como nés explicaria a historia
da universidade até hoje! E nés ndo estamos em uma
condicdo de autonomia plena, sobretudo na questéo
financeira, entdo eu acho sim, que nds temos uma condicao de
continuar evoluindo ndo na mesma situacéo de autonomia plena
no sentido de ter garantias ligadas a uma arrecadacdo do
Governo do Estado do Parana, mas nés conseguimos sim que
esse tipo de modelo que embora ndo tenhamos uma garantia de
um indice ligado a arrecadacéo do estado, mas que o0 orcamento
aprovado anualmente pela Assembleia Legislativa respeite os
mecanismos legais ja existentes. E que nos conceda um
orcamento sempre maior ou igual ao exercicio anterior. Que
a gente tenha condicdes efetivas de execucao orcamentaria
e que as liberacdes de recursos sejam compativeis com as
necessidades ao longo do exercicio. Se isso for de fato
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arranjado e respeitado, embora ndo tenhamos autonomia
plena, mas teremos condi¢des suficientes de fazer a gestéo,
e também que nos de a garantia de que o recurso arrecadado
pela universidade seja ele todo revertido pela acdo pela qual ele
foi arrecadado, e que ndo coloque em risco 0s recursos oriundos
de convénios Estaduais e Federais, e de recursos que em muitas
vezes vindos do exterior. Vocé tem que ter a garantia para que
esses recursos sejam aplicados na finalidade do objeto do
convénio ou do repasse, entéo, a partir de um modelo de gestao
mais eficiente no sentido de nos dar garantias, e a Lei existente
para ser aplicada, e com os ajustes legais em outras questbes
gue a gente acompanha o dinamismo da sociedade que a gente
pode continuar evoluindo. Tem um campo de melhoria, agora,
volto a dizer, o melhor dos cenarios é autonomia plena, pois
assim nés poderiamos ter todos os elementos para poder
planejar as nossas acfes (REI-B, 2019, destaques do
pesquisador).

Sim! Para desenvolver plenamente, o Unico caminho é a
conquista da Autonomia Universitaria Plena. N6s néo
teriamos outro caminho para definir as politicas internas [...]
olha o caso, por exemplo, da contratacdo de professores, nés
ndo conseguimos contratar professores no tempo certo porque
0 executivo e os 6rgdos do executivo limitam a contratacéo, é ha
a necessidade de autorizacdo do governador para 0 processo
de concurso publico, depois, a nomeacdo, e isso atrapalha
demais o desenvolvimento das universidades, esse é um dos
exemplos. Entdo eu acredito que sim, a autonomia plena
faria com que as nossas necessidades fossem supridas e
nés poderiamos planejar o futuro de uma forma mais
tranquila (REI-C, 2019, destaques do pesquisador).

Os reitores acreditam que o melhor caminho para as universidades é a
conquista da autonomia universitaria plena, no entanto, quando questionados
sobre a proposta de autonomia que foi construida pelas IEES do Parana e
encaminhada para o Governo do Estado no ano de 2017, relataram que
possuiam conhecimento integral ou parcial da proposta e que houve muitas
divergéncias entre as universidades para a formatacdo de um projeto unico. O
principal motivo de discordancia estava na fixagdo de um indice atrelado a
alguma arrecadacao do estado. Esse ponto foi levantado pelos entrevistados
REI-A (2019) e REI-B (2019), como sendo cruciais para a aprovagao de qualquer
proposta de autonomia para as universidades estaduais do Parana.

Os entrevistados REI-B (2019) e REI-C (2019) enfatizaram, ainda, sobre
a importancia de incluir na proposta, condicbes para que as universidades

recém-criadas pudessem se desenvolver e alcangar um estagio de consolidagéo
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e de desenvolvimento pautado no planejamento de longo prazo e na distribuicdo

de recursos financeiros de forma diferenciada para se tornarem universidades

consolidadas como séo a UEM, a UEL e a UEPG. Destacam-se as observacdes

dos entrevistados:

Eu tenho conhecimento parcial da proposta e ndo poderia
dizer para vocé que tipo de item poderia alterar, mas com
certeza a presenca do indice seria fundamental (REI-A, 2019,
destaque do pesquisador).

Na realidade o que se tem de proposta foi a partir da decisdo do
Conselho Universitario. essa proposta foi encaminhada para
0 governo, houve um trabalho por parte da Apiesp no
sentido de uma construcdo de proposta de autonomia
universitaria, mas ela ndo chegou a ser concretizada e
acabou sendo abortada no meio do caminho, mesmo
porque, ndo se tinha uma decisdo sobre a fixacdo de um
indice, algumas universidades defendiam indices atrelados
a uma determinada arrecadacdo do estado e outras
universidades achavam que naquele momento néo deveria
ser discutido esse assunto, e deveriam ser discutidos outros
elementos muito mais buscando do Governo do Estado
condicbes minimas para funcionamento das universidades, e
que as leis fossem cumpridas em um primeiro momento, e em
um segundo momento seria discutido a questdo dos indices,
entdo ndo ha uma proposta encaminhada para o governo do
estado. Agora eu acho que deveria ser incluido nessa
proposta seria as garantias que as universidades teriam
uma receita ou garantias de recursos provenientes do
tesouro do estado, de uma forma a conhecer previamente para
gue nos pudéssemos nos planejar, por exemplo, garantias de
reposicdo do nosso quadro imediato e que o reitor pudesse
efetuar as nomeacdes dessas pessoas, isso daria o dinamismo
necessario para a recomposicao do quadro. Deveriamos incluir
também na proposta critérios na universidade que nés
pudéssemos realocar recursos vinculados a parametros, e
obviamente dentro do sistema das universidades teriamos que
também ter elementos que pudessem pautar a distribuicdo de
recursos entre as universidades, guardando uma fragéo
desses recursos para aquelas que ainda estdo em processo
de consolidacao, para que elas pudessem se desenvolver e
se tornar universidades mais consolidadas como sdo 0s
casos da UEM, UEL e UEPG nao na mesma escala, mas o
mesmo nivel de maturidade (REI-B, 2019, destaques do
pesquisador).

Eu tenho conhecimento da proposta, participei dela,
debatemos sobre ela, e nés ndo chegamos a fechar a
proposta. Ela ndo chegou a ser entregue para 0 governo
formalmente, oficialmente, mas eu alteraria sim, a mesma que
sempre propus, alterar o item que prevé o desenvolvimento
das universidades paranaenses, e nesse item nds teriamos
um elemento de compensacdo para as universidades
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nascentes, porque hoje, qualquer gestor do Parana considera
todas as universidades da mesma forma, e nds temos estagios

7

diferentes das universidades, entdo é necessario, por
exemplo, transformar a universidade que eu dirijo que é uma
universidade basicamente de formacdo de professores, nas
areas, sociais, aplicadas e artes e implementar cursos nas areas
de tecnologia, de salde, e para fazer isso sé € possivel com
planejamento de longo prazo, e com suporte inicial de uma lei
gue nos possibilite a isso ou de um projeto estratégico do
Governo do Estado. Se nés tivéssemos autonomia plena com
um dispositivo econdmico de desenvolvimento eu tenho
certeza que conseguiriamos avancar (REI-C, 2019,
destaques do pesquisador).

Sobre a importancia em se conquistar a AUP, as falas dos reitores foram
categoricas ao afirmar que esse é o Unico ou o melhor caminho. Eles reforcam
que é imprescindivel a unificacdo de ideias entre as universidades sobre este
tema, pois somente desta forma seria possivel a constru¢cdo e encaminhamento
de uma proposta das IES para o Governo do Estado do Parana.

Esta situacdo pode ser comprovada quando das discussbes sobre a
construcdo de uma proposta conjunta de AUP entre as IEES do Paran&, no ano
de 2017. Os entrevistados assinalaram que as divergéncias, principalmente no
tocante a fixagcdo de um indice para a distribuicdo de recursos financeiros, nédo
permitiu a concretizacéo da referida proposta e consequentemente a apreciacao
pelo governo, sendo que a mesma foi abortada pela APIESP.

No préximo tépico serao verificadas as dificuldades que os reitores estao
vivenciando no que se refere as acées a serem desenvolvidas nas universidades
e sobre as estratégias adotas pelos mesmos sobre a Lei Geral das

Universidades.

4.1.4 Categoria Dificuldades nas Ac¢des das IEES e Estratégias sobre o

Anteprojeto de Lei Geral para as Universidades (LGU)

Finalizando as analises deste grupo, esta categoria buscou evidenciar
quais sdo as principais dificuldades que as IEES do Parana estdo enfrentando
atualmente, bem como quais foram as estratégias adotadas pelos reitores

referentes ao Anteprojeto de Lei Geral das Universidades (LGU), assim como se
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acreditam ser um projeto vidvel para as universidades paranaenses,

representadas pelas questbes semiestruturadas de numeros 11 e 15.

Sobre as atuais e principais dificuldades enfrentadas, os entrevistados
consideram a ndo reposicdo de docentes e agentes universitarios e os cortes e
contingenciamentos orcamentarios e financeiros, além da falta de um
entendimento por parte das IEES do Parana para o alcance da autonomia
universitaria.

Para o REI-A (2019), “...] a falta de um Uanico projeto, de um anico
pensamento dos Conselhos Superiores para as universidades, principalmente
sobre a conquista da Autonomia Universitaria, coloca em risco a existéncia das
mesmas”. O mesmo reitor complementa afirmando que quando uma
determinada pauta € comum para as IEES do Parand, como foram as discussfes
e divergéncias que tiveram no que tange ao regime TIDE. “[...] eles queriam o
excelente, mas iriam perder o 6timo”.

O reitor REI-B (2019) salienta que os problemas residem na falta de
contratacao e reposicdo de docentes e agentes universitarios. “[...] o grande
trabalho da universidade é o trabalho intelectual, um trabalho de alta
complexidade de pessoas muito bem treinadas”. Enfatiza, ainda, que “[...] a
escassez de recursos financeiros e contingenciamentos de orcamentos, ja
limitados”. Aliado a isto, a desvinculacdo de 30% da receita prépria representa
um sério problema para continuidade das atividades académicas e
administrativas das instituicdes.

Na mesma linha de raciocinio, o REI-C (2019) considera que “[...] o
desmonte paulatino da limitacdo orcamentaria e da contratacdo de pessoal sdo
os dois motivos que mais emperram as Universidades”, e acrescenta, “Algumas
universidades estdo executando na atualidade o orgamento que era de 2011,

Neste aspecto, ressaltam-se as seguintes falas:

No momento é que as universidades ndo conseguem pensar
em um projeto Unico de autonomia. Os Conselhos
Superiores ndo conseguem ter um projeto Unico, cada
Conselho tem algo na sua mente, e o Unico projeto, é o projeto
gue o estado tem que financiar integralmente a universidade a
partir das nossas necessidades, entdo nossas necessidades sao
infinitas, elas ndo acabam nunca, entdo me parece que o grande
problema é que nés ndo temos um Unico projeto para as IEES
do Parana. Desta forma, nds vamos para a Assembleia
Legislativa do Estado quando ela apresenta um determinado
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projeto, cada Reitor, cada Conselho Superior pensa de uma
maneira, nds quase perdemos 0 nosso projeto de TIDE, porque
tinha universidade que ndo concordava com aquele texto, e
comecou a ter interferéncias dos nossos Sindicatos.
Comecaram a fazer movimentos que colocavam em risco todo o
projeto, eles queriam o excelente, mas iriam perder o 6timo,
entdo isso é o que talvez, nds, universidades tenhamos que
superar, eu hdo sei como, mas € preciso superar esse problema
(REI-A, 2019, destaques do pesquisador).

O problemamais evidente no momento € que a universidade
estd paralisada por uma n&o recomposicdo do nosso
quadro de pessoal. N6s ndo temos autorizacdo sequer de
abertura de concursos, as vagas nao sdo anuidas e, em um
momento de pico de aposentadorias, as nossas universidades
estdo completando cinquenta anos de existéncia, as trés
primeiras universidades criadas estdo passando por um
momento de um alto indice de aposentadorias, entdo de um lado
o fluxo que sai e de outro lado a ndo reposi¢cdo desse quadro. O
trabalho na universidade é essencialmente de cabeca de
cérebros de trabalhos sendo realizados por pessoas, a
gente ndo consegue compensar a falta de pessoal
automatizando operacdes, mecanizando processos, em uma
parte sim, mas em grande parte ndo, o grande trabalho da
universidade é o trabalho intelectual, um trabalho de alta
complexidade de pessoas muito bem treinadas, entao esse € o
principal problema que as universidades estaduais publicas do
Parand sofrem. Nesse momento, também a questdo
financeira se torna um grande problema, ou por falta de
recursos financeiros ou por contingenciamentos de um
orcamento jalimitado. A desvinculacéo de 30% das receitas
préprias, de recursos que ndo tem margem de lucro,
representa um sério problema para a continuidade das
atividades académicas e administrativas. [...] nds praticamos
precos publicos, todos os precos de servicos ou produtos
publicos significa que ele é orientado para a finalidade pela qual
ele foi arrecadado, e isso entdo cria um cenario de letargia nas
universidades, entdo considero esses 0s atuais problemas (REI-
B, 2019, destaques do pesquisador).

Desde o ano de 2011, o desmonte paulatino da limitacao
orcamentéria e da contratacdo de pessoal sdo os dois
motivos que mais emperram as universidades. Até o
momento ndés ndo tivemos nenhuma ameaca concreta de
privatizagdo de pagamento de servigos pelos estudantes, mas
as politicas de contratacdo de pessoal e as politicas de limitacado
or¢camentaria se acentuaram a partir do ano de 2011, dificultando
ainda mais a gestdo das nossas Instituicbes. Algumas
universidades estdo executando na atualidade o orgcamento
que era de 2011, temos um déficit de mais de seis milhdes de
reais no custeio, que faz uma falta imensa para realizarmos as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo (REI-C, 2019,
destaques do pesquisador).
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Sobre o0 anteprojeto encaminhado pelo Governo do Estado denominado

Lei Geral das Universidades (LGU), ndo houve a constru¢cdo de um consenso
em favor do projeto, pois as universidades pesquisadas ndo aceitaram a
proposta encaminhada e que as estratégias adotadas foram as mesmas, a partir
da realizacdo de varias discussbes com toda a comunidade universitaria e
culminando com o parecer contrario de cada conselho universitario.

Relataram que foi uma proposta muito confusa e que tiveram pouco
tempo para amadurecer, compreender e apresentar sugestdes referente ao
anteprojeto, e que o0 governo tinha pressa para resolver essa questao.
Salientaram ainda que a proposta ndo apresentava as vontades e as
necessidades das IEES do Parana e que alguns pontos essenciais como a forma
de repasse financeiro atrelado a algum indice n&o foi inserido na referida
proposta, desta forma, tornando-a um projeto inviavel para as universidades. O
destaque dos comentarios dos entrevistados expde a opinido dos mesmos sobre

0 assunto:

A estratégia que nés fizemos quando do recebimento do
documento foram: reunido com as pessoas representativas
de cargos principalmente eletivos dentro da instituicao,
convidamos todo o conselho universitéario, todo o CEP,
todas as cameras do CEP, todos os chefes de
departamento, todos os coordenadores de colegiados
stricto sensu e coordenadores de graduacdao e fizemos uma
agenda de discussdo com eles e apresentamos o0s
documentos. Realizamos uma agenda de discussdao e
assumimos o compromisso de ir a SETI e tentar compreender o
documento, porque o documento néo era inteligivel para a
maioria das pessoas e para a maioria de nds, todas as
versdes que a SETI mandou nds encaminhamos e fizemos as
discussbes dentro da instituicho. Encaminhamos essas
discussbes para 0os mais variados setores da instituicAo em
especial para os centros de estudos que sdo nove, solicitamos
que eles nos enviassem o0s resultados das discussoes,
recebemos uma analise critica e muito criteriosa e séria sobre
LGU, levamos ao conselho universitario, que recusou a
proposta e solicitamos que cessasse a discusséo sobre a
LGU. Ap6s encaminhamos todos os documentos para o
Governo do Estado e ficamos de fazer ainda um plebiscito para
verificar se a comunidade universi