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RESUMO

Esta pesquisa de doutoramento em educacao toma como fonte e objeto de confeccao historica,
0 impresso Revista Brasileira de Administracdo da Educacdo (RBAE). Trata-se de um
periddico criado e editado desde 1983 pela ANPAE, entdo denominada, Associacdo Nacional
de Profissionais de Administracdo da Educacéo. O recorte temporal traz como marco inicial o
ano de 1983, periodo em que se inicia a “vida” do impresso, € como marco de encerramento
1996, ano em que se incorpora o termo ‘Politica” ao seu nome, que passa a Ser: Revista
Brasileira de Politica e Administracdo da Educacdo (RBPAE), nomenclatura que predomina até
os dias atuais (conclusdo da tese). Para o desenvolvimento da pesquisa, elaborada como
pesquisa histérica, foi adotado o referencial tedrico-metodoldgico da Nova Histérica Cultural,
recorrendo as edi¢cGes da RBAE como fontes e objeto da investigacdo, na perspectiva de uma
arqueologia do impresso. A partir da dissecacdo do conjunto documental, composto por 12
volumes e 23 nimeros da revista, apropriou-se da RBAE como um instrumento simbélico de
conhecimento e construcdo de pensamentos, que a partir da concordancia de um grupo
especifico de professores universitarios brasileiros, disseminou questdes teoricas, politicas e
praticas sobre a administracdo da educacao no pais. Nesse sentido, a problematica central que
guiou a pesquisa assim se apresenta: Quais 0s usos da Revista Brasileira de Administracéo da
Educacdo (RBAE) mediante o seu projeto editorial de socializacdo do conhecimento e
(re)estruturacéo de um ideario acerca da administracdo da educacéo no Brasil, em circulagio
no periodo de 1983 a 19967 A fim de responder a esta e a outras questdes adjacentes, apresenta-
se como objetivo geral deste trabalho: Compreender a representatividade da Revista Brasileira
de Administracdo da Educacao (RBAE), mediante o seu projeto editorial de socializacdo do
conhecimento e (re)estruturacdo de um ideario acerca da administracdo da educagdo no
Brasil, no periodo de 1983 a 1996. Para isso, tomou-se como nucleares para subsidiar as
analises realizadas a Teoria dos Campos de Pierre Bourdieu e a teoria das Sociabilidades
Intelectuais de Jean Francois Sirinelli, desvelando assim, os sentidos atribuidos ao impresso no
campo educacional. As analises desdobradas do estudo justificaram a tese defendida, a saber:
A Revista Brasileira de Administracdo da Educacao (RBAE) foi um instrumento de imposicéo
simbdlica estrategicamente utilizado para ampliar o capital simbdlico da ANPAE no campo
educacional brasileiro, legitimando o seu poder de intervencdo na (re)estruturacdo do
subcampo da administracdo da educacdo no pais. A tese finaliza enfatizando a forma como a
RBAE foi veiculo oficial para a disseminacdo do ideario da ANPAE acerca da administracéo
da educacdo no Brasil e que tendo circulado em um periodo permeado por debates de
fundamental importancia no campo educacional, foi instrumento que aumentou o capital
simbolico da associacdo, fortalecendo e legitimando o poder de intervencdo de seus agentes e
concedendo-lhes os dominios do subcampo da administracdo da educacdo no pais.

Palavras-chave: Historia da Administracdo da Educacdo. Campo e Subcampo. Imposicao
Simbolica. Rede de Sociabilidades. Imprensa periddica.
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ABSTRACT

This doctoral research in education takes as its source and object of historical preparation, the
printed form RBAE - Revista Brasileira de Administracdo da Educacéo (Brazilian Journal of
Education Administration). It is a journal created and edited since 1983 by ANPAE, then called
the, National Association of Education Administration Professionals. The time frame brings
1983 as its starting point, the period when the “life” of the printed begins, and its closure in
1996, the year in which the term “Politics” is incorporated into its name, which becomes:
Brazilian Journal of Education Policy and Administration (RBPAE), nomenclature that
prevails until today (conclusion of the thesis). For the development of the research, elaborated
as historical research, the theoretical-methodological framework of the New Cultural History
was adopted, using the editions of RBAE as sources and object of the investigation, in the
perspective of an archeology of the printed matter. From the dissection of the documentary set,
composed of 12 volumes and 23 issues of the magazine, it appropriated RBAE as a symbolic
instrument of knowledge and construction of thoughts, which based on the agreement of a
specific group of Brazilian university professors, disseminated theoretical questions, policies
and practices on the administration of education in the country. In this sense, the central
problematic that guided the research is as follows: Who uses of RBAE (Brazilian Journal of
Education Administration) through its editorial project of socialization of knowledge and (re)
structuring of an ideal about the administration of education in Brazil, in circulation in the
period from 1983 to 199672 In order to answer this and other adjacent questions, the general
objective of this work is presented: To understand the representativeness of the RBAE
(Brazilian Journal of Education Administration), through its editorial project of socialization
of knowledge and (re) structuring of an ideal about of the administration of education in Brazil,
from 1983 to 1996. For this, it was taken as nuclear to subsidize the analyzes carried out the
Theory of Fields by Pierre Bourdieu and the theory of Intellectual Sociabilities by Jean Francois
Sirinelli, thus unveilling, the meanings attributed to the printed in the educational field. The
unfolded analyzes of the study justified the thesis defended, namely: The RBAE (Brazilian
Journal of Education Administration) was a symbolic imposition instrument strategically used
to expand the symbolic capital of ANPAE in the Brazilian educational field, legitimizing its
intervention power in (re) structuring the education administration subfield in the country. The
thesis ends by emphasizing the way in which RBAE was an official vehicle for the
dissemination of the ideal of the ANPAE about the administration of education in Brazil and
that having circulated in a period permeated by debates of fundamental importance in the
educational field, it was an instrument that increased the symbolic capital of the association,
strengthening and legitimizing the intervention power of the its agents and granting them the
domains of the subfield of education administration in the country.

Keywords: History of Education Administration. Field and Subfield. Symbolic Imposition.
Sociability Network s. Periodic Press.
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MEMORIAL

A respeito da minha formacéo, posso mencionar que eu nasci, cresci e sempre estive na
Escola. Da minha inféncia e adolescéncia, ndo hd momento em que a minha vida nao estivesse
relacionada ao ambiente escolar. Quando ndo estava na escola, estudando, estava na escola,
acompanhando a minha mée, que era professora em escolas rurais no municipio de Cianorte-
Pr. Entdo, ndo exito em afirmar que sempre estive na escola! E, sempre em escola publica.

Me lembro que no “pré”, estudavamos no saldo da igreja com a “tia Edna”, por ndo
haver salas de aula disponiveis na escola do bairro. Na etapa do fundamental passei por trés
escolas: Escola Estadual Vicente Machado e Colégio Estadual Itacelina Bittencourt e na Escola
Estadual Vereador José Balan, em Umuarama-Pr. A minha relagdo afetiva é maior com a
primeira escola, na qual estudei a primeira etapa do fundamental. Talvez pelos vinculos afetivos
e por algumas amizades que permanecem até hoje. Neste periodo, tive a minha méde como
professora na 22 e 42 série. Sempre fui muito questionadora e inquieta em relagdo ao que
estudava, e muito “faladeira” em sala de aula. Me recordo de na 1* série a “tia Noémia” me
colocar para ajudar os alunos com maior dificuldade, j& que eu terminava primeiro. E eu
adorava! Desde pequena, era muito comum ouvir: - Vocé quer ser professora?! Ah, essa sera
professora como a mée, vive na escola! Mas, fugindo de todos os indicativos de que eu optaria
pelo Magistério e me tornaria professora, optei, no entdo 2° grau, pela formacgéo técnica em
Contabilidade.

Durante o terceiro ano do curso, em tempos de escolha da graduacéo, ora pensava em
Direito, ora em Ciéncias Contabeis, ora em Administracdo, me recordo que 0 importava para
mim naquele momento era conseguir ingressar na UEM. Assim, fiz o vestibular em 1998 e
ingressei no curso de Administracdo. Durante a minha formacao tinha algumas angustias em
relacdo a carreira que queria seguir, pois, ndo via no mundo empresarial a minha opgéo de vida
profissional. E incentivada por alguns professores pelos quais tenho muito carinho e que hoje
alguns sdo meus pares de trabalho, me tornei professoral Conclui a minha primeira
especializacdo em 2004, um MBA em Recursos Humanos, que me deu condicdes para trilhar
um caminho docente e profissional nessa area, do qual me orgulho muito. Juntamente com a
atividade docente, trabalhei como Coordenadora de Recursos Humanos em uma escola de
cursos profissionalizantes, na qual me tornei Coordenadora Pedagogica, posteriormente. Era
muito comum eu ter o seguinte pensamento: “Eu saio da escola, mas, a escola nao sai de mim”!

Tendo a consciéncia de que eu queria continuar na docéncia, apesar de ter protelado por

algum tempo, eu sentida a necessidade de ingressar no Mestrado, e mais uma vez, eu queria na
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UEM. Foram sete processos seletivos, muitas dores, muitas lagrimas, momentos de indignacao,
de tristeza, de vontade de desistir, de sensacdo de incapacidade. Foram momentos dificeis,
porque eu me sentia capaz e ndo conseguia a aprovacdo. Depois, entendi que tudo tem o seu
tempo e a sua hora. Em 2008, ingressei no Mestrado em Administragdo na linha de Estudos
Organizacionais, no programa que na época era consorcio UEM/UEL. Tive um anjo em minha
vida, minha orientadora (hoje minha amiga) Maria lolanda Sachuk, que desde o processo
seletivo viu em mim a capacidade e o desejo de aprender, a0 mesmo tempo em que
compreendeu e reconheceu a minha necessidade de manter a carreira docente e profissional
paralelamente aos estudos do Mestrado. Nessa época, lecionava em duas instituicdes diferentes
e era coordenadora pedagdgica na escola de cursos profissionalizantes.

Durante o periodo de estudos do mestrado, fiz parte do grupo de pesquisa: “Grupo de
Estudos Organizacionais — GEO”, do qual a minha orientadora era lider e do projeto
institucional “Relacbes de Trabalho em Organizacbes Contemporaneas: Dilemas e
Significados”, também coordenado por ela. Nestes contextos, as leituras que mais me
envolviam eram as de autores que tinham como Idcus a Filosofia, a Antropologia, a Sociologia,
a Psicologia e a Educagdo. Me recordo da primeira vez em que estudamos “Vigiar e Punir”
(Foucault), que eu senti um misto de tantos sentimentos, que para tentar definir o0 meu
pensamento acerca do livro, carreguei-o comigo durante muito tempo. E para minha surpresa,
Foucault surge novamente em minha vida durante o Doutorado.

Acredito que a minha orientadora viu em mim esse apreco pela area de Humanas e me
sugeriu cursar uma disciplina que acontecia na UEM, que se intitulava: “Trabalho e
Subjetividade: dimensdes cotidianas”. Fechamos com essa disciplina um ciclo importante e
conseguimos, juntas, chegar ao objeto de pesquisa para a dissertacdo: eu trabalharia com o
significado do trabalho e carreira profissional. Os caminhos me levaram a realizar a pesquisa
com ex-cortadores de cana-de-acUcar, que ja ndo estavam mais no campo, mas, que
desenvolviam outras atividades dentro das Usinas. O adentrar nos ambientes de quatro Usinas
de nossa regido foi possibilitado a mim por um aluno meu, que trabalhava na area de formacéo
de pessoas em uma das usinas. Durante a escrita da pesquisa, “descobri Habermas™! Ele foi o
meu grande amor durante o periodo da dissertacdo. Estudei a emancipacdo humana por meio
da Teoria da Acdo Comunicativa de Habermas, bebendo mais uma vez, na fonte da Filosofia.

Era comum, em muitos momentos, ouvir: “O que vocé pesquisa nao ¢ de
Administragdo”, “essa pesquisa nao dard em nada”, “o que vocé fara com isso no final de
tudo?”. No comego, eu argumentava, discutia e elucidava, mas, com o tempo, optei por comegar

a delinear um novo caminho para a minha carreira, pois, eu sentia que nao poderia “ficar” no
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campo da Administracdo. Em meio a alguns contratempos da vida, finalizei a minha pesquisa
e defendi a dissertagdo em 2010. Os dois anos seguintes foram muito penosos para mim, pois,
eu queria fazer o Doutorado, mas, néo tinha certeza (na verdade tinha!) de que ndo queria em
Administracdo. Por desencargo de consciéncia e “sem vontade” de passar, tentei dois processos
seletivos de Doutorado em Administragcdo, um na UFU e outro na FGV.

Paralelo a tudo isso, continuava o exercicio da docéncia. No ano de 2011, comecei a
trabalhar também na modalidade a distancia, na qual estou até hoje. Em 2014, deixei 0 meu
cargo de coordenadora pedagdgica e passei a me dedicar unicamente a docéncia.

O ano de 2014 foi um divisor de dguas em minha vida, tentei 0 processo seletivo para
ingresso no Doutorado em Administracdo na UEM, ndo passei! De repente, me vi embebida
por todos aqueles sentimentos que antecederam o ingresso no Mestrado, naquela hora, percebi
que havia chegado 0 momento de assumir para mim mesma que ndo era aquilo que eu queria.
Parei de lutar contra a for¢a que me empurrava para Educacao e tomei duas decisfes: ingressar
no curso de Pedagogia e me preparar para 0 Doutorado em Educacdo. E é claro, mais uma vez,
eu queira na UEM! Para mim é muito importante relatar isso, pois, foi uma escolha minha e
n&o uma segunda opcao. Voltei para “a escola”! E onde eu me sinto feliz, ¢ onde me realizo, é
onde quero contribuir.

Nessa poética de voltar para a escola, diante da condi¢do de ter participado do processo
seletivo para cursar disciplinas como aluna ndo-regular, fiz 0 meu primeiro processo seletivo
para o Doutorado em Educacdo em 2015, e, mesmo néo tendo passado, me recordo de ter ficado
bem feliz com o resultado, ja que eu havia “mudado” de area. E, como Deus nunca falhou em
minha vida, no primeiro semestre de 2016, pude cursar a disciplina de “Histéria Cultural e
Educagdo”, que me abriu os olhos para novas possiblidades analiticas com a Nova Historia
Cultural. Descobri Roger Chartier e Marc Bloch como 0s meus novos amores! Foi durante essa
disciplina que escolhi o lugar que deseja estar, que era a Historia da Educacdo. O interessante
nesse contexto, € que a disciplina foi a minha segunda opc¢éo de escolha, o que me faz acreditar
ainda mais na premissa de que “o que tem que ser, serd”!

Os desafios ndo pararam, no ano de 2016, fui convidada para ser coordenadora de dois
cursos na EaD: Bacharelado em Administracdo e Tecnologia em Processos Gerenciais. Mais
uma vez, estava eu, entre a Administracdo e a Educacdo. Neste ano, também iniciei uma pos-
graduacdo em Gestdo Educacional. Como estava a minha vida neste momento? — 2° ano da
graduacdo em Pedagogia, cursando um novo curso de especializacdo, coordenadora de dois
cursos e me preparando para a selecdo do doutorado em Educagéo. Fiz o meu projeto para a

linha de Historia e Historiografia da Educagdo, com a proposta de trabalhar Memoria, Historia
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e Cotidiano no Ensino Primario Rural. De fase em fase, cheguei a aprovacgdo. E com lagrimas
nos olhos que me recordo da sensacdo maravilhosa que senti quando vi 0 meu nome na lista de
aprovados. Que realizagdo! Que felicidade! Que superacao!

Estudei muito, trabalhei duro nos meses seguintes. Precisei desconstruir toda uma forma
de pensar a pesquisa. Mudei a acepcao tedrico-metodoldgica, mudei de &rea, estava dentro da
Historia da Educacgdo e mudei de projeto de investigacdo. Conheci uma nova face de Foucault,
explorei um pouco mais a obra de Peter Burke e fui apresentada a Le Goff. Passei a entender o
sentido de ter uma fonte de pesquisa com a qual eu pudesse trabalhar. Fui relutante no comeco,
tentando fugir da Administracdo, buscando aleatoriamente por fontes historicas. Mas, tive dois
anjos em minha vida, as professoras Elaine Rodrigues e Ednéia Rossi que me incentivaram a
buscar por uma fonte que me permitisse explorar também o lugar do qual eu vinha, a
Administracdo. Nessa fase eu me questionava sobre o que fazer e como que fazer. A descoberta
da minha fonte de pesquisa aconteceu depois de alguns meses de busca e reflexdo. Depois de
ter contato com as leituras a respeito dos estudos com impressos, 0 que eu sabia é que queria
muito adentrar neste campo de pesquisa.

Quando cheguei ao impresso RBAE e descobri um conjunto documental que poderia
ser investigado historicamente pelas vias da imprensa, senti que estava ali a grande
oportunidade de realizar uma pesquisa que contribuiria para o campo da histéria da educacéo,
ao mesmo tempo que pudesse representar a minha identidade (hibrida), que carrega marcas e
sensibilidades da Educacdo e da Administracao.

Nas paginas a seguir, apresentarei o estudo desenvolvido, sob a orientacdo da professora
Elaine Rodrigues. Uma narrativa embebida por toda a minha trajetdria de vida, em especial pela
minha formacgdo nos Programas de Pds-Graduacdo da UEM, pelos teoricos estudados, pela
minha vivéncia como Coordenadora de Cursos e, principalmente, pela minha percep¢do de
pedagoga, gestora e professora nos campos da Educacdo e Administracdo, diante da fonte e

objeto de estudo que foi investigada.
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Da organizagéo das segdes

A primeira se¢do é composta pela “Introducéo ”” na qual se d& acesso aos meandros dessa
investigacdo, apresentando o ponto de partida da pesquisa, a fonte e objeto de estudo e 0s
principais intelectuais que influenciaram na criagcdo da ANPAE e RBAE. Apresenta-se ainda
na primeira secdo aspectos tedrico-metodologicos que se mostraram fundamentais para
delineamento de problematica, objetivos, justificativa, recorte temporal e principalmente para
a tese defendida.

A segunda secdo, intitulada “Construgdo de uma pesquisa com impresso na historia da
educacdo: caminhos percorridos”, apresenta 0s caminhos tedrico-metodolégicos percorridos
durante a investigacdo. O objetivo desta se¢do é conduzir e familiarizar o leitor com a pesquisa
e revelar o desenhar da investigacdo para que possa orientar pesquisas posteriores no estudo
com impressos, em histdria da educagéo.

A terceira secdo, sob o titulo “ANPAE e RBAE: estratégias para entrada e permanéncia
no campo educacional brasileiro”, apresenta a analise realizada sobre as formas e usos da
Revista Brasileira de Administracdo da Educacdo (RBAE) pela Associacdo Nacional de
Profissionais de Administracdo (ANPAE) para o campo educacional brasileiro e legitimar a sua
participacdo na disseminacdo do conhecimento e construcdo da consciéncia acerca da
administracao da educacdo e no ganho de poder simbdlico no campo educacional.

A quarta secdo foi intitulada “Mediagées Editoriais e Imposi¢dao Simbolica”. O intuito
é apresentar a analise dos projetos graficos e mediacdes editoriais da RBAE em seus primeiros
quatorze anos de circulacao e desvendar os modos e usos do impresso como um instrumento de
imposicdo simbolica que corroborou para a disseminacao do ideario de um grupo especifico
acerca da administracdo da educacao no Brasil.

A quinta secéo traré as sociabilidades mapeadas na RBAE e 0s microcosmos intelectuais
formados na producdo do impresso durante o periodo de 1983 a 1996. Sob o titulo
“Sociabilidades intelectuais e relagées de poder instituidas na RBAE ', essa Se¢ao apresenta a
analise das afinidades mais difundidas e determinantes em seu ciclo de vida e as relacbes de
poder que influenciaram na (re)estruturacdo do subcampo da administracdo da educacdo no
Brasil.

A sexta secdo compde-se das “ConclusGes” a que se chegou com essa pesquisa de

doutoramento.



1 INTRODUCAO

No fazer historiogréfico, o historiador é um sujeito vivo, ndo se constituindo em um ser
sedentério, um burocrata, mas sim, um aventureiro, um explorador e andarilho fiel em busca de
vestigios (BLOCH, 2001), que por meio de sua apreensao revela aquilo que até entdo nédo foi
dado a ver. “O passado ¢, por definigdo, um dado que nada mais modificara. Mas, o
conhecimento do passado é uma coisa em progresso, que incessantemente se transforma e
aperfeicoa (BLOCH, 2001, p. 75)”, por meio do processo arduo no qual o pesquisador se
engendra e busca compor um todo a partir de fragmentos, apreendendo que “[...] a histéria ndo
¢ o passado, mas uma construgdo” (VIDAL, 2011, p. 277).

Nesta pesquisa de doutoramento, o fazer historiografico teve como ponto de partida um
desejo pessoal em melhor compreender os preceitos da administracdo da educacao no Brasil,
por vias da imprensa periddica educacional. Apds um periodo de investigacdo e maturacao
conceitual e metodologica, que compreendeu a leitura de textos, estudos em disciplinas no
Programa de Pds-Graduacao em Educacédo (PPE), discussdes e reflexdes nas reunides do grupo
de pesquisa Histdria da Educacgéo Brasileira, Instituicdes e Cultura Escolar (HEDUCULTES),
e, a busca por uma fonte/conjunto documental que possibilitasse a realizacdo do estudo
almejado, elegeu-se como fonte e objetivo desta investigacdo a Revista Brasileira de
Administracdo da Educacdo (RBAE), haja vista as suas potencialidades para o desenvolvimento
da historiografia da Administracdo da Educacdo no Brasil.

Sabe-se que o processo de construcdo do conhecimento contribuiu para a substituicao
do termo administracdo pelo termo gestdo no campo da Educacdo. Mas, com fins de preservar
o significado original atribuido a RBAE e as bases conceituais e tedricas que Ihe deram vida,
optou-se nesta pesquisa por utilizar o termo “administragdo da educacdo™.

Editado e publicado pela ANPAE, entdo denominada Associacdo Nacional de
Profissionais de Administragdo da Educagio?, o impresso RBAE foi apropriado nesta pesquisa
como um dispositivo de imposicdo de saberes e normatizacdo de praticas produzidas e
compartilhadas a partir de um lugar de poder (CERTEAU, 1998). A Associacdo Nacional de
Profissionais de Administracdo da Educacdo (ANPAE) foi criada em 1961, com foro e sede na

Faculdade de Educacdo da Universidade de Brasilia — UnB, congregando administradores,

1 Acerca da significacdo e ressignificagdo dos termos administracdo e gestdo, uma discussdo conceitual é
apresentada com maior detalhamento no item 2.6 deste trabalho.

2 Nominagao original da associagdo. A ANPAE mudou o significado do seu nome ao longo dos tempos, como sera
apresentado posteriormente.
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professores, especialistas e instituicdes dedicadas ao desenvolvimento do pensamento acerca
da administracdo da educacdo e areas afins. A Associa¢do centrava a sua proposta em reunir
estudiosos e professores de universidades publicas e privadas do pais, que se voltavam a questdo
da administracdo da educagéo e escolar.

Dentre os intelectuais que contribuiram para a concepc¢éo e fundacdo da ANPAE estdo:
Antoénio Carneiro Ledo (1887-1966), Manuel Bergstrom Lourencgo Filho (1897-1970), Anisio
Teixeira (1900-1971), José Querino Ribeiro (1907-1990), Lauro Esmanhoto (1913-1990),
Antonio Pithon Pinto (1911-(...)%, Paulo de Almeida Campos (1910-1991)* e Carlos Corréa
Mascaro® (1911-1990). A analise mostrou que estes intelectuais nos diversos lugares em que
sdo citados na histdria da referida associacdo, sao compreendidos como aqueles que tomaram
consciéncia da necessidade de sistematizar conhecimentos acerca das praticas da administracdo
do ensino, de defender e valorizar os pesquisadores e docentes da administracdo escolar nos
meios académicos e de conceber estratégias politicas e organizacionais para um novo sistema
nacional de ensino.

Assim, em 1981, a ANPAE lanca médo de sua primeira estratégia com fins de
sistematizar e socializar o conhecimento acerca da administracdo da educacdo e escolar no
Brasil, langando a Revista Brasileira de Administracdo da Educacdo (RBAE), que nasce com a
proposta discutir questdes tedricas e praticas que contribuissem para o fortalecimento deste
subcampo® na educacdo brasileira. A criagio da Revista mostrou-se relevante diante da
necessidade (exposta por seus integrantes) de existir um veiculo de comunicacao e intercambio
que visasse o0 aperfeicoamento profissional dos administradores educacionais. Assim criou-se
uma revista especializada que ao disseminar formas de pensamento acerca da administracdo da
educacdo e escolar, contribuiu para o delineamento de uma area que buscava 0 seu espago no
campo da Educacdo e para a formacédo dos profissionais que dessa area fizessem parte.

A criacdo da RBAE foi caracterizada por um de seus idealizadores, Benno Sander, como
uma iniciativa intelectual destinada a desempenhar um papel fundamental no aprimoramento
do estudo e do exercicio da administra¢do da educacgao e areas correlatas no Brasil. “A Revista
estd nas maos dos educadores como veiculo de intercambio, de debate, de educacdo, de
participacdo no esforco de construcao e reconstrucdo do conhecimento cientifico no campo da

Educacdo” (palavras de Sander na primeira edi¢do da RBAE).

3 1° Presidente da ANPAE (1961-1971).

4 2° Presidente da ANPAE (1971-1974). N&o encontrado nota sobre o falecimento.

5 3° Presidente da ANPAE (1974-1976).

& O entendimento acerca do subcampo dar-se-a no desenvolvimento da tese defendida nesta investigacao, a partir
da concepcao de Bourdieu (2011; 1983).



20

A intencionalidade do impresso é apresentada de duas formas: (1) por um de seus
idealizadores ao dizer que “desde 0 seu nascimento, a Revista tornou-se o projeto prioritario da
ANPAE, como veiculo especializado de socializagdo do conhecimento e de préaticas inovadoras
em matéria de politica e gestdo da educacao e seus processos de planejamento e avaliagdo [...]”;
e (2) no corpo do préprio impresso como: “destinada a apresentar e discutir questdes teodricas e
praticas da administra¢do da educagdo”. Foram 23 nimeros publicados no periodo de 1983 a
1996. Destes, 9 foram edi¢des que veicularam, na integra, textos de eventos cientificos. A partir
de 1997 o impresso incorpora o termo “Politica”, denominando-se a partir desta data Revista
Brasileira de Politica e Administracdo da Educacdo (RBPAE), nomenclatura que permanece
até os dias atuais, ano de 2020.

A segunda estratégia da ANPAE com o impresso, foi promover a sua circulacdo em
ambito nacional. Interesse este que pode ser observado no editorial do v. 2, n.1, onde se
evidencia o incentivo financeiro recebido do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPQ) e da Agéncia Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP),
permitindo a impressdo de 2.000 exemplares de cada numero desse volume, o que,
consequentemente promoveu maior circulacdo. Neste mesmo editorial, expde-se que 0s
principais beneficiarios com a maior circulacdo da RBAE sdo os seus assinantes, as bibliotecas
universitarias e os 0rgaos de pesquisa em educacao.

A periodicidade da RBAE ocorreu em intervalos regulares no periodo de 1983 a 1996,
sempre com 2 (duas) edicdes anuais, salvo dois momentos de interrupcdo: o primeiro, no
segundo semestre de 1987, sendo a edi¢do deste periodo publicada em 1989; e, o segundo, nos
anos de 1988 e 1989, que ndo foram publicadas edi¢des do impresso. O locus editorial da RBAE
sempre esteve vinculado a presidéncia da ANPAE.

Nesse intercurso editorial, lacos intelectuais foram se constituindo em torno da RBAE,
formando assim, redes de sociabilidades compostas pelos participantes do periddico. Essas
sociabilidades formaram um pequeno mundo estreito (SIRINELLI, 2003) em torno da RBAE,
com atividades e comportamentos intelectuais que apresentaram como tracos especificos, o
desejo de: fortalecer lagos, delinear espacos de discussdo e legitimar saberes acerca da
administracdo no campo da Educacdo no Brasil, a partir de um lugar de poder de intervencéo
intelectual. Tendo esta finalidade, as narrativas que compdem o impresso colocaram em
evidéncia dois aspectos principais: (1) elementos e assuntos que compdem a administracdo da

educacéo e escolar; e, (2) a formagao do profissional da administracdo da educag&o e escolar’.

" Apresenta-se aqui o termo “escolar” fazendo referéncia ao que emerge na manipulagdo do impresso, ndo sendo
este espaco — a escola — trabalhado nesta investigacao.
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Considerando tais premissas, somadas a necessidade de delineamento da investigagéo,
tomou-se a seguinte questdo central como problema de pesquisa para o desenvolvimento desta
tese, a saber: Quais os usos da Revista Brasileira de Administracdo da Educacdo (RBAE)
mediante o seu projeto editorial de socializacdo do conhecimento e (re)estruturacdo de um
idedrio acerca da administracdo da educacdo no Brasil, em circulacdo no periodo de 1983 a
19967

A problematica mostrou-se relev’ante e significativa na medida em que possibilitou
captar as estratégias difundidas pelas mediacdes editoriais da RBAE, empreendidas pela
ANPAE para a disseminacdo do conhecimento acerca da administracdo da educacéo no Brasil,
sendo essa, amplamente reconhecida no referido impresso, como 6rgao oficial e instancia
legitimadora desse subcampo educacional em nosso Pais.

Diante desta premissa, vale ressaltar que tanto a ANPAE, quanto o periodico, ocupam
um lugar de poder no campo intelectual da educacéo brasileira, sendo estes bem qualificados
perante 0s parametros avaliativos da comunidade académica®.

Fez-se possivel ainda, por meio da problematica, tragar o caminho tedrico-metodoldgico
desta investigagéo, surgindo no processo de interrogacdo da fonte e objeto de estudo, questbes

adjacentes a problematica central deste trabalho, conforme segue:

1) Qual a importancia atribuida pela ANPAE ao impresso citado, no ambito de
fortalecimento e construcéo de consciéncia acerca da administracdo da educacao no
periodo considerado?

2) Que projetos graficos e mediacdes editoriais foram propostos pelos editores para
que o periddico assumisse a funcédo de 6rgao oficial da ANPAE, buscando desse
modo, ocupar e legitimar um espaco de discussdo e conhecimento acerca da
administracao da educacdo no Brasil?

3) Qual acontribuicdo do impresso na (re)estruturacdo do pensamento e delineamento
do subcampo da administracdo da educacdo no pais?

4) Quem eram os principais editores e/ou colaboradores da RBAE e as redes de
sociabilidade que sustentaram a producao e circulacdo do impresso?

5) O que revelam a historia e materialidade do impresso e as redes de sociabilidades

tecidas mediante o projeto editorial da RBAE?

8 Considerando o triénio 2013-2016 na area de Educacdo a RBAE detém de classificacio B1 e a RBPAE,
classificacdo A2 — Dados da Plataforma Sucupira.
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Tais questdes apontaram caminhos para a investigacao desta pesquisa de doutoramento.
A RBAE foi analisada como um instrumento simbélico de conhecimento e construcdo de
pensamentos, que a partir da concordancia de um grupo especifico de professores universitarios
brasileiros, disseminou questfes tedricas, politicas e praticas sobre a administracdo da educacéao
no pais. Para sustentar essa discusséo, apoiou-se em Bourdieu (2011; 2002; 2001; 1990; 1983),
no que tange a elementos que compdem a Teoria dos Campos.

No bojo das discussdes, valeu-se ainda da RBAE, como suporte de memdria (NORA,
1993; LE GOFF, 1990), fruto das estratégias desenvolvidas pelos seus produtores e da disputa
de posicBes no campo educacional, para conquistar um espaco de poder que legitimasse o papel
fundamental da administracdo da educacéo na organizacao do conhecimento, das politicas e das
praticas pedagogicas na educacéo brasileira.

Entendendo que este espaco de poder pleiteado pelos idealizadores e produtores da
RBAE, se caracteriza como uma regido menor, um recorte no interior do campo educacional
brasileiro, a administracdo da educacéo foi tomada nesta investigagdo como um subcampo —
um subespaco que se constitui no ambito das disputas de producdo do conhecimento e dos
interesses dos sujeitos pelos dominios do poder simbdlico no campo mais amplo que 0s
envolve.

Como campo, entende-se 0 espaco de lutas e disputas dos sujeitos por controle e
legitimac&o dos bens produzidos para conservar ou transformar esse campo de forgas. O campo
tem como um de seus principios a estrutura das relacdes objetivas entre as posi¢des ocupadas
pelos diferentes agentes, os quais determinam a forma de tais interac@es, 0 que se pode ou néo
pode fazer (BOURDIEU, 2011).

O subcampo caracteriza-se como um subespago dentro do espaco, que reproduz a
estrutura do campo que o envolve — a existéncia da relacdo de forcas entre os agentes ou
instituicGes engajadas na luta, do objeto de disputa e das pessoas dotadas de habitus e prontas
para disputar o jogo (DUVAL, 2013; BOURDIEU, 1983).

Compreender a génese social do subcampo da administracdo da educacao em nosso pais
por meio do impresso RBAE, apreender aquilo que faz a necessidade especifica da crenca que
0 sustenta, do jogo de conteudos que nele se joga, das coisas materiais e simbolicas em jogo
que nele se geram, levou a possibilidade de desvelar os atos de seus produtores e as obras por
eles produzidas, conforme disserta Bourdieu (2011).

Diante de tal premissa e na busca por respostas as indagacoes levantadas, em que pesem

os limites desta pesquisa para o entendimento das questdes tedricas e praticas do subcampo da
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administracdo da educag@o no Brasil, balizados pelo recorte temporal e corpus documental
eleito como fonte e objeto, defende-se a seguinte tese: A Revista Brasileira de Administragéo
da Educacdo (RBAE) foi um instrumento de imposi¢do simbdlica estrategicamente utilizado
para ampliar o capital simbélico da ANPAE no campo educacional brasileiro, legitimando o
seu poder de intervencdo na (re)estruturacdo do subcampo da administracdo da educacdo no
pais.

Em termos historico-empirico, a sustentacdo da tese defendida se d& por meio dos
vestigios encontrados durante o estudo da materialidade da RBAE e das representacdes
expressadas nas narrativas dos editoriais. Assim, com base na concep¢édo de Biccas (2008), os
elementos que deram suporte ao estudo foram: (1) a RBAE como suporte de texto e (2) os
préprios textos que veicula, especificamente, os editoriais de cada nUmero manipulado. Vale
ressaltar que Biccas (2008) destaca um terceiro elemento, o da apropriacdo nas praticas.
Aspecto este que enfoca o discurso produzido a partir dos sentidos e deslocamentos provocados
pelo ato de leitura, algo que néo foi objeto de analise nesta investigagéo.

Teoricamente, apropriou-se da concepcao de Sirinelli (2003) para fundamentar os lacos
que se atam em torno da redacao da revista e do seu conselho editorial, formando uma estrutura
(rede) de sociabilidades, um lugar que permite a analise do movimento das ideias, e, da nogédo
de campo, subcampo e sistema simbdlico de poder, de Bourdieu (2011; 2002; 2001; 1990;
1983), para fundamentar as lutas, as estratégias e 0s interesses dos agentes idealizadores e
produtores do impresso.

Com fins de aprofundar as discussdes que sustentam a tese defendida neste trabalho e
responder a problematica central, bem como as questfes adjacentes desta investigacdo de
doutoramento, assumiu-se como objetivo geral: Compreender a representatividade da Revista
Brasileira de Administracdo da Educacdo (RBAE), mediante o seu projeto editorial de
socializacdo do conhecimento e (re)estruturacdo de um ideario acerca da administracdo da
educacdo no Brasil, no periodo de 1983 a 1996.

A consecucdo deste objetivo, emerge de um trabalho mais particular, materializado

nesta pesquisa por meio dos seus objetivos especificos, assim definidos:

v Investigar as formas e usos do periédico pela ANPAE para integrar o campo
educacional brasileiro e legitimar a sua participacdo na disseminacdo do
conhecimento e construcdo da consciéncia acerca da administracdo da educacao

Brasil;
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v' Descrever a analisar os projetos graficos e mediacGes editoriais no referido impresso,
em seus quatorze primeiros anos de circulacéo;

v" Discutir a respeito dos agentes produtores e estratégias difundidas na e pela RBAE,
no que tange a oficializagdo de um espaco de discusséo acerca da administracdo da
educacgé@o no campo educacional brasileiro;

v/ Mapear e descrever as redes de sociabilidade tecidas e quais grupos sdo mais
evidentes pela forma de producdo e circulagdo do impresso;

v' Revelar as intencionalidades e estratégias dos agentes idealizadores e produtores da
RBAE, com base na analise da histéria e materialidade do impresso e nas

sociabilidades intelectuais tecidas durante o periodo estudado.

Faz-se ainda necessario tratar do recorte temporal que delimitou o presente estudo,
apropriado aqui como sitio arqueologico, considerando a premissa de arqueologia de Le Goff
(1990). Para o delineamento do sitio arqueoldgico, o marco inicial considerado foi o ano de
1983 — ano de publicagdo do primeiro numero do impresso — e o marco final o ano de 1996 —
onde ocorre a inser¢do do termo “Politica” na nomenclatura do impresso, que passa a ser
denominado Revista Brasileira de Politica e Administracio da Educacdo — RBPAE,
terminologia que permanece até os dias atuais®. Para justificar tal demarcagio temporal,
enfatiza-se: (1) ser o periodo em que a revista manteve a sua identidade nominal de origem, e
(2) contemplar um periodo de democratizacdo e de abertura politica no pais, se constituindo
assim, terreno fértil para o debate acerca da administragdo/gestdo da educacgéo®.

Por meio da investigacdo realizada nesta pesquisa de doutoramento, constitui-se um
novo territorio de investigacdo para o subcampo da administracdo da educacdo no Brasil, de
modo a compreender que as suas clivagens tedrico-empiricas ndo foram forgosamente
organizadas em uma realidade posta e objetiva, mas, que foram fruto das apropriacdes e
representacdes construidas durante a organizacao, analise e escrita deste trabalho.

No que diz respeito as razbes, motivacOes e justificativas para a organizacdo deste
repertorio de pesquisa e a realizacdo do presente estudo, merecem destaque: (1) a minha
vontade em produzir instrumentos tedrico-metodoldgicos que deem acesso a uma fonte

historica fertil e multifacetada, haja vista que a investigacdo e o delineamento do estado da arte

® Entenda-se por dias atuais, o ano de 2020.

10 Na Segéo 2, sob o titulo: “Fermentagdes historicas do periodo estudado”, sio abordados acontecimentos e fatos
historicos do recorte temporal desta investigagdo, que se mostraram relevantes para enriquecer o debate proposto
nesta pesquisa.
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revelou que os trabalhos realizados em torno da RBAE, néo tiveram como vias de acesso o
estudo com impressos periodicos e o0s preceitos tedrico-metodologicos da Nova Histéria
Cultural; (2) o meu desejo em fortalecer a afirmagdo da imprensa como objeto de estudo
autdbnomo, tomando o impresso RBAE como fonte e objeto de pesquisa, compreendendo-o
como um dispositivo de normatizacdo pedagdgica e como suporte material para as préaticas
escolares (RODRIGUES; BICCAS, 2015), nesse caso para a administracdo da educagéo; (3) o
meu desejo em contribuir para a renovacdo metodoldgica e conceitual da Histéria da Educacédo
por meio da operacdo historiografica (CERTEAU, 1982) , haja vista que o referido periddico
possibilita conjugar os pressupostos dos campos da administragdo e da educacio®?.

Como aponta Certeau (1982, p. 56) “[...] a operacdo historiografica se refere a
combinacdo de um lugar social, de préticas ‘cientificas’ e de uma escrita” (grifos do original),
0 que permitiu dar contornos precisos a acep¢ao tedrico-metodologica que conduziu a producgéo
do texto desta pesquisa de doutoramento, bem como o delineamento da problematica, tese e
objetivos.

Assim, a operacdo historiografica, caracterizou-se como todo o fazer da investigacao.
Fazer este, que se delineia em um processo composto de etapas que se retroalimentam e
orientam a acdo do historiador na busca por vestigios que contribuirdo para cumprir com a
tarefa de expor/revelar, aquilo que até entdo estava invisivel ao fato. Nesta pesquisa, a operacdo
historiografica iniciou-se com as primeiras inquietacdes a respeito do que se desejava
investigar: a questdo da administracdo da educacao no Brasil. Destaca-se assim, que o0 primeiro
envolvido na operacéo historiografica, € o historiador.

Considerando essas premissas introdutorias na investigacdo — eleicdo e manipulacéo
inicial da fonte, questionamentos levantados, tese, objetivos delineados, e o suscitar de novos
olhares para o subcampo da administracdo da educagdo — construiu-se um itinerario teorico-
metodoldgico para o desenvolvimento deste trabalho. Itinerario esse, que representa a
concretizacdo da operacdo historiografica que deu vida a esta pesquisa de doutoramento.

Apresentar-se-a na secdo a seguir, dialogos e construcdo desse caminho tedrico-metodologico.

11 Optou-se por apresentar a originalidade desta investigacdo no item 2.5 deste trabalho.



2 CONSTRUCAO DE UMA PESQUISA COM IMPRESSO NA HISTORIA DA
EDUCACAO: CAMINHOS PERCORRIDOS

“[...] a historia ndo para de encontrar o presente
no seu objeto, e 0 passado, nas suas prdticas”.
Michel de Certeau

Esta secdo tem por objetivo apresentar a construgdo tedrico-metodoldgica, os caminhos
percorridos nesta investigacdo. Tem-se como intuito, além de conduzir e familiarizar o leitor
com a pesquisa, revelar o desenhar da investigacdo para que possa orientar pesquisas posteriores
no estudo com impressos, em histéria da educacéo.

A secéo foi organizada de modo a: contextualizar acerca da pesquisa em historia da
educacdo pelas vias da imprensa; apresentar como ocorreu 0 processo de elei¢do da fonte e a
construcao do objeto de investigacao; apresentar a problematica e tese apreendidas a partir do
contato e manipulacdo da fonte; demonstrar o trajeto tedrico-metodologico percorrido durante
0s primeiros contatos com a fonte; apresentar alguns dos acontecimentos do periodo delimitado
pelo recorte temporal e que deixaram marcas na histéria da educacao; refletir acerca das
revelacdes do estado da arte; e, evidenciar 0s aspectos que caracterizam a originalidade desta
investigacao.

O desejo que aqui se expde, € 0 de que a narrativa promova um contato fidedigno do
leitor com a fonte e objeto de investigacdo, de modo a superar uma das grandes dificuldades e
limitacbes que se colocam durante o processo de construcdo textual: criar um enredo que
transponha as sensacoes, as percepcdes, as interpretacdes e 0s caminhos percorridos durante a

manipulacédo da fonte de pesquisa e na construcdo do objeto de investigacao.

2.1 IMPRENSA PERIODICA E HISTORIA DA EDUCACAO

Atualmente, a imprensa periddica, pedagdgica ou ndo, tem sido cada vez mais
privilegiada como fonte e objeto de pesquisa para os estudos em Historia da Educacdo. As
noticias, artigos e outras formas de conteddo veiculados aos diferentes projetos editoriais,
apropriados como sitios arqueoldgicos, tornam-se solos férteis para o historiador da educacéo,
que, por meio de um trabalho apurado de escavagdo, limpeza e polimento, encontra pistas,

evidéncias e vestigios, até entdo desconhecidos.
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Os estudos por vias da imprensa periddica permitem ao historiador da educagéo incutir
novas formas de interpretacdo e de inteligibilidade ao passado, dando-lhe condigdes para a
reconstrucdo da histdria por meio das apropriacfes e novas representacdes elaboradas acerca
de questbes educacionais especificas, investigadas no corpus documental eleito como fonte
historica e/ou objeto de pesquisa.

No caso da “imprensa de educagio e de ensino”*2, Fernandes (2008) ressalta quanto as
potencialidades de anélise que detém as publicacdes dedicadas aos professores, que, além de
possibilitar a identificacdo dos principais grupos e personagens de determinada época historica,
sdo entendidas como nucleos de informacdo destinados a produzir e a difundir discursos que
visam orientar a sua préatica cotidiana de trabalho.

Para o historiador da educacdo, torna-se entdo inegdvel que os artigos e noticias
veiculados nos impressos “[...] ajudam a configurar um painel mais vivo e revelador das agdes
dos personagens diretamente envolvidos naquelas questdes e das redes que lhes déo
sustentacdo” (FERNANDES, 2008, p. 16).

Nesta mesma linha de pensamento, Novoa (1997) diz que a analise da imprensa permite
apreender discursos que articulam praticas e teorias que podem se situar no nivel macro do
sistema, como também no plano micro da experiéncia concreta. O que, para a pesquisa em
historia da educacdo, possibilita adentrar e conhecer as realidades educativas de determinadas
épocas histdricas, tanto em seu sentido amplo, de sistema educacional, quanto no ambito da
escola.

Ao fazer mencdo ao sistema educacional, joga-se luz e abre-se a possibilidade de
investigacdo no campo da imposicao, onde tramitam e sdo articuladas estratégias, que ao serem
veiculadas nos impressos, tém por intuito direcionar o trabalho do seu publico-alvo. Ao abordar
0 ambito da escola, volta-se a uma perspectiva micro, na qual a analise da imprensa possibilita
um “mergulhar” dentro dos seus muros, levando o historiador da educacdo ao campo da
recepcdo e permitindo-lhe revelar as préticas, a cultura, o cotidiano escolar.

Ao adentrar na historia da RBAE, fez-se possivel notar o lugar de poder ocupado por
seus proponentes e idealizadores, bem como as influéncias teoricas e ideoldgicas de grandes
nomes da administracdo da educacdo na delimitacdo e legitimacdo desse subcampo. O

mergulho na fonte revelou, por exemplo, que a Revista possuia um ndcleo sélido no qual Benno

12 Expressao utilizada por Pierre Caspard no lugar de imprensa pedagdgica, do qual tinha ressalvas por parecer
indicar textos que se restringiam a temas ligados a pedagogia ou a teorias pedagdgicas. Para esse autor, a imprensa
da educacéo e de ensino abrange um conjunto de revistas destinadas aos professores e consagradas as questdes da
educacdo escolar (FERNANDES, 2008).
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Sander — que foi um dos proponentes e idealizadores do impresso — tornou-se o agente principal
na rede que sustentou e fez propagar o ideério do projeto editorial da RBAE.

Em um sentido metodolégico de pesquisa, a imprensa periddica se torna entdo, via de
acesso e instancia privilegiada aos meandros da sociedade, e, no caso da histéria da educacéo,
do campo educacional. As condi¢fes materiais e técnicas dos impressos periodicos sdo dotadas
de significados e historicidades, e, muito podem dizer sobre os contextos socioculturais sobre
0s quais circularam. Os estudos que tomam por fonte e/ou objeto de pesquisa a imprensa
periddica, possibilitam ao historiador da educacdo novas formas de apreensdo acerca dos
percursos do passado, por meio das rupturas e continuidades que Ihe sdo reveladas durante a
pesquisa, fornecendo-lhe ainda, maiores possibilidades para pensar a educacdo hoje, como
também projeta-la para o futuro.

Isto posto, um estudo por vias da imprensa, em especial para a Historia da Educacao, se
mostra relevante tendo em conta razdes de ordens diversas. Por sua natureza fugaz e imediata,
a imprensa revela informagOes de carater unico e insubstituivel e pode se constituir no meio
mais adequado para compreender as dificuldades de articulagdo entre teoria e pratica na
educacdo, visto que revela e permite apreender multiplas facetas do processo educativo em suas
perspectivas interna e externa, podendo revelar muitas vozes ndo ouvidas em outros meios de
divulgacdo. A imprensa €, ao mesmo tempo o lugar de uma afirmagdo em grupo e de uma
permanente regulacéo coletiva, na medida em que seu criador é constantemente julgado pelo
seu publico, por outras revistas e pelos proprios individuos que geraram o impresso (NOVOA,
1997).

A imprensa caracteriza-se ainda como espaco de afirmacdo de correntes de acao e de
pensamento educacional, “feita” nos meandros dos debates e discussdes, polémicas e conflitos.
Mesmo quando o impresso é fruto de vontades individuais, a controvérsia se faz presente, no
didlogo com o seu publico leitor, nas reinvindica¢des junto aos poderes publicos, como também
nos editoriais de abertura (NOVOA, 1997). Assim sendo, V&-se que ao assumir 0s impressos
periddicos como fonte e objeto de investigacdo, o historiador da educacdo pde-se diante da
mem©ria de determinado periodo e do campo de disputas de outras geragdes para a edificacéo
de suas ideias e publicacdo de suas vozes.

Para isso, faz-se necessario sistematizar um conjunto de problemas que suscitem o
delineamento de abordagens tedrico-metodoldgicas que permitam a sua interpretacdo, com
vistas a compreender as dimensfes que se deseja estudar no campo da educacdo, ultrapassando,
como nos aponta Novoa (1997, p 15), “[...] uma mera descri¢ao das ideias, das reformas, dos

programas e das praticas educativas”. O que nesta pesquisa, ocorreu por meio da operacéo
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historiogréfica, colocando-nos diante do esforco de ampliar o debate no campo da

administracdo da educagéo no Brasil.

2.2 ITINERARIO TEORICO-METODOLOGICO: CONCRETIZANDO A OPERAGCAO
HISTORIOGRAFICA

Essa subsecdo tem por objetivo apresentar os caminhos percorridos na construgédo desta
pesquisa de doutoramento, os preceitos basilares para a apropriacdo e manipulacdo da fonte
eleita como documento e algumas das revelagdes que emergiram durante os “primeiros passos”
da operacdo historiografica. Suscita-se, que os historiadores da educacdo ao enveredarem na
teia de eventos que sustenta o seu objeto de estudo, colocam-se diante de um processo (arduo)
de compor um todo a partir de fragmentos. Um processo constituido por uma série de etapas,
cada qual com objetivos definidos, que se entrecruzam e delineiam toda a pesquisa.

Estando o historiador envolvido com a sua pesquisa e compreendendo o que se deseja
investigar, faz-se necessario eleger uma fonte de pesquisa. Uma fase marcada por uma série de
buscas, elucubragdes, analises, certezas e incertezas. Na efervescéncia de tais inquietacoes, a
eleicdo da fonte ofereceu condic¢des para o delineamento do caminho tedrico-metodologico a
ser percorrido e dos preceitos basilares da operacgdo historiografica. Como apontam Machado e
Rodrigues (2017, p. 254), eleger a fonte, “[...] ¢ um passo importante e essencial ao
desenvolvimento da pesquisa”, ante a possibilidade suscitada a partir deste momento: delinear
0s preceitos teorico-metodologicos que dardo condicBes de conferir inteligibilidade ao
documento.

Ao refletir sobre o caminho historiografico e diante do trajeto teérico-metodologico

percorrido, sobre o processo da operacgdo historiografica chegou-se a seguinte representacao:
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> Historiador
Revela as suas Envolve
rupturas, o que até
entdo, estava invisivel Elege e torna
inteligivel
—
T Fonte/documento
E amparado Operacao
pelo historiogréafica
método/teoria Probl i
roblematiza
T e Constréi
Objeto de

Disseca as suas

estruturas pesquisa/estudo

Mergulha
f em seu
contexto

Figura 1: representacdo da operacdo historiogréafica.
Fonte: elaborado pela autora (2020).

A figura supracitada pode ser aqui interpretada como um passo a passo da operacao
historiogréafica, sendo tomada como guia de percursos na construcdo do objeto de investigacédo
a partir da eleicéo da fonte. Esta pesquisa se propds a estudar a fonte eleita para investigacao, a
RBAE, por vias dos estudos com impressos periddicos e balizada pelos preceitos tedrico-
metodoldgicos da Nova Historia Cultural. A construcdo do caminho tedrico-metodoldgico se
deu por meio e a partir da eleicdo da fonte e ndo pautado em um metodo especifico e
estabelecido a priori, sendo necessario para isso, problematiza-la. A fonte, por si so, ndo diz
(quase) nada ao pesquisador, € 0 seu papel, enquanto historiador, “dar-lhe voz”. Iniciou-se
assim, a problematizacdo da fonte e, concomitantemente, a construcao do objeto de estudo.

A problematizacdo € apresentada por Machado e Rodrigues (2017) como um trabalho
compulsério, praticado a cada nova pesquisa. Quando se mergulha no processo de
problematizacdo das fontes, o pesquisador se vé& imerso em um universo de questionamentos
intrinsecamente ligados a etapa de descricdo.Dessas reflexdes, emergem dois pontos de
atencdo: o primeiro deles para destacar que a problematizacéo deve ser o ponto focal de todo o
fazer historiogréafico, da escrita da Histdria, em especifico da Histdria da Educacdo, enquanto o
segundo, coloca diante do historiador um desafio no trato com as fontes — descrevé-las de
maneira a problematiza-las (RODRIGUES; BICCAS, 2015); (MACHADO; RODRIGUES,
2017).
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Criar uma problematica significa mergulhar na fonte, no documento, adentrando em um
campo de fazer relacional, com aproximacoes, distanciamentos, entrelagcamentos, que levam a
questionamentos a serem respondidos por meio da pesquisa. Ao problematizar “[...] as séries,
0s recortes, os limites, os desniveis, as defasagens, as especificidades cronoldgicas, as formas
singulares de permanéncia, os tipos possiveis de relacdo [...]” (FOUCAULT, 2005, p. 11),
novos postulados sdo postos em questdo, novas problematizacdes sdo construidas. Buscando
atingir esse fim, fez-se necessario mergulhar no contexto da investigacao, dissecar as estruturas
do objeto de estudo, tomando como basilares os pressupostos tedricos-metodoldgicos da
operacdo historiogréafica.

A primeira possibilidade de adentrar na fonte, interroga-la, esmiuca-la e compreendé-la
como um documento de pesquisa, deu-se na fase de problematizacdo. Ao adentrar na vida do
impresso ocorreu 0 mergulho em um contexto permeado por estratégias articuladas que
funcionam como modeladoras de comportamentos em dado espaco social. Assim faz-se
necessario interrogar as fontes sem se deixar seduzir pelas suas aparéncias. Como apontam
Rodrigues e Biccas (2015, p. 152), “[...] recriar o passado de forma a manter o rigor necessario
a operacao historiografica sem se deixar seduzir pela possibilidade de realizar uma assepsia ao
que um dia exalou o odor da putrefacao”.

Durante a etapa de problematizacdo, por meio do movimento continuo de “mergulhar ¢
emergir”, buscou-se dar inteligibilidade a relacdo do impresso com o periodo e campo
estudados. Um cuidado que foi permanente, diante do reconhecimento do poder de seducao da
fonte durante o processo da pesquisa. Com isso, destaca-se a necessidade de na operagdo
historiografica o pesquisador estar amparado pelo método e pela teoria, para entdo, conforme
apresentado na figura 1, revelar as rupturas e o que, até entdo, estava invisivel no contexto do
seu objeto de investigacao.

Vale ainda ressaltar, o movimento de “retorno” que por muitos momentos ocorre na
operacdo historiografica. Movimento esse que caracteriza as etapas da operac¢do historiogréafica,
ndo como etapas estanques e/ou superadas, mas sim, como momentos especificos e pontuais
que podem ser revisitados durante a investigacdo sempre que se julgar necessario. A aderéncia
a fonte e objeto de investigacdo foi o que possibilitou a discussdo proposta, 0 que ndo seria
possivel se ndo houvesse nesse caminho um constante mergulhar no contexto da RBAE.

O exercicio continuo de revisitacdo as etapas anteriores do fazer historiografico,
permitiu apreender novos vestigios desse sitio arqueoldgico, contribuindo assim, para revelar
continuidades e rupturas do subcampo de saber da administracdo da educacéo, por intermédio

da particularidade da historiografia em,
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[...] apreender a invengdo escrituraria na sua relagdo com os elementos que ela
recebe, de operar onde o dado deve ser transformado em construido, de
construir as representacfes com os materiais passados, de se situar, enfim,
nesta fronteira do presente onde simultaneamente é preciso fazer da tradicéo
um passado (exclui-la) sem perder nada dela (explora-la por intermédio de
métodos novos) (CERTEAU, 1982, p. 13).

Tal operacdo permite tecer um novo sentido para a historia, rompendo com o
determinismo historico de causa e consequéncia, com a linearidade, concebendo a histéria como
um processo dindmico de complexidades, que pode se revelar por meio da reconstituicdo de
encadeamentos. Adentrou-se em um processo de fermentacdo teérico-metodoldgica-empirica,
impulsionado pelo mergulho “[...] na aparente inocéncia das fontes, para encontrar a desordem,
os limites de uma oscilagdo, o instante de funcionamento irregular, a delimitar os dominios
possiveis da pesquisa historica (RODRIGUES; BICCAS, 2015, p. 152). Processo o qual tornou
possivel a construcdo desta pesquisa e o delineamento da busca por vestigios que revelaram
aspectos do processo de delineamento e (re)estruturacdo do subcampo da administracdo da
educacgéo no Brasil.

A RBAE foi tomada como fonte e objeto, de modo a ampliar as possibilidades
interpretativas e construir novos significados e sentidos para a administracdo no campo da
historia da educacdo subvertendo-lhe os sentidos iniciais ja cristalizados e institucionalizados.
Como fonte de pesquisa, permitiu compreender como o discurso da ANPAE influenciou nos
rumos da administracdo da educacdo no Brasil, delineando um ideario para este subcampo
educacional. Neste caso, como fonte historica de investigacdo, a RBAE representou um
arcabouco de conteudos até entdo ndo explorados sob o viés dos estudos com impressos e nos
preceitos tedrico-metodoldgicos da Nova Historia Cultural.

Como objeto, a RBAE, por meio de sua materialidade — organizacional e gréafica —
permitiu revelar e atribuir sentido as estratégias difundidas e/ou adotadas pela ANPAE, para
difundir e legitimar o ideario que influenciou no delineamento e (re)estruturacdo do subcampo
da administracdo da educacédo no pais e na conquista um lugar de poder no campo educacional.
Ao tomar a revista também como objeto, propds-se a estuda-la “[...] em um duplo sentido: como
dispositivo de normatizacdo pedagdgica e como suporte material para as praticas escolares”
(RODRIGUES; BICCAS, 2015, p. 153), por meio do mergulho em um espaco constituido por
redes de relacionamentos e de sociabilidade, que possibilitou revelar as intencdes, expectativas,
objetivos e interesses dos atores que compdem o0 seu corpo editorial.

Entende-se que a revista se caracteriza com um produto de estratégias educacionais e

editoriais determinadas, que vieram a tona por meio da descricdo e analise de aspectos
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relacionados a sua materialidade, aos conteudos veiculados, as transformagdes ocorridas em
seus projetos gréficos e editoriais e a producgdo de sentidos desencadeada por tais mudangas. O
processo de problematizacdo e mergulho no contexto da fonte e objeto desta investigacao,
permitiu entender a RBAE como um projeto editorial com intencionalidades especificas,
cristalizado em dado momento histérico, constituindo-se ainda enquanto memoria coletiva
preservada no tempo.

Por assim dizer, para compreender e trazer a vista as intencionalidades da ANPAE ao
fazer uso do impresso RBAE para a disseminacdao de um ideério acerca da administracdao da
educacdo no periodo estudado, toma-se como pedra angular para a andlise historica
empreendida nesta investigacdo, 0s seguintes conceitos e referenciais teoricos: Teoria dos
Campos, de Bourdieu (2011; 2002; 2001; 1990; 1983); redes de sociabilidades, de Sirinelli
(2003).

O referencial de Pierre Bourdieu fundamentou as discussfes que caracterizaram a
RBAE como o veiculo comunicacional oficial da ANPAE, projetado estrategicamente para
divulgar e fazer circular questbes tedricas e praticas e aumentar o capital simbodlico da
associacgdo, que levou ao dominio do delineamento do subcampo da administracdo da educacéo
no Brasil e contribuiu significativamente para conquistar/fortalecer o seu lugar no campo
educacional brasileiro.

A partir da concepcédo de Bourdieu (1983, p. 89) de que os campos se apresentam “como
espacos estruturados de posices (ou de postos) cujas propriedades dependem das posicoes
nestes espacos, podendo ser analisadas independentemente das caracteristicas de seus
ocupantes (em parte determinadas por elas)”, apreendeu-se a luta dos agentes da ANPAE para
a legitimacdo de poder de intervencdo no campo educacional brasileiro. Aferiu-se que a
ANPAE, por meio de seus agentes, disputava posi¢cbes no campo para legitimar a sua fala e
disseminar novas perspectivas de interpretacdo para a administracao da educacdo, destacando-
a como fundamental na organizacdo, planejamento e implantacdo das politicas e praticas
educacionais.

Diante da premissa de que o subcampo se comporta da mesma forma que o campo e de
que “em cada campo se encontrard uma luta, da qual se deve, cada vez, procurar formas
especificas, entre 0 novo que esta entrando e que tenta forcar o direito de entrada e o dominante
que tenta defender o monopolio e excluir a concorréncia” (BOURDIEU, 1983, p. 89), fez
necessario lancar mao de uma estratégia relevante para vencer o jogo de disputas.

Com base nessa ideia e na concepg¢do de Bourdieu (1983, p. 93) de que estratégia séo

“as agOes objetivamente orientadas em relagdo a fins que podem nao ser os fins subjetivamente
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almejados”, entende-se a RBAE como a estratégia utilizada pela ANPAE na busca por poder
para ocupar o lugar que desejava, no campo educacional brasileiro e na (re)estruturagcdo do
subcampo da administracdo da educacéo.

Como fonte e objeto dessa investigagcdo, mergulhou-se na histéria da RBAE, na meada
das relacBes e tensdes que a constituiram, jogando luz nas condigdes e processos que
sustentaram as operacOes de producdo do sentido, reconhecendo que a sua producdo e
circulacdo sdo encarnados de intencionalidade. Entende-se que este modo de operar sobre o
impresso, revelou rupturas e permanéncias em sua trajetoria historica, e intencionalidades até
entdo, ndo reveladas.

O mergulho no contexto de idealizagdo e producdo do impresso comegou Vir a tona a
intensidade das relacdes que o sustentaram, desobstruindo pistas inéditas sobre a construcdo de
uma estrutura intelectual que tinha como nucleo central a RBAE e que formavam uma rede a
partir do interesse de um grupo de intelectuais em demarcar um espaco no interior do campo
educacional brasileiro.

Diante disso, buscou-se suporte tedrico-metodologico em Sirinelli (2003) para analise
das redes de sociabilidade. Esta categoria permitiu analisar os entrelacamentos entre o0s
membros do grupo do grupo idealizador e criador da RBAE durante o periodo de 1983 a 1996
e demonstrar como a forca dos lagos tem representatividade em um campo. Cabe também
esclarecer que a atencdo analitica se concentra na abordagem de Sirinelli (2003) e na sua
proposta de uma “historia dos intelectuais”. Sendo assim, ndo se realizou analise de outras
vertentes e/ou da categoria “intelectuais’ nesta investigagao.

Ao jogar luz sobre as sociabilidades da RBAE, tomando como aporte a nogdo que
Sirinelli (2003) atribui para o termo, se fez possivel desenhar mapas dos grandes eixos de
engajamento do grupo de intelectuais idealizadores da RBAE e a identificacdo de um
microcosmo intelectual oriundo de uma matriz comum de intencionalidades. Sob a nocéo de
redes de sociabilidades, investigou-se as conexdes intelectuais na trajetéria do grupo
idealizador e corpo editorial da RBAE no processo de (re)estruturacdo do subcampo da
administracao da educacdo no Brasil nas décadas de 1980 e 1990 e na busca pela ampliacdo do
poder de intervencdo da ANPAE no campo educacional brasileiro.

As redes de sociabilidades foram analisadas como estruturas que se constituiram a partir
de atividades, comportamentos e tracos especificos dos intelectuais envolvidos. A analise dessa
categoria consta na secdo 5 deste trabalho.

Também serve de aporte tedrico-metodoldgico a acepcdo de Le Goff (1990), na

apropriacdo do impresso na acepcdo de documento/monumento. Como documento, a RBAE
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permitiu investigar um determinado fato histérico em dado momento do tempo. Como
monumento o impresso representou um dispositivo da memaria preservado no tempo, e, com
poder de perpetuacdo (voluntéria ou involuntéria), um produto da sociedade que o fabricou, um
legado @ memoria coletiva e as relagdes de forgcas que na época detinham/almejavam o poder.
Um documento/monumento que foi desmontado, questionado e analisado, ndo para avaliar a

sua credibilidade ou definir o que é falso, mas, para desmistifica-lo.

O passado € uma construcdo e uma reinterpretacdo constante e tem um futuro
que é parte integrante e significativa da historia. Isto é verdadeiro em dois
sentidos. Primeiro, porque o progresso dos métodos e das técnicas permite
pensar que uma parte importante dos documentos do passado esta ainda por
se descobrir. Parte material: a arqueologia decorre sem cessar dos
monumentos desconhecidos do passado; os arquivos do passado continuam
incessantemente a enriquecer-se. Novas leituras de documentos, frutos de um
presente que nascerd no futuro, devem também assegurar ao passado uma
sobrevivéncia — ou melhor, uma vida —, que deixa de ser "definitivamente
passado”. A relagdo essencial presente-passado devemos, pois, acrescentar o
horizonte do futuro (LE GOFF, 1990, p. 14).

Ao ser eleito como documento, a RBAE permitiu investigar a questdo da administracao
da educacdo em dado periodo do tempo, em uma perspectiva de fato histérico. Ao ser editada
e publicada pela ANPAE, sendo um veiculo oficial para a disseminacdo do conhecimento
acerca da administracdo da educacao no Brasil, a revista foi apropriada como um monumento,
que permitiu revelar relacdes de disputa e de poder no campo educacional e 0s sinais do passado

que perpetuaram e se mantiveram ao longo dos tempos. Como aponta Le Goff,

s6 a andlise do documento enquanto monumento permite a memaria coletiva
recuperd-lo e ao historiador usa-lo cientificamente, isto €, com pleno
conhecimento de causa [...] O documento n&o é indcuo. E antes de mais nada
0 resultado de uma montagem, consciente ou inconsciente, da histéria, da
época, da sociedade que o produziram, mas também das épocas sucessivas
durante as quais continuou a viver, talvez esquecido, durante as quais
continuou a ser manipulado, ainda que pelo siléncio. O documento é uma coisa
que fica, que dura, e o testemunho, o ensinamento (para evocar a etimologia)
que ele traz devem ser em primeiro lugar analisados desmistificando-lhe o seu
significado aparente (LE GOFF, 1990, p. 288; 289).

Assim sendo, empreendeu-se nesta pesquisa uma analise arqueoldgica da materialidade
do impresso RBAE, “uma descrigdo intrinseca do monumento” (LE GOFF, 1990), com fins de
revelar as suas marcas de producéo, circulacdo e usos, bem como as suas estratégias, praticas e
intencionalidades, apropriando-se para isso dos dispositivos metodoldgicos que dado sustentacdo

aos estudos com impressos.
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Para abordar historicamente o impresso RBAE em seus primeiros quatorze anos de
existéncia, o corpus documental desta pesquisa é composto por 12 volumes e 23 nimeros do
impresso, publicados no periodo de 1983 a 1996. O acesso aos exemplares do periddico ocorreu
por meio do acervo virtual da ANPAE. Também foi possivel adquirir uma via impressa do
volume 1 e nimero 1 da RBAE, de uso para percepcdes acerca da materialidade do impresso,
podendo ainda ser utilizado para futuros desdobramentos da pesquisa.

Assim, limitou-se a trabalhar com os nimeros do impresso RBAE publicados no periodo
de 1983 a 1996. Estando esses nimeros organizados, fez-se necessario “dissecar” a fonte. Para
andlise de cada nimero do impresso fez-se uso de planilha eletrénica, com o intuito de organizar
informacdes sobre: formato, estrutura, se¢fes, niUmero de paginas, editoracdo, capa etc., uma
operacdo que resultou em um contetdo organizado em 4 (quatro) abas. O conteudo das abas 1,
2 e 3, ¢ objeto de informacgdes extraidas do “Expediente” do referido impresso. O conteudo da
aba 4, € objeto construido a partir da analise de cada exemplar da RBAE. As informagdes que

constam em cada uma dessas abas s&o explicitadas a seguir:

v Aba 1: caracterizacdo da ANPAE nos nimeros da RBAE investigados. Nesta aba
foram explicitadas informagdes acerca das edi¢des do impresso, ano de publicagéo,
sede, descricdo e objetivos da ANPAE, presidente, vice-presidente, conselho
deliberativo e diretores e coordenadores de se¢des estaduais, da associacdo em cada
edicdo da revista.

v’ Aba 2: descri¢do de um quadro geral da RBAE, especificando: volume e nimero do
impresso, numero de péaginas, data de publicacdo, local, responsavel pela capa,
editoracdo, impressdo e acabamento, editor responsavel, instituicdo de ensino a que
o0 editor estava vinculado, membros do conselho editorial, finalidade do impresso,
indicacdo do presidente da ANPAE em cada uma das edicdes.

v’ Aba 3: apresentacdo nominal dos consultores editorais em cada nimero da revista.
Tais consultores atuaram como avaliadores dos trabalhados publicados.

v’ Aba 4: detalhamento de informacdes de cada nimero da RBAE, contendo: edicGes
(volume e numero), numero de secdes, existéncia ou ndo de separacdo entre as
secdes, nomenclatura de cada secdo, titulo de cada artigo. Referente a cada artigo, foi
descrito ainda: numero de paginas, identificacdo dos autores, bem como as suas areas
de atuacdo, instituicdo a que estavam vinculados e formacédo académica. No que diz
respeito a formacao académica dos autores dos artigos, estas foram organizadas ainda

em 4 (quatro) grandes areas: (1) Humanas, (2) Sociais, (3) Sociais Aplicadas e (4)
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Exatas. Nessa aba, também foi adicionada uma coluna para “observac¢des”, no intuito
de registrar dados que se mostrassem relevantes e/ou de destaque na estrutura dos
artigos do referido impresso.

A utilizacdo de planilha eletrénica se mostrou pertinente para a operacao de dissecacao
da fonte, por possibilitar a realizagdo de filtros e entrecruzamento de dados no decorrer do
estudo. Um trabalho de (re)estruturacdo fundamental para adentrar nos meandros do impresso,
fonte e objeto deste estudo de doutoramento e suscitar as categorias a serem aprofundadas na
investigacdo. A medida que este trabalho de (des)construcdo e (re)organizacio foi sendo
desenvolvido, constatou-se que outros elementos do impresso RBAE poderiam ser objetos de
investigacdo e analise. Assim, foram organizados em formato de arquivos distintos os seguintes
elementos: (1) Capas das edigdes, (2) Editoriais e (3) Expedientes e Fichas Catalograficas.

No exercicio historiografico de “ir e vir” a fonte de pesquisa, ao adentrar nas paginas da
RBAE foram emergindo as categorias de analise para a construcdo da narrativa que sustenta a
tese defendida nesta pesquisa. Assume-se assim, a RBAE como instrumento de imposi¢do
simbolica da ANPAE na disputa por lugar de poder no campo educacional brasileiro e no
subcampo da administracdo da educacgdo, elegendo-se como categorias de analise: campo,
subcampo e redes de sociabilidade.

O processo de disseccdo da RBAE aconteceu de dentro para fora, ndo para determinar
se 0s seus discursos eram verdadeiros ou falsos, mas, para permitir uma nova escrita para a
administracdo da educacdo, evidenciando o carater de monumento e concedendo uma nova
posicao histdrica ao impresso.

O resultado deste processo de desmontar e desestruturar o documento permitiu analisar
as suas condicBes de producdo historica e revelou intencionalidades dos seus agentes
promotores, no campo educacional e no subcampo da administracdo da educacdo. O alcance
deste tipo de resultado, segundo Le Goff (1990) s6 ¢é possivel ao se considerar 0 documento
como monumento, pois através de uma critica interna, encontra-se as condicGes de sua

producdo histdrica e a sua intencionalidade inconsciente.

O documento € monumento. Resulta do esforgo das sociedades historicas para
impor ao futuro — voluntaria ou involuntariamente — determinada imagem de
si préprias. No limite, ndo existe um documento-verdade. Todo documento é
mentira. Cabe ao historiador ndo fazer o papel de ingénuo [...] é preciso
comegcar por desmontar, demolir esta montagem, desestruturar esta construgdo
e analisar as condicdes de producdo dos documentos-monumentos (LE GOFF,
1990, p. 289).



38

A partir desta premissa realizou-se uma descrigéo problematizada da RBAE, por meio
da desconstrucéo e reconstrugdo que intentaram encontrar para além dos enunciados discursivos
explicitados na fonte, as suas teias de sustentagdo, ampliando as possiblidades de interpretacéo,
ja que se pode modificar as perguntas realizadas a fonte (RODRIGUES; BICCAS, 2015). Nesta
etapa, realizou-se a leitura preliminar dos editoriais das edigdes investigadas.

Ao interrogar as edi¢cGes do impresso RBAE, fez-se possivel adentrar em um periodo
marcado pelos debates, tensdes e articulagdes tedricas, politicas e pedagdgicas da época. Neste
processo de dissecacdo da fonte e de contato com as narrativas da editoriais da RBAE, fez-se
necessario mergulhar no contexto histérico, politico e social do periodo demarcado para a
investigagdo, em busca de elementos que pudessem contribuir com o tecer das analises

realizadas. Abordar-se alguns desses elementos a seguir.

2.3 “FERMENTACOES” HISTORICAS DO PERIODO ESTUDADO

A RBAE se mostrou uma fonte proficua de investigacao, ao ser “gestada e nascida” em
um periodo marcado por mudancas substanciais no Brasil. Essa subsecdo traz como objetivo
situar o periodo demarcado para esta pesquisa na histdria da educacédo brasileira, adentrando
nas problematizacGes acerca da fonte e objeto.

Durante as décadas de 1970 e 1980, o Brasil perpassou por um periodo de transicéo
democratica, o que levou o Estado a constituir-se em campo de disputa e negociacdo em que
politicos diversos objetivavam concretizar os seus projetos de sociedade e de educacdo. Neste
periodo, dois fatos marcaram o avango da transicdo democratica: o movimento “Diretas Ja”,
em 1983-1984; a eleicdo de Tancredo Neves para presidente da Republica, em 1984, e a
instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte em 1987 (CUNHA, 1988; FIGUEIREDO,
2001). Fatos estes que fomentaram a abertura para o debate de diretrizes e propostas
educacionais, bem como a luta dos movimentos em defesa da educacgéo no pais. Segundo Cunha
(1988), principalmente na década de 1980, houve uma reconfiguracdo do campo educacional

no Brasil, a partir de dois vetores:

Um deles partiu de baixo para cima, orientado para a luta (para-) sindical dos
professores, notadamente os das redes publicas de ensino, que estavam
proibidos de fazé-lo pela legislacdo do pais. Outro vetor partiu de cima para
baixo, orientado pela analise critica dos processos educacionais com vistas a
reformulagdo da politica do Estado para o setor. Ambos o0s vetores tiveram



39

condi¢des de possibilidade produzidas pela propria politica educacional dos
governos militares (CUNHA, 1988, p. 26).

Cunha (1998) ainda destaca ter sido evidente na historia do Brasil, a existéncia de um
campo educacional definido por conflitos entre forcas politicas e ideoldgicas na disputa pela
hegemonia sobre o ensino: “Se os pedagogos oficiais buscavam, pela educagdo produzir
condicOes de viabilidade do regime autoritario a longo prazo, ndo faltaram os que, de modos
mais ou menos formalizados, buscavam educar no sentido contrario” (CUNHA, 1988, p. 26).

Por assim dizer, esse foi um periodo marcado pela democratizacdo dos movimentos
sociais, 0 que reacendeu as manifestacbes das mais diferentes frentes da sociedade,
principalmente no que tange a educacdo. Nesse periodo, Minto (2006) aponta as inumeras
demandas sociais até entdo negligenciadas pela Ditadura, o que inclui a gestdo democratica da
educagdo “[...] tanto em seu conjunto, enquanto politica educacional, como também na gestdo
das unidades de ensino nos diversos niveis” (p. 147), de modo que os debates acerca da
administracao da educacédo se ampliaram e aprofundaram, em concep¢do mais participativa, até

entdo esquecida pelas instancias autoritarias que regiam o Estado.

Os embates, as disputas de interesses, as discussdes sobre o papel da escola
na formacédo da sociedade e na conducdo de seus rumos, fizeram com que se
percebesse com maior clareza o papel politico desempenhado pela educagéo
escolar. Por essa razdo, o debate sobre a gestdo/administracdo escolar, bem
com sobre sua democratizagdo, passou ao centro das discussdes sobre o papel
da escola, do professor, do diretor e dos alunos, perante a sociedade (MINTO,
2006, p. 148).

Nota-se assim, que a década de 1980 foi marcada por um intenso debate no campo da
Educacdo, o que inclui as discussdes acerca da questao da administracéo no sistema educacional
e na escola. Um debate sustentado pela concepcdo de democracia e pelo momento histérico
pelo qual o pais perpassava, que fermentou a busca por um modelo democratico “oficial” de
administracdo que pudesse ser legitimado e apropriado em todo o sistema educacional.

Destarte, a década de 1980 mostrou-se como terreno fértil para investigacGes acerca da
administracdo da educacdo. A figura 2 mostra os principais avancos para educacao, fruto das
lutas dos movimentos sociais, e, as reivindicacdes no que diz respeito a gestdo educacional e
administracao escolar, principalmente sobre a questdo da democratizacdo dos instrumentos de

gestao.
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)

Avancos para a Educacédo J

+a constituicdo organica de um efetivo sistema nacional de educacéo;
+a concepgao de educacdo publica e gratuita;
~educacdo como um direito publico subjetivo, assegurado pelo Estado.

ReivindicagOes para a gestdo educacional e )
administracdo escolar J

«descentralizacdo administrativa e pedagogica;
gestdo participativa na educacao;
«eleicdes diretas (com voto secreto) para dirigentes de institui¢ces de ensino;

constituicdo de comissGes municipais e estaduais de educacdo autbnomas e
amplamente compostas para acompanhamento e atuacdo nas politicas educativas;

+supressdo do Conselho Federal de Educagdo, de cunho marcadamente privatista;

scolegiados escolares, eleitos pela comunidade, com o intuito de frear
arbitrariedades perpetradas pela administragdo do sistema e da escola.

Figura 2: marcas do debate acerca da educacdo no Brasil na década de 1980.
Fonte: Minto (2006), organizado pela autora.

Por meio dos elementos organizados na figura, nota-se algumas marcas do debate acerca
da educacéo no Brasil na década de 1980. No caso da administracao escolar, vivia-se uma fase
de “transi¢dao” no que diz respeito ao entendimento e ressignificagdo dos conceitos e praticas
da administracdo e gestdo. Transicdo que emergiu também no processo de manipulacéo e
andlise da materialidade e ciclo de vida da RBAE.

No volume 4, n. 2, do ano de 1986, foram veiculadas as primeiras discussfes abordando
o termo “gestdo”. Foram trés artigos que se propuseram a discutir a questdo da gestdo
democratica na educacao. Este nimero da RBAE publicou todos os trabalhos do X111 Simposio
Brasileiro de Administracdo da Educacdo, realizado pela ANPAE, no mesmo ano, sendo
considerado um volume especial e comemorativo aos 25 anos de fundacdo da Associacgéo,
conforme narrativa do Editorial.

No campo educacional brasileiro este periodo foi marcado por discussdes, debates e
deliberacdes que culminaram, no ano de 1996, na aprovacao e publicacdo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo (LDB 9.394/96), que trouxe como elementos centrais as questdes:
democratizacdo do ensino e gestdo democréatica da educacdo. No subcampo da administracdo

da educacdo, a ANPAE promove um Simp06sio que traz como proposta central aos educadores
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e profissionais de administragdo da educagéo refletir sobre: “A Democratiza¢do da Educagao e
a Gestdo Democratica da Educagdo” (RBAE, 1986, v.4, n.2, p. 9), conforme explicitado a

sequir:

Quando a nacéo brasileira busca renovar-se como republica repensando sua
organizagdo social, politica e econdémica; Quando o povo brasileiro cresce na
compreensdo dos limites e possibilidades da educagdo e das instituicdes
educacionais de que dispde; Quando os educadores tomam consciéncia de seu
papel social e experienciam novos projetos e formas de se fazer educagéo e de
ser magistério; é tempo de revisar criticamente a situagdo educacional de
nosso povo e as condi¢Bes de sua democratizacdo; Conhecer a escola como
organizagdo, como ambiente de trabalho e de formag&o do trabalhador e do
cidaddo; Repensar a administracdo da educacdo, avaliando seus pressupostos
tedricos e compromissos politicos, discutindo a especificidade de sua pratica
(RBAE, 1986, v.4,n.2, p. 9).

A narrativa do Editorial deste volume da RBAE expressa a precisdo dos seus agentes
em participar do debate no campo intelectual*® da educacdo brasileira que discutia as questdes
da democratizacdo e administracdo da educacdo no pais, e com isso, integrar a ANPAE ao
campo de producéo ideologica que se delineava. Segundo Sapiro (2012, p. 21), o campo de

producdo ideoldgica se caracteriza como:

universo relativamente autdbnomo, onde se elaboram, na concorréncia e no
conflito, os instrumentos de pensamento do mundo social objetivamente
disponiveis em um dado momento do tempo e onde se define, a0 mesmo
tempo, o campo do pensavel politicamente ou, se preferirmos, a
problemética legitima, como o define Pierre Bourdieu (SAPIRO, 2012, p.
21, grifos do original).

Diante dessa premissa, suscita-se que a organizacdo do Simposio e a publicacdo de suas
discussdes na integra no volume 4 da RBAE, além de documentar a manifestacdo e o
posicionamento da Associa¢do perante 0s acontecimentos da época, representou uma acao
estratégica da ANPAE na luta por legitimacdo do subcampo da administracdo da educacdo no
pais e na luta por uma posicdo de destaque no campo educacional, que segundo Sapiro (2012,
p. 21), “deve-se a necessidade de fazer referéncia aos debates proprios do campo intelectual,
sob pena de se ver dele excluido”.

No que diz respeito a definicdo constitutiva dos termos administracdo e gestdo, segundo

Minto (2006) foi nesse mesmo momento historico que a propria legislacdo educacional

13 0O conceito de campo intelectual permite tomar por objeto a tensdo entre as duas definices: politica e
profissional. Situado na intersec¢do do campo politico e dos campos de producéo cultural especificos, o campo
intelectual participa do campo de producéo ideoldgica (SAPIRO, 2012, p. 21).
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brasileira passa a incorporar um novo tratamento de linguagem, substituindo a palavra
administracdo pela palavra gestdo, revelando uma preocupacdo em institucionalizar um modelo
democratico de gestdo a ser incorporado em todas as escolas. Contudo, essa mudanca, segundo
0 mesmo autor, é interpretada como de carater deliberado por suscitar uma vontade em separar

0s aspectos politicos dos aspectos técnicos da gestdo/administracdo escolar.

A ideia de “gestdao” surge como pressuposto de uma gestdo técnica da
educacdo, isto €, desvinculada de seu carater politico e orientada
exclusivamente pelos critérios econdmicos da gestdo, quais sejam, gestao de
receitas e despesas, reducdo dos custos, aumento da propor¢édo entre alunos e
professores, entre outros. Em outras palavras, o uso do termo “gestdo” parece
indicar uma separacdo entre 0s atos de concepcao e execucdo das atividades
relativas a administra¢do escolar, de modo que o “gestor” seja encarregado
apenas da parte executiva de determinacGes hierarquicamente superiores
advindas dos responsaveis pela tomada de decisdes (uma espécie de “receita
pronta” para a gestdo de todo o sistema educacional), ao invés de ser, ele
proprio, um participante ativo nos processos decisorios, sendo capaz de
decidir sobre questdes como a natureza pedagogica e 0s interesses especificos
de cada unidade escolar (MINTO, 2006, p. 150).

Nota-se assim uma inciséo no que diz respeito ao entendimento das a¢des que delineiam
“a gestdo e a administracao” da escola, com carateres diferentes e de posigcdes separadas nas
atribuicOes dos dirigentes escolares!. A figura 3 traz uma representacdo dessa marcagio
conceitual acerca dos termos gestdo e administracdo, propagada e cristalizada na década de
1980.

14 Diretores, coordenadores pedagdgicos e supervisores escolares.



Gestao

Caréater técnico e
econdmico:

- gestdo de receitas e
despesas;

- reducéo de custos;

- aumento da proporgéo entre
alunos e professores, etc.

- o dirigente escolar
meramente executor e
submisso as determinagdes
hierarquicamente superiores
tomadoras da decisé&o.

Carater politico: \

- concepeao e execugdo das
atividades;

- participante no processo
decisorio;

- acdes de natureza
pedagdgica;

- acOes sobre 0s interesses

especificos de cada unidade
escolar;

- o dirigente escolar como
articulador, tomador de
decisdo e ativo das agdes

Administracéo
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K politico-pedagdgicas.

Figura 3: aspectos que caracterizam a gestdo e a administracao escolar.
Fonte: Minto (2006), organizado pela autora.

b

Esse embate acerca da definicdo constitutiva dos termos “administracdo e gestao’
também deixou as suas marcas no texto constitucional, que, segundo Minto (2006) nao deixou
claro o que se entendia por democratico, postergando para a legislacdo complementar, o
significado de “gestdao democratica”. Serd apresentado posteriormente que no préprio campo
do saber da Administracdo, existem distor¢bes acerca das significacBes constitutivas dos
conceitos de administracdo e de gestdo, suscitando-se (equivocadamente), em diversos
momentos que tais termos sdo opostamente polarizados.

Assim sendo, mesmo que a Constituicdo de 1988 tenha promovido um avanco
importante no que tange a gestdo educacional, pouco se fez no que diz respeito a criacdo de
mecanismos concretos de participacdo da comunidade nas instancias decisorias dos sistemas de
ensino. O que se fez foi ressaltar mecanismos de controle ja existentes e conquistados “[...] em
funcdo de pressdes sociais € movimentos organizados, como 0s Conselhos de escola e as
AssociacOes de Pais e Mestres, a eleigdo de dirigentes e os estimulos aos grémios estudantis”
(MINTO, 2006, p. 150).

Apds a promulgacdo da Constituicdo em 1988, foi dada a partida para a elaboracdo do
projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional Brasileira, com a participacdo de
representantes do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica. Este momento representou a
esperanca dos servidores publicos e trabalhadores em educacdo, que pensavam estar

inaugurando a participagdo no sistema educacional, apds longos anos de ditadura militar. As
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propostas deste projeto estavam articuladas ao principio de que a educacdo deveria ser direito
de todos e dever do Estado, em todos os niveis de ensino (FIGUEIREDO, 2001, p. 68).

No que diz respeito a questdo da administracdo e da gestdo, segundo Minto (2006) a
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 9.394/1996), néo
superou as limitacdes interpretativas no que tange a gestdo democrética e pouco fez para definir
claramente o termo, mantendo o carater genérico das medidas, conforme descrito na
Constituicdo de 1988, que define a gestdo democratica como: “[...] mecanismos Obvios de
participacdo e limitando o tipo de participacdo da comunidade nas instancias decisérias, que
sequer sao mencionadas” (MINTO, 2006, p. 157).

Considerando essa premissa das lutas e disputas no campo da educacdo brasileira, e 0
contexto histérico de mudancas estruturais e de transicdo democratica, reconhece-se que 0
cendrio reverberou em transformacdes significativas para a educacdo do pais, o que inclui a
(re)estruturacdo do subcampo da administracdo da educagdo. Os inumeros embates que
marcaram a elaboracéo e a tramitacdo de documentos oficiais como a Constituicdo Federal de
1988, do Plano Decenal da Educacgéo para Todos, em 1992, e, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB 9.394/1996), por exemplo, revelam para o periodo, um campo fertil
de investigacdo.

Assim, o proximo passo no itinerario metodoldgico da investigacdo foi buscar por
pesquisas que tivessem abordado o escopo da administracdo da educacdo e/ou a RBAE como
fonte/objeto de estudo. Etapa esta que possibilitou a construcao do estado da arte, apresentado

a seqguir.

2.4 REVELACOES DO ESTADO DA ARTE: ADMINISTRACAO DA EDUCACAO NO
BRASIL

A investigacao e o delineamento do estado da arte constituiram um passo importante na
construcdo da investigacao, caracterizando-se como uma etapa de reconhecimento do campo
intelectual da administracdo da educacdo no Brasil. A narrativa desta subsecdo objetiva
apresentar o trajeto de busca pelas informacdes e um didlogo sobre aspectos que sustentam a
discussdo acerca da (re)estruturacdo do subcampo da administracdo da educacéo no pais.

Em busca por vestigios acerca de pesquisas que se voltam a questdo da administracao
da educacdo no Brasil, realizou-se duas etapas de investigagdo para a coleta de evidéncias. A

primeira etapa ocorreu no portal do diretério dos grupos de pesquisa do Conselho Nacional de
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Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ), com fins de conhecer e mapear grupos
que se propdem a investigar a questdo da administracio/gestdo da educagdo®®.

Para realizar tal mapeamento foram utilizados como termos de busca: “Administragao
da Educagao”, “Administracdo Educacional”, “Administra¢dao Escolar”, “Gestao da Educagao”,
“Gestao Educacional”, “Gestao Escolar”, como também os seguintes filtros de pesquisa: tempo
de existéncia dos grupos (menos de 1 ano, de 1 a 4 anos, de 5a 9 anos, de 10 a 14 anos e com
15 anos ou mais) e area predominante (Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas).

A escolha e o delineamento dos termos de busca deram-se com o intuito de se investigar
dois enfoques dessa questdo: (1) uma perspectiva macro, que buscava grupos que se voltavam
para questdes emergentes e historicas que estivessem além dos muros da escola. Nesse caso,
usou-se os termos “da educagdo” e “educacional”; (2) uma perspectiva micro, no sentido de
revelar os grupos de pesquisa que tivessem como enfoque a investigacdo do cotidiano escolar,
daquilo que acontece dentro da escola, impactando e sendo impactado pelos eventos de seu
universo exterior. Para isso, utilizou-se o termo “escolar”.

O uso dos termos “Administragdo” e “Gestdo” na busca dos grupos de pesquisa, teve
multiplos sentidos, dos quais merecem destaque: revelar a maior aderéncia ao uso dos termos
por meio da nomenclatura dos grupos de pesquisa, mapear se 0 uso dos termos se diferenciava
por periodo, e, apreender a relacdo dos termos com as perspectivas “da educagdo, educacional
e escolar”.

Na area de Ciéncias Humanas foram mapeados 192 grupos de pesquisa, que foram
segmentados por: tempo, linhas de pesquisa e instituicdo de origem. No que diz respeito ao
tempo de existéncia do grupo, a maior concentracao esta nos seguintes intervalos: 1 a 4 anos —
5 a 9 anos, sendo 60 grupos mapeados em cada um destes intervalos. Na sequéncia, 35 grupos
no intervalo de 10 a 14 anos, 31 grupos com 15 anos ou mais e 5 grupos com menos de 1 ano
de existéncia. A distribuicdo desses grupos de pesquisa conforme os termos utilizados para a

busca esta representada no grafico 1.

15 Embora tenha se optado por utilizar o termo administragdo da educagéo neste trabalho, como existem discussdes
divergentes acerca da defini¢do constitutiva dos termos, fez-se uso do termo gestdo para investigagao do estado da
arte.
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Grafico 1: distribuicdo em grafico dos grupos de pesquisa por tempo de existéncia e termos de busca
utilizados.
Fonte: CNPQ (2018), organizado pela autora.

A analise mostrou que a preocupacdo/interesse na pesquisa acerca da
gestdo/administracdo da educacdo e escolar é de longa data, sendo que o maior nimero de
grupos encontrados tem acima de 1 (um) ano de vida. O acesso a esses grupos possibilitou
apreender o interesse de pesquisadores brasileiros em adentrar os meandros deste subcampo
educacional e justifica a quantidade de estudos realizados acerca do assunto. A busca utilizando
palavras-chave diferentes se mostrou proficua e ao mesmo tempo ajustada as discussdes
veiculadas ao impresso RBAE acerca dos termos “Administracdo ¢ Gestao”.

A partir do entrecruzamento das tematicas dos grupos de pesquisa com 0s temas de
discussdo dos artigos veiculados na RBAE no periodo de 1983 a 1996, faz-se notar a busca pelo
fortalecimento do subcampo da administracdo da educacdo no Brasil neste periodo e a
relevancia dessas discussdes na luta pela criacéo e legitimacdo de uma base de raciocinio que
sustentasse o pensamento e a formacéo do dirigente educacional e escolar no pais.

No que diz respeito a busca por “Administracdo da Educacdo” e “Administraciao
Educacional”, foram encontrados 3 (trés) grupos de pesquisa, com tempo de vida superior a 10
anos. Na busca fazendo uso dos termos “Gestdo da Educacao, Gestao Educacional e Gestao
Escolar”, identificou-se no total 185 grupos.

Ao entrecruzar estas informacdes com o0s vestigios encontrados durante a manipulacao

do impresso RBAE, atribui-se a existéncia de apenas 3 grupos de pesquisa que carregam no
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titulo “Administragdo da Educagdo” e constituidos antes do ano de 1998, ao inicio do
movimento de (re)estruturacdo deste subcampo no campo educacional nas décadas de 1980 e
primeiro meado de 1990 —do qual a ANPAE teve grande participacdo — e, ao periodo de debates
que antecedeu a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB
9.394/1996) no qual o termo “gestdo”, ganha espaco significativo nas discussdes acerca da
gestdo democratica.

Nota-se assim que o0 uso do termo administracéo veio perdendo forca ao longo dos anos,
ratificando o exposto pelos autores acerca do desgaste ou até mesmo aceitacdo do uso da palavra
administracdo para e no campo educacional, como apontado por Saraiva e Veiga-Neto (2009).
Chama-se a atencdo para 0 aumento do nimero de grupos de pesquisa que apds o ano de 1998
fizeram uso do termo “Gestdo” em suas nomenclaturas. Um fendmeno interpretado como efeito
e desdobramento das discussdes e deliberagdes ocorridas no campo educacional na década
anterior e principalmente da promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB 9.394) no ano 1996. Interpretacdo esta que se sustenta pelas seguintes premissas: (1) a
necessidade de fortalecimento do viés de discussdo acerca da gestdo democratica; (2) 0s grupos
se constituem a partir de especificidades de pesquisa no interior do campo educacional
brasileiro; (3) a necessidade de os programas de pos-graduacao integrarem os debates proprios
do campo intelectual para ndo se verem excluidos dele, conforme Sapiro (2012).

A analise das perspectivas (macro e micro) no uso dos termos “da educacéo, educacional
¢ escolar”, revela maior concentracdo dos grupos de pesquisa em um olhar macro, um total de
146 grupos. Vale mencionar ainda a crescente observada no nascimento desses grupos de
pesquisa ao longo dos anos. No que diz respeito a perspectiva micro, fazendo uso para isso do
termo “escolar”, nota-se que houve um crescimento no nimero de grupos que supostamente se
debrucam sobre a pesquisa que toma por objeto de estudo as instituicdes escolares. O fato de
terem sido mapeados 16 (dezesseis) grupos com 1 a 4 anos, sugere, além do interesse e
preocupacdo de pesquisadores, a descoberta da instituicdo escolar como terreno fértil para a
pesquisa. Vale ainda ressaltar que visando assegurar de que 0s grupos mapeados por meio
diferentes termos ndo se repetissem, os seus nomes foram inseridos em planilha eletronica,
sendo realizados filtros que permitiram contrastar as suas informacdes, suprimindo a
possibilidade de repeticdo, 0 que comprometeria o processo de quantificacéo.

Por demonstrarem em suas nomenclaturas um viés para a historia da educacao, 3 (trés)
grupos mereceram especial atengdo: (1) o grupo “Trabalho, Educacdo e Formacdo Humana —
HISTEDBR”, da UFU; (2) o grupo “Estado, Politica e Historia da Educagao”, da UFG; (3) o

grupo “Historia, Sociedade ¢ Educagao”, da UNIR. Também Se chama a atengdo para o grupo
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“CEPAE — Centro de Estudos e Pesquisas em Administracao da Educacdo”, da UNESP, pela
relevancia das pesquisas voltadas a administracdo da educacdo, e tendo a sua lider — Graziela
Zambdo Abdian Maia — realizado pesquisas que utilizaram com fonte a ANPAE e o periodico
RBAE. Contudo, observou-se uma concentracdo desses estudos em torno das politicas
educacionais, especialmente voltados a investigar o impacto dessas politicas nas instituicdes
escolares de forma regional e/ou estadual.

Com o intuito de identificar os direcionamentos dos estudos realizados pelos grupos
mapeados na area de Ciéncias Humanas, jogou-se luz sobre as suas linhas de pesquisa. No total
foram identificadas 192 linhas de pesquisa vinculadas aos seus respectivos grupos e Instituicoes
de Ensino Superior — IES. Apos excluir as de nomenclatura repetida, chegou-se a 139 linhas de
pesquisa com enfoque na questdo da administracdo/gestdo da educacdo e escolar no Brasil,
vinculadas ao diretorio do CNPQ.

A anélise das linhas de pesquisa mapeadas demonstra um debrucar maior de seus
pesquisadores na questdo das politicas educacionais, tomando os diferentes niveis de ensino
(educacdo basica e educacdo superior) como objetos de investigagdo. Nota-se ainda uma
preocupacdo com a questdo do planejamento, da formacéo dos profissionais da educacéo, do
curriculo e das avaliages institucionais, contudo, o viés das politicas é eminente ao abordar
essas tematicas. O quadro que apresenta as respectivas linhas de pesquisa, organizadas
conforme os termos de busca utilizados durante a investigacdo, consta no Apéndice A.

No que diz respeito ao mapeamento do vinculo das 192 linhas de pesquisa por
InstituicOes de Ensino Superior observou-se o seguinte: as linhas de pesquisa se distribuem em
95 instituicdes de ensino superior; dentre essas instituicdes evidencia-se que a distribuicdo das
referidas linhas se da em: 3 centros universitarios, 1 faculdade, 1 fundacdo, 1 instituto de
educacdo superior, 10 institutos federais, 20 universidades privadas, 59 universidades publicas,
destas, 34 sdo federais; em termos de quantidade de linhas de pesquisa por institui¢do de ensino
superior, destacam-se: a UNESP, com 10 linhas de pesquisa; a UFSM, com 9 linhas de
pesquisa; a UNEB, com 8 linhas de pesquisa; e, a UEL, com 7 linhas de pesquisa. O grafico
que apresenta as IES e distribuicdo das linhas de pesquisa consta no Apéndice B.

No que diz respeito a busca por palavras-chave, a distribuicdo das linhas de pesquisa se
da da seguinte forma: Gestdo da Educacdo (85), Gestdo Educacional (64), Gestdo Escolar (38),
Administracdo da Educacdo (3), Administracdo Educacional (2). A analise das linhas e grupos
de pesquisa mapeados revela a predominancia de vinculo a area de Ciéncias Humanas.

Ao mapear a existéncia de pesquisas voltadas a administracdo/gestdo da educacao tendo

como lugar de origem os estudos organizacionais e a Administragéo, utilizou-se como filtro de
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pesquisa a area predominante de “Ciéncias Sociais Aplicadas”. Como resultado deste processo,
obteve-se 0 mapeamento de: 6 grupos, sendo 2 destes, alocados no periodo de 1 a 4 anos de
existéncia, e 0s outros 4 grupos alocados no periodo de 5 a 9 anos de existéncia. Para os termos
“Administracdo da Educagdo” e “Administracdo Educacional” ndo foram encontrados grupos
de pesquisa no mapeamento realizado no diretério de grupos de pesquisa do CNPQ.
Considerando a anélise dos grupos mapeados tendo como area dominante as Ciéncias Sociais
Aplicadas, nota-se a escassez de pesquisas que se voltam a investigar o campo educacional.

A segunda etapa de investigacdo objetivou buscar as publicagdes sobre a
administracao/gestdo da educacdo nas seguintes bases virtuais: Revista Brasileira de Educagéo
(RBE), Revista Brasileira de Historia da Educacdo (RBHE), biblioteca da Associa¢do Nacional
de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), Banco de Teses e DissertacGes da
CAPES e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD).

Neste processo de mapeamento, foram utilizados como termos de busca:
“Administracao”, “Gestao”, “ANPAE”, "RBAE”, “RBPAE”. Na RBE nao foram encontrados
artigos por meio da busca com estas palavras-chave. Na RBHE ndo foram encontradas
publicacBes na busca com as palavras-chave RBAE, ANPAE e RBPAE. J& ao pesquisar o termo
“Administracao”, foram encontrados 10 (dez) artigos, € com o termo “Gestao” 12 (doze)
artigos. Contudo, nenhum dos artigos encontrados demonstraram quaisquer relacbes com a
pesquisa realizada neste trabalho.

Na biblioteca virtual da ANPED obteve-se 0s seguintes resultados no processo de
investigacao/termos de busca: “RBAE” ndo foram encontrados trabalhos; “RBPAE”, 1 (um)
trabalho; “Administracdo”, 6 (seis) trabalhos; “Gestdao” 77 (sctenta e sete) trabalhos.

No banco de Teses e Dissertacfes da CAPES e na BDTD, ao buscar por “RBPAE”
foram encontrados 3 (trés) trabalhos, sendo: 2 (dois) de Mestrado e 1 (um) de Doutorado. N&o
foram identificadas publica¢des ao utilizar como termo de busca “RBAE”. Ao procurar por
“ANPAE”, foram exibidos 8 (oito) trabalhos, sendo: 4 (quatro) de Mestrado e 4 (quatro) de
Doutorado. Para a pesquisa com os termos “Administracdo” e “Gestao” foram aplicados os
seguintes filtros: Gltimos 10 anos, Teses, Grande area de Conhecimento — Ciéncias Humanas,
Area de Conhecimento — Educacdo, Nome do Programa: Educacdo; Educacdo: Historia,
Politica, Sociedade. Para “Administragdo” foram encontrados 440 (quatrocentos e quarenta)
trabalhos, e, para “Gestao” foram encontrados 143 (centro e quarenta e trés) trabalhos. Diante
da inviabilidade de adentrar em cada um dos trabalhos para analisar o seu contetdo, realizou-

se uma analise dos titulos, selecionando aqueles que poderiam ter alguma relagdo com esta
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pesquisa de doutoramento para a realizacdo de uma analise posterior, por meio da leitura dos
resumos e acesso aos textos.

Findada esta etapa de investigacdo na RBE, na RBHE, na biblioteca virtual da ANPED,
no Banco de Teses e Dissertaces da CAPES e no BDTD, foram selecionados 10 (dez) trabalhos
que detiveram especial atencdo por suas teméticas e/ou propostas de pesquisa. Estes sdo
apresentados no quadro 1.

: Ano
d(;l;;ﬁ)nagr?t 0 Titulo Autor (a) (es) Qe Via de publicacéo
publicacéo
Encruzilhadas da
organizacao
educacional:
Dissertacéio cgn_ceito de Ar_1a Lucia_ 2012 Universidade Federal de
administracéo, de Calbaiser da Silva Sédo Carlos — UFScar
gestdo e de
gerencialismo na
RBPAE
A ANPAE e a
Artigo . 2011 Brasileiro de Histdria da
e_ducacmnals_. uma Educacio
leitura dos editoriais  José Carlos Rothen '
da RBPAE
O artigo é uma versdo
revisada e atualizada do
ensaio intitulado “A
Introducdo a histéria genea_logla 9
. da ANPAE como conh_e(_:lmen:to e
Artigo Benno Sander 2010 administracéo da

sociedade civil no

x educacédo do Brasil e 0
campo da educacéo

papel da Anpae como
entidade da sociedade
civil”.
Site da ANPAE
Formacao dos
profissionais da
educacgdo: a Revista
Brasileira de Politica  Graziela Zambdo .
Texto e Administracdo da Abdian Maia 2009 Site da ANPED
Educacdo (RBPAE)
e 0 compromisso da
Universidade

As publicagbes da Revista Brasileira de

ANPAE e a Politica e Administracio

trajetoria do . x B
Artigo conhecimento em Graziela Zambao 2008 da_ Edgqagao : Periddico
cientifico editado pela

administracéo da ISl YA :
~ . ANPAE, v. 24, n. 1, jan-
educacdo no Brasil. abr



o1

Ensaio para a
construcao de uma

. . Graziela Zambéo
terminologia em

Texto  Administragio da |, Z\odian Ma'al? 2007 Site da ANPED
Educaio no Brasil: Lourdes Marcelino
’ Machado
fazendo conversar
0S conceitos
A genealogia do )
conhecimento da SIMPOSIO Brasileiro de
administracéo da Politica e Administragéo
Ensaio educagéo do Brasil e Benno Sander 2007 da Educacéo. Porto
0 papel da ANPAE Alegre — 2007). Série
como entidade da Cadernos ANPAE, n. 4.
sociedade civil
As publicacbes da
ANPAE e a Graziela Zambéo
Texto trajetoria do Abdian Mala_e 2006 Site da ANPED
conhecimento em Lourdes Marcelino
administracdo da Machado
educacdo no Brasil
Gilson R. de M. Publicado duas vezes:
A construcdo da FEEIE 2007 _RBPAE, v.23, n.1, p.
Artigo 2dministracdo da 137-151, jan./abr
g educacdo na RBPAE Maria da + Jan.faor.
A 2005 - Educ. Soc., Campinas,
(1983-1996) Conceicdo Lima de | 26 1. 93 . 1393
Andrade Vol. 29, 1. 93, P. i
1411, Set./Dez.
As publicacbes da
ANPAE e a (Doutorado em
Tese trajetoria do Gra2|e_la Zam_bao 2004 Educagéio). UNESP-
conhecimento em Abdian Maia Marilia

Administracdo da

Educacdo no Brasil
Quadro 1: trabalhos selecionados durante o levantamento bibliogréficos.
Fonte: organizado pela autora (2018).

O levantamento bibliografico realizado e a analise dos trabalhos supracitados,
permitiram evidenciar que essas pesquisas se voltaram principalmente a discutir a formacao do
administrador escolar, como também, os aspectos tedrico e pratico dos termos “Administragao”
e “Gestdo”, interpretados em grande parte, como dicotdmicos e excludentes (polarizados).
Quando se parte do entendimento de que esses sentidos conceituais foram atribuidos dentro de
um sistema especifico de significacdo simbolica, nesse caso, amparados nos teoricos
precursores da administracdo da educacdo e as suas respectivas ideias justifica-se o viés
polarizado de intepretacdo. Mesmo quando 0s autores se propuseram a analisar 0s artigos
publicados na RBAE, bem como outros documentos da ANPAE, a discussdo em torno da busca

pelos sentidos e defini¢des constitutivas de tais termos, acaba sendo proeminente.
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Como desdobramento dessas discussdes acerca dos elementos e sentidos que marcam a
administracdo da educagéo, cabe evidenciar a preocupacdo desses autores em formular, no
campo da educacdo, uma teoria da administracdo que se sustente pelas especificidades e
particularidades da escola e do sistema educacional como um todo, como também constituir
uma base de raciocinio que sustente a formag&o do administrador da educacéo e escolar. Alguns
autores sustentam a formacéo técnica, amparados na concepcao de Querino Ribeiro, enquanto
outros sustentam a discussdo em torno da necessidade de uma formagdo primeiramente
pedagogica, sustentando-se nos ideais de Anisio Teixeira.

A tese de doutoramento de Maia (2004), sob o titulo “As publicacdes da ANPAE ¢ a
trajetoria do conhecimento em Administragdo da Educa¢do no Brasil”, bem como os seus
demais textos e artigos posteriormente publicados, foram os materiais que demonstraram maior
proximidade com a pesquisa aqui proposta. No entanto, a autora tomou como objeto de pesquisa
as publicacdes da ANPAE e a construcdo da trajetoria do conhecimento em administracdo da
educacdo no Brasil. Em seus trabalhos, Maia (2004) evidencia a fragilidade das pesquisas
acerca da tematica administracdo da educacéo e a importancia da reflexdo sobre a constituicdo
de uma teoria da administracdo da educacdo, atribuindo-lhe um papel de destaque em seu
campo de discussdo. Teve-se o cuidado de analisar os trabalhos de mestrado e doutorado sob
orientacdo dessa pesquisadora, bem como as suas publicacdes, permitindo ratificar que as suas
pesquisas se distanciam da proposta deste trabalho de doutoramento.

O artigo intitulado “A construcdo da administracdo da educacdo na RBPAE (1983-
1996)”, dos autores Pereira e Andrade (2007; 2005), teve por objetivo descrever 0s modos pelos
quais a Administracdo da Educacdo foi abordada, entre 1983 e 1996, na RBAE. Apesar da
apreensdo que o presente artigo causou a principio, ao analisa-lo percebeu-se que os autores
realizaram uma discussdo que destacou a construcdo tedrica da administracdo da educacédo
condicionada pelo estado de politizagdo do campo no periodo, distanciando-se assim, a que se
propde esta pesquisa. O mesmo artigo foi publicado 2 (duas) vezes — em 2005 na Revista
Educacdo e Sociedade e em 2007 na RBPAE.

A dissertagdo de Silva (2012), sob o titulo: “Encruzilhadas da organizac¢ao educacional:
conceito de administragdo, de gestdo e de gerencialismo na RBPAE”, se prop0s a explicitar e
categorizar os conceitos de Administracdo da Educacdo, de Gestdo Democréatica e de
Gerencialismo presentes na RBPAE (1995-2004), tendo para isso apontado a Revista com base
em pressupostos bibliométricos e analisado os artigos selecionados para a discussdo desses
conceitos por meio de fichas de leitura. Uma proposta de pesquisa distinta deste trabalho de

doutoramento.
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Além das vias de publicagdo apontadas no Quadro 1, na aba do site da ANPAE
denominada “Estudos e Ensaios”, sao apresentados 3 (trés) dos trabalhos supracitados: o ensaio
sobre a histéria da ANPAE, de Sander (2010), o artigo cientifico dos autores Pereira e Andrade
(2007) e o artigo cientifico que trata da trajetdria da producédo teérica da administracdo da
educacgéo que foi veiculada pela ANPAE, de Maia (2008).

Vale ainda mencionar que foram analisadas as referéncias utilizadas em cada um dos
trabalhos apontados no Quadro 1, com vistas a conhecer os autores que deram sustentacao
tedrico-metodoldgica as pesquisas realizadas por esses pesquisadores. Esta andlise revelou
aportes tedrico-metodolégicos distintos do proposto nesta tese de doutoramento, que se ampara
nas vias tedrico-metodoldgicas da Nova Histéria Cultural, nos estudos com impressos
periddicos e aborda a Administracdo da Educacdo pelas vias da Historia e Historiografia da
Educacéo.

Observa-se assim que o impresso RBAE ndo é uma fonte inédita, mas, que se trata de
uma documentacdo que permite multiplas interpretacdes (GALVAO; LOPES, 2011), em
virtude do seu tempo de vida, da variabilidade de seu contetdo, das diferentes caracteristicas
de seus editores e autores e da propria variabilidade de correntes tedrico-metodologicas que
podem nortear a pesquisa acerca da Administracdo da Educacdo. Diante da pressuposicdo de
que a experiéncia educacional que aborda este subcampo de estudo no Brasil é permeada por
elementos que ainda ndo foram desvendados, esta pesquisa de doutoramento se apresenta como
via de acesso para apreender indicios e revelar novas formas de compreensdo da administracéo
no campo da historia da educacao.

As pesquisas ja publicadas acerca da RBAE e que compdem este levantamento
bibliografico, forneceram lastros para melhor compreender as relacfes entre este impresso e
outras fontes, como também entre o periodo e o tempo investigados. Destarte, as publicacdes
do levantamento bibliografico permitiram mostrar o valor histérico do impresso RBAE e
suscitar como um mesmo material pode dar origem a varias intepretac6es, na medida em que €
“interrogado”.

Como destaca Le Goff (1990) ao trazer um recorte da obra Monarchie Franque de Fustel
de Coulanges?®,

O historiador ndo tem outra ambig&do que analisar bem os fatos e compreendé-
los com exatiddo. N&o pode procura-los na imaginagdo ou na logica; procura-
0s e atinge-o0s através da observa¢do minuciosa dos textos, como o quimico
encontra 0s seus, em experiéncias minuciosamente conduzidas. A sua Unica
habilidade consiste em tirar dos documentos tudo o que eles contém e nada
acrescentar ao que neles ndo esteja contido. O melhor historiador é o que se

16 Historiador francés do século XIX.
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mantém mais perto dos textos, que os interpreta com mais correcdo, que s
escreve e pensa segundo eles (LE GOFF, 1990, p. 55).

As escans0es realizadas com o impresso RBAE se caracterizam como um conjunto de
cortes efetuados por meio de um trabalho de desconstrugdo e transformacéo tedrica, que toma
como objeto de anéalise a estrutura propria do impresso, dissecando-o, interrogando-0. Como
apontam Galvao e Lopes (2011, p. 7) “[...] o ponto de partida para se fazer historia ndo sdo as
fontes, mas os problemas e as perguntas que o pesquisador coloca ao passado e,
consequentemente, aos vestigios que dele restaram — as fontes”.

Vé-se assim que ao assumir como fonte e objeto de investigacdo o impresso RBAE na
proposicao de uma (re)estruturagdo do subcampo da administracdo da educacdo no Brasil, esta-
se diante da possibilidade de também reconstruir de forma inovadora as propostas de discussao
para este subcampo na Histéria da Educacdo. O que leva ao reconhecimento da originalidade
da presente investigacdo, que tera 0s seus preceitos apresentados na narrativa que se expde a

sequir.

2.5 ORIGINALIDADE DA INVESTIGACAO

Esta subsecdo tem como objetivo apresentar os preceitos que fundamentam a
originalidade e inovacdo desta investigacdo. Em que pesem, o amplo nimero de pesquisas que
tomam a administracdo/gestdo da educacdo como objeto de estudo, no mapeamento e
levantamento bibliogréafico realizados apds a eleicdo da RBAE como fonte e objeto de pesquisa,

foi possivel depreender:

v’ a escassez de investigacdes académicas que tomem periddicos como fonte e/ou
objeto para o estudo da administracdo da educagédo no Brasil;

v’ a escassez de investigacBes académicas acerca da administracdo da educacdo no
Brasil que tenham como aporte tedrico metodologico a teoria historiografica da Nova
Historia Cultural,

v’ a escassez de estudos historiograficos substanciais acerca da construcdo teérica da
administracdo da educacgdo no Brasil;

v’ aconcentracdo de estudos e pesquisas acerca da administracédo da educacdo no Brasil

sob o viés das politicas educacionais;
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v a escassez de estudos que se voltem a entender as influéncias das redes de
sociabilidades na disseminacéo de saberes e legitimag&o de raciocinios que sustentam
processos formativos no campo educacional,

v’ a inexisténcia de estudos que investiguem a administracdo da educacdo como um
subcampo do campo educacional, constituido em um espaco intelectual de disputas

e lutas simbolicas pelo poder.

Tais percepcOes que emergiram durante a construcdo do estado da arte permitiram
apreender o meu papel enquanto pesquisadora histérica: interrogar a fonte, desvendar as suas
rupturas e permanéncias, realizar interpretagdes e produzir novas narrativas, tendo como marca
0 meu lugar social. Esse lugar que trouxe particularidade e ineditismo a producédo, na medida
em que as ideias, experiéncias, percepcoes e subjetividades sdo ligadas a fonte e ao objeto de
investigacdo, fazendo emergir novas interpretacdes, novas representacoes.

Como aponta Certeau (1982, p. 65, grifos do original): “Certamente nao existem
consideragcfes, por mais gerais que sejam, nem leituras, tanto quanto se possa estendé-las,
capazes de suprimir a particularidade do lugar de onde falo e do dominio em que realizo uma
investigacao. Esta marca ¢ indelével”. Cada analise realizada ¢ singular, contrapondo a
possibilidade de sistematizacéo totalizante, visto que enquanto falam de histéria, os discursos

estdo situados na prépria historia.

O real que se inscreve no discurso historiografico provém das determinages
de um lugar. Dependéncia com relacdo a um poder estabelecido em outra
parte, dominio das técnicas concernentes as estratégias sociais, jogo com 0s
simbolos e as referéncias que legitimam a autoridade diante do publico sdo as
relacBGes efetivas que parecem caracterizar este lugar da escrita [...] cada
historiador situa o corte inaugurador Ia onde para sua investigagéo, quer dizer,
nas fronteiras fixadas pela sua especialidade na disciplina a que pertence
(CERTEAU, 1982, p. 16; 17).

Considerados como historicos, ligados a operagdes, definidos por funcionamentos e
dependentes das praticas que os resultam (CERTEAU, 1982), os discursos podem ser
percebidos como fruto da relacéo entre o pesquisador, o0 seu objeto de investigacdo e o seu lugar
social. Assim, esta pesquisa de doutoramento traz como marca a elaboracéo de um texto original
para a sua area de producdo. As pesquisas do levantamento bibliografico, quando analisadas

em seu conjunto, contribuiram para encontrar um lugar de producédo, do qual se desdobraram
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as préticas cientificas: métodos, procedimentos de anélise e aporte tedrico-metodologico que
deram sustentacdo a realizacdo deste estudo.

Assim, diante das particularidades que delineiam o meu lugar social, a possibilidade de
contribuir com algo novo ao campo de saber, e, sobretudo, a evidéncia de que o periédico RBAE
ainda ndo fora abordado na acepgdo dos estudos com impressos periddicos, tomado a0 mesmo
tempo como fonte e objeto e analisado pelo viés tedrico-metodolégico da Nova Histéria
Cultural, configura-se a diferenciacao desta investigacdo de doutoramento dos demais trabalhos
que abordaram a RBAE, conferindo-lhe originalidade e inovacdo no campo da Histéria da
Educacéo.

2.6 RESSIGNIFICACAO DOS TERMOS ADMINISTRACAO/GESTAO

Esta subsecdo tem a sua génese em um conjunto de inquietacGes suscitadas durante o
processo de manipulacdo da RBAE, na construcdo do estado da arte e na investigacdo acerca
dos elementos historicos que fermentaram e delinearam o campo da administracéo da educagéo
no Brasil, durante o periodo demarcado como recorte temporal deste trabalho. O que se expde
nesse momento € o desejo de refletir e dialogar com elementos que se revelaram neste processo
no que tange a defini¢do constitutiva dos termos administracdo e gestéo.

N&o se objetiva realizar a analise dos discursos dos textos veiculados a RBAE, mas jogar
luz sobre essa questdo que sustenta a base de raciocinio do ideario acerca da administracéo da
educacdo no Brasil. Com isso, vale-se dos sentidos acerca da administracdo e da gestdo
apreendidos durante o processo de manipulacdo da fonte e construcao do objeto de pesquisa, e,
transversalmente, buscamos aporte no campo da teoria organizacional e nas suas possibilidades
de contribuicBes tedrico-metodoldgicas para a construcdo de novas representacdes e novos
olhares acerca destes termos. A narrativa apresentada a seguir apresenta tais concepcdes. A
proposta do (breve) enredo aqui apresentado € ampliar o conhecimento para o dialogo que
abarca os termos administracdo e gestdo, de modo a servir de esteio para novas interpretacdes
e representacdes no subcampo da administracdo da educacéo.

Os conteudos veiculados na RBAE denotam um sentido de “evolucao” do termo
administracao para o termo gestdo, de modo que o primeiro é caracterizado como marcado por
um trabalho mais burocratizado, mecanicista, autocratico e puramente administrativo, enquanto
0 segundo, é caracterizado por uma ampliacdo desses limites para uma perspectiva mais

democrética e participativa de dire¢cdo. Como fonte, a RBAE possibilitou identificar que o
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cunhar do termo “Gestdo Democratica”, presente nos mais diversos documentos — oficiais e
néo oficiais — do campo da educacdo, foi influenciado pela referida forma de interpretacéo.
Tal nogdo de “evolugdo” também delineia as concepgdes dos precursores tedricos da
administracao da educagédo. Contudo, contrapde-se o sentido de evolugdo da administragéo para
a gestdo. Conforme a fala professor Paulo Roberto Mottal’, de que o termo administragdo foi
desgastado por seus usos e desusos ao longo dos tempos, sendo necessario cunhar uma nova

palavra, um novo termo com maior nobreza. E o que se pode observar nos recortes a sequir:

No Brasil, as falhas na pratica da administracdo serviram para desgastar o
préprio termo, tornando-o por vezes expressdo de insatisfacdo, sinbnimo de
inutilidade e de pessimismo, levando de enxurrada 0s novos conceitos e ideias
que se desejava introduzir. Como as necessidades permanecem, torna-se
preciso revitalizar o conceito introduzindo-lhe novas palavras, que, por ndo
estarem associadas a pratica passada, reacendem um novo otimismo
(MOTTA, 2002, p. 14, grifos da autora).

Na ultima década, ndo ainda para designar funcGes executivas, 0 termo gestao
passou a ser utilizado para definir o campo da administracdo e da geréncia,
novamente para compensar desgastes terminoldgicos e acrescentar algumas
novidades, mas ndo para significar uma mudanca conceitual. Gestao, usado
no Brasil como qualificacdo de formas participativas em administracao, era
apenas a traducdo da terminologia europeia, principalmente francesa e
portuguesa. Essa transferéncia terminolégica, na verdade, significava uma
incoeréncia com as terminologias praticas no Brasil. O termo gestdo apareceu
em qualitativos de formas participativas como cogestdo e autogestdo
(MOTTA, 2002, p. 15, grifos da autora).

Com base nestes recortes apresentados, nas pesquisas realizadas durante 0 meu processo
de formacdo, como também algumas questbes empiricas suscitadas durante minha vida
académica e profissional, me permitem interpretar que os termos administracdo e gestdo nao
possuem carater evolutivo, nem ao menos Se caracterizam como conceitos e praticas
polarizadas, mas sim, interseccionadas. Tal interseccdo pode ser compreendida a partir do que
denomina Certeau (1982), um processo de coexisténcia e reabsorcdo em que as novas formas

ndo expulsam as antigas, mas, se constituem em um empilhamento estratificado®.

17 Teorico e pesquisador da area de Administragio com obras diversas com énfase em diregio e lideranca. E
graduado em Administracdo, mestrado em Ciéncia Politica - University of North Carolina (1967) e doutorado em
Administracdo Publica - University of North Carolina (1972). Atualmente é professor titular da Fundacao Getulio
Vargas/RJ.

18 Na Adia, por exemplo, "as novas formas ndo expulsaram as antigas". O que existe é o "empilhamento
estratificado™: A marcha do tempo ndo tem mais necessidade de se certificar pelo distanciamento de "passados”,
do que um lugar tem de se definir, distinguindo-se de "heresias". Pelo contrario, um "processo de coexisténcia e
de reabsorcao" é o "fato cardeal" da historia indiana (CERTEAU, 1982, p. 11).
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Assim, suscita-se que a “evolugdo terminoldgica” da administracdo para a gestdo sao
continuidades de pensamento, fruto da fungédo exercida pelos dirigentes ao longo dos tempos,
bem como das pesquisas e teorias que tomaram como objeto de estudo 0s espacos
organizacionais. A figura apresentada a seguir foi elaborada no sentido de demonstrar uma
forma de representacdo dessas concepgoes, transpondo-as ainda ao campo educacional.

Sistema N
Educacional/ ‘

Instituicdes
__educacionais

T 7 - T

-~ ) \

Administracdo | Gestao

Figura 4: representacdo da interseccdo entre o campo educacional e os conceitos de administracdo e
gestdo.
Fonte: elaborado pela autora (2019).

O entrelacamento proposto na figura 4, que intersecciona no campo educacional
conceitos de administracdo e gestdo, suscita uma nova percepcao que ao ser entrecruzada com
os dados revelados na manipulacdo da RBAE, caracteriza o subcampo da administracdo da
educacdo. Propde-se, que tanto o sistema educacional quanto as suas instituicdes sdo permeados
por elementos que tém a sua génese no subcampo dos estudos organizacionais, € que em um
movimento de integrar e ndo seccionar, podem trazer a luz novas formas de entendimento
acerca da administracdo e da gestdo. Uma releitura acerca de ferramentas percebidas até entéo,
como aderentes somente aos contextos empresariais, revela que essas podem ser apropriadas e
servir de esteio para 0s sujeitos que atuam na administracao da educacdo e escolar.

Considerando-se as ideias de Certeau (1982) acerca do gesto de dividir, separar o
presente do passado, estabelecer marcas cronoldgicas, dar lugar a um discurso novo que
considera como morto aquilo que o precedeu e a decisdo de ser outro ou de ndo ser mais o que
havia até entdo, ¢ postulado da interpretacdo. “[...] o corte € o postulado da interpretacao (que

se constroi a partir de um presente) e seu objeto (as divisdes organizam as representacdes a
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serem reinterpretadas). O trabalho determinado por este corte ¢ voluntarista” (CERTEAU,
1982, p. 10).

Nessa perspectiva, a historia dos conceitos de administracéo e gestdo ndo €, como nos
diz Foucault (2005) ao mencionar Canguilhem?®, a de seu refinamento progressivo, de uma
racionalidade progressivamente crescente, mas, a historia “[...] de seus diversos campos de
constituicdo e de validade, a de suas regras sucessivas de uso, a dos meios teéricos multiplos
em que foi realizada e concluida a sua elabora¢ao” (FOUCAULT, 2005, p. 5).

Suscita-se que o sentido de “evolu¢do” para os termos administragdo e gestdo, se
caracteriza como fruto das apropriacdes realizadas em diferentes momentos histéricos, pelos
sujeitos que se debrucaram a estuda-los, dando inteligibilidade na relacdo estabelecida entre o
discurso e o real, que se desdobrou em um novo quadro tedrico/conceitual caracterizado pela
polarizagdo do significado dos termos. Essa passagem de “um concreto para outro concreto”,
carrega a marca da modernidade solida (BAUMAN, 2001), no sentido de que se derretia 0s
solidos para colocar outros considerados melhores em seu lugar, até que néo se tivesse defeitos,
atingindo assim, uma suposta perfeicdo. A substituicdo do termo administracdo por gestdo se
caracterizaria assim, como a busca pela melhor significante para a acdo que os define, os
significa.

Considerando a metafora baumaniana, Saraiva e Veiga-Neto (2009) propdem uma outra
leitura para essa “passagem’ da administracdo para a gestdo. Segundo esses autores, a palavra
administracdo vem perdendo espaco para a palavra gestdo nos diferentes discursos e esferas em
que sdo utilizadas, impulsionadas pelo proprio movimento da sociedade moderna de solida para
liquida. Ao considerar a Modernidade Solida marcada por um futuro visto como administravel,
a administracdo se caracterizaria como um conjunto de técnicas seguras e com embasamento
cientifico a serem aplicadas para a construcdo de um futuro sob medida em funcdo das
expectativas dos sujeitos. J& na Modernidade Liquida, ndo se acredita na possibilidade de
administrar, prever e garantir com seguranca o futuro, mas, na possibilidade de fazer a gestao
dos processos que compdem um ambiente de incertezas. Assim, o deslocamento conceitual e
0s usos que se fazem dos termos administracdo e gestdo nos mais diferentes &mbitos académicos
e sociais, caracterizam-se como resposta a0 movimento de passagem da Modernidade Solida
para a Modernidade Liquida.

Vé-se como importante dialogar acerca dessas formas de apropriacdo sobre o

movimento de transi¢do no uso dos termos administracéo e gestao, justamente para interpretar

19 Georges Canguilhem, fildsofo e médico francés. Especialista em epistemologia e historia da ciéncia.
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0s sinais e vestigios deixados pelos discursos que permitiram o delineamento do estado da arte
neste trabalho de doutoramento. Ao analisar as discussdes e propostas acerca de uma teoria da
administracdo da educacdo, principalmente as de seus precursores tedricos, nota-se uma critica
severa ao uso da teoria empresarial para estudo da escola, por ser o campo da educagdo marcado
e delineado por um conjunto de elementos que o diferencia do campo empresarial, 0 que de fato
0é.

Faz-se necessario assim, clareza de que uma andlise organizacional das instituicoes
educacionais, principalmente a escola, ndo pode ser realizada com base em uma reflexdo
centrada no universo empresarial, mas sim nas caracteristicas organizacionais legitimas que
integram e delineiam o seu funcionamento, preservando a identidade do trabalho educativo e
as suas especificidades. Tomar as organizac¢Ges educacionais como objeto de estudo representa
uma possiblidade de andlise conjugada de suas caracteristicas fisicas, administrativas,
organizacionais, pedagogicas e sociais. Caracteristicas essas que precisam ser dissecadas,
esmiucadas e exploradas por meio de um mergulhar profundo do pesquisador em sua dindmica
de funcionamento, bem como no universo que as regula.

Tais reflexdes permitem inferir que a luta pelo fortalecimento do subcampo da
administracdo da educacdo, materializada nos discursos, obras e pesquisas, acabou se
restringindo, em sua maioria, a discussdes tedricas e praticas que carregam as marcas do que
denomina-se perspectiva Classica da Administracdo?°, potencializada pelo fato de a escola ser
caracterizada como instituicdo formal de poder normativo. “O fato de muitas organizagdes
publicas e educacionais serem de fato burocracias de pessoal € uma das razdes pelas quais a
teoria das organizagdes convencional tem dificuldades em analisa-las” (MOTTA, 1986, p. 57).

Ao serem apropriadas como organizacgdes, as instituicdes educacionais constituem-se
em objetos proficuos de investigacédo e estudos sistematicos que tomem como aporte para as
discussdes as diferentes correntes que compdem a teoria organizacional, haja vista que as
organiza¢des educacionais ndo constituem um tipo “puro” de organiza¢do, mas sim, se
caracterizam como organizagdes complexas que requerem diferentes “olhares™ para estudo e

analise. E como diz Fernando Prestes Motta,

a Administracdo, entendida como dotada de métodos e técnicas proprios ou
oriundos de outros campos, ndo pode permanecer indefinidamente como
privilégio de alguns. Ao contréario, precisa ser democratizada, isto é, difundida

20 A Abordagem Classica da Administragdo (1903-1920) traz como marca as ideias de Frederick Winslow Taylor,
Henri Fayol, Henry Ford e Max Weber, constituindo-se como a primeira Escola da teoria organizacional.
Caracterizava-se pela énfase na estrutura organizacional, na maxima eficiéncia e na racionalidade, tendo como
objeto de estudo as grandes industrias da época.
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no tecido social, de modo a ser reivindicada enquanto forga inovadora e
prenunciadora de um mundo novo, justo e igualitario (MOTTA, 1986, p. 14).

A reflex&@o que se pde a partir da relagéo estabelecida com esses novos olhares acerca
da “Administragdo e Gestdo”, materializada durante este processo investigativo, permite
romper com o0s sentidos — evolutivo e antagbnico — que tais termos carregam, suscitando-lhes
uma nova forma de interpretacdo. Considera-se um sentido tedrico-empirico-metodoldgico para
a compreensdo dos termos administracdo e gestdo, ndao entendendo-os como elementos de um
processo de carater evolutivo, mas de um movimento integrado de reciprocidade.

Assim, parte-se da premissa de que a base de raciocinio para a constitui¢do teorico-
empirica dos termos administracdo e gestdao no campo educacional foi o conjunto de sistemas
de disposicdo, de modos de ser, de fazer e de pensar, adquiridos pela interiorizacdo das
estruturas portadoras da historia individual e coletiva da administragdo da educagéo, que gerou
uma légica pratica, um habitus — Bourdieu (2011). Infere-se que foi a partir dessa pratica que
se delineou o subcampo da administracdo da educacéo, no &mbito dos interesses dos agentes da
ANPAE em disputar os dominios do poder simbélico no campo intelectual e um lugar de poder
no campo educacional brasileiro, adotando estratégias de intervencdo e legitimagdo de seu

ideario, conforme apresentado na proxima secao.



3 ANPAE E RBAE: ESTRATEGIAS PARA ENTRADA E PERMANENCIA NO
CAMPO EDUCACIONAL BRASILEIRO

“[...] As estratégias de que falo sdo acOes
objetivamente orientadas em relacgéo a fins eu
podem n&o ser os fins subjetivamente almejados .
Pierre Bourdieu

Esta se¢do tem por finalidade apresentar a analise realizada sobre as formas e usos da
Revista Brasileira de Administracdo da Educacdo (RBAE) pela Associacdo Nacional de
Profissionais de Administracdo (ANPAE)?!, para integrar o campo educacional brasileiro e
legitimar a sua participagdo na disseminagdo do conhecimento e construgdo da base de
raciocinio acerca da administragdo da educacéo.

A revista foi apropriada como uma fonte historica, sendo a analise dos seus processos
de concepgdo e circulagao “[...] articulados a problematica no interior do campo de luta social
no qual emerge ou emergiu”, como nos apontam Machado e Rodrigues (2017, p. 256).
Considerou-se para isso, a historia de constituicdo da associacao, a idealizacdo, a concepcao e
a trajetoria editorial do impresso em seus quatorze primeiros anos de circulacéo.

A analise permitiu apreender a constituicdo da ANPAE e o lancamento da RBAE como
estratégias que legitimaram o direito de entrada e permanéncia de seus agentes nas discussoes

acerca da administracdo no campo educacional, conforme apresentado na narrativa a seguir.

3.1 APRESENCA DA ANPAE NO CAMPO EDUCACIONAL BRASILEIRO

A Revista Brasileira de Administracdo da Educacdo (RBAE) teve como berco a entdo
denominada Associacdo Nacional de Profissionais de Administracdo da Educacdo (ANPAE),
apresentada como a mais antiga associacao de administradores educacionais da América Latina
e a primeira associacgdo brasileira da sociedade civil organizada no campo da educacdo, depois
da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE).

A ANPAE nasceu em 1961 por ocasido do | Simpdsio Brasileiro de Administracao

Escolar, realizado na Universidade de Sdo Paulo (USP), que centrava a sua proposta em reunir

21 Nomenclatura da Associacdo quando do surgimento da RBAE.



63

estudiosos e professores de universidades publicas e privadas do pais, que se voltavam a questao
da administragéo escolar. A Associacgdo foi criada com foro e sede na Faculdade de Educacao
da Universidade de Brasilia (UnB) e conforme informacdes da se¢do “Expediente” da edicao
de langamento da RBAE, congregava administradores, professores, especialistas e instituicdes
dedicadas ao desenvolvimento da administracéo da educagdo e areas afins.

Foi precisamente no dia 11 de fevereiro de 1961 que pesquisadores e
professores de administracdo escolar e educacdo comparada das universidades
brasileiras, reunidos no | Simposio Brasileiro de Administracdo Escolar,
realizado na antiga Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade
de Sao Paulo (USP) e organizado pela sua Catedra de Administracédo Escolar
e Educacdo Comparada, decidiram fundar a ANPAE — Associa¢do Nacional
de Professores de Administracdo Escolar, hoje Associacdo Nacional de
Politica e Administracdo da Educacdo (SANDER, 2010, p. 1).

A ANPAE tem por objetivos a unido e a promocao de interesses profissionais;
0 incentivo a cultura cientifica, ao estudo e ao exercicio da administracdo; a
informacéo e consulta a organismos nacionais, estrangeiros e internacionais,
o estimulo a cooperacdo e intercambio de estudos e experiéncias; e a
colaboracdo com outras instituicGes de objetivos idénticos ou afins (RBAE,
1983,v.1, n.1, p. 9).

Evidencia-se nos excertos apresentados que o nascimento da ANPAE se deu como fruto
dos debates e reflexdes de intelectuais que propunham discutir a questdo da administracdo da
educacdo no Brasil e dos seus interesses em integrar 0 campo educacional brasileiro.
Intencionalidades essas que sao reveladas nas falas do editorial do v.1, n.1, de 1983 — edicéo de
lancamento — e no documento elaborado por Sander (2010), pesem os destaques dados para a
criacdo da associacdo no berco da universidade.

Segundo Bourdieu (1990, p. 128) “todo campo, enquanto produto historico, gera o
interesse, que € a condi¢do de seu funcionamento”. Assim, a estratégia de criar uma associacao
enquanto 6rgédo oficial para o debate acerca da administracdo da educacdo surge como uma
acdo pratica inspirada pelos estimulos da situacdo histérica que demonstrava a necessidade de
legitimar esta seara de discussao no campo educacional.

As condutas dos fundadores da ANPAE séo caracterizadas assim como “[...] sequéncias
objetivamente orientadas em referéncia a um fim, sem serem necessariamente produto nem de
uma estratégia consciente, nem de uma determina¢ao mecanica” (BOURDIEU, 1990, p. 130),
mas, pelas disposi¢fes adquiridas na relacdo com o campo, denominadas por Bourdieu como
habitus.
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Os agentes de algum modo caem na sua propria pratica, mais do que a
escolhem de acordo com o livre projeto, ou do que sdo empurrados para ela
por uma coagao mecanica. Se isso acontece dessa maneira, é porque o habitus,
sistema de disposicdes adquiridas na relacdo com determinado campo, torna-
se evidente, operante, quando encontra condi¢bes de sua eficacia, isto &,
condi¢des idénticas ou anadlogas aquelas de que ele é produto. O habitus torna-
se gerador de préaticas imediatamente ajustadas ao presente e mesmo ao futuro
inscrito no presente [...] porque se constituiu pela incorporagdo das estruturas
de um universo semelhante (BOURDIEU, 1990, p. 130, grifos do original).

Sendo o processo de construgdo do habitus mediado pela coexisténcia de diferentes
instancias que compdem o campo educacional — professores, instituicdes de ensino, sociedade,
imprensa, Governo — propde-se que tais instancias coexistem e produzem valores culturais e
referenciais que medeiam as relacdes e 0 jogo estabelecido no campo. Depreende-se dessas
colocagdes que ANPAE e RBAE representam uma resposta (estratégia) mais ou menos
adaptada as exigéncias do campo educacional, que teve como principio gerador o habitus,
compreendido como uma matriz cultural que predispds os idealizadores e fundadores da
associagdo a fazerem as suas escolhas, “[...] um produto do encontro entre um habitus e um
campo, ou seja, entre duas historias mais ou menos ajustadas integralmente” (BOURDIEU,
1990, p. 130-131).

Na medida em que tinham a intencionalidade de fazer parte e atuar legitimamente no
campo educacional, ao criarem a ANPAE, o grupo de pesquisadores e professores atribuiu
sentido ao jogo especifico do campo, garantindo a sua existéncia “como crenga coletiva
inteligivel e dotada de sentido e razdo de ser para todos (e apenas para eles) aqueles envolvidos
¢ tomados pelo jogo”, o que Bourdieu chama de illusio (CATANI, 2017, p. 242), compreendido
aqui também como um fator motivador que mobilizou o grupo (dotado de um habitus) para
integrar o campo educacional.

Assim sendo, os intelectuais que conceberam e fundaram a ANPAE se mostraram
dispostos a jogar o jogo, conhecendo e reconhecendo: as suas leis intrinsecas, o valor das
questdes em disputa e aderindo as suas regras (habitus). Dentre esses intelectuais estavam: José
Querino Ribeiro, Anisio Teixeira, Antonio Pithon Pinto, Paulo de Almeida Campos, Carlos
Corréa Mascaro e Lauro Esmanhoto, compreendidos como agentes objetivamente definidos
pelas suas posicdes nas relacdes e no campo educacional, sendo o prestigio, a reputacdo e a
fama de cada um, percebidos e reconhecidos como legitimos, representados na forma de capital
simbdlico (BOURDIEU, 2011).

Pode-se afirmar que o estudo da constituicdo e fundacdo da ANPAE permite pensar a

posicdo de cada um de seus agentes nos espagos de jogo do campo educacional, distribuindo-
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se neste campo primeiramente pelo volume global de seu capital simbdlico e em segunda
instancia pelo peso relativo dado aos elementos que comp&em o conjunto deste capital, o “grau”
de prestigio de cada um dos intelectuais fundadores, por exemplo. “Esta posi¢do determina os
poderes atuais ou potenciais nos diferentes campos e as probabilidades de acesso aos ganhos
especificos que eles ocasionam (BOURDIEU, 2011, p. 135).

Nos diferentes lugares em que sdo citados na histéria da ANPAE, os seus idealizadores

e fundadores sdo compreendidos como intelectuais que,

[...] tomaram consciéncia da necessidade de sistematizar conhecimentos e
préticas de administracdo do ensino, de defender e valorizar os pesquisadores
e docentes de administracdo escolar nos meios académicos e de conceber
estratégias politicas e organizacionais para um novo sistema nacional de
ensino, comprometido com a educacdo popular e a preparagdo dos
trabalhadores para o desenvolvimento industrial que ent&o se consolidava
no pais (SANDER, 2007, p. 5, grifos da autora).

A partir dessa concepc¢do de Sander (2007) nota-se uma grande marca acerca de como
se pensava e/ou justificava a necessidade de fortalecer as praticas de administracdo no campo
educacional: estabelecer e institucionalizar estratégias que colaborassem para a preparacao de
individuos com foco no mundo do trabalho. A partir dai, suscita-se que na figura do dirigente
escolar estavam as balizas que serviriam de esteio para a formacao de individuos que viessem
a atender o que configurava a sociedade da época.

Ainda sobre a posi¢cdo dos agentes no espaco de jogo, a analise da fonte revela e permite
destacar que no subcampo da administracdo da educacdo, Benno Sander, é detentor deste capital
simbolico constituido por prestigio, reputacdo e fama, ocupando uma posi¢do de poder na
historia da ANPAE, e, especialmente da RBAE, participando como idealizador e elaborador do
seu projeto original. Ao se revestir dessa forma, a partir do que revelou a fonte e objeto de
investigacdo e compreendendo a associagdo e a revista como os instrumentos que legitimaram
a entrada do grupo de professores que as fundaram no campo educacional, focar no ideério de
Sander foi uma escolha para desvelar os movimentos que se constituiram nesse espaco social.

Sendo todo campo produto histérico de um contexto, como aponta Francisco Filho
(2013), a partir da década de 1960 o Brasil adentrou em uma fase consolidada pelo modelo
urbano industrial, uma época marcada pelos grandes éxodos rurais que acarretaram no inchaco
das cidades que, em meio ao crescimento desordenado, sem planejamento e estrutura para

atender os novos moradores, fez-se demandar os problemas sociais.
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A educacdo na década de 1960 passou a ter um carater compensatério, tendo que
contribuir para romper com o atraso da sociedade. Foram produzidos e assinados uma série de
acordos internacionais (MEC/USAID) para a implantacdo do tecnicismo na educacao brasileira,
pela concepgéo de educagdo como pressuposto do desenvolvimento econdmico (FRANCISCO
FILHO, 2013). As politicas educacionais da época delineavam principios de organizacao de
empresas articulados ao modelo econémico vigente, passando a modernizacao e a educagéo a
serem vistas como fatores de desenvolvimento.

Na década de 1970 com as mudancas provocadas nas escolas pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo n° 5.692/71, o curriculo escolar passa a responder a necessidades
demandadas pelo mercado e das empresas. S&o estabelecidos inclusive convénios com
estabelecimentos empresariais para a realizacdo de estagio em regime de cooperacgdo, e para as
habilitacdes profissionais no ensino de 2° grau. No que diz respeito a formacdo de dirigentes
educacionais, o artigo 84 da referida Lei, estabelece que administradores, planejadores,
orientadores, inspetores, supervisores e demais especialistas de educacdo deveriam ter a sua
formacéo feita em curso superior de graduacdo, com duracdo plena ou curta, ou de pos-
graduacéo.

Diante de tal cenario de mudancas sociais, econdémicas e educacionais, compreende-se
que 0s primeiros preceitos tedrico-metodoldgicos acerca da administracdo da educacgéo
denotam de uma concepcao reducionista que acaba refletindo em toda a construgéo teorico-
empirica posterior que, em demasia, incorpora (equivocadamente) perspectivas e praticas da
administracdo empresarial para o ambiente escolar.

Sander (2007) cita ainda como influenciadores da constituicdo da ANPAE, outros dois
precursores da pesquisa, ensino e exercicio da administracdo escolar?? no pais nas décadas de
1940 e 1950, Manuel Bergstrom Lourenco Filho e Antdnio Carneiro Ledo, destacando que
foram amplas as suas contribuicdes para a construcdo do saber acerca da administracdo da
educacdo no Brasil.

Diante da necessidade de conhecer quais foram as contribuicdes dos intelectuais
mencionados por Sander (2007) para o debate sobre a administracdo no campo da educacao,
como também para o nascimento da ANPAEZ, iniciou-se um processo de investigacdo em

artigos, teses e dissertacdes que, de alguma forma, abordassem a questdo da administracao da

22 Nessa discussdo preserva-se o termo “escolar” por ter sido assim apresentado nas referéncias consultadas.

23 Embora ndo seja objeto desta pesquisa, percebeu-se como necessario conhecer quais foram as principais
contribuicbes de alguns dos intelectuais mencionados para a constituicio de um campo de pesquisa da
administracao escolar.
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educacéo, o que contribuiu e possibilitou 0 mapeamento do debate desses temas e a cristalizagéo
de formas de pensamento que influenciaram pesquisas e didlogos posteriores.

A investigacdo revelou que Querino Ribeiro, Carneiro Ledo, Lourengo Filho e Anisio
Teixeira, sdo reconhecidos como protagonistas dos primeiros escritos de administracdo escolar
no Brasil, sendo as suas obras tomadas como referéncia para a construcao do conhecimento no
debate acerca da administracdo da educacgdo e escolar, em especial os livros: Introducdo a
administracéo escolar (1939) de Carneiro Ledo; Fayolismo na Administracio das Escolas
PUblicas (1938) e Ensaio de uma teoria da Administracdo Escolar (1952) de Querino Ribeiro;
Organizacdo e Administracdo Escolar (1963) de Lourenco Filho; e os seguintes textos de
Anisio Teixeira: Que é Administracdo Escolar (1961) e Natureza e fungdo da Administracao
Escolar (1968).

Tendo a ANPAE a sua génese no | Simpdsio Brasileiro de Administragdo Escolar, como
apresentado anteriormente, o texto “Que é Administra¢do Escolar” € uma transcri¢cdo do
discurso proferido por Anisio Teixeira — entdo diretor do INEP — no referido evento. Um
discurso marcado pela preocupacdo com a formacéo do administrador escolar e a dificuldade
enfrentada em se lancar estudos que permitissem romper com 0 empirismo em torno da

administracao no Brasil, em especifico, a administracdo da escola.

A funcdo de administrador é funcdo que depende muito da pessoa que a
exerce; o administrador depende de quem ele é, do que tenha aprendido e de
uma longa experiéncia. Tudo isto é que faz o administrador. E, € comum, entre
nos, pensar que aquilo que ndo se aprende sendo em muitos anos, nao se
precisa aprender. Dai, ndo se precisar de preparar o administrador. O Brasil
é talvez um pais dos mais excepcionais neste assunto. Nao me consta que 0s
administradores se preparem no Brasil. Parece que ndo ha administracéo
no Brasil no sentido real de algo que se possa aprender e, muito menos, em
educacdo, onde, ao que parece, nunca houve busca de administradores para
as escolas (TEIXEIRA, 1961, p.1, grifos da autora)?.

Na fala de Anisio Teixeira nota-se a sua preocupacao no que diz respeito a acdo de
“administrar”, em seu sentido macro (no Brasil) e micro (na escola). Da forma que foi
apresentado, percebe-se uma administracdo fortemente baseada no empirismo e ndo na
formacdo do administrador, ou seja, a boa ou ma acdo de administrar ficava a encargo da pessoa
a quem estava atribuido esse papel, sendo descartada a importancia da formacéo necessaria ao

profissional que viesse a desempenhar essa funcdo, em especial no ambito da escola. A

24 O excerto apresentado é um recorte do texto disponibilizado na Biblioteca Virtual Anisio Teixeira. O artigo
original foi publicado na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos nesse mesmo ano, 1961.
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preocupacao de Anisio Teixeira reflete muito do que se viveu na época no que diz respeito ao
ensino da Administracdo no Brasil?®.

Observou-se assim, que a ANPAE nasceu em um terreno fecundo de debates acerca da
administracdo no Brasil, em especial da administracdo da educacdo e escolar, tomada entéo
como subcampo de pesquisa e intervencdo educacional. E assim sendo, a ANPAE,

foi concebida com a missdo de lutar pelo exercicio do direito a educacgao de
qualidade para todos, através de sua participacdo na formulacéo de politicas
publicas de educacdo e na concepcdo e adogdo de praticas de gestdo
democratica, alicergadas nos principios e valores da solidariedade e justica
social e da liberdade e igualdade de direitos e deveres na educagdo e na
sociedade (SANDER, 2010, p. 2).

Os anpaeanos?® tinham diante de si o desafio de “[...] conquistar um espaco proprio para
0 estudo e o ensino da administracdo escolar nos meios académicos e a formacdo dos
administradores escolares” (SANDER, 2007, p. 6), de forma que fossem legitimadas as suas
intervengdes no campo educacional. Desdobram-se assim, a criacdo de condic¢des que de certa
forma garantiam um lugar de poder no campo e em particular na demarcacao de um subcampo
dotado de autonomia relativa em sua jurisdi¢do. Dentre tais condigcdes destaca-se 0 uso: do
capital simbdlico, da autonomia frente a demanda politica e da especializacdo dos agentes
(SAPIRO, 2012), como fatores de diferenciacdo e disposi¢Oes legitimadoras de suas
intervencoes.

Segundo Sapiro (2012), enquanto fatores de diferenciacdo dos modos de intervencao
politica dos intelectuais: o volume global de capital simbolico € que determina a posicao
ocupada no campo intelectual; a autonomia frente a demanda politica se manifesta nas escolhas
dos intelectuais acerca do seu posicionamento em relacdo aos detentores de capital politico e
econbmico; o grau de especializacdo provoca os processos de diferenciacdo e concorréncia das
atividades intelectuais pelo monopdlio de dominios e competéncias, que repousa sobre a
organizacdo de saberes especializados e saberes universalistas.

Nesse Viés, nota-se que a iniciativa de criacdo da ANPAE teve como um dos seus

objetivos fazer intervencdo politica no campo educacional, usando para isso, destes trés

%5 O desenvolvimento histérico do Ensino Superior de Administragéo no Brasil deve considerar, como importante
marco, 0 ano de 1941, no qual foi fundada a primeira Escola Superior de Administracdo de Negdcios" - ESAN,
com um curso de longa duragdo. Em 1951 foi criado o Instituto Brasileiro de Administracdo - IBRA, em 1952 a
Escola Brasileira de Administracdo Publica -EBAP/RJ, em 1955 a Escola de Administracdo de Empresas de Sao
Paulo, EAESP e, em 1964, a Portaria GR n° 8, de 17 de janeiro, instituiu o Curso de Gradua¢do em Administracao,
na Faculdade de Ciéncias Econdmicas da USP (ANDRADE, 1955).

%6 Nominagéo dada aos associados da ANPAE. Esses associados, por sua vez, eram professores, pesquisadores e
profissionais especialistas da administracéo educacional.
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elementos. A andlise das teméticas propostas nos Simpdsios Brasileiros da ANPAE nas décadas

de 1960 e 1970, revelam este interesse da associacdo desde o inicio da sua trajetoria.

A caracterizacao de tais simpdsios é apresentada no quadro 2, a seguir.

NUmero

Data e Local

Tema do Simpdsio

I Condic6es para o estudo e diretrizes para o ensino da administracdo 5-11/02/1961
escolar: conceitos e terminologia Séo Paulo, SP
. « . - « _ 7-13/07/1963
O ensino e a formacdo de profissionais de administracao escolar:
1 . . S x Porto Alegre,
terminologia de administracéo RS

Planejamento, supervisdo e profissionalizagdo do administrador
escolar e terminologia especializada

16-22/01/1966
Salvador, Bahia

A faculdade de educagdo na estrutura universitéria e os programas

22-26/07/1969

v de ensino de administracdo escolar Manaus, AM
v O estagio em administracdo escolar, absor¢do do administrador 18-24/07/1971
escolar no mercado de trabalho e diretores em perspectiva Niteroi, RJ
« - x 22-28/01/1974
Vi A formacdo de especialistas em educacéo Recife, PE
09-16/07/1975
Vi Estagio supervisionado: condicdes de realizacdo Belo Horizonte,
MG
VIII A administracéo escolar no contexto dos modernos estudos de 12-16/07/1976
educacdo Brasilia, DF
IX A administracdo da educagdo no contexto das ciéncias sociais 05'05.3/.0 leie
Curitiba, PR

Quadro 2: Simposios da ANPAE (1961-1978).
Fonte: Site da ANPAE (2018), organizado pela autora.

Ao analisar as tematicas propostas nos Simp6sios nota-se a preocupacado dos anpaeanos

em construir um debate que contribuisse para o delineamento e consolidagdo de um espaco para

a administracdo no campo da educacao, que se desdobrasse na criacdo de uma base de raciocinio

que sustentasse a formacgdo do administrador escolar. Preocupacéo essa refletida também nas

diferentes nominacdes atribuidas a ANPAE no periodo de 1961 a 1996, que segundo Sander

(2007), sdo compreendidas como uma reacdo ao movimento constituido para a construcdo do

conhecimento no subcampo da administracéo da educacao.

As diferentes nominagtes da ANPAE sdo apresentadas no quadro 3, a seguir.
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1961

Denominacéo

Associacdo Nacional de Professores de
Administracdo Escolar - ANPAE
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Genealogia
I Simposio Brasileiro de Administragdo Escolar.
Evento convocado por José Querino Ribeiro e
patrocinado por Anisio S. Teixeira, entdo diretor
do INEP. Nasce uma entidade exclusiva de
professores universitarios de administragéo
escolar e educacdo comparada

1971

Associagdo Nacional de Profissionais de
Administracdo Escolar - ANPAE

V Simposio Brasileiro de Administracdo Escolar.
A ANPAE incorpora outros especialistas e
profissionais da educacdo, como dirigentes e
técnicos dos sistemas de ensino, pesquisadores
educacionais e diretores de escolas e unidades
universitarias.

1976

Associacdo Nacional de Profissionais de
Administracdo Educacional - ANPAE

V11 Simpésio Brasileiro de Administragéo
Escolar. Os participantes do simpdsio priorizaram
a dimensdo educacional da administracdo. Os
mestres fundadores lideraram 0 movimento para
transferir a dire¢do da Associagdo a uma nova
geracdo de educadores formados nos cursos de
po6s-graduacdo que se instalaram no Brasil a partir
do final da década de 1960 ou aperfeicoados em
cursos de doutorado em administracdo
educacional no exterior.

1978

Associacdo Nacional de Profissionais de
Administracdo da Educacéo - ANPAE

IX Simpdsio Brasileiro da ANPAE. Os estudos e
debates giraram em torno da administracdo da
educacdo no contexto das ciéncias sociais. Nasce
a Revista Brasileira da Administracdo da
Educacdo — RBAE.

1996

Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacgdo - ANPAE

Assembleia Geral Extraordinaria de 29 de julho
de 1996. A pesquisa se insere na orientacdo
politico-pedagdgica, refletindo o compromisso
com a construcdo do conhecimento e das praticas
no campo da gestdo democrética e da educacao
brasileira.

Quadro 3: Denominagdes ANPAE (1961-1996).
Fonte: Sander (2010), organizado pela autora.

A mudanca na sua nominacgdo demonstra a busca da associag¢ao por novos sentidos, pelo

seu lugar na organizacao social, em especial no campo educacional, constituindo-se como um

orgdo oficial para o encontro e realizacdo de debates entre 0s especialistas em administracéo da

educacdo. Na ldgica das trocas simbolicas, sob a 6tica de Bourdieu (1990), essa transformacéo

da ANPAE no gue tange a sua nominacao pode ser entendida como um investimento orientado

para a maximizacao do seu valor (capital simbélico) visando assegurar o seu lugar (poder) no

campo educacional.

Nas palavras de Sander (2007, p. 4):

[...] minha hipotese é que os varios nomes da ANPAE s&o signos simbdlicos
gue suscitam representagdes, deslocamentos de valores e adesdo coletiva
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a principios e regras. E assim que cada nome da ANPAE reflete distintos
saberes, costumes, epistemologias, compromissos politicos e préaticas sociais
em matéria de politicas publicas e gestdo da educacdo. Em outras palavras, 0s
distintos batismos da ANPAE encontram sua explicacdo na organizacdo social
(SANDER, 2007, p. 4, grifos da autora).

Vé-se que essas mudangas nas denominagdes da ANPAE representam as influéncias das
manifestacdes e interesses dos diferentes agentes que a compunham em suas diferentes fases,
como também as préticas e demandas sociais, politicas, pedagodgicas e organizacionais de cada
época. A associacdo tem em sua génese uma formacdo exclusivamente de professores, e ao
longo do tempo manifesta o interesse e a importancia em explicitar também “em seu nome” a
incorporacdo de “profissionais” da administracdo da educacdo, especialistas e técnicos com
experiéncia e formacdo académica em gestado/administracao.

Notadamente, essas modificacdes na denominacdo da ANPAE caracterizaram a busca
intensiva de seus membros pela constituicéo e legitimacao de um espago no campo educacional,
bem como pelo fortalecimento do propdsito da associacdo, de sua missdo. Outrossim, na
estruturacdo organizacional da ANPAE, apresentada em cada Expediente do impresso RBAE,
aparece o interesse em tornar a associa¢do conhecida em amplitude por meio do fortalecimento
dos lacos de sociabilidade estabelecidos entre os seus membros.

Nessa estruturacdo organizacional, nota-se as vice-presidéncias alocadas em diferentes

regides do pais?’, conforme representacdo na figura a seguir.

Presidéncia

39 Vice-presidéncia
Regido Centro-
Oeste

42 Vice-presidéncia 52 Vice-presidéncia

Regido Sul

12 Vice-presidéncia 22 Vice-presidéncia
Regido Norte Regido Sudeste

Regido Nordeste

Figura 5: representacdo da estrutura organizacional da ANPAE (1983).
Fonte: RBAE (1983), organizado pela autora (2019).

A andlise da estruturacdo organizacional geogréfica da ANPAE, elaborada a partir das

informacdes dispostas em seu Expediente, permitiu identificar que a associagcdo por meio da

27 Essas cinco regides sdo apresentadas no volume 1, nimero 1 da RBAE (1983). Conforme novos niimeros foram
sendo publicados, evidencio que regides sdo incluidas e/ou excluidas. O que pode se caracterizar como um
desdobramento dos lagos de sociabilidade estabelecidos (em cada periodo) com o presidente da ANPAE, editor(a)
da RBAE e com a IES que estivesse como “ber¢o” da revista.
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circulacdo da RBAE desde o seu primeiro nimero, detinha do interesse em disseminar por
diferentes regibes as suas caracteristicas, o seu ideario, a sua missdo etc., e criar um capital
simbdlico com volume global, que segundo Sapiro (2012) tem incidéncia sobre a legitimacao
das suas intervencOes. Percebeu-se isso, inclusive ao analisar que as vice-presidéncias eram
ocupadas por agentes vinculados a instituicGes de ensino superior detentoras de prestigio no
campo educacional, conferindo-lhes poder de intervencdo por meio do capital simbdlico
individual. Alguns desses agentes eram membros do Conselho Editorial da RBAE.

No que diz respeito as presidéncias da ANPAE, essas organizaram-se conforme conste
no quadro 4, apresentado a seguir.

Presidente Gestdo Universidade
Antonio Pithon Pinto (1961-1971) UFBA
Paulo de Almeida Campos (1971-1974) UFF
Carlos Corréa Mascaro (1974-1976) USP
Benno Sander (1976-1984) UNB
Maria Beatriz Moreira Luce (1984-1989) UFRGS
Maria Clélia Botelho (1989-1991) UFMG
Lauro Carlos Wittmann (1991-1995) UFSC
Regina Vinhaes Gracindo (1995-2000) UNB

Quadro 4: Presidentes da ANPAE (1961-2000).
Fonte: site da ANPAE (2019); nimeros da RBAE (1983-1996), organizado pela autora (2019).

O levantamento do lécus académico das presidéncias da ANPAE se mostrou
historicamente importante para reconhecer as relaces da Associacdo promotora de um veiculo
oficial de informac&o e formacdao acerca da administracdo da educacéo, no campo educacional
brasileiro. Analisados sob o ponto de vista de pertencimento académico apresentado por Sapiro
(2012) como um “titulo” do campo intelectual, por estarem vinculados a estas Universidades,
os presidentes da ANPAE detinham de um capital simbolico individual do tipo institucional,

que Ihes conferia uma autoridade nos processos de decisao a frente da Associacao.

O capital simbdlico individual estd ligado seja aos titulos (diplomas,
distingbes, posicdo universitaria, pertencimento a academias), que remetem a
um capital de tipo institucional, seja ao renome, capital de reconhecimento
encerrado em seu proprio nome [...] (SAPIRO, 2012, p. 23).

Essas informacdes sdo detalhadas na se¢do “Expediente” de cada nimero da RBAE,
identificando também as vice-presidéncias regionais, o conselho deliberativo, os diretores de

secOes estaduais (a partir de 1992) e os coordenadores estaduais (a partir de 1996). “Quanto
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mais se ocupa uma posi¢do dominante no campo, mais se tende a universalizar os interesses
particulares sob uma forma despolitizada” (SAPIRO, 2012, p. 22).
Acrescenta-se nesse sentido, a nocdo de illusio como importante para assinalar os

interesses dos agentes no jogo estabelecido no campo, revelando que,

ndo existe um interesse, mas interesses, variaveis segundo o tempo e o lugar,
quase ao infinito. Em minha linguagem, eu diria que ha tantos interesses
quantos campos, enquanto espacos de jogo historicamente constituidos, com
suas instituicdes especificas e suas leis proprias de funcionamento. A
existéncia de um campo especializado e relativamente autbnomo é correlativa
a existéncia de alvos que estdo em jogo e de interesses especificos: através dos
investimentos indissoluvelmente econdmicos e psicoldgicos que eles suscitam
entre 0s agentes dotados de um determinado habitus, o campo e aquilo que
esta em jogo nele (BOURDIEU, 1990, p. 126-127).

A andlise da estruturagédo organizacional da ANPAE por regides e o l6cus académicos
das presidéncias, tomando como mote a no¢do de illusio de Bourdieu (1990), revelou o
interesse dos seus agentes em ampliar o espaco de “ocupacgdo” da associagdo por todo o
territorio nacional com vistas a criar um movimento de expansdo, aqui interpretado como uma
forma de acelerar o processo de legitimacdo de suas interven¢Ges no campo educacional,
desdobrando-se em poder de intervencao na (re)estruturacdo do subcampo da administracéo da
educacéo no Brasil.

A partir do v.8, n.1, de 1992, passam a compor a estrutura organizacional da associacao
o cargo de “Diretores de Sec¢des Estaduais”. No v.12, n.1, de 1996, é incorporado também o
cargo de “Coordenadores de Se¢des Estaduais”. No v.12, n.2, ambos os cargos nao sao
apresentados. A analise destas informacdes tendo como base a premissa de Sapiro (2012) sobre
os modos de intervencdo dos intelectuais, revelou os interesses dos agentes da ANPAE em criar
capital simbolico para legitimar as intervencgdes politicas da associacdo no campo educacional,
por meio da amplificacdo, fortalecimento da rede de debates e criacdo de engajamentos
intelectuais pelo territério nacional.

Nas palavras de Sander (2007), a ANPAE é vista como agente de socializacdo do
conhecimento produzido, por ser ao mesmo tempo, um lugar de encontro e uma arena de
debates entre especialistas, cujo periddico académico-cientifico (RBAE/RBPAE) vem
publicando resultados de pesquisas e ensaios especializados da area.

Na secdo “Apresentagdo” do primeiro numero da revista, Benno Sander, entdo
presidente da ANPAE, aponta sobre o crescimento s6lido da Associagdo, “[...] enquanto se

observam iniciativas oficiais ao aprimoramento do estudo e do exercicio da administracdo no
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ensino” (RBAE, 1983, p. 9). Dentre tais iniciativas sdo mencionadas: a habilitacdo em
administracdo escolar no curso de Pedagogia (1969), a multiplicacdo dos cursos de mestrado
em administracdo e planejamento educacional (década de 1970) e uma nova conscientizacéo
acerca da necessidade de profissionalizagdo dos dirigentes educacionais para as diferentes

modalidades e niveis de ensino. Por assim dizer,

[...] essa nova realidade estava a exigir um novo veiculo de comunicacéo e
intercdmbio visando ao aperfeicoamento profissional dos administradores
educacionais. E nesse contexto que surgiu a ideia de editar uma revista
especializada no campo da administracdo da educacdo (RBAE, 1983, p. 9).

E assim que se consolida mais uma iniciativa intelectual destinada a
desempenhar um papel fundamental no aprimoramento do estudo e do
exercicio da administracdo da educacdo e areas correlatas no Brasil. A Revista
estd nas mdos dos educadores como veiculo de intercambio, de debate, de
educacdo, de participacao no esfor¢o de construcdo e reconstrucdo permanente
do conhecimento cientifico no campo da educacéo. [...] A Revista Brasileira
de Administracdo da Educacdo sera o que os estudiosos e dirigentes
educacionais dela fizerem (RBAE, 1983, p. 10).

A mencdo a exigéncia de um novo veiculo de comunicacédo frente a nova realidade da
época, demonstra o interesse dos membros da ANPAE em fazer parte do debate intelectual que
se estabelecia no campo educacional e a necessidade de fazer referéncia aos debates proprios
do campo intelectual, sob pena de se ver dele excluido”, como apresentado por Sapiro (2012,
p. 21). A RBAE estava inserida no bojo do processo de constituicdo e legitimacdo de um
subcampo que se tornaria a base de raciocinio que sustenta a administracdo da educacdo no
pais.

Assim, mediante as regras do jogo no campo educacional, nota-se a motivacao e o
interesse dos intelectuais da ANPAE em constituirem um impresso especializado, que estando
sob os dominios da associacdo aumentaria o seu capital simbolico, legitimaria o seu lugar no
campo intelectual e ampliaria o poder de intervencdo de seus agentes. Uma estratégia
objetivamente orientada em relacdo a um fim que fundamentou o agir dos agentes envolvidos,
de forma que a necessidade manifestada pelas suas acGes ndo aparece tdo evidente enquanto
produto de um acaso objetivo. “[...] todas as pessoas que estdo engajadas num campo tém um
certo nimero de interesses fundamentais em comum, a saber, tudo aquilo que estéa ligado a
prépria existéncia do campo [...]” (BOURDIEU, 1983, p. 91).

Assim, depreende-se que a criacdo da Revista Brasileira de Administracdo da Educacao

(RBAE) integra um conjunto de estratégias para legitimacdo, ampliacdo e permanéncia dos
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agentes da ANPAE em um lugar de poder no campo educacional brasileiro, conforme narrativa

apresentada a seguir.

3.2 CRIACAO DA RBAE: ESTRATEGIA E CAPITAL SIMBOLICO

A Revista Brasileira de Administracdo da Educacdo (RBAE) circulou no Brasil no
periodo de 1983 a 1996. Com periodicidade semestral, foi caracterizada como veiculo oficial
de comunicacéo e intercambio de informacgdes com foco na administracdo da educacdo. O seu
projeto de langcamento nasceu por ocasido do X Simpoésio Brasileiro de Administracdo da
Educacao, realizado em outubro de 1980, na cidade do Rio de Janeiro.

O projeto de langamento da Revista, preparado por Benno Sander e Maria
Beatriz Luce?, respectivamente presidente e vice-presidente da ANPAE, foi
aprovado em fevereiro de 1981 na Faculdade de Educagéo da Universidade
de S&o Paulo, pela Assembleia Geral Extraordinaria comemorativa do
vigésimo aniversario de fundagdo da Associacdo. No primeiro semestre de
1983 foi distribuido o primeiro nimero da Revista, sob a direcdo editorial de
Maria Beatriz Luce (UFRGS). Desde 0 seu hascimento, a Revista tornou-se
0 projeto prioritario da ANPAE, como veiculo especializado de
socializacdo do conhecimento e de praticas inovadoras em matéria de politica
e gestdo da educacdo e seus processos de planejamento e avaliacdo (SANDER,
2010, p. 6, grifos da autora).

Os moldes do langcamento da RBAE a caracterizam como um impresso periédico
educacional especializado, criado e editado pela ANPAE e mantido por essa associacdo e 0s
seus associados, de janeiro de 1983 até o presente momento?®, tendo como proposta central
discutir e disseminar o conhecimento teoérico e pratico acerca da questdo da administracdo da
educacdo e escolar, principalmente para a comunidade académica. Como impressa periddica
educacional, entende-se aquela “[...] feita por professores para professores, feita para alunos
por seus pares ou professores, feita pelo Estado ou outras institui¢fes (sindicatos, partidos
politicos, associa¢des e Igreja)” (CATANI; BASTOS, 1997, p. 5). Com fins de abordar

historicamente o referido periédico nos seus primeiros quatorze anos de existéncia, foram

28 Benno Sander foi presidente da ANPAE nos anos de 1983 e 1984, cargo ocupado na sequéncia por Maria Beatriz
Luce, até o ano de 1988. Maria Beatriz Luce também foi editora da RBAE no periodo de 1983 a 1988.

29 A (ltima edicdo da revista, atualmente RBPAE, corresponde ao volume 36, nimero 1, jan./abr. de 2020,
disponivel em formato online, no sitio https://seer.ufrgs.br/rbpae/issue/view/3958>.
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utilizadas como fontes documentais: as proprias edicdes da RBAE, o texto de Benno Sander®
e o Estatuto da ANPAE, disponibilizados no site da Associagao.

O lugar social de producdo da RBAE é delineado pelos aspectos politicos, sociais e
historicos que viabilizaram a sua criagdo, divulgacgdo e circulagdo, assim como, as propostas
editoriais delineadas pela ANPAE. Entende-se que investigar o lugar social de producdo de um
impresso significa considerar as condi¢des nas quais este foi gerado, criado e dado a circular,
considerando para isso, “[...] a presen¢a de diversas institui¢des no grupo, o aparecimento € o
destino de certas preocupagdes, bem como a enunciacdo de propostas especificas para o
trabalho” (CATANI; FARIA FILHO, 2002), por meio de um exame “do e para” o interior do
lugar de producéo.

Investigar e caracterizar o lugar de producdo de um impresso implica em desvelar os
meandros que se articulam e compdem o seu fazer, possibilitando evidenciar, como citado por
Chartier (1991, p. 177), “ndo haver pratica ou estrutura que ndo seja produzida pelas
representacdes, contraditdrias e em confronto, pelas quais os individuos e os grupos déo sentido
ao mundo que ¢é o deles”. Entende-se 0 impresso como uma representacdo dos interesses do
grupo que o fabricou, e como considera Certeau (1982, p. 64, “[...] muito mais ligado ao
complexo de uma fabricacédo especifica e coletiva do que ao estatuto de efeito de uma filosofia
pessoal ou a ressurgéncia de uma ‘realidade’ passada”, produto de um lugar, revelando rupturas
e continuidades acerca do contexto social que o influenciou, e principalmente, do campo sobre
0 qual ele se assenta.

Parte-se da ideia de que a RBAE surgiu em um momento de ressignificacdo da
Associacdo iniciado no ano de 1978, por intermédio do 1X Simposio Brasileiro da ANPAE,
realizado na Universidade Federal do Parana (UFPR). De acordo com Sander (2010), o evento
foi um divisor de aguas no que diz respeito ao enfoque dado a administracdo educacional, que
passa a ser apropriada como ciéncia social aplicada, suscitando novos debates que se
aprofundariam na década de 1980.

Considerando que a ANPAE ja detinha de um espaco de consagracdo no campo
educacional, e havia o interesse mutuo de seus agentes em ampliar este espaco e garantir a sua
permanéncia frente aos debates que se instauravam, depreende-se que bastou os agentes se
deixarem levar por sua natureza e se ajustarem quase que naturalmente, ao contexto do campo

que ja faziam parte e do “mundo” com o qual se defrontavam.

% Diante do engajamento intelectual e da posicdo ocupada por Sander na ANPAE e no debate acerca da
administracao da educagdo no Brasil, elegeu-se como um dos documentos para 0 delineamento do lugar social de
produgdo, o seu texto: “Introducdo & histéria da ANPAE como sociedade civil no campo da educagao”.
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Partindo da concepcdo de Bourdieu (1990), o interesse dos agentes da RBAE foi
considerado produto de uma determinada categoria de condi¢bes sociais que (quase que
naturalmente) os levaram a fazer o que era preciso para realizar o futuro potencialmente inscrito
no mundo em que eles estavam “como peixes dentro d"agua [...]” (BOURDIEU, 1990, p. 127-
130). As acOes dos agentes da associagéo, quanto ao lancamento da RBAE, representam a busca
por legitimacdo e permanéncia no campo educacional, suscitadas a partir da conexdo com o
contexto histérico-social que fazia parte e das suas formas particulares de interesse.

A revista surge como um espaco de manifestacdo das vozes daqueles que desejavam
expor as suas ideias, estudos e pesquisas acerca da administracdo da educacdo no campo
educacional, de forma relativamente autdonoma. O excerto a seguir contribui para o

entendimento desta percepcao.

Esse ambiente renovador propiciou o nascimento da Revista Brasileira de
Administracdo da Educacdo, hoje Revista Brasileira de Politica e
Administracdo da Educacdo (RBPAE), periddico de debate cientifico da
ANPAE e veiculo de opinido e divulgacédo de pesquisas e experiéncias no
campo da politica e da gestdo da educacdo (SANDER, 2010, p. 6, grifos da
autora).

Depreende-se do discurso de Sander (2010) que os agentes idealizadores da RBAE caem
na sua propria pratica incorporando o sistema de disposi¢Ges adquiridas na relacdo com o campo
educacional (habitus), concretizando o desejo de disseminar o conhecimento e as opinides de
professores para além do ambiente académico por intermédio de um impresso educacional
especializado. As intencdes de ampliar e fortalecer o debate acerca da administracdo da
educacdo por intermédio da publicacdo de experiéncias e evidéncias empiricas, caracterizam-
se como praticas ajustadas ao contexto da época e ao futuro que entdo se inscrevia de
(re)estruturacdo do subcampo da administracdo da educacgéo no Brasil.

Ao tratar do ambiente que propiciou o nascimento da RBAE como “renovador”, a partir
da fala de Sander infere-se que a ANPAE se valeu da efervescéncia dos debates que
fermentavam o inicio da década de 1980, e langou a revista em um cenario fértil para o que o
impresso propunha. Na primeira edicdo da RBAE fica evidente o seu lugar de producéo
permeado pelo contexto de transformacGes da época, sendo a revista “da Associacao Nacional
de Profissionais de Administracdo da educacdo (ANPAE), destinada a apresentar e discutir
questdes teoricas e praticas da administracdo da educacdo” (RBAE, v.1, n.1, 1983, p. 9, grifos

da autora).
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Entende-se que a RBAE fala de um lugar “associativo”, sociedade civil e sem fins
lucrativos, que congrega administradores, professores, especialistas e instituicdes dedicadas ao
desenvolvimento da administracdo da educacéo e areas afins, caracterizada como um espaco de
socializacdo de conhecimento produzido por seus integrantes. Em seu primeiro nimero, o entdo
presidente da ANPAE, Benno Sander, inicia a nota de apresentacdo dando destaque para a
intencionalidade da associacdo em lancar um periddico especializado na questdo da
administracao da educagéo.

Nessa mesma narrativa resgata-se sobre a fundagdo da ANPAE, dando énfase aos seus
idealizadores e em como a associacao, desde a sua génese, buscou a periodicidade da discusséo
em torno da questdo da administracdo da educacdo, por meio da realizacdo de reunides,
simpdsios e publicacdo de trabalhos cientificos. Fala-se ainda da cria¢do do Informativo ANPAE
e da publicagdo da série Cadernos de Administracdo Escolar, publicacdes essas que foram
objeto de pesquisa na tese de doutoramento de Maia (2004), na qual consta a construcdo da
trajetdria do conhecimento em administracdo da educacdo no Brasil por meio das publicacdes
da ANPAE.

No primeiro nimero da RBAE (1983) a narrativa de Benno Sander demonstra o
interesse da ANPAE em legitimar o referido impresso como veiculo de comunicacgéo oficial da
associacdo. Como Sander detinha de um lugar de poder naquele contexto, a medida que ele
resgata a memoria da concepc¢éo da associacao mencionando Querino Ribeiro e Anisio Teixeira
como lideres de um “grupo seleto” de professores de administragdo escolar cristalizando-a no
tempo, a revista (documento) transforma-se em monumento, “[...] um produto da sociedade que
o fabricou segundo as relagdes de forgas que ai detinham o poder” (LE GOFF, 1990, p. 288).

O excerto da apresentacéo do primeiro nimero e volume da RBAE € exposto a seguir.

A iniciativa de editar a Revista Brasileira de Administracdo da Educagéo
se insere na propria trajetoria historia da Associagdo Nacional de Profissionais
de Administracdo da Educacdo (ANPAE), que, h& duas décadas, congrega
especialistas e dirigentes de ensino de todo o Pais, visando a promover o
desenvolvimento da teoria e da préatica da administracao da educacéo. Foi
precisamente em 1961 que um seleto grupo de professores de
administragdo escolar, reunidos sob a lideranga de J. Querino Ribeiro e
Anisio Teixeira, resolveu fundar, por proposta de Antdnio Pithon Pinto, a
Associacdo Nacional de Professores de Administragdo Escolar, hoje
Associacdo Nacional de Profissionais de Administragdo da Educacéo (RBAE,
1983, p. 7, grifos da autora).

Depreende-se da narrativa de apresentacdo da RBAE a estratégia de seus organizadores

em legitimar a revista fazendo uso de capital simbdlico — posicdo, carisma e reputacdo dos
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agentes idealizadores no campo educacional; apresentagdo do impresso como um produto
acumulado do trabalho passado da ANPAE — como os poderes que definem a probabilidade de
ganho em constituir um espaco oficial para a veiculacdo de estudos, experiéncias, discussoes
tedricas, analises de documentos oficiais etc., acerca da administracdo da educacéo no campo
educacional.

Segundo Bourdieu (2011) as espécies de capital — o que inclui o capital simbdlico — sdo
como trunfos num jogo representando um poder sobre um campo, sobre o produto acumulado
do trabalho passado e sobre os mecanismos que contribuem para assegurar a producgédo de uma
categoria de bens e a posic¢do de um determinado agente no espaco social. Sendo a RBAE fruto
do ideério de um grupo de professores que compunham a ANPAE, a revista contribuira para
aumentar o poder de intervencdo dos seus agentes e da prépria associacdo no campo
educacional brasileiro.

No periodo de 1983 a 1996, passaram pelo Conselho Editorial da RBAE, 71 pessoas,
dos quais 32 tiveram textos assinados no referido impresso “[...] todo sistema de pensamento
esta referido a ‘lugares’ sociais, econdémicos, culturais etc.” (CERTEAU, 1982, p. 55), ou seja,
a fonte e objeto de estudo revela diferentes facetas ao considerar também os envolvidos em sua
construcao. Esses elementos emergiram durante o processo de desconstrucdo do impresso.

A RBAE ofereceu uma dupla alternativa de investigacdo para esta pesquisa historica
educacional, sendo apropriada como fonte e objeto. Como fonte, buscou-se compreender 0s
discursos, relacdes e praticas que modelam o impresso. Como objeto, investigando-o do seu
ponto de vista interno, buscou-se explicitar modalidades de funcionamento do campo
educacional (CATANI; BASTOS, 1997) e decifrar os tracos de memoria deixados pelo grupo
que idealizou e lhe deu vida, cristalizados no tempo por meio de sua publicacéo.

As evidéncias apreendidas por meio do conjunto documental desta investigacéo,
revelaram que o contetdo veiculado e sistematizado na RBAE, foi produzido por pesquisadores
— professores e alunos — vinculados, em sua maioria, a programas de graduacao e pés-graduacao
de Instituices de Ensino Superior, e alguns materiais apresentados como resultados de
pesquisas e/ou relatos de experiéncias, elaborados por pesquisadores ou especialistas de outras
comunidades escolares ou 6rgdos oficiais de ensino, pesquisa e educacéo.

Nota-se, inclusive, um elo de cumplicidade entre os membros da comunidade
educacional que compunha a revista, e de certa forma, a padronizacdo da linguagem que
amparava a comunicacdo entre esses individuos. De tais elementos depreende-se que 0

impresso RBAE como um periodico educacional especializado em administracdo da educacéo,
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que ndo cotejava o grande publico, mas, se voltava & um publico leitor especifico, como

especificado no Editorial de seu primeiro nimero.

O primeiro nimero da Revista Brasileira de Administracdo da Educacao
vem a existéncia marcado pelo espirito associativo, profissional e dinamico
que tem caracterizado a histéria da ANPAE, conjugado a deliberacdo de
oferecermos aos socios e a comunidade mais amplamente definida um espago
de comunicacao, participacdo e intercambio [...] Assim, a Revista Brasileira
de Administracdo da Educacdo é apresentada aos anpaeanos e ao publico
académico e profissional como uma experiéncia em construcdo. Convido a
todos para trazerem sua contribuicdo critica (RBAE, 1983, v.1, n.1, p. 10,
grifos do original).

No discurso proferido pela entdo editora Maria Beatriz Moreira Luce no primeiro
numero da RBAE, fica evidente que o impresso ganha vida impulsionado pelos elementos que
permeiam a historia da ANPAE, que por meio dele, amplia o seu espago de discussao sobre a
administracao da educacgdo ao publico académico e profissional. Ao estar presente na narrativa
a men¢do ao impresso como “‘experiéncia em construgdo”, nota-se a busca e o interesse pelas
ideias e debates que pudessem contribuir para a (re)estruturacédo do subcampo da administracéo
da educacéo no Brasil, organizados em um periddico educacional especializado.

Enquanto revista especializada em administracdo da educacdo, a RBAE se constituiu
em uma instancia privilegiada para a apreensdo dos modos de funcionamento da administracdo
no campo da historia da educacdo, fazendo circular saberes, préaticas, experiéncias e
informacdes que, ao mesmo tempo, versam sobre, e reverberam: no trabalho pedagogico, na
pratica docente, no ensino de disciplinas especificas, na organizacdo dos sistemas de ensino e
educacionais, e, dentre outros temas nas politicas que de alguma forma se relacionam a esse
campo educacional.

Partindo do pressuposto de Fernandes (2008), entende-se que os periddicos ligados a
professores podem ser apreendidos como nucleos de informacgédo que demonstram maneiras de
produzir e difundir discursos. No caso da RBAE, ao adentrarmos nas edi¢cdes que compuseram
essa investigacdo, depreende-se a intencionalidade de seus idealizadores e corpo editorial em
apresentar pontos de vista e experiéncias do campo académico e empirico, conferindo-lhe
legitimidade. As 94 secBes e os 195 artigos que compuseram o corpus documental dessa
investigacao, representam o que se desejava difundir ao publico leitor.

Ha que se ter o cuidado, entretanto, para nao cair na tentacéo de supor que nessas paginas
encontra-se a historia verdadeira da tematica documentada, mas sim, enxergar nesses textos

dirigidos a professores e nas polémicas que deles possam surgir, um painel vivo e revelador dos
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personagens envolvidos nas questbes que sdo expostas e das redes que lhes oferecem
sustentacdo e permitem transformar o periédico em um objeto educacional. Como aponta
Fernandes (2008, p. 22), “[...] € possivel perceber as revistas ao mesmo tempo como espago de
confluéncias e disputas e como lugar onde estdo em jogo diferentes interesses, envolvendo
processos nos quais se realiza a producao discursiva”.

Enquanto objeto educacional, o impresso RBAE torna-se “[...] como efeito e como
produtor de cultura, perspectiva que se traduz em uma forte recusa de qualquer concepcao que
tenda a naturaliza-lo” (GONDRA, 2011, p. 314). O discurso produzido pela revista é construido
a partir da percepgéo, posicionamento e escolhas dos seus diversos atores, tais como, corpo
editorial, leitores, autores, instituicdes, associacfes etc., constituindo-o como uma instancia
privilegiada para a apreensdo dos modos de funcionamento do campo da administracdo da
educacdo e escolar no Brasil, enquanto faz circular informacdes que emergem desse espaco
educacional.

Outrossim, como aponta Catani (1996), o acompanhamento do aparecimento e do ciclo
de vida do impresso permite reconhecer a luta de seus agentes por legitimidade no campo
educacional em que se insere e possibilita a analise da participacdo de seus idealizadores e
produtores na organizacdo de um sistema de ensino e na construcdo de discursos voltados a
instaurar praticas exemplares. Os impressos tém intencionalidade e s@o apreendidos como
sujeitos da historia, e assim sendo, eles produzem cultura, caracterizando-se como materiais
produzidos por grupos sociais e que ajudam a produzir esses grupos, revelando-se ao mesmo
tempo, constituidos e constituintes de pensamentos, ideias, comportamentos e cultura.

A RBAE — como todos 0s impressos — ndo é um impresso neutro, mas, constituido por
um conjunto de estratégias editoriais pensadas, planejadas e articuladas, que determinam e
revelam posicdes e relagdes entre individuos e grupos. Compartilhando a concepcéo
desenvolvida por Luca (2005), os impressos sdo projetos coletivos, empreendimentos que
reinem individuos em torno de ideias, crencas e valores que se deseja difundir por meio da
palavra escrita. Dai a importancia de se identificar cuidadosamente o grupo responsavel pela
linha editorial, estabelecer os colaboradores mais assiduos e atentar para a escolha dos titulos e
textos programaticos. Nesses elementos estdo as pistas para que se revelem as intencfes e
expectativas acerca da leitura de passado e de futuro compartilhada pelo grupo editorial.

Os impressos permitem inquirir sobre as ligacfes cotidianas de seus agentes com 0s
diferentes poderes e interesses financeiros, aos quais se incluem os de carater publicitario. A
imprensa pedagogica “[...] ndo divulga as informagdes de forma imparcial, ao contrério,

propaga aspiracdes, concepcOes politicas, ideologicas, apresenta necessidades e objetivos
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especificos do grupo que compdem sua editoragdo e garante sua circulagdo” (RODRIGUES,
2012, p. 22), mas veicula contetdos que levem o seu puablico leitor a incorporar 0s propdsitos
de seu projeto editorial.

Assim, a partir das histérias de constituicdo e fundagdo da ANPAE e RBAE depreende-
se que ambas legitimaram o direito de entrada e permanéncia de seus agentes no campo
educacional brasileiro, concedendo-lhes condi¢bes e aumentado o seu poder de intervengéo
politica. Na proxima sec&o a revista sera situada como um instrumento de imposicdo simbolica

para a disseminacao de um idedrio acerca da administracdo da educacdo no Brasil.



4 RBAE: MEDIACOES EDITORIAIS E IMPOSICAO SIMBOLICA

“Os simbolos sdo instrumentos de conhecimento e
de comunicacgdo que tornam possivel 0 consensus
acerca do sentido do mundo social, contribuindo

para a reprodug¢do da ordem social”.
Pierre Bourdieu

O objetivo desta secdo é apresentar a analise dos projetos graficos e mediacdes editoriais
da RBAE em seus primeiros quatorze anos de circulagdo, a fim de evidenciar os investimentos
materiais e simbdlicos da ANPAE em torno dessa publicacdo, que, como explicitado na secdo
anterior, representaram estratégias para legitimar e ampliar o poder de intervencéo politica de
seus agentes no campo educacional brasileiro.

Ao adentrar no local de producédo discursiva sob o qual a revista se constituiu como
impresso educacional especializado, apreendendo os responsaveis pela sua producdo —
Conselho Editorial —, e os autores que contribuiram com os conteudos veiculados, foi possivel
perscrutar os modos e usos do impresso como um instrumento de imposicao simbolica que
corroborou para a disseminacao do ideario de um grupo especifico acerca da administracéo da
educacdo no Brasil, bem como as caracteristicas e condi¢fes materiais em que foi posto em
circulacdo, investigando-se como isso repercutiu na (re)estruturacdo do subcampo da
administracao da educacdo no pais.

Nesse exercicio arqueoldgico, emergiram ainda, a teia de intencionalidades formada em
torno da RBAE e o emaranhado de sua construcdo de modo a dissecar as suas raizes mais

profundas, esmiucar os elementos que até entdo ndo estavam expostos, trazendo-o0s a vista.

4.1 A RBAE E SUA MATERIALIDADE

Uma vez apresentados os aspectos que envolvem idealizacdo e lancamento da RBAE,
fez-se necessario adentrar na sua materialidade, jogar luz a sua organizacéo interna. Uma acgéo
que permitiu captar lastros acerca dos interesses e estratégias disseminadas pelos seus
idealizadores nas escolhas que compuseram 0 seu projeto editorial — assuntos, temas,
conteudos, formas de organicidade etc. — e revelar as representacdes do grupo social que o

idealizou. Como aponta Chartier (1990).
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As representacbes do mundo social assim construidas, embora aspirem a
universalidade de um diagndstico fundado na razdo, sdo sempre determinadas
pelos interesses de grupo que as forjam. Dai, para cada caso 0 necessario
relacionamento dos discursos proferidos com a posicdo de quem os utiliza. As
percepgdes do social ndo sdo de forma alguma discursos neutros: produzem
estratégias e préaticas (sociais, escolares, politicas) que tendem a impor uma
autoridade a custa de outros por ela menosprezados, a legitimar um projeto
reformador ou a justificar, para os proprios individuos as suas escolhas e
condutas [...] As lutas de representacGes tém tanta importancia como as lutas
econdémicas para compreender os mecanismos pelos quais um grupo impGe,
ou tenta impor, a sua concepcdo do mundo social, os valores que s&o 0s seus,
e 0 seu dominio (CHARTIER, 1990, p. 17).

Na RBAE, as lutas de representaces sao uma marca indelével nos discursos proferidos
em suas paginas, de modo que a posi¢do e o “poder” social de quem os escreveu sao
evidenciados, na maioria dos casos, na narrativa apresentada nos Editoriais, que exibiam uma
sintese dos conteudos com os quais o leitor teria contato, fazendo referéncia ao autor
responsavel pela sua producéo, e, em alguns casos, convidativas a conclusdes que os leitores
poderiam chegar: “[...] oferece ao leitor uma oportunidade de repensar as relagdes entre
educacdo, trabalho e producdo que sustentam tantas posic¢Oes e propostas de administracdo da
educagdo” (trecho do editorial, v.2, n.1, 1984).

Segundo Bastos (2007, p. 167, grifos da autora) “cada noticia compreende uma
descricdo bibliografica e editorial, o objetivo fixado pelo periddico para os seus leitores, uma
apresentacdo dos temas ou assuntos que mais significativamente séo abordados no curso de
sua historia”. Ratifica-se assim, que o impresso e 0s seus contetdos veiculados séo fruto de
escolhas realizadas em um campo de disputas, 0 campo educacional. O impresso publicava a
voz daqueles que de certa forma venceram a disputa ou as disputas do/no processo de

publicacao.

[...] a imprensa é o lugar de uma afirmacdo em grupo e de uma permanente
regulacdo coletiva [...] de fato, a feitura de um periddico apela sempre a
debates e discuss@es, a polémicas e conflitos; mesmo quando é fruto de uma
vontade individual, a controvérsia ndo deixa de estar presente, no didlogo com
os leitores, nas reinvindicagOes junto dos poderes publicos ou nos editoriais
de abertura (NOVOA, 1997, p. 13).

A RBAE tornou-se um espaco de afirmacéo de pensamentos, escolhas, correntes de acao
e pensamento educacional, materializados por meio dos textos produzidos por seus autores, e
veiculados no impresso por meio do seu projeto editorial. A revista foi apropriada como uma
estratégia da ANPAE, caracterizada como um dos objetos de disputa utilizados pelos membros

da associagdo para jogar 0 jogo que se estabelecia no campo educacional, condi¢do para o
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funcionamento do campo, segundo Bourdieu (1983, p. 89). “E preciso que haja objetos de
disputas e pessoas prontas para disputar o jogo, dotadas de habitus que impliquem no
conhecimento e no reconhecimento das leis imanentes do jogo, dos objetos de disputas, etc.”.
No tocante aos objetivos da RBAE explicitados em suas edi¢des, a0 acompanhar o seu
ciclo de vida nota-se que a finalidade de origem se manteve do volume 1 ao 11, sofrendo

alteraces a partir do volume 12, conforme explicitado no quadro a seguir:

Finalidade do impresso RBAE

Vol.1a0 11 Revista Brasileira de Administracdo da Educacdo é um periédico semestral da

—1983 a Associacdo Nacional de Profissionais de Administracdo da educagdo (ANPAE),

1995 destinada a apresentar e discutir questdes teoricas e praticas da administracdo da
educacdo. Os artigos assinados sdo de responsabilidade exclusiva de seus autores.

Vol. 12,n.1  Revista Brasileira de Administracdo da Educacdo é um periédico semestral da

- 1996 Associagio Nacional de Profissionais de Administragio da educagio (ANPAE). E um
veiculo através do qual as questdes relacionadas a administracdo da educacdo: as
politicas, o planejamento e a gestdo sdo debatidas, polemizadas, analisadas e
encaminhadas de forma critica. Seu objetivo € a socializacdo e 0 avango continuo do
conhecimento da area através de reflexdes de cunho mais tedricos, de relatdrios de
pesquisas, de relatos de experiéncias praticas. Com uma postura pluralista do ponto
de vista tedrico, os artigos selecionados retratam, no entanto, um ponto comum: a
busca da melhoria da pratica social da educacao.

Vol. 12, n. 2, Revista Brasileira de Administracdo da Educacdo é uma publicacdo semestral da

12e 22 parte  Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE) destinada a

- 1996 apresentar e discutir questdes tedricas e praticas de politica e administracdo da
educacdo em geral e, mais especificamente, as politicas publicas e institucionais, a
gestdo de sistemas e instituicGes educacionais e a avaliacdo da educacéo.

Quadro 5: Finalidade do impresso — descri¢do no Expediente.
Fonte: RBAE (1983-1996), organizado pela autora.

O quadro demonstra que a RBAE manteve a sua finalidade “de origem” por doze anos.
Atribui-se as modificacGes identificadas a partir do volume 12 da revista no ano de 1996, o
periodo de transicdo editorial e de conteudo pelo qual passou o impresso, impulsionado pelo
interesse de seus agentes em ampliar o seu espaco de poder no campo educacional participando
legitimamente dos debates acerca das politicas educacionais, que se tornavam eminentes no ano
de 1996.

Como aponta Hermida (2012), o foco do programa politico implementado pelo novo
Governo (FHC) baseou-se na concretizacdo de reformas, inclusive aquelas que estavam em
andamento ap0s a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, dentre as quais se destacava a
questdo da educacdo nacional. Outrossim, a promulgacédo da LDB 9.394/1996 representou um
marco histéria para a Educacdo, fazendo efervescer neste periodo o debate politico no campo

educacional.
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Assim, 0 reposicionamento da revista primeiramente como um veiculo para debater,
polemizar, analisar e encaminhar de forma critica as politicas, o planejamento e a gestéo e, em
segunda ordem especificando a sua intencionalidade em apresentar e discutir as politicas
publicas e institucionais, a gestdo de sistemas e instituicdes educacionais e a avaliacdo da
educacéo, revelam a estrutura do campo: “um estado de relagao de forga entre os agentes ou as
instituicdes engajadas na luta [...] da distribuicdo do capital especifico que, acumulado no curso
das lutas anteriores, orienta as estratégias ulteriores” (BOURDIEU, 1983, p. 90).

Com base no exposto, a estratégia — nesse caso, manifestada pela mudanca na finalidade
da revista — tornou a RBAE um instrumento de imposi¢do simbolica na relagdo de forca que se
estabelecia no campo educacional pela conservagdo e ampliacdo do poder e autoridade
especifica da ANPAE nas questbes que envolvem a administracdo da Educacdo e a
monopolizacdo (mais ou menos completamente) deste capital especifico.

A narrativa do editorial do volume 12, nimero 1, do primeiro semestre de 1996, sugere
que no ambito interno da RBAE e da ANPAE vivia-se uma espécie de rito de passagem.
Inclusive, no que tange ao contetido veiculado nessa edicdo da revista, foi o Gltimo numero
dessa primeira fase do ciclo de vida que contou com artigos inéditos. O nimero 2 desse mesmo
volume foi organizado em duas partes, publicadas no segundo semestre do mesmo ano, sendo
composto por artigos selecionados de edi¢des anteriores, no sentido de “celebrar” o fechamento
de uma fase da RBAE e o inicio de uma nova etapa. Infere-se que as novas finalidades do
impresso se ajustaram a esse cenario de mudancas (internas e externas) e sdo fruto de novos
enfoques a serem dados ao periddico, considerando para isso as novas intencionalidades de seu
grupo editorial.

A narrativa do editorial do volume 12, nimero 1, escrito pelo entéo editor, Jorge Ferreira

da Silva retrata essa transicao.

Com este nimero, a Revista Brasileira de Administracdo da Educacédo encerra
a sua primeira fase. Esta edi¢éo pretende, por isso, apresentar uma selecéo de
trabalhos representativos e que, de certo modo, adquiriram a condicdo de
classicos ao serem reiteradamente indicados para leitura, discutidos em sala
de aula ou simplesmente referidos ou incluidos em bibliografia em todo o pais.
Vaérios deles mantém a atualidade e, com certeza, dardo origem a novos
debates, servirdo de modelo ou referéncia para pesquisas ou poderdo inspirar
politicas, propostas ou alternativas de acdo. No proximo nimero, a RBAE vai
se transformar na Revista Brasileira de Politica e Administracdo da
Educacdo. Visando a atender um maior e mais variado numero de leitores,
com formag0es, experiéncias, preocupacgdes e interesses tedricos e praticos 0s
mais diversos, a RBPAE vai passar por reformulagdes estruturais, editoriais e
graficas [...] serdo introduzidos novos temas, certas questdes ou assuntos
receberdo maior atencdo e, principalmente, o quadro sera ampliado e
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diversificado [...] serd modernizada a apresentacdo grafica, a periodicidade
serd quadrimestral e, em breve havera um aumento da tiragem [...] A passagem
da RBAE para RBPAE responde, portanto, a uma necessidade, mas concretiza
também uma aspiracéo e obedece as indicagdes do Plano Estratégico aprovado
no ano passado e recentemente consolidadas no novo Estatuto (RBAE, 1996,
v.12,n.2, p.5, grifos do original).

Embora ndo seja objeto dessa investigagdo, observou que apds o0 ano de 1996, no qual
foi langado o ultimo volume da primeira fase da RBAE, a finalidade a que a revista se expde a
sociedade passou por ajustes, predominando sempre a questdo “politica” da administragao da
educacdo. Entdo denominada RBPAE — Revista Brasileira de Politica e Administracdo da
Educacéo, expde como finalidade:

Difundir estudos e experiéncias educacionais e promover o debate e a reflexao
em torno de questdes tedricas e praticas no campo da gestdo da educacao e
seus processos de planejamento e de formulacdo e avaliacdo de politicas
educacionais no ambito dos sistemas de ensino, escolas, universidades e
outros espagos publicos de educagio e formacio cidada™! (ANPAE, 2019).

Tomando por base 0 que esta escrito nas paginas da RBAE quanto a sua finalidade no
campo em que se inseria, em especial nas falas dos editoriais, amplia-se a compreensdo de como
0 estudo com impressos permite encontrar as pistas deixadas por individuos e grupos sociais
em um dado periodo. Por meio do acesso as “[...] multiplas formas de representagao do objeto
que se pretende estudar” (MACHADO; RODRIGUES, 2017, p. 254) faz-se possivel trazer a
tona aspectos do pensamento educacional e/ou pensamento pedagdgico sobre um assunto
debatido, a partir da analise do discurso veiculado, dentro e fora do universo escolar (CATANI;
BASTOS, 1997). Depreende-se que por meio da operacao historiografica tem-se 0 acesso a
percursos do passado, na medida em que se rompe com os limites das ideias pedagogicas e se
permite “mergulhar” nas fontes e objetos de pesquisa.

Dadas as intencionalidades dos agentes organizadores da RBAE, fez-se importante
adentrar em sua materialidade para compreender as implicacfes das estratégias de producdo e
circulacdo para a consecucdo do propdsito de a ANPAE ocupar um lugar de poder no campo
educacional brasileiro e 0 monopélio académico-intelectual na (re)estruturacdo do subcampo

da administracdo da educacgdo. Avanca-se assim, subsecdes seguintes.

81 https://seer.ufrgs.br/rbpae (20/07/2020).
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4.1.1 Processos de producéo e circulacao

Nesta subsecao objetiva-se descrever os aspectos da materialidade da RBAE, tais como,
formato, conteldos e mudancas ocorridas nos seus quatorze primeiros anos de circulagdo. A
revista serd tomada como objeto material contaminado, uma representacdo circunscrita a um
conjunto documental (MACHADO; RODRIGUES, 2017), e que intermediou a relacdo do seu
publico leitor como um instrumento legitimado no campo educacional acerca da administracdo
da educagéo.

Ao analisar os nimeros da revista fez-se possivel esmiugar, desconstruir e descrever a
sua materialidade, de modo a questionar as praticas discursivas que nela estdo veiculadas,
detalhar a sua materialidade, classificar os artigos e textos por categorias e destacar as
referéncias e autores mais citados, compreendendo-os como  procedimentos
descritivos/analiticos (MACHADO; RODRIGUES, 2017). Essa forma de manipulagdo do
impresso permitiu imergir em suas estruturas e esquadrinhar a sua materialidade, para assim
revelar elementos presentes e norteadores dos discursos que nele foram veiculados.

A analise da materialidade da RBAE demonstra o seu suporte e os diferentes aspectos
que o caracterizavam e organizavam 0 seu contetdo, como estratégias para orientar a leitura, a
compreensdo e apreensdo de quem a manipulava. O estudo da materialidade da revista permitiu
depreender que a ANPAE, desde o lancamento da revista, procurou disseminar o ideario que
veiculava como “oficial” da administra¢do da educagdo, buscando enraizar o discurso, pratica
e forma de pensamento, por meio do uso da revista enquanto capital simbdlico da associagéo.

Cumpre entender que enveredar na materialidade da RBAE permitiu conhecer as ideias
manifestadas nas tematicas dos textos acerca da administracdo da educacgdo cristalizadas em
suas paginas, revelando intencionalidades de seus agentes — que ndo estavam evidenciadas —
em torno desses temas no campo de discussdo em que se inseriam, bem como as influéncias e
tensoes do corpo editorial no “fazer” do impresso.

A RBAE ¢ apropriada assim como o suporte, a via de acesso do publico leitor ao
conteudo, influenciando diretamente nas percepc¢des que esse publico terd acerca do que Ié.
Tomamos como aporte Chartier (1990, p. 127), acerca do suporte: “[...] ndo existe nenhum texto
fora do suporte que o da a ler, que ndo ha compreensdo de um escrito, qualquer que ele seja,
que ndo dependa das formas através das quais ele chega ao seu leitor”. Depreende-se do exposto
que a estratégia da ANPAE com a revista, configurava modos de intervencdo no delineamento

e na legitimacao do subcampo da administracdo da educacéo no pais, aumentando o seu capital
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simbdlico e elevando o poder de intervencdo da associacdo no campo de disputas da educagéo
brasileira.

Assim sendo, abordaremos a seguir alguns aspectos de producgéo e circulacdo do
periodico RBAE, com destaque para: composi¢do, formato e modo de manipulacéo;
periodizacgéo e circulacéo; distribuicdo e tiragem.

4.1.2 Composigao, formato e modo de manipulagdo

Essa subsecdo tem como objetivo apresentar aspectos materiais da RBAE, produzidos
a partir dos 23 nimeros da revista, publicados no periodo de 1983 a 1996. A primeira edicao
do periddico foi publicada pela Editora da Universidade Federal do Rio Grande do Sul —
UFRGS, sob os auspicios da ANPAE.

Como objeto de investigacao historica, o processo de reconhecimento da composi¢ao
gréfica do impresso, realizado por meio do estudo de sua materialidade, forneceu informacdes
acerca do seu processo de fabricacdo, dos agentes envolvidos em sua concepcéo e criacéo, e,
indicios sobre o0s objetivos (ndo evidenciados) que se intentava alcancar.

Na analise realizada, as caracteristicas materiais da RBAE foram organizadas e séo

apresentadas no quadro a seguir.

~ Quanti
Data de Vol. e n® E Qtd de o R BEEGEe ~ dade
S : ormato S - Capa  Sumario entre Secoes
publicacao publicados paginas ~ de
secdes .
artigos
1983 vinl  23x16 146  Sim  Sim Sim 4 9
(jan./jun.)
1983 o . . .
(jul./dez.) v.1,n.2 154 Sim Sim Sim 7 10
. 195.;4 v.2,n.l e 93 Sim Sim Sim 3 4
(jan./jun.)
1984 - o . . .
(jul./dez.) v.2, n.2 260 Sim Sim Sim 3 26
. 195.;5 v.3,n.l1 e 112 Sim Sim Sim 5 8
(Jan./jun.)
1985 o . . .
(jul./dez.) v.3,n.2 101 Sim Sim Sim 4 7
- 1986 v.4,n.1* ** 138 Sim Sim Sim 4 13
(Jan./jun.)
1986 * o . . .
(jul./dez.) v.4,n.2 167 Sim Sim Sim 6 16
LIS v.5,n.l ** 117 Sim Sim Sim 4 7

(Jan./jun.)
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1989
(Jul./dez.)
1990
(Jul./dez.)
1991
(Jan./dez.)
1992
(Jan./jun.)
1992
(Jul./dez.)
1993
(Jan./jun.)
1993
(Jul./dez.)
1994
(Jan./jun.)
1994
(Jul./dez.)
1995
(Jan./jun.)
1995
(Jul./dez.)
1996
(jan./jun.)
1996
(jul./dez.)
1996
(jul./dez.)

Quadro 6: Aspectos materiais da RBAE.
Fonte: RBAE (1983-1996), organizado pela autora.

Né&o houve
publicaces

v.5,n.2
v.6, n.1
v.7,n.1l e 2**
v.8,n.l
v.8, n.2
v.9, n.1*
V.9, n.2*
v.10, n.1*
v.10, n.2*
v.11,n.1
v.11, n.2

v.12, n.1*

V.12, n.2***
— 12 parte
v.12, n.2%**
— 2% parte

**

**

**

**

**

**

**

**

**

**

**

**

**

**

**

2

90

163

100

2

111

2

94

101

117

113

123

96

128

**

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

**

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

**

Sim

Sim

Sim

**

90

**

Com esse levantamento obteve-se uma visdo geral dos aspectos materiais da RBAE,

permitindo apreender: uma variacdo no que diz respeito ao numero de paginas, nimero de

secdes em cada edicdo do impresso e na quantidade de artigos publicados; a existéncia de capa

em todas as edicdes; a inexisténcia de sumario somente em 1 (uma) edicdo (v.7, n.1 e n.2); a

existéncia de separacdo entre as secOes, organizando se¢fes tematicas de 1983 a 1991; e a,

inexisténcia de separacdo entre as secdes nas edi¢cdes de 1992 a 1996, com exce¢do do volume
12, n.1, de 1996.

No que tange as edi¢Oes assinaladas no quadro com “*”, referem-se a publicagdes que

se originaram de eventos cientificos; na edi¢do de 1991, assinalada com “**” foram publicados

dois nimeros da revista de maneira conjunta, também originados de eventos cientificos, além

disso, nessa edi¢cdo ndo ha mencao a fala do editor, mas sim, o discurso de abertura do referido

evento, sendo também, a Unica edicdo que conta com “Indice”; e, as edigdes de 1996,

assinaladas com “***”_ correspondem as edi¢des de encerramento da primeira fase do impresso,
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sendo nessas publicados artigos escolhidos pelo corpo editorial, que ja haviam sido publicados

em edicBes anteriores. Em ambos os casos (numeros originados de eventos e edigdes de

encerramento da primeira fase do impresso) os artigos foram transcritos na integra.
Destaca-se, que o volume 5, n.2, datado de 1987, é de fato produzido e publicado em

1989, conforme informacdes apresentadas no editorial desta edicéo:

Este nimero da REVISTA BRASILEIRA DE ADMINISTRACAO DA
EDUCACAO, concluindo o volume 5 e datado de 1987, é de fato produzido
em 1989. Muitos foram os entraves que enfrentamos para chegar até o contrato
com a grafica e o momento de escrever o editorial crendo que este é um espaco
para publicizacdo de nossa gestdo editorial, é dever destacar que foi dificil
obter entre nossos colegas académicos e profissionais da area matéria
suficiente em qualidade e quantidade. Talvez haja uma crise de producéo
intelectual; talvez nosso periddico, por sua irregularidade, ndo esteja
alcancando o interesse daqueles que tém textos para oferecer a leitura de seus
companheiros e alunos. E, porém, provéavel que condices contextuais amplas,
além das particulares de nossa revista estejam a determinar esta situacdo
(RBAE, 1987, v. 5, n.2, p. 7).

Pelo exposto, hd que se destacar na RBAE o fato de que desde a publicacdo do seu
primeiro numero, 0 impresso ndo seguiu um padrdo de editoracdo que lhe conferisse uma
identidade editorial. A anélise da variagdo no numero de paginas, se¢des e quantidade de artigos
publicados, evidencia que o projeto de lancamento do impresso deu énfase no teor das
discussdes veiculadas na RBAE e na criagdo de um espaco politico aberto para as discussdes
no campo da educacdo durante a fase da ditadura militar na primeira metade da década de 1980.
Logo, nota-se o interesse do grupo de seus idealizadores em fazer intervencées (legitimas) no
campo educacional, fazendo uso do impresso como instrumento de valor em seu capital
simbolico.

Em relacdo a acOes de propaganda e publicidade, tais elementos ndo foram encontrados
explicitamente na composicdo da RBAE. Entretanto, cabe destacar sobre as edi¢cdes que foram
fonte de investigacdo os seguintes apoios em suas publica¢des: v.2, n.1. 1984, CNPQ e FINEP;
v.2, n.2. 1984, CNPQ, FINEP, CAPES e Comissdo Fulbright®?; v.3, n.1 e n.2, 1985, CNPQ e
FINEP; v.5,n.1e 2. 1987, INEP; Volume 7, n. 1 en.2, 1991, CPS, SAG, MEC; v.12, n.1. 1996,
CNPQ; v.12, n.2 — 12 parte. 1996 — 12 e 22 partes (edicdo de encerramento da primeira fase da
revista), Fundacdo FORD.

32 Programa de Intercambio Educacional e Cultural do Governo dos Estados Unidos da América. Fornecedor de
bolsas de estudos no intuito de incrementar a mitua compreensdo entre 0 povo dos Estados Unidos e outros
regimes através do intercdmbio de pessoas, conhecimentos e técnicas. Sitio: https:/fulbright.org.br/comissao/.
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Nessas edi¢cOes do impresso, constava carimbo dos organismos apoiadores, ora no
editorial, ora descrito na ficha catalografica, ora em ambos. No caso da publica¢éo do v.2, n.1,
de 1984, na narrativa apresentada pela editora consta uma mengéo aos 6rgdos que financiaram
a referida edicdo, inaugurando uma nova proposta de expanséo e disseminagao do impresso em

ambito nacional.

[...] Evidéncia da pertinéncia desta prética é o significativo incentivo que a
Revista Brasileira de Administracdo da Educagdo mereceu neste ano do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQq) e
da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), que subsidiam parte dos
custos de edicdo dos 2.000 exemplares de cada nimero. Com este apoio
beneficiam-se o0s assinantes e as bibliotecas universitarias ou de 6rgaos de
pesquisa em educacdo (RBAE, 1984, v.2, n.1, p. 7, grifos da autora).

Ao analisar o contetdo do excerto, assevera-se que a revista se constituiu em um
instrumento de valor no aumento do capital simbolico da ANPAE, sendo “merecedora” dos
incentivos recebidos no ano de 1984. Nas demais edicbes da RBAE ha mencdes ao
financiamento do impresso pela ANPAE, que 0 assume como projeto prioritario, fazendo uso
de recursos angariados por meio de mensalidades dos seus associados para patrocina-lo. Em
momentos diferentes dos editoriais ressalta-se tal informacéo, sempre destacando “as lutas” da
associacgdo e do impresso para a publicizacao de contetdos relevantes acerca da administracéo
da educacéo.

Nesses termos, a ANPAE fazendo uso do seu capital simbolico e do espaco de
consagracdo que conquistara no campo educacional, conclama a colaborar com a causa
anpaeana, sob o ideal de fortalecer o valor do impresso no campo educacional e 0s seus usos
na (re)estruturacdo do subcampo da administracdo da educacdo e na formacédo dos educadores,
uma estratégia de conservacao na relacdo de forcas estabelecidas no campo, se recorremos a
Bourdieu (1983).

No que diz respeito ao formato do impresso estudado, as definicdes realizadas pelo
corpo editorial nesse quesito, ndo apareceram explicitamente nos numeros publicados.
Contudo, tenho em minha posse o volume 1, nimero 1 do impresso, 0 que me permite assegurar
que a revista é apresentada no formato brochura, no tamanho 23x16, muito semelhante ao
formato de um livro. Considerando-se o formato das digitalizacdes das edi¢cdes posteriores a

que tive acesso, e o desdobramento histérico do impresso, sugere-se que ele tenha mantido o

33 Folhas reunidas e presas entre si mediante colagem, unindo-se a uma capa acartonada de lombada quadrada. Na
lombada havia a identificacdo do volume, nimero e ano da publicacao.
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seu formato ao longo do periodo estudado. Atualmente®* a revista é disponibilizada somente

em formato digital em endereco eletrénico especifico.

Quanto a editoracdo, impressao e acabamento do impresso RBAE, apresenta-se a dispor

no quadro a seguir.

Vol. e n°
publicados
v.1l,n1l

v.1,n.2

v.2,n.l

V.2, n.2

v.3,n.1

v.3,n.2

v.4,n.l

v.4,n.2

v.5,n.1

v.5,n.2

v.6, n.1

v.7,nle?2

v.8, n.1

Capa

Paulo Antonio da
Silveira
Paulo Antonio da
Silveira

Paulo Antonio da
Silveira

Paulo Antonio da
Silveira

Paulo Antonio da
Silveira

Paulo Antonio da
Silveira

Paulo Antonio da
Silveira

Paulo Antonio da
Silveira

Paulo Antonio da
Silveira

Paulo Antonio da
Silveira

Paulo Antonio da
Silveira

Nao informado

N&o informado

34 Ano de 2020.

Editoracéo

Editora da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul
Editora da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul

Editora da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul

Editora da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul

Editora da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul
Nao informado

Editora da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul - UFRGS

Editora da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul - UFRGS

ANPAE/RBAE

N&o informado

N&o informado

N&o informado

N&o informado

Impressdo e Acabamento
Grafica e Editora NBS Ltda

Gréfica e Editora NBS Ltda

Gréfica e Editora NBS Ltda

K&M Composicao, Arte e
Revisdo Ltda - Grafica da

Universidade de Caxias do
Sul

Néo informado

Néao informado

Composicdo: K&M
Composicdo, Arte e
Revisdo Ltda.

Impressdo e acabamento:
Grafica da Universidade de
Caxias do Sul
Composicdo: K&M
Composicdo, Arte e
Revisdo Ltda.

Impressao e acabamento:
Gréafica da Universidade de
Caxias do Sul

Nao informado

Né&o informado

Néo informado

Né&o informado

Imprensa Universitaria
Federal de Santa Catarina
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v.8,n.2 Né&o informado N&o informado Imprensa Universitaria
Federal de Santa Catarina

v.9,n.1 Né&o informado Né&o informado Imprensa Universitaria
Federal de Santa Catarina

v.9,n.2 Néo informado N&o informado Unica - Artes Gréaficas

v.10, n.1 Né&o informado Né&o informado Né&o informado

v.10, n.2 N&o informado N&o informado Né&o informado

v.11, n.1 Né&o informado Né&o informado Né&o informado

v.11, n.2 Nao informado Nao informado Né&o informado

v.12, n.1 Né&o informado Né&o informado Né&o informado

v.12, n.2 - 12 Nao informado Nao informado N&o informado

e 22 partes

Quadro 7: Aspectos materiais de capa, editoracdo, impresséo e acabamento.
Fonte: RBAE (1983-1996), organizado pela autora.

No que refere-se aos responsaveis pela capa, editoragdo, impresséo e acabamento nas
edicdes do impresso investigado, observou-se o seguinte nos numeros publicados: ha
identificacdo do responsavel do volume 1 ao 6, como também da responsabilidade pela
editoracdo, design grafico e impressdo; no volume 7 (1991), nenhum desses agentes sdo
identificados; nos volumes 8 e 9 (1992-1993), sdo identificados somente os responsaveis pela
impressdo e acabamento; e, nos volumes 10 ao 12 (1994-1996), nenhum desses agentes sao
identificados.

Uma vez que se especificavam as informac6es quanto a capa, editoracdo e acabamento
até o volume 6 da RBAE, observa-se um certo padrdo estético nas capas dessas edi¢cdes e nas
paginas internas do impresso durante esse periodo — 1983 a 1990. Também se mostra como
relevante apontar que nessas edi¢des a RBAE tinha como “sede” a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS) e a mesma direcao editorial desde a publicacdo do primeiro nimero —
Maria Beatriz Moreira Luce — ja apresentada como uma das idealizadoras e proponentes do
projeto de lancamento da revista.

Nos dois numeros do volume 7 da RBAE foram veiculados os artigos apresentados e
debatidos no XV Simpdsio Brasileiro de Administracdo da Educacdo, realizado em Brasilia,
em 1991. Neste mesmo ano a revista tinha como “sede” a Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), local social da entdo presidente da ANPAE, Maria Clélia Botelho, que era a
responsavel pela editoracdo do impresso. Nos volumes de 8 a 12, publicados no periodo de
1992 a 1996, a RBAE muda de sede e passa ser gestada no berco da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC). Durante esse periodo, o entdo presidente da ANPAE, Lauro Carlos

Wittman, consta como editor responsavel, juntamente com Roberto Aparecido Algarte, da
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Universidade de Brasilia (UNB), mencionado como coeditor. Considerando essas informacoes,
evidencia-se que o impresso desempenhou um papel importante na difuséo de ideias quanto a
administracdo da educacdo, passando por importantes universidades e possibilitando a
ampliacdo da &rea de abrangéncia de sua distribuic&o.

Logo, observa-se a importancia da RBAE para a criacdo e ampliagdo do capital
simbdlico da ANPAE no campo educacional e o interesse de seus agentes em ampliar o seu
alcance e valor ao publicarem um Simpésio educacional. O que revela uma propriedade menos
visivel de um campo, segundo Bourdieu (1983, p. 91): “todas as pessoas que estdo engajadas
num campo tém um certo nimero de interesses fundamentais em comum, a saber, tudo aquilo
que esta ligado a prdpria existéncia do campo [...]”, o que explica a cumplicidade objetiva
subjacente aos antagonismos que se pdem, ou seja, um acordo (que pode ser velado) entre 0s
agentes. A analise dos aspectos materiais da RBAE, revelou a luta por legitimidade presente na
materialidade da revista, que, sendo considerada desde a sua concepgéo, projeto prioritario e
veiculo comunicacional oficial da ANPAE, foi influenciada por cada mudanca da composicéo
organizacional da Associagdo, principalmente pela mudanca da presidéncia.

Quanto aos aspectos materiais do proprio suporte, na edicdo impressa em minha posse,
aparentemente, a capa apresenta papel do tipo couché*® com brilho, e o miolo papel do tipo
offset®. No que diz respeito ao uso das cores, conforme as edicdes, em cada capa ha
predominancia de uma das cores: vermelho, verde, amarelo, azul, laranja e marrom, conforme
sera explicitado posteriormente. A contracapa é totalmente da cor branca até o volume 7 do
impresso. A partir do v.8, n.1, de 1992, a contracapa segue o padrdo de cores da capa, sendo

constituida entdo, sempre por duas cores, conforme apresentado a seguir.

% Bastante liso e possui uma camada de revestimento adesivo. A camada de revestimento reflete a luz, o que deixa
as cores mais vivas, porém, dificulta a leitura. Gramatura de 90 a 350 g/m2.

3% Fosco e branco dos dois lados, parecido com o papel sulfite. Ideal para produtos que receberdo textos, como
papéis timbrados, miolos de livros, folhetos, envelopes, agendas, cartas, blocos, cartazes e até selos. Gramatura de
56 a 240 g/m2.
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Figura 6: Capa e contracapa.
Fonte: RBAE (1992).

Quanto as paginas do miolo do impresso, essas sdo em preto e branco. Com exce¢édo da
edicdo de 1991, v.7, n.1 e n.2, cada numero da RBAE exibe um sumario em que sao
inventariados os artigos publicados e 0s seus respectivos autores, e um editorial com os idearios
da publicacdo, bem como a sintese do que era apresentado em cada edi¢do. No que diz respeito
a disposicdo dos textos no suporte, esses sdo apresentados em formato de artigo cientifico,
iniciando-se assim, a sua apresentacéo pelo titulo, identificacdo dos autores, resumo, abstract
(ndo era padrdo), e, na sequéncia, o contetido a ser apresentado, salvo algumas excecdes. E
preciso ressaltar ainda que nas edicGes investigadas ndo ha presenca de figuras, imagens ou
ilustracGes na materialidade da revista. Um exemplo de apresentacdo de texto no suporte, é

apresentado a seguir.
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CONSENSO E CONFLITO
NA ADMiNISTRAGAO DA EDUCAGAQ

BENNO SANDER™
RESUMO
Dois paradig i de administrag i -
¢lio da integragdo e administragdio do conflite — com pressupostos epistemolégi-
cos contririos tém causado p aentre os L
raneos da teoria izaci (4] ito de inistragdo da i 3o deriva

da orientagdo positivista e funcionalista da teoria do sistema social utilizado no es-
tudo das instituicBes de ensino na linha da chamada pedagogia do consenso gue
caracteriza 2 tradigio ed i da civili; i A administragdo da in-
tegragSo procura promover a ordem, o equilibrio, a continuidade e o consenso no
sistema educacional. A administragio do conflito, como construgdo tebrica alter-
nativa & inistracdo da it S8 na ia do
conflito, preocupada fundamentalmente com o poder, a libertagdo e a transforma-
¢do educacional e social. O trabalho conclui com uma andlise das conflugncias &
contradigBes entre os dois pblos tedricos sob o prisma dos principios de exclusdo,

inclusfo, e
ABSTRACT

Two i i of i ini ion — i ionist and
conflict — with ing i i have caused profound
i ions among Y izati ists. The concept of integra-
tionist ad ministration derives from the ivist and i i d fon of
social systems theory applied to the study of educational institutions along the
lines of the so called- of that izes the i tra-
dition of Western civilization. Integrationist administration is concerned with pro-
moting order, equilibrium, inuity and in the i system,
An alternative theoretical to i i ini i conflict

administration is founded upon the so called pedagogy of conflict, primarily con-

cerned with power, liberation, and educational and social change. The paper con-

cludes with an analysis of the and icti the two

theoretical poles in the light of the principles of ? ion, dialecti
iction, and i i h

*Professor Titular da Universidade Federal Fluminense, Professor Visitante da Fundagio Uni-
wversidade de Brasilis e Presidente da Associaco Nacional de Profissionais de Administracio da
Educacgdio (ANPAE),

" RBAE Porodtegre | w1 | a1 | piz3e jan./jun, 1983

Figura 7: Disposicdo do texto inicial.
Fonte: RBAE (1983).

Depreende-se a partir da analise da disposicao dos textos na RBAE, a intencionalidade
de seu corpo editorial em fortalecer a cientificidade do impresso. Considerando a amplitude do
mercado de revistas no ano de 1980, inclusive das revistas especializadas (CORREA, 2015),
sendo direcionada a professores e demais publicos educacionais, pode-se dizer que o corpo
editorial da RBAE fez uso de um suporte que se aproximasse, simbolicamente, das formas
“estéticas” ja conhecidas e degustadas por seu publico leitor, ou, em outras palavras, produzindo
a crenca no valor do que estava sendo disputado (BOURDIEU, 1983). Vé-se, pois, a
intencionalidade da ANPAE em legitimar a cientificidade do impresso, ampliando o seu valor
como impresso educacional especializado e via de acesso para a publicacdo das vozes daqueles
que fizessem parte da comunidade educacional.

Nao se considera assim, o publico leitor como mero “expectador” da revista, mas sim,

um interlocutor no processo de periodizacdo e circulagdo do impresso. Destarte, “[...] o leitor
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é, sempre, pensado pelo autor, pelo comendador e pelo editor como devendo ficar sujeito a um
sentido Unico, a uma compreensao correta, a uma leitura autorizada” (CHARTIER, 1990, p.
123), estando o leitor presente nos textos veiculados na revista, que intencionalmente inscreve-
se no seu publico leitor.

Mais uma vez, nota-se as intencionalidades da ANPAE por meio do impresso,
suscitando a necessidade de reunir duas perspectivas de analise apontadas por Chartier (1990,
p.123): “o estudo da maneira como os textos e os impressos que lhe servem de suporte,
organizam a leitura que deles deve ser feita, e, por outro lado, a recolha das leituras efetivas,
captadas nas confissoes individuais ou reconstruidas a escala das comunidades de leitores”.
Esta investigacdo pautou-se em analisar a primeira perspectiva, no intuito de reconhecer e
revelar as estratégias da Associacdo por meio do suporte (que é a revista), sejam elas explicitas
ou implicitas, lancadas ao campo educacional.

No que se refere ao layout da capa do impresso estudado, em todas as edicdes
investigadas as capas tinham como padréo a identificagdo da RBAE no topo da pagina, e logo
abaixo a identificacéo e descricdo da ANPAE, revelando o seu lugar social de producéo.

ISSN 01018991

ASSOCIACAD NACIONAL DE PROFISSIONAIS DE ADVINISTRACAO DA EDUCACAD - ANPAE

Figura 8: Logotipo e cabecalho.
Fonte: RBAE (1983).

Sobre os demais elementos que compdem o layout das capas e contracapas do impresso
estudado, notamos que, enquanto assinados por Paulo Antdnio da Silveira, nos volumes 1, 2, 3,
5 e 6, observa-se trés elementos que os padronizavam: (1) as cores vermelho e branco, com
letras nas cores preto e branco; (2) a identificacdo do nome dos autores que assinam 0s textos
de cada edicdo; e, (3) contracapa totalmente na cor branca.

A disposicdo dos nomes dos autores que assinaram 0s textos em cada edi¢do, sdo
apresentados na capa das edi¢des dos volumes 1 ao 6, organizados de forma a sugerir uma

separagdo das se¢des. No volume 4 do impresso RBAE, originado de evento cientifico, observa-
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se a mesma disposicdo de cores, contudo, nessa edicdo do impresso, a capa trouxe a
identificacdo do evento cientifico do qual foram transcritos os artigos.

No que diz respeito as capas dos volumes 7 ao 12 do impresso investigado, observou-
se que ndo houve uma padronizacdo permanente em seu layout, quanto as cores e a disposicao
dos nomes dos autores, podendo ser um reflexo das fases de mudanca ja& mencionadas

anteriormente. O quadro a seguir apresenta um resumo dessas caracteristicas.

0
p\u/lgll icigos pre dgr%g]e:%t e(s) Cor(es) de letra Tipo de informacao explicitada
v.7,nle?2 Verde e branco Preto, branco e Nome do evento, tema de discussao, local e
cinza periodo de realizacédo
v.8,n.1 Amarelo e branco Preto Temaética das secdes
v.8, n.2 Amarelo e branco Preto Tematica das secdes
v.9,n.1 Azul e branco Preto e branco Tematica das se¢Ges, nome de evento, local e
periodo de realizacédo
v.9,n.2 Azul e branco Preto e branco Tematica das secGes, nome de evento, local e
periodo de realizacédo
v.10, n.1 Laranja e branco Preto Tematica das secGes
v.10, n.2 Laranja e branco Preto Tematica das secOes
v.11, n.1 Azul e branco Preto Tematica das secOes
v.11, n.2 Azul e branco Preto Tematica das secdes
v.12, n.1 Marrom e branco Preto e branco Titulo dos artigos organizados de forma a suscitar
as secOes tematicas
v.12, n.2 — Marrom e branco Preto e branco Identificagdo da tematica da edi¢do especial e dos
12 ¢ 22 partes autores que assinam 0s textos

Quadro 8: caracterizacdo das capas dos volumes 7 ao 12
Fonte: RBAE (1991-1996), organizado pela autora.

A regularidade do tipo de informacdo explicitada na capa das edi¢Ges apresentadas no
quadro esta condicionada ao volume publicado. O volume 8, nimeros 1 e 2, por exemplo,
apresenta na capa as tematicas das secOes internas do impresso, conteldos que ao serem
explorados suscitam complementaridade. No editorial do primeiro nimero € declarada a
intencionalidade do primeiro nimero em promover um ‘“repensar o saber ¢ o fazer na
administracdo da Educagdo”, principalmente no ambito da escola publica, por meio do repensar
da divisdo do trabalho e burocratizacdo do sistema escolar no denominado processo de
modernizacao.

O editorial do segundo numero enfatiza a necessidade de analise da articulacdo da escola
com a comunidade e a situacdo legal, constitucional e da LDB 9.394/1996, quanto a relacéo
entre trabalho e educacdo. Depreende-se disso, forte viés politico-educacional dessas edi¢des,
uma regularidade no tipo de assuntos que pode ter refletido na caracterizacdo das capas do
volume 8 da RBAE. Vale ainda ressaltar que este periodo precede a promulgacdo da LDB

9.394/96, caracterizando na historiografia como marcado por debates de extrema relevancia.
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Os numeros 1 e 2 do volume 9, de 1993, foram anunciados no editorial do segundo
namero do volume 8, ja fazendo mengdo ao XVI Simposio Brasileiro de Administracdo da
Educacdo da UFRJ, a ser realizado em outubro de 1993. Mais uma vez, sugere-se que a
regularidade de layout de capa dessas duas edic¢des, sejam, para conferir uma identidade dessas
publicagcbes como decorrentes do referido evento. No layout das capas dos volumes 10 e 11,
publicados sucessivamente nos anos de 1994 e 1995, voltou-se a apresentacdo das tematicas
das secdes, sendo os dois volumes diferenciados ainda, por meio das cores de capa.

A publicacdo do volume 12, n.1 acontece sob uma nova perspectiva editorial, sendo que
nesse ano, de 1996, a sede da RBAE passa a ser na Universidade de Brasilia — UNB, assumindo
a editoracdo da revista, Regina Vinhaes Gracindo, entdo presidente da ANPAE. Neste novo
periodo, caracterizado nesta pesquisa como uma fase de encerramento do primeiro ciclo da
RBAE, trés edicbes foram publicadas seguindo a mesma cor de capa, mas, se diferenciando no
tipo de informacdo apresentada. Enquanto o numero 1 apresentou os titulos dos artigos
organizados no interior da revista, 0 nimero 2 — que foi organizado em duas partes — se
caracterizou por ser uma edicdo especial de encerramento, havendo na capa a identificacdo da
tematica da edicdo e a identificacdo dos autores que assinaram 0s textos que nesse numero
foram veiculados.

Nessas edi¢cdes publicadas entre os anos de 1991 a 1996, embora ndo tenha sido
observado um padrédo de cores, no que se refere ao tipo de informacéo explicitada nessa nova
configuracdo de capa da RBAE, sugere-se uma notada preocupacao em levar ao publico leitor,
uma apresentacdo prévia dos contetdos que se iriam encontrar no periodico, gerando assim
expectativas positivas e interesse pelo contetdo apresentado em suas paginas internas. As capas
dessas edicOes apresentavam 0s assuntos que compunham cada numero publicado.

Para analisar a introducdo desse tipo de elemento na capa de um periddico, apropria-se
da concepcdo de Biccas (2008, p. 100), ao dizer que “[...] promove a utilizagdo de novas
estratégias no que se refere a localizacédo e a selecdo de informaces e temas gque interessavam
ao leitor, sem que fosse necessario folhear ou ler [...]” todo o periodico, produzindo assim,
novos sentidos e efeitos para o publico leitor.

Os layouts de capa das referidas edi¢cGes da RBAE, podem ser observadas nos apéndices
C,DEF.
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4.1.3 Periodizacéo e circulagdo

Segundo Biccas (2008), um periddico editado em intervalos regulares permite uma
circulagdo maior e mais intensa entre o seu publico leitor, diferentemente de outro tipo de
impresso, como o livro por exemplo, que em dado periodo tem uma rede de distribuicdo mais
restrita. Outrossim, a autora afirma que “uma revista periddica quase sempre é produzida no
mesmo momento historico vivido pelos leitores” (BICCAS, 2008, p. 81), podendo 0 periddico
se tornar instrumento de divulgagéo, informagéo e formagéo.

No caso da RBAE, a periodicidade ocorreu em intervalos regulares no periodo de 1983
a 1996, sempre com 2 (duas) edi¢Oes anuais, salvo dois momentos de interrupg¢ao: o primeiro
no segundo semestre de 1987, sendo a edicdo deste periodo publicada em 1989; e, o segundo
nos anos de 1988 e 1989, que ndo foram publicadas edi¢des do impresso.

Sobre a primeira interrupc¢do na publicacdo do impresso, em 1987, Maria Beatriz Luce,
relata no editorial do v.5, n.2 (datado de 1987, mas, produzido em 1989), a dificuldade em se
obter conteudos suficientes em qualidade e quantidade para publicacdo no impresso, o que para
a editora poderia estar associado a uma crise intelectual no campo ou ao desinteresse dos autores
em publicar no referido periodico. Paralelamente a essa escassez de conteudos ofertados
espontaneamente a publicacdo, no mesmo editorial relata-se sobre a crise financeira vivenciada
pela ANPAE, como fruto da perda do poder aquisitivo dos professores e da timida confianga
dos educadores em suas entidades.

No que se relaciona a interrupcéo de publicacGes da RBAE nos anos de 1988 e 1989,
Luce relata no Editorial do volume 6, nimero 1 (que estava previsto para publicacdo no
primeiro semestre de 1988, mas foi produzido no segundo semestre de 1990), ter sido um
reflexo da crise econémica e dos problemas decorrentes das altas taxas inflacionarias do pais,
combinadas com o arrocho salarial dos educadores. Relata-se ainda nesse editorial, sobre a
desvalorizacdo da anuidade da ANPAE, impedindo o pagamento dos custos de grafica, com a
parcela que era atribuida a8 RBAE, bem como sobre ndo se dispor de artigos aprovados em
quantidade suficiente para compor esse numero da revista.

No segundo semestre do ano de 1990 foi publicado o volume 6, numero 1 da RBAE, no
qual continha um comunicado da renovacdo do compromisso da ANPAE em manter o impresso
em circulacdo. Como j& mencionado, no volume 7, nimeros 1 e 2, constaram os trabalhos
apresentados no XV Simposio Brasileiro de Administracdo da Educacéo, realizado em Brasilia,
em 1991. Nesse volume ndo consta um editorial, mas sim, o discurso de abertura do Simp0sio,
proferido pela entdo presidente da ANPAE e editora da RBAE, Maria Clélia Botelho.
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Considerando o relato apresentado no editorial do volume 6 da RBAE, acerca da
dificuldade em compor o nimero da revista devido a inexisténcia de textos aprovados em
quantidade suficiente, bem como, ndo haver mencdo antecipada sobre os dois nimeros do
volume 7 publicarem trabalhados do referido evento, suscita-se que essa foi uma agéo
estratégica, uma “tomada de folego” do corpo editorial da RBAE, para que assim pudessem
angariar um numero maior de textos para novas edi¢Ges a serem publicadas.

No editorial do segundo nimero do volume 8, publicado em 1992, o entdo editor da
RBAE e novo presidente da ANPAE, relata que a revista retoma a sua periodicidade,
inaugurando uma nova etapa. Pode-se dizer que essa periodicidade se cumpriu, Vvisto que 0
impresso manteve a sua periodizacdo semestral, ndo havendo mais interrupcées na publicacéo,
até 1996 como RBAE, e de 1997 a 2006, como RBPAE. A partir do ano de 2007 até o periodo
de conclusdo desta pesquisa (2020), o impresso tem periodicidade quadrimestral, sendo
publicado no formato online.

Com base na narrativa desses editorais, nota-se a intencionalidade dos organizadores da
revista em fazer intervencgéo politica no campo educacional de modo a expor nas paginas de
abertura dessas edi¢fes do impresso mazelas do cenario educacional, como a perda do poder
aquisitivo dos professores decorrente do arrocho salarial, a crise econébmica e as taxas
inflacionarias do pais. A ANPAE, por meio da revista, se posicionava no campo educacional,
conquistando progressivamente posicdes de poder e prestigio no cenario nacional, pelo que
tornava a sua atuacdo cada vez mais legitimada e legitimadora pelo capital simbolico que
detinha. A RBAE, por sua vez, era um suporte que dava a ver, materializando e disseminando
0s ganhos, conquistas e dificuldades da associacao, tornando-a na acepg¢éo de Bourdieu (2007),

um instrumento de imposicao simbolica, e na acepcdo de Le Goff (1990), um monumento.

4.1.4 Distribuicéo e tiragem

No que tange a distribuicdo, RBAE contava com a assinatura anual e com a
possibilidade de aquisicdo do exemplar avulso. No Expediente do primeiro nimero da revista,
foi explicitada a informacdo de que os associados da ANPAE recebiam, como parte dos
beneficios da anuidade, os exemplares da RBAE. Essa informacdo ndo é apresentada nos
numeros subsequentes, dos volumes 2 a 12, deixando a entender que a assinatura da RBAE néo

estava incluida ao associar-se 8 ANPAE.
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No que tange aos valores monetérios para as duas formas de aquisicéo da revista durante

0 periodo de 1983 a 1996, apresenta-se no quadro a seguir.

Ano Volume NUmero Assinatura anual Exemplar avulso
1983 1 le2 Cr$1.600,00 Cr$1.000,00
1984 2 le2 Cr$5.000,00 Cr$3.000,00
1985 3 1 Cr$15.000,00 Cr$10.000,00
1985 3 2 Cz$80,00 Cz$50,00
1986 4 le2 Cz$80,00 Cz$50,00
1987 5 1 1 OTN*¥ Cz$1.000,00
1987 5 2 N&o informado N&o informado
1990 6 1 NCz$60,00 NCz$20,00
1991 7 le2 N&o informado N&o informado
1992 8 le2 N&o informado N&o informado
1993 9 1 N&o informado Né&o informado
1993 9 2 8 URVs por volume /ano de dois **

exemplares
1994 10 le2 R$8,00 por volume /ano de dois **
exemplares
1995 11 le2 R$15,00 por volume /ano de dois ~ **
exemplares
1996 12 1 Né&o informado Né&o informado
1996 12 2 R$30,00 R$10,00

Quadro 9: Valor de aquisi¢do da revista.
Fonte: RBAE (1983-1996), organizado pela autora.

Conforme informac6es proferidas nas fontes acessadas, a solicitacdo da revista deveria

ser feita diretamente ao Editor(a), por meio do envio de cheque nominal no valor das aquisi¢des
pretendidas. Nas edi¢des que compuseram o corpus documental deste estudo, as informacgoes
quanto a tiragem ndo aparecem explicitamente nos nimeros publicados, com excecdo do v.2,
numeros 1 e 2, que segundo informacgdes do editorial, tiveram a tiragem de 2000 exemplares
para cada nimero do impresso possibilitado pelo incentivo financeiro do CNPQ. Ha que
destacar ainda, a falta de regularidade na divulgacdo do valor monetério para aquisicdo da
revista, 0 que na analise que se realizou pode ter sido um reflexo sob duas perspectivas: (1) a
instabilidade do sistema econémico brasileiro quanto a moeda em vigéncia no periodo de
circulacdo da revista, (2) a inexisténcia de um padrdo editorial Gnico quanto a materialidade do
impresso.

Por fim, analisar e apresentar aspectos da RBAE quanto a sua materialidade mostrou-se

fundamental para reconhecer o seu projeto grafico e as intencionalidades de seus editores ao

37 Ordem do Tesouro Nacional, extinta pela Lei 7.730 de marco de 1989.
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colocarem o impresso em circula¢do. Ao mesmo tempo, a analise proferida mostrou-se proficua
como esteio metodolégico para pesquisas que fagcam uso de impressos como fonte e objeto de
investigacao.

Na subsecéo a seguir, serdo abordadas questdes referentes ao interior do impresso: fases
editoriais, organizacdo das edicOes, secGes tematicas, principais autores etc.

4.2 ESQUADRINHANDO AS EDICOES, REVELANDO REPRESENTACOES E
INTENCIONALIDADES

Essa subsecdo tem por finalidade discutir a respeito dos agentes produtores, das
representacdes e estratégias difundidas na e pela RBAE, no que tange a socializagdo do
conhecimento acerca da administracdo da educacdo no Brasil. Para isso, adentrou-se nas
paginas do impresso RBAE, esquadrinhou-se os textos que foram veiculados durante o periodo
de 1983 a 1996, descreveu-se as caracteristicas que influenciaram em sua producao e publicacao
e as formas de organizacdo de seus conteldos, para assim, apreender intencionalidades da
organicidade da RBAE, por meio das tematicas, autores e editores.

Parte-se da premissa de que a revista se caracterizou como instrumento simbolico,
estruturada pelas relacbes objetivas entre as posicdes ocupadas pelos seus agentes,
configurando-se como um espago de lutas concorrenciais e de interesses em torno de um
objetivo comum (BOURDIEU, 2001), vencendo o jogo de for¢as aqueles que detinham o maior
poder. A orientacdo tedrico-metodologica desta investigacdo permitiu compreender as
tematicas dos textos que integraram a RBAE como objetos de disputa, que, cristalizados em

suas paginas, revelaram as intencionalidades e os interesses especificos do seu corpo editorial.

4.2.1 Fases editoriais

Durante o periodo de 1983 a 1996, a RBAE perpassou por uma série de mudangas —
I6cus editorial, editor, presidéncia da ANPAE -, foram 5 (cinco) editores diferentes,
salvaguardados por 5 (cinco) presidéncias da associacdo, que refletiram inclusive sobre os
aspectos materiais do impresso, como capa, impressdo e acabamento. A analise dessas
transformacgdes, juntamente com a tematica dos textos veiculados no impresso, foram

organizadas em 3 (trés) fases editoriais no ciclo de vida da RBAE.
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Na primeira fase notou-se a preservacgdo da ideia “original” da concepgao do impresso,
sendo inclusive influenciada por uma de suas idealizadoras; a segunda fase caracterizada por
uma edicao de transicdo tanto do impresso, quanto da ANPAE; e a terceira fase, na qual nota-
se 0 desejo de mudanca e a busca por uma reconfiguracdo da RBAE e da ANPAE para
ampliacéo do espaco de discussdo no campo educacional.

A andlise das fases editoriais atribuidas ao ciclo de vida da RBAE revelou dois aspectos
que rompem com o formato da estruturacdo organizacional de editoracdo constante no
impresso. O primeiro, € que nos anos de 1983 e 1984 Maria Beatriz Luce e Benno Sander
dividiram os papéis de editoracdo da RBAE e presidéncia da ANPAE, dando a entender que
iSso ocorreu por ambos terem sido os idealizadores e proponentes do projeto de langamento do
impresso. O segundo evento que rompe com a continuidade do formato da estruturacéo
organizacional de editoracdo do impresso, € que nos anos de 1990 a 1995, diferente dos outros
periodos, Roberto Algarte, entdo vinculado a UNB, detem do papel de coeditor da RBAE, que
tinha como locus editorial a UFSC.

Ao analisar o editorial do volume 8, publicado em 1992, o primeiro que conta com
Roberto Algarte como coeditor, nota-se o “espirito de retomada” da periodicidade de
publicagdo da RBAE, que devido “a crise econdmica do pais e 0s problemas decorrentes de
altas taxas inflacionarias combinadas com o arrocho salarial dos educadores” (v. 6, n.1, 1990),
refletiu sobre a ANPAE, que ndo disp0s de recursos para as despesas de gréafica, acarretando na
interrupcdo da publicacdo anos de 1989 e 1990. Nesta edi¢do, ndo foram encontradas evidéncias
que justificassem essa cooperacao na editoracdo da RBAE entre as universidades, contudo, um
fato que emergiu a partir de vestigios que foram encontrados, foi que Roberto Algarte teve
Benno Sander como orientador durante o seu mestrado, de 1980 a 1982 — periodo que precede
o lancamento da RBAE — dando a entender que como coeditor representava naquele momento
uma “fonte viva” na busca pelo ideério do projeto original do impresso.

Na edicdo de encerramento do projeto editorial da RBAE, v.12, n.2 de 1996, o editor
foi Jorge Ferreira da Silva e a entdo presidente da ANPAE estavam vinculados a UFRJ. A figura
a seguir apresenta uma representacdo dessa organizacdo da producdo da RBAE, caracterizada

a partir das trés fases de editoracdo no ciclo de vida da RBAE.



Fase 1 (1983 a 1990):
preservacdo da ideia "original”

J/

RBAE Fase 2 (1991): transicdo
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1983-1984
Editora; Maria Beatriz M. Luce
Pres. Anpae: Benno Sander

1984-1990

Editora e Pres. Anpae: Maria
Beatriz M. Luce

(1983-1996) editorial

.

Fase 3 (1992 a 1996): desejo de
mudanca, (re)estruturacéo do
subcampo

. J
4 \
1991
Editora e Pres. Anpae: Maria
Clélia Botelho
. J
4 N\
1990-1995
Editor e Pres. Anpae: Lauro C.
Wittmann
Coeditor: Roberto A. Algarte
. J
( 1996 )
Editora e Pres. Anpae: Regina
V. Gracindo
Editor do n° especial de
encerramento - Jorge Ferreira
9 da Silva )

Figura 9: Editores da RBAE e presidentes da ANPAE, organizados a partir das fases editoriais

apreendidas.
Fonte: RBAE (1983-1996), organizado pela autora.

Essas trés fases de editoracdo da RBAE, relacionam-se ainda com as mudancgas ja

mencionadas acerca da finalidade do impresso, datadas de 1996, um marco “encerramento” de

um processo de busca por uma nova identidade, materializado por meio da publicacdo de um

novo objetivo a que se propGe o impresso, caracterizando o fechamento de um ciclo de producao

(quando ocorre a mudanca de significante para RBPAE).

No quadro 10, a seguir, apresenta-se 0 agrupamento das edi¢cdes do impresso para cada

um dos editores responsaveis dos nameros que formaram o conjunto documental desta

investigacao.
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Instituicdo
Local de .
Voé%rzeEda editoracéo e Editor(a) responsavel Sseﬁg,flgg Presidente da ANPAE
publicacéo impresso
1e2(n1) | Porto Alegre—RS | Mana Befbﬂ; MEEIE e Benno Sander
2 (n.2)a6 | Porto Alegre — RS Maria Beitjrclz Moreira UFRGS Maria Beatriz Moreira Luce
7 Belo HOMZoe = Maria Clélia Botelho UFMG Maria Clélia Botelho
Lauro Carlos Wittmann
Floriandpolis — .
8all sc Roberto Aparecido UFSC Lauro Carlos Wittmann
Algarte (co-editor) Unb
12 (n.1) Brasilia— DF Regina Vinhaes Gracindo UNB Regina Vinhaes Gracindo
—12 i iro —
12 2”'2 L Rio de Janeiro Jorge Ferreira da Silva UFRJ Regina Vinhaes Gracindo
e 22 partes RJ

Quadro 10: Mudancas de editoragdo e publicagdo da RBAE e presidéncia da ANPAE.
Fonte: RBAE (1983-1996), organizado pela autora.

No que tange aos avaliadores, o denominado Conselho Editorial da RBAE — drgdo
formulador da politica editorial do periddico —, conforme informacdes explicitadas na se¢édo
Expediente dos numeros da revista, esse era constituido pelos membros do Conselho
Deliberativo da ANPAE, sendo seu presidente, o presidente do Conselho Deliberativo, com
excecdo dos artigos que compuseram as edi¢fes da RBAE originados de eventos cientificos,
que ndo passaram por avaliacdo e foram transcritos na integra. No periodo de 1983 a 1996

foram nominados como membros do conselho editorial RBAE, 71 pessoas.

4.2.2 Edicdes Especiais

Durante o seu ciclo de vida, além dos textos espontaneamente enviados para publicacao,
a RBAE contou com a publicacdes de 9 (nove) nimeros originados de eventos cientificos, e, 2
(dois) numeros caracterizados como edices de encerramento da primeira fase do impresso —
antes da mudanca de seu significante para RBPAE —, nos quais foram escolhidos e publicados
na integra, textos de edicGes anteriores. Objetivou-se com esta subsecdo descrever as
caracteristicas especificamente dessas edi¢cGes. Seguindo as ideias apresentadas em seus

editoriais, denominou-se esses nimeros da RBAE de “Edi¢des Especiais”.

Este nimero da Revista Brasileira de Administracdo da Educacéo tem
caracteristicas especiais. Trata-se de um ndmero monotematico, que inclui
todos os trabalhados apresentados e discutidos no seminario “A Teoria
Administrativa e a Pratica de Administragdo Universitaria” [...] organizado
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pela Associacdo Nacional de Programas de P6s-Graduagdo em Administragdo
(ANPAD) com a coordenagdo local do Programa de Pés-Graduacdo em
Administracdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul —
PPGA/UFRGS (RBAE, 1984, v.2, n.2, p. 7, grifos do original).

Este volume 4 da REVISTA BRASILEIRA DE ADMINISTRACAO DA
EDUCACAO é especial, em seus dois nimeros. Comemorativo aos 25 anos
de fundagdo da ANPAE - Associacdo Nacional de Profissionais de
Administracio da Educago, publica todos os trabalhos do XIIl SIMPOSIO
BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO DA EDUCACAO [...] (RBAE, 1986,
v.d,nlen2 p.7).

A andlise mostra que as referidas “Edi¢des Especiais”, compuseram o ciclo de vida da
RBAE, tendo para isso um espaco demarcado para a publicacdo. Em seus Editoriais notou-se a
preocupacdo dos editores em destacar o papel relevante da revista, em publicar o resultado de
trabalhos apresentados em eventos cientificos. Nessas condicdes, da-se a entender que ao
destacar a relevancia da revista com a publicacdo de “nimeros especiais” aumentava-se 0
capital simbolico da ANPAE, orgéo oficial de producéo e publicagédo da RBAE.

Como voz legitimada da associagdo, a RBAE trouxe discussdes tedrico-praticas de
relevancia para o seu publico leitor e contribuiu para a disseminac¢do do conhecimento acerca
da administracdo da educacdo no Brasil, entretanto, notou-se por meio da sua organizagédo
interna, com destaque para a narrativa dos editoriais, que o impresso dirigia-se muito mais para
expor o seu “grande valor” para a associacdo e para o campo educacional, interpretada a partir
de Bourdieu (1983, p. 93), como “[...] a procura consciente da maximizagao do lucro especifico
[...] uma relacdo inconsciente entre um habitus e um campo.

O quadro 11 a seguir, apresenta as caracteristicas das edicdes da RBAE que tiveram

como génese eventos cientificos, bem como a identificacéo e local de realizacdo de cada evento.

Edicdo da

) Ano Evento Cientifico Local
Revista

Volume 2. n° Seminario “A Teoria Administrativa e a Pratica da Administracdo | Porto Alegre —
5 ’ 1984 Universitaria”, organizado pela Associa¢do Nacional de RS
Programas de Pés-Graduacdo em Administracdo (ANPAD) (PPGA/UFRGS)

Voolum%4 X111 Simpésio Brasileiro de Administracdo da Educacdo — A Jodo Pessoa —
n°len®2 1986 L ~ x o x

democratizacdo da educacéo e a gestdo democratica da educagdo PB
Volume 7 XV Simpésio Brasileiro de Administracdo da Educacéo — das -
nlen°2 1991 Politicas ao Planejamento e & Gestéo da Educagdo Brasilia— DF
r\]/ooiue”:]%g 1993 XVI Simposio Brasileiro de Administragdo da Educacdo Rio de Iiz;nelro B
\r/]gllug]ﬁolg 1994 XVI Simposio Brasileiro de Administragdo da Educacdo Rio de E]snelro B
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Volume 12, n°
1
Quadro 11: Edi¢des da RBAE originadas de eventos cientificos.
Fonte: RBAE (1983-1996), organizado pela autora.

1996 X1l Simpésio Brasileiro de Administragdo da Educacéo Brasilia— DF

Nessas edi¢des, compostas pelos trabalhos apresentados nos referidos eventos, notou-
se 0 interesse/preocupacéo do corpo editorial da revista em levar cientificidade para o campo
da administracdo da educacdo. Esses trabalhos sdo, inclusive, transcritos na integra. Na edicdo
namero 2, volume 2, para cada artigo veiculado, na sequéncia foi publicado um texto
analisando-o, sob o titulo “Comentarios”. Como essa estrutura editorial ndo se repetiu nos
demais nimeros do impresso com publicacGes originadas de eventos, suscita-se que 0 motivo
tenha sido o fato de que o evento que deu vida a essa publicacdo da RBAE, seja do campo da
Administracdo, o que suscitou a necessidade de promover a intersec¢cdo com a Educacao.

O que, na linha de reflex&@o e analise que se estabeleceu nesta investigacdo representa a
busca pelo grupo de organizadores da revista usa-lo como instrumento de imposi¢ao no jogo
que objetiva o aumento do capital simbolico da ANPAE, uma caracterizagdo do habitus que
segundo Bourdieu (1983, p. 94) funciona um “[...] gerador de estratégias que podem ser
objetivamente afins aos interesses objetivos de seus autores sem terem sido expressamente
concebidas para este fim”.

Os autores responsaveis pelos textos de “comentarios” sobre os artigos dessa edi¢ao
foram: Fernando C. Prestes Motta; Sérgio Zacarelli; Roberto Costa Fachin; Clovis L. Machado
da Silva; George Browne Rego; Maria Estela Dal Pai Franco; Edi Madalena Fracasso; Simon
Schwartzman; Vera Sueli Storck; Luis Carlos Moreira da Silva. Destes comentaristas, todos
detém de formacdo na area de Ciéncias Sociais Aplicadas, em especifico, Administracao.
Outrossim, 6 (seis) deles também possuem formacéo na area de Humanas, sendo em Sociologia,
Politica, Direito e Educacao.

Dentre os nameros eleitos como fonte e objeto nesta pesquisa de doutoramento, o
volume 12, nimero 2, diz respeito a uma selecdo de artigos publicados em edicGes anteriores
da RBAE, sendo apresentado em duas partes: (1) Paradigmas; (2) Pesquisas e Propostas. Optou-
se por manter este nimero do impresso no corpo documental, pelas representacdes que se
pudessem apreender por meio das tematicas dos artigos selecionados, como também, por ser o
volume 12, nimero 2 da RBAE que encerra a sua primeira fase de vida, ja que deste ponto em
diante o impresso passa a ser denominado: Revista Brasileira de Politica e Administracdo da
Educacdo — RBPAE.
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O quadro a seguir apresenta os textos selecionados para compor o volume 12, nimero

2 da RBAE, organizados em 12 e 22 partes, a tematica atribuida a cada uma das partes e 0s seus

respectivos autores. Conforme informagdes explicitadas no editorial, os textos foram

selecionados com base nas indicagfes dos integrantes do novo Conselho Editorial da RBAE,

havendo a recomendacédo de 25 artigos ou palestras, de 23 autores diferentes.

Edicdes | Tematica Titulo dos artigos Autores
n Consenso e conflito na administracdo da Benno Sander
, < educagio
go c&) A administracdo da educacdo é um problema Miauel Arrovo
S0 politico 9 y
‘il| é 8 n Administracdo e pl_anejamento _da educagéo: Lauro Carlos Wittmann
NS <§’: ato politico-pedagdgico
g i & ©) Educacdo como capital humano: uma "teoria" Gaudéncio Frigotto
IS g w &) mantenedora do senso comum
=S8y < - —
< S:: 3:) o O compromisso profissional da
S8 3 E administracdo da educacdo com a escola e a Carlos Roberto Jamil Cury
<JeXey comunidade
IS
S a
s ol S
L .- . .
> A. contribuigdo d_a ANP'?‘E parao Fatima Cunha Ferreira Pinto
(L}J) conhecimento da administragdo da educacéo
<DE O comportamento institucional da Secretaria Josgz:?xagﬁigzlgsrlirtsl a0
de Educacédo do Ceara
lg ('-'; Barreto
& 32) ‘<’E A formacdo dg gdmlnlstrador da educacao: Moacir Gadotti
— 5 = anélise de propostas
L o n
()]
0 o Ensino superior: a gratuidade necessaria Luiz Antbnio Cunha
£a 2 O
S N X
22 = o Peter Blau
! (59 g (L;J) Universidades como organizacao Fernando C. Prestes Motta
N = " "
o <DE i g Sérgio Zacarelli
S % ) O perfil do administrador escolar: Ediruald Mello
2 (,0; necessidade ou inutilidade Oscar Serafini
S 'a':J i Democratizagdo e descentralizagdo da Silke Weber
g educacdo: politicas e praticas
> 04 . ~ . .. ~
S Situacéo e perspectivas da Administragdo da Vitor Paro
> Educacéo Brasileira: uma contribuigo

Quadro 12: Descricao dos nimeros de encerramento da primeira fase da RBAE.
Fonte: RBAE (1996), organizado pela autora.

No editorial do volume 12, nimero 2 da RBAE, é explicitado ainda que a mudanca

estrutural pela qual passava a ANPAE visava conduzir a associacdo as novas exigéncias do

final do século XX e comego do século XXI, com fins de ampliar o seu horizonte e as suas

esferas de atuagdo. Nesta edi¢do da revista também foram apresentados os novos objetivos da
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ANPAE, que passa a ter como significado: Associacdo Nacional de Politica e Administracdo

da Educacdo.

Como tem sido divulgado, a ANPAE esta passando por uma profunda
reestruturacdo com o objetivo de adequar o seu perfil as exigéncias do final
do século XX e comeco do século XXI. Ao transformar-se na esperada e muito
necessaria Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo, a
ANPAE amplia seu horizonte e esferas de atuacdo [...] esta edi¢do foi pensada,
definida e concebida como marco de encerramento de uma fase e inicio de
outra, esperamos, ainda mais valiosa e promissora (RBAE, 1996, v.12, n.2, p.
5)

A anélise do recorte supracitado demonstra o desejo de renovacdo explicitado na
narrativa do editor, de forma que um novo ciclo para a Associacdo e para a Revista se iniciasse,
como forma de atender aos anseios do novo século, a comecar. Essa mudanga ocorreu em um
ano que foi marco para a Educacédo Brasileira, com a promulgacéo da LDB 9.394/96, na qual
se destacam elementos como a gestdo democratica, por exemplo. Impulsionada também pelo
seu contexto histérico e politico, vé-se que a ANPAE fez desse momento “ideal” para a
inauguracdo de uma nova fase.

Assim, conforme 0s novos objetivos explicitados nesta edi¢cdo do impresso, a “nova”
ANPAE visa: a universalizacéo do direito a educacao; a definicdo e implementacéo de politicas
e processos de planejamento, gestdo e avaliagdo da educacdo comprometidos com a
democracia, pluralidade, equidade, justica, solidariedade e qualidade; e ao desenvolvimento
tedrico-pratico do conhecimento sobre politica, planejamento, gestdo e avaliacao da educacéo.
Reitero que em todas as edi¢des anteriores ao volume 12, nimero 2, os objetivos da ANPAE

ndo sofreram modificaces.

4.2.3 SecOes tematicas

Apresenta-se nessa subsecdo, as 94 secdes tematicas que compuseram as edi¢Ges da
RBAE publicadas no periodo de 1983 a 1996. A analise do impresso mostrou gue ao longo do
seu ciclo de vida, a RBAE nao apresentou em seu projeto editorial, padronizacdo no que diz
respeito a organizacdo periddica de tematicas para as suas secOes, fazendo emergir uma
fragilidade em sua identidade editorial, haja vista o ndo reconhecimento de um formato préprio

na composicao do suporte.
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Na organizacdo das se¢fes somente 3 (trés) tematicas se repetem, mas, em momentos

espacados das edi¢cOes da revista, que sdo: Administragdo Universitaria — em 3 nimeros do

impresso; Em Debate — em 2 nimeros do impresso; Organizacdo e Gestdo do Ensino Superior

—em 2 nuameros do impresso. O conjunto documental revela ainda dois artigos sem alocacao

em secOes especificas, ambos do volume 9, nos nimeros 1 e 2, de 1993.

O quadro 13 foi organizado de forma a apresentar, em ordem alfabética, todas se¢des

criadas e veiculadas nos nimeros do impresso RBAE, no periodo de 1983 a 1996. Néo estdo

relacionadas nesse quadro o titulo das secBes que compuseram a edi¢do de encerramento da

primeira fase da revista (volume 12, nimero 2, de 1996).
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26 | Cerceamento social da escola

27 | Comunicagdes

28 | Concepgao versus execugédo

29 | Conferéncia

30 | Conteudo e formas de administragdo

31 | Democratizagdo da universidade

32 | Democratizacéo e gestdo colegiada

33 | Democratizagdo nas instituicdes

34 | Descentralizacdo e democratizagdo

35 | Descentralizacdo e Gestdo Democréatica Municipal

36 | Descentralizagdo e municipalizagdo

37 | Economia e Administragdo da Educacédo

38 | Economia, neoliberalismo e Educacao

39 | Educagdo do trabalhador e do administrador da Educacéo
40 | Educacdo e partidos politicos no Brasil

41 | Educagéo, constituinte e Constituicéo

42 | Efetividade em universidades: uma avaliagcdo do estado da arte
43 | Eleicdo do diretor de escola

44 | Eleicdes de diretores

45 | Em debate

46 | Em debate gratuidade do Ensino Superior

47 | Em discusséo

48 | Escola e autonomia

49 | Escola e trabalho

50 | Escola, estado e sociedade: fundamentos e questdes da Administracdo da Educacédo
51 | Espaco dindmico (comunicacOes apresentadas no XV SBAE)
52 | Estrutura das universidades e analise de redes sociais

53 | Estrutura organizacional da universidade

54 | Etica e Educacio

55 | Experiéncias de democratizagdo

56 | Experiéncias de gestdo inovadora no processo educacional
57 | Financiamento da educacédo

58 | Financiamento e igualdade

59 | Formag&o do Administrador da Educacéo

60 | Formag&o do administrador escolar

61 | Formacéo do educador e do Administrador da Educacéo
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62

Formacéo do educador especialista

63

Gestdo compartilhada na escola

64

Gestdo escolar democrética e elei¢do de diretores

65

Modernizacao e neoliberalismo

66

Novas experiéncias na Universidade

67

Novo paradigma para Administragdo da Educagéo

68

O Estado e a Educacgéo

69

O objeto especifico do trabalho escolar

70

O papel do ensino superior na sociedade de hoje: desafios e perspectivas

71

O profissional de Administracdo da Educacao

72

O sistema Municipal de Educacéo

73

Organizagéo do Estado na Educacéo

74

Organizacgdo do trabalho para a democratizacdo da Educacédo

75

Organizacdo e gestdo do Ensino Superior

76

Os municipios e 0s recursos para a educacao: os desafios da qualidade para todos

7

Painel: a administracdo e a qualidade em Educacdo na América Latina

78

Painel: a administracdo Publica e qualidade em Educacédo

79

Painel: a construcdo da qualidade na escola: implica¢fes para a organizagdo e a préatica escolar

80

Painel: a questdo da qualidade na educacao: (des)caminhos e perspectivas

81

Painel: a questdo da qualidade: exigéncias para a formacdo e para a atuagdo do administrador

82

Participacdo e escola publica

83 | Perspectivas de comparacdo na Administracdo da Educacéo
84 | Pesquisa
85 | Planejamento educacional: paradigma e desafios

86

Planejamento estratégico da administracdao da educacdo nos diversos niveis do sistema:
reflexdes e propostas

87

Polémicas pela escola publica

88

Politicas e préaticas de descentralizagdo

89 | Proposta sobre municipalizagdo do ensino
90 | Resenha
91 | Sobre a teoria e pratica da Administracdo da Educacéo

92

Supervisdo em educacéo

93

Tese em destaque

94

Trabalho e educacéo politécnica

Quadro 13: SecGes teméticas do impresso.
Fonte: RBAE (1983-1996), organizado pela autora (2019).
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Os artigos que compdem as referidas segdes, 0s seus respectivos autores e anos de
publicacdo sdo apresentados nos Apéndices G e H. Optou-se por organiza-los em dois quadros,
no intuito de separar as edi¢Oes especiais originadas de eventos cientificos, das demais edigdes
da revista que contaram com a submisséo espontanea de textos.

Segundo Biccas (2008, p. 171), as se¢des tematicas de um impresso podem revelar “uma
visdo geral do periodo em que foram criadas, tempo de permanéncia e a que tipo de tematicas
elas se referiam”. Como o projeto editorial da RBAE ndo evidencia secBes tematicas
permanentes, as se¢fes foram analisadas considerando os periodos que demarcaram as trés
fases editoriais do seu ciclo de vida.

A anélise das trés fases editoriais, revelou que na primeira fase — 1983 a 1990 — o
impresso veiculou contetdos que descreviam e caracterizavam a administracdo da educacéo e
o “perfil” do administrador escolar. Sendo essa primeira fase a que revelou maior preservagédo
dos objetivos descritos no projeto de lancamento da RBAE, pode-se dizer que as suas se¢des
temaéticas foram organizadas de modo a fortalecer a identidade que se ensejava (re)construir.

A edicdo de 1991, volumes 1 e 2, foi caracterizada nesta pesquisa como a Fase 2 e
periodo de transicdo editorial. Neste nimero da RBAE, publicaram-se artigos originados de
evento cientifico da ANPAE. Nas nomenclaturas das secfes estdo “partes” dos titulos que la
foram veiculados, com destaque para questdes politicas e analise de diferentes niveis do sistema
de ensino. Como nesse periodo era eminente o debate educacional, em especial por ser um
periodo que precedia a LDB 9.394/96, ha que se dizer que isso refletiu nas paginas da RBAE.

No editorial dessa “edigdo de transi¢ao”, a entdo presidente da ANPAE, Maria Clélia
Botelho profere um discurso marcado pela preocupacdo em se “acompanhar os novos tempos
do ordenamento do Estado brasileiro [...] fazer parte desses movimentos que estdo a construir
amoderna sociedade democratica brasileira” (1991, p. 8). Botelho destaca ainda que o proposito
do evento, entdo cristalizado nas paginas da RBAE, é revisitar temas fundamentais discutidos
anteriormente, para entendé-los em um novo momento e em novas dimens@es, buscando captar
0 que a partir daquele momento estava desvelado nas politicas, no planejamento e na gestdo da
educacdo brasileira. No editorial deste nimero do impresso é dado destaque as discussdes
realizadas acerca da nova LDB 9.394/1996 e o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica,
da organizacdo do Sistema Nacional da Educacdo e a colaboracdo entre Unido, Estados e
Municipios. O que, mais uma vez, permite inferir que as secdes tematicas dessa fase editorial
da RBAE refletem a viséo geral do periodo em que foram criadas, como apontados por Biccas
(2008) e revelam o interesse do corpo editorial da RBAE em participar legitimamente dessa

discusséo.



116

Acerca das secOes tematicas dos nimeros da RBAE que compuseram a terceira fase
editorial — 1992 a 1996 — ha que se dizer que fica explicito o desejo de mudancga para a
administracdo da educagé@o e a (re)estruturagdo deste subcampo no campo educacional. As
temaéticas das secdes dessas edi¢des revelaram representacdes do periodo, com especial énfase
a questdo da gestdo democratica, da formacao do administrador da educacdo e da influéncia do
Estado na instituicdo escolar, em especial, na eleicdo dos diretores.

Depreende-se deste contexto 0 uso da revista como uma estratégia de jogo nas lutas por
legitimidade dentro do campo educacional e pela ampliacdo do poder de intervencdo dos seus
agentes na disseminagdo do ideario que influenciou na (re)estruturacdo do subcampo da

administracdo da educacgdo no Brasil. Um campo de disputas com,

relacdes de forcgas especificas, e de lutas que tém por objetivo conserva-las ou
transforma-las, que se engendram as estratégias dos produtores, a forma de
arte que defendem, as aliancas que estabelecem, as escolas que fundam, e isso
por meio dos interesses especificos que sdo ai determinados (BOURDIEU,
2001, p. 60-61).

Considerando o espaco social dos produtores da RBAE, foi possivel compreender o
papel dos agentes de producdo e as suas influéncias na producdo do referido impresso,
revelando as suas intencionalidades estratégicas com as escolhas dos conteudos/tematicas
veiculados e dados a circular. Depreende-se que a RBAE se tornou ao longo de seu ciclo de
vida o instrumento de imposi¢do simbolica da ANPAE e instancia legitimadora do poder de
intervencdo da associacdo no campo educacional.

Ao adentrar nas paginas da RBAE os seus conteudos forneceram indicios sobre as
praticas de uma determinada época e de um campo especifico, constituindo-se em estratégias
com marcas, publico e destinacdo especificas. Como apontam Rodrigues e Biccas (2015, p.

153) sobre os impressos pedagdgicos e educacionais:

[...] institucionalizam-se com lugar de poder, de estratégias editoriais
articuladas, num contexto de reforma escolar, de configuracdo de uma
materialidade que se finaliza como dispositivo modelador de praticas de
leitura e de novos modelos de formacdo de professores e na proposicdo dos
conhecimentos pedagdgicos reconhecidos como socialmente validos [...]
constituem-se como produto de estratégias que deixam ler as marcas de usos
prescritos e de destinag&o visada; fornecem indicios sobre as praticas escolares
gue se formalizam nos seus usos; 0 peso documental fortemente demarcado
por sua relagdo com as estratégias das quais sdo produtos (RODRIGUES;
BICCAS, 2015, p. 153).
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No caso da RBAE, compreende-se que desde o0 seu nascimento, além de promover o
debate e disseminar o conhecimento acerca da administracdo da educagéo, o seu corpo editorial
destacava uma revista tematica de administracdo da educacdo, com o intuito também de
apresentar e representar a sua principal mantenedora, a ANPAE, bem como 0s seus
idealizadores.

A RBAE constituiu-se como interlocutora de um dialogo que evidenciava o trabalho da
ANPAE junto aos seus associados e as instituicGes a que estes estavam vinculados, a0 mesmo
tempo em que se promovia e/ou ampliava os lagos de sociabilidade institucional. Detectou-se
na RBAE a presenca de autores de diferentes institui¢des de ensino do Brasil e contribuigdes
de autores do exterior. Essa diversidade dos colaboradores de um impresso, expressa a

importancia das publicacGes periddicas como,

[...] espaco de afirmacdo de correntes de agdo e de pensamento educacional:
homens e mulheres, leigos e religiosos, intelectuais e universitarios, técnicos
e politicos, académicos das mais variadas proveniéncias (psicologos,
socidlogos, médicos, etc.), pais e alunos, membros de muitas profissdes e,
acima de tudo, professores, estdo presentes nas paginas dos jornas e revistas
de educacio e ensino (NOVOA, 1997, p. 14).

As palavras de Novoa (1997), quando levadas a representacdo da diversidade de
pensamento dos colaboradores (autores e editores) na RBAE, revela a revista como um veiculo
de comunicac&o construido por atores dos mais diferentes lugares®, o que torna este impresso
uma fonte de grande riqueza e terreno fértil para a renovacdo conceitual e metodolégica do
campo da administracdo da educagdo, mas, principalmente aumenta o seu valor (capital

simbolico) no campo educacional. Sobre esses lugares, falar-se-a a seguir.

4.2.4 O lugar social dos autores que mais publicaram na RBAE

Reconhecer o lugar de onde falam os autores que mais publicaram na RBAE mostrou-
se relevante para esta pesquisa diante da concepcdo de Certeau (1982) de que toda pesquisa
historiogréfica esta articulada com um lugar de producéo socioecondmico, politico e cultural,
circunscrito por determinacGes proprias enraizadas por um corpo social e instituicdo de saber.

“E em funcdo deste lugar que se instauram os métodos, que se delineia uma topografia de

3% Entende-se aqui por lugar, o espaco de onde falam os autores, caracterizado por sua formagéo académica,
experiéncias de vida, atuacdo profissional, vinculo institucional, afiliagces politicas etc.
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interesses, que o0s documentos e as questdes, que lhes serdo propostas, se organizam”
(CERTEAU, 1982, p. 66).

O conjunto documental investigado, mostrou com convicgdo, a subjetividade e o lugar
social dos autores em seus textos veiculados, o que Certeau denomina de sistema de referéncias.

Os "fatos historicos" ja sdo constituidos pela introducdo de um sentido na
"objetividade". Eles enunciam, na linguagem da analise, "escolhas que lhes
sdo anteriores, que ndo resulta, pois, da observacdo — e que ndo sdo nem
mesmo "verificaveis", mas apenas "falsificaveis" gracas a um exame critico
(CERTEAU, 1982, p. 57).

Ao delinear o sistema de referéncias dos autores que mais publicaram na RBAE, abriu-
se a possibilidade de realizacdo de uma interpretacdo histérica do referido impresso de modo a
conhecer e discutir a respeito dos seus agentes produtores, bem como das representacdes e
estratégias difundidas na e pela RBAE, no que tange a questdo da administracéo da educacéo,
tendo em vista as suas intencionalidades dentro do campo educacional. Assim, jogou-se luz
sobre os 10 autores que assinaram 3 (trés) ou mais textos na RBAE, identificando a formacéo
de cada um deles.

Esses autores sdo apresentados no quadro a seguir, organizados por ordem decrescente

da quantidade de textos assinados.

Autor Formacéo Tgxtos
assinados
Mestre e Doutor em Administracdo da Educacdo com pos-
Benno Sander . . x 6
doutorado em Economia e Planejamento da Educacéo.
. Graduacdo em Filosofia; Mestrado e Doutorado em
Carlos Roberto Jamil Cury Educacdo: Historia, Politica, Sociedade. 4
Ediruald de Mello I\_lao e_ncontrada a formzilgao, mas € pesquisador sobre 4
financiamento da educacéo.
Lauro Carlos Wittmann Pps—Dc_)utor, Dout(_)r e Mestre em Educacéo. 4
Licenciatura em Filosofia.
. . Mestrado e doutorado em Educacéo e livre-docéncia em
Vitor Henrique Paro x 3
Educacéo.
Graduado em Direito e em Ciéncias Sociais, Doutor em
Edivaldo M. Boaventura Direito e Docente Livre de Economia. Mestre e Ph. D. em 3
Administracdo Educacional.
Graduagdo: Filosofia (Bacharelado e Licenciatura).
Genuino Bordignon Especializagdo: Planejamento e Administragdo de 3

Sistemas  Educacionais. Mestrado: Educacdo —
Administracdo de Sistemas Educacionais.

Magali de Castro Graduada em Pedagogia, Mestre e Doutora em Educagé&o. 3
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Maria Auxiliadora C. A.

Machado N&o encontrada a formagéo. 3
Maria Estela Dal Pai Graduagdo em Pedagogia; Mestrado e Doutorado em 3
Franco Administracéo da Educagéo.

Quadro 14: autores que mais publicaram no impresso e suas respectivas areas de formagao.
Fonte: RBAE (1983-1996), organizado pela autora.

A anédlise do quadro permite evidenciar a predominancia de formagao académica na area
de Educacdo, apropriada como lugar social de producdo. A partir desta organizacao dos autores
que mais publicaram e as suas respectivas areas de formacdo notou-se dois aspectos
importantes: 1) o uso do capital simbolico individual, um capital de reconhecimento encerrado
em seus proprios nomes; 2) o “pertencimento” de formacao ao campo educacional, o que lhes
conferia autoridade e legitimidade de fala para escrever e promover didlogos em uma revista
educacional especializada.

Em uma perspectiva historiografica, ao pesquisar sobre os intelectuais que mais
publicaram na RBAE e que compdem o quadro supracitado, notou-se a relevancia destes
autores nos debates estabelecidos no campo educacional, inclusive com alguns deles detendo
de capital de reconhecimento em érgéos oficiais, com € o caso de Carlos Roberto J. Cury que
foi presidente do INEP, por exemplo. Optou-se por ndo discutir individualmente a vida
académica e a atuacdo politica de cada um destes autores no campo educacional por nao ser o
objeto de discussdo nesta investigagdo, mas, a pesquisa na historiografia da educacéo no Brasil
evidencia a sua representatividade.

Assim, a analise do lugar social dos autores que mais assinaram textos veiculados no
impresso durante o periodo investigado, revela a busca de seu corpo editorial por legitimidade
e aceitacdo no campo educacional e do seu publico leitor, mediante a disseminacéo de narrativas
que fossem mais palataveis por serem escritas de e para individuos de um mesmo campo social
e académico, sendo os autores, autoridades do campo educacional.

Tomando por base a concepcéao de Catani e Bastos (1997) essa informacéo se mostrou
relevante durante a andlise e acompanhamento do ciclo de vida da RBAE para a leitura e
reflexdo acerca das lutas dos seus organizadores por legitimidade dentro do campo de producao
e a analise da participacdo dos agentes produtores do periodico na elaboragdo dos discursos que
se traduzem em estratégias para a instauracao de praticas exemplares, bem como na organizacgéo
do sistema de ensino.

Tomando por base a premissa de Certeau (1982) de que o discurso historiografico
provém das determinacfes de um lugar, evidencia-se que as narrativas dos autores que mais

assinaram textos na RBAE estavam circunscritas de suas identidades, e que por meio da
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circulacdo constituiram-se em estratégias que suscitaram 0 delincamento de uma “nova”
identidade para o campo da administragcéo da educacéo e escolar no Brasil.

Destarte, a RBAE se caracteriza como um impresso produzido de e para profissionais
do campo da Educagdo, com amplo espaco de divulgacdo nesse mesmo campo. A0 mesmo
tempo, pde-se em evidéncia as sociabilidades constituidas no espago de produgdo do impresso
que balizam as formas e usos da revista como instrumento de imposicdo simbolica para
ampliacéo e legitimacao do poder da ANPAE no campo educacional.

Partiu-se do pressuposto de que foram essas sociabilidades, esses lacos que teceram o
ciclo de vida da RBAE, oferecendo-lhe sustentacdo e possibilitando a disseminagdo de
conhecimento, construcdo de consciéncia e delineamento do subcampo da administracdo da
educacdo Brasil. As sociabilidades intelectuais mapeadas na RBAE, serdo abordadas na

proxima secao.



5 SOCIABILIDADES INTELECTUAIS E RELACOES DE PODER INSTITUIDAS NA
RBAE

"Eu (a histéria) sou outra coisa além daquilo que
quero, e sou determinada por aquilo que denego™.
Michel de Certeau.

Esta secdo tem como objetivo identificar e descrever as sociabilidades mapeadas na
RBAE e os microcosmos intelectuais formados na producdo do impresso durante o periodo de
1983 a 1996, evidenciando as afinidades mais difundidas e determinantes em seu ciclo de vida
e as relacGes de poder que influenciaram na (re)estruturacdo do subcampo da administracéo da
educacéo no Brasil.

Apropria-se para isso da concepcao de Sirinelli (2003, p. 249) de que, dentre outras
estruturas, as revistas sao “[...] antes de tudo um lugar de fermentacgéo intelectual e de relagéo
afetiva, a0 mesmo tempo viveiro ¢ espaco de sociabilidade”, criando em seu entorno redes de
sociabilidades que secretam microclimas a sombra dos quais as atividades e 0 comportamento
dos intelectuais apresentam tracos especificos. Essas redes foram observadas em torno da
RBAE, considerando a sua materialidade, fases editoriais e relagfes suscitadas entre 0s seus
idealizadores e corpo editorial.

Destaca-se de antemdo a centralidade delegada a Benno Sander na constituicdo das
redes e na fundamentacdo da discussdo que se estabeleceu. Atribui-se a isso o capital simbdlico
individual encerrado no seu préprio nome, pelo pertencimento a ANPAE e pelos lagos que
estabeleceu com outros intelectuais durante a sua trajetoria académica e de vida, conforme
lastros encontrados nas fontes investigadas.

Vale ainda destacar que se limitou a investigar as redes de sociabilidade estruturadas a
partir da RBAE, como ndcleo central. Considerou-se para isso as instituicbes a que 0s
intelectuais criadores e produtores estavam vinculados e as relac@es estabelecidas na ANPAE.
N&o se investigou outras questbes dos estudos de redes sociabilidade, tais como: grupos
politicos, partidos, grupos de pesquisa, vida social, geracGes etc., 0 que pode caracterizar uma
limitacdo desta investigacdo.

A andlise das sociabilidades da RBAE revelou: (1) redes de criacdo e legitimacdo do
impresso; (2) redes de producdo do impresso; (3) a influéncia das relacdes de poder simbolico
na (re)estruturacdo do subcampo. As discusses acerca destas sociabilidades compdem as

narrativas a seguir.
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5.1 AS REDES DE CRIACAO E DE LEGITIMACAO DO IMPRESSO

Segundo Sirinelli (2003), o termo “redes” ¢ utilizado para caracterizar as estruturas que
se formam em torno da redacdo de uma revista ou do conselho editorial de uma editora, por
exemplo, onde os lagos se atam e formam um ndcleo central, um pequeno mundo estreito.
Assim, entende-se como redes, as estruturas intelectuais formadas em torno da RBAE com fins
de se atingir o ideério de criacdo da revista em promover a discussao acerca da teoria e da
pratica em administracdo da educacdo no Brasil.

Todo grupo de intelectuais organiza-se também em torno da uma sensibilidade
ideoldgica ou cultural comum e de afinidades mais difusas, mas igualmente
determinantes, que fundam uma vontade e um gosto de conviver. S&o
estruturas de sociabilidade dificeis de apreender, mas que o historiador nédo
pode ignorar ou subestimar (SIRINELLI, 2003, p. 248)

A pesquisa identificou a busca de um grupo de intelectuais vinculados 8 ANPAE em
aumentar o seu capital simbolico no campo educacional e legitimar as suas intervencdes nas
discussdes acerca da administracdo da educacdo como o laco que uniu e deu vida a RBAE. A
analise das narrativas dos editoriais, em especial dos trés primeiros nimeros da revista,

apresentou indicios que permitem revelar esta intencionalidade, conforme segue:

O primeiro nimero da Revista Brasileira de Administracdo da Educacéo
vem a existéncia marcado pelo espirito associativo, profissional e dindmico
que tem caracterizado a histéria da ANPAE, conjugado a deliberacdo de
oferecermos aos s6cios e a comunidade mais amplamente definida um espaco
de comunicacdo, participacdo e intercambio (RBAE, 1983, v.1, n.1, p. 9.
Grifos do original).

Com o segundo nimero, cresce 0 espectro de colaboradores e de consultores
editorais, fiéis & intencdo de colaboracao efetivamente para o aprimoramento
do estudo e do exercicio da administracdo da educacdo no Brasil e de dar a
esta Revista Brasileira de Administragdo da Educa¢do uma maior
acessibilidade aos educadores. Permanece a editoria colocando a Revista aos
anpaeanos e ao publico interessado para que seja veiculo de participacéo, neste
esforco de construcdo e reconstrucdo do saber em educagdo a que estamos
comprometidos (RBAE, 1983, v.1, n.2, p. 8. Grifos do original).

Neste ano pretende-se construir nova etapa, alicer¢ada na critica e no apoio
dos colegas anpaeanos, e alastrar lacos na comunidade cientifica e
profissional da educagdo. A inten¢do fundamental da proposta editorial da
RBAE para 1984 é a ampliacéo da &rea de abrangéncia e influéncia da RBAE,
seja através do quadro de temas e autores publicados ou da lista de assinantes
(RBAE, 1984, v.2, n.1, 7. Grifos da autora).
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Depreende-se desses excertos o desejo do corpo editorial da revista sob duas
perspectivas: a primeira de a RBAE se constituir como um espaco para discussdo e debates, e,
a segunda de a RBAE desenvolver lagos na medida em que amplia o seu alcance e area de
abrangéncia. Inclusive, no v.2, n.1, na fala do editor, destaca-se o incentivo financeiro fornecido
pelo CNPQ e FINEP a revista, como subsidio para a edi¢do e impressdo de um maior nimero
de exemplares que das edigdes anteriores. Evidencia-se nesse quesito, a indica¢do no editorial
de quem seria o publico beneficiado com essa ampliacdo da distribuigdo da RBAE: “[...] com
este apoio beneficiam-se os assinantes e as bibliotecas universitarias ou de 6rgdos de pesquisa
em educacdo” (RBAE, 1984, n.1, p. 7). Observa-se que ambas as perspectivas contribuiram
para a ampliacdo do poder simbdlico da ANPAE no campo educacional brasileiro. Citando
Bourdieu (2011), a coisa em jogo é o poder simbdlico, o poder sobre um uso particular de uma
categoria particular de sinais, que no caso da RBAE 0 seu uso para aumentar o poder do grupo
para fazer intervengfes no campo educacional.

A pesquisa revelou ainda o carater académico, universitario na rede de sociabilidades
da RBAE, na qual as amizades, fidelidades e influéncias delinearam e sustentaram um lugar de
movimento de ideias, o que corrobora as dimensdes analiticas apontadas por Sirinelli (2003) da
revista como lugar de fermentacdo intelectual e relagdo afetiva e como viveiro e espaco de
sociabilidade.

A RBAE foi um projeto gestado durante a trajetdria da ANPAE na busca por um veiculo
oficial de comunicacéo e disseminacdo do conhecimento acerca da administracdo da educacéo.
O nascimento da revista, teve como berco um Simpoésio Educacional que debatia a
administracdo da educacdo no contexto das ciéncias sociais, e que, nas palavras de Sander
(2010, p. 6, grifos da autora) “[...] tornou-se um divisor de 4guas na historia da contribuicdo da
ANPAE ao estudo da politica e da gestdo da educagio no Brasil”.

Sander (2010) aponta que a RBAE, desde o seu primeiro nimero, publica textos que
revelam um deslocamento da discussdo acerca da administracdo da educacao e escolar para o
ambito conceitual socio historico, instalando o debate entre “[...] defensores da tradicional
orientacdo positivista e funcionalista na teoria organizacional e administrativa e 0s
protagonistas da resisténcia politica e do pensamento critico no campo da gestao da educagao”
(SANDER, 2010, p. 7). Essa manifestacdo figura na narrativa do primeiro Editorial do impresso

da seguinte forma:

As matérias presentes neste nimero s&o exemplo ndo s6 do amplo espectro do
universo da administracdo da educacdo como area de conhecimento e de
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atuacdo profissional, mas também das abordagens ideoldgicas que iluminam
seu estudo e sua pratica. Os artigos representam ainda trabalhos de cunho e
finalidade variados, como a leitura cuidados de cada um poderd revelar
(RBAE, 1983, v.1,n.1, p. 9).

A andlise do trecho supracitado mostra o universo da administracdo da educacdo como

area de conhecimento e atuacdo profissional e como espaco para o debate ideoldgico que se

poderia travar. Nos editoriais dos volumes 1, nUmero 2 e 2, nimero 1, notou-se o0 sentido de

continuidade de discussdo sob o viés denso do pensamento critico acerca da administracdo e

gestdo da educacao.

Conjuntamente a criacdo da revista, a analise da narrativa dos editoriais revelou a

intencionalidade conjunta de divulgar o impresso como veiculo oficial na disseminacdo do

conhecimento acerca da administracdo da educagdo no Brasil. Observou-se que a énfase em

fazer circular a revista como “voz oficial” da ANPAE contribuiu significativamente no processo

de legitimag&o da associagdo como 0rgéo oficial no campo educacional. Alguns recortes dessas

narrativas sdo apresentados a seguir.

v.l,n.l,
1983

Assim, a Revista Brasileira de Administracdo da Educacdo é apresentada aos
anpaeanos e ao publico académico e profissioal como uma experiéncia em construgao.
Convido a todos para trazerem sua contribuicdo critica.

v.1,n.2,
1983

Permanece a editoria colocando a Revista aos anpaeanos e ao publico interessado para
que seja veiculo de participacdo, neste esforco de construcdo e reconstrucdo do saber
em educacao a que estamos comprometidos.

v.2,n.l,
1984

A intencdo fundamental da proposta editorial da RBAE para 1984 é a ampliacdo da
area de abrangéncia e influéncia da RBAE, seja através do quadro de temas e autores
publicados ou da lista de assinantes. Os procedimentos editoriais e de divulgacéo,
desenvolvidos a partir da experiéncia e sugestdes de quantos atendem nosso convite a
participacdo, hdo de concorrer para a consolidacdo deste veiculo de comunicacéo e
intercdmbio entre estudiosos e profissionais da administracdo da educacao.

v.3,n.1,
1985

Terceiro ano de existéncia da Revista Brasileira de Administracdo da Educacao.
Continuamos a semear, ampliando os espagos de discussdo, 0 nimero de assinantes e
a rede de comercializagdo. Colhemos o apoio dos colegas ANPAEanos, de educadores
e estudiosos da educacdo e, em especial de instituicbes que prestigiam iniciativas
culturais e cientificas.

v.5, n.2,
1987

Rumo ao ano seis da RBAE, convido todos os nossos leitores a enviarem ao Editor sua
apreciacio sobre o todo ou parte deste processo de desenvolvimento do periddico. E
preciso que nos comuniquemos para tornar possivel a consecucdo da fungdo de
relevancia que sustenta o projeto editorial.

v.8, n.1,
1992

Este primeiro nimero do volume 8, da Revista Brasileira de Administragdo da
Educacéo, relativo a janeiro-junho de 1992, contém contribui¢es para repensar n0sso
saber e fazer na administracdo da Educagédo. Este numero traz desafios e perspectivas
para a administracdo competente na construgdo de uma escola publica relevante.
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Esperamos que estes textos sirvam de expresséo e de impulso para 0 avango tedrico-
pratico da administragéo no Brasil, com vistas a producao de uma educagdo competente
e relevante para a maioria sofrida de nossa populacéo.

v.8,n.2,
1992

Os artigos deste exemplar da RBAE apresentam aspectos relevantes para a construcéo
de um novo paradigma em administracdo da educagdo e para a enucleacao do carater
especifico do trabalho escolar e da sua administragdo. Apresentam-se ainda
experiéncias de gestdo colegiada e descentralizacdo. Estas reflexfes tedricas e estas
experiénicas constituem uma base de interlocucdo com todos e cada um de ndés no
esforco de construcdo de uma administracdo pertinente, relevante e Gtil para a producéo
historica de uma educacéo de altissima qualidade, pablica, gratuita e universal.

v.11,n.1,
1995

Os artigos desta Revista Brasileira de Administragdo da Educacéo, 11(20, jul./dez.
1995, sdo um desafio para nos situarmos frente a evolucéo da economia, a perspectiva
politica neoliberal, ao processo concreto de construgdo da legislagdo sobre educagdo
no pais, a estruturacdo da organizacdo educacional e a avalanche da chamada qualidade
total da educacéo.

v.11, n.2,
1995

Quadro 15: Recortes dos editoriais que representam a busca por legitimacéo do impresso.
Fonte: RBAE (1983-1995), organizado pela autora.

Das narrativas dos editorais da revista depreende-se o desejo anpaeano em legitimar a
revista como veiculo oficial da Associagéo, tendo como como pecas constitutivas os presidentes
da ANPAE (que também eram os editores da RBAE) e as instituicbes de ensino as quais
estavam vinculados, em especial, Benno Sander, que durante os primeiros anos de vida do
impresso, matinha como lécus académico a UNB e a UFF, Maria Beatriz M. Luce®, da UFRGS
que assinou como editora 0s volumes de 1 a 6 e Lauro C. Wittmann, da UFSC, editor nos
volumes de 8 a 11. Mais uma vez, nota-se a busca por legitimacéo e ampliagdo do poder no
campo educacional fazendo uso capital simbolico individual ligado a distingdes, pertencimento
académico e posicao universitaria, conforme citado por Sapiro (2012).

A analise dos recortes apresentados no quadro, revelou o desejo univoco dos editores
da RBAE, em diferentes momentos do seu ciclo de vida, em transmitir e reforcar a que veio o
impresso, legitimando-o como veiculo oficial da ANPAE para a comunicacao e disseminacdo
de ideias. Falou-se nessas narrativas: em “constru¢do e reconstru¢do do saber em educagdo”,
do “compromisso estabelecido com a sociedade”, da “ampliacdo da area de abrangéncia e
influéncia da RBAE”, da “consolida¢do do impresso como veiculo de comunicacdo e
intercAmbio”, da “sustentacdo do projeto editorial da RBAE”, da “necessidade repensar o saber
e o fazer na administracdo da educagdo”, da “constru¢do de um novo paradigma em

administragdo da educagdo”, em “enucleagdo do carater especifico do trabalho escolar e da sua

39 E uma das proponentes do projeto da RBAE, esteve a frente como editora por 8 anos, mas, ndo assinou artigos no periédico.
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administracdo”, e, em “posicionamento da Revista” perante as situagcdes econdmicas e politicas
do pais (RBAE, Editoriais 1983-1995).

Estas marcas no discurso dos editoriais revelaram uma representacéo coletiva acerca do
papel atribuido @ RBAE no campo educacional e na demarcacdo do subcampo da administracdo
da educacéo no Brasil, uma estrutura de sociabilidades desenvolvida entre os membros do grupo
que compartilhava deste projeto comum e sustentada durante as suas diferentes fases de
construcao e editoracdo, o que Sirinelli (2003) define como primeiro plano da sociabilidade de
microcosmos intelectuais, que podem variar naturalmente, com as épocas e 0s subgrupos
intelectuais estudados.

Assim, a RBAE constituiu-se uma casa importante para o fortalecimento da rede de
sociabilidades e com isso obter vantagem significativa ao jogar o jogo que se estabelecia no
campo educacional na busca por poder simbdlico. Decifrar a rede de sociabilidades da RBAE
permitiu ratificar a concepcéo de Chartier (1990, p. 177) de “[...] ndo haver pratica ou estrutura
que ndo seja produzida pelas representacdes, contraditorias e em confronto, pelas quais os
individuos e os grupos dao sentido ao mundo que € o deles”.

Considerando este pensamento, as narrativas dos editores foram apropriadas como a
representacdo das vozes da ANPAE e do corpo editorial da RBAE, e a rede de sociabilidade
tecida a partir do desejo de publicizar e oficializar, perante a comunidade académica, o0 impresso
como lécus do pensamento nacional acerca da administracdo da educacao, tendo como objetivo
implicito a legitimacao de um lugar de poder para 0s seus integrantes no campo educacional.

A ANPAE foi caracterizada por Sander (2010) como um espaco plural aberto ao debate
politico-pedagdgico durante a ditadura militar de meados da década de 1960 a 1980, tornando-
se a RBAE o lugar que possibilitou a instalacdo do didlogo e da arguicdo. A analise permitiu
corroborar esta fala de Sander que mostra “a que veio” a RBAE na década de 1980. Os textos
sdo assinados por autores que assumem um posicionamento tedrico-metodoldgico de inspiracédo
marxista, 0 que torna o impresso RBAE um objeto de resisténcia aos pressupostos teorico-
empiricos que vinham sendo evidenciados acerca da administracdo da educacdo, como também
ao momento histdrico que se vivia no pais, em especifico no campo da educacao.

Denota-se assim, a responsabilidade do corpo editorial da RBAE em ampliar 0 espago
de circulacdo do impresso por todo o territorio nacional, a0 mesmo tempo em que precisava
legitima-lo como veiculo oficial da ANPAE fazendo disseminar as suas ideias e pressupostos
sobre a administracdo da educacdo no campo educacional. Considerando essas premissas,
notou-se que a estratégia utilizada pelo corpo editorial foi fortalecer os lacos estabelecidos entre

autores, editores e suas instituicoes de origem, por meio de narrativas marcadas pela afetividade
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e espirito de cooperacdo — sinais das redes de sociabilidade, segundo Sirinelli (2003). Os

excertos a seguir trazem estas evidéncias na narrativa dos editoriais.

Acima de tudo, o nimero um de nossa Revista traduz a confianga e o apoio
que os colegas do Conselho Deliberativo da ANPAE, especialmente o
Presidente Benno Sander, deram a proposta inicial apresentada em 1981; a
confianga e o apoio dos autores que ofereceram sua preciosa producdo e dos
consultores editoriais que contribuiram com sua critica [...] contamos também
com o competente servico editoria da Editoria da Universidade Federal do Rio
Grade do Sul. Na Faculdade de Educagéo da UFRGS, o estimulo da diregdo e
dos professores foi permanente (RBAE, 1983, v.1, n.1, p. 9).

Terceiro ano de existéncia da Revista Brasileira de Administracdo da
Educacdo. Continuamos a semear, ampliando os espacos de discussdo, 0
namero de assinantes e a rede de comercializacdo. Colhemos o apoio dos
colegas ANPAEanos, de educadores e estudiosos da educacdo e, em especial,
de instituicdes que prestigiam iniciativas culturais e cientificas [...] contamos
com educadores dedicados e diligentes nesta dificil tarefa para a avaliacdo dos
muitos artigos submetidos ao Editor (RBAE, 1985, v.3, n.1, p. 7).

Na narrativa do editorial do v.5, n.1 de 1987, consta uma homenagem afetiva ao resumo
da tese de doutoramento de Sonia Maria C. Kenski, fazendo mencéo ao seu falecimento e da
importancia de homenagea-la por ter sido conselheira da ANPAE na gestdo de 1978 e 1980,
bem como pelas suas contribuigdes e “[...] compromisso com a educagao do pais e o avango do
conhecimento sobre a administragdo da educagdo” (RBAE, 1987, v.5, n.1, p. 3).

As narrativas dos editorais trazem discursos de agradecimentos e afetuosidades entre
corpo editorial e autores. Torna-se comum o uso de termos como “coopera¢ao” e “voluntariado”
quando se fala da publicacdo de cada numero, o que permite apreender o0 interesse e
intencionalidade de fortalecer os lacos afetivos. Esse discurso afetivo nos editoriais, foi mais
evidente até o volume 6 da RBAE, assinados por Maria Beatriz M. Luce. Depreende-se, a partir
da noc¢do de marcas de afetividade e espirito de cooperacao presentes nas redes de sociabilidade,
expostos por Sirinelli (2003), que por ser uma das proponentes e idealizadoras do projeto da
RBAE Maria Beatriz M. Luce apresenta um discurso mais voltado a subjetividade dos lagos
intelectuais constituidos a partir da revista, que pode ser interpretado, inclusive, como uma
espécie de saudosismo*® aos tempos de sua concepgao.

A seguir, alguns trechos dos discursos que apresentam estes sinais de afetividade na

narrativa da editora.

40 O sentido atribuido ao saudosismo é de fidelidade e valorizagdo aos ideais e usos do projeto de idealizagdo da
revista.
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Os educadores brasileiros ndo dispdem de meios e incentivos a seu
aperfeicoamento, ao estudo permanente. Teimamos, porém, em permanecer
organizados, buscando de todas as formas possiveis — e, em especial, pela
cooperacgdo voluntaria — a continuar estreitando lagos, a questionar o que se
faz e se diz, a tentar fazer ciéncia e sério exercicio profissional (RBAE, 1987,
v.5,n.1, p. 1).

Crendo que este é um espago para publicizagdo de nossa gestdo editorial, é
dever destacar que foi dificil obter entre nossos colegas académicos e
profissionais da area matéria suficiente em qualidade e quantidade [...] para
este nimero selecionamos seis trabalhos [...] abordam uma variedade de temas
do espectro da administracdo da educacao, e sdo todos assinados por autores
que debutam em nossa Revista, embora alguns deles ja tenham o
reconhecimento da comunidade cientifico-académica (RBAE, 1987, v.5, n.2,
p. 7, grifos da autora).

[...] lavro neste Editorial uma justificativa e uma renovacdo do compromisso
em tentarmos manter esta REVISTA BRASILEIRA DE ADMINISTRACAO
DA EDUCACAO. O apoio solidario da atual Presidente da ANPAE,
professora Maria Clélia Botelho, é o respaldo para mais este esforco que,
tenho certeza, ha de ser correspondido pelos colegas que souberam sempre
nos estimular e consagram a importancia do periodico especializado (RBAE,
v.6, n.1, 1988 (90), p. 7 — grifos da autora).

Outro aspecto que veio a tona pela pesquisa e que se tornou preponderante na busca do
corpo editorial por legitimacdo, foi o destaque dado ao elo estabelecido entre o impresso e a
ANPAE. A Associacdo, legitimada como orgdo oficial na discussdo da administracdo da
educacgdo no Brasil, constituiu-se numa “casa” importante no jogo editorial dos intelectuais,
abrigando-os e validando como legitimas as suas escolhas, tornando densa a rede de
sociabilidades que fora tecida no entorno do impresso e delineando o que Bourdieu (2011, p.
7) aponta como “estado de campo em que se vé o poder por toda a parte [...] poder invisivel o
qual s pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe estdo
sujeitos ou mesmo que o exercem”, um sistema simbolico estruturado e estruturante.

“Os ‘sistemas simbolicos’, como instrumentos de conhecimento ¢ de comunicagao, s6
podem exercer um poder estruturante porque sdo estruturados” (BOURDIEU, 2011, p. 9).
Apropriou-se da RBAE enquanto instrumento simbélico de poder, na medida em que na anélise
do impresso identifica-se a cumplicidade existente entre o seu corpo editorial, autores e
instituicBes que foram berco da ANPAE, tornando-o uma producdo simbdlica e instrumento de
conhecimento e de comunicacdo para o seu publico-leitor e objeto de poder no campo

educacional.

Os simbolos sdo os instrumentos por exceléncia da “integragdo social”:
enquanto instrumentos de conhecimento e de comunicacdo, eles tornam
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possivel o consensus acerca do sentido do mundo social que contribui
fundamentalmente para a reproducdo da ordem social: a integracdo “logica” é
a condic¢do da integracdo “moral” (BOURDIEU, 2011, p. 10).

Nota-se se assim, que enquanto producdo simbdlica da ANPAE, a RBAE é dada a
circular por todo o Brasil como suporte oficial para a disseminagdo do conhecimento acerca da
administracdo da educacdo, sendo um instrumento de integracdo social do pablico leitor com o
corpo editorial, autores e a propria Associacao.

Destarte as redes de criacdo e de legitimacdo da RBAE, por meio de seus anpaeanos
influentes sustentaram um microcosmo intelectual que em busca de aumento do capital
simbdlico, fez da revista um instrumento de imposi¢do no processo de legitimacdo do poder no
campo educacional. Durante o periodo de 1983 a 1996 foram 5 (cinco) presidéncias da
associagdo, pertencentes a 4 universidades (UFRGS, UFMG, UFSC, UNB), que refletiram
inclusive sobre os aspectos materiais do impresso, como capa, impressdo e acabamento.

Aspectos estes que compdem as redes de producdo da RBAE, serdo abordados a seguir.

5.2 AS REDES DE PRODUCAO DO IMPRESSO

A analise do conjunto editorial permitiu mapear as redes de sociabilidade de producdo
da RBAE, o que exigiu um desmonte na estrutura de autoria do impresso, para que assim o seu
arranjo de elaboracéo fosse (re)montado. Para a realizacdo deste trabalho de desmonte, tomou-
se como mote a localizacdo geografica dos autores a partir de seu pertencimento académico e a
identificacdo das tematicas abordadas por aqueles que assinaram trés textos ou mais.

Para visualizar as redes que ligavam os membros de producdo da RBAE optou-se por
apresentar a distribuicdo geografica dessa producdo no territorio nacional. Quanto ao lIécus
académico dos 215 autores que assinaram textos na RBAE, durante o periodo de 1983 a 1996,
140 pertenciam a Universidades do Centro-Sul do pais, sendo: 44 de Sao Paulo (17 da USP, 10
da FGV, 7 da Unicamp, demais autores se subdividem em outras institui¢des de ensino); 41 do
Distrito Federal (27 da UNB, 10 de 6rgédos oficiais do Governo e 2 de outras instituicfes de
ensino); 29 do Rio Grande do Sul (22 da UFRGS e 7 de outras instituicdes de ensino); 25 do
Rio de Janeiro (13 da UFF e os demais pulverizados entre outras institui¢cbes de ensino); 20 de
Minas Gerais (sendo 19 da UFMG).

A andlise dessas informacdes permitiu evidenciar que, embora a circulacdo do impresso

fosse nacional, a sua producdo ficava a encargo de um eixo formado por autores e editores de
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cinco universidades do centro-sul do pais, ou seja, 0 conhecimento posto em circulagdo como
“pensamento nacional”, era na verdade, a representacdo de um grupo, uma concordancia de
inteligéncias que, além de provocar um consenso no pensamento acerca da administracdo da
educacdo no Brasil, representa um poder simbolico coletivo vinculado ao pertencimento
académico.

O mapa pde em evidéncia cinco Estados: Distrito Federal, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e
Rio Grande do Sul, nos quais, destacam-se como I6cus dos autores que assinaram 0s textos
publicados, as seguintes Universidades: UNB, USP, UFF, UFRGS e UFMG. Com excec¢éo da
USP, as demais universidades em algum momento do periodo estudado foram Sede da
presidéncia da ANPAE, o que evidencia a presenca de um microcosmo intelectual anpaeano
ao tratar sobre a producdo do impresso.

Trata-se de uma rede imantada pelo pertencimento académico da ANPAE as institui¢es
a que se vinculam, academicamente, os seus presidentes. Este fato conduziu a interpretacéo, de
que, alem dos intelectuais produtores da RBAE, as instituicdes as quais estavam vinculados e
que acabavam sendo representadas por eles, sdo marcos indicativos do uso também do capital
simbolico institucional para legitimacdo do poder da revista perante a comunidade académica
e no campo educacional.

Segundo Sapiro (2012), no caso de acumulo dos dois tipos de capitais, o capital
simbolico individual pode superar aquele que depende da posicédo institucional, ndo importa
quo prestigiosa seja a instituicdo. No caso das sociabilidades que emergiram em torno da
RBAE, percebeu-se o contrario, a énfase nas instituicbes que em cada fase operavam como sede
da ANPAE, demonstrando como estratégia de jogo na disputa de poder, o capital do tipo
institucional.

A distribuicdo dos autores que publicaram na RBAE conforme os Estados do pais é

representada na figura a seguir.
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Figura 10: Distribuicdo dos autores que publicaram na RBAE, por Estado brasileiro.
Fonte: RBAE (1983-1996), elaborado pela autora (2019).

Depreende-se a partir da andlise, que apesar da circulacdo nacional, os contetdos
veiculados na RBAE foram produzidos por autores — conjuntamente com o corpo editorial — de
quatro Universidades do Centro-sul do Brasil. A partir desse entendimento, apreende-se que 0
conhecimento que tende a ser a base do raciocinio que delineou e (re)estruturou o subcampo da
administracao da educacdo no pais, foi a representacdo do pensamento de um grupo especifico
vinculado a ANPAE.

Para analisar 0 pensamento deste grupo os artigos veiculados na RBAE foram
categorizados a partir do assunto e temas abordados. A anélise dessa categorizacdo demonstrou
a presenca de um microcosmo intelectual na discussdo da administracdo da educacdo,
permanente ao longo do ciclo de producéo e circulacdo do impresso. Foram 126 artigos que
abordaram tematicas com a vertente de discussdo em politicas educacionais, 36 textos que
tiveram como cerne de discussdo “a Universidade”, 16 textos apresentaram ideias e/ou

experiéncias que discutiram quanto a formagdo do administrador/gestor escolar/da educagéo, e,
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2 textos com discussdes interdisciplinares, sendo assim classificados por ndo estarem
relacionados diretamente a questdo da administracdo/gestdo. A distribuicdo dos artigos nestas

categorias pode ser visualizada no gréfico a seguir.
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Figura 11: distribuic8o dos artigos conforme categorizacao tematica ao longo dos anos.
Fonte: RBAE (1983-1996), organizado pela autora (2019).

A analise do grafico mostra que em todos os numeros do impresso publicados entre
1983 a 1996 constava artigos voltados a aspectos que envolviam politicas da administracdo da
educagdo. Os artigos sobre “Universidade” deram vida e formato a uma edigdo especial no v.2,
n.2 de 1984, aparecendo em outras edi¢fes sem regularidade. Esta edi¢cdo de 1984, foi um
nimero monotematico que incluiu todos os trabalhos apresentados e discutidos no seminario
“A Teoria Administrativa e a Pratica da Administracdo Universitaria”, organizado pela
ANPAD.

A analise do editorial mostra que a participacdo dos pesquisadores nesse evento foi
definida no ambito dos programas de pos-graduacdo em administracéo vinculados a ANPAD,
e que a abertura para outros programas de pés-graduacdo em educacdo e ciéncias sociais
ocorreu somente em um segundo momento. Depreende-se que isso correu em Ultima instancia,
ndo havendo mais “espagos” para novas propostas de textos e comunicagdes no evento, vindo
dessas outras areas. O editorial revelou ainda que a intencionalidade do conselho editorial da
RBAE nesse nimero se alicer¢ava em duas estratégias: (1) langar mao de uma “experiéncia

editorial” no que diz respeito a publicagdo de textos advindos de eventos; (2) alastrar lagos na
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comunidade cientifica e profissional com o intuito de divulgar a RBAE e a sua proposta
editorial. Infere-se a partir da analise do editorial que a confeccdo dessa edigdo especial pode
se justificar pelo apoio financeiro concedido pela cooperacdo integrada da Comisséo Fulbright,
CNPQ, MEC e CAPES para a realizagédo do evento.

Quanto aos textos categorizados como de “formac¢ao” do administrador da educacio, a
andlise revelou publicacdes esporadicas sobre este tema ao longo das edi¢Ges, havendo maior
énfase nesta questdo em publicacGes dos anos de 1983, 1986, e 1996. J4 os textos categorizados
como “interdisciplinar” foram comunicagdes veiculadas em um tnico volume da RBAE no ano
de 1990. Segundo Sirinelli (2003, p. 248), “todo grupo de intelectuais organiza-se também em
torno de uma sensibilidade ideolégica ou cultural comum e de afinidades mais difusas, mas
igualmente determinantes, que fundam uma vontade e um gosto de conviver”.

A analise dos assuntos dos artigos veiculados na RBAE ao longo de seu ciclo de vida,
exp0de rupturas que revelam a preocupagdo, mesmo que incipiente, em chamar a discussao para
a questdo da formacéo do administrador da educacdo. Mesmo com estes momentos de ruptura,
a analise mostra no microcosmo intelectual da revista, uma forca de resisténcia a ampliar o
espaco para o debate acerca de outros assuntos, como a questdo da formacao do administrador
da educacéo, revelando a sensibilidade ideologica do seu grupo de intelectuais permanente ao
longo dos tempos.

Sendo esses contetidos o resultado do calculo das relacGes de forgcas no campo em que
transita o impresso RBAE e produto do lugar de poder e do querer proprios do corpo editorial
que, de certa forma, se “isola” do ambiente ao qual se destinava a revista (CERTEAU, 1998),
a analise dos aspectos atribuidos aos textos veiculados no impresso, revelou expressoes e
diadlogos que a RBAE fez circular no periodo de 1983 a 1996, compreendidos como estratégias
de formacdo impostas pelo seu corpo editorial a comunidade educacional de professores e
administradores/gestores da educacdo em seu tempo, fortalecendo o debate que se instaurava
sobre o0 assunto no campo educacional, aumentando o seu capital simbolico e ocupando um
lugar de poder na (re)estruturacdo do subcampo da administracao da educacgéo no Brasil.

Para visualizar as redes tecidas a partir sensibilidade ideoldgica dos intelectuais da
RBAE, apresenta-se um quadro com 0 nome dos autores, 0s temas abordados, o0 ano e a edicao
de publicacdo. Foram privilegiados os autores que assinaram 3 (trés) textos ou mais ao longo
do ciclo de vida do impresso. O quadro destaca artigos relacionados a diferentes tematicas do
campo da administracdo da educacdo, organizados de forma decrescente, com o0 nome dos
autores que tiveram o maior nimero de artigos publicados, para 0s autores com o0 menor numero

de artigos.
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Dessa forma, o primeiro autor do quadro foi Benno Sander, com 6 (seis) artigos, na
sequéncia, Carlos Roberto Jamil Cury, Ediruald de Mello e Lauro Carlos Wittmann com 4
(quatro) artigos cada um, seguidos por Victor Henrique Paro, Edivaldo M. Boaventura,
Genuino Bordignon, Magali de Castro, Maria Auxiliadora C. A. Machado e Maria Estela Dal
Pai Franco, com 3 (trés) artigos, cada um.

Autor Tema dos artigos assinados Edicéo Ano
Benno Sander Consenso e conflito na~adm|n|stra(;ao da v.inil 1983
educacéo
Benno Sander A administragdo da ed_uca(;ao COMO Processo v 1 1984
mediador

A ANPAE e 0 compromisso com a

Benno Sander administragéo da educagio no Brasil

V.4,n1 1986

Centralizacdo e Descentralizagdo na

Benno Sander Administragdo da Educagio na América Latina

v.6,n.1 1990

A administrac8o e a qualidade em educacdo na

Benno Sander América Latina

v.12,n.1 1996

Benno Sander: Ediruald de O estado atual do conhecimento das funcbes do

administrador educacional no Brasil: dimensdo | v.2,n.1 1984
Mello (e outros autores) legal'™
Carlos Roberto Jamil Cury | Administrador escolar: selecdo e desempenho v.l,nl 1983

O compromisso profissional da administracdo

Carlos Roberto Jamil Cur x )
y da educacdo com a escola e a comunidade

v.3,n.l 1985

O profissional de administracdo da educacao:

Carlos Roberto Jamil Cury selecio, formagio e atuacio

V.4,n1 1986

A administracdo da educacéo brasileira, a

Carlos Roberto Jamil Cury S ; .
modernizacdo e o neoliberalismo

V.9,n1 1993

Ediruald de Mello O perfil do administrador escolar: necessidade

Oscar Serafini ou inutilidade v.3,n.2 1985

Os desafios do Ensino Publico de qualidade v.7,nle

Ediruald de Mello 1991
para todos n.2
Financiamento do ensino fundamental na
Ediruald de Mello Escola Publica e igualdade de oportunidade v.8,n.l 1992

educacional

A contribuicdo da reviséo da literatura a

Edivaldo M. Boaventura sistematizagdo do direito educacional

v.3,nl 1985

Administracéo educacional a nivel de

Edivaldo M. Boaventura i A
doutorado: relato de uma experiéncia

v.4,n.2 1986

41 Artigo também foi assinado pelos seguintes autores: Messias Costa, Maria Angela Gouveia de Mello, Helene
Barros, Helena Machado C. de Abreu, Altair Macedo Lahud, Ediruald de Mello, Theodolindo A. Cerdeira, Eurides
Brito da Silva, Stella C. G e Trois, professores da UNB.
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Edivaldo M. Boaventura Os sistemas municipais de educacao v.9,n.2 1993
Genuino Bordignon Polltlca_s ¢ (}estao Educacu_Jnali v.8,n.l 1992
descentralizacdo ou democratizacao?
. . Democratizacdo e descentralizacéo da
Genuino Bordignon educacio: politicas e praticas v.9,n.l 1993
A formagéo do administrador da educacéo e a
Genuino Bordignon questdo da qualidade: analise de uma v.12,n.1 1996
experiéncia
Lauro Carlos Wittmann Administracao e pl_anejamen'go _da educacao: ato v.ln2 1983
politico-pedagogico
. Fundamentos e perspectivas para a gestdo
Lauro Carlos Wittmann democratica da educacio v.4,n.2 1986
A base das experiéncias de Gestdo Inovadora v7nile
Lauro Carlos Wittmann no processo educacional: as bases material e ' n 2 1991
histérica '
Lauro Carlos Wittmann | “* ANPAE €0 P'a”OT%%‘;eS”a' de Bducagiopara | | g 115 | 1993
Maria Auxiliadora C. A. Integrggao entre umverydade e secretaria de
) . educacdo para atualizacdo dos administradores
Machado; Magali de 0~ 0 . v.4,n.l 1986
de escolas de 1° e 2° graus em Boa Vista,
Castro -
Roraima
Maria Auxiliadora C. A. | Atuagdo da universidade na melhoria do ensino
Machado; Magali de de 1° grau na periferia: o caso de Morro Alto, v.4,nl 1986
Castro Belo Horizonte, Minas Gerais
Maria Auxiliadora C. A. A formacéo do educador na proposta curricular
Machado; Magali de da Faculdade de Educacdo da UFMG v-4,n.1 1986
Castro
Maria Estela Dal Pai Comentarios sobre o trabalho de Luciano
Zajdsznajder (Estrutura das Universidades e v.2,n.2 1984
Franco . .
analise de Redes Sociais)
Maria Estela Dal Pai O desvelamento e a contraposi¢do de mitos na
L u ~ - v.4,nl 1986
Franco administracdo da educacdo brasileira
Maria Estela Dal Pai Universidade para que? O resgate de faces v.7,nle 1991
Franco iluminadas n.2
a | 1 0 0
Vitor Henrique Paro A gestdo de escolgs publ_lc_as de_l e2°graus e a v.4,n2 1986
teoria administrativa
Vitor Henrique Paro Situacéo eNperspe(_:tl\_/as. da Admlnl_s,tra}ga}o da v.9,nl 1993
Educacéo Brasileira: uma contribuicao
Vitor Henrigue Paro Eleicdo de Diretores na Escola Publica v.10, n.2 1994

Quadro 16: demonstrativo das redes de sociabilidade da RBAE a partir dos autores que mais publicaram.
Fonte: RBAE (1983-1996), organizado pela autora (2019).

Os autores sistematizados no quadro compdem uma rede de producao da RBAE na qual
notamos a presenca do microcosmo intelectual anpaeano, que ja emergiu anteriormente,
conforme analisou-se as caracteristicas comuns entre os autores e nas tematicas dos textos
publicados. Estes autores, com excecdo de Magali de Castro, tém entre si um elo estabelecido

pela ANPAE em diferentes momentos do periodo de 1983 a 1996: Benno Sander e Lauro Carlos
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Wittmann foram presidentes e membros do conselho deliberativo; Maria Estela Dal Pai Franco
foi vice-presidente regional; Genuino Bordignon foi diretor de Secdo Estadual; Benno Sander,
Carlos Roberto Jamil Cury, Ediruald de Mello, Genuino Bordignon, Maria Auxiliadora C. A.
Machado, Maria Estela Dal Pai Franco e Vitor Henrique Paro foram consultores editoriais da
revista, e assim sendo, avaliaram os trabalhos publicados. Magali de Castro assina trés textos
em conjunto com Maria Auxiliadora C. A. Machado, em uma edi¢do da RBAE que publicou
os trabalhos apresentado no XIII Simpdsio Brasileiro de Administracdo da Educacdo — A
democratizacdo da educacdo e a gestdo democréatica da educacdo. A anélise revelou que o elo
entre as duas autoras € estabelecido pelo seu l6cus académico, a UFMG. O mesmo ocorre com
Oscar Serafini e Ediruald de Mello, ambos da UNB, tendo assinado um texto em conjunto.

Quanto ao microcosmo intelectual formado em torno das discussdes acerca das politicas
de e para a administracdo da educacdo, notou-se que as tematicas sistematizadas no quadro se
voltavam a questdes que definiam uma forma de pensamento acerca da administracdo da
educacgdo, permeada por questdes emergentes na legislacdo educacional da época, como a
questdo da gestdo democrética e da eleicdo para diretores, por exemplo.

A anélise mostra a intencionalidade de Benno Sander em propor uma discussao sobre a
necessidade de se construir uma “teoria” que fundamente a administragdo da educacgdo,
colocando a ANPAE como nuclear neste debate. Os autores Ediruald de Mello e Edivaldo M.
Boaventura, demonstraram, em seus textos, afinidade com o discurso e propostas de Sander,
com discussdes que demonstravam a preocupacdo e o interesse em delinear um pensamento
para a administracao da educacao.

Os autores Carlos Roberto Jamil Cury e Genuino Bordignon demonstraram um discurso
afinado ao inserirem uma discussao a respeito da formacdo do profissional administrador da
educacdo sob o viés das politicas educacionais e da gestdo democratica. Os autores Lauro
Carlos Wittmann, Magali de Castro, Maria Auxiliadora C. A. Machado, Maria Estela Dal Pai
Franco e Vitor Henrique Paro demonstram alinhamento em suas discussdes por apresentarem
textos que carregam aspectos da legislacdo educacional. Os autores Ediruald de Mello e Victor
Henrigque Paro também demonstraram afinidades de discussdo ao tratarem em seus textos sobre
a administracdo da educacao.

As afinidades de contetdo entre Benno Sander, Lauro Carlos Wittmann, Carlos Roberto
Jamil Cury também podem ser evidenciadas ao tomar-se como mote a primeira Edicédo Especial
da RBAE, sob o titulo “Paradigmas”, que incluiu os seguintes textos destes autores: “Consenso
e conflito na administragdo da educagdao”, Administracdo e planejamento da educagéo: ato

politico-pedagdgico”, “O compromisso profissional da administragao da educa¢do com a escola
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e a comunidade”. A segunda edi¢do especial, sob o titulo “Pesquisas e Propostas”, incluiu textos
“O perfil do administrador escolar: necessidade ou inutilidade”, de Ediruald de Mello e Oscar
Serafini, e, “Situagdo ¢ perspectivas da Administragio da Educac¢do Brasileira: uma
contribui¢do”, de Vitor Henrique Paro.

A andlise mostra uma pluralidade de assuntos no que tange ao debate de questBes da
administracdo da educacao e desvela um itinerario de discussfes com tematicas que se alinham
aos idealizadores e proponentes do impresso em socializar praticas inovadoras em matéria de
politica e gestdo da educacdo e seus processos de planejamento e avaliacdo. Sendo um dos
proponentes do impresso, Benno Sander desponta como legatario na rede de sociabilidades da
RBAE, papel este, que segundo Sirinelli (2003) é ocupado por intelectuais que se definem por

referéncia a uma heranga, a um legado.

Esses efeitos da idade sdo as vezes suficientemente poderosos para
desembocar em verdadeiros fenémenos de geracdo, compreendida no sentido
de estrato demogréafico unido por um acontecimento fundador que por isso
mesmo adquiriu uma existéncia autdbnoma. Por certo, as repercussdes do
acontecimento fundador ndo sdo eternas e referem-se, por definicdo, a
gestacdo dessa geracdo e a seus primeiros anos de existéncia. Mas, uma
geracdo dada extrai dessa gestacdo uma bagagem genética e desses primeiros
anos uma memoaria coletiva, portanto ao mesmo tempo o inato e o adquirido,
gue marcam por toda a vida (SIRINELLI, 2003, p. 255).

O acontecimento fundador da rede de sociabilidades da RBAE foi o lancamento de um
projeto editorial pautado na legitimacdo de um impresso como veiculo oficial na transmissao
do conhecimento acerca da administracdo da educacdo no Brasil. As repercussdes deste projeto
fundador ficaram evidentes nos primeiros anos de vida do impresso, colocando em destaque as
ideias originais da figura central dessa rede, Benno Sander. O legado de Sander esta marcado
na primeira geracdo editorial da revista, sob os olhos editoriais de Maria Beatriz M. Luce,
periodo em que também se nota maior sensibilidade e afetuosidade a respeito da RBAE nos
discursos dos editorais.

Mesmo carregando uma bagagem genética dos primeiros anos da revista, sob a
editoracdo de Lauro Carlos Wittmann, os editoriais apresentam discursos marcados pela
formalidade na apresentacdo de cada edicao e pela evidenciacdo ao final de cada narrativa, de

que o editor também é presidente da ANPAE, algo que ndo ocorreu na primeira geracao
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editorial do impresso*2. Emerge-se assim, uma segunda geragdo editorial, com menos marcas
dos lacos afetivos como no primeiro ciclo de vida do impresso.

A analise da trajetoria e legado editorial da RBAE, revelou um itinerario de discussao
ao longo do ciclo de vida do impresso, que permite a observagéo de elementos do seu contexto
historico e traduz o pensamento de Sirinelli (2003, p. 249), ao dizer que “as estruturas de
sociabilidade variam, naturalmente, com as €pocas e os subgrupos intelectuais estudados”,
fazendo-se notar essa variagdo, por meio do fazer arqueoldgico da pesquisa que permite
inventariar as solidariedades de origem da rede de sociabilidades.

Observa-se assim, que nas maos do seu corpo editorial, a RBAE se constituiu no
instrumento de producdo simbdlica que a ANPAE necessitava para exprimir o seu ponto de
vista sobre a administracdo da educacédo no Brasil, de forma legitima. As redes de sociabilidade
constituidas em torno dos objetivos de producdo da revista representaram uma estratégia
simbolica de fortalecimento por meio da qual os agentes procuraram impor as visoes, idearios
e posicionamentos. Uma luta simbolica pelo monopo6lio da nomeacao legitima como imposicao
oficial, conforme Bourdieu (2011), dentro e fora do campo educacional.

Infere-se que as estratégias lancadas pelo corpo editorial da RBAE durante o periodo de
1983 e 1996, revelam as suas intencionalidades em conferir legitimidade e poder a ANPAE por
meio da revista, concedendo-lhe um lugar privilegiado no campo em que se insere, de modo
que seja reconhecido por seu publico leitor e pelos agentes do campo educacional como veiculo
oficial na propagacdo de ideias para a constru¢do do pensamento acerca da administracdo da
educacdo no Brasil. Intencionalidades estas caracterizadas como bem sucedidas, haja vista a
permanéncia da ANPAE em um lugar de poder no campo educacional até o periodo de
fechamento desta investigacdo no ano de 2020.

Partindo-se da premissa bourdieuana de que as relacbes de comunicacdo sao
inseparaveis das relacbes de poder — “[...] que dependem, na forma ¢ contetido, do poder
material ou simbolico acumulados pelos agentes (ou pelas instituicdes) envolvidos nessas
relagdes” (BOURDIEU, 2011, p. 11) — evidencia-se que a rede de sociabilidades tecida no
entorno da RBAE revela um sistema simbolico de poder que detinha e cumpria com a funcgéo
de delinear e (re)construir o subcampo da administracdo da educacdo no Brasil, a0 mesmo

tempo em que assegurava a dominacado da instituicio ANPAE neste subcampo.

42 Maria Clélia Botelho foi editora da revista somente no ano de 1991, sendo publicado sob a sua editoragdo um
volume Unico da RBAE, no qual constava trabalhos do XV SIMPOSIO BRASILEIRO DE Administracdo da
Educacdo. Assim, ndo se considerou nesta pesquisa como uma geragdo editorial.
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A analise estrutural da rede de sociabilidades da RBAE como sistema simbolico criado
pela ANPAE, permitiu apreender uma logica especifica na concepcao e circulacdo do impresso
com fins de legitima-lo como instrumento oficial de comunicacéo e com poder no delineamento
do subcampo da administracdo da educacdo no pais. Assim, a Revista é apropriada como
instrumento estruturado e estruturante de comunicagdo e de conhecimento, cumprindo com a
funcdo politica de instrumento de imposicdo de um pensamento especifico para um campo
educacional e contribuindo para manutencao da dominagdo da ANPAE no subcampo.

Assim, evidencia-se o poder simbélico promovido pela RBAE na construgdo de uma
realidade especifica, que mesmo diante das heterogeneidades dos agentes da rede foi
instrumento fundamental para que a ANPAE ocupasse um lugar de poder na (re)estruturacao
do subcampo da administracdo da educacdo no Brasil, afirmativa que se mantém mesmo depois
da mudanca de nomenclatura da revista, em 1997.

Sobre a (re)estruturacdo deste subcampo, aborda-se na subsecéo a seguir.

5.3 PODER SIMBOLICO E RE(ESTRUTURACAO) DE UM SUBCAMPO

Como mencionado na se¢éo introdutoria deste trabalho, a busca por legitimacao de um
espaco de discussao acerca da administracdo da educacdo no campo educacional brasileiro ndo
é recente. A preocupacdo em evidenciar aspectos que representem a realidade escolar e que
sirvam de esteio para a construcdo de uma base tedrico-empirica para a administracdo da
educacdo, mostrou-se uma inquietacdo de pesquisadores da Educacdo, conforme o
levantamento realizado no delineamento do estado da arte.

Estas pesquisas que se constroem no campo educacional se ddo nos limites do campo
intelectual, que segundo Bourdieu (2002) se caracteriza como um campo de producéo de bens
simbdlicos que dentre outros campos — neste caso 0 educacional — sustenta que um criador e a
sua obra sdo determinados pelo sistema das relagdes sociais, onde a sua criacdo se realiza como
um ato de comunicacdo precisamente condicionado a posicao do criador na estrutura do campo
intelectual.

Considerando essa premissa, ao analisar as redes de sociabilidade formadas em torno da
RBAE a partir dos autores que mais publicaram, depreende-se o uso do capital simbdlico
individual dos agentes como o instrumento de poder (velado) que legitimou os seus direitos de
ampla publicacdo no impresso. Quando se observa Benno Sander, por exemplo, como o autor

que mais assinou textos veiculados na revista, nota-se o privilégio adquirido pela sua posicao
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na estrutura do campo intelectual e na prépria rede. Infere-se 0 mesmo ao analisar 0s demais
autores (agentes) com mais textos publicados.

Parte-se do pressuposto de que 0s agentes estdo sempre dispostos em espacos
estruturados (campos), sendo o jogo e a distribuicdo de poder nestes campos determinados pelas
posicdes em que estiverem dispostos cada um deles, ao ganhar ou perder as disputas realizadas.
A andlise dos agentes fundadores da ANPAE e as suas posic¢Ges revelaram a importancia dada
ao capital simbdlico individual dos ocupantes da estrutura, 0 que permitiu evidenciar os
primeiros tracos de delineamento de um subcampo para a administracdo da educacdo. Esses
agentes ocupavam um lugar de poder no campo intelectual, no campo educacional e na rede de
sociabilidades.

Em seu texto sobre a genealogia da ANPAE, Sander (2010) destaca que a fundagéo da
associacdo foi uma “semente langada” em 1955 por Antonio Pithon Pinto, que na época era
professor da Universidade Federal da Bahia (UFBA). Uma carta foi enviada por ele aos
professores titulares de administracdo escolar e educacdo comparada das universidades
brasileiras. A semente germinou em 1961 mediante a convocacdo de José Querino Ribeiro,
entdo professor de administracao escolar e educagédo na Universidade de S&o Paulo (USP), para
a realizacdo do Simposio Brasileiro de Administracdo Escolar, sendo patrocinado por Anisio S.
Teixeira, entdo diretor do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP).

Partindo da premissa de Bourdieu (2002) de que o poder dos agentes no campo néo pode
se definir independentemente da posicdo que ocupam no campo, depreende-se que 0S
fundadores da ANPAE constituiram um sistema de linhas de forca que permitiu a criacdo de
uma estrutura especifica a partir do poder e da posicdo que ocupavam nos campos educacional
e intelectual. O que se quer dizer € que ndo hd como desvincular o poder de uma carta
enderecada aos professores, tendo como remetente persona dotada de poder pelo capital
simbdlico individual e institucional que “possuia”. Vé-se assim, que o pedido de Anténio Pithon
Pinto tem moldes de convocacdo para a cria¢do deste subcampo.

A convocacao se externaliza nas maos de Querino Ribeiro, sendo chancelada por Anisio
Teixeira, 0 que representa mais uma vez a forca dos agentes condicionada a posicéo particular
gue ocupavam no campo (ou campos) em que se inseriam. Entende-se que os trés intelectuais
— Antoénio Pithon Pinto, José Querino Ribeiro e Anisio Teixeira — estabeleceram uma relacao
de forcas por intermédio de um poder de autoridade nos campos intelectual e educacional,
dando origem a ANPAE, compreendida como a primeira rede de sociabilidades tecida para

sustentacdo do ideario que se desenvolveu e criou a RBAE.
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Estando a rede tecida, fazia-se necessario fortalecé-la e dar-lhe sustentacdo. E sendo o
campo educacional permeado por lutas concorrenciais no seu interior, como também
externamente em relag@o a outros campos, o lancamento da revista deu a ANPAE e aos seus
agentes certa vantagem na disputa pelo poder no delineamento de um espaco para as discussoes
acerca da administracdo da educacao.

Neste sentido, a interpretacdo da RBAE como uma estratégia da ANPAE para assegurar
os dominios do conhecimento acerca da administracdo no campo educacional, se sustenta na
premissa de que necessitava-se de uma “resposta” da associagdo mediante o jogo que se
estabelecia no campo educacional, citando Bourdieu (2001, p. 50) “um campo de forgas, cuja
necessidade se impde aos agentes que nele se encontram envolvidos [...]”. A revista representou
0 resultado de um movimento das relacdes de forcas especificas e lutas dos agentes da
associagdo para atender a interesses especificos, mas, principalmente para jogar 0 jogo que se
estabelecia no campo em que se inseriam.

Segundo Bourdieu (2001, p. 50) “um grupo mobilizado pela defesa de seus interesses,
ndo pode existir sendo ao preco e ao termo de um trabalho coletivo de construgédo
inseparavelmente tedrico e pratico”. Ao vencer a disputa pelo poder simbolico que permeava o
campo educacional, o grupo de professores organizadores da revista (agentes), por intermédio
e sustentados pela rede de sociabilidades, ganhou forcas para a configuracdo de um subcampo
que lhes ofereceu certa autonomia na constituicdo de uma mesa de discussdo especifica na
educacéo brasileira.

Nesse caso, 0 que se observou é que esses agentes amparados simbolicamente pelo
contexto histérico da administracdo da educacao, nao sé configuraram, mas, eram detentores
de poder de dominacdo do subcampo que se constituia, sendo a RBAE e as redes de
sociabilidade, as estratégias fundamentais no acumulo de capital simbolico no campo que
fizeram da ANPAE vencedora da disputa pelo poder.

Considerando a premissa de Bourdieu (2001) de que um grupo social aumenta as suas
oportunidades de existir e subsistir de maneira duravel quanto mais 0s agentes se agruparem
para constitui-lo, as sociabilidades em torno da RBAE representaram um trabalho simbélico de
consagracdo para unificar um grupo em prol de objetivos comuns (dominacdo/poder), com
agentes que reconhecessem mutuamente e se reconhecessem em um mesmo projeto (RBAE).
Depreende-se que a ndo variabilidade de agentes na rede de sociabilidade, tenha sido uma forma
(ndo intencional) de “garantir” a manutencao do poder da ANPAE no campo educacional, um
meio e fim diferenciado da associa¢do conforme a sua posi¢éo na estrutura do campo de forgas

do qual fazia parte.
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Sendo o subcampo da administracdo da educacdo constituido por agentes que existiam
no campo intelectual e educacional, ao se organizarem em uma instituicdo — ANPAE — e
formarem uma rede de sociabilidades utilizando como estratégia a RBAE, os agentes detinham
de capital simbdlico individual e institucional para que ocupassem posi¢Oes parecidas na nova
estrutura, obtendo uma vantagem relacional de poder no campo educacional.

Nota-se que apesar das suas heterogeneidades, o grupo de professores dirigentes da
ANPAE e da RBAE se uniu na luta “pela boa definigdo da institui¢do”, tomando a concepgao
de Gisele Sapiro na entrevista com Garcia Jr e Pessanha (2013, p. 23). Uma tomada de posi¢ao
que ndo anula as disputas que pudessem existir dentro da prépria associagcdo, mas, que se
fundamentava no fato de que quanto mais forte a instituicdo se tornasse, mais aumentaria o seu
capital simbolico, o seu poder de intervencdo no campo educacional e a dominacao simbdlica
do subcampo da administracdo da educacao no Brasil.

Vale ressaltar que essa dominagdo nao é o efeito direto e simples da acdo exercida pelo
grupo dos agentes e seus poderes de coercdo, mas, o efeito indireto de um conjunto complexo
de acbes dominadas pela estrutura do campo por intermédio do qual se exerce a dominagéo,
conforme orienta Bourdieu (2001). Destarte, a estruturacdo do subcampo da administracdo da
educacgdo concedeu poder e autonomia ao grupo de agentes da ANPAE, mas, esta sujeito as
acOes e concessdes — regras do jogo — do campo dominante, o educacional. Dai a tratativa como
subcampo.

Assim, o poder simbdlico que perpassa 0 subcampo da administracido da educacgéo se
define em uma relacdo determinada entre os que exercem o poder e os que lhes estdo sujeitos
na propria estrutura do subcampo, conforme dizeres de Bourdieu (2011) e na relacdo com o
campo educacional, interpretado como campo de poder.

A incidéncia do campo educacional sobre o subcampo da administracdo da educacao
revela uma exposicdo do subcampo a interferéncias de outros campos. O que demonstra ter
sentido ao levarmos em consideracéo o levantamento realizado no estado da arte. No subcampo
da administracdo da educacdo permeia agentes que ocupam lugares também no campo
educacional e no campo da administracao, o que pode revelar certa fragilidade na configuracédo
do subcampo, devido as lutas que podem ocorrer em seu interior.

Com fins de representar essa dindmica de constituicdo e (re)estruturacdo de um

subcampo perpassado por outros campo de poder, elaborou-se a figura a seguir.
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Figura 12: Campos, subcampo e instituicbes perpassados pelo campo de poder (educacional).
Fonte: elaborado pela autora (2020).

Como ¢ possivel observar na figura, o campo educacional foi caracterizado como o
campo de poder que engloba dentre outros campos, o campo intelectual, o subcampo da
administracao da educacao e a ANPAE. Neste contexto, campos, subcampo e agentes (ANPAE)
se influenciam e sdo simultaneamente influenciados. Inclui-se nessa relacdo o campo da
administracao, que embora ndo esteja dentro do campo educacional exerce certa influéncia em
seu funcionamento por meio das relacdes intelectuais estabelecidas no subcampo, na ANPAE
e na RBAE. Considerando a perspectiva bourdieuana, vale ressaltar que os interesses dos
campos, subcampo e agentes incidem de forma dindmica nas relagdes estabelecidas, podendo
despertar novos interesses e novas disputas no interior do campo de poder, sem necessariamente
provocar modificacdes na estrutura.

Vé-se que o fato de a RBAE ser a representacao do pensamento de um grupo especifico
vinculado a ANPAE, se justifica pela concepcéao de Bourdieu (2001) de configuracdo do campo

pelas posicOes, lutas concorrenciais e interesses. Quanto mais fechada a trama da rede, mais
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forte ela se tornava para dar sustentagéo a revista, e consequentemente menor a distribuigéo de
poder simbolico no campo educacional. O poder revestido pela legitimagdo do conhecimento
acerca da administracdo da educacéo ficava sob os dominios da ANPAE, que nessa dindmica é
um elemento altamente influenciado e permeado pelo campo educacional, mesmo que possa ter
se tornado paralelamente um campo de poder com caracteristicas proprias e englobando
interesses variados, fundamentando-se na heterogeneidade de capitais simbdlicos disponiveis
que possam oferecer vantagem nas disputas pelo poder.

O subcampo da administracdo da educagdo é um produto da histéria e das posicdes
ocupadas pelos agentes da ANPAE e da RBAE na propria construcdo da historia da
administracdo da educacdo. Na medida em que certos agentes se privilegiavam neste processo
— como é o caso de as publicacdes orbitarem ao redor de um grupo de pesquisadores, digam-se
detentores de poder simbolico — também foi dando forma ao subcampo. Foram sendo
estabelecidos limites e interesses especificos, requerendo-se formas de recursos a serem
desenvolvidos ou adquiridos e constituindo-se um habitus dos agentes neste subcampo.

Sendo os campos geradores de principios e objetos que os definem e estruturam, e,
estando o subcampo da administracdo da educacdo dentro do campo educacional, depreende-
se que muitas das regras do jogo presentes no campo sdo reproduzidas no subcampo, quase que
num estagio de cooptacdo do subcampo pelo campo. A sobrevivéncia do subcampo esta
condicionada a “saber” jogar o jogo que se estabelece no campo em que se insere, consagrando
e confirmando as logicas dos campos.

O conflito de interesses revelado por meio da analise das fases editoriais da RBAE
demarcou a estruturacdo do subcampo. Nota-se que a rede de sociabilidades da primeira fase
da revista (1983 a 1990) ofereceu sustentacao para discussdes de cunho tedrico-empirico tendo
como foco legitimar como oficial o impresso educacional. A publicacdo na integra de trabalhos
oriundos de eventos cientificos também foi interpretada como uma estratégia de disseminacédo
do conhecimento e de interesse na interse¢cdo com outros campos, como o da Administracéo,
por exemplo. Essa busca, a principio benéfica para o fortalecimento do poder simbdlico da
ANPAE, também tem por consequéncia o despertar de interesse em outros agentes — dotados
de poder e interessados em jogar 0 jogo — que se integram a rede, até entdo quase que “intacta”
desde a sua criacdo, dando origem ao que se denominou segunda fase editorial da revista.

A rede de sociabilidades que se forma em torno da terceira fase editorial da RBAE
inaugura uma nova estrutura de poder, que diante dos interesses de seus agentes em transformar
os “moldes” da revista e da propria ANPAE, fundaram no espaco definido como subcampo

principios de visdo, distribuicdo de capital simbolico, valores e perspectivas tedrico-praticas da
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pesquisa em administracdo da educacdo. Observa-se assim que as relacOes estabelecidas e que
constituiram as sociabilidades em torno da RBAE foram moldadas na medida em que o poder
circulava na ANPAE, definindo a forma como esses agentes se relacionavam e se comportavam
na rede de sociabilidades, no campo e no processo de (re)estruturagdo do subcampo.

Nestes termos, observou-se que no subcampo da administracdo da educacdo, as lutas e
conflitos gerados pela disputa pelo poder, se caracterizaram como acontecimentos
“necessarios” para a manutencdo do poder da ANPAE no campo educacional. Depreende-se
que estes conflitos editoriais e disputas por poder simbdlico foram fundamentais para a
(re)estruturacdo do subcampo — que reproduz a dindmica do campo — partindo-se da premissa
de Bourdieu (2011; 1990) de que os campos sdo espacos de luta estruturados pela distribuicdo
do poder que resulta da distribuicdo de capital no campo.

Assim, as redes de sociabilidade, em suas diferentes tramas, foram fundamentais para
que no campo educacional os agentes da ANPAE — usando como instrumento a RBAE —
entrassem na disputa, ora para manter-se no poder, ora para adquirir ampliar este poder. E, ao
fazé-lo por meio de um subcampo relativamente auténomo, lhes oferecia significativa
vantagem em relacdo a outros agentes que quisessem jogar o jogo, participar da disputa.

Destarte, depreende-se que o subcampo se estabeleceu por meio de um poder simbolico
que legitimou a acdo dos dominantes — o corpo diretivo da ANPAE e editores da RBAE —
dando-lhes créedito para atuar no subcampo, 0 que pode ser observado ao se considerar as
publicacGes orbitarem em torno de um mesmo grupo de autores. Um poder, que segundo
Bourdieu (2011) so existe porque alguém esta sujeito a ele. Esse poder se traduziu em regras
do jogo no interior do subcampo que foram impostas pelos interesses dos agentes dominantes
ao mesmo tempo em que foram aceitas e internalizadas pelos agentes dominados. Entdo, as
regras do jogo nomeadas e legitimadas no campo educacional, transpdem-se ao subcampo como
regras que devem ser cumpridas para o “bem de todos”.

Vé-se que a (re)estruturacdo do subcampo da administracdo da educacéo caracteriza-se
como um processo iniciado pelas inquietacdes e discussdes de intelectuais e suas obras muito
antes da constituicdo da ANPAE. Mas, foi a partir da fundacdo a associacdo que se jogou luz
em especifico para as questes da administracdo da educacdo e se fomentou o debate no campo
intelectual, exigindo de seus agentes o desenvolvimento de estratégias que os dignificasse como
detentores do poder no campo educacional. O lancamento da RBAE como veiculo oficial de
comunicacdo além de legitimar o poder da ANPAE no campo educacional, permitiu a criacao
de uma rede de sociabilidades que sustentou e teve 0s dominios da base de raciocinio que

fundamentou o debate acerca da administracdo da educagdo no pais.
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Por fim, pode-se afirmar que os agentes obtiveram sucesso com as suas estratégias de
ampliacdo e legitimacédo de poder. A ANPAE é reconhecida como dotada de capital simbdlico
para ocupar um lugar de poder no campo educacional brasileiro, a0 mesmo tempo em que tem
os dominios do subcampo da administracdo da educacéo. E, a RBAE — hoje RPBAE - foi 0
instrumento estratégico que legitimou a associacdo para exercer este poder, com concessao para
estabelecer uma realidade com regras e costumes proprios a partir dos interesses dos seus

agentes.



6 CONCLUSOES

Nesta tese, 0 processo de investigacdo teve como objetivo compreender a
representatividade da Revista Brasileira de Administracdo da Educacdo (RBAE), mediante o
seu projeto editorial de socializacdo do conhecimento e (re)estruturacdo de um ideario acerca
da administracdo da educacgdo no Brasil, no periodo de 1983 a 1996. Tal objetivo foi atingido
por meio dos procedimentos tedrico-metodoldgicos utilizados, que permitiram a organizacédo e
interpretacdo dos dados que se revelaram a partir da manipulagédo da fonte e da construcdo do
objeto de investigacdo, bem como dos dados secundarios que compuseram o estado da arte.

A investigacdao por vias da imprensa foi uma tarefa ardua e a0 mesmo tempo instigante.
Ardua porque trabalhar com a revista como fonte e objeto de investigacdo representou
mergulhar em um contexto que quanto mais fundo se ia, mais aspectos passiveis de analise se
encontrava. Vé-se que isso caracteriza 0 processo de escavacdo ao tomar o documento como
histérico, com suas nuances que nao sao previamente esperadas, e que poderiam representar
uma armadilha mediante a possibilidade de se deixar levar pela magnificéncia da fonte,
comprometendo o tempo de concluséo da investigacdo. O instigante é trazido nesta conclusao
para chamar a atencdo ao fato de que a RBAE, enquanto impresso educacional especializado,
permitiu construir uma investigacdo que evidenciou aspectos da discussdao acerca da
administracdo da educacdo no Brasil, até entdo nédo revelados. Atribui-se isso ao estudo do
impresso sob o viés da Nova Historia Cultural, tomando-o de dentro para fora e fazendo-se
emergir as categorias que foram analisadas.

Ao mergulhar nos meandros da RBAE foi possivel notar aspectos que manifestavam o
lugar de poder ocupado pelos seus proponentes e idealizadores nos campos educacional e
intelectual. Este fato abriu caminho para uma investigacdo que tomou como esteio aspectos que
compdem a Teoria dos Campos de Pierre Bourdieu e as Sociabilidades Intelectuais de Jean
Francois Sirinelli, como suporte para analise das categorias que emergiram a partir do desmonte
da fonte. Conclui-se que assumir a RBAE como fonte e objeto de investigacdo foi fundamental
para a construcao de uma narrativa contributiva para a Historia da Educacdo, apresentando um
recorte de memdria do campo de disputas do periodo investigado, a edificacdo de ideias e
abrindo novos caminhos para estudos acerca da administracdo da educacdo no Brasil.

Ao buscar compreender a representatividade da revista no periodo de 1983 a 1996,
conclui-se que a RBAE foi um instrumento simbdlico utilizado pela ANPAE para disseminacéao

de conhecimento e construcdo de pensamentos no processo de busca por ampliagéo do seu
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poder de intervencdo no campo educacional. Este fato tornou a revista um simbolo da ANPAE
na configuracdo de uma base de raciocinio sobre as questfes que envolvem a administracao da
educacdo e escolar. Sob esta perspectiva, conclui-se ainda que a revista além de fortalecer um
ideério dado a circular, legitimou a ANPAE como como 6rgéo oficial na mesa de discussdo
acerca da administragdo da educagao no Brasil.

No que diz respeito aos projetos graficos e mediagdes editoriais da RBAE, as estratégias
utilizadas pelos editores foram fundamentais para a ANPAE ocupar e legitimar um espaco de
discussdo e conhecimento acerca da administracdo da educagdo no Brasil. A partir das
narrativas dos editoriais, fez-se possivel concluir que a intencionalidade dos editores da RBAE
envolvia transformar o periddico em referéncia na discussdo acerca da administracdo da
educacéo e escolar no Brasil, permitindo interpreta-lo como um objeto de imposicdo simbdlica
na disputa pelo poder no campo educacional. VVé-se que as modificagcbes quanto a objetivos,
tematicas e assuntos dados a circular durante o periodo da investigacdo, representaram acoes
estratégicas do corpo editorial para integrar as discussdes que se davam no campo intelectual e
com isso obter vantagem competitiva para a ANPAE na disputa pelo poder no campo
educacional.

Destarte, conclui-se que a revista foi instrumento de imposicao simbdlica da ANPAE
que sustentada na teia de sociabilidades que se constituiu ao seu redor fez-se fundamental para
aumentar o capital simbolico da associacdo e conceder o seu direito de entrada e permanéncia
em uma posicdo privilegiada de autoridade no campo educacional. Conclui-se também que a
RBAE contribuiu para a monopolizacao do conhecimento acerca da administracao da educacéo
pela ANPAE, considerando a sua participacdo e contribuicbes amplamente manifestados e
divulgados por meio da circulacdo do impresso.

No que tange aos processos de composi¢do, formato e circulacdo da revista, conclui-se
que a falta de padronizacéo na apresentacdo grafica da RBAE revelou uma falha de seu projeto
editorial sobre este quesito. Falha esta que foi interpretada como decorrente das
intencionalidades implicitas dos seus idealizadores de transforma-la em instrumento estratégico
para 0 ganho de capital simbolico. Depreende-se que o foco do corpo editorial da RBAE
estivesse mais voltado em “eleger” os agentes produtores de conteldo e promotores dos debates
apresentados no interior do impresso do que na sua apresentacdo estrutural e grafica.

Desta premissa, conclui-se que o impresso demonstrou fragilidades que podem ter
influenciado na sua aceitacdo na comunidade académica, precisando se fortalecer por meio de
incentivos financeiros de 6rgaos oficiais e do poder de autoridade e capital simbélico individual

dos autores que assinaram a maioria dos textos que nele foram veiculados. Ainda sobre as
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mediagdes editoriais da RBAE, conclui-se a eminéncia da luta de seus agentes pela legitimidade
do impresso como veiculo comunicacional oficial da ANPAE, que assim sendo, contribuiria
para 0 aumento do capital simbdlico da associa¢do no campo educacional, concedendo-lhes
mais poder e for¢a de imposic¢ao nas disputas que se fizessem no interior deste campo. As fases
editoriais, por exemplo, representaram movimentos estratégicos realizados no interior da
revista para superar momentos de fragilidade do seu valor no campo educacional, imbricadas
da intencionalidade dos agentes da ANPAE em legitimar o seu direito de permanéncia no
campo educacional.

No que diz respeito as edicOes especiais da RBAE, conclui-se que essas publicagdes se
caracterizam como movimentos estratégicos dos agentes da revista. As edi¢Oes originadas de
eventos cientificos foram estratégicas para fortalecer a ANPAE no campo intelectual e ser dada
a ver no campo da administracdo. As edi¢fes de encerramento da primeira fase da revista foram
estratégicas para inaugurar um novo ciclo com manutengéo do capital simbdlico que a RBAE
representava, ou seja, um resgate do valor histérico da revista para a educacdo brasileira,
concedendo crédito aos seus agentes para inaugurar uma nova fase editorial, com uma nova
roupagem, mas, com a manutencéo (ou até mesmo ampliacdo) do seu lugar de poder. Diante do
que se percebe do lugar ocupado pelo impresso e seus agentes na educagdo brasileira da
inauguracdo deste novo ciclo até o periodo de finalizacdo desta investigacédo, pode-se afirmar
gue 0s anpaeanos obtiveram sucesso com esta investida estratégica.

Quanto a contribuicdo da RBAE na (re)estruturacédo do pensamento e delineamento do
subcampo da administracdo da educacdo no pais, conclui-se que a revista teve um papel
fundamental para a configuracdo de um espaco de discussdo especifico no campo educacional
voltado a questdo da administracdo da educacgdo. A revista foi uma estratégia da ANPAE para
gue se concretizasse e legitimasse um subcampo que teve 0s seus primeiros tracos mesmo antes
da sua fundacdo com intelectuais como José Querino Ribeiro e Anisio Teixeira, por exemplo.
Assim, vé-se como condicao sine qua non o delineamento deste subcampo diante da ebulicdo
das discussdes para composicao de novas perspectivas para a educacao brasileira no periodo
estudado, o que inclui a questdo da administracdo da educacéo e escolar.

Conhecendo o histérico de idealizacdo, planejamento e lancamento da RBAE e
identificando as formas e usos da revista pela ANPAE e as suas intencionalidades, iniciou-se a
identificacdo dos principais agentes. No que tange aos autores que mais assinaram textos na
revista foram selecionados dez, considerados nesta investigacdo como os mais significativos,
sob duas perspectivas: capital de reconhecimento encerrado em seus préprios nomes e

pertencimento de formagdo no campo educacional.
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Dentre esses agentes destaca-se Benno Sander com o principal agente de producéo da
RBAE, com mais textos assinados, como idealizador do projeto original e como detentor de
capital simbdlico individual na ANPAE. Conclui-se a partir dai que nas disputas de poder no
interior da revista venciam aqueles que detinham de maior capital simboélico individual —
podendo assinar mais textos e realizar intervengdes — 0 que, na busca por poder no campo
educacional apreendeu-se como estratégico, ja que estes agentes por deterem de capital
simbdlico individual, suscitavam maior aceitacao e legitimacao da revista e consequentemente
da associagdo pelos agentes do campo educacional.

As redes de sociabilidades criadas em torno do impresso foram tecidas a partir dos
agentes ocupantes da presidéncia da ANPAE e das Universidades a que estavam vinculados,
que se tornavam editores e sedes da RBAE, sucessivamente. Em uma tentativa de ampliar a
visualizagdo da rede de sociabilidades identificou-se os autores que assinaram trés textos ou
mais ao longo do ciclo de vida da RBAE, o que levou a composi¢do de um quadro composto
por Benno Sander, Carlos Roberto Jamil Cury, Ediruald de Mello e Lauro Carlos Wittmann,
Victor Henrique Paro, Edivaldo M. Boaventura, Genuino Bordignon, Magali de Castro, Maria
Auxiliadora C. A. Machado e Maria Estela Dal Pai Franco.

Conclui-se que estas redes formaram um microcosmo intelectual anpaeano sob o qual
estavam os dominios de producdo da RBAE, levando a evidéncia de que mesmo tendo
circulacdo nacional, a revista ficava a encargo de um eixo formado por autores e editores de
cinco universidades do centro-sul do pais. Conclui-se ainda que as redes de sociabilidades
representaram uma estratégia da ANPAE com a cria¢do de um sistema simbdlico de poder para
o fortalecimento da associacdo no campo educacional, no intuito de obter dominio e relativa
autonomia no processo de (re)estruturacao do subcampo da administracdo a educacao no Brasil.

Cumpre ressaltar que aqui apresenta-se uma limitacdo desta investigacdo, ao mesmo
tempo em que se abre caminho para outras investigac6es que se proponham a adentrar nas redes
de sociabilidade da RBAE ao despontar outras questdes de investigacdo a partir do mapeamento
de vinculos institucionais, politicas, partidos, grupos de pesquisa, vinculos culturais, formacéo,
historia de vida, redes compartilhadas, etc.

Mesmo diante de tais limitacdes, fez-se possivel concluir que os agentes da RBAE
estavam dispostos estrategicamente na rede de sociabilidades, de modo a jogar 0 jogo que se
estabelecia no campo educacional brasileiro com vistas a obter vantagem competitiva na disputa
pelo dominio do subcampo da administracdo da educacdo. A disposicao estratégica se justifica
tanto pelo capital simbdlico individual de cada um dos agentes, bem como o lugar de poder que

ocupavam nos campos intelectual e educacional.
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Sendo assim, em resposta ao problema de pesquisa levantado a priori o qual se
apresenta: Quais o0s usos da Revista Brasileira de Administragdo da Educacéo (RBAE) mediante
0 seu projeto editorial de socializacdo do conhecimento e (re)estruturacao de um ideério acerca
da administracdo da educacao no Brasil, em circulagdo no periodo de 1983 a 19967 —, concluiu-
se que a RBAE foi um instrumento estratégico da ANPAE no processo de disseminagdo de
conhecimento acerca da administracdo da Educacao no Brasil, e que no periodo de 1983 a 1996
também cumpriu com o papel de aumentar o capital simbolico da associa¢do, concedendo-lhe
poder de dominac&o para a (re)estruturacao do subcampo da administracdo da educagédo no pais.

Ao responder a problemaética, por meio do caminho desenhado e percorrido durante a
realizacdo deste estudo, materializado em cada uma de suas se¢Oes, sustenta-se a tese levantada
e defendida de que a Revista Brasileira de Administracdo da Educacdo (RBAE) foi um
instrumento de imposicao simbolica estrategicamente utilizado para ampliar o capital simbdlico
da ANPAE no campo educacional brasileiro, legitimando o seu poder de intervencdo na
(re)estruturacéo do subcampo da administragdo da educagéo no pais.

Em sintese, a RBAE representou um veiculo oficial para a disseminacdo do ideario da
ANPAE acerca da administracdo da educacéo no Brasil, que circulou em um periodo permeado
por debates de fundamental importancia para o campo educacional, posicionou-se sobre a
necessidade de fundar uma mesa de debate para a administracdo da educacdo no Brasil, foi 0
nucleo de uma rede de sociabilidades que fazendo uso de capital simbolico individual e
institucional legitimou o poder de intervencéo de seus agentes concedendo-lhes os dominios do
subcampo da administracdo da educacéo no pais.

Cumpre ressaltar que em nenhum momento esta pesquisa objetivou empreender juizo
de valor sobre as praticas, concepcbes e/ou acdes da ANPAE e de seus agentes com a
idealizacdo e lancamento da revista. A RBAE destaca-se certamente como parte significativa
do acervo historico da administracdo da educacdo no Brasil. Um impresso ja explorado sob
outras perspectivas, mas, que permanece vivo como fonte historica de investigacdo, podendo
ser cada vez mais considerado em pesquisas referentes a historiografia da educacéo brasileira
no que se refere as questes da administracdo e gestdo da educacéo e escolar.

Assim, conclui-se este processo de investigacdo no intuito de se fechar um ciclo de
pesquisa, mas, nao de encerrar 0 debate e construcdo acerca da escrita da histéria da
administracdo da educacdo no Brasil e dos impressos que a registraram. E, mesmo tendo
atingido o objetivo inicialmente proposto, esta tese ndo se esgota em si mesma, pois, foi
realizado um recorte, captado um fragmento da administracdo da educacdo na histéria da

educacéo brasileira.



152

Por fim, é desta perspectiva que este trabalho de doutoramento foi realizado, no desejo
de que outras investigacOes a esta se somem de modo a ampliar e esmiugar o subcampo da
administracdo da educacdo e a sua historiografia sob o viés dos estudos com impressos e da
Nova Historia Cultural. Certamente ainda hd ainda muito o que se explorar, analisar e

evidenciar.
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Apéndice A: linhas de pesquisa vinculada ao diretorio de grupos de pesquisa do CNPQ.
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Politicas Pablicas, curriculo e processos de gestdo educacional.

Politicas Publicas, Gestdo Educacional e Formacao Docente

Politicas, Planejamento e Gestdo Educacional

Tecnologias e Curriculo: politicas, praticas e gestdo educacional

GESTAO
ESCOLAR

A Gestdo Escolar no Contexto Hospitalar

A racionalidade da gestdo escolar e educacional

Concepcdes de planejamento e gestdo escolar: politicas publicas, projetos

Curriculo, gestdo escolar e politicas educacionais

Democratizagdo da Gestdo Escolar e Qualidade Social da Educacéo

Educacdo do campo: politicas publicas, gestdo escolar, curriculo e trabalho

Estado, politica educacional e gestdo escolar

Gestdo Educacional, Gestdo Escolar, Planejamento e Avaliagdo Institucionais

Gestdo Escolar

Gestdo Escolar e Conhecimento

Gestdo escolar e educacional

Gestéo escolar e politicas publicas em educagéo

Gestdo escolar e politicas publicas para infancia

Gestdo Escolar e Tecnologia na Educacéo.

Gestdo Escolar e Trabalho Docente

Gestdo Escolar e Universitaria

Gestdo Escolar no Distrito Federal

Gestdo escolar, curriculo e formacdo docente

Gestdo escolar, financeira e de politica pablica da educagéo

Modelos de Gestdo Escolar

Organizacéo e Gestéo escolar
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Organizagéo e Gestdo escolar

Politicas de Planejamento e Gestdo Escolar

Politicas Educacionais e Gestdo Escolar

Politicas Educacionais, Gestao Escolar e Curriculo

Politicas Educacionais, Gestdo Escolar, Trabalho e Sociedade.

Politicas Educativas, regulacdo e gestao escolar como agédo publica

Politicas Publicas e Gestao Escolar

Politicas publicas educacionais e gestdo escolar

Politicas Publicas, Curriculo e Gestdo Escolar

Praticas de Gestdo Escolar Democratica

Universalizagdo do Ensino e democratizagdo da Gestdo Escolar
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Apéndice C: Capa com autores organizados por secao (1985).

ISSN 0101-8981

\

Philip R. Fletcher

Carlos Roberto Jamil Cury

Jorge Ferreira da Silva

Neuza Zapponi Lindhall

Neidson Rodrigues

Alfredo José da Veiga Neto
César Augusto Zen Vasconcellos

Petrus Maria Viasman
Luiz Felipe Meira de Castro

Edivaldo M. Boaventura

v.3 n1 p.1-112  jan./jun. 1985
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Apéndice D: Capa com identificacdo de evento cientifico e tematica do evento (1986).

53N 00 aue

A DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAD
E AGESTAD DEMOCRATNCA
DA EDUCACAD

3aldeNovembro

Primeira parte

RBAE PortoAlegre v.4 nit1 p.1-138 jan./jun. 1986

I RBAE vA4 nl1 p1.138 jan/jun. 1988
—
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Apéndice E: Capa temética da edicdo especial e autores selecionados (1996).

L e R L e e e L W L

SELECAO DA RBAE:

PARADIGMAS
PESQUISAS
E PROPOSTAS

PRAE raniia s YI W2 Yo 0 Y O s Y

PR ate o M 0 P e 2 M s e
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Apéndice F: capa com identificagdo das teméticas das se¢des (1994).

ISSN 0101-8081

ASSOCIACAD NACIONAL DE PROFSSIONAIS DE ADMINSTRACAO DA EDUCACAD - ANPAE

EDU

P

Revista

brasileira :

de administracio da ed M 1 p. 1-94 jan./jun. 1994
1994 v.10 n.1 jan/jun
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Apéndice G: Apresentacdo de tematicas de artigos e seus respectivos autores, organizada

or secOes, das ediches originadas de eventos.

universitaria

Edicoes Secoes Artigos Pags. Autor (a)(es)
Universidades om0 | p 1026 | peter Bl
Consideracfes sobre a 97.28 Fernando C.
conferéncia de Peter Blau P Prestes Motta
Comentérios sobre o 99-30 Sérgio
trabalho de Peter Blau P- Zacarelli
Autarquias e fundagdes: Carlos Osmar
A UNIVERSIDADE dois experimentos Bertero
COMO organizacionais em p. 31-56
ORGANIZAGAO universidades federais** Alkimar
Ribeiro Moura
Em busca de uma
ampliacdo na agenda de D. 57-58 Maria Beatriz
pesquisa sobre ' Moreira Luce
organizagdes universitarias
- Processos decisério em 59.75 Suzana Braga
g universidades: teoria Ill P- Rodrigues
[«5]
o Comentarios sobre o artigo 76.79 | Roberto Costa
ﬁ de Suzana Braga Rodrigues P Fachin
S Redes sociais e p. 82-119 Philip M.
5 organizaces complexas ' Marcus
E Redes sociais e 190- Clovis L.
c organizacGes complexas: p.123 Machado da
S breves comentarios Silva
g Comentérios ao trabalho de | p. 124- George
S Philip Marcus 127 Browne Rego
> A organizacao universitéaria D. 128- Luciano
brasileira: analise critica e ' . .
L. 140 Zajdsznajder
propostas quase-utopicas
Comentarios sobre o .
X p. 141- Maria Estela
ESTRUTURA DAS trabalho de Luciano 143 | Dal Pai Franco
UNIVERSIDADES E Zajdsznajder
ANALISE DE REDES | A estrutura departamental Erlandsen
SOCIAIS da unlverS|dade_ brasileira: p. 144- Freitas
algumas consideragdes 154 j .
criticas aguaribe
O departamento e sua
fragmentacéo por areas de Juracy
conhecimento - p. 155- Cunegatto
Comentérios sobre o 157 Marques
trabalho de Erlandsen
Jaguaribe
Departamentos colegiados
de curso: dois p6los de p. 158- I
poder na estrutura 167 Tania Fischer
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Comentarios ao texto de p. 167- Edi M.
Ténia Fischer 170 Fracasso
A est_rutur_a organizacional p.171- | Eunice Lacava
na universidade como fonte 179 Kwasnicka
geradora de conflito
Estratégia é estrutura! .
(Comentarios em torno do p. 180- k;ljésrggfg
trabalho de Eunice Lacava 181 Silva
Kwasnicka)
Faculdades e universidades
eficientes: novas p. 184- Kim Cameron
descobertas e resultados a 197
partir de pesquisas
Comentérios acerca da p. 198- Simon
exposicdo de Kim Cameron 202 Schwartzman
Eficacia organizacional de 203- Clovis L.
universidades: um modelo p.225 Machado da
para teste empirico Silva
Comentario sobre o .
trabalho de Clévis L p. 226- | Edi Madalena
UNIVERSIDADES: Machado da Silva
UMA AVALIACAO _ A(_jministra(;éq c_ja n. 228- Maria de
DO ESTADO DA universidade e participacéo: '2 42 Lourdes M.
ARTE 0 caso PUC-SP Covre
Da racionalidade
administrativa ao processo 243- Margarida
de democratizacgdo: p.25 A Maria Costa
algumas reflexdes sobre a Batista
universidade
Comentarios aos trabalhos D. 255- vera Sueli
de Maria de Lourdes Covre 257 Storck
e Margarida Costa Batista
Participacdo na 258- Luis Carlos
universidade e o caso da p-260 Moreira da
PUC-SP Silva
A ANPAE e 0
COMPromISso com a | p. 11-26 | Benno Sander
administracdo da educagdo
) no Brasil
S A ANPAEE A o
(3] ~
3 ADMINISTRAGAQ | Acontribuicao da ANPAE |- | ¢atima Cunha
8 DAEDUCACAONO | e o e o oacio | Ferreira Pinto
- BRASIL ¢ ¢
o Breve comentario sobre a José Newton
S contribuicio da ANPAE
S : p. 33-34 Alves de
2 para o conhecimento da Sousa
< administracdo da educacdo
e « Acécia
E .
E Ot | b | zo
S ESCOLA E : Kuenzer
TRABALHO A escola como ambiente de Maria de
trabalho e de formacéo do p. 50-68 | Fatima Costa
trabalhador Félix
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teoria administrativa

Charles
A estrutura administrativa Richard
de uma escola para o p. 70-72 Lyndaker
excepcional Suely Felix
Pereira
Aparecida
Cardozo
Equipes de ensino na Mesgg;;a da
administracdo central e ineli de
descentralizada da p. 73-85 S
. N Oliveira
Secretaria de Educacédo do . .
. Giovanetti
Parana
Rosemary
Pereira
ORGANIZACAO DO Integracéo entre '\felb::ikg
TRABALHO PARA A niver ida?dege oecretaria de Ca:gatro )
DEMOCRATIZAGAQ ueducas do arasatualiza do =
DA EDUCACAO a0 pa ¢ p. 86-91 Maria
dos administradores de Auxliadora C
escolas de 1° e 2° graus em A Machado.
Boa Vista, Roraima '
Magali de
Atuacdo da universidade na ('i/r:lst_ro
. . aria
melhoria do ensino de 1° .
e . Auxliadora C.
grau na periferia: o caso de | p. 92-99
A. Machado
Morro Alto, Belo Neusa Maria
Horizonte, Minas Gerais O
de Oliveira
Macedo
A professora normalista:
. Creusa
dados para uma possivel p. 100- E q
ratica pedagdgica 103 ernandes
P Correia Lima
consequente
O profI~SSIOna| de . p. 106- | Carlos Roberto
administracdo da educaco: .
« x N 113 Jamil Cury
selecdo, formacao e atuacao
O desvelamento e a
contraposicao de mitos na p. 114- Maria Estela
administracdo da educagao 127 Dal Pai Franco
O PROFISSIONAL DE brasileira
ADMINISTRACAO Magali de
DA EDUCAGCAO Castro
A formacéo do educador na Maria
proposta curricular da p. 128- Auxliadora C.
Faculdade de Educagéo da 138 A. Machado
UFMG Neusa Maria
de Oliveira
Macedo
< ﬁ X ers Eclzjtri]\(/j:sm e;rta?zeestéo 12-21 Lauro Carlos
ANC) A GESTAQ F3jempocr<'51ticart)ja edu?;a 50 > Wittmann
g ae» & DEMOCRATICA DA A gestdo de escolag
— > ~ - -
S g ¢ EDUCAGAC publicas de 1°e 2°grausea | p. 22-28 V|torPI-;(re(r)1r|que
[
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Conselho Diretor: uma

proposta de colegiado para 0. 30-35 Alda Luzia
democratizar uma escola de ' Pessotti
1° grau
A gestdo democratica da
educacdo através da acao 0. 36-45 Maria
da comunidade: uma ' Raineldes Tosi
EXPERIENCIAS DE experiéncia
DEMOCRATIZAGCAO | A eleico dos diretores das
escolas estaduais do Parana 0. 46-62 Eliana Barbosa
e seus efeitos na vida da ' Heemann
escola
O regimento escolar como
instrumento de organizagéo .
administrativa e pgdagégica p.63-66 | Nircelio Zabot
da comunidade escolar
Autoavalia¢do do CPG-
EDU da UFRGS: uma 68-79 Carmen Lins
experiéncia em avaliacdo P Baia de Solari
gualitativa
ADMINISTRAGCAOQ DE | Administragéo educacional Edivaldo M
POS-GRADUACAOE | anivel de doutorado: relato | p. 80-91 Boaventura.
INTERCAMBIO de uma experiéncia
Proposta e experiéncia de Maria Luiza
intercambio internacional 0. 92-04 Barbosa
para formacéo de ' Chaves
administradores escolares
A universidade e a reforma D. 96-108 Sofia Lerche
consentida ' Vieira
Albertina
DEMOCRATIZACAO _ _Autoczrl'ticq da o p. 109- Vic_entini
DA UNIVERSIDADE administracdo universitaria 115 Rodrlgu_es de
Almeida
Os estagios como acdo D. 116- Maria Lucia
pedagdgica e prética social '122 de Abrantes
transformadora Fortuna
Administracdo 124- Marlou
participativa: da teoria a p-128 Zanella
ADMINISTRACAO préxis Pellegrini
PARTICIPATIVA . S Marlou
Planejamento participativo: p. 129- Zanella
um processo politico 131 P g
ellegrini
. o p. 134- ;
EDUCAC O, Educacéo e Constituinte 137 Osmar Favero
CCOONNSS-I-.I!-II-TUUI:\ICT;OE EcLucagéo na Constit_uinte: p. 138- %Eg'r?:
esafios e alternativas 167

Gomes
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Francisco
Salatiel de
Alencar
Barbosa
[¢b]
2 ;
é Nﬁg%?\ll;ll_c 'S‘E A Politica Nacional de
s EDUCACAOEOS | (o it O daieos - | 1013 | “Carca
5 DESAFIOS SOCIAIS E Sintese para degate
o TECNOLOGICOS P
S
@
= ANOVALDBE O O Férum Nacional em Regina
= FORUM NACIONAL L .
o Defesa da Escola Publicae | p. 16-19 Vinhaes
P EM DEFESA DA aNova L.D.B Gracindo
@ ESCOLA PUBLICA e
Q A ORGANIZACAO
3 DO SISTEMA
I NACIONAL DE "
© ~ o . Clélia de
3 EDUCACAO - A organizacdo do Sistema 29-26 Freitas
% COLABORACAO Nacional de Educacéo P- Capanema
S ENTRE A UNIAO, OS P
@ ESTADOS E OS
© 9 MUNICIPIOS
2 O PAPEL DO ENSINO
_ O
_g 3 SS(’)UCPIIIEEISI,SDRENI'DAE Universidade para que? O 0. 28-40 Maria Estela
LU . - . - .
j s HOJE: DESAFIOS E resgate de faces iluminadas Dal Pai Franco
Qo PERSPECTIVAS
8 2 PLANEJAMENTO
= 0 EDUCACIONAL: Desafios Modernos para a
L ; -
R PARADIGMA E Educagio Bésica p.42-57 | Pedro Demo
(<,E) DESAFIOS
o A base das experiéncias de
g Gestdo Inovadora no 60-79 | Lauro Carlos
> R processo educacional: as P. Wittmann
o) EXPERIENCIAS DE bases material e histdrica
= INOVADORA NO Elel(_;?.o Qe diretores: a Mercedes da
PROCESSO experiéncia do Estado do | p. 80-102 . .
> . Silva Garcia
>.< EDUCACIONAL Rio Grande do Sul (painelista)
> Iniciativas de Gestéo p. 103- Maria Teresa
> Educacional 110 D. Maranh&o
S PLANEJAMENTO
g ESTRATEGICO DA
c ADMINISTRACAO | Planejamento situacional na
~ DA EDUCACAO NOS escola: a participacio p.112%)2— R(X}e;t;)teA.
S DIVERSOS NIVEIS viavel g
= DO SISTEMA:
> Reflexdes e Propostas
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OS MUNICIPIOS E OS
RECURSOS PARA A

Os desafios do Ensino

EDUCACAO: 0S o : p. 132- Ediruald de
DESAFIOS DA Publico detgé‘gl'dade para 137 Mello
QUALIDADE PARA
TODOS
A ADMINISTBAQAO A administracéo escolar e p. 140- Fé';i/ﬁgaciesta
DA EDUCACAO E OS seus desafios atuais 144 Eelix
DESAFIOS DA Glaura
GESTAO A administragdo p. 145- Vasques de
INOVADORA educacional: desafios 151 Vit
O planejamento da Lem'(\:/(la Bezerra
x L oura
educacéo tecnoldgica no p. 154
i CEFET - RJ Carmen
ESPAGO DINAMICO _ Perrota
(comunicacdes ECO|_OgI_61? Educagao: D. 155- Mirian Paura
SBAE) politico da escola Grinspun
Administracdo e
supervisdo: uma proposta p. 160- Lia Rodrigues
de mudanga do fazer 163 Goncalves
pedagbgico
2 A ADMINISTRA&:AO Situacéo e perspectivas da
3 S DA EDUCAGAC Admir?istra %o dpa Educacéo Vitor Henrigue
= 'S_:D BRASILEIRA: Brasi(I;eira' uma i p. 9-36 Paro !
g SITUAGAOE contribuicéo
; *% oy PERSPECTIVAS
83 g A armadilha neoliberal e as 37.49 Francisco de
2 0 o B perspectivas da educacédo P Oliveira
S38 MODERNIZAGAO E A administracio da
g 23 NEOLIBERALISMO educacdo brasileira, a 51-70 Carlos Roberto
b= § § modernizacao e o neo- P. Jamil Cury
S&T liberalismo
= ~ i 3
< 'ET | DESCENTRALIZAGA Democratizagdo e ,
°og - OE descentralizacdo da 0. 71-86 Genuino
o ~ . z.- L (1- .
2 ZE £ DEMOCRATIZACAO educagaq. polltlcas e Bordignon
2T ¢ préticas
&5 ESCOLAE Organizagéo do Trabalho 87-107 Moacir
S @ AUTONOMIA na Escola e autonomia P Gadotti
% o ok E hora de erradicar a p. 109- Hebert de
> miséria 111 Souza
s £
NS o2 POLITICAS E .
oX 2T § - 3
2 328 § | PRATICASDE Desczr??;)lfzr:tlgggagl?ticas 9-25 Silke Weber
E 2% S | DESCENTRALIZAGA Ga0: P P.
g8 o 0 e préticas
;e 09 x
% ‘é 2 £ g
ES B ES _
SS5SE8&E8] CONTEUDOE O contetdo e as formas da Norberto J
>05 39 FORMAS DE administrago escolar p. 27-48 Etges '
w N

ADMINISTRACAO

moderna
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Habermas

O SISTEMA Os sistemas municipais de Edivaldo
MUNICIPAL DE educagéo P p. 49-68 Boaventura
EDUCACAO
Gestéo Escolar Célia Costa
~ Democrética: um projeto p. 69-79 .
GESTAO ESCOLAR em Construgio Itamar Silva
DEMOCRATICAE EleicOes de diretores, um
ELEICAO DE processo em curso na Luiz Fernando
DIRETORES Secretaria Municipal de p. 81-89
« o Dourado
Educacéo de Goiania -
Goiés
A ANPAE e o Plano Lauro Carlos
faiaa Decenal de Educagdo para | p. 91-99 Wi
Todos ittmann
15}
-8 Romualdo
uT A
& A CONSTRUGAO A pesquisa em Portela de
= TEORICA EM. Administracdo Escolar no 9-15 Oliveira
2 ADMINISTRAGAO Biaci -
= DA EDUCAGAO
-<CE) - Afranio
33 Mendes Catani
° g Rivo Gianini
_— 0 *H
= O ContradigGes da Politica Mgfif(r:e;?sjgna
<2 O ESTADOE A Educacional Brasileira: 17-31 Linhares da
Dg o EDUCACAO necessidad de uma revisdo | P =
o onseca
o ® estrutural
P Deusa da
£ — Cunha Bruno
w Sistema politico-
; S ADMINISTRACAO administrativo da educacao:
S T PUBLICA: RELACAO analise das rel_ago§s Qe Elavia Obino
o 3 ENTRE AS poder entre as instancias P.31-63 |~/ r8a Werle
8 o N federal, estadual e
e o INSTANCIAS g .
S o municipal no periodo
3 republicano
C S i A
) Algumas consideracdes i
Og¢ sobre a descentralizacdo do | p. 65-72 C(I)ell_tor} de
D8 . iveira
<3 ensino
ET | oescenrauzaca ATme e ERage T ven s
5 O E GESTAO ol P Caberlon
= DEMOCRATICA MV - g
P MUNICIPAL partic?(p:):g;oms%s(:ia? na
E gestdo democratica da p. 83-94 Lu;\acc)ifaLa
S politica de educagéo do
Recife
— - — = —
248 o] AovmisTracko | AT ool
225281  POLITICADA A : José Pedro
S28oE%  INSTITUICAO perspectiva do agir p- 9-31 Boufleur
SSET; comunicativo de J.
>e§ ESCOLAR
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Analise institucional:

A possibilidades de Stella Cecilia
IN S"?\I"\IFGIC_ZII%EI\I AL contribuigéo_a ayal_iagéo e p. 33-46 Duartc_a
gestdo de instituicoes Segenreich
educativas
A modernidade
emancipatdria como Gilberto
A MODERNIDADE paradigma para anélise da P 47-63 Mucilo de
EMANCIPATORIA universidade brasileira: ‘ Medei
x edeiros
uma proposta de gestéo
democrética
Formacéo do educador Tereza
especialista: possibilidades Hoffmeister
e constradicOes emergentes Lovatel
FORMACAO DO da construgio de uma Maria Helena
EDUCADOR proposta avaliativa, critica- | p. 65-85 Klein
ESPECIALISTA reflexiva, como suporte Marilu
para 0 processo Fontoura de
emancipatdrio socio- Medeiros
individual
ELEICOES DE Eleicdo de Diretores na g7.101 | Vitor Henrique
DIRETORES Escola Pablica - Paro
— Administracdo e qualidade
X GE) CONFERENCIA da prética educativa: p. 9-21 | Miguel Arroyo
§ S exigéncias e perspectivas
S S
ST A administracdo e a
§ 2 qualidade em educacdo na | p.23-30 | Benno Sander
] América Latina
&g PAINEL: A_ Educacdo na América
@ S ADMINISTRACAO E -aucacao na Ame Lourenco
o Latina: Administragdo para | p. 31-35
p W, A QUALIDADE EM u&? Qualidade para quem? Guadamuz
23 EDUCACAONA |9 parag
el AMERICA LATINA | Vinculos entre o governo
n &0 central e o nivel local:
SE 2 cinco observagdes sobre o | P 36-43 | Juan Cassassus
2 oo
@ E g papel do governo local
BEC - - —
SSE [ Pameaquestao | SMEideEesIia [T e
O DA QUALIDADE NA di ' Assmann
.S EDUCACAO: aprendizagem
o5 (DES)CAMINHOS E A questdo da qualidade na 61-70 Eg:?elizlgg
gz PERSPECTIVAS educacio P- tela
S5 o Oliveira
:; - PAINEL: A A administragéo plblicae a
> lg ADMINISTRACAO qualidade da educagdo: a | p.72-79 | Isaura Belloni
€ g PUBLICA E experiéncia do DF
ow QUALIDADE EM . 2 il ;
> EDUCACAO A administracéo publica e a D. 80-85 JoseF(r:elﬁgzr de

gualidade de ensino
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PAINEL: A
CONSTRUCAO DA

A construcdo da qualidade

QUALIDADE NA na escola: uma experiéncia p.87-93 | Rondon Porto
ESCOLA:
IMPLICACOES PARA
A ORGANIZACAOE | A construgdo da qualidade
A PRATICA na escola: implicagbes para 94-101 José Ledo
ESCOLAR a organizagao e a pratica p. =4 Falcdo Filho
escolar
A formacéo do
PAINEL: A QUESTAO | administrador da educacio p. 103- Genuino
DA QUALIDADE: e a questdo da qualidade: 109 Bordignon
EXIGENCIAS PARA A | andlise de uma experiéncia
FORMAGAO EPARA | A questdo da qualidade:
A ATUACAO DO exigéncias paraa formagao | p. 110- | oo
ADMINISTRADOR dos profissionais da 123

educacdo
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Apéndice H: Apresentacdo de tematicas de artigos e seus respectivos autores, organizada por secdes,

das edicdes originadas do envio esponténeo de textos para publicacéo.

Edicoes Secdes Artigos Pags. Autor (a)(es)
Consenso e conflitona |, 45 34 | Benno Sander
administracdo da educacgéo
o Administracéo da :
ADMINISTRACAO DA educacdo: desafios da p. 35-45 Jorgs gﬁU:"a
EDUCAGAO ambiguidade
Administracdo educacional 46-64 Jg;g g:r:?(')lso
e desenvolvimento social P. ;
Filho
Fatima Cunha
. L Ferreira Pinto
- Teoria e pratica da p.66-78 [ Arhur Cezimio
~ administracéo universitaria '
2 ADMINISTRAGAO ¢ de Almeida
g UNIVERSITARIA Santa Rosa
c - x e Juracy
= Administracdo solldgrla. D. 79-88 Cunegatto
S proposta ou desafio Mar
S ques
E Raimundo
~ O comportamento Hélio Leite
ADMINISTRACAO DE L . - -
institucional da Secretaria | p. 90-119 | José Anchieta
SISTEMAS DE ENSINO de Educacédo do Ceara Esmeraldo
Barreto
A administragao da 0. 122- Miguel G.
educacdo é um problema
nolitico 129 Arroyo
ADMINISTRACAO A formagcéo do P-130- | A 140 Niskier
ESCOLAR administrador escolar 138
Administrador escolar: p. 139- Carlos Roberto
selecdo e desempenho 146 Jamil Cury
Administracéo e
~ planejamento da educagdo: | p. 10-22 Laufo Carlos
ADMINISTRACAO E o L ' Wittmann
PLANEJAMENTO DA ato politico-pedagdgico
~ EDUCACAO
] —— =
g Escolarllza(;ao e déficit Divonzir Arthur
2 escolar: os fatos e as p. 23-36
- ~ Gusso
- versdes
S FORMAGAO DO A formacao do
= administrador da . .
T>3 ADMINISTRADOR DA educacao: andlise de p. 38-45 | Moacir Gadotti
EDUCACAO oropostas
Reforma universitéria, Carlos Correa
EM DEBATE gratuidade do ensino e p. 48-59 Mascaro
GRATUIDADE DO outros problemas
ENSINO SUPERIOR Ensino superior: a Luiz Antbnio
. L p. 60-67
gratuidade necessaria Cunha
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FINANCIAMENTO DA

Financiamento da

José Carlos de

conquista democratica

EDUCACAO educacéo noNBrasiI: _ p. 70-87 Arauj.o
algumas questdes atuais Melchior
Fungdes do supervisor em . .
escolas de 2° grau do p. 90-109 Var:éeh:sokrie Ira
SUPERVISAO EM Distrito Federal N
EDUCACAO Alienaggo no lugar de 0. 110- CIMeIFo” ¢
trabalhot.r allerer}[f})raitgal|se de 120 Dietmar Klaus
Pfeiffer
] _ Nuremberg, Helsinki, 122- Célia Lucia
ETICA E EDUCACAO Téquio: importantes? Ou p.133 Monteiro de
educacdo é diferente? Castro
~ A qualidade do ensino 136-
EM DISCUSSAO elementar, o professor e a p.15 4 Rudolf Lenhard
politica
Educacédo como capital
humano: uma "teoria" 0. 10-37 Gaudeéncio
ECONOMIAE mantenedora do senso ' Frigotto
ADMINISTRACAO DA comum
EDUCACAO A administragio da
educacdo como processo p. 38-62 Benno Sander
mediador
Messias Costa
Maria Angela
Gouveia de
— Mello
g Helene Barros
% Helena
:J- O estado atual do Macf‘gr‘;f- de
g ADMINISTRADOR DA conhemmen'go_das funcgdes ATer Maced
S EDUCACAO do ag:imlnlstrador _ p. 64-86 Lahud
S educacional no Brasil: Lanu
dimenséo legal Ediruald de
Mello
Theodolindo A.
Cerdeira
Eurides Brito
da Silva
StellaC. G.
Trois
Benno Sander
Eleicdes para diretores
EM DEBATE escolares: uma importante | p. 88-91 Nircélio Zabot
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PARANA,
Leis, decretos
etc. Decreto

455, de 13 de
abril de 1983.
Diério Oficial
Anexo: Decreto 455 p. 92-93 do Estado do
Parand,
Curitiba, 19
abr. 1983. Atos
do Poder
Executivo n.
1.518.
A repeténcia no ensino de
1° grau: um problema i Philip R.
PESQUISA negligenciado d educacgéo p. 10-41 Fletcher
brasileira
O compromisso
profissional da
administracdo da educagdo | p. 44-50 Ca;rlos_ IR((:) berto
5 comaescolaea amit Lury
ADMINI%TRACAO DA comunidade
EDUCACAO: ESCOLAE [ pojjticas e estratégias de Jorge Ferreira
COMUNIDADE integracdo escola- p. 51-63 ga Silva
sociedade
- Neces§|dade§ versus 0. 64-70 Neuz_a Zapponi
o recursos: um dilema real Lindahll
[¢b]
IS Colegiado: instrumento de Neidson
S o p. 72-79 .
c democratizacdo Rodrigues
e
2 DEMOCRATIZACAO - _ Alfredo Jose da
> NAS INSTITUICOES Elei¢bes na comunidade Veiga Neto
universitaria: uma p. 80-85
contribuigdo César Augusto
Zen
Vasconcellos
Petrus Maria
ADMINISTRACAO Universidade: a luta pelo 88-101 Vlasman
UNIVERSITARIA poder - Luiz Felipe
Meira de Castro
A contribuicéo da reviséo
da literatura a p. 104- Edivaldo M.
EM DEBATE sistematizagdo do direito 112 Boaventura
educacional
N ~ A administragdo Vicente de
S ADMINISTRACAO universitaria e as 10-19 | Paulo Carvalho
S UNIVERSITARIA transformac@es da P- '
S . S Madeira
c sociedade brasileira
P X O perfil do administrador Ediruald de
= EDUCAGAOC DO escolar: necessidade ou | p. 22-40 Mello
= TRABALHADOR E DO - ‘lidad ' —
S Inutilidade Oscar Serafini
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ADMINISTRADOR DA

As relagdes de producdo e

Acécia Zeneida

EDUCACAO a educagio do trabalhador | ™ 41-60 Kuenzer
O ensino da administracéo José Misael
e a formacéo de p. 61-70 Ferreira do
administradores escolares Vale
Pensamento administrativo
e pratica da administracéo
peRspECTIVAS DE | (¢SO 020 | 75 | s Lacas
COMPARACAO NA univellrosidadés na Franga e
ADMINISTRAGAO DA 4 Frang
% no Brasil
EDUCACAO
O contexto cultural da .
" - ) José Augusto
politica educacional: p. 86-97 Dias
Brasil e Estados Unidos
Administracao escolar: A
RESENHA introducio critica de Vitor | P00 Gaudéncio
. 101 Frigotto
Henrigue Paro
ESCOLA, ESTADO E Femando
, itali Prestes Motta
SOCIEDADE: Escola eé:satgétgllsmo de D. 5-39
FUNDAMNENTOS E
QUESTOES DA Sérgio Luiz de
ADMINISTRAQAO DA Toledo Piza
EDUCAGAO Reflexdes sobre o .
. . José Amaral
Planejamento Educacional | p. 40-53 .
. Sobrinho
no Brasil
A Estigmatizacdo da 56-61 José Mario
3 Escola Publica P- Pires Azanha
] i Elizabeth
% POLEMICAS PELA Diretores Eleitos: dilemas Juchem
< ESCOLA PUBLICA emergentes da greve do 62-77 Machado Leal
‘o magistério de 1987 em - Virginia Maria
g Santa Catarina de Figueiredo e
o Silva
> O Processo de
Democratizagéo da g0-97 | Marcia Ondina
Universidade Brasileira: P- Vieira Ferreira
NA UNIVERSIDADE q A q
Desempenho Académico de Freitas
de Estudantes da p.98-113 .
Universidade Aberta da Paﬁ“ﬁléhD'
Venezuela y
T Sonia Maria
A Municipalizagdo do p. 116- i
TESE EM DESTAQUE Estado Bésico no Brasil 117 Coimbra

Kenski
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ORGANIZACAO E
GESTAO DO ENSINO
SUPERIOR

A organizacao e a gestéo
do ensino superior na
Nova Republica

. 10-29

Sérgio Proenca
Leitdo

Administracéo da
educacdo: dilemas e

. 32-39

Dirce Mendes

SUPERIOR

busca de um modelo de
diagnostico para a
Organizacdo Universitaria

. 35-50

o~ . da Fonseca
° SOBRE A TEORIA E perspectivas :
by " As multiplas fungdes da Eliane Lopes da
£ PRATICA DA escola: das reguladoras as 40-48 Silva
2 ADMINISTRAGAO DA - das regu’a :
- % emancipatdrias Gschwenter
5 EDUCACAO — .
© A eleicéo de diretores do Erasto Eortes
g ensino publico do DF: . 49-62
= . 5 o Mendonga
S avanco ou manipulagdo?
PROPOSTA SOBRE O desenvolvimento da Vicente Fidélis
MUNICIPALIZACAO gestdo integral da . 64-85 de Avila
DO ENSINO educacdo no municipio
O profissional da
administracédo escolar: Naide Ribeiro
= reflexBes sobre sua - 88-96 de Alverga
FORMACAO DO formacio
ADMINISTRADOR Jormag
Considerac6es sobre
ESCOLAR . . s
gestdo integral de 299 Vicente Fidélis
educacao e outros servicos o de Avila
basicos no municipio
Algumas Questdes sobre
0s Movimentos por 11-23 Luiz Felipe
Educacdo Escolar Publica ' Perret Serpa
PARTICIPACAO E na Grande Salvador
ESCOLA PUBLICA
- Participacdo de Pais de
o Alunos em Escolas Séraio Luiz
S PUblicas: Primeiras . 25-32 glo -
S Avaliacses d Avancine
2 cOes de
© Experiéncias Estrangeiras
S Institucionalizacdo
= = Organizacional ou
S GICE)SR'IC'; ﬁg\l IIZ)Zg\ (E;ﬁ&?l E 0 Processo Decisorio? Em Sérgio Proenca

Leitdo

ORGANIZACAO DO
ESTADO NA
EDUCACAO

Centralizagdo e
Descentralizagdo na
Administracdo da
Educacdo na América
Latina

. 53-64

Benno Sander
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A Intervencéo do Estado e

as Relagdes Escola- p. 65-83 ngs: ir;(r) d‘l%rrr]y
Trabalho no Brasil
Centro Brasileiro de
Informagdes sobre Drogas 0. 87 o
Psicotropicas '
COMUNICACOES (CONFEN/UNFDAC)
Documento Conclusivo do
111 Encontro de Revistas p. 88-90 **
Brasileiras de Educacéo
Politicas e Gestdo
~ Educacional: Genuino
A ESCOLA CIDADA descentralizacéo ou p. 9-41 Bordignon
o democratizagdo?
e Concepcao versus .
2 CONCEPCAO VERSUS | execugéo - a trajetdria da 43-72 égza';/;rtf
2 EXECUCAO Escola Mineira em busca P- Peixoto
o da Modernizagdo
2 Financiamento do ensino
=] FINANCIAMENTO E fundamental na Escola 7383 Ediruald de
3 IGUALDADE Publica e igualdade de P Mello
oportunidade educacional
= A funcéo social do diretor
ELEIC[')A‘SEgggﬂiETOR de escola pL’Jinga, eleito p. 85-100 Mog?é; de
pelo voto direto
GESTAO x . Lo
COMPARTILHADA NA A Gestdo CI:EompIartllhada 0. 09-33 FJ(I)S? L:_e:ﬁ
ESCOLA na Escola alcdo Filho
N CERCEAMENTO O cerceamento soctal 98 | e 4g | RobemoA
= SOCIAL DA ESCOLA | Scota: critica ao seu perfil | p. 35- Algarte
g institucional )
= TRABALHO E Trabalho e educacgdo Alvaro Luiz
5 EDUCACAO Politécnica: avancgo e p. 51-77 Moreira
L POLITECNICA retrocessos na nova LDB Hypolito
E Participacdo da
S FORMACAO DO Universidade com o0s
EDUCADOR E DO demais niveis de ensino e a 0. 79-99 Flavia Obino
ADMINISTRADOR DA formacéo do educador - ' Corréa Werle
EDUCACAO novas perspectivas para o
administrador da educacédo
. NOVO I;';';"AA‘\DIGMA A Administra(;éo _
o ADMINISTRACAO DA Educgcmnag e o_z dgsaflos p. 9-26 Myrtes Alonso
g EDUCACAO a modernidade
2 O OBJETO ESPECIFICO O conhecimento e a Araci Hack
- DO TRABALHO Administracdo do processo | p. 27-39 Catanan
2 ESCOLAR de trabalho escolar P
S O papel pedagdgico da
c_>3 A CENTRALIDADE DO Administracéo Escolar: D. 41-55 Maria

PEDAGOGICO

uma proposta a partir da
pratica

Raineldes Tosi
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O conselho de escola e a

QUALIDADE TOTAL

Educacéo: afinal do que se
trata?

DEMO~CRATIZA(;AO E | gestdo colegiada na escola 0. 57-77 Ilcaﬁ::]\é?é? de
GESTAO COLEGIADA | publica do Estado de Séo ' Vi
ianna
Paulo
Descentralizagéo da
educacdo em SC (1991-
DESCENTRALIZAGAO | 93" construcio aa ducaco | p. 70-114 | Mrcio César
E MUNICIPALIZACAO . ' Brinhosa
e mecanismo de reforco do
poder do estado sobre 0s
municipios
ECONOMIA, . . .

NEOLIBERALISMO E 0] neol:jberaltsmo ea 0. 09-22 Dcljrcle: Mendes
N EDUCAG, X0 educacdo a Fonseca
o EDUCACAO E « . . .
g PARTIDOS POLITICOS Educa‘?gﬁtfcgzr“dos p. 23-57 Re%?gc\iﬂggaes
5 NO BRASIL P
= ESTRUTURA A Estruturacdo da Vitor Erancisco
> ORGANIZACIONAL DA | Universidade em questdo: | p. 59-96 Schuch Jr
g UNIVERSIDADE 0 caso da UFSM
° = A Qualidade Total na
> ADNél[')\IlLSCTé‘ 5%? (E) DA Administracéo da p. 97-113 Rinalva

Cassiano Silva




