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NUNES, Marcela de OliveiraO guardido desguarnecido analise dos processos de selecao
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RESUMO

A pesquisa em questdo tem como objetivo compreender os processos de selecdo de
tutores, no interior do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), em conexdo com
as novadormas de precarizacdo do trabalho docente e os mecanismos de reproducéo do
campo universitario. O eixo principal da analise versa sobre os exames de selecdo de
tutores, implementados pelas instituicdes publicas de educacao superior conveniadas ao
SistemaUAB, ao longo de 2007 a 2018. Procwse estudar os elementos constitutivos
que informam qual é o tipo de profissional que essas instituicdes estdo solicitando e
forjando por meio dos editais de selegcdo de tutoria. Sendo assim, na busca em
compreender a omplexidade que a politica educacional em questdo estd inserida,
problematiza-se, no primeiro capitulo, sobre as distintas perspectivas acerca da
democratizacao viabilizada pelo Sistema UAB e a constituicdo da pseudodocéncia no
ambito do trabalho docente.No segundo capitulo, as andlises de leis, de projetos
referentes ao trabalho de tutoria e de documentos oficiais permitiram apreender a
prevaléncia do trabalho do tutor no interior do Sistema UAB. No terceiro capitulo, a
base de dados utilizada foi uma anstragem de 5% dos editais extraidos do total de
1.174 documentos oficiais, publicizados por 105 instituicdes publicas entre o periodo de
2007 a 2018, avaliando as categorias pfi&adas e os elementos pertinentes a selecéo e ao
trabalho do tutor. Por meio das contribuicbes conceituais do campo do marxismo, das
politicas educacionais e da producéo tedrica de Pierre Bourdieu e Jean Claude Passeron,
foi possivel analisar todos os dados e elementos acima citados e compreender 0 processo
de precarizacdo do trabdho docente vivenciado pelos tutores, bem como a logica de
reproducdo do campo universitario por conta dos exames de selecdo e o proprio jogo de
forcas existente no processo de implementacao dessa politica educacional.

Palavraschave: Tutor; UAB; Examesde Selecdo; Campo Umksitario; Precarizacao
docente Trabalho docente.



NUNES, Marcela de Oliveira’he unguarded guardian analysis of the UAB System tutors
selection processes, necessary technical and technical ahdl precarious teaching work.
195f. Thesis (Doctorate in Education)State University of Maringa. Supervisdtrof2. Dr2,
Angela Mara de Barros Lara. Maringé, 2020.

ABSTRACT

This study aims to apprehend tutor selection processes, within the Open University of Brazil
(UAB), considerig how they are intertwined with new ways of precariousness of teaching
work and mechanisms of reproduction of the university field. The main focus of the analysis
is on the exams set to select tutors, implemented by public institutions of higher education
that are members of the UAB System, from 2007 to 2018. We seek to analyze the constitutive
elements that inform the type of professional requested and forged through the selection
announcements of these institutions. Therefore, in an attempt to graspntpéexty in

which the education policy in question is inserted, the first chapter discusses the different
perspectives on democratization enabled by the UAB and the constitution of {saciting

in the context of teaching work. In the second chapteratfalysis of laws, projects related to
tutoring and official documents made it possible to realize the prevalence of tutoring within
the UAB. In the third chapter, the database used was made up of 5% of the selection
announcements, extracted from a tathll,174 official documents, published by 105 public
institutions between 2007 and 2018, evaluating thefipeel categories and the elements
which were relevant to the selection and the tutoring jobs. Through conceptual contributions
from the field of Maxism, education policies and theories proposed by Pierre Bourdieu and
Jean Claude Passeron, it was possible to analyze the data and the items previously mentioned
and understand not only how the teaching work experienced by tutors is facing a process of
precarization but also the logic of reproduction of the university field due to the selection
exams and the power play present in the process of impleménigmaplicy.

Keywords: Tutor; UAB; Entrance Exams; University Field; Precarization of Teaching;
Teaching Work.
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INTRODUCAO

Felicidade! Passei no vestibular
Mas a faculdade
E particular. Particular!
Ela é particular. Particular!
Livros tao caros
Tanta taxa pra pagar
Meudinheiro muito raro
Alguém teve que emprestar...

(O pequeno brguési Martinho da Vila, 1969)

O grande cantor e compositor Martinho da Vila ja apontawa 1969,em uma
composicao certamente irbnica, a realidade dramatica que muitos brasileiros iearaoviv
cursar a educacdo superior privada. Nessa mesma década, sob o regime militar, a privatizacédo
da educacéao superior comecou a ganhar coegaltandemuma clara desproporcédo entre o
aumento do total de matriculas das instituicbes privadas e dasutaatrdas instituices
publicas. Como apontou Sguissai2h14 p.132,A A propor - «x0 percentua
era, em 1964, de 61,6% nas IES publicas e 38,4% nas IES privadas, passou, em 1974, para
63,5% nas | ES privadas swram @dez d@és daragme ditatSrialp b
para ficar explicita a agenda que se estruturava para a educacéo publica.

Outro fato importante sobre o cenario da educacdo no periodo supracitado,
especificamente no governo Médici, foram as tentativas inid@isiplementar no pais um

projeto de Universidade Aberta, partindo da referéncia do modelo ing@seteUniversity.

O Brasil era governado, entdo, pelos expedientes de exce¢do, e durante os 04
(quatro) anos e 06 (seis) meses de gestdo do General Jartzas\Rass frente do
Ministério da Educacgédo e Cultura (MEC), é que a ideia de Universidade Aberta foi
constantemente embalada como uma possivel solugdo para a democratizacdo da
educacdo superior. Médici assumiu a presidéncia com um discurso de quem
desejava reverdecimento democrético das instituicdes, e acreditava em um mundo
sem fronteiras ideolégicas e sem barreiras tecnologicas§| 2@ 4, p100).

O projeto de democratizar 0 acesso a universidade no interior de uma sociedade
governada de forma autdhita, violenta e cerceada por Atos Institucionais ndo se efetivou,

pelo contrario, apés o chamado milagre economievifica-se uma reducdo abrupta das

1 A Open Universityé referéncia internaciah na area e, em cinquenta anos de existéncia, j4 atendeu mais de
dois milhdes de alunos por meio de seus cursos de graduacadgragdscao. A universidade trabalha com a
metodologia de EaD e possui escritérios regionais em todo o Reino Unido, alénadernigende centros de

estudo (no pais e no exterior) para atividades tutoriais dos estudantes. Para mais informacdes sobre a
metodologia de ensino e a estrutura institucioBasponivel em:http://www.openuniversity.edu/study/hew
studyworks.
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verbas para pesquisa, além da inflagfice atingiu os saléarios de docentes e funcionarios
técniceadmnistrativos (MOTTA, 2014)Como a histéria revelasatividades académicas de

muitas instituicbes passaram a ser alvo de controle dos agentes do regime.

Para manter a comunidade académica focada nesses objetivos, 4ar@mé dos

demais grupos sociido proselitismo e das discussdes sobre os valores e projetos
para o pais, foram retirados ou controlados os conteldos e as praticas democraticos,
seja por meio da substituicdo de disciplinas de graduacédo, seja no cerceamento a
atividade politica (NERY2015 p. 277).

Como se sabe, a democratizacdo da educacao superior ndo ocpassadp mais
de cinquenta anos, a maior parte das matriculas hoje estdo na esfera privada @sgaonant
meio de diferentes estratégiaBundo de Financiamento Estudan(fIES), Programa
Universidade para TodoPROUNI), ampliacdo dos cursos na modalidade Educacdo a
Distancia (EaD) gconsequentement@elas préprias dividas contraidas por estudantes e
familiares. Informacdes recentes da Assessoria de Comunicacédo Sot@&Gicapontam
que dos 2,7 milhdes de contratos de financiamento, 453 mil estudantes estdo inadimplentes e
todos sem chances de negociar com a Caixa Econémica Federal. No més de junhoade 2018,
indice de devedores equivalia a um débito totd&Hd 0bilhdes com o fundo.

O acesso dos mais pobres a universidade publica ainda é minoritario, mesmo com a
sensivel melhora da ultima década, por conta de algumas politicas educacionais como o
Sistema de Cotdse a propria Universidade Aberta do Brasil (UAB). Enzém desse
panorama, ha um assentimento quase generalizado entre os pesquisadores do campo dz
politica educacional sobre a necessidade de expandir e universalizar a rede publica de ensino
superior a uma camada da populacdo ainda ndo contem[ssoaorquelados objetivds
revelam que somente 23,8% da populacdo adult2418nos) cursam o ensino superior
74,3% da populacao total dos estudantes estdo em instituicdes privadas e a maioria estuda no
periodo noturno.

Quando avaliado os dados divulgados peltnstituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEfYla Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios PNAD) e pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico

2 Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/acessminformacaol/institucional/arede-

imprensa/noticias/item/1195studantesnadimplentegpoder% C3%A3eaenegociatasd%C3%ADvidascom
o-fies-a-partirr-do-segundesemestreAcesso em08jul. 2018.

% Lei n° 12.711/2012 e aomaria Normativa n® 18/2012, que estabelece os conceitos basicos para aplicacdo da
lei, preveem as modalidades das reservas de vagas e as formulas para céalcuis, dixadicdes para concorrer

as vagas reservadas estabelecema sistematica de preenctento das vagas reservadas. Para maiores
informacdesdisponivel emhttp://portal. mec.gov.br/cotas/sobsstema.html

*PNAD Educacdo Continua 2016.
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(OCDE) i Relatério Education at a Glancé 2018, é posisel constatar que a chamada
expansao global do ensino superior sofre uma forte variagdo quando comparada entre paises.
No Brasil, por exemplo, os indicadoms 2017 apontaram qgemente 21% da populacéo de
25 a 34 anos de idade tem educacédo supejiandocomparado aos paises da América
Latina, € a meor taxa, visto que a Argentina apresenta 40%, Chile 34%, Colémbia 29% e
Costa Rica 28%todos ainda absd da média dos paises da OCDE que é .488ba
comparacao for feita com a Coreia do Sudbismo seanplifica, 65% da populacapossui
educacao superior e no Japao €86. Avaliar o processo que desencadeou tamanha
disparidade entre os gas demandaria outpesquisagde todo modo os dados apontam para
uma problematica que precisa ser superada.

Diantedessa realidade, no minimo deficitaria de oferta do ensino superior no pais, 0
Sistema Universidade Aberta do Brasiktituido em 2008pelo Decreto n° 5.800, apresenta
sg aos olhos de gestores, de parte da comunidade académica e até mesmo da siviliedade
como proposta resollvel de duas situacdes: a oferta de cursos de graduagfradupgao a
regides reconditdsque sofrem pela auséncia de universidades, e a emergéncia na formagéo
docente, no intento de qualificar o quadro do magistéue aimla conta com pessoas
atuando apenas caanformacao densino médio.

Vale destacarque a UAB ter sido instituidasomente em consorcio coms
instituicBes publicas ainda € alvo de discussfes e contrariedades por parte de representantes
das instituicdes privdag, fato que indica que a manutenibilidade na gestdo da politica é

espaco de disputa entre os agentes do campo universitario.

> A Education at a GlancéEAG) é uma publicacdo da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econd@nico (OCDE) que relne estatisticas educacionais do Brasil e mais de 40 paises, no &mbito do Programa de
Indicadores dos Sistemas Educacionais (INES). E divulgada anualmente, com objetivo de oferecer uma visio
geral dos sistemas educacionais dos paisegiparites, possibilitando a comparacéo internacional e esta
disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/484154/PANORAMA++DA+EDUCA%C3%87%C3%830++Desta
ques+do+Education++at+a+Glance+2016/65c548€£40bab010ea77cd31e063?version=1.0

® Anterior ao Decreto de 200®i lancado, ao final de 2005, o edital (n° 1, de 16/12/2005) de Chamada Publica
para selecdo de polos municipais de apoio presencial e de cursos superiores de instituicbes federais de ensino
superior na modalidade EaD para o Sistéid, em decorréncia de um Projeiloto financiado pelo Banco

do Brasil. O edital em questéo foi publicado no Diario Oficial da Unido no dia 20 dez. 2005. Secéo 3, p. 39,40 e
41. Para maiores esclarecimentos sobre a processualidade histérica dadoliti&R, sugerese a leitura da

tese Lac§2014)

" Essa é uma das justificativas apresentadas pelo MEC e pelo Poder Executivo quando proposto e aprovado o
Sistema UAB entretantoapontaremos ao longo degtasquisa algumas evidéncias do ndo cumprimergsede
requisito.

8 Em 2015, em razdo do marco regulatério da Educacdo a Distancia, a Associacdo de Educacdo a Distancia
(ABED) voltou a questionar a qualidade de atendimento e cobertura da UAB, expressando o interesse que o
consorcio se expandisse para as stiinicdes privadas. Disponivel em:
http://www.abed.org.br/site/pt/midiateca/noticias_ead/1337/2015/08/abed_discute_o_novo_marco_regulatorio_p
ara_a_educacao_a_distancia_em_visita_ao_presidente_da_capes
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Em face desse programa em plena expansao e da importancia de reflexdo acerca do
trabalho docente, o objetivo geral desta pesglaiso de analisar os processos de selecéo dos
tutores do Sistema UAB\0 que tangas habilidades didaticasastécnicas requeridas pelas
IES parceiras e, consequentemeiote processos de precarizacao do trabalfjoe os tutores
encontrarrse submetida J& & objetivos especificos decorrentesferemse a prépria
implementago do programa, como as discussfes relativas a capacidade efetiva de
democratizacdo da educacdo superior via UAB; avaliacdo do imbrdéglio juridico legal da
categoria de trabalho Tutoanalise de dados da CAPBEAB referentes ao trabalho dos
tutores, dentre outros elementos.

Por essa perspectivaobjeto de estudo desta pesquisa si#eiaa linha de politicas
educacionais, em especial nos processos de selecdo dos tutores pelesdaohbse
consorciadas pelo Sistema UAB. O texto € um estudo de carater exploratério estruturado a
partir de pesquisas da &rea de politicas educacionais, ensino superior e trabalhoi docente
problematicas convergentes e necessarias pa@mpreensdo do tamAdemais, ele teve
também o subsidio da analise documental das normativas do programa, dos documentos
oficiais das IES parceiras, dos projetos de lei sobre tutoria e, por fim, dos editais que
selecionam os tutores para trabalharem nas IES participangstema UAB.

Esta pesquisa ndao tem por objetivo participar do debate que envolve os analistas da
EaD e as experiéncias de Universidades Abertas pelo mundo ou os diferentes modelos de
tutoria e ensino aprendizado implementados na respectiva modalidésley pampo das
politicas educacionais ja goza de excelentes trabalhos nesse sentido.

Convém salientar que a politica aqui investigada, o Sistema Universidade Aberta do
Brasil, ndo se delineou objetivamente como um problema no primeiro contato entre
Apesqdobr e obj et foidryto dp emadanteragdmantes§nesmo empirica, por
meio da experiéncia profissional. No ano de 2013, ao finalizar meu mestrado em Educacéo na
Universidade Estadual de Londrina, encontranedesempregada, aumentando otrmente
dos exbolsistas de pégraduacdo que vivem a experiéncia do desemprego logo apdés o
término do curso.

No interim entre a defesa e a expedicaaligdtorma de mestra, eis que surgiona
selecéo para contratacdo de tutores eletronicos (virtuaisindgrande grupo universitario
gue naquele momento, atuava no norte do Parapasteriormentepi incorporado ao grupo

Kroton®. N&o sabia exatamente qual era a funcdo desempenhada por essa cqiegaria

° No que tange a aspectos financeiros, a Kroton Eitual é a maior empresa privada do mundo no ramo da
educacdo. Atualmente, ela detém as seguintes instituicbes: Anhanguera, Fama, LFG, Pitagoras, UNIC,
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durante o processo de selecdo para a vagapslgdicios do trabalho a ser desempenhado
comecaram a ficar evidentes, uma vez que o coordenador de &area manifestou seu
contentamento em contratar uma profissional graduada em Ciéncias Sociais e com Mestrado
em Educacdo, o que me permitiria atender tastalisciplinas da area das Ciéncias Sociais
como as do curso de Pedagogia, além damatias disciplinas ddumanidades.

Naqguele momento, a funcéo de profissional polivalente e flexivel se cristalizava em
minha rotina Concomitantemente, demais colegas gquesavam mestrado e doutorado em
outrasinstituicdes relatavam suas experiéncias como tutores na universidade publica, em
meio a um extenso volume de trabalho, pressbes da coordenacdo para que controlassem a
evasdo do curdd correcdo do material instifiomal, dentrevariadasatribuicées que eram
uma sintese de trabalho docente com fun¢des administraivasa rotina marcada por um
alto nivel de responsabilidade sobre o aprendizado dos alunos e baixa autonomia de trabalho,
somavase aretribuicdo mone#ria infima, por meio de boldj o que claramente piorava as
condigcdes, pois ndo havia garantias trabalhistas asseguradas.

Desde entdoalguns esforcos tedricos foram feitos (NUNES; GUERINO, 2013;
GUERINO; NUNES, 2014; NUNES, 2016; NUNES; GUERRINI, 2D sentido de
problematizar a condi¢do de trabalho dos tutores e a propria politica. Ao narrar esse cenario,
certamente a primeira impressao é de que esta pesquisa nao significa avangos para a area, poi
0 problema em si se explica: € a precarizacao dalhaladentrando a universidade. Quando
me interessei pelo tema, essa resposta tao certeira se exibiu inUmeras vezes, entretanto, tendc
o raciocinio guiado pelo principio basico anunciado por Karel Kosik (1986), de que o real é
marcado pela dualidade apasi@resséncia @e que é preci® transpor o fenoménico para
apreenddo, prossegui interessada pelo tema. José Paulo [B&id) aprofundacom seu
brilhantismo de praxeesse movimento de partir da aparéncia e transdanuira analisar o

problema

[...] partir da aparéncia significa partir da factualidade para localizar processos que
remetem a novos dados, que régne a NOVOS processos e, portanto, permite,
numa viagem regressiva, num caminho de volta, retomar aquela mesma
factualidade que foi o pontoedpartida inicial e encontrar nela, retirando de sua
processualidade, os tracos que a particulari®Z&U( O NETTO, 2010, p. 81).

UNOPAR, UNIDERP e UNIME, além de ter comprado, no primeiro semestre de 2018, a SOMOS Educacéo,
instituicdo do grupo Tarpon que atua desde a educagdo basica (escolas, cuvessibplares) a cursos de
inglés e producdo de materiais didaticos, incluindo conhecidos nomes como as dditarasScipione e
Saraivao SistemaAnglo, dentre outros negocios.

% No terceiro capitulo foi abordadesse item por meio de editais de selecdo que publicizam a relagdo da
vigéncia da bolsa de tutor com a quantidade de evasao de alunos da turma que ele é responsavel.

" Hoje o valor da bolsa (UAB/CAPES) é de 765,00 reais.
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A explicacdo da precarizacdo nao era suficipat@ responder sobeesignificativa
adesdo e o aumento da tutoria nas IES igadl De acordo com o Censo da Educacéo
Superior 2016, atualizado em 20E&jstem296 instituicbes publicas de Educacdo Superior,
segmentadas em: 107 Federais, 123 Estaduais e 66 municipais. Do total das Federais e
Estaduais, 109 delas participam do SistdUAB", o que corresponde a 47%. O que ocorre
no interior desse processo de gradativa adas3AB? Estariam as instituicbes publicas de
ensino superior interessadas nessa expansaoaviaestubjugadas aos imperativos do MEC
e das demais agéncias?

Mesmo sabendo das varidveis que perpassam a efetivacdo dessa politica e as
diferentes possibilidadgsmraabordalas, o enfoque desta pesquisa é pensar nas novas formas
de trabalho inauguradas no seio da universidade publica via UAB e coniopestmeio de
agentes institucionais r et raduz a demanda derazidr arrespeito ma i
das relacdes de trabalho, mas, ao mesmo tempo, esbm®vos sentidos atribuidos ao
trabalho docente quando voltado ao atendimento de determinados segmentos ddesocied
brasileira. Certamentégram pontuados ao longo do texto aspectos e tendéncias mais gerais
do proéprio Sistema UAB, contudo nosso f@émos processos de selecéo de tutores (virtuais
e presenciais) e a centralidade desses profissionais na condwsgimddslo universitario.

No que tange ao trabalho do tyteerifica-se dois polos de producéo: o que aborda e
sistematia as modalidades de tutorias, suas potencialidades e a relacdo com aoTdGs
aborda os meandros do trabalho desempenipadim tubr. Nas pesquisas em nivel de
mestrado e doutoratfp encontrarse abordagens que transitam desde o gerenciamento do
sistema, os processos de avaliacdo dos cursos, as metodologias de avaliacdo do programa at:
0s consorcios realizados.

Sado destacados os lieEdhos queparecemmais significativos e convergem com o
tema aqui expostdzranca (2013) trabalhas dimensdes de precarizacdo na EaD privada e
publica por meio do que denormiides pr of i ssi onali za-«00 doce
atuantes para sabss sao reconhecidos no processo de aprendiz&@jsmira (2014)pensa a
pratica docente dos tutores a partir da experiéncia de um curso de PedaGugiaa (2016),

por sua vez, ao utilizar entrevistas com tutores e gestores educacionais,daEADque o

2 Na listagem oficial da Capes e no sistema de consulta SISUAB, ndo ha nenhuma instituicdo municipal
participando. Entretanto, por conta do convénio entre unido, estados e municipios, ha a oferta de cursos e
capacitacdo ocorrendo nos polos e envolvendo fuedsi

13 | evantamento feito nbanco de teseda CAPESutilizando o descritofutor UAB, uma vez que, ao usar
Selecao de tutores UAB, nada foi encontrado. Na sondagem, afunilamos a pesquisa pocameanttacao
Educacdo e em Programas de Educacéo.
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ndo reconhecimento da profissdo do tutor virtual traz consequéncias negativas a qualidade da
formacao discent@lém da prépria precarizagéo vivenciada.

No trabalhofiDimensdes da tutoria da educacao a distancia: o que é oficial e o que é
real®, Oliveira (2017), pomeio de umestudo bibliografico e com entrevistas aos tutores,
aponta que fapesar de os atores afirmarem
pr8tica, ela n«o condiz com o que a demanda

Num balanco inicial das publicéessupracitadas, percefse quea producéao transita
entre diferentes perspectivas tedrjcasmo o materialismo histérico dialético, teorias
contemporaneas sobre politicas, tais como as de Ball e Bowe (1992), tedricos que pesquisam
a EaD no Brasjlcomo Belloni (1999; 2003) Mill e Fidalgo (200%9) entre outros. As
pesquisasitilizam variadas metodologias: pesquagio, analise de conteudo, estudo de caso,
entrevistas Além dissq possuem diferentes fontes: bibliograficas, documental (diretrizes,
decreto} resumos técnicastc

Todas as pesquisas mencionadas contribuem valorosamente para pensar alguma
dimensao do trabalho do tutor, poré@@outilizam comofonte principal de analise, os editais
de selecdo das IES parceiras para pensar a relacdo da pobpwexrsidade com a
precarizacao dos tutore=xceto a tese deilva (2011) que utiliza alguns editais de sele¢éo de
tutores de duas instituicdes da regido nordeste ao problematizar o processo de mercantilizacéo
do ensino.

Acreditase ser relevante pacacampo das politicas educacionais a utilizacdo dessa
fonte de dados, sio ser uma extensa amostragemedéais, produzidos pelas proprias
instituicbes com indiciosas formas de implementacdo da politica e a relacdo dos agentes
com as selec¢bes dos tugsr

Os procedimentos metodolégicos adotados podem ser classificados como
pertencentes a pesquisa de natureza bibliografica e documental, visto que foram feitos estudos
sistematizadas sobre o tema Universidade Aberta e o trabalho de tutores, além thseonsul
analisesdos documentos referentes a criacdo e a implementacdo da Universidade Aberta do
Brasil (Leis, Projetos de Lei, Decretos, Resolucdeglat@riosinstitucionais.

Ademais,a outra fonte de dado primaria utilizada e que subsidiou as hipdieses
pesquisa foi a base de dados constituida por 1.174 editais de selecdo de putdreizados
por 105 Instituicdes Publicas de Educagadao longo de 2007 a 2018.metodologia entdo €
marcada por um estudo analitico, que integra perspectivas telégagas e contemporaneas

com os dados supracitados.
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Seréo reproduzidos abaixo, para fins de anabisesete artigos que compdem o
decreto e apontam algumas caractedste objetivos do Sistema UAB.

Art. 1° Fica instituido o Sistema Universidade Aaedo Brasi UAB, voltado para

o desenvolvimento da modalidade de educacdo a distancia, com a finalidade de
expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educacédo superior no Pais.
Paragrafolnico. Sao objetivos do Sistema UAB:i| oferecer,prioritariamente,

cursos de licenciatura e de formacéo inicial e continuada de professores da educacédo
béasica; IIT oferecer cursos superiores para capacitacdo de dirigentes, gestores e
trabalhadores em educacdo basica dos Estados, do Distrito Federa$ e d
Municipios; Il i oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento;
IV 1 ampliar o acesso a educacéo superior publicay&luzir as desigualdades de
oferta de ensino superior entre as diferentes regiées do Paigstédbelecer amplo
sistema nacional de educacdo superior a distancia; e TVIifomentar o
desenvolvimento institucional para a modalidade de educacéo a distancia, bem como
a pesquisa em metodologias inovadoras de ensino superior apoiadas em tecnologias
de informagé&o e comunicao (BRASIL,2006).

E um projeto grandiosoanunciado para promover as licenciaturas, a formacao
docente, os cursos de formacdo continuada e as graduacbesedmtelf areas do
conhecimento. A pretensdoainpliar o acessageduziras desigualdades de dfe entre as
regides do pais via EaD promover a insercdo das Tecnologias de Informacdo e
Comunicacédo (TICs) na realidade institucioriaéstacase que apds doze anos de Sistema
estrategicamente essa politica intensificou a oferta das licenciatlmésrmacao continuada
por meio da EaD, no entanto a oferta de cursos em diferentes areas do conhecimeéto ainda
bem restrita e a reducéo da desigualdade da oferta esta longe de se cdhcretizar

O segundo artigo do dareton® 5.800/2006@nstitui a forma cono o Sistema esta
efetivado pelo pa?s, isto ®, sob um r egi me
mediante a oferta de cursos e programas de educacao sapeistincia por instituicoes
publicas de ensino superior, em articulacdo com pdlos @e apesencial (BRASIL, 2006
s.p) 0. Os polos s«0 a unidade materializada

atividades ocorrem, tendo a seguinte definig&o:

[...] caracterizese o0 pélo de apoio presencial como unidade operacional para o
desenvolimento descentralizado de atividades pedagdgicas e administrativas
relativas aos cursos e programas ofertados a distancia pelas instituicdes publicas de
ensino superior. 8 Os podlos de apoio presencial deverdo dispor de-a@sraitura e
recursos humanrcadequados as fases presenciais dos cursos e progeS8iatetha

UAB (BRASIL, 2006 s.p).

14 A anélise dessproblematica foiapresentada no segundo capitulo da tese por meio de alguns dados oficiais
sobre a distribuicdo dos cursos no interior do SistdAia.
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O terceiro e quarto artigado Decreto tratam dos convénios com as IES publicas
para a oferta de cursos e programas dentro do Sistema UAB e também dos acvé&tos&o
de cooperacdo técnica com os entes federativos interessados em manter polos de apoio. O
quinto artigo anuncia as formas de articulacdo entre cursos e polos, realizadas mediante
Aedit al p uMinistério alad Educgc&IMEC), que dispora sobres requisitos, as
condi¢cdes de participacdo e os critérios de selecdo para o Sistema UAB (BRASIL, 2006
s.p) O . O sistema ® relativamente descentrald]
pelo crivo do MEC/CAPES.

O sexto artigdrata cas despesas dasgma UAB que estdo submetidas as dotagbes
orcamentarias anualmente consignadas ao Ministério da Educacdo e ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacd@NDE). E ao fim, anunciase, no sétimo artigp a
incumbéncia doVIEC de coordenar a implantacdo, acompanhament@ supervisdo e a
avaliacao dos cursos do Sistema UAB.

O decreto n&o indica que a proposta de universidade ofertada pelo Sistema UAB nao
€ estruturada exatamente de acordo com o modelo tradj@asial amparada numa estrutura
pedagogia organizacional diferente, composta para além dos coordenadores (UAB, Adjunto,
Curso e de Tutoria) pelos seguintes profissiorRigfessor pesquisadefTutoresa distancia
e presenciais.

Utilizando, majoritariamentgos tutores no seu processo de ams@sobre esse
profissional e seu trabalho exercido no sistema qtee @ssquisase edificou, avaliando
especificamente os processos de sele¢do a que estdo submetidos via editais das IES.

Os editais sdo documentos oficiais que expressam as condicioeaigéncias e até
mesmo a natureza do trabalho exercido pelos tutores e estao insaridogrocesso maior
gue sdo os exames de selecdo das universidades. Nessa etapa de selecédo, des tutores
instituicbes possuem total autonomigara estabelecer difentes critérios tais como:
definicdo de tutorigprérequisitos paravaga, etapas da selegaque podenincluir analise
de curriculo, entrevistas, provas objetivas e didaticas, carta de inten¢des, memorial descritivo
e cursos formativok, além d defnicdodos horarios conforme a necessidade da coordenagéo
e deoutros aspectos importantes para os envolvidos.

O ato de estabelecer exames no interior do sistema de ensino € algo tdo naturalizado
no campo académico que quase nao passa por analises, aisteenso oriundo da tradicéo

napolednica de burocratizagcdo estatal, em que as sele¢cbes sdo estabelecidas como

1> Autonomia concedida pela Resolu¢do/CD/FNDE n° 26, de 5 de junho de 2009, espedifisadaal.
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mecanismos contrarios a qualquer espécie de favoritismo. Ao longo de toda a estrutura
educacionglos exames sdo partes constituintes da entpstenanéncia e/ou aprovacgéao para
niveis subsequentes, todavia a problematica posta € a de que os exames de selecdo Ssac
processos mais complexos do que um simples protocolo objetivo estabelecido pelas
instituicbes de ensindEm outras palavragles carregm uma ambivaléncia ao passo que
instituem critérios aparentemente objetivos, racionais e de regsitoultaneamente, avaliam
e solicitam aspectosiBjetivos aos tutores, como fpresentado nos capitulos seguintes.

Os autores que se debrucaram parapeender as funcdes queexame exercen
no interior do sistema de ensino foram Bourdieu e Passerdongo de varios trabalhids
tendo destaque o textdexamen d’une illusio(l968)’. Ao avaliarem os exames aplicados
por todo o sistema de ensino fraacrefletem ndo somente sobre essa pratica usual e suas
funcdes nas instituicbesjastambémsobresua histéria e correlacdo com a capacidade de
hierarquizar as relacdes entre 0s sujeitos, consagrar praticas académicas e garantir a

conservagao no campo determinadosigentes sociagominantes.

Os agentes sociais estdo inseridos na estrutura e em posi¢cées que dependem do seu
capital e desenvolvem estratégias que dependem, elas préprias, em grande parte,
dessas posicdes, nos limites de suas disposi¢c8sas Estratégias orienta® seja

para a conservagdo da estrutura seja para a sua transformacéo, -& pode
genericamente verificar que quanto mais as pessoas ocupam uma posi¢éo favorecida
na estrutura, mais elas tendem a conservar a0 mesmo tempo a a&srisua
posicao, nos limites, no entanto, de suas disposicoes (isto é, de sua trajetoria social,
de sua origem social) que sdo mais ou menos apropriadas a sua posicao
(BOURDIEU, 2004 p. 29).

Pela perspectiva de Bourdieu e Pass€i®®8), todo processcedselecao exprime,
sanciona, consagra, inculca e impde valores de uma determinada orgarfizagE®ndo
condi -»es de entender fia cultur a' Boardieuleas s e
Passeron (1968}ambém analisam os processos de exame dendorampla, visto a
centralidade que ocupane por serem a expressdao mais legivel dos valores e escolhas
implicitas do sistema educacionAlo mesmotempo, os autores tratam das especificidades

dos exames mosistenas escolar e universitario, dentre elagsia s e r a fninst©nc

18 As selecbes e exames sdo objeto de investigacdo em diferentes obras dentre elas Homo Academicus (1984), A
Reproducéo: Elementos para uma teoria do Sistema de Ensino (1970), Os Herdeiros (1964).

70O referido texto foi publicado raevue francme de sociologie1968, 91. Sociologie de I'éducatiow. II. p.

227-253.

'8 Original no francé$...] la culture des classes cultivées d'une société dqhaés).
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regulagdo que impdem uma orientacdo de esforgos, sancionando falhas e sucessos
(BOURDIEU; PASSERON, 1968, p. 2280 .

Dentre as varias anadis decorrentes da histéria das selec@éss apontam o
desenvolvimento de uma légiaatérna e seletiva que permitiu aos sistemas educacionais, em
especialds universidades, subordinarem as exigéncias externas de acordo com suas proprias
exigénciasNesse sentidoos exames de selecdo materializados nos editais das instituicoes
sdo a nossaaior base de analispois possibilitam a avaliacdo da precarizacdo docente a
qual os tutores estdo submetidos e 0os mecanismos utilizados pelo campo universitario,

convergindo com a perspectiva bourdieusiana de que

[...] o campo universitario €, comodim campo, o lugar de uma luta para determinar

as condicdes e os critérios de pertencimento e de hierarquia legitimos, isto €, as
propriedades pertinentes, eficientes, proprias a proddaincionando como capital

I os beneficios especificos asseguradds empo (BOURDIEU, 2017, [32).

Para aprofundar a problematica que envolve os tutores e 0s respectivos processos de
selecdo, é necessario apresentar mais alguns dados a respeito da estrutura organizacional dc
Sistema UAB. A implementacdo da UAB estaaago da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPE&yéncia responsavel pelo fomenso modalidade
EaD, por sua vezesta subsumida a Diretoria de Educacéo a DistAn@&D), dividida em
trés coordenacbes: Coordenacdo Geral devag@im em Ensino a Distancia (CGIE);
Coordenacédo Geral de Programas e Cursos em Ensino a Distancia (CGPC) e Coordenacao
Geral de Supervisao e Fomento (CGFO). A DED se encontra sob a direCadateCezar
Modernel LenuzZd.

Para fazer o atendimento necess a todas as regibes do pais, 0os agentes e
idealizadores da UAB a instituiram na modalidade EaD. Cabe lembrar que nas IES privadas
essa modalidade é oferecida a partir da autorizagdo do MEGygqua, conforme o proprio

ministério anunciousera maisapida:

19 Original no francég...] il constitue une instance efficace de régulation qui les smem orientant les efforts et

en sanctionnant les manquements ou les réugsRés).

29 N&o foi encontrado no site da CAPES a portaria de criacdo da DED, contudo esta passou a funcionar em 2007.
L A CAPES informa o seguinte sobre o curriculo do dir@acharel em Direito pela Universidade Luterana do
Brasili ULBRA (2001). Advogade OAB/RS n° 54.653; Especialista em Advocacia Publith BRA (2010);
Conselheiro do Conselho Estadual de Educacdo do RS (1997/2002); Coordenador iAdestdo Publica

ULBRA (2009/2010); Diretor Executivo da area de Educacéo a DistarieaD i ULBRA (2009/10); Atual

Diretor de Educacéo a Distancia da DED/CAPES/MEC (desde 2016); membro titular do Férum Nacional de
Educacgdoi FNE e membro titular do Conselho Superior da Bdéo Basica, informacdo atualizada em
04/12/2109.
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Para ampliar a oferta de cursos de ensino superior no pais, o Ministério da Educacgéo
(MEC) publicou nesta quarfeira, 21, portaria que regulamenta o Decreto n® 9057,

de 25 de maio de 2017, com o objetivo de ampliar a oferta de cursos sup&iores
modalidade a distancia, melhorar a qualidade da atuacdo regulatéria do MEC na
area, aperfeicoando procedimenta®sburocratizando fluxos e reduzindo o

tempo de andlisee 0 estoque de processos (BRASIL, 24)Gfifo nossof.

Desde a aprovacao desserééo, 0 toal de polos de ensino superiordestancia
subiu de 6.583 para 15384 poi s a fdesburocratiza-«o do
ang8l i seaamgle fpma tonaetaa diminuicdo das exigéncias para a oferta da
modalidade. A situacdo @&d problematica que o préitor de poggraduacdo ddscola
Superior de Propaganda e Market{B@SPM e de outras entidades estdo preocupados com a
gueda na qualidade da oferta dos cursos, visto que a normativa autoriza instituicbes sem
conceito institucioal a criarem até 50 polos por ano. Esse cenério ja daria uma grande
pesquisa a fim de investigar o jogo id&eresses entre governo e grupos privados, além das
estratégias de ampliacéa taxa bruta dmatricula para atingir a Meta 12 do Plano Nacional
de Educacéo.

Ja nas instituicdes publicas, foco egesquisa, os cursaglistancid’ vinculamse
majoritariamente ao Sistema UABendo que,anteriormente, estavam articulados ao
Programa Prd.icenciaturd’, ja encerradoA UAB reline todos os cursos (liyreapacitacao,
formacdo continuada, graduacéao, especializacéo e até mesmo alguns mestrados profissionais)
oferecidos nas instituic6es publicas do pais, participantes do Sistema.

Ao esmiucar a politica UAB, desde o seu projeto de criacdo até sua exegucao a
longo desses 14 anos, defreaacom um projeto de gestado universitaria que intensjfiau
interior das Instituicdes Publicas de EnsBuaperior (IPES)uma categoria de trabaltioo
tutor T que concatena as tendénciapliberais determinantes nadorenas das politicas
educacionais e do trabalho docente: flexibilida#oral, precarizacdo do oficio,
desvalorizacdo do fazer docente e a ampliacdo do que categorizaremos como sendo uma

pseudodocéncia.

%2 Disponivel em:http://portal.mec.gov.br/busageral/212noticias/educacasuperior1690610854/5045iec
atualizaregulamentacade-eade-ampliaa-ofertade-cursos

% Matéria da Folha de S&o Paulo intidila A Pol os de ensino superior a dis
disponivel em:https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2018/07/paleensinesuperiora-distanciacrescem
133emumano.shtmlAcesso em26 jul. 2018

% Inicialmente a Portaria n® 1.134/® permitia que 0s cursos presenciais de graduacdo ofertassem até 20% da
sua carga horaria total em disciplinas na modalidade EaD, ela foi revogada pela Portaria n°1.428/2018, que por
sua vez foi revogada pela atual Portaria n® 2.117/2019.

% O Programa Prdicenciatura era voltado para a formacdo inicial a distancia de professores em servico.
Atualmente, eses cursos estdo vinculados astéSna UAB. Esse programa é coordenado pela Secretaria da
Educagédo Béasica do MEC, em articulagdo com a Secretaria dagadu Distancia.
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Ao ampliar o escopo analitic@ problemarevelanéo estarlimitado a discusséo
sobre trabalho e precarizac&isto queé um desdobramento de um movimento mais amplo
do proprio Estado, f&ndoparte de uma agenda global neoliberal para as universidzstas
por sua vez, émarca@ por rearranjos no inter das instituicdgsretroalimentando o
fendmeno de sucateamento do ensino superior, a0 mesmo &mppeinstitucionaliza
Ainformal mented universidades de ensino pa
universidades humboldtiarfdsio sentido latalo termo.

A pesquisa resultou de um esforgo analitico em refletir sobre os rearranjos politicos e
ideologicos que envolvem governos, organismos multilaterais e universidades, vjsto que
fim do século XX, intensifiou-se a interseccado dessas agéndraplicando em diferentes
politicas educacionais que orientaramainda orientam, desde as formas de financiamento
universitario as tendéncias pedagdgicas de maior destaqgue no campo educacional.

N o pri meiro cap2tul o, i ntitul ado A A
SUPERI OR VI A UAB: DI FERENTES PERSPECTI VAS
perspectivas apologistas a capacidade de democratizacdo da educacdo superior via Sistema
UAB e suas correntes contrariasessa discussdo, porém, ndo foi elucubrada de forma
aprofundada, sendsomente para localizar o objeto num contexto ampliado. Como
desdobramento das reflexdes referentes a Universidade Aberta e seu principio de
democratizacdo do acesso, a UAB passa a ser apreendida ndo somente como um sistema de
adesdo de IES, mas como umjpto educador sob os auspicios do discurso democratico, isto
€, um plano bem sucedido de massificacdo do ensino superior, por meio de uma ampla
certifica-«o0o de que se realiza num model o
assemelha a um serwigle ensino do que a oferta do direito a uma universidade que promova
ensino, pesquisa e extensdo. O agravante desse projeto educador, cujo sustentaculo € expost:
nesta pesquisa, € a transformacao do trabalho docente e a instituicdo do tutor como categoria
dabia no interior das IES.

No segundo capituJoiTUTORIA COMO CATEGORIA DE TRABALHO NO
ATUAL PROJETO DE EDUCACAO SUPERIOR: PSEUDODOCEN®IA dise iacdi
sobre as leis es projetos referentes a categoria de trabalho de tutor, na psca
compreendequai s atividades s«o0 previaguaisasioasdentr
garantias legais e trabalhistas dessa profigs#ite outros aspectos relevantésm o adensar

da andlise chegrse a um processo definidobomo pseuddocéncia no ensino superior

% 0 modelo difundido por Friedrich Heinrich AlexandeorVHumboldtpensa a universidade numa associacdo
entre ensino e pesquisa, rompendo com a dicotomia até entdo presente nas universidades europeias.
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representado por unfas@o de praticas docentes, técracministrativas e motivacionais que
ampliam a precarizacdao passo que diminuem a autonomia docdfgsa secdé ampliada

ao fazer uso d recente Boletim Informativo dos Resultados da PesquisaEstuaantes do
Sistema UAB (Capes) pague se atestea partir de dados institucionais, a prevaléncia do
trabalho do tutor na UAB e sua dimensao docente.

Ja o terceiro capituldiA ANALISE DOS EDITAIS DAS INSTITUICOES
PARCEIRAS: OS PROCESSOS DE SELECAO BH@CO contoucom o maior volume de
dado$’ estudads. A partir de uma baseom mais del.000 editis de selecéo de tutores, foi
feita uma amostragem e coloes@ a prova ahipétese de que essas instituicbes estdo
selecionando docentes, em alguns casosattamivel de qualificagéo, para vivenciarem um
processo de precarizacdo sob a defesa de que realizam tutoria e ndo um trabalhoGfocente
dados levantados permitirattacar um panorama da forma como universidades, institutos e
fundacdes publicas estdosabvendo a demanda governamental por ampliar vagas via UAB,
criando os critérios e atribuic6es funcionais aos tutores.

Esse capitulo em especial evidencioas dificuldades eos obstaculos para a
realizacdo da pesquisa. No gemd percursos investigatisosdo marcados por percalcos,
dentre eles a falta de acesso a documentos e informagdes impoiti@stescasondo foi
diferente, dado queforam enviadas varias solicitacd@sCAPES por meio de -mails
institucionais para esclarecer davidas sobre o Sisl@Agbbre o Boletim Informativo dos
Resultados da Pesquisa com Estudantes do Sistema UAB (30&8xté o momento, nao
foram retornadas

Contudo, em meio as negativas, hamumcializ o conhecimento e se cojoe a
disposicdo Nesse sentidoagradeo imensamente professora Andréia Mello Lat® por
disponibilizar os dados primarios utilizadesn sua pesquisa de doutorado, ao professor
Valdemar Sguissardijue gentilmente permitiu o acessoestudo Diagndstico da Politica de
Expanséo da (e Acesso a) Edgao Superior no Brasil 20022012, a professora Aurea de
Carvalho Cosfd, pelo envio de alguns artigos do livié\ proletarizacdo do professor:
neol i ber al i s maodos Rdo sOdemwiasm «1atériais como se colocaiiam

disposicéo para davidas eckgecimentos.

%" Dentro desse periodo de 11 an@8Q7 a primeiro trimestre de 2018) muitas instituicdes ndo mantiveram
disponiveis os processos seletivos, evidencianiogpublcizacdo e permanéncia dos dados. Foram utilizados
somente com os editais disponibilizados na internet.

8 professora Adjunta daniversidade de Brasilia, Faculdade de Educacéo

% professoralo Defartameio de Educacgéo da UNESP/Rio Claro e dadjo permanente do Programa de-Pés
graduacédo emdticacao.
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No interim de negativas e socializa¢des de textos, a pesquisa foi se cristalzando
relevanciapara aredundamentsse na abordageme um fendmeno em plena expansao,
partir deuma perspectiva que rompe com a explicacdo unilateral daéJfom a visado de
gquea selecdo dos tutoresioconsequéncia exclusiva das descendentes tomadas de decisdes
do MEC paraes universidades. Compreender o consenso ideoldgico criado acerca do tutor e
0s requisitos solicitados pelas IES, até mesmo suas @wisefativas ao trabalho a ser
desempenhado, permite acessar uma parte importante do processo de implerdeniaga

politica educacional.
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CAPITULO 17 A DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR VIA UAB:
DIFERENTES PERSPECTIVAS

[...] construido em estreit@olaboracdo entre as trés esferas de governo, as
instituicbes de educacao superior e a sociedade civil, [esgu&]um divisor de
aguas no tocante &olugdo definitiva do problema da caréncia de professores

na educacdo basica, bem como da democratizac@io acesso dos jovens a
educacdo superior publica, gratuita e de qualidadéHADDAD, 2006, p.8, grifo
Nosso).

A expansdo e interiorizacdo da oferta de cursos pelo Sistema UAB se conyerteu
para muitos, em sinbnimo de democratizacdo do acesso a educpediors Tanto as
agéncias (CAPESMEC etc.) e seus representantes como uma série de outros registros
institucionaid® retomam esse entendimente a UAB ser o caminho da democratizacdo da
educacao, vistqguea modalidade de ensino a distancia propiciaesse a regides reconditas,
além de ser uma proposta mais flexivel e interessante aos alunos e com atividades educativas

gue podem ser desenvolvidas em lugares ou tempos diversos.

Todas essas mudancas no campo da Educacdo a Distancia vém acompanhadas de
diversas vantagens: a flexibilidade de horario, que permite que o aluno estude nos
horarios que mais lhe convier; uma maior autonomia no estudo, que faz com que o
aluno possa dedicar mais tempo aos assuntos que mais lhe interessem, sendo o
principal resporével pela sua evolugédo no aprendizado; a flexibilidade e o espaco,
permitindo que alunos que se encontram distantes fisicamente das escolas e
universidades tenham acesso aos cursos desejados. Uma caracteristica dos materiais
didaticos mais modernos, deselwidos para a EAD, é o uso intensivo de elementos
multimidia, como video, audio, computacdo grafica e ouBsMARAES, 2007,

p.142).

Outro paradigma relativo a expansédo de cursos na modalidade EaD e a politicas
educacionais que fomentam esse campa@rr@spondéncia direta dos usos das TICs com a
ent «xo Asociedade globalizadabo, gue demanda
meio dasredes eletronicas/digitais, promovendo a chamada incluséo digital. Por esse viés, a
EaD ndo s6 democratiza 0 @ws como é elemento importante no interior do processo de

desenvolvimento social.

%0 Como objetivo de manter a integralidade dos documentos utilizados ao lotgetaldoi utilizado o recurso
de captura de tela, para apresentar o documento no formato original.
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FIGURA 17 Nota de divulgacdo da CAPES sobre a UAB

UAB promove democratizacao do ensino e
inclusao digital

Publicado: Quinta, 16 Fevereiro 2012 18:16 | Ultima Atualizagdo: Quarta, 21 Maio 2014

Dez licenciados em musica e cinco em artes visuais formaram-se no dia 8 de fevereiro, em Cruzeiro do Sul. A
turma faz parte do programa UAB 1, que comegou em 2007, quando 1.080 alunos ingressaram na Universidade de
Brasilia (UnB) virtualmente, por meio do ensino a distancia. Em Acrelancia, municipio a 117 quilémetros da capital

do Acre, Rio Branco, cinco licenciados em artes visuais e musica receberam o canudo da UnB.

Para o secretario estadual de Educagdo, Daniel Zen, a parceria entre a UnB e o Governo do Acre, por meio do
Governo Federal, traz aos municipios que tém a oportunidade de participar do sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB) a oportunidade de preencher os cargos de professores com recursos humanos qualificados. "Ainda
mais em uma &rea sensivel como as artes. Muitos desses formandos ainda ndo sdo professores, mas entrardo em
nossos préximos concursos”, afirma. Ele disse que haverd uma prova ainda este ano ou no ano que vem. "Ensino a

disténcia é a alternativa mais vidvel para democratizar o acesso ao ensino superior”.

Fonte: Disponivel em: http://www.capes.gov.br/saldeimprensa/noticias/525tab-promovedemocratizacado-
ensinee-inclusaodigital.

Na nota acima divulgada, o entdo Secretério Estadual de Educacao do Acre, reiterou
ser aeaD a alternativa mais viavel para democratizar o acesso a educacao superior. Em outra
nota emitida pelo MEC, na época em que o Programa UAB recebeu o Prémio Intel de
Educacédo, a énfase novamente recai sobre sua capacidade de democratizacdo da educaca

sugerior, promovendo até mesmo a inclusao social.

FIGURA 271 Nota de divulgagédo do MEC sobre a UAB

A UAB faz parte de um conjunto de agdes do MEC que visa a democratizacao do ensino superior, com qualidade e
inclusdo social, por meio de sua interiorizacdo e ampliacdo. O programa foi elaborado em 2005, no Férum das
Estatais pela Educacdo, com o intuito de criar bases para a primeira universidade aberta do pais. O férum tem
coordenacdo geral da ministra-chefe da Casa Civil, Dilma Rousseff, coordenacdo executiva do MEC e participacdo
de empresas estatais. O objetivo & potencializar as politicas publicas da educacao.

Fonte: Disponivel emhttp://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=6934&catid=210

O que o MEC/CAPES seugspectivos agentes e apologistas compreendem por
democratizagdo do ensino superior € uma questdo a ser pensada. Definitivamente, justificar a
politca da UAB em razdo da urgente necessidade de formacdo de professores e
democratizacdo do acessouaiversichde torna 0 argumento quase inquestionavel,, pois
indiferentenente da perspectiva tedrica adotada, a necessidade de formacdo inicial e
continuada para os professores e o volume de jovens e adultos que estdo fora dos bancos

universitarios no paisdodadc objetivcs e incontroversa
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Abordar uma politica educacionain que a modalidade de ensino é a educacao
distanciai com um aparato tecnoldgico e praticas laborais especifiggsno minimq
percorrer um objeto vastodescutive] haja vista a dissens@atre os estudiosos da area sobre
a qualidade e a efetiva democratizacdo proporcionada pela3egDndo Hernandes (2017),
fa democratiza-«o0 do ensino superior por me
controverso e que engendra uma gama dex@ds e discussdes, visto que é temaliea

textos e pesquisas recenfedERNANDES, 2017, p. 89)

De um lado, ha autores que se atém a defesa do maior acesso a educacdo e do
melhor dominio das TICs como fatores de democratizacdo, e ha instituicbes
empetadas em grandes investimentos autopromocionais. De outro lado, ha os que
repudiam o uso das TICs como substitutas das relagbes humanas necessariamente
envolvidas nos processos de formacdo e se insurgem contra as influéncias
globalizadoras da tendénciadotalas (UNESCO, 2009, 4.13).

E importante salientar que n&o Iseoara acerca deampo das teorias de ensino
aprendizagem na EaDconstituida por um corpo rico de autores e teoR&STERS 2001,
MOORE, KEARSLEY, 2007;HOLMBERG, 1995;KEEGAN, 1991;VERDUIN; CLARK,
199)). Dito isso, sabse que ha uma parca@nificativa de pesquisadores gper meio da
historiografia das politicas educacionais e das analises acerca dos rearranjos entre organismos
internacionais e govern@pontam o processo de roantilizacdo do ensino implementado
pela EaD, além dos destaques para as mudancas sobre a relacdo @lofessoio proprio

processo de ensireaprendizagem na contemporaneidade.

[...] outro grupo de autores denuncia um suposto esvaziamento de osniEamo

uma forma de reducéo na qualidade de ensino e de formacéo critica, segundo eles,
operacionalizados por meios dos cursos de EaD. Dessa forma, julgam as politicas de
fomento a essa modalidade de ensino como puramente interessadas numa (também

suposh ) Aimercantiliza-«00 do ensino, tudo
pelo conjunto dos organismos internacionais/multilaterais envolvidos com as
politicas brasileiras (BORGES, 2015,77).

A outra parcelade pesquisadores atuantes na ame&ddicacdoa distancia e das
politicas educacionais correlatdefendede forma unissona que a UAB, mesmo que com
alguns limites, € um eficaz instrumento democratizacdopois se alicerca no ensino a
distancia que permite a inclusdagualdade deaceseo f az parte da c¢hama
da comuni ca- gassima clltoranemnreda enadirdernacionalizagcdo do saber e da

prépria ciéncia, entre outros aspectos.

33



E notdrio que as Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo s&o importantes
ferramentaspara a transformagéo radical da educacdo brasileira. Especialistas
indicam que o Brasil moderno e justo s6 sera possivel se os extratos da sociedade
estiverem ligados a comunidade digital e a grande rede de informacdes. Assim, é
fundamental assegurar ambtes interativos com base em novas tecnologias
comunicacionais, de acesso digital ao conjunto da sociedade brasileira (SANTOS
2011, p8).

Tendo em vista que o objetivo principal de analise sdo as sele¢cfes dos tutores no
interior da UAB e consequemimente,suas condi¢cdes de trabalhprimeiramenteseio
apresentado apontamentogeferentesas potencialidades de democratizacdo da educacao
superior via UAB na subsequénciaos limites dessa politica quando a 6tica incide sobre
outros aspectos corretst a universidade publica; e, posteriormente, exames eas
condicOes de trabalho a que os tutores estdo submetidos.

Muitos séo os autorddLONSO, 2010;COSTA ZANATTA 2008;COSTA, 2009
2012 SANTOS CERQUEIRA 2009;VIANNEY, 2003 que defendem a EaDbmo uma
modalidade de ensino eficaz para universalizar a educagcdo su@gmio assimpos
programas e as politicas de instituicdo de cursos na modabddidéincia sdaim meio
eficaz de expandir a educacdo superior para grande parte da populacéoabeasilusa,
visto que a historia da universidade brasileira @dténseca a uma classe dominantee
acessou 0s bancos universitarios e ali Brarse até a atualidade.

As iniciativas governamentais, em especial durante a gestdoadmoP dos
Trabalhadres para o aumento de vagas nas IPES sao classificadas como parte efetiva da
democratizacdo do ensinmcluindoo Sistema UABcomo parte dessaagdes com vistas a
interiorizar e democratizar a educacao superior no pais (BORGES, 2015).

A educacdoa disténcia ou, como ja denominadaducacacon-line (ALMEIDA,
2003) implementadaia UAB, permite que pessoas das mais recbnditas regibesido p
tenham acesso @rsos eformacado de nivel superiobentreasfinalidades do sistema&&ao
evocadas dimensfes coma reducdo das desigualdades de acessampliacdo e

estabelecimento de um sistema nacional de EaD:

(a) ampliar o acesso a educacéo superior publica; (b) reduzir as desigualdades de
oferta de Ensino Superior entre as diferentes regides do pais; (c) estabeiplo
sistema nacional de educacao superior a distancia; (d) fomentar o desenvolvimento
institucional para a modalidade de educacao a distédncia, bem como a pesquisa em
metodologias inovadoras de Ensino Superior, apoiadas em tecnologias de
informagdo eeomunicacdo (COSTA; ZANATTA, 2008, 47).
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E manifesto que @roblematica referente ao acesso a educacio superior no Brasil
decorre ddatores historicesociaisque, emborainda presentes, estdo sendo minimizagos
considerada aumento gradativo de gas nos ultimos anopgpssibilitado eoperacionalizaal
pelo Sistema UABEORGES, 2015).

Parte dos argumentos que se sonuolefesa do potenciajue aUAB tem de
democratizar e minimizar as desigualdaderese a presenca de cursos ofertados por IES
de reconhecimento na modalidade presenciapeesenca dessas instituicbes nos municipios
mai s afastados, proporcionando fio contato
ver sao ( BORGH ®utro godtd &a exppnsdo no nimero de vagasoés, que
na compreensdo dos autonesulta diretamente eom incremento de possibilidades para as
classesotavelmenteexcluidas das universidadd®or essa perspectivalJfAB se insere nos
programas de ampliacdo da rede publica e € um contrapppto@esso historico de caréncia

de politicas educacionais de acesso as instituicdes publicas de educacéo superior.

[...] o governo brasileiro investe em EAD, uma vez que ela pode ampliar a oferta de
cursos, chegando a mais pessoas, e sem perder aadaalidUniversidade Aberta

do Brasil articula universidades federais, estaduais e centros tecnoldgicos para o
oferecimento de cursos a distdncia em diversas areas. Pretti [apud RIBAS, 2008]
fala que a EAD fnfdeve ser compreemndi da
educacdo, dse democratizar o conhecimedito ( S A IF.T2013, p9).

A correlacéo feita entre gotencialidadesela UAB desterritorializat' o ensinode
algumas areas de concentragiexpandir seus limites territorigielo uso da educacao a
distarcia adensam os argumentos convergentes a ideia de a UAB ser o modelo mais viavel de

democratizacédo da educacao superior.

A Universidade Aberta do Brasil apresenta em seu corpo discursivo como prioridade
alavancar o contingente quantitativo para expressarseguida, a dimensdo da
gualidade. Para possibilitar esse salto quantitativo, os usos das tecnologias acenam
como um canto de sereia. Ndo € necessério ser nenhum especialista para
compreender a otimizac¢do de recursos ao adotar um programa de formagéa co
Universidade Aberta do Brasil via TIC (SANT®S 2011, p12).

Na época atuando como diretor de Politicas em Educacao a Distancia do MEC, Hélio
Chaves Filh, afirmou o seguintsfi o f ®r t i | t er r e sementesdo rojetd s e

31 Neste caso,etirar e/ou redimensionar o atual cenario geogréafico de distribuicdo da oferta de educacéo
superior.

%2 Hélio Chaves Filho cupou de setembra005 a dezembro 2009 cargo de Diretor do Departamento de
Politicas em Educacao a Distancia da SEED/MBEé€pois de dezembro de 2007 a janeiro 20aiou como
Diretor de Regulacdo e Supervisdo do MEC e foi Secretario Adjdetabril de 2007 a dezensb2011.
Informacdes retiradas do Lattet$p://lattes.cnpq.br/9143836248968201
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UAB propiciara revisdo de nosso paradigma educacional, notapge a modernizacao,

gegdo democratica e financiamentGHAVES FILHO, 2007 o . O autor e tan
agentes no processo de implementacdo da UAB vai além do argumento da democratizagao,
asseverando umaudanca de paradigma em trés grandes eixos: o formato da estrutura do
projeto, sua gestéo e financiamento.

Aparentemente, a modernizacdo a qudiretorse referiu € atinente ao uso de TICs
no processo de ensino aprendizaggmpcesso esseossivel eja implementado na
modalidade presenciauanto ao fatoda UAB permitir uma gestdo democraticgue
ultrapasse o atual Aparadi gmao praticado p:¢
inovadora é essa& referente ao financiamenta existéncia d&JAB fica condicionada ao
orcamento da pasta e aos editais da CARESNna0 possui dotacdo orcamentaria progria
muito menos autonomi@omo uma universidade tradicional.

No rol das dimensdes positivas atribuidas a UAB, consta@mas seguintes: a
promogég a partir danodalidade Eapdeumamaior igualdade e equidade nas condigbes do
acess@ formacao superior aos alunos oriundos de regifes desprovidas de IPES; a garantia de
formacdo inicial e continuada dos profissionais da educacédo l&sicanodernizagé da
propria educacdo; a capacidade de garantir a chamada educacdo ao longg daavida
instituicdo de um modelo mais flexivel de gestdo e financiamento do programa.

Certamente, ® autores favoraveis ao Sistema UAB apontam longo de suas
producdes alguns problemas tipicode implementacgono entanto o que se sobressai da
tbnica discursiva sdo os avancos e a possibilidade de universalizacao da educacaiauperior
programa.

Em oposicdo as perspectivas supracitadas, elseor critica(MALANCHEN,

2007; LIMA, 2007; 2011 PEREIRA, 2009; MARTINS; AMARAL, 2012 SILVA, 2011

SILVA et al., 2012 ALMEIDA, 2014)® com reflexdes que versam sobre uma série de
problemas e entraves a efetiva democratizacdo da educacéo superior, dentre eles: o uso da
modalidade Ea@ue advém de um processo de mercantilizacdo da edueagdostituicdo

de um outro model o de Auni versi dadeo dest
revelando uma disparidade entre o modelo presencial e o a distancia;, a ndo garantia de
atendimento ete/o e de qualidade ao grande volume de alunos do siseerd&B como

parte dos mecanismos compensatorids governo sem viabilizar efetivamente a

% Atualmenteha uma significativa producéo no campo das politicas educacionais e da Sociologia da Educac&o
para além dos autores citados.

36



democratizaggdoa suposta formacdo aligeirada e apolitica dos professores entre outros

apontamentos.

[...] as politicas de EaD, justificadas como uma forma de democratizar o acesso a

educacéo, colocadas em pratica de forma mais incisiva na formacéo docente, tém
como intencdo a desintelectualizacdo docente. A formacao docente a distancia é, na
verdade, mais umaad estratégias que, desde os anos de 1990, sdo postas em pratica
para despolitizar e controlar o professor (MALANCHEN, 200213).

A autora ao tratar dadesintelectualizacdo promovida nos programas de EaD para
formacao docentgontua @dragmentacdo atrabalhodo tutorcomo um dos impeditivosara

umaformagéo mais ampla emancipatoria.

Essa forma de desintelectualizacao é perfeitamente visivel nos programas de EAD
para formacédo docente, posto que o tutor presencial ou virtual, que tem o contato
como estudante que cursa a EAD, ndo é o responsavel pela elaboracdo do material,
das atividades e da avaliacdo; ele simplesmente segue uma rotina de atividades que
foi pensada e elaborada por outros profissionais. A desintelectualizacdo ocorre
também pelosnincipios que regem os cursos de EAD, em sua maioria, que sdo 0s
de aproveitar a préatica do professor para realizar uma reflexdo colada na empiria,
afastando, assim, a formacéo deste de uma teoria cientifica, logo, mais elaborada
(MALANCHEN, 2007, p.214).

JaPimentg Rossoe Suza(2019)avolumama critica ao questionarem se a UAB na
verdade ndo seria um modelo institucional, que, na tentativa de democratizar a educacao

superior, estaria excluindo setores sociais da universidade tradicional.

[...] prograna leva consigo, além de diferengas no nivel de modalidade, um modelo
institucional muito diversificado, em partes para além e independentes das IPES, e
exigindo uma cooperagdo entre 0s varios niveis poldtibninistrativos. Essa
configuracdo complexa ebiusca da democratizacdo da educacgéo superior publica
possibilitaria a pretendida democratizagdo? Ou seja, tornaria as IPES acessiveis a
setores sociais até entdo excluidos destas? Ou a diversificacdo institucional e de
modalidade educacional geraria umaldiade intrainstitucional com desnivel entre

o presencial e o a distancia? Em dltima instancia: estariamos diante de uma
reproducdo por outros meios mais sutis que a mera exclusdo de setores sociais do
sistema? (PIMENTAROSSQ SOUZA, 2019, p4).

Os aubres acima mencionados, a partir da teoaareproducdo de Bourdieu e
Passror?®, problematizam sobra realefetividade da UABemr o mp @@m osflagos de

reprodu-«o entre a desigual dade.Amgbsreativarand 0 s ¢

% A chamada Teoria da Reproducdo és@enente problematizada em vérias obras dos autores e no campo da
educacéo foi abordada na obra A reproducéo: elementos para uma teoria do sistema de ensino (1970). Em linhas
gerais, por meio da nocao de violéncia simbdlica como teoria da agdo pedagogigares refletiram sobre as
desigualdades educacionais do sistema de ensino e suas articulacdes entre as diferentes classes sociais.
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uma pesqua com os coordenadores de cutadJAB, concluemque ha uma estratificagéo
hierarquizacaantrainstitucional decorrente de varios determingntesmoo proprio formato
do programa, a vinculacdo & condicdo trabalhista dos agentes (técnicos e tutores), o
curriculo e a formacdaue de acordo com o0s autoresido possibilitam aos discentes a
realizacdo plena de atividades de exteng@Esquisae vivéncia da vida comunitaria
académica.

Outro ponto importante para se refletir e que sera adensado nos dapiailos €
gue a UAB ndao oferta um conjunto significativo de cursos de bacharelado, revelando ser uma
expansdo e democratizagdo restritas, diferentemente do pontuado pelo entdo ministro da
educa-«0 Fernando Haddad. deReanmntzeidcedo @cesscadosU A B
jovens ° educa- «0 super i or comuddelssescj@aens iio,at ui
guando possivel, acessar um univensito restrito no interior da educacéao publica.

Em sua teseSilva (2011) ja elaborava tais questionamentos es@ébdualidade no

processo de democratizacao do ensino via EaD.

Impor o uso das TICs e da EaD como forma de universalizar o acesso a educagdo
para as massas, para 0s pobm® em relevo o dualismo educacional: a)
educacdo presencial para as elites; b) educacdo a distancia para as massas
Nesse sentido, dentro da crise estrutural do capital, ha, segundo Jimenez (2005), trés
grandes exigéncias: 1) a precarizacdo de toda ordem, inclusive, a do trabalho; 2) a
mercantilizag&o; 3) o acirramento do mecanismdfaitichizagdo, em que a EabD,
apontada como democratizagdo do ensino, €, sem dlvida, a total dissociacdo entre o
discurso e a préatica. Tras® da mercantilizacdo da educacdo e de seu processo de
expansao$ILVA, 2011, p54, grifo nosso).

Para alguns dares, a democratizacdo da educacdo superior vai para além do
aumento da oferta de vagas e esta relacionada a outros aspectos fundamentais de manutenca
e existéncia da propria universidade, contudo a dimensdo expansionista e quantitativa do

Sistema UAB tonase, para alguns, sinbnimo de democratizacéo.

[...] persiste a premissa de que a solucdo para o ensino superior é simplesmente o
aumento da capacidade de oferta de vagas, sem a devida atencdo a outros aspectos
fundamentais, como as condi¢des de finmmento das IPES e a condicBes de
trabalho dos professores do ensino superior, por exemplo (MENDONCA et al.,
2019, p. 15).

Ha também a compreensde que a criacdo a experiéncia da UABaoreflexo de
um processo macro, de demanda da propria reestrusudtag@apital conformediscorreSilva
(2011 p. 79 : Ajustamente em per2o0dos de grandes

intensivas a favor de uma educacdo mais econémica, flexivel e a distancia, a exemplo do que
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foi historicamente presenciado narfeira e Segunda Guerras Mundiais, na Crise do Petréleo

de 1973 e nos abalos econ®'!micos dos anos 109
Um aspecto que esbarra na integralidade da democratizacdo da UAB é justamente a

precariedade das relacbes de trabdlmiituidas no seu interiodMesmo com todas as

investidas para consolidar o Sistema UAB como politica eficaz de cdatimacdo da

educacdo superiog inegavel que a precarizacdo a que 0s tutores sdo submneetidus

impeditivo. Prosseguindo a analise, serdo focalizadas a expansao é#dziatéo da UAB

pelo territorio brasileiro a partir de alguns dados oficiais do Sistema, no intento de avaliar as

implicagbes desse processo com as transformagdes do trabalho docente desempenhado pelo

tutores e a correspondéncia do Sistema UAB a algtinsigios neoliberais engendrados

pelos organismos internacionais.

1.1 A UAB como projeto educador sob os auspicios do discurso democratico
A hipétese que conduz a analisetaesecdo € de que a Universidade Aberta do
Brasil estejgara além de uma mepalitica educacionale expansao e acesso a universidade
fazendo parte destituicdo deum projeto educador voltado para a ampliacao de certificacao,
coexistente a agudizacao plecarizacdo do trabalho docenteesfera publica via tutoria
Primeiramate,® i mportante delimitar a naodo«o d
se defire uma acgéo de projeto, est@plicita a ideia de um plano para a realizacdo de um ato,
e deve haver nesse tipo de agéwaintencionalidade em propdsito previmente elaborado
Sendo assim, partindo desse entendimento mais abstatostructo d nocdo d a UAB ser
um projeto educador se evidencia na elaboracéo prévia por parte de diferentes gdeernos (
regime ditatorial & democracia liderada por um partiloominadale eguerda) em instituir
uma forma distinta de educar parte da populacdo brasilgua na realidadesdo os gupos
sociais historicamente excluidos ou-sapresentadosas instituicbes de ensino superior.
Temse, assim, um projeto educador especifica @ar licenciaturas e a formacéao
inicial e continuada de professores da educacdo basica, pois, passildedez anos de
existéncia da UAB, ndo foi instituida a oferta de cursasuperiores de maior
prestigidempregabilidade pelo programbais considerdies apontam para um modelo de
universidade com uma concepcao pedagogieaaprendizagem e avaliacdo distintas
determinados aspectato formato de universidade tradicional, e n&wéenteem razao do
uso das TICs possiveis peculiaridades da EaD,sntambém pela forma como se conduz o
programa. As pesquisadoras Bernadete Gatti e Elba de Sa Siqueira, responsaveis pelo

relatérioProfessores do Brasil: impasses e desafios da UNESCO @&@9)eram:
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[...] os recursos do FNDE previstos para 0 seu pagamem geral na forma de
bolsas que servem de complementagdo aos salarios de professores,
preferencialmente das redes estaduais ou municipais, ndo sdo certamente
compativeis com a montagem de um sistema regular de educacdo, porque esse
programa requer fimciamento permanente para assegurar a estabilidade de seus
quadroJUNESCO, 2009, p. 115).

apresentarem o Sistema UAB no status

Educacdo e as demais agéncias envolvidas obstaculizam a percepcao de queaidae@sta

gestado como um programa de curto/médio prazo e ndo como uma politica de Estado.

Ademais, ndo pontuam a necessidade da ampliacdo de vagas na modalidade presencial, ume

vez que a énfase do Sistema UAB € a oferta de licenciaturas e cursos de foonagés d

que valida ainda mais a hipotese de ser um projeto de formacgédo e certificacdo massificada de

cursos de licenciatura voltados para um determinado segmento social.

A UAB, sob a UnB, por meio de nossos resultados, peca na construcdo de uma
cidadaia universitaria ou a0 menos constitui uma muito peculiar e distante da vida
académica do presencial. Na mesma via, ainda que oficialmente a UAB oferte, nesse
caso, um diploma de uma universidade publica que integre o programa, a
configuracdo em torno daadalidade a exclui de uma gama de recursos que, a
principio, deveriam ser acionados (PIMENTROSSQ SOUZA, 2019, p. 11).

Destacase aindaque a tdo explorada justificativae @ UAB existir para sanar os

problemas de acesso aos bancos universit@msm pais de extensdo continental, ja ndo se

sustentantegralmentehaja vista a intensa oferta de vagas do sistema em regifes que gozam

da presenca de universidades publicas, com cursos na modalidade pfésencial

O Sistema UAB foi instituido pelbecreto 5.800, de 8 de junho de 2006 par a fio
desenvolvimento da modalidade de educacdo a distancia, cimalidade de

expandir e interiorizar a oferta de cursos e programale educacdo superior no
Pa2so [ ...] o Sistema UAB propicia a al
iniciativas que estimulam a parceria dos trés niveis governamentais (federal,
estadual e municipal) com asstituicdes publicas de ensino superido plantar a

semente da universidade publica de qualidade em locais distantes e isolados
incentiva o desenvolvimento de municipios com bdndice de Desenvolvimento
Humano(IDH) e indice de Desenvolvimento da Educacio Bagio&B) (CAPES

2018, grifo nosso).

% Um exemplo recente é mlp UAB em Londrinaconveniadod Universidade Estadual de MaringadEM),
ofertando licenciatta em letras. Curiosamente, a Universidade Estadual de Londrina, que utiliza sistemas de
cotas e Sisu como formale acesso, oferta 0 curso detris presencia@m trés periodos e etados os anos
registramsevagas remanescentes.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5800.htm
http://www.capes.gov.br/uab/instituicoes-parceiras
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0.html
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0.html
http://ideb.inep.gov.br/

Na perspectiva de a UAB ser um projeto educador, voltado em espa@ahbp
certificacdo em massa da licenciatura, uiilizea plataforma de consulta da CAPESjue
informa quais cursos estdo sendo ofertados pelo Sistema UAB em tedtiorio nacional,
além de apresentarem de forma espacial as IES participantes @sacdsmos polos pelo
territério nacional. Os dados sdo de suma importanciagqoueraevisualize qual processo de

interioriza@o e democratiza¢&sta ocorrendo.

1.1.1Distribuicao territorial dos polos e das instituicbes do Sistema UAB

FIGURA 371 Mapa de distribui¢ao territorial das IES do Sistema UAB
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Fonte: SisUAB (jul. 2018.

Ao contabilizar as instituicées parceiras, retauma prevaléncia na regiao Nordeste,
seguida pelo Sudeste, Sul, Ceffreste e por ultimo Norte, mespondendo, em certa
medida, ao atual cenario da modalidade presencial. Com o préximq wsyaizase

cl aramente que a #dAinterioriza-«o00 da uniyv

% A plataforma esta digmivel no seguinte endkgo: https://sisuab2.capes.gov.br/sisuab2/login.xht@l
levantamento foi realizado durante o més de julho de 2018, e os graficos produzidos foram feitos com base nos
dados desse levantamento. O material de tabulagéo das IESpaatésj com os tipos de cursos por Estado e
Regido, resultou em uma tabulagdo de 104 péaginas.
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justificado peloMEC/CAPES, pois a maior parte dos cursos na@rsmntra em regides
desprovidasle IPESe de dificil acesso.

FIGURA 47 Mapa de distribui¢éo territorial dos Polos UAB

Selecionar Todos |v

O Instituigdes

Polos

Fonte: SisUAB (jul. 2018.

O Mapa da disposicédo de polos UAB pelo territorio nacional evidencia a presenca
macica em regides como Ssilideste, que gozam do maior niumero de institui¢fesasos
de polos em vérias cidades fronteiricas que contam com a presenca de Universidades
Estaduais, Universidades Federais e Institutos Federais, como é o caso do Nar@ndo P
Por dltimg encontraseum mapa de sobreposicdo de IES e polos do Sistema UARIpara
melhor visualizagdoaldistribuicdo das entidades parceira®® polos para a realizagdo dos

cursos.
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FIGURA 571 Mapa territorial de dareposicéo de IES e polos UAB
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Fonte: SisUAB (jul. 2018).

1.1.2 Distribuigé@o dos cursos vinculados ao Sistema UAB

Os dados quantitativos sistematizados e apresentados a seguir tambéobfimtasn
a partir dos dados oficiais do sistema de busca do E#sUBonsulta Publicadurante o més
de julho de 2018, e revelam uma predominancia da licenciatura em relacdo ao bacharelado,
além de indicar a presenca sgga de cursos em regides que ja possuem universidades,
reproduzindp na maior parte dos registrosj@ica atual de distribuicdo de cursos no eixo
SulSudeste, ficando a regidao Norte com a menor cobertura do sistema.

Os tipos de cursos ofertados via Sistema sdo: Licenciatura, Bacharelado,
Tecnoldgico, Especializagdq em dois estadodambém estdo seadofertados cursos na
modalidade Aperfeicoamento. Pelo portal SislABohaoferta de nenhum curso dos tipos:
Sequencial de complementos de Estudos, Mestrado e Doutorado. ,Adrabonmtraryse 0S

gréficos dos tipos de cursos ofertados por regido do pais.
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GRAFICO 17 Total de cursos da UAB na regio Sul

CURSOBSAB REGIAO SUL

1010

Fonte: Propriodo autor(2018).

Na regido Sylo estado que mais oferta licenciatura € o Rio Grande de@®@nl414
cursos, seguido pelo Paramédm 385 e Santa Catarin@om &. J4 na oferta de cursos de
Bacharelado, o Parana é o que mais gfedia 29 cursos, Santa Catari@& e Rio Grande do
Sul, com 13 cursos. Entre Licenciatura e Bacharegladauma discrepancia na quantidade de
oferta, destinado-se atualmentel3 vezesmais cursos de licenciaturas do que bacharelados.
Ja os cursos de Especializagdo totalizam a maior quantidade dedfarsde pela regido
Sul e sdo voltados, em sua maioria, para a educacéao, tais quais: Ensino de,Hligsofia
aplicada na educacad® Ensino de inglés para criancas. Os Tecnoldgicos (grande parte

tecnolégico em gestédo publica) apresentam menor expressividade na oferta.
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GRAFICO 2i Total de cursos da UAB na regido CerDeste

CURSOS UAB REGIZENTR@ESTE
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Fonte: Propriodo autor(2018.

Na regido Centr®este do pais, a maior oferta é a de Especializacbes, ao todo sdo
427, sendo que o estado do Mato Grosso oferta 283 desse total. Quanto aos cursos de
Licenciatura, a maior quantidade também € desse mesmo estado, com 207 cursos, seguido po
54 cursos em Goias e 48 cursos no Mato Grosso do Sul. Os cursos de Bacharelado e

Tecnoldgico séo ofertados, assim como no Sul, em menor quantidade.

GRAFICO 37 Total de cursos da UAB na regido Norte
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Fonte: Propriodo autor(2018).
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A regido do pais com a menor quantidade de cursos e que ndo oferta nenhum curso
superior Tecnoldgico € a Norte. Comparativamente, o total de cursos ofertados é muito baixo
para atender uma demanda historica de ndo acesso a universidade publiiandaenento
de criacdo da UAB se concretizasgelongo desses ¥hos, a regido norte do pai&o teria
uma menor quantidade de cursos. Dados do IKEER6) mostram que o total de matriculas
de EaD na rede publicade122.601,sendo quenais de 50% estédconcentradas na Regido
Sul e Sudestee umamenor ofertanas regidedorte, com 10.081e CentreOeste com 8.201

matriculas

GRAFICO 47 Total de cursos da UAB na regido Sudeste
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Fonte: Propriodo autor(2018.

A regido Sudste tem mais cursos sendo ofertados do que a regido Norte e Centro
Oeste do pajspresentado, também, uma maior quantidade de Especializacfes voltadas ao
ensino e ao campo da administragd@leém disso, éa segunda regido que mais oferta cursos

de Bachagladopelo Sistema UAB
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GRAFICO 51 Total de cursos da UAB na regido Nordeste
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Fonte: Propriodo autor(2018.

O Nordeste, no que tange a Licenciatura e ao Bacharelado, € a regido de maior
adesédo ao programa. O estado da Bwmaa maior taxa de oferta de Licenciaturas, com 628
cursos, enquanto Sergipe oferta 74. Quanto aos cursos de Bacharelado, o estado do Piaui € ¢
gue mais oferta, registrando 60 cursos, enquanto Sergipe oferta somente um curso. Essa
discrepancia entre ostados fica novamente evidente com as Especializagdes, visto que a
Bahia oferta 291 cursos e o estado de Sergipe, nenhum, e nos cursos tecnolégicos, a maior
oferta € do Ceara, porém trés outros estados nem ofertam essa modalidade.

Ao apontar a atual dishiuicdo de oferta de cursos do Sistema pelo territorio
nacional, observae que ndo ha uma orientacao ou fixacdo de regras para privilegiar a oferta
em regides de dificil acesso e menor presenca da universidade publica, pelo contrario, a
politica ndo rompefetivamente com a légica atual de concentracdo de cursos e instituicoes

em determindas areas.
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GRAFICO 6 Distribuicao territorial das licenciaturas UAB
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Fonte: Propriodo autor(2018.

Mais de 50% dosursosde Licenciaturastéo na regidao Nordestecemo apontado,
a distribuicdo interna ndo é equitativaja vez qu® estado da Bahia concentra grande parte
dos cursos. Ja a regidao Sul assume o segundo lw&udestgo terceiro. Ha uma queda
acentuada da oferta quandakado o quantitativo daregidesCentreOeste e Norte do pais,

pois,juntas as duas regides do Brasdo chegam a ofertar o quantitativo da regido Sudeste.
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GRAFICO 7i Distribuicao territorial dos bacharelados UAB
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Fonte: Proprio do autor(2018.

A tendéncia de distribuicdo do Bacharelado pelo pais segue o padrdo da Licenciatura,
isto é,a regido Nordeste ofertdodezvezes mais cursos que o Non@as com anudancalo
Sul pelo Sudeste na segunda posicao. Outro aspectaamigopara reflexdo € que o total de
cursos de bacharelado n&o corresponde a 11% do total de cursos de licenciatura do Sistema
UAB, ja queao todo sao 468 bacharelados versus 4.488 licenciaseraoem suamaioria
cursos de Administracdo, Informétjdabras, Gestao Public®bservase portanto,que néo
sao ofertados os cursos que tradicionalmente sdo ocupados por uma parcela mais privilegiada
e que gozam de um prestigio soot@mo Medicina, Odontologia, Direito, Engenhagatre

outros.
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GRAFICO 81 Distribuicao territorial das Especializacbes UAB
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Fonte: Propriodo autor(2018).

Referente as Especializacfed uma mudanca na distribuicdo da ofgrtasa maior
quantidade de cursos concerdeno Sudeste, seguido iEyido Sul,de modo qué5% do
total das especializacdes estdo sendo ofertados nessas duas regiaess,historicamentg
esses estados jA possuem o maior nimero de instBudg ensino e de pgsaduacaoA
impressdo que fica apds avaliar os daéloguea politica da UAB ndo direciona as IES
parceiras a ofertarem e privilegiarem as regides de menor acesso a universidade, pelo
contrario, elas possuem a autonomia em criar 0s cursos e ofertarem nos polos existentes
intensificando a EaD em regides qoederiam ampliar o quadro de vagas nas instituicoes
existentes.

N&o ha uma convergéncia direta entre a atisatibuicdo de cursgselo sistema e a
justificativa de Al evar a. Contrariamemtesnotasa @ e a
primazia dasnstituicbesna escolha dastalidades de oferta dos cursos, o que pode ser
interpretado como resultado dautonomia das IPES em retraduzir as demandas
governamentai$ maior numero de matriculas e certifica¢dmfertandocursosaté mesmo
em regides que ja gam de uma mai@resencale IES

Essa forma de implementar a politica, numa clara énfase de massificacdo da
licenciatura, estabelece também uma formacgédo especifica para um determinado @ublico
classe trabalhadora. Essa estratégia neoliberal ndo foidemainaugurada pelo ME@nas

adveio da experiéncia inglesa@pen University.
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Destarte, questiorse: a Universidade Aberta foi criada para atender a qual publico?

A classe trabalhadora inglesa. Nunes (2009) afirma que no Reino Unido, por ocasido
do egabelecimento da OU, o acesso ao Ensino Superior era restrito
particularmente dificil, para a classe trabalhadora ser admitida em Universidades.
Além do acesso, outra dificuldade era a permanéncia, pois a maioria dos alunos dos
cursos presenciais estugia periodo integral (LAE, 2014, p48).

Essa importacdo da experiéncia ingleégk como uma politica inovadora de ensino
superior pode ser pensada pela nocdo de Transferéncia de Politicas pontuadas por Ball
(2014). De forma genéricaa Transferéncia al Politicas compreende importar politicas
estrangeiras e dissemitas via politicas nacionais numa relacdo direta com agéncias
multilaterais. Sob essa otica, a UABde serlidacomom processo de #Atran
gue se amparou numa ideia gestpdasistemas de ensino europeus, no,casonglés, e foi
posteriormente absorvida pelo governo brasileiro por meio das orientacfes e diretrizes da
UNESCO(2010)e Banco Mundial1998) que validaram ainda mais o projeto.

A implementacdo dessa politica BS realizada pelo Ministério da Educacén)
uma analise mais ampla, integra 0 movimento do préprio neoliberalismo, apontado por
Moraes (2001). Enoutras palavras, a UABa condicdo de projeto educadéruma forma
neoliberal de pensar uma educacéo sopekclusiva para a classe trabalhadoeaparaa
formacdo continuada dos profissionais da educacdo béasica e d&°spode como ja
apontadops cursos tradicionalmente de prestigio ndo sao ofertados pelos&Ssieste até
mesmo umdegislacdo que detamina autorizacao prévia e esjficai artigo 23 do Decreto
n°5.6222005i para ofertar tais cursos na modalidade EaD:

A criagdo e autorizagdo de cursos de graduacéo a distancia deverdo ser submetidas,
previamente, a manifestagcdo do: 1) Conselho Nakdm&aude, no caso dos cursos

de Medicina, Odontologia e Psicologia; ou 2) Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, no caso dos cursos de Direito (BRASIL,,200h

O ideal, tanto para oferta de cursos na modalidade EaD na esfera publicaacom
privada, € que houvesse consulta e parecer do Conselho Nacional de Educacdo e das
associacoes especificas de cada area. Sobre essa incongruéncia entre a necessidade de ofert:

37 A maioria das vagas de graduacéo ofertadas via Sistema s&o de cursos historicamente ocupados pelas camada:s
sociais com menor poder aquisitivo, como as Licenate da area de Humanidades. Cursos como Medicina,
Fisioterapia, Direito, entre outros ndo séo ofertados pelas IES parceiras.

% Somente cursos voltados a agentes de endemias, enfermeiros e auxiliares.

% Dados da Sinopse do MEC do Ensino Superior de 200BP, 201Q comprovam a inexisténcia de cursos
superiores a distancia nessas aress,t@o o pais. Ademais jreestudo sobre o tema EA@iolo (2008)

apresenta uma tabela com os seguintes dados sobre as areas que concentram os cursos de gradg&zao a distan
Formacéo de professoreg2,3%; Administracdo e Gestd®5,7%; Outro$ 2%.
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em algumas é&reas de formacdo e a massificacdo das licenciaturas e cuiispsede o r 0

prestigio via UAB, Mendes (2012) destaca:

Se 0 objetivo dos cursos a distancia € justamente levar formacdo em nivel superior
para aquelas localidades onde ndo ha IES ou para aquelas pessoas que ndo tenham a
possibilidade de frequentas, ficam @ questionamentos: por que, em algumas
areas, os conselhos profissionais deverdo ser ouvidos antes da oferta de um curso
superior? Sera que na Medicina, na Odontologia, na Psicologia ou no Direito ja
existem, em todos os rincGes do Brasil, profissionais@mero suficiente para que

essas areas nao precisem ser ampliadas e interiorizadas, conforme os argumentos do
MEC para a oferta de EAD? Ou serd que algumas areas precisam de mais tempo
para avaliar a viabilidade e a pertinéncia da oferta de cursos ehsupezior a
distancia, diferentemente do que vem ocorrendo, por exemploeaaearformagao

de professoreMENDES, 2012, p. 112).

A segunda dimenséao neoliberal desse projeto educador é sua correspondéncia com
modelos difundidos por organismos inteinaais (educacédo permanefifeeducacdo ao
longo da vida) orientados cada vez menos para o desenvolvimento humamuelanca
social, tornande e Ai nstrumento ao servi-o0o do desen
dos problemas sociais, como o desempregoesclusdo social, numa légica de adaptacdo
(CAVACO, 2013,p. 450 o . Materializando o que Moraes
representa Aum pensamento absorvido e prop
consubstanciado em politicas refoimids de Est ado 0.

O projeto, ou melhor, a agenda neoliberal paraduca- «o se fAvol
fundamentos aparentemente positivos e democraticos, como o0s conceitos de Educacao
Permanente e Educacédo ao Longo da Miudecipios foram articulados a propriagdo de
Universidade Abertd.ace (2014)ao resgatar o contexto de surgimentdOgeen University
encontra o ponto de fusdo das orientacbes dos Organismos Multilaterais com esse modelo de

universidade.

[...] vale analisar como o conceito de educacdo aeemie, gestado pela
Organizacéo das Nacdes Unidas para a Educacgédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
na década de 1970 é viavel para caracterizar a importancia dos estudos sobre a
Universidade Aberta brasileira, nas décadas de 1970 e 1980, foi se
metamorfosando no conceito de educacdo ao longo da vida, consignado no
Relatério da UNESCO de 1993, e de que forma a Conferéncia Mundial sobre a
Educacao Superior no Século XXI: Visdo e Acdo, organizada pela referida
Organizagdo, em 1998, colocou em movimento recdidgdes para a reforma da
educacao superior (LAE 2014, p. 154).

400 conceitofoi amplamente difundido pelo relatério da UNESCEarning to Be: The World of Education
Today and Tomorro1972) conhecido também por Relatério Faueeegue desde entdo sendo difundido por
meio de conferéncias (A Educagdm Adulto num Contexto de Educacdo Permanetf@?2; Conferéncia Geral
UNESCO, 1985; A Educacdo das Pessoas Adulthea Chave para o Século XX[1997; Vivendo e
Aprendendo para Um Fumiavel: O Poder dAprendizagem e da EducacaoAttultos 2009) e relatérios.
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Sobre a definicdo desses modelos, o préprio Relatério Global sobre Aprendizagem e
Educacdo de Adultos (2010), promovido pela UNESCO e pelo Instituto da UNESCO de
Aprendizagem ao Longo da \AdqUIL), pontuou:

FIGURA 67 Quadro Educacéo ao longo da vida de acordo com Faure e Delors

Quadro 15

“Agora, finalmente, o conceito de educacao ao longo da vida abrange todo o processo
educacional, do ponto de vista do individuo e da sociedade. Primeiramente, ele diz respeito a
educacao das criangas, e, embora ajude a crianga a viver sua prépria vida como ela merece,

a missao essencial da educacao ao longo da vida é preparar o adulto futuro para as varias
formas de autonomia e autoaprendizagem. Esta aprendizagem futura exige um amplo leque
de estruturas educacionais e atividades culturais a serem desenvolvidas para adultos. Tais
estruturas e atividades, embora existam para seus proprios fins, sdo também uma pré-
-condicao para uma reforma da educacao inicial. A educacao ao longo da vida, assim, torna-se
o instrumento e a expressao de uma relacao circular gue inclui todas as formas, expressoes e
momentos do ato educativo..”

(Faure et al, 1972, p. 143)

“Isso nos levou a... repensar e atualizar o conceito de educagao ao longo da vida, de
modo a conciliar trés forgas: a concorréncia, que fornece incentivos, a cooperagao,
que confere forga, e a solidariedade, que une” (DELORS et al., 1996, p. 18) ".. recursos
humanos em todos os paises devem ser acionados, e o conhecimento local, as popu-
lacoes e as instituicoes locais devem ser mobilizadas para criar novas atividades que
tornem possivel afastar o mal do desemprego tecnolégico .... “ (DELORS et al., 1996, p. 80)
(Delors et al, 1996)

Fonte: UNESCO (2010).

O conceito organizado por Faure e adensado por Delors essatma nocaae
autonomia eautoaprendizagem do alo. Em algumas secdefz-se mencdo a figura do
professor, contudo a maior énfase é sobre o adulto que se conduzira nesse processo por meic
de um Aamplo | equedo de estruturas educaci
estruturas e que formas educasi. Na verdade, inaugusa uma proposta que defende e
justifica formas flexiveis de educacdo, pautadas em preceitos de ordem neoliberal:
concorrénciacomo aspectexclusivamente positivo, a nocdoamperacag ar a A f or t al
I na prética, a cooperac&apde parcerias de diferentes ordens, entre publixivadq e a
propria descentralizacdo e desresponsabilizacdo do Estado nd &gptar fim, anocdo de
solidariedade como aspecto de unidagemovendo as condicionantes necessarias para

Nnaf eosnadr do desempr REHORSetalclfds,p80yi c oo (
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O que é visto como potencial de desenvolvimento das competéncias individuais
também é passivel de promoveor conta do seu carater neolibecapréprio individualismo,
pois, ao atribuir umaexcessiva carga de responsabilidade ao sujeito em relacdo ao seu
processo formativicha umadesafetacdd gradual do Estado no seu papel de mantenedor das
condicdes objetivaga educacédo publica

Mesmo nessa dissimula-«o0 vociadudares anp
e Aconheci mento | ocal o, O OoObjetivo dessa cc¢
formacdo para o trabalho. Ainda sobre esse papel de destaque da educacédo ao longo da vida
Lacé (2014) discorre:

A educacdo ao longo da vida visantre outros, a adaptacdo dos individuos as
mudan-as societs8rias propostas pel o d
i nforma-«o00. Os fent!menos da gl obaliza- «
ao avan¢o das tecnologias de informacdo, sobretudo daeiptémputaram a

ideologia de que o conhecimento é a forca motriz do desenvolvimentb eatba

historia (LACE, 2014, p155).

Outro conceito, queno caso do Brasifoi até program¥ instituido pelo Ministério
da Ciéncia e Tecnologia (MCT§ o da So@dade da Informacdo. O MCT junto com 0s

especialistas, professorpesquisadores definiram o seguinte:

A Sociedade da Informacdo est4d sendo gestada em diversos paises. No Brasil,
Governo e sociedade devem andar juntos para assegurar a perspectivaels que s
beneficios efetivamente alcancem a todos os brasileiros. O advento da Sociedade da
Informacdo é o fundamento de novas formas de organizacdo e de producdo em
escala mundial, redefinindo a insercdo dos paises na sociedade internacional e no
sistema ecomdico mundial. Tem também, como conseqiiéncia, o surgimento de
novas demandas dirigidas ao Poder Publico no que respeita ao seu préprio
funcionamento TAKAHASHI, 2010, p.5).

“! Derivado daaffectatiolatino, deaffectare(apoderaise, lancar mao) precedido do prefixo negativo, tem sido o
vocabulo empregado na terminologia juridica para indicar peltoqual se renuncia ou se abandona o que era

de nosso direito ou de nossa posse. Particularmente, é o vocabulo empregado para exprimir o ato pelo qual o
poder publicadesclassifica a qualidade de coisa publica, para pdardpropriavel. Equivale, ass, a prépria

renlncia ou abandono, conforme o sentido originario do vocabulo, porque, por ele, se deixa de ter a mdo, em
sinal de apoderamento, para deixar que a coisa se tornéSlilkéA, 2014).

42 O Ministério da Ciéncia e Tecnologia, no intento delementar o Programa Sociedade da Informacéo,
produziu o Livro Verde (2000), que contém as metas do programa e constitui uma simula consolidada de
possiveis aplicagdes de Tecnologias da Informacao. O documento que Ihe deu origem foi elaborado pelo Grupo
delmplantacdo do Programa, composto por representantes do MCT, da iniciativa privada e do setor académico,
sob a coordenacdo de Tadao Takahashi (Engenheiro da computacéo e linguista, membro fundador do Comité
Gestor da Internet no Brasil (CGl.br). Entre 8381996, ele criou e foi o coordenad@ral da Rede Nacional

de Pesquisas do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (RNP/MCT) e, entre 1999 e 2003, foi também coerdenador
geral do Programa Sociedade da Informacao da Presidéncia da Republica).
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A relacdo que ird se estabelecer entre o conceito de Educacédo ao Longo da Vida e
Sociedade da Informacao é tamanha mmebraSociedade da Informag&o no Brasilivio
Verde ha um item especifico denominadttucacdo e aprendizado ao longo da vida:

desenvolvendo competénciegue um trecho sobre os sentidos atribuadessa nocao:

A dindmica da sociedade da informacéo requer educacédo continuada ao longo da
vida, que permita ao individuo ndo apenas acompanhar as mudangas tecnolégicas,
mas sobretudo inovar. No Brasil, até mesmo a educacdo bésica ainda apresenta
deficiéncias marcanteRarticularmente nos segmentos sociais de baixa renda e em
regibes menos favorecidas, o analfabetismo permanece como realidade nacional. O
desafio, portanto, é duplo: superar antigas deficiéncias e criar as competéncias
requeridas pela nova economia (TAKABHI, 2000, p.7).

Essa concepcdo ganhara lastro e serd absornddaovo projeto educador de
formagé&o superior, sendo as Universidades Abertas um dos meios enspdraddendeds
diretrizes da UNESCO e Banco Munvdiidaa o, aTslsQ:

Afsociedade do conheci mentodo por meio da mod

No campo da educacgdo, o pressuposto de que as TIC, em si, constituem uma
Airevolu-«00 tem desdobramentos i mportan
relacdes estabelecidas com a Eaby pelo menos trés aspectos: (1) a associacao
direta (TIC para a EaD), fundada no movimento aparentemente contraditério de
expansdgeducdo, supondo, deumlado,gus TI C sejam fia sol u- «
0s problemas,incluindo os extraescolares, dg outro, seu uso intensivo e quase
exclusivo para a EaD, visando especialmente a certificacdo de professp(@} a

proposta de EaD como substituicdo tecnolégica, apoiada na flexibilizagdo gerencial,
apagando as diferencas constitutivas dos modos de acesso; & (B)G suposta
centralidade atribuida as TIC nas politicas educacionais, elidindo a perspectiva de
formacdo baseada em competéncias, tanto na configuragdo dos processos, quanto
como alternativa de triangulagcé@o para promover resultados, na condic@cetére!

diretrizes ou paradmetros curriculares nacionais e avaliagdo centralizada (BARRETO,
2010, p.1301).

As TICs podem contribuir de forma significativa para processos educacionais dos
mais distintos, no entanto, como questionado por Barreto (20JP@ciso pensar sobre as
razdes desse direcionamento das TICs pammdalidadea distancia, que no atual contexto
sao absorvidas como estratégia de flexibilizacéo, tanto do trabalho docente como da formacéo
inicial e continuada.

Situar as raizes argumentas do discurso da resolac@® as estratégias de
organismos internacionais faz parte da avaliagdaimplementacdo da politica educacional.
Pensar os desdobramentos de uma tendéncia internacional é deveras complego visto
necessidade de identificar oy de forgcas entre os agentdssde o processo de elaboracéo

até a efetivacdo pratica da proposta. Em virtude disso, o Sistema UAB n&do pode ser
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qualificado como uma mera imposi¢cdo governamental as IPES, ja que ele é um projeto
educador, isto é, uma formgue o governo e parcelas de membros das universidades
definiram para efetivar o projeto de democratizacdo da educacado superior de forma vantajosa
para ambos.

Ao Estado neoliberal, caracteriza uma economia para os cofres publicos, pois
idemocr at iozwpeérior semden que ariar novas unidades e sem ampliar o corpo
docente, uma vez que utiliza um trabalho de tutoria, que, como veremos adiante, ndo possui
qualquer vinculo empregaticio e nem seguridade social garantida, além de uma baixa
remuneragao pobolsa, representando uma otimizagdo de investimentos econdmicos e
recursos humanos para atender o maior nimero de sujeitos.

A UAB é um projeto educador que garante certificacdo em maior escala, sem fazer
grandes investimentos a médio e longo prazo naigrapiversidade. As IES parceiras, neste
caso, os professores que se vinculam aos editais para serem os coordenadores de Ccurso ¢
participantes da producédo de material e agl@s,remunerados também por bglgasiendo
estabelecer os critérios de selepaoa os tutores e definir as atividades desempenhadas por
eles.

Cabe lembrar que a adeséo de alguns professores universitarios ao Sistema UAB foi
feita sob a promessa de obtencdo de novas vagas docentes, revelando um interesse do propric
campo na manuteéiQ da politica.

O mecanismo de adesado, sob forma de convocagcdo da rede publica de Ensino
Superior, pode ser percebido nas orientacdes para a participacdo de instituicdes
federais (universidades e centros federais de educacdo tecnolégica) constantes do
Pott a | da UAB, que explicita: i"a amplia-_:
e nos polos com o projeto UAB contribuird significativamente para justificativa de
obtencdo de novas vagas docentes" (Brasil, 2006, p.1). Em termos de estratégia de
busca deadesédo (troca de compromissas)JAB pode até ser interpretada como

uma espécie de ProUni na rede publica, na medida em que, na primeira,
prometemse vagas docenteenquanto, na segunda, a contrapartida é a isengéo
fiscal dos que participarem do Prograf®EGENREICH, 2009, p. 216grifo

Nosso).

Diante dessa realidade, a no¢do de campo de Bourdieu contribui nrait@fbexao
dos posicionamentostomados por membros das universidades e de instituicoes
governamentais a favor da UAB. H& uma I6gica espeadifiobilizada nesses campos em que
seus membros reconhecem e mobilizam os cédigos ou o conjunto de capital ali valarizado

fim de garantir o proprio controle e poder numa estrudanstituida de muitos embates.
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[...] microcosmos ou espacos de relagiigietivas, que possuem uma logica propria,
nao reproduzida e irredutivel a légica que rege outros campos. O campo é tanto um

ficampo de for-asbo, uma estrutura que con
um ficampo de | utaso, ferme syas@osigdes redativasmd e s a
campo de forcas, conservandotoansformando a sua estrut(idEDURDIEU, 1996,

p. 50).

Segundo Bourdieu (2017), a obtencdo e a manutencdo do capital universitario
ocorrem pormeio da ocupagdo de posicOes estratégicas,pgssibilitam dominar outras
posi¢cdes naquele campéAssim sendp € salutar para a reproducdo do corpo docente a
aquisicdo de novas vaggq, que isso podassegurar aos docentes envolvidos uma maior
autoridade estatutéaria diante dos demais.

Apreendese que determinados agentes da academia, dotados de um capital
especifico, prescrevem e orientam algumas politicas educacionais conforme a logica de
manutencdo daquele campo, mesmo que na pratica essas acdes possam reproduzir
determinadas desigualdadiesomo é o caso da precarizacdo dos tutores prejudicar a
médio e longo praza prépria categoria de docentes, ao ndo ampliar o corpo docente e a
estrutura fisica das universidades.

Ainda pertencentatese derojeto educadgorUAB garante uma formacéo deval
superior a uma parcela da sociedade, quee verdade ndo adentrard os portdes da
universidade publica e que sera atendida, pensando na relacdo pedagdgica, na maior parte dc
cursq pelos tutorescuja autonomia é bastanlienitada. Um principio basico ad modelo
humboldtiano que a UAB néo possibilita € a integracéo entre professores e ARSIDSO
postulado de um professor criador e um corpo discente integradmaoceocorre n8istema
UAB, pois na maioria das vezes ppofessorformador que elaborgparte do material e
atividades avaliativamao € o mesmo profissional que estagntato direto com os alunos.

O modelo humboldtiano, presente ainda nas definicdes legais do que deve ser uma
universidade no Brasil, surgiu a partir do século XIX ampaemd@rincipiogdefendidos pelo
pensador Friedrich Heinrich Alexander von Humboldt. Em linhas gersse paradigma de

universidade corresponds seguintes ideias

[ ... ] forma-«o por mei o da pesqui sa; f
interdisciplnaridade; a autonomia e a liberdade da administracéo da instituicdo e da
ciéncia que ela produz; a relagdo integrada, porém autbnoma entre Estado e
Universidade (PEREIRA, 2009, p. 31).

O aspecto formativo propiciado pela pesquisa e a necessidade dacéegntre

professores e alunsgiooutrcs principics postulads. E fundamental que se tenbansciéncia
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da encruzilhadeem que se encontra a universidade diante dos varios propoésitos a ela
estabelecidos, seja da centralidade em promover ciéncia e foraeatapla cultura, da
perspectiva funcionalista de servir ao bem publico e até mdardonensao tecnicista que a
reduz a um espaco de producdo de tecnologia aplicavel. Outros modelos universitarios sao

referénciasc omo ® o caso,qdeo finapol et nicoo

Via a missao da universidade voltada para as necessidades sociais, com a funcéo de
servir a nagdo e a finalidade de ser de utilidade coletiva, sociopolitica e
socioecondmica. Nestaoncepgdo, a universidade é tida principalmente como uma
instituicdo instrumetal de formag&o profissional e de formag&o politica. E o modelo
desenvolvido na Franca (modelo Napolednico) e nos paises socialistas. Suas normas
sdo emanadas do exterior, sua autonomia é relativa e seu controle pelas forcas de
poder € preponderante (PEREA, 2009, p. 32).

Tanto & models humboldtiano como o napolebnico encontram sérias limitacdes
para serem implementados efetivamente. O pensador Jurgen Habermas foi um grande critico
acerca desses diferentes propésitos e as chances reais em-lmméEbdaelef O cert o ®
desde o principio néo ficou claro como iria conciiara missao critiecemancipatoria com a
abstinéncia politica, que era afinal o preco que a universidade tinha de pagar petagigani
estatal da (HABERMAS|18%, p.t18)d e 0

1.1.30 Sistema UAB

E importante ainda cittt denomi na- «o dada &b $istemadAB i d a
pois nem todas as instituicdparceiras sdo exclusivamente universidades, pelo contrério,
podem participar na oferta de cursos Centros Unitéeiss, Faculdades, IFs e Cefétaté
mesmo o Banco do Brasija fez uso do consércio viabilizado pela UAB para qualificar parte
dos funcionarios. Qque parece ser somente uma questdo de nomenclatura na verdade
possibilita a longo prazpdesvirtuar o satido atribuido a universidade no que tange a sua
natureza e funcéo social.

A UAB carrega em sua estrutura as propostas educacionais potencialmente
desenvolvidas na década de 9@rientacbes da UNESCO e do préprio relatério Jacques
Delors (1996) sobre aoncepcédo de educacédo permanente de Faure (1970) e educacao ao

3 Na ocasi&o, rojeto piloto do Banco do Brasil em parceria com o Centro de Educacdo Superior do Estado do
Rio de Janeiro (CEDERJ/UAB) buscou capacitar os funcionarios por meio da oferta do curso de Bacharel em
Admi ni stra-«o fAprazo m2ni nio tréd anosdrelativeds ao aroncb €omgnu @etumo  a |
curso de administracdo, e um ano destinados as énfases: Gestao Bancdria, Estratégia Empresarial, Agronegocios
e Desenvolvimento Regional Susi,20li,p.8o, e Gest«o PYbl
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longo da vida (1993), e com um intenso direcionamento a certificagdo em massa ndo sé de

adultos, mas também de professores.

Diversificacdo e aprimoramento do ensino a distancia, pelo re@agsnovas
tecnologias;crescente utilizacdo dessas tecnologias no ambito da educacédo de
adultos, em particular, para a formacao continua de professorefortalecimento

das infraestruturas e capacidades dos paises em desenvolvimento, assim como
divulgacao da tecnologias por toda a sociedade: ts®ade qualquer maneira, de
condicbes prévias a sua utilizagdo no ambito dos sistemas educacionais formais
(DELORS, 2010, p. 36, grifo nosso).

Ao longo dorelatérioDelofa r et - rica incidemeogeema ad
e enfatiza a urgéncia em implementar novas formas de ensino superior que convirjam a esse
novo model o de fAsociedade informacional 0. N
no Século XXI: Visdo e Acdo de 1998, a UNESCO amplia as ogigesaestabelecendo o
seguinte nd\rtigo 8°Diversificacdo como forma de ampliar a igualdade de oportunidades:

a) A diversificacdo de modelos de educacéo superior e dos métodos e critérios de
recrutamento é essencial tanto para respondéenédéncia intemacional de
massificacdo da demandacomo para dar acesso a distintos modos de ensino e
ampliar este acesso a grupos cada vez mais diversificados, com vistas a uma
educacéo continuada, baseada na possibilidade de se ingressar e sair facilmente
dos sistemasgle educacgéob) Sistemas mais diversificados de educacdo superior

séo caracterizados por novos tipos de instituicBes de ensino terciarmiblicas,
privadas e instituicbes sem fins lucrativos, entre outras. Estas instituicbes devem ter
a possibilidade deferecer uma ampla variedade nas oportunidades de educacao e
formacdo: habilitacdes tradicionais, cursos breves, estudo de meio periodo, horarios
flexiveis, cursos em mddulospsino a distdncia com apoioetc JNESCO, 1998

grifo nosso).

Sob o titulo dedi ver si fica-«o0o como dAcondi-«o0o d
oportunadddN&ESCO apresenta neste item uma
igual dadeo, sem citar em nenhum momento do

do acesso via ampliacdo dfemwa de vagas pela criacdo de novas instituicdes, pelo contrario,
a demanda é tratada na forma de massificacéo e deve ser solucionada flexibilizando o acesso €
a forma como os cursos de ensino superior s&o estruturados.

Ao tratar dos sistemas diversificla UNESCO apontava o0 HfAel
com apomowma das possibilidades para os #dgr
abrangendceespecificidades e peculiaridades culturais e regionais inerentes a determinados
grupos porém essa ideia ressoa sx@omo um projeto paralelo de universidadéado a
determinadas classes sociais. Outro ponto a ser examinado no documento ndo € a modalidade

adistancia sugerida, mas o conceito de ensino a distancia coni agial, 0 que seria iSs0?
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O que poderia seexecutado e constituido a partir dessa proposta? Pela perspectiva teérica
adotada neste trabalho, acreditaser um indicativo da secundarizagéo da figura do professor
substituida por cargos e funcfes de natureza doceataje forma precarizada reaidade

gue vai acencontrade projetos como o do Sistema UAB.

A conjuntura que foi se formando na década de 90 entre 0s organismos
internacionais, governos e universidades apontava para um projeto de educacao superior
especifico para determinados extratiiais, para ndo dizer classe social no sentido
marxiano do termo. No Brasih busca em reformar o sistema suped@rensince reduzir
drasticamente o0s recursos justificas mudancas de colocar a UAB como uma versdo nao
auténoma de universidade ab&ttpois na préatica ela ndo tem estrutura e recursos proprios,
dependendda articulacdo entre Unido, Estado e Municipios.

A politica neoliberagueconduz a reforma universitaria desqualifica e aponta como
problemético o fato das universidades serem autéras, centralizadas e burocratizadas,
sendo que a globalizac&o hoje requer flexibilidagdeesse sentida UAB responde a esse
projeto educador, pois dil ui a fAuniversida
oferta e manutencdo do polo,gara@m o Af i nanci ament oo das bol s
corpo docente do curso pelos professores das IES inscritos no projeto, mesmo que o maior
atendimento aos alunos e realizacéo/correcao das atividades seja feitos pelos tutores.

Na mmpreensdo de Ba(R006, as politicas de educacao global resultam de uma
rede de politicas em que a governancga sobre 0s sistemas de ensino-sadoojeadiluida
entre uma gama diversificada de participantes (Agéncias Internacionais, B&4Gsk Ele
traca dois eixode tendéncias globais nas politicas educacionais: um, de escolaridade privada,
sistema de ensino gerencialista e empreendeddno, de uma mudanca no papel do Estado
na educacdao, deixando de ser prestador para ser contratante.-Begtacasse procss de

Adil ui-«00 das responsabilidades foli i ntens

44 Como apontanl por Lacé (2014), ®pen Universitye outras experiéncias de Universidade Aberta pelo mundo
resguardaram sua autonomia financeira, assegurando a possibilidade de estabelecer regras proprias para suc
execucao.
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No governo Fernando Henrique, o Brasilead foi descontinuado, mas a ideia da
cooperagao interuniversitaria foi uma permanéncia sendo, inclusive, prevista no
Artigo 81 da LDB. Localizenos nessa Lei uma segunda inflexdo em torno da ideia

de se criar uma Universidade Aberta. A LDB de 1996, uma das meninas dos olhos
para o estabelecimento da politica nacional de educacao a distancia, além de prever
0 Uso e 0 incentivo da modalidade pelal@opublico, em seu artigo 80 e alaria
iniciativa privada, permitiu, também, em artigo posterior, a organizacao de cursos ou
instituicbes de ensino experimental. O Artigo 80, somado ao Artigo 81 e ao Artigo
87 § 39, inciso IV e § 4°, dispbem sobre acaddo a distancia e implicitamente
sugerem a forma e o modelo de como a modalidade podera ser usada. O que foi
materializado no Artigo 81 da Lei de Diretrizes e Bases ja estava posto na sociedade
brasileira como experiéncia ha algum tempo. Metaqjue os ansoércios publicos
organizados pelos estados e pelos municipios para ofertarem cursos de graduagédo a
distancia para formar seus professores, em fins da década de 1990 e inicio do nosso
milénio, se respaldaram por esta l6gicAQE, 2014, p187).

O Sistena UAB ndo é s6 um projeto de politica educacional, mas acima de tudo
econdmica, poisao romper com a responsabilidade exclusiva de financiamento e
manutencaoflexibiliza todas as relacbes de trabalho pelo ndo vinculo empregaticio, em
especial o trabalhdos tutoresprofissionais de base da UABue ndo possuem nenhuma
vinculacao institucional de traballtmom a universidadeA flexibilidade se faz presente no
orcamentoda UAB, que é de responsabilidade da CAPES e estd submdiuletéria de
Educacao a Btancia (DED) ao mesmo tempo que atende duas grandes politicas: de formacao
docente e de educacao superior a distancia.

O sustentaculo argumentativo do governo e de agentes consoantes do Sistema UAB
sempre partiu da justificativa de que o programa perm@sconcentrar o atendimento e
universalizar 0 acesso ao ensino superior, posto que, para atender um pais com extensdes
continentais, somente com um novo projeto educacional descentralZanim pontuado,
Guimaraes (1996p. 3) afirma:fi ¢ o n s i d enornes«distanaias do territorio brasileiro,
sendo necessS8ri o, portanto, descentralizar
questionam o compromisso e a seriedade de muitos profissionais e pesquisadores dessa area
0 argumentanobilizado, @ entanto ha uma série de contradicdes e limites na implementacédo
do Sistema UAB.

Certamentep processo de certificacdo em massa atésdeetas de ampliacdo de
matriculas previstas no Plano Nacional de Educacéao (Lei 13.005, de 25/06/2014).

Meta 12: elear a taxa bruta de matricula na educacéo superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expanséo
para, pelo menos, 40%guarenta por cento) das novas matriculas, nonsetp

publico (BRASIL, 2014p. s.p).

61



E salutar localizar em quais projetos e modelos educacionais a UAB circursereve

pois, como Sguissardi (200@&firma:

Em cada pais, a educacdo superior foi é sdtamada a exercer determinados
papéis, de acordo com a propria histéria e avancos sociodemocraticos desses paises
e seu sistema educacional. Diante disso, que papéis tem exercido até hoje a educacédo
superior no desenvolvimento de nosso pais, dada staahisitdria, se comparada a

dos sistemas congéneres dos paises vizinhos? (SGUISSARDI, 2089, p.

Partindo desse mote provocativo do autonpliase o0 questionamento: podemos
dizer que o Sistema UABe comparado com as Instituicdes Publieaercem omesmo
papel, ou melhor, foram instituidas para exercerem a mesma func¢éo institucional? Avaliando
0 quadro de profissionais que atendem ambas as instituicbes, as estruturas fisicas
disponibilizadas para a realizacdo do curso e o perfil dos alunossdref@amente de
realidades distintas.

O quadro a seguir sistematizastrutura fisica que atende aos cursos, os polos, e a
capacidade de se promover as atividades de ensino aprendizagem que permitam o

desenvolvimento cultural, social e profissional dosatses e profissionais que ali atuam.
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QUADRO 117 Estrutura de polo UAB
POLO

O Polo UAB é uma estrutura académica de apoio pedagogico, tecnoldgico e administrativo

atividades de ensino e aprendizagem dos cursos e programas de Educacdo a Digabciale
responsabilidade das Instituicbes de Ensino SupefiolES. O polo UAB € localizadd
preferencialmente,em municipios de porte médio, que apresentam um total de habitantes entre

mil, e que ndo possuam instalagées académicas publicas deshsuperior.

Polo Efetivoi quando a entidade mantenedd Polo Associadd quando a entidade mantened
responsavel pela infraestrutura fisica, tecnoldgi¢ for uma IES integrante do sistemaB. O Polo
de recursos humanos, for um governo estadug UAB associadogeralmente localizase em um

municipal. campus de uma IES.

INFRAESTRUTURA NECESSARIA

Espacos gerais do Polo Espacos de apoio Espacos académicos

Sala para coordenacéo do Polo U4 Laboratério de informatica| Sala multiusd para realizagéo

(obrigat6rio); com instalacdes elétricas de aula(s), tutoria, prova(s),
adequadas (rede video/webconferéncia(s) etc.;
Sala para secretaria do Polo UAB estabilizada);
(obrigatério) Laboratério pedagdgico
Biblioteca fisica, com (quando couber);
Sala de reuniéfopcional); espaco para estudos.
Os espacos académiqosdem
Banheiros (a0 menos um feminino estar situados em outros locajs
outro masculino) com acessibilidad apartir de convénios com outrd
conforme o que demandam as Le instituicBes, porém ha a
10 908, de 19 de dezembro de 20( obrigatoriedade de pelo meng
e 11 982, de 2009. uma sala de aula/multiuso na

instalacdes do polo.

Todos os espagos obrigatorios devem estar localizados no endereco sede plodpaliy 0s demais
espagos estarem emotais distintos desde que exista Termo de Cessdo de Uso, assinad

proprietario do espaco, indicando os dias e horarios de uso prioritario pelo polo UAB.

Fonte: Propriodo autor com base nas informag@#ficiais divulgada pela CAPE3018.

Apercebese que somente alguns critérios sédo obrigatorios, e que o elemento central
de justificativa da existéncia da UABa ndo presenca de instalacdes académicas publicas de
nivel superior na localidade ndo € um elemento obrigatério que deva ser seguidmg rig
pelo contrario, € uma predilecdo, uma escolha a ser feita. Outro aspecto que evidencia o
Sistema UAB como um projeto paralelo de universidade publica é que a estrutura referente ao

espaco académicestd, obrigatoriamenteeduzida a uma sala de multiugue ainda pode
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estar localizada em outro local distinto, que ndo a sede do polo. A propria sala de atendimento
pedagodgico é item optativo, istg @s e c o ub er, ela é afertadaa pomunidade
universitaria.

No regulamento sobre os pologio é preisto que a biblioteca esteja vinculada ao
espaco académico, o que € um grande contrassemssiderandesua funcdo pedagodgica,
cientifica e cultural para a vida académica.feentidoFelicio (2014 pontua:

Universidades e bibliotecas sdo agénciasias® organizadas para atender as
necessidades de um grupo social ou da sociedade em geral; a intersecéo dessas duas
instituicGes vista agora como um Unico concéito de Biblioteca Universitaria

forma uma unidade organizacional que relne pomicipais predicados das
bibliotecas e dasuniversidade sem suas véarias concepcdes historicas e
posicionamentos socia(BELICIO, 2014, p35).

A forma como se estruturisicamente o Sistema UAB permitbonsiderar queeu
propésito é a formacéo profissional doamals, capacitandos numa relacdo exclusiva de
ensing sem promover praticas de pesquisa, extensdo e da propria vida cultural académica.
Toda essa conjuntura pode implicar na formacgao e na perspectiva que os discentes possam ter
sobre a educacéao superior.

Outro ponto que salta aos olhos quando a Capes informa sobre composicdo da equipe

do Polo UABencontrase na seguintgassagem

Para polos UAB associados ndo se faz necesséria comprovacdo dos recursos
humanos destinados ao polo, porém;damnecessériatendimento as orientacdes da
CAPES quanto a indicacdo do Coordenador do Polo, pessoa que devera ter
dedicacéo exclusiva ao p8io

Nesse tipo de polo citagda entidade mantenedora € uma IES integrante ao sistema,
e, de acordo com aAPES,o0 polo geralmete ficadno campug porém seisso ndo ocorrer,
a forma como os recursos humanos forem utilizados ndo peecsassar por
comprovacado/supervisadssa passagem gera inimeras interpretacdes a respeito da real
aplicabilidade do financiamentde garantia da qualidade de polo ofertada aos alundsse
profissionais que ali trabalham.

Quandosepensa nos cursos que séo ofertados pelo Sistema UAB, na estrutura fisica
e organizacional dos polos e no discurso da flexibilizacdo desse tipo de sistema, elementos

importantes indicam um projeto paralelo de universidade. Um projeto educador das massas

“ Informagao disponivel entittp://www.capesgjov.br/uab/polosiah
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por formas precarias de trabalho geealinhaés transformagdes no mundo do trabalho e que
serdodeterminantes na condi¢ao de ser docente.

Ao levar em consideracdo sasperspectiva, € importante situar que esse projeto
educador sO se realizgpois ha um processo anterior e ainda presente de agudas
transformacdes na universidade e no trabalho docente que wala@limplementacdo da
UAB. Sobre a transformacéao do traiadocenteTorres (2017) afirma:

O trabalho docente, por certo muito distinto ao longo da histéria, se deslocou da
conotacéo religiosa e moral, ora com mais ou menos autonomia, ora como profissédo
liberal, até assumir a forma de proletarizacdo (necessidadvenda de forca de
trabalhoassalariado) (TORRES, 2017,64.).

A dimensdo ontolégica que o trabalho ocupa no processo de socializacdo e
humanizacdo do homem € tema de estudo consolidado no campo do marxismo por meio de
conhecidas obras (MARX, 1988UKACS, 2013;KOSIK, 1986), entre outras de grande
contribuicdo. Essas reflexbes s@o elementares para evidenciar a natureza quase dual do
trabalho, isto €, 0 movimento pendular que vai da realizacdo/prazer para a
degradacéo/sofrimento.

O trabalho tem efads poderosos sobre o sofrimento psiquico. Ou bem contribui
para agravdo, levando progressivamente o individuo a loucura, ou bem contribui
para transformdo, ou mesmo subverde, em prazer, a tal ponto que, em certas

situacdes, o individuo que trabalpeeserva melhor a sua saude do que aquele que

nao trabalha. Por que o trabalho ora é patogénico, ora é estrutulBHPURS,
1999 p. 21).

O trabalho tem a capacidade de ampliar as potencialidades humanas, mas também
pode ser o meio de sacrifitas, e no modo de producao capitalista, a primazia acaba sendo a
degradacdo e o sofrimento da classe trabalhadora. Todavia, o processo em curso de
transformacdes no mundo do trabalho néo ficou restrito ao universo da producao industrial, a
categoria docente nadtimas décadas, mesmo com muito embate, viu a natureza do seu
trabalho ser alterada, sendo submetida a condi¢cdes cada vez mais precéarias.

Os professores ndo se enquadram na categoria classica de proletario, contudo vivem
0 que Giovani Alves caracterizgquor uma condicdo de proletariedadgegundo elefi o
conceito de condicdo de proletariedade, considerado por n6s como a condi¢cdo existencial
fundamental (e fundante) da modernidade do captal, implica homens e mulheres
despossuidos dos meios de predo¢ de sua vida soci al, na s
proletariado ( A L20EL$.61).
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Essa nocdo de condicdo proletaria ajuda a pemseabalho docente integrado a
classe trabalhadora e como atividade inserida na reprodugéo ampliada do capitad. Me
sendo uma atividade (¢ e, asativmlades edleativasmedo iddsorvidaso i

pela logica neoliberal e passam a ser mercantilizadas.

Docente é um trabalhador assalariado desprovido dos meios de producéo e de vida,
dispondese cotidianmente a realizar a producdo de resultados imateriais, como a
prestacdo de servico educacional, ou bens intangiveis vendidos no nieestdo

Ultimo para o caso do ensino privado posto a mercantilizacdo do servico
educacional. Entendemos o professor coradigipe da condicdo proletaria, na
medida em que o € um trabalhador livre e assalariado desprovido dos meios de
producé@o e que vende sua for¢a de trabalhado para garantir sua subsisténcia e a
reproducdo da sua vida. Nao importa se exerce seu oficio tmi¢gas publica ou

privada para definir a natureza de slasse social (TORRES, 2017 62).

A precariedade do trabalho docente materisgdzale diferentes formasa baixa
remuneracdo @a perda de garantias legaig estrutura enas condicdes matais de
trabalhg na acdo docente cada vez mais requisitada para ser multifuncional e atender ao
maior nimero possivel de alma flexibilizacdo @ contratos que reforgaainda mais a
ideia de prestacdo de servigdentre outras estratégiagilizadas s esfera publica e
privadas

Dada a centralidade do trabalho na vida dos individuos, as experiénass e
vivéncias nesse ambito articulesa com dimensdes subjetivas, passando pela construcédo da
identidade do trabalhadormpelo reconhecimento social. N@aso dos professores, a conhecida
Afdesval oriza-«00 por parte dos governos, p a

jornais e na propria agenda sindjéatio da educacao basica até a superior.

[...] o quadro se torna ainda mais dramatico doambservamos a ofensiva
ideolégica conservadora langcada contra os professores nos ultimos anos. Eles séo
responsabilizados pela profunda crise dos sistemas escolares e lhes é atribuida a
culpa pelas péssimas condi¢Bes de aprendizagem dos alunos e pelagmslitas

taxas de repeténcia, pelas escassas oportunidades de inser¢céo no trabalho para os
recémsaidos do sistema escolar, pela violéncia dentro e fora das escolas e pela falta
de participacdo cidada nas questdes mais relevantes que nossas socedades d
enfrentar (GENTILI, 2008, p. 47).

Conforme a realidadeevela, a categoria docente vive um claro processo de
precarizacdo, entretanto nase pode afirmar que as condicbes sdo as mesmas,
desconsiderandos diferentesnivas educaciona de atuacdoNa contemporaneidade, o
Brasil apresentaealidades laborais distintas: um professor da educacao ,bdsiendendo

do estado em que atuestad desprovido de umlano de cargos e carreiras e do minimo
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garantido pela lei do pissalariaf®, se ele for subdtito, h4 grandes chances dle estar
trabalhando totalmente desprotegido, em contratos poraldaia conforme solicitacdo na
instituicdo mantenedora.

Se a comparacao for entre professores da educacdo basica e do ensino superior,
resguardando suas espeailades, as condicbes e 0s rendimentos séo totalmente diferentes.
Sacristan (1995) elencou alguns fatores para o desprestigio da profissdo na educacgéao basica:

1) A origem do grupo, que provém das classes média e baixa. 2) O tamanho do
grupo profissionatjue, por ser numeroso, dificulta a melhoria substancial do salario.

3) A proporcdo de mulheres, manifestacdo de uma seleccéo indirecta, na medida em
que as mulheres sdo um grupo socialmente discriminado (SAGRISTO95, p.

66).

Tambémha um desprestigi que paira sobre a universidade publica e resvala no
trabalho docente os principios de tempo para pesquisa e producdo cientifica séo
constantemente revistos pelas agéncias de fomento e érgaos governamentais, desconsiderand
a prépria natureza do traballde pesquisador. A precarizag@iada a esse desprestigio
manifestase pelo aumento dos critérios de produtividade para garantir o fomento das
pesquisaspelos cortes abruptos nos financiamenfa ndo reposicédo de recursos humanos
e materiaisg peh néo contratacdo de professores efetivos.

Emborao INEP (Censo 2016 afirme que o perfil de docente das instituicdes
publicassejade regime de tempo integral, sed®que isso ndo corresporalotalidade dos
casos A demora ou a ndo contratacdo de ddes para suprir o quadro de aposentados, a
utilizacdo de alunos de pgsaduacdo como professores substitubastratos de 20h para
professores substitufis impedindeos de realizarem atividade de pesquisa e extensdo
caracterizam parte dem leque de silacdes que se naturalizaram no cotidiano das s

sdo um claro impedimento para a realizacéo plena do trabalho.

% O MEC estabeleceu que o piso salarial para 2018 fosse de 2,455.35 reais para uma jornada de 40 horas.
Entretanto, tanto os municipios como estados descumprem a lei. De acordo com a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores, em 2016lpenenos 14 estados descumpriam a lei do piso salarial em algum aspecto (valor do
salario ou existéncia duano de cargos e carreiras).

4 Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2016/notas_sobre_o_cdunso_da e
acao_superior_2016.pdf

“8 UERJ e tantas outras Universidades EstadMaisnicio de 2018 a Universidade Estadual de Londrina (UEL),
Universidade Estadual do Parana (Unespar) e a Universidade Estadual deG@stgr¢Unicentro) anunciaram
publicamentejue a falta de professores ndo permitiria cumprir o calendario académico. Até a primeinaaquinze

do més de julho de 2018, a UEL apresentava um délicie55 docentes, dos quais 87 aguardam imediata
nomeacdo e 168 vagas aguardam autorizacdo para cortesde, agosto de 2014. Da mesma forma que foi
permitida a contratacao de professores temporarios somente sob o regime de 20h.
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Dentre todas essas categorias e realidddesma que se encontra no limbéoos
professores com formacéo e experiéncia na area, measstio na condi¢do de tutores, o que
os condiciona a uma situacao de ndo reconhecimento como professor. A situacao contingente
do tutor, de ndo ser reconheciddaenpoucoremunerado como profess@dvém de um
processo histérico amplo de secundarizagidatente no processo educativo. Para que hoje
se naturalizasse a presenca do tutor na determinada conjuntura, foi vital constituir
previamente um repertorio de conceitos que enfatizassem a autonomia do estudante e praticas
de ensino flexiveis, tudo sob égide argumentativa que a globalizacdo demanda novos
Asujeitoso e, por conseguinte, novas for mas

Crucial foi o trabalho de orientacbes e o mal uso de correntes pedagdgicas
inculcando o argumento de que o conhecimen pr eci sar ser Amed:i
protagonismo € do aluno, ja que é ele quem vai aprender ao longo da vida e de diferentes
formas. Evidenciae, portanto, que foram muitas as estratégias de retirada do professor do
processo educativo por meio dessasdoregde mediar, acompanhar, apoiar que na verdade
revolviam o terreno para consolidacéo da tutoria.

Como ja pontuado, a educacdo permanente, e/ou educacdo ao longo da vida, sera
parte dos conceitos especificos e mobilizados para alicercar muitas podticasienais e
tirar toda a centralidade do trabalho docente no processo educativo.

[...] a educacao permanente é a ideologia dominante nas politicas educativas a partir
da década de 1970. Esta retrata um principio orientador dos sistemas educativos.
Nas@ml| avras de Faure (1972, p. 272): Apr or
mestra das pol2ticas educativas para o0s
traz em seu nicho o prolongamento da Educacdo para todas as @ddgéza a
autoaprendizagem, autoesponsabilidade, flexibilizacdo e diversificagdo das
metodologias de ensino Assim, temse a previsdo da possibilidade do
aperfeicoamento continuo integrando estudo e trabalho. Na ideia de Faure (1972), o
estudo deve, inclusive, integrar o tempo do Od.conceito de educacdo
permanente esta intimamente ligado a educacdo aberta, cujas universidades sem
parede, da década de 1970, eram a sua expressdo mais modera ZDAG p.

128 grifo nosso).

As novas tendéncias educacionais solicitam mudancas eotagmedagogico, na
medida em que utilizam a nocdo de autonomia e protagonismo para difundir que os
individuos necessitam desenvolver a autoaprendizagem e a autoresponsabilidade pelo
processo educativo, requerendssim metodologias de ensino diversiftzs. Se o aluno é
capaz de fAautoaprendero e de se responsabi

um profissiohad. facompanhs§
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H8 wuma c¢cl ara estrat®gia i1deol - -gica de d
aprendizagem quandoa verdde, objetivase retirar o professor do seu campoatieacao.
Essas alteracbes ndo recaem somente no aspecto dpptagogico, mas resultam
significativamentena flexibilizacdo das relacbes contratuais de trabalacompetividade e
intensificacdo da pducdo docente a partir de parametros mercadoldgiclém de uma
mudanca na cultura das instituicdes de educacao superior.s&5@aedo entre o crescimento

da forca de trabalho docente e a flexibilizacdo contraBaasi (2007) discorre

Sao essas geibilidades de contratacéo precaria, abertas por praticas constituidas a
margem da lei ou mesmo por modificacBes na legislacao trabalhista, que tém feito
com que o nimero de docentes aumente. Nesse sentido, é certo também que, tornado
numericamente predanante, o trabalho considerado precario e informal tende a
converterse em medida para todo tipo de trabalho restante. Este € o principal
fundamento histérico do processo que atravessamos (BOSI, 2007, p. 1510).

A UAB contempla uma série de orientagcdes doganismos internacionais em
direcdo a precarizacdoonformeo seguinte exemplo: o BM mundial aponta que € necessario
na reestruturacdo universitriseduzir ou mudar os membros sdeorps docente e
administrativo A Universidade Aberta inaugurou, emtdum modelo institucional que
congrega essas duas proposicoes, poismeio dos convénios firmadasio ocorren novas
contratacbes de docentes, trabafftase com o corpo existente nas IES tradicionais via
bolsas e alteralo-se o status do trabalho dote ao inserir o tutor na base do sistepusto
que desempenhama série de fungbes de diferentes areas: docéncia, administakiivada
monitorizacdo do curso e dos alunos.

O BM afirma? ser necessario uma alteracéo radical do corpo de ensino em sispecto
como objetivo e fungcdo da instituicdo, composi¢cdo do corpo docente, comportamento e
organizagdo, maneira de trabalhar e remuneracdo, orientando até mesmo o despedimento

contratuali forma eufemistica de anunciar a extin¢cao unilateral do contrato déhtradzda

“9 Financiamento e até mesmo concesséao de espaco estrutural no interior das IES estdo submetidos aos critérios
de produtividadeNesse sentido, Mancebo (2010, p. 83) i r ma : AO resultado dessa p
num crescimento desmedido da produtividade académica e contribuido para a hierarquizagéo e privatizacéo da
universidade, pois a medida que os recursos disponiaeasgppesquisa sdo canalizados s6 para alguns, eles
passam a ser usados privativamente dentro da propria instituicdo publica. Laboratérios, computadores, salas,
auditérios e equipamentos servem apenas e exclusivamente aos grupos, nucleos e centrosaleyesqu
captaram verbas publicas@o edi t ai s) para essa constru-«o0o0.

0 é] mudan-a dr 8stica no pr op- sidaque egigefumanrevikavoltapgera d u t i
da profissdo docente no que diz respeito a sua composigcao, comportangarizagfo, modo de trabalho e
remuner a- «o (tr adu mediicatioo mdicalg de I'oBjeciif gt idenlafonctipnépfoductive d'un
établissement ce qui nécessite un bouleversement général du corps enseignant concernant sa composition, son
conportement, son organisation, sa maniére de travailler et sa rémunération
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entidade patronal, pratica cada vez mais intensificada nd.paésvergindo nessa direcéo, a
UAB instauras e firemunerandoodo todos os profadussi on
valor,no caso dos tutoresdo corresponde nem ao salario miniigente.

Enquanto a privatizacado da oferta do ensino superior gera uma relacdo estudante
consumidor/clientesonsumidoresconforme apontado por alguns te6ri¢G$AVES, 2010;
AZEVEDO, 2015a; 2015b)h4, na outra ponta, no ambito estatal, a relacdo gsofe
prestador de servico, visto que a execucao do trabalho de tutor € feita por editais de selecdo
que podem ser renovados até quatro anos. Na pratsas professoresa condicdo de
tutores responsabilizarse por um ciclo completo de formacgéo (quadms é a média de um
curso de graduacdo) sem nenhuma garantia de direito.

A demanda por certificacdo em massa e as condicdes precarias envolvidas para
realizédla difundemse gracas ao trabalho ideolégico incrustado de solicitar do docente

Agual i dpolivadéaci, flexibilidade e multifuncionalidade.

Assim, chega as universidades e aos cursos de formacao de professores a exigéncia
de um profissional flexivel, polivalente, multifuncional, ou seja, o campo
educacional reproduz 0 mesmo processo de pracdo do trabalho assistido em
outros setores, nas ultimas décadas (ANTUNES, 2001). Entretanto, no caso da
educacgdo, esse processo pode ser considerado ainda mais grave, porque a
precarizacdo do trabalho no campo educacional produz a desqualificagésirto e
(MENDES, 2012, p125).

A questdo que surge diante dessa realidade é: Como se instituiu essa profissdo que a
eskera publicachama de tutor? Quais 0s mecanismos que possibilitam atribuir tantas funcées
docentes a esses sujeitos e retribsicom umabolsa de 765,00 reais? E o gse almeja

problematizar no capitulo subsequente.

®1 0 setor de ensino super privado apresentou uma onda demissées em massa para estabelecer contratos
intermitentes e novas formas de trabalho via tutoria. Em,20Xfupo eduacional Estacio demitiu 1200
professores, seguido por outros grupos educacionais como Anhanguera, Instituto Metodista de Ensino Superior
(IMS). Alguns casos encontrase em disputa judicial.
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CAPITULO 2 i TUTORIA COMO CATEGORIA DE TRABALHO NO ATUAL
PROJETO DE EDUCACAO SUPERIOR: PSEUDODOCENCIA

No caso de uma instituicdo de ensino superior, a reestruturacdoeeavidducao

ou a mudanca de membros do corpo docente, administrativos e auxiliares. Isto
resulta em despedimentos, reforma antecipada obrigatoria ou requalificagcdo ou
reatribuicdo significativa, por exemplo, nos seguintes casos: encerramento de
instalacdesneficientes ou ndo rentaveis; fusdo de instituicbes de qualidade que
simplesmente ndo possuem uma massa critica de atividades que as tornariam
financeiramente viaveis; mudanca drastica no propésito e funcao produtiva de uma
instituicdo- o que exige umareviravolta geral da profissdo docente no que diz
respeito a sua composicao, comportamento, organizacdo, modo de trabalho e
remuneracdo(BANCO MUNDIAL, 1998, s.p, grifo nosso, traducéo nos3a)

N&o é eufemismo o Banco Mundiam seuelatérioi O finandgamento e a gestao
do ensino superior: o estado das reformas no mthidder utilizado a palavra reviravolta
para designar a mudanca necesséria a profissdo dobentes os varios sentidos atribuidos
ao substantivo em questadaparecem os termoS mu d areperdina em uma situacao;
mu d a n - a qgber no sontaxtoa politica educacional que passou a ser constitpidsa
década de 199@efinem, com precisdm que estaria em curgf u ma mudan-a dr &
prop-sito e fun- «o0), gemandandoium aovodtipo de prafegssort aui - «
melhor, um novo profissional para atuar na educacao superior.

O Banco Mundiak um dos port&ozes do processo de reestruturacdo no mundo do
trabalhqg que passou a dissociar o professor de sua furpé® éensina, por meio de
diferentes denominacdes: atividade de tutoria, praticas educativas, mediacao, facilitacdo do
processo de ensiraprendizagem, entre oast Foi se criando uma cultura no meio
educacional que o ato de ensinar ja ndo € uma prerrogativa desmgiodendaser diluido
entre outros sujeitos.

Ao orientar uma mudanca abrupta da profissdo docente, o Banco Mundial, aponta
nas entrelinhgague a pratica professoral coréoconhecida exercida nas universidades ja
ndo € mais indicada, devende alte ar a profi ss«o docent e. Es
professor sob a justificativa do uso das tecnologias e da necessidade de flexibilizar o processo

de ensinppermitiuque muitas experiéncias e programas utilizassenutorescomo aporte

2QOriginaliDans | e cas d' un ®t ab lui la esrocrination implicels rédudion @ume n t
le changement des membres du corps enseignant, du personnel administratif et des agents auxiliaires. Il s'ensuit
des licenciements, des retraites anticipées obligatoires ou d'importantes mesures de mcye adaffectation,

par exemple dans les cas suivants: fermeture d'établissements inefficaces ou non rentables ; fusion
d'établissements de qualité auxquels fait simplement défaut une masse critique d'activités qui les rendraient
financierement viables; adification radicale de I'objectif et de la fonction productive d'un établisseceui

nécessite un bouleversement général du corps enseignant concernant sa composition, son comportement, son
organi sation, sa mani re de travailler et sa r®mun®il
%3 O relatériofoi prodwzido por Donald Bruce Johnstone, Alka Arora e William Expecomo contribuicdo do

Banco Mundiak Conferéncia Mundial da UNESCO sobre Educacao Superior de 1998.
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como acorgceu no Sistema UARCertamente, @resenca do tutor na educacdo n&dgé
recente e nem mesmo fruto da modaliddelensino a distancia, por isgosalutarpara essa
analise, fazer una retomada da génese dessa categoria profissiondhse formas
contempraneas que ela assume.

Conforme sinalizam estudiosos da arsamoOtto PetersAlain Baudrit e Georges
Barnier, a tutoria é ura atividade desenvolvida h& séculos. Até mesmo existem os que
interpretam as orientacOes as praticas de ensino promovidas p®tatdo, Socrates,
Quintiliano, Comeniusdentre outros grandes pensadores, como tutonialagéo tutorial. Na
linha interpretativa de Barni¢2001) a orientacdopu o conduzir do tutqré o que permite ao
aprendiz se apropriar do conhecimento, teggaconfiante e encontrar sua prépria reflexao.

Em meados do século X]Xhauma mudanca nesse modelo tutorial mais amplo de
conducao a reflexdo, e a profissdo assume novos contdeosodo que tutor passa a ser
aquele educador contratado por famili@asipara garantir a educacéo dos filhos. Trasava
de pessoas com uma vasta erudicdo e que eram responsaveis pela formacao intelectual dos
futuros herdeiros da aristocracia e burguesia local.

No desenrolar da histéria, ja na primeira metade do séculooXMor passa a ser
uma esp®ci e fdlewoc dmws e lah @ in+ossna fida académida a magrdpria
inser¢cdo na instituicdo Ba cultura universitaria. A partir de 19600s Estados Unidos,
especialmente nas universidadasr meio de progransade apoio, 0os alunos mais velhos ou
mais habeis em determinadas disciplinas prestavam monitoria aos alunos com mai
dificuldade de aprendizageBaudrit (1999 2000)e eram denominados tutores partir dos
apontamentos feitos pdfieira (2011)faz a segunte constatacdo sobre os desdobramentos da

tutoria

Diversas experiéncias de formacdes tutoriais foram desenvolvidas depois dos anos
oitenta do século XX, sob diferentes nomes: monitoria, tutoria entre estudantes,
tutoria intraclasse (dentro de uma mesohasse de estudantes), interclasse (o0s
estudantes das classes mais avangadas ajudam os estudantes dos primeiros niveis de
ensino), intefrescolas, tutorado informal (VIEIRA, 2011, 7).

Ao passo que esse trabaldabsorvido na realidade educacionalemsificase um
movimento intelectual no intento de criar modelos teémetodoldgicos para a tutoria na
EaD, sem diferenciar claramenéen muitos casos, o trabalho de tutor e o de professor. O que
se percebe, em particular no Sistema UAB, € uma ampliacdoalificacdo da tutoria,
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desvinculandea da denominacdo docéncia e tornaadoentdo, uma espécie de
pseudodocéncia

O prefixo pseudo, originario do gregseudésque indica falso ou ndo verdadeiro, é
0 ponto de construcdo dessa categoria, vistoogumabalho do tutor expressa uma docéncia
efetiva, porém ndo goza desse reconhecimento por parte das instituicdes envolvidas na
implementacdo da politica. Desvirtaa a acdo docente implicada no trabalho do tutor ao
denominda tutoria e afastéa, intenconalmente, de verbos como ensinar, transmitir e
lecionar, reduzind@, no campo ideoldgico, a uma atividade apéndice, de apoio ao professor,
como apresentado adiante nos editais de sele¢cao de tutores. O desvirtuar da acédo docente do:
tutores se amplia ncampo ideoldgico por meio da elaboracéo dos editais, porém, na prética,
sabese da centralidade que a tutoria ocupa para o pleno funcionamento do Sistema UAB.

De todo modo, a pseudodocéncia vivenciada pelos tutores também esta relacionada
ao imbroglio jurdico normativo em que se encontram esses profissionais, a maleabilidade das
atividades atribuidas aos tutores pelas IPES e ao vinculo precério de bolsa, elementos que
adensam ainda mais a problematica.

No que tange as correntes tedricas dos modelosat@twt primeira delas é a Teoria
da Industrializacdo, que, como o proprio nome indica, sdo as metodologias que absorvem

principios de modelos de produc¢éo para EaD.

[...] surgem as grandes universidades a distancia (co@pea na Inglaterra, a
UNEDnaEB panha) , com expans«o da oferta edu
e a organizacéo do trabalho docente baseado no paradigma industrial, como numa
linha de montagem: planejamento centralizado, otimizagdo de recursos e divisédo do
trabalho (racionalizacép)tilizacdo de tecnologias de comunicacdo, producdo dos
materiais didaticos em larga escala (estandardizag&o) (PRETI, 2803, p.

A materializacdo dessa perspectiva, de fundamento fordista na educacao brasileira,
ocorreu tanto na esfera publica comopni&ada. Nas universidades publicas, foi pela oferta
de formacado inicial e continuada paragposfessores da educacao basicena Preti (2003, p.
9) destacounno Br asi |l , com a preocupa-«0 de um a
necessitam qualificase em nivel superior, ha universidades publicas atendendo a formacao
de 10 a 15 mil professores das s®rie®s inic

principios de atendimento massificado, em que séo disparadas mesatyéosa todos 0s

** Ha registros em dicionario etimolégicos e textos teolégicos dootpsrudodidaskaloque indica falso
doutor/professomu, faz menc¢é@ pessoa que propaga um ensinamento errado. Ndo € a construcédo que sera feita
aqui. Ao invés disso, entende que sao as condigfes objetivas que tornam o trabalho dos tutores uma
pseudodcéncia, ndo permitindo autonomia plena a eles, nem o efeito reconhecimento de que seu trabalho é
docente.
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alunos, e um volume extenso de atividades padronizadas e repetitivas fazem parte da
realidade dos tutores.

A segunda corrente tedricde meados da década /0 1980, € conhecida por
Teoria da Autonomia e da Independéncia Inteleatudlliza principios quesstavam sendo
difundidos por organismos internaciondigéricos comdMoore (1973) Wedemeyer (1981)
tratam de um protagonismo dos estudantes na EaD em gerirem seu proprio processo de
aprendizagem. Sobre essas propostas, R@1B)define alguns princips da autonomia éa

independéncia.

[...] a grande maioria dos estudantes que freqientam cursos na modalidade a
distdncia sdo adultos e trabalhadores. Psatedo pressuposto que sao
independentes, autoresponséaveis e, portanto, preparados para lidesszonova
situacdo de estudo sem a presenca do professor. Se séo capazes de decidir se
guerem, ou ndo, estudar, também sdo capazes de decidir "como estuda"; b
instituicbes de ensino ndo apoiam em demasia o estudante e incentivam seu
autodidatismo (PRTI, 2003, p.12).

Os principios norteadores dessa linha de pensamento em constituicdo na década de
1970 se voltampara a formacédo de nivel universitario da clasabalhadora, utilizando
nNo-»es e conceitos que se anmooamRmE@aa aé ur
principios que, no imaginario da classe trabalhadora, sdo extremamente positivos, como o
senso de responsabil i da due neste casmera® dodentp@sn d e r
demais aspectoeelacionados a sua pratjcque desam o foco da gradual retirada do
professor de sala, da precarizacédo do trabalho docente com a reestruturacao nas instituicoes €
da questionavel qualidade do ensino ofertado. Os alunos t@@agueles que assumem 0s
sucessos e os fracassos da sua tregea@adémica, eximindo até mesmo a instituicdo desse
resultado.

As outras linhasdenominadadeoria da Interacdo e da Comunicacao Teoria da
Presenca Transaciondlem linhas gerajsratamdo nivel de interacéo e percepcéo dos alunos
em relacdo ao coexto da formacaadistancia.

No estudo deOliveira (2003 sobre os modelos de tutorias vigentes nas
universidades publicas, a autora constata muitos projetgsuma definicdo linear das
funcdes dos tutores, em que n&o sdo descritas com muita profiendidancepcao de tutoria,

além de uma clara hierarquizacdo da estrutura, @memuitos casos, coloca o chamado

%5 Bérje Holmbergem diversos artigos publicados ao longo das décadas de 1970 e 1980, formulou urda teoria
educacdo a distancia como conversacgéhbgdica guiada, orientada para a aprendizagem.
° A autora desse constructo teérico é JADD2).
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professoitutor no topo e o tutor eletronico na outra extremidadealidade que adensa a
situacao de pseudodocéncia vivenciada pelos tutores.

Com o surgimento das Universidades Abertaera ainsercao de novas tecnologias
no processo de ensino, o trabalho de tutor ganha novos contwende de maneira geral
atribuido a pessoas com maior qualificacdo e experiéncia dobentesgate etimolico do
nome tutoy encontrase uma raiz latina com os seguintes significados: defensor, protetor,
guardido. O termo tem suas especificidades no campo jdfjdiontudo, na educacaele se
refere a um oficio especifico.

Comosera observadao longo dete capitulo, 0 movimento contraditério do capital
ao se difundir pelas diferentes relacdes de trabalho coloca agquedestimologicamentgé o
gue protege, guarda e deferidemuma condicdo total de desprotecao legahbalhista e de
nao representacaodefesa nas pautas sindicais dos docentes universitarios. O tutor continuara
guardando e zelando pelo processo de aprendizagem de ooteengm condicoes de
trabalho das mais desprotegid&s.uma atividade em plena expansdo no Brgsi se
encontraem um claro mpassenao esta assegurada pela legislacéo referente a docéncia, ao
mesmo tempoem que ndo possui uma legislacdo especfficaermitindo ao Estado
remunerar com bolsa e atribuir uma gama de atividades laborais e especializadas sob a

denominacéadle tutoria.

2.1 Analise das leis e projetos referentes a categoria de trabalho de tutor

Neda pesquisag tipo de tutor investigado @quele que se encontra numa situagcao
real de trabalho, na condi¢do de basiSAPESem uma instituicdo publica que oéee um
curso oficial dentro do Sistema UAB. A selecdo desse trabalhador, em condi¢des precarias de
trabalho, integra um processo daidanca estatutaria (Decreto 2.306/97) e dos regimes
administrativos das IES privadapari passu a consolidacdo de estrgias politice
econdmicas neoliberais nas IES publicas, que passou a utilizar brechas/desamparo legais a fim
de explorar uma nova categoria de trabalho.

O processo de regulamentacéo do trabalho de tutor é tdo divergente e incongruente
qguanto a prépria prafsdo. A primeira tentativa em regulamentar o oficio, contribuindo para
as esfera publica e privada, comecou em 20Xbm a proposta de lei (PL 248%Yo

Deputado Ricardo Izana época do Partido Verdbeoje do Partido Progressistaarte do

*Individuo que, por disposic&o testamentaria ou decis&o judicial, exerce tutela ou tutoria.

%8 Existem duas portarias, porém cabe lemlgraeportariando terforca de lei

%9 Registro da tramitacdo do PL. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=522182

75



trecho da jusficativa da Lei dada pelo proponeréeapresentaggois é um dado importante
de ser analisado, visto expressar a interpretacdo que parte do legislativo possa ter a respeito

desse trabalho.

Assim, novas atitudes e comportamentos sdo incorporados par gesacao
cibernética, que tem um tipo de sociabilidade prépria, para cada ambiente virtual;
seja em uma sala de bate papo ou em um férum de discussdo nos cursos de
Educacao a Distancia. Entretanto, ndo podemos menosprezar a importancia que as
NTICs (novastecnologias da informacdo e comunicacdo) trouxeram para a
sociedade globalizada, estreitando distancias e tornando possivel a difusdo de
ideologias e diferentes posicionamentos politicos. Um espaco democratico, onde a
troca de informacdedavorece a congugdo do conhecimento de forma
autébnoma. Atualmente ha trinta e cinco mil tutores sendo dez mil somente nas
Universidades Abertas do Brasil para duzentos mil alunos e os outros vinte e cinco
mil responsaveis pelos 1,2 milhdo de alundk educacdo a distéia, 0 conceito

de tutoria é mais amplo que o de regéncia, pois ndo esta limitado as intempéries

do tempo e do espaco, bem como das adversidades do cotidiaratase de uma
importante ferramenta de absor¢éo aprimoramento, promog¢éo e motivagéo do

ensino aprendizagem. Nos Ultimos anos, a educacdo a distancia ganhou maior
visibilidade e aceitacdo social, tendo em vista, também, o impulso da legislagao
educacional no pais a partir da segunda metade da década de 1990. Os professores
tém enfrentado novos dé&e no cenario educacional, deixando o ensino tradicional

e assumindo paradigmas diferentes nas exigéncias de novos conhecimentos
pedagédgicos, recontextualizando sua préatica docente, buscando novas linguagens
num mundo globalizado. Contude, insatisfacdo dos tutores da educacdo a
distancia é muito grande Seus salarios sdo sempre menores se comparado com 0s
valores pagos aos tutores da educacdo presencial; precisam dominar e reciclar
constantemente o seu conhecimento dos recursos tecnoldgicos, utilizando
adequadamente as ferramentas do espaco viotymEconceito, a discriminacgéo e

o descrédito sdo enormes, dentre outros problemaPelo exposto e certo dos
resultados exitosos que esta iniciativa trara para a educacao brasileira e, sobretudo,
para milhare de estudantes do pais, solicito o apoio dos nobres pares com vistas a
aprovacao do presente projeto de BRASIL, 2011, s.p, grifo nosso).

Em 2011, como apontado pelo préprio deputado, eram 10 mil tutores sé na rede
UAB, e, emborao texto de justitativa reconhecai o pr econcei t o, a di
descr®ditoodo sofrido pel osapteaatedadesde se remurerarf a z
esses professores com uma bolsa abaixo do salario minimo por uma jornada de 20 horas. O
texto de justificativa par regulamentar a profissdprn® minimq confuso, pois afirma que o
conceito de tutoria € mais amplo que o de regéncia, o que leva qualquer leitor a interpretar
que a tutoria abrangeportanto,a regénciae asdemais atividadeselacionadasContudo,
prosegui ndo o argument o, o0 deputado afirma ¢
absor - «o, aprimorament o, pr omo- « o qulificdlat i v a -
como um instrument@partasea ft ut ori ao do tutor aetodla pr
Lei & inconsistente, pois quer regulamentar uma atividade sem regulamentar ou fazer uma

mencéo clara de quem a realiza.
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A seguir, encontrge na integra garte do PL referente as disposicbes que

regulamentariam o exercicio da atividade.

FIGURA 71 Projeto de Lei n°® 2435/2011

PROJETO DE LEI N® , DE 2011
(Do Sr. Ricardo lzar)

Dispbe sobre a regulamentagdo do exercicio
da atividade de Tutoria em Educacdo a

Distancia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei regulamenta o exercicio da atividade de

Tutoria em Educacéo a Distancia.

Art. 22 E livre, em todo o territério nacional, o exercicio das
atividades de Tutoria em Educagdo a Distancia e outras relacionadas com a

tutoria da educacao a distancia, observadas as disposicoes desta lei.

Art. 32 Entende-se por tutoria na educagao a distancia a
interagcdo, a mediacdo e a facilitagdo do processo de ensino-aprendizagem,
com foco nas seguintes agoes:

| - insercdo dos recursos tecnoldgicos na cultura de valores
dos discentes;

Il - aprimoramento dos conhecimentos tecnoldgicos e seus
processos de verificagdo da aprendizagem a distancia;

[l - adaptagdo do contexto educativo as novas ferramentas

de ensino que sao as tecnologias para o novo século.

Art. 42 Nos cursos de educagcdo a distancia serao
considerados habilitados e/ou certificados para o exercicio da atividade de
Tutoria em Educacéo a Distancia:

| - em cursos livres, os concluintes do ensino médio ou

superior, com formagao técnica de no minimo 180h (cento e oitenta horas) na
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area correlata aos cursos em que se pretende atuar, desde que o certificado
seja expedido por instituicdo idonea;

Il — em cursos credenciados ou autorizados pelos sistemas
de ensino federal e estaduais, os concluintes do ensino superior,
preferencialmente com especializagdo /ato sensu, na area especifica ou afins

em que se pretende atuar.

§12. A habilitagdo e/ou certificacdo de que trata o caput
deste artigo € obrigatoria e podera ser oferecida por instituicbes publicas ou
privadas, com carga horaria nunca inferior a 420h (quatrocentos e vinte horas).

§22. Para os concluintes de ensino médio técnico ou
superior tecnologo fica dispensada a exigéncia de que trata o inciso | deste

artigo, desde que para atuar na area de mesma formacao.

§32. Para os Tutores de Educacgéao a Distancia que estejam
ininterruptamente em exercicio a pelo menos 3 (irés) anos, até a data da
publicacdo desta lei, desde que devidamente comprovado por instituicdo de
que trata 0 § 1° do art. 80 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ficam
dispensados de obter a habilitagao e/ou certificacao de que tratam este artigo.

Art. 52 S&o objetivos do Tutor em Educacgéao a Distéancia:

| — proporcionar a descentralizacdo, a capilarizagéo e a
universalizacdo da oferta do ensino de qualidade;

Il — dar celeridade, interatividade e tempestividade na
divulgacado de informacdes, solugdo de dividas e aprimoramento do ensino-
aprendizagem;

Il — permitir a facilitagdo do processo ensino-aprendizagem
e de integragcédo do aluno com a instituicao de ensino, seja presencialmente ou
por meio do ambiente virtual de aprendizagem;

IV — viabilizar a versatilidade dos locais de ensino-
aprendizagem e a flexibilizacdo de horarios que melhor convier para o

aprendizado e o intercambio de experiéncias;
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V. - gerar motivagcdo para a aprendizagem e o0
aperfeicoamento do conhecimento;

V| — desenvolver o senso critico, entre outros.

Art. 62 Sao atribuicdes do Tutor em Educacéao a Distancia:

| - coordenar, elaborar, executar, supervisionar e avaliar
estudos, pesquisas, planos, programas e projetos na area de tutoria;

Il - planejar, organizar e administrar programas e projetos
em instituicbes e unidades de ensino;

[l - assessoria e consultoria e 6rgdos da Administracdo

Publica direta e indireta, empresas privadas e outras entidades, em matéria de
tutoria;

IV - realizar vistorias, pericias técnicas, laudos periciais,
informagées e pareceres sobre a matéria tutoria; s

V - assumir, tanto nos cursos livres, nivel médio, de
graduacdao como pds-graduacdo, disciplinas e fungdes que exijam

conhecimentos préprios da tutoria;jss
VI - treinamento, avaliagdo e supervisdo direta de
estagiarios em tutoria;iss

VII - dirigir e coordenar unidades de ensino e cursos de

po
i

tutoria, em nivel de formagéo e p6s-graduagao;ids:

[

VIII - dirigir e coordenar associagdes, nucleos, centros de
estudo e de pesquisa em tutoria;jss

IX - elaborar provas, presidir e compor bancas de exames e
comisses julgadoras de concursos ou outras formas de selecédo para tutores,

ou onde sejam aferidos conhecimentos inerentes a tutoria; s

X - coordenar seminarios, encontros, congressos e eventos

assemelhados sobre assuntos de tutoria; s
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Xl - fiscalizar o exercicio da atividade através dos

Conselhos Federal e Regionais;iss

XIl - dirigir e prestar servicos técnicos de tutoria em

entidades publicas ou privadas. s

Art. 72 A jornada de trabalho dos que exercem as
atividades de que trata esta lei, nao excedera a 40 horas semanais, facultada a
compensacao de horarios e a reducdao da jornada, mediante acordo ou
convengao coletiva de trabalho.

Art. 82 Fica facultado a cada uma das instituicoes de
ensino, publicas ou privadas, a atestarem o tempo de docéncia do trabalho
exercido pelo Tutor em Educagao a Distancia, respeitado o projeto politico-
pedagodgico de cada curso.

Art. 92 E vedado o uso da expressdo Tutoria por quaisquer
pessoas de direito publico ou privado que nao desenvolvam atividades
previstas no artigo 62 desta lei.

Paragrafo unico. As pessoas de direito publico ou privado
que se encontrem na situagdo mencionada neste artigo terdo o prazo de
noventa dias, a contar da data da vigéncia desta lei, para processarem as
modificagdes que se fizerem necessarias a seu integral cumprimento, sob pena

das medidas judiciais cabiveis.

Art. 10 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Fonte: Disponivel emhttp://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=522182

As incongruénciaslo PL se manifestamonprimeiro inciso doArtigo 4% queversa
sobre quenesta certificado a exercer a atividatketutoria. Esté fixado alique pessoas sem
ensino médio completo, mas com cursos técnicos de 180, pod®sn exercer funcdoem
cursos livres. Nesse pontdissociase claramente a acao de tutoria da pratica decen
rebaixandea para uma atividade sem qualificacdo, por@mlongo dos artigos, se a acao de
tutoria for exercida em cursos credenciados das IES parceiras, o profissional pode ser
concluinte da graduacéo, preferencialmente com especializacdo na area.

A flexibilizacdo esta claramente posta no artigoe5fn s eu |V i nci so:
versatilidade dos locais de ensiaprendizagem, e flexibilizacdo de horario que melhor
convier para o aprendi zadanas entaojtesponsaiidadei o d e
do tutor tornar o & aocneesmo dempaeestar slispandvel énv seuss 8§t i
horarios para atender conforme a demanda. O jogo de interlocucdes entre essa proposta de lei

e as orientagbes dos organismos internacionais sobre a reagfatdo ensino superior, em
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seus aspectos materiais e ideoldgicos, ocorre com brilhantismo, pois o autor reitera a
importancia da tutoria aponta a atualesvalorizacadesse trabalhno texto de justificativa
I paraque,naproposta déei, continte a inserir estratégias de exploracdo desse trabalho.

Nos artigos subsequentes, os objetivaas atribuicdes dos tutores na EaD séo de
natureza docente: solucionar davidas, aprimorar o ensino, desenvolver o senso critico do
aluno. No campo das atribuichassioprevistas acdes que demandariam do profissional certa
expertise, visto que ele pode realizar uma gama de atividades especializadas, desde coordenat
pesquisas programas e projetos, treinar, avaliar e supervisionar estagios e até mesmo
Nel abor aesidipecompar bancapde exames e comissoes julgadoras de comeursos
outras formas de selecdo para tutores (BRASIL, 208p) ds exemplos revelam tratae
ndo somente de atividades de docéngias tambénde ensino e extensdo apartadas da
terminobgia docente.

A primeira versdo de Rlguando submetido a avaliagdo da Comisséo de Trabalho,
de Administracdo e Servi¢o Publjdoi rejeitado, uma vez quea interpretacdo da comissao
o tutor realiza um trabalho docente. Abaixerificase a integra d resposta feita pela

comissao presidida pelo Deputado Alex Canziani

Com o maximo respeito pelo llustre Proponente, entendo que o Projeto em apreco
ndo tem o conddo de superar qualquer diferenca salarial, preconceito ou
discriminacdo entre os tutores eduaionais da modalidade presencial e a distancia,

até porque o texto ndo traz qualquer medida de enfrentamento a essas questdes.
Ao contrario, poderia até fomentar maior discriminagcdo entre os profissionais da
educacdo, cuja atividade ja é devidate regulamentadd@anto o professor como

o tutor exercem atividades docentesE a area de conhecimento tedrico que
credencia a docéncia do profissional ndo varia segundo a forma do magistério

se presencial ou ndoN a s pal avr as do eala futoriacma Aut or
educacdo a distancia] de uma importante ferramenta de absor¢do, aprimoramento,
promocdo e motivagdodoensiacpr endi zagem. 0 Nesse senti
€ a capacitacdo para utilizacdo das ferramentas tecnoldgicas e das técnicas
petinentes a educacado a distancia, todavia o Projeto também nédo disp8e sobre esse
aspecto. A atividade profissional é o trabalho docente, sendo impertinente tratar da
matéria como uma profissdo independente. Se o0 ambiente virtual possui
especificidades e mas modalidades de métodos didaticos e pedagdgicos do
profissional, os quais repercutem em novas condi¢des de trabalho, essas questbes é
gue precisariam ser discutidas pela categoria profissional. Somos, pois, pela rejeicdo

do Projeto de Lei i2.435/2011BRASIL, 2011, grifo nosso).

A avaliacao de rejeicagpnfeccionadgela comissao, faz apontamentos importantes
ao destacar que o PL utiliz® de uma suposta diferenciacdo entre tutores presenciais e a
distanciae, no entanto, ndo traz nenhum avancoseesntidoAdemais,emite claramente

gue as atividades exercidas por tutores e professores sao atividades docentes, logo a lei
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deveriaregulamentar as condi¢des de trabalho peculiares a modalidade a distancia, o que
tampouco faz.

Compreendee que o text proposto inicialmente tinha por objetivo incorporar uma
gama de atividades docentes que levariam o nhome de praticas de tutoria, possibilitando aos
grupos privados destituirem ainda mais seus docentes e substdsipdo tutores. Na esfera
publica, issoviabilizou ampliar a absor¢do dessa forca de trabalho e rerarn=yén bolsa.
Naquele momento, o Projeto foi arquivado, mas reaberto para tramitacdo em 03/02/2015, apos
o pedido REQ 108/2015 pelo autor da proposta, o Deputado Ricardo Izar. ApOs egsses qua
anos, o relator da comisséo ja ndo é mais o deputado Alex Canziani, e sim Flavia Moraes
(PDT-GO), que acatou o projeto, fazendo algumas alteracdes. Segue, abaixo, o texto de voto

da relatora:

Como assevera o ilustre autor da proposta, o avancoaasdgias de informacéo e
comunicacao abriram uma enorme fronteira a ser explorada por meio da ferramenta
da Educacdo a Distancta EAD. Nessa nova fronteira, os meios eletrdnicos de
informacé@o trazem possibilidades quase inesgotaveis para a aprendizasgem e
constituem em alternativas para geracdo do conhecimento. O art. 80 da Lei de
Diretrizes e Bases da EducagioLDB dispds sobre a EAD, estabelecendo que o
Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de Ensino
a Distancia, entodos os niveis e modalidades de ensino, e de educacédo continuada.
Além disso, o Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017, regulamentou
detalhadamente a EAD. N&o obstante esse conjunto regulatério em vigor, a
regulamentacéo das atividades profissionais leidas na Educac¢do a Distancia
permanece inalterada. De fato, a LDB regulamenta a atividade de docéncia no Pais,
especialmente nos artigos que compdem o seu Titulo VI (Dos Profissionais da
Educacédo),e a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), na SechdDxH
Professores), dispde sobre as condi¢bes especiais de trabalho da categoria. Porém, a
legislacdo em vigor ndo contempla a figura do Tutor cabendo aos legisladores
apresentarem a sua regulamentacdo. Nesse sentido, entendemos como benéfica a
iniciativa em andlise, que reconhece as atividades de Tutoria em Educagdo a
Distdncia. Para aperfeicoar a matéria, sugerimos modificagbes no texto,
principalmente no que se refere a formacao do profissional que atua como tutor, que
deve ser a mesma do professor @nesal, porque o tutor é um professor, e para
garantir na lei que ndo haja diferenca salarial entre professores presenciais e a
distancia. Em razdo do exposto, concluimos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
2.435, de 2011, com o substitutivo anexo (BRA211a).

Sao muitas as contradicfes do texto da relatora e do préprio projeto e, em uma leitura
desatenta, até é possivel pensar que ha avancos ao afirmar que tutoria € um trabalho
qgualificado e que fAtutor ® um pobgetivee sommr 0O .
aval dessa segunda comisséo, regularizar que professores trabalhem sob a denominagéo de
tutores, realizando atividades polivalentes e até mesmo fora do escopo da docéncia, sem fazer
nenhuma mencao a quais serdo os parametros para salamos de cargos e carreiras, entre

outras garantias. Mesmo sabendo da existéncia do Sistema UAB, visto que o cita no texto de
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justificativa, o autor da lei ndo trata das questdes salariais e trabalhistas de que milhares de
profissionais estdo desprovilo

Na versdo adaptada da comissao, foi proposta a alteracéo do aitigqu&le com
um inciso que possibilitava que pessoas com formacéo incompleta de nivel médio pudessem
exercer a atividade de tutori a. O cursdxdeo at
educacédo a distancia serdo considerados habilitados para o exercicio da atividade de Tutoria
em Educacéo a Distancia os professores licenciados na area especifica do curso no qual ira
atuaro

Foi suprimido o artigo 7° que vedava a jornada dbeath@ acima de 40 horas
semanais e inseHsle uma PpProposi -«0 nova no artigo 8
remunera-«o0o entre professores presenciai s e
causa certa estranheza, tendo em vista queopord projeto de lei ndo é mencionado que
tutor é professor. A nova proposta de redagdo continua ambigua e possibilitando realizar acado
docente sob 0 nome de tutoN&-se a lapidacdo de uma lei que vai ao encontro de garantir a
qualificacdo especializadde docentes para atuar como tutores, sem serem remunerados e
reconhecidos como tal. No que tange ao Sistema UAB, o presente PL ndo apresenta nenhuma
alteracao substancial que impeca a atual remuneracdo poNmwlsiatérico de tramitacao do
PL, o ultimoregistro foi no dia 22/10/2019, na Comissédo de Trabalho, de Administragédo e
Servico Publico (CTASEY, e o parecer da Deputada Professora Marcivania (PG&)Hoi
pela rejeicdo do projetb

Cabe lembrar que a relatora anterior, a Deputada Flavia Moais-@®), ficou
quatro anos responsavel pela conducéo do PL. Abaixo, ensenparte do trecho do te¥do
de rejeigao:

% Em linhas gerais, @omissdo de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico da Camara dos Deputados tem
por tema&, de modo bem abrangente, os referentes aos trabalhadores urbanos e rurais, aos servidores publicos
federais e as matérias atinentes a Administracdo PUBBeca.maiores informacdes sobre a atuacdo da CTASP.
Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atdadelegislativa/comissoes/comissees
permanentes/ctasp/conheesaomissao/index.html

®1 Cabe lembrar que esse Projeto de Lei tinha sido arquivado em 2015, desarquivado ho mesmo ano e ficou sob a
responsabilidade daeputada Flavia Morais (PDGO) até 03/6/2019, quando ela comunicou a devolucédo da
relatoria. A morosidade e o trato despendido por essa representante do legislativo a questdo fala muito sobre o
jogo de forgas presente entre os agentes e a real importancia dada por alguns sobre a condé;dd almedn

relatora se posicionou no prazo de quatro meses, indicando a rejei¢éo total do projeto.

%20 texto na integra enconts@ nos Anexos.
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O tema da proposicédo é polémico. H& muito tempo se discute a constitucionalidade
da regulamentacdo de atividade profissional, em virtialdiberdade de trabalho
garantida no art.5°, inciso Xlll, da Constituicdo. Ao se regulamentar uma atividade
profissional devem ser impostas restricGes ao seu exercicio, especialmente as
relacionadas a qualificacdo necessaria. Devem, outrossim, ser adomers
deveres do profissional. Somente com a qualificacdo determinada na
regulamentacdo pode o profissional exercer as atividades que devem ser privativas,
pois exigem o conhecimento técnicientifico sem o qual a atividade nao pode ser
exercida. Esseigo de restricdo ao livre exercicio de qualquer trabalho apenas é
aceitavel caso haja risco de dano social, isto &, para se proteger a sociedasie exige
determinada qualificacdo para o exercicio das atividades enumeradas pela
regulamentacdoA atividade de tutor em educagcdo a distancia é tipica do
magistério. Somente um professor pode ser tutor nesse tipo de ensino, e ele deve
preencher os requisitos necessarios para issoom efeito, a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, gue fMesteasb edae ced uacsa - ki
dispde sobre os profissionais da educacdo de forma exaustiva, incluindo a
qualificagdo necesséria para que possam ministrar aulas nos diversos niveis de
ensino BRASIL, 2019, grifo nosso).

O parecer de rejeicao ao PL re@m@ts um avanco para o campo da tutoria, posto que
reitera que a atividade € realizada por um professor, logo esta no campo magistério e, para
tanto, h4 uma lei (LDB n° 9.394/1996) que regulamenta essa funcéo, prevendo, como ela
f r i sqoalificacd@ neceésia para que possam ministrar aulas nos diversos niveis de
ensin@ (BRASIL, 2019, s.p.) Certamente, a problematica vivenciada por tutores nas redes
publica e privada ndo se soluciona com o fim desse Projeto de Lei, pois ndo é implementado
nos acordos eimculos de trabalho na legislacdo vigente, ou seja, € como se a funcao tutor
estivesse suspensa da aplicabilidade da lei.

Apoéstrezeanos da aprovacao do Sistema UAB, que utiliza intensamente essa forca
de trabalho do tutor, sem entrar no mérito do setvago, com a intensificacdo da EaD, néo
existemmecanismos legais efetivos para fiscalizar, amparar e assegtnavalho desses
professorea partir do previsto na LDB (1996).

Ao esmiucar alguns documentos oficiais, o portal da CAPES e duas pesghisas so
o SistemdJAB, buscasecompreender como o tutor e seu respectivo trabalho séo definidos,
categorizados, descritospor fim, vivenciados.

Na resolucdode n° 1, expedida pela Camara de Educacdo Superior do Conselho
Nacional de Educacdgue etabelee as Diretrizes e Normas Nacionais para a Oferta de
Programas e Cursos de Educacdo Superior na Modalidade a Distancia {@0b8)no

Capitulo 1V dos ProfissionaisadEducacamo Art. 8° a seguinte definigdo:

§ 2° Entendese por tutor da instituicioanmodalidade EaD, todo profissional de

nivel superior, a ela vinculado, que atue na area de conhecimento de sua formacéo,
como suporte as atividades dos docentes e mediacéo pedagdgica, junto a estudantes,
na modalidade de EaD (BRASIL, 2016, p. 4)
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Por todaa extensdo do documento, foi festamente essa definicdo vaga e de suporte
atribuida aos tutores. Jé site da CAPESha secdo destina@aJAB, a Unica mencéo feita

ao tutor é

Como ser um tutor da UAB®s interessados em atuar no Sistema UAB como
boldstas (tutores) devem atender aos requisitos exigidos na Lei n°® 11.273/2006.
Caso os requisitos sejam atendidos procure o coordenador UAB de uma instituicdo
participante do sistema e inforrse sobre o processo de séle de tutores (CAPES,
2018.

A refelida Lei n® 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, sancionada pelo presidente Luiz
Inacio Lula da Silv& e pelo ministro Fernando Hadd4dna verdade é a normativa que
fautoriza a concess«o de bolsas de estudo
forma «o i ni ci al e continuada de professores
valido$®, alguns merecem destaque, coméra 5°, gue prev°.: ifSer «o
permanente os critérios de selecdo e de execucdo do programa, bem como awslacao
benefici 8rios e dos respectivos valores das

A CAPES/MEC somente publiciza os critérios para o recebimento da boka, e
outubro de 2016, por meio da Portaria n° 183, a coorderaéfo de determinar o valor da
bolsa coo e d ipdra atuacdo em atividades tipicas de tutoria desenvolvidas no ambito do
Si st e mapasso@rbéma exigir dos tutores formacao devel superr e experiéncia
minima de unano no magistério densino basico ou superior.

Oscritérios e requisite de selecado dos tutores sao fixados pelasd&8o apontado
no proximo capulo, e, em muitas IES parceirags processos nao estdo disponiveis para
consulta permanent&m alguns casesao retirados das paginas apdesultado final gem
outros casqeao € possivel atestar quesimalgum dia divulgade

O artigo 6° da lei citada trata quais pontos o Poder Executivo regulamehtara
primeiro incispe st 8osildi reitos e obriga-»es dos ben
aprofunda quais aspestséo de responsabilidade do poder executivo estipular e quais séo das
IES. As obrigacdes como atribuicBes e funcbes desempenhadas sao fixadas por cada IES sem
seguir a nenhum padréo universal de edital.

Ainda em relacdo a essa lei, smgundo pontae destaque, que esta diretamente

ligado a condicdo de precariedade dos tutores, @agamento porbolsa. Todos os

%3 Exerceuw cargo depresidente no periodo de de janeiro de 2003 a 1° de janeiro de 2011

% Ocupou o cargde Ministro da Educac&2005 a 2012, nogovernos Lula e Dilma Rousseff.

% Do texto inicial de Lei com oito artigos, trés passaram por nova redacdo pela Lei n°® 11.947 de 2009 e alguns
incisos foram suprimidos ou revogados pela Lei n° 12.349 de 2010.
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profissionais da UAB sédo remunerados por uma bajsalificada como bolsa de estudo e
pesquisaconforme a Resolu¢cao/CD/FNDE n° 26, de 5 dégude 2009que regulamenta e
estabelece algumas orientacdes gerais sobre o asBunto . . | orienta-»es ¢
pagamento de bolsas de estudo e de pesquisa a participantes da preparacdo e execucao dc
cursos dos programas de formacgdo supemocjal e continuada no ambito do Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB)

A resolucao € um texto composto por 31 artigos divididos entre as seguintes sec¢oes:
|7 Do Sistema UAB e seus patrticipantesi Das bolsas; Il Do pagamento de bolsas e da
abertura e movimentacdo das contas beneficioj IMas obrigacbes e dos deveres dos
Bolsistas; Vi Da suspenséo dos pagamentos e reversédo dos valoieBaViscalizacao e do
acompanhamento; VIl Da dendncia.

No gque tangess competéncias as responsaitidades dos agentes integrantes do
Sistema UABo qui nt o arti go dnetfuir orientagheses atrinuicées e e |
obriga-»es relativas ~ s ftual-»esesmpri@eos stast
aplicados pelas IPES e pelos sisiende ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos
Muni c2pi os na sele-«o0 dos bol si st as, de a
entendimento legal, o MEC/CAPES determinam os requisitos minimos para o tutor concorrer
a vaga,porémas especificidadedas atribuicdes de trabalho ficam a cargo das instituicbes

parceiraglo Sistema UAB.

[...] o profissional selecionado pelas IPES vinculadas ao Sistema UAB para o
exercicio das atividades tipicas de tutoria, sendo exigida formacao de nivel superior
e exgeriéncia minima de 1 (um) ano no magistério do ensino basico ou superior, ou
ter formagdo pégraduada, ou estar vinculado a programa degp#duacdo. O

valor da bolsa a ser concedida é de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais, enquanto
exercer a funcdo. de as IPES determinamps processos seletivos de Tutoria, as
atividades a serem desenvolvidagara a execucdo dos Projetos Pedagdgicos, de
acordo com as especificidades das areas e dos cursos (BRASIL, 2009).

OArt. ?preve° fdfique o0s Valro P aesta Hee devprdcesert r at
anualmente atualizados mediante ato do Poder Executivo, observadas as dotacfes
or-ament8rias existenteso.,fifandd @m valdr dei6000Q r o v
para bolsa de tutppassade 12 anos o valor é 76%)0 reais,sendo quepbviamente os

165,00 néo correspondeinflacdo do periodo transcorrido.
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Uma leitura inicial dos primeiros documentos de criagdo da UAB ja indicava uma
clara flexibilizag&o nos requisitos dos profissionais que coordenariam e g@mduz

0s cursos na modalidade a distancia. Trés aspectos contidos nesses materiais podem
aqui ser recuperados: a ndo menc¢do ao tripé ensino, pesquisa e extensdo como
condicao central da formacao universitaria; a possibilidade de exercicio docente nos
curse sem uma previsdo de professores com titulacdo, como a exigida nos cursos
presenciais; e, talvez a mais grave, a indicacdo de que o vinculo dos profissionais
gue atuariam em cursos a distancia poderia ocorrer por meio de bolsas, e nédo por
contrato formale trabalho (MENDES, 2012, p. 104).

Como Mendes (2012) muito bem pontuou, a UAB ndo responde aos critérios
estabel ecidosnpaemsiskeadeoma el a situa-«o0 se
MEC, o Decreto n°® 9057, de 25 de maio de 2017, que perngénoire outras coisas, O
credenciamento de instituicbes de ensino superior (IES) para cursos EaD sem o
credenciamento para cursos presenciais, como tarab@o obrigatoriedade de o ministério
fazervisitasin locode avaliacdo nos polos sim nas sedes slanstituicoes.

Um dos argumentos do MEC favoraveis a mudanca no credenciamento e avaliagdo

foi o seguinte:

O intuito é ajudar o pais a atingir a Meta 12 do Plano Nacional de Educagdo (PNE),

gue determina a elevagdo da taxa bruta de matricula na edscaedior para 50%

e a taxa liquida em 33% da populagdo de 18 a 24 anos. Na mesma linha, as IES
publicas ficam automaticamente credenciadas para oferta EaD, devendo ser
recredenciadas pelo MEC em até 5 anos apds a oferta do primeiro curso EaD
(BRASIL, 2017%).

O decreto com a nova f oiwm meariacdoe de fuha s c a
determinada quantidade de polos a partir do conceito institucional (Cl) mais recente da
instituicad®. A sededa instituicdo ndo correspondestrutura do polo e pode rebaixar @nd
mais a qualidade dos cursos ofertados e da condi¢cdo de trabalho nessas unidades. O MEC
argumentaque a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior do MEC
(Sere*’ ipret ende, ainda, i mpl ement ar a-»es de

garantir gue os requisitos de funcionamento sejam cump(BRASIL, 2017 , Ou sej

% As instituicBes de ensino superior que possuem Cl 3 poderdo criar até 50 polos por ano, as com Cl 4 poder&o
criar 150 e as com CI 5 poderdo criar até 250 polos por ano. Elas também podem optar por continuar atuando
somente na sede. Essa medida permitird aiagdjol da oferta por meio de polos EaD pelas IES ja credenciadas,

ja que antes do Decreto recentemente publicado os processos de credenciamento de polos eram analisados pelc
MEC (BRASIL, 2017). Disponivel: http:/portal.mec.gov.br/busageral/212noticiaséducacassuperior
1690610854/5045inecatualizaregulamentacade-eade-amplia-a-ofertade-cursos

7 A Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (Seres) é responsavel pela formulagéo de
politicas para a regulagdo e a supervisdo de Ingtitsige Educacdo Superior (IES), publicas e privadas,
pertencentes ao sistema federal de educacdo superior. A Seres foi criada em 17/4/2011 pelo Decreto n°
7.480/2011, absorvendo competéncias antes da Sesu, da Setec e da extinta Seed do Ministériodda Educag
Disponivel emhttp://portal.mec.gov.br/secretaii@-regulacaee-supervisaada-educacasuperiorseres
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foram liberadas formas mais flexiveis de criacdo de polperémsem que hajagora uma
forma de monitoramento dessas estruturas.

O efeito dessa portaria foi rapiddadoque,desde maio de 201a quantidade de
polos passou d6.583 para 15.38% Em entrevista sobre o assunto para a Folha de S&o
Paulo, o préreitor do grupo Cruzeiro do Sul Virt§akfirmou o seguintei Nos sa per spe
é criar 600 polos a cada ano e dreg locais em que a populagdo até entdo néo tinha chance
d e e s.Essalneesmd grupomo ano anterigija havia ampliado a quantidade de polos de
143 para 501.

O dado dessa Unica instituicdo ja permite refiioreos desdobramentata nova
permissaalada pelo MEC, tanto pacesetor privado comgpara opublico. A massificacéo do
ensino ea queda da qualidade garam terreno fértii com essa medida, assim como a
precarizacdo do trabalho docente é patente que a qualidade agora esta mais do que
ameaceda, até mesmo para as IES privadiesse sentidoesta reproduzido, na sequéncia,
outro trecho da matéria da Folha de Sao Paulo

if uma brecha que permite a exist°ncia de
afirma Tatsuo Iwata, preeitor de pés grduacdo da ESPM. A preocupacéo dele é

gue, sem avaliagcao constante, as experiéncias ruins afetem a credibilidade dos cursos
bem estruturados (FOLHA DE SAO PAULO, 20%9)).

Em noticia publicada na pagina da Associacdo Brasileira de Mantenedoras @o Ensin
Superiof’, em janeiro de 2018, o diretor da Associacdo Brasileira de Eduaadatancia
(ABED) manifestou:

[...] Stavros Xanthopoylos afirmou ter considerado as mudancas propostas pelo
MEC positivas e dissachar natural, em um primeiro momento, que laja queda

na qualidade dos cursosmas que isso deve se estabilizar em breve. Segundo ele,
com a defasagem da modalidade no Pais, o nimero de polos deve crescer ainda mais
e 0 proprio mercado, com o tempo, vai regular os cursos em termos de qualidade
educaional ABED, 2018 s.p).

Afinal, acompanhando essa logisale perder a qualidade do ensino em nome da
ide mocr ajddquenas matdrias citadas e no proprio site do M&&rgumento é que a

agilidade em criar novos polos permitird a democrat@agénentrevista ao jornal O Estado

% Matéria da Folha de Sdo Pa@#018)i nt i t ul ada fPol os de ensino super.i
anoo

% Desde 1993, a instituicdo atua status de Universidade Cruzeiro do Sul e, no momento presente, opera
fortemente na modalidade EaD, contando com mais de 900 polos pelo Brasil.

0 Disponivel em: http://www.abmes.org.br/public/noticias/detalhe/2650/mEemdquasedobramaposnova
regrado-mec
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de Sdo Paulp secret8rio da Seres, Henrique Sart

objetivo era democratizar os polos EAD, que anteriormente, por causa da legislacdo, estavam

concentrados em poucos Estddos

Sando dos aspectos mais amplos de implementacdo da politica de EaD, na qual a

UAB se insere, o foco dessa analise retoroa tutores Ao longo dos documentos

informativos e editais das IES do sistema UAB, bem como da producgédo tedrica acerca do

tema, consta-se além do termo flexibilizacdo, a presenca massiva da expressao mediacéo

sempre associada ao trabalho do tutém trecho da publicacdo feita pela Universidade

Federal de Juiz de Fora (UFJF) comotiful® papel do tutor presenct

ensino e facil it adopificdacelacdo madiacgiidorme nt o 0

Mediador permanente, o tutor presencial tem como fungédo fazer com que os

estudantes se interessem e sejam ativos no processo de desenvolvimento de sua

aprendizagem. Além disso,tetor presencial também estimula e garante a insergao

dos alunos numa rede de interatividade, fazendo com que eles se sintam parte da

Universidade Ederal de Juiz de Fora (UFJFjeeilitando, também, a compreensédo
de contetdos (UFJF, 2018)

Propositalmate, nenhumaeferéncia ao trabalho do tutor esta associada ao trabalho
docente de forma cl ara e o0 besedaimpatanciaequesai m
categoria mediacdo assume na pratica pedagégmabémma teoria sockhistoricocultural
por meio das obras déigotski, que sustenta que mediacdo € 0 processo que caracteriza a
relagdo do sujeito com o mundo e entre os derRaig Vigotski, a mediacdo é inerente ao
processo de aprendizagem permitira, dentre varias coisas, desenvolver ascEes
Psicolégicas Superiores (FPS).

A mediacdo € uma acdo muito bem fundamentpdas € uma metodologia de
ensing e,nesse sentido, é ponto fundante entre teopidtica. Na elaboracdo epistemoldgica
deCury (2000),a mediacédo pode ser de natureZficar, visto que expressa relacdes concretas
e permite sua apreensdo sem retazia um fendmeno isoladmdicando, portantofi g u e
nada ® .Ailaressa sertidpor meio da historicidade constitutiva do fendmeho
possivel captar o conjunto delacdes que o constituem. Essa perspectiva, advinda do

materialismo historico dialético, estabelece a mediagdo como movimento dialético.

O potencial educativo da mediacdo é fato, porém, na atualidade, ha um movimento

de apropriacdo indevida do conceito, peegandeo em documentos, diretrizess como

" Disponivel em: https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral, mid@adquasedobramaposnovaregra
do-mec,70002170485
"2 Texto na integra disponivel efritp://www.cead.ufjf.br/2016/01/13/11956/
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apresentado adiantaté mesmo nas func¢des atribuidas aos tutores. Um uso enviessalo des
categoria, tdo importante e vinculada ao ato da docéncia, reduz a mediacdo a uma acao de
colaboragéo, na tentativa dengiinar sua dimenséo de docéncia. E propalado o uso do termo
mediacdo, sem na pratica possibilitar condi¢cdes reais e objetivas para que o processo de fato
ocorra.

Outra passagem, agora de um guia produzido pela Universidade de Brasilid*(UNB)

AGui a dJABiTourtioernt a- «o di ddetlarac o pedag:- gi caso

Vocé tutor é de fundamental importancia no desenvolvimento da modalidade de
Educacao a Distancia. Sua funcdo € de acompanhar os alunos no processo de
aprendizagem por meio daediacdo sujeito - sujeito; sugito - conhecimento;

sujeito - tecnologias. Vocé é mediador do conhecimentp pois sua atuagdo é
intermediadora entre os conhecimentos produzidos social e historicamente e 0s
elementos que comp®em a pratica social e a reconstru¢do dos mais diversgs sabere
constituidos. Ser tutor mediador € ser um problematizador da realidade, é
estabelecer ac¢des interativas dialégicas com as outras tantas possibilidades de
compreenséo dessa mesma realid&RASIL, 2008,s.p).

Pensando na dicionarizacdo do termo, awalame dii ar 0 s i -genentfei c a
doi s extremos, promover o acordo entre as
como um reflexo da prépria disputa no interior do campo acadéieintifico que ao forjar
NOVOS conceitos e categoripass a absoré-los e utilizé-los.

Os agentes do campo comeg¢am a forjar novos conceitos, colezsndm
contraponto a termos ja consolidados. Isso reflete 0 movimento do campo na disputa
de formas de ver e de fazer valer formas de ver o proprio campo, caam no
interpretacdes que traduzem disputas, inclusive pelo poder de nomeacdo e de
classificagdo dos objetos e das praticas do campo acad@enrtidico [...]
(LAZZAROTTI FILHO; SILVA; MASCARENHAS, 2014, p76).

Uma forma de tirar dos tutores sua identiddeerofessores é criar uma literatura,
conceitos e normativas que colocam anermediar no lugar de ensindt. significativo
lembrar que quem estabelece que a acdo desempenhada pelo tutor néo, é esigino
mediacdo, sdo os agentes das universidademiaccdo dos editais e a propria politica
orientadora da CAPES. Nao séo os tutores que assumem essa terminologia para qualificar o
trabalho por eles realizadosomo constatoMMendes(2012) ao entrevistar tutores da UAB

sobre o trabalho desempenbad

3 O Guia foi produzido pela UNB, entretanfaz mencdo e tem os logos institucionais do MEC e da
Universidade Aberta do Brasil. Ele encorse disponivel em:
http://adm.ead.unb.br/file.php/1/manual_tutor.pdf
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Paradizer que sua funcéo € um trabalho docente Isaura ilustra com as atividades que
realiza: O tutor ele ndo prepara as aulas, tudo bem, mas ele tem todo um
acompanhamento, ele tem todo um estudo pra poder auxiliar o aluno da melhor
maneira possivel, que issw outro professor também faz [...] toda a questdo
pedagédgica tirando o planejamento, tudo isso nés participamos, nés fazemos os
relatérios, nos fazemos as discussfes sobre como o aluno t4 desenvolvendo as
tarefas, qual o desempenho dele, se ele ta melihmrande ele tem que melhorar, o

gue tem que fazer para ser melhorado, entéo isso ai faz parte, é prodegsgipe
(MENDES, 2012, p122).

Nas falas disponibilizadas pela pesquisadora, os tutores que atuam no sistema
descrevem num misto de insatisfAg e autaeconhecimento, o trabalho docente
desempenhado por eladiscorrendo sobratividades comotirar duvidas sobre o conteudo,
orientar os alunos sobre a forma que realizardo as atividadegir amsrtrabalhosUma das
entrevistadaghega aponar:ipr at i camente explicamos tudoo
reveladonasentrevistas, é a fragmentacao do processo educativo e do trabalho: um professor
produz o material e tudmque se desdobra a partir dali € acompanhado e supervisionado pelo

tutor. Segue abaixo um trecho da entrevista com a tutora Vera

Vera afirmou que o trabalho do tutor ®
praticamente explicamos tudo pros alunos. A gente nao ta presencialmente em uma
sala de aula, com os alunos sentadbsexplicando, sé6 que nés explicamos o

conte¥%do que est8§8 alio. Quando question
docent e, respondeu: Asi m, uma maneira d
docenteo. Nesse moment o midamoestiar @ gostoipsld a, a

trabalho que realiza no EAD. Para Vera, ndo ha qualquer divida de que o tutor é um
professorpois os professores pesquisadores, eles colocam aquele material ali, s6
gue tudo cabe a nés, néEu oriento meus alunos de como eles w@alizar as
atividades,eu ajudo eles no momento em que surgem as dulvidas, porque nos
somos os professores, porque o material ja vem pronto, mas € nds, conosco que
eles conversam, conosco que eles tiram as davidas, somos nés que corrigimos as
tarefas, enéio, somos professoredENDES, 2012, p122, grifo nosso).

Essa fala, assim como outras que se seguem durante a pesquisa, indicam uma
fragmentacdo do trabalho docente, em que alguns pensam e elaboram (professores e
professores conteudisjas conteldo ema par t e ¥ nesse cagous UutoresO
terceiro capitulo, porém, mostra que muitas IPES ja atribuem aos tutores a elaboracdo de
material e de determinadas atividades, além da producdo de relatérios de frequéncia,
desempenho etc.

Mesmo tentandomprimir outra natureza de trabalho aos tutores, por meio de
diferentes termos e da propria condicdo de rebaixamento hierarquico a que estdo submetidos,

a CAPES e as proprias instituicbes de ensino ndo conseguem ocultar a centralidade dos
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tutores na UAB Nesse sentidoavalian-se os dados da Pesquisa com os Estudantes do
Sistema UAB (CAPES/UFAM).

2.2 Boletim Informativo dos Resultados da Pesquisa com Estudantes do Sistema UAB e
a prevaléncia do trabalho do tutor

Em recente levantamento feito pela DED/CAR&S parceria com a Universidade
Federal do Amazonas (UFAM), foi aplicado em janeiro de 2017 um questionario, em escala

nacional, com o objetivo de

[...] obter mais informacdes a respeito da percepcado sobre a qualidade dos cursos e o
grau de expectativaod estudantes que ingressaram no Sistema UAB. A partir das
repostas, foi possivel sistematizar alguns fatores académicos, tutoriais e pessoais em
relagdo a interacdo entre os alunos, tutores, coordenadores e professores e 0s
recursos educacionais utdidos nos cursos (CAPES, 20K3.).

Antes de esmiu-armos os dados desse fE
Pesquisa com os Est udarseem sontatoovia-Eailsnstiruciomal* U A B o
com o intuito deobtermaiores esclarecimentos sobrneesquisae compreender melhor qual a
metodologia de pesquisa aplicada, como se estruturou o quest®péarique a UFAM foi a
entidade responsaveNo entanto, atéa finalizacdo da tesajdo se obteveretorno da
instituicao.

A escolha em apresentar algudados desse Boletim decorre do fato de que parte
significativa das perguntas estruturadas aos alunos-sfaae trabalho dos tutoresna vez
que sdo questdes relativasmetodologia de ensino, didatica, qualidade das correcfes
realizadag um conjuntade atividades tipicamente docentes que estdo sendo realizadas pelos
tutores. Nadouve, todaviap objetivo de avaliar qualitativamente as respostas, visto que séo
representacdes dos alunos sobre o Sistema UAB.

O Boletim é um arquivo em format®ower Poin apresentando dados sobre
diferentes aspectos da vida discente. A amostragem da pesquisa resultou em 46.459
questionarios, porém nem todos 0s participantes responderam a todas as perguntgs. Abaixo
encontrasea divisdo da amostragem por estado e abrang@or municipio.

" Na pagina da UAB e ao final da apresentacéostavaa seguinte mensagef:P a r a eseldrezimentss,
novas informacdes ou sugestes, utilize o canal de comunicacdo estabelecido atravéwmailo e
pesqui sa.estudantes@capes.gov. bro.
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FIGURA 81 Abrangéncia da Amostragem da Pesquisa com discentes UAB

Abrangénci mostr:
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Fonte: CAPES(2018.

Quando perguntado aos discentes se atuam como professor da Educacdo Basica,
59,8% disseram que ndo, 38,4% sdo professda rede e 1,8% né&o respondeu. Sobre a
condicao estudantil da amostragem, a maior parte estava cursando ou ja tinha se formado. Os
tutores e/ou trabalho desempenhado foram objeto de anélise de forma direta em oito perguntas

e, indiretamente, como opc¢des resposta, em outras duAs perguntas foram:

FIGURA 97 Tipos de tutoria realizadas nos cursos UAB

Pergunta 22 - Tipos de tutoria que o curso contempla/contemplou.
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Fonte: CAPES (2018).
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A maior parte dos alunos do Sistema UABatendida por tutores presenciaia e
distancia durante o cursQuando questionad@obre a interagdo dos alunos com os tutores

via AVA, mais de 60% dos respondentes qualificaram como 6tima oe $maente 5,5%,

classificaram como ruim ou péssima.

FIGURA 107 Pergunta sobre a interacdo @snos com os tutores via AVA

Pergunta 31 — Sobre a
interacdo com tutores via
Ambiente Virtual de

Aprendizagem.
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Fonte: CAPES (2018).

A proxima pergunta, que parece ter sido de mdltipla escolha, questiona as principais
insatisfacdes quanto a tutoria feita virtualmente. As respostas fornecem alguns indicativos das funcdes
atribuidas as tutores: tempo delimitado para responder; dominio do contetdo a ser respondido; cobrar
os alunos para realizacdo de atividades; atribuir nota as avaliacbes, além de uma opcdo sobre a

didatica de ensino empregada.
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FIGURA 117 Insatisfacdes dos discentes quanto ao processo de tutoria via AVA

Pergunta 32 - Principais insatisfactes quanto ao processo de tutoria via Ambiente
Virtual de Aprendizagem.
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Fonte: CAPES (2018).

Sobre as formas de comunicacdo com os tutdoeam elencadas sete tipos: via
redes sociais;-mail; telefone; féruns; chats; encontros presenciais e reunides sAtgaiss
meios formais e institucionais aparecem como mais frequentes, entretanto o uso das redes
sociais é prevalente m atendimento e comunicacdo com o0s alunos. Do total de 36.668
respostas para essa pergunta, 17.585 indicaram utilizar as redes sariegsmaricacao, isto

€, mais de 50% do alunadaz uso desse meio
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FIGURA 127 Formas de comunicacgao entre discentes e tutores

Pergunta 33 - Formas de comunicacdo com o5 tutores:
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Fonte: CAPES (2018).

Pensando na baixa probabilidade de essas redes sociais serem paginas aficiais d
instituicbes’ o0 que ndo parece ser o cdsoutilizé&las implica envolver uma dimensao
Aprivadao da vida do tutor para prestar at
horaria de trabalho. Fronteiras ndo delimitadas do tempo de trabalheregiode descanso,
assim como dos ambitos privado e do publico, sdo marcas proprias da flexibilidade desse tipo
de trabalho lfome officeou teletrabalho), propiciadas por novos padrées organizacionais e
tecnoldgicos, absorvidos na dindmica das instituigiiesacionais. Segundo Mill e Fidalgo
(200%):

[...] arealizacéo de atividades a distancia tors@mais facil, especialmente aquelas
atividades do setor de servigo (como é o caso da educacdo). O desenvolvimento
tecnolégico atual possibilita a realizagd® varias atividades a distancia, e isso esta

na base do teletrabalho: flexibilizacdo dos lugares e dos horarios doNHkEr, (
FIDALGO, 200%, p. 202).

O que inicialmente parecer ser vantajgs@ dinamica espaco/tempo ndo muito
rigida do trabalho pameio das TIC$ na verdade passa por formas de controle do trabalho

do tutor, como o tempo que esteve logado nos sistemas remotos, o0 chamado tempo médio de
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resposta (24 horas) aos alun@stre outros recursos. Em seus estudos, Fidalgo e Mill 2009

aport am pacan@mguia-«o m¥% tipla dos espa-o0s d
Outro aspecto questionado relativo ao trabalbstdtoresfoi sobre as orientacdes

dadas aos discentes. No geral, os tutores foram bem avaliados pelosiatlioasd 73%

qualificagBes 6timas ou boas que se refere asientacdes recebidas.

FIGURA 1371 Avaliacao discente sobre as orientacdes recebida dos tutores

Pergunta 34 - Orientagies
que recebe/recebeu dos
tutores: 2,5%

M (Eiiea Edra He :'_II|.|r Fusiivi (W Péssima W NG infoarmo s

Em relagao as orientacoes dos
tutores, 73, 1% indicaram serem

. e 19, 3% _~
otimasou boas As regides Sul )
(26,2%), Norte (24,9%) e Sudeste
(23,9%) obtiveram percentuais
otimos acima da medianacional.
e 9. 7%
0 St que necebeu dos tubones
ma B Roguilar ] Phiss i LESal b Lty
T I-\...Il % (5] | 3 |I-\..-| | 3 |I-\..-| | 3 I-\...Il % I-\...-ll 5

Total 454559 10857 I34% I30% 4978 2346 193% 1148 25% 455 1L0% 1536 40
ConmoQeste 2163 714 Z38% 1634 513% 572 180% 21 15% 3B LT 134 47k
Mordeste 12374 ISl IOTE G054 4Bo% IE4T) 3O 331 &% 171 1O 472 3ER
Mome  1EES| 419 J4o% E36 495% 217 183 0 4% 15 09% 52 3T
Sudeste 1034 4311 F39% E97E 498N 3350 184% 0 453 ZEW 1T4] LOW TER 44%

Tyl  TO9E5 ZOSS FGEE 4076 51 1301 163% 167 20 5% 09 IT3| 34N
Wlowmdonmou 33380 OTIT O J4EE 1S538 473N 596 154W 21 15k 40 13 196 &51%

Fonte: CAPES(2018.

A proxima perguntai Te mp o m®di o g u e comluirteuppstaras | e v a
respostas das atividad&s ¢ um tanto dubiaPercebese pelo conjunto de questdes, que se
trata do tempo dispendido entre concluir as correcfes das atividades-mpasts alunos.
Como o enunciado ndo utiliza a palavra corregdsim conclusdpfica incerto o que esta
sendo avaliadde fato Pelos valores, mais de 50% irliamque a @volutiva é feita de um a

cinco dias.

S Como pode ser visto no grafico abaixo, ha um erro no célculo. A UFAM/CAPES anuncia que 76,2%
indicaram queo tutor leva até dez dias para postar, entretanto sdo 25,2%. A maior parte responde entre um a
cinco dias.
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FIGURA 147 Tempo médio de correcdo e postagem das atividades pelos tutores

Pergunta 35 - Tempo médio

que o tutor levaflevava para = 1 a5 diay 6,2% BTN
concluir e postar as respostas
das atividades. b 10 dias a9,0%
76,2% indicram até 10 dias 118 15 dias
para o tutor postar as
respostas. Asregioes Norte :f;"' o is
(57,4%), Sul (53,9%) e o
Sudeste(52,B%)regidgraram informou
25,3%

os melhoresindicesde
respostas emates dias.

Tempomed o para nespostas dos tubones.

1 a5 diss & a10dias 11 a 15 dias acimma de 16 dias MNSa infarmou

Towl [ Toml | % Toal | % Toal | % Tod | % Toal | %
Total 45450 23603 2 510% 11685 262 4.1mM Qi 2870 62% 4040 B
Cantro-Oespa 3.163 1530 487 843 267% 268 8.5% 213 5.59% 2493 3%
Mordeste 12 374 5716 46 7% 3453 280% 1 88 10, 4% 810 5.5% 11 89%
Mol 1685 S48 57.4a% 412 245% 104 G, X 73 4.3% 128 7%
Sudeste 18034 9521 G2 3 4320 240% 1563 W 1084 609 1546 B6%
Sul 75465 A3 53.9% 1880 236% [rE] 8.6% 483 6.1% 024 79%
MNaa inkeamiou 3238 1655 51.1% I 238% 264 B X 202 6,2% 345 10, 7%

Fonte: CAPES (2018).

A pergunta de numero 36 ja € mais objetiva e requer dos alunos da UAB que avaliem
0 processo de correcdo das atividades feito pelo tutor. Dg 8% indicaram que as
correcdes sdo rapidas e esclarecedoras, ja 24% apontarés@dgreoramas tem valdf, e
17,7% disseram que o tutpode responde rapido, contudo sua respostanm sempre é
esclarecedora. @amente, ndo ha elementagficientes para avaliar a real competéncia dos

tutores nos processos de correcao.

® Novamente, outra sentenca de construcdo dibia é localizada, pois se interpreta que o emprego da palavra
fival or o0 ® no s entlarecimentbee n@ommsentido esatribuic@m deenota. s ¢
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FIGURA 157 Avaliagédo do processo de corregao de atividades feita pelos tutores

F"'E'rgu nta 3‘6 - AUE“EEEE du Fapidas, nminte esdlanecedon _ IT 7
processo de comrecao das atividades
pelo tutor.

Cemmora, mas com vabor _ 24,3
Fapida, pouco ewlarecedon _ 127

Para 37,2% o processode
avalidcdo foi rapido e muito
esClarecedor. Outros 24,3%

indicaramcom demora, mascom Oe forma ¢ tempo adequacos [N 137
valar, signifimndoumataxade S pppe—
61,5% de EEEitEI;ECI. questionamentos . &l
o aieid aces
Fageda, muto Fageca, pouco DTN, TS Ragida, & em Gt
flae ~Fy =gy aa]

e lases edar e lasedar [aa -ty
(UEST RONMENAnG adequados

Tota Total | % Tetad | % | Tetal | % Tel | % Tol %
Total 46458 17395 373% EXZ 17.7% 11357 2435 1502 41% &3 13T
Centm-Oeste. 2163 L177| 3732% 551 174 TE2 243k 112 35% 43z 12.5%
Modeste| 12374 4130 334 240 1EFE 3472 IE1% s 41% 1=00 145%
Harie L &S5 7Ol 4LE% IEE  17.E% = BI1% &5 35% 7E| 135%
Sudeste 12034 6335 375 3271 15 Ee 4141 20k 247  4TH 1333 129%
Su TEES 3330 404% 1334 15Ek 1713 ZL5% L 23% 1173 1A=k
B30 nit oo 37IE 1337 B0 558 177 TES  344% 131 410 3= 11LER

As regides Norte (41,6%), Sul {40,4%) e Sudeste [37,9%) apresent=ram melhor
desempenho, ficando acima da medianacional.
Fonte: CAPES (2018).

Na perspectiva discente dominio do conteuddo tutor € um ponto positivo, pois
77% qualificaram como 6timo ou boranpquantoas avaliagbes negativasiifn, péssimo)
foram de 2,3%
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FIGURA 167 O dominio de conteudo do tutor a distancia pela ética discente

Pergunta 37 - Quanto ao tutor a
distdncia, o dominio do conteldo
e/ffoi: 1.6%

B LitEmo Eom 0 Reguls Fuim @ Péssimo B Mhoinformon

Para 77.1% o dominiode conteddo 14,2% _
do tutor a distancia

foi otimoou bom. As avaliactes

atimas foram maispredominantes

nas regioes Sul (30,5%) e Norte

(2B,4%), ficandoadma da media

nacional [(27,3%).

27,3%

e _49,8%
IDupimibn ko d & comteldo o ko r & distancls
ima Bam Regular Ruim Pészima KN Indonmiou
Tow Toml | % Toml | % |Towd | % | 7ol | % Toml | % Toml | %
Total 45453 12552 I73% 13134 49E% 6506 147% T34 LESE 338 0TE 2855 4%
Conmadeste 3163 T 245% 1654 523% 455 14.4% 55 1L=% = 0.9% 190 5,05
Mordeste) 12374 2166 I56% 630 495% 2133 1T 2% 201 L5% 100 0.5% = 5 2%
heorte L&ES 472 IEAR T 49TE ISl 45% 32 1% 10 05k TT 455
Dudeste 1E034) 4ER]) IT1% B 495K 1391 133% IES LE%E 172 0TE 1414 TE%
Sl TOES T433 05 4ES 511% 931 11LTE 0= 1L4% 45 05% 30 4.5%
o briormiceu 3338 955 FASE 19w 465K 444 13TE 51 LEE 32 L% 50 1.TE

Fonte: CAPES (2018).

Seguindoo mote de indagar as praticas professorais dos tutores, a proxima questao
da UFAM/UAB paraos alunos é sobre a didatica e a metodologia de ensino praticadas pelos
tutores virtuais fato, no mhimo, curioso, considerando que eles ndo ndo os professores do
curso. Seno sistema UAB, pela normativa estabelecida, quem reapratica de ensino ed
os professores formadores, conforme definicdo abaixo, por que tais perguntas foram feitas em

relagdo ao tutores?

Art. 4° As bolsas do Sistema UAB serdo concedidas de acordo com critérios e
modalidades gerais dispostas a seguir Prdfessor Formador I: valor de R$
1.300,00 (mil e trezentos reais) concedido para atuacaatieitiades tipicas de
ensing participantes de projetos de pesquisa e de desenvolvimento de metodologias
de ensino na area de formacao inicial e continuada de professores de @ducaca
bésica no &mbito do Sistea UAB BRASIL, 2016, p.17, grifo nosso).

Cabe destacar que a pergunta sobre didatica e metodologia de ensino foi feita
somente enrelagcdo ao trabalho dos tutores; a mesma, de acordo cpublicizado no

relatorio, ndo foi fed sobre o trabalhos dos professores.

100



FIGURA 1771 Avaliagdo discente da didatica e metodologia de ensino dos tutores a distancia

Pergunta 38- ﬂl.lf:ll"ltﬂ a0 ttor a miatidatdrias mRegulares W Insatisfatdrias Fieos i carmnn
distdncia, a diddtica e a 7 8%

metodologia de ensino praticadas 4.2%_
saofforam: ]

Em relacdo a metodologia de ensinodo

tutor a distanda, para 88% foram

satisfatdriasou regulares. &s maiores

taxasde satifacdo foram nas regioes —_— Iy
Sul (80,9%), Morte e Sudeste (54,3%) e o
Centro-Oeste (54%). Somente a regiso

MNordeste (48%) ficou abao da média

03,7%

nacional.
Didatica de ensing

Satisfatarnias Regulares | tis f i N3 ainfarmau

Tatal | Towl | % Taal | % Toal | % Taal | %
Total 46459 24033  S37% 15950 @ 343% 1939 4% 3,637 7.8%
Contro-Oeste| 3163 1703 54,0% 1107 35.0% 106 14% 241 T4%
Hordemts 12 374 5834 48.0% 5051 A0.8% 559 45% 830 67%
Mone| 1685 915 54, 3% 285 35F% 72 43% 103 61%
Sudeste 18034 4730 54, 7% 5801 3ILFH 791 44% 1652 93%
Sul 7965 4854 GO.9% 2333 9% 264 3% 513 £4%
Mo infsrmou | 3.238 1731 53.5% 1063  328% 145 45% 23 32%

Fonte: CAPES (2018).

Quanto a didatica e a metodologia praticadas, a maioria dos alunos asajdalifi
forma satisfatoria (53,7%), além de 34,3% apontando como regular. O total de insatisfesitos
com a didatica e a metodologia de ensino dos tutores foi de 4,2%.
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FIGURA 187 O dominio de contetdo do tutor presencial pela diiezente

Pergunta 39 - Quanto ao tutor

DFESEH'EIIEL o mmiﬂlﬂl do EDI"I'[EL“] W Ctiso W Bom Eegula Fuinn W Péssimoe 0 Mo infomon
&/foi: 17.7%
28,1%
Para 65,3% o dominiode 1.6
conteddodo tutor presencial £ 4%

foi otimoou bom. As melhores
avaliacdes de otimo foram para |
as regides Sul {29,1%) e Norte (28,4%), 13,004

quandoficaram acimada média
nacional (28,1%). T Te3T%

1D milin ko e oo bestsd 0 d 0w bor pinesenc ial

Omma Bam | lar Rulm Péssima K indormaoy

Total | Tewm | % | Tewal | % | Tewl % | Teml | % Toml | % Toml %
Total 45459 13076 2 IELN 17360 ITIEN aals 13,0% 1127 2A% T4 L5% EIIE 17,7%
i s i 3163 =95 8T 1318 41 7% 415 13 4% 2 25% 49 15% E="d 125%
Momdosae 13374 3350 I7T.1% 4 535 37 5% 2031 15 4% e 2o oy 2% 1735 135%
o 1EES 478 IBA% (== 39, 7% I 15.1% 3 21% =5 LT% Z1T 125%
Sudesie 15034 50038 ITHE B353 35, 7% 1854 10,3% 351 19% a3 13% 418 IE3%
Sull TSES 2317 1% e 38 3% 13 12.1% 158 5% 112 L4% 1164 14 5%
Idad vt commiced ] og8 =% L1655 350% a0r  124% i) A% == LE% 536 16EE

Fonte: CAPES (2018).

No que tangea didatica ea metodologia de ensino praticadas pelos tutores
presenciais, maide ¥ dos estudantes apontaram ser uma pratica satisfatoria/regulaseNota
0 questionamento do dominio de conteddoto para dutor virtual comgpara o presencial.
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FIGURA 197 Avaliacéo discente da didatica e metodologia de ensino dos tutores presenciais

P'E'rgurltﬂ 40 - Quanto ao tutor W Satisfatdaiag Fegulmes W nsatinfatdrias Mo infoamon
presencial, a diddtica e a metodologia
de ensino praticadas sdo,/foram:

Em relagao a metodologia de ensino 4.4%
do tutor presencial, para 76,5% foi ' _h_

19, 2% _

satisfataria ou regular. As maiores ~-30,8%
taxasdesatisacdo foram para as regioes
Sul (55, 7%), Centro-Oese (55%) |
Morte (51,8%), ficandoacimada 25, 79
médianacional(50,8%). '
Did atica de ensino do tutor presencial
Satisfatorias Regulams Insatisfatarias Naa informou
Toml | Total | % Tota 5% Total | % Total | %

Total 46459 23586 5S508% 1193% 2XE7% 103 44% BE9R  190%
Contro-Deste 3163 1739 55.0% 861 27.7% 137 4.3% 426 135%
Mordeste 12374 5B33  47.1% 3335 3lE% 700 5,7 1306 154%
Marta 1685 872 L18% 496 29.4% ) 5% 230 136%
Sudeste 185034 9014 50.0% 3873 215% G653 36% 4494 248%

Su 74865 4438 55,7 1961 24.6% 304 18 1262 158%
Maginformou 3238 1690 52.7% 813 25.1% 155 485 580  179%

Fonte: CAPES (2018).

Diante da dificuldade com a disciplina, 39,9% dos alunos apontaram proc¢utar
a distancia 31,9% tentam resolver sozinhd28,6% recorrem aos colegas de classe nessa
situacao; 24,8% buscam o tutor presen@da|5%procuramo professor. Mesmo que tenham
sido ofertadas aos respondentes multiplas escolhas, acessar o tutal/{xésencial) diante
da duvida é mais frequente do que entrar em contato com o professor do curso. Esse maior
contingente de alunos indicando procurar os tutores no momento das dadidas o

estabelecimento dena relagdaeensineaprendizagerentreeles
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FIGURA 207 Os meios utilizados pelos discentes para sanar dividas

Pergunta 14 - Quando estou em phin
dificuldades com as disciplinas BE o3 sap
2U procuro: .
11.8
Para 32,%% dosrespondentes, I 4,7
nos momentos dedificuldades ||
com as disdplinas procuram ou 3 =
F:II . p_ }}d_ # {5‘_ x Lﬁ d‘g‘
procuravama tutoriaa e@‘” *F i dﬁ & *- ¥
- n - - B
dis@nda’, seguide de ‘tentar :F'“’ ﬂ-"’ Laﬁv 3‘,_“ th"" "P
resolvers& (31,9%) e ‘gjudado =5 % '\qs'l"#. F Q-:‘} 'f{!”'
colegadeclase’ (28,6%). Para & &
25,3%, nao houve dificuldades.
Regita
']
Tazd |Ecrr|n n:lc—n:~| H\:ll:l:"s'l:"| ki | Sudeste | Suil | e
Total 45453 2153 12374 1585 1= 034 Taa5 IR
W3 hdyhowree: dfsouldaces E3% 50 Z1.T% 5T 5.5 IB.TE IT 3%
Coordenacts do cusa 115% 1206, 14, 3%, 14 4% 10,56, 10,06 10,565,
Tutowia presencial  24.2% I55% IT A% IT =N I3 = i I3 T
Tutoria 2 distncka  299% IT. TR 41.5% T 41 1% -k ¥4
Prodes sor da descipling Z1L5% 243% 52k 7 1% 17, T% Z1L5% 19,5%
Tordn resobeorsd 219% 21 % 31 7%, 79.4%. 5 3% e TP
E madl 15 5% 19, 7% 19, 7% 15.3% 1= 5% 15 T% 15.5%
Cokoa de classe IEEE o 31.9% 5% A% I54% ITTE
Teketone 4 T% 5. 1% 5.5%, 52 4 4% 2E% 4 T%

Fonte: CAPES (2018).

Das 38 perguntas apresentadas no Boletim, somentefarmaencéo direta ao
professor da UAB perguntando sobre a interacdo deles ais alunos Do total, 83,3%
indicaram de Otima regular, ja 10,6% qualificaramomo ruim, péssima oapontarangue

nao houve interacdo com os professores das disciplinas.
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FIGURA 217 Interacédo dos discentes com os professaesisciplinas

Pergunta 41 - Interacdo com os W ks
v 5 3%
professores das disciplinas. 1.4% 1
Fisa S Lk
3, 9%
63,2% disseramter tidootima Eegular
ou boa interacdo com o =
P LU
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. - . il A
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. - - , D PO T y
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T i ol o o i S S
ame S Tigg Tom i anirme | it s e P I i o e o
(= ) I [[="] | = | =+ I = | [[="] I = | L= I = | (=" = | [[="] I = I (=" | =
Toaal 4545 S0El  igds MOS8 LTl T Bk EX L = i TATE 53 IET B s
Carips Cunlle Al - 21, 9% 1 3= LW 3 P Bax 0 ES .4 41 14% E- 2 - A%
Mondende 123 M L1 1) 3% 5. 5% 41095 2951 P =40 Sl M 2 0% S 4 0% &l 3%
Mol 1Leds EEC F Y e LL-%4 Y 313 He% S 3% ¥y 13% = 3.0 a1 44%
Sandnia 13004 3550 .M J1El13 Lraes 4 338 HA% 3% 3% 21 11% 1432 1R 1.5 0%
s 98 175 MW 3611 481K 150 Hiw &0 k%3 e i3% 137 3, el il 5 3%
i 2 i - ol & 5% 1513 iR 3N Hi% 12 3. 44 14% 12 3. add i

Fonte: CAPES (2018).

O mais problematico € que ndo ha perguntas diretas sobre a coordenacao do curso, a
qualidade das aulas elaboradas pelos professores e suas metodologias d& eunsiéacia
em citar os demais profissionais que atuanSistema UAB revela a propria centralidade do
trabalho do tutor.

Como ja evidenciadsdo muitas as definicdes sobre a funcédo da tuteeia, que
haja umconsenso entre os autar@ssim, otutor gparece como urfacilitador que ajuda os
alunos a compreeer os objetivos do curso & assumir uma postura emancipatéria no
processo de aprendizag; comoobservador da realidade vivida por alunos, orientadores e
demais parceiros da redeomoconselheiro sobre métodos de estutmmopsicologo capaz
de orientaro aluno em momentos de dificuldades e angustias inerentes ao processo de
aprendizadpe, finalmentecomoavaliador de todo o processo, devido a sua visdo préxima da
realidade dos alunosconferindelhes uma capacidade de identificar problemas de
implantado e provaveis causas de desvios dos objetivos. Porém, antes de associar ao tutor

tantas qualidade®reti (2003), ao investigar o estado da arte sobre tutoria, assevera:

[...] sejam estudadas em profundidade teorias como as construtivistas e
sociointeragionistas se quisermos, por exemplo, que os orientadores académicos
atuem n«o como simples fAmotivadoreso ou
como mediadores e educadores (PRETI, 20030).
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Outro ponto importante para pensarmos a atuagdo do tekorda pesquisa de
Mendes(2012) com tutores da UAB em uma Instituicdo Publica Federal de Ensino Superior

da regido Sul do pais. Ao entreviftg, a pesquisadora constatou:

As entrevistas revelaram uma variedade de caracteristicas dos trabalhos sealizado
pelos tutores a distancia que, em cada curso, podem possuir fun¢des distintas. De
acordo com os dados da pesquisa, o tutor pode: a) ser responsavel por uma
disciplina em um ou dois polos; b) ser responsavel por uma disciplina, mas atender
varios polos ammesmo tempo; ¢) ndo ter uma disciplina especifica e ser responsavel
por um polo, ou seja, responder por todas as disciplinas que sao ofertadas; d) atuar
em um polo diferente em cada semestre (MENDES, 2012,3).

O trabal ho A Ev as « ocepgdess doepadeledo tutar el aua p
institui-«o de ensino superior (2014)0 <cor
autores, ao realizarem um estudo de caso com gestor EaD, coordenador de curso, coordenadot
de tutoria, professor e tutor de uma IPESigigante do sistema UAB, concluiram que:

O Tutor presencial foi lembrando como profissional de ligagdo dos alunos com
curso. Considerando que, em sua maioria, esse tutor possui maior conhecimento
sobre o aluno, em virtude do contato presencial, é adobaiiele o papel de ir atras

do aluno, inclusive fazendo a busca nas residéncias BIZARRIA; SILVA;
CARNEIRO, 2014, p2190).

A prépria pesquisa identificava a rotatividade dos tutores em decorréncia da

precariedade do trabalho.

O vinculo do tutor om a instituicdo fragilizado, considerando o pagamento de bolsa
sem vinculo empregaticio, favorece a rotatividade de tutores. Essa questdo foi
lembrada como algo prejudicial a EaD e, com consequenciais diretas relacionadas a
evasdo escolar, como segue: mas em que houve mudanca de tutor tiveram uma
evasdo maior. (E2, 2014). Eu tive a sorte de um tutor que me acompanhou durante
todo o periodo e outros foram mudando (vinculos fragilizados), por problemas de
trabalhos que eles arranjavam ou acabavam send@negados para outras
disciplinas. (E6, 2014) (BIZARRIASILVA; CARNEIRO, 2014, p2193).

Ao intensificar os usoslas TICs nas universidades, as orientacOess @roprios
editais de selecdo demandam um profissional polivalente que domine ndo sometgadocon
ou a area de conhecimentem que atuara, mague também saiba manusear diferentes
softwares, orientar e solucionar os problemas relativos aos aplicativos ou ao ambiente virtual
de ensinoalém deestimular e motivar a aprendizagem do aludesse cedrio, £mse,no

minimo, trés grandes competéncias: formagdo espegcifigcnico administrativo e
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pedagdgicaMesmo entre os favoraveastutoria, ha um consenso da polivaléncia necessaria

ao tutor.

O tutor é um facilitador que ajuda o estudante a comgde¥eos objetivos do curso,

€ um observador que reflete constantemente junto ao aluno a sua possivel trajetéria
académica. Mas é també&m conselheiro e um psicélogocapaz de compreender

as questdes e as dificuldades do aprendiz e deve-lajidéespondede maneira
adequada,é ainda um especialista em avaliacdo formativaDiante dessas
diferentes fungdes pode também acrescent@rde administrador para dar conta

de certas exigéncia instituicdo (VIEIRA, 2011, @, grifo noss).

A suposta qualidaddo tutor em congregar tantas habilidades no dia a dia tem o
potencial de mascarar a prépria precarizacdo das condi¢cdes de trabalho, ja que as atribuicdes
de esferas téo distintas feitas a tutoria desfiguram paulatinamente o trabalho do tutor como
atividace docente, tornanege o que se denomina pseudodocéncia. Em outras palavras, a
pseudodocéncia configus® por ser uma acao docente realizada em meio a demais atividades
I que demandam muitas responsabilidddegjue ndo € reconhecida como tal.

Ao avaliaras diretrizes, leis e projetosferentes a categoria de trabalho de tutor, sdo
registradasintercorréncias no PL referente ao exercicio da atividade de tutoria na EaD.
Mesmo entre os representantes do legislativo e da Comissao de Trabalho, de Adaarestrac
Servico Publico da Camara dos Deputados, ndo se encontra um consenso, pois a parte
proponente e a segunda relatora tentaram criar mecanismos que rebaixassem a qualificacédo de
guem poderia atuar como tutor, enquanto os outros dois relatores da coméspéetam que
ndo ha necessidade de uma legislacdo especifica, haja vista que tutoria € uma atividade
relativa ao magistério e para isso ja existe uma legislacédo concernente a atividade docente.

Com o adensar da analise, a pseudodocéncia no ensimmsigese cristalizando
como uma categoria que consegue abarcar uma gama de praticas docentes, técnico
administrativas e motivacionais realizadas pelos tutores por meio de vinculos de trabalho

precarios.
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CAPITULO 37 A ANALISE DOS EDITAIS DAS INSTITUIC OES PARCEIRAS: 0OS
PROCESSOS DE SELECAO EM FOCO

A estrutura do campo universitario é apenas o estado, num
dado momento do tempo, da relagdo de forcas entre os
agentes ou, mais exatamente, entre os poderes que eles
detém a titulo pessoal e sobretudo poronuis instituicGes

de que fazem partes; a posicdo ocupada nesta estrutura esta
no principio das estratégias que visam transfdeméu
conservda modificando ou mantendo a forca relativa dos
diferentes poderes ou, se prefere, as equivaléncias
estabelecida entre as diferentes espécies de capital
(BOURDIEU, 2017p.171).

O propoésito que move este capitulo, constituido a partir da pesquisa documental dos
editais de selecdo de tutores, é o de focalar meio dos critérios estabelecidos para o
cargo(funcdes a serem desempenhadas; informag6es sobre a divisédo do horario de trabalho e
demais responsabilidades atribuidas aos tytomeselementos constitutivos que denotam o
processo de selecdo numa correlacdo com a precarizacdo do trabalho do tutor e a nova
morfologia de trabalho docente na educacao publiperiori neste casampetrada com o
auxilio de agentes da propria universidatlerescentese, ainda, que os documentos oficiais
(editais) permitem acessar, via analise, quais 0s capitais mobilizadaspo universitario e
0 peso dos processos de selecdo no acesso ao campo universitario.

O campo universitario e, consequentemente, o homem acadéencergido dele
estdo integrados por meio de uma estrutura composta de préaticas e principios de divisao e
hierarquizacdo dos agentes, relacdes de autoridade e dependéncia, em uma constante disput:

pela validacdo dos poderes e dos mecanismos de reproducéo do corpo docente.

[...] o campo universitario €, como todo campmo,lugar de uma luta para
determinar as condi¢cdes e os critérios de pertencimento e de hierarquia
legitimos, isto &, as propriedades pertinentes, eficientes, proprias a prdduzir
funcionando como capitél os beneficios especificos assegurados pelo campo. Os
diferentes conjuntos de individuosndis ou menos constituidos em grupos)
definidos por esses diferentes critérios liggena eles e, ao reivindias,
esforcandese por fazdo reconhecidos e afirmando sua pretensdo em coHsttui

como propriedades legitimas, como capital especificbaltiam para modificar as

leis de formacao dos precos caracteristicos do mercado universitario e para aumentar
assim suas chances de lucro (BOURDIEU, 20132pgrifo nosso).

Como sdo muitas as condicbes e o0s critérios de pertencimento ao campo

universiério, Bourdieu (2017)a partir de uma série de indicaddfes fontes sobre a

" Aluséo ao titulo e conceito da of@mo Academicus (198dp Pierre Bourdieu.
"8 Indicadores demogréficos e indicadores de capital econdmico e social herdado ou adquirido.
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universidade francesa, escrutinasi diferentes formas de poder e a forma como as relagdes
vao se constituindo entre os sujeitos. Ao longo das obras sobre o sistema edueanional,
ponto de destaque forans @rocessos de se#ey; ou, como denominado por Bourdieu e
Passeron (1968)os exames de selecdo mecanismosimportantes, pois ha um peso
universitario e social concedido a eles, alémfda | | udeineutraidade e suposta
independéncia dos exames relacaa@ outros processpsono o0 sistema de classes sociais.
Inclusive os autores asseveram aapacidade dos sistemas de exames ocultarem as
eliminacées sem exanlés

Esta pesquisa ira se debrucar, especificamesaiere a tesdourdieusianamais
atinente ag@roblemaem focq que €o jogo de forgas entre 0s agentes no campo universitario
e a funcdo que osexamesde selecdo desempenhamo interior de uma instituicdo
educaciongldotada de meios especificos de autoperpetuagfiecetem o poder de escolher

seus agentes conforme critérios proprios, retraduzindo pela sua logica as demandas externas.

Bourdieu e Passeron, observam como o sistema de ensino francés, no processo de se
autoperpetuar e de se legitimar socialmente, consagsaus valores e normas
institucionalizados através de criteriosos exames de selecdo. Segundo os autores, 0
sistema de ensino traduz as demandas sociais externas a partir de sua prépria l6gica

e meios espec2ficos de aut aiglégio geefdrnian - « o .
completamente e escolher de acordo com os préprios critérios de seus proprios
agent eso. Assi m, ocorre a retradu-«o de
propria das instituices (NUNES, GUERRINI, 2017582).

Ademais, os exames delecdo sdo praticas imbuidas de ritos institucionais, que,
para Bourdieu (2014), significam a consagracdo de al¢pgo, é importante que sejam

avaliados.

E o Estado que organiza em nossas sociedades os grandes ritos de instituicio, como
o rito da invetidura do nobre na sociedade feudal. Nossas sociedades também estéo
cheias de ritos de investidura: a entrega de diplomas, as cerimbnias de consagracao
de um edificio, de uma igreja... Seria preciso refletir no que significa ser consagrado.
E um exercicicque deixo para vocés. Por meio desses grandes ritos de instituicdo
que contribuem para reproduzir divisbes sociais, que impdem e inculcam os
principios de visdo e de divisdo social segundo os quais essas divisdes sdo
organizadas, o Estado constréi e imp0e agentes suas categorias de percep¢ao que
ao se incorporarem na forma de estruturas menaigrsais a escala de um Estado
nacao, conciliam e orquestram os agentes (BOURDIEU, 2023/1p.

" Uma das teses apresentadasEnsaio é a de que os exames promovem uma eliminacdo sem exames, ou auto
eliminacdo, decorrente da ordem social que dissimula a eliminacdo das classes populares e, em contrapartida,
legitima a transmisséo de vantagens ligadas a heranca cultural, @issiona liame entre o sistema escolar e o
sistema de classes socidi®u seja, uma parcela da sociedade sera excluida dos estudos antes mesmo de ser
examinada. Ao longo do texto, os autores discorrem a partir da légica dos exames sobre as probabilidades d
aprovacao, sucesso académico, entre outros aspectos.
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Considerando a ritualistica intrinseca aos exames déisélecedital, a adesédo dos
candidatos, as etapas do processo até a homologacad, fiagbossivel averiguamuitos
elementosincluindo o que esta sendo reproduzido por meio dessa estdduastema UAB
e quais principios estdo sendo inculcados

Por meéo dessaabordagem, percels® que 0s exames ndo Sao apenas mecanismos
para selecionar dstores maigi a p t ofalibhadmaiao progrardgpois ali tambénse define
uma nova forma de trabalho docente, bema@anmaterializacaala presenca desse tipo de
trabalho no interior das universidades. O Esfadpresenta a possibilidade democratizar o
acessca educacao superioia UAB, e 0s agentes responsaveis em implementar a politica
correspondem a tal determinacédo, retraduziegBademanda a partir de crit@s proprios e
de interesses vigentes do campo universitario.

Primeiramente, o mote central da analise passa pelas seguintes questdégica
se reproduz nesses exames de selecdo de tutores? E possivel identificar um padrio nessa:
selecdes realizadagpelas instituicdes consorciadas? Diante das demandas externas
(MEC/CAPES/ Metas do Plano Nacional de Educ&acomo os agentes das universidades
operacionalizam a retraducd@abe dizer que se utiliza o termo retraducdo no sentido
empregado por Bourdieel Passerdf como a capacidade que as instituicdes de ensino tém
em exprimir as demandas advindas de outros sistemas/instituicdes a partir dos proprios
critérios vigentes e consagrados do campo.

8 O programa UAB ndo é uma politica de Estade todo modo ele continuou sendo implementado por
diferentes governos.

8 Ampliacdo de matriculas e ampliacdo da formac&o inicial e continuada de mesgmsdissionais de
educacgédo e para as politicas do ensino de graduacdegeapdsacado, instituidas pela Lei n° 13.005, de 25 de

junho de 2014.

% No textoL'examen d'une illusioh4 duas passagens diretas, além das indiretas, que fazem menc&o aaessa idei

[...] devido aos meios especificos de autoperpetuagdo a sua disposi¢do, comegando com o privilégio de treinar
completamente e escolher seus préprios agentes de acordo com seus proprios critérios, a Escola é capaz de
traduzir solicitacdes externas em suwépria l6gica; portanto, somente o método comparativo pode separar o que

é devido a demanda e o que é devido a maneira de responder a ela ou o0 que, na maneira especifica de responde
a ela, é dvido as tendéncias inerentes a todsisbemaeducacional e stradi¢cdessingularesde uma historia
universitaria (1968, p. 231rtaducdo nossgal...] também é necessario levar em conta o passado singular da
instituicdo educacional cuja autonomia relativa se expressa objetivamente na capacidadadwar retr
reinterpretar as demandas atuais de outros subsistemas de acordo com normas especificas herdadas de umz
histéria (1968, p. 232, traducdo nossa). Trecho origihal en raison des moyens spécifiques d'adto
perpétuation dont elle dispose, a commencer pariglége de former complétement et de choisir selon ses

seuls critéres ses propres agents, I'Ecole est en mesure de retraduire dans sa logique propre les demandes
externes; aussi, seule la méthode comparative-plégipermettre de séparer ce qui tienaddemande et ce qui

tient a la maniére d'y répondre ou ce qui, dans la maniére spécifique d'y répondre, tient aux tendances
inhérentes a tout systeme d'éducation et aux traditions singuliéres d'une histoire universitaire (1968, p. 231). [..]

il faut encoe prendre en compte le passé singulier de l'institution scolaire dont I'autonomie relative s'exprime
objectivement dans l'aptitude a retraduire et a réinterpréter les demandes actuelles des auisysteouss en

fonction des normes spécifiques hérit€ese histoire (1968, p. 232).
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Além disso, questionse se 0s tutoresubmeterrse aos processos seletivospor
estarem i mbu2dos pel as rel a-»es ieaucsant ad:
caracterizamum poss?2vel fiex ®r c®itcom ressatvas sehdo enavista dse  r
atuais mediacfes sociais e a relacdo de trabalho domenta esfera publica constituido
por pessoasaltamente qualificadasque se encontram desempregadas ao fim do
mestrado/doutorado ou até mesmo precisando complementar a atual renda.

E importante retomar que os exames de selecdo se apresentam como ume etapa
aparente lisura, equidade e objetividade umarepresentacéo dos alicerces da universidade,
contudq ao longo das andlises dos editais, perss®an muitos documentas supressao de
informacdes importantes ao candidato, indicios de precarizacaabdthty, bem como uma
série de passagens texisl dubias e por vezes genériogise permitemna praticaatribuir
muitas funcdes docentes ao cargo.

O edital é parte importante entre as condicionantes de um processo
seletivodemocratico,pois € uma modalidde de documentode acesso publico de ordem
oficial, incumbido de divulgar e informar a possiveis interessados as obrigatoriedades e
condicionantes para participar de uma selec@osteriormentedo exercicio da funcéo. Ele é
o instrumento que vincula aministracdo publica e os candidatos através dos ditames legais
fixados. No caso do tutoem especialé importante reiterar que a funcdo ndo goza de
regulamentacdao trabalhista.

Seguindo essa légica, o ediddve ser um documento objetivo e claro, alén d
apresentar detalhas@ntetodas as informacdesecessariaso que muitas vezes resulta em
um conteldo extenso e ndo muatoativo para a leitura, podendo até mesmo ser interpretado
como um mero documento descritivo. Em contraposicéesa ideia simplia, concebese
gue os editais expressam as interpretacdes e definicdes da instituicdo ou, pelo menos, dos
agentes responsaveis por sua elaboracdo. E pogsiveteio dos grifos, expressées e verbos
nos infinitivos empregadosnalisay para além dos elemntos textuais presentes, 0 que esta
sendo solicitado do candidato nas entrelinhas ou as condi¢des objetivas omitidas.

No caso dos editais de selecdo derts bolsistas UAB, objetivese captar nessa

amostragem quassaoas funcdes e abuicdes relativa aos tutores eesentre as instituicoes

8 E um conceito complexo elaborado em algumas passagens da obra Oichjital 1, e constantemente
revisitado pelos tedricos contemporaneos. Karl Marx definiu assim [...] populacdo trabalhadora excedente € um
produto necessio da acumulacdo ou do desenvolvimento da riqgueza com base capitalista, essa superpopulagao
se converte, em contrapartida, em alavanca da acumulacao capitalista, e até mesmo numa condicéo de existéncia
do modo de producéo capitalista. Ela constitui umr@to industrial de reserva disponivel, que pertence ao
capital de maneira tdo absoluta como se ele o tivesse criado por sua propria conta. Ela fornece a suas
necessidades variaveis de valorizagdo o material humano sempre pronto para ser exploraddemeepate

dos limites do verdadeiro aumento populacional (MARX, 2013, p. 707).
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vinculadas ao Sistema UAB/CAPESA uma intepretacdo univoca a respeito do trabalho de
tutor. E possivel também avaliar, 8@ descricdo das atividades do tuter uma propensao
direta e objetiva a pratica docemte, pelo contrario, se as IES utilizam verbos e expressdes
atenuantes.

Outro aspecto a ser averiguado é a presenca de informacdes relativas a quantidade de
alunos que serédo atendidos pelos tutotesno pontuado por Mendes (201) analisar o
papel do ttor por meio dos pareceres n° 1956/2007 e 1977/2007 asélhoNacional de

Educacéo

[...] percebetse que eles sdo bastante genéricos em relagdo a uma questio
fundamental no exercicio docente: a relagdo numero alunos/professor. O mesmo
acontece em reldg ao numero de alunos por tutor. Sobre essa questédo, no Parecer
n. 197, a pontuacdo mais alta, no item condi¢Bes de trabalho, é atribuida quando
fessa rela-«o0o est8§8 plenamente adequada
para os conteudos (disciplineyédulo, etc) e apresenta de forma equilibrada o
bintmio quantidade/ qualidade no atendi me
Nesse aspectmao fixar parametros que indiguem o que seria um nlmero
adequado de alunos por professor ou tutor (mesmo resgukndo as
especificidades de cada area) significa deixar nas méos da instituicdo de ensino

ou dos avaliadores a responsabilidade por definir o que é mais ou menos
adequado(MENDES, 2012, p109, grifo nossp

N&o menos importante € identificar e quardificquantos editais fixam como
condicionante da manutencéo das bolsas dos tutores o controle de evaséo ds/sihotes
pertencente a andlise dos editais de sele¢cdo, uma série de elementos estdo sob observacac

dentre eles:

U As etapas obrigatoériasque @& tutores estarao submetidos durante o processo de
selecdo (entrevista, analise de curriculo, prova objetiva, prova didatica etc.);

U0 Se & etapas de selecdo requeridas aos tutores se assemelhamasoetagas de
selecao no concurso publico de professores;

0  Se o edital pontua de modo claro como seré a distribuicdo da carga horaria de
trabalho do tutor;

U A solicitacdo de curso de capacitagdo para tutores na condicao-ree)yisito

para concorrer a vaga de tutor;

8 Alguns editais estabelecem que a bolsa seré suspensa se a evasdo das turmas for de 30%, como publicizado nc
Edital n® 02/2018 IL/UAB/UFMT , em Anexo.
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U Se os deslocamentos obrigatérios para osspesodo custeados pelo tutor ou pela
instituicad®;
U Se o recebimento da bolsa esta condicionatiinaevasao do curso;

U A informacéo prévia de quantos polos ou disciplinas o tutor ficara responséavel.

Esse ponto em especiabbre quantidade de polos e/oscplinas,demrre de uma

observacadeita por Mendeg2012) nas entrevistas com os tutores.

Osmar, que ja trabalhou com quatro disciplinas, atualmente trabalha com apenas
duas, mas em varios polos. Ele afirmou que, no seu curso, o tutor monta exercicios
qguest»es que o professor pesqui sador i p
tarefaso. As provas S«o0, em geral, el
responsavel pela estruturagcdo da disciplina, mas sao corrigidas pelos tutores, assim
como ocorre cm as tarefas. Em média, no curso de Osmar, cada tutor fica com 30
alunos por polo (MENDES, 2012, p. 115).

Os demais pontos avaliados ao longo do capitulo refeeem

U A existénciaou n&g dos critérios de pontuacdo da andlise de curriculo;

U A averiguacdpdentre os editais da amostrageins valores atribuidos aos itens

do curriculo (identificar se os itens de maior pontuacao séo os relativos a docéncia ou
aexperiéncia na EaD e no uso das TICs);

U Aos elementos textuais presentes nos editaisifos, expessdes e termos, por
exemplo, que podem destacar itens importantes da fungcéo do tutor no Sistema UAB;
U A oferta, ou ndo, dprovedor da internet e/ou computador para a execucéo do
trabalho do tutor pela IES;

U A exigéncia, ou nio, dotulos de Mestrado e/oDoutoradocomo parte dos
requisitos especificasxigidos para a funcéo de tutor

U A verificacdo daexigéncia de prova objetiva e/ou didatica para funcéo de tutor.

Ainda pertencente a essa situggalojetivase, ao escrutinar os editais, mapear as
obrigabriedades que as IES solicitam no momento de esco¢heertores, pois @APES fixa

somente trés condi¢cdes obrigatorias para o cargo: graduacdo, um ano no MagisiEsio

% Esse ponto sera aiado tendo em vista que ja foram identificados editais de selecdo que colocam para 0s
candidatos a prerrogativa de custear o deslocamento para o polo em outra cidade. Por exemplo, o edital n°
04/2017 UAB/UFUestabelece no ite@®.1.1 il ( d de infeira respnsabilidade do Tutor as despesas referentes

ao seu deslocamento até o polo selecionado para realizar atividades presenciais, caso o candidd&onodo res
municipioi sede do pol oo.

113



elou ser alunwinculado a um programa de posteu vinculacdo com o setor publidoogo,
todos os demais requisitos e exigéncias sao decorrentes dos critérios fixados pelas instituicdes

a partir de uma légica interna.

3.1A aproximacao com os editais de selecdo da UAB: notas introdutérias

O primeiro acesso aos editais ocoresa um levantamento prévio realizado nos
meses de maio e junho de 2015, para subsidiar com maior profundidade as reflexdes iniciadas
em 2013 (NUNES; GUERINO, 2013; GUERINO; NUNES, 2014; NUNES, 2016; NUNES;
GUERRINI, 2017 quandg a partir de um questionario aplitm a um grupo de tutores,
atuantes na rede publica e privada, cammeg reflexdosobre a precarizacdo docemtes
tempos de tecnologigEm 2016, foi feita a primeira analise referenteciaco editais
disponibilizados em 2014 pelas instituicédastituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia @ Pernambuco,Universidade EstaduaDe Londrina, Instituto Feceral de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia @oangulo Mineirg Universidade FederalodParana
Universidade EstadualodCentreOestee Universidade Feddrde Alagoas Em 2017, além
dos editais, principioge a andlise das selecdes da UAB em um contexto mais ampliado,
pensando o proprio campo universitario. O acessceditais também auxiliou nas hipoteses
de pesquisa do projeto de selecdo para o doutorado

J& com a pesquisa em curso, a segunda etapa de levantamentte tatg € a
utilizada nesta pesquisa, compreendeu os meses de maio a junho dem2@L@ foram
acessados as paginas oficiais das IRESs describres fixados foram UAB + TUTOR
utilizando a relacdo de universidades hoje vinculadas ao Sistema CAPES. A lista abaixo foi
retirada daTabelai Instituicdes Publicas de Educacdo Superior integrantes do Sistema
Universidade Aberta do Brasildisponibilizada no portal da CAPES e atualizada em
novembro de 2017#ptalizandol05 IES.

Ressaltsse que,durante a etapa de levantamentw, atualizado o quadro das
instituicbes parceiras e mais quatro aderiram, totalizando 109. O levantamento de quase dois
meses foi realizado na ordem crescente dadista05 instituicoes, aspecto importantsea
mencionar, pois € possivel que as IES que ndo disponibilizzzaditaisno sitepossam ter

publicado &o apos o periodo de sondagem.
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TABELA 17 Instituices parceiras do Sistema UAB

CEDERJi CENTRO DE EDUCAGAO A DISTANCIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO CEFET/R

CENTROi FEDERAL DE EDUCAGCAO TECN. CELSO SUCKOW DA FONSECA

3. FIOCRUZI FUNDACAO OSWALDO CRUZ

4. FUFSEi FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

5. FURGT UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIOGRANDE

6. IFAL i INSTITUTO FED. DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE ALAGOAS.

7. IFAM i INSTITUTO FEDERAL DE EDUC., CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONAS.

8. IFCEi INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA.

9. IFBAT INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOCIENCIA E TECNOLOGIA DA BAHIA.

10. FEST INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO ESPIRITO SANTO.

11. IFMA i INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO MARANHAO.

12. IFMT i INSTITUTO FED. DE EDUC., CIENC. E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO.

13. IFNMG i INST. FED. EDUC., CIENCE TECNOL. DO NORTE DE MINAS GERAIS

14. IFPAT INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PARA.

15. IFPBi INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECN. DA PARAIBA.

16. IFPET INSTITUTO FED. DE EDUC., CIENCIA E TECNOLOGIA DPERNAMBUCO.

17. IFPIi INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PIAUI.

18. IFRNT INSTITUTO FED. DE EDUC, CIEN. E TECN. DO RIO GRANDE DO NORTE.

19. IFRRi INSTITUTO FED. DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGICA DE RORAIMA.

20. IFSC i INSTITUTO FEDERAL DE EDU®CAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SANTA
CATARINA.

21. IFSuli INSTITUTO FEDERAL DE EDUC., CIENC. E TECN. SURIO-GRANDENSE.

22. IFTM i INSTITUTO FED. DE EDUC., CIENC. E TECN. DO TRIANGULO MINEIRO.

23. IFTOT INSTITUTO FED. DE EDUC., CIENCIA E TECNOLOGIA DO TOCANTINS.

24. UDESCi UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA

25. UEAT UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS

26. UECEi UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA

27. UEFSi UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA

28. UEGi UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS
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29.

UEL T UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRNA

30.

UEM i UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

31.

UEMA i - UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO

32.

UEMG 1 UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS

33.

UEMST UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL

34.

UENFT UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSE DARCY RIBEIRO

35.

UENPi UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA

36.

UEPAi UNIVERSIDADE DO ESTADO DO PARA

37.

UEPBT UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA

38.

UEPGiT UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA

39.

UERJi UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

40.

UERNT UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO ®RANDE DO NORTE

41.

UESBT UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA

42.

UESCT UNIVERSIDADE ESTADUAL DE SANTA CRUZ

43.

UESPIT FUNDACAO UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PIAUI FUESPI

44,

UFABC1 UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC

45,

UFACT UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE

46.

UFAL i UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS

47.

UFAM - UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS

48.

UFBAT UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

49.

UFCi UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

50.

UFERSAi UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMIARIDO

51.

UFESi UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

52.

UFF1 UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE

53.

UFGi UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

54.

UFGDT7T UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS

55.

UFJFi UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA

56.

UFLA TUNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS

57.

UFMA i UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
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58.

UFMG 1 UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS

59.

UFMSi FUNDAGCAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL

60.

UFMT 7 UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO

61.

UFOPT UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO

62.

UFPAiT UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

63.

UFPBT UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

64.

UFPET UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

65.

UFPELT UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS

66.

UFPIi UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI

67.

UFPRi UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

68.

UFRB1 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA

69.

UFRGSI UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL

70.

UFRJ7 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

71.

UFRNTUNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE

72.

UFRPET UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO

73.

UFRRi1 FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA

74.

UFRRJi UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO

75.

UFSi UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

76.

UFSCi - UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

77.

UFSCARi UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS

78.

UFSJi UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO JOAO DE4REI

79.

UFSMT UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA

80.

UFTT UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS

81.

UFTM i UNIVERSIDADE FEDERAL DO TRIANGULO MINEIRO

82.

UFUi UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

83.

UFV T UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA

84.

UFVIMT UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI

85.

UNB i UNIVERSIDADE DE BRASILIA

86.

UNCISAL i UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE ALAGOAS
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87. UNEBT UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA

88. UNEMAT 7 UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO

89. UNESPi UNIVERSIDADE EST.PAULISTA JULIO DE MESQUITA FILHO

90. UNICENTROT UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRGOESTE

91. UNIFAL i UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALFENAS

92. UNIFAP i UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA

93. UNIFEIi UNIVERSIDADE FEDERAL DE ITAJUBA

94. UNIFESPi UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO

95. UNILAB i UNIVERSIDADE DA INTEGRAGCAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRG
BRASILEIRA

96. UNIMONTEST UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS

97. UNIOESTET UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA

98. UNIPAMPAi FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA

99. UNIR i UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA

100. UNIRIO 7 UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

101. UNITINS i FUNDAGCAO UNIVERSIDADE DO TOCANTINS

102. UNIVASF i UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO SAO FRANCISCO

103. UPET UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO

104. USPi UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

105. UTFPRi UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA

Fonte: AdaptadaCAPES(2018.

Trabalhar usando os editais delecdo de tutoredas instituicbes parceiras ao
Sistema como fonte de dados é também refletir sobre 0 acesso a essa documentacao. Nos dias
atuais ha uma Lei 1f° 12.527 de 18/11/20P%)que regula o acesso a informacées e a sua

divulgacdo. Em seu Capitullp Art. 8° é determinado:

§ 2 Para cumprimento do disposto caput os 6rgdos e entidades pulblicas deverédo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de conguetad

8 A referida Lei regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXlHrt. 5°, no inciso Il do § 3° do art.

37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei
n® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d& outras
providéncias. Disponivel erttp://www.camara.gov.br/sileg/integras/1518565.pdf
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(internet). 8 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes requisitbsdnter ferramenta de pesquisa

de conteldo que permita 0 acesso a informacgéo de forma objetjtaansparente,
clara eem linguagem de facil compreenséo (BRASIL, 20)Xfifo nosso).

A lei é claa quanto anecessidade de ser publicizado no site oficial a informacéo,
como tambénprevé o acesso eonsulta publica pela ferramenta de pesquisa. Raném
normativa, ndo ha nenma mencao quanto ao tempo minimo de exposi¢cdo da informacéo
para acesso publicdzrisase esse ponto, paisem grande parte dos sites institucionais
verificados, constatotse que 0s links de acesso aos editais estavam quebrados, além de
editais e processondo disponiveis para consulta, fixando somente o resultado final. Outra
questao a ser destacada é que muitos portais descumprem a lei e ndo colocam uma ferramente
de pesquisa/busca que permita encontrar o termo/documento.

Durante o levantamentem muit@ momentos foi precisatilizar a barra de pesquisa
do Googlepara conseguir encontrar o edital. Outra dificuldade apresentada durante essa etapa
resultou do fato de qualgumas IES nédo divulgam os processos de sele¢cdo na péagina oficial
da instituicApe Sm nas paginas dos nucleos de educacéstancia, além de quemn varios
casosnao disponibilizam os arquivos anteriores dos editais, somente os que estdo em aberto.
Dessa forma, quando ndo encadas as informa¢des na pagina oficial, verifisququando
havia, na pagina do Nucleo de Educacdo a distancia da instityigéo @timg no Google
Mesmo diante dessa estratégia de consuli#tos editais de selecdo ndo foram encontrados.

Considerando a prépria especificidade desses documentos e alaifecde acessa
los, foram utilizadoscomo base de andlise os editaigo acesso foi possiveiptaizando
1.174 editai¥.

Foi feita uma amostragem aleatdflade 5% a partir do total de 1.174 editais,
resultando em 59 editais. O modelo de amostragemitpemaspeitar uma porcentagem
minima de cada regido do pais, a fim de garantir que todas as regifes fossem contempladas na
andlise, parajue se estabelecessem comparacfes entre elas e fosse possivel refletir sobre
possiveis tendéncias ou disparidad@seditaisde selecao de tutores avaliados séo referentes
para atuagdo ermursos de Icenciatura, Beharelado,Tecno6logo Especializagdo~ormacao

continuadae Capacitacamstitucional

87 Considerando que os editais tém uma média de seis paginasetnata material com mais de seis mil
paginas.

% Uma amostra aleatéria simplésum subconjunto selecionatitalmente ao acaso a partir de um conjunto

maior, por um processo que garanta que todos os dados (editais) tenham a mesma probabilidade de serem
escolhidos para amostrgem A férmula de Excel, assim como a sistematizacdo da amostragem, contou com a
orientacdo e o auxilio da Profa. Dramélia de Lorena Stanzarda Universidade Federal do Mato Grosso do

Sul (UFMS).
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O levantamento dos editais esta distribuido ao longo dos anos, comfayraéco
abaixo.

GRAFICO 91 Distribuicio dos Editais de Selecdo por ano

1.174 editais
de selecdode tutor
UAB,disponiveis

paraacesso

200720082009201020112012201320142015201620172018

Fonte: Préprio do autor.

Desde a criacdo do Sisteneamn 2006, o crescimento de oferta de vaga para tutores
(presenciais/virtuais) é notorio. O pontooaltesse processo, a partir da sondagem feita, foi o
ano de 2017, com 290 processos de seleg@oa finalizacdo da pesquisaofoi possivel
obterdadcs atualizads de quantos tutores atendem pelo sistemasacreditase que tenha
ultrapassado denil profissionais registrados em 2011.

Do levantamento feito, o primeiro edital de selecéo de tutores realizado em 2007 foi
o0 da Universidade Federal de Santa CatariddFSC (N° 01/2007/SEAD/UFSCNesg
processo seletivo de tutores presenciais, as vagas paramatuarem nos polos de apoio
presencial de municipios em diferentes estados do Brasil, nos cursos de graduagdo e pos
graduacédo da UAB/UFSC. Os cursos eram: Licenciatura em Biologia; Licenciatura em Letras
Portugués; Licenciatura em LetsBspanhol; Lienciatura em Filosofia; Bacharelado em
Economia; Bacharelado em Administracdo; Bacharelado em Ciéncias Cantébeis
Especializacdo em Controle da Gestdo Publica.
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Sobre os aspectos formativos dos tutores, todos 0s cursos solicitaram graduacéo na
areaem questao(exceto Filosofiaque pedia Bacharel ou Licenciatura em Ciéncias Humanas)
e tinham como requisito conhecimentos béasicos em informatica e disponibilidade de
deslocamento para os cursos de formacdo. O deslocamento do tutor era de acordo com o
estado m que o curso seria ofertaéigpor exemplo, os tutores que atuariam nos cursos para
Roraima e Piaui se deslocariam para o polo de Boa Vista. JA no Rio Grande do Sul, o
deslocamento foi para polo de Santa Maria, garaos cursos ofertados s&stads do

Parana, Mato Grosso e Bah@polo para formacéo fem Floriandpolis.

FIGURA 227 Edital r? 01/2007 SEAD/UFSC/UAB

Bacharelado em i - Graduac&o na area de
Administracido ngg;gg SAO 2 Ciéncias Sociais Aplicadas.
- Conhecimentos basicos em
CRUZEIRO DO 2 informatica.
OESTE/PR - Disponibilidade de
PARANAGUA/ 5 deslocamento para
PR Floriandpolis no periodo de 27
SEBERI/RS 2 a 28 de agosto de 2007 (tempo
- integral), para os podlos do
TAPEJARA/RS 2 Estado do Parana, do Mato
TIO HUGQ/RS 2 Grosso e da Bahia para o
curso de formacéo.
Hgéﬁms 2 Para os pélos do Estado de
Roraima e Piaui o
%ACUIZINHD;R 2 deslocamento para Boa Visia,
SEO no periodo de 10.a 11 de
FRANCISCO 2 setembro de 2007, para curso
de formacéo.
BDNHWER 1 Para os polos do Estado do
MUCAJAI/RR 1 Rio Grande do Sul o
deslocamento sera para Santa
BOAVISTARR ! Maria, no periodo de 13 a 14
CAROEBE/RR 1 de setembro de 2007, para
UIRAMUTA/RR 1 curso de formacéo.

Fonte: UFSC/UAB 2007.

E compreensives legitimaa oferta de um curso de formag&o por parte da instituicéio
aos ttores selecionadomasa obrigabriedadedo deslocamento interestadiiaha época, os
tutores do Mato Grosso, Parana e Bahia tinham que ter disponibilidade integral de dois dias
em Floriandpolisi desses profissionais que estavaom regime de bolsa é uponto
discutivel, poisndo estavam em reginde dedicacdo integrabe a remuneracao é por bolsa e

nao existe vinculagéo de trabalho comnaversidade, como ficaria condi¢ao do tutor, nos
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aspectos trabalhistas e previdenciarios, se acaso ele vieerawnfacidente no trajeto de ida
ou de volta para o curso?

Quando ndo ha contribuicdo para Previdéncia Social, nem o retorseus
dependentes legais terdo direito a beneficios previdenciarios em decorréncia de acidentes de
qualquer naturez#oi verificada, emum nimero muito pequeno de documentospbertura
de um seguro viagem para os tutores, em que normalmente é pago uma cota por acidentes,
gastos médicos easos de falecimento.eBistrase que até @resente momento ndo foi
encontradanenhuma apd@e para saber exatamente as coberturas dadas aos tutores que
precisam viajar em nome da execuc¢ao do Programa UAB.

Ainda sobre o edital da USFC/UAB2007, a selecéo foi composta de duas etapas: a
primeira uma avaliacdo curriculade carater eliminatérji;mo entantcsem a divulgacgao
edital de quais critérios seriam pontuadas segunda classificatoria uma entrevista por
videoconferéncia com os candidatos selecionados na primeira fase.

No item carga horériay edital anunciou que era@®h semanaisiddidas assim
Al . . . ] o candidato deve ter disponibilidad
noturno e/ou nos finais de seman@omo o proprio texto evidencia, nfaram estabelecidos
de forma objetiva os horarios de atuag&m um regime derabalho celetistd e até mesmo
em alguns regimes estatutarios, os profissionais da educacao recebem adicional noturno nas
atividades realizadas apds as 2200 que claramente ndo é o caso dos tutores.

Outro aspecto que salta aos olhos nesse edital SECIWAB i 2007 € a nao
especificacdoem nenhumitem, da quantidade de alunos que seriam atendidos pelos tutores,
muito menosa explicitacdalas atribuicdes e funcdes a serem desempenhadas. O panorama a
partir do edital € de um processo seletivo cheidadenas e sem explicitar o trabalho que
seria desempenhado.

No sentido de estabelecer uma comparacdo prévia sobre os requisitos e critérios

estabelecidos para os tutores nos editais da Us€38&ganalisads, na sequéncijalois editais

8 Regime em que o funcionario é contratado com base na Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT).

% 0O artigo 73 da CLT prevé: Salvo nos casesrevezamento semanal ou quinzenal, o trabalho noturno teré
remuneracao superior a do diurno e, para esse efeito, sua remuneracéo tera um acréscimo de 20 % (vinte por
cento), pelo menos, sobre a hora diurna. (Redacédo dada pelo Beicrét®.666, de 1%) § 1° A hora do

trabalho noturno serd computada como de 52 minutos o 30 segundos. § 1° A hora do trabalho noturno sera
computada como de 52 minutos e 30 segundos. (Redacdo dada pelo-Deicrét®.666, de 1946) § 2°
Considerase noturno, para os efeftdeste artigo, o trabalho executado entre as 22 horas de um dia e as 5 horas
do dia seguinte. § 2° Considesa noturno, para os efeitos deste artigo, o trabalho executado entre as 22 horas de
um dia e as 5 horas do dia seguinte. (Redagdo dada pelo dlemirat® 9.666, de 1946) [...] 8§ 4° As
prorrogacdes do trabalho noturno apiéeao disposto neste capitulo. § 4° Nos horarios mistos, assim entendidos

0s que abrangem periodos diurnos e noturnos, eg#iées horas de trabalho noturno o disposto nesge art

seus paragrafos. (Redacao dada pelo Detsstn® 9.666, de 1946).
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de 2018, para verdar, passadoonze anos de convénio, quais sdo as atribuicdes, funcdes e
informacgdes relativas ao trabalho do tutor definidos e estabelecidos pela UFSC. O primeiro
edital em andlise é o de N° 001/AREAD/UFSC/2018, de selecdo de tutor presencial para o

curso de graduacao em Administracao.

FIGURA 237 Edital N° 01/2018 ADMEAD/UFSC/UAB

1 FUNCAOD
Tutor Presencial
2 LOCAL DE A'I'UA'C.ED PRESENCIAL

O Tutor Presencial atuara 20 horas semanais no Polos de ensino:

- Itapema/sC
- Canelinha/sC

As principais atividades desenvolvidas presencialmente no curso sdo realizadas aos sdbados. O
tutor deve estar presente em todas as atividades presenciais e redistribuir sua carga horaria
restante entre atividades presenciais e on line.

3 DAS ATRIBUICOES

O tutor presencial & o agente que faz a intermediagdo presencial entre os estudantes e o curso,
orientando os alunos quanto aos acessos & plataforma Moodle, acompanhamento de todas as
atividades presenciais, elaboracio de relatdrios e controles conforme a demanda da coordenacio,
além de auxiliar o coordenador do polo na preparagao de atividade do curso.

Para exercer sua funcdo, é obrigatdria a participacio em todas as capacitacfies ofertadas pelo
Curso.

Fonte: UFSC/UAB (2019.

No primeiro camppFuncédgo s6 vem descrito Tutor Presencial, sem dar maiores
especificidades. No local de atuacéo, fietedninada previamente ao tutor a obrigatoriedade
de trabalhar aos sabados em todas as atividades presenciais, sem especificar qual a carge
horéria dessa jornada. Ja no item das atribuigf@sstatese 0 uso de termos que nao
denotam o trabath docente g& sera executado, senckles: intermediacdo; orientacao;
acompanhamento e auxilio.

No campo inscricdo, anuneiae A A i nscri-«o0o do candi dat
e a t8§cita aceita-«o0 das condi-»es eostbsabel €
nao sao apresentados de forma clara. Entre esse edital e o préximo (Edital n°04/2018 Letras
Portugués€£aD/UFSC), percebse um documento mais completo. Sobre as atribuicdes dos
tutores contidas no edital, tese:
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Participar da equipe de docénciaapenas uma das disciplinas do curso que serdo
oferecidas em 2018. Sera permitido ao candidato inscreserno processo seletivo

para mais de uma disciplina; caso seja selecionado e chamado para mais de uma, o
candidato devera optar em qual atudédiar a comunicacdo de conteddosntre

o professor e os cursistas; Acompanhar as atividades discentes, conforme o
cronograma do curscApoiar o professor da disciplina no desenvolvimento das
atividades docenteg&stabelecer contato permanenteom os alunos enediar as
atividades discentes Colaborar com a coordenacdo do curea avaliagdo dos
estudantes Participar das atividades de capacita¢éo e atualizagdo promovidas pela
Instituicdo de EnsinoElaborar relatérios de acompanhamento dos alungs
Participar do processo de avaliacdo da disciplingob orientacdo do professor
responsavel; Manter regularidade de acesso ao Ambiente Virtual de Aprendizagem
(AVA) e darretorno as solicitagdes dos cursistas no prazo maximo de 24 horas
(UFSC/UAB, 2018, grifo nosso).

Ao estabelecerem no edital um prazo maximo de resposta de 24 horas, pressupde
que o tutor deverd atender aos finais de semana e de forma continua. No item requisitos
especificos do tutoa distancia, o candidato deve ser graduado em Letras Portugués e ter
Mestrado em LiteraturdQuando as instituicées fixam como requisito ter titulo de mestre ou
doutor para ocupar um cargo de tutoproblematica se complexifica, poma praticaestdo
solicitando que o0s candi dat os t efangd mueu ma

normativamente ndo € doceregue,inevitavelmenterebaixauma mao de obra qualificada.

O carater meritocratico do processo de selecao esta evidente. Mas ele, por si
s6, ndo causa estranheza. Como uma garantia objetiva de selecionar os
individuos mais bem capacitados a exercerem uma determinada funcéo,
evitando, na medida do possivel, critérios subjetivos e parciaiss¢rata

um sistema legitimo, coerente com os valores do campo académico.
Contudo, o descompasso observado nesses ediaistpulacédo de critérios
relativos a uma carreira docefitem alguns, a maior pontuacao € conferida

ao tempo de magistériopara uma funcéo que, sistematicamente, recebe um
status secundarizado, sem autonomia e, em alguns casos, € definida como
auxilia r operacional dos docentes fide f
(NUNES; GUERRINI, 2017, 527).

As etapas de selecdo desse editalogi2018) da UFSC preeen, além da analise
dos curriculosuma prova de conhecimentos especificos correspondendo de60éta final.

Os curriculos seréo pontuados de acordo com a descricdo.abaixo
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1. Titulagdo i Especializagdo concluida fora da area da disciplina: 11,0
Especializagdo concluida na area da disciplinai IVestrado em andamento fora
da area da discipla: 1,07 Mestrado em andamento na area da disciplinai 1,5
Mestrado concluido fora da area da disciplina:il\Bestrado concluido na area da
disciplina: 2,57 Doutorado em andamento fora da area da disciplina:i1,5
Doutorado em andamento na area daiglima: 3,07 Doutorado concluido fora da
area da disciplina: 2,6 Doutorado concluido na area da disciplina: 3,5 2.
Experiéncia Experiéncia em EaD: 1,0 por semestriexperiéncia Didatica na area
da disciplina: 1,0 por anb Experiéncia didatica forda area da disciplina: 0,5 por
ano 3. Participacdo em congressos com apresentacdo de trabalho na area da
disciplina: 1,0 por trabalho. 4. Publicagdo na éarea da discifilir@esumos
completos em anais de congresso: 1,0 por re$ufmtigo em revista cienti€a com
corpo editorial: 2,0 por artigb Artigo em revista sem corpo editorial: 1,5 por artigo
i Capitulo de livro: 2,5 por capituloLivro publicado: 5 por livrd Publicacdes na
area da disciplina acrescentam 1,0 na média geral 5.Outr@rientacdes,
participacbes em bancas: 0,5 por atividade (UFSC/UAB, 2018).

Ao observar os pontos, verifis#um conjunto de préticas intrinsecas a uma carreira

de professepesquisador. Ha somente um ponto relativo a EaD, todos os de&mis

referentesao campo de cdrecimento da disciplina, pesquisa na area e producdes tedricas. Ja

a segunda etapa da

selecdo compreende uma prova olgstigaificando os conteldos e a

bibliografia que neste casdotalizam seis livros.

FIGURA 247 Edital rf 04/2018 Letra$ortugués£aD/UFSC/UAB

Contetido

Bibliografia
CAMARA [R., Joaqui
Vozes, 1970.

2009,

Lopes. Novo Manua

7.2.1.1 Do conteiido e da bibliografia da prova:
GRAMATICA DO PORTUGUES II

1. Estrutura das palavras: derivacio e flexio;

2. Categorias gramaticais;

3. Noco de Caso nos dominios morfologico e sintatico;

4. Concordancia nominal e verbal;

5. Relacdes sintaticas fundamentais: predicacio, complementacio e adjuncio.

BASILIO, Margarida. Formacdo e classes de palavras no portugués do Brasil. Sio
Paulo: Contexto, 2004,

FIGUEIREDO SILVA, Maria Cristina. Morfologia. Floriandpolis: UFSC/CCE/LIBRAS,
MARGOTTI, Felicio; FERREIRA MARGOTTI, Rita de Cassia Mello. Morfologia do
Portugués, Florianépolis: UFSC/CCE/DLLV, 2011,

MIOTO, Carlos; FIGUEIREDO SILVA, Maria Cristina; LOPES, Ruth E. Vasconcelos

MIOTO, Carlos; QUAREZEMIN, Sandra. Sintaxe do Portugués. Floriandpolis:
UFSC/CCE/DLLV, 2012,

m Mattoso. Estrutura da Lingua Portuguesa. Petropolis: Editora

| de Sintaxe. Sdo Paulo: Contexto, 2013,

Fonte: UFSC/UAB, 2018.
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Se pela logica institucional e normativa do MEC, CAPES e das IES parceiras, o
tutor ndo é o docenievisto que realiza somente atividades de apoio, mediacdo e tantas outras
locucdes queetiram a dimensdo de profes$grqual a razdo de tornar o processo seletivo
dessas pessoas algo extremamente criterioso e semelhante as solicitacbes de uma carreire
docente? Btaria 0 campo universitarionesse processo de retraducdo das demandas
ministeiais pautadas em valores neoliberais, reproduzindo a precarizagdo docente por meio
de um processo ideoldgico de reforco de habitusdocentepara os tutorésA nocéo de

habitusé compreendida por

[...] um sistema de disposi¢Bes durdveis e transpondjgds integrando todas as
experiéncias passadas, funciona em cada momento como uma matriz de percepgodes,
apreciacbes e acdes e torna possivel cumprir tarefas infinitivamente diferenciadas
gracas a transferéncia analégica de esquemas adquiridos numa anéticar
(WACQUANT, 2017, p213).

Em outras palavras, as IE&® solicitarem aos futuros tutores, durante o processo de
selecdo, uma série de condicionantes e préticas (titulacdo, experiéncia no magistério,
participacdo em concursos, eventos etc.) vadas pela academia, podem estar criando nos
tutores expectativagsle acessar owde f az er parte do Acampoo |
objetivamente, como a realidade evidencia, eles ndo sdo membros integrantes, e nem mesmo
valorizados e remunerados nesse seniMbindes(2012) consegue, pelas entrevistas com 0s

tutores, captar essa expectativa de acessar o campo acadédesen ealorizado.

Os proprios tutores, por verem essa modalidade como acweditam que ela
ainda estd se estruturando e, consequentementque a precariedade do seu
trabalho faz parte desse processo inicial de criacdo e implantagéo dos cursos
Para a tutora Isaura, como o curso estd comectoginsairdo concursos para 0s
tutores. Mencionou que, no Ultimo ano, ocorreu concurso para pafefetivo do
EAD e | embarquestdo qife daqui a pouco vai comecar a surgir mais, a
guestdo do se sentir desvalorizado, com certezaorque se eu faco o mesmo
trabalho que o outro, por que eu ndo tenho 0s mesmos direitos que o outro.
Entdo isso avai acabar acontecendo naturalmente (MENDES, 201222, grifo
Nnosso).

Da mesma forma que parte dos profissionais criam expectativas, por meio desses
processos seletivos, hg8 uma parcela que en
como gontalo por Almeida (2017) situagdo compreensivebonsiderando o valor pago pelo
Sistema UAB e a auséncia de qualquer garantia trabalhista.

E possivelproblematizara posicdo de subordinacéo do tutor em relagéo aos demais
cargos prevalecentes na estruturrdmiquica do Sistema UAB partirdas contribuicbes de
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Bourdieu (2017)que ao avaliar a realidade da universidade francesa de 1960, revelou o
aumento significativo de posicbes e cargos auxiliares de docéncs denominados
assistentes e mestres assitde| que na expectativa de ascenderem a outras posicOes
hierarquicassubmetiarmse muitas vezes a relacdes precarizadas e de dependgegiando
Nunes e Guerrini (2017p. 530, fi e s s e s-prom@vidd® npareciam objetivamente
destinados a permanecermgos aus i nferiores da hierarqui abo

Ao pensar sobre os professores ordinarios e a reproducao do corpo docente, Bourdieu
(2017) assevera que quem ocupa as posi¢cdes que permitem dominar outras posicdes goza nac
somente do controle de acesso para aquele cangsotambém exerce sobre 0s sujeitos uma
autoridade estatut$8ria, gue o0s colocam fAnu
(BOURDIEU, 2017, p.116) 0. Nessa parte em especial,
exemplo os candidatos ao doutorado que hahiteretle, na realidade do sistema francés, séo
contratados como assistentes pelos professores efetivos.

Partindo dessa inferéncia boumB&na, estaria a educacdo superior brasileira
vivendo a efetiva-«o0o de car gos nUABXHsdaiéar es

uma das questdes gsera esmiucadap longo dest capitulo.

3.20 trabalho de tutoria forjado pelos editais: anélise da amostragem

Os editais avaliados ndo apresentam um padrao rigido de formatacdo: enquanto a
UFPB (2010) por exemplo, confeionou um documento de duas paginas, extremamente
sucinto e com limitacBes informativas, outras instituicdes formataram documentos longos,
como aUNEMAT (2017), que produziu dois editais de 31 paginas. Os 59 editais que
compdem a amostragem estéo disfdbs abaixo, de acordo com o total de paginas.
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GRAFICO 1017 Distribuicdo dos editais de acordo com nimero de paginas

Distribuicao dos editais da amostragem

Quantidade de editais

O P N W b~ 00O N 00 ©

2 45 6 7 8 910111214 151617 18 20 31
Numero de Paginas

Fonte: Propriodo autor(2019.

Essas assimetrias entre as universidades no momento de confeccdo de uentdocum
normativo e instrutivo indicam pontos importantes no processo de implementacdo de uma
politica educacional, haja vista que tméstituicbesda amostragem nao expressam no edital
qualquer definicdo de tutoria, enquantmaioria das demais defitetoria por meio de varias
atribuicdes, a exemplio edital da FUB (2015)ue fixou 26 atribuicdes aos candidatos.

Em uma analisgeral de conteddo, os editais sdo confeccionados pela maior parte
das IPES, contendo os seguintéslos’™: disposicdes prelimimas, quantidade de vagas,
requisitos minimos para atuacdo, critérios e etapas de avaliacdo; perfil e atribuicdes,
documentacéo; recursos; bolsas e/ou retribuicéo financeira; dispagégéesfinais; anexos.

Esses pontos tem maior prevaléncia nos docuwseataliados, contudo muitas instituicbes
incorporam outros titulos aos editais, em especial 0os pontos relativos as etapas e aos critérios
de selecdo, além de estabelecerem uma longa relacdo de anexos.

A analise dos editais seguiu dois eixos estruturaatesiacdo das categorias pré
fixadas e avaliagdo de elementos textuais pertinentes a problematica da selecdo e do trabalho
do tutor, apresentados nessa alternancia. Quanto as categorias analifizgadagédemos o
seguintedefinicdo de tutoriarequsitos exigidos para concorravaga;etapas do processo de

selecao;itens avaliados no curricyloimero de alunos que serdo atendidos pelos tutores;

%1 Na legislacdo a terminologia é Titulos.
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condicbes para manutencdo da boldaspesaspferta de acessoa internet; horario de
trabalhg e quantidade de polos e/ou disciplinpslasquais o tutor ficara responsavel.

Os primeiros indicativos de instabilidade que saléarista no processo de selecéo é
0 pressuposto de que a instituicdo ndo tem obrigatoriedade de convocar os tutores conforme o
namerode vagas anunciado em edital, a exenapldFMT (edital n® 43/2017) no item 3.2. Os
candidatos se submetem a uma selegdaninimo trabalhosa, crimexpectativa de entrada

com a aprovacao, porém é a incerteza que prevalece.

3.2.1 Sobre a carga horéariale trabalho

A carga horéria de trabalho € outro ponto controversis, no geral as instituicées
estabelecem 20 horas semanais, contutmigersidade Federal de Rondgnie edital de
2014 fixou 30 horassemanaisde trabalho aos tutores presenciaisloima contraméo das
diretrizes do programaaumentandexplicitamente jornad&. Mesmo com aarga horéa
fixada nos editais, na descricao das obrigatoriedades ndo € especificado como sera calculado e
respeitado esse limite de 20 horas, considerands&uenuitas atividades atribuidas a eles,
além das viagensdoscursos de capacitacao.

Dos 59 editais que compdem a amostragem, somente sete anunciaram a quantidade
média ou 0 maximo de alunos por turnf@ram os editais da: Universidade Federal de
Rondbéra i UNIR, Universidade Estadual do Cear&dECE, Instituto Federal de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia do Norte de Minas Geial&NMG, Universidade Federal de Minas
Geraisi UFMG, Universidade Estadual de Marinig)EM, Universidade de BrasiliaUNB
e Unversidade Federal de Lavrds UFLA. Considerase tal informagdo de extrema
importancia, pois o volume de atividades e obrigacBes estd diretamente relacionado
guantidade de alunos, logo a supressao dessa inforrmpalgionaior parte das IPE&usa
estranlamento.

Mesmo entre as instituicbes que informam a quantidade de alunos, ndo € possivel
verificar uma média ou padrao, visto que algumas instituicdes fixam 25 alunos; outras 50;
além das que estimam de 30 a 45 ou de 25 a 50 alunos poritgrpaessao data da
autonomia que permite retraduzir as demandas externas conforme o interesse de cada

instituicdo, certamente atatando prejuizos aos tutores.

%2 Considerando que a amostragem corresponde a 5% do total dos editais, seria importante, em uma outra
oportunidade, avaliar, do total dositad, quantasoutrasinstituicdes deliberadamente, estdo determinando aos
tutores uma jornada de trabalho acima de 20 horas.
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3.2.2 As despesas provenientes do trabalho de tutoria
Outro dado relevante é sobre as despesas em ralagislocamento para 0s cursos
e demais demandas vindas da coordenagéim, que somente o edital da UERID(Q4) e da
UEPG @017 mencionam que as despesas sao a cargo d@®#&utros definem, claramente,
que é uma responsabilidade do tutor, a exenfiild:6. As despesas com viagens para a
Reunido Pedagogica/Curso de Formagérd@o custeadas pelo candidato (UNEMAT, 2015,
sp.) O. O edital da UNI CENTIXRMs despgsasede COMOES®,ma
alimentacéo e estadia, quando for o caso, seréesfdensabilidade do Tutor ( 2 08L 7, p.
A Universidade Federal ed Itajubd estabelece da seguinte formg) Copia de
comprovante de residéncia, em cidade que permita facil locomoc¢édo para o polo escolhido.
Observar quemema UNIFEI nem o Governo Brasileir@a responsaveis por despesas com
transportes e/ou locomocéao do bolsistepxercicio iHoco da tutoria (UNIFEI, 2018, [s).

A Universidade Estadual de Ponta Grossaedital de 201, fleterminou:

7.2 Para quaisquer atividades presenciais do Cursdceeadiatura em Geografia

gue forem desenvolvidas na institui-«o
para eventuais despesas como deslocamento, alimentacdo, hospedagem e demais
gastos pessoais do tutor, caso o tutor resida em municipios que naonsejaipio

sede da Universidade Estadual de Ponta GKSRG, 2017s.p.).

A UNIFESP, no edital de selecdo datores presenciais, para o curso de
Especializacdo em Gestdo emi8e antecipou que as despesas sdo de responsabilidade do

candidatoecolatu como Apossi bilidade incertaodo os

8.5. As despesas com deslocamentos, alimentacdo e diarias ficardo a cargo dos
bolsistas; para 0s encontros presenciais com os alunos, estas despesas poderdo ser
custeadas pelo Proget critério da Coordenacdo do Curso e da disponibilidade de
recursos financeiros (UNIFESP, 20%4.).

Pelo menos 80% dos demais editais da amostragem nao informam a quem cabera

essaresponsabilidade. De todo modo, como anunciado em muitos editaisr presencial

S

g

devera estar todos os dias no polo e ndo receberd nenhum subsidio ou auxilio transporte para

iSSO.

Avaliou-se, entoda a amostragerse as universidades ofertavanomputadores e/ou

by

provedor de acesso a interrads tutoresa distancia, quecomo o proprio cargo prevé,

atendem aos alunos, corrigem trabalhos e realizam uma série de demais funcdes fora da

instituicdo/polo Observouse que as IES ndo ofertam internet, pelo contrario, em alguns

editais se assinala que o candidato deve possuiramtgaacesso a internetaé mesmo
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reiteraressa informagdo em uma declarac@o de ciéngid: Conhecimento em informatica
(editor de texto, pesquisa e ferramentas de interacdo, chat, forum, etc.) e acesso permanente &
internet (UNIFAR 2018, p4 ). Mo edital da UECEde 2017c onst av a: Afe) PoOs:¢
de acesso ao uso de computadores/recursos de conectividade a Irimaietdleat, forum,
etc) (UECE, 2017,p2 ) 0O .

Convémrelembrar que o Sistema UAB remunera os tutores via bolsagjsoquer
vinculo trabalhista ou de seguridade, como apontado nos Editzibendo a uma grande
parte delesgarantir 0 acesso a internet para a realizacdo do trabalho que executam nas
instituicbes parceiras do Sistema. E inevitavel ndo ver nessa manobra otvowlide
precarizacdo do trabalho na universidade publiosestabelecimento gradativo e até mesmo
filaut orpelasapiéprivs agentes internos, visto ja ser um item previstoedites

implementadogor eles.

3.2.3 Os itens avaliados no curriculo dositores
Na categoridtens Avaliados no Curriculm foco foi compreender o que as IES
examinam e mais pontuam na trajetéria dos futuros tutorepeleperspectiva normativa e
institucional da UAB, o tutor ndo é o docente, quais critérios balizam aepsadzt selecao?
Emuma andlise geral dos editadentificourseem mais de 75% do totalpresenca
de quatro subitenstocéncia;producao cientifica académidaitoria e atividades com TICs
titulacdo académica.

Segue abaixama tabela que faz parta delecéo de tutores da UNEMAT

9312.6As bolsas ndo constituem vinculo trabalhista ou de regime juridico dos Servigos Publicos, portanto, ndo se
aplicam benefids como férias, gratificacdo natalina, dispensa por motivos de doenca ou caso fortuito e de forca
maior (Edital CERTEC/IFMA n° 13/2017, f1).

% Edital rP 007/2017F UNEMAT/PROEG/DEAD/UAB Selecéo de tutor a distanciaperiodo letivo 20172 e

20181.
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FIGURA 257 Tabela de Pontuacdo de Curriculo UNEMAT

DA TITULAGAD
. Motz Fontuagio do | Fontuagso da
Titulagao Pontos kg andidat banca
1.1 | Dowtorado na drea do teste selativo 15 15
1.2 | Doutarado em area afim do teste selative 15 15
1.3 | Mestrado na area do testa seletvo 15 15
1.4 | Mestrado em area afim do teste saletvo 15 15
1.5 | Especializacao na area do teste selstive 12 12
1.6 | Especializagio em drea afim do beste salative 10 10
Subtotal 15.0
[l | N uL 1] ANDS - 4-
2015-2016)
Publicagho (na drea do deste teste seletiva) Faontos . FL‘“*’M&“ o m“"?h da
2.1 | D= lhwra tecnico didatco-cientiica com 5 por 'S 2%
‘" | ISBN - autoria individual lvros
22 | D2 o didatico-cientifice com ISEM - 3 por lrals 15
: EI.IIIEIJ.I Iyros
artigs tecnico-draatico-cientiiica &m 4 por
2.3 | revista ou pericdico especializada com artigo's 20
|EEN - autoria individual arligos
De artigo tecnico-aidatice-cientifics em 5 par
2.4 | revista ou periddico especialzado com artigo/s 125
ISSH - cosutoria atigos
2.5 | De capitulo de livro tdenico-didatico- 2.5 par 125
| cientfico com I1SBN - autoria individual ariaas '
)  eitm 1.5 par
De capitule de livro técnico-didatica- .
26 cientifice com ISBN = coautoria 'm 5
arfigas
Subtotal 2.5
[ 3. FUNGOES EM AREAS DE PESQUISA, EXTENSAD E ENSIND (OLTIMOS TRES ANDS — 2014-2015- |
20186)
MNata Fontu do Fmtuaqio da
Fungdes Pantos maema md‘-%ﬁn barca
Coordenador de projeto de pesquisa, de
31 | gaunsbo s de ensino 3 13
5.2 .Fmicipanu de prejeta de pasquisa, de P 10
Cioorde 0 de projetos na Educagan
3.3 | Basica em escolas publicas e privadas 3 15
com vistas 4 melhoria do ensng basico
articipagac em projetos na Educagao
3.4 | Basica em escolas publicas e privadas 2 10
; g e
1.5 Ehmnru de comite de pesquisa, de 1 5
3.6 | Membro de Conselho Editorial 1 5§
3.7 | Coordenader da Area do FIBID 2 10
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38 | Supervisor de PIBID

10

Subtotal

£0.0

4. ORIENTAGOES | CO-ORIENTAGOES (ULTIMOS TRES ANDS - 2014-2015-2016)

Ornentacdes [ co-orientagies Pontos | Mota madma m: i?hl jat do

4.1 | Orientagio de Doutorade 7 5

4.2 | Coorientacie de Doutorado 4 0

4.3 | Orientacdo de Mastrado ] 5

4.4 | Coorientacio de Mastrado 25 125

4.5 | Orientagdo de Especializagao 2 10

4.6 | Coorientagdo de Especializacio 1 5
Orientagan de Graduacdo: Iniciagan

4.7 Cientifica 8 TOC 2 10
Coonentagae de Graduagao: Inicia

48 | e o uagie Inciagie ! 8

Orient 80.0

Subrotal CaOnant 42 &

5. OUTRAS ATIVIDADES ACADEMICAS REALIZADAS (ULTIMOS TRES ANOS - 2014-2015-2018)

Atividades Académicas Pontos | hoia | Peniuaglodo %“
Farticipacac em Banca Examinadara ce -
54 mnnum?su?hlim ara Magistario - 3 15
52 _ inadara 3 15
articipacae em Banca inadara de
5.3 | Selecic de Professores promaovidos por 1.5 75
IES Publica
Farmicipagso em Banca Examinadora oe
5.4 | Defesa de Monografia (Especializagio e 1.0 5
TEC)
Participacao em orgaos de colegiados de
5.5 | curso, mﬁau-. regional, drgaos e 10 5
™ | conselhos de ensing em universidades & :
¢ e
de gasiao: da curso,
56 dirgtor, supanvisar 1.0 5.0
Subtotal 5250
Li
2018}
Farlicipaghes Fontos MI' N Fgm‘“
6.1 | Palestrante ou Conferencisia 25 12,5
6.2 | Comunicagao Oral 2.0 10
6.3 | Ministrante de Minicurse e/ou da Oficina 1.0 5
6.4 | Ppresentapso de Fhster 10 ]
Subtotal 32,5




7. EXPERIENCIA PROFISSIONAL (ULTIMOS TRES ANOS)
. Nata Pontuagao do Pontuacao da
Exparifincias Fontas maxama candidabo banca
74 | Diecancia no ensing suparior 5 ET
ctoris de Gestho de Educagio o Distincia - DEAD
Hill il LA = Chilaide Universitiria - T8, 200000 = Chceres-MT
[5) 32221 10K
o Fileadun ensst.be - Emalt: desd@enamat he: aeletivas desliusemat b
Ikt - Fmalt Unnversaddade do Estada de Mato Grosso
. GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO W08,
" SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAD
UNIVERSIDADE DO ESTADD DE MATO GROSS0 fw
p— o B
MATD BRGS0 PRO-REITORIA DE ENSING DE Gﬁm&qﬁﬂ
(por sermestre)
Subtetal 10

8. EXPERIENCIA FROFISSIONAL EM EAD (LLTIMOS TRES ANOS)

Nata Pontuagho a0 Fantuacas da
Expridncas Pontas mixima ca n? aato banca
Diecdincia arm EaD no Ensina Suparier (por
g4 | emistra) — no cumulative eom a 5 an
" | docéncia no superior prasencial & de
rodpidaces diferanciadas
8.2 | Tutoria @m EaD (por semasire) 30 18
Subtetal 43

[ 8 | Tetal da pontuagiio do Barema |

Fonte: Edital n® 007/2017 UNEMAT/PROEG/DEAD/UAB

A tabela desse edital em especifico ilustra as incongruéncias da selecdo a que o0s
tutores estdo submetidos, pois o capital mais valorizado € o académico, tantb que
participagdo em trélsancas de defesa de mestrado at#ieiquinze pontos, enquantotrés
anos de trabalho como tutor atrile@ dezoito pontos. Mesmo no subit@mExperiénca
Profissional em EADos critérios ndo sédo equitativgd,quea docéncia na Eapode marcar
até 30 pontos a mais pelo mesmo periodo de trabalho realizado como tutor, numa diferenca
substancial de 40%.

A semelhanca dos critérios e da pontuacdo utilizadasconcursos publicos para
docentes na carreira do magistério e aplicadas nas selecdes dos tutores pelas instituicdes
parceiras do Sistema UABermite \erificar a implementacdo de uma atividade laboral que
contraditoriamenteé qualificada a partir dawitérios valorados pela Universidade, isto €, da
carreira de professqresquisador, ao passo que pratica submete o tutor a condi¢cdes
precarias de trabalho. E comoaspropria implementacéo da politica, sua gesta® agentes
da universidadenvolvidosindicasem aos alunos de p@saduacdoaos demais professores
da educacéo basica e técnicos da esfera puhleea caminho de acesso para agietenp®

sedarpgor essa via do tr abaddbcenteisecund8ri oo, d
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E indiscutivel a consagréo da trajetria académica nas provastdefposto quea
maior pontuacdo dos editais &slisposta na seguinte escala decrescente: titulacdo do
candidato, experiéncias como docente, atividades de pesquisa e producado ciseridica,
queo tempo de atacdo na Ha ou como tutor ndo é o item de maior pontuacdo da maioria
dos editais.

Outro ponto de destaque é que a maioria dos quadros de atribuicdo de pontos para a
avaliacdo de curriculo se assemelham ao executado na selecdo de docentes, pratica que
comrobora a tese de que o tutor requerido pelas IES parceiras ao Sistema UAB pediica
um professor, pois iss® o que maisse pontuae serequer nesses examé&ssemecanismo
revelasearguto por parte das universidades e das prépréxiag estaia responsaveis pelo
Sistema UAB, porque se estabelece de anteméo que o tutor ndo é um docente e ndo possu
qualquer vinculo empregatigientretanto o conhecimento dele, a formacéo especifica na area
e a experiéncia docente serdo utilizadas durante eggode ensino aprendizagem.

Essa pratica de pontuar e consagrar a carreira docente nas selecbes de tutores
também pode ser interpretada pela perspectiva das Teorias do Capital Buroamm um
ganho extraordinario ao Estado na execucao da politica,rpessno ndo obtendo taxas de
|l ucro sobre esse trabal ho, el e reduz drast
vZ2ncul o empregat2ciod, centenas de professo

No campo da EaD, ja existe até mesmo uma meragao especifica para essa
s2ntese da capacidade fAcriati va, de conhec

autores denominam capital intelectual (Cl)

[...] capital intelectual pode ser entendido como a soma dos ativos imateriais da
organizacd (EDVINSON e MALONE, 1997; ROOS e ROOQOS, 1997) sendo este
criado a partir do intercambio de diferentes dimensBes, como capital humano,
estrutural e do cliente (STEWART, 1998) (FRAGA et 2014 p. 3).

Por essa perspectiva c onheci me nt aiivo @ goalgiepuniversidade a |
(SHEHABAT; MAHDI; KHOUALDI, 2009) oportanto deve ser incorporado por toda
estrutura a fim de complementar os processos de gestdao dos cursos e dd3 pajotal

intelectual € a sintese destripé: Capital humano (compdeeatrutura do polo), Capital

% As obras de Theodore Schultz: O valor econdmico da educagéo (1963) e O capital himzastmentos em
educacéo e pesquisa (1971); além dos trabalhos de Frederick H. Harbison e Charles A. Myers, Edueacédo, mao
de-obra e crescimento econdmico (1965). Jaragautores criticos a teoria do capital humano: José Oliveira
Arapiraca, A USAID e a educacdo brasileira (1982); Gaudéncio Frigotto, Educacéo e capitalismo real (1995),
Wagner Rossi, Capitalismo e educacao: contribuicdo ao estudo critico da economizatgdicedapitalista

(1978).
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estrutural (organizacional e tecnologico) e Capital relacional (capital de negdcio e social). O

capital humano, ,&mcosheamerntop asaeperi@npias reanjonto de

praticas docentes, qupor meio das tecnodpas do capital estrutural, viabilizam ndo s6 a

pratica de ensinaprendizagem como também desenvolvem as relacdes necessarias para a

existéncia da UAB, pojxabe lembrarem uma quantidade significativa dos editais € fixado

como atribuicdo dos tutorescanfeccao de registros, avaliacdes pedagdgicas e a criacdo de

mecanismosque minimizem a evasao discente, isto é, a aplicabilidade de conjunto de

conhecimentos e praticas para a manutencao do programa.

O conhecimento e/ou responsabilidade solicitadaileuatia ao tutor aparece também

nas selecdes durante adrevistas, a exemplo do Edital 19/2018(IFMT) que dentre os

critérios avaliou i d ) O conhecimento atitudi

nal

guan

pot enci al Nadpmwvadetrigasda selarde tutores da Unicentro (Edital n® 49/2Q17)

um dos conteudos eréd 015 O processo de acompanhamento da aprendizagem do aluno:

evas«o, r epet Aselegiada ENITINSt(20 IpRlém al@analisamo curriculo

critérios como titulacdo, docénciaroducdo académica e tutoraalia,durante a prova de

arguicaog esta sequéncia de conhecimentos e capacidades:

FIGURA 267 Quadro de avaliacdo

QUADRO I: Avaliacio da prova de arguicio:

ltem | Descricao Pontuacio
Maxima
a capacidade de articulacdo dos conhecimentos especificos da area de | 25
atuacao;
b conhecimentos basicos de informatica (correio eletrdnico, Web, forum, | 2.5
bate papo etc);
C conhecimentos bdsicos na drea de ensino a distancia; 25
d compreensao do processo de ensino e aprendizagem em salade aula. | 25
Total | 10

Fonte: UNINTIS i Edital UAB n° 001/2012 p. 4.

Definitivamenteo tutorndoreaia s oment e U ma

i meado gae- « O

€ um profissional que d&h, ao mesmo tempo, uoonheciment@brangente especifica e,

na maioria dos processas muito bem qualificado nesse sentitiee deve saber da parte

pratica da informatica, dos pdipios norteadores da EaD e compreender um elemento

imanente a docéngigue é o processo de ensino e aprendizagem em sala.
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Tais selecbesaoextremanente criteriosa e similaesaos processos de selecao de
docentes. Uma parcela significativa de instiiegestabeleceim conjuntode procedimentos
para selecionar o tutor (de analise de curriculo, passando por entrevistas, provas objetivas e
didaticas, carta de intencbes, memorial descritivo e cursos formagvos) maioria dos
cas0s$0 processo é marcadw minimq por duas etapas.

Ainda sobre as selecdes, iastituicbes UFES 2013, UNIR 2014, UE®14, UFMG
2017, UFPE 2018JFJF 2017, FUB 2015, UFV 2013, UNB 2013/2015, UNIVASF 2017,
UFBA 2014 utilizaram como um dos instrumentos avaliativos a Cartatelecoes. A Carta
em questao € um documento solicitado quando a vaga exige que o candidato demonstre qual é
a sua motivacdo em participar daquele processo selefivatica relativamente comum nas
candidaturas para oportunidades de trabalho e em algists de pégraduacao.

Ao problematizar as etapas e a propria natureza da selecédo, esestpta 0s
elementos avaliados n@arta delntencbes ndo sdo necessariamente tdo objetivos, pois
englobam aspectos da vida pessoal dos candidatos, a exdongtiial da UNIVASF (n.°
07/SEaD/2017)que pontua, além do interessdasexpectativas em relacédo ao curso da vaga
disputada, a relevanciasamportancia do curso na vida pessoal do tutor. Cabe ressaltar que
como previsto no 5.3.1 do edita Carta € cladficatoria e eliminatéria Segue abaixo o
barema de avaliacdo

FIGURA 2771 Barema de avaliacdo Carta de Intencdes

Quadro 4 — Barema de avaliacio da Carta de Intencoes

Item Habilidades Valor do item
01 Conhecimento da drea do curso pretendido 0al0
02 Interesse e expectativas em relago ao curso 0ald
03 Eelevincia/importancia do curso na vida pessoal'profissional Dald
04 Aprimoramento profissional 0Dald
035 Experiéncias profissionais na area do curso 0alld

Conhecimento sobre o sistema de funcionamento da Educagdo a Distancia 0all

06 tutoria na EAD
07 Conhecimentos basicos em Informatica Educativa 0alld
08 Clareza e coesdo na explicitagdo dos objetivos (poder de persuadir) 0al0
09 Pensamento critico/analitico 0all
10 Capacidade de produciio textual 0alld
TOTAL Até 10

Fonte: UNIVASF Edital n® 07/SEaD/2017

No edital da Universidade Federal de Juiz de Faditgl r? 02/2017 anexdl), os

candidatogém as seguintes orientacbes
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FIGURA 291 Orientacfes para a Carta de Intencdo da UFJF
ORIENTAGOES PARA ELABORAGAQ DA CARTA DE INTENGAO

O candidato devera elaborar uma carta de intencio com, no maximo, 2 paginas. O texto
devera ser desenvolvido de acordo com os topicos abaixo, com fonte Arial ou Times New
Roman, tamanho 12 e espaco 15 entre linhas. (DELETAR ESTA PARTE PARA
IMPRESSAQ)

CARTA DE INTENCAO

DISCIPLINA/POLO (de acordo com o subitem 1.2.1):

Eu, NOME DO ALUNO, inscrito no CPF sob o n® XXXXXXXXX-XX e no RG n°
XXXXXXXX, residente no municipio de NOME DO MUNICIPIO, candidato (a) a Tutor do
Curso de LICENCIATURA EM EDUCAGAO FISICA - Educacéo a Distédncia (EAD), da
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) apresento a seguir minhas intenctes em
relacéo a atuacéo no referido curso.

1 - Descreva abaixo suas justificativas e intengoes em exercer a fungao de tutor no
curso.

2 - Expectativas e motivagtes em relagao ao trabalho como tutor:
3 - Dias e horarios disponiveis para atuagdo como tutor na EAD/UFJF:

4 - Apresentar outras disciplinas que tem interesse de atuacéo.

Fonte: Edital n® 02/201Anexo IIT UFJE

Certamente, expectativas, motivacdes e a relevancia do curso na vida profissional e
pessoal dos canditbs ndo sao aspectos tdo objetivos e podem dificultar qualquer solicitacao
futura de recurso e revisdo do processo seletivo. Em seguida, mais dois trechos de editais
comprovam essa prs8tica wusual: inf) Redi gir
linhas, relatando suas experiéncias anteriores na area de docéncia e no uso de internet, as
expectativas com relacdo ao trabalho como tutor no curso egthidos [...] (UFPE, 2018,

p.3) o0 e A .. .] 6. 4. c ) 1 iateresse,anotdcdes, expsctativas@® p a |
disponibilidade de tempo para as atividades presenciais e a distancia do curso; valor: 0 (zero)
a 30 (trinta) (UFMG, 20, . 4, =edital 032/2017) 0.

E salutar destacar queysadocenteparticipantesio Sistema UABN&o € fixado um
processo deelecdo com tantas etapaaspectos tdo subjetivos comdCarta delntencdes
Esse € um aspecto importgnpmis se partilha da tese que as sele¢cdes e suas respectivas
etapas se inserem num jogo de forgcas entre os agentes, revelando, degsatiraparentes

minudcias, quem sdo os dominantes e os dominados.
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3.2.4 Procedimentos e condicionantes para manutencio e pagamento ds bolsas dos
tutores

As selecbesambémtrazem a tona os imperativos nas determinac¢des (condigdes)
para a manutenca@sl bolsas dos tutorégonto significativo para a reflexdo de uma suposta
estabilidade ou ndo para o tutér principig avaliou-secomo cada instituicdo estabelece os
procedimentos relativaao pagamento da bolséerificou-seque 24 editais ndo informaans
candidatos quais as regra®eprocedimentos referentes ao desligamenéosaspensao do
pagamento das bolsasutros 29 editais fixam, muitas vezes um texto ambiguo, que a
bolsa podera ser cortada a qualquer momeletacordo com o interesseidatituicdo e/ou se
o tutornado corresponder as necessidades para atuacao no projeto, a eksndois extratos

abaixo:

3.4. A duragéo da bolsa, nos termos do §2° do art. 7.° da Resolu¢do CD/FNDE n.°
26/2009, é de até 48 (quarenta e oito) meses, podsmsrdeevogada a qualquer
tempo, de acordo com deliberacdo da coordenagéo de tutoria, da coordenacéo de
curso ou da coordenacdo UAB, quando a manutencdo do tutor se mostrar
incompativel com a necessidade académica e administrativa e o ndo cumprimento de
sugs atividades (UFOP n° 06/2015). Artigo14 O tutor a qualquer momento, caso ndo
corresponda as necessidades para atuacdo no projeto, podera ser desligado (FURG,
edital n° 02/2018).

Poucos editais esclarecem as etapas e critérios da suspensao das bolsenan i
que o tutor ter4 o direito de ser advertido antes do corte da mésiblIR (Edital n°
001/2014)é uma das poucas qesclarece aos candidatos quais sao as situacdes em que

podem ocorrer o cancelamento da bolsa.

12.1. A Diregdo da DIRED /UNIR peda, a qualquer momento, solicitar o
cancelamento da bolsa do Tutor a Distancia ou Presencial, que ndo estiver no
cumprimento das atribuicdes correspondente ao cargo que ocupa, bem como, ao
infringir os seguintes itens: a) forem verificadas atuacbes dsogesndo
pertencentes ao Programa em substituicdo ao bolsista participante do programa; b)
forem verificadas irregularidades no exercicio das atribuicdes do bolsista; c) forem
constatadas incorre¢cfes nas informagfes cadastrais do bolsista; e d) foadanstat
frequéncia inferior a estabelecida pelo Programa ou actmulo indevido de beneficios
(UNIR, Edital n® 001/2014/DIRED/REITORIA).

A maioria s editais prevé somentedesligamento e alguns o ndo recebimento da

bolsa no més da falta ocorrid@®m mencionaas adverténcias prévias ou os direitos relativos

UNIFESPi 2.3. O ndo cumprimento das regras do curso (as que estdo descritas no
edital ou outras que forem disponibilizadas pela Coordenac¢do do curso, durante a
oferta do curso) pode acarretar no na@b@oento da bolsa, no més do ocorrido, e

até o desligamento do curso.
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Mesmo com as atuais alteracdes na legislacao trabathispdicado e orientado que
nas relagdes entre patrfes e trabalhadores, chefes e funcicmdiessde uma demissédo ou
rescis@® contratual por justa caysaabe advertir o empregado na seguinte ordenwerténcia
verbal em que o empregador e/ou superior deve pontuar a atitude faltosa e as possiveis
consequénciasem seguida adverténcia por escrito, que deve ser feita em duas via
descrevendo o ato faltosoo®nstando a assinatura ¢empregadodo empregador ale
testemunhgsapds as duas adverténgiae o funcionario continuar cometendo o mesmo
erro, ele pode ser suspenso pwo maximag 30 dias se depois dessas alternativesitaacao
nao for resolvidao empregado por ser demitido por justa caesatamente, se a infragéao
for muito grave, o empregador pode demitir sumariamente o funcionario.

Exemplificaramse as praticas acima, pois o argumento que se pretende trazer para
analise é que, mesmo nas relacdes trabalhistas, por sinal bastante deterioradas no Brasil com
a ultima reforma de 2017, é dado o direito ao funcionario de ser avisado, advertido e, por
conseguinte, rever suas praticas. Ja no interior da UAB, a maior partedtituicbes nem
informam de antemao os direitos dos tutores nesse aspecto ou, uma maior parte, quando o
fazem, revelam uma injungéo, permitindo poucas garantias aos tutores.

Decerto aelacdo de trabalho sem qualquer vinculo empregaticio viabilizAct@s
laborais cada vez mais degradadaseeinsere nas metamorfoses mondo do trabalho,

presentes também:

[...] na disseminacao de formas de trabalho temporarictipset dentre outros; na
externalizacdo da producéo para espacos que permitem xalimmagdo da forca de
trabalho, bem como na reducdo dos empregos estaveis, gerando, por conseguinte, a
exclusao de homens e mulheres do universo produtivo (TRINDADE, 2017, p. 226).

O tutordaUAB esta no epicentro diiferentes praticas que representaatual fase
do capitalismo, dentre elastrabalho temporario, a remuneracéo por bolsa que nem configura
salarig o teletrabalhoe o incremento de tecnologias. E possivel, ainda, compreender a
realidade dos tutores e os processos de selecdo a que estébdasbquando se amplia o
foco analitico e passse a pensar na existéncia de um possivel exército de ressrvindas
as ressalva$ uma vez quese tratado trabalho de professores e pesquisadoee®sfera

publica e ndoda definicéo classica de praleiadd®.

% E importante registrar que o conceito marxista de proletariado é alvo de diferentes acepcgdes entres os
estudiosos da area, por isso se indica a leitura do seguinte BRolfomicas na definicdo marxista do
proletariado: trabalhprodutivo e a divisédo dos trabalhos intelectual e madealutoria de Savio Cavalcante.
Disponivel em:
https://www.unicamp.br/aaarx/anais_v_coloquio_arquivos/arquivos/comunicacoes/gt4/sessaol/Savio_Cavalcante.pdf
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https://www.unicamp.br/cemarx/anais_v_coloquio_arquivos/arquivos/comunicacoes/gt4/sessao1/Savio_Cavalcante.pdf

De todo modo, € inegavel a existéncia deaxtedente de pégaduandos que ndo
serédo absorvidos ao mercado de trahadlobando conseguirda tdo almejada vaga no corpo
docente universitario, e vix&@o, quando ainda disponigecom as bolsasedpesquisa ou com
vinculosprecarie de prestacdo de servicogem dsso, hauma parcela significativa que se
encontra desempregada ao término da jors&itdo sensuformandese, assimuma reserva
de maode obra altamente qualificada muitas vezes desenegada De acordo com uma
pesquisa do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos JQIBEHMinistério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes Comunicacfesem 2014 havia 445.562 mestres titulados contra
293.381 empregados uma médiade 34% de desempregados. @ofessor Silvio Meira
(UFPE e FGV)em recente @resentacdo ao Conselho da CAPEBmou’: i Os n Yamer o
demonstram isso friamente: enquanto no mundo a taxa de desocupacdo desse grupo gira em
torno de 2%, por aqui, a média é de 25%. Os mestres estdo apdcitinda pior: 35 fora
do mercado de trabal hoo.

Diante dos dados supracitados, ndo é descabida a tese de que as selecdes de tutore:
da UAB fixam parametros e requisitos tao elevados, pois h4 uma quantidade significativa de
mestres e doutores desempaiggmou atuando em ocupacdes distintas da area de formacéo,
dispostos a ocuparem as vagas de tutéiesla no que tanganocao deexércitode reserva e
as formas como capital domina, Marx pontuou:

No evolver da producéo capitalista desenvdgeumaclassede trabalhadores

que, por educacao, tradicdo e habitoreconhece as exigéncias desse modo de
producéo como leis naturais e evidentes por si mesmas. A organizacdo do processo
capitalista de producao desenvolvido quebra toda a resisténcia; a constagé® g

de uma superpopulacao relativa mantém a lei da oferta e da demanda de trabalho, e,
portanto, o salario, nos trilhos convenientes as necessidades de valorizacdo do
capital; a coercdo muda exercida pelas relacdes econdmicas sela o dominio do
capitaliga sobre o trabalhador (MARX, 2013,808, grifo nossp

A realidade hojelo exército industrial de reserva é diferente, e, para muitos autores
(BRAGA, 2012; ALVES (2014); SILVA (2015 2017), tal ideia amalgamese a nocédo de

precariado, visto se trattambém de trabalhadores qualificados em status de reserva.

o7 Disponivel em:

https://lwww.correiobraziliense.com.br/apptic@/brasil/2019/03/10/intertmasil,741968/desempregmtre
mestrese-doutoresno-brasitchegaa-25.shtnh.
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[...] acreditamos ser o precariado uma fracdo da classe trabalhadora. Um grupo
heterogéneo, constituido nuclearmente pelos jovens e adultos que, apesar de
apresentarem niveis de qualificacdo @sibnal, passam a se inserir em relacdes de
trabalho cada vez mais precarizadas, marcadas pela alta rotatividade, ou que ainda
nao conseguem adentrar no mundo do trabalho, passando, por isso mesmo, a
engrossar e modificar o chamado exército industrialederva ou superpopulacéo
relativa, mais especificamente em sua camada flutudméNDADE, 2017 p.

241),

3.2.5 Os exames de selecao e a reproducdo do campo universitario

Visto que a analise sobre os processos de selecdo de tutores da UAB permeia campos
como o trabalho e a universidade publica, asssengue asperspectivasmarxistas e
bourdieusianasdo se excluem, pelo contrgrammplementanse.Marx (2013) refletiusobre
um tempo e realidade especificos, mas que ainda enuolats&rs nas atuais redes de
trabalho,p oi s, como bem af i r mo uabitah a a iedo dalguas-deso , a
el ementos que viabilizam a finaturali z,a-«00
fazendo com que odominadosmuitas vezes se emudegcam diante dos meuaside
exploracéo.

Ja pela perspectiva bourdieusianagducaca@ a proprialdégica das praticas que
constituem chabitusacadémicecientifico ddo legitimidade para a existéncia a e manutencéo
de examedao exigentess hei os de et ap galos@eloftampd unisedsitafjio8 ¢ o
Os futuros tutores reconhecem e legitimam esse conjunto de praticas e acgdes engendradas nc
campo académico, logo, mesmo sendo uma vaga de trabalho precarizada, a selecdo em si é
uma etapa muito pouco questionada por aquelesrgo se submeter a ela. Cabe pontuar que,
entre os professores e a reproducdo do corpo, age um capital universitario.

O capital universitario se obtém e se mantém por meio da ocupacao de posicdes que
permitem dominar outras posicdes e seus ocupames ¢todas as instituicdes
encarregadas de controlar o acesso ao corpo, bancas de concurso da Escola normal
superior e da agregac¢éo ou do doutorado, Comité consultivo das universidades: esse
poder sobre as instancias de reproducdo do corpo universitdeiguessa seus
detentores uma autoridade estatutaria (BOURDIEU, 2017.,6).

Pierre Bourdieu (20173a0 pensar as estratégias de conservag¢do do campo e a relacéo
entre dominantes e dominados nas universiddatas a tona a importancia dos capitais
simbdicos eas formas como o poder universitario ageam especlasobre as esperancas
daquelesi naquele momentoos asistentes e mestres assisteriteque querem acessar

posicdes mais estagedbu até mesmo cargos efetivos.
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[...] relagbes de autoridade e dependéncia duraveis repousa sobre a expectativa
como propdasito interessado de algo a advir que modifica duradourasistaes,
durante todo o tempo em que dura a esperaonduta daquele que conta com a
coisa esperada; e também sobre a arte dedaperar, no duplo sentido de suscitar,

e encorajar ou de manter a esperanca [...] (BOURDIEU, 20123p.

Esse agir sobre as esperancas dos sujeitos em acessarem efetivacemigo
académicpe seem valorizads a partir disso, foi uma realidade statada por Mendes
(2012) durante as entrevistas com os tutores. E, ainda mais, peseaipse!

Esse sentimento de valorizacdo desenvolvido pelos tutores é bastante contraditério,
visto que tais profissionais estao permanentemente submetidos a copdicdess

de trabalho, conforme ja revelou este estudo. O cultivo de um sentimento de
aparente valorizacdo apreses& para os tutores, como uma condi¢cdo para aceitar e
suportar vender a for¢a de trabalho nessas condicdes (MENDES, 2022).p.

A realdade de suposta valorizacéo criada pelos tutores pode ser compreendida com
um dos mecanismos desenvolvidos para participar do jogo constituido no interior do campo,
uma incorporagdo de uma dada posicao social. Sobre as rela¢des instituidas e hieseguizada
as instancias de reproducao do corpo universitario, Bourdieu (2017) assevera

O poder universitario consiste assim na capacidade de agir sobre as esperancas
elas mesmas apoiadas de um lado na disposicdo para jogar e no investimento no
jogo, e de oub na indeterminacdo objetiva do jogjoe de outra parte sobre as
probabilidades objetivag delimitando sobretudo o universo dos concorrentes
possiveis (BOURDIEU, 2017, 23).

A avaliacdo de Bourdieu é salutar para a compreensdo das razfes que $&smam es
profissionais a se submeterem a exames de selecdo altamente criteriosos para uma vaga, gue
no interior da estrutura, estd em uma relacéo subjugada e de dependéncia. No entanto, ha ume
di sposi -«0 por parte dos t utindomaese passandd pelae r [
etapas de selecdo com todos 0s seus ritos, ao mesmo tempo que os agentes dotados de podt

conseguem, por meio das sele¢des, delimitar os que irdo concorrer e acessar aquele campo.

O campo universitario reproduz na sua estruturaampo do poder cujacéo

propria de selecéo e de inculcacdo contribui para reproduzir a estrutureE na

verdade no e por seu funcionamento como espaco de diferencas entre posicdes (e da
mesma maneira, entre as disposicdes de seus ocupantes) queaefoealde toda
intervencdo das consciéncias e das vontades individuais ou coletivas, a reproducdo
do espaco das posicOes diferentes que sdo constitutivas do campo do poder
(BOURDIEU, 2017, p70, grifo nosso).
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Outro aspecto importante revela que, ngojade forgcas entre os agentes e na
hierarquia estabelecida no interior do Sistema UAB, ha um agemeste caso, 0s
coordenadores que goza de total autonomia para a definicdo das atribuicdes dos tutores. A
Resolucdo n°® 2@009 institui da seguinte formafi 31 O Coordenador UAB devera
especificar no Campo 7 do ANEXO Il as atribui¢des, direitos e deveres do bolsista segundo a
fun- «o a s erlogdécempreensiveiud hdja @ditais cada vez mais repletos de
atribuicdes docentes, regimes de atéh8fas derbbalho, entre outras praticas que refletem
um processo dprecarizacédo da forca de trabalkisto queé dad uma margem de liberdade
irrestritapara os coordenadores fixarem tais condicionantes

A propria alteracdo na Portaria n°® 1.2432099 que, a partir de 201assou a
solicitar experiéncia minima de um ano no magisté&iom indicativo da precarizacao
docene travestida de tutoria, pois seria mais razoavel e justificésgexiéncia requerida ser
de tutorou de atividades correlatas @l e ndode professor, jA quele acordo com o
MEC/CAPES,sao func¢dedidistinta®. No minimo, o governo, por meio dessa estratégia,
remunerapor um cargode tutor e se aproprida formacdo e do conhecimento préatico de
professor.

Outro ponto importante quideve ser abordado panoramicamentebélsa de tutqr
fixada no valor d&R$ 765,00desde abril de 2010 antes era de R$ 600,00. Desde entdo, sédo
gquase deanos sem reajustesyngelandese o valor da bolsa e estabelecendo uma progresséo
das atribuicGes @puladas ao cargo. Se considerarmjas o deslocamento para o polo para
atender alunos, participar de reunides e cutabgsomo a internet para acessar a plataforma
de trabalho séo gastos custeados pelos proprios tutargsaticaelesrecebem menosug
700reais pelo trabalho executado.

8.5. As despesas com deslocamentos, alimentacdo e didrias ficardo a cargo dos
bolsistas; para 0os encontros presenciais com os alunos, estas despesas poderdo ser
custeadas pelo Projeto a critério da Coordenacdo dep@uda disponibilidade de
recursos financeiros (UNIFESP/UAB EDITAL n° 816 11/2014)p.

Se a realidade acima descrita ndo é suficiente para atestar a precariedade do vinculo
de bolsista, basta compdeacom a carreira do magistério publico na educduasica,
historicamentauma das maiprecarizadsa. Atualmente um professoganha,em médiaR$
1,227.68 para 20 horas de trabaltmm direitos a férias remuneragddécimo terceiro salario,

previdéncia,descanso semanal remunerado, direito a falta pdivende doencgalicenca
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saude, auXb e aposentadoria referente doenca profissional e acidente de trabdibenca
gala/luto licencamaternidadealém deoutros direitos e garantias que nédo foram aqui citados.
O programasolicita que o candidato tkea vinculo com outro trabalho ou que seja
aluno de pégraduacapno entant@ comum nos editais que o cumprimento da carga horaria
de trabalhacorra enperiodo préleterminadoCoincidentementeys editais anunciam que o
candidato também devera estapdisivel conforme demanda da coordenagéo para cumprir o

atendimento aos alunos no contraturno e aos finais de semana.

Ola tutor/a a distancia ficara responsavel pelo acompanhamento de, em média, 25
estudantes, por meio do Ambiente Virtual de Aprendizag&viA], em jornada de
trabalho de quatro (4) horas diarias, totalizando vinte (20) horas senm@aisja
participagdo nos momentos presenciais e corre¢cdo das provas ao término da
disciplina (LAVRAS, Edital n°, 2012grifo nossd.

A aparente flexibiidadem o r egi me de trabal ho sem AfAv
como em um trabalho assalariado, os horarios que os tutores ficardo a disposi¢cdo da
instituicdo, e a maioria dos editais ndo esclarece as horas extras realizadas, visto que esta

implicito que elas ocoerdo em determinados momentos.

3.2.6 Os requisitos exigidos para concorrer a vaga de tutor

Na categoridRequisitos exigidos para concorr@vaga as instituicdes elencam uma
variedade de quesitos, porém foi possivel identificar, avaliando a amosteaiemequisitos
de maior regularidade: titulac&tricto senswu lato sensucurso de capacitacao para tutores;
conhecimento em informatica; disponibilidade para viagens; disponibilidade para estar
presente nas reunifes pedagdgicas; e requisitos daEEs@APES. Na maioria dos casos,

sao listados mais que um requisito minimo para participar do processo de selecao.

145



GRAFICO 1171 Requisitos fixados pagsarticipardas selecbes de tutores

Requisitos para participar das selec6edAB/IPES
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Fonte: Propriodo autor(2019.

Alguns editais sdo bem especificos em relacdo a formacado solicitada, a exemplo do
edital da selecdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (FUH@al 02/2108),
que fixou que o tutor deveria ser Doutor ou Doutorando em Educacdo Ambiental. Mesmo em
editais antigos, constatse a busca por tutores especializados em determinadas areas, como o
Edital n°13/2009 do IFRN, que requereu, além de uma formacao basica em Gestdo Ambiental
ou Engenharia Civil, Especializacdo em Saneam&tcdital da UNB de 2013apa tutoria
no curso de Licenciatura em Biologi a, foi
uma das 13 disciplinas, com requisitos obrigatérios, a saber: mestrado e/ou doutorado, além

de requisitos desejaveis, como experiéncia docente.

7.3.1 Microbiologia Requisitos obrigatérios: Graduacdo em Bioldgiestrado em
Biologia Molecular ou area afim. Requisitos desejavEiperiéncia docentena

area da disciplina e/ou monitoria e/ou tutoria presencial e/ou a distancia na area.
7.3.2 Genética Requiss obrigatérios Graduagdo em Biologia, preferéncia para
Licenciatura.Experiéncia docenteem Genética ou cursando PGgaduagdo em
Genética. Requisitos desejaveixperiéncia docenteem Genética e/ou monitoria
presencial e/ou a distancia. 7.3.15 Intrglo a Anatomia Vegetal Requisitos
obrigatorios: Graduagdo em Biologia, cdviestrado ou Doutoradoem Botanica
Requisitos desejavei&xperiéncia docente monitoria presencial, ou de tutoria em
educacéo a distancia (Edital UAB/UNB013).

146



Seja pelos reqsitos obrigatorios e desejaveis ou pela consagracdo dos curriculos
mais bem pontuados em pesquisa, titulacdo e docéncia, a avaliagdo dos editais descortina o
processo de instituicAo de docentes bem qualificados para atuarem sob a designacdo de
tutores.

Na amostragem, ainda referente a categBReguisitos exigidos para concorrar
vaga o texto dedois editais (Edital n° 02/2015 UNB; Edital 18/2014 UFS) saltam aos
olhos, pois vetam a inscricdo de candidatos que ja foram tutores e que sofreram o
desligane nt o da fun- «o: n2.1.7 Caso tenha sido
nem ter recebido duas ou mais adverténcias por quaisquer motivos (EHG&0P4U F S ) O .
Interpretase esse inciso do edital como uma manobra punitiva, visto que deadsidrtido
duas vezes por qualquer motivo impede o candidato de concorrer a vaga.

Ademais, essas normas e condicdes fixadas refletem o jogo de forcas entre os
agentes no campo, pois, de antemao, ndo é oportunizado aos tutores possiveis questionamentc
emrelacdo aos preequi si t os, vVisto o fAacordoo0 expr e
previstas no edital no ato da inscricdo, além das Declaracdes de Cié@orcadancia
n10. 2. A i nscr i - «aceitdcao dasanorehas c aandicoes fixpdastec a
Edital. [...] 10.4 O vinculo estabelecido pela concessdo de bolsa ao tutor(a) que exerce
respectiva atividade € adarater precario(Edital CEAD/UFOP/UABN°® 16/2103, p5).

A Declaracdo deCiéncia eConcordanciaa seguir, ilustra bem o eufemismo e o

obstaculo dos tutores em questionar futuramente abod@s de trabalho vivenciadas.
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FIGURA 2871 Declaracdo de Ciéncia e Concordancia UFSCAR/UAB

- i Universidade Federal de 530 Carlos [UFSCar)
. secretaria de Educagdo a Distincia (SEaD)
SE D Universidade Aberta do Brasil (UAB)
g Edital Simplificado de Selecdo — Tutoria Presencial

ANEXO II - DICT..AR.—!.{:.ELO DE CIENCIA E CONCORDANCIA - TUTORIA
PREESENCIAL (minuta gque deve zer emviada como condicio para insericio mo
procezso zeletivo)

Eu . EG
CFF, , residemta &

domuciliadola) 2 1 , DECLARD gue:

']

1} Meu interesse na realizacio das atrvidades é adquinr expenéncia e gquahificacio para atuar

em Educacde a Distancia;
1) Estou clents de= que a bolsa recebuda € apenas uma ajuda de custo & goe n3o ha relagio de
trabalho ou emprego;

1) Assuwio o compromizso de realizar as atrvidads: mos hordncs por mum presnchides no
termo de compromizso;

4) Tenho pleno conhecimento gue a aprovacio no proceszo zeletive nio gera direito
adguinde, admizsio e permandneia como tutor, sendo gue e oz hordres das atrvidades
necessdriss para o programa nd3o forem compativels com oz borarios por mum
preenchidos podered ser desligadola) do mesmo;

3) HNipo sou aluno(a), nem tutor virtual dz TAB-UFSCar;

6) Mio acumularei proventos (bolsas) de ocutras matitnipdes ligadas a UAS;

73 Estou ciente da obrigagic de estar no polo conforme regras estipnladas mos dias e
hordrios constantes no Termo de Compromisso.

3) Estou cients gue 2 minha contratagio sera pelo periodo de ate 12 (doze) meses, podendo
ser prorrogada por ignal periodo.

Diata:

MNome do(a) tutor(a) (legivel):
Fonte: Editaln°07/2014i UFSCAR

Na analise desse documento, obserseuquea | nst i t ui - «xo def i ne
tutor em estar atuando no programa e, para tanto, o faz declarar isso no primeiro item. Da
mesma forma, o segundo item assegura e reitera institucionalmente, para além das resolucdes
da CAPES, gue a Wbel scaus®Poompellasgudai vi dade
estratégia, utilizada também em outros editais, pode criar obstaculos para qualquer tentativa
posterior de questionar as condi¢des de trabalho e requerer junto a justica o reconhecimento
detalvistoqueocahi dat o estava fAcienteo0oO gqguando ader

No mesmo editalem que se utilizou a Declaracdo de Ciéncia @ncordancia

verificase que no campo de atividades atribuidas aos tutofegsXo), constam 22 itens
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complexos e repletos de obrigagbe e af azer es. Quatro itens
determinadas aos tutores estéo reproduzidas na integra a seguir:

FIGURA 297 Edital n°07/2014 SEaD/UFSCAR/UAB

- Assessorar o professor da disciplina, o tutor
virtual e as coordenagdes do curso e de polo
na organizagio previa do ambiente do Polo de
Apoio Presencial para o desenvolvimento das
atividades  presenciais, auxiliando na
aplicagdo de avaliagdes e  atividades
laboratoriais, nas orientagies  técnicas,
pedagogicas e administrativas sobre o
funcionamento do ambiente virtual, bem
como a dindmica do polo e suas dependéncias
e a proposta educacional da SEaD-UF SCar.

- Gerenciar as attvidades presenciais dos
alunos no polo e, conforme orientagdes da
SEaD-UFSCar, organizar e emitir relatorios
periddicos com os registros académicos de
ensino-aprendizagem em atrvidades
presenciais: frequéncia dos alunos no polo,
tipo ou qualidade da participagdo do  aluno
nas atividades presenciais do curso, descrigio
dos principais tipos‘niveis de dificuldades
apresentadas pelos alunos ao longo do curso
e das respectivas orientagdes fornecidas pela
tutoria, caracterizagio do tipo de
atendimento prestade ao aluno e feedback
sobre  a repercussio  das orientagdes,
principais dividas e dificuldades no trabalho
de tutoria.

- Acompanhar o desenvolvimento dos alunos,
mediando a realizagdo das atividades das
disciplinas no polo e no ambiente virtual de
aprendizagem, estimulando o aluno a usar
fontes diversas de informagio como
bibliotecas virtuais, biblioteca do polo,
laboratorios pedagogicos, etc.

- Assessorar os professores, responsaveis
pelas disciplinas, no processo de avaliagdo do
desempenho dos estudantes, zelando pela
garantia de rigor, sigilo e credibilidade dos
resultados e, quando solicitado, participar da
cofregdo de atividades avaliativas.

Fonte: Edital n°07/2014 SEaD/UFSCAR

Como anunciado na ntologia de analise, os termos e as expressées utilizadas no
documento também serdo objeto de andlise, visto que, nessa estratégia de dissimulagédo
vocabular, a centralidade dgdo docenteealizada pelo tutor fica em segundo plano. Muitos
editais utilizam no irtieonmi AAeso, p a lgeevde tosna efemisticgh r e s S
omitem em um primeiro momentoatividade docente que sera executddlarechoacima é

um exemplo das estruturas sintaticas empregadas nos:atitamior parte de$, tendem a
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iniciar com verbos que indicam unsaposta prestacdo de auxilimis como assessorar,
acompanharcolaborar, apoiar, assegurgerenciar, mediar, dar suporte, em conjunto com
elaboracbes mais objetivas e diretas sobre o trabalho administrativo e téceicserg
realizado em paralelo ao docente.

Essetipo de estrutura textudl empregada nos editais pode impossibilitar o
candidato de perceber o acumulo de fungdes instituidas para aquele cargo, pois alguns verbos

abrandam o que seré efetivamente realizadios tutores.

3.2.7 A defini¢cdo de Tutoria e as atribuigdes fixadas nos editais

Considerando a relevancia em compreender como séo fixadas as atribuicbes aos
tutores, sera abordada uma das categorias mais emblematicas dos editais de selecao,
Definicdo deTutoria, ja que é o topico onde constam as atribuicdes dos tutores e as possiveis
acep-»es acerca do que as I PES qualificam c

Primeiramente, do total da amostragem, somente um edital (Universidade Federal da
Pamibai Edital n°04/10) nao fixou uma definicdo de tutoria com as respectivas atribuicdes;
dois outros editais, Universidade Federal do Rio Grande (FURZ2018) e Universidade
do Estado de Santa Catarina (UDESC 07/2014) disponibilizaram as atribuigéisiges
em uma resolucao a parte do texto do edital.

Os editais n°11/2013 CEAD/UFPI, 88/2009 UEABUEG e n°01/2012 UNITINS
Sdo 0s gue objetivamente denominam os tutores de professores. Em um texto inequivoco,
essas instituicbes ampliam a constatagé que os tutores atuam e realizam um trabalho
docente. A UFSCar, no Edital @7/2014, no nono item, sobre as condi¢cfes gerais da tutoria,
destaca:

A tutoria presencial na SEaDFSCarexige o perfil de um educadonjue tenha: a)
Interesse em atuar na dalidade e educacdo a distdncia e desenvolver as
competéncias necessarias para atuagdo nesta modalidade educacional. O tutor
presencial deve estar aberto a novas formas de ensinar e aprender, assim como estar
disposto a repensar sua pratica profissionatliemamente (UFSCAR, 2014, 6,

grifo nosso).

Denominar de forma clara e direta que os profissionais sdo professores ndo € uma
simples questdo de nomenclatura maior parte dos editais tendem a néo caracterizar em um
primeiro momento, entretanto, aesgreverem as atribuigcdes dos tutores, a dimenséo docente

se destaca no texto.
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Como bem apresentado ao longo de vérias reflexdes de Bourdieu e Passeron, os
exames no interior da estrutura de ensino, sob o baluarte de ser a expressao da objetividade e
racionalidade, constituem um conjunto de normas implicitas. Na presente analise, a Defini¢do
de Tutoria € um denotador de como as selecdes exprimem um conjunto de normas acerca do
trabalho de tutor, isto é, a forma como definem tutoria e as atribuicbes tesrrela
correspondem aos interesses institucionais, e essa acepcao € instituida por uma norma
implicita alinhavada aos editais.

Outro ponto que indica uma norma implicita € a rigida hierarquizacdo, onde os
tutores ocupam a base dessa piramide e estdo subsnetiddos os demais cargos superiores,
sem autonomia para decidirem ou participarem da elaboracdo do conjunto de tarefas que
desempenham, visto que tudo ja foi previamente pensado e instituido. Nao é por coincidéncia
que as atribuicdes e a qualificacaticstada aos tutores aumentam progressivamente quando
se avaliam os editais em uma perspectiva cronoldgica.

Alguns trechos dos editais da amostragem elucidam a problemética posta, a exemplo
do Edital n°2/2018 da Universidade Federal de Pernambuco,ixe, foara além dos pré
requisitos, dois outros itens: Habilidades esperadas do tutor e Atribuicdes e atividades a serem

desempenhadas pelo tutor.

FIGURA 3071 Habilidades esperadas do tutor na UFPE

4. HABILIDADES ESPERADAS DO TUTOR

a) Ter capacidade de reflexdo tedrica sobre os temas e conceitos da disciplina frabalhada

b) Possuir conhecimento atualizado de teorias e metodologias de ensino-aprendizagem;

c) Dominar navegacdo em ferramentas da internet;

d} Dominar softwares basicos de computadar;

&) Dominar produgde escrita (producdo textual);

fi Ter boa capacidade de comunicacdo escrita e leitura;

g) Praticar a pro-atividade;

h} Apresentar conduta ética;

il Apresentar pestura profissional, intencdo e o comprometimento com o curso especialmente em relacde no
05 encontros presenciais nos Polos, ao cumprimento de prazos de acesso e no atendimento aos alunos,
bem como na correcdo de atividades.

i Demonstrar dedicacdo, espirito de lideranga & motivacdo continua para incentivar os estudantes sob sua
tutoria;

k) Demonstrar aptiddo de relacionamento para o trabalho colaborative em equipe;

I} Interagir com os estudantes no ambiente de aprendizagem, e

m) Demonstrar cordialidade, paciéncia e civilidade no trato com os estudantes, professores e demais
integrantes da equipe EaD/UFPE.

Fonte: Edital n® 02/2018

Nas habilidades esperadas, constasgmpraticas docentes (conhecimentos da
disciplina, das teorias e metodologias de enapendizagem, além do atendimento aos
alunos e correcdo de atividades) com aptiddes de ordem motivacionatjealémitem que
preckea s er pr o bd) Eraimar ia z@ad a ;v i. Mo diceoariQ a definicdo é
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simples a préatividade é a qualidade de pafivo, que é a favor da atividgdporém é
necessario pontuar que essem conceito advindo dmercado, em especial das coresné
teorias sobre comportamento organizacional, rendimento etc.

Mesmo nal i t er at ur aa p@aiaddde nremcsi@g umficonceito de dificil
definicdo, além de ser confundida com cidadania organizacional, inovagdo e comportamento
de expressdo (voice tavior) (KAMIA ; PORTO, 2011, p. 458) As proprias autoras
afirmam que as pesquisas sobre proatividade aumentaram emdaricampetitividade e da

complexidade da economiaglobal Em | i nhas gerais, de acord

O comportamentoproativo € definido como um conjunto de comportamentos
extrapapel em que o trabalhador busca espontaneamente mudangas no seu ambiente
de trabalho, soluciona e antecigpmaos problemas, visando a metas de longo prazo
gue beneficiam a organizagdo (KAMIRORTO, 2011, p. 457).

N&o d& para saber exatamente o que a instituicdo requer ou espera do tutor ao
solicitar gue sejam fAproativoso, mas proat

além das fixadagntre as atribuicbe®ncontrasea seguinte lacédo de atividades:

FIGURA 317 Lista de atribui¢cbes e atividades dos tutores UFPE

5. ATRIBUIK;ﬁES E ATIVIDADES A SEREM DESEMPENHADAS PELO TUTOR

a) Mediar a comunicagdo de conteddos entre o professor e os estudantes

b) Acompanhar as atividades discentes, conforme o cronograma do curso;

c) Apoiar o professor da disciplina no desenvolvimento das atividades docentes

d) Manter regularidade de acesso ao Ambiente Virtual de Aprendizagem - AVA e responder as solicitagtes dos
alunos no prazo maximo de 24 horas,

e) Estabelecer contato permanente com os alunos e mediar as atividades discentes

f) Colaborar com a coerdenacdo do curse na avaliagdo dos estudantes;

g) Participar das atividades de capacitagdo e atualizacdo promovidas pela insfituic3o de ensino,

h) Elaborar relatorios mensais de acempanhamento dos alunos e encaminhar a8 Coordenacdo de Tutoria

i) Participar do processo de avaliagdo da disciplina sob orientagdo do professor responsavel,

i) Apoiar operacicnalmente a Coordenagdo do Curse nas atividades presenciais nos poles, em especial na
aplicacdo de avaliacdes;

k) Os tutores deverdo participar de reunides previamente agendadas, presenciais ou ndo, com docente,
Coordenacdo do Curse e Coordenacido de Tuteria;

I} Ter disponibilidade de acesso diario ao ambiente virtual de aprendizagem;

m) Acompanhar o desenvaolvimento tedrico-metodologico do curso;

n) Atender e orientar os alunos nas questies tedrico-metodoldgicas do curso;

o) Assegurar a qualidade do atendimento aos alunos, observando as suas necessidades referentes ao curso;

p) Acompanhar o trabalho dos alunos, orientando, dirimindo dividas e favorecendo o dialogo;

q) Ter disponibilidade de 20 horas semanais;

r) Participar obrigateriamente das reunifes pedagogicas e de formacie especifica com o prefessor supervisor.

Fonte: Edital n® 02/2018
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A maior parte dos 18 pontos utiliza, novamente, uma estrutura textual com verbos
que ndo denotam, em um primeiro mento, a pratica docente que sera realizada pelos
tutores. O edital N82/2015 UNB/UAB, no item sobre as Caracteristicas da tutoria e perfil dos
candidatos, traz uma relacdo com 26 pontos. Aqui, a atencdo incide sobre as seguintes

responsabilidades:

m) Apresentar conduta ética, bem como postura profissional compativel a funcéo,
além de comprometimento com o curso no queebpeito as viagens, encontros
presenciais nos Poloem substituicAo ao professqrencontros online com o0s
alunos, cumprimento de pi@z de acesso e atendimento aos aluncariecédo de
atividades [...] w) Responder aos alunos no maximo em 24 horas. E realizar
correcao dos trabalhos académicosem no maximo 07 (sete) dias, além dos
trabalhos de recuperacéo paralela e finatlos alunos; zElaborar relatério das
visitas realizadas nos Polos se houverem saivstituicdo ao professor(UNB,

2015, p 8, grifo nosso).

O edital ja prevé a possibilidade de o tutor substituir o professor em algumas
atividades, além das correces de diferentes lbtrabaser de responsabilidade do mesmo.
Outro edital da amostragemFMT-2017 revela a amplitude de atividades docentes
atribuidas aos tutores e a conjuncao entre uma dimensao plurivalente e ao mesmo tempo

funcBes especificas.

a) Cumprir a jornada de 20otas semanais, atendimento aos discentes e para
orientagbes académicas, suporte técnico e administrativale acordo com o0s
horarios estabelecidos no polo; i) aplicar e acompanhar atividades nos encontros
presenciais agendados, registrando a presenca dowsal ) desenvolver
estratégias e técnicas de estudos e de aprendizagewsando fortalecer a
autonomia do aluno; m) realizar atividades culturais em consonancia com o
planejamento da disciplina e com o Projeto Pedagégico do Curso (PPC), sob a
orientacaado Coordenador do curso; p) enviar relatério ao Coordenador de Tutoria
de Curso sobre as atividades realizadas pelos alunos (IFMT, Edital n® 43/2017).

Desse mesmo edital, ainda no campo das atribui¢des, é estabelecido que:

5.3 O tutor podera exercer suatividades com alunos de um ou mais cursos
ofertados no Polo de Apoio Presencial para o qual se inscreveu, bem como com uma
ou mais turmas de um mesmo curso ofertado no polo. 5.4 Havendo a necessidade,
podera ser solicitado ao tutque desenvolva atividdes especificas com alunos

com deficiéncia ou necessidades educacionais espect@scursos ofertados no

polo (Edital n® 43/2017 IFMT).

As atribuices de funcdo descritas acima se apresemntamne agrupamento de
trabalhos que véo desde conhecimentoside®respecificos para orientar os alunos,

conhecimentos pedagodgicos para elaborar as estratégias de estudo e aprerdézagem
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atendimento especializado voltado aos alunos portadores de necessidades educacionais
especiaisConstatanrse, ainda, outros ddis que, sob a denominacgéo do cargo Tutor, estao

na verdadeelecionando tradutores e intérpretesifeas Seguemnmalguns extratos:

FIGURA 327 Edital Unicentro

6.2.3 E quesito obrigatério aos candidatos a TUTORIA a DISTANCIA e PRESENCIAL, junto
ao CURSO DE POS-GRADUAGAO LATO SENSU - ESPECIALIZAGAO EM LIBRAS,
MODALIDADE A DISTANCIA, possuir FLUENCIA no idioma de LIBRAS - Lingua Brasileira de
Sinais, tendo em vista que os tutores selecionados (tutores presencias e a distincia) serdo
também TUTORES TRADUTORES E INTERPRETES DE LIBRAS-PORTUGUES e atuardo nas
gravagoes dos videos das disciplinas;

Fonte: UNICENTRO(2014).

FIGURA 33i Edital para Intérprete de Libras

Curso de Licenciatura em Pedagogia e de Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas — Periodo Letivo 2015/2
e 20161

TUTOR: INTERPRETE DE LIBRAS

VAGAS
OR GRAMNDE DISCIFLIN & REQUNSITOS LEGAIS CH A FD
o ARES
i Todas a&s | Para atuar em todas | 12 - Bacharelado ow Licenciado em Letras/Libras; 60 h o2
draas as discipinas do | Mafalta do profissional listado acima, abre-sa vaga para

curso da Pedagogia; 22 - Profissional owvinte, de nivel superior, com
competéncia & fluéncia em Ubras para realizar &
Libras - disciplina ne | interpretacdo das duas linguas, de maneira simultinea &
curso  de Ciéncias | consecutiva, @ com aprovagio em exame de proficiéncia,
Biclogicas pramevido pelo Ministéno da Educacaa;

Ma falta dos profissionais elencados acima, abre-se vaga
para:

32 - profissional ouvinte, de nivel media, com competencia
& fluéncia em Libras para realizar a interpretagdo das duas
linguas, de maneira simultanea e consecutiva, & <om
aprovagdo em exame de proficiéncia, promowido pelo
Ministério da Educacao;

Importante: Caso nao tenha o certificado de Proficiéncia
em Libras, expedido pelo MEC, admite-s& o Abasto
expedido pela SEDUC

Ma falta dos profissionais listados acima, (12, 2% & 32) abre-
$2 Vaga para:

4% - Formagao de nivel supenor, com curso de pos-
graduag3o am Libras ou curso de extens3o em Libras
Atender diretrizes do Decreto 5626/2005.

Fonte: UNEMAT (2015.

A UFSC no editaln®05de 2011 estabeleeu o seguinte:

Cabera ao tutor a intermediacdo entre os estudantes e os professores, orientando 0s
alunos, sanando suas dividas e acompanhando as atividagestas através do
Ambiente virtual de Ensino e Aprendizagem (AVEA), incluirstoa preparacao do
material didatico para as aulas e as atividades de recuperacgédo e dependéncia. O tutor
polo atuara também como intérprete(UFSC, 2011, pl, grifo nosso).
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Esses editais adensam a tese aqui apresentada da polivaléncia e multifuncionalidade
requerida e implementada pelo Sistema UAB. A exigéncia de um profissional flexivel,
polivalente e multifuncional também esteve presente no documento institucional produzido
pela UFMT™em 2015, intitulado AAtribui-»es dos
di st ©ncia da UAB/ UFMTO0O, que destaca:

Por isso, a EaD deve ser pensada e implementada pela instituicdo numa perspectiva
sistémica, como pratica educativa pensada, no emteled®aria Candida Moraes
(2002) ficomo sistema, simultaneamente a
fechado, para preservar sua organizacdo, identidade e funcionalidade, e
estruturalmente aberto, para permitir a flexibilidade, a plasticidade, a ciaaltyia
autoorganizagao, a autonomia, num continuo ir e vir na perspeivandvir a ser
(UAB/UFMT, 2015,p. 2).

E apresentada positivamente pela equipe de coordenacdo a estrutura flexivel e
moldavel, passivel de mudancas e ajustes provavelmente t@$ologias empregadas, em
uma suposta fAautonomiaodo dos sujeitos envol
hierarquica e organizacional é de fato fechada, quando se focaliza a realidade dos tutores, em
que suas atribuicbes e prazos ja estdo muito headds em uma relacdo de trabalho
hierarquizada. Conforme muitos dos editais das instituicbes apontam, eles deverdo sempre se
remeter ao professor e ao coordenador sem muita autonomia em determinadas situacoes.

A maleabilidade permitida pela estitd abeta autoriza a UFMT/UAB alefinir o

seguinte sobre o trabalho de tutor a distancia

E o profissional queolabora com o professor na oferta do Médulo no curso nos
aspectos didaticos e avaliativodtende em media 50 a 100 estudantes
dependendo do cursgr@duacao, especializacdo, aperfeicoamento, extensdo). Sua
funcdo é oferecer apoio didatico, pedagdgico e cognitivo aos estudantes do curso e
aos tutores presenciais, conforme Resolucdo CD/FNDE N° 26/2009 com redacdo
atualizada pela Resolucdn® 8 CD/FNDEMEC, de 30 de abril de 2010
(UAB/UFMT, 2015, p.13, grifo nosso).

A UFMT/UAB anuncia que os tutores irdo colaborar com o professor e ofertar apoio
Afdi d§8tico, pedag-gico e cognitivoo aos est.
uma funssdosdénidaao ou uma fun-«o0 secund8ri

as atribuices do ProfesSbas dos Tutores, verifiese uma distingdo e fragmentacdo do

®Documento publicizado com o t2tul o #fAtardistancia da»es d
UAB/ UF Msbb afi responsabilidade da Equipe de coordenacao UAB/UFRiBponivel em
https://setec.ufmt.br/uploads/Atribui%C3%A7%C3%B5es_Profission#i8 WFMT_Versao_Aprovada_15 1
2_15%201.pdf

% Sobre suas fungdes e responsabilidadeterminase que: deve estudar o material didatico do Médulo (caso

ndo seja o autow verificar possiveis adaptacdes; discutir com a coordenacéo e tutores a elabog@daldo
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trabalho docente, conferindo ao tutor a maior parte das interagbes com os BEmnwsa
letur a atenta do documento sobre as fun-»es

contemplana verdadeuma lista com 22 atividades.

FIGURA 347 Lista da UFMT/UAB de atribuicbes do Tutor

10.1 Antes do inicio do semestre

- Estudar e discutir com o professor do modulo o material didatico;

- Colaborar com o professor na elaboragdo do Guia de Estudo;

- Colaborar na organizagdo do Madulo no ambiente virtual;

- Participar das atividades de capacitacao promovidas pela coordenacao do curso
e da coordenacdo da UAB/UFMT e ou pelo professor do Médulo na sede do
curso ou no polo;

10.2 Ao longo do semestre

- Monitorar diariamente a disciplina no AVA e dar retorno as davidas ou
solicitagdes de tutores do polo e dos estudantes no prazo maximo de 24 horas,
ajudando-os a encontrar a resposta e certificando-se de que as duvidas foram
sanadas a contento;

- Mediar a comunicagao de contelido do mddulo entre o professor e os estudantes
na plataforma;

- Quando necessario ir ao polo para realizar atividades com os estudantes e
tutores presenciais;

- Estabelecer contato permanente com os tutores presenciais e estudantes;

- Seguir o estabelecido no Guia de Estudo, acompanhando as atividades discentes,
conforme o cronograma;

- Avaliar as atividades dos estudantes seguindo os critérios definidos com o
professor;

- Em colaboracdo com o professor dar retorno as atividades no prazo maximo de
24 horas;

- Participar das capacitacGes promovidas pela coordenacdo de curso/tutoria e
UAB/UFMT;

- Participar de encontros regulares com o professor para discutir o contetdo do
madulo, para elaboracao de atividades e de provas a serem encaminhadas aos
estudantes, para avaliacdo do andamento do modulo e aproveitamento pelos
estudantes;

- Encorajar os estudantes na busca de informagdes adicionais nas mais diversas
fontes de informacdo (biblioteca do polo, bibliotecas virtuais, estudos em
grupo, etc.) e oferecer apoio didatico neste sentido;

- Comunicar-se com o coordenador do curso e professor informando-os sobre o
desenvolvimento dos estudantes, as dificuldades encontradas, a pertinéncia e
adequagdo dos materiais didaticos, das atividades de aprendizagem e do
sistema de comunicacdo;

Aluno e redigilo; preparar @companhar os tutores para que realizem suas compet@asessorar os tutores a
distancia para que possam atender as duvidas dos essydanpeazo maximo de 24 horas.
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b Promover a interatividade por meio de encontros individuais e coletivos fazendo
uso de diferentes ferramentas do AVA;

I Mediar o processo de estudo e de aprendizagem do estudante, sob a
coordenacdo do professor contando com o apoio pedagdgico da coordenacdo
de Tutoria;

Informar o professor do Mddulo, coordenador de tutoria e ao coordenador do
curso sobre as desisténcias, abandonos dos estudantes, com levantamentos de
causas;

0.3 Semanalmente

Manter contato com os tutores dos polos para avaliar o andamento do modulo e
o envelvimento dos estudantes;

Encontrar-se com o professor do modulo para avaliar o andamento do mesmo e,
caso necessario, definir novas estratégias ou alteracBes na dindmica de oferta.

10.4 Ao final do mddulo

Elaborar relatorios do trabalho desenvolvido com relatos de dificuldades e por
ventura evasdo dos estudantes e respectivas causas, avaliando o material
didatico e o ambiente de aprendizagem e encaminha-los a coordenagdo do
curso/tutoria;

Auxiliar o tutor presencial na elaboragdo de quadro atualizado dos estudantes
matriculados, dos gque estdo frequentando o curso, dos que foram reprovados
no modulo e dos que abandonaram o curso, apontando possivels causas do
abandono.

Fonte: Atribuices dos profissionais guatuam em cursos a distancia da UAB/URKT

A partir do uso deexpressdes como colaborar, mediar e auxiliardepdentre as
atividades a serem realizadas por esses profissiamataboracdo do guia do estudante;
organizacdo do modulo no AVA, respostadlvidas dos tutores presenciais e dos ajurms
prazo maximo de 24 horagalizacdo datividades presenciais com 0s estudantes; géalia
das atividades dos alunos; elaly@a deatividades e provas; encomajantodos estudantes a
estudarem utilizaraoutras fonteao mesmo tempo que sterece suporte didatico para isso;
levantamento das causas de evasdo do ,cuns® serdorepassdas para coordenacao;
avaliacdo semanadb desenvolvimento da programac¢édo do moédukasoo cronograma nao
esteja sendoumprido a contentajefinicdo, junto com o professpide novas estratégias de
oferta; elaborgédo derelatérios que contemplem as dificuldadasvaséo discente suas
respectivas causaavalia&cdodo material didatico €o ambiente de aprendizagem; #iaxao
tutor presencial na elaboracdo de um grande quadro que contenha total de matriculas,
frequéncia reprovacdo no modulo e evas&@pontando as possiveis causas desse

fendbmeno.

100 Material disponivel em:

https://setec.ufmbr/uploads/Atribui% C3%A7%C3%B5es_Profissionais_ UAB_UFMT_Versao_
provada_15 12 15%201.pdf
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Dentre todas essas fungBes de natureza docente, administrativa &, tésinéc até
mesmo responsabil i zasecomotoortlemador doocurso e @rofesson i ¢
informandeos sobre o desenvolvimento dos estudantes, as dificuldades encontradas, a
pertinéncia e adequacao dos materiais didaticos, das atividades abzagesn e do sistema
de comunicacao (UAB/UFMT, 2015p.) 0O .

As solicitagbes da UFMT requerem dos tutores um vasto conhecimento pedagdgico.

O que aparentemente deveria ser uma colaboracdo/apoio no processo de ensino
aprendizagem, na pratica inclui umaiséte atividades de natureza docente que, sob o manto
discursivo da mediacgao, flexibilidade e colaboragdo, vai se consolidando nas instituicoes
parceiras como sendo uma func¢éo dos tutores.

No edital da Universidade Federal de Sergipe (Edital n°® 21/2014FS), a
instituicdo define que o tutor € um orientador pedagdgico; em um outro subitem, desarmina
que o tutor deve ter conhecimento das disciplinas do C4rséém de serem responséaveis
pela criacdo e manutencdo de ambientes de eapnemdizagem virtug, como também
estabelece como condi-«0o A3.3 Ter boa capac
p¥%blicoo. Esse pont o per munttmbalpoeadnsingsirativqede o t
atendimento desecretaria no polo. Os termos e exprességslam entre atividades
pedagodgicas, académicas e administrativas, revelando um acumulo de funcdes.

A UFS, na lista de atribuicdes do tutor presencial, dentre os 17 subitens, requer do

tutor:

e) estabelecer relagcfes afetivas e motivacionais com toddsrass; h) motivar e,
sobretudo, contribuir para o desenvolvimento da capacidade de organizagdo das
atividades académicas e de autoaprendizagem (Edital n°® 21/20A%).

Convergese com a perspectiva dereire (199) de que ndo se aprende e nao se
ensira sem estimular a curiosidade epistemolégica do eductiadono deve se reconhecer
o valor das emocdes, densibilidade eda afetividadedurante o processo educativo. No
entanto, tratse de uma dimensdo eminentemente docente e que, no caso dos datares
sendo cobrado, sem a devida contrapartida institucional de valorizagcdo docente no seu sentido
mais ampld condi¢des legais, remuneracao, entre outros aspectos.

No edital da Universidade Federad &/icosa(UFV/2013, dentre as funcdes e

atribuicdesdos tutores, coube a eles orientarem a monografia dos alunos do curso de

191 Anexo ao edital consta uma Matriz Curricular dessdsi Gestao Publica Municipa Gestéo m Salde
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Especializacdo em Gestédo de Politicas Publicas em Géraigagealém da elaboracdo dos

materiais didaticos do curso.

FIGURA 3571 Funcdes e atribuicdes digores UFV

+ Orientacdo e acompanhamento dos alunos em seus estudos on-line e presencialmente;

+« Orientacdo dos trabalhos de conclusdo do curso;

+ Elaboracdo dos materiais didaticos;

* Disponibilizacdao dos materiais didaticos no Sistema PVAnet,

+ Acompanhamento das atividades de avaliacao;

+ Participar obrigatoriamente, em periodo integral, dos Encontros Presenciais realizados
nos polos da UAB e em Vigosa,

+ Participar de reunides semanais com professores e membros da comissao Coordenadora
do curso;

+ Informar a comissao coordenadora sobre o desempenho dos alunos,

« Criar mecanismos que assegurem o cumprimento do cronograma de implementacdo

proposto no projeto de curso.
Fonte: Edital de sele¢éo n° 01/2013AB/MEC/UFV).

Ainda sobre as defini¢cdes e atribuicdes aos tutores do Sistema UAB, ceadtata
gama de responsabilidades imputadas, como no edital do IFNMG (2017), em que se abarca
desde a responsabidide pelo estimulo a interatividade, atendimento as duvidas dos alunos,
aplicacdo e correcao dos instrumentos de avaliacdo, até o acompanhamento dos participantes
por todas as etapas do curso. No campo das atribui¢ées do cargo, a instituicao estipulou:

a) estar atento e cumprir as datas do calendario dos cursos da UAB/IFNMG; b)
auxiliar o professor da disciplina nas atividades educacionais; c) registrar no
relatério mensal a situacdo dos cursistas no AVA,; d) utilizar diariamente os recursos
tecnolégicos diponibilizados para interagir com os estudantes; e) apoiar os
estudantes no estudo dos conteldos especificos, esclarecendo suas duvidas,
indicando técnicas alternativas de aprendizagem, recomendando leituras, pesquisas e
outras atividades; f) atender ascessidades dos cursistas, prestando atendimento
individual, via férum ou mensagerafeail, prioritariamente, e excepcionalmente,

via contato telefénico, quando necessario; g) monitorar os problemas de frequéncia
do cursista, objetivando minimizar a quest@oevasao; h) coordenar as atividades a
distancia e acompanhar, semanalmente, todas as postagens do AVA; i) estabelecer
contato com os alunos e professores formadores; j) orientar e incentivar o cursista na
construgdo e postagem do TCC, atividades de AAQLC AC e estagios
supervisionados; k) alertar o cursista quanto a data de postagem das atividades no
AVA; 1) incentivar a participagdo nos foruns; m) estudar o material disponibilizado,
com as orientacfes dadas pelo professor formador de cada disciptihacendo

assim a metodologia de trabalho a ser utilizada durante o curso; n) ser presente no
AVA (Ambiente Virtual de Aprendizagem), estabelecendo horéarios para que possa
atender a demanda estabelecida; 0) atuar como mediador do processe ensino
aprendizagm, buscando estratégias que subsidiardo sua prética; p) dar feedback, em
tempo habil, para que o cursista tenha condi¢édo de sexercolocacao, e, assim,
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ndo se perder no contetdo estudado; q) intervir nas colocagbes dos estudantes,
orientando ou reorigando para o assunto abordadojngicar alternativas de
aprendizagem, como leituras de artigos, pesquisas em sites educativos, entre
outros; s) elaborar relatério, mensalmente, tecendo um mapa da situacao de
cada alung t) manter atualizados, durante @ adesfecho do curso, os diarios e/ou
planilhas de notas dos cursistasresponder, com exatidao, sobre o desempenho,

as caracteristicas, as dificuldades e os progressos de cada um dos estudawites.

atuar como tutor presencial em atividades designadascperdenacdo do curso,

caso necessario (IFNMG, 2017, grifo nosso).

As atribuicBes ja citadas sorsa a reponsabilidade em monitorar e, quando preciso,
interceder a fim de reduzir a evasdo discente dos cursos, como explicitado em varias
passagens de drentes editais:g) monitorar os problemas de frequéncia do cursista,
objetivando minimizar a questédo da evag#enNNMG, 2017),k) atender aos alunos, sob a sua
tutoria, a respeito das atividades avaliativas e das dificuldades evidenciadas pelos mesmos em
cada disciplina, mantendo contato continuo de modo a minimizar as causas de evasao;
(UFMS, 2018); n) elaborar e enviar relatorio de atividades dos estudantes aos professores e ao
coordenador de curso, como forma de monitorar a participagdo destes nasdegivid
propostas durante o curso e, qguandoessario, intervir comabjetivo de minimizar a evasao
(IFMT, 2018).

Alguns editais também fixarmo campo das atribuicées, que o tutor ira atuar em
todas as disciplinas do cursSopEst ar ci e nt endiddte (ag) atearacmesn tofas as) ¢
disciplinas, por semestre, em quaisquer dos Cursos, conforme estrutura curricular em anexo
ao edital (UNILAB, 2016, p3 ) 0 .

A natureza do trabalho do tutor se desvela conforme as mdiltiplas atividades docentes
i além da aH qualificacdo requeridasdo anunciadas nos editais. E uma precarizagéo que se
ampara e legitimae pela prépria légica do campmis se criade antemdouma bolsa que
nao permite em hipétese algumavinculos trabalhista$ para tantpela € uma bolsae
Apesqqui s aAlémdisss tambéro lid ambivaléncia latente entre 0 que teoricamente
se compreende por tute o que se realiza na préaticdeterminacd@ execucéaale atividades
docentes, administrativas e pedagogicas, ao passsegubmeten & decisfes aoscritérios
dos professores e coordenadores.

E um constante rearranjo, em que o tutor, na maioria dos, casakamente
qualificado e com uma densa carga de trabalho, mas ndoséjeitoplenamente outorgado
para atuar. Os limites sdo abuidos nessa teia discursiva dos editais que listam as
responsabilidades as atributose, concomitantenente,apontam uma secundarizagéo do tutor
no processo, pois ele € a base do Sistema @Aora tenhaua autonomia tolhida, em

muitos casos, [Esaaté mesmo ser desligado por um procedim@o minimo arbitrario.
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Compreendese que o edital € um documento norteador do processo seletivo e que
deve ser o mais objetivo possivel, no entanto 0 que se constata sdo documentos longos,
fixando uma série de hiéidades esperadas dos tutores, além de longas listas de atribuicdes.
Porém, de toda a amostragerio ha um edital que faca mencao a qual perspectiva tedrica a
instituicdo se embasou para definir o que ela esta chamando pdrmgsmo sabendo que é
umcampo vasto com diferentes perspectivas.

Ha um ethosproprio nessas instituicoes momend de qualificar e selecionar os
tutores. Como as IPES devem atender a demanda das agéncias governamentais por expansa
de vagas via sistema, precisam de um grandénggnte de professores preeminentes, até
porqgue n«o querem fidegradar o o corpo, por ®
educacional impede a remuneracdo desses profissionais respeitando o piso salarial e a
titulacdo académica.

As universidadedgradicionais participam do Sistema UAB, recebem as bolsas e
verbas destinadas em contrapartida, difundem a modalidade Ed® modo dipreservam
suas estruturas e corpo docenmis 0S cursos, na maioria das vezes, ocorrem fora do espaco
da universidde com a manutenibilidade garantida pelos tutores. Um exemplo préatico é a
UTFPR ofertando Especializacé®sno estado da Bahia. Obviamentemaior contato com
0s alunos & manutencao do préprio curso naodeefeitos pelos professores da UTFPR
sim pels tutores presenciais que la estardo, além do atendimento constante dos tutores
virtuaisque em alguns caspsomo previsto em edital, estardo no polo.

A modalidade de educacaalistancia ndo possui 0 mesmo status e reconhecimento
no interior da univerdiade tradicionale o Sistema UAB permite ao professor vinculado o
minimo de contato com essa realidade, haja vista que o acesso da plataforma sera
Amedi ado o bemedomo ot acdmpanhamento estimulo para a realizagdo das
atividades e a naevasao, o que possibilita inferir quesse universa professor ndo estara
integralmente envolviddal como o tutar

A politica que prevémi ni mi z ar ou Asol ucionar def i
desigualdade de acesso ao ensino superior vivenciadaypms brasileiro§ desigualdade
resultantede um processo historico, econémico e cultural complerstitui novas formas de
desigualdade com estruturas de ensino (polos) discutiveis (ver QuadEst2itura de polo
UAB) e precarizacao do trabalho tgor.

192 s cursos ofertados s&o: Educacao: Métodos e Técnicas d@;Hassino de Filosofia no Ensino Médio;
Gestdo Ambiental em Municipios; Salde Coletivirea de Concentracdo em Salde da Familia.
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No setor publico, no qual se situa a UAB, a substituicdo das centenas de bolsistas
por professoresfetivos concursados exigiria um pesado investimento do governo
federal. Afinal, ao se comparar, por exemplo, o salario inicial de um professor
doubr, com 40 horas de trabalho semanais e dedicacédo exclusiva, de R$ 6.722,85
(mais a parte despendida pelo empregador), com a remuneracdo do tutor, com 20
horas de trabalho semanais, de R$ 765,00 (sem qualquer outro custo para o
empregador), terse uma idei do volume desse investimento. Disso depresaede

gue a precarizacdo do trabalho ndo ocorre porque se trata de uma modalidade nova
de ensino, mas porque falta vontade politica para qualificar a educacgéo do pais. Nao
€ preciso um estudo para saber se éonelim bolsistautor contratado ou um
professor com titulagdo e concurso para atuar em qualquer nivel de ensino
(MENDES, 2012, p. 123).

Uma das chaves de compreensao para a exigéncia de alta qualificacdo dos tutores é a
leitura feita por Bourdieu (2017%gferente aos mecanismos de ampliacdo do corpo docente
implementado pelos agentes internos do campis agentes sdesponsaveipor selecionar
e, a0 mesmo tempo, buscam garantir um padréo, de acordo com 0s capitais prevalecentes no
campo universitariogntre aqueles que passaréo a integrar o cainpo: mes ma pr e o C
em ampliar O corpo sem contribuir com a ¢
disciplinas menos prestigiosas [...] (BOURDIEU, 2017, 8. 2 ) 0 .

Ao levar em consideracdo sasperspectivainfere-se, por fim, que os exames de
selecao, instituidos via Sistema UAB, operacionalizam uma légica prépria das instituicoes
parceiras, que retraduzem as demandas da politica educacional a partir dos capitais
prevalecentes no campo universitario, emeegh os relativos a pratica docemteé carreira

académica.
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CONSIDERACOES FINAIS

As consideracdea seguir buscamontribuir para a institucionalizacdo do Sistema
UAB, tal comopara a revisédo das condi¢cdes de trabalho dos tutdesse intento, baslar
retomar alguns pontos a respeitisexamesle seleca@ o perfil dos profissionais que hoje
atuam na tutoria, bem como sobre a forma de contratagdo realizada pela CAPES.

Tanto noplano objetivocomo no simbolicogonstatase que as selecdes dos tasor
promovem uma dupla funcdo no interior da universidade pulplaaapontam para os que
estdo fora do quadro efetivo de docentes que é necessério ter titulacdo, producao cientifica,
experiéncia como docente no ensino presencial, experiéncia naaEambde toda uma
flexibilidade de horéarios para acessara forma mais precariao campo académicq quem
sabe posteriormentegalgarali posicoes mais elevadas.

As selecbe®xpriman um rito consagrado e legitimado pelo campo, tantq s@e
respeitados osequisitos minimos estabelecidos pela CAP&SJPEStém autonomigara
determinam definicdo de tutoria e as etapas cormadalidades de avaliacdo dos candidatos.
Mesmo com vinculos precarios, os tutores sdo submetidos a uma selec¢éo ritualistida, marca
por fases e avaliacbes, em que seus conhecimentos sao colocadosiagdm\varito e o

pre-o para fazer fAparteodo da institui-«o.

[...] precariedade no trabalho, vivenciada em ocupac¢fes provis@rias € com intensa
instabilidade, tem no Sistema Universi® Aberta do Brasil (UAB) sua
materializagdo, pois as pessoas envolvidas sdo contratadas com bolsas. Nesse
contexto, sem continuidade profissional ou salarial, nas mais profundas zonas da
precariedade, elas se apegam a condicdo de bolSHt&8\, 2011,p. 41).

Aos agentes que n@eupam as posi¢cdes dominantescampo, a mensagem € clara
mesmo para um cargo de tutor com remuneracd®$dé65,00€ necessario estar alinhado e
ser detentode determinados capitais ali valorizados pelos agentes da utadesidtes
mesmo queo contraargumento venha apontar que os critérios utilizados para selecionar
guem estaapto ou ndo para ser tuteejam os meios objetivos de garantir qualidade ao
processo educativaabe reforcar quam tutor ndo precisaria ser doutou ter uma ampla
experiéncia no magistério para executar uma funcdcaqueori, ndo € docente.

Os exames realizam muito bem a funcdo de selecionar dqceméesnesmo
tradutores e intérpretepara exercer praticas docentes sob a designacédo destugoos
editaissdo os instrumentos qdéo corpo a essa estratégia, pois anunciam muitas atriuicoes

que obviamente para aqueles que querem e necessitam daiagserdo questionadas, até
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porque a auséncia de regulamentacao juridica da categafialta de mobilizacdo sindical

tornam esses sujeitos mais suscetiaeiderirem sem objecdes determinacdes fixadas.

Vivenciase, assim, o processo de expansdo de cursos de formacdo de professores
para educacdo basica, sem gerar, contudo, proporcioria/mewvos concursos
publicos para a contratacdo de docentes para 0 magistério basico e superior publico,
diante da explicita substituicdo de professores na EaD por tutores, intensificando o
processo de precarizacdo, a0 mesmo tempo, da formacdo e dootrdbalh
professores. Vale ressaltar que a funcdo do tutor ndo contempla qualquer relacdo
trabalhista, uma vez que este faz jus tdo somente a uma bolsa por suas atividades
prestadas ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE), sem
mesmo qualquerimculo com a instituicdo executora da UABILVA et al., 2012,

p. 228).

Ha um padrdo nos exames de selecdo dos tutesesado ao longo da pesquisa,
mesmo com algumas difencas pontuais entre os edit@igossivel atestar a prevaléncia de
uma logi@ nesses exameAs IES, no desenrolar dos anagfinaram os processos seletivos
assemelhandos as selecfes de docentsendo até mesmo mais complexo em alguns casos
visto que nos processos de selecdo de professores temporarios das Universidallesskesta
de algumas €&derais é requeridosomenteprova didatica e analise de curricuemquanto
varias IESparceiras da UABestipularam aosutores etapas longas, composta por prova
tedrica, arguicao, carta de intengdes, entre outros itens.

Os exames dselecao evidenciam efetivagdo dec ar gos fAauxi |l i ar es
visto que aosutoresé designado um montante de atividades docentes ou de apoio/auxilio ao
docente ou ao coordenador do curso. E inegéuel a UAB se insere nos avancos
significativos daexpansédo do acesso ao ensino supezitggso € um fator positiygporém a
estruturacédo e a expansao do Sistema pregsanmevista pelos agentes que participam da
sua I mplementa-«o. |l sso porque ® possavel (
metafora infelizmente pode aqui ser empregada, visto que, ao instituir o trabalho de tutor nas
atuais condicfes constatadas nos editais, pesmite exploracdo cada vez maior desse
trabalho, substituindo a efetivagédo do quadro de docentes nas IPES.

Aos governos eivados pela légica neoliberal, a presenca dos tutores € uma alternativa
barata e viavel que vai ao encontro das atuais reestruturagdes universitaria e trabalhista
vigentes. E, longe de ser uma tonica fatalista, -sabda pressdo historica detag®s e
municipios para n&o pagarem os professores conforme o previsto no Piso Nacional do
Magistério. A categoria docente ja sofre historicamente a desvalorizacdo por parte do
executivo e a atual gestdo do governo federal ja deu varios indicativos e atgunmas

decisdes que apontam a relacdo de descrédito com a educacgao superior publica.
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Um aspecto fulcral que a pesquisa permitiu levadtagque as agéncias e as
instituicbes de educacdo superioresponsaveis pelanplementacdo da politica UAB
utilizam do saldo da pégraduacéo, isto €lo contingente de pesquisadoresémcformados
parasuhutiliza-los por meio de relacdes precarias de trabalho. Curiosamente, a&@xphns
formacao de mestres e doutores no patsestimulou a ampliacdo da oferta dectwsos ou
de bolsas com valores quainimamente valorizassem a titulacao e trabalho desempenhado,
pelo contrario, a CAPES adensa a subutilizacdo dos inteletduaiados por elaia Stricto
sensu.

Ao permitir que esses pesquisadores ocupem a posgdotares- nas atuais
condicOes apresentadas nesta pesquss&APES e as IPES desconsideram a qualidade da
ciéncia produzida inviabilizando o desenvolvimento da edu@ac superior e,
conseguentemente, o préprio desenvolvimento cientifico e tecnoldyjuai sl

Ademais, a exploracdo dos tutores e a manutencdo da atual estrutura do Sistema
UAB abrem precedentes para que Governos e Unido passem a expandir a estrutura para a
educacao presencial e fora do consércio, dado o atual desmonte da educacao(ublica.
Sistema UAB goza da realidade deficitaria e de desemmmegque se encontram mestres
doutores ou ® que estdo cursando a pgsduacdo, tornando dificih proposicdo de
questionamentos ou uma contrapressao aos processos, uma vez que essas pessas busc
vagas para o sustento ou complementacdo de renda. Como promoveregrasasacoes
postoque essa categoria vive um imbroglio legal e de garantias?

A analise dos editais permitiu apreender que a politica do Sistema UAB é nacional e
segue um padrdatransigente no que tange aos valores da bolsa, ao ndo vinculo empregaticio
e aos requisitos CAPES. No entanto, os documentos apresentam uma miscelanea de funcoes ¢
atribuicdes de ordem académica, técnica e pedagdgica, imprimindo um ndo consenso entre as
instituicées parceiras ao Sistema UAB de quais devem ser 0os parametros minimos e os limites
de competéncias requeridas a um profissional, que, como se destacou massivamente, ndo goze
de direitos trabalhistas ou de reconhecimento do trabalho de profeafipado entre as
tantas atividades desempenhadas.

Sabese da importancia e da necessidade de ampliacdo das vagas e da melhoria de
acesso ao ensino superior no pais, mas nao se acredita que o entrave a essa efetivacao sej
decorrente de o Sistema UAB wdr a EaD para implementar as parcerias com as
instituicBes. Avalisse, entdo, que o problema esta na baixa remuneracdo e na vinculacao por

bolsas, desqualificando o trabalho docente ndo somente no interior da UAB, mas abrindo um
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precedente para que 0 gave passe a institucionalizar essa forma precaria de trabalho fora
do Sistema UAB.

Apresentanrse dias nedidas para contornar a atual situacada primeira éa
realizacdo de concursos para professbrieores no objetivo de criar um quadro especifico
e especializado na modalidade EaD, fortalecendo assim esse campo no interior das
universidades publicas ampliando o uso das TICs ao mesmo tempo atuandomo um
contraponto ao avanco do setor privagssa modalidade educacional

A outra medida elaboradagque osconcursos para professores efetivosgapulem
umacarga horériale trabalhalestinadgaraa atuacaaesses profissionai® Sistema UAB.
Essa segunda possibilidade aventgmErmite a médio e longo prazo envolver os novos
quadros de docente® uso das TICs, bem como ressignificar a atual cultura institucional
contraria a EaD.

A elaboragdo de concursos para a atuacé® piofessores no Sistema UAB
resolveria aatual questdo da exploracdo do trabalho docentenciada pelos tutores
valorizaia a néio de obra qualificadapntribuiia para manutenibilidade da politica da UAB
e também daroépria politica de educacéo superiédrpartir de umquadro docente proprie
ativo, o projeto de Universidade b&rta tem maiores chances de sair desstisde uma
politica proviséria e sem orcamento especjfipara ser parte constitutiva da prépria
universidade e do trabalho j& desempenhando pelespectivos nlcleosle educacaa

distancia.
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ANEXOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.435, DE 2011

Dispde sobre a regulamentagdo do
exercicio da atividade de Tutoria em Educagao
a Distancia.

Autor: Deputado RICARDO IZAR
Relatora: Deputada PROFESSORA MARCIVANIA

| - RELATORIO

O projeto de lei submetido a nossa analise, de iniciativa do nobre
Deputado Ricardo lzar, regulamenta o exercicio da atividade de tutoria em

educacgao a distancia.

A proposigao define a tutoria como “a interagéo, a mediagao e a
facilitagdo do processo de ensino-aprendizagem”, segundo o art. 3°, com foco
em inserir recursos tecnoldgicos na cultura de valores dos discentes; aprimorar
conhecimentos tecnoldgicos e os processos de verificagdo de aprendizagem a

distancia; e adaptar a educagao as novas tecnologias.

O art. 4° dispde que a habilitagdo para o exercicio da atividade
em cursos livres depende de o profissional ter concluido o ensino médio ou
superior, com formagao técnica de, no minimo, cento e oitenta horas na area

correlata aos cursos em que pretende atuar.

A habilitagéo para os cursos credenciados ou autorizados pelos
sistemas de ensino federal ou estadual, conforme o inciso Il do art. 4°, depende
de o profissional ter concluido nivel superior, “preferencialmente” com
especializagao /ato sensu, na area especifica ou que tenha afinidade com a area

em que pretende atuar.
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O § 1° do dispositivo torna obrigatéria a habilitagdo ou
certificagdo em curso com carga horaria de, no minimo, quatrocentas e vinte

horas. O curso, todavia, nao é especificado.

Ja o § 2° dispensa os profissionais que tenham concluido o
ensino médio ou superior tecndlogo da exigéncia prevista no inciso |, ou seja, da
formagédo técnica de cento e oitenta horas, caso a sua atividade seja

desenvolvida na mesma area de formagao.

E garantido aos tutores de educacdo a distancia a dispensa de
habilitagéo ou certificado, desde que exercam a atividade ha mais de trés anos

ininterruptos.

Sao enumerados os objetivos do tutor, entre eles, “proporcionar
a descentralizagao, a capilarizagédo e a universalizagdo da oferta do ensino de

qualidade” (art. 5°, inciso ).

As atribuicdes do tutor estdo dispostas no art. 6°, podendo ser
destacados os incisos V — “assumir, tanto nos cursos livres, nivel médio, de
graduacdo como pods-graduacdo, disciplinas e fungdes que exijam
conhecimentos préprios da tutoria;” e VIl — “dirigir e coordenar unidades de

ensino e cursos de tutoria, em nivel de formagéo e pds-graduagao”.

A jornada de trabalho para esse profissional é limitada em

quarenta horas semanais (art. 7°).

Faculta-se, ainda, as instituicdes de ensino atestarem o tempo

de docéncia do tutor (art. 8°).

Ademais, é vedado o uso da expressao tutoria para quaisquer

pessoas que ndo exercem as atribuigdes previstas no art. 6° do projeto.
N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.
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