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FARIA, Karina Rodrigues de. Politica de educacdo linguistica: aspectos historicos,
realidade atual e possibilidades na formacgdo de professores de Lingua Portuguesa.
188 f. Tese (Doutorado em Educacdo) — Universidade Estadual de Maringa. Orientador:
Dr. Célio Juvenal Costa. Maringé, 2020.

RESUMO

Esta tese, situada no campo da Historia da Educacdo, foi desenvolvida com base na
constatacdo que o ensino de Lingua Portuguesa no Brasil, nos ultimos trés anos, apresentou
nameros insatisfatorios nas avaliagfes nacionais e pelo fato de muitos professores dessa
area apresentaram inquietudes sobre como poderiam dar aulas de Lingua Portuguesa em
gue ndo se ensinasse, de forma sistematica, apenas a norma padrdo. O problema que regeu
esta pesquisa foi qual é a politica de educacdo linguistica nos documentos regulatérios da
formagdo de professores de Lingua Portuguesa no Brasil. A partir de um contexto historico
e social, notou-se que as politicas publicas da area da Educacdo sofreram transformacdes
por meio das inumeras reformas, principalmente a datar a década de 1990, periodo que
surgiram tracos dos ideais neoliberais no pais e maior abertura para influéncias de
organismos internacionais. Com apoio da historia e dos documentos oficiais da politica
educacional nacional e da formacao de professores de Lingua Portuguesa, apresentou-se 0s
documentos atuais que regularizam essa formacdo. Diante dessas politicas e, tendo como
alicerce a historia do ensino da Lingua Portuguesa, foi conceituada a politica de educacgéo
linguistica, além da indicacdo de perspectivas com o intuito de desenvolver uma politica de
educacdo linguistica adequada ao momento histérico-social do pais, que sdo o
multilinguismo, multiculturalismo, direitos linguisticos, variacdo linguistica, preconceito
linguistico, letramento, estruturacdo e pesquisa no curso de Letras. O objetivo foi
compreender qual é a politica de educacéo linguistica presente nos documentos normativos
da politica de formac&o de professores de Lingua Portuguesa. A metodologia foi de caréater
qualitativo e foram utilizados como instrumentos a pesquisa bibliografica da anélise
documental e a analise de conteddo. Os documentos investigados foram a Resolugdo
CNE/CES n° 18, de 13 de marc¢o de 2002, o Parecer CNE/CES n° 492/2001, a Resolucéo
CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015, a Base Nacional Comum Curricular — Educagéo
Infantil e Ensino Fundamental e a Base Nacional Comum Curricular — Ensino Médio.
Apo6s a verificacdo, observou-se que 0s documentos apresentam algumas marcas de uma
possivel politica de educacdo linguistica pertinente a situacdo atual do pais. No entanto,
ainda é necessério alinhar todos os textos oficiais em um comprometimento com o ensino
de Lingua Portuguesa que considere os aspectos sociais e culturais da lingua. Destarte,
concluiu-se que os documentos regulatorios relativos a formagéo de professores de Lingua
Portuguesa ndo definem uma politica de educacdo linguistica, e de forma geral, notou-se
que os documentos que regulamentam a educacdo nacional ndo sdo elaborados de forma
gue atendam as necessidades atuais de uma sociedade globalizada e com grande
diversidade linguistico-cultural. Dessa forma, entendeu-se a necessidade de estabelecer
uma politica especifica de educagdo linguistica na politica geral de formacdo de
professores de Lingua Portuguesa, construida na articulacdo entre governo, ensino
superior, ensino basico e com os demais agentes comprometidos com a educagéo.

Palavras-chave: Educacdo Linguistica. Formacdo de Professores de Letras. Historia da
Educagdo Linguistica. Lingua Portuguesa. Politica de Educac¢do Linguistica. Politica
Educacional.
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FARIA, Karina Rodrigues de. Linguistic education policy: historical aspects, current
reality and possibilities for the training of Portuguese teachers. 188 p. Thesis
(Doctorate in Education) — State University of Maringa. Supervisor: Dr. Célio Juvenal
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ABSTRACT

This doctarate thesis, situated in the field of History of Education, advancement was based
on the finding that the teaching of Portuguese in Brazil has put forth unsatisfactory
numbers in national evaluations for the last three years, as well as on the awareness of the
fact that many teachers of that field express uneasiness regarding the conundrum of how
they could give Portuguese classes in which there wasn’t an exclusive teaching of the
standard linguistic norm in a systematic fashion. The problem that steered this research
was the nature of the policies of linguistic education in the regulatory documents for the
training of Portuguese teachers in Brazil. From the standpoint of a historical and social
context, it was found that public policies on the domain of Education went through
changes by means of innumerable reforms, mainly around the decade of 1990, a period in
which there came about traces of the country’s neoliberal ideals and a greater opening to
the influences of international entities. With the support of the history and official
documents of both the national education policy and the training of Portuguese teachers,
the current documents which regulate this training were presented. Bearing these policies
in mind, and seeking ground in the history of Portuguese teaching, the policy of linguistic
education was conceptualized; moreover, a showcasing of the perspectives aimed at
advancing a policy of linguistic education that is adequate to the present historical-social
times of Brazil was carried out, namely: multilingualism, multiculturalism, linguistic
rights, linguistic variation, linguistic prejudice, literacy, structuring and research in
Language courses. The objective was to reach an understanding of which is the policy of
linguistic education that is present in the normative documents of the policies on the
training of Portuguese teachers. The methodology followed a qualitative character, and the
bibliographical research of the documents’ analysis, as well as content analysis, were
employed as instruments. The following documents were investigated: Resolution
CNE/CES n° 18, from March 13" 2002, Edict CNE/CES n° 492/2001, Resolution CNE/CP
n° 2, from July 1% 2015, the Common National Base Curriculum — Child Education and
Middle School, and the Common National Base Curriculum — High school. After the
verification, it was found that the documents do present some marks of a possible policy of
linguistic education that is pertinent to the current situation of the country. However, it is
still necessary to align all official texts in a unified commitment that stands for a
Portuguese-teaching which takes into account the social and cultural aspects of language.
Thus, one concluded that the regulatory documents relative to the training of Portuguese
teachers do not define a policy of linguistic education; and, generally speaking, it became
clear that the documents which regulate national education are not elaborated as to see to
the current necessities of a globalized society with great linguistic-cultural diversity. In
light of this, the need for establishing a specific linguistic education policy in the general
policies for training Portuguese teachers was discerned; a policy that would be built in the
articulation between government, higher education, basic education and the several other
agents committed to education.

Keywords: Linguistic Education. Training of Teachers of Language courses. History of
Linguistic Education. Portuguese Language. Linguistic Education Policy. Educational
Policy.
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1 INTRODUCAO

Certa vez, Irandé Antunes!, autora de tanta importancia [...], reconheceu
que, as vezes, se sente repisando antigas ideias, como se ela, logo ela, ndo
tivesse nada de novo a dizer a seus leitores. Ela se referia as posicGes
desde muito estabelecidas em linguistica, mas que ndo sdo, nem
remotamente, conhecidas, muito menos incorporadas a pratica de ensino
de lingua materna. Eu Ihe disse:

_ lIrandé, ainda teremos de repetir muito, em todos os lugares onde
gueiram nos ouvir e ler, essas ideias que lhe parecem tdo repisadas. E elas
soardo como novidade absoluta e terdo a forca inovadora das novas
concepcdes, 0 vigor das novas ideias... e fardo professores e professoras
reconhecerem nosso esfor¢o de publicar livros que os levem a mudar de
perspectiva e a transformar sua pratica em sala de aula (MARCIOLINO,
2010, p. 10).

Com esse relato de Marciolino (2010), indica-se que ha muito tempo existem
questionamentos sobre o ensino da Lingua Portuguesa no Brasil. Alguns professores
revelam inquietacGes sobre como poderiam dar aulas de Lingua Portuguesa em que néo se
ensinasse, de forma sistematica, apenas a norma padréo. Oliveira, L. (2010, p. 12) também
afirma que “o ensino de portugués tem sido alvo de reflexdes, debates e criticas ao longo
das ultimas cinco décadas. Desde os anos 1960, tem-se discutido a pratica docente e o

fracasso, ou 0 pouco sucesso, dos estudantes brasileiros”.

Contudo, as producdes académicas resultantes das inimeras pesquisas
nessa area ainda encontram resisténcia na pratica de grande parte dos
professores que atuam, em especial, na rede publica de ensino. Talvez,
por tradigdo ou pela propria formacéo, parte do professorado insiste em
separar o estudo da lingua do seu uso efetivo e oferece modelos fixos de
atividades ao aprendente, privilegiando o estudo gramatical a partir de
uma Unica variante linguistica — a norma padrdo (MIRANDA, S., 2014,
p. 67).

Diante dessas afirmac6es, mesmo com a realizacdo de pesquisas sobre o0 ensino de
Lingua Portuguesa e até discussdes nas formacGes continuadas, nas salas de aula algumas
praticas ndo mudam efetivamente.

Nas ultimas décadas, tem-se falado muito sobre a qualidade da educagéo brasileira,
sobre a diversidade do pais, rico em diferencas climaticas, econdmicas, sociais e culturais.

A populacdo do Brasil, como se sabe, é originada de diversos povos. Desde a chegada dos

! Maria Irande Costa Morais Antunes é autora de diversos livros na area de Linguistica. Atualmente é autora
fixa da Editora Parabola.
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portugueses nestas terras, o Brasil recebe gente de todo o mundo, além dos indigenas que
aqui j& viviam. Com isso, o carater multicultural é real no territorio brasileiro.

A partir desse contexto nacional, ao considerar que toda essa diversidade revela a
pluralidade linguistico-cultural da nacdo brasileira, muitos pesquisadores, linguistas,
educadores, teodricos, comecaram a repensar sobre a educacdo e o ensino de Lingua

Portuguesa, pois,

Uma histéria da Escola no Brasil revela que, até aproximadamente 0s
anos 1950, o ensino destinava-se, fundamentalmente, as camadas
privilegiadas da populacdo, as Unicas que tinham acesso assegurado a
escolarizagdo. Nesse sentido, temos de concluir que os alunos
pertencentes a essas camadas chegavam as aulas de Portugués ja com
razoavel dominio do dialeto de prestigio [...]. Parece-nos que esse ensino
dos anos 1950 j& ndo cabe na atualidade brasileira (PESSOA, 2007, p.
107).

Sob essa mesma perspectiva, Moreira e Candau (2008, p. 161) afirmam:

A escola sempre teve dificuldade em lidar com a pluralidade e a diferenga.
Tende a silencid-las e neutraliza-las. Sente-se mais confortavel com a
homogeneizagdo e a padronizacdo. No entanto, abrir espacos para a
diversidade, a diferenca e para o cruzamento de culturas constitui o
grande desafio que estd chamada a enfrentar.

Toda essa discussdo destaca a necessidade de rever as praticas educacionais nas
escolas. Em relagdo ao ensino de Lingua Portuguesa ndo é diferente, pois, hd muito tempo,
vem sendo divulgada a ideia de que ensinar/aprender nossa lingua materna nos moldes
europeus tradicionais ndo € a maneira mais eficiente de se trabalhar. Ocorre que esse
modelo de ensino da Lingua se concentra no aspecto normativo, sendo ignoradas todas as
outras faces, principalmente o seu aspecto social. Com isso, faz-se necessario, a partir dos
conceitos de Politica Educacional? e educacdo linguistica, desenvolver uma politica de
educacdo linguistica adequada & atualidade politico-social e com base cientifica, além de
destacar a sua importancia no ensino da Lingua Portuguesa e no processo de formacao de

professores.

Z “politica Educacional: com iniciais maitsculas ¢ uma Ciéncia Politica, que reflete sobre as politicas
educacionais”, e “politica educacional: com iniciais mintisculas ¢ uma dimens3o da Politica Educacional.
Pode estar no plural (politicas educacionais) por ter carater multiplo, alternativas” (VIEIRA, 2007). Um
exemplo: a Base Nacional Comum Curricular é uma politica educacional que compde a Politica Educacional
do Brasil.
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Educacdo Linguistica é o processo pelo qual o individuo aprende,
desenvolve e amplia a lingua materna, as outras linguas e todo universo
da linguagem ao qual é exposto desde 0 seu nascimento. Esse processo
pode ser formal ou informal. O processo formal se da por meio de
situacBes de ensino-aprendizagem, por exemplo, na escola de Educacdo
Basica e nos cursos de idiomas; e o processo informal que compreende 0s
maiores registros da fala e da escrita ocorridos nas diversas situacdes
comunicativas do cotidiano como as interagcdes verbais com a familia,
amigos, no trabalho, na sociedade em geral, na leitura do jornal, nas
conversas pessoais, nas reunides de trabalho, nos telefonemas [...].
Portanto, o individuo estd em constante formagdo linguistica e sua
primeira ‘escola’ é a familia (MIRANDA, S., 2014, p. 64).

Sob essa perspectiva, educar linguisticamente é considerar a diversidade
linguistico-cultural do educando, é saber que existe a variacdo linguistica e ter ciéncia de
que isso € normal, o que deve ser entendido como algo que ocorre no Brasil e em qualquer
parte do planeta, “a existéncia de variedades linglisticas ¢ um fato empirico inegavel.
Habituados, com justica, a observar as diferencas entre os modos de falar, temos
distinguido, pela andlise de diferencas formais (marcas), diferentes dialetos sociais ou
regionais” (GERALDI, 1996, p. 56-57).

Entende-se que é na formacdo inicial de professor, no caso especifico desta
pesquisa, no curso de Letras, que o profissional recebe toda a base para desenvolver sua
pratica pedagdgica. Com isso, a politica que o normatiza precisa garantir os conhecimentos
necessarios para um ensino de Lingua Portuguesa que articule com o atual mundo
globalizado. Pois “os professores reaparecem, neste inicio de século XXI, como elementos
insubstituiveis ndo s6 na promoc¢do das aprendizagens, mas também na construcdo de
processos de inclusdo que respondam aos desafios da diversidade” (NOVOA, 2009, p. 4).

Para que a educacao nacional e o ensino de Lingua Portuguesa acontecam de forma
concisa, que sejam capazes de romper com a tradicdo e ma avaliacdo precisa ter definida
de forma clara na Politica Educacional e de modo especifico, na politica de formacéo de

professores de Lingua Portuguesa uma politica de educacéo linguistica.

Se queremos construir uma sociedade tolerante, que valorize a
diversidade, uma sociedade em que as diferencas de sexo, de cor de pele,
de opcéo religiosa, de idade, de condicoes fisicas, de orientacdo sexual
ndo sejam usadas como fator de discriminacdo e perseguicdo, temos que
exigir também que as diferencas nos comportamentos linguisticos sejam
respeitadas e valorizadas. A multiplicidade linguistica do Brasil — um pais
onde sdo faladas mais de duzentas linguas diferentes, além das muitas
variedades do portugués brasileiro — ndo pode mais ser vista como um
problema, como uma ameaca: pelo contrario, tem que ser vista como uma
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riqueza do nosso pais, como um patriménio do nosso povo (BAGNO,
2009, p. 28).

Ao analisar a politica de educacdo linguistica na politica de formacdo de
professores de Lingua Portuguesa, esta pesquisa poderd contribuir na formagdo de um
professor que ensine uma lingua aproximativa, que considere cada identidade, que garanta
a liberdade linguistica, que respeite os seus valores e 0s do outro, e que cuide de um dos

bens mais precisos do ser humano, a sua linguagem.

1.1 FORMULACAO DO PROBLEMA E DOS OBJETIVOS DA PESQUISA

H& uma imensa tarefa de regulamentar critérios de qualidade a educacédo nacional.
Nesse sentido, o curso de licenciatura em Letras se torna responsavel em preparar
professores de Lingua Portuguesa conscientes de suas concepg¢des. Esse curso é que
formard os profissionais de educacdo linguistica, para entrarem em uma sala de aula
sabendo que encontrardo alunos de diversas regides e, por consequéncia, com diversas
variacdes linguisticas. Entdo, em uma situacdo como essa, cabera ao professor desenvolver
suas aulas de Lingua Portuguesa de forma a valorizar todas as diferencas encontradas em
sala de aula e de uma maneira que ndo aconteca nenhuma forma de desvalorizacdo ou
preconceito, ou que, se acontecerem, sejam problematizadas e sanadas.

A partir dos objetos da pesquisa, que sdo os documentos normativos da politica de
formacdo de professores de Lingua Portuguesa, surge o problema que o rege: qual é a
politica de educacdo linguistica nos documentos regulatdrios da formacgdo de professores
de Lingua Portuguesa no Brasil.

Esta pesquisa objetiva, assim, de forma geral, compreender qual é a politica de
educacdo linguistica presente nos documentos normativos da politica de formacgédo de
professores de Lingua Portuguesa. Tem-se como objetivos especificos: discutir a politica
nacional de formacdo de professores de Lingua Portuguesa; apresentar os documentos
regulatorios do Ministério da Educacdo relativos a Formacdo de Professores de Lingua
Portuguesa; definir o conceito de politica de educacéo linguistica; e analisar os documentos
regulatérios do Ministério da Educacdo relativos a Formacdo de Professores de Lingua
Portuguesa.

A pesquisa se articula em funcdo da seguinte hipdtese: se a politica de educacao
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linguistica presente na politica de formacéo de professores de Lingua Portuguesa ndo é
adequada a sociedade atual, o ensino de Lingua Portuguesa no Brasil ndo revela qualidade
em todo pais.

A definicdo de politica de educacéo linguistica apropriada nos cursos de formacéo
de professores oferece ao futuro profissional as possibilidades de préaticas efetivas para
formar cidaddos linguisticamente competentes. Considera-se que esta pesquisa pode
contribuir para a adequacdo do ensino de Lingua Portuguesa no Brasil definido na politica

de formacdo de professores.

1.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Por se tratar de uma pesquisa na esfera das Ciéncias Humanas, foi realizada uma
abordagem no campo qualitativo. Conforme Ludke e André (2012), as caracteristicas
basicas da pesquisa qualitativa sdo: ambiente natural, como sua fonte direta de dados, e 0
pesquisador, como seu principal instrumento; os dados coletados sdo predominantemente
descritivos; a preocupagdo com 0 processo € muito maior do que com o produto; o
significado que as pessoas dao as coisas e a sua vida sdo focos de atencdo especial pelo
pesquisador; a analise dos dados tende a seguir um processo indutivo.

Para desenvolver o trabalho, entre a aparelhagem instrumental das pesquisas de
indole qualitativa, usou-se a pesquisa bibliografica da analise documental e, por fim,
analise de contetdo.

Segundo Fonseca (2002, p. 32), “Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma
pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre 0
assunto”. A analise documental ®, como método de compreensdo e producdo de
conhecimento cientifico acerca de determinados recortes da realidade socioeducacional, é
uma das principais técnicas para a pesquisa no ambito das ciéncias sociais e humanas. Ela
possibilita, Segundo Garcia Gutierrez (1984, p.79-80), “[...] todo reconhecimento e estudo

que se faz de um documento”, ao considerd-lo em todas as caracteristicas, forma e

3 «Considera-se que documentos [...] produzidos ou adaptados cumprem um papel fundamental de soft
transfer, na medida em que difundem dados e interpretagdes, apresentados como evidéncia para embasar as
propostas e ‘contagiar’ 0s formuladores de politicas, gestores e conquistar novas audiéncias” (SHIROMA, p.
5, 2020).
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contetdo, que comporta, e o estudo técnico com finalidade descritiva. Gardin (1973)
complementa que a analise documental é uma extracdo do significado dos documentos
escritos.

Para efetivar a analise, foi utilizado o método de analise de contetdo desenvolvido
por Bardin (2011), que é um método para apurar o contetdo representativo das mensagens,
e estas podem ser analisadas de diversas maneiras e de diferentes perspectivas, além de
apresentar diversidade no formato de tratamento das unidades (palavras, sentencas,
paragrafos ou texto inteiro); pode ocorrer por meio do célculo de expressdes ou palavras,
ou pela analise de estrutura das elocugdes, ou, ainda, por andlises temaéticas. As
interpretacfes podem variar o enfoque, que também pode ser literario, filosofico, ético,
politico, entre outros (LUDKE; ANDRE, 2012).

As fontes analisadas, identificadas como primarias, foram selecionadas por causa
da vigéncia e por serem documentos normativos do Ministério de Educacdo (MEC). S&o os
reguladores da formacéao de professores de Lingua Portuguesa e as orientagdes curriculares
para o ensino da Educacdo Basica, que devem ser consideradas no processo de formacao
do futuro profissional. Séo eles: Resolucdo CNE/CES n° 18, de 13 de marco de 2002
(BRASIL, 2002a) — e Parecer CNE/CES n° 492/2001 (BRASIL, 2001a), Resolucao
CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015 (BRASIL, 2015a), BNCC — Educacao Infantil e
Ensino Fundamental (BRASIL, 2017a) e a BNCC — Ensino Médio (BRASIL, 2018a).

1.3 ESTADO DA ARTE

O estado da arte é uma categoria de exploracdo bibliografica. Segundo Ferreira

(2002) o seu objetivo é:

O desafio de mapear e de discutir uma certa producdo académica em
diferentes campos do conhecimento, tentando responder gque aspectos e
dimens@es vém sendo destacados e privilegiados em diferentes épocas e
lugares, de que formas e em que condic¢Ges tém sido produzidas certas
dissertagdes de mestrado, teses de doutorado, publicacdes em periddicos
e comunicagdes em anais de congressos e de seminarios (2002, p. 258).

A investigacdo teve abrangéncia em quatro ambitos: a) banco de teses e
dissertacbes da Capes (BDTD); b) portal de periddicos da Capes; c) site Google
Académico; d) site de buscas Google. O levantamento realizado ocorreu a partir de dois


http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CES182002.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=17719&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=17719&Itemid=

descritores, formacdo de professor de Lingua Portuguesa e politica de educacéo

linguistica.
Quadro 1: Descritor - formacao de professor de Lingua Portuguesa
AMBITO | PRODUCAO | AUTOR (ES) TITULO DATA
BDTD Tese ROSA, “O ensino da produgao textual | 09/04/2019
Douglas Correa | escrita na formacéo inicial do
da. professor de Lingua
Portuguesa: das bases teérico-
metodoldgicas as acbes em
sala de aula”
Tese BOAS, Fabiola | “A constituicdo do professor | 06/10/2017
Silva de leitor: histérias de leitura na
Oliveira Vilas | formacao inicial de
professores de Lingua
Portuguesa”
Dissertacdo COSTA, “Gramatica: uma reflexdo | 25/06/2019
Priscila sobre os fluxos de saberes
Venancio. entre a (des) territorializacéo
gramatical e a formagdo do
professor de Lingua
Portuguesa no curriculo do
Curso de Letras”
Dissertacao CARDOSO, “Formacdo e atuacdo de | 01/11/2018
Fernanda professores de Lingua
Camara. Portuguesa e lingua
estrangeira na educacdo de
estudantes surdos em escolas
publicas  municipais  de
Ladario — Mato Grosso do
Sul”
Portal de Artigo FERRAGINI, | “Sobre Ser-professor: modos | 01/05/2019
periédicos Neluana Leuz | de identificagdo da prética
da Capes de Oliveira; docente por professores de
SILVA, Erica | Lingua Portuguesa  em
Danielle. formac¢io”
Artigo COSTA- “Concepcao de linguagem, de | 01/10/2019
HUBES, texto e de géneros discursivos
Terezinha Da na formacdo inicial do
Conceicéo; professor de Lingua
BILHAR, Portuguesa”
Tatiana Fasolo.
Artigo GARCIA- “Préticas de linguagem na | 13/09/2019
REIS, Andreia | formacdo dos professores de
Rezende. Lingua Portuguesa: uma
perspectiva de analise do
Projeto Pedagodgico do curso
de Letras”
Google Artigo SILVA, “Construgdo de praticas de | 2017
Académico Wagner letramento digital na

Rodrigues;

formacdo inicial do professor



https://doaj.org/article/02caa01f772b45359052d665e665f876
https://doaj.org/article/02caa01f772b45359052d665e665f876
https://doaj.org/article/02caa01f772b45359052d665e665f876
https://doaj.org/article/02caa01f772b45359052d665e665f876
https://doaj.org/article/02caa01f772b45359052d665e665f876
https://doaj.org/article/3e4f2384abdb42808c456f43a752bd64
https://doaj.org/article/3e4f2384abdb42808c456f43a752bd64
https://doaj.org/article/3e4f2384abdb42808c456f43a752bd64
https://doaj.org/article/3e4f2384abdb42808c456f43a752bd64
https://doaj.org/article/3e4f2384abdb42808c456f43a752bd64
http://link.periodicos.capes.gov.br/sfxlcl41/?ctx_ver=Z39.88-2004&ctx_enc=info:ofi/enc:UTF-8&ctx_tim=2020-01-04T20%3A24%3A35IST&url_ver=Z39.88-2004&url_ctx_fmt=infofi/fmt:kev:mtx:ctx&rfr_id=info:sid/primo.exlibrisgroup.com:primo3-Article-gale_ofa&rft_val_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:journal&rft.genre=article&rft.atitle=Language%20practices%20in%20Portuguese%20language%20teacher%20training:%20a%20perspective%20analysis%20of%20the%20pedagogical%20project%20of%20Letters%20Course/%20Praticas%20de%20linguagem%20na%20formacao%20dos%20professores%20de%20Lingua%20Portuguesa:%20uma%20perspectiva%20de%20analise%20do%20Projeto%20Pedagogico%20do%20curso%20de%20Letras&rft.jtitle=Veredas%20-%20Revista%20de%20Estudos%20Linguisticos&rft.btitle=&rft.aulast=Garcia-Reis&rft.auinit=&rft.auinit1=&rft.auinitm=&rft.ausuffix=&rft.au=Garcia-Reis,%20Andreia%20Rezende&rft.aucorp=&rft.date=2017-10-01&rft.volume=21&rft.issue=3&rft.part=&rft.quarter=&rft.ssn=&rft.spage=246&rft.epage=&rft.pages=&rft.artnum=&rft.issn=1415-2533&rft.eissn=&rft.isbn=&rft.sici=&rft.coden=&rft_id=info:doi/&rft.object_id=&svc_val_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:sch_svc&rft.eisbn=&rft_dat=%3Cgale_ofa%3E540902034%3C/gale_ofa%3E%3Cgrp_id%3E2113183701668855401%3C/grp_id%3E%3Coa%3E%3C/oa%3E%3Curl%3E%3C/url%3E&rft_id=info:oai/&svc.fulltext=yes&req.language=por&rft_pqid=&rft_id=info:pmid/&rft_galeid=540902034&rft_cupid=&rft_eruid=&rft_nurid=&rft_ingid=
http://link.periodicos.capes.gov.br/sfxlcl41/?ctx_ver=Z39.88-2004&ctx_enc=info:ofi/enc:UTF-8&ctx_tim=2020-01-04T20%3A24%3A35IST&url_ver=Z39.88-2004&url_ctx_fmt=infofi/fmt:kev:mtx:ctx&rfr_id=info:sid/primo.exlibrisgroup.com:primo3-Article-gale_ofa&rft_val_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:journal&rft.genre=article&rft.atitle=Language%20practices%20in%20Portuguese%20language%20teacher%20training:%20a%20perspective%20analysis%20of%20the%20pedagogical%20project%20of%20Letters%20Course/%20Praticas%20de%20linguagem%20na%20formacao%20dos%20professores%20de%20Lingua%20Portuguesa:%20uma%20perspectiva%20de%20analise%20do%20Projeto%20Pedagogico%20do%20curso%20de%20Letras&rft.jtitle=Veredas%20-%20Revista%20de%20Estudos%20Linguisticos&rft.btitle=&rft.aulast=Garcia-Reis&rft.auinit=&rft.auinit1=&rft.auinitm=&rft.ausuffix=&rft.au=Garcia-Reis,%20Andreia%20Rezende&rft.aucorp=&rft.date=2017-10-01&rft.volume=21&rft.issue=3&rft.part=&rft.quarter=&rft.ssn=&rft.spage=246&rft.epage=&rft.pages=&rft.artnum=&rft.issn=1415-2533&rft.eissn=&rft.isbn=&rft.sici=&rft.coden=&rft_id=info:doi/&rft.object_id=&svc_val_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:sch_svc&rft.eisbn=&rft_dat=%3Cgale_ofa%3E540902034%3C/gale_ofa%3E%3Cgrp_id%3E2113183701668855401%3C/grp_id%3E%3Coa%3E%3C/oa%3E%3Curl%3E%3C/url%3E&rft_id=info:oai/&svc.fulltext=yes&req.language=por&rft_pqid=&rft_id=info:pmid/&rft_galeid=540902034&rft_cupid=&rft_eruid=&rft_nurid=&rft_ingid=
http://link.periodicos.capes.gov.br/sfxlcl41/?ctx_ver=Z39.88-2004&ctx_enc=info:ofi/enc:UTF-8&ctx_tim=2020-01-04T20%3A24%3A35IST&url_ver=Z39.88-2004&url_ctx_fmt=infofi/fmt:kev:mtx:ctx&rfr_id=info:sid/primo.exlibrisgroup.com:primo3-Article-gale_ofa&rft_val_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:journal&rft.genre=article&rft.atitle=Language%20practices%20in%20Portuguese%20language%20teacher%20training:%20a%20perspective%20analysis%20of%20the%20pedagogical%20project%20of%20Letters%20Course/%20Praticas%20de%20linguagem%20na%20formacao%20dos%20professores%20de%20Lingua%20Portuguesa:%20uma%20perspectiva%20de%20analise%20do%20Projeto%20Pedagogico%20do%20curso%20de%20Letras&rft.jtitle=Veredas%20-%20Revista%20de%20Estudos%20Linguisticos&rft.btitle=&rft.aulast=Garcia-Reis&rft.auinit=&rft.auinit1=&rft.auinitm=&rft.ausuffix=&rft.au=Garcia-Reis,%20Andreia%20Rezende&rft.aucorp=&rft.date=2017-10-01&rft.volume=21&rft.issue=3&rft.part=&rft.quarter=&rft.ssn=&rft.spage=246&rft.epage=&rft.pages=&rft.artnum=&rft.issn=1415-2533&rft.eissn=&rft.isbn=&rft.sici=&rft.coden=&rft_id=info:doi/&rft.object_id=&svc_val_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:sch_svc&rft.eisbn=&rft_dat=%3Cgale_ofa%3E540902034%3C/gale_ofa%3E%3Cgrp_id%3E2113183701668855401%3C/grp_id%3E%3Coa%3E%3C/oa%3E%3Curl%3E%3C/url%3E&rft_id=info:oai/&svc.fulltext=yes&req.language=por&rft_pqid=&rft_id=info:pmid/&rft_galeid=540902034&rft_cupid=&rft_eruid=&rft_nurid=&rft_ingid=
http://link.periodicos.capes.gov.br/sfxlcl41/?ctx_ver=Z39.88-2004&ctx_enc=info:ofi/enc:UTF-8&ctx_tim=2020-01-04T20%3A24%3A35IST&url_ver=Z39.88-2004&url_ctx_fmt=infofi/fmt:kev:mtx:ctx&rfr_id=info:sid/primo.exlibrisgroup.com:primo3-Article-gale_ofa&rft_val_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:journal&rft.genre=article&rft.atitle=Language%20practices%20in%20Portuguese%20language%20teacher%20training:%20a%20perspective%20analysis%20of%20the%20pedagogical%20project%20of%20Letters%20Course/%20Praticas%20de%20linguagem%20na%20formacao%20dos%20professores%20de%20Lingua%20Portuguesa:%20uma%20perspectiva%20de%20analise%20do%20Projeto%20Pedagogico%20do%20curso%20de%20Letras&rft.jtitle=Veredas%20-%20Revista%20de%20Estudos%20Linguisticos&rft.btitle=&rft.aulast=Garcia-Reis&rft.auinit=&rft.auinit1=&rft.auinitm=&rft.ausuffix=&rft.au=Garcia-Reis,%20Andreia%20Rezende&rft.aucorp=&rft.date=2017-10-01&rft.volume=21&rft.issue=3&rft.part=&rft.quarter=&rft.ssn=&rft.spage=246&rft.epage=&rft.pages=&rft.artnum=&rft.issn=1415-2533&rft.eissn=&rft.isbn=&rft.sici=&rft.coden=&rft_id=info:doi/&rft.object_id=&svc_val_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:sch_svc&rft.eisbn=&rft_dat=%3Cgale_ofa%3E540902034%3C/gale_ofa%3E%3Cgrp_id%3E2113183701668855401%3C/grp_id%3E%3Coa%3E%3C/oa%3E%3Curl%3E%3C/url%3E&rft_id=info:oai/&svc.fulltext=yes&req.language=por&rft_pqid=&rft_id=info:pmid/&rft_galeid=540902034&rft_cupid=&rft_eruid=&rft_nurid=&rft_ingid=
http://link.periodicos.capes.gov.br/sfxlcl41/?ctx_ver=Z39.88-2004&ctx_enc=info:ofi/enc:UTF-8&ctx_tim=2020-01-04T20%3A24%3A35IST&url_ver=Z39.88-2004&url_ctx_fmt=infofi/fmt:kev:mtx:ctx&rfr_id=info:sid/primo.exlibrisgroup.com:primo3-Article-gale_ofa&rft_val_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:journal&rft.genre=article&rft.atitle=Language%20practices%20in%20Portuguese%20language%20teacher%20training:%20a%20perspective%20analysis%20of%20the%20pedagogical%20project%20of%20Letters%20Course/%20Praticas%20de%20linguagem%20na%20formacao%20dos%20professores%20de%20Lingua%20Portuguesa:%20uma%20perspectiva%20de%20analise%20do%20Projeto%20Pedagogico%20do%20curso%20de%20Letras&rft.jtitle=Veredas%20-%20Revista%20de%20Estudos%20Linguisticos&rft.btitle=&rft.aulast=Garcia-Reis&rft.auinit=&rft.auinit1=&rft.auinitm=&rft.ausuffix=&rft.au=Garcia-Reis,%20Andreia%20Rezende&rft.aucorp=&rft.date=2017-10-01&rft.volume=21&rft.issue=3&rft.part=&rft.quarter=&rft.ssn=&rft.spage=246&rft.epage=&rft.pages=&rft.artnum=&rft.issn=1415-2533&rft.eissn=&rft.isbn=&rft.sici=&rft.coden=&rft_id=info:doi/&rft.object_id=&svc_val_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:sch_svc&rft.eisbn=&rft_dat=%3Cgale_ofa%3E540902034%3C/gale_ofa%3E%3Cgrp_id%3E2113183701668855401%3C/grp_id%3E%3Coa%3E%3C/oa%3E%3Curl%3E%3C/url%3E&rft_id=info:oai/&svc.fulltext=yes&req.language=por&rft_pqid=&rft_id=info:pmid/&rft_galeid=540902034&rft_cupid=&rft_eruid=&rft_nurid=&rft_ingid=
http://link.periodicos.capes.gov.br/sfxlcl41/?ctx_ver=Z39.88-2004&ctx_enc=info:ofi/enc:UTF-8&ctx_tim=2020-01-04T20%3A24%3A35IST&url_ver=Z39.88-2004&url_ctx_fmt=infofi/fmt:kev:mtx:ctx&rfr_id=info:sid/primo.exlibrisgroup.com:primo3-Article-gale_ofa&rft_val_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:journal&rft.genre=article&rft.atitle=Language%20practices%20in%20Portuguese%20language%20teacher%20training:%20a%20perspective%20analysis%20of%20the%20pedagogical%20project%20of%20Letters%20Course/%20Praticas%20de%20linguagem%20na%20formacao%20dos%20professores%20de%20Lingua%20Portuguesa:%20uma%20perspectiva%20de%20analise%20do%20Projeto%20Pedagogico%20do%20curso%20de%20Letras&rft.jtitle=Veredas%20-%20Revista%20de%20Estudos%20Linguisticos&rft.btitle=&rft.aulast=Garcia-Reis&rft.auinit=&rft.auinit1=&rft.auinitm=&rft.ausuffix=&rft.au=Garcia-Reis,%20Andreia%20Rezende&rft.aucorp=&rft.date=2017-10-01&rft.volume=21&rft.issue=3&rft.part=&rft.quarter=&rft.ssn=&rft.spage=246&rft.epage=&rft.pages=&rft.artnum=&rft.issn=1415-2533&rft.eissn=&rft.isbn=&rft.sici=&rft.coden=&rft_id=info:doi/&rft.object_id=&svc_val_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:sch_svc&rft.eisbn=&rft_dat=%3Cgale_ofa%3E540902034%3C/gale_ofa%3E%3Cgrp_id%3E2113183701668855401%3C/grp_id%3E%3Coa%3E%3C/oa%3E%3Curl%3E%3C/url%3E&rft_id=info:oai/&svc.fulltext=yes&req.language=por&rft_pqid=&rft_id=info:pmid/&rft_galeid=540902034&rft_cupid=&rft_eruid=&rft_nurid=&rft_ingid=
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REIS, Naiane de lingua materna”
Vieira dos.
Artigo SILVA, “PIBID na constituicdo da | 2017
Fabricio docéncia do professor de
Oliveira da; Lingua Portuguesa:
RIOS, Jane experiéncias no chdo da
Adriana escola  Praxis  Educativa
Vasconcelos (Brasil) ”
Pacheco;
MADUREIRA,
André Luiz
Gaspari.
Artigo RAFAEL, “Conhecimentos sobre | 2018
Edmilson Luiz; | recursos tecnoldgicos digitais
MOURA, na formacao de professores de
Rebeca de Lingua Portuguesa”
Jesus Monteiro
Dias.
Artigo LEURQUIN, “Representagdes e | 2017
Eulalia Vera capacidades de acdo no
Licia Fraga; estagio: que implicacBes para
GURGEL, as atividades de formacéo
Manoelito inicial de professores de
Costa. lingua materna?”
Site de Tese SILVA, Maria | “Formagdo de professores de | 06/07/2018
buscas Felicia lingua portuguesa:
Google Romeiro Mota. | construcdes discursivas sobre
identidade e espacos sociais a
partir da atuagdo do PARFOR
no oeste da Bahia”
Dissertacdo LIMA, Anne “Multiletramentos na | 28/02/2018
Caroline formacdo do(a) professor(a)
Araljo de. de Lingua Portuguesa”
Artigo GARCIA; “Formacao de professores de | 2018
Avany Letras: o estagio como
Aparecida; possibilidade de
CHAVES, desenvolvimento académico e
Marta; STEIN, | profissional”
Vinicius.
Artigo SILVA “A identidade e a formacdo | 2017
JUNIOR, do professor de portugués:
Silvio Nunes questdes de linguagem,
da. percepcdo de ensino e
letramento digital”
Artigo NONATO, “Oralidade, ensino de lingua 2019
Sandoval. portuguesa e formacdo do
professor”
Artigo MUNIZ, Dinéa | “A  formagdo inicial do | 2017
Maria Sobral. professor de Lingua

Portuguesa e aspectos de sua
constituigdo como professor-
leitor”
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Artigo WITTKE, “A inclusdo de projetos, de | 2018
Cleide Inés. praticas didaticas e de
transposicdo  didatica na
formac¢ao docente”

Fonte: a pesquisadora.

A consulta com o descritor formacdo de professor de Lingua Portuguesa foi
delimitada nos titulos (pdde apresentar pequenas alteragdes na ordem das palavras ou
substituir lingua portuguesa por lingua materna) de teses de doutorado, dissertacdes de
mestrado e em artigos cientificos, conforme o recorte temporal entre os anos 2017 a 2019,
tempo em que esta pesquisa foi desenvolvida.

Foram identificadas 18 produgdes, sendo: 2 dissertacOes e 2 teses no BDTD; 3
artigos no portal de periodicos da Capes; 4* artigos no Google Académico; e 5° artigos, 1
dissertacdo e 1 tese no site de buscas Google.

As teses identificadas tratam sobre a formacdo do professor de Lingua Portuguesa,
mas consideram aspectos diferentes. Rosa (2019) direcionou a pesquisa para 0 ensino de
producdo textual e a delimita ao curso de Letras da Unioeste/Cascavel. Boas (2017)
verificou sobre questdes de leitura e as experiéncias leitoras dos académicos do curso de
Letras Vernaculas da Universidade Estadual de Feira de Santana. Silva, M. (2018), por sua
vez, discutiu sobre a formacdo do professor de Lingua Portuguesa por meio do Plano
Nacional de formacdo de professores de Educacdo Bésica — PARFOR, programa de
capacitacdo de professores que ja atuam em sala de aula para docéncia especifica na area
que ja atuam.

As trés dissertacOes discorreram sobre questdes pontuais da formacdo de
professores de Lingua Portuguesa. Costa (2019) articulou os aspectos da gramatica com o
Projeto Pedagdgico do curso de Letras da Universidade Federal do Tocantins. Pires (2019)
investigou os saberes e as dificuldades dos professores de Lingua Portuguesa sem
formacéo especifica. Cardoso (2018) dissertou sobre a formacao e atuacdo dos professores
de Lingua Portuguesa e estrangeiras na educacao de alunos surdos, em escolas publicas de
um municipio do estado de Mato Grosso do Sul.

Os autores dos artigos discutiram sobre diversos aspectos relacionados a formacéao

de professores de Lingua Portuguesa, como a pratica docente, projetos, transposicao

4 Foram identificados 5 artigos, mas 1 também foi identificado no Portal de periddicos da Capes. Assim, 1 foi
excluido para evitar repeticao.
S Foram identificados 6 artigos, mas 1 também foi identificado no Portal de periédicos da Capes. Assim, 1 foi
excluido para evitar repeticao.
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didatica, oralidade, leitura, producgdo textual, géneros discursivos, praticas de linguagem,
letramento digital e as contribuicdes do PIBID® e do estagio no processo formativo.

Todas as producOes verificadas apresentaram o termo verificado e destacaram
algum aspecto relevante no processo de formacdo do profissional. No entanto, nenhum
deles aproximou esses temas aos documentos regulatorios da politica de formacdo de
professores de Lingua Portuguesa.

Quadro 2: Descritor — politica de educagao linguistica

AMBITO PRODUCAO | AUTOR TITULO DATA
(ES)
Google Artigo BAGNO, | “Tarefas da educagio 2005
Académico Marcos; linguistica no Brasil”
RANGEL,
Egon de
Oliveira.
Site de buscas Artigo FRITZEN, | “Reflexdes sobre 2016
Google Maristela | Politicas de Educacédo
Pereira; Linguistica em Contexto
EWALD, | Plurilingue”
Luana.

Fonte: a pesquisadora.

O levantamento com o descritor politica de educacdo linguistica ndo houve
limitacdo, pode ser identificado no titulo, palavra-chave, resumo ou no texto de teses de
doutorado, dissertacGes de mestrado e em artigos cientificos, sem recorte temporal.

Duas produc@es foram identificadas: 1 artigo no Google Académico; e 1 artigo no
site de buscas Google.

O artigo de Fritzen e Ewald (2016) trouxe o termo no titulo e versa sobre conflitos
linguisticos, indenitarios e resisténcia de um grupo teuto-brasileiro em um ambiente
plurilingue especifico, em Santa Catarina.

Bagno e Rangel (2005) dissertaram sobre o desenvolvimento da educagdo
linguistica no Brasil e indicam a necessidade de ter uma politica de educacdo linguistica
adequada no pais. O artigo inicialmente proporcionou instigacdo sobre o assunto e, mais
tarde, serviu como orientacdo teorica para esta pesquisa.

Ao considerar as publicacdes sobre os descritores formacéo de professor de Lingua
Portuguesa e politica de educacéo linguistica, a aproximacdo desses termos por meio da

analise dos documentos regulatorios do Ministério da Educagdo revela o aspecto de

® Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia.
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originalidade, pois, com base nos conceitos discutidos, a pesquisa permitird preencher
lacunas do conhecimento relativo ao @mbito de formagéo de professores e de ensino de

Lingua Portuguesa no Brasil.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

Diante do exposto, a divisdo da tese, além da secdo introdutoria, contempla mais
quatro secOes e a conclusdo. A segunda secdo, intitulada Formacédo de professores de
Lingua Portuguesa: Politica Educacional, aspectos historicos e saberes docentes, discute
os conceitos de Politica Educacional, politica de formacdo de professores, e apresenta
dados historicos e seus documentos regulatorios.

A secdo de nimero trés, que recebe o titulo Formacdo de professores de Lingua
Portuguesa: documentos normativos vigentes, apresenta os documentos relativos a
formacéo de professores atuais do Ministério de Educacdo (MEC): a Resolucdo CNE/CES
n° 18, de 13 de marco de 2002 - que estabelece as Diretrizes Curriculares para 0s cursos de
Letras (BRASIL, 2002a); a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015 — que institui
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacéo inicial em nivel superior (cursos de
licenciatura, cursos de formacdo pedagdgica para graduados e cursos de segunda
licenciatura) e para formacao continuada (BRASIL, 2015a); a Resolugdo CNE/CP n° 2, de
22 de dezembro de 2017 — Base Nacional Comum Curricular/Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental (BRASIL, 2017a); e a Resolu¢cdo CNE/CP n° 4, de 17 de dezembro de 2018 —
Base Nacional Comum Curricular/Ensino Médio (BRASIL, 2018c).

A secdo quatro, intitulada Politica de educacao linguistica: histdria, concepcao e
caminhos, conceitua politica de educacéo linguistica, articula com a histéria da politica de
ensino de Lingua Portuguesa no Brasil e indica os possiveis caminhos para desenvolver
uma politica de educacdo linguistica adequada ao momento historico-social do pais.

A secdo de numero cinco, com o titulo Politica de educacdo linguistica nos
documentos regulatérios de formacdo de professores: por uma analise de conteudo,
analisa os documentos normativos relativos a formacdo de professores de Lingua

Portuguesa, a luz da Teoria da Analise de Conteudo.



2 FORMACAO DE PROFESSORES DE LINGUA PORTUGUESA: POLITICA
EDUCACIONAL, ASPECTOS HISTORICOS E SABERES DOCENTES

As politicas publicas na area da Educacdo no Brasil sdo influenciadas, em boa
parte, pelo chamado neoliberalismo’. Desta forma, nesta secdo serdo apresentadas,
inicialmente, as bases do pensamento liberal, que se inicia ainda na chamada Modernidade,
destacando-se 0 pensamento de Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-1704) e
Adam Smith (1723-1790). Em seguida, serdo discutidos os conceitos de Politica
Educacional e politica de formac&o de professores, e, finalmente, serdo apresentados dados

historicos e seus documentos regulatérios.

2.1 POLITICA

Politica — Politikos (do grego) — se refere a toda relacdo de administracédo da cidade
— pélis —, termo que h& pelo menos dois mil e quinhentos anos vem sendo discutido e
definido por grandes pensadores da humanidade.

Para Thomas Hobbes, pensador e fildésofo inglés do século XVI1I, 0 homem é um ser
social, mas que se ndo forem as leis, a primeira lei da natureza, que é a liberdade, pode
colocar em risco a sociedade, que se faz na limitacdo da liberdade individual em prol da
seguranca da vida.

O estado de natureza é mais l6gico do que historico ou real. E o estado da
humanidade sem as leis e, consequentemente, sem a sociedade. No caso de Hobbes,
especificamente, ele procura mostrar que as leis, sociedade, condicdo da existéncia de
todos, so séo garantidos pelo poder centralizado do rei. O filésofo viveu em um momento
em que o chamado absolutismo se organizava na Inglaterra, que passava por guerras Civis
constantes.

Sem leis, portanto, sem o poder absoluto do rei, os homens fazem prevalecer sua
forca individual, sua liberdade de tomar do outro para si. E o que ele chama de “estado de

guerra de todos contra todos”, onde o “homem ¢ o lobo do proprio homem™.

" Ha uma linha tedrica que no aceita o termo neoliberalismo. Afirma que ¢ o liberalismo em um formato
contemporaneo. “[...] liberalismo econdmico (neoliberal, no sentido de ser uma retomada do liberalismo
classico do século X1X) com autoritarismo social” (FREITAS, 2018, p. 13, com grifos no original). Fato que
revela a importancia de conhecer inicialmente o liberalismo classico.
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Nesse contexto de guerra, para viver em sociedade é preciso estabelecer um pacto
social. O homem cria o Estado para garantir seguranga, para manter a paz e preservar a
vida. Para firmar esse contrato social, 0 homem é obrigado a abrir mao de parte de sua
liberdade e, entdo, possibilitar o respeito muatuo. Desta forma, a sociedade é algo artificial,
diferente de pensamentos politicos anteriores a esse filosofo.

Para ter sociedade, o homem transfere para o ‘soberano’, o Estado, a sua
capacidade de auto governar. O Estado tem o poder absoluto para acabar com a guerra,
para fazer os homens viverem em paz e esses ndao podem contestar a autoridade do
governo, ‘o Leviatd’. Assim, a politica absolutista tem como finalidade preservar os
direitos do individuo. Além de destacar que o poder dos Reis, governantes, ndo vem de
Deus, como anteriormente pensado, mas sim do povo e, por meio do pacto social, surge o

conceito de representacao.

Mas tal como os homens, tendo em vista conseguir a paz, e através disso
sua propria conservacao, criaram um homem artificial, ao qual chamamos
Estado, assim também criaram cadeias artificiais, chamadas leis civis, as
quais eles mesmos, mediante pactos matuos, prenderam numa das pontas
a boca daquele homem ou assembleia a quem confiaram o poder
soberano, e na outra ponta a seus proprios ouvidos (HOBBES, 2006, p.
141).

Contrério a politica absolutista surge John Locke (1632 — 1704), considerado o pai
do Liberalismo. Ele inicia sua teoria com a defesa do individuo, preserva as ideias liberais
burguesas. No Liberalismo Politico, a democracia € vista como forma de governo que
legitima as autonomias, a liberdade. Ele justifica o sistema capitalista, que esta centrado na
defesa da propriedade do individuo.

Destaca-se aqui a obra de Locke, escrita no final do século XVII, intitulada
Segundo tratado sobre o governo civil®, pois é o compéndio mais completo sobre o estado
liberal até os dias atuais. Nessa desconstrucdo da obra de Hobbes, a liberdade é um
principio basico. Vé o estado de natureza, pre-social, pré-politico, relativamente pacifico.
O homem nasce com os direitos a vida, felicidade, liberdade e propriedade privada. Mas,
para proteger esses direitos, € necessario um governo civil, por meio de um pacto social.

Em Locke, o poder ndo é mais concentrado e se inicia a separacdo dos poderes
legislativo e executivo. O judiciario aqui é chamado de federativo. O teorico inglés afirma

que € necessario um governo para evitar o estado de guerra, porem ndo € mais um

& Obra publicada pela primeira vez, anonimamente, em 1690.
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“Leviatd”, ¢ um governo civil que gera normas juridicas. As fungbes principais desse
governo sdo: resolver os conflitos imparcialmente, preservar os direitos naturais e proteger
a sociedade de forma interna, guerra civil, ou, externamente, de problemas com outros
estados. No entanto, o cidaddo tem direito a resisténcia, ou a rebelido caso o governo civil
esteja em desacordo com o proposto.

Na Monarquia Parlamentar Liberal Burguesa, o legislativo se evidencia por
elaborar leis e limitar o poder do poder Executivo do Estado.

Entre os séculos XVIII e XIX, a Europa passava por fortes transformacées. O
sistema capitalista desenvolvia-se de forma muito rapida e uma nova ordem social se
firmava. Nessa conjuntura, evidenciaram duas correntes de pensamento, o Liberalismo
Econbmico e o Socialismo.

O Liberalismo acabou por cimentar as relacbes com o capitalismo, enquanto o
Socialismo surgiu para contrap0-lo com respostas relativas ao desemprego, ao crescimento
da pobreza e apresentava uma outra maneira de organizar a sociedade. Os principais
filésofos e intelectuais sdo Adam Smith no Liberalismo Econémico e Karl Marx (1818 -
1883) no Socialismo.

Adam Smith € considerado o precursor da economia moderna e grande
influenciador da burguesia europeia. O filésofo, em sua teoria, critica o regime de
economia mercantil da monarquia absolutista e discorda da politica dos direitos feudais.

Entre suas principais obras, destaca-se A Riqueza das NacOes, publicada em 1776;
trabalho considerado e estudado até os dias atuais nas areas da economia, da historia e da

sociologia.

Adam Smith torna-se um dos mais geniais representantes da
modernidade: ele transforma a economia em centro explicativo da
sociedade através da universalidade do desejo de ganho dos homens. Sua
solucdo afirma que os interesses privados, ao invés de se chocarem,
produzindo a guerra, sdo agraciados por uma mdo invisivel que os
orienta para o bem-estar coletivo. Uma solucdo aparentemente simples,
mas que se tornou em uma das metaforas centrais da economia e
contribuiu decisivamente para definir um dos caminhos tedricos da
disciplina (GANEM, 2012, p. 147).

A “mao invisivel”, citada por Smith em sua obra, norteia a economia e garante,
segundo ele, o equilibrio, a moderacdo e a justica. Em sua teoria sdo indicados dois termos
primordiais: a barganha e o interesse proprio. A partir dessas duas bases, séo

desenvolvidas as ideias de produtividade e a especializagdo, no sentido que a producdo
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aumenta quando uma especialidade é definida. Tal fato gera um movimento de diviséo do
trabalho, em que ha varios trabalhadores envolvidos em um mesmo processo com fungdes
especificas, que torna a produtividade mais objetiva e em maior propor¢do. Assim, quanto
mais especialidade, maior produtividade; quanto mais produtivo, mais riqueza; e de um
modo geral, um pais com mais produtividade é mais rico.

Com uma grande producdo é preciso a abertura de novos mercados, pois todos
produzem algo e buscam trocar por um produto ou servico realizado por outra pessoa, para
atender suas necessidades e interesses proprios. Nesse sentido, o filésofo desenvolve a
questdo da liberdade do mercado e a livre concorréncia, sem permitir o monopolio. A
concorréncia entdo, segundo ele, atua com igualdade, garante mais qualidade e pregos

mais baixos.

Ainda que cada produtor esteja apenas perseguindo seu interesse
individual, ele acaba, dessa maneira, atendendo ao interesse dos demais.
Prevalece, portanto, a percep¢do de uma ordem harmoniosa entre 0s
homens, que deixa em segundo plano os possiveis antagonismos entre 0s
interesses individuais ou os efeitos desastrosos da concorréncia sobre 0s
produtores: disputas, faléncias, desemprego (CERQUEIRA, 2004, p.
434).

Desta forma, a economia encontrara um equilibrio naturalmente, sem a
interferéncia do Estado. Serd a “mao invisivel” que a regulard. Todo esse processo
culminara, na perspectiva defendida por Smith, no enriquecimento das nacdes.

Em contrapartida, como afirma Aron (2008), o alemdo Karl Marx considera a
liberdade burguesa como algo negativo, pois propicia a desigualdade social, porque ainda
ndo haviam os direitos sociais garantidos. Nesse periodo a sociedade burguesa caminha em
direcdo a igualdade de todos diante da lei, porém ndo no sentido da igualdade social e
econdmica, muito pelo contrario. “O pensamento de Marx é uma analise ¢ uma
compreensdo da sociedade capitalista no seu funcionamento atual, na sua estrutura presente
e no seu devenir necessario” (ARON, 2008, p. 192). A partir dessa analise, o filésofo cria
entdo o Socialismo Cientifico, alicercado no materialismo histérico e dialético.

A teoria marxista se baseia na realidade préatica, questiona o idealismo e, com base
nessa questdo, nasce o pensamento materialista, de maneira que se faz necessario averiguar
o fato concreto. Outro fator considerado é a dialética, que relaciona a tese, a antitese e a
sintese, que Marx aplica nas relacfes de producdo. Além disso, a andlise da sociedade

também é historica, ao examinar 0s periodos e as consequéncias por meio da teoria
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materialista. Dai a configuracdo do chamado materialismo historico como sendo a sua
teoria.

Conforme Marx (2013), as relacBes entre os individuos sdo dependentes das
relaces de producdo. Ele define o conceito de infraestrutura, pois, na préatica, o que define
as relagdes entre os individuos é a esfera econdmica e € isso que determina a sociedade
como um todo. Por outro lado, hé& a superestrutura, que abrange as esferas da politica, da
cultura, do direito, dentre outras. Nesse processo, a superestrutura reflete a infraestrutura,
assim se existe desigualdade econémica entre os cidadaos, as diferencgas se replicam nos
demais ambitos.

Para solucionar a situacdo de opressdao na sociedade, Marx traz a questdo da
dominacdo central do sistema capitalista, que é do dono do meio de producdo em relacao
ao proletariado. O trabalhador ¢ dominado pelo patrdo que extrai a mais-valia do seu
trabalho, pois todo trabalhador produz mais valor do que recebe. A “mais-valia”, que € o
capital na teoria de Marx, o verdadeiro lucro do capitalista, nessa relagdo vai para o
burgués, o dono do meio de producdo e, com isso, fica mais rico, e o proletario
continuamente dominado, oprimido pelo patrdo, gera a situacdo de dominacdo. Nessa
relagdo de produgdo com a dominacdo cria também a alienagdo, em que o trabalhador
acredita que sua realidade estd boa, pois trabalha e com seu salario pode viver bem,

baseado nas decisBes do burgués. Como confirma o filésofo Mészaros,

[...] apesar dos relativos privilégios de seus trabalhadores em relacdo as
condi¢des de incontaveis milhdes nos antigos territérios coloniais — eles
preservaram essencialmente inalteradas as relacGes exploradoras de
classe caracteristicas do sistema do capital alienador. Apesar também de
todo atordoamento tedrico, a questdo decisiva, que se aplica a todos 0s
graus e categorias de trabalhadores em toda parte, era e continua a ser a
subordinacéo estrutural do trabalho ao capital, e ndo o padrdo de vida
relativamente mais elevado dos trabalhadores nos paises capitalistas
privilegiados. Tais privilégios relativos podem facilmente desaparecer
em meio a uma grande crise e ao desemprego crescente, como o0 que hoje
experimentamos. A posicao de classe de quaisquer grupos diferentes de
pessoas € definida por sua localizacdo no comando da estrutura do
capital e ndo por caracteristicas socioldgicas secundarias, como o ‘estilo
de vida’ (MESZAROS, 2002, p. 44).

Por conseguinte, Marx propde uma revolugéo. Inicialmente o proletariado precisa
entender sua situacdo de estado alienado e de dominacg&o, ou seja, a tomada de consciéncia

de que é sempre explorado. Essa consciéncia é primeiro individual e depois precisa ser
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coletiva, que é a consciéncia de classe. No segundo momento, os trabalhadores devem se
unir para sair dessa situacdo de dominacdo. Com a falta de recursos econdémicos para a
mudanca, Marx indica que se organizem e, com forca fisica, deem um golpe de Estado,
facam uma revolucdo armada para tomar a forca o poder politico. Pois ele acreditava que
“O poder politico ¢ o meio pelo qual a classe dominante, a classe exploradora, mantém seu
dominio ¢ sua exploragao” (ARON, 2008, p. 197). Com a revolugdo, Marx apresenta a
‘ditadura do proletariado’, que ¢ um momento temporario em que a funcdo do governo é
realizar a expropriacdo dos meios de producdo que passam a pertencer ao Estado. Tira o
poder econdmico do burgués, acaba com a desigualdade econémica, ja que as empresas
serdo estatais. Assim, encerra a ditadura do proletariado, que é o periodo socialista e inicia
0 comunista.

O comunismo de Marx acontece quando 0s meios de producédo estiverem nas maos
do Estado. A principal caracteristica é a auséncia de divisdes econdmicas em classes
sociais. O Estado € controlado pelo povo, entdo os meios de producdo atuardo para todos e
ndo mais para apenas um grupo especifico.

A retomada histérica e filoséfica feita aqui teve como objetivo alicercar as
discussdes sobre as transformacdes politicas, econémicas e sociais até chegar ao
neoliberalismo atual, que influencia diretamente as politicas educacionais e de formacéo de
professores. Além de possibilitar uma visao critica sobre a sociedade e da necessidade de
uma educacao que busca a igualdade e a equidade, que combata o preconceito, a exclusao.

O sistema capitalista tem seus primeiros registros no século XV com o declinio do
feudalismo. Na historia politico-econdmica mundial, apresentou inimeras crises no inicio
do século XIX e perduraram em todo seu percurso. Antunes (2001, p. 16) afirma que o
“capitalismo contemporaneo, com a configuracdo que vem assumindo nas ultimas décadas
acentuou sua logica destrutiva”. De acordo com Cabral Neto (2012), a crise se intensificou
nos anos 1970, de forma que foi necessaria uma busca de estratégias politicas e
econOmicas. Cabral Neto (2012, p. 9) ainda afirma que o “neoliberalismo, a globalizagao e
a restruturacdo produtiva constituem, nesse momento, acoes articuladas para engendrar
uma arquitetura capaz de reorganizar uma nova fase do capitalismo — o capitalismo
global”.

Conforme Robertson (2012), o neoliberalismo comeca a ser adotado na década de
1970 e seus difusores foram Milton Friedman e Friedrich Hayek. Os paises que aderiram

inicialmente foram os do primeiro mundo, como os Estados Unidos, com o entdo
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presidente Ronald Reagan, e a Inglaterra, com a primeira ministra Margareth Tatcher. Nas
décadas seguintes o neoliberalismo se espalhou por inimeros paises.

As acbes que definem o neoliberalismo sdo: estabilizacdo financeira, com o
controle da inflacdo; privatizacdo de empresas estatais; flexibilizacdo de direitos
trabalhista; livre fluxo de capitais; e desregulamentacdo do mercado. Atitudes que foram
acordadas no Consenso de Washington®. Toda essa dindmica pode ser definida pela nogio
de Estado minimo. “O neoliberalismo defende a necessidade de prover reformas em todas
as areas, redimensionar o papel do Estado e reduzir os gastos publicos na area social”
(CABRAL NETO, 2012, p. 9), alem de usar a democracia como ferramenta de controle.
“Neste sentido, a democracia ¢ apenas ‘desejavel’, mas nao ¢ uma condi¢do necessaria ao
neoliberalismo. Os direitos politicos ndo gozam de garantia incondicional sob o novo
liberalismo econdmico” (FREITAS, 2018, p. 14).

Na perspectiva neoliberal, o Estado participa ha menor escala possivel de controle e
cobranca de tarifas e da mesma forma nas devolutivas de aplicacdo nas areas sociais.
Segundo Hofling (2001, p. 37), “Para os neoliberais, as politicas (publicas) sociais [...] sdo
consideradas um dos maiores entraves a este mesmo desenvolvimento e responsaveis, em
grande medida, pela crise que atravessa a sociedade”. Com isso, as consequéncias nos
paises desenvolvidos € o inicio de um quadro de desigualdades sociais e, nos paises
subdesenvolvidos, como o Brasil, revela uma piora nas questdes de desigualdades, como
por exemplo, o crescimento do setor informal.

Conforme Robertson (2012), ao objetivar o retorno do crescimento econémico e
diminuir a pobreza, os neoliberais apresentaram o mercado, a competicdo e a atividade do
setor privado em é&reas de servico, como a educacdo, fatores de relevancia nacional,
importantes para a competitividade da economia do globo. Com isso, o Estado nacional

diminui e cede espago as agéncias internacionais, como o Fundo Monetério Internacional

9«0 consenso de Washington formou-se a partir da crise do consenso keynesiano [Hicks (1974) e Bleaney
(1985)] e da correspondente crise da teoria do desenvolvimento econdmico elaborada nos anos 40 e 50
[Hirschman (1979)]. Por outro lado, essa perspectiva é influenciada pelo surgimento, e afirmagdo como
tendéncia dominante, de uma nova direita, neoliberal, a partir das contribuicfes da escola austriaca (Hayek,
Von Mises), dos monetaristas (Friedman, Phelps, Johnson), dos novos classicos relacionados com as
expectativas racionais (Lucas e Sargent) e da escola da escolha publica (Buchanan, Olson, Tullock,
Niskanen)” (BRESSER-PEREIRA, p. 5, 1991). Em resumo, é uma “recomendagdo de que o Estado se
retirasse da economia, quer como empresario quer como regulador das transagdes domésticas e
internacionais, a fim de que toda a América Latina se submetesse as forgas do mercado, o que viabilizaria
ulteriormente a formagéo da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), do Canadé & Terra do Fogo, tal
como proposta pelo Presidente George Bush, com o langcamento em 1990 de The Enterprise for the Americas
Initiative” (BANDEIRA, p. 136, 2002).
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(FMI) e o Banco Mundial (BM). Esses atuam em normatizacdes de maneira impositiva
conforme interesses em nivel mundial. Os efeitos de todas as medidas neoliberais
alcancaram, de forma geral, as sociedades envolvidas, inclusive seus sistemas

educacionais, por exemplo.

Nesse cenério, sdo definidas novas bases conceituais para orientar a
formulacdo das politicas educacionais associadas ao paradigma
econémico centrado no novo sistema tecnoldgico (base microeletronica),
que cria as bases para um novo tipo de organizacao socioprodutiva. Os
organismos internacionais, ao defenderem que o conhecimento situa-se,
na atualidade, como um dos eixos fundantes da atividade produtiva,
colocam a educagdo como uma das condi¢Oes indispensaveis para que 0s
paises se integrem, favoravelmente, no processo de competitividade,
caracteristico da economia global (CABRAL NETO, 2012, p. 26).

De acordo com Ball (2014), o neoliberalismo se realiza ndo sé nas questbes
politicas e econdmicas, ele influencia as pessoas nas questdes de moral, ideias, relacdes
sociais, dinheiro e, também, na educagao ¢ na Politica Educacional. “O neoliberalismo esta
insinuando-se em quase todos 0s aspectos da vida social contemporanea” (BALL, 2014, p.
230). Os organismos internacionais atuam diretamente na elaboracdo da agenda

educacional e na defini¢io de politicas educacionais®®.

Ao longo da historia, a educacgdo redefine seu perfil reprodutor/inovador
da sociabilidade humana. Adapta-se aos modos de formacdo técnica e
comportamental adequados & producdo e a reprodugdo das formas
particulares de organizacdo do trabalho e da vida. O processo educativo
forma as aptiddes e comportamentos que Ihes sdo necessarios, e a escola
¢ um dos seus locus privilegiados (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2007, p. 9).

Noma e Barbieri (2017, p. 33) afirmam que as politicas educacionais sdo
“responsaveis pela organizagdo dos processos educativos institucionalizados
nacionalmente”. Ao corroborar, para Ball, as “politicas normalmente ndo dizem o que
fazer; elas criam circunstancias nas quais os espectros de opcGes disponiveis sobre o que
fazer ¢ reduzido ou modificado ou em metas particulares ou efeitos sdo estabelecidos”

(2011, p. 45). Conforme Ball e Mainardes (2011, p. 14), “As politicas estdo sempre em

10¢1...] a politica se traduz dominantemente na luta por poder, e a tensdo em conquista-lo, manté-lo e amplia-
lo compde o contexto dos conflitos que ganham espaco na relacdo entre as demandas sociais por educagdo e
0 posicionamento do Estado diante destas demandas, seja atendendo-as ou ndo. Esta leitura sobre a politica e
suas decorréncias na consagragao e efetivacdo do direito a educagdo, compde o campo de investigagdo das
politicas educacionais” (SOUZA, R., 2015, p. 76).
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algum tipo de fluxo, no processo de se tornarem algo mais. Esse é, fundamentalmente, o
caso atual da educagdo, que flui ao lado da politica [...]".

Ball, Maguire e Braun (2016) explicam que a politica educacional deve ser vista
COmo um processo, com varias possiveis “interpretagdes” e dentro da escola sua execugao
pode acontecer com criatividade e formas originais, porém, respeitando as demarcacgdes de
seu discurso. Toda politica envolve poder e interesse dos que estdo envolvidos, como
corrobora Moreira (2018, p. 201), “A politica ou as politicas ndo sao apenas as acdes que
emanam do Estado, mas devem ser entendidas como um processo politico que envolve
negociagdes na arena de luta das classes antagdnicas”.

Elas ndo s@o apenas ideias abstratas, sdo materiais, representadas em agdes que
consideram seus contextos. Algumas ddo mais espago para interpretacdes, outras as
restringem mais, no entanto, todo texto é traduzido em pratica. Souza, A. (2008) afirma
que, por meio das politicas educacionais, todos 0s niveis de ensino passam por reformas,
que ditam a comunidade escolar diversas medidas administrativas, que envolvem questfes
como consolidar a forca de trabalho, avaliacGes, padrdes de qualidade e desenvolvimento

de politicas de curriculo.

2.2 POLITICA DE FORMACAO DE PROFESSORES

O mundo se transforma constantemente e a sociedade atual exige do profissional,
principalmente de educacdo, uma postura que acompanhe toda esta modernizacdo. Desta
forma, a formacdo de professores precisa exercer uma reflexdo efetiva e critica nesta
contemporaneidade, especialmente em articular o fazer e o saber docente com as politicas
de formagéo.

Concomitante, ndo se pode ignorar as transformacgbes da visdo social sobre a
educacdo. A escola se adapta a cada momento historico e sociopolitico, com suas
caracteristicas.

A seguir, serdo compreendidos 0s aspectos historicos sobre a profissdo de professor
no Brasil e os documentos que foram publicados para regulagcdo da formagdo desse

profissional.
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2.2.1 Aspectos historicos

Os primeiros professores no Brasil foram os jesuitas, membros da Companhia de
Jesus, a partir do ano 1549. Eles ensinavam os indigenas a ler e escrever e os filhos dos
colonizadores a ler, escrever e os instruiam sobre religido e moral. O sistema educacional
com jesuitas durou por 210 anos (1549 a 1759), quando foram expulsos do pais pelo
primeiro ministro de Portugal, Marques de Pombal. Nesse momento, a educacao deixa de
ser monopdlio da Igreja e é transferida para as méos do Estado (HORIKAWA, 2015).

Com a educacdo de carater estatal, de acordo com Saviani (2009), a primeira acao
no Brasil referente a formagdo de professores foi a publicacdo da Lei 15/10/1827, que
institui as escolas de ensino mdtuo, que contemplavam as primeiras letras. A Lei
determinava que os professores deveriam ser formados conforme essa metodologia de
ensino mutuo, nas capitais de suas provincias e com custeio proprio.

Em 1834 ¢é publicado um ato adicional que estipulou a responsabilidade do ensino
primario as Provincias e elas optaram por formar seus professores nos moldes europeus,
que eram por meio das Escolas Normais, que marcaram o inicio real da formacdo de
professores no pais. A primeira foi criada na Provincia do Rio de Janeiro, em 1835.
Durante todo o século XIX, outras escolas foram abertas em vérias regides do pais. “Essas
escolas, entretanto, tiveram existéncia intermitente, sendo fechadas e reabertas
periodicamente” (SAVIANI, 2009, p. 144). Essas oscilagdes ocorreram durante o periodo
imperial e somente estabilizou no regime republicano, com a intensificacdo da atencédo
dada ao desenvolvimento do conhecimento. O principal marco desse momento foi a

reforma da Escola Normal de Séo Paulo.

Ainda que o padréo da Escola Normal se tenha fixado a partir da reforma
paulista, ap6s a primeira década republicana o impeto reformador se
arrefeceu. E a expansdo desse padrdo ndo se traduziu em avangos muito
significativos, trazendo ainda a marca da forca do padrdo até entdo
dominante, centrado na preocupa¢do com o dominio dos conhecimentos
a serem transmitidos (SAVIANI, 2009, p. 145).

Conforme Borges et al. (2011), com base nos principios da Escola Normal, surgem
0s primeiros Institutos de Educacdo. Em Brasilia, criado por Anisio Teixeira, em 1932, e
em 1933 foi implantado em Sé&o Paulo, por Fernando de Azevedo. Iniciava uma nova fase,
quando a pesquisa também passou a ser considerada na Educacdo, juntamente com o

ensino. Os Institutos buscaram consolidar a Pedagogia, com objetivo de firmar um padrdo
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pedagogico didatico para a formacdo de professores, de forma que corrigiam algumas
deficiéncias apresentadas na formagéo ofertada pelas Escolas Normais.

Posteriormente, o Instituto de Educacdo paulista foi anexado a Universidade de
Sdo Paulo, criada em 1934, e o Instituto do Rio de Janeiro foi integrado a Universidade do
Distrito Federal, estabelecida em 1935; movimentos que sinalizavam a criagdo do curso de
Pedagogia e Licenciatura (SAVIANI, 2009).

Em 1939, pelo Decreto n°. 1.190, foram criados o curso de Pedagogia e
Licenciatura, com a constituicdo da Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do
Brasil, com a incumbéncia de “formar bacharéis, para atuar como técnicos de educacio, e
licenciados, destinados a docéncia nos cursos normais” (TANURI, 2000, p. 74). Logo em
seguida, a Escola Normal foi consolidada pelo Decreto Lei n° 8.530, de 02 de janeiro de

1946, com uma nova organizacéao.

[...] foi dividida em dois ciclos: o primeiro correspondia ao ciclo ginasial
do curso secundario e tinha duragdo de quatro anos. Seu objetivo
correspondia ao ciclo ginasial do curso secundario em Escolas Normais
regionais. O segundo Ciclo, com a duragéo de trés anos, correspondia ao
ciclo colegial do curso secundario, com objetivo de formar regentes do
ensino primario e funcionamento nas Escolas Normais e nos Institutos de
Educacdo (BORGES et al., 2011, p. 99).

Com o golpe militar de 1964, algumas reformas foram desencadeadas no ambito
educacional. Entre elas, a nomenclatura do ensino priméario e médio foi alterada para
primeiro grau e segundo grau. Além disso, com essa nova estrutura as Escolas Normais
dao lugar a denominada Habilitacdo Especifica para o Magistério, que era uma formacéo
em nivel de segundo grau para lecionar no primeiro grau. Com isso, a formacdo de
professores para as séries iniciais entrou num quadro bem insatisfatério, que resultou a
criagdo do projeto CEFAM (Centros de Formacao e Aperfeicoamento do Magistério), pelo
governo federal em 1982. Seu objetivo era reativar as Escolas Normais, mas como o
projeto ndo teve muita adesdo e seus egressos ndo foram absorvidos pelas escolas da rede
publica, ele foi encerrado (SAVIANI, 2009).

Apos o periodo de regime militar, foi publicada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN) n° 9.394/96. Os profissionais da educagdo esperavam que 0
documento resolvesse de forma definitiva o problema da formacgéo de professores no pais.
No entanto, a Lei ndo respondeu as expectativas e anunciou a criacdo dos Institutos

Superiores de Educacdo, como alternativa mais rapida e mais barata em relacdo ao curso
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de Pedagogia e de Licenciaturas (BORGES et al., 2011). A intencdo da LDBEN era
atender conforme os moldes desenhados pela politica vigente. Desta forma, era possivel
adequar a formacéo de professores conforme o momento ou local, se existissem recursos
seriam implantados os cursos de Pedagogia e de Licenciatura, se ndo houvesse, instituia-se

0 Instituto Superior de Educacéo, que eram cursos de curta duragdo (SAVIANI, 2009).

Podemos, pois, concluir que as esperancas depositadas na nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, consubstanciadas na Lei n.
9.394 de 20 de dezembro de 1996, no sentido de que ela viesse a
enfrentar com éxito o problema da formagdo de professores, resultaram
frustradas. Com efeito, abortado o dispositivo legal que elevaria o
preparo de todos os professores ao nivel superior; e considerando-se que
a inovacgdo dos institutos superiores de educacdo representa um forte
risco de nivelamento por baixo, perdeu-se a possiblidade de se registrar
um quarto momento decisivo na historia da formacéo docente no Brasil
(SAVIANI, 2005, p. 25).

Com todas essas mudancas, nota-se que nos ultimos dois séculos, como corrobora
Saviani (2009), o pais revela uma trajetoria na formacdo de professores precéria, com

aspectos de intermiténcia.

2.2.2 Documentos regulatérios

Sdo as politicas que definem, em seus textos e discursos, 0s novos caminhos e
posturas tomadas pelos profissionais e instituicbes. Diante do contexto neoliberal, de
globalizagdo e com a forte influéncia dos organismos internacionais nas politicas
educacionais (CABRAL NETO, 2012), este ponto sobre a formacdo de professores no
Brasil se desenvolvera a partir da década de 1990, periodo marcado por novas formas de
regulacdo e de grandes reformas.

A conjuntura socioecondmica mundial coloca a educagdo como produto em
potencial para investimento, com a funcdo de formar cidadao para este mundo globalizado
e para a nova sociedade. Segundo Cabral Neto (2012, p. 26), a educacdo constitui-se
“como uma das condi¢des indispensaveis para que os paises se integrem, favoravelmente,
no processo de competitividade, caracteristico da economia global”.

Na década de 1990 aconteceram inumeros movimentos dos organismos
internacionais que exerceram forte influéncia na educacdo de paises emergentes em

desenvolvimento, como o Brasil, de forma que impuseram a expansdo da escolarizacdo e
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um conjunto de reformas, com base nos moldes de gestdo empresarial (CAMPQOS, 2013).
Os movimentos que geraram 0s acordos internacionais podem ser organizados em trés
vertentes, que Vieira (2001) as define como “trés variaveis”, organizadas, por ele, da
maneira que segue.

Primeira varidvel: foram inUmeros eventos que elaboraram recomendacfes e
declaragcOes que definiram uma agenda internacional para a educacdo. Em 1979 iniciou o
Projeto Principal de Educacdo para América Latina e Caribe, com iniciativa para a
universalizacdo, qualidade da educacdo béasica e para o progresso da solucdo do
analfabetismo.

Em 1989, ocorreu a convencgdo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos da Crianga,
que para o Brasil teve como resultado a elaboracdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990.

No ano de 1990, aconteceu a Conferéncia Mundial sobre Educagéo para Todos, em
Jomtien, Tailandia. A partir desse evento, o Brasil passa a fazer parte de um grupo de
paises em desenvolvimento, EFA9, com intuito de tratar questdes de universaliza¢do do
ensino basico e enfrentamento ao analfabetismo. Como resultado da Conferéncia é
publicada a Declaracdo Mundial sobre Educagéo para Todos.

Ainda em 1990, na cidade de Nova York, o Brasil participou do Encontro Mundial
de Cuapula pela Crianca. O evento elaborou a Declaracdo sobre a Sobrevivéncia, a Protecdo
e 0 Desenvolvimento da Crianga, que endossou a Declaracdo de evento de Jomtien, no
mesmo ano.

Em 1993, é formulada a Declaracdo de Nova Delhi, em uma reunido do grupo de
nove paises integrantes do EFA9, inclusive o Brasil. Nesse encontro os paises presentes
reafirmaram seus compromissos concordados em Jomtien. Se responsabilizaram por
diversos pontos, como a qualidade da educacdo, ampliacdo das vagas, consolidacdo da
educacdo de jovens e adultos, projetos de alfabetizacao, além da valorizacdo do magisteério,
que originou, no Brasil, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), implementado, a partir de 1998,
instituido pela Emenda Constitucional n® 14/1996 (BRASIL, 1996a) e regulamentado pela
Lei n®9.424/1996 (BRASIL, 1996¢).

No ano 1996, aconteceu a conferéncia de Kingston, na Jamaica, coordenada pela
Unesco. Como resultado foi publicado um documento que apontava diversos itens voltados

para a educagdo, como qualidade, equidade, integralizagdo, além das questdes de avaliagcdo
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do desempenho do professor e sua valorizagdo e a educagéo superior, COmo cruciais para o
desenvolvimento regional. Todos esses eventos e documentos pautaram as politicas
educacionais no campo internacional e em nivel nacional.

Na segunda variavel sao propostas baseadas na “revolu¢do do conhecimento”, em
que a educacdo se destaca no estabelecimento do novo cenario mundial, que instituiram
politicas internacionais para educagéo.

A Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) formulou e
apresentou, na década de 1990, duas propostas relacionadas as politicas educacionais na
América Latina: “Educacdo e conhecimento” — eixo da transformacdo produtiva com
equidade (1992/1995) e “Focalizacdo e pobreza” (1992). A primeira apresenta como ponto
principal a “incorporacdo e difusdo”, com objetivos de cidadania e competitividade. A
segunda proposta traz a “racionaliza¢do de gastos” como a ideia principal da focalizagao.
Assim os programas de ambito social agem em grupos especificos e ndo mais para toda
populacdo pobre. Os programas na area da educacdo também seguiram esse mesmo
conceito.

Essas propostas influenciaram o planejamento das politicas educacionais, até
mesmo do Brasil, que sdo identificAveis 0s seus principios no documento Diretrizes de
Acédo Governamental, de 1993, no governo Itamar Franco (1992 — 1995) (VIEIRA, 2001).

A terceira variavel se caracteriza pelo assistencialismo de organizacoes
internacionais para desenvolver projetos na educacdo, como agéncias de recursos. Como 0
Banco Mundial, a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e o
Fundo das NacGes Unidas para a Infancia (Unicef). Esses organismos se destacam ao
influenciarem as politicas educacionais em diversas partes do mundo, em especial nos
paises em desenvolvimento, como o Brasil, com base em ideais de progresso educativo.

Em conformidade com Cabral Neto (2012, p, 27), “pode-se considerar que as
permanentes iniciativas, estudos e publicaces [...] desempenham papel de importancia na
organizagao e regulamentacdo das politicas educativas em nivel dos Estados nacionais”. As
organizagOes, ainda de acordo com Cabral Neto (2012), ndo firmam apenas as agendas,
elas controlam e ditam os interesses no &mbito educacional, excitam reformas em todo o

sistema.

E necesséario destacar que o cenario mundial, instado a partir dos anos
1980, definiu um conjunto de mudangas que implicou numa nova



41

concepcéo sobre o papel do Estado e sobre a influéncia do econémico em
todas as areas. Este é, também, parte do pano de fundo das reformas
sofridas a enormidade de ato legais, de documentos construidos pelo
Ministério da Educacdo e pelo Conselho Nacional de Educacéo,
desenhando as reformas em curso. Esse cenario trouxe, em sua
constituicdo, um conjunto de novos referenciais que determinaram o
desenho a partir do qual as politicas de formacdo de professores se
constituiram (CANAN, 2016, p. 21).

Destarte, a partir dos anos 1990 foi iniciado no Brasil um grande movimento de
reforma em que, segundo Souza, A. (2008), o eixo educacional passou a ter aspectos
mercadologicos, no sentido de que o conhecimento equivale como produto e a educacéo é
mercadoria. Dessa forma, o campo em questdo, o da educacdo, € normatizado conforme
moldes de produgéo, que geraram medidas administrativas para todo 0 processo e seus
envolvidos, como eficiéncia e qualidade, avaliagcdes de instituicdes e profissionais, novas
politicas curriculares versateis. Essas deliberagdes foram alicercadas em um setor pablico
incorporado em novos termos de responsabilizacdo, como enxugamento da maquina
publica e administracdo fiscal, balizado pela esfera neoliberal e por influéncias dos
organismos internacionais.

O ponto marcante nas reformas no ambito educacional aconteceu em 20 de
dezembro de 1996, com a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDBEN n° 9.394/96, que “sintonizada com as premissas neoliberais e consubstanciada em
uma sucessdo de decretos que a antecedem, redireciona o paradigma da educacdo e da
escola no Brasil, enfatizando o trindmio produtividade, eficiéncia e qualidade”
(DOURADO, 2001, p.50). A LDBEN estrutura o sistema educacional em educag&o bésica,
que engloba a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental, o Ensino Médio e a Educacédo
Superior, que compreende a graduacdo académica e profissional e a pds-graduacao.

No que concerne a formacdo de professores, a LDBEN de 1996 que apresenta o
Titulo VI — Dos profissionais da educagdo, como ponto de destaque da reforma, traz como
objetivo maior a elevacdo da qualidade na educagdo, em consonancia com o discurso do
Banco Mundial, que relaciona a competéncia do professor diretamente com o fracasso ou
sucesso da escola, além de menos apoio financeiro e esfor¢o na base técnica.

Apo6s a publicagho da LDBEN, foi promulgado o Decreto n® 2.306/97
(BRASIL,1997a), da Presidéncia da Republica, que diz respeito a Nova Organizacao

Académica das Instituicdes de Ensino Superior (IES). Em seguida, depois de solidificados
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surgem os Institutos Superiores de Educacdo (ISE), por meio da Resolugdo CP/CNE n° 1,
de 30 de setembro de 1999 (BRASIL, 1999b).

Conforme ja definido pela LDBEN, no art. 63 (BRASIL, 1996b), esses Institutos de
Educacao foram regulamentados para serem locais de formacdo de profissionais para a
educacdo bésica, com as incumbéncias de realizarem o Curso Normal Superior para formar
professores da Educacdo Infantil e Ensino Fundamental (anos iniciais); promover
programas para dar formacédo pedagdgica para portadores de diploma no Ensino Superior;
e ofertar programas de formacao continuada aos professores que atuavam em sala de aula.
Dourado (2001) afirma que a criagdo dos ISE altera a direcdo da formacéo de professores,
pois desvincula essa formagdo das universidades. Com intuito de um processo
“aligeirado”, apenas para cumprir metas de melhoria de indicadores relativos a titulacdo,
que revela o entrosamento com as politicas educacionais das organizacgdes internacionais.

Em 06 de dezembro de 1999, foi promulgado o Decreto n° 3.276 (BRASIL, 1999a),
da Presidéncia da Republica, que trata sobre “a formacdo em nivel superior de professores
para atuar na educagdo basica, e da outras providéncias”, que flexibilizou e determinou que
a formacdo de professores para atuar na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental, anos
iniciais, aconteceria exclusivamente no Cursos Normais Superiores. No entanto, apés
inimeras discussdes no ambito educacional, o Decreto n° 3.554, de 07 de agosto de 2000
(BRASIL, 2000a), alterou o termo exclusivo para “preferencialmente”, de modo que
tornou o Curso Normal Superior apenas como uma alternativa para a formacao.

O Ministério da Educacdo (MEC), por meio da Secretaria de Educacdo
Fundamental, publicou, também, em 1999, os Referenciais para Formacao de Professores,
afirmando que a qualidade da educacdo nacional est4 intrinsecamente relacionada com a
qualidade do trabalho do professor, de forma que € necesséria a valorizacdo do magistério,
a partir da melhoria salarial, condigfes de trabalho e sua formagdo. O documento foi
organizado em cinco partes: o papel profissional dos professores: tendéncias atuais;
repensando a atuacédo profissional e a formacéo de professores; uma proposta de formacéo
profissional de professores; indicagbes para a organizacdo curricular e de acOes de
formacgéo de professores; e desenvolvimento profissional permanente e progresséo na
carreira (BRASIL, 1999¢e). “Esse documento [...] partiu de concepgdes educacionais
contidas nos Parametros Curriculares Nacionais e visa, em primeira analise, o0
desenvolvimento das competéncias e do profissionalismo dos professores” (ALVES, 2011,

p. 53, com grifos no original). Ainda, segundo Alves (2011), as ideias de qualidade e
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competéncia se destacam, fato que ressalta as caracteristicas da reforma no periodo, com o
conceito de que a boa formacdo do professor determinar4 a melhoria na escola. Dessa
forma, inseriu-se na educacgdo nacional a Pedagogia da Competéncia.

Ao prosseguir o processo de reforma, foi aprovado, pela Lei n° 10.172, de 09 de
janeiro de 2001 (BRASIL, 2001b), o Plano Nacional de Educacdo (PNE). O documento é
composto de: introducdo com histérico, objetivos e prioridades; niveis de ensino que versa
sobre a Educacéo Basica (Educacédo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio) e sobre
Educacdo Superior; modalidade de ensino, que sdo Educacdo de Jovens e Adultos,
Educacdo a Distancia e Tecnologias Educacionais, Educacdo Tecnoldgica e Formacao
Profissional, Educagdo Especial e Educacdo Indigena; Magistério da Educacdo Basica —
Formacdo dos Professores e Valorizacdo do Magistério; Financiamento e Gestdo; e
Acompanhamento e Avaliacdo do Plano. Em todos os itens tratados no PNE contemplam
diagnosticos, diretrizes, objetivos e metas. Esse Plano teria uma validade de dez anos.

Segundo Dourado (2011, p. 57), sobre a Educacdo Superior, 0 PNE apresenta
alguns indicativos de politica: “[...] diversificagdo do sistema por meio de politicas de
expansdo da educacdo superior, ndo ampliacdo dos recursos vinculados ao governo federal
para esse nivel de ensino, afericdo da qualidade de ensino mediante sistema de avaliacéo,
énfase no papel da educacdo a distancia. ”

Em relacdo a formacédo de professores, o documento, no capitulo IV — magistério da
Educacdo Basica, ressalta como um dos seus principais objetivos a melhoria da qualidade
do ensino, que apenas é alcancada com a valorizacdo do magistério por intermédio de
politicas que contemplem: a formacéo profissional inicial; as condi¢des de trabalho, salério
e carreira; e a formacdo continuada (BRASIL, 2001b).

Nesse momento, surgem documentos normativos para a formacéao de professores de
Lingua Portuguesa. O Parecer CNE/CES n° 492, aprovado em 3 de abril de 2001, que
define as Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de Arquivologia, Biblioteconomia,
Ciéncias Sociais — Antropologia, Ciéncia Politica e Sociologia, Comunicacdo Social,
Filosofia, Geografia, Historia, Letras, Museologia e Servico Social (BRASIL, 2001a);
Parecer CNE/CES n° 1.363, aprovado em 12 de dezembro de 2001 (BRASIL, 2001d), que
retifica o Parecer CNE/CES n.° 492 (BRASIL, 2001a); e a Resolugdo CNE/CES n° 18, de
13 de marco de 2002, que estabelece as Diretrizes Curriculares para os cursos de Letras
(BRASIL, 2002a).
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As Diretrizes do curso de Letras orientam em relagdo a elaboracdo do projeto
pedagogico do curso. No artigo 2° sdo discriminados 0s pontos que precisam constar no

projeto da seguinte forma:

a) o perfil dos formandos nas modalidades bacharelado e licenciatura;

b) as competéncias gerais e habilidades especificas a serem desenvolvidas
durante o periodo de formacéo;

C) 0s conteudos caracterizadores basicos e 0s conteudos caracterizadores
de formacdo profissional, inclusive os conteudos definidos para a
educacdo basica, no caso das licenciaturas;

d) a estruturacéo do curso;

e) as formas de avaliagdo (BRASIL, 2002a).

O Ministério da Educacdo estabeleceu, com a Resolucdo CNE/CP n°® 1/2002, as
Diretrizes Curriculares Nacionais (BRASIL, 2002c), em nivel superior, para o curso de
licenciatura de graduagdo plena. O MEC recebeu criticas por ndo considerar muitas
reivindicacdes advindas de profissionais da educacgdo. Pois, segundo Macedo (2003, p. 39),
causou “furor regulatorio [...] as deliberagdes oficiais sobre formagdo de professores, e
que, além de medidas que visam ao controle curricular propriamente dito, preconiza
alteragdes nos proprios espagos institucionais de formagao™.

Apos as diretrizes, o Ministério da Educacdo lancou o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo, por meio do decreto n° 6.094/2007 (BRASIL, 2007a), que apresenta
orientacdes para efetivacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacédo, que,
em relagdo a formacdo de professores, dispde Programas de Formacgdo de Professores e
Profissionais da Educacdo, como o Prd-letramento, Programa de Formacdo Continuada
Midias na Educacéo, Programa Universidade para Todos — Pro Uni, dentre outros.

Dois anos depois, com a publicacdo do Decreto n° 6.755/2009 (BRASIL, 2009), da
Presidéncia da RepuUblica, foi implementada a Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica e, a partir dela, surge o Plano Nacional de
Formacdo de Professores. O Plano tem como intuito implantar um regime novo de
colaboracdo entre Unido, estados e municipios.

Em 2011, seria apresentada a nova versdo do Plano Nacional de Educacéo, porém,
com o atraso de sua aprovagéo, o novo PNE foi consolidado apenas em 2014, por meio da
Lei n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014), de forma que sua validade ficou entdo de 2014 a
2024. O documento marca uma nova etapa na Politica Educacional do Brasil. Apresenta

vinte metas que sdo direcionadas as diversas areas da educacdo, como educacdo basica,
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Ensino Superior, formacdo de professores, po6s-graduacdo, valorizagdo do magisteério,
gestdo, financiamento. Sobre a formacdo de professores e valorizagdo do magistério, o

documento traz as metas 15, 16, 17 e 18:

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Uni&o, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia
deste PNE, politica nacional de formacdo dos profissionais da educacédo
de que tratam os incisos I, Il e 111 do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da educacdo basica possuam formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento)
dos professores da educacdo basica, até o Gltimo ano de vigéncia deste
PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacdo basica
formagdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualiza¢Ges dos sistemas de ensino.

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas
de educacgdo bésica, de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos
(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do
sexto ano de vigéncia deste PNE.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
carreira para os (as) profissionais da educacdo basica e superior publica
de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos (as)
profissionais da educacdo basica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do
inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2014).

Em 2015, foram instituidas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacéo
inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagdgica para
graduados e cursos de segunda licenciatura) e para formacdo continuada, por meio do
Parecer CNE/CP n° 02 (BRASIL, 2015c), de 09 de junho de 2015 e da Resolucdo CNE/CP
n° 02 (BRASIL, 2015a), de 1° de julho de 2015. As diretrizes ddo continuidade ao
movimento de reformas neoliberais, ao visar a ampliacdo da educacdo basica com
programas que contemplam questdes como avaliagdo, material didatico, curriculo,
formacdo de professores. As novas diretrizes almejam uma articulacdo entre politicas e
gestdo da educacdo béasica e superior, para maior valorizacdo do magistério, alem de
definir os principios para formagdo inicial e continuada dos professores de educagéo
bésica.

Os Parametros Curriculares Nacionais (BRASIL, 1997b; 2000b) e a Base Nacional
Comum Curricular (BRASIL, 2017a; 2018a) sdo documentos que norteiam a educagao

bésica e também precisam ser considerados. Pois, mesmo ao estar paralelo ao percurso das
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politicas de formacdo de professores, estdo intrinsecamente ligados aos ideais da reforma
educacional, além de intervirem diretamente ao processo educacional e entdo,
necessariamente, recomendado nos estudos na formacéo inicial e continuada de docentes.

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) (BRASIL, 1997b; 2000b), publicados
pela Secretaria de Educacdo Fundamental/Ministério da Educacdo, sdo diretrizes que
norteavam o trabalho do professor por meio da normatizagcdo de alguns aspectos em
relacdo a cada disciplina trabalhada em sala de aula. Eles abrangiam todos os segmentos da
educacdo basica, na educacdo publica e privada.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi desenvolvida pelo Ministério da
Educagdo. A BNCC da Educagdo Infantil e do Ensino Fundamental foi homologada em
dezembro de 2017 (BRASIL, 2017a) e a do Ensino Médio em dezembro de 2018
(BRASIL, 2018a). A Base normatiza o processo de aprendizagens essenciais que todos 0s
alunos, de todas as etapas educacionais, devem dominar, bem como determina o0s
conhecimentos, competéncias e habilidades que os alunos precisam desenvolver. Na
introducdo do documento é possivel identificar seu carater obrigatério e norteador dos

curriculos da educacéo bésica publica e privada.

2.3 O PROFESSOR DE LINGUA PORTUGUESA

A histéria da formacdo do professor de Lingua Portuguesa no Brasil ndo se
distancia do que ja foi exposto. O primeiro fato é a criacdo do cargo Professor de
Portugués, criado em 1871, por decreto imperial. A disciplina lecionada por esse professor
era denominada Portugués e o conteudo era Retdrica, Poética e Gramatica. As pessoas que
assumiam o cargo eram os eruditos, profissionais formados em medicina, engenharia e
direito (SOARES, 2001). Eles ensinavam um grupo pequeno da populagéo, que ja tinham
acesso a educacdo, pois o pais tinha carater agricola e apenas os filhos das familias mais
abastadas frequentavam a escola.

A partir da década de 1930, o pais passou por transformacBes politicas e
econémicas, com mudancas sociais e industriais, de forma que gerou a necessidade de
aumentar a oferta de vagas, democratizar o ensino e formar profissionais qualificados.
Assim, surgem as primeiras universidades, com o Estatuto das Universidades Brasileiras,
pelo Decreto n°® 19.851, de 11 de abril de 1931 (ROMANELLI, 2002). Os professores de
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Lingua Portuguesa passaram a ser licenciados em cursos de Filosofia, Ciéncias e Letras.
Os cursos foram estabelecidos com as seguintes finalidades:

a) preparar trabalhadores intelectuais para o exercicio das altas
atividades culturais de ordem desinteressada ou técnica; b) preparar
candidatos ao magistério do ensino secundario, normal e superior; c)
realizar pesquisas nos varios dominios da cultura que constituem objeto
de seu ensino (LAJOLO, s.d.).
As primeiras universidades que ofertaram esses cursos foram: a Universidade de
Sdo Paulo, criada em 25 de janeiro de 1934; a Universidade do Distrito Federal, criada em
1935 e extinta em 1939 depois de ser incorporada a Universidade do Brasil que, por sua
vez, foi transformada na Universidade Federal do Rio de Janeiro; em 1938 foi criada a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras do Parand; as Faculdades em S&o Paulo —
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras Sedes Sapientia, criada em 1937, e a Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras, de 1940 — que em 1946 vincularam-se a Pontifica
Universidade Catolica (PUC-SP); a Universidade de Porto Alegre, fundada em 1934,
depois passou a ser a Universidade do Rio Grande do Sul, em 1947; e a Pontifica
Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC-MG), de 1944 (FIALHO; FIDELES, 2008).
A estrutura da secdo de Letras passou por algumas alteracGes desde seu inicio.
Inicialmente estava organizada em duas subsecdes: Letras Classicas e Portugués e Letras

Estrangeiras.

O primeiro compreendia as seguintes cadeiras: Filologia Grega e Latina;
Filologia Portuguesa; Literatura Luso-Brasileira; Literatura Grega e
Literatura Latina; o segundo, as cadeiras de Lingua e Literatura Francesa
e de Lingua e Literatura Italiana (1937, p. 1). S6 em 1940 comegcam a
funcionar as cadeiras de Lingua e Literatura Espanhola, Lingua e
Literatura Inglesa e Lingua e Literatura Alema. A cadeira de Lingua
Tupi-Guarani ndo pertencia, nos primérdios da Faculdade, a Seccdo de
Letras, mas a de Geografia e Historia. Havia uma cadeira de Etnografia
Brasileira e Lingua Tupi-Guarani.

Em 1939, a Faculdade de Filosofia teve de adaptar-se ao padrdo da
Faculdade Nacional de Filosofia, criada no Rio de Janeiro, pelo Decreto
Federal n° 1.190, de 4 de abril de 1939. Na secc¢do de Letras, constituem-
se 0s Cursos de Letras Cléssicas, Letras Neolatinas e Letras Anglo-
Germanicas, padrdo que se mantera até 1962 (FIORIN, 2006, p. 16).

Conforme Freitas e Machado (2013, p. 4), o curso de Letras, com licenciatura em
Lingua Portuguesa, foi instituido nas universidades por meio do parecer 283, do

Conselheiro Valnir Chagas, do Conselho Federal de Educagdo (CFE), aprovado em 19 de
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outubro de 1962. O parecer 283 do CFE aprovou a propositura de curriculo minimo para o
curso de Letras, com a licenciatura dupla (lingua portuguesa e uma lingua estrangeira),
estabeleceu a obrigatoriedade do estagio supervisionado, instituiu carga horaria minima de
1/8 para as disciplinas pedagogicas (Estrutura e Funcionamento de ensino do 2° grau,

Didética e Psicologia da Educacdo). A linguistica é implantada oficialmente no curso.

O curso compreendia, além das matérias pedagdgicas, oito disciplinas,
das quais cinco faziam parte de um curriculo bésico (lingua portuguesa,
literatura portuguesa, literatura brasileira, lingua latina e linguistica) e as
outras trés escolhidas entre cultura brasileira, teoria da literatura, uma
Lingua Estrangeira Moderna (LEM), literatura correspondente a LEM
escolhida, literatura latina, filologia romanica, lingua grega e literatura
grega (FREITAS; MACHADO, 2013, p. 4).

Ap0s alteracdes e ajustes no formato e na composicao, o curso atual € regido pela
Resolucdo CNE/CES n° 18, de 13 de margo de 2002 (BRASIL, 2002a), que estabelece as
Diretrizes Curriculares para 0s cursos de Letras, que sdo constituintes dos Pareceres
CNE/CES n° 492 (BRASIL, 2001a) e n° 1.363 (BRASIL, 2001d).

A Resolucdo CNE/CES n° 18, de 13 de marco de 2002 (BRASIL, 2002a) orienta a
formulacdo do projeto pedagdgico do curso de Letras, como ja discutido anteriormente. O
Parecer CNE/CES n° 1.363 (BRASIL, 2001d) retifica o Parecer CNE/CES n° 492
(BRASIL, 2001a), ele mantém a orientacdo sobre a formulacdo do projeto pedagdgico do
curso e adiciona a indicacdo da carga horaria para o curso de Letras, sendo que o
Bacharelado deve seguir resolucdo prépria e a Licenciatura cumpre o determinado na
Resolucdo CNE/CP n° 2, de 19 de fevereiro de 2002 (Brasil, 2002d), que integra o Parecer
CNE/CP 028/2001 (Brasil, 2001e). A orientacdo € que a carga horaria para curso de
Licenciatura seja no minimo de 2.800 horas para a integralizacdo e que garanta a
articulacdo teoria-pratica.

O Parecer CNE/CES n° 492/2001 (BRASIL, 2001a) apresenta como proposta as
Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de Filosofia, Historia, Geografia, Servico
Social, Comunicagdo Social, Ciéncias Sociais, Letras, Biblioteconomia, Arquivologia e
Museologia. Na proposta, o documento traz informacdes de estrutura e reguladoras para o
curso de Letras Bacharelado e Licenciatura.

Os contetdos curriculares do curso versam na area de estudos Linguisticos e
Literarios. “Os estudos lingiiisticos e literarios devem fundar-se na percepcao da lingua e

da literatura como préatica social e como forma mais elaborada das manifestagdes
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culturais” (BRASIL, 2001a). O curso contempla a articulagdo tedrico-critica com a
pratica.
O perfil do formando esta direcionado para todo aluno que concluir o curso de

Letras, independente da modalidade, Bacharel ou Licenciado.

O objetivo do Curso de Letras é formar profissionais interculturalmente
competentes, capazes de lidar, de forma critica, com as linguagens,
especialmente a verbal, nos contextos oral e escrito, e conscientes de sua
insercdo na sociedade e das relagdes com o outro.

Independentemente da modalidade escolhida, o profissional em Letras
deve ter dominio do uso da lingua ou das linguas que sejam objeto de
seus estudos, em termos de sua estrutura, funcionamento e manifestagées
culturais, além de ter consciéncia das variedades lingisticas e culturais.
Deve ser capaz de refletir teoricamente sobre a linguagem, de fazer uso
de novas tecnologias e de compreender sua formag&o profissional como
processo continuo, autbnomo e permanente. A pesquisa e a extensdo,
além do ensino, devem articular-se neste processo. O profissional deve,
ainda, ter capacidade de reflexdo critica sobre temas e questfes relativas
aos conhecimentos lingisticos e literarios (BRASIL, 2001a, p. 30).

O graduado em Letras deve apresentar multiplas competéncias e habilidades
desenvolvidas durante a formacdo académica. Os profissionais de Letras poderdo atuar
como “professores, pesquisadores, criticos literarios, tradutores, intérpretes, revisores de
textos, roteiristas, secretarios, assessores culturais, entre outras atividades” (BRASIL,
2001a, p. 30).

Em relacdo a Licenciatura, curso para formacdo de professores de Lingua
Portuguesa, é indicado, no documento, a inclusdo de contetdos determinados para a
educacdo bésica, alem de didaticas e pesquisas especificas de cada conteudo. A Resolucéo
orienta, ainda, que a Licenciatura seja também conduzida pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacao inicial em nivel superior.

As atuais Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacdo inicial em nivel
superior foram definidas pelo Parecer CNE/CP n° 02 (BRASIL, 2015c), de 09 de junho de
2015 e Resolugdo CNE/CP n° 02 (BRASIL, 2015a), de 1° de julho de 2015, como ja
mencionado. O documento trata de todos os cursos de Licenciatura, além dos cursos de
formacdo pedagogica para graduados, cursos de segunda licenciatura e de formacgéo
continuada. Em atencdo aos cursos de formacéo, aos programas, a gestdo e as politicas, o
documento define os principios, os fundamentos, a dindmica formativa e os procedimentos

que devem ser observados. Em relagdo as instituicdes de educacdo que ofertam esses
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cursos, a Resolucdo orienta as questdes de planejamento, processos de avaliagcdo e de
regulacéo.

A normativa indica uma carga horéria maior que a indicada pelo Parecer CNE/CES
n°® 1.363 (BRASIL, 2001d). Sao previstas no minimo 3.200 horas para curso de
Licenciatura, sendo 8 semestres ou 4 anos de duracdo. Garante a relagdo teoria e prética,
com o objetivo de ofertar subsidios basicos para desenvolver o conhecimento e as
habilidades primordiais & docéncia.

Sobre os contetidos, o documento assegura no paragrafo 2°, inciso 1V, artigo 13, do
capitulo V — Da formacéo inicial do magistério da educacdo basica em nivel superior:
estrutura e curriculo, que os cursos oferecem além dos conhecimentos especificos da area
respectiva e interdisciplinares, garantam, também, conteudos com fundamentos e
metodologias relativos a educacdo, politicas publicas, gestdo da educacdo, direitos
humanos, diversidade étnico-racial, de género, sexual, religiosa, faixa geracional e direitos
educacionais de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas
(BRASIL, 2015a).

O documento prescreve uma formacao de profissional do magistério, alicercada em
uma educacdo emancipatéria, com carater permanente e que preserve a base comum
nacional. A Resolucdo apresenta uma lista de nove pontos que a formacdo deve garantir ao
formando. Os topicos versam sobre inUmeras caracteristicas para o futuro profissional,
como a integragdo e interdisciplinaridade curricular, ao considerar a vivéncia e 0s
conhecimentos da realidade social e cultural; valorizagdo da pesquisa e da extensdo para a
construcdo do conhecimento, como aperfeicoamento profissional e para a pratica
educativa; acesso a pesquisa e producdo académica profissional; visdo ampla do processo
formativo a partir das dindmicas pedagdgicas para o desenvolvimento e exercicio
profissional; elaboragédo de processo formativo profissional para acompanhar as mudancas
educacionais e sociais; uso de forma competente das Tecnologias de Informacéo e
Comunicacdo (TIC) em funcdo de melhorais na prética docente; promogdo de reflexdo
critica sobre as diferentes linguagens e seus processos, com intuito de desenvolver a
criticidade e criatividade; consolidacdo da educacdo inclusiva por meio do respeito,
reconhecimento e valorizagdo da diversidade (étnico-racial, sexual, religiosa, género, faixa
geracional e outras); atualizacdo da prética docente e estimulo ao aprimoramento
pedagOgico das instituicbes para conduzir os estudantes & aprendizagem e ao
desenvolvimento (BRASIL, 2015a).
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Para o egresso dos cursos de Licenciaturas, conforme a Resolucéo, o artigo 7°, do

capitulo 111 — Do(a) egresso(a) da formacdo inicial e continuada, determina que:

O(A) egresso(a) da formacdo inicial e continuada devera possuir um
repertério de informacdes e habilidades composto pela pluralidade de
conhecimentos tedricos e praticos, resultado do projeto pedagdgico e do
percurso formativo vivenciado cuja consolidacdo vira do seu exercicio
profissional, fundamentado em principios de interdisciplinaridade,
contextualizacdo, democratizacao, pertinéncia e relevancia social, ética e
sensibilidade afetiva e estética (BRASIL, 2015a, p. 7).

No artigo 8°, do mesmo capitulo, traz treze pontos especificos aos egressos dos
cursos de formacao inicial em nivel superior:

| - atuar com ética e compromisso com vistas a construcao de uma
sociedade justa, equanime, igualitaria;

Il - compreender o seu papel na formagéo dos estudantes da educacdo
bésica a partir de concepcdo ampla e contextualizada de ensino e
processos de aprendizagem e desenvolvimento destes, incluindo aqueles
que ndo tiveram oportunidade de escolarizacdo na idade propria;

Il - trabalhar na promogdo da aprendizagem e do desenvolvimento de
sujeitos em diferentes fases do desenvolvimento humano nas etapas e
modalidades de educacao basica;

IV - dominar os contetdos especificos e pedagdgicos e as abordagens
tedrico-metodoldgicas do seu ensino, de forma interdisciplinar e
adequada as diferentes fases do desenvolvimento humano;

V - relacionar a linguagem dos meios de comunicacdo a educacdo, nos
processos didatico-pedagdgicos, demonstrando dominio das tecnologias
de informacdo e comunicacédo para o desenvolvimento da aprendizagem;
VI - promover e facilitar relagcbes de cooperagdo entre a instituicao
educativa, a familia e a comunidade;

VII - identificar questfes e problemas socioculturais e educacionais, com
postura investigativa, integrativa e propositiva em face de realidades
complexas, a fim de contribuir para a superacdo de exclus@es sociais,
étnico-raciais, econdmicas, culturais, religiosas, politicas, de género,
sexuais e outras;

VIII - demonstrar consciéncia da diversidade, respeitando as diferencas
de natureza ambiental-ecolégica, étnico-racial, de géneros, de faixas
geracionais, de classes sociais, religiosas, de necessidades especiais, de
diversidade sexual, entre outras;

IX - atuar na gestdo e organizacdo das instituicdes de educacgdo basica,
planejando, executando, acompanhando e avaliando politicas, projetos e
programas educacionais;

X - participar da gestéo das institui¢des de educacdo basica, contribuindo
para a elaboragdo, implementacdo, coordenacdo, acompanhamento e
avaliacdo do projeto pedagdgico;

X1 - realizar pesquisas que proporcionem conhecimento sobre os
estudantes e sua realidade sociocultural, sobre processos de ensinar e de
aprender, em diferentes meios ambiental-ecol6gicos, sobre propostas
curriculares e sobre organizacdo do trabalho educativo e préticas
pedagdgicas, entre outros;

XII - utilizar instrumentos de pesquisa adequados para a construcdo de
conhecimentos pedagdgicos e cientificos, objetivando a reflex&o sobre a
prépria prética e a discussao e disseminacdo desses conhecimentos;

X1l - estudar e compreender criticamente as Diretrizes Curriculares
Nacionais, além de outras determinacGes legais, como componentes de
formag&o fundamentais para o exercicio do magistério (BRASIL, 2015a,

p. 8).
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Destaca-se o ponto XIllI, que indica o estudo e a compreensdo dos documentos
reguladores da educacdo como préatica fundamental para a formacdo do professor e para o
exercicio do magistério. Destarte, por ser um documento normativo, a Base Nacional
Comum Curricular deve estar presente na formagdo do professor, como também &

afirmado no proprio documento em sua introdugao.

[...] a BNCC integra a politica nacional da Educacdo Basica e vai
contribuir para o alinhamento de outras politicas e a¢Ges, em ambito
federal, estadual e municipal, referentes a formacdo de professores, a
avaliacdo, a elaboracdo de contetdos educacionais e aos critérios para a
oferta de infraestrutura adequada para o pleno desenvolvimento da
educacédo (BRASIL, 20174, p. 8).

A BNCC, tanto da Educacdo Infantil e Ensino Fundamental (BRASIL, 2017a),
quanto a do Ensino Médio (BRASIL, 2018a), apresentam uma especificidade
regulamentaria. Ela “define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da
Educagdo Basica” (BRASIL, 2018a, p. 7, com grifos no original). Com essas
caracteristicas é imprescindivel que seja estudada e analisada nos cursos de Licenciatura,
com o intuito de que o futuro professor conheca a politica educacional atual do pais e que
domine os conhecimentos previstos especificos de sua area, bem como interdisciplinares,
para sua pratica docente.

Com base, entdo, nesses documentos normativos em vigéncia sdo formados os
professores de Lingua Portuguesa na atualidade no Brasil. A partir dos indicativos desses
referenciais, principalmente, ao observar o que foi pontuado nos perfis de egresso, espera-
se que esse professor de Lingua Portuguesa desenvolva saberes muito além do dominio
restrito da lingua. De forma geral, indica-se que esse professor compreenda o aprendizado
como um fenébmeno sociocultural; promova uma formacdo de consciéncia critica no
aluno; medeia 0 processo de aprendizagem; contribua na producdo de uma atmosfera
afetiva, emocional e psicologica positiva para propiciar o aprendizado de seus alunos;
mantenha sua pratica de estudos, participacdo em eventos, leitura de artigos e livros para
garantir sua atualizacdo e repensar suas crencas tedricas; além de considerar a existéncia
da variacdo linguistica e as especificidades culturais de cada aluno (OLIVEIRIA, L.,
2010; DOLZ; SILVA-HARDMEYER, 2016).

Para que o professor consiga desenvolver e concretizar na atividade docente todo
esse perfil, ele precisa ter, de forma clara e definida, sua concepc¢édo de lingua, pois é ela
que sustenta a pratica.

As trés concepgdes de lingua séo reveladas de forma historica no contexto
brasileiro. A primeira concepc¢édo € a lingua e a linguagem consideradas como expressao
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do pensamento. Foi desenvolvida a partir do final do século XIX (CASTILHO, 2010). A
lingua é tida como um sistema de codigo e a linguagem apontada como uma traducdo do
pensamento, que surgia de uma estatica gramatica normativa e 0s conceitos de certo e
errado serviam para distinguir os falantes. Nas aulas de Lingua Portuguesa prevalecia a
tradicdo gramatical, para conhecer as regras e a estrutura da lingua.

A segunda concepcdo define a lingua como instrumento de comunicagéo.
Difundida na publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 5.692, de
11 de agosto de 1971, que trouxe no paragrafo segundo, inciso IllI, art. 4°, do capitulo | —
Do ensino de 1° e 2° graus, a seguinte afirmacdo: “No ensino de 1° e 2° graus dar-se-&
especial relévo ao estudo da lingua nacional, como instrumento de comunicacdo e como
expressao da cultura brasileira” (BRASIL, 1971). Dessa forma, a linguagem tem a fung¢ao
de transmitir informacGes e a lingua € o cédigo do qual o emissor comunica ao receptor
uma determinada mensagem. A disciplina Lingua Portuguesa passa ser denominada como
Comunicacdo e Expressdo e privilegiava o ensino baseado nos estudos morfolégicos,
ortogréficos e fraseoldgicos (POSSENTI, 1996).

A terceira concepc¢do compreende a lingua e a linguagem como forma de interacgéo.
A teoria interacionista da linguagem se destaca a partir da década de 1990 e comeca a
integrar no processo de ensino. Nesse periodo recebem evidéncia as pesquisas da
Sociolinguistica '* e os trabalhos desenvolvidos por Bakhtin 2. Nos documentos
regulatérios € possivel perceber essa nova visdo a partir da LDBEN n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 e dos Parametros Curriculares Nacionais de Lingua Portuguesa.

Linguagem aqui se entende, no fundamental, como agéo interindividual
orientada por uma finalidade especifica, um processo de interlocugdo que
se realiza nas préaticas sociais existentes nos diferentes grupos de uma
sociedade, nos distintos momentos de sua historia. Os homens e as
mulheres interagem pela linguagem tanto numa conversa informal, entre
amigos, ou na redacdo de uma carta pessoal, quanto na produgédo de uma

11 “A Sociolingiiistica tem como tarefa revelar, na medida do possivel, a covariagdo entre os fendmenos
linglisticos e sociais e, eventualmente, estabelecer uma relacdo de causa e efeito [...]. Pertence também a
sociolinglistica o estudo dos juizos aplicados ao comportamento verbal dos individuos. Os juizos sobre os
niveis de lingua, principalmente as declara¢des do tipo diz, ndo diz, merecem, por mais de uma razdo ser
objeto de estudo. O mesmo se pode dizer em relagdo a atitude do falante diante do seu enunciado,
caracterizada conforme a distancia ou modalidade” (DUBOIS, 2006, p. 541).

12 “Mikhail Bakhtin, eminente filésofo da linguagem do século XX, russo de nacionalidade, postulou uma
teoria linguistica considerada uma “trans-linguistica” (TOLEDO, 2005) por ultrapassar a visdo de lingua
como sistema. Ao buscar uma nova compreensdo das formas de producdo de sentido, na direcdo de uma ética
e de uma estética da linguagem, Bakhtin contribuiu para os fundamentos de um novo ponto de vista a
respeito da linguagem humana, com isso estabelecendo uma postura epistemoldgica que atribui uma
dimensao sdcio-histdrica aos sujeitos e que se estende a uma teoria educacional emancipadora.

Esse fildsofo, considerado um dos mais expressivos tedricos da literatura no século XX, desenvolveu estudos
que lhe permitiram buscar o entendimento da dindmica das relacBes entre a linguagem e a vida social,
constituindo uma obra que comegou a ser publicada no Brasil apenas no final da década de 19707
(MORAES; PAULA, 2013, p. 128).
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cronica, uma novela, um poema, um relatorio profissional (BRASIL,
1998a, p. 20).

No ensino, o aluno passa ser sujeito ativo e pode perceber a lingua em uso de forma
presente no seu cotidiano. Espera-se que ele entenda e diferencie as diversas utilizagGes da
lingua de forma critica.

A concepcdo da lingua e linguagem como interacdo sociocultural é a atual nos
documentos regulatorios e isso significa que o ensino de Lingua Portuguesa objetiva levar
0 aluno a saber se adequar linguisticamente a cada situacdo de interacdo social. Como
corroboram Dolz e Silva-Hardmeyer,

A nosso ver, a principal finalidade do ensino das linguas € o
desenvolvimento do funcionamento discursivo em uma diversidade de
situacbes de comunicacdo, a fim de possibilitar aos falantes as
capacidades de agir em diferentes contextos ou esferas sociais. O
primeiro desafio para o ensino do portugués em contexto brasileiro é,
portanto, desenvolver o capital social: falar, escrever e interatuar com os
outros em Lingua Portuguesa, poder trabalhar, resolver os problemas e
viver e aprender com 0s outros membros da comunidade é fazer parte de
uma comunidade discursiva. Aprender a Lingua Portuguesa supfe ser
capaz de utilizar a lingua em diversas situacfes de comunicacdo, oral e
escrita, e poder utiliza-la, ndo somente em diferentes esferas do trabalho,
mas também adaptando-se aos diferentes lugares, sem preconceitos
linguisticos (DOLZ; SILVA-HARDMEYER, 2016, p. 93).

Diante de todas essas conceituacdes, espera-se que o professor de Lingua
Portuguesa se constituia um profissional inserido em um processo educacional, que como
a educacdo em si, se transforma juntamente com a sociedade, que ¢ moldada e responde a
Politica Educacional e aos movimentos realizados pelo pais e pelo mundo globalizado. O
conhecimento historico e filoséfico da humanidade faz todo sentido na construcdo desse
profissional. Pois, ao conhecer o processo evolutivo social, as teorias politico-econdmicas,
como o liberalismo, as ideias marxistas, o capitalismo e suas crises, 0 surgimento do
neoliberalismo e suas influéncias nas diversas reformas, inclusive educacionais, levam
entender que quanto maior a crise, maiores sdo as desigualdades sociais e maiores S&o as
necessidades de politicas publicas em beneficio da sociedade. Por conseguinte, é preciso
conhecer as mudangas das politicas educacionais nacionais, compreender o discurso e agir
criticamente.

Todavia, para que o curso de formacdo de professores capacite esse professor, ele
precisa ter politicas que considerem toda essa transformacéo social, que acompanhem os
ideais de uma educacao inclusiva, que respeita, que valoriza 0 seu povo e seu pais, que
entenda que a diversidade é real e que ndo é errada, que priorize a integracdo e interacdo
sociocultural e que rejeite toda forma de preconceito e afastamento. Destarte, as politicas
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de formagdo de professores devem integralizar uma politica de educacdo linguistica®®
adequada.

Nesta secdo foram apresentadas ideias relacionadas a base liberal e o
neoliberalismo. Em seguida, foram discutidos os conceitos de Politica Educacional e
politica de formac&o de professores de Lingua Portuguesa, além de apresentar os aspectos
historicos e os documentos oficiais, com o intuito de revelar sua dindmica nacional. Desta
forma, a secdo seguinte se encarrega de apresentar os documentos normativos atuais do
MEC, referentes a formacdo de professores. Evidencia o contexto histérico e social de
cada publicacéo, além de discutir sobre suas organizagdes e conteudos.

13 O termo sera conceituado e discutido na secéo 4.



3 FORMACAO DE PROFESSORES DE LINGUA PORTUGUESA: OS
DOCUMENTOS NORMATIVOS VIGENTES

Nesta secao serdo apresentados os documentos oficiais do Ministério de Educacéo
(MEC), os quais foram selecionados pelo fato de serem reguladores da formacdo de
professores de Lingua Portuguesa, além das orientacGes curriculares nacionais para a
Educacdo Basica, que devem fazer parte da formacéo do futuro professor. Os documentos
serdo expostos de acordo com a sequéncia cronoldgica de publicacgéo.

As normativas compreendem um periodo de 16 anos (o primeiro foi publicado em
2002 e o ultimo com a publicacdo em 2018). Destarte, “considerar 0s antecedentes e o
contexto das politicas” (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p. 158) se faz
primordial para conhecer os documentos atuais. Desde a década de 1990, o Brasil passa
por fortes transformacdes na Educacdo, a trajetoria € marcada por reformas que revelam

influéncias nacionais e globais.

3.1 RESOLUCAO CNE/CES N° 18, DE 13 DE MARCO DE 2002

O contexto historico em 2002, ano da publicacdo da Resolucdo CNE/CES n° 18, é
marcado por acontecimentos determinantes na politica brasileira. O Presidente da
Republica, na época, era Fernando Henrique Cardoso (FHC), fundador de dois partidos, o
Partido Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), em 1980, e o Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), em 1988. Nas elei¢bes no referido ano, o presidente eleito
foi Luiz Inacio Lula da Silva (Lula), membro fundador do Partido dos Trabalhadores (PT).

Conforme a pagina da web do Ministério da Justica, a era FHC perdurou por dois
mandatos, 1994-1997 e 1998-2002. Os principais marcos desse governo foi a implantacao
da politica neoliberal; a privatizagdo de varias estatais brasileiras, como a Telebras e a
Companhia Vale do Rio Doce; a efetivacdo do Plano Real, que foi projetado quando FHC
era ministro da Fazenda (1993-1994), no governo Itamar Franco (1992-1995). Com esses
movimentos, o entdo presidente conseguiu controlar a inflagdo, mas a distribuicdo de renda
era desigual. Com uma ruptura da politica cambial, ocorreu uma desvalorizacgdo do real e 0

Brasil ficou dependente do Fundo Monetério Internacional (FMI)*, que é uma das

14 http://www.an.gov.br/crapp_site/default.asp.


http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CES182002.pdf
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“agéncias que exercem influéncia sobre o processo de criacdo de politicas nacionais”

(MAINARDES, 2007, p. 96). Em concordancia, Dourado afirma que,

[...] na gestdo de Fernando Henrique Cardoso, as politicas publicas sdo
reorientadas por meio, dentre outros processos, da reforma de Estado que,
como explicitamos anteriormente, engendra alteracfes substantivas nos
padrdes de intervencdo estatal, redirecionando mecanismos e formas de
gestdo e, consequentemente, as politicas publicas e, particularmente, as
politicas educacionais, em sintonia com o0s organismos multilaterais
(DOURADO, 2002, p. 242).

Quanto a educagdo no periodo, reformas aconteceram com a homologagdo da Lei
de Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional n® 9.394, em 20 de dezembro de 1996
(BRASIL, 1996b). Além da publicacdo dos: Pardmetros Curriculares Nacionais para o
primeiro e segundo Ciclos de Ensino Fundamental, em 1996 (BRASIL, 1996d); dos
Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, em 2000 (BRASIL, 2000b); do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), instituido em 1996 (BRASIL, 1996c); dos Referenciais para
Formacdo de Professores, 1999 (BRASIL, 1999¢); do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), estabelecido em 1998 (BRASIL, 1998b); do Plano Nacional de Educacédo (PNE),
por meio da Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001 (BRASIL, 2001b); e da Resolucao
CNE/CP n° 1/2002, que institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de
Professores da Educacdo Basica, em nivel superior, curso de Licenciatura de graduacdo
plena (BRASIL, 2002a).

A politica educacional relativa a educacao basica era alicercada em trés diretrizes: a
“universalizacdo do acesso ao ensino de qualidade”, a “valorizacdo do magistério” e a
“democratizagdo da gestdo escolar” (WEBER, 2003, p. 13-14). Conforme a agenda

neoliberal, Cabral Neto reitera que,

[...] uma agenda global para a educacdo, sob a coordenagdo de
organizacgbes bilaterais e multilaterais de desenvolvimento, tendo como
premissa a necessidade de formular diretrizes para orientar a definicdo da
politica educacional no que concerne, particularmente, ao curriculo, as
praticas pedagdgicas, ao financiamento, aos padrfes organizacionais
(gestdo), a formacdo docente, e & avaliagdo (CABRAL NETO, 2012, p.
26).

Nesse cenério, a Resolugdo oriunda da Camara de Educagdo Superior do Conselho
Nacional de Educacéo, n° 18, de 13 de margo de 2002 (BRASIL, 2002a), foi publicada no
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Diéario Oficial da Unido, em 9 de abril de 2002, se¢do 1, pagina 34. Assinada pelo entdo
Presidente da Camara de Educacdo Superior, Arthur Roquete de Macedo, o documento
estabelece as Diretrizes Curriculares para os cursos de Letras.

A Resolucdo traz quatro artigos. O primeiro afirma que as Diretrizes Curriculares
para 0s cursos de Letras devem orientar a formulacdo do Projeto Pedagdgico do curso; o
segundo artigo indica que o Projeto Politico do curso deve apresentar de maneira explicita:
a) o perfil dos formandos das modalidades licenciatura e bacharelado; b) as competéncias e
habilidades desenvolvidas durante o curso; ¢) os conteudos béasicos e de formacéo
profissional, incluindo os conteudos especificos da Educacdo Béasica, no caso da
Licenciatura; d) a estrutura do curso; e) as formas de avaliacdo; o artigo terceiro trata da
carga horéaria dos cursos de Bacharelado e Licenciatura, conforme Resolucdo CNE/CP
2/2002 (BRASIL, 2002d), integrante do Parecer CNE/CP 028/2001 (BRASIL, 2001e); e o
quarto e ultimo artigo, determina a sua entrada em vigor e revoga as disposi¢cbes em
contrario.

O documento foi elaborado a partir da Lei n°® 9.131, de 25 de novembro de 1995
(BRASIL, 1995), do Parecer CNE/CES 492/2001 (BRASIL, 2001a) e do Parecer
CNE/CES 1.363/2001 (BRASIL, 2001d). E se baseou na Resolucdo CNE/CP 2/2002
(BRASIL, 2002d) e do Parecer CNE/CP 028/2001 (BRASIL, 2001e) para estabelecer
questBes da carga horaria.

A Lei n°9.131, de 25 de novembro de 1995, altera dispositivos da Lei n° 4.024, de
20 de dezembro de 1961, e da outras providéncias (BRASIL, 1995). As mudancas
acontecem nos artigos 6°, 7°, 8° e 9° da Lei n° 4.024, que fixa as Diretrizes de Bases da
Educacdo Nacional (BRASIL, 1961). E interessante destacar que a Resolugdo em anélise é
publicada no ano de 2002, e faz referéncia de sua constituicdo a partir da Lei de Diretrizes
e Bases de 1995, sendo que a Lei © 9394/1996 ja estava em vigor.

O Parecer CNE/CES 492/2001 (BRASIL, 2001a) tinha como interessado o
Conselho Nacional de Educacdo/Camara Superior de Educacédo e foi aprovado em 03 de
abril de 2001. Suas relatoras foram Eunice Ribeiro Durham, Silke Weber e Vilma de
Mendonca Figueiredo. O assunto eram as Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de
Filosofia, Historia, Geografia, Servico Social, Comunicacdo Social, Ciéncias Sociais,
Letras, Biblioteconomia, Arquivologia e Museologia. O Parecer indicou para cada curso
em questdo o Perfil dos Formandos, as Competéncias e as Habilidades, os Contetdos

Curriculares, a Organizacao do Curso, Estagios e Atividades Complementares e a Conexao
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com a Avaliagéo Institucional. Em relacdo ao Curso de Letras, o Parecer recomenda que
haja um constante dialogo entre o que é relativo a sociedade moderna e o desenvolvimento

de valores humanistas, e entdo pontua que o Curso apresente estruturas flexiveis que:

) facultem ao profissional a ser formado op¢des de conhecimento e
de atuacdo no mercado de trabalho;

o criem oportunidade para o desenvolvimento de habilidades
necessarias para se atingir a competéncia desejada no desempenho
profissional;

) déem prioridade a abordagem pedagdgica centrada no
desenvolvimento da autonomia do aluno;

o promovam articulacdo constante entre ensino, pesquisa e extensao,
além de articulagéo direta com a pos-graduacao;

o propiciem o exercicio da autonomia universitaria, ficando a cargo
da Instituicdo de Ensino Superior defini¢gdes como perfil profissional,
carga horaria, atividades curriculares basicas, complementares e de
estagio (BRASIL, 20014, p. 29).

O Parecer CNE/CES 1.363/2001 (BRASIL, 2001d) tinha como interessado o
Conselho Nacional de Educacdo/Camara Superior de Educacdo, com aprovacao em 12 de
dezembro de 2001. Como relatora teve Silke Weber. O assunto foi sobre a retificacdo do
Parecer CNE/CES 492/2001 (BRASIL, 2001a), que tratava da aprovagdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais dos Cursos de Filosofia, Historia, Geografia, Servico Social,
Comunicacdo Social, Ciéncias Sociais, Letras, Biblioteconomia, Arquivologia e
Museologia. O relatorio aprovado indicou que a Resolucédo é ato conseguinte de Parecer e
entdo a Camara de Educacdo Superior elaborou projeto de Resolugdo para cada curso de
graduacdo; assim é que resulta a Resolu¢cdo CNE/CES n° 18, de 13 de mar¢o de 2002
(BRASIL, 2002a), objeto desta discussao.

Os documentos citados como base para definir a carga horaria do Curso sdo a
Resolucdo CNE/CP 2/2002 (BRASIL, 2002d) e Parecer CNE/CP 028/2001 (BRASIL,
2001e), que definem 2.800 horas para integralizacdo do Curso, de modo que vincule teoria
e pratica. As horas foram distribuidas da seguinte forma: componente curricular — 400
horas; estagio curricular supervisionado — 400 horas; aulas para os contetdos curriculares
de natureza cientifico-cultural — 1.800 horas; e outras atividades académico-cientifico-
culturais — 200 horas. Esses documentos utilizaram como base a Lei n° 9.394/96.

O proximo documento segue a sequéncia temporal de publicacdo e atualmente é o

que regulamenta os cursos de Formacédo de Professores da Educacdo Bésica no Brasil.
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3.2 RESOLUCAO CNE/CP N° 2, DE 1° DE JULHO DE 2015

A conjuntura historica em 2015 revela dados marcantes na politica nacional. E o
ano que a Presidente Dilma Vana Rousseff, do Partido dos Trabalhadores, inicia seu
segundo mandato. Ela cumpriu seu primeiro mandato de 1° de janeiro de 2011 a 1° de
janeiro de 2015, como sucessora do governo de Luis In&cio Lula da Silva.

O Presidente Luis Inacio Lula da Silva foi eleito por duas vezes consecutivas, 2002
e 2006. No primeiro governo de Lula, de forma cautelosa, se conservou o controle
inflacionério e a estabilidade da economia que vinha do Governo de Fernando Henrique
Cardoso, da politica econémica neoliberal, a qual recebe resguardo da Federacdo dos
Bancos Brasileiros, do Banco Mundial e do Fundo Monetério Internacional. Por sua vez,
esses organismos multilaterais ditaram regras sobre algumas reformas que ocorreram no
periodo, como a previdenciaria, monetaria e tributaria. O Governo efetivou uma politica de
exportacdo, aumentou os contatos comerciais estrangeiros, paises da América do Sul, da
Africa e Oriente. O Brasil conseguiu um equilibrio externo da economia a partir da
articulacdo econdmica aproveitando o momento de expansdo da economia mundial,
principalmente do EUA e China. Além disso, expandiu as politicas sociais com 0s
programas de assisténcia social, como o Fome Zero e Bolsa Familia, que é a juncdo de
quatro programas que ja existiam no governo anterior. As reformas e as medidas ndo
tiveram sequéncia por causa de desavencas no Congresso e questdes de ordem judicial
envolvendo politicos do alto escaldo. No entanto, Lula conseguiu prosseguir sem se
envolver com os escandalos e alcancou a reelei¢cdo, em segundo turno, em 2006 (MELO,
2009).

O Governo Federal, em 2007, lanca o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) (BRASIL, 2010), com o intuito de incrementar a infraestrutura, estando a sua frente
a, entdo, ministra Dilma Rousselff. O Programa era financiado pelo Governo Federal e
iniciativa privada. No segundo mandato de Lula a inflagdo se manteve controlada e
diminuiu o indice de desemprego. Em 2008, ocorreu uma crise econémica mundial, mas
foi pouco sentida no Brasil. Com o crescimento econémico, o Brasil passou fazer parte do
Bloco de paises emergentes (BRICS) e ingressou no G-20, que é constituido pelos paises
que possuem as maiores economias no mundo (LOBATO, 2018).

Na Educacdo, Lula também manteve a linha de reformas de Fernando Henrique

Cardoso, principalmente no primeiro mandato, em que apenas no quarto ano criou o Fundo
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de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), regulamentado pela Medida Provisoria n® 339, de
28 de dezembro de 2006 (BRASIL, 2006a) e transformado na Lei n® 11.494, de 20 de
junho de 2007 (BRASIL, 2007b). Outras acdes se destacam daquele Governo na area da
Educacéo, como: o Programa Nacional de Inclus6es de Jovens (ProJovem), em 2005; no
ano de 2007 foram instituidos o Indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB), o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo e a adesdao ao Compromisso Todos pela Educagdo (OLIVEIRA, D., 2009).
No que concerne a Educacdo Superior, destacam-se a Universidade Aberta do Brasil
(UAB), o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expanséo das Universidades
Federais (REUNI), o Programa Universidade para Todos (Pro Uni); em 2011, a criacdo
do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC); dentre

outros.

[...] as politicas educacionais nos governos do presidente Lula podem ser
caracterizadas pela ambivaléncia, uma vez que, apresentando rupturas,
também apontam para permanéncias em relacdo as politicas anteriores.
[...] de um lado, observa-se o esforco de resgatar direitos e garantias
educacionais pactuados a partir da Constituicdo Federal (1988) e, por
outro, firmam-se politicas que propéem a elevacdo dos padrdes de
desempenho educativo com énfase na crescente competitividade
internacional (apontada com énfase na agenda proposta pelos organismos
internacionais) (OLIVEIRA, O., 2016, p. 47, com grifos no original).

O Governo da presidente Dilma Rousseff (2011 — 2016) manteve a politica do ex-
Presidente Lula, tratou os problemas sociais, investindo dinheiro publico na inciativa
privada, por meio de programas, como o Pro Uni e Minha casa minha vida.

Quando Dilma assumiu a presidéncia, 0 mundo sofria com uma recessao
econbmica, que também foi sentida no Brasil. Em 2011, com o intuito de combater a crise,
investiu mais na infraestrutura, com o langamento do Programa de Aceleragdo de
Crescimento 2 (PAC 2). Fixou articulagbes comerciais com paises da América Latina e
China, j& que os Estados Unidos e Europa vivenciavam um periodo de crise. Para conter a
crise, as taxas de juros também foram reduzidas. Porém, nenhuma dessas medidas
conseguiu resolver os problemas econdmicos no pais e consequentemente foi instaurada
uma crise politica e a presidéncia ndo contava com o apoio do Congresso Nacional
(DWECK; TEIXEIRA, 2017).
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A partir desses fatos ocorridos, em 2013 comegam manifestacfes populares e
sindicais contra as atitudes governamentais. Em 2014, destaca-se 0 caso da Petrobrés, que
revelou esquemas de desvio e lavagem de dinheiro, investigados pela operagdo “Lava
Jato’, da Policia Federal. No mesmo ano, Dilma consegue alcancar a reeleicdo com um

pouco mais de 51% de votos validos.

[...] o segundo governo Dilma Rousseff incorreu no custo politico de
executar a agenda empresarial e conservadora sem, com isso, porém,
recriar o amplo apoio empresarial gozado no inicio do primeiro mandato.
Ao contrario, o resultado da virada de politica econémica foi aprofundar
a perda de lucratividade e o descontentamento empresarial, e também
detonar uma grande perda de popularidade inclusive na base de apoio
tradicional dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT) (BASTOS,
P., 2017, p. 5).

Ao somar essas situacdes e outras de questdes conflituosas politicas e sociais, como
a desaceleracdo do ciclo econdmico, a baixa popularidade, a crise na governabilidade
tradicional, que geraram uma crise politico-institucional, o contexto culminou com a
abertura de um processo de impeachment contra a Presidente, em 2015, e uma grande
recessdo econémica no Brasil. A presidente Dilma foi destituida do governo em 31 de
agosto de 2016 e seu vice Michel Temer, do Movimento Democratico Brasileiro, assumiu
a Presidéncia.’®

No ambito educacional, pode-se evidenciar que o Governo Dilma: alavancou,
quando eleita, o projeto recém-criado, 0 PRONATEC, que alcancou um grande nimero de
adesdo; publicou o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, que ¢ um marco capital
das politicas educacionais no pais; e promulgou a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho
de 2015 (BRASIL, 2015a), objeto de discussao deste ponto.

A Resolucéo é proveniente do Conselho Nacional de Educacdo, Conselho Pleno,
numero 2, de 1° de julho de 2015, publicada no Diario Oficial da Unido no dia 2 de julho
de 2015, secédo 1, paginas 8 a 12. Foi assinada pelo Presidente do Conselho Nacional de

15¢[...] o que ocorreu no Brasil € um golpe. Claro que o impeachment esta previsto na Constituicdo ndo
podendo, pois, por si mesmo, ser caracterizado como golpe. Mas quando esse mecanismo é acionado como
pretexto para derrubar um governo democraticamente eleito sem que seja preenchida a condi¢do que a
Constituicdo prescreve para que Se acione esse mecanismo, ou seja, a ocorréncia de crime de
responsabilidade, entdo nao cabe tergiversar. O nome apropriado nesse caso ndo é outro. E, mesmo, Golpe de
Estado, pois a Constituicdo ndo sera respeitada, mas violada. E nenhuma das alegacdes apresentadas para
justificar o impeachment caracteriza crime de responsabilidade. Alids, Dilma sequer esta sendo investigada
ao passo que a Comissdo do impeachment tem mais da metade de seus membros em investigacdo e, no
conjunto da Camara, 302 deputados encontram-se na mesma situacdo. A farsa esta, pois, escancarada: um
bando de corruptos julgando e condenando uma presidenta que ndo cometeu crime algum” (SAVIANI, 2017,
p. 217).
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Educacdo, Gilberto Goncalves Garcia. A Resolucdo define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formac&o inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de
formacéo pedagodgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formagéo
continuada.

A Resolugcdo CNE/CP n° 2/2015, elaborada a partir dos seguintes documentos

normativos:

Quadro 3: Documentos normativos que serviram de base para elaboragéo da Resolugéo
CNE/CP n° 2/2015.

Documento | Numero Data de publicacéo Ementa

Lei 9.131 | 24 de novembro de 1995 Altera dispositivos da Lei n® 4.024,
de 20 de dezembro de 1961.

Lei 9.394 | 20 de dezembro de 1996 Estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional.

Lei 11.494 | 20 de junho de 2007 Regulamenta o Fundo de Manutengéo

e Desenvolvimento da Educacdo
Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da  Educacdo —
FUNDEB;

Lei 11.502 | 11 de julho de 2007 Modifica as competéncias e a
estrutura organizacional da fundacao
Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES.

Lei 12.796 | 4 de abril de 2013 Estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, para dispor sobre
a formagdo nacional, para dispor
sobre a formacdo dos profissionais da
educacdo e dar outras providéncias.

Lei 13.005 | 25 de junho de 2014 Aprova o Plano Nacional de
Educagdo - PNE e d& outras
providéncias.

Decreto 6.755 | 29 de janeiro de 2009 Institui a Politica Nacional de

Formagdo de Profissionais do
Magistério da Educagdo Baésica,
disciplina a atuacdo da Coordenacdo
de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — CAPES no fomento
a programas de formacdo inicial e
continuada, e da outras providéncias.

Resolucéo 1 18 de fevereiro de 2002 Institui Diretrizes  Curriculares
CNE/CP Nacionais para a Formacdo de
Professores da Educacdo Basica, em
nivel superior, curso de licenciatura,
de graduacdo plena.

Resolucéo 2 19 de fevereiro de 2002 Institui a duracdo e a carga horaria
CNE/CP dos cursos de licenciatura, de
graduacdo plena, de formagdo de
professores da Educagdo Bésica em
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nivel superior.

Resolucéo 1 15 de maio de 2006 Institui Diretrizes  Curriculares
CNE/CP Nacionais para o Curso de Graduacao
em Pedagogia, Licenciatura.
Resolucéo 1 11 de fevereiro de 2009 Estabelece Diretrizes Operacionais
CNE/CP para a implantagdo do Programa

Emergencial de Segunda Licenciatura
para Professores em exercicio na
Educacdo Baésica Publica a ser
coordenado pelo MEC em regime de
colaboragdo com os sistemas de
ensino e realizado por instituicOes
publicas de Educacdo Superior.

Resolucéo 2 15 de junho de 2012 Estabelece as Diretrizes Curriculares

CNE/CP Nacionais para a  Educacdo
Ambiental.

Resolucéo 2 19 de abril de 1999 Institui Diretrizes  Curriculares

CNE/CEB Nacionais para a Formagdo de

Docentes da Educacdo Infantil e dos
anos iniciais do Ensino Fundamental,
em nivel médio, na modalidade

Normal.
Parecer 2 9 de junho de 2015 Diretrizes  Curriculares  Nacionais
CNE/CP para a Formag&o Inicial e Continuada

dos Profissionais do Magistério da
Educacdo Bésica.

Fonte: a pesquisadora.

O Parecer CNE/CP n° 2, de 9 de junho de 2015 (BRASIL, 2015c), resultado dos
Processos n° 23001.000018/2006-09 e n° 23001.000133/2007-56, que é o ato anterior a
constituicio da Resolucdo, tinha como interessado o Conselho Nacional de
Educacao/Conselho Pleno, com aprovacdo em 9 de junho de 2015. O assunto era as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo Inicial e Continuada dos Profissionais
do Magistério da Educacdo Basica. A comissdo que elaborou o parecer foi composta por
José Fernandes de Lima (Presidente), Luiz Fernando Dourado (Relator), Antonio Carlos
Ronca, Francisco Aparecido Corddo, Gilberto Gongalves Garcia, José Eustagquio Roméo,
Luiz Roberto Alves, Malvina Tania Tuttman, Marcia Angela da Silva Aguiar, Raimundo
Moacir Mendes Feitosa e Sergio Roberto Kieling Franco. O Conselho aprovou por
unanimidade o Parecer e o Projeto de Resolucéo.

Destarte, é publicada a Resolu¢cdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015 (BRASIL,
2015a), que definem novas diretrizes curriculares nacionais (DCNs) para a formagéo e

capacitacdo de professores para Educacdo Basica. Elas foram estabelecidas pelo Conselho
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Pleno do Conselho Nacional de Educagdo, em atendimento a Meta 15 do Plano Nacional

de Educagéo (PNE), que assevera:

Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formacdo dos profissionais da educagdo de que
tratam os incisos I, 1l e 11l do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras
da educacdo béasica possuam formacdo especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam
(BRASIL, 2014).

Com essa publicacdo, sdo revogadas as Resolucdes CNE/CP 01/2002 (BRASIL,
2002c) e CNE/CP 02/2002 (BRASIL, 2002d). A ultima, como ja foi mostrado no item
anterior, trata da carga horaria dos cursos de licenciatura. J& a primeira trata
especificamente das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo de Professores da
Educacdo Bésica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacdo plena. “As
diretrizes incorporam alguns principios valorizados pela area: a articulacdo teoria-pratica,
o professor como profissional critico-reflexivo, o trabalho educacional como trabalho
coletivo e interdisciplinar [...]” (MACEDO, 2003, p. 42).

Conforme Casagrande (2016), a elaboracdo dessas Diretrizes Curriculares foi em
resposta aos anseios do Banco Mundial, que tem a Educacdo Béasica como meio para
alcancar o desenvolvimento do pais, pois 0 mercado mundial requer mdo de obra
capacitada, entdo, a classe pobre precisa receber educacdo. Com isso, investe-se na
qualidade e expansao das vagas. “Os fatores explicativos para este interesse seriam de que
a educacdo é o carro-chefe para o desenvolvimento e a modernizacdo, explicando que a
sua auséncia seria responsavel pelo subdesenvolvimento” (CASAGRANDE, 2016, p. 72).
E, para garantir o ensino, é preciso professores. O mercado de trabalho atual, na
perspectiva neoliberal, ainda na avaliagdo do mesmo autor, se baseia na competéncia,
espera do trabalhador uma polivaléncia, com autonomia, capacidade de comunicacao,
flexibilidade, responsabilidade. Destarte, a Formacgéo de Professores precisa considerar as
competéncias. Nas reformas das politicas educacionais nacionais, relativas a Formacéo de
Professores, a pedagogia das competéncias se revela na Resolu¢do CNE/CP n° 1/2002
(BRASIL, 2002c), oriunda do Parecer CNE/CP 009/2001 (BRASIL, 2001c).

Em acordo com o Parecer CNE/CP 009 (BRASIL, 2001), a concepgéo
de competéncia é nuclear na formacao de professores, e € compreendida
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no documento citado como a capacidade do professor de mobilizar
conhecimentos transformando-os em acdo (CASAGRANDE, 2016, p.

82).
Fato que distorce o papel da educacdo, como corrobora Casagrande (2016), que
afirma que o texto do documento revela uma transformacdo do papel da educagéo, de
forma que a coloca no contexto do ideal do capital humano, ajustada conforme a ideologia

e politica do capital neoliberal. A educacdo nesses moldes, guarda

[...] forte relag&o com o objetivo voltado para a eficiéncia social e, neste
aspecto, enfatiza que hd uma sobrevalorizacdo de aspectos atitudinais (o
saber-ser) que conferem ao modelo de competéncias a possiblidade de
um controle menos formalizado e mais difuso sobre a forca de trabalho,
evitando-se as resisténcias e os conflitos, o que indica a formag&o por
competéncia, uma formagdo para a submissdo, de modo que o capital
exerca maior controle sobre o emprego e sobre a acdo da forca de
trabalho (CASAGRANDE, 2016, p. 84).

A maior diferenca entre as DCNs de 2002 e 2015 é a questdo da carga horaria.
Antes a carga horaria minima para curso de Licenciatura era de 2.800h, ja nas DCNs de
2015, houve o aumento de 400h no total, ficando assim distribuidas: 2.200h de atividades
formativas conforme os nicleos (de acordo com o projeto do curso), 400h de pratica como
componente curricular, 400h de estagio (a partir da segunda metade do curso) e 200h de
atividades cientificas culturais, com prazo minimo de quatro anos para integralizacdo. Em
relacdo a Cursos de Segunda Licenciatura foi estabelecido que a carga horaria minima
para conclusdo varia de 800h a 1.200h, definidos conforme a equivaléncia entre a nova
licenciatura e a primeira.

As DCNs/2015, com o intuito de garantir melhor formacao inicial e continuada aos
professores e proporcionar maior organizacdo ao sistema, usam como base diversas
consideracOes e estdo organizadas em oito capitulos (BRASIL, 2015a). O primeiro trata
das disposicOes gerais; 0 segundo capitulo aborda sobre a formacdo de profissionais do
magistério para Educacdo Basica: Base Comum Nacional; o terceiro é do(a) egresso(a) da
formacdo inicial e continuada; o quarto capitulo aborda sobre a formacgéo inicial do
magistério da Educacdo Basica em Nivel Superior; o quinto é da formacéo inicial do
magistério da Educagdo Basica em Nivel Superior: estrutura e curriculo; o sexto capitulo
trata da formacdo continuada dos profissionais do magistério; o sétimo versa sobre 0s
profissionais do magistério e sua valorizacdo; e o oitavo e Gltimo capitulo, das disposi¢des

transitorias.
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[...] a Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da Educacéo
Basica tem por finalidade organizar e efetivar, em regime de colaboragéo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em estreita
articulacdo com os sistemas, redes e instituicdes de educacdo bésica e
superior, a formacao dos profissionais da educacdo basica. Essa politica
nacional, a ser coordenada pelo MEC, se constituiu como componente
essencial a profissionalizagdo docente (DOURADO, 2015, p. 301).

As principais orientacdes das DCNs sdo: que 0s projetos pedagogicos contemplem
e que implantem, como exigéncias legais, temas como educacdo ambiental,
sustentabilidade socioambiental, direitos humanos, relagdes eétnico-raciais, histéria e
cultura afro-brasileira, africana e indigena, inclusdo, diversidade de género, sexual, faixa
geracional, religiosa e gestdo escolar; que os profissionais devam receber formacéo tedrica
e interdisciplinar; que os profissionais sejam inseridos, durante a formacéo, em instituicdes
de ensino da Educacdo Bésica da rede publica, para aproximacdo da préatica docente; que
0s cursos busquem meios para aperfeicoamento e ampliacdo do uso da lingua portuguesa
em todos seus aspectos e a aprendizagem da Lingua Brasileira de Sinais (Libras); e preveé,
ainda, o desenvolvimento de atividades de socializacdo e avaliacdo de impactos.

As Diretrizes indicam que a estrutura curricular articule teoria e pratica, que
considere uma base nacional comum alinhada a uma diversidade conforme a realidade dos
ambientes das instituicdes educacionais, e que haja um entendimento de educacdo como
um caminho para emancipacdo permanente (BRASIL, 2015a). Em conformidade com o
PNE (2014-2014), todas essas adequacdes visam a organicidade da educacao no pais.

Deverdo ser contempladas, no Projeto Politico do Curso, no Plano de
Desenvolvimento Institucional e no Projeto Pedagdgico Institucional, as questdes de
formacdo continuada, que precisam ocorrer por meio de uma articulacdo entre as
instituicGes de Nivel Superior com as de Educacdo Basica, e a questdo do(a) egresso(a), da
formacé&o inicial ou continuada, que, a partir da diversidade dos conhecimentos tedricos e
praticos, deve dominar um repertério de informacdes e habilidades adquiridos no processo
formativo e vivenciado no exercicio profissional.

De forma geral, as Diretrizes trazem, como premissas, a articulagdo entre teoria e
pratica na formacdo profissional e a pratica como componente curricular, a
interdisciplinaridade no curriculo, o incentivo ao uso de tecnologias de informacdo e
comunicagdo em sala de aula, além de proporcionar experiéncia para o futuro professor no
espaco escolar e oportunizar formagao continua aos envolvidos no processo educacional.

A Resolucdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015, determina que os Cursos de
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Licenciatura adequem seus Projetos em um prazo de dois anos. Em 09 de agosto de 2017,
foi publicada a Resolugdo CNE/CP n° 1, que altera o Art. 22 da Resolu¢cdo CNE/CP n° 2,
de 1° de julho de 2015, orientando que Cursos em funcionamento deverdo realizar a
adequacdo em um prazo de trés anos. Por fim, a Resolucdo CNE/CP n° 1/2017 foi
revogada pela Resolugdo CNE/CP n° 3, de 3 de outubro de 2018, que altera o Art. 22 da
Resolugdo CNE/CP n° 2/2015, com a indicagdo de que os Cursos de formacdo de
professores terdo um prazo improrrogavel de quatro anos para adaptacao, a partir de sua
publicacdo em 04 de outubro de 2018.

Os proximos documentos que serdo discutidos ndo sdo especificos a formagao
docente. No entanto, orientam todo o processo curricular da Educacdo Bésica, que 0s
tornam assim, inclusos ao conjunto de conhecimentos dos futuros profissionais da

Educacao.

3.3 BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) esta organizada em dois documentos,
a BNCC da Educacéo Infantil e Ensino Fundamental, publicada em 2017, e a BNCC do
Ensino Médio, publicada em 2018. A BNCC sera aqui apresentada por ser um documento
norteador para definicdo de curriculo nos ambitos estadual e municipal, para préaticas de
ensino-aprendizagem e formacéo de professores.

Os dois anos de publicacdo da BNCC fazem parte da era Temer. O Presidente Lula
em seu segundo mandato fechou uma alianca com o Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), que o apoiou ao longo de seu governo. Em troca do apoio, o PMDB
indicou 0 nome de Michel Miguel Elias Temer Lulia como vice na chapa de Dilma
Rousseff, nas elei¢des presidenciais de 2010.

Quando o processo de impeachment foi aceito pelo Senado Federal, Michel Temer
assume a Presidéncia interinamente e, em 31 de agosto de 2016, assume como Presidente
da Repulblica. Voltam assim, de forma mais acentuada, politicas de ajustes estruturais
neoliberais. Divergente dos planos do governo anterior, o Presidente Temer lanca sua
plataforma de governo, intitulada “Uma ponte para o Futuro”. Esse documento foi

desenvolvido como agenda politica do PMDB, divulgado em outubro de 2015



69

(CAVALCANTI; VENERIO, 2017). Um programa que fortalece o aspecto do Estado

minimo e propde,

Reforma do orcamento, adaptacdo da previdéncia as mudancas
demograficas e um esforco integrado de reducdo dos custos da divida
publica, que em conjunto, vdo nos encaminhar para uma trajetoria
progressiva de equilibrio de longo prazo da situacdo fiscal, devolvendo
previsibilidade ao ambiente econdmico e normalidade as atividades
produtivas, sem deixar de mencionar a recuperacdo da capacidade de
investimento publico (PMDB, 2015, p. 15).

Na éarea da Educacdo, o Governo instaurou algumas reformas e implantou
programas, como o Mediotec, que sdo cursos técnicos ofertados a alunos matriculados no
Ensino Médio regular da rede publica, e o programa Novo Mais Educacdo que tem como
objetivo melhorar a aprendizagem no Ensino Fundamental nas disciplinas de Matemaética e
Lingua Portuguesa, dentre outros. Em relacéo as reformas, as que se destacam sdo o Novo
Ensino Médio, por meio da aprovacdo da Lei n® 13.415 de 2017 (BRASIL, 2017b), e a
Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2018a).

No Novo Ensino Médio as mudancas que mais se destacam sdo a proposta de
implementacdo de escolas de Ensino Médio em tempo integral; a supressdo das disciplinas
de Sociologia, Artes, Educacdo Fisica e Filosofia; flexibilizacdo do curriculo, de forma
que possibilite que o aluno escolha o eixo de seu interesse para estudar ou um curso
técnico; aumento da carga horéaria regular. Para efetivagdo do programa, foram
promulgados dois documentos, a MP 746, de 22 de setembro de 2016, como politica de
fomento para apoiar todos os estados da Federacdo na implantacdo das escolas de tempo
integral de Ensino Médio, e a Portaria do MEC n° 649, de 10 de julho de 2018, como
Programa de apoio ao Novo Ensino Médio, sendo que sua meta € atender os 27 estados,
alcancar todos os professores e alunos do Ensino Médio, com prazo de execucao até final
de 2022. Esse Programa esta diretamente relacionado ao acordo de empréstimo com o
Banco Mundial (BRASIL, 2018b).

[...] as politicas educacionais atualmente em reforma no Brasil se
constituem em representagcbes histdricas, com significagbes que
expressam  aspectos ideolégicos produzidas no contexto de
mundializacdo da economia, na fase de vigéncia da acumulacdo
financeirizada, flexivel e do neoliberalismo (MOREIRA, 2018, p. 205).

Diversos documentos normativos nacionais revelam que uma Base Nacional
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Comum Curricular ja estava ha algum tempo na agenda do pais. E possivel identificar o
anseio na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB 9394/96) e no Plano Nacional de Educacéo (2014).

A Constituicao Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988, em seu capitulo 111
— Da Educacdo, da Cultura e do Desporto, Sec¢do | — Da Educacdo, art. 210, estabelece
consolidagdo de contetidos minimos, “[...] de maneira a assegurar formagdo basica comum
e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais” (BRASIL, 1988a, sem
grifos no original). Nesse trecho € possivel notar a aspiragdo por uma organizacdo de
contelidos basicos estabelecidos de forma comum para a Educagdo do Pais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, de 20 de dezembro de 1996, no Titulo IV

— Da organizacédo da Educacdo Nacional, art. 9°, inciso 1V, assevera que a Unido deve:

[...] estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educagéo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus
contetldos minimos, de modo a assegurar formacdo basica comum
(BRASIL, 1996, sem grifos no original).

O Plano Nacional de Educacéo, aprovado por meio da Lei n° 13.005/2014, exp0e
estratégias em diferentes metas que explicitam a expectativa em relacdo a Base Nacional

Comum Curricular. As estratégias pertencem as metas 2, 3 e 7:

2.1. 0 Ministério da Educagdo, em articulacdo e colaboracdo com os
estados, o Distrito Federal e os municipios, devera, até o final do
segundo ano de vigéncia deste PNE, elaborar e encaminhar ao Conselho
Nacional de Educacéo, precedida de consulta publica nacional, proposta
de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para 0s(as)
alunos(as) do ensino fundamental;

2.2. pactuar entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios, no
ambito da instancia permanente de que trata o § 5° do art. 7° desta lei, a
implantagdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
qgue configurardo a base nacional comum curricular do ensino
fundamental;

[..]

3.2. 0 Ministério da Educacdo, em articulacdo e colaboracdo com os
entes federados e ouvida a sociedade mediante consulta publica nacional,
elaborara e encaminhard ao Conselho Nacional de Educagdo (CNE), até
0 segundo ano de vigéncia deste PNE, proposta de direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento para os(as) alunos(as) de ensino
médio, a serem atingidos nos tempos e etapas de organizagdo deste nivel
de ensino, com vistas a garantir formacgao basica comum;

3.3. pactuar entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios, no
ambito da instancia permanente de que trata o § 5° do art. 7° desta lei, a
implantagéo dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
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que configurardo a base nacional comum curricular do ensino medio;

[..]

7.1. estabelecer e implantar, mediante pactuacdo interfederativa,
diretrizes pedagdgicas para a educacdo bésica e a base nacional comum
dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dos(as) alunos(as) para cada ano do ensino
fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e local
(BRASIL, 2014, sem grifos no original).

Os documentos normativos relativos & Educagdo expressavam a necessidade de
uma organizacgdo curricular como base de nivel nacional. Segundo Mainardes (2006), a
definicdo de politicas nacionais ocorre por meio de reinterpretacbes das diretrizes
apontadas pelas politicas publicas de nivel mundial, que sdo fortemente influenciadas
pelas agéncias internacionais, como a OCDE, UNESCO e FMI. Esse processo é notavel
por meio das transformacbes que ocorreram no Brasil a partir dos anos 2000, com a
publicacdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), com a divulgacéo das Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica, e, por fim, com a homologacédo da
BNCC, que se caracteriza como uma ac¢do de definicdo do sistema educacional e politica
curricular nacional. O documento foi desenvolvido durante os governos de Dilma e
Temer.

Em relacdo a Formacdo de Professores, a BNCC indica que o Governo Federal
providencie meios para que todos os professores, na formacao inicial ou continuada, sejam
capacitados para atuarem conforme as orientacdes da Base e para contribuirem de forma

efetiva em sua execucdo.

A primeira tarefa de responsabilidade direta da Unido serd a revisdo da
formacdo inicial e continuada dos professores para alinha-las a BNCC. A
acdo nacional sera crucial nessa iniciativa, ja que se trata da esfera que
responde pela regulagdo do ensino superior, nivel no qual se prepara
grande parte desses profissionais. Diante das evidéncias sobre a
relevancia dos professores e demais membros da equipe escolar para o
sucesso dos alunos, essa é uma agdo fundamental para a implementacéo
eficaz da BNCC (BRASIL, 2017a, p. 21).

Para atender a demanda da BNCC, o Ministério da Educacdo publicou, em 18 de
outubro de 2017, a Politica Nacional de Formagdo de Professores. Toda essa
movimentacdo e a consolidacdo de uma uniformizagdo curricular atinge diretamente

varios aspectos da profissao.

Com relagdo as implicagdes na valorizacdo e na carreira dos professores,
h& ainda uma tendéncia de retirar o docente do seu protagonismo, do seu
pensar e refletir sobre o conhecimento a ser compartilhado, ja que, pelo
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uso desse tipo de material uniformizado, haverd um caminho Gnico a
percorrer. A BNCC e a forma como ela estd sendo pensada em seu
processo de aplicabilidade pode promover no pais o que é um saber
oficial legitimado. Outro risco que é o de assemelhar a atividade do
professor em um monitor. Tendéncia que tem se afirmado com as
diversas facetas do professorado criadas no pais nas Ultimas décadas
(MOREIRA, 2018, p. 209).

A BNCC no processo de sua elaboracao passou por trés versoes, de 2015 até 2017.
O ministério da Educacdo, por meio do Portal Oficial da Base'®, relata como aconteceu
essa construcdo. As informacdes a seguir relativas a histéria da Base foram retiradas desse
sitio.

A primeira versdo da Base foi disponibilizada em 16 de setembro de 2015, tendo
como Ministro da Educacéo, Renato Janine Ribeiro. O documento era composto por 301
paginas, organizadas em 22 pontos: Apresentando a Base; Principios orientadores da Base
Nacional Comum Curricular; A Educacdo Especial na perspectiva inclusiva e a Base
Nacional Comum Curricular; Documento preliminar a Base Nacional Comum Curricular
— principios, formas de organizacdo e contetdo; A Educacdo Infantil na Base Nacional
Comum Curricular; A éarea de Linguagens; Componente Curricular Lingua Portuguesa;
Componente Curricular Lingua Estrangeira Moderna; Componente Curricular Arte;
Componente Curricular Educacéo Fisica; A area de Matemética; A éarea de Ciéncias da
Natureza; Componente Curricular Ciéncias; Componente Curricular Biologia;
Componente Curricular Fisica; Componente Curricular Quimica; A area de Ciéncias
Humanas; Componente Curricular Histéria; Componente Curricular Geografia;
Componente Curricular Ensino Religioso; Componente Curricular Filosofia; e
Componente Curricular Sociologia. Além desses itens, no inicio do documento, é trazido
um texto de apresentacdo que afirma que a Base estava prevista na Constituicdo Federal e
no Plano Nacional de Educacdo, pronuncia que ela contempla toda a Educacéo Basica (da
Educagdo Infantil ao Ensino Médio), faz referéncia as questdes de formacédo inicial e
continuada, bem como a necessidade de alteragfes no material didatico, por fim, traz uma
chamada para discussdes e criticas sobre seu conteudo, por parte da sociedade académica,
professores e comunidade em geral (BRASIL, 2015b).

Apos divulgacdo da primeira versdo da Base, foi aberta consulta publica no
periodo de 16 de setembro de 2015 a 15 de marco de 2016 (BRASIL, 2015b). O dia 02 de

16 ywww . historiadabncc.mec.gov.br
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dezembro de 2015 foi definido como o Dia da Base Nacional Comum Curricular. Esse dia
foi o primeiro de um periodo entre 2 a 15 de dezembro para acontecer mobilizagdo nas
escolas em todo pais, para discutir o documento preliminar.

Como retorno das analises realizadas do documento, notou-se que a Base
expressava um nivel muito fraco relativo a aquisicdo de conhecimento e surgiram
apontamentos relativos as marcas identificaveis em relacdo ao neoliberalismo e ao
mercado. Entre inimeras publicacdes divergentes a BNCC, destaca-se um trecho de uma
mocdo apresentada pela Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacéao
(ANPED):

Os associados reafirmam seu posicionamento contrario a Base Nacional
Comum Curricular tanto pela sua metodologia de elaboragdo quanto as
evidentes implicacbes nos processos de avaliagdo de ensino e
aprendizagem, na homogeneizagdo das matrizes curriculares, na
formacé&o de professores e na autonomia (ANPED, 2015).

A segunda versdo da BNCC foi difundida em 3 de maio de 2016. O Ministro da
Educacdo era Aloizio Mercadante. O documento é composto 652 paginas, com 0S
seguintes itens: Sobre a construcdo de uma Base Nacional Comum Curricular para o
Brasil; Principios da Base Nacional Comum Curricular e direitos de aprendizagem e
desenvolvimento; A Base Nacional Comum Curricular; A etapa da Educacdo Infantil; As
areas do conhecimento e seus componentes curriculares na Base Nacional Comum
Curricular; A etapa do Ensino Fundamental; Os anos iniciais do Ensino Fundamental; Os
anos finais do Ensino Fundamental; e A etapa do Ensino Médio (BRASIL, 2016).

Na segunda versdo destaca-se alguns principios, como a sua integracdo a Politica
Nacional da Educacdo Basica, com a convergéncia das Politicas Nacionais de Formacao
de Professores, de materiais e tecnologias educacionais, de infraestrutura escola e de
avaliacdo da Educacédo Bésica, de forma que objetiva a qualidade no sistema educacional.

Nessa versdo, a escolarizacdo esta organizada em etapas e em cada uma ha seus
eixos de formacdo. Na Educacdo Infantil sdo expostos os direitos de aprendizagem e
desenvolvimento, que sdo: conviver, expressar, explorar, brincar, participar, conhecer-se,
e Seus eixos: 0 eu, 0 outro e 0 nds; corpo, gestos e movimentos; tragos, sons, cores e
imagens; escuta, fala, linguagem e pensamento; espacos, tempos, quantidades, relacdes e
transformacdes. No Ensino Fundamental, que esta dividido em duas fases (Anos Iniciais —

1° ao 5° ano de escolarizagéo, e Anos Finais — 6° ao 9° ano de escolarizagdo), os eixos de
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formagéo séo: Letramento e capacidade de aprender; Leitura do mundo natural e social;
Etica e pensamento critico; Solidariedade e sociabilidade. No Ensino Médio, que tem
como dimensdes de formacdo — Trabalho, Ciéncia, Tecnologia e Cultura, identifica como
eixos de formacdo: Letramento e capacidade de aprender; Solidariedade e sociabilidade;
Pensamento critico e projeto de vida; e Intervengdo no mundo natural e social (BRASIL,
2016).

O periodo de 23 de junho a 10 de agosto de 2016 foi previsto para acontecer
seminarios estaduais, como mais uma etapa no processo de elaboragdo da BNCC, sendo
que seu objetivo era analisar e criticar a segunda verséo. Os encontros que ocorreram em
todos os estados da federacdo foram dirigidos pela Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo e pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo. O Portal
contabiliza uma participacdo total de 9.275 pessoas, distribuidas nas cinco regides do
Brasil (PORTAL DA BNCC).

Novamente a ANPEd se manifesta contraria ao documento analisado, revelando

oposicao ao que foi proposto e ao processo de elaboracdo da BNCC:

Apesar da diversidade de opinifes, algumas criticas com relagdo a
BNCC foram praticamente undnimes, como a problemética centralizagao
no desempenho e avaliagdo, a visdo tecnicista e unificadora, a
desconsideracdo da construgdo dos saberes cotidianos, do historico de
conquistas e das Diretrizes Curriculares, o ndo reconhecimento das
condicbes de trabalho dos professores, a eleicdo de conceitos e
contetdos controversos, que ndo garantem a diversidade, além do
préprio atropelo de prazos da construcdo da Base (ANPED, 2016).

A terceira e atual versao foi dividida em duas BNCC, a Base da Educacéo Infantil
e Ensino Fundamental, publicada em 2017 e a Base do Ensino Médio, publicada em 2018.

Os referidos documentos serdo tratados nos proximos pontos de forma especifica.

3.3.1 BNCC - Educacéo Infantil e Ensino Fundamental

Dia 6 de abril de 2017 foi divulgada a terceira versdo da BNCC e enviada para
aprovacdo ao CNE. Apoés a avalicdo, o Presidente do Conselho Nacional de Educacéo,
Eduardo Deschamps, promulgou a BNCC por meio da Resolu¢cdo CNE/CP n° 2, de 22 de

dezembro de 2017, que institui e orienta a implantacdo da Base Nacional Comum
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Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas modalidades
no dmbito da Educacdo Bésica. O prazo para 0 seu estabelecimento em todo territorio
nacional é de dois anos (2018 e 2019).

No periodo de publicacéo da terceira e definitiva versdo da Base Nacional Comum
Curricular, o Ministro da Educacdo era Mendonga Filho. O documento contém 466
paginas, organizadas em quatro pontos e ficha técnica: Introducédo; Estrutura da BNCC; A
etapa da Educacdo Infantil (os campos de experiéncias; os objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para a Educacédo Infantil; a transicdo da Educacgdo Infantil para o Ensino
Fundamental); e a etapa do Ensino Fundamental (a area de Linguagens; a area da
Matemaética; a area de Ciéncias da Natureza; a area de Ciéncias Humanas; a &rea de Ensino
Religioso) (BRASIL, 2017a).

Em conformidade com o discurso do Banco Mundial, como relatado na secéao
anterior, a BNCC trata o processo educacional por meio do conceito de competéncia, que é
definida como “mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades
(préticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas
complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho”
(BRASIL, 2017a, p. 6). Em consonéncia, a promoc¢édo de competéncias esta influenciando
nas politicas educacionais de diversos paises e a OCDE as utiliza em suas avaliacGes
internacionais. Ao todo, sdo difundidas dez competéncias gerais para a Educacdo Basica,
relativas a todas as etapas, direcionadas ao cidaddo e sociedade que a Base deseja moldar
(BRASIL, 2017a).

Em relacdo as etapas de ensino, o documento declara os direitos de aprendizagem,
na Educacdo Infantil, e competéncias especificas, no Ensino Fundamental, para cada area

do conhecimento e para cada componente curricular.

A Educacéo Infantil é organizada em trés grupos de faixa etaria, zero a um ano e
seis meses, um ano e sete meses a trés anos e onze meses, e quatro anos a cinco anos e
onze meses. Para cada faixa etaria, 0 documento indica os objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento (BRASIL, 2017a).

Para o Ensino Fundamental, sdo estipuladas para cada area do conhecimento, que
sdo Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas e Ensino
Religioso, as competéncias especificas de area. Algumas dessas areas trazem mais de um
componente curricular (Linguagens — Lingua Portuguesa, Lingua Inglesa, Arte e

Educacao Fisica, e Ciéncias Humanas — Historia e Geografia) e cada um também possui
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definidas as competéncias especificas do componente. No documento séo identificados
conjuntos de habilidades que estdo intrinsecamente ligados a diversos objetos de
conhecimento, que sdo 0s contelidos, 0s conceitos e 0S processos, e toda essa organizacdo
estd disposta em unidades tematicas, que sdo as mesmas durante todo o Ensino
Fundamental em Artes, Educacdo Fisica, Matematica, Ciéncias e Geografia. No caso de
Histdria, as unidades tematicas divergem entre 0s anos iniciais e os anos finais. Nos casos
de Lingua Portuguesa e Lingua Inglesa, sdo sistematizados eixos organizadores (Lingua
Portuguesa — oralidade, leitura, escrita, conhecimentos linguisticos e gramaticais e
educacdo literéria; Lingua Inglesa — oralidade, leitura, escrita, conhecimentos linguisticos
e gramaticais e dimensdo intercultural), que se ordenam em diferentes unidades tematicas
(BRASIL, 2017a).

Apds a publicacdo da terceira versdo da BNCC, ocorreram posicionamentos contra

0 documento, em todos os aspectos. Como, por exemplo, o de Moreira:

[...] defendemos que no processo atual o que estd a ocorrer é um
conjunto de medidas intermitentes que se configuram em (anti) reforma,
pois destituiu o debate publico de forma arbitraria, despreza a opinido de
estudantes, trabalhadores da educacdo e especialistas da area
(MOREIRA, 2018, p. 208).

Em 2018, Oliveira organizou um livro intitulado Fraturas na Base: Fragilidades
estruturais da BNCC — a Base Nacional Comum Curricular. Na obra sdo indicadas varias
criticas relativas ao Documento, que vdo da linguagem utilizada a conceitos
organizacionais. O autor, por exemplo, questiona o titulo do documento, pois ndo
demonstra clareza suficiente para ser entendido e precisa ser mais completo em suas
orientagOes para ser intitulado como Base Nacional Comum Curricular; destaca o fato da
Base afirmar que ndo € curriculo, até porque ndo contempla seus componentes basicos,
gue sdo estrutura e sequéncia, entdo ressalta o questionamento para entender o que € a
Base; critica a ordem estrutural, pois a considera confusa, com termos desconhecidos,
como direitos de aprendizagem, campos de experiéncia, objetivos de aprendizagem. Em
sua avaliagdo falta clareza, simplicidade e objetividade para propiciar melhor

entendimento (OLIVEIRA, P., 2018). O autor reprova inclusive o processo de elaboracao.

O processo BNCC foi sui generis, tropicalista, ndo corresponde ao
processo de elaborar curriculos e programas de ensino usual nos paises
educacionalmente mais bem-sucedidos. O desalinhamento é completo.



7

N&o hd um grupo formal de reconhecidos especialistas que publicam,
discutem e defendem um documento base, que serve de ponto de partida
conceitual e metodolégico. Documentos iniciais surgiram sem o nome de
responsaveis. A forma de participacdo envolvendo milhdes de pessoas,
além de inadequada e cara, revelou-se infrutifera e inatil. N&o houve
debate no sentido do termo — confronto entre posi¢des distintas e defesa
de pontos de vista com base em critérios apropriados. Finalmente, como
parte posterior do processo, espera-se que 27 estados e mais de 5.500
municipios num pais sem tradicdo de elaborar esse tipo de documento
serdo capazes de produzir documentos adequados para alavancar a
mudanca que a educacdo esta a exigir (OLIVEIRA, P., 2018, p. 8, com
grifos no original).

A ANPEd, desde 2015, tem discutido sobre a BNCC e, em cada verséo, ela tem se
posicionado criticamente. A Associacao organiza reunides e eventos nacionais, encaminha
estudos e debates nos Grupos de Trabalhos (GTs) e divulga diversos documentos, como
oficios e mocgdes, que revelam sua visdo contrdria & Base, além de participarem de
audiéncias publicas. Seus movimentos sempre contam com a participacdo de diversos
pesquisadores qualificados da &rea da Educacdo e estudiosos do campo do curriculo. A

ANPEd publicou uma nota logo depois da divulgacdo da terceira versdo da Base:

[...] Séo elementos presentes nesta critica tanto a metodologia de
elaboracdo que privilegia especialistas e subalterniza o didlogo com as
comunidades escolares quanto suas evidentes implicagdes nos processos
de avaliacdo, de ensino e aprendizagem, na homogeneizacdo das
matrizes curriculares, na formacdo de professores e autonomia das
escolas que se fragilizam com a ldgica de centralizacdo que a BNCC
instaura na educacéo escolar.

De maneira preliminar, a Diretoria da ANPEd, explicita suas
preocupagdes com o que a BNCC apresentada ao CNE sintetiza. Entre
elas, destacamos:

o A BNCC ¢é um documento inspirado em experiéncias de
centralizacdo curricular, tal como o modelo do Common Core
Americano, o Curriculo Nacional desenvolvido na Austrélia, e a reforma
curricular chilena - todas essas experiéncias amplamente criticadas em
diversos estudos realizados sobre tais mudancas em cada um desses
paises;

o A retirada do Ensino Médio do documento fragmentou o sentido
da integracdo entre os diferentes niveis da Educacdo Basica, ao produzir
centralizacdo especifica na Educacdo Infantil e Ensino Fundamental,

o E preocupante também a retomada de um modelo curricular
pautado em competéncias. Esta ‘volta’ das competéncias ignora todo o
movimento das Diretrizes Curriculares Nacionais construidas nos
altimos anos e a critica as formas esquematicas e ndo processuais de
compreender os curriculos;

o A retirada de mengdes a identidade de género e orientagdo sexual
do texto da BNCC reflete seu carater contrério ao respeito a diversidade
e evidencia a concessdo que o MEC tem feito ao conservadorismo no
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Brasil;
o A concepgdo redutora frente aos processos de alfabetizacdo e o
papel da instituicdo escolar na educacéo das criancas.

Face as preocupacdes expostas, a Diretoria da ANPEd reafirma sua
compreensdo de que Educacdo é compromisso com o publico, com o
bem comum, com a diversidade e respeito as praticas e processos
educativos que se encontram em curso nas escolas brasileiras - aspectos
pouco considerados pelo documento entregue pelo MEC ao CNE
(ANPED, 2017).

Na mesma dire¢do, Aguiar e Dourado organizaram um livro eletrénico, intitulado
A BNCC na contraméo do PNE 2014-2024: avaliacao e perspectivas, publicado em 2018,
pelo programa editorial Biblioteca ANPAE. Logo na apresentacdo, os autores afirmam
gue a BNCC esta em desacordo com o Plano Nacional de Educacéo, no sentido que ela se
limita em uma visdo restrita de curriculo e educacdo, balizados em competéncias e
habilidades, que diverge do conceito critico de objetivos e direitos na aprendizagem e
desenvolvimento, que estdo contemplados no PNE. No segundo capitulo da obra, Lopes,

A. (2018, p. 23) faz a seguinte afirmacao em relacdo a curriculo:

[...] minha posicdo nesse debate sobre as vérias tentativas de formular
um curriculo comum (frequentemente reduzido a um conhecimento
comum) é a de problematizar a propria no¢do de curriculo comum. Com
base nessa problematizacdo posiciono-me de forma contraria a atual
proposta de BNCC.

No capitulo 4 do livro organizado por Aguiar e Dourado, o autor Mendonca (2018)
destaca a questdo da ultima versao ter seguido para avaliacdo e publicacdo sem contemplar
0 Ensino Médio, distorcendo a concep¢do de Educacdo Basica definida pela LDB
(9394/96), além de também excluir a Educacdo do Campo e a Educacdo de Jovens e
Adultos.

Justifica-se que o Ensino Medio ficou de fora da Gltima versdo da BNCC por causa
da Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que alterou de forma significativa o sistema
do Ensino Médio. Assim, para ndo atrasar 0 processo, aconteceu 0 envio e a aprovacao da
BNCC da Educacédo Infantil e Ensino Fundamental e depois, em outro momento, o envio
da BNCC do Ensino Médio ao CNE. No que tange o Ensino Médio, o proximo ponto
tratard do segundo documento, publicado em 2018.
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3.3.2 BNCC - Ensino Médio

A Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio foi efetivada por meio da
Resolucdo CNE/CP n° 4, de 17 de dezembro de 2018 (BRASIL, 2018a), assinada pelo
entdo Presidente do Conselho Nacional de Educacdo, Luiz Roberto Liza Curi. Em seu
contexto ha a Reforma do Ensino Médio, Lei n® 13.415/2017. O Ministro da Educacéo na
época continuava sendo Mendonga Filho.

O documento é composto por duas partes, a primeira (introducdo e estrutura da
Base) € praticamente igual 8 BNCC de 2017, a segunda parte é especifica para as questdes
do Ensino Médio (a area de Linguagem e suas Tecnologias, a rea de Matematica e suas
Tecnologias, a area de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e a area de Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas.

O Ensino Médio esta4 organizado em quatro areas do conhecimento, e cada &rea
estabelece suas competéncias especificas, que estdo diretamente relacionadas a um
conjunto de habilidades, que garantem o0 seu desenvolvimento. A estrutura de
competéncias especificas por area e as habilidades correspondentes compreendem as areas
de: Matematica e suas Tecnologias — Matematica; Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas —
Geografia, Histéria, Filosofia e Sociologia; Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias —
Quimica, Biologia e Fisica; Linguagem e suas Tecnologias — Lingua Portuguesa, Lingua
Inglesa, Artes e Educacdo Fisica. A Lingua Portuguesa € a Unica disciplina no documento
que apresenta suas proprias habilidades (BRASIL, 2018a).

O Ensino Médio, segundo a BNCC, totalizara 3.000 horas, sendo que a carga
horaria serd dividida em 1800 horas para curriculo comum e 1.200 horas que serdo
definidas pelos chamados itinerarios formativos. Propde-se também que esta etapa da
Educacgdo Bésica aconteca em tempo integral.

As dez competéncias gerais que estdo na BNCC de 2017 se repetem nesse
documento. Além das gerais, o Ensino Médio também possui competéncias especificas,
que estdo relacionadas a cada area de conhecimento e que auxiliam na constituicdo de seus

itinerarios formativos. A BNCC traz a seguinte definicdo de itinerario formativo:

No Brasil, a expressdo “itinerario formativo” tem sido tradicionalmente
utilizada no ambito da educacdo profissional, em referéncia a maneira
como se organizam os sistemas de formacdo profissional ou, ainda, as
formas de acesso as profissGes. No entanto, na Lei n® 13.415/17, a
expressao foi utilizada em referéncia a itinerarios formativos académicos,
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0 que supde o aprofundamento em uma ou mais areas curriculares, e
também, a itinerarios da formacédo técnica profissional (BRASIL, 2018a,
p. 467).

Assim como a BNCC para a Educacédo Infantil e Ensino Fundamental, a Base para
0 Ensino Médio também tem sido analisada e recebida com criticas sobre sua estrutura,
proposta e processo de elaboracéo.

Para Castro, Gomes, Oliveira e Schwartzman (2018), a Base revela diversos pontos
negativos e, dentre eles, destaca-se o fato de todo o documento se dedicar as disciplinas
comuns e ndo dizer nada em relacdo aos contetidos basicos que constituiriam os itinerarios
formativos, de forma que serdo as escolas ou redes escolares que os definirdo. Os autores
criticam a questdo textual, entendendo o texto como extenso e sem clareza, com palavras
desconhecidas que prejudicam o entendimento as orientacdes por parte da maioria das

pessoas que tiverem contato com a Base. Sobre o discurso afirmam que,

A impressdo geral é que é um texto prolixo, carregado de frases
aparentemente eruditas, mas freglientemente retéricas e muitas vezes
equivocadas ou ideologicamente enviesadas. Ele procura definir os
marcos a partir do qual cada rede ou escola possa estabelecer seus
préprios curriculos, mas isto é feito através de listas extremamente
detalhadas de boas intenc¢bes que, ou ndo servem para nada, ou podem se
transformar em pesadelos se o Ministério pretender um dia verificar se
estdo sendo de fato implementadas (CASTRO; GOMES; OLIVEIRA;
SCHWARTZMAN, 2018, p. 75).

Seguindo na mesma direcdo, a ANPEd novamente se pronuncia em um documento
intitulado “A proposta de BNCC do ensino médio: alguns pontos para o debate”, de 14 de
maio de 2018. O texto da Associacdo indica cinco problemas pontuais na Base. O primeiro
é a legitimidade, que destaca a questdo do debate que ndo ocorreu para a elaboracdo do
documento, pois enfatiza que durante o processo houve a ruptura de governo em 2016 e
que, com isso, foi impossivel dar continuidade a qualquer dialogo, como exemplo. A
ANPEd ressalta, também, que no texto atual apenas as disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica foram detalhadas, diferente dos debates antes realizados, em que eram
consideradas todas as areas do curriculo do Ensino Medio.

O segundo ponto é fato que estd em divergéncia com a LDBEN (9394/96), pois a
Lei estabelece uma gama de conteidos primordiais para o desenvolvimento do aluno e a
BNCC, por sua vez, limita a formacdo em apenas as duas disciplinas obrigatdrias,

exaurindo o curriculo.
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O terceiro é a separacdo da nocdo de competéncia com 0s conteudos, pois 0
processo escolar baseado no saber fazer estd diretamente ligado ao discurso dos
organismos internacionais, em que consideram a educacdo como relacdo de mercado,
desenvolvendo o carater produtivo e desvinculando a relacdo teoria e pratica.

O quarto se refere a educagdo integral, que ndo € definida com clareza na Base e
ndo expde nenhuma forma de como é possivel sua aplicacdo, pois ndo considera as
dificuldades reais da educacdo nacional, como as questdes de espaco, escolas apropriadas,
financiamento, nimeros de professores e suas capacitacdes e a remuneracdo adequada aos
professores.

No quinto e ultimo ponto, afirma que a Base reduz os componentes curriculares ao
minimo, cria um curriculo unificado que age em sentido contrario a diversidade e a
autonomia dos alunos. A Associacdo encerra o texto deixando claro sua posicao em relacédo
a BNCC do Ensino Médio:

Por estas razdes a ANPED entende que o CNE precisa reafirmar a
existéncia e vigéncia das Diretrizes Curriculares para Educacdo Basica e
as Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio, ja aprovadas por este
egrégio Conselho, e que orientam de maneira adequada a formulacéo das
propostas pedagdgicas das escolas brasileiras considerando a diversidade
e a autonomia necessarias a construcdo de uma escola que respeite e
valorize as juventudes e garanta na escola as possibilidades de pleno
desenvolvimento humano contribuindo para a reducédo das desigualdades
em nosso pais (ANPED, 2018, p. 5).

Diante dessas afirmacdes, é notdrio o descontentamento de grande parte da
sociedade académica e dos profissionais da Educacdo em relacdo a Base Nacional Comum
Curricular, tanto da Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, quanto do Ensino Médio,
desde a divulgacéao de suas primeiras versoes.

Nota-se que a politica de formacdo de professores de Lingua Portuguesa
compreende em sua maioria documentos que ndo estdo diretamente relacionados a sua
especificidade, que é o ensino da lingua. Apenas a resolugdo CNE/CES n° 18, de 13 de
marc¢o de 2002, que trata do curso de Letras, entre outras graduacoes.

Ao considerar o0 ano de publicacdo da resolucdo CNE/CES n° 18, nota-se que a
politica de formacéo desse professor esta obsoleta, ao datar mais de uma década. Fator que
gera um distanciamento no contexto politico e social em relagdo aos outros documentos

aqui apresentados.


http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CES182002.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CES182002.pdf
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Diante do apresentado nesta terceira se¢do, que possibilitou o conhecimento da
politica documental oficial regente de formacdo, a proxima secdo, com base na histdria e
na teoria linguistica, conceituard e desenvolvera uma perspectiva para uma politica de

educacdo linguistica adequada para a sociedade brasileira atual.



4 POLITICA DE EDUCACAO LINGUISTICA: HISTORIA, CONCEPCAO E
PERSPECTIVAS

Esta secdo, além de apresentar os aspectos historicos do ensino de Lingua
Portuguesa, conceitua politica de educacdo linguistica e indica um panorama e perspectivas
para desenvolver uma politica de educacéo linguistica adequada ao momento historico-

social do pais.

41  ASPECTOS HISTORICOS

A histéria da politica do ensino de Lingua Portuguesa no Brasil revela inimeros
marcos na universidade, nas escolas e nos movimentos sociais que definiram e guiaram sua
trajetdria até os dias atuais.

O inicio do ensino da Lingua Portuguesa é datado no século XVII, na reforma
Pombalina, quando o Marqués de Pombal expulsa os jesuitas e o oficializa, em 1758
(SILVA, R., 2004).

No século XIX, surgem os primeiros dicionarios e gramaticas brasileiras de lingua
portuguesa e essas produgoes passam a receber destaque nas escolas. Em 1837, foi criado o
Colégio Pedro II, no estado do Rio de Janeiro. Essa instituicdo determinou por muitos anos
o0 parametro de ensino de lingua no Brasil. Alguns de seus professores foram os autorest’
dos mais relevantes manuais de gramatica e retorica utilizados nos séculos XIX e XX
(MALFACINI, 2015).

J& no século XX, acontecem as publicacdes do decreto n® 21.241, de 4 de abril de
1932, que consolida as disposicdes sobre a organizacdo do ensino secundario e da outras
providéncias (Republica dos Estados Unidos do Brasil, 1932), garante o ensino de Lingua
Portuguesa nas cinco séries do curso Fundamental. E, a Portaria n° 36, de 28 de janeiro de
1959, intitulada “Nomenclatura Gramatical Brasileira”, recomenda que a partir do ano
letivo de 1959, todas as escolas do Brasil sigam o contetdo programatico de Lingua

Portuguesa e sua nomenclatura (fonética, morfologia, sintaxe e o apéndice: figuras de

7« titulo de exemplo, a Antologia Nacional, de Fausto Barreto e Carlos de Laet, publicada em 1895,

dominou durante mais de 70 anos o ensino de Portugués, com sua 43" e Ultima edigdo datada de 1969”
(MALFACINI, 2015, p. 47).
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sintaxe, gramatica historica, ortografia, pontuagdo, significacdo das palavras e vicios da
linguagem) (BRASIL, 1959).

Na década de 1960 e inicio da de 1970 [..] O ensino de Lingua
Portuguesa orientado pela perspectiva gramatical ainda parecia adequado,
dado que os alunos que frequentavam a escola falavam uma variedade
linguistica bastante proxima da chamada variedade padrdo e traziam
representacdes de mundo e de lingua semelhantes as que ofereciam livros
e textos didaticos (BRASIL, 1998a, p. 17).

O marco regulatério da década de 1960 foi a Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de
1961, que fixava Diretrizes e Bases da Educacional Nacional (BRASIL, 1961). O setor
publico e privado passam a ter direito de ministrar o ensino a todos os niveis. Nesse
periodo é difundida a concepcdo de lingua e a linguagem como expressdo do

pensamento®,

A politica educacional nesse periodo representava a expressdo da
reordenacdo das formas do controle social e politico. O sistema
educacional foi reestruturado para assegurar esse controle. A educacao
estava novamente a servigo dos interesses econdmicos que fizeram
necessaria a sua reformulacdo, na atuagdo do novo governo militar
(ARANTES, 2006, p. 5).

Na década de 1960, segundo Pietri (2016), a disciplina de Linguistica é introduzida
nos curriculos do curso de Letras. Mas, somente no decorrer da década de 1970 que a
prescricdo se efetivou de fato, quando professores formados na area assumiram as cadeiras
especificas na Universidade.

Conforme Silva, R. (2004), ainda na década de 1960, em um periodo antes do
Golpe Militar de 1964, ocorreu uma mobilizacdo social contra o analfabetismo, como a
acdo liderada por Paulo Freire, disseminada pelo pais por meio do movimento estudantil, e
0 Movimento de Educacdo de Base (MEB), desenvolvido pela Igreja Catélica no Brasil,
via radio. Ap6s o Golpe (1964), o governo militar instituiu 0 Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (Mobral).

Como resultado desses movimentos sociais, a taxa de analfabetismo no Brasil foi
de 50,6% em 1950 para 18,4% em 1990. No entanto, ao observar 0 pais por regides €
possivel perceber a assimetria no atendimento, pois houve cidades no sul e sudeste que

erradicaram o analfabetismo e cidades da regido norte que apresentavam taxas acima de

18 Concepcdo de lingua e linguagem ja tratada na secdo anterior.
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80% (Silva, R., 2004). Fato que destaca a diversidade e a desigualdade no pais entre as
regides.
Essas taxas de analfabetismo eram indicativos relativos ao primeiro ano do Ensino

Fundamental, o que ndo garantem de certa forma a qualidade dessa alfabetizacéo.

Essas estatisticas se fundamentam nas matriculas efetuadas no nivel de
alfabetizacdo e no ‘sucesso’ desse primeiro ano escolar. Sabemos que
alfabetizar apenas se inicia nesse primeiro momento da escolarizacao,
(que o seu processo continuara ai) longo das primeiras séries ensino
fundamental. E obvio que ndo é passando pela classe de alfabetizacio que
o individuo estara alfabetizado, ele apenas foi, se bem-sucedido, iniciado
no chamado ‘mundo da escrita’ ¢ no ‘mundo da leitura’ (SILVA, R,
2004).

Com base em Silva, L. (1996) e Castilho (2005), outro marco ocorrido nos anos de
1960 é a criacdo do Projeto da Norma Urbana Linguistica Culta (NURC), em 1969. O
projeto adveio do “Proyeto de Estudio Coordinado de la Norma Linguistica Culta de la
Peninsula Ibérica”, elaborado pelo professor Juan Lope Blanch, da Universidade Nacional
Auténoma do México. Seu objetivo era descrever a norma culta falada no espanhol.

Em relacdo ao projeto no Brasil, 0 NURC, foi o professor Nélson Rossi (UFBA)
que sugeriu sua realizacdo e aplicacdo nas principais capitais do pais. A pesquisa em cada
cidade ficou sob a responsabilidade de um coordenador local: Porto Alegre - Prof. Albino
de Bem Veiga, Recife - Prof. José Brasileiro Villanova, Rio de Janeiro - Prof. Celso
Cunha, Salvador — Prof. Nélson Rossi e Sdo Paulo — Prof. Isaac Nicolau Salum e Prof.
Ataliba Teixeira de Castilho. O principal objetivo era registrar e analisar a norma falada
culta dessas 5 cidades. A indicacdo da aplicacdo nas diversas cidades ocorreu com o intuito
de identificar as caracteristicas da lingua portuguesa do Brasil. Caso que ocorreria de
forma restrita se realizada apenas em uma localidade.

As atividades de pesquisa do NURC ocorreram por muitos anos. Na década de
1970 foram realizadas as gravacgdes, na década de 1980 ocorreram as transcricbes e nos
anos seguintes o material foi e ainda é utilizado como fonte de pesquisa na area de
linguistica.

Na decada de 1970 inicia um processo de mudanca no ensino de Lingua
Portuguesa. Primeiro com a publicacdo da LDBEN n° 5.692, em 11 de agosto de 1971, que

fixa Diretrizes e Bases para 0 Ensino de 1° e 2° graus, e da outras providéncias (BRASIL,
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1971). A concepcao de lingua e linguagem difundida nesse momento é como instrumento

de comunicagéo®®.

[...] com a intervencdo do Estado na Educagdo, de modo a coloca-la a
servico do projeto de desenvolvimento econémico estabelecido pelo
regime militar, o objetivo do ensino de lingua portuguesa deixou de ser 0
de ensinar o que se considerava tradicionalmente a boa linguagem
(fundamentada na escrita, representada pelo estilo dos grandes autores da
literatura e legitimada pelo conhecimento da gramaética tradicional) e
passou a ser o de desenvolver a capacidade de emitir e receber mensagens
diversas, com a utilizacdo de diferentes codigos (PIETRI, 2012, p. 20).
O governo do estado de S&o Paulo publicou documentos oficiais que contribuiram
para reorientar a abordagem sobre o ensino de Lingua Portuguesa. Como o Guias

Curriculares Propostos para as matérias no ntcleo comum do ensino do 1° grau, em 1975.

Se encontramos de um lado a minoria de professores de Lingua
Portuguesa que tenta mudar procedimentos didaticos fundamentados em
contribui¢des da Linguistica, vemos por outro lado uma grande maioria
insatisfeita, as vezes, amedrontada com mudangas que sdo urgentes e
necessarias. A formacao para ensino de lingua que receberam baseava-se
em conceitos, hoje, superados diante dos progressos da Lingistica,
conceitos que necessitam de reformulagdo para se atingirem os objetivos
reais do ensino da lingua materna. Isto tem entravado a evolucdo do
ensino de nossa lingua na escola de 1.0 grau a ponto de nos depararmos
com a situagéo insustentavel da atualidade (SAO PAULO, 1975).

Além desse Guias, 0 governo estadual de Sdo Paulo publicou o Subsidios para a
implementacdo do guia curricular de lingua portuguesa para o 1° grau, em 1977. Os
documentos foram elaborados a partir da ciéncia linguistica e possibilitaram a
disseminacdo da nova visdo de ensino de Lingua Portuguesa.

O segundo fator da mudanca foi a ocorréncia de uma politica educacional de
quantidade (SILVA, R., 2004). Aumentou de forma consideravel o nimero de alunos nas
escolas, por meio da LDBEN vigente na época. O capitulo Il — Do ensino de 1° grau, art.
20 da lei prescrevia: “O ensino de 1° grau sera obrigatdrio dos 7 aos 14 anos, cabendo aos
Municipios promover, anualmente, o levantamento da populacdo que alcance a idade
escolar e proceder a sua chamada para matricula” (BRASIL, 1971). A escola recebeu mais
alunos e com perfis diferentes, uma camada da sociedade que ainda ndo tinha acesso

nenhum a ela. Com isso, surgem problemas relativos ao ndo dominio de conhecimentos

19 Concepcdo de lingua e linguagem ja tratada na secdo anterior.
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tradicionalmente esperados pela instituicdo educacional e conflitos resultantes do contato
da variacdo linguistica de prestigio da escola com as outras que chegavam (PIETRI, 2012).

Em atencdo a esses problemas que surgiram com 0 aumento de matriculas,
principalmente o relativo a lingua, o Conselho Federal de Educacéo, em 1975, organizou
um grupo de especialistas para averiguar a “caréncia linguistica” dos alunos e propor
“medidas saneadoras”. No entanto, estudaram a diversidade oral dos alunos a partir da 5%
série?® e desconsideraram que ja na 22 série havia grande repeténcia e evasio. (SILVA, R.,
2004).

Paralelo aos documentos oficiais, os estudiosos da &rea de linguistica comegaram a
considerar a variedade linguistica na escola como objeto de pesquisa.

As discussdes fundamentadas em ideias linguisticas sobre o ensino de
lingua portuguesa no pais, no periodo observado, se desenvolveram no
sentido de mostrar que, para as classes desfavorecidas, o ensino
significava mais exclusdo que participacdo na sociedade. Além do
problema da evasdo, pelo fato de o aluno ndo conseguir se adaptar a uma
realidade muito diferente da sua, feita para as classes privilegiadas,
existia ainda o silenciamento da voz desse aluno com base na
discriminacdo de seu dialeto, distante da norma culta, e, entdo,
considerado errado pela escola (PIETRI, 2012).

Os linguistas brasileiros desenvolveram pesquisas e elaboraram projetos
educacionais alternativos?!, que consideravam as variantes orais. Discutiam sobre a
situacdo da educacdo e do ensino de Lingua Portuguesa. Os trabalhos desenvolvidos por

esses linguistas relativos a esse periodo,

[...] permitem afirmar que vai mal o ensino do vernaculo no Brasil,
porque a qualidade da escola vai mal em decorréncia do quadro
socioecondmico e politico em que vivemos.

20 12 3 42 série — atual: 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental — séries iniciais / 5* a 82 série — atual: 6° ao 9° ano
do Ensino Fundamental - séries finais.

21 Silva, R. (2004) apresenta alguns desses linguistas e suas publicacdes ou pesquisas no periodo
mencionado:

- Miriam Lemle, com base nas pesquisas de Mattoso Camara Jr., publicou em 1978, * Heterogeneidade
dialetal: um apelo & pesquisa”;

- Anthony Naro coordenou um grupo de sociolinguistas (criado por Miriam Lemle) no Rio de Janeiro. O
grupo articulava os conhecimentos linguisticos com o processo de ensino de lingua portuguesa, de acordo
com o aspecto sociolinguistico loca;

- Como produtos do grupo liderado por Anthony Naro, surgiram o Censo Sociolinguistico do Rio de Janeiro
e o relatorio “Estruturas da fala do Rio de Janeiro e a aquisicdo da lingua padrao”, em 1983;

- Em Brasilia, Stella Bortoni coordenou um projeto na area da Sociolinguistica. O objetivo era descrever e
interpretar o portugués brasiliense e relaciona-lo ao ensino de lingua portuguesa, no sentido de considerar o
ensino bidialetal e aquisicao dos padrdes sociais de prestigio;

- Fernando Tarallo liderou um grupo de sociolinguistas em S&o Paulo, iniciado em 1980. As pesquisas
desenvolvidas eram sobre variacdo e mudanga no portugués brasileiro.
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A par de irem mal a escola e 0 ensino do portugués, progride a linguistica
no Brasil, permitindo o conhecimento cada vez mais claro sobre o
portugués brasileiro (SILVA, R., 2004).

No decorrer da década de 1980, ressalta-se alguns marcos. Em nivel estadual, por
exemplo, Sdo Paulo elaborou a Proposta curricular para o ensino de Lingua Portuguesa —
1° grau, iniciada em 1985. O foco principal do documento era a metodologia do ensino de
Lingua Portuguesa (SAO PAULO, 1986).

Em nivel nacional, no ano de 1986, o Ministério da Educacdo divulgou as
Diretrizes para o aperfeicoamento do ensino/aprendizagem da lingua portuguesa
(BRASIL, 1986); em 1988, a promulgacdo da Constituicdo Federal, que determinou a
lingua portuguesa como lingua oficial do Brasil e garantiu a alfabetizacdo na lingua
materna para povos com linguas minoritarias (BRASIL, 1988a); e no mesmo ano, 0 entao
Presidente José Sarney (1985 — 1990), por meio do Decreto n° 96.533, de 17 de agosto de
1988, institui que a prova de Lingua Portuguesa tem carater eliminatério no concurso
vestibular (BRASIL, 1988b).

Na década de 1990, iniciam no Brasil movimentos com marcas neoliberais e as
reformas educacionais, como ja discutido na secdo anterior. Segundo Pietri (2016), o
ensino de Lingua Portuguesa se ajustou ao perfil da Educacdo nesse momento, que foi

adequada aos interesses econdmicos.

[...] de modo que perdem forga as prerrogativas quanto a necessidade de
se considerarem as diferencas linguisticas com base no respeito pela
variedade trazida pelo aluno a escola: ainda que se mencione, em
documentos de referéncia curricular produzidos no periodo, a questdo da
heterogeneidade linguistica, ndo se propde um ensino para a participacdo
e a transformacgéo social, mas a aprendizagem da norma padrdo para a
inclusdo social [...] e para a adequacao as situacdes de atuacdo social. [...]
a imagem de totalizacdo de uma lingua nacional homogénea, sobreposta a
lingua oficial, se impde sobre a realidade da diferenga — que pode existir,
mas nos lugares adequados (PIETRI, 2016, p. 26).

Os documentos oficiais que se destacam na década de 1990 sdo a atual Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 9394/96 (BRASIL, 1996b) e os Parametros
Curriculares Nacionais (BRASIL, 1997b, 1998a).

A LDBEN n° 9394/96 apresentou um carater interacional da educagdo, conforme o
seu art. 1° "A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos

movimentos sociais e organizagOes da sociedade civil e nas manifestacGes culturais™
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(BRASIL, 1996b). Sobre o ensino de Lingua Portuguesa, a Lei o determina como
obrigatdrio e o trata de maneira bastante vaga. No entanto, o documento conta com os PNC
para orientar a préatica relacionada a cada componente do curriculo.

Os PCN - Lingua Portuguesa para 1% a 42 série do Ensino Fundamental foram
publicados em 1997; para 5% a 82 série (terceiro e quarto ciclos) do Ensino Fundamental
ocorreu a publicacdo em 1998; e para o Ensino Médio, em 2000. Os Parametros
apresentaram pela primeira vez no pais uma Base Nacional Comum de curriculo e
deixaram aberto um espaco para 0s conhecimentos relativos as especificidades de cada

regido, local, cultura da sociedade.

Os PCN de Lingua Portuguesa expressam de forma indireta uma critica
contundente ao ensino tradicional de lingua materna. Dentre as
caracteristicas marcantes desse ensino, podemos ressaltar: supremacia do
ensino de gramética normativa descontextualizada dos usos e das praticas
linguisticas; estudo da lingua com predominio da memorizacdo das regras
de excecdo; demonstragdo de conceitos, identificacdo dos fendmenos
linguisticos e repeticdlo dos exemplos por meio de exercicios
fragmentados e de frases soltas; supervalorizacdo da norma culta e
preconceito contra as formas da oralidade, bem como contra as
variedades ndo padrdo da lingua; auséncia de reflexdo sobre fenémenos
linguisticos e o0s contextos pragmaticos de sua utilizacdo; base do
trabalho pedagdgico centralizado em copia e repeticéo; textos, inclusive
os textos literarios, funcionando como ‘pretexto’ para a exploragdo dos
aspectos gramaticais (OLIVERIA, P., 2018, p. 105).

Os Parametros responsabilizaram a escola sobre a garantia de proporcionar acesso
aos saberes linguisticos a todos os alunos, de forma que possibilitasse o0 exercicio da
cidadania. A lingua é compreendida na sua dimens&o social e histérica, que varia conforme
0 tempo e espaco, consoante a conjuntura social do falante (BRASIL, 1997b, 1998a). O
documento levanta uma discusséo sobre leitura e escrita e relaciona o fracasso da escola
nos anos iniciais por causa da ineficacia no ensino dessas praticas (BRASIL, 2000b). A
lingua e a linguagem sdo concebidas entdo em uma concepgdo interacionista??, com uma
compreensdo discursiva.

Segundo Ferrarezi Jr. (2014), os PCN ndo foram aplicados e entendidos de forma
suficiente para marcar as mudangas que foram determinadas neles. O autor os considera
como uma “revolucao” em relagdo ao curriculo nacional, mas uma inovagdo que nao saiu

no papel.

22 Concepcdo de lingua e linguagem ja tratada na secdo anterior.
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[...] pudemos notar que a estratégia de implantacdo dos PCN adotada pelo
MEC foi muito ineficiente. Multiplicar os PCN aos milhares e joga-los no
colo dos professores ndo resolveu — e nem poderia resolver! — a questéo.
N&o havia a competéncia presumida (e necessaria) para a revolugdo
curricular que a Lei 9394/96 e os PCN permitiram, em conjunto, fazer.
Por outro lado, 0 MEC ndo exerceu a necessaria pressao sobre o0s
sistemas municipais e estaduais para que a lei fosse cumprida [...]. O fato
é que continuamos, ap6s quase vinte anos de LDB e de PCN, com
curriculos absolutamente desatualizados, ineficientes e destruidores de
horizontes (FERRAREZI, 2014, p. 60).

Nas duas primeiras décadas do século XXI foram promulgados alguns documentos
pontuais concernentes ao ensino de Lingua Portuguesa. Inicialmente foram publicados
documentos que normatizam o curso de Letras, o Parecer CNE/CES n° 492, aprovado em 3
de abril de 2001(BRASIL, 2001a); Parecer CNE/CES n° 1.363, de 12 de dezembro de 2001
(BRASIL, 2001d); e a Resolugdo CNE/CES n° 18, de 13 de marc¢o de 2002, que estabelece
as Diretrizes Curriculares para os cursos de Letras (BRASIL, 2002a)%.

Em 2002, a partir de uma iniciativa ndo governamental, mas que contribui para a
politica de ensino de Lingua Portuguesa, surgiu o projeto Escrevendo o Futuro e as
Olimpiadas de Lingua Portuguesa, desenvolvidos pelo Centro de Estudos e Pesquisas em
Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria (CENPEC), que é uma organizacdo da sociedade
civil, sem fins lucrativos. Os programas objetivam contribuir com a formagdo de
professores e com o ensino de Lingua Portuguesa. A metodologia utilizada envolve
diretamente os géneros textuais (GARCEZ, 2013).

No mesmo ano foram publicados os PCN+ Ensino Médio - Linguagens, cddigos e
suas tecnologias, que consistem em orientacdes educacionais que complementam aos PCN
(BRASIL, 2002¢). O discurso sobre o ensino de Lingua Portuguesa continua na mesma
linha que os PCN publicados anteriormente, consideram a necessidade da presenca do
texto em sala de aula e reafirmam a critica sobre o ensino pautado em repeti¢des isoladas

de regras gramaticais.

As competéncias e habilidades propostas pelos Parametros Curriculares
Nacionais para 0 Ensino Médio (PCNEM) permitem inferir que o ensino
de Lingua Portuguesa, hoje, busca desenvolver no aluno seu potencial
critico, sua percepcdo das maultiplas possibilidades de expresséo
linglistica, sua capacitacdo como leitor efetivo dos mais diversos textos
representativos de nossa cultura. Para além da memoriza¢do mecénica de
regras gramaticais ou das caracteristicas de determinado movimento

23 Tais documentos foram apresentados e discutidos na se¢do anterior, portanto, aqui somente séo citados em
funcdo do contexto do ensino de lingua portuguesa.
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literario, o aluno deve ter meios para ampliar e articular conhecimentos e
competéncias que possam ser mobilizadas nas inimeras situa¢bes de uso
da lingua com que se depara, na familia, entre amigos, na escola, no
mundo do trabalho (BRASIL, 2002e).

No ano de 2006, foram publicadas as Orientacbes Curriculares para o Ensino
Médio (OCEM) e lancado o programa Gestdo da Aprendizagem Escolar — Lingua
Portuguesa (GESTAR Il). As OCEM apresentam o texto, género e letramento como
principios fundamentais e mantém as orientaces tedrico-metodoldgicas dos PCN
(BRASIL, 2006b). O GESTAR I, por sua vez, é voltado para a Formacdo Continuada de
professores dos anos finais do Ensino Fundamental, e tem o intuito de discutir o aspecto
argumentativo da linguagem e refletir sobre as praticas de escrita e leitura (BRASIL,
2006c¢).

A elaboracdo e aplicacdo desse projeto foi um ato governamental que corrobora
com a afirmacdo de Ferrarezi Jr. (2014), descrita anteriormente, sobre a ndo aplicacédo de
forma efetiva dos PNC na educa¢do nacional. “O GESTAR II caracteriza-Se, portanto,
como mais uma tentativa oficial de efetiva operacionalizagdo das orienta¢des curriculares
vigentes nas escolas do Ensino Basico” (SILVA, W., 2012, p. 85).

Entre os documentos publicados na década de 2010, destacam-se as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNSs) para a Educacdo Bésica, em 2013 (BRASIL, 2013a) e as
DCNs para o Ensino Médio, em 2018 (BRASIL, 2018b). As Diretrizes sdo normas de
carater obrigatério que estruturam e norteiam o planejamento curricular dos sistemas de
ensino e das escolas. Com aspecto complementar, pois apresenta as competéncias e
contetidos de forma detalhada, foi publicada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
— BNCC da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental, em 2017 (BRASIL, 2017a) e a do
Ensino Médio, em 2018 (BRASIL, 2018a)%.

4.2 CONCEPCAO DE POLITICA DE EDUCAGCAO LINGUISTICA

“Tudo o que sai da boca do homem tem sua marca” (POSSENTI, 1988, p. 55). A
discussdo sobre politica de educacéo linguistica inicia com a afirmacéo de Possenti para
lembrar que cada individuo tem sua historia, seu percurso, sua familia, suas crengas, seus

valores, sua rede social, sua marca. Com todas essas especificidades é praticamente

24 Estes documentos também foram apresentados e discutidos na secéo anterior.
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impossivel que sua variacdo linguistica seja exatamente igual a de qualquer outra pessoa.
Ao considerar o pais, Brasil, essa diferenca € mais destacada, pois somos um povo
formado por inimeras nacdes, as que aqui ja habitavam, os indigenas, as que aqui
chegaram, como os portugueses, espanhdis. Com o passar do tempo, inlmeros outros,
como os africanos, asiaticos, os demais paises da Europa e de todo o restante do globo.
Com toda essa miscigenacdo, ao ponderar os 8,5 milhdes de quildbmetros quadrados de
extensdo do Brasil e o fato de ndo ignorar o processo de globalizacdo, é impossivel pensar

em uma lingua homogénea.

Os processos sociais, culturais, politicos, econdmicos, demograficos,
diasporicos etc. que chamamos de globalizacdo e que caracterizam a
modernidade recente [...]: 0 mundo da compresséo do tempo e do espaco,
da tecnologia digital, dos choques e das mudancas socioculturais, das
hibridizagdes de varios tipos (linguisticas, culturais, discursivas etc.), da
hipersemiotizagdo, da superdiversidade, da presenca do terceiro mundo
no primeiro e vice-versa, dos fluxos entre fronteiras fisicas e virtuais,
entre outros processos, com 0s quais nos deparamos continuamente,
constituem um mundo no qual a linguagem ocupa um espago
privilegiado. Este é um mundo no qual nada de relevante se faz sem
discurso (LOPES, L., 2013, p. 19).

A lingua sempre exerceu grande influéncia na histéria da humanidade, no entanto,
nos tempos atuais ela se destaca como instrumento de interacdo entre pessoas, povos,
nacbes. Com todo esse poder sociocultural, a educacdo precisa considera-la de tal forma e
assim direcionar o processo de ensino-aprendizagem da lingua em uma acdo real, que
propicie aos seus falantes o seu conhecimento e dominio.

A partir da implantagdo da Linguistica no curso de Letras e das pesquisas
desenvolvidas desde o final da década de 1970 e inicio dos anos 1980, a disciplina de
Lingua Portuguesa estd sendo discutida na academia por professores, pesquisadores,
linguistas. No entanto, até os dias atuais ainda h& questionamentos e equivocos em relagéo
a esse ensino. Duavidas persistem sobre o que ensinar, como ensinar, 0 que dele esperar.

S30 inumeros trabalhos?®, como livros e pesquisas desenvolvidas com a tematica. Muitos

% Exemplos de publicagdes: ANTUNES, Irandé. Aula de portugués: encontro & interagdo. Sdo Paulo:
Pardbola, 2003. ANTUNES, Irandé. Textualidade: nogdes basicas e implicacdes pedagdgicas. Sdo Paulo:
Parébola, 2017. ASSIS, Eleone Ferraz (Org.). Caminhos para a Educacdo Linguistica. Sdo Paulo: Pontes,
2017. BAGNO, Marcos. N&o é errado falar assim! Em defesa do portugués brasileiro. Sdo Paulo: Parabola,
2009. GUEDES, Paulo Coimbra (Org.). Educacéo Linguistica e cidadania. Porto Alegre: Editora da UFRGS,
2012. KLEIMAN, Angela. Abordagens da leitura. Scripta, Belo Horizonte, v. 7, n° 14, p. 13-24, 1° sem.
2004. MARCUSCHI, Luiz Antdnio. Da fala para a escrita: atividades de retextualizacéo. 10. ed. S&o Paulo:
Cortez, 2010. PINHEIRO, Hélder. Poesia na sala de aula. Sdo Paulo: Parabola, 2018.
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congressos, conferéncias, foruns?®. Mas, mesmo assim é possivel ouvir indagagdes ou
argumentacdes por parte de alguns professores de Lingua Portuguesa sobre sua pratica em
sala de aula. Professores revelam desconhecimento ou inseguranca relacionada a como
atuar no processo ensino-aprendizagem de lingua de maneira eficiente, que forme cidadaos
que dominem sua lingua, que saibam ler e escrever e que usem essas praticas de maneira

fundamentada e legitima.

[...] verifica-se uma situacdo de mal-estar em sala de aula, uma vez que o
professor sabe — ou pelo menos ouviu dizer — que ndo deve mais se
limitar a transmissdo da gramatica normativa, executada por meio dos
exercicios mecanicos de classificacdo/reconhecimento de
palavras/funcdes de palavras, mas ndo se sente seguro para substituir essa
pratica por “outra coisa” (BAGNO; RANGEL, 2005, p. 67).

Como prova da deformidade do ensino de Lingua Portuguesa em muitas escolas, ha
a constante lamuria de inimeros professores de Ensino Superior que, ao receberem novos
alunos, identificam que uma pequena percentagem € capaz de escrever um texto
consistente ou interpretar com clareza um texto lido, como confirma Oliveira, L. (2010, p.
13), “suas competéncias de leitura ¢ de escrita sdo motivo de reclamacdo por parte de
muitos professores universitarios que lecionam em turmas iniciais, independentemente do
curso”.

A situacdo preocupante também fica clara ao se observar as avaliagdes aplicadas no
sistema de ensino do Brasil. No Exame Nacional de Ensino Médio (Enem), em relacdo a
redacdo, o pais ndo apresenta melhora quando se observa os Ultimos trés anos, como
mostra o Portal do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep)?’ (2019). Ao considerar o minimo de 0 e 0 maximo de 1.000 pontos, a média, em
2016, foi de 541,9 pontos, em 2017 aumentou para 558,0 e, em 2018, apresentou uma
piora consideravel, com a média de 522,8 pontos, como esta representado no Grafico da

figura 1.

% Exemplos de eventos: Simpdsio de Variagdo Linguistica e Ensino (SIMVALE) - Universidade Estadual de
Maringa/PR. Simposio Internacional de Ensino da lingua portuguesa (SIELP) - UFU, Uberlandia/MG.
Jornada de Estudos Linguisticos e Literarios (JELL) - UFV, Vicosa/MG. Encontro Nacional de Ensino de
Lingua Portuguesa e Literaturas — Universidade Federal de Sergipe. Seminario de Estudos linguisticos e
Literarios (SELL) — Universidade Federal de Ronddnia.

27 http://portal.inep.gov.br/web/guest/enem. Acesso em: 20 de janeiro de 2019.


https://sites.google.com/uem.br/simvale-2019
http://www.ileel.ufu.br/sielp2019/
https://jellufv.wixsite.com/2019
http://portal.inep.gov.br/web/guest/enem
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Figura 1: Média dos pontos nas redacfes do Enem, conforme o Inep (2019).
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Fonte: a pesquisadora

O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), por meio do Press Kit 2017
(ASCOM/INEP, 2017), material elaborado pela assessoria de Comunicacao Social do Inep,
divulgou os resultados alarmantes nos dados de evolugdo das médias dos estudantes do
Ensino Fundamental Anos Finais e do Ensino Médio, em proficiéncia em lingua
portuguesa. O primeiro ano demonstrado foi 1995 e o ultimo foi 2017. A média da 82
série?® do EF em 1995 foi 256, apds doze anos, em 2017, a média apresentou uma melhora
muito pequena, de apenas dois pontos, 258. J& as médias do Ensino Médio revelaram uma
grande piora, em 1995, a média foi 290 e em 2017, foi 268, sendo 22 pontos a menos.

Figura 2: Média de pontos do Ensino Fundamental Anos Finais e Ensino Médio em
proficiéncia em lingua portuguesa no Saeb.
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Fonte: Adaptagéo de Press kit Saeb (2017).

Apesar da ocorréncia de alguns questionamentos sobre a validagdo dos resultados

das avaliacBes ao ensino brasileiro, a situacdo é clara. A qualidade da educagdo precisa

28 Atual 9° ano do Ensino Fundamental Anos Finais.
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melhorar, mais especificamente, o ensino de Lingua Portuguesa necessita de mudangas
pontuais urgentes.

Com isso, 0 momento € propicio para uma tomada de atitude por parte de todos os
envolvidos nesse processo de ensino-aprendizagem de lingua materna, que inclui o
Governo Federal, estados, municipios, professores e gestores da Educacdo Basica e do
Ensino Superior. A partir da situacdo em que o ensino de lingua se encontra, faz-se
necessario um novo olhar e, ao concordar com Bagno e Rangel (2012), o Brasil precisa de
uma politica de educacdo linguistica adequada e contemporanea.

O conceito de politica de educacgdo linguistica compreende dois termos: politica e

educacdo linguistica. Sobre politica, Ball et al. afirmam:

[...] o que se entende por politica sera tomado como textos e ‘coisas’
(legislagdo e estratégias nacionais), mas também como processos
discursivos que sdo complexamente configurados, contextualmente
mediados e institucionalmente prestados. A politica é feita pelos e para os
professores; eles sdo atores e sujeitos, sujeitos e objetos da politica. A
politica é escrita nos corpos e produz posigdes especificas dos sujeitos.
[..]. Assim, a atuacdo de politicas envolve processos criativos de
interpretacdo e recontextualizagdo - ou seja, a traducéo de textos em agao
e as abstracOes de ideias politicas em praticas contextualizadas (BALL et
al., 2016, p. 13-14).

Nesse contexto, a politica em questdo é a educacional. Ao acompanhar Hofling
(2001, p. 31), entende-se “educacdo como uma politica pablica social, uma politica pablica
de corte social, de responsabilidade do Estado — mas ndo pensada somente por seus
organismos”. Destarte, a politica educacional é de responsabilidade do Estado, mas

envolve todos os atores no pensar e no processo de implementacéo.

Assim, espera-se que o0s agentes envolvidos no processo educacional tenham como
preceito a reflexdo e a realizagdo de uma educacéo linguistica adequada a sociedade atual.
Educacdo linguistica € um processo social natural, que se constitui nos sujeitos falantes.
Individualmente, ela comeca em cada pessoa no inicio da vida, na aquisi¢do da lingua
materna, por meio da interacdo familiar e com a comunidade. Da mesma forma e tempo,
desenvolve também caracteristicas de um comportamento linguistico préprio de sua
comunidade (BAGNO; RANGEL, 2012). Os mesmos autores afirmam ainda que,

Entendemos por educacdo linguistica o conjunto de fatores socioculturais
que, durante toda a existéncia de um individuo, possibilitam-lhe adquirir,
desenvolver e ampliar o conhecimento de/sobre sua lingua materna,
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de/sobre outras linguas, sobre a linguagem de um modo mais geral e
sobre todos o0s demais sistemas semioticos. Desses saberes,
evidentemente, também fazem parte as crencas, supersticGes,
representaces, mitos e preconceitos que circulam na sociedade em torno
da lingua/linguagem e que compdem o0 que se poderia chamar de
imaginario linguistico ou sob outra ética, de ideologia linguistica. Inclui-
se também na educagdo linguistica o aprendizado das normas de
comportamento linguistico que regem a vida dos diversos grupos sociais,
cada vez mais amplos e variados, em que o individuo vai ser chamado a
se inserir (BAGNO; RANGEL, 2012, p. 233, com grifos no original).

A educacdo linguistica esta diretamente relacionada com as questdes sociais e

culturais, pois € pela vivéncia do sujeito, de seu percurso, que passa a conhecer sua lingua

e outras linguas. Travaglia explana que

A educacdo linguistica deve ser entendida como o conjunto de atividades
de ensino/aprendizagem, formais ou informais, que levam uma pessoa a
conhecer o maior nimero de recursos da sua lingua e a ser capaz de usar
tais recursos de maneira adequada para produzir textos a serem usados
em situacBes especificas de interagdo comunicativa para produzir
efeito(s) de sentido pretendido(s), A educacdo linguistica permite saber as
condi¢des linguisticas da significacdo e, portanto, da comunicagao, uma
vez que s6 nos comunicamos quando produzimos efeito(s) de sentido
entre n0s e nossos interlocutores. A educacdo linguistica deve, pois,
possibilitar o desenvolvimento do que a Linguistica tem chamado de
competéncia comunicativa, entendida como a capacidade de utilizar o
maior nimero possivel de recursos da lingua de maneira adequada a cada
situacdo de interagdo comunicativa. Portanto, a educacéo linguistica trata
de ensinar os recursos da lingua e as instrucdes de sentido que cada tipo
de recurso e cada recurso em particular é capaz de pdr em jogo na
comunicagdo por meio de textos linguisticos (TRAVAGLIA, 2007, p.
26).

A educacdo linguistica, como “conjunto de atividades de ensino-aprendizagem”
formais que Travaglia (2007) trata, é a ofertada no ambito da escola. Quando a educacéo
linguistica é relacionada a um ensino de lingua como meio de interagdo, o individuo tem a
possiblidade de aprender a adequar sua fala conforme a circunstancia. O ensino
proporciona o dominio dos mecanismos da lingua de forma que acontega a comunicagéo,
independente da situacédo, local ou pessoas envolvidas. Como afirma Bechara (2006, p.
13), o ensino forma “poliglota na propria lingua”.

O ensino proporcionard ao aluno conhecimento para dominar 0os varios usos da
lingua, ndo s6 da norma oficial, mas todas as variagdes que revelam e representam a
multiculturalidade do Brasil, “no dia em que a nossa educacdo linguistica [...] se concentrar
no mais importante, que € letrar as pessoas, coloca-las para ler e escrever [...]” (BAGNO,

2015). Também oportunizard ao sujeito a construcdo e valorizagdo de sua identidade
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linguistico-cultural, além de conhecer e respeitar o valor do outro. Dessa maneira, 0 ensino
contribuird com questbes educacionais, além de questdes de mundo, como sociedade,
trabalho, lazer, pois 0s alunos serdo pessoas “pensantes-comunicantes” (PALMA,;
TURAZZA, 2014).

Uma educacdo linguistica adequada para a atualidade reconhece as transformacées
politicas e sociais do pais, as caracteristicas da globalizacdo. Além de considerar as
desigualdades sociais, compreende toda a diversidade existente, em todos os sentidos, a
variedade linguistico-cultural e a variedade de situacfes em que qualquer pessoa € inserida

durante a vida. Como confirma Guy e Zilles,

Esta é a realidade linguistica que faz parte da experiéncia de todo falante,
e ndo adianta fingir que a lingua € homogénea quando estamos na sala de
aula com os alunos. Um ensino de lingua ao mesmo tempo realista e
sofisticado aceitaria este fato e o usaria como recurso pedagdgico. Um
ensino de lingua sensivel as diferencas socioculturais, [...] procuraria, a
nosso ver, trabalhar abertamente com essas questdes (GUY E ZILLES,
2012, p. 131).

Por meio da educacdo linguistica que considera a diversidade da sociedade, da
cultura e da lingua é possivel responder os questionamentos dos professores da Educacédo
Basica, discutidos no inicio desta secdo, sobre como deve acontecer o ensino de Lingua
Portuguesa. O ensino conforme a concepc¢do de lingua como meio de interacdo, considera
as praticas de linguagem, que sdo apresentadas pelos PCN (BRASIL, 1997b; 2000b) e pela
BNCC (BRASIL, 2017a; 2018a). Elas sdo cinco dimensdes: oralidade, leitura, escrita,
literatura e léxico-gramatical.

Todas essas dimensdes devem ser trabalhadas juntas, de forma articulada, pois é
impossivel conceber, por exemplo, a lingua escrita, sem a ocorréncia da leitura e da
oralidade, bem como a literatura afastada do lexico-gramatical. As dimensbes s&o
intrinsecamente ligadas, principalmente quando utilizadas em um processo de ensino de
lingua para interacdo sociocultural. Cada dimensdo possui seus objetivos, suas
carateristicas e naturalmente revela sua conexdo com as outras dimensoes.

O trabalho com a oralidade possibilita o aluno entender as especificidades de sua
fala, da fala de sua familia e da mesma forma, entender a fala do outro. O objetivo é
capacitar o aluno a compreender e dominar o uso da oralidade no dia a dia, de forma que o
habilite para distinguir a linguagem oral, formal e a informal e que possa ajustar seu

discurso conforme o momento, situacdo e envolvimento. O individuo passa a ter um
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melhor entendimento sobre si e é capaz de intervir na sociedade e nas questdes discursivas
(NOGUEIRA JUNIOR, 2014).

A préatica compreendera as diversas falas e esclarecera o porqué da diferenca, além
de tornar possivel a selecdo adequada a cada situacdo. Como afirmam Cavalcante e Melo
(2006, p. 183): “Trata-se de identificar, refletir e utilizar a imensa riqueza e variedade de
usos da lingua na modalidade oral”. As mesmas autoras ainda afirmam que € destacavel o
aspecto da variacdo na analise da fala e da escrita.

A variacdo dialetal € um fator real, que ndo se limita como caracteristica da lingua
portuguesa, mas ocorre em todas as linguas. Quando essa diversidade ndo é apresentada
como algo natural e como ocorre esse processo, possivelmente surgem situacGes de
preconceito e afastamentos. Assim, o0 estudo da oralidade também deve atentar para essas
questdes com o intuito de eliminar as acbes de reprovacdo em relacdo as diferencas

reveladas com a variacdo linguistica.

Qualquer individuo normal que entre na escola passa a ser alfabetizado
em sua lingua materna ja é senhor de sua lingua, na modalidade oral
prépria a sua comunidade de fala. Admitido esse principio, qualquer
trabalho de ensino de lingua materna se constitui em um processo de
enriquecimento do potencial linguistico do falante nativo, ndo se
perdendo de vista a multiplicidade de comunidades de fala que compGe o
universo de qualquer lingua natural, multiplicidade que variara, a
depender das caracteristicas de cada uma, enquanto lingua historica, isto
é, lingua inserida tanto sincrénica quanto diacronicamente no contexto
histérico em que se constitui e em que se constituiu (SILVA, R., 2004, p.
27).

A pratica da oralidade em sala de aula, conforme Guy e Zilles (2012), compreende
todos os aspectos da linguagem e envolve todos os agentes desse processo. Um ensino
consciente reconhece esse fator e o utiliza como recurso pedagogico, de forma concreta e
clara.

De acordo com Antunes (2003) e Cavalcante e Melo (2006), o estudo da oralidade,
além do caso da variacdo dialetal, considera as situacdes de comunicagdo, compreensao e
interacdo relativas a cada género e os diversos elementos da fala, como entonacéo, recursos
sonoros, impostagdo da voz, pausas. Além de dominar as etapas do discurso em uma
conversa, inicio, meio e fim e também, a expressdo corporal.

As atividades para o estudo da oralidade podem ocorrer com as realizagbes de
seminarios, debates, juris simulados, exposicdes orais, entrevistas. Bem como

apresentagdes em eventos e feiras de ciéncias, de conhecimento, de cultura e outras. Toda
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essa pratica com a modalidade oral é orientada por diversos fatores, como: a coeréncia
global, que capacita o aluno a identificar o tema tratado e todos os outros aspectos globais
do texto; a articulacdo dos topicos de interacdo que leva a dominar elementos conectores e
reiterativos, de forma a respeitar os principios da textualidade; a variacdo de géneros e
tipos, que possibilita distinguir o discurso formal e coloquial, além de poder identificar e
produzi-los de forma que rejeite toda expressao de preconceito e desenvolva o respeito e a
atencdo em relagcdo ao interlocutor; o convivio social facilitado a partir do dominio da
relacdo de quem fala e de quem ouve, o entender 0 momento de ser interlocutor e ou o
receptor, de maneira que contribua para a interacdo em qualquer situacdo comunicativa; a
apreciacao estética especifica da literatura, o poder admirar as expressdes artisticas como
0S repentistas e cantadores como marcas culturais e desprendidos de preconceito
linguistico; as especificidades da oralidade, ou seja, identificar o que ha de semelhante e de
diferente entre a fala e a escrita, por meio da aproximagdo das duas formas no mesmo
nivel, como fala e escrita formais. Como, por exemplo, levar os alunos a assistirem uma
entrevista na TV e passar as falas dos envolvidos para um texto escrito, como 0 processo
de “retextualiza¢do”, indicado por Marcuschi (2010).

Vale destacar que nem a fala e nem a escrita se opdem uma a outra (NOGUEIRA
JR., 2014). A oralidade e a escrita apresentam uma correlacdo bilateral, ndo sendo, entéo,
indicado o ensino de uma delas de forma isolada.

A dimensdo leitura € pratica social e ha diversos modos de ler, que sdo definidos a
partir da circunstancia, da formalidade e grupo social, das vivéncias dos envolvidos, do
local em que estdo e dos objetivos do ato de ler. Ela é sociointerativa quando o leitor age
no processo de compreender, interpretar e recuperar 0 sentido intencionado pelo autor,
nesse momento 0s sujeitos se integram e se relacionam com a realidade sociocultural.
(KLEIMAN, 2004; ANTUNES, 2003).

O ato de ler, assim como escrever, em uma sociedade letrada, & muito importante
para a vida, tanto na escola, como no meio social. A leitura esta presente em todos os
lugares e é a partir dela que a pessoa tem contato com o mundo e, por meio da interacao,
tem informacdes, orientagdes, noticias, manuais, receitas, prazer etc. Antunes (2003, p. 76)
pontua: “ler para informar-se; ler para deleitar-se; ler para entender as particularidades da
escrita”. No entanto, para que essa pratica social da leitura seja efetivada € preciso
compreensdo. Conforme Marcuschi (2008), a compreensdo ndo ocorre simplesmente com

o dominio do sentido literal das palavras. Este é um processo mais complexo, pois envolve
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algumas nocoes béasicas, como lingua, texto e inferéncia, e outros fatores como, contexto,
sujeito, estilo e género textual. Dessa forma, “Compreender exige habilidade, interagdo e
trabalho” (MARCUSCHI, 2008, p. 230).

A escola é o lugar indicado para proporcionar a atividade de leitura em sua
totalidade. Ela possui meios para apresentar, incentivar, ensinar, envolver o aluno
legitimamente nessa pratica. O ensino deve prezar pelo tipo do texto para garantir as
peculiaridades do processo de ler e compreender, 0s textos devem ser auténticos, precisam

possuir caracteristica comunicativa, com funcgéo sociointerativa, ou seja, textos reais.

O emprego da lingua efetua-se em forma de enunciados (orais e escritos)
concretos e Unicos, proferidos pelos integrantes desse ou daquele campo
da atividade humana. Esses enunciados refletem as condigdes especificas
e as finalidades de cada referido campo ndo s6 por seu conteldo
(temaético) e pelo estilo da linguagem, ou seja, pela selecdo dos recursos
lexicais, fraseoldgicos e gramaticais da lingua, mas, acima de tudo, por
sua construgdo composicional. [...]. Evidentemente, cada enunciado
particular é individual, mas cada campo de utilizacdo da lingua elabora
seus tipos relativamente estaveis de enunciados, os quais denominamos
géneros do discurso (BAKHTIN, 2003, p. 261-262).

Os géneros discursivos sao 6timos recursos para o desenvolvimento da préatica de
leitura em sala de aula. De acordo com Lopes-Rossi (2011), os géneros possibilitam a
analise de sua composicdo, 0s aspectos verbais e ndo verbais, as informacfes que sdo
expostas ou ocultas, as que sdo mais destacadas ou menos. Os géneros podem ser
selecionados conforme a funcdo social e seus objetivos de comunicagdo, como rotulos e
propagandas de produtos, manuais de jogos ou instrugdo de equipamentos, bulas de
remédio, contratos. Propiciam, também, leitura para entretenimento e aquisicdo de
conhecimento, como letra de musica, verbete de dicionario, romance e poesia.

As atividades de leitura em sala de aula podem acontecer apenas para atender o ato
de ler ou pode e deve servir como primeiro passo em um projeto de escrita, pois nao é
possivel produzir um texto sem conhecer o objeto e suas especificidades e, para adquirir
esse conhecimento, é preciso ler. A leitura direcionara o aluno para a discussao, reflexdo e
comentarios sobre o tema em questdo e sobre 0 género em uso.

Como exemplo de projeto para leitura a partir de géneros, o professor pode

desenvolver atividades com memes?®. A principio, com o uso de celulares na sala de aula,

2 O termo memes em um contexto comunicacional da internet abrange “ideias, brincadeiras, jogos, piadas ou
comportamentos que se espalham através de sua replicagdo de forma viral” (FONTANELLA, 2009, p. 8).
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os alunos escolherdo diversos memes que chamaram atengdo. O material pode ser
encontrado em diversas redes sociais no ambiente virtual, como Facebook, WathsApp,
Instagram e Twitter. Em seguida, o contetdo selecionado devera ser reproduzido por meio
de projetor multimidia e em coOpias impressas. Com o material disponivel e em maos,
inicia-se 0 processo de leitura, que pode ser baseado nas orientacGes de Lopes-Rossi
(2011), com a discussao sobre as condi¢cOes de criacdo e circulagdo do género, a partir de
questionamentos como: quem escreve em geral esse género? Qual o seu objetivo? Quando?
Como escreve? Quais informacg6es foram utilizadas como base? Para quem ler? Quais
influéncias esse texto pode causar? Onde o encontra? Apés a conversa sobre o género,
inicia a leitura verbal e ndo verbal, como a analise da imagem atualizada, as cores, 0s
tamanhos da fonte, a escolha vocabular, a identificacdo das informacGes apresentadas e
omitidas, o tom, o estilo, o tema, a percepcdo do aspecto social e/ou histérico, e tantos
outros fatores. Além, dessa leitura, é investigado o conhecimento dos alunos sobre o tema
apresentado no meme. Caso 0 grupo apresente alguma deficiéncia de informacdo para a
compreensdo, a turma € direcionada a uma pesquisa, tanto em livros, como em jornais,
revistas e em sites de pesquisa no ambiente virtual, com o objetivo de sanar qualquer
lacuna para compreensdao do sentido. Ap6s o processo de leitura, o projeto pode dar
sequéncia com atividades de escrita e oralidade.

A escrita se destaca por sua importancia em toda vida social de uma sociedade
letrada, em que tudo esta rodeado de texto escrito, como informacGes, registros, avisos,
orientacdes, recados, historia e tantos outros, de maneira que se torna essencial o dominio
de sua pratica. O texto, como afirma Koch (2011, p. 20), “Trata-se, necessariamente, de
um evento dialégico (Bakhtin), de interacdo entre sujeitos sociais — contemporaneos ou
ndo, co-presentes ou ndo, do mesmo grupo social ou ndo, mas em dialogo constante”.

No contexto escolar, a pratica de texto se justifica também pelo “principio de que
muitas questdes linguisticas s0 podem ser apreendidas na dinamica textual e
fundamentadas nas teorias sobre o texto” (ANTUNES, 2017, p. 26), pois todas as relagdes
de interacdo acontecem a partir de textos e sdo neles que os elementos linguisticos sdo
coordenados.

O ensino de e para a escrita deve compreender a lingua como processo de interacao,
de forma que toda a escrita produzida faca sentido, tendo um tema definido, o porqué de

sua producédo e quem vai ler.
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Escrever, na pratica de sala de aula, é abrir-se para além da convivéncia
intima e solidaria com as palavras, e conviver com o discurso alheio, do
aluno ao lado da professora, do corretor. Ao escrever, o aluno amplia a
consciéncia de que o outro, que o Ié, existe, ndo como leitor passivo,
receptor resignado, mas alguém capaz de coparticipar de seu texto
(CITELLI; BONATELLLI, 2011, p. 143).

A escrita na escola ndo deve se restringir aquelas redaces que o professor da o
tema ou o titulo, em que o aluno escreve no minimo quinze linhas e entrega para, algumas
vezes, ter um retorno sobre os aspectos da constituicao da introducao, desenvolvimento ou
conclusdo, ou se ha algum equivoco referente a ortografia, acentuacdo, concordancia
verbal, por exemplo. O texto produzido na sala de aula precisa ter sentido, fazer parte da
realidade social, como produto de interagdo. A acdo de criar um texto expande as préaticas
de letramento e evolui a concepcao de lingua/linguagem, pois ao se tornar autor, o aluno se
apropria do papel de locutor, o que demanda ter o que dizer, a razdo, apropriar-se do que
diz como sujeito, identificar a melhor maneira como dizer e ter para quem dizer
(GERALDI, 2011). Assim, 0 ensino exercera um papel real na “pratica social escolar”, ao
considerar procedimentos e com carater reflexivo (BUNZEN, 2006).

Com base em Menegassi (2016), o processo de escrita € orientado por varios
aspectos consideraveis, que sdo: a finalidade; a identificacdo do interlocutor; a definicdo do
género textual; a circulacdo social; a posicdo do autor; e a manutencdo ideoldgica e do
género selecionado. E se constitui por meio de quatro etapas: planejamento, execucéo,
revisdo e reescrita.

Além de todo o processo discutido, é importante insistir que a pratica da escrita
deve ser constante para aprimorar a producdo, o planejamento, a revisdo e a reescrita. Em

concordancia com Souza, lemos que:

Ora, escrever ndo é uma habilidade simples de se adquirir, isto é, exige
dedicagéo, disposicdo para reescrever, tentar de novo, buscar outros
caminhos, revisar; [...]. E uma lei dentro do processo de aprendizagem da
escrita € que s6 aprende a escrever direito quem, ao menos, se dispde a
escrever (SOUZA, J., 2012, p. 345).

No entanto, com base nas afirmagdes de Bunzen (2006), um aluno pode ser
questionado se ele escreve ou se gosta de escrever, possivelmente, sua resposta pode ser
negativa em relacdo a pratica ou gosto. Contudo, esse mesmo aluno escreve mensagens em
seu celular, produz versos em seu caderno, compdem rap, funk, ou qualquer outro estilo

musical, escreve cartas, elabora curriculo para conseguir um emprego, elabora legendas
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para suas postagens em redes sociais no ambiente virtual. Todas essas préaticas revelam néo
que os alunos sdo apaticos quanto a escrita, mas sim que a producdo textual na escola pode
estar alheia as praticas sociais.

Para que a producéo textual em sala de aula alcance seu objetivo é necessario que
os diversos géneros produzidos pelos alunos fora da escola sejam legitimados, assim a
relagdo entre a lingua e a vida fara sentido. Como constata Marcuschi sobre o trabalho com

géneros textuais:

[...] um empreendimento cada vez mais multidisciplinar. Assim, a anélise
de géneros engloba uma anélise do texto e do discurso e uma descri¢do da
lingua e visdo da sociedade, e ainda tenta responder a questao de natureza
sociocultural no uso da lingua de maneira geral. O trato dos géneros diz
respeito ao trato da lingua em seu cotidiano nas mais diversas formas
(MARCUSCHI, 2008, p. 149).

Para exemplificar o desenvolvimento de atividades com escrita, os professores
podem propor um projeto de feira de profissGes, indicado para as séries do Ensino Médio.
No projeto serdo produzidos textos de carater individual e em grupo e envolvera diversos
géneros textuais. As atividades envolverdo além da escrita, a leitura e a oralidade. Cabera
aos alunos as seguintes tarefas: elaborar questionarios para aplicar uma pesquisa sobre as
profisses que mais interessam aos alunos da escola; produzir graficos para expor as
profissbes que mais se destacam entre 0s alunos; escrever carta-convite para 0S
profissionais realizarem palestras ou participarem de mesas redondas no evento; escrever
carta-convite para as faculdades e universidades da cidade para montarem stands e
exporem seus cursos de graduacdo; criar o roteiro das atividades que serdo realizadas no
evento e mapa da escola com a distribuicdo do espaco para as exposi¢des das instituicdes
de Ensino Superior; elaborar folders e cartazes para divulgacdo da feira; elaborar
mensagens para convidar alunos e familia, via redes sociais, no ambiente virtual; formular
perguntas para serem realizadas aos profissionais apds suas apresentacdes; e elaborar um
catalogo das profissGes abordadas na feira, com imagens e textos.

A dimensdo da literatura deve estar presente em toda a Educacdo Basica e ser
entendida como arte vinculada em um processo histérico-social. A literatura apresenta
caracteristica interdisciplinar, pois o texto permite que o leitor correlacione 0s assuntos que
ja tem conhecimento com o0 que estd tendo contato na leitura. Assim, quem o Ié faz
interferéncia na producgdo artistica, bem como as condigdes de producgdo e as influéncias

que foram articuladas para sua concretizacdo, como politica, sociedade, historia e outras
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inimeras motivagdes. Essa visao de intertextualidade, interdisciplinaridade, é primordial
para formar um aluno mais critico em relacdo a manifestagdo literaria, como fator que

revela as antiteses e divergéncias da realidade (MARTINS, 2006).

A literatura assume muitos saberes. Num romance como Robinson
Crusoe, ha um saber histérico, geogréafico, social (colonial), técnico,
boténico, antropolégico (Robinson passa da natureza a cultura). Se, por
ndo sei que excesso de socialismo ou de barbérie, todas as nossas
disciplinas devessem ser expulsas do ensino, exceto uma, é a disciplina
literdria que deveria ser salva, pois todas as ciéncias estdo presentes no
monumento literario [...] a literatura trabalha nos intersticios da ciéncia:
esta sempre atrasada ou adiantada com relacdo a esta [...]. A ciéncia é
grosseira, a vida é sutil, e é para corrigir essa distancia que a literatura
nos importa. Por outro lado, o saber que ela mobiliza nunca é inteiro nem
derradeiro; a literatura ndo diz que sabe alguma coisa, mas que sabe de
alguma coisa; ou melhor: que ela sabe algo das coisas — que sabe muito
sobre os homens (BARTHES, 1979, p. 18-19).

Com essa afirmacdo de Roland Barthes fica clara a ideia que a literatura deve estar
presente nas salas de aula. Além de apresentarem realizacdo estética, as obras literérias
também sdo “objetos de linguagem que — pelo fato de exprimirem uma cultura, um
pensamento e uma relagdo com mundo — merecem que nos interessemos por elas”
(JOUVE, 2012, p. 135, com grifos no original).

De acordo com que escreve Pilati (2017), por meio da forma estética especifica, a
literatura revela vivéncia humana que contribui na formacgéo académica e proporciona uma
compreensdo do mundo e consciéncia de si mesmo, com isso, 0 professor precisa de um
meio para a literatura deixar de ser uma leitura discreta na escola, passar a ser o centro da
acdo didatica e exercer todo seu papel.

O ensinar literatura, como primazia, deve considerar todos os géneros literarios, de
todos os grupos, classes sociais e lugares, para proporcionar uma experiéncia de mundo e
ter contato com o diferente, ndo para julgar, mas para conhecer. O contato deve ser com a
obra integral, pois “por exemplo, permite descobrir, identificar e compreender os
fendmenos sobre os quais serdo estabelecidos conceitos e nogdes que, ao longo de tempo,
se transformardo em ferramentas de leitura” (ROUXEL, 2013, p. 21).

Dalvi (2013) apresenta alguns principios, chamados de “teses”, imprescindiveis
para posicionar a literatura no centro do ensino da lingua, sdo eles: a primazia da literatura
na educacdo; o texto literario como centro do ensino; a qualidade literaria; textos nucleares

que articulam com diversas linguagens, circuitos e suportes; negacdo de atividades que
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tratam os aspectos historicos da literatura de forma descontextualizada; diminuigdo da
quantidade de informagGes historico-literéria e incentivar a literatura para a vida, em busca
de prazer, conhecimento, sabedoria e critica; respeito e incentivo da leitura com liberdade,
porém orientar como deve ocorrer a selecdo de materiais para essa leitura livre e legitima;
a defesa da formagdo do leitor com identidade prépria; destaque a literatura como
formadora de identidade e destacar sua relacdo ética e politica; as terminologias utilizadas
nas interpretacdes e analises dos textos literarios devem ser utilizados com clareza,

moderacao e precisao.

[...] a literatura é transfiguracdo da realidade, ou seja, que ela é uma
forma de conhecimento da vida humana. Ai estd o seu grande potencial
politico: criar e ler literatura é, em alguma medida, formar ativamente
uma certa interpretacdo da realidade, que nos torna mais intimos das
contradi¢Oes e das grandes perguntas que se apresentam incontornaveis
aos nossos olhos de sujeitos sociais [...]. Ou seja, uma educacdo literaria
implica conceber a educagcdo como processo de emancipacdo dos
educandos (PILATI, 2017, p. 39, com grifos no original).

Para exemplificar um ensino com a Literatura como centro, com base no texto de
Pinheiro (2018), o professor pode propor um projeto com poesia. Inicialmente é
selecionado um livro de poesias e o professor realiza sua leitura individual, em sua casa ou
em seu momento de planejamento na escola. A leitura é para conhecer a obra, por prazer e
para analise. Apos, o professor apresenta o livro para a turma, ele selecionard uma poesia,
conversara com a turma sobre o tema tratado por ela, falardo com base em suas vivéncias e
conhecimentos, depois é realizada a leitura da poesia escolhida, pode ser lida pelo
professor, por um aluno ou varios, e entdo o dialogo da continuidade agora tendo a obra
como base. Em seguida, os alunos terdo contado com os demais poemas da coletanea.
Direcionar os alunos a lerem o poema que mais chamou sua atencdo e falar sobre ele. O
professor pode aproveitar 0 momento para destacar as questdes de ritmo, pontuacao, abrir
para diversas interpretacfes. ApoOs as leituras, conversas e analises € interessante uma
atividade pratica, como um jogo de perguntas e respostas, sendo que os alunos elaborarédo
perguntas em que as respostas sdo versos dos poemas, ou produzir uma peca teatral, em
que os alunos encenardo a poesia. Essas atividades sao ricas, pois além de proporcionar um
maior envolvimento com a obra, sdo desenvolvidas também as praticas de escrita e

oralidade.
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A dimensdo léxico-gramatical, segundo Palma e Turazza (2014), tem como
objetivo capacitar o aluno a refletir e utilizar os recursos linguisticos, compreender o
funcionamento do léxico nas producgdes orais, escritas e leituras, identificar e ser capaz de
fazer uso dos diferentes tipos de gramatica, tanto a teorica, que sdo a normativa e a
descritiva, quanto a reflexiva.

A gramética normativa estuda a norma culta que impde as regras para falar e
escrever bem, conforme a variedade padrdo. A gramatica descritiva descreve e registra 0s
aspectos de um sistema linguistico. A gramatica reflexiva é o ato de refletir sobre os
recursos linguisticos utilizados e suas alternativas. Analisa os efeitos de sentido em relagéo
ao processo de interagdo comunicativa e compara-0S com outros recursos que poderiam
produzi-los em situacdes de interacdo diferente. Sua atencédo esta direcionada a semantica e
a pragmatica. “[...] ensinar gramdtica de uma lingua ¢é, antes de tudo, proporcionar e
conduzir a reflexdo em torno do funcionamento da linguagem, tendo em vista 0 uso
linguistico, por falantes socialmente integrados, e a producdo de sentidos” (FLORES,
2012, p. 54).

Dessa forma, o estudo da gramatica reflexiva e das outras, deve acontecer em
relacdo aos recursos e fatos da lingua a partir dos textos orais e escritos, portadores de
sentido (géneros textuais) que circulam na sala de aula.

Ao considerar a concepcdo de lingua como processo de interacdo, 0 ensino é
pautado na textualidade, assim, e conforme afirma Antunes (2017), o objeto da linguagem
foi ampliado, pois agora a lingua é realizada em funcdes, ndo € mais s6 um grupo de
signos. O estudo da lingua se volta para usos concretos, reais e multiplos. Com isso, a
linguistica nos aponta quatro “sistemas de conhecimento”, que sdo fundamentais para todas
as atividades que contemplam a linguagem, sdo eles: o conhecimento linguistico (Iéxico e
gramatical); o enciclopédico (conhecimento de mundo por meio de vivéncias); o
sociointeracional (o dominio das relacGes sociais para a interagdo comunicativa); e 0
conhecimento das regularidades textuais (o conhecimento dos varios géneros textuais orais
e escritos utilizados no dia a dia). A observagdo dos quatro sistemas revela que a gramatica
estd presente apenas no primeiro, conhecimento linguistico. Assim, fica claro que “[...] o
conhecimento gramatical, se ¢ necessario, também nao ¢ suficiente” (ANTUNES, 2017, p.
143). Destarte, ndo € possivel haver uma atividade de lingua sem ter a presenca da
gramatica, dando-lhe uma caracteristica de necessaria, porém, ha outros conhecimentos

gue sao determinantes o processo de estudo da lingua, entdo a gramatica nao é o bastante.
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O texto é a forma prioritaria de se usar a lingua. E a Gnica forma. A
forma necessaria. Ndo tem outra. A gramatica é constitutiva do texto, e 0
texto é constitutivo da atividade da linguagem. Sua exploracdo em sala de
aula tem outras razGes que deixa as aulas menos mondtonas e mais
motivadoras. Tudo que nos interessar no estudo a lingua culmina com a
exploracdo das atividades textuais e discursivas (ANTUNES, 2007, p.
130, com grifos no original).

Para exemplificar a pratica da gramética em sala de aula, segue um projeto
apresentado por Freitas e Sousa (2014). A atividade é sobre verbos impessoais — varia¢do
no uso de haver, ter e fazer, indicado para o Ensino Fundamental. O ensino sera baseado
em situacOes reais de uso para ter sentido e que seja significativo aos alunos. O primeiro
passo é solicitar para os alunos pesquisarem musicas nacionais em que ocorre 0 uso de
haver/ter/fazer. Apds a selecdo das letras das musicas, acontece a reproducdo das mesmas
em retroprojetor multimidia e toda a turma, com o professor, refletem sobre o fenémeno,
como ele ocorre no portugués, se € mais comum na fala ou na escrita. Em um préximo
momento, a partir de textos produzidos pelos alunos, acontece uma selecdo de algumas
producdes que mais apresentam ocorréncias dos verbos em questdo. Com a reproducdo em
projetor multimidia, todos analisardo como esses verbos foram usados, as formas
impessoais em enunciados, como foi aplicada a regra de concordancia verbal. Apoés
reflexdo, leituras e discussdo sobre adequacdo em diferentes contextos comunicacionais, a
turma realizara a reescrita, de forma que destaque a mudanca da ocorréncia coloquial da

lingua para a variedade padrdo, indicada pela gramatica normativa.

O fazer pedagodgico que contemple a realizagdo de exercicios e que
mostre a lingua em uso despertara no aluno a consciéncia das diferencas
linguisticas e das raizes deste fenbmeno, que nascem das diferencas
sociais e culturais. Rejeita-se, assim, 0 preconceito e mostra-se a
importancia de compreender e aceitar que a lingua é tdo plural quanto o é
a sociedade (FREITAS; SOUSA, 2014, p. 177).

Toda essa discussdo sobre os conceitos de politica educacional e educacéo linguistica
revela a necessidade de uma formacdo de professor comprometida com as atuais
necessidades de uma sociedade globalizada. Pois, espera-se que seja na formacéo inicial
que o futuro professor tenha contato com os documentos normativos da educagdo e que
seja capaz de analisa-los de forma critica e dominar os conteddos elencados neles para sua
pratica docente em sala de aula.

O Governo Federal, representado pelo Ministério de Educagdo, tem publicado

documentos, diretrizes, como os Parametros Curriculares Nacionais (BRASIL, 1997b;
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2000b), as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educagdo Bésica (BRASIL, 2013a)
e mais recentemente, a Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2017a; 2018a), com 0
intuito de orientar, dar um norte para a Educacdo Basica e, também, para o ensino de

Lingua Portuguesa. No entanto, conforme Bagno e Rangel,

[...] todo esse esforco politico oficial de atender as demandas de educagao
linguistica da sociedade é acompanhado num ritmo muitissimo mais lento
(e com impacto social muito menor) pelas instituicdes de ensino superior,
ou seja, pelos cursos de Letras, mesmo os das universidades mais

conceituadas (BAGNO E RANGEL, 2005, p. 64).
Esta claro que o ensino atual de Lingua Portuguesa no Brasil ndo esta adequado com
o desejado. Como ja foi discutido, o fato é notavel por meio das avaliagdes nacionais, das
dificuldades e insegurancas reveladas pelos professores de Educacdo Bésica em relagdo a
pratica em sala de aula, pela complexidade de se concretizar na escola o que é tdo
pesquisado e discutido. Todas essas adversidades refletem questdes relativas a formacao do
professor, que parece ndo conseguir atender a demanda da sociedade atual por uma
educacdo linguistica de qualidade. Destarte, para sanar essas questdes o pais precisa ter, de

forma “adequada ao momento politico nacional e cientificamente consistente” (BAGNO E

RANGEL, 2005, p. 79), uma politica de educacao linguistica.

4.3 PERSPECTIVAS PARA UMA POLITICA DE EDUCACAO LINGUISTICA

Diante da situacdo atual do ensino de Lingua Portuguesa, é importante que todos 0s
comprometidos com esse processo revejam conceitos, valores, objetivos, concepcdes,
métodos para a pratica educativa. A partir dos textos de Bagno e Rangel (2012) e de Silva,
R. (2004), recomendam-se que algumas posi¢cdes e certas areas de pesquisa devam ser
consideradas e articuladas para que seja possivel assegurar que se estabeleca uma politica
da educacéo linguistica apropriada para a atualidade, tais como: admitir o traco multilingue
da lingua portuguesa, reconhecer o multiculturalismo, a garantia dos direitos linguisticos,
a variacdo linguistica, o enfrentamento direto ao preconceito linguistico, assegurar e
promover o letramento, incentivar a pesquisa cientifica, analisar e reformular, caso

necessario, os cursos de Formacao de Professores, de modo especifico, 0s cursos de Letras.
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4.3.1 Multilinguismo

Primeiramente, o pais precisa ser reconhecido em toda sua peculiaridade, pois
somos uma nacdo multilingue, apesar dos fatos de que a “politica de homogeneizagdo
linglistica no Brasil se inicia concomitantemente a colonizagao do territorio brasileiro pela
coroa lusa e pelos jesuitas” (SILVA, R., 2004, p. 49) e de que a Constituicdo Federal, de
1988, estabelece um carater monolingue com a determinacdo do Art. 13: “A lingua
portuguesa ¢ o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil” (BRASIL, 1988a).
Conforme Oliveira, G. (2007, p. 8), o Brasil é “um pais constituido por mais de 200
comunidades linguisticas diferentes”, além de ter a Lingua Brasileira de Sinais também
reconhecida como meio legal de comunicagdo e expressdao por meio da Lei 10.436,
decretada em 24 de abril de 2002 (BRASIL, 2002b).

[...] o espaco de enunciagdo brasileiro é, como de resto qualquer outro,
multilingue. Multilingue, tanto no sentido de que no Brasil praticam-se
linguas como o portugués (que é praticada como lingua nacional-oficial),
as linguas indigenas, as linguas de imigragdo, as linguas de fronteira,
quanto ao sentido de que o portugués se divide em varias ‘linguas’ em
varios e diversos falares das regifes as mais diversas (ORLANDI, 2007,
p. 64).

O multilinguismo refere-se a presenca de diversas linguas em uma determinada
sociedade ou em um espaco (BERGER, 2015). N&o é possivel que ainda permanega a ideia
de que no Brasil se fala apenas a lingua portuguesa e que essa fala é exatamente igual em
qualquer lugar no pais. Essa postura além de ndo ser verdade, ndo contribui com a nacéo.
Oliveira, G. (2010) afirma que o multilinguismo, atualmente, tem seu potencial
relacionado a globalizacéo, pois ndo é mais interessante, como politica de Estado, que as
pessoas do pais falem apenas uma lingua.

A escola, nesse contexto, deveria considerar 0s aspectos sociolinguistico e
sociocultural, pois sabe que o aspecto multilingue promove os valores de identidade e 0s
culturais. Dessa forma, o ensino possibilita uma formacdo de cidaddos que respeitam o

outro, apesar e inclusive por suas diferencas sociais e linguisticas.

E possivel planejar-se um sistema educacional que, a partir da pré-escola,
priorize as necessidades efetivas da populacdo brasileira, na sua
totalidade diversificada, criando espagos para instituicdes que permitam a
qualquer crianca uma formacgdo ampla e profunda que considere e
respeite como ponto de partida a diversidade cultural e a leve em conta,
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ndo para homogeneiza-la, mas para tirar dela o melhor de sua
potencialidade, com o objetivo prioritario de enriquecer o patrimdnio
cultural brasileiro no sentido o mais abrangente possivel (SILVA, R.,
2004, p. 25).

Tratar de multilinguismo € estar muito proximo do multiculturalismo. A lingua
possui uma restrita relacdo com a cultura, de forma que a realizacdo expressa com ela o

modo de agir, 0 que se pensa, 0s valores.

4.3.2 Multiculturalismo

Multiculturalismo € o reconhecimento da diversidade cultural, da existéncia de
pluralidade cultural. E a simultaneidade de formas culturais ou grupos que apresentam
culturas diversas no mesmo ambiente social (SANTOS; NUNES, 2003). O
multiculturalismo ndo faz juizo de valor, ndo compara as culturas. Trata-se de respeitar as

diferencas culturais.

Quer usado como meta, conceito, atitude, estratégia ou valor, o
multiculturalismo costuma referir-se & intensas mudancas demograficas e
culturais que t€ém ‘conturbado’ as sociedades contemporaneas. Por conta
da complexa diversidade cultural que marca o mundo de hoje, ha
significativos efeitos (positivos e negativos), que se evidenciam em todos
0S espagos sociais, decorrentes de diferencas relativas a raga, etnia,
género, sexualidade, cultura, religido, classe social, idade, necessidades
especiais ou a outras dinamicas sociais (MOREIRA; CANDAU, 2008, p.
7).

Conforme Bastos, M. (2017), em meados do século XX, o multiculturalismo surgiu
nos Estados Unidos, por meio de organizacGes de enfrentamentos pelos direitos civis. Seu
principal intuito era a luta contra o preconceito racial, principalmente dos negros. Os
precursores foram professores universitarios afro-americanos. Nas décadas de 1980 e 1990,
as universidades americanas aliaram-se ao movimento multicultural que, com isso, ganhou
espaco e possibilitou a criacdo de politicas publicas em todos os setores.

O multiculturalismo no Brasil esté relacionado a migracao e aos povos tradicionais,
os indigenas. O pais, além do fato de inicialmente ser habitado por indios, recebeu e ainda
recebe pessoas vindas de varios lugares do mundo, pelos mais diversos motivos. O
territorio nacional apresenta um complexo multicultural, com variedade de costumes,

roupas, musica, comida, credo religioso, valores.



111

O multiculturalismo tem passado despercebido, frente as sociedades, no
entanto, as suas marcas vém deixando um respaldo bastante positivo nas
paginas da histéria brasileira. Por se tratar de um pais cujo povo, €
acentuadamente, miscigénico, o Brasil deve admitir o reconhecimento da
grandeza dessa fusdo de conhecimentos adquirida a custa de goticulas de
suor, ao longo dos séculos. E impossivel negar que em cada individuo,
sobretudo brasileiro, haja um pouquinho de conhecimento provindo dos
povos que constituiram o nosso pais (BASTOS, M., 2017, p. 111).

Com toda essa diversidade, € interessante que a educacdo pondere o carater
multicultural brasileiro, pois ele é real e ndo ha possibilidade de apagé-lo da sociedade. Ao
considera-lo, a escola podera se tornar um espago de compreensdo das diferengas e que

combata o preconceito, o racismo e a discriminacao.

4.3.3 Direitos Linguisticos

Os direitos linguisticos se referem aos direitos individuais e coletivos, em uma
mesma propor¢do e de forma indissocidvel (HAMEL, 2003). Eles sdo considerados, por
grande parte dos pesquisadores, como direitos humanos fundamentais.

Segundo Rodrigues (2018), em abril de 1948 ¢ publicada a Declaracdo Americana
de Direitos e Deveres do Homem. No mesmo ano, em dezembro, surge a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos. Entretanto, nesses documentos ndo aparecem referéncias
relativas as questdes de linguagem ou cultura. Com isso, a partir dessas declaragdes, inicia
um movimento que visa a matéria de lingua. Sdo publicadas diversas cartas, declaraces,
principalmente na Europa: Carta Europeia das Linguas Regionais e Minoritarias, em
Estrasbrugo, 1992; Declaracdo Universal dos Direitos Linguisticos, em Barcelona, 1996;
Carta Europeia do Plurilinguismo, em Paris, 2005; e Manifesto de Girona sobre os Direitos
Linguisticos, de 2010. Esses documentos objetivam indicar aos Estados algumas

possibilidades de politica.

[...] uma lingua existe porque circula em uma dada comunidade, sempre
em contato e em conflito com outra(s) lingua(s) de outra(s)
comunidade(s) [...] a ‘situacdo de conflito e discriminagdo’ que marca a
relacdo entre as linguas que circulam num espaco de enunciacdo, que
implica dizer que essas comunidades estdo ‘situadas em territorios cujas
politicas oficiais giram em torno da unidade’ (RODRIGUES, 2018, p. 69,
com grifos no original).
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Ao considerar a situacdo do Brasil, a unidade estd em torno da lingua portuguesa,
oficializada como Unica lingua nacional na Constituicdo Federal de 1988. Como marcas do
Direito Linguistico no pais, ha algumas politicas linguisticas implementadas a partir de
2002, como a Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, que trata sobre a Libras (BRASIL,
2002b), e duas vertentes que buscam garantir esse direito, a cooficializa¢do de linguas em
nivel municipal® (como a Lingua Guarani em Tacuru, Mato Grosso do Sul, em 2010 e a
Lingua Talian nas cidades de Serafina Corréa, Flores da Cunha e Nova Roma do Sul, todas

no Rio Grande do Sul) e as linguas como Patrimonio Imaterial do Estado®".

A reivindicagdo dos direitos linguisticos se baseia na importancia
atribuida a diversidade de linguas por sua estreita relacdo com a
diversidade cultural, com suas diferentes formas de construir realidade e
com todos o0s saberes tradicionais que lhe estdo associados. A
sobrevivéncia das linguas, dessa perspectiva, depende inteiramente da
continuidade de comunidades linguisticas e culturais que se reconhecem
como tais e que podem reivindicar status juridico e politico diferenciado
dentro de um Estado nacional, ou mesmo a construcdo de um Estado
proprio (LAGARES, 2018, p. 149, com grifos no original).

Na educacdo brasileira estdo garantidos os direitos linguisticos dos indigenas. Na
Constituigdo Federal de 1988, art. 210, paragrafo 2°, “O ensino fundamental regular sera
ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a
utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem” (BRASIL,
1988a). Na LDBEN 9.394 de 1996, nos seguintes artigos: art. 32, paragrafo 3° com o

mesmo texto da Constituicdo Federal de 1988; art. 78, onde se |é:

O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboracéo das agéncias federais
de fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera programas
integrados de ensino e pesquisas, para oferta de Educacdo escolar
bilingte e intercultural aos povos indigenas, com os seguintes objetivos:

| — proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperacao de

%0 “Entre 2002 e 2015, dezessete municipios aprovaram leis que reconhecem e cooficializam outra(s)
lingua(s)” (RODRIGUES, 2018, p. 71).

31 Conforme o portal do Instituto do Patriménio Histérico/Artistico Nacional — Inventario Nacional da
Diversidade Linguistica: “Estdo entre elas a lingua Asurini, que pertence ao tronco Tupi, da familia
linguistica Tupi-Guarani, cujos falantes habitam a Terra Indigena Trocard, localizada as margens do rio
Tocantins, em Tucurui (PA); e a lingua Guarani M'bya, identificada como uma das trés variedades modernas
da lingua Guarani, da familia Tupi-Guarani, tronco linguistico Tupi. Também sdo referéncias as linguas
Nahukug, Matipu, Kuikuro e Kalapalo, de familia linguistica Karib e falada na regido do Alto Xingu (MT).
Outra lingua reconhecida é a Talian, formada a partir do contato de distintas linguas originarias da regido do
Veéneto, na Italia, de onde veio grande contingente de imigrantes para o Brasil, a partir de meados do século
XIX. E falada, especialmente, nas regides de forte influéncia camponesa, no interior dos estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Mato Grosso e Espirito Santo” (<www.portal.iphan.gov.br/indl>
Acesso em 15/10/2019).


http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/184/
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/182/
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/183/
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/183/
http://www.portal.iphan.gov.br/indl
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suas memorias histéricas; a reafirmagdo de suas identidades étnicas; a
valorizacdo de suas linguas e ciéncias (BRASIL, 1996b);

Bem como no artigo 79, paragrafo 2, no primeiro ponto: “fortalecer as praticas
sOcio-culturais e a lingua materna de cada comunidade indigena” (BRASIL, 1996b).

O direito ao ensino em lingua materna indigena esta garantido também em outros
documentos: no Plano Nacional de Educacdo, Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001
(BRASIL, 2001b); no Parecer CNE/CEB 14/99, do Conselho Nacional de Educagéo, com
assunto Diretrizes Curriculares Nacionais de Educagdo Escolar Indigena (BRASIL,
1999b); e na Resolucdo 3/99, do Conselho Nacional de Educacdo, que fixa as Diretrizes
Nacionais para o funcionamento das escolas indigenas (BRASIL, 1999d).

A Lingua Brasileira de Sinais, na educacdo, foi contemplada ainda apenas com o
Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, que regulamenta a Lei no 10.436, de 24 de
abril de 2002, que dispGe sobre a Lingua Brasileira de Sinais — Libras, e o art. 18 da Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000 (BRASIL, 2005). O documento: trata da inclusdo da
Libras como disciplina curricular nos cursos de formacao de professores e como disciplina
optativa nos cursos de Bacharelado e de Educacdo Profissional; orienta sobre a formagao
do professor e do instrutor de Libras; garante o atendimento em Libras nas instituicGes
federais de ensino; trata da formacéo de tradutor e intérprete de Libras — lingua portuguesa;
garante o direito a educagdo das pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva; garante o
direito a saude das pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva; orienta sobre o papel do
poder publico e das empresas que detém concessdo ou permissao de servigos publicos, no
apoio ao uso e difusdo da Libras (BRASIL, 2005).

Né&o obstante, na legislacdo de direitos linguisticos no Brasil, relativos a educacéo,
ndo aparecem as outras linguas, outras comunidades linguisticas, comunidades de lingua

de imigracéo, de quilombolas, linguas de fronteiras (RODRIGUES, 2018).

4.3.4 Variagao Linguistica

Com base nas afirmacdes de Bagno (2019)%, o ponto inicial ¢ a compreensio de

que todas as linguas apresentam um carater heterogéneo, mutavel e ndo fixo. Carater que

32 BAGNO, Marcos. Curso online: Variagéo linguistica e ensino. Parabola editorial - Plataforma Hotmart
(2019).
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estd intrinsecamente relacionado ao aspecto inconstante da sociedade. A variagdo
linguistica é proporcionada pela varia¢do social.

A variacdo linguistica é determinada por elementos de ordem linguistico estrutural
ou extralinguistico, bem como a partir da juncdo das duas. Nenhum falante possui um
estilo Unico, seu modo individual de fala varia de acordo com o contexto, conforme sua
atividade comunicativa.

A variacao por condicionamento linguistico ocorre em todos os niveis da lingua,
sdo as variacdes fonética e fonoldgica, morfoldgica, sintatica, semantica, lexical e
estilistico-pragmatica. Os fatores extralinguisticos sdo os determinantes como a identidade
de géneros, faixa etéria, grau de instrucdo, nivel de renda, origem geogréafica, mercado de
trabalho, redes sociais. Dessa forma, a variacdo linguistica é resultado da concepcdo de
uma sociedade diversificada, multipla (BAGNO, 2007).

Monteagudo (2011) corrobora ao definir, de modo geral, que as variedades sdo
sincrénicas, que seguem o0 seguinte padrdo: variantes e variedades diatopicas (relativas a
espacial, geografica, territorial — dialetos), diastraticas (social ou camada sociocultural —
niveis) e disfasicas (modalidade expressiva — estilos ou registros); e as variedades
diacronicas, que ocorrem ao longo do eixo temporal. Com isso, a consequéncia natural da
variacdo é a mudanca linguistica.

Sdo as geracdes mais jovens que implementam a mudanca linguistica, por meio das

falas espontaneas e menos monitoradas.

A lingua é uma instituicdo social, ela é parte integrante da vida em
sociedade, por isso as mudangas que ocorrem na lingua resultam da acéo
coletiva de seus falantes, uma ac¢do impulsionada pelas necessidades que
esses falantes sentem de se comunicar melhor, de dar mais precisdo ao
que querem dizer, de enriquecer as palavras ja existentes com novos
sentidos (principalmente os sentidos figurados, metaféricos), de criar
novas palavras para dar uma ideia mais precisa de seus desejos de
interacdo, de modificar as regras gramaticais da lingua para que novos
modos de pensar e de sentir, novos modos de interpretar a realidade
sejam expressos por novos modos de dizer (BAGNO, 2009, p. 44, com
grifos no original).

Para garantir essas mudancas é imprescindivel que haja uma grande discussdo no
pais para que sejam normatizadas algumas questdes pontuais, pois, como afirma Faraco
(2015), os instrumentos normativos devem: considerar a norma que é realmente praticada e
deixarem de se basear em regras tradicionais, antigas, mas sim na producéo culta atual, ou

seja, como de fato a lingua esta sendo falada e escrita; aceitar que ndo existe a norma culta,



115

e sim que ha variedades cultas, que podem ocorrer no vocébulo, na pronuncia ou em
questBes de morfossintaxe; e perceber e identificar que as graméticas normativas e 0s
dicionarios se divergem entre si e é exatamente essas discordancias que revelam o carater
variacional da manifestacao culta.

Uma educacdo linguisticamente consciente ensinard a lingua de uso e apresentara
suas variantes, inclusive as variedades cultas. Quando a escola usa as diferengas como eixo
principal de sua préatica educativa, proporciona aos alunos um conhecimento de mundo,
uma consciéncia da realidade em que tudo, inclusive a lingua, muda com o tempo e que
ndo precisa ser igual num determinado momento, pois considera que existem diversas

possibilidades e influéncias que determinam suas caracteristicas

Cabe ao professor reconhecer, na linguagem, esse instrumento de
libertacdo e ampliar as competéncias linguisticas dos alunos, a partir
daquelas com que eles chegam a escola, sem nega-las, mas reconhecendo
nelas importante aquisicdo ja consolidada. Isso constitui uma decisdo
fundamental (CYRANKA, 2015, p. 34).

Por meio da observacdo dessas caracteristicas sdo identificadas as especificidades
da lingua falada no Brasil. O “vernéculo brasileiro, isto €, 0 nosso portugués, o portugués
realmente empregado pelos 190 milhdes de brasileiros, com tudo o que a nossa lingua tem
de rico, de criativo e de inovador” (BAGNO, 2009, p. 22, com grifos no original). Esse é o
conhecimento que deve chegar a escola, servir como base em elaboracdo de material
didatico e das aulas de lingua materna, assim as variedades sao aproximadas e o professor
tera oportunidade de conhecer a realidade linguistica de sua turma, bem como proporcionar

um ensino valorativo e ndo de afastamento, de preconceito. (BAGNO; RANGE, 2012).

4.3.5 Preconceito Linguistico

Quando linguas, dialetos, variedades linguisticas entram em contato é possivel que
surjam algumas interferéncias, empréstimos ou o preconceito linguistico. Sobre esse

ultimo, Camacho comenta que:

[...] a natureza varidvel da lingua é um pressuposto fundamental, que
orienta e sustenta a observacdo, a descricdo e a interpretacdo do
comportamento linguistico. As diferengas linglisticas, observaveis nas
comunidades em geral, sdo vistas como um dado inerente ao fendmeno
linglistico. A ndo aceitacdo da diferenca é responsavel por numerosos e



116

nefastos preconceitos sociais e, neste aspecto, o preconceito linguistico
tem efeito particularmente negativo (CAMACHO, 2001, p.42).

O preconceito linguistico é baseado em esteredtipos gerados por um conceito pré-
concebido de alguém ou de algo. Geralmente esse preconceito esta relacionado com
questdes sociais, como a escolaridade, o rendimento e varios outros determinantes.
“Quando discriminamos alguém pela sua fala, na verdade, rejeitamos o que esse sujeito
representa socialmente. Isto €, a sua classe social, a sua identidade politica, a sua origem
geogréfica, a sua etnia, a sua crenga” (ALKMIM, 2002, p. 2). Destarte, o preconceito
linguistico acoberta o preconceito social, étnico, religioso, cultural.

Essa atitude exclui o outro e ndo o permite ter uma vida com qualidade. Pois
quando sua lingua ou linguagem é alvo de preconceito, o individuo perde o direito de se
expressar de forma livre. A manifestacdo da diversidade linguistico-cultural ¢

impossibilitada e pode até deixar de existir.

Essas acusacOes tradicionais (e quase sempre irracionais) se baseiam
numa série de preconceitos que tentam interpretar os fenémenos sociais e
culturais pela otica exclusiva do ‘senso comum’, sem recorrer a nenhum
tipo de explicacéo cientifica sugerida pela investigacdo rigorosa e pela
teorizacdo consistente (BAGNO, 2009, p. 15, com grifos no original).

A vista disso, ao considerar todas as diferencas na lingua, é preciso ter cautela no
momento de identificar ‘“erros”, pois, possivelmente, esse apontamento sera pelo
desconhecimento das peculiaridades do portugués do Brasil, que geram julgamentos
incertos e até mesmo preconceitos linguisticos.

A variedade linguistica dos falantes de lingua portuguesa é aspecto determinante de
identidade. Ela revela a cultura, a historia e o percurso de vida do falante. A diversidade
revela um amplo potencial educacional, pois direciona para a conscientizacdo e

conhecimento.

4.3.6 Letramento

Todas as pessoas tém o direito de falar sua lingua, em sua variedade e ter sua lingua
respeitada. Bem como, todos tém o direito de aprender a lingua culta, a de prestigio. Cabe
a escola assegurar esse ensino, de forma que o aluno/cidaddo “poliglota” da lingua
portuguesa saiba adequar sua fala e sua escrita conforme a situacao e necessidade, aceitar a

ocorréncia de outras variedades, sem suceder discriminacdo ou excluséo.
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Para que seja possivel todo esse uso da lingua, a escola deve, impreterivelmente,
proporcionar o letramento, meio que permite o individuo utilizar a lingua com consciéncia
e seguranca. Com base nas afirmacGes de Soares (2010), letramento, além de saber ler e
escrever, ¢ “se apropriar” da escrita, dominar as praticas sociais da leitura e da escrita. O

cidad&o letrado é capaz de interagir com a sociedade de modo ativo e participativo.

Sob esse angulo, o desenvolvimento do letramento na escola implica
trabalhar com as diferentes variedades e usos de uma lingua associados
aos maltiplos contextos, dando prioridade aos varios usos formais e
padrdo orais e escritos, 0 que nao significa a exclusdo e o trabalho sobre a
diversidade de outras variedades. O dominio da diversidade de usos
significa para o aluno poder se desenvolver em diferentes situacdes [...], a
fim de que os falantes de uma lingua possam atuar nas diversas situagées
de comunicagdo nas diferentes esferas sociais (DOLZ; SILVA-
HARDMEYER, 2016, p. 93).

O letramento ndo é de total responsabilidade da educacéo, ele pode ser promovido
também pela familia, a “familia letrada, certamente, constitui a agéncia de letramento mais
eficiente para garantir o sucesso escolar” (GUIMARAES, 2012, p. 158). Todavia, no geral,
a escola brasileira o tem assumido.

Ao observar o ensino atual, como ja foi visto nas avalia¢fes aplicadas no sistema
educacional, comentadas no inicio desta secdo, é possivel perceber que a maior parte dos
alunos conclui os ciclos sem altos niveis de letramento. Fato que revela a deficiéncia da
Educagdo no pais e traz a tona a questdo de que em “um pais onde o acesso a leitura e a
escrita ainda nao ¢ para todos, o letramento tem que ser uma prioridade” (DOLZ; SILVA-
HARDMEYER, 2016, p. 95).

Contudo, a grande premissa nessa questdo € que ndo ha ensino de letramento sem
professores letrados e ndo ha como ter professores letrados sem um curso de formacéo
adequado. “O grande desafio educacional da sociedade brasileira ¢ quebrar o ciclo deste
atraso, investindo no letramento dos professores ja& em exercicio, reestruturando a
formacdo geral dos novos professores e repensando as praticas escolares” (FARACO,

2016, p.104).

4.3.7 Pesquisa e estrutura do curso de Letras

No processo de implementacdo de uma politica de educacéo linguistica adequada

aos anseios sociais atuais e, especialmente, com base cientifica, a participacdo da
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universidade é vital. Dessa forma, € indispensavel que o curso de Letras, responsavel por
formar o agente que atua diretamente com as questdes de lingua e linguagem em sala de
aula, esteja alinhado a esse projeto.

O curso deve articular teoria e pratica com base na pesquisa e de sua estrutura
curricular. O professor de Lingua Portuguesa, ao sair da universidade, antes de tudo
necessita ser um cidaddo letrado. Com isso, a Licenciatura apresenta funcdo dupla.
Promover uma educacdo linguistica pertinente, que desenvolva nos académicos sua
competéncia comunicativa, por meio da obtencdo e aprimoramento dos diversos recursos
da lingua (TRAVAGLIA, 2007). Além de fomentar a pesquisa, com intuito de gerar o
conhecimento linguistico e interferir e/ou contribuir com a préatica na Educacao Basica.

Bagno e Rangel (2005) apresentam uma critica aos cursos de Letras que nao se
atualizaram para atuarem em uma sociedade globalizada e com a diversidade reconhecida,
ao ponto de ndo garantirem uma formagdo que acompanhe as discussdes académicas e nem

aproximam esses conhecimentos a escola.

Muitos sdo os estudantes que se graduam em Letras sem jamais terem
ouvido falar, em sua formacdo, de pragmaética linguistica, de analise do
discurso, de linglistica textual, de anélise da conversagdo, de letramento,
de gramaticalizacdo, de géneros textuais e de outras areas de investigacdo
que, paradoxalmente, se encontram em plena ebulicdo nos centros de
pesquisa das grandes universidades brasileiras. Outros campos de estudo,
como a sociolingliistica e a semantica, que chegam a constituir, em
alguns casos, disciplinas com esses mesmos nomes, sdo abordados de
forma esquematica e pouco instigadora. Todas essas areas de estudo, no
entanto, sdo de fundamental importancia para a formacdo de docentes
capazes de promover a plena educacdo linglistica de seus alunos
(BAGNO; RANGEL, 2005, p. 66).

A indicacdo ao curso de Letras, conforme Dolz e Silva-Hardmeyer (2016), por
considerar a melhoria da formag&o do professor de Lingua Portuguesa, é da necessidade de
ponderar questbes dos saberes didatico, de formacdo, dos contetdos e das a¢des docentes.
Com isso, objetiva: instigar o desenvolvimento das competéncias profissionais sobre
transposicdo didatica; avaliar, de forma coerente, as capacidades de linguagens dos
académicos; planejar e efetivar instrumentos didaticos; conhecer a diversidade em que sua
atividade esta inclusa e adaptar o ensino conforme o contexto; e articular os saberes
tedricos com a prética profissional.

Ao longo desta quarta se¢éo, registrou-se que um dos aportes para que o pais tenha
uma educacdo que atenda as necessidades e anseios de uma sociedade diversificada e



119

globalizada é uma politica de educacdo linguistica adequada e clara. Além de ser
implementada de forma eficaz, que garanta que todos os envolvidos a conhecam e tenham
todo o suporte necessario para aplica-la em seus espacos profissionais, como as secretarias
de educacdo, as escolas e, especialmente, as salas de aula. Com isso, a proxima secéo
analisa os documentos normativos de formacéo de professores de Lingua Portuguesa, com
0 objetivo de identificar qual é a politica de educagdo linguistica atual do Brasil. Os sete
pontos destacados como caminhos para definicdo dessa politica de educacdo linguistica

serdo utilizados como categorias na analise de conteido na préxima secao.



5 POLITICA DE EDUCACAO LINGUISTICA NOS DOCUMENTOS
REGULATORIOS DE FORMACAO DE PROFESSORES: POR UMA ANALISE
DE CONTEUDO

A analise dos documentos que compdem a atual politica de formacao de professores
de Lingua Portuguesa do Brasil, que sdo: Resolucdo CNE/CES n° 18, de 13 de marco de
2002 (BRASIL, 2002a) — e Parecer CNE/CES n° 492/2001 (BRASIL, 2001a), Resolucao
CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015 (BRASIL, 2015a), BNCC — Educacgéo Infantil e
Ensino Fundamental®® (BRASIL, 2017a) e BNCC — Ensino Médio* (BRASIL, 2018a),
que sera apresentada nesta secdo ocorreu em torno do problema inicial da pesquisa: qual é
a politica de educacao linguistica na formagdo de professores de Lingua Portuguesa no
Brasil. E da hipdtese da pesquisa, que se a politica de educacgdo linguistica presente na
politica de formacdo de professores de Lingua Portuguesa ndo é adequada a sociedade

atual, o ensino de Lingua Portuguesa no Brasil ndo revela qualidade em todo pais.

5.1 ANALISE DE CONTEUDO

O tratamento dos dados levantados ao longo da pesquisa e apresentados até aqui
sera realizado por meio da analise de conteudo, desenvolvida por Laurence Bardin. Um
conjunto de técnicas que utiliza procedimentos sistémicos de descri¢do de ideias presentes
nas mensagens. Segundo Bardin (2011, p.15), “a analise do contetdo € um conjunto de
instrumentos de cunho metodoldgico em constante aperfeicoamento, que se aplica a
discursos (conteudos e continentes) extremamente diversificados”. Ao corroborar, para
Cavalcante, Calixto e Pinheiro (2014, p. 14), a metodologia proposta por Bardin “¢
composta por procedimentos sistematicos que proporcionam o0 levantamento de
indicadores (quantitativos ou ndo) permitindo a realizagdo de inferéncia de
conhecimentos”.

Para a analise de conteddo, o tema € uma unidade de significagdo de tamanho

33 A seguir a BNCC — Educacéo Infantil e Ensino Fundamental sera registrada como BNCC — El e EF.
34 A seguir a BNCC — Ensino Médio sera registrada como BNCC — EM.
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variado. Ele pode estar apenas em uma afirmacéo ou pode estar numa alusao que alguém
faz sobre algo. A sua manifestacdo natural esta atrelada a sua capacidade de se descolar do
texto, que € o marco de atuacdo da andlise de contelido. Organiza-se, desta forma, a
analise tematica, que possibilita a identificacdo dos nucleos de sentido dentro da
comunicagéo.

O processo acontece a partir de seu objetivo de pesquisa, em seguida sdo
recortados os objetos de estudo dentro de uma ou vérias comunicag¢fes, como um conjunto
de entrevistas, jornais, documentos oficiais. Durante a investigacdo séo registradas as
frequéncias em que determinado item aparece em meio as comunicagdes. Apos, sdo
constituidos quadros de categorias tematicas sobe o conteudo investigado. Em seguida,
ocorre 0 processo de inferéncia. Todo esse procedimento € denominado como analise
categorial temética ou método de categorias, que é uma técnica classificatoria.

Toda a anélise de conteddo compreende trés etapas, segundo Bardin (2011): 18 —
pré-analise; 22 — exploracdo do material; e 3% — tratamento dos resultados, inferéncia e

interpretacdo.

5.2 DADOS DA PESQUISA

A primeira fase da analise de contetdo, pré-analise, iniciou com a leitura flutuante
e apresentacdo dos documentos, além da pesquisa sobre Politica Educacional, formacéo de
professores e seus contextos histéricos e politico-sociais, essas informacdes constituem as
secOes 2 e 3 da pesquisa. Em seguida ocorreu o direcionamento da investigacdo para a
analise categorial tematica.

Na segunda fase, exploragdo do material, foi definido a palavra como unidade de
registro, que € no “[...] segmento de contetido considerado unidade de base, visando a
categorizacdo ¢ a contagem frequencial” (BARDIN, 2011, p. 134). Depois, segundo
Cavalcante, Calixto ¢ Pinheiro (2014, p. 16), “o investigador busca encontrar categorias
que sdo expressdes ou palavras significativas”. Destarte, foram identificadas as seguintes
categorias, que sdo termos que definem a constituicdo de uma politica de educacao
linguistica adequada ao momento histérico, politico e social do Brasil na atualidade. As

categorias foram definidas e conceituadas na secao 4:
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e Categoria A: Multilinguismo (Multilingue)*®;

e Categoria B: Multiculturalismo (Multicultural/ Diversidade cultural);
e Categoria C: Direitos Linguisticos;

e Categoria D: Variagao Linguistica (Variedade linguistica);

e Categoria E: Preconceito Linguistico;

e Categoria F: Letramento (Multiletramento®®);

e Categoria G: Estrutura do curso de Letras;

e Categoria H: Pesquisa (Pesquisador/ Pesquisado/ Pesquisar).

Além das categorias, foram identificadas as unidades de significado, relativo ao
ensino de Lingua Portuguesa e outros contextos, e as unidades de contexto, que sdo 0s
trechos destacados com a presenca dos termos relevantes.

Na terceira fase, tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo, as
informagdes foram organizadas, destacadas e em seguida interpretadas de forma
inferencial, a partir do ponto 5.3.

Os resultados brutos sdo tratados de maneira a serem significativos
(falantes) e vélidos. OperacOes estatisticas simples (percentagem), ou
mais complexas (analise factorial), permitem estabelecer quadros de
resultados, diagramas, figuras e modelos, 0s quais condensam e pde em
relevo as informagoes fornecidas pela andlise.

[...]

O analista, tendo a sua disposicado resultados significativos e fiéis, pode
entdo propor inferéncias e adiantar interpretacbes a propdsito dos
objetivos previstos, ou que digam respeito a outras descobertas
inesperadas (BARDIN, 2011, p. 101).

Todos os dados estdo organizados e representados no grafico da figura 3 e no
Quadro 4. A interpretacdo e a inferéncia foram realizadas com base no referencial tedrico

utilizado na pesquisa.

35 Os termos entre parénteses que seguem as categorias sao equivalentes que foram considerados na pesquisa

e na contagem frequencial.

36 Multiletramento: “Trabalhar com multiletramentos pode ou ndo envolver (normalmente envolvera) o uso
de novas tecnologias de comunicacdo e de informagdo (“novos letramentos’), mas caracteriza-S&¢ COmMo um
trabalho que parte das culturas de referéncia do alunado (popular, local, de massa) e de géneros, midias e
linguagens por eles conhecidos, para buscar um enfoque critico, pluralista, ético e democréatico — que envolva
agéncia — de textos/discursos que ampliem o repertério cultural, na direcdo de outros letramentos [...]”
(ROJO; MOURA, 2012, p. 08).
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5.3 ORGANIZACAO DOS DADOS

O grafico da figura 3 revela a relacdo das categorias com os documentos. Todas as
categorias foram identificadas nos documentos analisados. Porém, nenhum documento
contemplou todas as categorias. A categoria menos identificada foi a Categoria C: Direitos
Linguisticos, que apareceu apenas na BNCC — EIl e EF. J& a mais considerada foi a
Categoria H: Pesquisa, contemplada em quatro documentos: Parecer CNE/CES n°
492/2001, Resolugcdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015, BNCC — El e EF e a BNCC —
EM.

Figura 3: Quantidade de documentos por categoria
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Fonte: a pesquisadora.

O quadro 4 organiza as categorias em relacdo a frequéncia registrada em cada
documento. A quantidade dos termos esta ordenada conforme o total de ocorréncia e a
percentagem relativa a politica de educagdo linguistica (P.E.L.). Os numeros e as
percentagens sdo variados e o0 0 (zero) também é considerado, pois revela a auséncia da

categoria e € uma das regras de enumeracdo da analise de contetdo, descritas por Bardin:

- A presenca ou auséncia de elementos de significacao [...].

- A frequéncia: com base no postulado que a importancia do registro
aumenta com a frequéncia da aparicéo [...].

- A frequéncia ponderada: pode ser utilizada na identificagdo de um

elemento. A ponderagdo da frequéncia traduz um carater quantitativo

(ponderacdo) ou qualitativo [...].

- A intensidade: a medida de intensidade com que cada elemento aparece

é indispensavel na andlise dos valores (ideoldgicos, tendéncias) e das

atitudes [...].

- A direcdo: pode ser favoravel, desfavoravel ou neutra [...].

- A ordem: a ordem de apari¢do das unidades pode indicar relevancia do

tema em um quadro de inferéncia [...].

- A co-ocorréncia: € a presencga simultanea de duas ou mais unidades de
registro numa unidade de contexto [...] (BARDIN, 2011, P. 134 — 140).


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=17719&Itemid=
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O total de ocorréncia significa a quantidade de vezes que 0 termo ou Sseu
equivalente apareceu nos documentos, independente do contexto. Ja a percentagem relativa
a P.E.L. revela o quanto do total de ocorréncia esta relacionado a politica de educacdo
linguistica, sendo diretamente sobre o ensino de Lingua Portuguesa ou por ser alguma

pratica ou conhecimento em outras areas, mas que contribuem de forma geral na educacéo

linguistica.
Quadro 4: Perspectivas para politica de educacdo linguistica
o
o) o) £
<L ~ <L . =z
fig [SS |8y | v |uw
OS8Swm| 28w | 2o w = =
WS o | O | OLio 803_1\ 8.900
QUANTIDADE | 2SS | B8 |dg|z-8 | 288
CATEGORIAS |DOSTERMOS | & ¥ & |28 /x2S  ous | a2%
Multilinguismo Total de 0 0 0 1 1
(Multilingue) ocorréncia
Percentagem - - - 100% 100%
relativaa P.E.L.
Multiculturalismo | Total de 0 0 15 37 6
(Multicultural / ocorréncia
Diversidade) Percentagem - - 86% 62% 66%
relativaa P.E.L.
Direitos Total de 0 0 0 3 0
Linguisticos ocorréncia
Percentagem - - - 66% -
relativaa P.E.L.
Variagéo Total de 1 0 0 27 8
Linguistica ocorréncia
(Variedade ling.) | Percentagem 100% - - 88% 100%
relativaa P.E.L.
Preconceito Total de 0 0 0 5 2
Linguistico ocorréncia
Percentagem - - - 100% 100%
relativaa P.E.L.
Letramento Total de 0 0 0 28 13
(Multiletramento) | ocorréncia
Percentagem - - - 92% 100%
relativaa P.E.L.
Estrutura do | Total de 4 1 7 0 0
curso de Letras ocorréncia
Percentagem 5% 100% 42% - -
relativaa P.E.L.
Pesquisa Total de 5 0 18 116 45
(Pesquisador / ocorréncia
Pesquisado / Percentagem 100% - 83% 2,5% 4,4%
Pesquisar) relativaa P.E.L.

Fonte: a pesquisadora.
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A terceira e Ultima etapa consiste no tratamento dos resultados,
inferéncia e interpretacdo. Nesta etapa ocorre a condensacdo e 0
destaque das informacdes para analise, culminando nas interpretagdes
inferenciais; € o0 momento da intuicdo, da andlise reflexiva e critica
(SILVA, A, etal., 2017 p. 172).

O tratamento dos resultados, as inferéncias e as interpretacdes foram realizadas a

partir da elaboracdo de um quadro para cada categoria. Os quadros relacionam o0s
documentos: Resolugdo CNE/CES n° 18, de 13 de marco de 2002 — e Parecer CNE/CES
n° 492/2001, Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015, BNCC — El e EF e a BNCC

— EM, com as unidades de significado (relativo ao ensino de Lingua Portuguesa / outros

contextos) — advindas somente da percentagem

relativa & P.E.L., com as unidades de

contexto (os trechos que apresentam o0s termos ou equivalentes) e a numeragdo que indica

cada unidade de contexto.

5.4.1 Categoria A: Multilinguismo

Quadro 5: Categoria A — MULTILINGUISMO

DOCUMENTOS

UNIDADE DE
SIGNIFICADO

NO

UNIDADE DE CONTEXTO

PARECER
N° 492/2001

Relativo ao
ensino de
Lingua
Portuguesa

Al

Outros
contextos

A2

RESOLUCAO
N° 18/2002

Relativo ao
ensino de
Lingua
Portuguesa

A3

Outros
contextos

Ad

RESOLUCAO
N° 2/2015

Relativo ao
ensino de
Lingua
Portuguesa

A5

Outros
contextos

A6

BNCC —
E.l.eE.F.

Relativo ao
ensino de
Lingua

A7
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http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CES182002.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=17719&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=17719&Itemid=

126

Portuguesa
QOutros A8 | Nesse sentido, ao assumir seu status de lingua
contextos franca — uma lingua que se materializa em usos
hibridos, marcada pela fluidez e que se abre para
a invencdo de novas formas de dizer,
impulsionada por falantes pluri/multilingues e
suas caracteristicas multiculturais —, a lingua
inglesa torna-se um bem simbdlico para falantes
do mundo todo (p. 242, com grifos no original).
Relativo ao A9 |-
ensino de
Lingua
Portuguesa
Outros A10 | No Ensino Médio, a contextualizagdo das préaticas
contextos de linguagem nos diversos campos de atuacdo
BNCC — permite aos estudantes explorar as utilizagdes do
Ensino Médio inglés na cultura digital, nas culturas juvenis e em

estudos e pesquisas, como também ampliar suas
perspectivas em relacdo & sua vida pessoal e
profissional. Além disso, abrem-se possibilidades
de aproximagdo e integragdo com grupos
multilingues e multiculturais no mundo global —
contanto que estes saibam se comunicar em inglés
—, com diferentes repertorios linguistico-culturais
(p. 476).

Fonte: a pesquisadora.

Apenas a BNCC — El e EF e a BNCC — EM que apresentaram uma ocorréncia do
termo multilingue, que é utilizado na pesquisa como equivalente. Nos trechos (A8 e A10)
dos dois documentos o contexto que o termo esta inserido é sobre o ensino da lingua
inglesa (unidade de significado - outros contextos).

Na BNCC — El e EF - (A8), a lingua inglesa ¢ destacada como “bem simbolico”
para todas as pessoas que a falam no mundo. Salienta que o fato de ser falada por
individuos pluri/multilingues pode ser realizada nos usos de forma heterogénea. Ja a
BNCC — EM focaliza na contribuicdo do saber inglés em diversas situa¢fes, como no
ambiente digital, cultura jovem, pesquisa, para a vida profissional e pessoal, além de
possibilitar a integragcdo em nivel mundial, com grupos multilingues.

Nota-se que a nogdo de multilinguismo é encontrada nos dois trechos, considerada

como grande potencial no mundo globalizado.

[...] as linguas passaram a ocupar um novo lugar na sociedade [...]. Uma
lingua ndo basta mais. Nao se postula mais, como politica de Estado,
que a populacdo de um pais permaneca ou se torne monolingue
(OLIVEIRA, G., 2010, p. 22).
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No entanto, nenhum documento analisado relaciona o multilinguismo com a

lingua portuguesa. Esse vazio sugere um distanciamento da educacdo, do ensino de

Lingua Portuguesa com as multiplas linguas presentes no pais, caso explicado por

Lagares.

Enquanto objetos sociais, as linguas estdo ligadas a processos de
homogeneizacdo
modernidade: o Estado e o0 mercado. [...]
Para os Estados nacionais, o desafio é lidar com a diversidade interna
(LAGARES, 2018, p. 117).

promovidos por entidades fundamentais

da

A politica de formacao de professores de Lingua Portuguesa em seus documentos

ignora um ensino que compreenda o portugués, em seus muito falares, as linguas

indigenas, as de fronteira e as de imigracdo (ORLANDI, 2007). Linguas que constituem a

sociedade brasileira. Além de ndo contribuir com a promocao de valores de identidade

linguistico-cultural por meio do aspecto multilingue.

Um ensino que compreenda o multilinguismo, a diversidade interna de linguas no

pais, reconhece e desenvolve os valores culturais e de identidade, além de dignificar o

patrimonio cultural brasileiro.

5.4.2 Categoria B: Multiculturalismo

Quadro 6: Categoria B - MULTICULTURALISMO

DOCUMENTOS

UNIDADE DE
SIGNIFICADO

NO

UNIDADE DE CONTEXTO

PARECER
N° 492/2001

Relativo ao
ensino de
Lingua
Portuguesa

Bl

Outros
contextos

B2

RESOLUCAO
N° 18/2002

Relativo ao
ensino de
Lingua
Portuguesa

B3

Outros
contextos

B4

RESOLUCAO
N° 2/2015

Relativo ao
ensino de
Lingua
Portuguesa

BS

B6

Il - a formacgdo inicial e continuada de



http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CES182002.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CES182002.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=17719&Itemid=
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profissionais do magistério para a educacdo
bésica da educacdo escolar do campo e da
educacdo escolar quilombola, nos termos desta
Resolugdo, deverd considerar a diversidade
étnico-cultural de cada comunidade (p. 5).

B7

¢) conhecimento, avaliacdo, criacdo e uso de
textos, materiais didaticos, procedimentos e
processos de ensino e aprendizagem que
contemplem a diversidade social e cultural da
sociedade brasileira (p. 10).

B8

b) avaliacdo, criacdo e uso de textos, materiais
didaticos, procedimentos e processos de
aprendizagem que contemplem a diversidade
social e cultural da sociedade brasileira (p. 10).

BNCC —
E.l.eE. F.

Relativo ao
ensino de
Lingua
Portuguesa

B9

Desenvolver o senso estético para reconhecer,
fruir e respeitar as diversas manifestacoes
artisticas e culturais, das locais as mundiais,
inclusive aquelas pertencentes ao patrimonio
cultural da humanidade, bem como participar de
praticas diversificadas, individuais e coletivas,
da produgdo artistico-cultural, com respeito a
diversidade de saberes, identidades e culturas (p.
65).

B10

Da mesma maneira, imbricada a questdo dos
multiletramentos, essa proposta considera, como
uma de suas premissas, a diversidade cultural.
Sem aderir a um raciocinio classificatdrio
reducionista, que desconsidera as hibridizagGes,
apropriagdes e mesclas, é importante contemplar
0 canone, o marginal, o culto, o popular, a
cultura de massa, a cultura das midias, a cultura
digital, as culturas infantis e juvenis, de forma a
garantir uma ampliagdo de repertério e uma
interacdo e trato com o diferente (p. 70).

B11l

Ainda em relacdo a diversidade cultural, cabe
dizer que se estima que mais de 250 linguas sao
faladas no pais — indigenas, de imigragdo, de
sinais, crioulas e afro-brasileiras, além do
portugués e de suas variedades. Esse patrimonio
cultural e linguistico é desconhecido por grande
parte da populacgéo brasileira (p. 70).

B12

[...] da consideracdo da diversidade cultural, de

maneira a abranger producdes e formas de
expressdo diversas, a literatura infantil e juvenil,
0 cénone, o culto, o popular, a cultura de massa,
a cultura das midias, as culturas juvenis etc., de
forma a garantir ampliacdo de repertério, além
de interacéo e trato com o diferente (p. 75).

B13

CAMPO ARTISTICO-LITERARIO — Campo
de atuacéo relativo a participagdo em situactes
de leitura, fruicdo e producdo de textos literarios
e artisticos, representativos da diversidade
cultural e linguistica, que favoregcam
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experiéncias estéticas. Alguns géneros deste
campo: lendas, mitos, fabulas, contos, crénicas,
cancdo, poemas, poemas Visuais, cordéis,
quadrinhos, tirinhas, charge/ cartum, dentre
outros (p. 96)

B14

(EF15LP15) Reconhecer que os textos literarios
fazem parte do mundo do imaginario e
apresentam uma dimensdao ludica, de
encantamento, valorizando-os, em  sua
diversidade cultural, como patriménio artistico
da humanidade (p. 97).

B15

CAMPO ARTISTICO-LITERARIO — O que
estd em jogo neste campo € possibilitar as
criangas, adolescentes e jovens dos Anos Finais
do Ensino Fundamental o contato com as
manifestacOes artisticas e producles culturais
em geral, e com a arte literaria em especial, e
oferecer as condi¢Ges para que eles possam
compreendé-las e frui-las de maneira
significativa e, gradativamente, critica. Trata-se,
assim, de ampliar e diversificar as praticas
relativas a leitura, a compreensdo, a frui¢do e ao
compartilhamento das manifestagdes artistico-
literarias, representativas da  diversidade
cultural, linguistica e semiética (p. 156).

B16

Todas essas consideracbes de ordem tedrica
devem considerar a experiéncia dos alunos e
professores, tendo em vista a realidade social e 0
universo da comunidade escolar, bem como seus
referenciais historicos, sociais e culturais. Ao
promover a diversidade de andlises e
proposices, espera-se que 0s alunos construam
as  proprias interpretacbes, de forma
fundamentada e rigorosa. Convém destacar as
tematicas voltadas para a diversidade cultural e
para as multiplas configuragdes identitérias, des-
tacando-se as abordagens relacionadas a historia
dos povos indigenas originarios e africanos.
Ressalta-se, também, na formacédo da sociedade
brasileira, a presenca de diferentes povos e
culturas, suas contradi¢des sociais e culturais e
suas articulagcdes com outros povos e sociedades
(p. 401).

B17

a ampliacdo de repertério, considerando a

diversidade cultural, de maneira a abranger
producdes e formas de expresséo diversas —
literatura juvenil, literatura periférico-marginal,
0 culto, o classico, o popular, cultura de massa,
cultura das midias, culturas juvenis etc. — e em
suas multiplas repercussdes e possibilidades de
apreciagdo, em processos que envolvem
adaptacOes, remidiacOes, estilizaces, parddias,
HQs, minisséries, filmes, videominutos, games
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etc. (p. 500, com grifos no original).

Outros
contextos

B18

No Brasil, um pais caracterizado pela autonomia
dos entes federados, acentuada diversidade
cultural e profundas desigualdades sociais, 0s
sistemas e redes de ensino devem construir
curriculos, e as escolas precisam elaborar
propostas pedagdgicas que considerem as
necessidades, as possibilidades e os interesses
dos estudantes, assim como suas identidades
linguisticas, étnicas e culturais (p. 15).

B19

Nessa direcdo, e para potencializar as
aprendizagens e o0 desenvolvimento das
criangas, a pratica do didlogo e o
compartilhamento de responsabilidades entre a
instituicdo de Educacdo Infantil e a familia séo
essenciais. Além disso, a instituicdo precisa
conhecer e trabalhar com as culturas plurais,
dialogando com a riqueza/diversidade cultural
das familias e da comunidade (p. 37).

B20

(EF89EF12) Experimentar, fruir e recriar dancas
de saldo, valorizando a diversidade cultural e
respeitando a tradi¢do dessas culturas (p. 237).

B21

A segunda implicacdo diz respeito a ampliacdo
da visdo de letramento, ou melhor, dos
multiletramentos, concebida também  nas
praticas sociais do mundo digital — no qual saber
a lingua inglesa potencializa as possibilidades
de participagéo e circulagdo — que aproximam e
entrelacam diferentes semioses e linguagens
(verbal, visual, corporal, audiovisual), em um
continuo processo de significacdo
contextualizado,  dialégico e ideoldgico.
Concebendo a lingua como construgdo social, 0
sujeito “interpreta”, “reinventa” os sentidos de
modo situado, criando novas formas de
identificar e expressar ideias, sentimentos e
valores. Nesse sentido, ao assumir seu status de
lingua franca — uma lingua que se materializa
em usos hibridos, marcada pela fluidez e que se
abre para a invengéo de novas formas de dizer,
impulsionada por falantes pluri/multilingues e
suas caracteristicas multiculturais —, a lingua
inglesa torna-se um bem simbdlico para falantes
do mundo todo (p. 242, com grifos no original).

B22

COMPETENCIAS ESPECIFICAS DE
LINGUA INGLESA PARA O ENSINO
FUNDAMENTAL

1. Identificar o lugar de si e o do outro em um
mundo plurilingue e multicultural, refletindo,
criticamente, sobre como a aprendizagem da
lingua inglesa contribui para a insercdo dos
sujeitos no mundo globalizado, inclusive no que
concerne ao mundo do trabalho (p. 246).
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B23

Ao contrario, pressupbe organizar as situacdes
de aprendizagem partindo de questdes que
sejam  desafiadoras e, reconhecendo a
diversidade cultural, estimulem o interesse e a
curiosidade cientifica dos alunos e possibilitem
definir  problemas, levantar, analisar e
representar resultados; comunicar conclusdes e
propor intervengdes (p.322).

B24

(EFO7GE04) Analisar a distribuicdo territorial
da populacdo brasileira, considerando a
diversidade étnico-cultural (indigena, africana,
europeia e asiatica), assim como aspectos de
renda, sexo e idade nas regides brasileiras
(p.387).

B25

O campo artistico é o espaco de circulagdo das
manifestacOes artisticas em geral, contribuindo
para a construgdo da apreciacdo estética,
significativa para a constituicdo de identidades,
a vivéncia de processos criativos, 0
reconhecimento da  diversidade e da
multiculturalidade e a expressdo de sentimentos
e emoc0es. Possibilita aos estudantes, portanto,
reconhecer, valorizar, fruir e produzir tais
manifestacOes, com base em critérios estéticos e
no exercicio da sensibilidade (p. 489).

B26

(EM13CHS104) Analisar objetos e vestigios da
cultura material e imaterial de modo a
identificar conhecimentos, valores, crencas e
praticas que caracterizam a identidade e a
diversidade cultural de diferentes sociedades
inseridas no tempo e no espago (p. 572).

B27

(EM13CHS204) Comparar e avaliar 0s
processos de ocupacdo do espaco e a formacéo
de territorios, territorialidades e fronteiras,
identificando o papel de diferentes agentes
(como grupos sociais e culturais, impérios,
Estados Nacionais e organismos internacionais)
e considerando os conflitos populacionais
(internos e externos), a diversidade étnico-
cultural e as caracteristicas socioeconomicas,
politicas e tecnoldgicas (p. 573).

BNCC —
Ensino Médio

Relativo ao
ensino de
Lingua
Portuguesa

B28

Outros
contextos

B29

No Brasil, um pais caracterizado pela autonomia
dos entes federados, acentuada diversidade
cultural e profundas desigualdades sociais, 0s
sistemas e redes de ensino devem construir
curriculos, e as escolas precisam elaborar
propostas pedagdgicas que considerem as
necessidades, as possibilidades e os interesses
dos estudantes, assim como suas identidades
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linguisticas, étnicas e culturais (p. 15).

B30

No Ensino Medio, a contextualizagdo das
praticas de linguagem nos diversos campos de
atuacdo permite aos estudantes explorar as
utilizagdes do inglés na cultura digital, nas
culturas juvenis e em estudos e pesquisas, como
também ampliar suas perspectivas em relacéo a
sua vida pessoal e profissional. Além disso,
abrem-se possibilidades de aproximagdo e
integracdo com grupos multilingues e
multiculturais no mundo global — contanto que
estes saibam se comunicar em inglés —, com
diferentes repertérios linguistico-culturais (p.
476).

B3l

a ampliacdo de repertorio, considerando a
diversidade cultural, de maneira a abranger
producdes e formas de expressdo diversas —
literatura juvenil, literatura periférico-marginal,
0 culto, o classico, o popular, cultura de massa,
cultura das midias, culturas juvenis etc. — e em
suas multiplas repercussdes e possibilidades de
apreciagdo, em processos que envolvem
adaptacOes, remidiacOes, estilizagdes, parddias,
HQs, minisséries, filmes, videominutos, games
etc.(p. 498, com grifos no original).

B32

(EM13CHS204) Comparar e avaliar o0s
processos de ocupacdo do espaco e a formacédo
de territérios, territorialidades e fronteiras,
identificando o papel de diferentes agentes
(como grupos sociais e culturais, impérios,
Estados Nacionais e organismos internacionais)
e considerando os conflitos populacionais
(internos e externos), a diversidade étnico-
cultural e as caracteristicas socioecondmicas,
politicas e tecnol6gicas (p. 561).

Fonte: a pesquisadora.

O termo multiculturalismo e seu equivalente, diversidade cultural, aparecem
Resolucdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015, na BNCC — El e EF e na BNCC — EM.
Na Resolucdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015, o equivalente do termo é

na

aplicado em variados contextos, mas ndo especificamente relacionado ao ensino de Lingua

Portuguesa. A diversidade cultural aparece em questdes sobre a manutencédo da diversidade

étnica de indigenas e quilombolas (B6) e na necessidade de contempla-la nos materiais

didaticos e nos processos de ensino-aprendizagem (B7 e B8). Em uma visdo geral,

percebe-se que o documento se refere a palavra “diversidade” de maneira mais ampla, de

forma que ndo aparece o registro especifico do termo ou de seu equivalente. Nesse molde,


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=17719&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=17719&Itemid=
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sdo considerados outros aspectos, como a valorizagcdo da diversidade na formacdo de
professores, a melhora e democratizacdo do ensino e da gestdo, a diversidade como
principio de equidade, a valorizacdo da diversidade na Educacéo inclusiva e a valorizacao,
respeito e desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre a diversidade nacional.

A BNCC - El e EF é o documento, entre os analisados, que mais trata de
multiculturalismo e seu equivalente. Diretamente voltado ao ensino de Lingua Portuguesa
foi possivel identificar a presenca e o respeito a diversidade cultural no multiletramento, na
linguagem, na literatura, nas atividades artisticas, culturais e nos textos (B9, B10, B12,
B13, B14, B15 e B17); o reconhecimento como patriménio cultural e linguistico ao
relaciona-la as 250 linguas no Brasil (B11); e a consideracdo da diversidade cultural,
identidade e historia dos povos indigenas, africanos e toda sociedade brasileira construida
por varios povos e culturas (B16). Na unidade de significado - outros contextos, o
documento aproxima o termo e seu equivalente a diversos temas, como a construcdo de
curriculo e propostas pedagogicas (B18); Educacdo Infantil (B19); Educacéo Fisica (B20);
Lingua Inglesa (B21 e B22); estimulo a curiosidade cientifica (B23); e as disciplinas de
Histdria e Geografia (B24, B25, B26, B27).

Na BNCC - EM, néo aparece o termo ou equivalente em trechos especificos sobre
0 ensino de Lingua de Portuguesa, apenas em outros contextos. Tratam de construgdo de
curriculo e propostas pedagogicas (B29), da Lingua Inglesa (B30), de atividades artisticas,
culturais e textos (B31), e na disciplina de Histdria (B32).

Quando os documentos que normatizam a educacdo e o ensino de Lingua
Portuguesa consideram o multiculturalismo, a sociedade brasileira € respeitada e possibilita
um ensino que valoriza as expressdes culturais e, consequentemente, contribui na

eliminacdo do preconceito, da discriminacao.

[..] ndo ¢é possivel conceber uma experiéncia pedagogica
‘desculturizada’, isto ¢, desvinculada totalmente das questdes culturais da
sociedade. Existe uma relacdo intrinseca entre educacdo e cultura(s).
Estes universos estdo profundamente entrelacados e ndo podem ser
analisados a ndo ser a partir de sua intima articulacdo. No entanto, ha
momentos histéricos em que se experimenta um descompasso, um
estranhamento e mesmo um confronto intenso nestas relagdes
(MOREIRA; CANDAU, 2008, p. 13).

O “descompasso” (MOREIRA; CANDAU, 2008) identificado na analise estd nos

dois documentos que se referem ao curso de Letras, ou seja, o Parecer CNE/CES n°
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492/2001 e a Resolucdo CNE/CES n° 18, de 13 de marco de 2002. Eles ndo fazem
nenhuma referéncia ao termo multiculturalismo ou seu equivalente, diversidade cultural. O
que mais se aproxima a ideia € o trecho do Parecer CNE/CES n° 492/2001, ao utilizar a
palavra “intercultural”, que revela a ndo auséncia total da questdo de diversas culturas
presentes na sociedade brasileira, apenas ndo compreende o termo e seu equivalente

definido para a analise e como limitador.

Devem articular a reflexdo teérico-critica com os dominios da pratica —
essenciais aos profissionais de Letras, de modo a dar prioridade a
abordagem intercultural, que concebe a diferenca como valor
antropolégico e como forma de desenvolver o espirito critico frente a
realidade (p. 31).

Nota-se também nas unidades de significado — relativo ao ensino de Lingua
Portuguesa da Resolucdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015 e da BNCC — EM, que ndo
tratam do termo (B5 e B28). Fato que contribui com a afirmacdo de Moreira e Candau
(2008, p. 161), “A escola sempre teve dificuldade em lidar com a pluralidade ¢ a diferenca.
Tende a silencié-las e neutraliza-las. Sente mais confortavel com a homogeneidade e a
padronizagao”.

A consideracdo do multiculturalismo é essencial para o ensino de Lingua
Portuguesa, pois o Brasil é diverso em povos que se interagem e a educacdo é peca
importante no processo de aproximacdo e respeito social. Ao reconhecer a pluralidade
cultural do pais, a escola proporciona um espaco de compreensdo das diferencas e combate

ao preconceito, ao racismo e a discriminacao.

5.4.3 Categoria C: Direitos Linguisticos

Quadro 7: Categoria C — DIREITOS LINGUISTICOS

DOCUMENTOS | UNIDADE DE | N° | UNIDADE DE CONTEXTO
SIGNIFICADO
Relativo ao Cl |-
ensino de
PARECER Lingua
N° 492/2001 Portuguesa
Outros Cc2 |-
contextos
RESOLUCAO Relativo ao C3 |-
N° 18/2002 ensino de



http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CES182002.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=17719&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CES182002.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CES182002.pdf
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Lingua
Portuguesa
Outros C4 |-
contextos
Relativo ao Cc5 |-
ensino de
RESOLUCAO Lingua
N° 2/2015 Portuguesa
Outros c6 |-
contextos
Relativo ao C7 |51. A AREA DE LINGUAGENS E SUAS
ensino de TECNOLOGIAS
Lingua A Base Nacional Comum Curricular da area de
Portuguesa Linguagens e suas Tecnologias busca consolidar e
ampliar as aprendizagens previstas na BNCC do
Ensino Fundamental nos componentes Lingua
Portuguesa, Arte, Educacdo Fisica e Lingua
Inglesa — observada a garantia dos direitos
linguisticos aos diferentes povos e grupos sociais
brasileiros. Para tanto, prevé que os estudantes
desenvolvam competéncias e habilidades que lhes
possibilitem mobilizar e articular conhecimentos
desses  componentes  simultaneamente a
BNCC - dimensBes socioemocionais, em situacGes de
E.l.eE.F. aprendizagem que lhes sejam significativas e
relevantes para sua formacdo integral (p. 481).
Outros C8 | Muitos representantes de comunidades de falantes
contextos de diferentes linguas,  especialistas e
pesquisadores Vvém demandando 0
reconhecimento de direitos linguisticos. Por isso,
ja temos  municipios  brasileiros  que
cooficializaram linguas indigenas — tukano,
baniwa, nheengatu, akwe Xxerente, guarani,
macuxi — e linguas de migracdo — talian,
pomerano, hunsrickisch -, existem publicagdes e
outras acles expressas nessas linguas (livros,
jornais, filmes, pecas de teatro, programas de
radiodifusdo) e programas de educacdo bilingue
(p. 7).
Relativo ao c9 |-
ancc |
Ensino Médio
Portuguesa
Outros C10 | -
contextos

Fonte: a pesquisadora.

Apenas a BNCC — EIl e EF que traz dois trechos com o termo. O primeiro na
unidade de significado — relativo ao ensino de Lingua Portuguesa (C7), discorre sobre a

garantia dos direitos linguisticos dos diversos povos e grupos sociais do Brasil no ensino


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=17719&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=17719&Itemid=
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de lingua de portuguesa e em outras areas. O segundo trecho esta na unidade de significado
— outros contextos (C8), trata do direito linguistico na questao de cooficializagdo de linguas
em varios lugares no pais e publicacdes nessas linguas.

A Declaracdo Universal dos Direitos Linguisticos orienta, em sua Seccéo |1, sobre o

ensino relacionado aos direitos linguisticos:

Artigo 23.°

1. O ensino deve contribuir para fomentar a capacidade de auto-
expressdo linguistica e cultural da comunidade linguistica do territorio
onde é ministrado.

2. O ensino deve contribuir para a manutencdo e o desenvolvimento da
lingua falada pela comunidade linguistica do territorio onde é ministrado.
3. O ensino deve estar sempre ao servico da diversidade linguistica e
cultural, e das relagbes harmoniosas entre as diferentes comunidades
linguisticas do mundo inteiro.

4. No quadro dos principios anteriores, todos tém direito a aprender
qualquer lingua.

Artigo 24.°

Todas as comunidades linguisticas tém direito a decidir qual deve ser o
grau de presenca da sua lingua, como lingua veicular e como objeto de
estudo, em todos os niveis de ensino no interior do seu territdrio: pré-
escolar, primario, secundario, técnico e profissional, universitario e
formagcé&o de adultos.

Artigo 25.°

Todas as comunidades linguisticas tém direito a dispor de todos os
recursos humanos e materiais necessarios para alcancar o grau desejado
de presenca da sua lingua em todos os niveis de ensino no interior do seu
territério: professores devidamente formados, métodos pedagdgicos
adequados, manuais, financiamento, edificios e equipamentos, meios
tecnoldgicos tradicionais e inovadores.

Artigo 26.°

Todas as comunidades linguisticas tém direito a um ensino que permita a
todos os seus membros adquirirem o perfeito conhecimento da sua
prépria lingua, com as diversas capacidades relativas a todos os dominios
de uso da lingua habituais, bem como o melhor conhecimento possivel de
qualquer outra lingua que desejem aprender.

Artigo 27.°

Todas as comunidades linguisticas tém direito a um ensino que permita
aos seus membros o conhecimento das linguas ligadas a sua prépria
tradicdo cultural, tais como as linguas literarias ou sagradas, usadas
antigamente como linguas habituais da sua comunidade.

Artigo 28.°

Todas as comunidades linguisticas tém direito a um ensino que permita
aos seus membros adquirirem um conhecimento profundo do seu
patrimonio cultural (historia e geografia, literatura e outras manifestagdes
da propria cultura), assim como o melhor conhecimento possivel de
qualquer outra cultura que desejem conhecer.

Artigo 29.°

1. Todos tém direito ao ensino na lingua prépria do territério onde
residem.
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2. Este direito ndo exclui o direito de acesso ao conhecimento oral e
escrito de qualquer lingua que lhes sirva de instrumento de comunicacdo
com outras comunidades linguisticas.

Artigo 30.°

A lingua e a cultura de cada comunidade linguistica devem ser objeto de
estudo e de investigacdo a nivel universitario (UNESCO, 1996, p. 9, com
grifos no original).

Ao observar o texto da Declaracédo € possivel notar o quanto a populacéo do Brasil
perde em direito, em respeito, em valorizacdo pelo fato de que os documentos que
normatizam o ensino de Lingua Portuguesa ndo consideram os direitos linguisticos. A
contribuicdo da BNCC — EI e EF é muito pouca e 0s outros documentos ndo apresentam
nenhuma ponderacao.

Pode-se ter a ideia de que o ensino de lingua de portuguesa esta moldado nos
apontamentos da Declaragdo, mas € preciso agregar todas as linguas existentes no pais, que
sdo as linguas indigenas, de imigracdo, de quilombolas, de fronteiras. Apenas com a
incluséo de todas as comunidades linguisticas locais no processo sera possivel realizar um
ensino de Lingua Portuguesa de carater aproximativo e com respeito a interacdo,

influéncias e empréstimos linguisticos.

5.4.4 Categoria D: Variacéo Linguistica

Quadro 8: Categoria D — VARIACAO LINGUISTICA

DOCUMENTOS | UNIDADE DE | N° | UNIDADE DE CONTEXTO
SIGNIFICADO
Relativo ao D1 |-
ensino de
Lingua
Portuguesa
PARECER Outros D2 | Independentemente da modalidade escolhida, o
NC 492/2001 contextos profllssmnal em Let,ras deve ter dgmlnlo -do uso
da lingua ou das linguas que sejam objeto de
seus estudos, em termos de sua estrutura,
funcionamento e manifestacfes culturais, além
de ter consciéncia das variedades linguisticas (p.
30).
Relativo ao D3 |-
ensino de
RESOLUCAO Lingua
N° 18/2002 Portuguesa
Outros D4 |-
contextos
RESOLUCAO Relativo ao D5 |-



http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CES182002.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CES182002.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=17719&Itemid=
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N° 2/2015

ensino de
Lingua
Portuguesa

Outros
contextos

D6

BNCC —
E.l.eE. F.

Relativo ao
ensino de
Lingua
Portuguesa

D7

Cabem também reflexGes sobre os fendmenos
da mudanga linguistica e da variacao linguistica,
inerentes a qualquer sistema linguistico, e que
podem ser observados em quaisquer niveis de
analise. Em especial, as variedades linguisticas
devem ser objeto de reflexdo e o valor social
atribuido as variedades de prestigio e as
variedades estigmatizadas, que esta relacionado
a preconceitos sociais, deve ser tematizado (p.
81).

D8

Variagdo linguistica

» conhecer algumas das variedades linguisticas
do portugués do Brasil e suas diferencas
fonoldgicas, prosddicas, lexicais e sintéticas,
avaliando seus efeitos semanticos.

* Discutir, no fendmeno da variacao linguistica,
variedades prestigiadas e estigmatizadas e o
preconceito  linguistico que as  cerca,
guestionando suas bases de maneira critica (p.
83).

D9

Compreender o fendmeno da variagdo
linguistica, demonstrando atitude respeitosa
diante de variedades linguisticas e rejeitando
preconceitos linguisticos (p. 87).

D10

Variagdo linguistica:

(EF35LP11) Ouvir gravacOes, cangdes, textos
falados, em diferentes variedades linguisticas,
identificando caracteristicas regionais, urbanas,
e rurais da fala e respeitando as diversas
variedades linguisticas como caracteristicas do
uso da lingua por diferentes grupos regionais ou
diferentes culturas locais, rejeitando
preconceitos linguisticos (p. 113).

D11

(EF69LP50) Elaborar texto teatral, a partir da
adaptacdo de romances, contos, mitos,
narrativas de enigma e de aventura, novelas,
biografias, romanceadas, cronicas, dentre outros
indicando as rubricas para caracterizacdo do
cenario, do espago, do tempo; explicitando a
caracterizacdo fisica e psicolégica dos
personagens e dos seus modos de acdo;
reconfigurando a inser¢do do discurso direto e
dos tipos de narrador; explicitando as marcas de
variagdo linguistica (dialetos, registros e
jargbes) e retextualizando o tratamento da
tematica (p. 159).

D12

» Desenvolver estratégias de planejamento,
Ievisao, edicdo, reescrita/redesign e avaliacdo
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de textos, considerando-se sua adequacdo aos
contextos em que foram produzidos, ao modo
(escrito ou oral; imagem estatica ou em
movimento etc.), & variedade linguistica e/ou
semioses apropriadas a esse contexto, 0s
enunciadores envolvidos, o género, o0 suporte, a
esfera/ campo de circulagdo, adequacdo a
norma-padrdo etc. (p. 78, com grifos no
original).

D13

» Refletir sobre as variedades linguisticas,
adequando sua producéo a esse contexto (p. 80).

D14

O Eixo da Andlise Linguistica/Semidtica
envolve 0s procedimentos e estratégias
(meta)cognitivas de andlise e avaliagdo
consciente, durante os processos de leitura e de
producdo de textos (orais, escritos e
multissemioticos), das materialidades dos
textos, responsaveis por seus efeitos de sentido,
seja no que se refere as formas de composicdo
dos textos, determinadas pelos géneros (orais,
escritos e multissemioticos) e pela situacdo de
producdo, seja no que se refere aos estilos
adotados nos textos, com forte impacto nos
efeitos de sentido. Assim, no que diz respeito a
linguagem verbal oral e escrita, as formas de
composicao dos textos dizem respeito a coeséo,
coeréncia e organizagdo da progressdo tematica
dos textos, influenciadas pela organizacao tipica
(forma de composicdo) do género em questdo.
No caso de textos orais, essa analise envolvera
também os elementos proprios da fala — como
ritmo, altura, intensidade, clareza de articulacéo,
variedade linguistica adotada, estilizacdo etc. —,
assim como o0s elementos paralinguisticos e
cinésicos — postura, expressdo facial,
gestualidade etc. No que tange ao estilo, serdo
levadas em conta as escolhas de léxico e de
variedade linguistica ou estilizacdo e alguns
mecanismos sintaticos e morfoldgicos, de
acordo com a situacdo de producdo, a forma e o
estilo de género (p. 80).

D15

» Conhecer algumas das variedades linguisticas
do portugués do Brasil e suas diferencas
fonoldgicas, prosodicas, lexicais e sintaticas,
avaliando seus efeitos semanticos (p. 83).

D16

* Discutir, no fenomeno da variac¢do linguistica,
variedades prestigiadas e estigmatizadas e o
preconceito  linguistico que as  cerca,
questionando suas bases de maneira critica (p.
83).

D17

Compreender o fendbmeno da variagdo
linguistica, demonstrando atitude respeitosa
diante de variedades linguisticas e rejeitando
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preconceitos linguisticos (p. 87).

D18

Mencionamos a primeira relacdo ao dizer que a
crianca estd relacionando com as letras ndo
propriamente os fonemas (entidades abstratas da
lingua), mas fones e alofones de sua variedade
linguistica (entidades concretas da fala) (p. 91).

D19

(EF35LP11) Ouvir gravacdes, cangOes, textos
falados em diferentes variedades linguisticas,
identificando caracteristicas regionais, urbanas e
rurais da fala e respeitando as diversas
variedades linguisticas como caracteristicas do
uso da lingua por diferentes grupos regionais ou
diferentes culturas locais, rejeitando
preconceitos linguisticos (p. 113).

D20

(EF35LP22) Perceber didlogos em textos
narrativos, observando o efeito de sentido de
verbos de enunciagdo e, se for o caso, o uso de
variedades linguisticas no discurso direto (p.
133).

D21

(EF35LP30) Diferenciar discurso indireto e
discurso direto, determinando o efeito de
sentido de verbos de enunciagéo e explicando o
uso de variedades linguisticas no discurso
direto, quando for o caso (p. 135).

D22

(EF69LPO7) Produzir textos em diferentes
géneros, considerando sua adequacdo ao
contexto producdo e circulagio - o0s
enunciadores envolvidos, os objetivos, o género,
0 suporte, a circulacdo, ao modo (escrito ou
oral; imagem estéatica ou em movimento etc.), a
variedade linguistica e/ou semiética apropriada
a esse contexto, a construcdo da textualidade
relacionada as propriedades textuais e do
género), utilizando estratégias de planejamento,
elaboracdo, revisao, edicédo, reescrita/redesign e
avaliacdo de textos, para, com a ajuda do
professor e a colaboracéo dos colegas, corrigir e
aprimorar as producdes realizadas, fazendo
cortes, acréscimos, reformulacées, correcbes de
concordancia, ortografia, pontuacdo em textos e
editando imagens, arquivos sonoros, fazendo
cortes, acréscimos, ajustes, acrescentando/
alterando efeitos, ordenamentos etc (p. 143, com
grifos no original).

D23

(EF69LP12) Desenvolver estratégias de
planejamento, elaboracdo, revisdo, edicéo,
reescrita/redesing (esses trés ultimos quando
nédo for situacdo ao vivo) e avaliacdo de textos
orais, audio e/ou video, considerando sua
adequacdo aos contextos em que foram
produzidos a forma composicional e estilo de
género, a clareza, progressdo temética e
variedade linguistica empregada, os elementos
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relacionados a fala, tais como modulacdo de
voz, entonacdo, ritmo, altura e intensidade,
respiracdo etc., os elementos cinésicos, tais
como postura corporal, movimentos e
gestualidade significativa, expressdo facial
contato de olho com plateia etc. (p. 145, com
grifos no original).

D24

(EF69LP47) Analisar, em textos narrativos
ficcionais, as diferentes formas de composicdo
préprias de cada género, 0S recursos COesivos
gue constroem a passagem do tempo e articulam
suas partes, a escolha lexical tipica de cada
género para a caracterizacdo dos cenérios e dos
personagens e os efeitos de sentido decorrentes
dos tempos verbais, dos tipos de discurso, do
verbos de enunciacdo e das variedades
linguisticas (no discurso direto, se houver)
empregados identificando o enredo e o foco
narrativo e percebendo como se estrutura a
narrativa nos diferentes géneros e os efeitos de
sentido decorrentes do foco narrativo tipico de
cada género, da caracterizacdo dos espacos
fisicos e psicolégicos e dos tempos cronoldgicos
e psicoldgicos, das diferentes vozes no texto (do
narrador, de personagens em discurso direto e
indireto), do uso de pontuacdo expressiva,
palavras e expressdes conotativas e processos
figurativos e do uso de recursos linguistico-
gramaticais proprios a cada género narrativo (p.
159).

Outros
contextos

D25

O eixo Conhecimentos linguisticos consolida-se
pelas préticas de uso, analise e reflexdo sobre a
lingua, sempre de modo contextualizado, arti-
culado e a servico das praticas de oralidade,
leitura e escrita. O estudo do léxico e da
gramatica, envolvendo formas e tempos verbais,
estruturas frasais e conectores discursivos, entre
outros, tem como foco levar os alunos, de modo
indutivo, a descobrir o funcionamento sistémico
do inglés. Para além da defini¢do do que é certo
e do que é errado, essas descobertas devem
propiciar  reflexdes sobre nogdes como
“adequacdo”, “padrao”, “variagdo linguistica” e
“inteligibilidade”, levando o estudante a pensar
sobre os usos da lingua inglesa, questionando,
por exemplo: “Essa forma de usar o inglés
estaria ‘adequada’ na perspectiva de quem?
Quem define o que é o ‘correto’ na lingua?
Quem estaria incluido nesses usos da
linguagem? Quem estaria silenciado?” De modo
contrastivo, devem também explorar relagdes de
semelhanga e diferenca entre a lingua inglesa, a
lingua portuguesa e outras linguas que

porventura os alunos também conhecam. Para
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além de uma comparagéo trivial, com vistas a
mera curiosidade, o transitar por diferentes
linguas pode se constituir um exercicio
metalinguistico frutifero, ao mesmo tempo em
que da visibilidade a outras linguas, que ndo
apenas o inglés (p. 245).

D26

(EF07L122) Explorar modos de falar em lingua
inglesa, refutando preconceitos e reconhecendo
a variacdo linguistica como fenbmeno natural
das linguas (p. 255).

D27

(EFO7LI23) Reconhecer a variagdo linguistica
como manifestacdo de formas de pensar e
expressar 0 mundo (p. 255).

BNCC —
Ensino Médio

Relativo ao
ensino de
Lingua
Portuguesa

D28

Essa competéncia especifica indica a
necessidade de, ao final do Ensino Médio, os
estudantes compreenderem as linguas e seu
funcionamento ndo de maneira normativa, como
um conjunto de regras e normas imutaveis, mas
como fendmeno marcado pela heterogeneidade
e variedade de registros, dialetos, idioletos,
estilizacbes e usos muito variados de outras
linguas em &ambito global, respeitando o
fendbmeno da variagdo linguistica, sem
preconceitos (p. 486).

D29

(EM13LP17) Analisar o fendbmeno da variagcao
linguistica, em seus diferentes niveis (variacdo
fonético-fonoldgica, lexical, sintatica, semantica
e estilistico-pragmatica) e em suas diferentes
dimensdes  (regional,  historica,  social,
situacional, ocupacional, etaria etc.), de forma a
ampliar a compreensdo sobre a natureza viva e
dindmica da lingua e sobre o fenémeno da
constituicdlo de variedades linguisticas de
prestigio e estigmatizadas, e a fundamentar o
respeito as variedades linguisticas e o combate a
preconceitos linguisticos (p. 500).

D30

4. Compreender as linguas como fendmeno
(geo)politico,  histérico,  social,  variavel,
heterogéneo e sensivel aos contextos de uso,
reconhecendo-as e vivenciando-as como formas
de expressdes identitarias, pessoais e coletivas,
bem como respeitando as variedades linguisticas
e agindo no enfrentamento de preconceitos de
qualquer natureza (p. 481).

D31

Compreender as linguas como fenémeno
(geo)politico,  histérico,  social, variavel,
heterogéneo e sensivel aos contextos de uso,
reconhecendo-as e vivenciando-as como formas
de expressdes identitarias, pessoais e coletivas,
bem como respeitando as variedades linguisticas
e agindo no enfrentamento de preconceitos de
qualquer natureza.

(p. 486).
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D32

(EM13LP13) Planejar, produzir, revisar, editar,
reescrever e avaliar textos escritos e
multissemioticos, considerando sua adequacao
as condigdes de producdo do texto, no que diz
respeito ao lugar social a ser assumido e a
imagem que se pretende passar a respeito de si
mesmo, ao leitor pretendido, ao veiculo e midia
em que o texto ou produgéo cultural vai circular,
ao contexto imediato e soOcio-historico mais
geral, a0 género textual em questdo e suas
regularidades, a variedade linguistica apropriada
a esse contexto e ao uso do conhecimento dos
aspectos  notacionais  (ortografia  padréo,
pontuacgéo adequada, mecanismos de
concordancia nominal e verbal, regéncia verbal
etc.), sempre que o contexto o exigir (p. 500).

D33

(EM13LP14) Produzir e analisar textos orais,
considerando sua adequagdo aos contextos de
producdo, a forma composicional e ao estilo do
género em questdo, a clareza, a progressdo
temética e a variedade linguistica empregada,
como também aos elementos relacionados a fala
(modulacéo de voz, entonacdo, ritmo, altura e
intensidade, respiracdo etc.) e a cinestesia
(postura corporal, movimentos e gestualidade
significativa, expressdo facial, contato de olho
com plateia etc.) (p. 500).

D34

(EM13LP17) Analisar o fendbmeno da variacdo
linguistica, em seus diferentes niveis (variacdo
fonético-fonoldgica, lexical, sintatica, semantica
e estilistico-pragmatica) e em suas diferentes
dimensdes  (regional,  historica,  social,
situacional, ocupacional, etaria etc.), de forma a
ampliar a compreensdo sobre a natureza viva e
dindmica da lingua e sobre o fendmeno da
constituicdlo de variedades linguisticas de
prestigio e estigmatizadas, e a fundamentar o
respeito as variedades linguisticas e o combate a
preconceitos linguisticos (p. 500).

Outros
contextos

D35

Fonte: a pesquisadora.

Dos documentos analisados, apenas o Parecer CNE/CES n° 492/2001, a BNCC - El
e EF e a BNCC — EM tratam da variag&o linguistica.

O Parecer CNE/CES n° 492/2001, apresenta um trecho que afirma que o

profissional de Letras deve ter consciéncia da variagao linguistica (D2).

Na BNCC - EI e EF, na unidade de significado - relativo ao ensino de Lingua

Portuguesa, a variagdo linguistica é apresentada como objeto de reflexdo (D7); objetiva-se
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conhecer, discutir, compreender as variedades linguisticas e suas diferencas (D8, D9, D15,
D16 e D17); e sdo indicadas atividades e procedimentos metodoldgicos que a integram,
como producdo textual, leitura, ouvir e produzir materiais com variacdo linguistica (D10,
D11, D12, D13, D14, D18, D19, D20, D21, D22, D23 e D 24). Na unidade de significado
— outros contextos, o termo estd relacionado apenas com a disciplina de Lingua Inglesa
(D25, D26 e D27).

Na BNCC — EM, unidade de significado - relativo ao ensino de Lingua Portuguesa,
delineia-se compreender, analisar, respeitar a variacdo linguistica como fenémeno (D28,
D29, D30 e D31); além de indicar atividades e procedimentos metodolégicos relativos ao
termo (D32, D33 e D34). Na unidade de significado — outros contextos, o documento néo

faz referéncia a variacao linguistica.

Aprender portugués (...) ndo é s6 aprender como a lingua (e suas
variedades) funcionam, mas também estudar a0 mMAximo 0S USOS
linguisticos; e isso ndo significa s6 aprender a ler e escrever, mas inclui
ainda a formacdo para aprender e usar as variedades linguisticas
diferentes, sobretudo o dialeto-padrdo. A escola dessa forma ndo sé
ensinaria portugués, como desempenharia ainda o papel imprescindivel
de promover socialmente 0s menos favorecidos pela sociedade
(CAGLIARI, 2007, p. 83).

Os outros documentos analisados, Resolugdo CNE/CES n° 18, de 13 de marc¢o de
2002 e a Resolucdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015, ndo citam o termo em quest&o.

O ensino que considera a variacdo linguistica apresenta as suas variedades,
inclusive as cultas, e a utiliza como eixo principal da aula. Destarte, sera uma pratica
educativa que aproxima, um ensino valorativo e que revela a realidade linguistica dos

envolvidos.

5.4.5 Categoria E: Preconceito Linguistico

Quadro 9: Categoria E — PRECONCEITO LINGUISTICO

DOCUMENTOS | UNIDADE DE | N° | UNIDADE DE CONTEXTO
SIGNIFICADO

Relativo ao El |-
ensino de
PARECER Lingua

N° 492/2001 Portuguesa
Qutros E2 |-
contextos

RESOLUCAO Relativo ao E3 |-
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145

N° 18/2002 ensino de
Lingua
Portuguesa
Outros E4 |-
contextos
Relativo ao ES |-
ensino de
RESOLUCAO Lingua
N° 2/2015 Portuguesa
Outros E6 |-
contextos
Relativo ao E7 | Assim, é relevante no espaco escolar conhecer e
ensino de valorizar as realidades nacionais e internacionais
Lingua da diversidade linguistica e analisar diferentes
Portuguesa situacOes e atitudes humanas implicadas nos usos
linguisticos, como o preconceito linguistico. Por
outro lado, existem muitas linguas ameacadas de
extingdo no pais e no mundo, 0 que nos chama a
atencdo para a correlacdo entre repertorios
culturais e linguisticos, pois o desaparecimento de
uma lingua impacta significativamente a cultura
(p. 70).
E8 | * Discutir, no fendmeno da variagdo linguistica,
variedades prestigiadas e estigmatizadas e o
preconceito linguistico que as cerca, questionando
suas bases de maneira critica (p. 83).
BNCC — A e
E | eE E. E9 | Compreender o ferjomeno da variacéo I|_ngU|st|ca,
demonstrando atitude respeitosa diante de
variedades linguisticas e rejeitando preconceitos
linguisticos (p. 87).
E10 | (EF35LP11) Ouvir gravagdes, cangOes textos
falados em diferentes variedades linguisticas.
Identificando caracteristicas regionais, urbanas e
rurais da fala e respeitando as diversas variedades
linguisticas como caracteristicas do uso da lingua
por diferentes grupos regionais ou diferentes
culturas locais, rejeitando preconceito linguistico
(p. 113).
E11 | (EF69LP55) reconhecer as variedades da lingua
falada, o conceito de norma-padrdo e o de
preconceito linguistico (p. 161).
Outros E12 | -
contextos
Relativo ao E13 | (EM13LGG402) Empregar, nas interacdes
ensino de sociais, a variedade e o estilo de lingua adequados
Lingua a situacdo comunicativa, ao(s) interlocutor(es) e
Portuguesa ao género do discurso, respeitando os usos das
BNCC — li .
Ensino Médio inguas por esse(s) mFerchutqr(gs) e combatendo
situacOes de preconceito linguistico (p. 486).
E14 | (EM13LP17) Analisar o fendmeno da variagéo

linguistica, em seus diferentes niveis (variacao
fonético-fonoldgica, lexical, sintatica, semantica e
estilistico-pragmética) e em suas diferentes
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dimensdes (regional, historica,  social,
situacional, ocupacional, etaria etc.), de forma a
ampliar a compreensdo sobre a natureza viva e
dindmica da lingua e sobre o fendmeno da
constituicdo de variedades linguisticas de
prestigio e estigmatizadas, e a fundamentar o
respeito as variedades linguisticas e o combate a
preconceitos linguisticos (p. 500).

Outros E15 | -

contextos

Fonte: a pesquisadora.

O preconceito linguistico é tratado apenas na BNCC — EI F e EF e na BNCC - EM.
A BNCC - EIl e EF considera o termo somente relacionado ao ensino de Lingua
Portuguesa. Indica a necessidade de reconhecer, analisar, discutir e rejeitar o preconceito
linguistico (E7, E8, E9 e E11); e indica atividades que englobam a variacdo linguistica que
leve a identificacdo e rejeicdo do preconceito linguistico (E10).

A BNCC - EM, da mesma forma, o termo esta direcionado ao ensino de Lingua
Portuguesa e sdo apresentadas atividades que contribuam com o combate ao preconceito
linguistico (E13 e E14).

[...] do ponto de vista cientifico, ndo faz sentido algum dizer que uma
variedade é melhor ou pior que outra, ou menos ou mais correta que
outra, pois uma lingua ou variedade s6 pode existir possuindo seu préprio
conjunto de regras. O que temos sdo regras diferentes e um juizo de valor,
obviamente ndo cientifico, sobre a qual variedade é melhor, ou mais
prestigiada que outra, e quem ndo fala tal variedade é, constante e
infelizmente, alvo de preconceito linguistico (BASSO, 2019, p. 32).

A universidade e a escola dettm o conhecimento cientifico. Dessa forma, o
combate ao preconceito linguistico deve estar na sala de aula da educacdo bésica e
incialmente, na formacdo de professores. No entanto, nenhum documento analisado que
normatiza o curso de formagéo de professor de Lingua Portuguesa atentou para o termo.

Quando ha o combate ao preconceito linguistico no ensino é possivel conhecer e
reconhecer a cultura, a historia e o percurso de vida do falante, de forma que revela

conscientizagao e conhecimento.



5.4.6 Categoria F: Letramento

Quadro 10: Categoria F - LETRAMENTO
DOCUMENTOS | UNIDADE DE | N° | UNIDADE DE CONTEXTO
SIGNIFICADO
Relativo ao F1 |-
ensino de
PARECER Lingua
N° 492/2001 Portuguesa
Outros F2 |-
contextos
Relativo ao F3 |-
ensino de
RESOLUCAO Lingua
N° 18/2002 Portuguesa
Outros F4 |-
contextos
Relativo ao F5 |-
ensino de
RESOLUCAO Lingua
N° 2/2015 Portuguesa
Outros F6 |-
contextos
Relativo ao F7 | Nos dois primeiros anos do Ensino
ensino de Fundamental, a acdo pedagdgica deve ter como
Lingua foco a alfabetizacdo, a fim de garantir amplas
Portuguesa oportunidades para que os alunos se apropriem
do sistema de escrita alfabética de modo
articulado ao desenvolvimento de outras
habilidades de leitura e de escrita e ao seu
envolvimento em praticas diversificadas de
letramentos.

F8 | Ao componente Lingua Portuguesa cabe, entdo,
proporcionar aos estudantes experiéncias que
contribuam para a ampliacéo dos letramentos, de
forma a possibilitar a participacdo significativa e

BNCC - critica nas  diversas  praticas  sociais

E.l.eE.F. permeadas/constituidas pela oralidade, pela
escrita e por outras linguagens (p. 67).

F9 | Ndo se trata de deixar de privilegiar o

escrito/impresso nem de deixar de considerar
géneros e préticas consagrados pela escola, tais
como noticia, reportagem, entrevista, artigo de
opinido, charge, tirinha, cronica, conto, verbete
de enciclopédia, artigo de divulgacéao cientifica
etc., proprios do letramento da letra e do
impresso, mas de contemplar também 0s novos
letramentos, essencialmente digitais. Como
resultado de um trabalho de pesquisa sobre
producdes culturais, é possivel, por exemplo,
supor a producdo de um ensaio e de um video-
minuto. (p. 69).



http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CES182002.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CES182002.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=17719&Itemid=
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F10

Essa consideracdo dos novos e multiletramentos;
e das praticas da cultura digital no curriculo ndo
contribui somente para que uma participacdo
mais efetiva e critica nas  praticas
contemporaneas de linguagem por parte dos
estudantes possa ter lugar, mas permite também
gue se possa ter em mente mais do que um
“usuario da lingua/das linguagens”, na diregao
do que alguns autores vao denominar de
designer: alguém que toma algo que ja existe
(inclusive textos escritos), mescla, remixa,
transforma, redistribui, produzindo novos
sentidos, processo que alguns autores associam a
criatividade. Parte do sentido de criatividade em
circulagdo nos dias atuais (“economias
criativas”, “cidades criativas” etc.) tem algum
tipo de relacio com esses fenbmenos de
reciclagem, mistura, apropriacéo e redistribuicdo
(p. 70, com grifos no original).

F11

Da mesma maneira, imbricada a questdo dos
multiletramentos, essa proposta considera, como
uma de suas premissas, a diversidade cultural.
Sem aderir a um raciocinio classificatério
reducionista, que desconsidera as hibridizagdes,
apropriacdes e mesclas, € importante contemplar
0 canone, o marginal, o culto, o popular, a
cultura de massa, a cultura das midias, a cultura
digital, as culturas infantis e juvenis, de forma a
garantir uma ampliacdo de repertério e uma
interacdo e trato com o diferente (p. 70).

F12

* Refletir sobre as transformag6es ocorridas nos
campos de atividades em fungdo do
desenvolvimento das tecnologias de
comunicacao e informag&o, do uso do hipertexto
e da hipermidia e do surgimento da Web 2.0:
novos géneros do discurso e novas préaticas de
linguagem proprias da cultura digital,
transmutacdo ou reelaboracdo dos géneros em
funcéo das transformacdes pelas quais passam o
texto (de formatacdo e em funcdo da
convergéncia de midias e do funcionamento
hipertextual), novas formas de interagdo e de
compartilhamento  de  textos/  conteudos/
informacdes, reconfiguracdo do papel de leitor,
que passa a ser também produtor, dentre outros,
como forma de ampliar as possibilidades de
participacdo na cultura digital e contemplar os
novos e os multiletramentos (p. 72, com grifos
no original).

F13

Assim, no Ensino Fundamental — Anos Iniciais,
no eixo Oralidade, aprofundam-se o
conhecimento e o uso da lingua oral, as
caracteristicas de interacbGes discursivas e as
estratégias de fala e escuta em intercAmbios
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orais; no eixo Analise Linguistica/Semiotica,
sistematiza-se a alfabetizacdo, particularmente
nos dois primeiros anos, e desenvolvem-se, ao
longo dos trés anos seguintes, a observacao das
regularidades e a andlise do funcionamento da
lingua e de outras linguagens e seus efeitos nos
discursos; no eixo Leitura/Escuta, amplia-se o
letramento, por meio da  progressiva
incorporacao de estratégias de leitura em textos
de nivel de complexidade crescente, assim como
no eixo Produgdo de Textos, pela progressiva
incorporacdo de estratégias de producdo de
textos de diferentes géneros textuais (p. 89).

F14

Preserva-se, nesses eventos de letramento,
mesmo em situacdo escolar, sua insercdo na
vida, como praticas situadas em eventos
motivados, embora se preserve também a analise
de aspectos desses enunciados orais e escritos
gue viabilizam a consciéncia e 0
aperfeicoamento de praticas situadas (p. 89).

F15

Varios sdo 0s géneros possiveis de serem
contemplados em atividades de leitura e
producdo de textos para além dos ja trabalhados
nos anos iniciais do ensino fundamental (noticia,
album noticioso, carta de leitor, entrevista etc.):
reportagem, reportagem multimidiética,
fotorreportagem, foto-denincia, artigo de
opinido, editorial, resenha critica, cronica,
comentario, debate, vlog noticioso, vlog cultural,
meme, charge, charge digital, political remix,
anuncio publicitario, propaganda, jingle, spot,
dentre outros. A referéncia geral é que, em cada
ano, contemplem-se géneros que lidem com
informacdo, opinido e apreciagdo, géneros mais
tipicos dos letramentos da letra e do impresso e
géneros multissemioéticos e hipermidiaticos,
préprios da cultura digital e das culturas juvenis
(p. 141, com grifos no original).

F16

Trata-se também de aprender, de forma
significativa, na articulagdo com outras areas e
com os projetos e escolhas pessoais dos jovens,
procedimentos de investigacdo e pesquisa. Para
além da leitura/escuta de textos/producgdes
pertencentes aos géneros ja mencionados, cabe
diversificar, em cada ano e ao longo dos anos, 0s
géneros/producBes escolhidos para apresentar e
socializar resultados de pesquisa, de forma a
contemplar a apresentacdo oral, géneros mais
tipicos dos letramentos da letra e do impresso,
géneros multissemioticos, textos
hipermidiaticos, que suponham colaboragéo,
proprios da cultura digital e das culturas juvenis
(p. 151).

F17

Aqui também a diversidade deve orientar a
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organizagdo/progressao curricular:  diferentes
géneros, estilos, autores e autoras —
contemporaneos, de outras épocas, regionais,
nacionais, portugueses, africanos e de outros
paises — devem ser contemplados; o cénone, a
literatura universal, a literatura juvenil, a
tradicdo oral, o multissemidtico, a cultura digital
e as culturas juvenis, dentre outras diversidades,
devem ser consideradas, ainda que deva haver
um privilégio do letramento da letra (p. 157).

F18

Tendo em vista 0 compromisso de assegurar aos
alunos o desenvolvimento das competéncias
relacionadas a alfabetizacdo e ao letramento, o
componente Arte, ao possibilitar o acesso a
leitura, a criacdo e a producdo nas diversas
linguagens artisticas, contribui para o
desenvolvimento de habilidades relacionadas
tanto a linguagem verbal quanto as linguagens
nao verbais (p. 199).

Outros
contextos

F19

Dessa forma, a BNCC procura contemplar a
cultura digital, diferentes linguagens e diferentes
letramentos, desde aqueles basicamente lineares,
com baixo nivel de hipertextualidade, até
aqueles que envolvem a hipermidia (p. 70).

F20

Diante do compromisso com a formacao
estética, sensivel e ética, a Educacdo Fisica,
aliada aos demais componentes curriculares,
assume compromisso claro com a qualificacdo
para a leitura, a producdo e a vivéncia das
praticas corporais. Ao mesmo tempo, pode
colaborar com o0s processos de letramento e
alfabetizacdo dos alunos, ao criar oportunidades
e contextos para ler e produzir textos que
focalizem as distintas experiéncias e vivéncias
nas praticas corporais tematizadas. Para tanto, 0s
professores devem buscar formas de trabalho
pedagdgico pautadas no dialogo, considerando a
impossibilidade de agdes uniformes (p. 224).

F21

O Ensino Fundamental deve ter compromisso
com o0 desenvolvimento do letramento
matematico®, definido como as competéncias e
habilidades  de  raciocinar,  representar,
comunicar e argumentar matematicamente, de
modo a favorecer o estabelecimento de
conjecturas, a formulacdo e a resolucdo de
problemas em uma variedade de contextos,
utilizando conceitos, procedimentos, fatos e
ferramentas mateméticas. E  também o
letramento matematico que assegura aos alunos
reconhecer que os conhecimentos matematicos
sdo fundamentais para a compreensdo e a
atuacdo no mundo e perceber o carater de jogo
intelectual da matematica, como aspecto que
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favorece o desenvolvimento do raciocinio l6gico
e critico, estimula a investigacdo e pode ser
prazeroso (fruicdo) (p. 266, com grifos no
original).

F22

O desenvolvimento dessas habilidades esta
intrinsecamente relacionado a algumas formas
de organizacdo da aprendizagem matematica,
com base na andlise de situacbes da vida
cotidiana, de outras areas do conhecimento e da
prépria Matematica. Os processos matematicos
de resolucdo de problemas, de investigacéo, de
desenvolvimento de projetos e da modelagem
podem ser citados como formas privilegiadas da
atividade matematica, motivo pelo qual sdo, ao
mesmo tempo, objeto e estratégia para a
aprendizagem ao longo de todo o Ensino
Fundamental. Esses processos de aprendizagem
séo potencialmente ricos para 0
desenvolvimento de competéncias fundamentais
para o letramento matematico (raciocinio,
representacdo, comunicacdo e argumentacéo) e
para 0 desenvolvimento do pensamento
computacional (p. 266, com grifos no original).

F23

Portanto, ao longo do Ensino Fundamental, a
area de Ciéncias da Natureza tem um
compromisso com o desenvolvimento do
letramento cientifico, que envolve a capacidade
de compreender e interpretar o0 mundo (natural,
social e tecnoldgico), mas também de
transforma-lo com base nos aportes tedricos e
processuais das ciéncias (p. 321, com grifos no
original).

F24

Em outras palavras, apreender ciéncia ndo € a
finalidade dltima do letramento, mas, sim, o
desenvolvimento da capacidade de atuacdo no e
sobre o mundo, importante ao exercicio pleno da

F25

cidadania (p. 321).

E necessario destacar que, em especial nos dois
primeiros anos da escolaridade bésica, em que
se investe prioritariamente no processo de
alfabetizacdo das criangas, as habilidades de
Ciéncias buscam propiciar um contexto
adequado para a ampliacdo dos contextos de
letramento (p. 331).

F26

Tendo por referéncia esses conhecimentos das
proprias criancas, 0 estudo da Geografia no
Ensino Fundamental — Anos Iniciais, em
articulagdio com os saberes de outros
componentes  curriculares e  areas de
conhecimento, concorre para 0 processo de
alfabetizacdo e letramento e para o
desenvolvimento de diferentes raciocinios (p.
367).
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F27

A segunda implicacdo diz respeito a ampliacao
da visdo de letramento, ou melhor, dos
multiletramentos, concebida também nas
préticas sociais do mundo digital — no qual saber
a lingua inglesa potencializa as possibilidades de
participacdo e circulagdo — que aproximam e
entrelacam diferentes semioses e linguagens
(verbal, visual, corporal, audiovisual), em um
continuo processo de significacdo
contextualizado, dialégico e ideoldgico.
Concebendo a lingua como construcéo social, o
sujeito “interpreta”, “reinventa” os sentidos de
modo situado, criando novas formas de
identificar e expressar ideias, sentimentos e
valores. Nesse sentido, ao assumir seu status de
lingua franca — uma lingua que se materializa
em usos hibridos, marcada pela fluidez e que se
abre para a invencdo de novas formas de dizer,
impulsionada por falantes pluri/multilingues e
suas caracteristicas multiculturais —, a lingua
inglesa torna-se um bem simbdlico para falantes
do mundo todo (p. 242, com grifos no original).

F28

Utilizar novas tecnologias, com novas
linguagens e modos de interacdo, para pesquisar,
selecionar, compartilhar, posicionar-se e
produzir sentidos em praticas de letramento na
lingua inglesa, de forma ética, critica e
responsavel (p. 246).

BNCC -
Ensino Médio

Relativo ao
ensino de
Lingua
Portuguesa

F29

Nessa perspectiva, para além da cultura do
impresso (ou da palavra escrita), que deve
continuar tendo centralidade na educacdo
escolar, é preciso considerar a cultura digital, os
multiletramentos, 0s novos letramentos®’, entre
outras denominacgBes que procuram designar
novas praticas sociais e de linguagem (p. 478).

F30

60 As praticas de leitura e producdo de textos
gue sdo construidos a partir de diferentes
linguagens ou semioses sd0 consideradas
préticas de multiletramentos, na medida em que
exigem letramentos em diversas linguagens,
como as visuais, as sonoras, as verbais e as
corporais. J& 0s novos letramentos remetem a
um conjunto de praticas especificas da midia
digital que operam a partir de uma nova
mentalidade, regida por uma ética diferente (p.
478).

F31

Do ponto de vista das praticas contemporaneas
de linguagem, ganham mais destaque, no Ensino
Médio, a cultura digital, as culturas juvenis, 0s
novos letramentos e os multiletramentos, os
processos colaborativos, as interagfes e
atividades que tém lugar nas midias e redes
sociais, 0Ss processos de circulacdo de
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informacBes e a hibridizacdo dos papéis nesse
contexto (de leitor/autor e
produtor/consumidor), ja explorada no Ensino
Fundamental. Fenbmenos como a pos-verdade e
o0 efeito bolha, em fungdo do impacto que
produzem na fidedignidade do contetdo
disponibilizado nas redes, nas interagdes sociais
e no trato com a diversidade, também s&o
ressaltados (p. 490).

F32

Nesse sentido, procura-se oferecer ferramentas
de transformacao social por meio da apropriagéo
dos letramentos da letra e dos novos e
multiletramentos, o0s quais supfem maior
protagonismo por parte dos estudantes,
orientados pela dimensdo ética, estética e
politica. O segundo sentido de trabalho — o de
atividade responsavel pela (re)producdo da vida
material — também é considerado pelo repertério
de praticas, letramentos e culturas que se
pretende que sejam contempladas, pela
possibilidade de exercicio da criatividade, pelo
desenvolvimento de habilidades vinculadas a
pesquisa, a resolucbes de problemas, ao recorte
de questbes problema, ao planejamento, ao
desenvolvimento e a avaliacdo de projetos de
intervencdo, pela vivéncia de processos
colaborativos e coletivos de trabalho, entre
outras habilidades que serdo detalhadas a seguir
(p. 497)

Outros
contextos

F33

Assim, as habilidades previstas para o Ensino
Médio sdo fundamentais para que o letramento
matematico dos estudantes se torne ainda mais
denso e eficiente, tendo em vista que eles irdo
aprofundar e ampliar as habilidades propostas
para 0 Ensino Fundamental e terdo mais
ferramentas para compreender a realidade e
propor as acles de intervencdo especificadas
para essa etapa (p. 522).

F34

Na BNCC, o letramento matematico esta assim
definido: competéncias e habilidades de
raciocinar, representar, comunicar e argumentar
matematicamente, de modo a favorecer o
estabelecimento de conjecturas, a formulagéo e a
resolugdo de problemas em uma variedade de
contextos, utilizando conceitos, procedimentos,
fatos e ferramentas matematicas. O letramento
deve também assegurar que todos os estudantes
reconhegcam que 0s conhecimentos matematicos
sdo fundamentais para compreender e atuar no
mundo e para que também percebam o caréter
de jogo intelectual da Matematica, como aspecto
que favorece o desenvolvimento do raciocinio
I6gico e critico, estimula a investigacdo e que
pode também ser prazeroso (fruicao) (p. 522).
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Fonte: a pesquisadora.

O termo letramento e seu equivalente é encontrado na BNCC — El e EF e na BNCC
— EM. BNCC - El e EF, em relacdo ao ensino de Lingua Portuguesa, traz a questdo que a
partir da alfabetizacdo é possivel desenvolver e ter acesso a diversas praticas de letramento
(F7 e F18), trata da ampliacdo do letramento (F8, F13 e F14) e objetiva contemplar,
considerar e privilegiar o letramento impresso, o digital, novos letramentos e
multiletramentos (F9, F10, F11, F12, F15, F16 e F17). Em outros contextos, considera
outros letramentos (F19), letramento cientifico (F23, F24 e F25) e relaciona o letramento
com demais disciplinas, como Educacdo Fisica (F20), Matematica (F21, F22), Geografia
(F26), Inglés (F27e F28).

A BNCC — EM apresenta uma contribuicdo bem pequena. Relativo ao ensino de
Lingua Portuguesa, propicia a consideracdo e apropriagdo dos novos e multiletramentos
(F29, F30, F31 e F32). Em outros contextos, considera o letramento matematico (F33 e
F34).

O Parecer CNE/CES n° 492/2001, a Resolugdo CNE/CES n° 18, de 13 de margo de
2002 e a Resolucdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015 ndo contemplam o termo em seus
textos. Fator que gera incongruéncia, pois 0 melhor caminho para desenvolver o letramento
nas escolas é ter professores letrados e nenhum documento regulador do curso de formacao
desse profissional garante de modo especifico esse conhecimento.

Com relagdo ao letramento é preciso considerar que:

Em um pais onde 0 acesso a leitura e a escrita ainda ndo é para todos, 0
letramento tem que ser uma prioridade. Nos projetos educativos do pais, a
leitura e a escrita de diversidades de textos sdo condicdes indispensaveis
para uma formacéo de cidadéos e cidadds livres e criticos e para 0 acesso
aos estudos nos diferentes niveis de ensino e aos conhecimentos para a
formacéo universitéaria (DOLZ; SILVA-HARDMEYER, 2016, p. 95).

Um ensino que promove o letramento leva o aluno a ter consciéncia e seguranga no

uso da lingua, pois sera capaz de interagir socialmente de forma ativa e participativa.


http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CES182002.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CES182002.pdf
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5.4.7 Categoria G: Estrutura do curso de Letras

Quadro 11: Categoria G — ESTRUTURA DO CURSO DE LETRAS

DOCUMENTOS | UNIDADE DE | N° | UNIDADE DE CONTEXTO
SIGNIFICADO
Relativo ao Gl |-
ensino de
Lingua
Portuguesa
Outros G2 | A flexibilizacdo curricular, para responder as
contextos novas demandas sociais e aos principios expostos,
é entendida como a possibilidade de: eliminar a
rigidez estrutural do curso; (p. 29).
PARECER G3 | 4. Estruturacédo do Curgo _ _
NC 492/2001. Os cursos deve_m _ incluir no seu projeto
pedagbgico os critérios para o estabelecimento
das disciplinas obrigatorias e optativas das
atividades académicas do bacharelado e da
licenciatura, e a sua forma de organizacao:
modular, por crédito ou seriado.
Os cursos de licenciatura deverdo ser orientados
também pelas Diretrizes para a Formacdo Inicial
de Professores da Educacdo Bésica em cursos de
nivel superior (p. 31, com grifos no original).
Relativo ao G4 |-
ensino de
Lingua
~ Portuguesa
EOETSO/IZ‘CL)JO%AO Outros G5 | Art. 2° O projeto pedagégico de formacdo
contextos académica e profissional a ser oferecida pelo
curso de Letras devera explicitar:
[...]
d) a estruturacdo do curso;
Relativo ao G6 |-
ensino de
Lingua
Portuguesa
Outros G7 | Art. 4° A instituicdo de educacdo superior que
contextos ministra programas e cursos de formacéo inicial e
continuada ao magistério, respeitada sua
organizacdo académica, devera contemplar, em
RESOLUCAO sua dinémica_ e estruturia\, a articula(;_éo entre
NC 2/2015 ensino, pesquisa e extensdo para garantir efet|\~/o
padrdo de qualidade académica na formagéo
oferecida, em consondncia com o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), o Projeto
Pedagdgico Institucional (PPl) e o Projeto
Pedagogico de Curso (PPC) (p. 5).
G8 | Paragrafo Unico. Os centros de formacdo de

estados e municipios, bem como as instituicoes
educativas de educacdo basica que desenvolverem
atividades de formacdo continuada dos



http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CES182002.pdf
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profissionais do magistério, deverdo contemplar,
em sua dindmica e estrutura, a articulacdo entre
ensino e pesquisa, para garantir efetivo padrdo de
qualidade académica na formacédo oferecida, em
consonancia com o plano institucional, o projeto
politico-pedagdgico e o projeto pedagdgico de
formagé&o continuada (p. 5).

G9 | Art. 13. Os cursos de formacdo inicial de
professores para a educacdo basica em nivel
superior, em cursos de licenciatura, organizados
em é&reas especializadas, por componente
curricular ou por campo de conhecimento e/ou
interdisciplinar, considerando-se a complexidade
e multirreferencialidade dos estudos que o0s
englobam, bem como a formac&o para o exercicio
integrado e indissocidvel da docéncia na educacéo
bésica, incluindo o ensino e a gestdo educacional,
e dos processos educativos escolares e nao
escolares, da producéo e difusdo do conhecimento
cientifico, tecnolégico e educacional, estruturam-
se por meio da garantia de base comum nacional
das orientacdes curriculares (p. 11).

Relativo ao G10 | -
ensino de
Lingua

Portuguesa
Outros G11 | -
contextos

BNCC —
E.l.eE.F.

Relativo ao Gl2 | -
ensino de
Lingua

Portuguesa
Qutros G13 | -
contextos

BNCC —
Ensino Médio

Fonte: a pesquisadora.

A estrutura do curso de Letras é contemplada pelo Parecer CNE/CES n° 492/2001,
Resolucdo CNE/CES n° 18, de 13 de mar¢o de 2002 e Resolucdo CNE/CP n° 2, de 1° de
julho de 2015. Nenhum trecho dos documentos se encaixou na unidade de significado —
relativo ao ensino de Lingua Portuguesa. Todos foram registrados na unidade de
significado — outros contextos, por se tratar de aspecto estrutural.

O parecer CNE/CES n° 492/2001 indica flexibilizagdo curricular para eliminar a
rigidez estrutural do curso (G2); e no topico “Estrutura do curso”, os cursos devem incluir
no projeto pedagogico disciplinas obrigatorias e optativas, e as licenciaturas seguem as
orientacOes das Diretrizes especificas para formacéo de professores (G3).

A Resolugédo CNE/CES n° 18, de 13 de marco de 2002 apenas garante que o projeto

pedagdgico do curso deve deixar clara a sua estrutura (G5).
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A Resolucdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015 (BRASIL, 2015a) orienta que a
instituicdo de curso de formagdo de professores devera contemplar em sua estrutura a
articulacdo entre ensino, pesquisa e extensao, assim como, também, os centros de formacao
(G7 e G8), e afirma, ainda, que os cursos de formacdo inicial de professores devem
estruturar-se por meio de uma base comum nacional (G9).

Observa-se que em nenhum dos trechos identificados ha uma indicagdo especifica
de estrutura para o curso, pode-se compreender pelo fator de autonomia das universidades.
Mas, ndo ha um parametro minimo que indique sobre a politica de educacao linguistica
nacional. Desta forma, é “preciso repensar com urgéncia os cursos de Letras” (MIRANDA,
N., 2000, p.203).

A BNCC - El e EF e a BNCC — EM ndo tratam sobre a estrutura do curso de Letras
porgue ndo sdo documentos reguladores do ensino superior.

Para atender a demanda social atual no pais, é imprescindivel a atualizacdo dos
cursos de Letras, de modo que consigam atuar em uma sociedade diversa e globalizada e

que articule suas discussdes e conhecimento com a escola.

5.4.8 Categoria H: Pesquisa

Quadro 12: Categoria H - PESQUISA

UNIDADE DE | N° UNIDADE DE CONTEXTO
SIGNIFICADO

DOCUMENTOS

Relativo ao H1 Independentemente da modalidade escolhida,

PARECER
N° 492/2001

ensino de
Lingua
Portuguesa

o profissional em Letras deve ter dominio do
uso da lingua ou das linguas que sejam objeto
de seus estudos, em termos de sua estrutura,
funcionamento e manifestacfes culturais, além
de ter consciéncia das variedades lingisticas e
culturais. Deve ser capaz de refletir
teoricamente sobre a linguagem, de fazer uso
de novas tecnologias e de compreender sua
formagdo  profissional como  processo
continuo, autbnomo e permanente. A pesquisa
e a extensdo, além do ensino, devem articular-
se neste processo. O profissional deve, ainda,
ter capacidade de reflexdo critica sobre temas e
questbes  relativas aos  conhecimentos
linguisticos e literarios (p. 30).

Outros
contextos

H2

Decorre dai que os cursos de graduacdo em
Letras deverdo ter estruturas flexiveis que:

[.]

promovam articulagdo constante entre ensino,
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pesquisa e extensdo, além de articulacdo direta
com a pos-graduacao; (p. 29)

H3

O graduado em Letras, tanto em lingua
materna quanto em lingua estrangeira classica
ou moderna, nas modalidades de bacharelado e
de licenciatura, devera ser identificado por
multiplas  competéncias e  habilidades
adquiridas durante sua formacgdo académica
convencional, tedrica e pratica, ou fora dela.
Nesse sentido, visando a formacdo de
profissionais que demandem o dominio da
lingua estudada e suas culturas para atuar
como professores, pesquisadores, criticos
literarios, tradutores, intérpretes, revisores de
textos, roteiristas, secretarios, assessores
culturais, entre outras atividades (p. 30).

H4

De forma integrada aos  conteddos
caracterizadores béasicos do curso de Letras,
devem estar os conteudos caracterizadores de
formac&o profissional em Letras. Estes devem
ser entendidos como toda e qualquer atividade
académica que constitua o processo de
aquisicdo de competéncias e habilidades
necessarias ao exercicio da profissdo, e
incluem os estudos linglisticos e literarios,
préaticas profissionalizantes, estudos
complementares, estagios, seminarios,
congressos, projetos de pesquisa, de extenséo e
de docéncia, cursos sequenciais, de acordo
com as diferentes propostas dos colegiados das
IES e cursadas pelos estudantes (p. 31).

HS

No caso das licenciaturas deverao ser incluidos
0s conteudos definidos para a educacéo basica,
as didaticas proprias de cada conteldo e as
pesquisas que as embasam (p. 31).

RESOLUCAO
N° 18/2002

Relativo ao
ensino de
Lingua
Portuguesa

H6

Outros
contextos

H7

RESOLUCAO
N° 2/2015

Relativo ao
ensino de
Lingua
Portuguesa

H8

Outros
contextos

H9

CONSIDERANDO a articulacdo entre
graduacdo e poOs-graduacdo e entre pesquisa e
extensdo como principio pedagdgico essencial
ao exercicio e aprimoramento do profissional
do magistério e da pratica educativa; (p. 2).

H10

8 1° Por educacdo entendem-se 0S pProcessos
formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
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nas instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo,
nos movimentos sociais e organizagGes da
sociedade civil e nas relaces criativas entre
natureza e cultura (p. 4).

H11

V - a articulagdo entre a teoria e a pratica no
processo de formacdo docente, fundada no
dominio dos conhecimentos cientificos e
didaticos, contemplando a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo; (p. 4).

H12

Art. 4° A instituicdo de educacdo superior que
ministra programas e cursos de formacdo
inicial e continuada ao magistério, respeitada
sua organizacgao académica, devera
contemplar, em sua dindmica e estrutura, a
articulacdo entre ensino, pesquisa e extensdo
para garantir efetivo padrdo de qualidade
académica na formacdo oferecida, em
consonancia com o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), o Projeto Pedagbgico
Institucional (PPI) e o Projeto Pedagdgico de
Curso (PPC) (p. 5).

H13

Paragrafo Unico. Os centros de formagdo de
estados e municipios, bem como as institui¢des
educativas de educacdo basica que
desenvolverem  atividades de formacéo
continuada dos profissionais do magistério,
deverdo contemplar, em sua dinamica e
estrutura, a articulacdo entre ensino e pesquisa,
para garantir efetivo padrdo de qualidade
académica na formagdo oferecida, em
consonancia com o plano institucional, o
projeto politico-pedagégico e o0 projeto
pedagogico de formacao continuada (p. 5).

H14

Il - & construcdo do conhecimento, valorizando
a pesquisa e a extensdo como principios
pedagOgicos essenciais ao exercicio e
aprimoramento do profissional do magistério e
ao aperfeicoamento da pratica educativa; (p.
6).

H15

1l - ao acesso as fontes nacionais e
internacionais de pesquisa, ao material de
apoio pedagdgico de qualidade, ao tempo de
estudo e producdo académica-profissional,
viabilizando os programas de fomento a
pesquisa sobre a educagdo basica; (p. 6).

H16

Il - a pesquisa, a andlise e a aplicacdo dos
resultados de investigacbes de interesse da
area educacional e especifica; (p. 7).

H17

Xl - realizar pesquisas que proporcionem
conhecimento sobre os estudantes e sua
realidade sociocultural, sobre processos de
ensinar e de aprender, em diferentes meios
ambiental-ecoldgicos, sobre propostas
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curriculares e sobre organizagdo do trabalho
educativo e préticas pedagdgicas, entre outros;

(p. 8).

H18

XIl - utilizar instrumentos de pesquisa
adequados para a construcao de conhecimentos
pedagbgicos e cientificos, objetivando a
reflexdo sobre a propria pratica e a discussao e
disseminagéo desses conhecimentos; (p. 8).

H19

g) pesquisa e estudo dos contetdos especificos
e pedagdgicos, seus fundamentos e
metodologias, legislacdo educacional,
processos de organizagdo e gestdo, trabalho
docente, politicas de financiamento, avaliacdo
e curriculo; (p. 10).

H20

i) pesquisa e estudo das relagBes entre
educacgdo e trabalho, educacdo e diversidade,
direitos  humanos, cidadania, educacdo
ambiental, entre outras problematicas centrais
da sociedade contemporénea; (p. 10).

H21

j) Qquestdes atinentes a ética, estética e
ludicidade no contexto do exercicio
profissional, articulando o saber académico, a
pesquisa, a extensdo e a pratica educativa; (p.
10).

H22

C) pesquisa e estudo dos conhecimentos
pedagoégicos e fundamentos da educacgdo,
didaticas e préaticas de ensino, teorias da
educacéo, legislacdo educacional, politicas de
financiamento, avaliagdo e curriculo (p. 10).

BNCC —
E.l.eE. F.

Relativo ao
ensino de
Lingua
Portuguesa

H23

O componente Lingua Portuguesa da BNCC
dialoga com documentos e orientacOes
curriculares produzidos nas Gltimas décadas,
buscando atualiza-los em relacdo as pesquisas
recentes da area e as transformagdes das
praticas de linguagem ocorridas neste século,
devidas em grande parte ao desenvolvimento
das tecnologias digitais da informacdo e
comunicagdo (TDIC). Assume-se aqui a
perspectiva enunciativo-discursiva de
linguagem, j& assumida em  outros
documentos, como os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN), para os quais a linguagem é
“uma forma de agdo interindividual orientada
para uma finalidade especifica; um processo de
interlocugdo que se realiza nas praticas sociais
existentes numa sociedade, nos distintos
momentos de sua historia” (BRASIL, 1998, p.
20) (p. 67).

Outros
contextos

H24

A atuacdo do MEC, além do apoio técnico e
financeiro, deve incluir também o fomento a
inovacbes e a disseminagdo de casos de
sucesso; 0 apoio a experiéncias curriculares
inovadoras; a criacdo de oportunidades de
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acesso a conhecimentos e experiéncias de
outros paises; e, ainda, o fomento de estudos e
pesquisas sobre curriculos e temas afins (p.
21).

H25

Muitos representantes de comunidades de
falantes de diferentes linguas, especialistas e
pesquisadores vém demandando 0
reconhecimento de direitos linguisticos. Por
isso, ja temos municipios brasileiros que
cooficializaram linguas indigenas — tukano,
baniwa, nheengatu, akwe Xxerente, guarani,
macuxi — e linguas de migracdo — talian,
pomerano, hunsrickisch -, existem publicagdes
e outras agdes expressas nessas linguas (livros,
jornais, filmes, pecas de teatro, programas de
radiodifusdo) e programas de educacgdo
bilingue® (p. 71).

Relativo ao
ensino de
Lingua
Portuguesa

BNCC —
Ensino Médio

H26

Tal organizacdo busca dialogar com um
conjunto de documentos e orientacGes oficiais
[..] e com as contribuicbes da pesquisa
académica e de curriculos estaduais. Nessa
direcdo, considera os fundamentos bésicos de
ensino e aprendizagem das Linguagens, que,
ao longo de mais de trés décadas, tém se
comprometido com uma formagdo voltada a
possibilitar uma participacdo mais plena dos
jovens nas diferentes praticas sociais que
envolvem o uso das linguagens (p. 473).

Outros
contextos

H27

A atuagdo do MEC, além do apoio técnico e
financeiro, deve incluir também o fomento a
inovagbes e a disseminacdo de casos de
sucesso; 0 apoio a experiéncias curriculares
inovadoras; a criagdo de oportunidades de
acesso a conhecimentos e experiéncias de
outros paises; e, ainda, o fomento de estudos e
pesquisas sobre curriculos e temas afins (p.
21).

Fonte: a pesquisadora.

A pesquisa é o termo que aparece na maioria dos documentos, apenas a Resolugdo
CNE/CES n° 18, de 13 de margo de 2002 ndo a contempla.
O Parecer CNE/CES n° 492/2001 destaca a articulagdo entre pesquisa, ensino e

extensdo como préatica no curso de Letras e como dever do profissional da area (H1 e H2);

espera que o graduado em letras domine a lingua estudada e sua cultura como pesquisador

(H3); orienta que o projeto de pesquisa seja atividade académica (H4); e que as

licenciaturas desenvolvam pesquisas para embasar os conteudos definidos para a Educagéo

Basica (H5).
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A Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015 apresenta trechos que se
enquadram na unidade de significado — outros contextos. Destaca a articulacdo entre
pesquisa, ensino e extensdo na formagdo como principio pedagdgico (H9, H10, H11, H12,
H13 e H14); incentiva a pesquisa em fontes nacionais e internacionais (H15); indica
aplicacdo dos resultados de anélise e pesquisa (H16); e instiga o desenvolvimento de
pesquisa, com instrumentos adequados, sobre diversos temas e assuntos, como 0s
estudantes, realidade sociocultural, processos educacionais, diversidade, direitos humanos,
cidadania, curriculo, pratica pedagogica, €tica, avaliacdo, financiamento, legislacédo, gestao
(H17, H18, H19, H20, H21 e H22).

A BNCC - EI e EF na unidade de significado — relativo ao ensino de Lingua
Portuguesa, atesta que o componente de Lingua Portuguesa da BNCC é atualizado
conforme pesquisas recentes da area (H23). Na unidade de significado — outros contextos,
afirma que entre tantas, uma das atuacdes no MEC ¢é o fomento a pesquisa (H24), e
confirma que a pesquisa contribui no reconhecimento de direitos linguisticos (H25).

A BNCC - EM traz um trecho em cada unidade de significado. Relativo ao ensino
de Lingua Portuguesa, afirma que a pesquisa contribui sobre o ensino e a aprendizagem
das linguagens (H26). Em outros contextos, também se refere a relacdo do MEC relativo

ao fomento a pesquisa (H27). Sobre a pesquisa, € importante salientar que:

O que ha de pesquisador no professor ndo é uma qualidade ou uma
forma de ser ou de atuar que se acrescente a de ensinar. Faz parte da
natureza da préatica docente a indagacao, a busca, a pesquisa, e do que se
precisa é que, em sua formacao permanente, o professor se perceba e se
assuma, porque professor, como pesquisador (FREIRE, 1996, p. 32).

A pesquisa é pratica fundamental para a formacdo de professor e para o trabalho
em sala de aula. Ela que garantira a qualidade, a adequacéo e atualizacdo do ensino e das
especificidades envolvidas no processo educacional. A sua auséncia leva a uma repeticao

de préticas, reproducéo de crencas, muitas vezes sem nenhuma base cientifica.
55 POLITICA DE EDUCAQAQ LINGUISTICA NOS DOCUMENTOS
REGULATORIOS DE FORMACAO DE PROFESSORES

A partir da analise dos documentos que regulamentam a formacao de professores de

Lingua Portuguesa no Brasil e das orientagfes curriculares para o ensino da Educacéao
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Bésica, que devem ser consideradas no processo de formacdo do futuro profissional,
observou-se 0s pontos direcionados a politica de educacdo linguistica, com o objetivo de
identifica-la.

Foram ponderados os trechos que apresentaram 0s termos e seus equivalentes
definidos nas categorias e, tambem, os vazios. Pois, nessa analise, a auséncia dos termos
revela distanciamento de uma politica de educacdo linguistica adequada as necessidades
sociais atuais.

A politica atual de formacdo de professores de Lingua Portuguesa ndo apresenta
uma definicdo clara e uniforme de sua politica de educacdo linguistica. Primeiramente
porque as categorias que representam as perspectivas para uma P.E.L. ndo estdo presentes
em sua totalidade nos cinco documentos reguladores e nem toda ocorréncia da categoria no
documento é especifica ao ensino de Lingua Portuguesa.

Sabe-se que os documentos reguladores de formacdo de professores de Lingua
Portuguesa e as orientacGes curriculares nacionais para o ensino da Educacdo Bésica fazem
parte da politica educacional que passou por diversas reformas e influéncias de organismos
internacionais, “tendo em vista sua base teodrico-politica neoliberal” (CASAGRANDE,
2016, p. 86). Os documentos tentam acompanhar “um movimento global de reforma da
educacdo que pede mais padronizacdo, testes e responsabilizagdo (accountability) na
educacdo [...], atropelando a diversidade e os Estados nacionais” (FREITAS, 2018, p. 12).

Destarte, a educacdo foca somente no individual e nas competéncias e se afasta de

certa forma dos aspectos da variedade, do plural, da diversidade.

Com o fortalecimento do programa neoliberal no Brasil, a decorrente
diminuicdo do tamanho do Estado e o enfraguecimento da regulacdo
econdmica e social, o objetivo atribuido & escolarizagdo passa a ser o de
desenvolver a competéncia e o desempenho dos individuos para sua
insercdo no mercado de trabalho. Os conhecimentos linguisticos
aprendidos deveriam possibilitar ao sujeito se adequar a diversidade de
situacdes que se Ihe apresentassem. O aprendizado da lingua portuguesa,
que se faria com a possibilidade de produzir géneros formais e publicos,
ofereceria acesso a cidadania (PIETRI, 2016, p. 32).

Ao analisar os documentos, ndo se pode negar que ha aspectos que contribuem para
uma politica de educacéo linguistica adequada, como a abordagem da variacdo linguistica,
letramento e pesquisa, especialmente em relagdo as orientacBes curriculares para a
Educacdo Basica. Os documentos apresentam homogeneidade na concepg¢édo de lingua e

linguagem, como instrumento de interacdo social. Como afirma Silva, W. (2012, p. 99), €
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preciso reiterar “[...] 0 importante papel desempenhado pelas diretrizes curriculares
vigentes para as transformagdes no ensino de Lingua Portuguesa”.

No entanto, a consideracao também dos outros aspectos, como o multilinguismo, o
multiculturalismo, os direitos linguisticos e o preconceito linguistico nos documentos
reguladores e um ajuste na estrutura do curso de Letras, oportunizaria ao pais ter sua
politica de educacdo linguistica definida e adequada ao momento social do Brasil. Maciel
(2013, p. 238) ainda afirma que “ha dois mundos paralelos: o dos documentos oficiais e 0
da sala de aula. [...] as diretrizes t€ém sido insatisfatorias uma vez que ‘ndo tratam

diretamente das questdes prementes para professores e alunos’[...]".

Em face do exposto ao longo desta ultima secdo, compreende-se que diante das
necessidades nacionais em termos linguisticos, o Brasil, em seus documentos regulatorios,
ainda carece de uma maior profundidade e compromisso em relacdo ao ensino da Lingua
Portuguesa. Fator que confirma parcialmente a hip6tese apresentada nesta pesquisa, que se
a politica de educacdo linguistica presente na politica de formacdo de professores de
Lingua Portuguesa ndo é adequada a sociedade atual, o ensino de Lingua Portuguesa no
Brasil ndo revela qualidade em todo pais. Pois, destaca-se que o fracasso escolar do ensino
da Lingua Portuguesa nas escolas no Brasil se deve ao fato de que se ensina as técnicas e

ndo se leva em conta os aspectos sociais e culturais da lingua.



6 CONCLUSAO

Ao modo de concluséo, retorna-se ao problema que iniciou esta pesquisa: qual é a
politica de educacédo linguistica nos documentos regulatorios da formacdo de professores
de Lingua Portuguesa no Brasil. A resposta obtida é que os documentos regulatorios
relativos a formacdo de professores de Lingua Portuguesa ndo definem uma politica de
educacdo linguistica. Os documentos analisados destacam aspectos que podem proporcionar
um ensino de lingua adequado, no entanto revelam vazios que afastam o ensino de Lingua
Portuguesa de uma pratica inclusiva, que aproxima e respeita a diversidade linguistico-
cultural da nagéo.

A partir da tese que rege esta pesquisa, a politica de educacdo linguistica na
formacdo de professores de Lingua Portuguesa, o texto foi estruturado em cinco secoes,
sendo a primeira de carater introdutorio.

Na segunda sec¢do, foi discutido a politica nacional de formacdo de professores de
Lingua Portuguesa, por meio dos conceitos, aspectos histéricos e documentos normativos.
Articulou os dados historicos e politicos da sociedade ao considerar a base liberal, iniciada
por John Locke (1632 — 1704), com o desenvolvimento das atuais ideias neoliberais.
Movimento que influenciou, e ainda influencia, diretamente nas reformas educacionais no
Brasil e consequentemente, na politica de formacéo de professores.

Na terceira segdo, foram desenvolvidas as apresentacdes dos documentos
regulatérios do Ministério da Educacdo relativos a Formacdo de Professores de Lingua
Portuguesa. Foram destacados os processos de elaboracdo desses textos, 0s contextos
politicos e sociais de cada periodo e as influéncias nacionais e internacionais. Além de
detalhar a composigéo e organizacdo de cada documento.

Na secdo seguinte, foi definido o conceito de politica de educagdo linguistica.
Foram ressaltados os momentos histéricos do ensino de Lingua Portuguesa e indicou-se
caminhos para alcancar uma possivel politica de educacdo linguistica adequada ao
momento politico-histdrico e cientificamente consistente.

Na analise, foram considerados os documentos regulatérios do Ministério da
Educacgdo relativos & formagdo de professores de Lingua Portuguesa. O instrumento
utilizado foi a andlise de contetdo (BARDIN, 2011). No processo de investigacdo, foram

estabelecidas as seguintes categorias:
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e Categoria A: Multilinguismo;

e Categoria B: Multiculturalismo;

e Categoria C: Direitos Linguisticos;

e Categoria D: Variacdo Linguistica;

e Categoria E: Preconceito Linguistico;

e Categoria F: Letramento;

e Categoria G: Estrutura do curso de Letras;

e Categoria H: Pesquisa.

Ao analisar o material especificado em cada categoria e ao atender o objetivo geral
da pesquisa, considera-se parcialmente verdadeira a hipotese desta tese, que aponta que se
a politica de educacdo linguistica presente na politica de formacdo de professores de
Lingua Portuguesa ndo é adequada a sociedade atual, o ensino de Lingua Portuguesa no
Brasil ndo revela qualidade em todo pais.

A hip6tese mostrou-se parcialmente verdadeira, pois a tese revelou que 0s
documentos ndo definem de forma objetiva a politica de educacéo linguistica do pais, mas
apresentam algumas proposicdes que se adequam a proposta, mesmo ao revelar 0s vazios
que ndo permitem o seu atendimento completo. Além disso, existem fatores externos que
podem contribuir com o fracasso do ensino de Lingua Portuguesa, demonstrado neste

trabalho por meio das avaliacGes nacionais, como o que afirma Silva,

Por que ndo se alcanga essa qualidade, ndo apenas no que se refere ao
ensino de lingua portuguesa, mas no que se refere ao sistema educacional
em geral em nosso pais? A resposta serd também dbvia: as politicas para
0 ensino institucional nunca, desde o Brasil colonial e pds-colonial até os
nossos dias, estiveram no primeiro plano: nos diversos sistemas politicos,
ao longo de nossa historia, mesmo que os discursos digam o contrério,
desfazem-se eles no plano da realidade (SILVA, R., 2004, p. 126).

Ferrarezi Junior também faz uma critica, “considero um absoluto desrespeito a
maneira como a questdo da reforma curricular a partir desses documentos foi e, ainda hoje,
¢ tratada no pais” (2014, p. 60). O linguista se refere a forma como o Estado entrega um
documento normativo a escola, sem discussdo com os professores e comunidade escolar,
sem capacitacdo, estrutura inadequada, com uma linguagem de dificil entendimento e

tantos outros aspectos que prejudicam a efetivacao da politica.
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Com essas afirmacGes e com o resultado da andlise, entende-se que 0s documentos
que regulamentam a educacdo nacional ndo sdo elaborados de forma que atendam as
necessidades atuais de uma sociedade globalizada e com grande diversidade linguistico-
cultural. Sdo normativas distantes, feitas para serem atendidas e ndo construidas por todos
os envolvidos no processo educacional. Afastam os professores da elaboragéo e apenas
exigem sua aplicacdo. Este trabalho de tese concorda com Mér (2013, p. 225) quando ele
afirma que “Os professores se veem apenas como implementadores ou aplicadores de
politicas de planejamento que nao foram decididas por eles”.

Diante da constatacdo documental a que se chegou aqui, acredita-se que é preciso
estabelecer claramente uma politica de educacdo linguistica na politica de formacdo de
professores de Lingua Portuguesa, construida na articulacdo entre governo, ensino
superior, ensino basico e com todos 0s agentes comprometidos com a educacéo.

O percurso realizado nesta tese permitiu a compreensao de que essa discussao nao
se finda nesta pesquisa, ainda ha muito o que se discutir sobre a elaboracédo e presenga nos
documentos oficiais de uma politica de educacdo linguistica adequada para o Brasil.
Precisa-se observar e ajustar diversos aspectos no contexto educacional em geral e de
modo especifico, no ensino de Lingua Portuguesa. Tal conclusdo concorda com Dolz e
Silva-Hardmeyer, quando afirmam que:

O tempo dedicado a Lingua Portuguesa nos curriculos, o nimero de
alunos nas aulas, 0s suportes e 0s materiais didaticos, as formas sociais de
trabalho, a organizacgéo e colaboracdo das equipes de professores tém um
papel fundamental. A batalha contra o iletrismo exige a melhoria das
condi¢des do trabalho escolar desde a escola priméria. Todos os
dispositivos de ensino dependem dessas condi¢fes e, em muitas
situacBes, as escolas ndo alcancam os padrdes para um ensino e
aprendizagem adequados em funcao dos fatores contextuais. Um desafio
fundamental do sistema de ensino brasileiro consiste em encontrar
melhores condi¢des para a democratizacdo da escolaridade. O dominio
dos usos da Lingua Portuguesa é uma condicao de todas as aprendizagens
e isso exige um (re) planejamento dos fundamentos da escolaridade
obrigatéria, da passagem das variedades de lingua familiar as variedades
da escola e da entrada dos aprendizes no mundo da escrita. Os curriculos
escolares dificilmente podem se desenvolver se 0 nimero de horas €
limitado. Melhorar o ensino da Lingua Portuguesa implica uma
reorganizagdo dessas condigcfes de trabalho. Uma primavera da escola
que mobilize todos os setores da sociedade é ainda necessaria (DOLZ;
SILVA-HARDMEYER, 2016, p. 99).

A discussdo também deve continuar em relacdo a formagdo de professores e, ao

considerar esta pesquisa, em relacdo especialmente a formacdo de professores de Lingua
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Portuguesa. E isto se deve ao fato de que durante a escrita destas consideragdes finais, o
Ministério da Educagdo publicou em 20 de dezembro de 2019, a Resolugdo n® 2, que
define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a
Educacao Baésica e institui a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores
da Educacdo Baésica (BNC-Formacdo) (BRASIL, 2019), documento que emerge para
substituir a Resolugdo CNE/CP n° 02 (BRASIL, 2015a), de 1° de julho de 2015.

O novo documento esta organizado em nove capitulos, sendo eles: cap. | — do
objetivo; cap. Il — dos fundamentos e da politica da formacdo docente; cap. Ill — da
organizacéo curricular dos cursos superiores para a formacgédo docente; cap. IV — dos cursos
de licenciatura; cap. V — da formacdo em segunda licenciatura; cap. VI — da formagéo
pedagdgica para graduados; cap. VII — da formacdo para atividades pedagdgicas e de
gestdo; cap. VIII — do processo avaliativo interno e externo; e cap. IX — das disposicdes
transitorias e finais. Como anexo, o documento apresenta a Base Nacional Comum para a
formacdo inicial de professores da Educacdo Basica (BNC-formacdo), que define: as
competéncias gerais dos docentes; competéncias especificas; dimensdo do conhecimento
profissional; dimensdo da pratica profissional; e dimensdo do engajamento profissional
(BRASIL, 2019).

Como consta na propria Resolugdo n°® 2, de 20 de dezembro de 2019, ela foi
elaborada para atender as indicacdes contidas em outros documentos regulatdrios. Dessa
forma, foi escrita e inclusa no rol de publicacdes do MEC e da politica de formacao de

professores do Brasil.

CONSIDERANDO que:

O § 8° do. art. 62 da LDB estabelece que os curriculos dos cursos da
formagdo de docentes terdo por referéncia a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC-Educacdo Basica);

A Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, em seu art. 11, estabelece o
prazo de 2 (dois) anos, contados da data de homologacdo da BNCC-
Educacdo Basica, para que seja implementada a referida adequacgdo
curricular da formagéo docente;

O § 1° do art. 5° das Resolugfes CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de
2017 e CNE/CP n° 4, de 17 de dezembro de 2018, entre outras
disposicOes, estabelece que a BNCC-Educacdo Basica deve contribuir
para a articulacdo e coordenacgdo das politicas e acdes educacionais em
relacdo a formag&o de professores;

As aprendizagens essenciais, previstas na BNCC-Educagdo Basica, a
serem garantidas aos estudantes, para o alcance do seu pleno
desenvolvimento, nos termos do art. 205 da Constituicdo Federal,
reiterado pelo art. 2° da LDB, requerem o estabelecimento das
pertinentes competéncias profissionais dos professores (BRASIL, 2019).
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Além dos textos escritos e publicados, as propostas orientadas nos documentos
precisam ser conhecidas nas escolas pelos professores e fazer sentido. Independente do
viés tedrico-politico, a sociedade anseia por um ensino de qualidade. Ja passou a hora do
Brasil ter um ensino de Lingua Portuguesa definido, diferente do atual que é claramente
fracassado diante dos instrumentos nacionais de avaliacdo e constatado nas vivéncias de

seus cidaddos.

Nesse sentido, é preciso que o Ministério da Educacdo (MEC) construa
politicas e diretrizes conjuntas para o Ensino Basico e para o Ensino
Superior no que tange a formagdo em lingua dos estudantes brasileiros,
estabelecendo uma relagdo de reconhecimento entre ambos os niveis para
0 planejamento das agbfes e a implantagdo dessas politicas
(RODRIGUES, 2018, p. 77).

O pais precisa ter uma politica de educacdo linguistica adequada definida em sua
politica de formacdo de professores de Lingua Portuguesa para que cada brasileiro seja
senhor de sua fala, tenha orgulho e seja respeitado por sua identidade linguistico-cultural;
para que a lingua portuguesa seja uma lingua aproximativa, que valorize o outro e que
exerca seu papel de interacdo no mundo atual globalizado.

Encerra-se esta tese de doutorado com o anseio de vivenciar uma formacdo de
professores de Lingua Portuguesa regulamentada em documentos que sejam elaborados
com a participacao de todos os comprometidos com a educagdo nacional e que consideram
e validem uma politica de educacdo linguistica cientificamente consistente e adequada para
a sociedade atual do pais e do mundo. Se as novas publica¢fes contribuem para isso, ainda

néo se sabe. Mas a pesquisa, a discussao e a luta continuam.
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