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SILVA, Eloiza Elena da. FORMACAO CONTINUA NA EDUCAGCAO INFANTIL
BRASILEIRA: ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO PARA PROFESSORES E
CRIANCAS. 2020. 267 f. Tese (Doutorado em Educagao) — Universidade Estadual
de Maringa. Orientadora: Profa. Dra. Marta Chaves. Maringa, 2020.

RESUMO

O objetivo principal desta tese é investigar como se constituiu a Formacao Continua
de Professores na Educacéao Infantil considerando os aspectos histéricos da politica
educacional para essa formagdo. Com o objetivo de comprovarmos nossa hipotese
de que estudos e acdes empreendidos de forma continua podem se configurar como
estratégia de desenvolvimento dos trabalhos pedagdgicos, os objetivos especificos
foram analisar as Constituicbes Brasileiras e as Leis de Diretrizes e Bases da
Educacao; investigar os Planos Nacionais de Educacgéao; e identificar as principais
vertentes contemporaneas de pesquisas relativas a formacdo continua de
professores com a especificidade da Educacgao Infantil no Catalogo de Teses e
Dissertacoes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
entre os anos de 2008 e 2018. Elaboramos uma investigacao de carater bibliografico
e documental na legislacao nacional, em livros e em artigos cientificos. Buscamos
elementos para compreender, historicamente, nosso objeto: a Formacao Continua
de Professores em Educacao Infantii e sua importancia estratégica para o
desenvolvimento de professores e criangas. O fundamento tedrico metodolégico que
conduziu este estudo foi o materialismo histérico e dialético, especificamente as
elaboracdes de Marx (2017), Marx e Engels (1978; 2007), Mészaros (2008; 2009;
2017), Kosik (2002; 2014) e Lowy (1992; 2000; 2015). Investigar a Formacéo
Continua de Professores € uma das acbes realizadas pelo Grupo de Pesquisa e
Estudos em Educacado Infantil (GEEI), tendo como prioridade as Secretarias
Municipais de Educacdo em diferentes Estados da Federacdo, especialmente
Parana, Sao Paulo e Rondbnia. Pontuamos que esta pesquisa é um desdobramento
dos trabalhos desenvolvidos vinculados a esse Grupo.

Palavras-chave: Legislacdo. Politica Educacional. Investigacao Bibliografica e
Documental. Formagéao Continua de Professores em Educacao Infantil.



SILVA, Eloiza Elena da. CONTINUING EDUCATION IN BRAZILIAN EARLY
CHILDHOOD EDUCATION: DEVELOPMENT STRATEGY FOR TEACHERS AND
CHILDREN. 2020. 267 f. Thesis (Doctorate in Education) — State University of
Maringa. Advisor: Ph.D. Marta Chaves. Maringa, 2020.

ABSTRACT

The main purpose of this thesis is to investigate how the Continuous Training of
Teachers in Early Childhood Education was constituted, considering the historical
aspects of the educational policy for this training, carried out primarily by the
Distance Education modality, under the guidance of international bodies. In order to
prove our hypothesis that studies and actions undertaken on a continuing basis can
be set up as a strategy for the development of pedagogical work, the specific
objectives were to analyze the Brazilian Constitutions and the Law of Directives and
Bases of National Education, investigate the National Education Plans and indentify
the main contemporary strands of relative research for the continuous training of
teachers with the specificity of Early Childhood Education in the Catalog of Thesis
and Dissertations by the Coordination for the Improvement of Higher Education
Personnel between the years of 2008 and 2018. We have produced a bibliographical
and documentary research on national legislation, in books and scientific articles. We
seek elements to comprehend, historically, our objective: the Continuous Training of
Teachers in Early Childhood Education and its strategic importance for the
development of teachers and children. The theoretical and methodological basis for
this study was the historic materialism and dialectical, specifically the elaborations of
Marx (2017), Marx and Engels (1978; 2007), Mészaros (2008; 2009, 2017), Kosik
(2002; 2014) and Léwy (1992; 2000; 2015). Investigate the Continuous Training of
Teachers is one of the actions carried out by the Research and Studies Group in
Early Childhood Education (Grupo de Pesquisas e Estudos em Educacgéo Infantil —
GEEI), having as a priority the Municipal Offices of Education in different Federate
States, especially Parana, Sado Paulo and Rondbnia; as an unfolding of the studies,
this is one of the surveys linked to this Group.

Key-words: Legislation. Educational Policy. Bibliographical and Documentary
Research. Continuous Training of Teachers in Early Childhood Education.
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1 INTRODUCAO

Esta investigacao é resultado de nossa trajetéria de estudos e profissional na
Universidade Estadual de Maringa (UEM), no Estado do Parana. Iniciamos esta
pesquisa discorrendo sobre a UEM, por representar umas das mais importantes
Instituicdes de Ensino Superior (IES) do pais e que tem zelado, muitas vezes com
esforgo pessoal dos docentes, em defesa da formagéo de profissionais de diferentes
areas, especialmente a educacional.

A UEM foi instituida em 06 de novembro de 1969 pela Lei Estadual n° 6.034
(PARANA, 1969) e reconhecida em 11 de maio de 1976 pelo Decreto Federal
n° 77.583/1976 (BRASIL, 1976). Trata-se de um 6rgao publico do poder executivo
do Estado do Parana, vinculado a Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior (SETI) (BRASIL/E-MEC, 2019), que em cinquenta anos de
existéncia apresenta uma significativa evolugdo no desenvolvimento profissional de
seus servidores e professores.

O percurso ascendente dessa IES € resultado do empenho no
aperfeicoamento e na capacitacao de seus funcionarios, docentes e pesquisadores,
condicao que a posiciona entre as primeiras universidades do pais em diferentes
rankings nacionais e internacionais, que avaliam a qualidade e a contribuicdo
cientifica considerando diferentes critérios académicos. Atualmente, os professores
vinculados a instituicdo tém predominantemente formagcéo em nivel de doutorado, na
condicao de efetivos ou temporarios, estes ultimos submetidos a contratos por
tempo determinado, categoria que amplia-se continuamente na universidade. Esses
profissionais, na atividade de docéncia ou na pesquisa, sdo determinantes para que
a instituicdo se destaque na qualificacdo, particularmente de professores, para
distintas areas do conhecimento e no desenvolvimento e difusdo da ciéncia em
diversificados paises.

Assinalamos que a UEM tem 26 cursos de doutorado e 52 de mestrado (entre
0 académico e o profissional), os quais, na ultima avaliacdo da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), alcangaram notas entre 4 e
5, com destaque para cinco programas de pds-graduacdo que obtiveram a nota 6,
desempenho equivalente a padrdes internacionais de exceléncia (FREY, 2019).
Trata-se de uma conquista da comunidade académica universitaria, simbolo da
resisténcia as determinacdes dos governos federal e estadual, opostas ao interesse
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do Ensino Superior publico. O conjunto de determinagcdes que levam a precarizagcao
do trabalho nas IES ocorre em um contexto maior de enfraquecimento da educagéo.

Destacamos que essa universidade foi fundada durante o regime militar’. No
ano de 1969, foram criadas trés IES publicas no interior do Estado do Parand, nas
cidades de Maringa, Londrina e Ponta Grossa, em atencdo a reformulacdo do
Ensino Superior exigida pela Lei n° 5.540/1968, mobilizada pelo objetivo de
implementar a modernizacdo econémica para que o Estado se inserisse, assim
como pretendia o pais, no contexto do capitalismo internacional, firmando-se como
centros formadores de profissionais (STROPARO; MIGUEL, 2017).

A existéncia das |IES publicas do Parana, dentre as quais a UEM, atendia aos
propésitos do governo militar de padronizacdo da rede de Ensino Superior,
preservando a unidade das fungdes de ensino, pesquisa e extensdo, com uma
estruturagcdo pedagdgica diferenciada, com base em unidades menores
denominadas departamentos (CUNHA, 2007; STROPARO; MIGUEL, 2017), mantida
até a atualidade, que naquele periodo era favoravel ao mecanismo de controle do
Estado. O Estado do Parana, a exemplo de outras Unidades da Federacao, foi
administrado por governadores? com o mesmo ordenamento politico e econdmico do
pais (RIBEIRO; FERRAZ, 2017; FAVARO; SEMZEZEM; FERNANDES, 2019),
repetindo internamente a ampliagdo de vagas privadas e as pressdes sobre a gestao
universitaria publica, reduzindo investimentos e colocando em risco a autonomia
administrativa.

Em 11 de dezembro de 2019, a Camara Federal, em Brasilia, realizou uma
sessao solene em homenagem aos 50 anos da UEM, proposta e presidida pelo
Deputado Federal Ricardo Barros, graduado por essa instituicdo em Engenharia
Civil, em reconhecimento aos milhares de profissionais formados ao longo desses

anos e por situar-se entre as principais do pais (BRASIL/CAMARA, 2019). Esse

' A data de 10 de abril de 1964 marca a implantacdo do Regime Militar no Brasil, que se constitui em
um governo autoritario e opressor que conduziu a nagao brasileira até o ano de 1985 (FERREIRA,
2018).

2 A mesma gestdo desfavoravel ao Ensino Superior Plblico no pais se apresenta no Estado do
Parana. Entre os ultimos governadores com esse ordenamento politico nacional, citamos Roberto
Requido, que governou entre 2003-2010 com a narrativa voltada a melhoria das |IES estaduais, que
se manteve em nivel de falacia. Na gestdo de Carlos Alberto Richa, filho do ex-Governador José
Richa (1983-1986), mais conhecido como Beto Richa (2011-2018), os ataques se intensificaram
(RIBEIRO; FERRAZ, 2017) visando a reduzir os gastos, proibindo concursos e impondo regras para
a contratacdo de professores e técnicos temporarios, ameacando inclusive a vigéncia de cursos
pela falta de docentes.
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reconhecimento, no entanto, ndo exclui as determinagdes e os atos compreendidos
como contrarios ao interesse® das |IES publicas e & manutencdo do Ensino e da
Pesquisa, dentre os quais pontuamos a reducdo do orcamento da Capes e a
extincdo de parte das bolsas de incentivo a pesquisa. Vemos professores que
mantém com o0s préprios recursos 0s experimentos e investigacoes, evitando que
sejam interrompidos, assim como as viagens com pouco ou nenhum recurso da
universidade nos eventos cientificos. Evidenciamos o pronunciamento realizado, em
maio de 2019, pelo Governador do Parana, Carlos Ratinho Massa Junior, referente a
administracdao das IES desse Estado, que deve aplicar uma legislacao especifica,
nominada originalmente Lei de Eficiéncia de Gestdo Universitaria (Legu), rebatizada
de Lei Geral das Universidades Estaduais do Parana (LGU), anteprojeto de Lei
ainda em fase de negociacao e elaboracao (BREMBATTI, 2019), que inclui o debate
do financiamento das IES, a ampliacéo da terceirizacao e a possibilidade de definir a
distribuicao de recursos por meritocracia (PARANA, 2019).

Nao obstante ao cenério desfavoravel, a UEM tem cadastrado atualmente,
junto ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq),
98 grupos de pesquisa (UEM, 2018). Nesse sentido, a defesa do conhecimento
constitui uma estratégia frente as ameacas de privatizagdo direcionadas as IES
publicas, concebidas pelos governos neoliberais como custo e nado como
investimento.

Em condigbes adversas, diferentes mecanismos de avaliagdo evidenciam sua
importancia para o ensino e pesquisa. O relatério de 2016 sobre a pesquisa
brasileira realizado por Cross, Thomson e Sinclair (2018), informa que a UEM
instituiu 296 doutores em diferentes areas, com distincdo para o numero de
publicacdes cientificas, ocupando a vigésima posicao nacional. Em setembro de
2019, a referida universidade foi classificada entre as cem melhores instituigdes do
pais segundo o levantamento World University Rankings 2020 da revista britanica

% Essas determinacgdes reportam-se principalmente a reducao de recursos e manutencao da IES. Um
marco desses acontecimentos ocorreu em 2015. Registrado em publicagdes como Massacre de 29
de abril (PEREIRA; ALLAN, 2016), relata o embate em que policiais militares cumprindo ordens
agrediram professores, técnicos, estudantes, servidores publicos e cidadaos, os quais, reunidos em
defesa da educagdo publica, se encontravam nas imediagbes da Praca Nossa Senhora de Salete,
situada entre a Assembleia Legislativa do Parana (ALEP), o Palacio Iguacu e o Tribunal de Justica.
Violin (2016, p. 44) afirma que “[...] o Governador atuou contra o livre exercicio dos direitos politicos
individuais e sociais dos manifestantes, e serviu-se de autoridades sob sua subordinacdo imediata
para praticar abuso do poder”.
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Times Higher Education (THE, 2019)* que considerou 13 indicadores para mensurar
o desempenho das instituicbes. Dentre estes o ensino, a pesquisa, as citagdes em
publicagbes académicas, a transferéncia de conhecimento e as suas perspectivas
internacionais, noticia exaltada pelos meios de comunicacdo como o jornal Gazeta
do Povo, de grande repercussao no Estado (FREY, 2019).

Esse reconhecimento repercute no mercado de imdveis, com significativa
valorizagdo da regido do entorno do campus universitario, € no impacto de milhares
de estudantes e da formacao de profissionais de diferentes areas para a economia
regional. O efeito se amplia em razdo da caracteristica dos estudantes, originarios
de diferentes Unidades da Federacao e até de outros paises, atraidos pelo éxito e
condigbes de estudos comparaveis a indices internacionais. Ainda que ndo sejamos
favoraveis ao ranqueamento como mecanismo determinante de uma cultura de
avaliacdo, delineada como instrumento que classifica a qualidade® das instituicées
com base em indicadores numéricos, esses mecanismos, na atualidade, alcancam
importancia crescente e nos permitem, como professores, reconhecimento como
uma conquista da coletividade.

Salientamos que trabalhar em uma IES submetida a tais condigdes é uma
situagdo ambigua. Por um lado, reafirmamos a defesa do conhecimento pelos
professores e pesquisadores como fator de resisténcia frente a intengdo, como
politica, de desmonte das IES publicas. Por outro, se no contexto nacional uma
classificacdo positiva ndo implica necessariamente no favorecimento através de
investimento e apoio governamental, a retragcdo nos indices refor¢ca os argumentos

de ataque a legitimidade do Ensino Superior publico e gratuito, em favor de sua

* Esse ranking mundial de universidades inclui quase 1.400 universidades em 92 paises (THE, 2019).

® Qualidade da Educagéo é um termo utilizado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) e comum no vocabulario de representantes das mais variadas esferas de
administragdo publica e também pesquisadores. A série documental constituida de textos para
discussdo, intitulada “A qualidade da Educacdo”, apresenta conceitos e definicbes, sob a
coordenacao de Luiz Fernandes Dourado (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007). Analisa esse
termo, explicitando que o conceito de Educacdo de Qualidade agrega condicdes, dimensdes e
fatores fundamentais em educacéo, “[...] considerando a ética dos paises membros da cupula das
Ameéricas, bem como de Organismos Multilaterais, a exemplo da Unesco e do Banco Mundial, que
exercem influéncia consideravel na formulagao das politicas educacionais” (DOURADOQO; OLIVEIRA;
SANTOS, 2007, p. 7). Nesta tese, ao nos referirmos aos resultados afetos a avaliagdo da Qualidade
da Educagéo, fazemos uso do termo diagnédstico por acreditarmos que ndo ha qualidade maior ou
menor, visto que, segundo o dicionario Michaelis (2019), qualidade designa algo positivo, inerente
que faz alguém ou algo se sobressair em relagdo aos demais, podendo ser também utilizado como
sindnimo de exceléncia, talento, virtude. Assim, é contraditério se reportar & qualidade quando as
pesquisas educacionais comumente referem-se aos aspectos a serem melhorados e como
pressuposto para comparar do pior para o melhor.
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exploracdo pelo setor privado, expressdo da sociedade globalizada, na légica
capitalista.

A politica de incentivo & titulacdo, Lei Estadual n° 11.713/1997 (PARANA,
1997), é favoravel ao aprimoramento dos servidores. Sendo assim, nossa atividade
profissional, além de exigir aprofundamento de estudos para as aulas que
ministramos, possibilita a elaboracdo de pesquisas como um desafio, ndo pessoal,
mas das instituicdes superiores. Realizar pesquisas e debates, bem como favorecer
a divulgacao dessas investigacdes junto as instituicbes educativas, a sociedade e a
ciéncia, compdéem parte relevante do trabalho docente no Ensino Superior e,
portanto, na UEM.

Nesse contexto apresentamos nossa pesquisa. Atuar com formacdo de
professores foi nossa motivagao para esta tese. Principiamos as atividades como
docente temporaria na UEM, no Centro de Ciéncias Humanas, Letras e
Artes/Departamento de Teoria e Pratica da Educacdo (CCH/DTP), na area de
Didatica em 2001, e contribuimos ministrando a disciplina Estrutura e
Funcionamento da Educacado, atendendo ao curso de Pedagogia e outras
licenciaturas. Essa experiéncia mobilizou o interesse ao estudo da politica, da
legislacdo educacional e da formacao docente, e mais uma vez, aqui esta a atencao
ao nosso tema de estudo.

Em 2003, integramos definitivamente a area de Estrutura e Funcionamento da
Educacao da UEM, ampliando o debate acerca das politicas publicas educacionais,
tornando seu conteudo mais dinédmico e favorecendo o estudo dos documentos em
seu contexto histérico, possibilitando aos académicos, nossos alunos, a
compreensao de seus determinantes materiais. Em 2005, a area foi denominada
Politicas Publicas e Gestdao Educacional (PPGE), como é conhecida atualmente. Em
nossas aulas, nos estudos afetos as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para as
licenciaturas, propiciamos dialogos com os académicos, que comumente expressam
suas perspectivas e duvidas relacionadas a profissdo. Essas vivéncias nos
possibilitam identificar aspectos que envolvem a inseguranca e a desesperanca
quanto a carreira docente, seja no tocante a baixa remuneragéo, ao sentimento de
desvalorizagao e, por vezes, a falta de reconhecimento da profissédo na sociedade.

E frequente o desconforto diante de comentarios de colegas, e ndo raro de
nossos familiares, a respeito da pretensa facilidade de aprovacéao no vestibular € na

realizacdo do curso, que predominantemente ocorre com licenciaturas como
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Pedagogia, Geografia, Letras, o que nem sempre se confirma, mas que podem ser
utilizados negativamente como justificativa pela baixa valorizacdo financeira do
trabalhador de educacdo. A questdo salarial de fato € uma problematica, e os
discentes ingressam nos cursos de licenciatura mencionados relativamente cientes
dessa realidade. Em comparacdo a remuneracao de algumas profissbes com o
mesmo nivel de formagéo, a perspectiva salarial € pouco atrativa, em geral, a todas
as licenciaturas. A politica salarial especifica para a docéncia, Lei n°11.738 de 2008
(BRASIL, 2008), estabelece um piso salarial para os profissionais do magistério
publico da Educacao Basica, contribuindo para reafirmar os elementos de
desesperanca em alguns estudantes quanto a escolha profissional.

Nesse ambito, identificamos a producdo de andlises cientificas relativas a
atratividade da carreira docente, bem como de textos jornalisticos expondo
diferentes abordagens voltadas a essa profissdo, com atencao especial a diminuicao
do interesse na atuacdo profissional na Educacdo Bésica. Lopes (2015), por
exemplo, versa sobre os desafios para a formacdo de professores no Brasil ao
evidenciar a diferenga entre ingressantes e concluintes nas licenciaturas. “Dos
392.185 alunos que ingressaram em 2010, apds quatro anos 201.011 concluiram o
curso, e em 2013, das 990.559 vagas oferecidas, 468.747 foram preenchidas, sendo
152.397 em institui¢des publicas e 316.350 em privadas” (LOPES, 2015, p. 1).

Nossa experiéncia docente tem nos mostrado que uma parcela significativa
dos estudantes de licenciatura ndo prosseguirdo na area educacional, ratificando as
pesquisas atinentes a essa tematica. Verificamos a ocorréncia de evasao no
decorrer dos cursos universitarios de licenciatura, assim como o abandono da
docéncia apds formados.

E importante registrar que o éxito de algumas universidades no pais, a
exemplo da UEM, n&o obstante as atuais condi¢des, € a materialidade da resisténcia
as acdes e determinacdes dos Ultimos governos brasileiros. Aludimos a Arendt®
(2008) quando afirma que em periodo de praticas totalitarias é preciso reagir, o que

se aplica a nossa época, na qual as Instituicbes Publicas de Ensino Superior sdo

® Hannah Arendt (1906-1975) cientista politica germanica de origem judia, nascida em 14 de outubro
de 1906 na Alemanha, tornou-se uma influente tedrica da contemporaneidade por seus estudos
sobre os regimes totalitarios. Fugiu do nazismo em 1933, perdeu a nacionalidade alema e tornou-se
cidada estadunidense em 1951. Morreu em Nova York, no dia 4 de dezembro de 1975, aos 69 anos.
A expressdo “Tempos sombrios” é utilizada no prefacio de sua coletdnea “Homens em tempos
sombrios”, publicada em 1968, em referéncia ao poema “A posteridade” de Bertolt Brecht (ARENDT,
2008).
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questionadas sobre sua relevancia, exigindo que na pratica profissional dos seus
funcionarios se institua também a defesa do conhecimento ante a perda de valores
humanos comuns e justos. Em um tempo mais sombrio, € necessario continuar a
defender alguma iluminacdo (ARENDT, 2008)’.

Esses aspectos contribuem para que permanega estruturada nossa certeza
da relevancia da pesquisa, bem como da formagéo inicial de professores, e com
esse mesmo empenho nos propomos a analisar a Formacao Continua. Ao tratarmos
pontualmente da UEM, de seus méritos e conflitos, faz-se necessario intensificarmos
os estudos, especificamente nesses tempos atuais, tal qual assinala a fildésofa
Hannah Arendt, de “tempos sombrios” (ARENDT, 2008).

Ao atuar em um espaco de ensino e de produgdo de conhecimento,
compreendemos sua relevancia em contradicdo a prépria organizacao do capital.
Nesse contexto, a pés-graduacdo em nivel de doutorado representa para nés uma
necessidade profissional que agrega valor a carreira universitaria e também o
aprimoramento de estudos no espaco privilegiado onde trabalhamos, favoravel as
atividades de ensino, pesquisa e extensao. A definicdo por esta investigacao se faz,
especificamente, por participarmos de cursos, palestras e visitas técnicas cuja
tematica, ou atividade principal, se constitui em Formagédo Continua de Professores
em diferentes municipios do Estado do Parana.

A vinculacao ao Grupo de Pesquisa e Estudos em Educacéao Infantil (GEEI),
composto por docentes da UEM e convidados de outras Instituicbes de Ensino
Superior brasileiras, estudantes de graduacao e pos-graduagédo, nos proporcionou
estudos e trabalhos cujo objetivo principal se firma na defesa do conhecimento e do
aprimoramento de professores e escolares tendo como elemento basilar os estudos
e reflexdes voltados a pratica pedagogica nas Instituicdes Escolares (IE). Investigar
a Formacao Continua de Professores é uma das agdes empreendidas pelo GEEIl e
se firmou como prioridade junto as Secretarias Municipais de Educag¢dao em Estados
da Federacao, notadamente Parana, Sao Paulo e Rondbnia; como desdobramentos,

ha pesquisas concluidas e outras em curso.

" No contexto de finalizagdo da presente tese, um novo desafio impacta a educacdo no Brasil, bem
como em outros paises, apés a pandemia do Corona Virus (Covid-19). Segundo o relatério do
Banco Mundial, cerca de 1.5 bilhées de estudantes, em mais de 160 paises, ficaram ou continuam
fora da escola como medida para conter a propagacdo da doenca (BANCO MUNDIAL, 2020).
Nesse sentido, a Universidade se mantém comprometido com a defesa da ciéncia e de uma
educagédo humanizadora e inclusiva para todos.
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A participacado no GEEI foi essencial para dimensionarmos as possibilidades
de avancos através da realizagdo de Formacdo Continua de Professores em
Educacao Infantii e nos mobilizou aos questionamentos que norteiam esta
investigagcao: 1) Ha elementos historicos que caracterizem constancia nas agées de
Formacgao Continua de Professores em Educacao Infantil? 2) H4 uma proposicao de
politica de Formagéo Continua para Professores, especificamente para a Educacgao
Infantil, nos documentos? 3) A Formacao Continua de Professores em Educacao
Infantil pode aprimorar o trabalho pedagdgico dos docentes e contribuir com o
desenvolvimento desses profissionais e das criangas? 4) Por que a Formacéao
Continua ndo recebe a devida valorizagcdo em nosso pais? Esses elementos sao
determinantes na definicdo de nossa hipétese de pesquisa, a de que a Formacéao
Continua de Professores na Educacao Infanti é uma estratégia para o
aprimoramento e desenvolvimento dos trabalhos pedagégicos nas Instituicbes
Escolares tendo como prioridade a formacgao intelectual de professores e criangas.

Na constituicio de nossa argumentagcdo, temos o0s seguintes objetivos:
pesquisar 0s principios histéricos que indiquem proposicées para a Formacao de
Professores nas Constituicoes Brasileiras e nas Leis de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional; analisar como se apresenta a Formacdo Continua de
Professores no tocante as proposi¢cdes da formacdo ao longo da vida e as
mudancgas no mundo do trabalho; identificar as proposi¢cées de Formacao Continua
de Professores em Educacao Infantil nos Planos Nacionais de Educagéo; discorrer
sobre as principais vertentes de pesquisa acerca da Formagdo Continua de
professores e sobre a especificidade da Educacgao Infantil no Catalogo de Teses e
Dissertacoes (Capes) entre os anos de 2008 e 2018 (BRASIL, 2019b); analisar se a
Formagcao Continua de Professores da Educacdo Infantil constitui estratégia de
desenvolvimento educacional e nessa analise discorrer acerca de algumas
experiéncias de formacao continua realizadas no Estado do Parana.

Conforme Gil (2008), Prodanov e Freitas (2013) e Lakatos e Marconi (2017), a
pesquisa bibliografica possibilita conhecer os fatos passados para analisar seus
determinantes politicos e econdmicos. Nesse sentido, é apropriada especialmente
quando uma andlise histérica é indispensavel, por possibilitar acesso amplo a
estudos antes empreendidos. E essencial que a bibliografia consultada forneca
informacgdes relevantes, ampliando o conhecimento sobre o tema ja abordado por
outros pesquisadores, de modo a contribuir com a investigagdo. Por essa razao,
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organizamos esta tese priorizando o carater bibliografico e documental. Valorizamos
a pesquisa documental, pois favorece o estudo em textos oficiais e requer o
tratamento analitico disponivel sobre os mesmos. Sua andlise é desenvolvida de
acordo com o0s objetivos da tese, considerados em seu proprio tempo, com as
condicoes econbmicas e politicas proprias. Nesse contexto, investigamos os
elementos para compreender historicamente a Formagdo Continua de Professores
em Educacgéo Infantil em nosso pais.

Estabelecemos como fundamento te6rico metodoldgico a Ciéncia da Histoéria,
ou como mais conhecido, o materialismo histérico e dialético. As proposicdes
cientificas de Marx (2017), Marx e Engels (1978; 2007), Mészaros (2008; 2009;
2017), Kosik (2002; 2014) e Léwy (1992; 2000; 2015) foram basilares para a
constituicdo de nossa argumentacao.

Segundo Marx (2017) e Marx e Engels (1978; 2007), a estrutura econémica
(ou infraestrutura) é a base da superestrutura juridica e politica, sobre a qual
correspondem determinadas formas de consciéncia social e ideoldgica, a condi¢cdes
objetivas da vida, da producao e das trocas, que constituem a base de toda a ordem
social. Enfatizamos a dimensao histérica dos processos econdmicos e do modo de
organizagdo da vida material que determinam tanto o processo social quanto o
politico e espiritual do homem. Compreender a intrinseca relagdo entre o contexto
histérico e a forma como se estabeleceu a concepcao de Formagdo Continua de
Professores, configurou-se como um dos principais objetivos desta investigagao.

Apresentamos nossa tese com a seguinte organizagdo: inicialmente,
discorremos acerca de nossa trajetdria profissional nas licenciaturas da UEM,
determinante na definicdo do interesse sobre Formacao Continua de Professores e
a vinculacdo ao GEEI, que agregou a especificidade em Educacao Infantil como
objeto de pesquisa. Em seguida, tecemos consideragdes relativas ao contexto de
investigagao e as decisdes tedrico-metodoldgicas.

Na segunda secao, intitulada Aspectos histéricos da educacao e formagéo de
professores: o que determinam as Constituicoes Federais e legislacdo?, realizamos
um estudo histérico e documental no qual identificamos a proposi¢cado politica de
Formacdo de Professores na primeira politica educacional brasileira: o Regimento
de 1548. Segundo Viera (2007), a presenca da educacdo nas constituicoes esta
diretamente relacionada ao seu grau de importancia ao longo da histéria, visto que
as constituicbes expressam o0s desejos de reforma da sociedade, como
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possibilidades que indicam uma disposi¢cdo ou direito, mas nao atestam garantias.
Do mesmo modo, é possivel identificar privilégios de grupos, representados em seus
interesses junto ao Legislativo, e compreender e identificar as reformas da educacao
em seu contexto historico. Prosseguimos com a indagacao afeta a educacao na
Constituicao Imperial de 1824 e na primeira Constituicao Republicana de 1891, nas
quais ha pouca mencgéo ao tema, e em seguida as Constituicdes Varguistas de 1934
e de 1937, a Constituicdo de 1946, a Constituicaio de 1967 e a Emenda
Constitucional n® 1, de 1969, em que a referéncia se amplia significativamente.

Nosso objetivo é analisar em cada periodo historico afeto as Cartas Magnas
do pais, a partir do direito a educacéo, o anuncio ou determinagao de formacéo de
professores como pressuposto para compreendermos a Formacao Continua de
Professores em Educacao Infantil na atualidade. Valorizar a histéria em pesquisas é
um pressuposto tedrico-metodoldgico fundamental para entendermos o percurso da
educagdo e seu desenvolvimento, e sobretudo, a posicdo da educagdo e de
Formagdo Continua de Professores. Mais especificamente para nossa analise,
compreender o posicionamento destinado aos profissionais da Educacao Infantil.

Na terceira secao, intitulada A educacao na Constituicao de 1988: um cenario
para a Formacao de Professores, tratamos especificamente da atual Carta Magna
do pais, por representar a contemporaneidade em relacao ao percurso historico do
nosso tema. O objetivo € investigar, no texto constitucional, as proposicoes
referentes a Formacao de Professores e sua regulamentacao na LDB n® 9.394/1996
(BRASIL, 1996a), ante as mudancas na organizagao do trabalho e o fortalecimento
do discurso sobre valorizagdo docente, essencial para a compreensdo do conteudo
das proposicoes presentes relacionadas aos aspectos econdmicos e politicos de
cada época e a atualidade. Nosso objetivo especifico é identificar a valorizacao da
educacdo ao longo da vida como pressuposto de empregabilidade® em tempos nos
quais os indices de desemprego sdo cada vez mais acirrados (ANTUNES, 2001a;
2001b; 2002; 2015; ANTUNES; MESZAROS, 2006), bem como as propostas de
Formacao Continua nas IES, caracterizadas pelo recuo da teoria (MORAES, 2001),
pela fragmentagdo e desvalorizacdo dos fundamentos, constituidas em uma

8 A origem do conceito de empregabilidade é relacionada a programas destinados a facilitar o
emprego (reabilitacdo profissional, orientacdo vocacional, treinamento). Recentemente, nos
documentos educacionais, a preocupagado com a empregabilidade vem sendo explicitada de forma
inequivoca, no que tange a Educacdo Basica e a Formacgéao profissional (ANTUNES, 2005; 2015;
KUENZER, 2007; 2018).
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afirmacdo superficial do conhecimento (CHAVES, 2014a; 2014b; 2017; 2019;
DUARTE, 2006; 2008; 2011), e questionar o fortalecimento do discurso da
Formacgao Continua na politica educacional.

Na quarta secao, intitulada: Formacao Continua de Professores: a
possibilidade de desenvolvimento em debate, analisamos as politicas de Formacao
Continua, a énfase na Educagéo a Distancia (EaD)?, atualmente, o aligeiramento da
formacao e a interpretacdo das disposicbes voltadas a formacdo nas acdes
governamentais. Em seguida, sintetizamos as teses e dissertagdes publicadas no
periodo compreendido entre 2008 a 2018, no Catalogo de Teses e dissertagcdes da
Capes, investigando no universo de publicacbes relativas a formacédo as que se
reportam a Formacdo Continua de Professores e a especificidade da Educacgéo
Infantil a partir dos titulos e debate evidenciados nos resumos.

O espaco temporal compreendido entre os anos de 2008 e 2018 representa
um periodo em que decisdes governamentais importantes foram formalizadas em
relacdo aos primeiros anos escolares, em que objetivos foram assumidos pelos
municipios em colaboragdo com os Estados encontravam-se em execucao.
Entendemos que esse contexto & favoravel as pesquisas relativas a Formacgéao
Continua de Professores em Educacgédo Infantil ao impor novos desafios a essa
etapa educacional, suscitando novos debates e enfoques nas investigacdes,
mobilizando nossos esforgos na sistematizacao afeta as teses e dissertacdes. Nesse
procedimento, caracterizamos as principais tendéncias da pesquisa em Formacao
Continua de Professores da Educacdo Infantil visando a identificar experiéncias
exitosas em formacdo continua para professores da etapa inicial da Educacéo
Basica.

Na quinta secao, intitulada Formacao Continua de Professores na Educacao
Infantil: estratégia politica de desenvolvimento, versamos acerca de algumas
experiéncias exitosas de Formacgédo Continua de Professores em Educacéao Infantil
com a perspectiva de contribuir com o debate sobre a importancia de investimento
publico nessa etapa educacional, bem como no aprimoramento continuo do
professor, por constituir um periodo em que se aprendem os conhecimentos

basilares para as etapas posteriores de ensino e para a vida.

°A sigla EaD, conforme Belloni (2012), reporta-se a Educagdo a Distancia oferecida no pais,
diferentemente da sigla EAD, que se refere a Educagao ou Ensino a Distancia Abertos a Distancia,
utilizada em paises que trabalham com essa modalidade ha mais tempo.
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2 ASPECTOS HISTORICOS DA FORMACAO DE PROFESSORES: O QUE
DETERMINAM AS CONSTITUICOES FEDERAIS E A LEGISLACAO?

Quando o homem estiver compreendido na
estrutura da realidade, e a realidade for entendida
como totalidade de natureza e historia, serao
criados o0s pressupostos para a solucdo da
problematica filoséfica do homem (KOSIK, 2002,
p. 22).

Esse excerto, publicado na obra “A dialética do concreto” (2002) do filésofo
marxista Karel Kosik (1926-2003)'°, de origem tcheca, nos leva a pensar na
Formagcao Continua de Professores na atualidade pela compreensdo do homem
como ser historico. Esse € o principio basilar para entendermos as constituicdes
brasileiras em seu contexto histérico, investigando a instituicdo da educacdo como
direito e a formacédo de professores, ou 0 seu anuncio, quando nao é mencionado
nos documentos, buscando a génese da politica de Formagdo Continua na
Educacao Infantil na atualidade. Estudamos a politica e a economia em sua
dimensao histérica. O homem se relaciona socialmente e nas condicdes objetivas de
vida e a forma de organizacao do trabalho produz os bens materiais, as instituicées
e a prépria consciéncia (KOSIK, 2002; 2014; MARX, 2017).

Ao longo de sua historia, o Brasil teve sete constituicées, sendo a primeira
no periodo monarquico e seis apds o periodo republicano. A Emenda Constitucional
n? 1/1969, embora nao se constitua um documento com essa nomenclatura, é
considerada uma verdadeira Constituicao (NISKIER, 2011; SAVIANI, 2015; 2019)
pela intensidade com que modificou as disposi¢coes da Constituicdo de 1967. No
entanto, a coordenacéao de publicacdes da Camara dos Deputados (BRASIL, 2005a)
nao Ihe atribui esse reconhecimento.

As relagdes de producado sdo propulsoras das mudancas na organizagao da
economia e do trabalho. Ao modificar as condicdes de vida do homem, transformam
suas institui¢cdes, inclusive o projeto educativo, que serda de acordo com o homem

que a sociedade necessita para sua manutencdo na forma como esta organizada.

1 Karel Kosik (1926-2003), reconhecido teérico da literatura marxista, nasceu e viveu em Praga,
capital da Republica Tchéca. Formado pela Universidade Carolina de Praga, é autor de
importantes escritos de literatura marxista do século XX, entre as quais destacamos “A dialética do
concreto” (1963), publicada no Brasil em 2002 (7. ed.) e “O individuo e a histéria” (2006).
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Segundo a concepgado marxista, os fendmenos econémicos e sociais, como produto

da acdo humana, séo transformados por sua prdpria acao:

A producao de ideias, de representagdes, da consciéncia, esta, em
principio, imediatamente entrelacada com a atividade material e com
o0 intercambio material dos homens, com a linguagem da vida real. O
representar, o pensar, o intercambio espiritual dos homens ainda
aparecem, aqui, como emanacdo direta de seu comportamento
material (MARX, 2017, p. 157).

Nessa légica, as proposicoes pedagdgicas expressas ou anunciadas nos
documentos estabelecem uma relacdo direta com a atividade material, o que
significa afirmar que o contexto préprio de cada época é decisivo para analisarmos
as determinac¢des governamentais na atualidade.

Mészaros (2008; 2009; 2017) contribui com nosso debate ao definir a
intrinseca relacao entre a educacao, a formacao do trabalhador e a universalizacao
da educacédo como expressado de sua fungcado na sociedade capitalista. Isto significa
que compreender o percurso histérico da politica de formacdo de professores
constitui elemento essencial para analisarmos as proposicoes governamentais
relativas a formagado continua na atualidade e elucidar sua especificidade em
Educacao Infantil.

Consideramos os pressupostos de Kosik (2002; 2014), Léwy (1992; 2000;
2015), Marx (2017), Marx e Engels (1978; 2007) e Mészaros (2008; 2009; 2017) e
investigamos as disposi¢cdes referentes a Formagao Continua de Professores como
representacdes da propria acao humana, nas suas multiplas relagées, e na realidade
concreta em que sdo definidas e aplicadas como politica de desenvolvimento
profissional para acdo educativa.

Ao definir a populagdo a que se destina a escolarizagdo e os objetivos e
metas para a sua implementacdo, podemos identificar como se apresenta o discurso
afeto a valorizacdo ou as proposicoes para a formagdo de professores.
Compreender esse percurso é fundamental para entendermos seus limites e suas
possibilidades na atualidade.

Com tal perspectiva, ao longo desta secao tratamos das disposicoes sobre
educacao e formacdo de professores nas constituicbes brasileiras, analisadas em
seu contexto econdmico e politico, investigando elementos que nos possibilitem

compreender a Formacéao Continua de Professores. E mais:
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a) versamos sobre o Regimento de 1548 (LISBOA/BN, 1937), que define um
plano para a administragdo da Coldnia e estabelece diretrizes voltadas a
institucionalizagdo da educacao no Brasil colonial;

b) evidenciamos como se apresentam a educacao e a formag¢ao docente na
Constituicao Imperial de 1824 (BRASIL, 1824), a mais longa até a
atualidade, que vigorou por 65 anos até ser revogada em 1889 pelo
Governo Republicano (NOGUEIRA, 2012);

c) investigamos as disposicdes relativas a educacdo na Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brazil (sic) de 1891 (BRASIL, 1891) e
como se anuncia a formagao para os profissionais do ensino;

d) investigamos as proposicées de educacado e de formacdo de professores
nas Constituicdbes de 1934 (Segunda Republica) (BRASIL, 1934) e de
1937 (Estado Novo) (BRASIL, 1937), Constituicbes Varguistas, no
contexto de transformagdo na organizacdo da produgédo, no impulso a
industrializacdo, na ampliacdo dos direitos trabalhistas e expansdo das
oportunidades escolares, determinada pelas exigéncias na formacao do
trabalhador;

e) explicitamos as disposicoes atinentes a educacdo e formacdo de
professores na Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946
(BRASIL, 1946), valida por 21 anos, caracterizando seu contexto politico e
econdmico e o discurso de ampliacdo do acesso a escolarizacao;

f) discorremos sobre educacido e Formacédo de Professores na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1967 (BRASIL, 1967) e acerca da
Emenda Constitucional de 1969 (BRASIL, 1969). Essa Carta Magna
vigorou por 21 anos em um contexto politico e econémico de uma
republica conduzida por governos militares, no qual investigamos a
repercussao sobre as politicas de formagao.

Consideramos o percurso histérico basilar para entendermos como essa
condicao se modificou desde os primeiros documentos, em relacdo ao ensino da
infancia e a formacao inicial e continua de professores, até a atual Constituicédo de
1988 (BRASIL, 1988) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDB), Lei
n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996a). Esta ultima destina uma secao especial as

criangas, dos primeiros meses aos seis anos, como etapa do ensino, e sinaliza com
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a possibilidade de uma formacgédo especifica para essa atuacdo, possibilitando
romper com a concepgao assistencialista e compensatéria que acompanhou a
histéria dessa modalidade de ensino. Ao compor a Educacao Basica, pressupde
importancia no processo educativo, e portanto, uma ag¢ao pedagdgica apropriada no
que se refere a profissionalizacao inicial e continua, especificamente em servico.

Ao longo da histéria, o contexto econémico é fator determinante das politicas
publicas e socioeducacionais. No Brasil, o percurso da institucionalizacdo da
educacao teve uma génese peculiar que pode nos propiciar elementos para
compreendermos a estruturacdo histérica da identidade docente na sociedade atual
e a importancia da Formacado Continua de Professores, particularmente na
Educacao Infantil. Essas peculiaridades caracterizam as relagdes entre Estado e
Educagao em nosso pais.

O interesse em educar os indigenas para que deixassem seus proprios
costumes e se adequassem a organizacao do trabalho e hébitos do colonizador,
necessdria para a convivéncia pacifica, foi primordial para que a educacédo de
criancas fosse privilegiada no Regimento de 1548 (LISBOA/BN, 1937), primeiro

documento relativo a educacao no pais, sobre o qual discorremos a seguir.

2.1 O REGIMENTO DE 1548: A FORMACAO DE PROFESSORES NA PRIMEIRA
POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA

Nesta subsecédo, tratamos das disposicdes sobre a educagdo no documento
intitulado Regimento de 1548 (LISBOA/BN, 1937; MATTOS, 1958; GOERGEN;
SAVIANI, 2008; NISKIER, 2011), instituido pelo governo portugués, que incluiu no
Brasil uma nova instancia administrativa, reunindo as esferas de governo
compreendidas como areas de Defesa, Fazenda e Justica, e definiu as bases para a
educacao quase 50 anos apds a data oficial do chamado “descobrimento”. Definiu
ainda as diretrizes referentes a implementagéao da educacao no Brasil colonial.

Comumente, um documento € a expressédo da producao e da organizagdo da
dindmica da sociedade, como pontuamos. Essa perspectiva compreende o homem
como ser historico, cujas representagdes literarias, artisticas ou de estruturacao da
legislagdo guardam relagdo com a organizagcdo econdémica (LOWY, 1992; 2000;
2010; 2015; MARX, 2015; 2017; MARX; ENGELS, 1978; 2006; 2007) e conduzem
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nossa analise dos documentos que tém ordenado a educacdo nacional. Assim,
consideramos que o Regimento de 1548 representa a primeira politica de educacao
no Brasil, anterior a Constituicdo Imperial de 1824. Nessa determinacéo, instituida
pelo Rei de Portugal D. Jodo Il (1502-1557)"", constaram os fundamentos politico-
colonizadores a serem implementados pelo Governo Geral sediado na Bahia.

Segundo Saviani (2015; 2019), esse documento é uma politica educacional
por explicitar diretrizes bdsicas para a educagdo. Para os historiadores Niskier
(2001; 2011), como o baiano Pedro Calmon (1902-1985), o Regimento de 1548
(LISBOA/BN, 1937) era ainda mais amplo, reconhecido em grau de importancia
comparavel a uma Constituicdo “para o bom desempenho das fungdes
administrativas do Governador Geral” (NISKIER, 2011, p. 42), definindo a
antecipada organizagao do pais (CALMON, 2002).

Para a funcdo de Governador Geral foi designado Tomé de Souza, que
desembarcou no pais no ano de 1549 com a incumbéncia de governar e colonizar a
entdo nominada América Portuguesa, com o Regimento datado de 17 de dezembro
de 1548 (LISBOA/BN, 1937), que dentre outras determinacdes especificava como
deveria ser implementado o ensino e sua importancia naquele contexto. A diretriz
educacional se baseava na catequizagado das criangas como método pedagdgico e
determinava a necessidade de substituir as crencas de sua cultura por valores
cristaos, ndo como ampliagdo do conhecimento, mas como negagao da sua forma
de ser e compreender o mundo, atendendo a légica do trabalho.

A diretriz educacional do Regimento de 1548 determinava o afastamento das
criancas em estudos de sua comunidade, evitando que nas relagdes sociais, e na
comunicacao oral, pudessem retornar aos costumes e habitos que deveriam ser

negados ou esquecidos:

Porque parece que sera grande inconveniente, os gentios, que se
tornarem cristdos morarem na povoagdo dos outros, e andarem
misturados com eles, e que sera muito servico de Deus e meu
apartarem-se de sua conversacao, vos encomendo e mando que
trabalheis muito por dar ordem como os que forem Cristdos morem
juntos, perto das povoagOGes das ditas Capitanias, para que
conversem com os ditos Cristdos e ndo com os gentios, e possam
ser doutrinados e ensinados nas cousas de nossa Santa Fé
(LISBOA/BN, 1937).

" Dom Joao Il apelidado de “o Piedoso” e “o Colonizador”, foi o Rei de Portugal e Algarves de 1521
até sua morte em 1557 (ABREU et al., 2001).
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O Regimento de 1548 (LISBOA/BN, 1937) destacava a importancia do ensino
para a Coroa Portuguesa e definia a proposta pedagdgica, necessaria a meta de
modificar, através do ensino das criancgas, a forma de pensar dos habitantes naturais
destas terras transformando as proximas geracdes. Saviani (2004) acentua que o
Regimento de 1548 contempla um método de ensino ao definir como meta a
conversdo ao cristianismo e a imposicdo de uma nova cultura através da
conversacao na lingua dos colonizadores. Desse modo, entendemos que constitui
uma politica educacional relacionada ao propésito colonizador, cuja principal diretriz,

no que se refere a educacao, € a opcao pelo ensino das criancgas:

E aos meninos, porque neles imprimird melhor a doutrina,
trabalhareis por dar ordem como se facam Cristaos, € que sejam
ensinados e tirados da conversacao dos gentios; e aos Capitédes das
outras Capitanias direis, de minha parte, que lhes agradecerei muito
ter cada um cuidado de assim o fazer em sua Capitania; e os
meninos estardo na povoacdo dos portugueses, e em seu ensino
folgaria de se ter a maneira que vos disse (LISBOA/BN, 1937).

Encontramos na primeira politica educacional brasileira a estratégia de
controle sobre os estudantes ao estabelecer o afastamento do convivio com seus
iguais, dificultando a comunicagcdo com seu préprio povo. Dessa maneira, era
possivel, no objetivo explicito no documento, “imprimir’ o novo homem, mudando
sua visao de mundo e os habitos indigenas para atender aos interesses dos
colonizadores e da economia da época.

Esse primeiro documento ordenava também a administracdo da Colbnia,
definindo o proposito de desenvolver-se e organizar as ac¢des para a producao.
Nessa perspectiva, evidenciamos os pressupostos politicos e econémicos voltados a
exploragdo do territério, determinantes na definicdo do método de ensino a ser
desenvolvido, que corresponde a subordinagdo e opressao dos povos indigenas a
opressdo colonialista (FAUSTINO; MODENES; RODRIGUES, 2018).

A execucao da empreitada educacional foi atribuida a Companhia de Jesus,
decisdo pautada nos conhecimentos moral e intelectual dos padres jesuitas,
confirmando a necessidade de uma formacao especifica para o ato de ensinar de
acordo com os objetivos estabelecidos para o ensino. Em consonancia com Niskier
(2001; 2011), seis padres dessa organizacao religiosa compunham a comitiva que
trouxe o Governador Tomé de Souza ao Brasil (NISKIER, 2011). Os padres jesuitas
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Leonardo Nunes, Antonio Pires, Jodo de Azpilcueta Navarro, Vicente Rodrigues e
Diogo Jacome, liderados por Pe. Manoel da Nébrega, sdo considerados por muitos
historiadores (CALMON, 2002; NISKIER, 2011) como os primeiros educadores do
Brasil. A organizagéo da educagéao foi assumida com o mesmo rigor caracteristico de
sua formacado intelectual e religiosa, pois era uma tarefa que exigia
comprometimento e mudanca total na vida desses primeiros professores. A
determinacao tinha o propésito de elevar o niumero de fiéis a fé crista por intermédio
da educacao, e ao mesmo tempo, atender ao objetivo da Coroa Portuguesa que
subsidiava 0s recursos necessarios para instituir a educacao no Brasil, que era
reduzir os conflitos através do ensino e adaptar o indigena a organizacdo do
trabalho a época.

A formacgdo dos padres jesuitas, que contemplava uma orientacao filosofica
definida e uma organizagdo dos conhecimentos a serem transmitidos (tanto
académico quanto religiosos), era apropriada para implementar o projeto
educacional em questao. Nesse sentido, foi essencial para a definicdo dos primeiros
professores no Brasil.

Educar as criancas representava um elemento fundamental para impactar os
povos indigenas. Nesse ambito, a representacdo do novo ndo se fazia apenas no
continente recém-descoberto, nas novas terras, mas na pretensa conquista das
novas geracoes através do ensino.

O intelectual baiano Luiz Alves de Mattos, pesquisador dos primeiros anos da
Historia do Brasil, definiu o periodo compreendido entre 1549 e 1570 como heroico
em virtude das intensas e decisivas ocorréncias vividas pelos padres para cumprir a
missdo de instituir a educacdo no pais, independente das condicbes adversas
(MATTOS, 1958). Em consonancia com Mattos (1958), o periodo foi retratado pela
literatura sem destacar os desafios e 0 comprometimento exigidos nos primeiros
anos de colonizagdo para atingir os objetivos educacionais a eles delegados.

A Companhia de Jesus'? e a Coroa Portuguesa tinham em comum a fé

catdlica, preponderante para essa associacdo. Conforme Mota (2017), a formacao

2. A Companhia de Jesus se constituiu em uma reunido realizada entre oito religiosos na Capela
Nossa Senhora, localizada em Montmartre, Paris, em 15 de agosto de 1534, sob orientacdo do
Padre espanhol Inacio de Loiola. Sua fundagédo ocorreu em 1539 e foi aprovada em 1540 pelo
Papa Paulo Ill, que introduziu membros portugueses ao grupo, cujas ag¢des tinham o apreco de
Dom Joao lll. O padre Loiola dirigiu o Colégio do Espirito Santo e em 1553 dirigiu um curso de
Filosofia e teologia dos quais sairam inimeros missionarios para o Brasil e para paises do Oriente
(NISKIER, 2011).
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cientifica rigida e organizada recebida pelos padres nos Colégios de Jesus, em
Coimbra instituidos como uma necessidade para os estudos dos integrantes da
prépria ordem religiosa, nos primeiros anos da década de 1540, sendo que um dos
colégios foi fundado pelo Imperador D. Joéo Ill, em 1542 (MOTA, 2017).

Com bases semelhantes a uma formacao militar, e conhecimentos da fé
catélica por meio da catequese’® e da instrugdo, a formacédo dos jesuitas seguia as
orientagbes da figura forte de seu fundador Santo Inacio. De acordo com Mattos
(1958), a educacao intencionava facilitar a gestdao de conflitos, frequentes entre
indigenas e colonizadores, e o Regimento de 1548 (LISBOA/BN, 1937) era incisivo
acerca da necessidade de expandir a educagao, como principio politico do modelo
de colonizagdo (FAUSTINO, 2011).

A primeira politica de educacao definida para o Brasil, ainda como Colbnia de
Portugal, tem a particularidade de valorizar o perfil do professor e a importancia da
formacao a partir do objetivo e do fim a que se destina. As diretrizes presentes no
Regimento de 1548 (LISBOA/BN, 1937) eram concernentes com o modelo de
colonizagdo coordenado pela metrépole portuguesa, e se destacava o carater
moralista, que tornava os religiosos formados pela Companhia de Jesus adequados
para a empreitada, em virtude da educacéo aprimorada e do conteudo favoravel ao
controle sobre os indigenas. A formacéo religiosa representava a possibilidade de
éxito aos propésitos da igreja e da Coroa Portuguesa de formar o novo homem,
estabelecendo a ordem, a disciplina, o respeito a hierarquia promovidos pela
obediéncia aos dogmas cristaos.

Na acepc¢ao de Faustino (2011, p. 189),

Logo de chegada, o objetivo do projeto colonizador foi inserir estas
populagbes no sistema mercantil como mao de obra escrava a ser
utilizada na exploragdo de riquezas comercializaveis. O indigena
chamado de “selvagem” foi submetido a “civilizagdo” tendo sido
colocado, pela forca das armas, em uma situagdo de exploracao e
submisséo.

Delegar aos jesuitas a educacao significou adaptar o que fosse possivel e
estruturar a forma de ser do indigena a organizacéo do trabalho na concepcao do

colonizador:

13 Catequese corresponde a uma instrucdo metddica, oral, sobre os mistérios da fé e conhecimentos
religiosos em geral, ou seja, de fato havia uma formacao para o ensino (MICHAELIS, 2019).
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A politica de disciplinarizagado do indigena para o trabalho alienado,
por meio da evangelizagdo, foi um processo que seguiu em paralelo
as demais agOes da conquista. Quando da expulséo dos jesuitas, na
metade do século XVIII, foi instituido o Diretério dos Indios que
proibiu o uso da lingua materna indigena forcando a aprendizagem e
uso da lingua geral (FAUSTINO, 2011, p. 189).

A organizagdo das atividades produtivas de dada sociedade exige uma
politica educacional adequada ao conceito de homem que se pretende formar para
sua manutengd0 na maneira como se organiza. Nessa direcdo, o paradigma
educativo tem relagdo direta com uma necesséaria adequacao desse homem a
organizacao do trabalho, na situacao em questao, totalmente diferente da maneira
como o indigena compreendia a natureza para garantir sua sobrevivéncia.

O Regimento de 1548 (LISBOA/BN, 1937), primeiro documento oficial a
determinar a institucionalizagdo da educagédo no pais, continha uma opg¢ao politica
determinante para a sua atribuicdo a um grupo religioso que portava o conteudo e a
capacitacao necessaria para a concretizacao do projeto educativo, cujo principio era
o controle de conflitos, comum quando ha diferencas -culturais, religiosas,
econbmicas ou de classes. O ordenamento politico, econémico e geografico do
Brasil era estabelecido pelas cartas de doagdo expedidas pelo rei de Portugal, as
quais determinavam a posse dos extensos lotes de terra em que foi dividido o
territério brasileiro e conferiam direitos e obrigacdes, investindo os proprietarios do
poder de proteger, conforme desejassem, suas posses contra arremetidas de
indigenas e estrangeiros.

Outras ordens religiosas chegaram ao Brasil na segunda metade do século
XVI. Niskier (2001; 2011) salienta sua importancia para a instituicdo da educacéao e
disseminagdo da fé crista. Tratava-se de uma empreitada complexa, com poucos
recursos e hostilidades de diversas ordens vindas dos colonos, autoridades e de
indigenas as suas acdes. Em consonancia com Niskier (2001; 2011), a acdo dos
jesuitas foi essencial para manter a integridade territorial. Embora a acdo da
Companhia de Jesus estivesse no pais para realizar uma atividade conforme
determinacao da Coroa, e tendo éxito nas condicbes objetivas daquele contexto,
enfrentou problemas que provocaram sua expulsdo em 03 de setembro de 1759
através de uma lei assinada pelo rei Dom José I.

O esfor¢o de garantir a posse da terra e o pressuposto educativo voltado a
colonizagao foi exitoso para o objetivo de Portugal (XAVIER; RIBEIRO; NORONHA,
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1994; NISKIER, 2001; 2011; RIBEIRO, 2003), e o Brasil rapidamente se constituiu
uma Colbnia produtiva com o fornecimento de géneros alimenticios (agucar,
algodao, tabaco, cacau, café) ou minérios de grande importancia (ouro, diamante)
para o comércio europeu, trazendo lucro a Coroa Portuguesa.

A organizacao da sociedade, naquele contexto, foi determinante na primeira
politica educacional brasileira, assim como a decisdo de delegar aos jesuitas a
conducdo do ensino. Para Niskier (2011), somente um educador com formacéao
religiosa e rigida, poderia ter agdes livres de sentimentos ou interesses pessoais,
econOmicos ou intelectuais, que os afastassem dos propoésitos. Ha registros, por
exemplo, do interesse e admiracao dos padres pela variedade de dialetos com que
os indigenas se comunicavam, e esforcos empreendidos em compreender e
interpretar as regras de linguagem (NISKIER, 2011), o que ndo os afastou da
determinacdo de sobrepujar, com a agdo educativa e 0 novo conhecimento
ensinado, composto pela fé catélica, “as aulas de ensinar a ler e contar” (NISKIER,
2011, p. 46), os saberes anteriores acumulados e difundidos pelos nativos de
geracao em geracao.

A diretriz educacional presente no Regimento de 1548 (LISBOA/BN, 1937)
contempla uma agéao politica determinada pela concepgédo de homem que se deseja
formar. Podemos identificar nessa dindmica a génese de uma tendéncia ideolégica
continua no pais de vincular a educagdo ndo ao desenvolvimento intelectual e a
emancipacdo humana, mas como um mecanismo de controle sobre problemas
estruturais do modelo de producdo. Naquele periodo, o principio educativo era
voltado para o desenvolvimento das novas terras e também do novo homem,
adaptado as condi¢gées de habitante de uma Col6nia subordinada a Portugal. Ser
educado na linguagem do dominador era também compreender outra maneira de
organizacao do trabalho, da producdo material e da economia, impondo uma visao
de mundo e de vida.

Desse modo, historicamente a educacao implementada pela Companhia de
Jesus, instituida pelo Regimento de 1548 e pelo primeiro Governador Geral Tomé de
Souza, é caracterizada pelo principio pedagégico da conversdao a fé catdlica. Na
concepcao de Nosella (2002; 2005), existia uma essencial integracao entre o clero e
as autoridades politicas envolvidas: “O Estado (pela forga) adequava a sociedade
colonial as exigéncias do nascente capitalismo, enquanto o clero (pelo
convencimento) ensinava a ética, a linguagem e as técnicas necessarias a esse
mesmo projeto” (NOSELLA, 2002, p. 102).
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A institucionalizacdo da educacdo no Brasil passou a contar com a
regulamentagcado das agdes educativas apds a Companhia de Jesus ter editado, em
1599, um Plano de Estudos e normas para os colégios jesuitas. Intitulado Ratio
atque Institutio Studiorum Societatis Jesu, tornou-se conhecido pelo diminutivo Ratio
Studiorum (FRANCA, 1952) e foi redigido em conjunto por uma comissao de padres
da ordem religiosa, sob a dire¢do do P. Acquaviva (Geral da Ordem), aprimorado por
analises e alteragdes e finalizado apds 15 anos de minuciosos estudos quando de
sua primeira edicdo'.

Os principios pedagogicos presentes na Ratio Studiorum favoreceram a
condugao da educacéo pelos jesuitas. Franca (1952) evidencia a finalidade pratica
desse manual, que prescrevia métodos de ensino, diretrizes objetivas e regras ao
processo educativo. Sua organizacao elencava as dimensdes da administragdo do
ensino, o curriculo e metodologia a serem empregados.

A educacado tinha como finalidade instituir uma mudanga necessaria a
economia e a organizagao da producao crucial para a garantia da posse de suas
Coldnias. Para esse objetivo, a formacado e a habilidade de educar dos padres
jesuitas eram preponderantes; assim, somavam-se ao interesse da Igreja Catélica
em catequisar e proclamar sua fé aos habitantes das Colonias portuguesas, dentre
estas o Brasil.

Nas dultimas quatro décadas do século XVIIl, essa relacdo nao mais
interessava a Coroa Portuguesa, ocasionando o rompimento com o clero, e com
isto, a educagdo no Brasil Colénia apresentou mudancas significativas (XAVIER,;
RIBEIRO; NORONHA, 1994; NISKIER, 2011; 2001) em razao do contexto politico e
econ6mico na Europa, quando o Rei de Portugal, D. José |, determinou uma reforma
tanto em Portugal quanto em suas Colbnias, com a finalidade de recuperar a
economia da Coroa através da concentragdo do poder real e da modernizacao do
pais.

As medidas ndao somente modificavam a educacao: as reformas tiveram uma
abrangéncia maior: “No Brasil, a reforma dita econémica, mas de fato de cunho

administrativo e fiscal, caiu como uma bomba, tal como a educacional, que derrubou

% O Ratio Studiorum permaneceu por quase dois séculos como um cédigo para as agdes educativas.
Em 1773, ocorreu a supressdo da Ordem Religiosa, pelo Papa Clemente XIV, que proibiu a
Companhia de Jesus de continuar sua missdo nos colégios, condicdo modificada em 1814, pelo
Papa Pio VII, que restaurou a ordem, tendo o documento passado por uma revisdo e uma nova
versao foi concluida em 1832 (FRANCA, 1952).
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uma obra construida através de dois séculos de historia” (XAVIER; RIBEIRO;
NORONHA, 1994, p. 52).

Niskier (2001; 2011) assevera que a reestruturacdo conduzida pelo Marqués
de Pombal®™ ficou conhecida como Reforma Pombalina. Nomeado Ministro da
Fazenda pelo Rei D. José |, em 2 de agosto de 1750, manteve-se a frente da
economia até o ano de 1777, empreendendo reformas na politica, na administracdo
publica, na economia, na cultura e na educagéo.

O Marqués de Pombal era um especialista em leis, e sua atuacdo
caracterizou-se pelo acolhimento de politicas que aumentassem as bases
financeiras da monarquia via expansao da arrecadacéo fiscal, que se traduziu em
ampliacdo da marinha e do comércio, crescimento da producdo agricola e
incremento das manufaturas. Sua atuacao era firme em beneficio da organizagcédo da

economia:

[...] interditou os pequenos comerciantes, favorecendo casas
comerciais mais robustas e os capitalistas, através de contratos e da
criacdo de companhias de comércio. Excluiu aos poucos as duas
classes que normalmente compartilhavam do poder com o rei: a
nobreza e o clero, concentrando-o nas maos do monarca e de seus
ministros (BRASIL, 1970, p. 1).

Quanto a educacao, ao reduzir o poder do clero, que recebia o subsidio da
Coroa Portuguesa para o ensino pelo chamado Padrdo de Redizima, que
correspondia a dez por cento dos impostos cobrados na Colénia (XAVIER;
RIBEIRO; NORONHA, 1994), foi responsavel pela expulsao dos jesuitas de Portugal
e das Colbnias portuguesas.

Vale lembrar que o ordenamento politico, quando os jesuitas foram expulsos
em 1759, passou a ser definido pelo Diretério dos indios, elaborado em 1755 e
tornado publico em 1757. Trata-se de um documento que expressa aspectos da
politica indigena do periodo, modificando os critérios para a pratica de escravizagao,
segregacao, isolamento e repressao, mas também como forma de administragéo da
mao de obra indigena e reducéo de conflitos.

O Diretério dos Indios legislava, em seus 95 artigos, sobre aspectos

religiosos, culturais, administrativos e econémicos. Coelho (2008) declara que o

'® O portugués Sebastido José de Carvalho e Melo, o Marqués de Pombal, nasceu em 13 de maio de
1699 e se formou em Leis na Universidade de Coimbra (BRASIL, 1970).
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documento consistiu um conjunto de dispositivos estratégicos que visavam regular a
liberdade concedida aos indios pela Lei de seis de junho de 1755, sob a sua
aparente insercao na sociedade colonial. Seguia a tendéncia de suplantar a lingua
nativa pelo aprendizado da lingua portuguesa, evoluindo no discurso para o
incentivo a miscigenacao através de casamentos mistos entre brancos e indigenas,
e com as mudangas sociais, a disseminagdo do trabalho agricola, compreendido

como fator econdémico e civilizador:

Ao longo dos 40 anos em que esteve em vigor, uma parcela
relevante da populagdo indigena transferiu-se dos locais em que
vivia para as mais de 50 povoacoes erigidas para abriga-las. Durante
esse periodo, aquelas populacdes indigenas, colonos e escravos
africanos, reunidos no Vale Amazbénico, encetaram relagcbes de
necessidade que, de varias maneiras, alteraram as suas antigas
formas de vida (COELHO, 2008, p. 98)

Na perspectiva de Coelho (2000), o Diretério dos indios resumia a legislagédo
a ser aplicada primeiramente a regiao da Amazdnia, com o objetivo de normatizar a
relacdo entre o europeu e os indigenas. Para o autor, “[...] tratou-se, principalmente,
de funda-la sob a égide do Estado, retirando ao fator missionario qualquer
autoridade sobre os indios” (COELHO, 2000, p. 151), alterando a legislacao anterior
que atribuia aos religiosos a organizagdo e administragdo das povoagdes indigenas
e sua insercdo no ambito da civilizacdo. Nesse sentido, seu contexto imediato
agrega duas questdes de carater politico: a primeira envolve a questao jesuita em
Portugal e nas Col6nias, e a outra relaciona-se a demarcagao das fronteiras das
possessoes ibéricas na América.

Independentemente da leitura realizada, ndo diminui a relevancia da Igreja
Catdlica para a educacdao no periodo colonial do Brasil (1500-1822), que aqui
desenvolveu um projeto educacional através da atuacdo de educadores, em sua
maioria padres jesuitas, com a presenga também de outras ordens religiosas.

Uma importante observacdo € que, a centralidade do projeto educativo
instituido pela Companhia de Jesus, em cumprimento ao Regimento de 1548,
privilegiava o ensino das criancas. Niskier (2001; 2011) salienta que a opg¢ao pelo
ensino na idade infantil pode ser evidenciada em suas cartas e escritos, conforme o
relato do Padre Serafim Leite, do Colégio Meninos de Jesus, na Bahia, apresentado
como centro um “[...] eficaz da catequese e civilizacdo das criangas do Brasil,
atingindo quanto possivel, pelo coracao das criancas, a alma do pais” (NISKIER,
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2001, p. 48, grifos nossos). A intencéo era desenvolver o novo continente e civilizar,
e para isso 0 ensino deveria ser iniciado o quanto antes, na tenra idade, com a
educacao das criangas, para entdo formar o novo homem e impactar as novas
geragdes. Finalmente, para nossa reflexdo, fica a relagdo direta entre o objetivo
educacional do Regimento de 1548 (LISBOA/BN, 1937) e a formagcdo docente
necessaria para implementar a educagéo.

O modelo educativo instituido no Brasil foi denominado Aulas Régias'®, as
quais ocorreram a partir de 1806. Martins (1995, p. 19-20) enuncia que:

A Reforma Pombalina desorganizou o ensino basico em geral pois
além das aulas régias que enfraqueciam todos os esforcos de
organizacao, havia distancia entre os o6rgaos centrais (Diretoria
Geral), os mestres dispersos, do mesmo modo que nao havia
controle eficaz [...] era uma atividade sem compromissos, livre.
Assim, a presenga de aulas avulsas e de professores leigos ou
praticos experimentados passa a ser o uniforme e constante.

A Reforma Pombalina implementou nos dominios portugueses uma pratica
leiga para o ensino, que admitia pessoas com uma formag&o minima em diferentes
areas para atuar como professor (MARTINS, 1995). A identidade desse profissional
nao se firmaria em uma formacao aprimorada para o ensino, e a atividade laborativa
era vista como um rendimento extra e ndo como profissdo principal, portanto
precaria quanto as condigdes de contratacao.

Quando controlada pelos jesuitas, a educagcédo contemplava uma determinada
formacao para o ensino, ética, moral e religiosa, a cargo da prépria Igreja, voltada
para a catequese. Essas habilidades provavelmente ndo estavam dissociadas da
formacao do escopo profissional desses educadores, 0s quais compreendiam a
prioridade da educacao das criangas como o periodo em que deveriam aprender 0s
conhecimentos basilares para o seu desenvolvimento e para a vida.

Niskier (2001; 2011) salienta que a discussao sobre 0s jesuitas realizarem, de
fato, um ensino voltado para a dominagcdo e obediéncia dos indigenas € uma

'® Aulas Régias compreendiam o estudo das humanidades, controladas pelo Estado e desvinculadas
da igreja, segundo o verbete elaborado por Sénia Maria Fonseca (2006) foi a primeira forma de
sistema de ensino publico do pais. Foi de fato implantada em 1774, ap6s a definicdo do subsidio
literario em 1772.
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questdo complexa que exige reflexdo diante dos motivos que levaram & expulsao'’
da Companhia de Jesus do pais.

Abordamos na sequéncia as proposi¢coes educacionais na Constituicao
Imperial de 1824 e as transformagdes ocorridas na organizacdao do ensino, bem
como a relevancia atribuida a educagao no contexto histérico, politico e econémico

de elaboracao e vigéncia da referida Carta Magna.

2.2 A CONSTITUICAO DE 1824: A EDUCAGCAO NO BRASIL IMPERIAL

Nesta subsecdo, evidenciamos como se apresenta a educagdo na
Constituicao Imperial de 1824 (BRASIL, 1824), nominada Constituicao Politica do
Império do Brasil, outorgada pelo Imperador Dom Pedro | no dia 25 de marco de
1824, que vigorou por 65 anos.

Ao considerarmos que uma Carta Constitucional é expressao da producéo e
da organizagdo da dindmica da sociedade, buscamos compreender o0
desenvolvimento da politica de educacado e a organizagcdo do ensino durante a
elaboracdo e vigéncia da Carta Magna Imperial, a valorizagdo da escola publica
como direito no contexto historico, politico e econbémico como pressuposto para
evidenciar a importancia atribuida a formacao de professores.

Antes da Constituicdo Imperial, como assinalamos, a educacdo foi
implementada pela Companhia de Jesus a partir das diretrizes estabelecidas pelo
Regimento de 1548. Esse cenario foi modificado pela expulsdo dos jesuitas,
caracterizando atraso na educacao brasileira (XAVIER; RIBEIRO; NORONHA, 1994;
MARTINS, 1995; NISKIER, 2011), e um diferencial residia na formagédo dos
professores.

A expulsdo dos jesuitas, segundo o historiador Falcon (2009), teve possiveis causas entre as mais
divulgadas e aceitas: as reais ou supostas riquezas materiais constituidas por tesouros, terras,
prédios, rebanhos e escravos; as desavencas e conflitos relacionados ao controle e exploragdo do
trabalho da mao de obra indigena, questao que ja ocorria desde o reinado de D. Jodo V e opunha
colonos a padres jesuitas. Para Falcon (2009, p. 15), “[...] algumas novas complicagdes que vieram
agravar a situacao, desta vez no sul da América portuguesa, em consequéncia do apoio ostensivo
dos padres da Companhia aos indios dos Sete Povos das Missdes do Uruguai que se levantaram
em armas contra as comissdes demarcadoras de limites previstas pelo Tratado de Madri de 1750;
e, terceira — o atentado sofrido por D. José I, em 1758, pelo qual foram incriminados elementos da
alta nobreza, como os Tavoras, entre outros mas que teria tido a participacdo, ou, no minimo a
conivéncia, dos jesuitas”.
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Alguns anos antes da chamada “Independéncia” do Brasil, foi assinada, em
10 de novembro de 1772 (NISKIER, 2011), uma lei que estabelecia o “Subsidio
Literario” para a educacdo, e na mesma data, dois alvaras: um que regulava a
arrecadacao do subsidio voltado ao funcionamento das Aulas Régias e outro que
estabelecia uma junta para sua administracdo e destinacdo para o ensino de
primeiras letras, gramatica, filosofia e grego.

O ensino passou a ser realizado por docentes com conhecimento fragil e
precario, sem conhecimento didatico (XAVIER; RIBEIRO; NORONHA, 1994;
MARTINS, 1995; NISKIER, 2011), e os valores pagos pelas aulas eram considerados
baixos, especialmente para as Aulas Régias, o que fazia com que os professores
executassem o trabalho para obter recurso extra e ndo como o principal meio de
subsisténcia, passando a ser ministrado “[...] por homens ignorantes. Nao havia
sistema nem mesmo para escolha de professores, e o subsidio literario nao bastava
para pagar o professorado” (NISKIER, 2011, p. 66).

O Marqués de Pombal, ministro que definiu a expulsdo dos jesuitas da
conducao do ensino na Col6nia, foi afastado em 1777, mesmo ano da morte do Rei
D. José. No entanto, a Reforma implementada durante seu ministério resultou, ao
final do século XVIII, em retrocesso no ensino primario, retratado como lastimavel
em qualidade de ensino e em numero de escolas.

A mudanca da familia real para o Brasil, em janeiro de 1808 (NISKIER,
2011), trouxe mudancas para a cultura e organizacao colonial. Apés a chegada ao
pais, o Principe Regente D. Jodo comegou a despachar e assinou a Carta de Lei de
28 de janeiro de 1808, a qual abriu os portos brasileiros as nagdes com que tinha
relacdes diploméaticas e econémicas.

Naquele periodo, o ensino superior foi privilegiado em detrimento das escolas
de primeiras letras'®. Segundo Niskier (2011), vérias instituicdes foram fundadas
com o objetivo de dar continuidade as que existiam em Portugal. Primeiramente
Dom Joéao criou a cadeira de Ciéncias Econdmicas, via Decreto de 23 de fevereiro
de 1808; em 05 de maio, a Real Academia das Guardas-Marinhas, iniciativa em

atencéo ao ensino militar.

'® As escolas primarias eram classificadas em duas classes. As classes de Ensino Primario
Elementar correspondente ao Primeiro Grau, e a classe Primaria Superior, que correspondia ao
Segundo Grau. Ressaltamos tratar-se de um conceito de Ensino Superior diverso do nivel
Universitario como o concebemos na atualidade (PRIMITIVO, 1936).
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O curso de Medicina foi implantado primeiro no Rio de Janeiro e em seguida
em Salvador mediante decretos assinados em 02 de abril e em 05 de novembro de
1808, respectivamente. Foram também instalados bibliotecas, jornais e revistas,
museus, assim como a instituicdo de cursos para a preparacao de profissionais de
diferentes areas para suprir as novas necessidades da administracdo publica e do
ensino superior no Brasil.

Com a monarquia presente no pais, houve crescimento na educac¢ao, porém
de modo desordenado, sem um plano geral para as capitanias do Brasil (XAVIER;
RIBEIRO; NORONHA, 1994; NISKIER, 2011). O ensino para criancas nao era
prioridade, e havia pedidos para a “criacao de escolas de primeiras letras, atendidos
ou nao, conforme a disponibilidade de recursos para pagamento de professores”
(NISKIER, 2011, p. 92). A atengédo ao ensino das criangas, complementa o autor,
nao foi priorizada sobre a legislacdo da época, visto que cada ato do imperador
ocorria através de decretos.

Niskier (2011) explicita que o atendimento oficial, desde a chegada da familia
real ao Brasil, em 1808, até as vésperas da independéncia do pais, em 1822, se
dava de acordo com as necessidades expostas e a influéncia de governadores das
capitanias ou de autoridades religiosas'®, bem como dos pedidos de representantes
do comércio, do interesse particular de alunos e professores, sem que houvesse um
plano diretor que organizasse as prioridades das acoes.

Em consonancia com o advogado e politico alemao Ferdinand Lassalle
(1825-1864)%, a Constituicao representa “o espirito do povo”. Mais que uma norma
juridica, deve ser entendida com “algo mais que sagrado” (LASSALLE, 2016, p. 14).

A Carta Magna representa a lei maior, aquela que confere, inclusive, as
regras para as mudancgas na situacao legislativa de uma nagao ou Estado, e por isso
deve ser protegida e respeitada como a prépria vida, pois representa de fato a vida
das pessoas. Lassalle (2016, p. 36) afirma que o texto constitucional reflete os
“fatores reais do poder’ que regem determinada sociedade de acordo com o

interesse da classe dominante. A Constituicdo é, portanto, uma lei viva, que

¥ Qutras ordens religiosas, como os beneditinos, franciscanos e os carmelitas, empreenderam
esforgos na educacao brasileira apos a expulsdo dos jesuitas (XAVIER; RIBEIRO; NORONHA,
1994; NISKIER, 2011).

% Ferdinand Lassalle é um tedrico socialista e politico alemao de origem judia, autor de obras
juridicas e humanisticas, contemporaneo e amigo de Karl Marx, com quem iniciou amizade em
1848 até romperem relagbes, em 1864, cuja obra ‘O que é uma Constituicdo’ (LASSALLE, 2016) é
considerada referéncia obrigatoria nos cursos de Direito no Brasil.
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representa o proprio homem e sociedade. A Carta Magna contempla as relacdes
sociais e a sociedade da forma como é, inclusive as relacdes de classes; portanto,
deve ser “o texto escrito mais imaculado e venerado” (LASSALLE, 2016, p. 36) por
todos no pais.

A Carta Magna Imperial, representa de fato, os anseios da aristocracia, de
acordo com a concepcao de Constituicdo teorizada por Lassalle (2016), como
reflexo das relagcdes reais de poder. Os interesses, no caso, se mantinham, pois a
emancipacao politica do Brasil, conforme o historiador Niskier (2001; 2011), ndo
ocorreu com o rompimento com os interesses do dominador, mas através de sua
condugao nas decisdes proclamadas por Dom Pedro |.

Niskier (2001; 2011) enuncia que o conjunto de normas juridico-
constitucionais constitui um campo aberto a realizacao de pesquisas sistematicas na
area de educacdo. Através da Constituicdo, podemos encontrar elementos
essenciais para compreender o desenvolvimento politico e econémico de nosso
pais, e em nossa analise, a importancia atribuida a educacéao e consequentemente a
formacao de professores.

O contexto histérico brasileiro foi caracterizado pela ascensao do liberalismo
como fundamento para o ideério econémico e politico e do positivismo nos campos
cientifico e filosofico. O Partido Portugués era constituido por comerciantes e
proprietarios de provincias, nativos dos centros urbanos que estavam em situacao
precaria devido aos favores prestados a Corte no Rio de Janeiro, bem como por
artesdos, oficiais de servigos autorizados que militavam em favor do regime colonial
(NISKIER, 2011; CHIZZOTTI, 2015).

O regresso do Rei D. Jodo VI a Portugal contribuiu para acelerar a
emancipacao politica brasileira, no que tange ao Reino de Portugal em 1822
(XAVIER; RIBEIRO; NORONHA, 1994; RIBEIRO, 2003). Em 03 de maio de 1823, foi
instalada a Assembleia Constituinte, e a questdo educacional se apresentou como
um dos temas do discurso do imperador em sua abertura, em que defendeu uma
legislagdo apropriada para a matéria, que desse unicidade a instrucao publica
(CHIZZOTTI, 2015).

A dissolucdo da constituinte ocorreu em 12 de novembro de 1823
(CHIZZOTTI, 2015), e a educacdo pouco evoluiu no tocante a propostas € a
promocao dos estudos publicos no Brasil. De fato, o retrocesso é caracterizado pela
iniciativa do imperador, criando por decreto a Escola de Ensino Mutuo:
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O método lancasteriano de ensino disseminara-se como um novo e
revolucionario método de multiplicar a instrugdo, espalhando-se em
alguns paises europeus como meio mais rapido e eficaz de estender
a educagao gratuita, associando-se ao método a ideia de que fora
um dos fatores de sucesso do capitalismo inglés. O plano imaginario
consistia em criar uma escola de ensino mutuo em cada provincia e,
para isso, cada uma delas deveria enviar um soldado que aprenderia
o método na capital e, voltaria como mestre e propagador do mesmo
na provincia de origem (CHIZZOTTI, 2015, p. 36).

O método Lancaster®' ou o Ensino Matuo é um indicio da desvalorizagéo da
instrucao publica, principalmente pela negacao do conhecimento como pressuposto
para a formagdo docente. De acordo com Sobral, Araujo e Gongalves (2019),
tratava-se de uma proposta voltada a domesticacéo, tanto do povo, quanto dos
profissionais que exerciam a funcédo de transmitir o conhecimento. Na acepcéao dos
autores, o método Lancaster foi imposto para os normalistas, tendo “a boa conduta
como principal requisito para o ingresso nas escolas normais” (SOBRAL; ARAUJO;
GONGCALVES, 2019, p. 444). Com essa defesa, fica explicita a desvalorizagdo da
educacdo e do ensino, em um esvaziamento do conhecimento, ou um recuo da
teoria, como explicitado por Moraes (2001), evidenciado como paradigma educativo
anterior a primeira Carta Constitucional brasileira.

A Constituicdo Imperial foi outorgada por D. Pedro | em 25 de margo de 1824,
nominada de Constituicdo Politica do Império do Brasil, e instalou no pais um
governo monarquico, hereditario, representativo e independente de Portugal
dezesseis anos apdés a chegada da familia real ao Brasil. Em consonancia com
historiadores como Xavier, Ribeiro e Noronha (1994) e Niskier (2001; 2011), o
documento reiine um conjunto de medidas com o propésito principal de fortalecer o
poder pessoal do imperador, via criacdo do Poder Moderador, que estava acima dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Niskier (2001; 2011) explicita que o direito ao voto era concedido somente aos
homens livres e proprietarios conforme seu nivel de renda, fixado na quantia liquida
anual de cem mil réis por bens de raiz, industria, comércio ou empregos. A

2 Instituido pelo Art. 4° da Lei de 15 de outubro de 1827, estabelecendo que as escolas seriam de
“[...] ensino mutuo nas capitais das provincias”. Trata-se do sistema monitorial ou método
Lancaster, como ficou conhecido, desenvolvido na Inglaterra no inicio do século XIX como
alternativa durante o processo intenso de urbanizacdo, em virtude da industrializagdo, por Andrew
Bell e Joseph Lancaster, no qual o professor ensinava a licdo a um grupo de estudantes mais
experientes, e entéo, o “[...] corpo de alunos era dividido em pequenos grupos e estes aprendiam a
ligdo através daqueles a quem o mestre havia ensinado. Um professor chefe poderia, desse modo,
instruir muitas centenas de criancas” (CASTANHA, 2017, p. 1057).
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Constituicdo era, por conseguinte, elitista em suas determinacbes quanto a
representatividade politica da populacao.

No que concerne a educagao, a Constituicio de 1824 determinou que
“[...] a instrucdo priméaria € gratuita a todos os cidadaos” (BRASIL, 1824). Essa
indicacao de gratuidade, porém, ndo se direcionava a todos os brasileiros ou a quem
desejasse ter acesso a escolaridade publica, mas a alguns privilegiados, o que pode
ser compreendido através da concepcgao de cidadania atinente ao contexto imperial.

Santos e Ferreira (2014) apontam que naquele periodo a utilizacao do termo
guardava uma relacdo entre a preservacao da ordem escravocrata e a manutengao
das hierarquias de carater tradicional. Nesse aspecto, seu uso contribuia para o
vinculo entre liberdade, cidadania e propriedade que classificava as pessoas entre
“cidadaos ativos”, “cidadaos passivos” e os “ndo cidadaos” (SANTOS; FERREIRA,
2014, p. 54-55).

Nesse sentido, quando a Constituicao de 1824 dispds o direito a gratuidade
da educacdo a todo cidaddo na sociedade colonial, referiu-se a um estatuto
literalmente contrario ao compreendido atualmente como povo. A cidadania era
instituida por meio de determinados requisitos afetos a ideia de “pureza de sangue”,
ou seja, “a auséncia da macula que contamina a descendéncia das ‘racas infectas’,
judeus, mouros, negros, indigenas” (SANTOS; FERREIRA, 2014, p. 46).

A Carta Magna (BRASIL, 1824) ndo determinava a origem ou o percentual de
recursos que deveria ser utilizado para a educacdo. Também ndo definia a
responsabilidade pelo ensino, ou como se organizaria a instrucdo primaria. Outra
auséncia é acerca de como se efetivaria a ampliagdo de vagas escolares e a
contratacao de professores para essa expansao.

Em 15 de outubro de 1827 (BRASIL, 1987), foi aprovada uma lei que
regulamentava algumas das lacunas que a Constituicdo sinalizara como direito. A
Lei de 1827 estabelecia a criacdo de escolas de primeiras letras em todas as
cidades, vilas e lugares mais populosos do Império (BRASIL, 1827), com referéncia
a necessidade de professores para empenharem-se nessa tarefa e qual a formacao

ou conhecimento minimo para ministrar aulas, definindo, em seu Artigo 5°:

Para as escolas do ensino mutuo se applicardo os edifficios, que
houverem com sufficiencia nos logares dellas, arranjando-se com os
utensillios necessarios a custa da Fazenda Publica e os Professores;
que nao tiverem a necessaria instruccao deste ensino, irdo instruir-
se em curto prazo e a custa dos seus ordenados nas escolas
das capitaes (BRASIL, 1827, grafia original, grifos nossos).
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A referéncia ao professor ocorre oito vezes no decorrer da Lei. A mengéo a
instrucdo, ou seja, a profissionalizacdo docente, assinala que o profissional é
responsavel por arcar com o custo de sua formacao, com os proprios recursos, para
atender as necessidades do trabalho educativo. Isto significa asseverar que a
formacao era, de modo geral, negligenciada, visto que o salario era considerado
baixo naquele contexto.

A determinacao reporta-se a formacdo no decorrer da atuagao profissional,
mas ndo a continua conforme a concepcao do termo na atualidade, ou em servico e
custeada pelo empregador ou pelo Estado. Tratava-se, portanto, de um processo de
desenvolvimento profissional, com o intuito de corrigir ou complementar lacunas
existentes para garantir a empregabilidade, com investimento de recursos
financeiros e de tempo do proprio profissional da educacao, e ndo como estratégia
de desenvolvimento e valorizacdo dos professores, como pretendemos afirmar e
defender.

No artigo quinto da Lei de 1827 (BRASIL, 1827) encontramos também
elementos que reafirmam o preparo fragil do profissional da educacgéao e indicam a
necessidade de aprimoramento, sem que o Estado assumisse a responsabilidade.
N&o havia politica de formacdo docente, mas uma fragilidade intrinseca a pratica
constituida pelo Ensino Mutuo, pressuposto de precarizagdo, baseado em uma
atividade colaborativa, podendo ser executada por uma pessoa com conhecimento,
mas sem formacao profissional para o ensino (XAVIER; RIBEIRO; NORONHA,
1994; NISKIER, 2001; 2011; TANURI, 2000). A desvalorizacdo da educacgao, da
formacao de professores e do conhecimento se firma como uma opgédo politica
nessa acao, e segundo nossos estudos, assim se reapresentara em nosso pais.

Na atualidade, essas iniciativas ainda se fazem presentes, como a nao
obrigatoriedade do Ensino Superior para atuar nos anos iniciais da Educagéao Basica
defendida pelo Ministro Cristovdo Buarque em 2003. Ha ainda projetos como o
Comunidade Solidaria e Amigos da Escola, valorizados e incentivados nos meios de
comunicacado na década de 2000, por exemplo, em que pessoas de boa vontade,
mesmo sem formacao, podiam exercer fungdées dentro da escola. Na ética de Comar
(2006, p. 87), sao medidas “[...] em parte essencial do projeto capitalista que visa o
corte de gastos terceirizando as responsabilidades”, as quais reforcam “[...] uma
desconsideracao com o papel do professor, de que ensinar ndo é trabalho para

profissionais, mas para quem desejar quiser ensinar”.
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Na contemporaneidade, vivenciamos um periodo que nos remete a
resisténcia diante de novas narrativas que se apresentam na educagao e no interior
da IES com caracteristicas préprias, como o aumento dos adeptos do
homeschooling (ensino domiciliar) no cenario politico brasileiro e de projeto
conservadores de educacdo, como a Escola Sem Partido, o que nos remete a
Freitas L. (2018, p. 906):

Ha um tempo para avangar e ha um tempo para resistir, tentando
manter os avancos conquistados. Estes tempos se embaralham na
dependéncia das lutas tanto gerais como locais. Nada disso é
estranho para quem estd nos fronts de luta, especialmente para os
movimentos sociais. Isso ndo deve ser confundido, € claro, com
imobilismo.

Esses discursos expressam a desvalorizacdo da educacao e da formagao de
professores, iniciada desde a instituicdo da educacédo formal no Brasil. A Lei de
1827, crucial para a instituicao da educacao no pais, por regulamentar como publico
um direito estabelecido na Constituicdo Imperial de 1824, veicula esse movimento
ao instituir a organizagdo da educagdo elementar brasileira, em parceria
governamental, e determinar que o ensino mutuo ou monitorial ocorreria “[...] a custa
da Fazenda Publica” (BRASIL, 1827).

O ensino mutuo baseado no método Lancaster de Ensino pode ser
compreendido, historicamente, como um elemento que contribuiu para a
desvalorizagéo social e financeira do professor. Ao ser institucionalizado pela Lei de
1827, implicitamente afirmava que ensinar era uma fungdo de menor importancia,
sem necessariamente exigir uma formacao profissional especifica, podendo ser
exercida pelo professor e por seus melhores alunos como forma de reduzir o custo e
atender a um numero maior de estudantes.

Nas palavras de Mello (2014, p. 302),

O desprestigio da profissao docente no Brasil resulta de uma histéria
de marginalidade que o magistério viveu no ensino superior
brasileiro, o qual nasce pela mao do imperador Dom Joao VI,
dedicado as carreiras nobres como Arte, Direito, Medicina,
Engenharia, para atender a minoria da corte transferida para ca em
1808. Formar professores para ensinar a criangas e jovens nao foi,
como ainda nao é, considerado um objetivo nobre para ensino
superior.
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Na legislagdo preliminar da educacdo brasileira havia a concepgédo da
formacao de professores como um problema do préprio profissional. De fato, na Lei
de 1827 (BRASIL, 1827) ndo encontramos o anuncio da valoriza¢do do profissional
da educacao, mas ao contrario, a negacao da importancia de sua atuacao para o
desenvolvimento do sistema educacional brasileiro. Entretanto, a data da aprovacéao
dessa Lei, 15 de outubro (BRASIL, 1827), foi o motivo da instituicdo do “Dia do

Professor’??

no pais, o que, em nossa compreensdo, figura como uma das
incoeréncias de nossa legislacao.

O artigo terceiro da Lei de 15 de outubro de 1827, que regulamentou as
disposi¢des educacionais da Constituicao Imperial de 1824 e determinou a criacédo
de “escolas de primeiras letras em todas as cidades, villas e logares mais populosos
do Império” (BRASIL, 1827), também estipulou o salario dos professores em 200 mil-
réis a 500 mil-réis anuais no Artigo 3¢, “com attencao as circunstancias da populacao
e carestia dos logares” (BRASIL, 1827), ou seja, o salario era determinado a partir
do custo de vida da regido, e nao pelo valor do trabalho.

O professor e pesquisador Martins, em entrevista concedida ao jornalista e
escritor Veiga (2018), fundamentado em estudos realizados com a ajuda de um
economista com o objetivo de ajustar esse valor aos tempos atuais informam que o
intervalo de salarios daquele periodo equivaleria, em outubro de 2018, a um
ordenado mensal de aproximadamente R$ 1.400,00 a R$ 3.500,00, o que indica que
quase dois séculos depois pouco avancamos com relacdo ao salario base do
professor.

Para compreendermos essa premissa, investigamos o0 piso salarial
profissional nacional para docentes do magistério publico da Educacdo Basica
instituido pela Lei n° 11.738 de 16 de julho de 2008 (BRASIL, 2008), que passou a
ser obrigatorio através da Resolucao MEC n° 7, de 26 de abril de 2012 (BRASIL,
2012b), a qual estabeleceu critérios de complementacao do piso salarial aprovados
pela Comissao Intergovernamental para Financiamento da Educacdo de Qualidade.
Esse valor passou de R$ 2.557,74 para R$ 2.886,24 de acordo com o ultimo

2 Pincer (2013) propala que o Decreto Federal n® 52.682/1963, assinado pelo Presidente da
Republica Jodo Goulart, foi publicado no Diario Oficial da Unido em 15 de outubro de 1963. H&
cinquenta e seis anos esse dia é celebrado oficialmente. A atribuicdo dessa data é alusiva a Lei de
15 de outubro de 1827, quando Dom Pedro | editou o Decreto Lei que criou o ensino elementar,
relevante ao ampliar o acesso as escolas, determinando a criagdo de estabelecimentos de
Primeiras Letras em todas as cidades, vilas e lugares do Império (PINCER, 2013; VEIGA, 2018).
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reajuste em 2020, correspondente ao vencimento inicial de professor para uma
jornada semanal de 40 horas na Educacdo Béasica, o que confirma o comparativo
apresentado por Veiga (2018, p. 2) “sobre a média salarial estabelecida em 1827 e a
dos dias atuais”.

A Lei de 15 de outubro de 1827 também conferiu em seu texto um tratamento
diferenciado ao sexo feminino. No décimo segundo artigo (BRASIL, 1827), faz
referéncia a mestra. Nos demais artigos, homens sdo chamados professores, e no
décimo terceiro artigo, por uma vez a palavra mestre € utilizada como contrapondo
masculino a mestra. Outra diferenca também é exposta no artigo décimo da Lei de
1827: instituia o direito a mulher de ministrar quaisquer disciplinas exceto “[...]
nogdes de geometria e limitando a instrugdo da aritmética s6 as suas quatro
operacdes” (BRASIL, 1827).

Conforme Veiga (2018, p. 1), havia no periodo uma concepc¢ao, “...]
corroborada pelo préprio Imperador, de que a matematica era um conhecimento
restrito aos homens”. Na contemporaneidade, a diferenca nao consta no texto, e a
presenca de mulheres® nas escolas é superior a dos profissionais da educacéo do
sexo masculino, e a discriminagao, de modo geral, ndo encontra respaldo legal na
Constituicdo Cidada de 1988. As disposicdes relativas a educagdo na Constituicao
de 1824 representavam praticamente a manutengcdo do ensino vigente no pais. O
método do Ensino Mutuo e a precariedade do sistema eram o que havia, assim
como a opcao pelo ensino militar e pelo ensino superior.

As primeiras Escolas Normais onde seriam formados professores foram
fundadas somente no Periodo da Regéncia (1831-1840), expandindo-se ao final do
Império (NISKIER, 2011; 2001), quando comeg¢ou a ganhar vulto uma acao
direcionada a génese da profissionalizacédo do professor no pais, que tinha relacao
com a mudancga da organizagao politica de Império para Republica.

A frente dessas proposicdes, Xavier, Ribeiro e Noronha (1994) versam sobre
os documentos de Rui Barbosa (publicados em 1882 e 1883) que se referenciavam

% Atualmente, a profissdo docente é majoritariamente exercida por mulheres e a formagao
profissional em magistério ainda esta arraigada socioculturalmente aos grupos femininos. Entre
2002 e 2013, houve crescimento de 64,41% no numero de homens no magistério, mas a profissdo
docente, no mesmo ano, era composta por 83,1% de mulheres (DIEESE, 2014). A guisa de
informacdo, na atualidade, comumente as mulheres sdo reconhecidas também pela condi¢éo
intelectual. Aguiar (2020) repercute dados do ranking da Universidade de Leiden, na Holanda, que
situa a UEM como a primeira no pais, e a segunda no mundo, no que se refere a mulheres
pesquisadoras, com reconhecida eficiéncia em inovagao e organizagao.
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no modelo de politicas educacionais dos paises industrializados, nos quais a
ignorancia da populagéo era compreendida como a causa do atraso do pais.

Se ndo eram suficientes as medidas para a institucionalizagdo do ensino
primario como um direito publico, o Ato Adicional de 1834 atribuiu as provincias a
responsabilidade sobre 0 mesmo. Nessa perspectiva, também é possivel identificar
como as decisbes governamentais contribuiram para que a educagcdo fosse
constituida de acordo com a forma de organizacdo da sociedade, condizente com o
modo de producado. Naquele contexto a escolarizacdo nao era considerada pelos
proprietdrios uma necessidade para a classe trabalhadora, enquanto a elite
contemplava outros modos e condicdo para acesso ao conhecimento.

Dessa maneira, o discurso evidenciava uma afirmacao de ensino acessivel a
todos, mas nao valorizava a formacdo do professor e de seu trabalho. Como
acentua Comar (2006, p. 111), “[...] a lei representa uma intencao politica e, no
Império, vemos essa intencdo se expor claramente a partir da diversidade que se
criou entre 0 que estava garantido em lei e as condicbes para aplicacdo de tais
garantias”, como vemos na proxima subsecédo, em que as agdes pouco repercutiram
em profundidade na economia, na politica e na educacdo, e por conseguinte, na
formacao de professores.

2.3 A CONSTITUICAO DE 1891: A FORMAGCAO DE PROFESSORES NA REPUBLICA

Nesta subsecdo, investigamos as disposi¢coes relativas a educacdo na
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil promulgada em 24 de
fevereiro de 1891 e como se anuncia a formacédo para os profissionais do ensino
para a recem-estabelecida Republica.

A Proclamagédo da Republica ocorreu em 15 de novembro de 1889, e com
esse episddio, na visao de Fausto (2014, p. 246), “a passagem do Império para
Republica foi quase um passeio”, visto que a organizacdo politica e econbémica
nacional apresentou poucas mudangas em relacdo ao controle da politica e da
economia, embora significativas como a abolicdo do trabalho escravo, o inicio da
industrializacdo e o deslocamento de pessoas do meio rural para centros urbanos.
Em 15 de novembro de 1889 foi proclamada a Republica e decretado o Governo

Provisério.
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Os partidarios da Republica Liberal (NISKIER, 2011; FAUSTO, 2014)
instituiram a Assembleia Constituinte, que delegou a Rui Barbosa, Ministro da
Fazenda do Governo Provisério, a lideranca de uma comissdo encarregada de
redigir um projeto de Constituicdo. Esse texto foi promulgado em 24 de fevereiro de
1891, formatado no modelo estadunidense, nominado Constituicido da Republica dos
Estados Unidos do Brasil.

O periodo de 1889 a 1930 é reconhecido como Primeira Republica. Em
conformidade com Xavier, Ribeiro e Noronha (1994), embora o modelo
agroexportador, que caracterizava a economia nacional, apresentasse problemas
em sua manutencdo, o Regime Republicano representou uma rearticulagédo de
poder, adequando a ordem politica a economia, definida nos anos anteriores e na
Constituicao Imperial.

A Constituicao Republicana de 1891 (BRASIL, 1891) estabelece a
competéncia da Unido, n&o privativamente, no Artigo 2° em “animar no pais o
desenvolvimento das letras, artes e ciéncias [...]. No Artigo 3°, a incumbéncia de
“criar instituicbes de ensino superior e secundario nos Estados” e no Artigo 4°, de
“prover a instrucao secundaria no Distrito Federal” (BRASIL, 1891), o que é uma
afirmacéo da prioridade dos niveis mais elevados de ensino, e a educagdo das
criancas nao é mencionada.

Didonet (2001) alega que, no Brasil, as primeiras creches, asilos e orfanatos
tém sua origem vinculada ao assistencialismo, com o objetivo de auxiliar
especialmente as mulheres que trabalhavam para o sustento e as vilvas
desamparadas:

Enquanto para as familias mais abastadas pagavam uma baba, as
pobres se viam na contingéncia de deixar os filhos sozinhos ou
coloca-los numa instituicao que deles cuidasse. Para os filhos das
mulheres trabalhadoras, a creche tinha que ser de tempo integral;
para os filhos de operarias de baixa renda, tinha que ser gratuita ou
cobrar muito pouco; ou para cuidar da crianca enquanto a mae
estava trabalhando fora de casa, tinha que zelar pela saude, ensinar
habitos de higiene e alimentar a criangca. A Educacdo permanecia
assunto de familia. Essa origem determinou a associacao
creche/crianga pobre e o carater assistencial (lista) da creche
(DIDONET, 2001, p. 12).

Esses fatores histéricos sdo determinantes para que a questdo da educacgao
da crianca pequena se apresentasse no texto constitucional de 1891, porém nao fez
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referéncia direta a formacéo dos professores, embora seu anuncio se faca presente
ao definir como “leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos” (BRASIL,
1891). A laicizagcdo®® do ensino era a reafirmacdo da incompatibilidade entre a
escola publica e o ensino religioso, uma marca do final do periodo colonial, inscrita
na Constituicdo Imperial, visto que o termo leigo se reportava necessariamente, em
oposicao ao ensino religioso, a formagdo docente, ao conhecimento a ser ensinado
e aos simbolos religiosos nas escolas.

No contexto politico, a divisdao de competéncias no ambito educacional se
manteve na transferéncia de responsabilidade aos Estados, que fragilizava a
execucao por nao firmar a educagdo como uma exigéncia da Republica recém-
instalada e sim como pressuposto de autonomia, que nao era exercida por falta de
condicoes ou opcao ideoldgica. Xavier, Ribeiro e Noronha (1994) asseveram que a
consequéncia dessa politica de descentralizacao foi a manutencao da precariedade
da escola primaria quanto a dificuldade de expansédo. Ao estabelecer a educacao
como incumbéncia dos Estados e Municipios, implementou-se uma politica que
resultou em maior desigualdade em todo o pais.

A regido sudoeste se mantinha a frente em razao de ter sido favorecida no
periodo imperial, por pressao social e poder econémico, para a expansao do sistema
de educacéao publica. E assim, em consequéncia do progresso econémico, “resultara
em composigao social mais complexa e em maior mobilizagcdo de recursos”
(XAVIER; RIBEIRO; NORONHA, 1994, p. 105).

Em regides como o norte e nordeste do pais, em fungdo do modelo produtivo,
a instrucdo popular ndo se apresentava aos proprietdrios de terras como uma
necessidade para o desempenho da forca de trabalho. A populacdo, em sua grande
maioria constituida por camponeses, vivia uma relacdo caracterizada pela
dependéncia com os patrdes, intitulados “coronéis”, e submetida as suas regras e
controle.

A educacao, sob o ponto de vista do desenvolvimento intelectual e cultural da
nacao, era uma necessidade, mas a ignorancia era favoravel a manutencao dessa

ordem social naquele contexto de economia agroexportadora.

%0 jurista Leite (2011) afirma que a Constituicdo da Primeira Republica reproduziu as bases das
relacdes entre Estado e religido, presentes no texto constitucional de 1824. Salienta que em 1892
foi aprovada uma lei que reiterava o carater leigo do ensino publico, e vedava a subvencao oficial
aos estabelecimentos particulares em que o ensino néao fosse leigo, reforcando a separagéo entre
0 ensino religioso e escola publica.



55

Apos a posse do Governo Provisorio de Getulio Vargas no dia 3 de novembro
de 1930, foi instituido o Ministério da Educacédo e Saude Publica, representando um
dos primeiros atos do governo, ja no dia 14 do mesmo més. O mineiro Francisco
Campos foi o primeiro nomeado para a pasta como uma compensacao do governo
federal a Minas Gerais pela participacao na Revolugédo de 1930 (FGV/CPDC, 2019).

Durante os 39 anos em que a Constituicdo Republicana de 1891 esteve em
vigor, alguns profissionais, nem todos com experiéncia administrativa publica,
estiveram & frente do Ministério da Educagdo?®. O tempo reduzido de atuacéo de cada
ministro € outra caracteristica presente, com significativa alternancia no poder, o que
compromete as agbes, conforme vivenciamos na atualidade, em que mudancgas de
ocupantes na pasta do Ministério da Educacdao (MEC) costuma significar
descontinuidade na politica publica educacional ou reformulacées a cada troca. Isso

significa que a politica nao é tratada como politica de Estado, mas de governo.

2.4 A CONSTITUICAO DE 1934 (SEGUNDA REPUBLICA) E DE 1937 (ESTADO
NOVO): QUAL A IMPORTANCIA DA EDUCACAO E DA FORMAGCAO DE
PROFESSORES?

Nesta subsecao, investigamos as proposicoes de educacao e de formacéao de
professores nas Constituicoes de 1934, conhecida como Segunda Republica e na de
1937, a Constituicdo do Estado Novo, ambas da era Vargas (Varguistas). Estas
vigoraram em um contexto histérico e econémico de transformacéo na organizacao
da producdo, na ampliacdo dos direitos trabalhistas e na expansao das
oportunidades escolares, determinadas pelas novas exigéncias na formacao do
trabalhador urbano-industrial.

No inicio do governo provisoério de Getulio Vargas, apés a vitoriosa Revolugcao
de 1930, a economia nacional se configurava essencialmente agricola, voltada para

a exportacdo. Havia reivindicagdes sobre a expansdo da educacdo e,

% A Galeria de Ministros (BRASIL, 2019d) apresenta os profissionais a frente da pasta da Educacao,
estabelecida na Republica, com o primeiro sendo o Ministro Francisco Luiz da Silva Campos
(06/12/30 a 31/08/31) e (02/12/31 a 15/09/32) até o atual, Ministro Abraham Weintraub, desde
09/04/2019. O Brasil teve 62 Ministros da Educacdo no periodo que compreende boa parte da
historia republicana do pais (desde 1930).
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consequentemente, da formacao para professores em atengdo as expectativas da
classe trabalhadora (XAVIER; RIBEIRO; NORONHA, 1994; NISKIER, 2011).

Na década de 1930, séo registradas as primeiras iniciativas de tornar o ensino
normal (magistério) um ramo do ensino profissional e de estabelecer um modelo
destinado efetivamente a formacdo do professor primario. As expectativas
educacionais da populagdo sdo evidenciadas em 1932, através do Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo®®, que representou um verdadeiro documento educacional,
objeto de inumeros estudos até os nossos dias. Esse Manifesto foi elaborado por um
grupo de intelectuais brasileiros com um discurso atualizado para a educacéo
brasileira como pressuposto para o desenvolvimento da nacdo. Sua elaboracao
explicitava um projeto educacional compreendido como uma politica de Estado,
expressao das mudangas necessarias e iminentes a economia nacional e ante a
necessidade de formar o trabalhador para a nascente industrializagdo do pais.

A realidade sociopolitica e econémica do pais foi fundamental para que o
governo varguista se instalasse e se mantivesse no poder por 15 anos. Getulio
Dorneles Vargas® esteve a frente do movimento revolucionario desde 1930, quando
assumiu o Governo Provisorio, periodo compreendido entre 03 de novembro de
1930 a 20 de julho de 1934, marcado por intensos movimentos contra seu governo
antidemocratico, como a Revolugdo Constitucionalista de Sao Paulo, em luta
armada contra 0 governo provisério, que apds encerrada, em 1932, deu inicio ao
processo de constitucionalizacdo do pais. Conduzindo o processo politico, Vargas
foi eleito Presidente da Republica pela Assembleia Constituinte, ano em que a
Constituicdo foi promulgada (BRASIL, 1934; NISKIER, 2011; CURY; HORTA;
FAVERO, 2013).

% O Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova foi escrito durante o governo de Getulio Vargas por
um segmento da elite intelectual brasileira, que objetivava impactar na organizacdo da sociedade
brasileira no que se refere a educacéo. Redigido por Fernando de Azevedo, teve como signatarios:
Afranio Peixoto, Sampaio Déria, Anisio Spinola Teixeira M. Bergstrém Lourenco Filho, Roquette-
Pinto, J. G. Frota Pessoa, Julio de Mesquita Filho, Raul Briquet, Mario Casasanta C. Delgado de
Carvalho, A. Ferreira de Almeida Junior, J. P. Fontenelle Roldao Lopes de Barros, Noemy M. da
Silveira, Hermes Lima, Attilio Vivacqua, Francisco Venancio Filho, Paulo Maranh&o, Cecilia
Meireles, Edgar Sussekind de Mendonca, Armanda Alvaro Alberto, Garcia de Rezende, Nébrega
da Cunha, Paschoal Lemme, Raul Gomes (AZEVEDO et al., 2010).

O gaucho Getulio Vargas foi também senador (1946-1949) pela legenda do Partido Social
Democratico (PSD), e em 1950 concorreu as elei¢cdes presidenciais pelo Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), agremiacao que fundara em 1945, e venceu o pleito por 48,7% dos votos. Tomou
posse em 31 de janeiro de 1951 e suicidou-se, no Rio de Janeiro, em 24 de agosto de 1954
(BRASIL, 2012).

27
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Nos anos iniciais do Governo Vargas, cresceu a atuagao da Acao Integralista
Brasileira (AIB), de inspiracao fascista, e foi instituida a Alianga Nacional Libertadora
(ANL), ligada ao Partido Comunista do Brasil (PCB). Vargas reprimiu 0s movimentos
politicos da AIB e ANL, prendendo alguns partidarios, eclodindo a Revolta Comunista
de 1935. Diante da instabilidade politica, em 10 de novembro de 1937 dissolveu o
Congresso e outorgou a nova Carta, dando inicio ao Estado Novo (1937-1945).

A Constituicdo de 1934, em seu Artigo 5° assinala que “Compete
privativamente a Unido: XIV — tracar as diretrizes da educacao nacional’; € no
Capitulo Il, “Da Educacédo e da Cultura”, estabelece alguns dispositivos que
atenderam a algumas reivindicacbes de reformadores e catélicos e alinharam a
importancia da educacao ao desenvolvimento econdmico do pais, evidenciando a
necessidade de ampliar discussdes sobre a condicdo dos profissionais da educacao.

Art 148 - Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e
animar o desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da
cultura em geral, proteger os objetos de interesse histérico e o
patriménio artistico do Pais, bem como prestar assisténcia ao
trabalhador intelectual.

Art 149 - A educacao é direito de todos e deve ser ministrada, pela
familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a
brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que
possibilite eficientes fatores da vida moral e econdémica da Nacgéao, e
desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade
humana.

Art 150 - Compete a Unido:

a) fixar o plano nacional de educagdo, compreensivo do ensino de
todos os graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e
fiscalizar a sua execucdo, em todo o territério do Pais (BRASIL,
1934).

No Artigo 158 da Carta de 1934 explicita que é vedada a dispensa do
concurso de titulos e provas no provimento dos cargos do magistério oficial, ou seja,
publico, bem como em qualquer curso, com provas escolares de habilitacao
determinadas em lei ou regulamento. No servigo publico, aos professores nomeados
para os institutos havia a garantia da vitaliciedade e da inamovibilidade nos cargos,
e em caso de extincdo da cadeira, que fossem para a regéncia de outras areas em
que se mostrassem habilitados.

A referida Constituicdo (BRASIL, 1934) dispde sobre a necessidade de
amparar a infancia, especialmente quando a mulher esta inserida no mercado de
trabalho, embora nédo estabeleca uma preocupacdo com 0 ensino, mas com a
protecao:
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Art 121 - A lei promovera o amparo da produgao e estabelecera as
condi¢des do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a
protecao social do trabalhador e os interesses econémicos do Pais.

§ 32 - Os servicos de amparo a maternidade e a infancia, os
referentes ao lar e ao trabalho feminino, assim como a fiscaliza¢ao e
a orientagcdo respectivas, serdo incumbidos de preferéncia a
mulheres habilitadas.

Art 138 - Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos
termos das leis respectivas:

[..]

c) amparar a maternidade e a infancia;

[...]

Art 141 - E obrigatério, em todo o territério nacional, o amparo a
maternidade e a infancia, para o que a Unido, os Estados e os
Municipios destinardo um por cento das respectivas rendas
tributarias (BRASIL, 1934, grifos nossos).

A Carta de 1934 contempla uma concepcao do atendimento a infancia a partir
das condicoes politico e econdmicas do periodo. Historicamente, a industria nacional
se desenvolvia e ocorria a insercao da mulher no mundo do trabalho, e nesse
sentido, o atendimento é definido pelo cuidado, pelo espago apropriado para
guardar, cuidar, preservar. Nessa ldgica, firma-se o que viria a ser compreendido
como atendimento assistencialista em uma perspectiva de educar para a
subserviéncia e ndo como condicao elementar para uma educacao plena (CHAVES,
2014a). Para tanto, ha proventos estabelecidos para esse atendimento no Artigo 141
(BRASIL, 1934).

Historicamente, a expressdo Estado Novo designa o periodo de governo
ditatorial liderado por Getulio Vargas, situado entre 10 de novembro de 1937, com a
proposta da nova Constituicdo, que definia as bases politicas do regime até o exilio
de Vargas, datado de 29 de outubro de 1945.

Na Carta Constitucional do Estado Novo, outorgada em 1937 (BRASIL, 1937),
o ordenamento politico recua em algumas conquistas da antecessora, modificando a
definicdo da gratuidade do ensino (NISKIER, 2001; 2011). Determinava, em seu
Artigo 15, a competéncia privativa da Unido: “[...] IX - fixar as bases e determinar os
quadros da educacao nacional, tracando as diretrizes a que deve obedecer a
formacao fisica, intelectual e moral da infancia e da juventude”. E no Artigo 16,
assinala que “Compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre “[...] XXIV -
diretrizes de educagéo nacional” (BRASIL, 1937, grifo nosso).

Santos (2012) esclarece que a funcao atribuida a educacédo escolar é

diretamente relacionada a concepcgao de escola como ambiente estratégico para a
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“[...] formagéo do brasileiro, que viria a ser um homem também novo, um patriota
devotado destinado a auxiliar na regeneracao social da nagéo. Por isto, a formacéo
das criancas e jovens recebeu um olhar especial do governo, num projeto com
marcas ideolégicas arraigadas” (SANTOS, 2012, p. 139).

Nesse sentido, € 0 momento de decisdes educacionais significativas sobre as
criangas e sua infancia, dentre as quais o fechamento de escolas criadas por
imigrantes em virtude da proibicdo do uso de linguas estrangeiras nesse espaco,
negando assim as tradicées e costumes de suas familias®® como mecanismo para
atingir a brasilidade de todos.

No texto da Constituicdo de 1937, a palavra infancia se faz presente em
outros quatro locais além desse, especifico a educacdo. No Artigo 122, ao
estabelecer que a liberdade é regulada por algumas excecgdes, através de “[...]
medidas para impedir as manifestagdes contrarias a moralidade publica e aos bons
costumes, assim como as especialmente destinadas a protegcdo da infancia e da
juventude” (BRASIL, 1937, grifo nosso).

Com nossos grifos, observemos o que consta no Artigo 127:

A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias
especiais por parte do Estado, que tomara todas as medidas
destinadas a assegurar-lhes condicoes fisicas e morais de vida sa e
de harmonioso desenvolvimento das suas faculdades.

O abandono moral, intelectual ou fisico da infancia e da juventude
importara falta grave dos responsaveis por sua guarda e educagéo, e
cria ao Estado o dever de prové-las do conforto e dos cuidados
indispensaveis a preservacao fisica e moral.

Aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e protegao
do Estado para a subsisténcia e educacdo da sua prole (BRASIL,
1937, grifos nossos).

No Artigo 129, define que:

A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a
educacdo em instituicobes particulares, é dever da Nacao, dos
Estados e dos Municipios assegurar, pela fundacao de instituicbes

% A educagio da crianca pequena passa a ser concebida como forma de modificar a sociedade, em
uma acao impositiva para garantir a brasilidade. A questdo da infancia e a assimilagao dos
imigrantes como questdo nacional que pode ser compreendida na pesquisa desenvolvida por
Seyferth (1997), referente ao periodo de 1937 a 1945, evidencia o objetivo de chegar assim, ao
“joelho da mamae”, ou seja, sem o uso de forga, alcancar a educacdo civica, evidenciando a
proposicdo de “mudar a mentalidade dos filhos para impor no lar o espirito de brasilidade”
(SEYFERTH, 1997, p. 107).
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publicas de ensino em todos os seus graus, a possibilidade de
receber uma educagdo adequada as suas faculdades, aptidées e
tendéncias vocacionais (BRASIL, 1937, grifo nosso).

A Constituicdo de 1937, que consolidou o “Estado Novo”, modifica as
disposicdes afetas a educacdo, com mudancas importantes em seu conteudo. A
gratuidade garantida em 1934, no Artigo 150 (BRASIL, 1934), para o primario e com
tendéncia a gratuidade apds essa etapa (paragrafo unico), inclusive aos adultos, foi
modificada na Carta de 1937, no que tange ao atendimento as necessidades da
infancia, que define, em primeiro lugar, a responsabilidade da familia sobre os
cuidados, o desenvolvimento moral, intelectual e fisico, e impinge “falta grave” a
quem nao cumprir essa fungao.

Ao Estado, incumbia a obrigacdo secundaria de auxiliar nessa tarefa, que no
contexto politico estava mais voltada a fiscalizar o cumprimento desse direito, pois
embora admita uma responsabilidade em “prové-las do conforto e dos cuidados
indispensaveis a preservacao fisica e moral’ (BRASIL, 1937, grifos nossos), nao
garante gratuidade a todos, mas aos que alegarem condicao de miséria.

No tocante a formacdo de professores, houve a iniciativa, em 1939, de
criacdo do curso de Pedagogia na Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade
do Brasil com duas modalidades: bacharelado e licenciatura. Intencionavam-se
formar técnicos de educacdo (formacdo em trés anos) e docentes para o curso
Normal (quatro anos), no entanto ndo configurou em um periodo de expansao das
oportunidades escolares capaz de atender ao interesse da populacéao trabalhadora.

Na Carta Magna do Estado Novo foi determinada a exigéncia de concurso
publico, através de titulos e provas, pratica que ainda se mantém na atualidade nos
ambitos federal, estadual e em geral nos municipios. Do mesmo modo, era
assegurada a vitaliciedade no cargo, assim como a garantia da liberdade de céatedra
era mantida (BRASIL, 1937). Essa prerrogativa do servigo docente publico € um dos
temas debatidos na Reforma da Previdéncia realizada pelo Presidente da Republica
Jair Bolsonaro no momento da escritura desta tese.

Compreender os interesses que forjaram a criacao do Sistema da Educacéao
Nacional no Brasil € um desafio, composto de avangos e recuos, produto de
construgdes histéricas que se desenvolveram ao longo de décadas. Para Libaneo,
Oliveira e Toschi (2012, p. 130), a historia da estrutura e da organizacao do ensino
brasileiro “reflete as condi¢cdes socioecondmicas do pais, mas revela, sobretudo, o



61

panorama politico de determinados periodos historicos”, que afetaram significativamente
a formacao de professores.

Na acepcao de Saviani (2008), p. 152), “os cursos de formacdo de
educadores parecem se mover em um ‘presente continuo’ em decorréncia do
esquecimento da histéria”, o que € uma problematica, parafraseando o ensaista de
origem britanica George Orwell (1903-1950) em seu livro 1984 (ORWELL, 2009,
p. 47), quando afirma que “quem controla o passado, controla o futuro”. Vale
ressaltar, € necessario compreender o processo histérico e as condicdes obijetivas,
para compreender a atualidade com possibilidades de avancar, para além do que
esta posto.

Desse modo, o estudo das Constituicoes de 1934 e 1937 no periodo dos
governos de Getulio Vargas, nos fornecem elementos que explicam historicamente a
opcao, como politica governamental, em promover condicbes — entre as quais a
formacao de professores — para o ensino publico universal e gratuito.

A pesquisa histérico documental até aqui instituida indica os varios fatores
que contribuiram para a opc¢ao politica educacional com base na centralizacao e ou
na descentralizacdo do exercicio do poder politico. Essa perspectiva pode ser mais
uma vez verificada pela rotatividade de ministros a frente do Ministério da Educagéo
como uma premissa para os dias atuais.

Em breve revisdo da literatura, destacamos que, desde a Constituicdo de
1934, da Carta Constitucional do “Estado Novo” até a Constituicdo de 1988, o
governo brasileiro nomeou ao todo 59 ministros da Educagdo, sendo 55 efetivos e
quatro em carater interino, isto €, exercendo as funcdes provisoriamente, em lugar
do titular da pasta. Ao todo, desde 1930 até a atualidade, somam-se 62 ministros a
frente da pasta da educacao, sendo onze provisérios na fungdo, como interinos ou
em substituicdo (BRASIL, 2019d).

No Governo Provisério de 16 de setembro de 1932 a 23 de abril de 1934, por
um ano e dez meses, Washington Pereira Pires (formado em Medicina) exerceu o
cargo de ministro da Educacao no Brasil; de 23 de julho de 1934 a 30 de outubro de
1945, Gustavo Capanema (Bacharel em Direito) foi o ministro da Educacdo com
maior tempo registrado na historiografia brasileira, 11 anos. Seguindo as diretrizes
do Ministério da Educacao e Saude Publica (MESP), Capanema realizou reformas
importantes na area da educacéao no periodo ditatorial do governo Vargas (CURY;
HORTA; FAVERO, 2013).
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A Constituicdo de 1934, sob a rubrica “Da familia, da Educagéo e Cultura”,
proclamava a educacdo como “direito de todos” (Artigo 149), e contemplava no
discurso a maior proposta inscrita no Manifesto dos Pioneiros da Educacéao Nova de
1932, de uma escola publica Unica, laica, obrigatéria e gratuita, o que, na pratica,
nao se efetivou. Revogada essa Carta, a Constituicdo de 1937 consolida a ditadura
de Vargas e o debate sobre o0 ensino e a politica educacional passou a ser restrito a
politica, demonstrando que a questao do poder estava mesmo presente no processo
de centralizagcdo ou descentralizagdo (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012).

A Constituicao de 1937, no Artigo 129, redefine a gratuidade ao dispor que
provera a educacao da infancia e da juventude aqueles que faltarem os recursos
necessarios, ndao a todos os brasileiros. O dever na nagdo, dos estados e dos
municipios era assegurar, pela fundacao de instituicdes publicas de ensino em todos
0S seus graus, que pudessem, como possibilidade, receber educacdo adequada.
Pouco adiante, estabelece como dever das industrias e dos sindicatos econémicos a
criacdo de escolas de aprendizes destinadas aos filhos de seus operarios,
transferindo a responsabilidade da formacao do trabalhador para o setor privado e
para a sociedade (BRASIL, 1937).

No Artigo 130, ao definir a gratuidade ao ensino primario, instituia “o dever de
solidariedade dos menos para com 0s mais necessitados” (BRASIL, 1937),
significando que aqueles que nao pudessem alegar escassez de recursos deveriam
fazer uma determinada contribuicdo mensal para a caixa escolar. Assim, nao houve
obrigatoriedade e gratuidade no ensino primario durante todo o Estado Novo de
Getulio Vargas (BRASIL, 1937). Ao observar o conteudo, especialmente do Artigo
130 da Carta Magna de 1937, Ghiraldelli Junior (1994, p. 82) destaca a “[...] intencao
de que os mais ricos, diretamente, é que deveriam financiar a educacao dos mais
pobres”, 0 que levou a institucionalizacdo de uma escola publica paga, e a “esmola”
“obrigatoéria” aos cofres da escola. Na 6tica de Hora (1996), a Constituicao de 1937 é
a expressdo do desinteresse governamental em atribuir ao Estado a
responsabilidade de instituir uma rede de ensino publico gratuito destinada a
populacao brasileira.
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2.5 A CONSTITUICAO DE 1946 E A FORMACAO DE PROFESSORES: O
DISCURSO DA PRIORIDADE

Nesta subsecédo, explicitamos as disposicoes sobre educacéo e formacao de
professores na Carta de 1946, conhecida como a Constituicdo da Republica
Populista (OLIVEIRA, 2010), valida por 21 anos. A partir desse documento,
pretendemos caracterizar o referido contexto politico e econdébmico, as acdes
empreendidas em educacéao do pais e na formacao de professores.

O periodo compreendido entre 1910-1960 caracteriza a economia brasileira
pela passagem de sua base rural-agraria/comercial para uma base urbano-industrial,
que impd6e o desafio da ampliacdo das oportunidades escolares:

O atraso historicamente acumulado no atendimento & populagédo em
termos de educacdo escolar, bem como os altos indices de
crescimento da populacéo, exigiam um combate muito mais amplo e
profundo as condi¢des sociais (educacionais, econémicas, politicas,
culturais, etc.), que produziram e reproduziram a pessoa analfabeta,
a pessoa repetente, a pessoa expulsa da escola, etc. (XAVIER;
RIBEIRO; NORONHA, 1994, p. 170).

O crescimento populacional e a necessidade de alterar, principalmente, as
condigbes educacionais se davam em um contexto econbémico que exigia
trabalhadores escolarizados; porém a democratizacao do acesso e da permanéncia
na escola seria postergada para a maioria da populagao brasileira.

As exigéncias do contexto politico e econémico e a procura por vagas
escolares pela classe trabalhadora sdo fatores determinantes para a elaboracao e
aprovacao de leis que organizam a educacao e a formacéo de professores. Assim,
em 2 de janeiro de 1946, foram promulgados dois Decretos-Lei: o de n® 8.529:
Lei Orgénica do Ensino Primario e o de n® 8.530: Lei Orgénica do Ensino Normal
(BRASIL, 1946), que estabeleceram uma organizacado aos processos de formacao
para 0 magistério.

Segundo Bazzo e Scheibe (2013) e Scheibe (2002), resultou de longa
discussao e de estratégias de conciliacdo entre defensores dos interesses privatistas
ou do ensino publico. Os referidos Decretos-Lei ndo trouxeram inovagdes ao que se
realizava nos diferentes Estados da federagdo no que tange a formacgéao docente. No

entendimento do autor, o ensino normal permaneceu como local de preparacao dos
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professores do ensino obrigatério (de 12 a 42 anos), conservando a organicidade do
sistema dualista.

O Decreto-Lei n® 8.530, de 02 de janeiro de 1946 (BRASIL, 1946), a Lei
Orgéanica do Ensino Normal, determinou que a formacédo fosse dividida em dois
ciclos. Manteve o Curso Normal de primeiro ciclo, organizado em quatro séries e
denominado Escola Normal Regional, equivalente ao Curso Ginasial, ou seja,
instituiu uma formagéo para professores de curta duracédo e reduziu o investimento
de recursos publicos. Tal Decreto (BRASIL, 1946) oficializou trés finalidades para o
ensino normal: 1) prover a formagao do pessoal docente necesséario as escolas
primarias; 2) habilitar administradores escolares destinados as mesmas escolas; e
3) desenvolver e propagar os conhecimentos e técnicas relativas a educacao da
infancia.

Na concepg¢do de Saviani (2009), da forma como se estruturou o ensino
normal, criou-se uma situacdo dualista, uma vez que os cursos de licenciatura
centravam-se nos conteudos cognitivos em detrimento do aspecto pedagdgico-
didatico como apéndice de menor importancia, representado pelo curso de didatica,
compreendido como uma simples obrigacao formal para atender a exigéncia para
obtencédo do registro profissional de professor. Assim, da maneira como foi instituida
a formacéao de professores para o ensino dos anos iniciais do Ensino Fundamental,
na vigéncia da Lei Orgéanica do Ensino Normal manteve-se a organizagdo do
sistema educacional excludente e dual sem atender as classes menos favorecidas.

Vieira (2007) assinala que a Constituicdo de 1946 retomou algumas questdes
apresentadas pela Carta de 1934, apresentando alteragdes significativas, como a
competéncia da Unidao em *[...] legislar sobre as diretrizes e bases da educacao
nacional (Art. 5%, XV)” (BRASIL, 1946), enquanto as constituicdes anteriores traziam
“tracar as diretrizes” (BRASIL, 1934) ou fixar as bases em uma atribuicao e tragando
as diretrizes separadamente (BRASIL, 1937). Outro tema que ressurge € a
educagao como direito de todos. Vale salientar que no decorrer do documento néao
fica estabelecido um vinculo direto entre esse direito e o dever do Estado em um
mesmo artigo.

Data da vigéncia dessa Constituicdo a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961), aprovada no
governo de Juscelino Kubitschek (JK) (1956-1961), a qual e manteve a estrutura do

ensino existente, além de garantir recursos financeiros publicos para o0s
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estabelecimentos particulares. A modernizagédo proposta por JK (cinquenta anos em
cinco) foi estabelecida em seu Programa de Metas que dispunha de medidas a
serem cumpridas para desenvolver a populacdo (BENEVIDES, 1979). Tal programa
constava de objetivos amplos, que incluiam 31 itens distribuidos em seis categorias:
energia, transporte, industrias de base, alimentacao, e educacao, e necessariamente
a sintese das metas do Governo de Juscelino, a construgéo de Brasilia.

Ideologicamente, o discurso da escola era voltado para 0 acesso das classes
menos favorecidas, mas a crise politica e econémica instalada no pais, no inicio dos
anos 1960, caracterizada pela reducdo de investimentos, pela entrada de capital
externo, pela reducdo da taxa de lucro e alta inflacionaria, evidenciou a queda da
Republica Populista de 1946. Isso resultou na intervengao das Forcas Armadas, que
instituiram a ditadura militar entre os anos de 1964 a 1985 no Brasil, e na
promulgacao de uma nova Constituicdo em 1967.

Quanto aos ministros da vigéncia da Constituicdo de 1946 (promulgada em 18
de setembro pelo presidente Eurico Gaspar Dutra) até a Constituicdo de 1967
(promulgada em 24 de janeiro, pelo Congresso Nacional do governo Castelo
Branco — Regime Militar), 28 exerceram as fung¢des, a maioria advogados (também
professores universitarios ou jornalistas), e por periodos de tempo que variam entre
oito dias (interino) a trés anos e meio. Até 1961, as acdes e a atuacao dos ministros
a frente do Ministério da Educacao orientaram-se pela Reforma Capanema, € nos
anos seguintes pela primeira LDB, a Lei n® 4.024/61.

Para cumprir a determinacao constitucional (BRASIL, 1946) de legislar sobre
as diretrizes e bases da Educacao foram necessarios alguns anos até a aprovacao
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) n° 4.024, de 20 de dezembro
de 1961 (BRASIL, 1961), a qual permitiu “a descentralizagdo da educacgao da esfera
federal para a estadual, com a institucionalizacdo dos sistemas de educacéo e
recriacdo dos Conselhos de Educacdo com fungdes normativas” (BOAVENTURA,
1996, p. 34). Em sua vigéncia, foram instituidos o salario-educacédo e a pos-
graduacgao no pais. Vieira (2007) define que esta foi uma expressao da necessidade
histérica de organizacdo do sistema nacional de educacdo. Saviani (2004; 2006)
argumenta que prevaleceram muito mais as questdes de ordem politica e econémica
do que as de ordem educacional nas discussdes em torno da elabora¢ao da LDB.

Ao observar o contetdo da LDB n® 4.024 de 1961, Castro (2016) afirma que

a mesma conservou as linhas mestras da organizagcédo do ensino normal anterior, em
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termos de duracdo dos estudos e de divisdo dos ciclos. De inovador foi a
equivaléncia legal de todas as modalidades de segundo grau, correspondente a
atual etapa do ensino médio, assim como a descentralizacdo administrativa e a
flexibilidade curricular, 0 que em nosso entendimento ndo é pouco, porque
possibilitaria o rompimento da uniformidade curricular das escolas normais.

A LDB n® 4.024/1961 (BRASIL, 1961) manteve a formacdo inicial de
professores regentes nas Escolas Normais Ginasiais, com curso de 4 anos, e as
Escolas Normais Colegiais, encarregadas da habilitacdo dos professores primarios,
com duragcao também de 4 anos, mas nao legislou sobre a formacao continua de
professores. Os institutos continuaram a oferecer os mesmos cursos previstos na
legislag@o anterior (Lei Organica do Ensino Normal), acrescentando a possibilidade
de habilitar professores para ministrar aulas em Escolas Normais dentro das normas
estabelecidas para os cursos das Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras, o que
se aplicava ao professores em servico (BRZEZINSKI, 2002), mas sem definir
recursos do Estado para a formacao continuada.

Na vigéncia da Constituicdo de 1946 e da primeira Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (BRASIL, 1961), foi aprovado, em 1962, o que podemos
classificar como génese dos Planos Nacionais de Educacao brasileiros:

Com efeito, o primeiro PNE s6 chegou a populagéo brasileira em
1962, mediante um decreto do Presidente Jodo Goulart. Em
atendimento ao art. 92, § 2°, da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n. 4.024/61), que prescrevia a elaboragéo de
Plano Nacional referente aos fundos nacionais do ensino primario,
médio e superior, com prazo determinado para sua execucao e CFE
tomou para si a tarefa (BRZEZINSKI, 2002, p. 6).

Em sua verséo preliminar, o PNE n&o foi proposto como Projeto de Lei, mas
contemplou uma iniciativa governamental, elaborada pelo Ministério da Educagéao e
Cultura, aprovada pelo Conselho Federal de Educacdo. Era composto por um
conjunto de metas a serem implementadas no decurso de anos. O PNE, na
atualidade, tem a duracao prevista de dez anos, e vale destacar, aprovado em Lei,
conforme previsto na Constituicdo de 1988.

Em 1965, o documento foi revisto (NISKIER, 2011), introduzindo normas
descentralizadoras, oriundas dos Planos Estaduais de Educacdo. No ano seguinte
foi renomeado e reelaborado, passando a ser conhecido como Plano Complementar
de Educacao. Em linhas gerais, foi alterada a distribuicdo dos recursos federais, e
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definida a implantacdo de ginasios orientados para o trabalho e uma formacéao
voltada aos analfabetos, com acesso a populacao maior de dez anos.

Mais uma vez, a questdo da Formacao Continua de Professores nao foi
contemplada, assim como a especificidade da Educacao Infantil. Este documento,
embora nao tivesse a forca de Lei, foi elaborado com caracteristicas de um PNE, no
entanto, € pouco mencionado na bibliografia consultada, o que nos sugere, que foi
menos valorizado que outras determinacdes governamentais do periodo.

Com relagédo a importancia histérica do documento intitulado em sua ultima
versdo como Plano Complementar de Educacao, sua existéncia é registrada no
material base distribuido aos estados e municipios para a elaboracdo do Plano
Nacional de Educacgdo, datado de 2011, na secdo afeta ao histérico do PNE,
confirmando que se constituiu em uma iniciativa de ordenamento para o ensino,
através de um planejamento para o sistema educacional brasileiro. A educacao
ainda ndo se configurava como prioridade, mesmo em uma Republica populista
regida pela Constituicdo de 1946.

O discurso ideolégico do ensino primario como possibilidade de
desenvolvimento ndo rompeu a realidade de uma politica excludente que se
mantinha sob a cortina do populismo. Do mesmo modo, a Formagéao de Professores,
tanto inicial quanto Continua, somente receberia atengcdo, mesmo em nivel de
discurso, com a afirmacao da ampliacdo das oportunidades escolares e na pratica
uma lenta expansdo do sistema educacional, que na atualidade contempla a
garantia de universalizacdo, mas com a explicita negacao do conhecimento, um dos
dilemas educacionais contemporaneos, mais uma vez reafirmando a necessidade da
Formagcdo Continua de Professores desde a Educacgdo Infantil, e especialmente
nessa etapa, crucial para o desenvolvimento das potencialidades dos educandos.

2.6 CONSTITUICAO DE 1967 E A EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 1 DE 1969: A
FORMAGCAO DE PROFESSORES E A “LEI DA MORDAGCA”

Nesta subsecéao, investigamos as proposi¢cdes de educacgéo e de formagao de
professores na Constituicdo de 1967 e na Emenda Constitucional (EC) de 1969. O
periodo anterior contou com um acordo entre o Brasil e os Estados Unidos, assinado

em junho de 1956, com o proposito de melhorar os resultados do ensino elementar
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brasileiro (PAIVA; PAIXAO, 2002). Intitulado PABAEE (Programa de Assisténcia
Brasileiro-Americana ao Ensino Elementar)®®, o acordo foi firmado apés a analise da
situagdo do ensino primario, nos anos 1950, em que existiam altos indices de
evasdao e repeténcia de estudantes, com professores leigos e uso de material
didatico que nao contribuia para o processo de escolarizacao.

Paiva e Paixdo (2002) pontuam que a qualificagdo ineficiente do corpo
docente era a tbnica da narrativa sobre o fracasso escolar. Nesse sentido, a
estratégia entendida como mais adequada para ampliar os indices de escolarizacao
primaria era o investimento na formacado do professor primario. A cooperacao
técnica instituida através desse acordo foi fundamental para a implementacdo do
tecnicismo no Brasil.

O golpe militar de 1964 foi outro acontecimento representativo na histéria dos
trabalhadores da educagdo no Brasil. A politica educacional elaborada com o
respaldo de teorias pedagogicas tecnicistas provocou nas escolas, no corpo docente
e na carreira do magistério uma divisédo de trabalho, diferenciando e hierarquizando
as fungdes. Essa divisdo acarretou também uma significativa distancia salarial e de
condicdes de trabalho. Nessa hierarquia, o professor dos anos iniciais do ensino foi
0 mais desvalorizado, tanto na questéo salarial quanto na formacao profissional.

A Constituicdo de 1967 foi concebida antes das medidas governamentais que
instauraram no pais o Estado de excecao, apds ser “amordacada” pela Emenda
Constitucional 1/1969 (de 17 de outubro de 1969). Entre os anos de 1969 a 1987,
um total de dez ministros, em sua maioria com formacdo em Direito, sendo trés
militares, responderam pela pasta da Educacédo por periodos de tempo variaveis
entre menos de um ano a quatro anos e meio, sendo o maior tempo de permanéncia
no cargo encontrado entre os militares de formacao (BRASIL, MEC, GM, 2019). As
acoes a frente do MEC foram coerentes com o projeto de modernizacdo dos
governos militares, cujos pressupostos basicos eram definidos pela promocao do
desenvolvimento da sociedade através da expansdo da producdo, da acumulacao

2 CHAVES (2008) discorre, em sua tese de doutorado, sobre o PABAEE, que contempla orientagdes
estadunidenses referente ao preparo da criangca em IEs, para o ingresso no primeiro ano. Paiva e
Paixao (2002), no livro intitulado “PABAEE (1956-1964): a americanizacao do ensino elementar?”,
analisam os documentos relativos a implantacido e desenvolvimento do programa, que ocorreu em
todo o pais, e discutem os consensos e dissensos nos procedimentos e nas iniciativas de
implantagéo do programa de cooperacéao técnica no pais, caracteristico do periodo em questao.
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do capital privado, diversificagdo do consumo, multiplicacdo dos empregos, com a
defesa dos interesses do modo de produgéo capitalista.

Observamos a ocorréncia de retrocesso aos avangos alcancados pela
educacao em nosso pais até entdo. Com a instauracao do regime militar, a reforma
da educacao, nos ambitos do ensino universitario e do ensino de 12 e 2° graus, vem
para consolidar a concepgado de modernizacao politico-econémica do Estado, com a
estratégia estatal para impulsionar o projeto de desenvolvimento brasileiro. A
reforma do ensino, sob nova perspectiva, leva a um esforco para universalizar a
escola primaria e, a seqguir, o ensino fundamental (CHARLQOT, 2008), mas beneficiou
grandemente a iniciativa privada, especialmente no ensino superior (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2012), favorecendo a expansao de instituicbes particulares em
todos os niveis educacionais.

A reorganizacdo do processo educativo para torna-lo operacional com os
sinais da exaustdo da Escola Nova, aparece através da caracteristica
profissionalizante da docéncia, com predominio de seu carater tecnicista e
instrumental. O Brasil estava em pleno desenvolvimento organizado, e 0os governos
militares tentavam harmonizar duas ideologias: a de seguranca nacional € a de

racionalidade tecnologica.

Os esforgos para desenvolver o pais foram ajudados pelo governo
americano, proédigo em assisténcia técnica e financeira aos
presidentes militares. Apos 1964, a influéncia da Agéncia Americana
USAID no Brasil aumentou. Como a educacido era vista como
importante recurso para o desenvolvimento, diversos programas de
assisténcia educacional foram planejados e implantados em nosso
pais (MOREIRA, 1990, p. 132).

A politica educacional implementada pela Lei n®. 5.540, de 28 de novembro
de 1968, que fixou a organizagcdo e funcionamento do ensino superior e sua
articulagdo com a escola média, seguindo o modelo estadunidense de ensino,
transformou a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras em Faculdade de Educacéao
unificada pela técnica, treinando professores e especialistas (BRASIL, 1968).

No fim dos anos de 1970 e no inicio da década seguinte, esgotava-se a
organizacdo politica e econdmica estabelecida pelo governo militar. Com a
participacdo da sociedade civil e de partidos politicos progressistas, inicia-se o
debate sobre a qualidade da educacdo apés a ampliagdo das oportunidades
escolares (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012). A reforma do Ensino de Primeiro e
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Segundo Graus, especificamente no Artigo 38 da Lei n®. 5.692/1971, definiu que os
sistemas de ensino estimulassem, mediante planejamento apropriado, o0
aperfeicoamento e a atualizagdo constante dos seus professores e especialistas em
educacdo. Isso indica uma perspectiva de Formacao Continua aos professores.

O curso de Pedagogia, que tradicionalmente destinava-se a formacao do
professor para ensinar futuros docentes da escola normal, aos poucos comegou a
formar trabalhadores para outras atividades além das educacionais. Apds a
reformulagédo, em 1969, assumiu a tarefa da formagao de técnicos e administradores
de ensino como prioridade e, em segundo plano, para a atuacdo nas escolas
normais e a partir da Lei n® 5.692/1971 (BRASIL, 1971) para a:

[...] habilitagao especifica de grau superior para o magistério de 12. A
82. Série do ensino de 1° grau, obtida em curso de curta duracao,
permitiu a inclusdo da formagdo de docentes entre 0s cursos
profissionais cujo principal objetivo era “corresponder as condi¢coes
do mercado de trabalho”, segundo o ideario prevalecente no periodo,
obscurecendo sob outro angulo os fundamentos da docéncia
(WEBER, 2003, p. 1131).

Na década de 1970, foi instituida uma politica de formacao de professores e
de outros profissionais da educacdo que reduziu, barateou e empobreceu a
escolarizacdo, estabelecendo duas possibilidades distintas de formacdo: uma
aparente universidade aberta, mas que preservava fechadas as portas para as
poucas e boas universidades publicas, ampliando as vagas em instituicbes de
qualidade duvidosa, porém mais acessivel aos estudantes, especialmente aos de
classe social desfavorecida (NOSELLA, 2002).

Esse periodo se caracteriza pela influéncia de agéncias internacionais na
definicdo e organizacdo da educagdo nacional (Acordos MEC/USAID)*®, bem como
a subordinacdo do MEC as determinacbes de ambito econdmico. Vale sinalizar que

% O acordo MEC-USAID representou um processo de intervencdo na educacgdo brasileira, como
afirma Franzon (2015). Trata-se de um acordo realizado diante da necessidade de adequar o
Ensino Superior e a educagao nacional de forma geral a chamada realidade brasileira. Convénios
assinados entre o Ministério da Educacdo (MEC) e a United States Agency for International
Development (USAID) a partir da implantagdo do Regime Militar de 1964 objetivavam a reforma
dos niveis de ensino, conforme o modelo estadunidense, especialmente no Ensino Superior. O
estudos de Chaves (2008, p. 6) revelam como essa intervencao visava a uma formagao técnica
ajustada ao momento histérico brasileiro, em consonéncia a politica e economia, que passou a
receber: “[...] assisténcia técnica e cooperagdo financeira dos Estados Unidos, associando o
sistema educacional do Brasil e de outros paises da América Latina aos interesses do
desenvolvimento econémico dos Estados Unidos da América, sobretudo com o término da
Segunda Guerra Mundial”.
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a educagcdao deveria estar a servico do desenvolvimento econ6mico do pais,
amparado na teoria do capital humano (CHAVES, 2008; 2013).

Charlot (2008) salienta que, aos poucos, ingressam na escola, em niveis cada
vez mais avangados, rapazes € mogas de camadas sociais que antes ndo tinham
acesso ou que apenas cursavam os primeiros anos de estudos. Segundo Libaneo,
Oliveira e Toschi (2012), nos vinte anos de ditadura militar, a expansdo das
oportunidades (oferta quantitativa do ensino) deu-se pela reducdo da jornada
escolar, pelo aumento do niumero de turnos, pelo achatamento dos salarios dos
professores e absorcdo de professores leigos. O trabalho precoce e o
empobrecimento da populacdo, aliados as condicbes precarias do ensino,
deterioraram a qualidade do processo, com altos indices de reprovacao.

No periodo em que esta tese foi escrita, nosso pais se mantém em uma
politica semelhante, visto que o atraso técnico-cientifico e cultural brasileiro impede
sua insercao no novo reordenamento mundial. Isto porque “a escolaridade bésica e
a qualidade do ensino sdo necessidades da producao flexivel, e a educacao basica
falha constitui fator que tolhe a competitividade internacional do Brasil” (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 144) e se constitui em um alto preco pela politica
educacional adotada pelos governantes, particularmente em funcdo da
desvalorizagéo da profissdo docente e da nao prioridade a Formacao de Professores
para o Ensino Bésico, e a desvalorizagdo da Formacao Continua como possibilidade
de desenvolvimento para professores e escolares.

A partir de 1985, as experiéncias de reformulacdes curriculares do curso de
Pedagogia voltadas para a formacao de professores para 0s anos iniciais do ensino
fundamental e para a educacéao infantil vieram a corrigir as distor¢coes existentes.
Com o final da ditadura militar, em 1985, e em processo de abertura democratica, se
preparava junto as demandas sociais a elaboragdo da nova Constituicdo, que
buscava legalizar e legitimar a nova ordem estabelecida.

Ao tratarmos do Regimento de 1548 (LISBOA/BN, 1937), que definia um
plano para a administracdo da Coldnia e estabelecia diretrizes relacionadas a
institucionalizacao da educacdo no Brasil colonial, observamos inicialmente que a
educacéo foi elaborada como um projeto de desenvolvimento a partir do ensino das
criangas, com professores portadores de formagdo apropriada ao ensino da
catequese, adequada aos objetivos dos colonizadores.
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Ao evidenciarmos a educacdo e a formacdo docente anunciadas na
Constituicdo Imperial de 1824, vimos que a prioridade deixava o ensino das criangas
para que os esforgos fossem empreendidos ao ensino superior. E ndo contemplava
investimento na formacao de professores, desvalorizada e fragil, com base no
método de Ensino Mutuo, um dos marcos histéricos da precarizagao do ensino.

Ao investigarmos as disposi¢gdes relativas a educagdo na Constituicdo de
1891, verificamos que o0 anuncio da formacgéo para os profissionais do ensino era tao
ténue quanto as mudancas empreendidas no pais com a alteracdo de governo
Imperial para Republicano. A educacdo n&o era prioridade, tampouco o
aprimoramento docente.

Nas Constituicbes de 1934 (Segunda Republica) e de 1937 (Estado Novo),
Constituicdes Varguistas, em seu contexto de transformagdo na organizagdo da
producdo, no impulso a industrializacdo, na ampliacdo dos direitos trabalhistas e
expansao das oportunidades escolares, determinada pelas exigéncias na formacao
do trabalhador, empreendemos esforcos para investigar as proposi¢cdes de
educacao, formacéao de professores, bem como o anuncio da Formacgao Continua de
professores.

Novamente, verificamos que tais prioridades estdo relacionadas, e que
enquanto a educagao ndo se tornar elemento essencial, e mesmo uma necessidade
para a organizacdo da economia e do trabalho, n&o figura como avango no
desenvolvimento de um sistema educacional inclusivo. Nas disposi¢cdes sobre
educacao e formacao de professores explicitados em nossa anélise, na Constituicao
dos Estados Unidos do Brasil de 1946, ao caracterizarmos seu contexto politico e
econbmico e o fortalecimento do discurso de ampliacdo das oportunidades
escolares, em um governo populista, observamos que em resultados ndo se
confirmou.

No periodo conhecido como “Anos de Chumbo” nos meios literarios, regido
pela Constituicado de 1967 e Emenda Constitucional de 1969, versamos acerca da
educacao e Formacao de Professores em um contexto politico que repercutiu sobre
a educacao e a formacao docente. A ampliacdo das oportunidades escolares foi
concomitante a precarizacao do ensino, com um significativo processo de impor ao
professor a responsabilidade pelos resultados da educacdo. Entretanto, ao
observarmos a trajetéria da educacdo, vemos que até entdo a Formacao Inicial e
Continua foram tratadas como de menor importancia, o que nao representa a
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realidade, pois valorizar o desenvolvimento do professor é dar valor ao estudante,
uma vez que o professor pode apenas ensinar o que sabe. Sua pratica pedagdgica é
resultado de seu aprimoramento continuo.

No Brasil, a historiografia da Educacao revela que, ao estabelecer as
prioridades educacionais, um percurso histérico controverso foi se instituindo. Desde
a Carta Magna Imperial, a opgéo pelo fortalecimento do Ensino Superior ocorreu em
detrimento da base educacional, ali representada pelo ensino de primeiras letras as
criangas, contrariando a légica da organizacdo e de qualquer pratica que almeje
resultados, em um processo de desenvolvimento que leve em consideragcdo o
préprio desenvolvimento humano, iniciando nos primeiros anos para os degraus

mais altos, ou como salienta Saviani (2008, p. 11-12):

[...] da base para a cupula, ou seja, a escola primaria passando pela
média ou secundaria para a tingir o nivel superior. Na verdade, o
caminho histérico foi percorrido no sentido inverso, pois as
universidades se organizaram em primeiro lugar, ja a partir da Idade
Média, desde o século XI. Posteriormente foram organizadas, a partir
da segunda metade do século XVI e ao longo dos séculos XVII e
XVIll, as escolas secundarias, das quais sado exemplos
caracteristicos os colégios jesuitas.

Na ética de Saviani (2008), somente no decorrer do século XIX a
problematica da organizacdo das escolas para os primeiros anos de escolaridade
comecou a ser alcangada pela politica, com a implantacdo dos sistemas nacionais
de ensino.

Desse modo, o sistema educacional foi desenvolvido com a negag¢do de uma
preocupacao que deveria ser basilar ao propédsito do ensino, a formacdo de
professores, que apresentou significativa ampliagdo nas dltimas décadas, mas a
trajetéria da Educacao brasileira nos mostrou que poderia ser diferente. Ao analisar
o primeiro projeto de educacdo proposto pelo padre Manoel da Nébrega para a
Educacado no Brasil-Col6nia, Mattos (1958) destaca a base compreendida pelo
ensino primario e o carater democratico da proposta, na medida em que integrava as
criancas de diferentes origens na escola, que, em sendo educadas, desenvolver-se-
ia 0 novo homem.

Na concepcao de Mattos (1958), se a educacdo brasileira tivesse se
desenvolvido segundo essa vertente, ndo haveria substituicio do carater
eminentemente democratico pelo padrao seletivo, que gerou a mentalidade de



74

considerar a educacéao discriminatéria, a qual poucos tém direito, especialmente ao
grau médio e superior, privilégio das classes economicamente favorecidas e
abastadas. Porém essa dinamica, desejavel, € avessa ao capitalismo, e por essa
razdo, a educacdo se encaminhou para as condicbes atuais, em que a
desvalorizagdo do professor e de sua formacdo, particularmente da Educacéao
Infantil, € uma realidade.

Estes escritos evidenciaram como a educacdo é concebida no contexto
histérico, em sua relacdo com o desenvolvimento das forcas produtivas. O
reconhecimento de sua relevancia na sociedade, com repercussao sobre todos os
contextos da vida, da politica a economia, somente se ampliara quando se tornar
necessaria a intervencao ao proprio capitalismo como politica imprescindivel ao seu

ordenamento e manutencao, como ideologia.
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3 EDUCAGAO NA CONSTITUICAO DE 1988: UM CENARIO PARA A FORMAGAO
DE PROFESSORES

Pode-se continuar a aprender até o fim da vida
sem, no entanto, jamais se educar (ARENDT,
1972, p. 37).

Nesta secdo, analisamos as disposicdes referentes a educacdo e a
importancia atribuida a Formacado Continua de Professores na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, conhecida como a Constituicdo Cidada de 1988,
considerando as mudangas na economia € na organizagdo do trabalho.
Investigamos também as condi¢cées que gestaram a concepgao de valorizagdo da
educacao ao longo da vida como pressuposto de empregabilidade e seu vinculo
com as propostas de Formacgao Continua de Professores nas Instituicdes Escolares.

Entendemos que a afirmacgéo de Arendt (1972) traduz uma critica ao sistema
capitalista e ao fato de que nem sempre aprender, em um modelo educativo que
corresponde a manutencado das condicoes postas, pode ser compreendido como
possibilidade para ser educado ou educar-se, condicdo para humanizar o homem,
apreendendo-se como ser histérico. Essa concepcao marxista € oposta a Jacques
Delors (1996), que enfatiza as virtudes da educacdo ao longo da vida como
possibilidade de reduzir os conflitos, por conseguinte a pobreza, com a colaboracao
da educacao. Nessa perspectiva, o discurso sobre os pressupostos da educacao ao
longo da vida é apresentado como uma saida para a crise, € ndo como
consequéncia. O fortalecimento desse discurso ocorreu no Brasil com maior
abrangéncia apos a publicacao do Relatério Delors, intitulado Educagao, um tesouro
a descobrir: relatério para a Organizacdo das Nacbes Unidas para a educagéao, a
ciéncia e a cultura (Unesco) da Comissao Internacional sobre Educagcédo para o
século XXI, publicado originalmente em 1996.

A Unesco foi fundada em 16 de novembro de 1945, apés a Segunda Guerra
Mundial, sob a alegacédo de que seu objetivo é desenvolver acbes para garantir a
paz por meio da cooperacdo intelectual entre as nagdes. Uma das acbes é
acompanhar o desenvolvimento mundial, auxiliando os Estados-Membros a
encontrarem solucdo para os problemas e desafios que se impéem as diferentes
nacdes. Destacamos que a época de escritura desta tese, esse 6rgao era composto
por 193 paises. O conceito de educacao ao longo da vida contempla a definicdo de
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quatro pilares para a educacao: aprender a conhecer; a fazer; a viver juntos e
aprender a ser, documento de referéncia educacional em ambito mundial.

O discurso sobre os pressupostos da educacédo ao longo da vida é utilizado
em diferentes documentos e politicas educacionais no Brasil e no mundo. Esta
narrativa na atualidade, nos remete contraditoriamente ao excerto de Arendt (1972),
sobre a possibilidade de ndo se desenvolver de fato, ainda que se viva em constante
aprendizagem, podendo “jamais se educar’. Esse conceito se impde como
pressuposto pedagdgico (ser individualmente responsavel pelo processo de
formacao), resposta a aparente defesa da empregabilidade, pelo mercado de
trabalho instavel, atribuindo a cada pessoa a responsabilidade por se educar e se
adaptar ao chamado mundo do trabalho. Questionamos: tal pressuposto pedagogico
tem influenciado, ou melhor, guarda relacdo com a concepcao e as acoes afetas a
Formacao Continua de Professores em Educagéao Infantil?

Moraes (2001; 2003) assinala que, continuamente, as ofertas de Formacao de
Professores que tém se realizado s&o iniciativas comumente caracterizadas pelo
‘recuo da teoria”, pela fragmentacao e desvalorizacdo dos fundamentos, embasadas

em conhecimentos superficiais, centrados no cotidiano:

Inaugurou-se a época cética e pragmatica, dos textos e das
interpretacdes que nao podem mais expressar ou, até mesmo, se
aproximar da realidade, mas se constituem em simples relatos ou
narrativas que, presas das injuncbes de uma cultura, acabam por
arrimar-se no contingente e na pratica imediata — € o que se pode
denominar de metafisica do presente, ou como define Jameson, uma

histéria de presentes perpétuos [...] O ceticismo, todavia, ndo é
apenas epistemolégico, mas também ético e politico (MORAES,
2003, p. 157).

Trata-se de um discurso que defende a educacao fundamentada nao mais no
conhecimento propriamente dito, mas no desenvolvimento de competéncias.
Segundo Duarte (2011, p. 36), “...] sdo mais desejaveis as aprendizagens que o
individuo realiza por si mesmo, nas quais esta ausente a transmissao, por outros
individuos, de conhecimentos e experiéncias. Para Chaves (2019) e Moraes (2001),
h& que se opor a essa légica e atuar em uma perspectiva de ampliar e construir
sentidos de vida, néo relegando a educacéo e a aprendizagem ao longo da vida,
uma saida para os males da educagdo contemporanea, em uma busca por

novidades, sem o0 necessario conhecimento sistematico.
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A pesquisadora em Educacéo Infantil Chaves (2019, p. 2) afirma ainda que:

[...] escrever e defender a Formagao Continua como possibilidade de
desenvolvimento para professores e criancas se firma como
necessidade por entendermos ser uma questdo essencial para que
as escolas nao sejam espaco de educagao para subserviéncia, mas
ao contrario, firmem-se como espago e tempo de defesa de condigéo
plena para todos, o que significa dizer que as instituicdes escolares
podem efetivar rotinas pedagégicas para o desenvolvimento da
memoria, atencao, linguagem, criagdo, desenvolvimento, espirito
solidario e coletivo.

A Formagao Continua de Professores em Educagéao Infantil, assim como nas
outras etapas educacionais, € uma oportunidade efetiva de aprimorar a atuacao
profissional e fortalecer a agcao docente.

Embora possamos verificar o fortalecimento do discurso afeto a Formagéao
Continua na politica educacional para a Educacao Basica, é preciso avangcar em sua
organizacado no decorrer do ano letivo, € ndo em dois encontros esporadicos, sem
um compromisso com o aprimoramento da pratica docente, apresentando “ideias
novas” que permanecem no campo da idealizagao, visto que:

A procura pelo novo, pelo diferente estd relacionada com nosso
tempo, que é caracterizado pela légica do consumo, da satisfagéo
imediata. Esse cotidiano que, aparentemente, nos quer felizes e
satisfeitos, para que nademos contentes para a goela dos
tubardoes, como ja denunciado pelo dramaturgo alemao Bertolt
Brecht (1993) (CHAVES, 2019, p. 3, grifos da autora).

Nesse sentido, Chaves (2019) segue afirmando que a Formacgao Continua de
Professores deve ocorrer vinculada a praxis educacional. Nao exclusivamente em
palestras, mas em didlogos e estudos que possibilitem a organizacao do trabalho
pedagdgico e o desenvolvimento maximo da potencialidade humana, compreendido
como um processo de aprimoramento no processo da acao docente.

O conceito de educacao ao longo da vida é um dos nortes da Constituicao de
1988 (elaborada em Assembleia Nacional Constituinte entre 1987 a 1988)
convocada em 1985 pelo Presidente da Republica José Sarney®', da qual

3 José Sarney, nascido no Maranhdo em 1930, tornou-se presidente do pais por sucessdo, em
virtude do falecimento do Presidente Tancredo de Almeida Neves (1910-1985). Foi o primeiro
governo civil apds o periodo de governo militar iniciado em 1964, no qual foi eleito como vice por
eleicdo indireta. Com experiéncia profissional como professor, jornalista e advogado, governou o
pais no periodo de 15/03/1985 a 15/03/1990. Além de Presidente da Replublica, foi deputado
federal, governador, senador e presidente do Senado por trés vezes. Aposentou-se em 2019, com
duas aposentadorias, uma como presidente e outra como governador, € no periodo de escrita
desta tese dedica-se a literatura e ocupa a cadeira de membro da Academia Brasileira de Letras
(ABL) (BRASIL, 2012; 2019a).
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participaram 559 parlamentares, sendo 72 senadores e 487 deputados federais
(NISKIER, 2011; CURY; HORTA; FAVERO, 2013). Sua promulgacdo rompeu com o
ordenamento ditatorial do pais instituido através da Emenda Constitucional n? 1 de
1969 (BRASIL, 1969), que modificou a estrutura juridica da Constituicdo de 1967,
legalizando a perda de direitos e os mantidos, regulados por deveres, que deixou 0
pais por 21 anos sem patrticipar ativamente das decisdes governamentais.

Em 05 de outubro de 1988, a sociedade brasileira recebeu a Carta Magna, a
qual assegurava a liberdade de pensamento e instalava, juridicamente, uma
cidadania participativa no pais, considerando os instrumentos e as diversas formas
de participacao disponibilizadas a sociedade para acompanhar, fiscalizar e controlar
os atos estatais (BRASIL, 1988).

Os dispositivos constitucionais anunciam a defesa da educacao ao longo da
vida, defendida pelos Organismos Internacionais como pressuposto de
empregabilidade. Essa condigdo, em tempos nos quais os indices de desemprego
sdo cada vez mais acirrados (ANTUNES; MESZAROS, 2006; ANTUNES, 2015),
definem o ordenamento educacional e consequentemente as propostas de
Formacao Continua de Professores.

Ao estabelecer o direito a educacdo, a Carta Constitucional de 1988
estabelece em seu Art. 205 que “A educacéo, direito de todos e dever do Estado e
da Familia, sera promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacao para o trabalho” (BRASIL, 1988).

O primeiro conceito basico que apreendemos nesse artigo é a concepgao de
educacdo como um “Direito de todos”. Isso significa que é prerrogativa de todo
cidadao exigir do Estado a pratica educativa. Outro conceito importante é quanto ao
dever de educar, que compete ao Estado assim como a familia, e que essa
organizacao se efetive em participacdo com a sociedade, ou seja, expressa uma
corresponsabilidade.

A abrangéncia desse direito se situa, portanto, no fato de se constituir um dos
mais importantes preceitos do sistema juridico brasileiro, pois através dele se
contempla a possibilidade do acesso a outros direitos como trabalho, moradia,
evidenciando sua essencialidade para a realizacdo humana e o bem comum. EXxigir
a educacgéao formal, portanto, se constitui em mais do que um simples direito, mas
um dever compartiihado e fomentado por todos os elementos da sociedade
brasileira. Trata-se de uma cidadania regulada (NAGEL HULLEN, 2018), ou seja,
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limitada por fatores politicos, herangca das Constituicdes antecessoras de 1934,
1937, 1946 e 1967.

Embora a chamada Constituicdo Cidada de 1988 assegure o direito a
educacao, vivenciamos uma realidade contraditéria. Apesar do maior acesso a
escolarizacao, os resultados do documento Brasil, PISA, 2018 (BRASIL, 2019h), que
congrega uma coletanea de informagdes relativas ao desempenho dos estudantes
de 15 anos de idade®?, considerado o principal exame internacional de educacéo,
demonstram avangos poucos significativos nas ultimas décadas.

No relatério do PISA 2018, tornado publico em 03 de dezembro de 2019, os
estudantes brasileiros tiveram nos ultimos trés anos uma discreta evolugdao em
leitura, matematica e ciéncias, considerado distante da competéncia necessaria para
alcancar outros paises de renda média ou alta. A proficiéncia média dos jovens
brasileiros foi de 413 pontos, 74 pontos abaixo da média de 487, correspondente
aos estudantes dos paises da Organizacao para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econbémico (OCDE) (BRASIL, 2019h).

Esse desempenho situa o pais em condicdo semelhante aos dados de 2015,
0 que significa a manutencdo de um diagnéstico desolador. Em 2015, em um
comparativo entre a aprendizagem dos estudantes de 70 paises e economias em
letramento e leitura, 50,99% dos conhecimentos dos estudantes brasileiros foram
inferiores a dois pontos, ficando o Brasil com a 592 posi¢cdo; ocupando a 632
colocagédo em ciéncias, e posicionado na 662 em matematica (BRASIL, 2016b).

Essa avaliagdo verifica de que modo as escolas de cada pais participante
estdo preparando seus jovens para exercer o papel de cidaddos na sociedade
contemporanea. A média do Brasil, na area de leitura, por exemplo, se manteve
estavel desde o ano 2000 conforme o Relatério, com uma pequena elevagao na
pontuacao de 396 pontos, em 2000, para 407 pontos, em 2015, e 413 em 2018
(BRASIL, 2016b; 2019h).

Nesse sentido, ainda que possamos nos posicionar contrarios a utilizacao do
diagndstico por se constituir em comparativos, e muitas vezes se tornar argumentos

para responsabilizar professores pelos resultados educacionais, especialmente os

32 A sétima edicdo do Programme for International Student Assessment (PISA), no Brasil, Programa
de Avaliagdo Internacional de Estudantes, estudo comparativo internacional realizado a cada trés
anos pela Organizagédo para a Cooperagéo e Desenvolvimento econdmico (OCDE). Trata-se de
registro de desempenho dos estudantes, suas atitudes em relacdo a aprendizagem e também os
principais fatores envolvidos, dentro e fora da escola (BRASIL, 2019h).
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negativos através dos meios de comunicacdo, esses dados e diagnésticos também
se constituem na representacdo da anunciada universalizagdo do ensino, garantida
na Constituicdo Federal de 1988, evidenciando que a concretizacao como direito
nao se configurou em uma unido do aspecto quantitativo da oferta com a qualitativa.
A institucionalizacdo da educacdo como um direito de todos tem sido uma falacia,
visto que em uma sociedade capitalista, na qual a maioria absoluta da populagao
sobrevive pela venda de sua forca de trabalho, ter frequentado a escola ou ter
diploma, inclusive do chamado nivel superior, ndo resulta em positividade, sobretudo
se nao configura em apropriacdo do conhecimento. Nos remetemos a Lessa (2014,
p. 55) ao pontuar: “Lembremos que o capital pode impor as novas e mais duras
condicoes de trabalho porque a reestruturagdo produtiva também é sindnimo de
desemprego crescente”.

Em 1988, a Constituicdo Cidada determinava, no Artigo 208, que o dever do
Estado com a educacgéo se efetivaria mediante a garantia de Ensino Fundamental
obrigatério e gratuito, ou seja, ao ser promulgada previa como obrigatdrio somente o
Ensino Fundamental. Vale ressaltar que as politicas educacionais desenvolvidas nos
anos de 1990, especialmente no governo de FHC, foram centralizadas nessa fase
da educagéao basica em razao do préprio texto constitucional.

A Emenda Constitucional n® 59/2009 ampliou a escolaridade obrigatéria para
a Educacdo Basica dos 4 aos 17 anos. E importante lembrar que a Educagéo Infantil
compreende creches (do nascimento até 3 anos) e pré-escola (4 e 5 anos), portanto
foi priorizada uma parte da Educacdo Infantil, o que significa que tal Emenda,
embora significasse um avanco, ndo garantiu o acesso de todas as criancas a
educacao (BRASIL, 2009b).

A Educacao Infantil, originalmente definida em 1988, no inciso IV,
como “atendimento” em creche e pré-escola as criancas de zero (sic) a seis anos de
idade” em 2006 agregou ao artigo 208 o termo “Educacgao Infantil” em redacédo dada
pela EC n® 53, de 2006, alcancando um carater de Ensino, de fato, ficando assim
estabelecido: “IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5
(cinco) anos de idade” (BRASIL, 2006d). Enfatizamos que o termo Educacgao Infantil
€ uma conquista, visto que todas as experiéncias escolares constituem ensino,
desde a etapa inicial, pois na politica educacional brasileira a educacao é associada

ao pleno desenvolvimento humano.
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De acordo com Pessanha (2013, p. 3), é possivel “compreender a educagao
como correlagao entre as liberdades garantidas pelo Estado Democratico de Direito
e 0 exercicio de cidadania mais proximo de sua plenitude” e Monteiro (2003, p. 764)
contribui com o debate, asseverando que

O neoliberalismo, potenciado pela globalizacdo do mundo, € uma
ideologia econ6mica cuja légica mercantilista € adversa a ética dos
direitos do ser humano. A alternativa a globalizagdo neoliberal esta
na realizagdo do direito ao desenvolvimento como meta-direito, isto
€, direito a um processo de desenvolvimento que respeite e favoreca
a realizagéo de todos os direitos.

Monteiro (2003) frisa que a educagdo é condicdo para a aquisicao de
conhecimento fundamental ao exercicio da cidadania, compreendida como
consciéncia e vivéncia dos direitos individuais e coletivamente. Sobre essa questao,

Pessanha (2013, p. 3) expressa que:

A educagédo, destarte, pode ser avaliada como uma necessidade
basica para que se construa um mundo mais justo e igualitario,
promovendo, em cada individuo, a compreensao de sua situacao no
tempo e no espaco e, consequentemente, a possibilidade de
melhoria (intelectual e social).

Estabelecemos tal relacdo entre a abrangéncia desse direito e o
desenvolvimento humano, pois os primeiros anos de vida da crianga representam
um periodo em que esta aprende os conhecimentos basilares para a escolarizagéo e
para a sua vida. Dessa maneira, foi preponderante em 2006 a EC n® 53 (BRASIL,
2006d), que modificou a redacao dos Artigos. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da
Constituicao Federal e do Artigo 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias. O direito a educacgéo, por conseguinte, foi ampliado desde as ultimas
décadas do século XX:

Ter a Educagdo como um direito dos cidadaos brasileiros altera a
l6gica inclusive em sala de aula. A partir de 1988, a escola passa a
ter mais responsabilidade pela garantia do aprendizado (se os
estudantes tém o direito de aprender, as escolas e os professores tém
o dever de ensinar), como pode-se constatar na CF/88 no art. 206,
inciso VIl - garantia de padrao de qualidade (COSTA, 2019, p. 2).
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A educacgado é concebida como direito inalienavel na Constituicdo de 1988,
obrigando o Estado a promover meios para a realizagdo desse direito a todos os
brasileiros. Mas nao se trata de uma educagao qualgquer, como tem sido evidenciada
nas pesquisas abundantemente utilizadas para mensurar a aprendizagem dos
estudantes. Faz-se necessario que os professores de todos os niveis de ensino,
particularmente os da Educacéo Basica, tenham acesso a Formagcao Continua em
servico como pressuposto para seu aprimoramento e reflitam sobre a realizacdo da
atividade pedagdgica e sobre os estudantes. Na Educacéao Infantil, esse desafio se
impde duplamente por constituir, favoravelmente, etapa inicial da educagéo basica, e
ao mesmo tempo, a politica educacional permitir a atuagdo de profissionais nesse
ensino sem formacdo em nivel superior como forma de reduzir os salarios da
categoria profissional.

Essa mudanca no processo de discriminagdo do direito € uma evidéncia da
Carta Magna como um documento que representa o proprio povo, se adequa (ou
deveria adequar-se) as condicdes e necessidades da populacdo, cuja histéria se
desenvolve no movimento das forgas produtivas e que deve se constituir em uma
imagem de seus cidadaos (LASSALLE, 2016).

Essa dualidade no tratamento dos professores da Educacdo Baésica
enfraquece a categoria profissional docente e reduz o didlogo ao compartimentar a
classe desses trabalhadores as etapas de atuagdo. Reduz a condigcdo de
mobilizacdo, necessaria para influenciar a definicao de politicas de educacgao e seu
reconhecimento como grupo relevante, consciente em participar politicamente e
exercer o pressuposto constitucional de cidadania participativa.

Apesar das condicdes arroladas, a categoria profissional de professores
construiu uma histéria em que ocorreram debates expressivos, especificamente
durante a década de 1990, como, por exemplo, sobre o Plano Decenal de
Educacao, que teve a participacdo de instituicoes como o Conselho Nacional de
Secretarios de Educacgéo (Consed), a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime), o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), os
Conselhos Estaduais de Educacdo e a Confederacdo dos Trabalhadores em
Educacao (CNTE).

Algumas proposi¢des foram acolhidas no préprio texto da LDB n®. 9.394/1996,
(BRASIL, 1996a) como anuncio de valorizacdo do magistério, pelo menos em sua
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aparéncia e no aumento de estudos e pesquisas relativos a formacao de professores
e instituigdes, tanto na formacao inicial quanto na Formacao Continua.

O contexto em que a Constituicao de 1988 e as Diretrizes Educacionais foram
elaboradas nos remete a acbes do capital que necessariamente busca manter a
lucratividade. O capitalismo flexivel, em nenhum outro periodo da histéria, consegue
tdo rapidamente substituir a essencialidade de um produto por outro mais
desenvolvido, ampliando o consumo incessantemente renovado. Nesse contexto as

industrias:

[...] s@o obrigadas a redobrar seus esforgos para criar novas
fantasias nos outros, enfatizando o cultivo de apetites imaginarios e o
papel da fantasia, do capricho e do impulso. O resultado é a
exacerbagdo da inseguranca e da instabilidade, na medida em que
as massas de capital e de trabalho vao sendo transferidas entre
linhas de produgdo, deixando setores inteiros devastados, enquanto
o fluxo perpétuo de desejos, gostos e necessidades do consumidor
se torna um foco permanente de incerteza e de luta (HARVEY, 2001,
p. 103).

A base material da reestruturacdo do capitalismo se situa nos planos da
produtividade, do desenvolvimento tecnolégico e da organizacdo industrial, mas
seus efeitos superam os limites industriais e redefinem progressivamente a estrutura
econbmica, a organizacao do trabalho, o consumo, a substituicdo do trabalho vivo
pelo trabalho morto, a precarizagdao do trabalho, a formacdo do trabalhador, o
desemprego estrutural e a educacado. Ao modificar a educacédo e as relacdes de
producdo e consumo voltadas a especificidade da infancia como consumidora de
bens, entre os quais o préprio ensino, este € compreendido como possibilidade de
exploracdo pelo capital. E nessa légica, o individuo (o professor) cada vez mais é
responsabilizado pelo seu processo de formagédo. Nesse cenario de anunciados
direitos constitucionais, reafirmamos a necessidade de formagado em servigo para
atuacao em Educacao Infantil, com vistas ao desenvolvimento de professores e
criangas, como temos defendido nesta tese.

Na proxima subsecdo, analisamos como o conceito de educagéo ao longo da
vida é evidenciado no atual momento histérico como pressuposto de
empregabilidade, em um contexto caracterizado por expressivos indices de
desemprego, que nao pode ser solucionado apenas pelas caracteristicas do
profissional. Nesta reflexao e estudo buscamos elementos para compreender como
repercute a Formacao Continua de Professores.
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3.1 A FORMAGAO CONTINUA NA SOCIEDADE DE CLASSES: ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO OU ESTRATEGIA DE MANUTENGCAO DA ORDEM?

Nesta subsecdo, tratamos das mudancas na organizacdo do trabalho e
engendramos uma discussdo sobre a valorizacdo da Educacdo ao longo da vida
como pressuposto de empregabilidade quando os indices de desemprego sédo cada
vez mais elevados (POCHMANN, 2004; 2018).

Arendt (2008) salienta que a historia compreende muitos periodos de tempos
sombrios, como aqueles em que a propria autora vivenciou na década de 1960, em
que a crise do capitalismo se evidenciava e 0s paises viviam sob a égide de
governos totalitarios, inclusive o Brasil em sua fase de ditadura militar. Atualmente,
vivemos em um cendario no qual o ambito publico torna-se dubio e uma parcela
significativa da populacdo esta aprisionada a desesperanca de tal modo que nao
mais aspira a evolucdo social e econdmica a partir do acesso a educacédo. A
maneira como se apresenta o trabalho produtivo no neoliberalismo contorna a
politica nos mesmos moldes, e com isso ha o minimo de consideracao pela vida e
pela liberdade pessoal. Realcamos a concepcgao utilitarista presente nos discursos
pedagogicos, que mais uma vez remete a caracterizagdo de Arendt (1972; 2008)
acerca da produgéo do conhecimento adequada aos propdsitos do capitalismo.

Oficialmente, ha garantias de direitos determinados pela Constituicdo Cidada
de 1988 (BRASIL, 1988). Questionamos se, de fato, essas garantias legais sao
passiveis de concretizacdo em tempos de desesperanca e instabilidade econémica
que repercutem sobre a precarizacdo do trabalho e desemprego estrutural
(ANTUNES, 2015).

Como as mudancas na organizagao das atividades produtivas repercutem nas
propostas de Formacédo Profissional e de Formacdo de Professores, inicial e
principalmente continua, nos Estados e municipios brasileiros? Para responder a
essa indagacao, devemos considerar que a reestruturacdo das atividades
produtivas, verificada no mundo globalizado, modifica a relacdo entre educacéo e
formagéo profissional, que em nossa politica se desenvolveu historicamente como
um binbmio que representa o objetivo da institucionalizacdo da educacdo em uma
organizagao da economia instituida na relagao entre capital e trabalho.

Nossa analise leva em conta os escritos de Moraes (2001), Duarte (2008) e
Chaves (2016; 2019) e referentes as condicdes de apropriacdo do conhecimento e
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que fazem a defesa de uma Formacao Continua de Professores que aprimore esses
profissionais e favoreca o aprendizado de todas as criancas (CHAVES, 2016). Isso
significa que o fundamento tedrico-metodolégico desses intelectuais indica a
necessidade de compreender a dindmica da educacgao e do trabalho para além da
aparéncia, para além das conquistas da constituicido cidada e a de formacao
continua, que pode se constituir em estratégia de desenvolvimento, ou de
manutencao da ordem.

As mudancas na economia e na organizacao das forgas produtivas séo
condicoes produzidas historicamente e repercutem sobre todos os setores e ambitos
da sociedade, impactando as politicas educacionais. E por se tratar do perfil do
trabalhador que se modifica, determinam novas perspectivas de formacéao
assimiladas pela profissédo docente.

Podemos compreender esse pressuposto pelas condi¢cdes objetivas nas quais

essas relagdes se constroem, pois:

A estrutura econémica da sociedade é a base real sobre a qual se
ergue uma superestrutura juridica e politica a qual correspondem
determinadas formas sociais da consciéncia, de que o modo de
producdo da vida material condiciona o processo da vida social,
politica e espiritual em geral (MARX, 2017, p. 157).

A relacao entre capital e trabalho € uma premissa do capitalismo, categoria
fundamental para a producao de mercadorias e reproducédo da forca de trabalho.
Para Marx (2017, p. 641), “As condi¢cdes de produgao sdo, a0 mesmo tempo, as
condigcbes de reproducdo”. A existéncia humana, independente da forma de
organizagdo da economia, precisa do trabalho para produzir bens e produtos

necessarios a sua sobrevivéncia.

Como criador de valores de uso, como trabalho util, o trabalho é,
assim, uma condicao da existéncia do homem, independente de
todas as formas sociais, eterna necessidade natural de mediacéo do
metabolismo entre o homem e a natureza e, portanto, da vida
humana (MARX, 2017, p. 120).

Ao transformar a natureza externa, os individuos tém também alterada a
prépria natureza humana. E esse processo de transformacéao reciproca converte o
trabalho social em um elemento central do desenvolvimento da sociabilidade

humana. Entretanto, embora possamos considerar o trabalho como fundamental a
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vida humana e uma premissa do processo de humanizagdo, por outro lado a
sociedade capitalista o transformou em trabalho assalariado, alienado e fetichizado,
e:

O que era uma finalidade central do ser social converte-se em meio
de subsisténcia. A forca de trabalho torna-se uma mercadoria, ainda
que especial, cuja finalidade é criar novas mercadorias e valorizar o
capital. Converte-se em meio e nao primeira necessidade de
realizagdo humana (ANTUNES, 2013, p. 94).

Assim, o trabalhador passa a nao mais se satisfazer através do trabalho ou da
acao social que o humaniza, visto que na sociedade capitalista a propriedade do
trabalhador é sua forca de trabalho, o que o transforma em mercadoria. Torna-se,
entdo, um ser estranho (ANTUNES, 2013) ao seu trabalho, o meio da sua
subsisténcia individual. O objeto de seu trabalho nao Ihe pertence, mas destina-se a
satisfazer os interesses dos proprietarios dos meios de produgéo. A compra da for¢a
de trabalho, pelo capitalista, d4 a este o direito de dispor do trabalho alheio sem
considerar necessariamente o que os trabalhadores assalariados pensam, precisam
ou sentem.

A transformacdo do trabalho em valor ocorreu, gradativamente, ao longo do
desenvolvimento da sociedade industrial, quando o capitalismo se imp6s como
modo hegeménico de producado. De uma atividade que faz parte da vida (trabalho
concreto), tornou-se trabalho alienado e abstrato, um meio de garantir a subsisténcia
e a sua propria reproducdo como mao de obra trabalhadora. Essa transformacéao
produziu uma diferenca importante: o trabalho como parte da vida € compreendido
como inalienavel (MARX, 2017). O trabalho como meio de garantir a sobrevivéncia
(a vida) passa a ser um trabalho estranhado, produtor de valores de troca, isto €, de
mercadorias. Essa € a dupla e contraditéria caracteristica do trabalho humano sob a
€gide do capitalismo.

Dessa relagdo resultam dois movimentos: de um lado, a racionalidade
econbmica e, de outro, o trabalho como instrumento de sociabilidade. A formacao de
professores para o trabalho de educar contempla a dimensao heterbnoma
simultaneamente como uma imposi¢cdo social e como um aspecto da natureza
humana, pois a agdo docente pressupde que o aluno, crianca ou adulto, encontra-se
em uma condicdo ainda nao desenvolvida e passivel de ser transformada por

intermédio de sua acao.
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A dimenséo subjetiva do trabalho docente é categoria constituinte dos modos
de agir, pensar, sentir, transformadora, em sua esséncia, e capaz de influenciar
identidades coletivas, assim como sua propria identidade € modificada e definida
pelas mudancas nas caracteristicas do trabalhador, um dos principais objetivos da
educacao no capitalismo contemporaneo.

A Educacao como ato de trabalho concreto dos professores, na visao de Marx
(2017), possui condicdo para modificar a natureza humana, possibilitando que se
adquira habilidade e aptiddo em uma determinado funcdo ou ramo de trabalho.
Torna-se, por conseguinte, uma forca de trabalho desenvolvida e especifica. O
estudo se constitui em valor agregado ao trabalho, e como valor de uso produz uma
forca de trabalho com aptiddes e capacidades desenvolvidas, e explica como as
diferencas de producao e distribuicdo do trabalho se refletem na propria unidade da
classe trabalhadora.

Com essas ponderacoes, lembramos de alguns objetivos das politicas
educacionais nas ultimas décadas no Brasil relacionados as mudang¢as no mundo do
trabalho como a producao do capital humano, a formacdao permanente, a formacéao
para a cidadania, a formacao em direitos humanos. Sabemos que as transformacodes
nos processos produtivos constroem representagcdées acerca do espago ocupado
pelo trabalho na sociedade que se modificam, porém, sem que o trabalho perca sua
centralidade como categoria fundamental para compreender a sociedade humana.

O modo de producado repercute nas relacées politico e econbémicas na
sociedade como um todo e redefine o perfil do trabalhador. Embora o
desenvolvimento tecnol6gico evidencie a eminéncia de novos processos formativos
concomitantes ao crescimento nos indices de desemprego, incorre no erro de se
firmar como paliativo ante a necessidade constante de qualificacdo e requalificacao.

Antunes (2015), Antunes e Pinto (2018) salientam que esse processo, iniciado
no pais na década final do século XX e intensificado nas duas primeiras décadas do
século XXI, é responsavel pela acentuacdo das formas sociais de estranhamento
(ou alienagao) no mundo do trabalho contemporaneo. O trabalho enquanto meio de
humanizagéo, algo intrinseco ao trabalhador, se transformou em moeda de troca,
sendo agora o homem responsavel por sua qualificacdo, visando a sua subsisténcia
e pertencimento a sociedade de consumidores.

Inicialmente, as transformacdes ocorridas no mundo do trabalho tiveram

diferengcas nos paises capitalistas segundo o seu nivel de desenvolvimento, sua
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propria historia e submissdo a dindmica neoliberal (ANTUNES, 2002; ANTUNES;
ALVES, 2004; ANTUNES; MESZAROS, 2006). Paises mais ricos, como Estados
Unidos e Inglaterra, em ritmo mais rapido e outros conservaram por algum tempo as
configuracdes nacionais de regulacdo da economia como, por exemplo, Alemanha e
Japdo. No entanto, aos poucos a protecdo governamental e trabalhista foi
precarizada e se constituiu uma das caracteristicas essenciais a reestruturacao da
producéo e da economia.

O desenvolvimento das forcas produtivas, em diferentes contextos histéricos,
modifica mas nao suprime o trabalho humano, porém necessita de uma nova
interacdo com um magquinario cada vez mais “inteligente”. Nessa relagdo, como
afirma Marx (2015), o homem estranhado do produto de seu trabalho é a
consequéncia imediata, alienado de sua atividade vital, o que o autor chama de ser

genérico para designar o estranhamento do homem pelo préprio homem:

Quando o homem esta frente a si mesmo, defronta-se com ele o
outro homem. O que é produto da relacdo do homem com o seu
trabalho, produto de seu trabalho e consigo mesmo, vale como
relagdo do homem com outro homem, com o trabalho e o objeto do
trabalho de outro homem (MARX, 2015, p. 86).

O ritmo das transformacbes e inovagdes tecnolégicas do inicio da
implementacédo da industria flexivel na atualidade ganha contornos cada vez mais
rapidos junto ao desenvolvimento microeletrénico, que repercute continuamente
sobre a caracteristica necessaria ao trabalhador; ao contrario, poderia representar
objetivamente um avanco em termos de conhecimento e de humanizagdo. Nao
obstante, a educacgao € reduzida a um processo de formacao permanente, ao longo
da vida, agregada aos conceitos defendidos pela Unesco e Banco Mundial, que
origina uma nova maneira de exploracdao do trabalho para a manutencédo da vida,
que se sobrepde como exigéncia e pressuposto de fornecer meios para aumentar a
empregabilidade, sobre o qual o trabalhador é responsavel, na competicao por
empregos insuficientes.

As mudangas na organizagdo do trabalho e nos limites entre paises,
intensificadas pela globalizagcdo da economia, ocorrida nas décadas finais do século
XX, se converteram em um fenémeno que modificou a aparéncia do capitalismo,
especialmente a partir dos anos 1980, década em que foi gestada a Constituicao
Cidada de 1988 (BRASIL, 1988).
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A atual Constituicdo (BRASIL, 1988; 1990), em seu conteudo, garante o
direito prioritario a Educagéo, todavia, as condigbes objetivas se apresentam pela
dificuldade ou impossibilidade em romper com a légica de acumulacao capitalista.
Nesse sentido, Volsi (2016, p. 22) enuncia que

[...] a valorizagdo de professores, encontra-se dubia, pois mesmo
sendo contemplado pela Constituicado Federal de 1988 nao se realiza
efetivamente. Como consequéncia da falta de valorizacdo do
professor é possivel verificar, por meio das iniciativas dos sindicatos
da categoria, que esse direito continua sendo reivindicado e
requerido pela categoria dos professores.

A globalizacdo da economia, contexto da atual Constituicdo Federal, convive
com a intensificacdo nas relacbes entre as pessoas, Estados Nacionais e
economias. Esse conceito é necessario para entendermos a relagdo entre as
politicas de educacao como cumprimento das determinacbes de Organismos
Internacionais que direcionam as decisbes de Estado e de governos
ao sistema educacional e na Formacgao Continua de Professores. Conforme Volsi
(2016, p. 22), “...] a Educacao Basica se tornou foco das politicas educativas e, de
certo modo, priorizou a questdo da formacéo e valorizacdo do professor como um
dos seus eixos”.

Ha na globalizacdo uma dimenséao cultural, evidenciada por Carelli (2003;
2013; 2017) e Carelli e Carelli (2018), que afeta velocidade da informacéo, do
conhecimento, das artes e do transporte. Mas sua face mais importante € a
financeira, com seus desdobramentos no mundo unificado, com uma forte carga
ideoldégica cujas consequéncias, em alguma medida, se expressam na vida de
todos, inclusive do professor. Enguita (1991) destaca que o docente, também, é
vulneravel a proletarizagédo do trabalho.

Na contemporaneidade, o estagio de desenvolvimento das forcas produtivas e
da organizacdo do trabalho aumenta significativamente o que Marx (2017)
denominou “Exército de Reserva” como expressdo da reordenacgao do capitalismo,
pela substituicdo de trabalhadores vivos, pelo trabalho morto, pois a tecnologia
produz maquinas cada vez mais eficientes e inteligentes (Inteligéncia Artificial) e
reduz o custo da producédo. E o uso aparentemente corriqueiro de tecnologias de
informacdo e a microeletrénica aceleram as atividades transnacionais (ANTUNES,

2015) e repercutem sobre a forgca de trabalho, exigindo uma qualificacdo do
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trabalhador que nao finda, e que precisa ser aprimorada como pressuposto de
empregabilidade, ao mesmo tempo vulneravel diante da instabilidade em fungéo do
aumento do desemprego.

A instabilidade acirra a concorréncia entre os trabalhadores por postos de
trabalho insuficientes. Essas condi¢gdes ampliam a instabilidade, a informalidade e a
precarizacdo das relagdes trabalhistas e exigem dos processos formativos do
professor e do trabalhador uma Formacado Continua, como pressuposto de
empregabilidade, diferente do que defendemos, pois para nés, Formacao Continua
pode figurar, de fato, como estratégia de desenvolvimento.

A forma de acumulagédo no capitalismo contemporéneo tem sua organizagéo
mantida, principalmente, quando consideramos a relagdo entre capital e trabalho
com base na exploracdo de uma classe proprietaria sobre os mais variados
segmentos das classes populares, causando instabilidade no emprego e até
desesperanca de inclusdo e sobrevivéncia no sistema e principalmente sua
superacgao.

A desesperanca a que nos referimos aproxima-se do sentido atribuido por
Arendt (2008), consideradas as condicdes objetivas e a distancia temporal a que fez
referéncia ao analisar o trabalho e emprego na década de 1960. Ao intensificar as
formas de exploracédo do trabalho nos anos 2000, nas quais a “[...] mundializacdo do
capital, caracterizada pelo desemprego estrutural, pela reducao e precarizacao das
condicdes de trabalho” (ANTUNES; ALVES, 2004, p. 349), contribuem para confirmar
evidencias de uma materialidade adversa ao trabalhador tanto no passado recente,
assim como ainda se mantém na atualidade.

A subjetividade da classe é transformada em um objeto e atua para a
autoafirmacao e reproducao de uma forca estranhada (ANTUNES, 2002; ANTUNES;
ALVES, 2004; MARX, 2017). Impacta sobre a gestdo do trabalho, repercute em
mudancgas nos processos e politicas de formacgéao e qualificacao dos trabalhadores,
dentre os quais e particularmente, na Formacao Continua de Professores.

Marx (2017) expressa que o desenvolvimento tecnolégico, como um
pressuposto do capitalismo, representava a promessa de libertacdo do trabalho,
possibilitando ao homem dedicar-se ao lazer e a atividades mais intelectualizadas e
humanizadoras. No entanto, isso seria possivel somente com a socializacao da
economia, jamais em uma organizacao da economia que pressupde a exploragao da

mao de obra trabalhadora.
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O que a reestruturacédo das atividades produtivas promoveu foi um processo
de acumulacdo de fungbes, em que os trabalhadores, munidos de tecnologia,
realizam varias tarefas, antes desenvolvidas por um nimero maior de empregados
(CARELLI, 2003; 2013; 2017; ANTUNES; ALVES, 2004; ANTUNES, 2015). A
reorganizacao da producdo, nessa perspectiva, tende a favorecer os empregadores,
reduzindo os custos da producdo, com perceptivel ampliacdo do seu poder no local
de trabalho e no préprio mercado de trabalho em detrimento da autonomia e poder
decisério dos trabalhadores.

Essa discussdo se apresentou no Brasil antes da difusdo do conceito de
educacéao ao longo da vida (DELORS, 1996). As elaboragdes de Paiva (2014) sobre
a segunda metade da década de 1980 evidenciam o impacto do desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia no processo produtivo. Paiva (2014) analisou os contornos
do capitalismo no periodo na obra intitulada Educacdo permanente e capitalismo
tardio, na qual questiona os processos formativos de profissionais ante a
reestruturacao das atividades produtivas.

Paiva (2014) desafia os pesquisadores em educacéao e trabalho a abandonar
as concepcoes restritas ao sedutor terreno da ideologia e a considerar as condicdes
objetivas do modo de producdo, em fase de mundializagdo da economia, e sobre
como repercute o principio educativo nos paises centrais. Essas condi¢des
materiais, em sua concepc¢ao, impdéem exigéncias especificas a sociedade e a
educacéo, originando temas como a educagdo permanente ou ao longo da vida.
Paiva (2014) evidencia que esta perspectiva mobiliza a reflexdo sobre educacéo
geral de forma centralizada como consequéncia da vinculacao entre producao e
qualificacéao para o trabalho.

Vale lembrar que, na pratica, esse desafio também se orienta pela légica
capitalista neoliberal, contudo se a educacao € um elemento central na formacao do
trabalhador, esse pressuposto é crucial para sua analise, seja como pressuposto de
transformacdo ou de sobrevivéncia. Citamos Arendt (2008; 2010; 2011) quando
propala que a sociedade capitalista tendencialmente amplia o numero de
expropriados, acirrando a competitividade tanto na producédo de mercadorias quanto
na manutencado da empregabilidade do trabalhador.

Paiva (2013; 2014) reforca ainda que o0 padrdao de acumulacdo e de
qualificacdo da mao de obra se modificava a medida que o desenvolvimento
tecnoldgico se ampliava. O que se compreendiam por conhecimento, comunicacéo,
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logistica, relagbes internacionais se modificavam, maximizando a produtividade,
reordenando a economia e a politica, via reestruturacdo da producdo e do
trabalho.

A adequacéao dos modelos de formacao de trabalhadores em atencao a essas
mudancas se caracterizava como um preceito de educacao permanente (PAIVA,
2013), em que o individuo investiria continuamente no objetivo de agregar valor a
sua forca de trabalho, como um investimento na manutencdo da empregabilidade.
Paiva (2013, p. 67) evidencia a contribuicdo do Dr. Pierre Furter, pesquisador,

professor e fildsofo, nascido na Suica, em 1931, reconhecido perito da Unesco:

Foi desde a publicacédo de seus livros Educacéo e Vida e Educacéo e
Reflexdo em 1966 que a educagdo permanente entrou
definitivamente no vocabulario pedagoégico nacional e nas
preocupagbes de alguns profissionais da educagdo brasileiros
dedicados ao problema da educacéo.

Furter (1978), desenvolveu um referencial inicial para essa questdo da
educacdao permanente, problematizada na relacdo entre o planejamento,
interpretada como uma tendéncia para o futuro que se intensificou apos o Relatério
Delors (1996) e foi referéncia para as politicas educacionais no Brasil desde a LDB
9.394/1996. Em consonancia com Furter (1978), a educagcdo permanente se
apresentava como possibilidade de democratizagdo as sociedades poés-
industrializacdo. O autor a assinala como resposta, diante da necessidade,

[...] cada vez mais premente, de aumentar a participagdo de todos os
cidadaos. Resta saber, aqui também, se se trata realmente de
reforcar a participacdo de todas as populagbes nos poderes de
decisdo ou, ao contrario, de mobilizar alas para melhor legitimar o
poder estabelecido (FURTER, 1978, p. 77).

Esse questionamento de Furter (1978) se deve a formacao, no capitalismo,
ser delegada a responsabilidade do trabalhador. Nesse sentido, como uma
ideologia, o conceito de Educagdo Permanente foi difundido entre os educadores
como expressao das condicoes objetivas da sociedade, imposta pelo
desenvolvimento da ciéncia e da técnica (FRIGOTTO, 2003; 2005), de certo modo
escravizando o homem a uma eterna busca em adaptar-se para ndo ser excluido.

Vale lembrar que umas das caracteristicas dos cursos de requalificagao, apds
a Constituicao de 1988, é o fortalecimento do discurso, e sdo desenvolvidas relacoes
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que permitem convencer alunos e professores de que todos, indistintamente, se
tornardo potencialmente empregaveis (PALAU; DEL PINO, 2015), pressuposto
distante da dindmica do capitalismo.

A expressao “educacao ao longo da vida” impacta a qualificacao profissional
como consequéncia da reestruturacao das atividades produtivas sobre a forca de
trabalho e ndo como superagao da contradicao entre capital e trabalho, como luta de
contrarios. Gadotti (2016, p. 1) pondera que essa concepg¢ao tem uma origem
distante de nossos tempos:

A ideia de uma aprendizagem ao longo da vida é muito antiga.
Seiscentos anos antes de Cristo, Lao-Tsé sustentava que “todo
estudo € interminavel” [...] Pode-se dizer que, deste Aristételes, a
educacao tem sido entendida como permanente, integral, e que se
da ao longo de toda a vida. Este € um principio basico da pedagogia
e existe praticamente em todas as culturas.

Compreendemos a educacdo, nessa vertente, como mecanismo de
adaptacdo do homem, através do ensino, ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico. A educacao, nas ultimas décadas, reage como impulso de adaptacao a
uma nova reordenacao do capitalismo neoliberal, no qual a Formagao Continua e
especializada, se vincula a fungdo mercadolégica, que exige cada vez novas
capacidades no processo de qualificacdo da méao de obra. Diante disso,
questionamos, amparados em Frigotto (2003, p. 390): “Qual o alcance da promessa
integradora da educacao e da qualificacdo num contexto de producédo destrutiva e
de regressao social?”.

A reducdo de garantias para o trabalhador (ANTUNES, 2004; 2015) e o
aumento da instabilidade profissional e da competicdo por insuficientes postos de
trabalho determinam que até as fungbes mais simples possam exigir algum nivel de
Formacgao Continua. A inseguranca no trabalho e na empregabilidade adquire novos
contornos no capitalismo flexivel, oposto a producdo em massa, em que O
trabalhador era contratado para uma determinada funcao, definida pela qualificacdo
para a qual tinha a remuneracgéo estabelecida.
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A organizacdo cientifica do trabalho, o taylorismo®, exigia um trabalhador
adequado e obediente as normas de operagéo e disciplina da produgdo em massa,
cumprindo repetidamente sua tarefa, sem dialogos ou perda de tempo na linha de
producéo, e a qualificacdo era definida pelo posto de trabalho que cada individuo
ocupava. A mudanca da organizacao de trabalho, do processo de producdo em
massa, reordenado para as atuais dindmicas de gestédo do trabalho e da economia,
redefiniu a “[...] forma de implicacdo do elemento subjetivo na produgédo do capital,
que, sob o taylorismo/fordismo, ainda era meramente formal e com o toyotismo®*
tende a ser real” (ANTUNES; ALVES, 2004, p. 344), na qual o capital busca
apreensao da subjetividade operaria de modo integral.

O desafio do trabalhador, nessas condicbes, € compreender o novo sentido
do termo qualificacdo. Em lugar das exigéncias do posto de trabalho, o que
verificamos é uma instabilidade na distribuicao de tarefas, em que praticas como a
participacdo, engajamento e mobilidade passam a ser caracteristicas necessarias e
dominantes. Em educacao, essa influéncia se dara com a adequacao a um conteudo
voltado mais ao “aprender a aprender”, como tratado por Duarte (2001a; 2001b;
2008) e como temos discutido nesta tese.

A elevacdao da qualificacéo, inclusive com a responsabilizagdo pessoal do
trabalhador pela sua formacao permanente, articulada a capacidade de pensar e
agir intelectual e produtivamente, sdo exigéncias para a manutencao do emprego.
Ao mesmo tempo, a instabilidade o desafia constantemente a desenvolver
habilidades, a exercitar a capacidade de enfrentar situagdes imprevistas e contribuir
para solucionar problemas em diferentes situacoes.

As competéncias tornam-se essenciais tanto para um gerente quanto para um

empacotador de supermercado, para o pedreiro e 0 engenheiro responsavel pela

80 Taylorismo representa uma forma de organizacdo do trabalho, como define Harvey (2001), cujos
principios foram desenvolvidos por F. W. Taylor, e pressupde o aumento da produtividade através
da decomposicdo de cada etapa do processo produtivo. A producdo em massa, derivada dessa
forma de organizacdo da producdo, representava a “separacdo entre geréncia, concepcao,
controle e execugao” (HARVEY, 2001, p. 121). Ap6s sua insergdo nos Estados Unidos, no inicio
do Século XX, a produgdo em massa se expandiu, tornando-se um paradigma produtivo em
grande parte do mundo.

¥ Toyotismo, de acordo com Harvey (2001), € uma forma de organizagéo da producéo e do trabalho

desenvolvida nas fabricas de automoéveis Toyota, no Japao, apdés a Segunda Guerra Mundial,
alternativa encontrada pelo capitalismo a crise do taylorismo entre 1965 e 1973, especialmente na
Europa e Estados Unidos. O desenvolvimento tecnoldgico, no capitalismo globalizado, e a busca
de lucro representam o que pode “[...] ser considerada uma combinagéo particular e, quem sabe,
nova de elementos primordialmente antigos no ambito da l6gica geral da acumulacéo do capital”
(HARVEY, 2001, p. 184).
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obra. Na concepcao de Draibe (2002, p. 5), os anos 1980 a 2000 no Brasil podem
ser caracterizados pela instabilidade econdémica e politica:

Ao final de quase cinquenta anos de constru¢do institucional,
implementacdo e desenvolvimento de politicas e programas, o
sistema brasileiro de protecao social mostrava, no inicio dos anos 80,
uma muito baixa capacidade de melhora da equidade social, incapaz
de se constituir no canal apropriado para que o desenvolvimento
social do pais pudesse acompanhar, de algum modo, seu
desenvolvimento econémico.

A realidade brasileira deixava a margem do progresso social um contingente
de excluidos, especificamente os trabalhadores rurais e grupos urbanos pobres
(DRAIBE, 2002; 2006), e as politicas implementadas para impactar essa camada da
populacao pouco contribuiram para a reducao das desigualdades sociais.

A desigualdade e pobreza nos anos anteriores a promulgacao da Constituicao
de 1988 (BRASIL, 1988) séo resultado de um “modelo histérico de desenvolvimento
econOmico perseguido pelo pais desde os primérdios de sua modernidade industrial,
modelo que entendeu o progresso social tdo somente como um resultado mecanico
do crescimento econémico” (DRAIBE, 2002, p. 5).

O texto constitucional de 1988 integrava propostas de democratizagéo e de
atencao as politicas publicas e sociais, educacionais e de formacao, com controle da
eficacia e efetividade, mas as condicoes para a sua aplicabilidade esbarravam,
corroborando Druck e Antunes (2013), na instabilidade e inseguranca nas décadas
finais do século XX no pais, periodo em que foi promulgada e iniciada a ordenacao
econdmica e politica.

Constatamos uma evolugao tecnoldgica que afetou a industria, os servicos, a
agricultura, o servigco publico, generalizando-se também nas relagbes de trabalho e
do emprego, voltadas para as chamadas atividades-meio, e para as atividades-fim.
Conforme Druck e Antunes (2013), a terceirizacdo, como umas das faces da
organizacao do trabalho, discrimina trabalhadores em subcategorias, algumas com
condicoes analogas ao trabalho escravo.

A terceirizagdo, que no final dos anos de 1980 se intensificou no mundo
(ANTUNES, 2002; ANTUNES; MESZAROS, 2006), na contemporaneidade tornou-se
praticamente uma regra nas contratacées em empresas privadas ou estatais. Nas

ultimas décadas, essa condicao insere o trabalho educativo em um contexto de
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formar na era do desemprego e do subemprego (SENNETT, 2006). Nesse cenario,
consideramos fundamental que se intensifique a defesa da Formagéo Continua para
Professores em Educacao Infantil, para que nos primeiros anos de escolaridade o
conhecimento se firme como estratégia de desenvolvimento para professores e
criangas, em uma perspectiva de resisténcia diante das condicbes de precarizacao
postas.

As exigéncias sobre a profissdo docente sdo modificadas pelas nocbes de
qualificagdo, competéncia e formagdo que se encontram em transformacao. Nesse
contexto, o professor vivencia uma contradicdo: “[...] sonha em transmitir saberes e
formar jovens, mas vive dando notas a alunos. De forma mais ampla, o professor
trabalha emaranhado em tensGes e contradicbes arraigadas nas contradicdes
econOmicas, sociais e culturais da sociedade contemporanea” (CHARLOT, 2008, p. 21).

A formagao do professor exige o desenvolvimento profissional em toda a
carreira em razdo da especificidade de seu trabalho. A compreensdo dessa
condicao deve ser desenvolvida ainda na formacao inicial. Esse aspecto faz parte do
conteudo a ser ensinado a partir das mudancas que ocorrem na educacdo, de
acordo com o contexto econémico e o ordenamento politico educacional, assumindo
sua funcéo de protagonista no processo de formagédo, numa constante investigacao
e aprimoramento, que significa procurar conhecer, compreender, identificar solu¢des
para os problemas com os quais rotineiramente deparamos. Em conformidade com
Da Ponte (2003), trata-se de uma capacidade de valor essencial a todos os
cidadaos, que portando interpée-se ao trabalho da escola, dos professores e dos
alunos.

Para que a Formacao Continua se concretize, é preciso uma organizacao
alicercada em condigdes juridicas e materiais. Segundo Da Ponte (2003), existem
obstaculos a afirmacao de uma cultura de investigacdo na pratica pedagdgica do
professor, e uma delas é a

[...] oposigcéao entre teoria e pratica. Nesta oposicao, a teoria € algo
fantasioso, inadequado para a interpretacdo da realidade, inGtil ou
até pernicioso. A préatica é o reino da normalidade e do inevitavel,
onde todos os problemas encontram sempre justificagdo externa
(sejam os alunos, os encarregados de educagéao, os explicadores, a
falta de condi¢gdes de trabalho ou a politica do Ministério) (DA
PONTE, 2003, p. 34).
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Nessa premissa, teoria e pratica sdo concebidas como conceitos isolados,
quando de fato representam, como salienta Da Ponte (2003, p. 34), duas faces de
uma mesma moeda, que coexistem entre si: “Onde ha uma teoria ha uma prética e
onde ha uma pratica ha uma teoria”. Por conseguinte, a necessidade de se
questionar qual a teoria apropriada, ou se tal pratica € ou ndo recomendavel.

N&o obstante a rapida transformacao que repercute sobre o conhecimento e o
trabalho na sociedade contemporanea, impde-se ao trabalhador em geral, inclusive
ao professor, um sentimento de instabilidade continua. Isso fica latente no
sentimento de desesperanca dos estudantes de graduagdo, como asseveramos nas
paginas iniciais, e também no sofrimento® dos professores em relacdo & vida
profissional, bem como na expectativa dos estudantes de diferentes licenciaturas
quanto as condicoes de trabalho, remuneragcdo e desvalorizacdo da atividade
docente.

Pontuamos que € um sinal a ser observado, pois a instabilidade do trabalho
do professor parece constituir-se parte inseparavel de sua praxis, assim como em
outras profissdes, e influenciar as futuras geracoes, pois vivenciam o medo diante do
incerto, de nao poder planejar sua carreira ao longo da vida, como fora possivel no
passado.

Nessa vertente, o aleatério ndo se apresenta como problema no discurso
educacional, mas emerge como pressuposto de empregabilidade e sobrevivéncia na
instabilidade do mundo do trabalho. Esse sentimento pode ser compreendido pela
relacdo intrinseca entre educacgéo e formagao para o trabalho que se apresenta nas
Constituicdes brasileiras (BRASIL, 1824; 1891; 1934; 1937; 1946; 1967; 1988) e Leis
de Diretrizes e Bases da Educacao (BRASIL, 1961; 1971; 1996).

Antunes (2005, p. 138) declara que o inicio do século XXl, ja se
apresentavam numeros expressivos sobre a instabilidade do trabalho no mundo

contemporaneo, com uma parcela consideravel da populagcdo mundial “[...]

% 0 sofrimento pode levar o professor ao adoecimento. Segundo o informativo de Nacdes Unidas
(NU/BRASIL, 2019), trata-se de uma condicdo conhecida como Sindrome de Burnout, que passou
a fazer parte da Classificacao Internacional de Doencas (CID-11), resultante “do estresse crénico
no local de trabalho que nao foi gerenciado com sucesso”, sendo considerada de acordo com a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS). E caracterizada por trés dimensdes: sentimentos de
exaustao ou esgotamento de energia; aumento do distanciamento mental do préprio trabalho, ou
sentimentos de negativismo ou cinismo relacionados ao préprio trabalho; e redugdo da eficacia
profissional (NU/BRASIL, 2017, p. 1). Silva e Paiva (2018, p. 599) realcam que a problematica
deve ser abordada ‘[..] como um fenémeno que relne muitos significados, de natureza
simultaneamente micro e macro, em que muitas configuracbes podem estar relacionadas,
inclusive, as transformagdes sociais, estruturais e econémicas que ocorrem no mundo atual’”.
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exercendo trabalhos parciais, precarios, temporarios ou vivencia as agruras do nao-
trabalho, do desemprego estrutural”. Para explicar a violéncia dessa condigao
humana no capitalismo contemporaneo, fez referéncia ao personagem Prometeu
(ESQUILO, 2014), que ousou roubar o fogo de Zeus para dar aos mortais, e como
punicdo foi acorrentado a um rochedo, onde diariamente tinha seu figado devorado
por uma aguia. Essa condigdo de regeneragdo, dolorosa, se apresenta na
contemporaneidade, pois quanto mais o desemprego se instala, mais se amplia a
centralidade do trabalho na sociedade capitalista, que permanece como referéncia
primordial para a vida humana, ndo somente em sua dimensdo econdémica, mas sobre
as demais dimensdes, inclusive e particularmente, sobre o fenébmeno educativo.

Nesse contexto, a Formacdo Continua exige um investimento pessoal e
financeiro que nem sempre o trabalhador pode realizar e que compde argumentos
face a responsabilizacdo do individuo por seu éxito ou fracasso. Imputar-lhe essa
culpa justifica que, desenvolver-se ao longo da vida, se torne um conceito assimilado
como investimento pessoal e nao social. O direito do trabalhador a formacéo
relaciona-se ao fato de que, assim como o detentor dos meios de producgao investe no
desenvolvimento tecnoldgico para aumentar o lucro, também o trabalhador que presta
servico deveria ser aprimorado sem que tenha que pagar por isto com parte do seu
salario.

Os preceitos educacionais sdo definidos de acordo com a logica capitalista, e
na atualidade, um dos termos em evidéncia é a autonomia:

A escola projetada na autonomia tem a finalidade de formar seus
educandos para a vida, para o trabalho, para a constru¢cdo de
relagbes humanas e sociais civilizadas, justas e éticas, para o
exercicio da cidadania critica e ativa e para resistir a toda forma de
exclusdo (BARRETO; FIGUEIRA, 2012, p. 91).

Esta é, portanto, a “Escola Cidada” que se modifica para formar para a
instabilidade. Vivemos em uma sociedade na qual a responsabilidade pelo fracasso
recai sobre o individuo, e, ideologicamente, a formacdo é a possibilidade de
promover condicbes de sobrevivéncia (diante da incerteza e desesperanca) ao
trabalhador.

A defesa de formacao firma-se, portanto, como mais uma das estratégias de
manutengdo da ordem nesse cenario, apresentando-se de uma maneira perversa ao
atribuir ao trabalhador a responsabilidade pelo seu éxito ou fracasso profissional.

Frases conhecidas no meio educacional, tais como “vocé precisa se atualizar”,
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expressam-se corriqueiramente nos chamados tempos de desesperanca. Estédo
presentes no cotidiano de milhares de trabalhadores, muitas vezes jovens
estudantes, que por viverem “tempos sombrios” precisardo de exemplos, e
referéncias para que se firmem expectativas, e porque ndo assinalar a esperanca
em relagéo a vida e ao futuro.

3.2 A FORMACAO CONTINUA OU AO LONGO DA VIDA: DESENVOLVIMENTO
OU MANUTENGCAO DA ORDENAGCAO IDEOLOGICA?

Nesta subsec¢éo, analisamos a narrativa da Formacao Continua ao longo da
vida, ou do “aprender a aprender”. Verificamos na analise anterior que o final do
século XX foi contexto de profundas mudancas no mundo capitalista, com
transformagdes no plano politico e econébmico centradas na introducdo de novas
tecnologias microeletrénicas associadas a informatica, que marcaram a
reestruturacdo das atividades produtivas para que a economia mantivesse um nivel
competitivo, recuperando a produtividade frente aos desafios do capitalismo flexivel.

As primeiras décadas do século XXI, no tocante ao desemprego, revelam que
as mudancas e o0 desenvolvimento tecnolégico seguem impossibilitando ao
trabalhador prover suas necessidades basicas de sobrevivéncia, em tempos que
seguem “sombrios” (ARENDT, 2008), a medida que observamos o aumento do
chamado exército industrial de reserva, como elucidou Marx (2017) ao designar os
trabalhadores desocupados e obsoletos e sobrantes, produzidos e excluidos pelo
setor produtivo. Nas palavras de Marx (2017, p. 705), “[...] na propor¢cdo de sua
energia e seu volume, uma populagdo trabalhadora adicional, relativamente
excedente, isto é, excessiva para as necessidades médias de valorizagdo do capital
e, portanto, supérflua”.

Os impactos das transformacgdes inerentes ao sistema de producgéo flexivel
sobre os trabalhadores demandam novos conhecimentos do fazer relativos ao
trabalho, dos quais emergem novas nocoes de competéncia, formacao e qualificacao.
Dessa maneira, o modo de producao capitalista amplia a necessidade da educacgao
que ndo termina na formagao inicial, mas como um continuo ao longo da vida.

O desenvolvimento tecnologico e o aumento da instabilidade do trabalhador
na producao flexivel (toyotismo) impdem exigéncias especificas, compreendidas



100

como educagao permanente, como explicita Paiva (2014) ao assinalar que a
producgéo e a qualificagcdo comegavam a constituir o centro da educacédo em geral, e
portanto, da Formacdo Continua desde quando nominada de permanente. A
reestruturacdo das atividades produtivas, face da reorganizacdo do modo de
producdo em capitalismo flexivel, convoca a educacdo a ocupar uma fungdo na
formacao desse novo trabalhador, com perfil adaptavel e facetas de mudltiplas
competéncias.

Podemos entender a relacdo entre educacéao e reestruturacdo das atividades
produtivas ao analisarmos os documentos aprovados durante esse processo. A
Resolugcao do Conselho Nacional de Educacao (CNE/CP) n® 1, de 18 de fevereiro de
2002, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de
Professores da Educacao Basica em nivel superior, curso de licenciatura, graduacao
plena (BRASIL, 2002b) € um exemplo de como as defesas do setor econémico e da
organizacgao do trabalho se apresentam na politica de formagéo docente.

A Resolucdo CNE/CP n® 1/2002 foi aprovada em um contexto marcado por
narrativas relacionadas a educacao ao longo da vida, que se apresentava como uma
exigéncia ndo somente na linguagem, mas na definicdo de politicas sociais, como
possibilidade de democratizacdo de oportunidades em um mercado incerto de
escolha e oportunidades. Sao dispostas diretrizes que definem a elaboragdo do
projeto pedagdgico dos cursos de formacdo dos docentes, nas quais a palavra
competéncia é repetida 23 vezes, reafirmando o quanto foi mobilizada pela
reestruturacdo das forgcas produtivas, da economia e do trabalho.

Entre as competéncias evidenciadas estdo aquelas direcionadas ao
comprometimento com os valores inspiradores da sociedade democratica: a
compreensao da fungao da escola; o dominio dos conteldos a serem socializados; o
dominio do conhecimento pedagdgico; as habilidades e conhecimento de processos
de investigacdo que possibilitem o aperfeicoamento da pratica pedagogica; a
premissa do gerenciamento do préprio desenvolvimento profissional (BRASIL,
2002b), que nao se esgotam na formacéo inicial.

Historicamente, o sistema educacional brasileiro tem se orientado pelas
determinacées da economia e do mercado, ou seja, de acordo com o seu
desenvolvimento e a mudanca nas caracteristicas necessarias ao trabalhador em

cada periodo histérico.
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A escola — assim como a cidade — é atribuido o espaco para a
conquista de direitos sociais dos trabalhadores. O numero de anos
de escolarizacdo, associado a qualidade da educacao recebida, é
apresentado como fator determinante do acesso ao mercado de
trabalho, nivel de renda a ser auferido (GOHN, 2013, p. 58).

Desse modo, as exigéncias se ampliam e as atencdes sao voltadas néo para o
processo, mas para os resultados do sistema escolar, para a adequagdo aos novos
requisitos que emanam do mundo do trabalho, direcionadas a um melhor desempenho
tanto na producgéo, quanto nos gastos e na utilizacéo de recursos publicos.

Na contemporaneidade, esse perfil compreende valorizar mais o
conhecimento técnico especializado e ser polivalente, capaz de atuar criativamente
com as novas tecnologias para sobreviver a reconstituicao das relacoes de trabalho
e dos sistemas de producdo em bases sociais, econdmicas e geograficas
inteiramente novas. Nesse sentido, a escola se reafirma como disciplinadora da
forca de trabalho, e ao nao favorecer o desenvolvimento exitoso e continuo do
professor, principalmente na Educagéo Infantil, etapa em que sdo ensinados os
conhecimentos basilares para a vida escolar e profissional do estudante, ampliando
assim, a probabilidade de resultados insatisfatérios. Essa condigdo é contraditoria,
delegando ao professor a responsabilidade por resultados que se impdéem em um
contexto instavel, e a priori, seletivo e excludente do mercado de trabalho, em que
nem todos terdo espago no mercado de trabalho.

Vale retomarmos os dados da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
relativos ao niumero de pessoas que vivem em condicdes precarias e as que vivem
abaixo da linha da pobreza, a face real desses “tempos sombrios” (ARENDT, 2008).
Com a reducdo do papel do Estado, tem sido raro manter os programas de
promocdo do bem-estar-social, os quais conseguem, quando existem, favorecer
condi¢cdes minimas de sobrevivéncia, dignamente, para a populacao pobre.

Salientamos que na Conferéncia Internacional do Trabalho do Centenario,
realizada em 10 e junho de 2019, na sede da ONU em Genebra, conduzida pelo
Diretor Geral da OIT Guy Ryder, centenas de delegados de diferentes paises foram
convocados a “construir um futuro do trabalho com justica social para todos”
(NU/BRASIL, 2019b, p. 1), e a reafirmarem que “o trabalho ndo é uma mercadoria” e
que “condi¢des de trabalho com injustica, dificuldades e privagdes colocam em risco

a paz do mundo” (NU/BRASIL, 2019b, p.1). Essa narrativa falaciosa é distante da
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realidade de aproximadamente 2 bilhdes de pessoas que dependem da economia
informal para sobreviver, e de 780 milhdes de trabalhadores que vivem na pobreza.
No Brasil, segundo o IBGE (BRASIL/IBGE, 2020, p. 1):

A populagédo desocupada (11,6 milhdes) caiu 7,1% (menos 883 mil
pessoas) em relagdo ao trimestre anterior e recuou 4,3% (menos 520
mil pessoas) em relacdo a igual trimestre de 2018. A média anual de
desocupados ficou em 12,6 milhdes e recuou 1,7% (menos 215 mil
pessoas) em relagéo a 2018.

A realidade se apresenta ainda mais complexa: dados da prépria OIT (2018a;
2018b) revelaram a existéncia de 24,9 milhdes de pessoas em situacao de trabalho
forcado, anadlogo ao escravo, no planeta. Desse total, 16 milhdes exploradas no
setor privado, em areas como trabalho doméstico, construcéo civil ou agricultura.
Para ilustrar o discurso dos Ol sobre a importancia da educacado para mudanca
desses indices, a diplomata equatoriana Maria Fernanda Espinosa, presidente da
Assembleia Geral da ONU que finalizou seu mandato em setembro de 2019, reiterou
na cerimbnia de abertura da conferéncia em Genebra “a importancia do trabalho
docente para a implementacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e para enfrentar desafios como trabalho infantil, trabalho forgado e
escravidao contemporanea” (NU/BRASIL, 2019a, p. 1). A defesa do conhecimento
entretanto, € vinculada as experiéncias de Formacao Continua de Professores, e
comumente, estas acdes ocorrem, desvinculadas do conteldo acumulado, que cede
lugar a técnicas que pretendem instituir a aprendizagem ao longo da vida como
alternativa ao conhecimento.

Nessa légica, os professores precisam se atentar ao que esta oculto nas
entrelinhas desta narrativa, e ndo assimilar essas proposicées sem uma analise
critica. Os docentes sdo convocados a defenderem e a desejarem a Formacéao
Continua, mas como estratégia de desenvolvimento continuado para educadores e
estudantes e ndo amparada em modismos e palestras motivacionais (CHAVES,
2016), que nao modificam a pratica pedagdgica.

A Formagdo Continua é reafirmada nas novas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacéo Inicial de Professores para a Educacao Basica e Base
Nacional Comum Curricular para a Formacgao Inicial de Professores da Educacéo
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Basica (BNC-F), aprovada em 20 de dezembro de 2019 (CNE/CP n° 2/2020), que
utiliza o termo continuado para se reportar ao desenvolvimento continuo, inserido
em quatro locais ao longo do texto da referida Resolucdo. Vale destacar que a
Resolugdo CNE/CP n® 2/2015 orienta atualmente a maior parte dos cursos de
licenciatura e a politica para a formacao inicial e continua de professores, e assim
continuara por um periodo, visto que a Resolugcédo n® 2/2020 estabelece um tempo
maximo de trés anos para as adequacgdes dos cursos.

Outro aspecto importante é que a Resolucao CNE/CP n® 2/2015 da énfase
maior a formagao continua ao apresenta-la em sua ementa: “Define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacao inicial em nivel superior (cursos de
licenciatura, cursos de formacgédo pedagdgica para graduados e cursos de segunda
licenciatura) e para a formagéo continuada” (BRASIL, 2015). Nao encontramos esse
destaqgue em nenhuma das duas Resolucdes, seja a anterior (2002) ou a posterior
(2019), bem como dedica o “Capitulo VI - da Formagéo continuada dos profissionais
do magistério” (BRASIL, 2015) especifico para essa formacao.

Na Resolucao CNE/CP n? 02/2020, em 2019, a valorizacdo da profissao
docente é afirmada no Artigo 6° como necessaria ao “reconhecimento e o
fortalecimento dos saberes e praticas especificas de tal profissao” (Inciso II) e
relaciona tal condigdo a “garantia de padrdes de qualidade, em cursos de formacao
de docentes ofertados pelas instituicdes formadoras nas modalidades presencial e a
distancia” (Inciso IV) (BRASIL/CNE/CP, 2020).

Vale lembrar que a Formagéo Inicial e Continua de Professores da Educacéo
Basica tem sido realizada de forma significante na modalidade de ensino a distancia
(EaD) nos ultimos anos, e isso se confirma ao garantir a existéncia de condigbes de
oferta diferentes, adequadas as condicbes do licenciando ou do professor, sejam
sociais, regionais ou locais, tanto na formag&o inicial quanto continuada.

Ao definir que especialmente a Formagéao Continua, ou Continuada, conforme
a grafia da Resolugcdo CNE/CP n? 02/2020, assim explicita o Inciso VIII que a

formacao deve ser entendida como:

% A BNC-F foi publicada em 10 de fevereiro de 2020, no Diario Oficial da Unido (DOU) (BRASIL,
DOU, 2020).
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[...] componente essencial para a profissionalizacdo docente,
devendo integrar-se ao cotidiano da instituicdo educativa e
considerar os diferentes saberes e a experiéncia docente, bem como
o projeto pedagogico da instituicdo de Educacao Basica na qual atua
o docente (BRASIL/CNE/CP, 2020).

O documento explicita que a Formacao Continua é um aspecto inerente a
propria profissdo docente. Implicitamente, enfatiza os saberes e a pratica docente,
dentro da instituicdo, como relacionada a Formacdo Continua. A presenca de
conceitos do mundo do trabalho se mantém, agora explicitamente. Competéncia, por
exemplo, se apresenta em 51 locais no decorrer dos nove capitulos e dos anexos,
que contemplam: 1) Dimensdao do Conhecimento Profissional; 2) Dimensdo da
Pratica Profissional e 3) Dimensdo do Engajamento Profissional. A permanéncia de
termos como este, na legislacdo educacional, é consequéncia da reestruturacao
produtiva sobre a formacéao do trabalhador, inclusive da educacéo.

No desenvolvimento do sistema educacional, o conhecimento ou a
humanizacao cede lugar a uma perspectiva de adaptagdo ao contexto instavel de
distribuicao de tarefas, de comportamentos adaptados as praticas de coletividade,
de mobilidade e adaptacées a diferentes postos de trabalho (SENNETT, 2006). Por
sua vez, esses novos padrdes de qualificacdo e competéncia geram novas
expectativas sobre a atuagcéo de professores e, portanto, sobre sua formacgéao inicial
e continua. O que testemunhamos € muito mais uma formacgéo para adaptacédo ao
trabalho, em conformidade com a legislacao e a ordenacado da légica capitalista. Ao
contrario dessa ordenacado ideoldgica, defendemos uma proposicao de Formacéo
Continua de Professores como estratégia de desenvolvimento de professores e

criangas.

3.3 FORMAGCAO CONTINUA DE PROFESSORES: A SECUNDARIZACAO DAS
ACOES PUBLICAS

As politicas publicas representam um conjunto de medidas estratégicas
tomadas pelo governo de um Estado, visando a solucionar problemas observados
em areas sociais especificas como educacdo, habitacdo, saude, transportes,
favorecendo a qualidade dos servigos prestados por esses setores e promovendo o
bem-estar e o interesse publico (LOPES; AMARAL; CALDAS, 2008).
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De interventor social, o Estado cada vez mais tem se tornado gestor e
executor de politicas publicas através do comando de medidas de descentralizacao,
ou seja, sua fungdo se limita a transferir direitos sociais para a sociedade civil. Assim
como a industria € movida pelo objetivo de reduzir os custos da producao, o Estado
se organiza nessa légica com a privatizacao de servicos, terceirizacdo de atividades,
ampliagdo da participacdo de Organizagdes ndo Governamentais (ONGs), que em
seu conjunto representam alternativas a sua participacao efetiva, cujas acoes séo
substituidas pelo discurso. O que equivale afirmar que € uma secundarizardao das
acoes publicas

Assim, desempenhando uma fun¢do minimizada, o Estado deixa de exercer a

real condicao para a qual foi criado em uma sociedade em que:

A educacao, a saude publica, a previdéncia social e outros direitos
do conjunto da classe trabalhadora sdo transformados em
mercadorias avidas por lucro. As politicas sociais neoliberais
incorporam os conceitos desenvolvidos no mundo empresarial, como
‘eficacia’, ‘produtividade’, ‘rendimento’, e recriam uma ordem politica
baseada na hegemonia de critérios econdmicos, vitimando setores
sociais inteiros que ndo podem disputar no mercado 0 acesso a sua
dignidade (DEL PINO, 2002, p. 73).

O capitalismo segue transformando gradativamente tudo em mercadoria (até
mesmo o proprio trabalhador, embora dele ndo possa prescindir) e incentivando o
consumo, criando sempre novas necessidades, a um ritmo cada vez mais

acentuado, conforme previu Marx (2017). As relagdes que dominam a sociedade sao

by

as relagbes de poder capitalista e a medida que tudo mercantilizam, nos paises
periféricos vao aos poucos ‘usurpando’ muitos dos direitos da classe trabalhadora,
especialmente a educacéao, ao trabalho e a renda.

Os direitos sociais sao agora mercantilizados pelas organizacdes
nao-governamentais, pelos planos de saude, pelos planos de
previdéncia privada e até pelos salarios-educacdo e vouchers
educacionais. A educacdo mercantiliza-se em todos o0s seus
aspectos segundo a mesma matriz teorico-politico-ideoldgica do
Estado, na sua gestdo e no seu conteudo curricular, ambos
baseados e legitimados pela auséncia de sensibilidade com o social
e por uma racionalidade cientifica instrumental (SILVA JUNIOR,
2002, p. 35).

Nessa posicdo assumida pelo Estado, a educacdo, assim como outros

direitos fundamentais do cidadao, constitui mercadoria que pode ser comprada de
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acordo com os critérios de “escolha” impostos pelos contratos de adesao
massificados e pelo poder aquisitivo do individuo. Desse modo, a negacao de uma
formacao consistente representa a negacao da educacao e do conhecimento. Da
revisdo da literatura sobre politicas publicas educacionais observamos que estas
sao diretamente suscetiveis as determinacdes dos Organismos Internacionais.

Nas ultimas décadas, sobretudo a partir de 1990, esses Organismos
protagonizam acordos internacionais e uma redescoberta da educagdo como um
terreno fértil de investimentos, tendo inicio na Conferéncia Mundial de Educacéao
para Todos em Jontien, Tailandia (UNESCO, 1990), que definiu uma agenda
internacional para a educacao (VIEIRA, 2007). Essa Conferéncia foi organizada e
convocada pelo Banco Mundial, pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacao, Ciéncia e Cultura (Unesco), pelo Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (Unicef), e pelo Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). Juntos, instituiram a Declaracdo que redefiniu as diretrizes para a
educacao brasileira.

A proposigdes dos Ol foram assimiladas, instituindo uma politica educacional
que respondesse as mutacdes da economia e do trabalho, adequando os objetivos
educacionais as novas exigéncias do mercado internacional, como pressuposto de
consolidagcédo do processo de formagédo do cidadao produtivo e da empregabilidade
do trabalhador.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI) sdo os organismos responsaveis ndo apenas pela gestdo da
crise de endividamento, como também pela reestruturacéo neoliberal dos paises em
desenvolvimento. Dessa maneira, a atencdo as determinacbes expressas nos
documentos representa o acesso a fontes de crédito internacional. Em consonéncia
com Moreira (2019), € fundamental que a andlise documental, e a investigacao afeta
as recomendacobes, sejam realizadas considerando o contexto global e local. De
toda a forma, os Ol exercem forte influéncia sobre a politica educacional dos paises
signatarios dos acordos estabelecidos.

Entendemos que ha uma orientagdo economicista e tecnocratica que
desconsidera as implicacdes sociais € humanas nas condi¢cées objetivas de vida,
como a desesperanca ampliada pelos desemprego, pela fome e pela miséria como
elementos de exclusao social. Além disso, a associagao entre ciéncia e técnica, e

termina por propiciar mudangas significativas, nos processos de produgdo e
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transformacdes nas condigdes de vida e de trabalho em todos os setores da
atividade humana. Vale pontuar que:

[...] as reformas educativas executadas em varios paises do mundo
europeu e americano, nos ultimos 20 anos, coincidem com a
recomposicao do sistema capitalista mundial, o qual incentiva um
processo de reestruturagdo global da economia regido pela doutrina
neoliberal. Analistas do neoliberalismo identificam trés de seus tracos
distintivos: mudancas nos processos de producdo associados a
avancos cientificos e tecnolégicos, superioridade do livre
funcionamento do mercado na regulagédo da economia e redugdo do
papel do Estado (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 33-34).

As reformas educativas sao desenvolvidas como expressdao das
transformacdes na organizacdo do trabalho, em uma adaptacdo do contexto do
ensino e da aprendizagem as mudangas na estrutura econémica. A mudanca na
formacao e na gestdo da educacéo é elemento preponderante a reorganizacao do
capital, com o objetivo de reduzir os gastos e sob a aparente evolucdo da formacéao
do trabalhador.

Na década de 1990, especialmente, as reformas educativas foram
recomendadas pelos Ol para paises pobres, constituindo uma tendéncia universal,
desejavel e necessaria como politica neoliberal, em priorizar os anos de estudos
referentes ao Ensino Fundamental. Essas reformas visavam a promover 0 acesso, a
eficiéncia, a equidade e a qualidade da educacdo em longo prazo. Essa opcao
evidenciou uma adequagdo, para além do discurso de éxito sobre a eficiéncia do
Ensino Fundamental como etapa essencial a receber os investimentos, na aplicacéo
do critério da racionalidade financeira para reduzir os custos da educacdo com a
prioridade de uma etapa educacional em detrimento das outras.

Nessa orientacdo do Banco Mundial, que reforca a defesa pela privatizacao
da educagéo, ha implicita inversdo de prioridades. Em uma analise, percebemos o
descompromisso do Estado sobre a manutencdo das politicas publicas, e como
evidencia Gentili (1998; 2002), o marco da reestruturacao neoliberal, é a privatizacao
da funcdo econdémica da escola, na utilizagdo de terminologia e célculos da area
econOmica, na gestao da educacdo, e a provoca a desintegracdo deste direito a
educacao.

No Brasil, desde o inicio dos anos 1980 até a década de 1990, o BM

participou ativamente no financiamento e direcionamento de projetos e programas
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em diferentes areas no pais (SHIROMA, 2000; 2003; 2011; MELGAREJO; SHIROMA,
2019), em negociacao e implementacao dos projetos financiados, definindo a politica
de investimentos, voltada ao crescimento econdmico e ao desenvolvimento social.
“Prioridades y estratégias para la educacion”, publicado em 1995, contempla
um estudo setorial do BM, no qual a educacao é concebida como prioridade e
estratégia favoravel ao crescimento econdmico dos paises e também na reducéo da
pobreza. Este estudo foi determinante aos rumos da politica educacional no Brasil.
Ha determinacdes a serem seguidas para alcancar as metas de aumentar o acesso,
elevar a qualidade e a equidade, concomitante a reducdo do tempo gasto para
formar os sistemas educacionais, 0 que significa, diminuicdo do que consideram
gestéo ineficiente dos recursos, como estratégia para reduzir a pobreza (BM, 1996),
promovendo formacdo para o trabalho, principal ativo dos pobres. Uma defesa
consta que, o investimento em educacgao, contribui para a acumulacdo de capital
humano, possibilitando o acesso a trabalhos que exijam maior conhecimento, sendo

condicao para o crescimento sustentavel:

[...] La educacion, especialmente la educacion basica (primaria y
secundaria de primer ciclo), contribuye a reducir la pobreza al
aumentar la productividad de los pobres, reducir la fecundidad y
mejorar la salud, y al dotar a las personas de las aptitudes que
necesitan para participar plenamente en la economia y en la
sociedad (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 1).

Nesse sentido, o ensino a ser oferecido aos pobres € restrito ao Ensino
Fundamental, concebido como elemento de promog¢do da igualdade social,
favorecendo a estabilizagdo macroecondmica. Nas estratégias elaboradas pelos
tedricos do BM, é comum identificarmos a presenca constante da palavra equidade
como justificativa para a aprovagao preferencialmente de financiamentos referentes
ao periodo de ensino considerado suficiente para permitir a sobrevivéncia, e ndo o
pleno desenvolvimento. Ao desenvolver a politica educacional nacional de acordo
com essas determinacdes, se garantia, em contrapartida, a destinacao dos fundos
publicos nacionais rumo a uma educacao restrita aos conhecimentos mais gerais,
suficiente para contribuir para o fortalecimento das instituicbes nacionais,
favorecendo a governabilidade com a implementacdo de politicas econémicas
necessarias, lembrando aqui de todas as privatizagdes que ocorreram nessa

década. Em relagdo ao niveis superiores, salientam que: “[...] se imparten
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conocimientos académicos y profesionales; mediante la formacion en el trabajo y la
educacion permanente relacionada con el trabajo se actualizan esos conocimientos”
(BANCO MUNDIAL, 1996, p. 2).

A opcao pela etapa inicial da Educacao Bésica confirma o pressuposto de
uma educacdo para a manutencdo das condicdes postas no sentido de nao
favorecer o desenvolvimento humano para a transformagéo, o questionamento, mas
para sobreviver e adequar-se e reduzir conflitos relacionados a luta de classes. Em
2007, em Relatério do Banco Mundial sobre o desenvolvimento, exige-se o
compromisso dos paises em realizarem as reformas necessarias, de modo a
adaptar-se ao mundo em transformacao. Este acordo é voltado a maior eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos, ampliando a participacdo dos mercados a algumas
areas de atuacao e reduzindo o papel do Estado e tornar-se um estimulo a politicas
correlatas (BANCO MUNDIAL, 1997).

Dessa forma:

Sobre todo, ahora tenemos conciencia de la complementariedad del
Estado y el mercado: aquel es esencial para sentar las bases
institucionales que requiere éste. Y a credibilidad de los poderes
publicos -la previsibilidad de sus normas y politicas y la coherencia
con que se aplican puede ser tan importante para atraer la inversion
privada como el contenido de esas mismas normas y politicas
(BANCO MUNDIAL, 1997, p. 4).

Tal afirmacéo indica a opcéo pela privatizacao de atividades do Estado, cujas
acOes sao direcionadas a implantacédo e adaptagéo de instituicdes que estimulem o
livre mercado e seu melhor desempenho. Concomitante a essas determinacoes, a
tese de que mais educacdo, nos moldes definidos pelos Ol, significaria maior
desenvolvimento econémico ndo se sustenta no caso dos paises da América Latina.
Durante a segunda metade do século passado, o desenvolvimento foi considerado
dindmico, apresentando indices de crescimento no volume de riquezas acumuladas.
Contudo, vale lembrar que convivemos com elevados indices de concentracao de
renda, de pobreza, de exclusédo e de segregacéao social, representado por uma parte
consideravel da populacgao brasileira.

Nas décadas de 1980 e 1990, tanto no Brasil quanto na América Latina, os
indices de escolarizacao tiveram significativa melhora. A proporcédo de individuos
abaixo da linha de pobreza caiu de 41,7% em 1993 para 34% em 1995, conforme



110

dados da pela Comissdo Econbémica par a América Latina e o Caribe (Cepal)
(ARBACHE, 2003). Comparativamente, a atualizacdo desses dados, divulgados em
15 de janeiro de 2019 (NACOES UNIDAS, 2019), no Relatério sobre o Panorama
Social da América Latina, ap6s aumentos registrados em 2015 e 2016, informa que
a taxa geral da pobreza medida pela renda manteve-se estavel em 2017, mas a
extrema pobreza aumentou.

Em 2017, o numero de pessoas vivendo na pobreza chegou a 184 milhdes
(30,2% da populacao), das quais 62 milhdes na pobreza exitrema (10,2% da
populacao, percentual mais alto desde 2008). As projecoes da Cepal em 2018 eram
de que a pobreza baixaria para 29,6% da populacao, o equivalente a 182 milhdes de
pessoas (2 milhdes a menos do que em 2017), embora a taxa de extrema pobreza
se manteria em 10,2%, 63 milhdes de pessoas, ou seja, 1 milhdo a mais do que em
2017 (NU/CEPAL, 2018). Em termos percentuais, verificamos uma redugdo nos
indices mundiais; no entanto, as perspectivas positivas estdo relacionadas a
implementacao de politicas publicas adequadas de formacao e de emprego, além de
politicas complementares de protecao social.

Convém pontuar que os sistemas de protecao, como as politicas afirmativas
implementadas, a exemplo dos Programas de Bolsa Familia e Renda Minima¥,
desempenham uma funcdo importante para conter a deterioragdo distributiva da
renda e promover inclusdo social e a redistribuicdo da renda, fazendo com que,
desde a década de 2000, a desigualdade de renda tenha diminuido
consideravelmente na América Latina.

A proposta de crescimento econdmico, aliada ao desenvolvimento social
sustentavel, parecia viavel de ser concretizada (o que ainda nao ocorreu, conforme
pode ser constatado a partir dos dados acima), sobretudo no que diz respeito a
promocdo do crescimento econdmico. E preciso considerar o que os Ol, firmados
como financiadores de projetos, com o controle de recursos e poder econémico, ndo
orientam, e sim, determinam. O poder de convencimento junto aos governos dos
paises pobres é a necessidade, que mobiliza a adesdo as propostas de

financiamento das reformas educativas.

37 A Leine. 10.219, de 11 de abril de 2001, criou 0 Programa Nacional de Renda Minima, vinculado a
Educagao, nominado Bolsa Escola durante o Governo do presidente FHC (1995-1998 e 1999-
2002) (BRASIL, 2001b). Em 2014, o Decreto n®. 5.209, de 17 de setembro de 2004 (BRASIL,
2004a), regulamenta a Lei n°% 10.836, de 9 de janeiro de 2004 (BRASIL, 2004b), que cria o
Programa Bolsa Familia durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2007 e 2008-2011).
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O BM constituiu-se como um organismo de captagdo e repasse de recursos
financeiros, ou seja, uma entidade capitalista por exceléncia e, portanto, € a partir
dessa peculiaridade que sua funcado é definida na economia mundial, no que se
refere & negociagdo de créditos para o desenvolvimento do setor social. Atingir o
objetivo de concretizar o desenvolvimento social parece depender ndo apenas da
vontade politica dos governantes, mas em grande parte, da contribuicdo e
participacdo da sociedade em geral, incluindo a acao efetiva de comunidades civis,
iniciativas privadas e Organizacdes Nao Governamentais (ONGs). E valido destacar,
nos Ultimos anos, a expansdo no campo de atuagdo do Terceiro Setor®® em areas
em que trabalha via parceria com 6rgaos publicos, ou com cooperativas privadas.

As associacdes publico-privadas favorecem a criacdo de novas entidades e a
geracdo de inumeros programas sociais visando incluir, no atual sistema
econdmico®®, o contingente de excluidos, configurando referéncia aos grupos
carentes a procura de bens e servigos coletivos.

O desenvolvimento social associado a educagédo, anexo ao modelo proposto
pelo BM, é caracterizado pela defesa de qualidade e da eficiéncia no sistema
educacional, que se daria em seu contrario. Para Torres (2007, p. 127), reforcam-se
“[...] as condicbes objetivas e subjetivas que contribuem para produzir ineficiéncia,
ma qualidade e desigualdade no sistema escolar”.

Destacamos, porém, que as orientacdes do BM para o Ensino Basico e
Superior sao representativas do periodo histérico pelo qual passam os paises
capitalistas como o Brasil. A forma como sdo recebidas as diretrizes dos Ol, tem
relagdo com a necessidade dos investimentos, e a aceitacdo reflete uma tendéncia
da nova ordem econ6mica mundial, que atualmente exige individuos com
habilidades intelectuais diversificadas e flexiveis, com condicdes de adaptar-se as
fungbes modificadas constantemente.

8 Acredita-se que as iniciativas e agdes levadas a efeito mediante a expansao do Terceiro Setor e 0
incentivo a economia solidaria (SOUSA SANTOS, 2018) atualmente tém se revelado como
alternativas viaveis, particularmente no sentido de mitigar o desemprego, questdo extremamente
preocupante, sobretudo nos paises da América Latina.

¥ Também é pertinente observar que o chamado Terceiro Setor ndo escapa ao poder capitalista. “A
maioria dessas entidades atua segundo a l6gica do mercado, ou seja, elas ndo tém interesse em
trabalhar com entidades politizadas, que exercem a militdncia em favor dos direitos sociais e
buscam transformagdes sociais. Ao contrario, simplesmente desempenham o papel de incluir no
sistema econdmico atual, de forma precaria e sem direitos sociais, os excluidos pelo modelo
econdmico vigente. Mas devido a gravidade da crise econdmica, ao desemprego estrutural e a
falta de iniciativas e frentes de trabalho e de propostas” (GOHN, 2002, p. 54), sua contribuicdo
parece ser fundamental.
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Verificamos que a modernizagédo educativa e a qualidade do ensino propostas
pelo Banco Mundial, para a implementagdo das politicas publicas nessa area,
assumem conotacdo nova se relacionadas ao neoconservadorismo. Este ultimo
inclui a qualidade da formacao inicial e continua do trabalhador como exigéncia do
mercado competitivo, em época de capitalismo flexivel. E preciso encontrar
alternativas e considerar que o conhecimento deve humanizar e nao tornar o homem

uma maquina:

A solucdo consiste em desenvolver um ensino mais eficiente, de
qualidade e capaz de oferecer uma formagado geral mais sofisticada,
em lugar de treinamento para o trabalho. No entanto, o banco
também estimula o aumento da competitividade, a descentralizagéo
e a privatizagdo do ensino, eliminando a gratuidade (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 102-103).

Nesse ambito, € necesséario considerar o cendrio brasileiro, em termos de
competitividade e de condicbes dignas de trabalho, e a Formacao Continua, bem
como a educacdo ao longo da vida, como uma possibilidade anunciada de
desenvolvimento.

As imposi¢cées do Banco Mundial, assimiladas pela politica educacional da
década de 1990 (MOREIRA; SILVA, 2016), davam prioridade educacional ao
fortalecimento da Educacéao Basica, defendida como essencial para o funcionamento
da sociedade, no sentido de proporcionar 0s conhecimentos, habilidades e
competéncias necessarios para garantir empregabilidade ou a subsisténcia aos
sujeitos. Essa prioridade passou a se impor na definicdo das politicas e programas
desenvolvidos, em especial a formacao de professores.

Entendemos que ao relacionar a garantia da Educacao Basica para todos,
com as exigéncias de adequacdo de reestruturacdo capitalista (defendida pelo
préprio BM), impbde-se a educacado os fracassos que marcam sua trajetoria,
sobremaneira apds os anos de 1990. A énfase na Educacao Basica®® ¢ definida pelo
pressuposto de melhorar a qualidade, compreendida pela eficacia, sendo esse o
eixo da reforma educativa (MOREIRA; SILVA, 2016).

%0 Essa visdo ampliada de Educagdo Basica foi determinada, em 1990, na Conferéncia Mundial
sobre Educacgéo para Todos, e inclui igualmente as criangas, 0s jovens e os adultos, iniciando-se
com o nascimento e se estendendo pela vida toda e se define por sua capacidade de satisfazer as
necessidades basicas de aprendizagem de cada pessoa (BRASIL, 1990a).
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As acbes priorizavam aspectos financeiros e administrativos da reforma
educativa, e a descentralizagdo era um elemento importante que norteou a LDB
n%. 9.394/1996 (BRASIL, 1996a). O BM desaconselhava, na década de 1990, o
investimento na formagdo inicial de professores (UGA, 2004), mas indicava um
conjunto de elementos, sistematizados e integrados em um modelo convencional de
capacitacdo. Sua implementacdo ndo foi exitosa, compartimentada em acdes
isoladas das multiplas dimensdes do oficio docente. As determinagées do BM
evidenciavam a relevancia de se priorizar a Educacdo Basica e o docente,
principalmente no dominio do conteudo (MOREIRA; SILVA, 2016).

Os resultados das acoes isoladas de capacitacao foram prejudicados por néo
integrarem uma visdo global do sistema educativo e das condicbes de cada
instituicdo e de seus professores, especialmente quando realizadas fora do local de
trabalho, em viagens de finais de semana, com palestras esporadicas com discursos
repletos de modismos e sem a defesa necessaria do conhecimento, de formagdes
que os aprimorem e se vinculem a rotina docente. Nessa perspectiva, embora
centralizadas na perspectiva do ensino, tais propostas de capacitacdo, que
mobilizam recursos como pressuposto de formacao, tém o éxito comprometido por
dissociarem a gestao administrativa da gestdo pedagdgica, assim como dissociam
conteudos e métodos (saber a matéria e saber ensinar) e privilegiam os conteudos,
ignorando a experiéncia e o conhecimento prévio dos professores.

Torres (2007) salienta que, mesmo privilegiando a formacao em servico em
detrimento da formagéao inicial, as propostas do BM negavam a pratica docente
como espaco € matéria-prima para a aprendizagem. Desse modo, ao participar de
capacitagdes isoladas, distantes do seu local de trabalho, ndo modifica a atuacao
docente pelo aprimoramento da pratica.

No Brasil, existiam estudos em Formacdo Continua de Professores com
contribuicdes produzidas ha décadas, com o objetivo de aprimoramento docente*'.
Tais registros afetos a realidade e condicées préprias poderiam, de fato, contribuir
para o éxito das iniciativas, se estas fossem assimiladas como propostas de

formacao.

' Entre os estudos, destacamos as elaboragbes de Chaves (2008; 2011b; 2014) que dao

sustentacao tedrica a esta tese. Evidenciamos ainda a contribuigcdo da pesquisa de Fortes (2005),
cuja concepgao de formagao inclui as experiéncias pessoais em que o professor se envolve, que
trazem beneficio direto ou indireto para o professor e contribuem para a qualidade do seu
desempenho com os alunos.
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A Formacéao Continua dos Profissionais da Educacéo foi regulamentada pela
Lei n® 12.056/2009 (BRASIL, 2009c) e atualizada em 2017 (BRASIL, 2017a), que
acrescenta paragrafos ao Artigo 62 da Lei n° 9.394/1996, que estabelece a
incumbéncia da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, em regime
de colaboracdo, de promoverem a formacao inicial, a continua e a capacitacao dos
profissionais de magistério, e no § 2° que a formagdo continuada e a capacitacao
dos profissionais de magistério poderao utilizar recursos e tecnologias de educacao
a distancia, e no § 3° que a formacao inicial de profissionais de magistério deve dar
preferéncia ao ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e
tecnologias de educacao a distancia.

Defendemos que as formacdes devem ser localizadas, vinculadas a pratica
pedagdgica e a gestdo, como politica de desenvolvimento, realizada
preferencialmente no interior das instituicdes escolares. Dessa maneira, entendemos
que, quando realizadas em atividades de EaD, desvinculam-se da especificidade
das caracteristicas e necessidades locais, conduzindo a ineficiéncia no que se refere
a Formacao Continua. Agbes dessa natureza tém menor chance de éxito, mesmo a
longo prazo, por tratar-se de politicas implementadas por determinacdo de
instancias superiores, como imposi¢ao as instituicdes escolares.

No sistema educativo, prevalecem a fragmentacao e a desarticulagao entre os
diferentes niveis de ensino, além da incompreensao sobre a importancia de se
entender a mudanca, ou a reforma educativa sistematicamente, integrando a todos
0s niveis de ensino, € ndo incidente sobre fatores isolados, como o administrativo, o
aspecto legal, o texto, o curriculo prescrito e/ou capacitacdo docente. Nesse
contexto, a Educacao Basica no Brasil € considerada prioritaria nos anos posteriores
a primeira etapa da Educacéao Infantil, ou seja, fundamental. A énfase a esta etapa,
constitui uma resposta as exigéncias de adequacdo das condigdes gerais de
producdo impostas pelo atual processo de reestruturacdo capitalista. E justificada
mediante a necessidade de propiciar, especialmente a populagdo carente, um
minimo de conhecimentos para que possa integrar-se a sociedade atual.

Os conhecimentos do Ensino Fundamental somente se firmam sobre uma
base estruturada, composta pelos conhecimentos aprendidos na Educacéao Infantil,
etapa escolar que perpassa 0s primeiros anos e experiéncias dos escolares, quando
tém oportunidades de aprender os conhecimentos basilares que fortalecerdao a
aprendizagem nas demais etapas educacionais e na vida.
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Outra problematica esta, em nosso entendimento, em admitir que a educacéo
deve adaptar-se as demandas produtivas, fornecendo-lhe o capital humano de que
necessita para maximizar a acumulagdo de bens e potencializar o consumo. E
falacioso conceber as necessidades da produgdo como pertencentes a uma
estrutura produtiva homogénea, sem contradi¢cdes, igual para toda a populacao de
um pais. Uma educacdo nessa perspectiva apresenta um carater instrumental, e
uma concepg¢ao pragmatica e técnica de cidadania.

Em consequéncia das determinacées do Banco Mundial, no Brasil os anos
1990 foram marcados por diferentes iniciativas no pais nas reformas do ensino

propagandeadas como resposta as demandas do mercado de trabalho:

Apoés duas décadas, constata-se ampla disseminagédo do sentido da
chamada racionalizacao da gestao publica por meio da incorporacao
de modelos empresariais pela administracdo publica, traduzindo-se
em severa critica a burocracia estatal e ao corpo funcional
(OLIVEIRA, 2015, p. 631).

As politicas educacionais brasileiras foram efetivamente influenciadas pelo
BM e articuladas ao novo sistema produtivo. A formacao de professores, embora
tenha sido acolhida nas regulamentacdes, ndo surtiram efeitos satisfatérios no que
se referem ao enfoque do sistema educativo.

Os desafios impostos pelo capital ao sistema produtivo, em si mesmos,
definem o fracasso de um projeto educacional que responsabiliza a educacéo pelos
niveis de empregabilidade dos trabalhadores, o que n&o pode ser resolvido pela
escola. Mais que formacao para o trabalho, sdo necessarios empregos, e a
educacao nao tem capacidade de modificar as condigdes objetivas; ao contrario, é
utilizada como instrumento para sua manutencao, na forma em que estéa organizada,
significando que a falacia é o cerne da politica.

Os professores devem dominar o fazer educativo, porque sdo os
responsaveis pela formacdo do cidadao e nao apenas para a especificidade do
trabalho. As concepcdes do BM sobre a capacitacao é restrita a adequacao do corpo
docente para objetivos pré-estabelecidos a medida que privilegiam o conhecimento
dos professores na atualizagdo afeta ao conteudo, relegando a um segundo plano a
importancia de sua formacao tedrica e pedagdgica.

No inicio da década de 1990, por iniciativa do governo Itamar Franco,

organizou-se um movimento em prol da “valorizacao” da educagao no contexto das
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reunides mundiais organizadas pela Unesco, com financiamento e assessoria do
BM. Foi a partir dessa década que a reestruturacao capitalista ganhou terreno,
exigindo novos padrées de acumulagcdo, consumo e producgéo, e prescindindo cada
vez mais do trabalho humano, delineando um processo paralelo de intensificacao da
competicdo internacional. Como resultado, observamos a fragmentacdo dos
trabalhadores como classe, a disputa acirrada pelo emprego formal e a acumulagéo
e distribuicdo profundamente desigual da produtividade e da renda.

Nesse contexto, ndo somente os trabalhadores tentam ser criativos para
garantir sua sobrevivéncia diaria, mas também os organismos nacionais e

internacionais, que delineiam estratégias para:

[...] propiciar condicdes materiais efetivas de producdo capitalista
dentro do atual padrao tecnoldgico, ou seja, a qualificacao da forca
de trabalho de sobrevivéncia, sobretudo [...] Como requisito essencial
a formacdo para o trabalho, a Educacdo Baésica propicia aos
individuos desenvolverem-se com maior adaptabilidade as mudangas
no processo de trabalho, colocando-os em condicbes de continuar a
aprender [...] (OLIVEIRA, 2010, p. 31-32).

Para atender as necessidades da economia flexivel, a Educacado Basica
delega-se uma funcédo fundamental para a sobrevivéncia do capitalismo flexivel: a
formacao do trabalhador que incorpore novas habilidades e capacidades.
Habilidades de cooperacdo, adaptacdo e comunicacdo; capacidade decisoéria,
criatividade, adaptacdo, coletividade, abstracdo, agilidade, raciocinio, flexibilidade,
entre outras. A caracteristicas desejavel do trabalhador une capacidades intelectuais
para a maquinaria informatizada, com perfil adaptativo e multifuncional, para que
seja explorado mais intensamente. A educacao idealizada deve contribuir, segundo
Gohn (2012), para desenvolver no trabalhador habilidades e conhecimentos,
capacidade de gestao, de relacionar e que esteja em constante aprendizagem.

Embora as competéncias ndo possam ser desenvolvidas em curto prazo, e
nem pela empresa, pelo seu retorno incerto, sob a 6tica do BM, n&o representa um
setor para investimento publico elevado no que se refere a educacédo, mantendo o
carater seletivo da escola, o que se confirmara no mercado de trabalho, que
selecionara para ser empregaveis alguns “vencedores”. Nessa perspectiva,
conseguir se integrar ao mercado de trabalho passa a ser o desafio:
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Diferente da perspectiva da teoria do capital humano das décadas de
60 e 70, que prometia integrar a todos, prometia mobilidade e
ascensao social e desenvolvimento aos paises pobres, hoje acena
com a possibilidade de integracéo apenas daqueles/as que adquirem
habilidades bésicas que geram competéncias reconhecidas no
mercado (DEL PINO, 2002, p. 80).

A empregabilidade no capitalismo na contemporaneidade se mantém como
responsabilidade do proprio trabalhador. Desse modo, a escola parece ter perdido,
pelo menos no nivel do discurso, sua fungao integradora, assumindo a tarefa de
fornecer algumas bases para a empregabilidade. Com isso, sdo secundarizadas as
acoes do Estado no tocante a formacdo dos trabalhadores em geral, dos
trabalhadores da educacao e em especial dos professores.

Com as reformas educacionais impulsionadas pelos governos neoliberais, o
Estado brasileiro passou a cercar-se de mecanismos de controle, com a definicdo
dos Referenciais Curriculares Nacionais (RCNs) elaborados como um conjunto de
reflexdes de cunho educacional e de objetivos, conteudos e orientagcdes didaticas
indicativas quanto a acdo a ser desempenhada pelos educadores. Sua instituicao
ocorreu a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (LDB) n® 9.394/1996, com
a finalidade de aproximar a pratica escolar e as orientacoées expressas nas Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN).

A avaliacdao da qualidade dos servigcos educacionais também transfere a
educacao da esfera da politica para a esfera do mercado (GENTILI, 1996; 1998)
através de um processo amplo que envolve ndo somente a compra e venda dos
servicos, mas também o repasse a iniciativa privada da formacgao de professores, da
definigdo de curriculos e da avaliagéo:

Em 1997, o Exame Nacional de Cursos — ENC, mais conhecido
como Provao, foi adotado como principal instrumento de avaliagao do
ensino de graduacao ofertado pelas diversas instituicbes do pais.
Consistia em uma avaliacdo anual onde se media o conhecimento
adquirido pelos estudantes de graduacéo na fase final de seu curso,
sendo que o comparecimento as provas era condigdo obrigatéria
para aquisi¢cao do diploma (OLIVEIRA; GOULART, 2012, p. 2).

As avaliacoes se intensificaram apds a década de 1990, particularmente apds
a Lei n°9.394/96 (BRASIL, 1996a), que regulamenta a Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), que permitiu a diversificagdo dos modelos institucionais, as
condigbes para o credenciamento IES e o reconhecimento de cursos. Junto a
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ampliagcdo do Ensino Superior, as estratégias de avaliacao foram inseridas com o
objetivo de verificar a aprendizagem no ensino superior oferecido no pais.

A sociedade capitalista, ao mesmo tempo em que demanda a educacao, a
desvalorizagdo da escola e consequentemente do professor, atende ao interesse de
submeter o trabalhador ao capital, visto que ndo ha desejo de possibilitar a
socializagdo do conhecimento que desvende suas contradicbes e adquiram
consciéncia de sua condi¢cao de explorado e até excluido da sociedade do acesso
aos bens culturais acumulados pela sociedade.

A desvalorizacdo da escola e do professorado se evidencia nas acdes de
descentralizagdo nas politicas publicas implementadas. Ao descentralizar acdes
para a comunidade ou para a iniciativa privada, o Estado desobriga-se de manter
politicas publicas, especialmente as sociais. No que tange a Formacao Continua,
Chaves (2011a) conclama que facamos estudos e reflexbes sobre o fato de
“‘empresas” assumirem, por convite de Estados e municipios, a responsabilidade de
capacitacdo dos professores. Iniciativas como esta, explicitada pela referida
pesquisadora, nos indica que ha uma argumentacao favoravel ao setor privado
como detentor de maior eficiéncia que secundariza e enfraquece 0s servigos

publicos, contribuindo para a privatizacao paralela dos servigos educacionais.

3.4 FORMACAO CONTINUA DE PROFESSORES: O FORTALECIMENTO DO
DISCURSO DE DESENVOLVIMENTO

Na discussao a seguir, reafirmamos que a narrativa do capitalismo transfere
para o individuo a responsabilidade pela formacdo, e, nessa légica, a Formacao
Continua de Professores. As acdes revelam que “[...] a educacao sai da esfera do
direito social e passa a ser uma aquisi¢ao individual, uma mercadoria que se obtém
no mercado segundo os interesses de cada um/a e a capacidade de cada um/a
obter o que quiser” (DEL PINO, 2002, p. 80).

No capitalismo contemporaneo, a insercao no mundo do trabalho depende do
esforgo pessoal continuo, no sentido de adquirir conhecimentos que possam
capacitar a enfrentar a competicéo, e fazer frente as necessidades do mercado e do
capital flexivel, ou seja, depende de uma formacao profissional permanente.
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Nesse cendrio, a Educagédo Basica, especificamente o Ensino Fundamental,
como é proposto pelos assessores e consultores do BM, ganhou centralidade nas
politicas educacionais. De acordo com Kuenzer e Grabowski (2006), 0 ordenamento
da politica de formacao para o trabalho, em um determinado periodo histérico,

consequentemente redimensiona a formagao docente:

Dessa perspectiva justifica-se e exige-se patamares mais elevados
de educacao para os trabalhadores, até porque a concepgdo de
competéncia enunciada privilegia a capacidade potencial para
resolver situagdes-problema decorrentes de processos de trabalho
flexiveis em substituicdo as competéncias e habilidades especificas
exigidas para o exercicio das tarefas nas organizagbes
tayloristas/fordistas (KUENZER; GRABOWSKI, 2006, p. 310).

Formar trabalhadores eficazes é a funcao da educacéao escolar? Eficientes e
competentes para participar direta e indiretamente no processo de selecionar os
empregaveis? Reduzida em uma técnica instrumental, ancorada no projeto politico
do governo, privilegia os interesses do capital dominante e mantém o carater elitista
da educacéo.

Kuenzer (2018) afirma que as pesquisas referentes a pedagogia das
competéncias permitem compreender o conceito de competéncia como capacidade
de agir, nas situagcbes previstas e ndo previstas, com rapidez e eficiéncia,
conhecimentos tacitos e cientificos articulados as experiéncias de vida e laborais,
vivenciados ao longo das histérias de vida. Dessa maneira, indiretamente, a
educacdo é mobilizada a formar a crianga, desde a infancia, com essa perspectiva
relacionada ao mundo do trabalho.

Do mesmo modo, a politica de Formacao Continua de professores também se
vincula ao objetivo de solucionar problemas, mobilizando conhecimentos de forma
transdisciplinar (KUENZER; GRABOWSKI, 2006), restrita a comportamentos e
habilidades psicofisicas, e transferindo-os para novas situagées. No entanto, essa
concepcao nao significa a capacidade de atuar sem que seja amparada pelo
conhecimento cientifico e na funcao precipua da escola de ensinar o conhecimento
socialmente acumulado aos alunos e formar cidad&dos capazes de compreender, agir
e transformar a realidade em que vivem.

Sendo assim, a formagao se impde como necessidade, avancando para além
de cursos e palestras para responder aos desafios renovados que se apresentam a
escola pelo desenvolvimento das forcas produtivas. O progresso cientifico e
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tecnoldgico modifica a sociedade e repercute sobre 0 que se espera da educacao, e
por isso o docente tem de aprender continuamente. Acresce que o desenvolvimento
profissional ao longo de toda a carreira é, atualmente, um aspecto marcante da
profissdo docente, e ainda que o desenvolvimento profissional permanente seja uma

necessidade incontornavel, ndo deve ser visto como mera fatalidade.

A busca da eficiéncia (economia de recursos), da eficacia
(adequacao ao produto), enfim, da exceléncia e da qualidade total,
para levar o sistema de ensino a corresponder as necessidades
do mundo atual, apresenta como solucdo o enfoque sistémico
que procura otimizar o todo) (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012,
p. 103).

Embora haja o fortalecimento da narrativa de desenvolvimento na politica de
Formacdo Continua de Professores, mesmo que esta ultima seja mobilizada pela
ideologia do capital, pode ser implementada como resisténcia, ndo como imposicao
pela relacdo entre o éxito do ensino e da empregabilidade, mas pelo objetivo de
desenvolver maximamente estudantes e professores e cumprir 0 que estabelece o
Artigo 205 da Constituicdo, educar para “[...] pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho”
(BRASIL, 1988, grifos nossos).

O termo pleno, com nosso destaque no texto legal, ndo permite duvidas.
Trata-se de um desenvolvimento integral e ndo de uma ou outra parte, com maior
prioridade, no que se refere as etapas da Educacao Béasica. Nessa perspectiva, o
resultado da educacdo disponibilizada é diretamente relacionado a condicdo com
que os professores desenvolvem suas praticas pedagdgicas, ou seja, o dilema da
Formacéao de Professores, inicial ou continua, é relacionado ao éxito nas avaliacoes
sobre o conhecimento adquiridos pelos alunos.

Nesse aspecto, tanto a funcdo da Educagcdao Basica como da escola tem
apresentado resultados considerados insuficientes, sobretudo porque as imposicdes
do BM aos paises pobres e/ou em desenvolvimento para a reforma educativa
direcionaram a educacado a auséncia de uma visao sistémica do educativo. Essa
opcao ideoldgica evidencia desconhecimento da inter-relacdo e da sinergia
necessarias entre os diferentes niveis educacionais, engendrando uma critica

pertinente de Torres (2007):
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A partir de uma perspectiva apenas setorial, um bom ensino
secundario € uma boa universidade sao, de fato, condicdo de
qualidade da prépria Educacao Basica, ja que nesses niveis formam-
se os professores e/ou os professores dos professores que tém sob
sua responsabilidade a Educacgéo Bésica. [...] descuidar ou postergar
hoje o desenvolvimento e a melhoria dos niveis educativos
superiores, a formagao de profissionais e técnicos competentes, o
desenvolvimento da pesquisa, da ciéncia e da tecnologia equivale a
condena-los ao desenvolvimento e dependéncia para sempre
(TORRES, 2007, p. 181) .

Um sistema educacional deve considerar as etapas educacionais como um
conjunto, sendo a anterior uma base vital para a seguinte. Um ordenamento politico
que prioriza as etapas educacionais de um mesmo nivel de ensino nao valoriza o
desenvolvimento efetivo da populagdo de modo igualitario. O Ensino Fundamental é
priorizado em relacdo aos demais niveis de ensino, pois estabelece a negacao da
importdncia do conhecimento desenvolvido na Educagdo Infantil e,
consequentemente, a formacao docente para atuar nos anos escolares basilares
para o processo educacional.

Conforme a LDB n® 9.394/1996, em seu Artigo 21, temos dois niveis de
ensino. O primeiro se constitui na Educacdo Bésica, composta pela Educacao
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, e o segundo que corresponde ao
Ensino Superior. De fato, sem mudar esse enfoque e admitir a necessidade de
conceber o sistema educativo como um organismo, em que cada etapa da
Educacao Basica tenha a mesma importancia, ndo ha perspectiva de impactar

positivamente a educacéao brasileira como um todo. A esse respeito,

A busca da eficiéncia (economia de recursos), da eficacia
(adequacao ao produto), enfim, da exceléncia e da qualidade total,
para levar o sistema de ensino a corresponder as necessidades do
mundo atual (do capitalismo flexivel), apresenta como solugdo o
enfoque sistémico (que procura otimizar o todo) (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 103).

Uma abordagem sistémica possibilita estabelecer o diagnostico sobre os
problemas e implementar o planejamento a partir das condi¢cdes identificadas,
definindo os meios e 0s objetivos operacionais para finalmente exercer um controle
sobre o processo, avaliar o produto por meio de técnicas adequadas e retroalimentar

o sistema.
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Segundo Torres (2007), a profissdo docente é desvalorizada pelo BM nos
relatérios, posto que salério e formacgao/capacitacao sao dois componentes para os
quais nao ha propostas de investimentos definidos e necessarios, ocupando posicao
marginal entre as prioridades e estratégias formuladas para os paises em
desenvolvimento. E ainda: “A formacao/capacitacao docente continua sendo vista de
forma isolada, sem atender as mudancas que seria preciso introduzir em outras
esferas a fim de fazer do investimento em capacitacdo um investimento util e efetivo
em termos de custo” (TORRES, 2007, p. 161-162).

No discurso do Banco Mundial, o investimento em Educacdo Bésica seria
capaz de promover o crescimento econdmico e o desenvolvimento social dos paises
pobres. Entretanto, ndo é possivel oferecer uma educacdo de exceléncia sem a
contrapartida do investimento necessario na formacao inicial e valorizacao financeira
do professor e seu desenvolvimento no decorrer de sua carreira. Ao priorizar
aparentemente a Educacéo Basica, com enfoque no Ensino Fundamental, tal op¢ao
politica se reflete sobre a formacdo de professores. Isto significa que a propria
maneira como foram e sao elaboradas as politicas publicas da educacéao evidencia a
pouca importancia atribuida pelos governos a esse setor. E pensar que a Educacao
€ um dos direitos fundamentais do cidaddo, até hoje ainda ndao cumprido e
respeitado devidamente.

O aporte de investimento do BM destinado a Educacdo contempla uma
contradicdo: nega a formacdo adequada e aprimorada aos professores como
precedente, e assim, ndo garante 0s recursos humanos necessarios para
proporcionar aos alunos uma Educacao Basica de qualidade. Constata-se portanto,
como afirmamos, a secundarizacédo do Estado, e ao mesmo tempo, o fortalecimento
do discurso, que insiste em anunciar desenvolvimento.

Carrijo (2008, p. 92) ressalta que:

As ideias de um modelo de Educacéao Infantil de baixo custo foram
divulgadas de varias formas pela Unesco e pelo Unicef. Tais idéias
eram justificadas como sendo alternativas para os chamados paises
de Terceiro Mundo, que certamente ndo tinham como expandir,
simultaneamente, os ensinos de 12 e 2° graus e a educacao pré-
escolar.

No campo da formacao de professores configura-se um retrocesso ou retorno
as concepcgoes tecnicistas da década de 1970, porém em perspectivas mais amplas,
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deslocando o referencial da qualificagdo do emprego e do posto de trabalho para a
qualificagdo do individuo (KUENZER, 2007). Nesse aspecto, a reforma estimulou o
desenvolvimento de estratégias para ampliar determinados conhecimentos dos
professores, priorizando habilidades praticas em detrimento a teérica, sendo que
ambas s&o componentes essenciais do ensino e da aprendizagem.

A analise dos dados do Censo do Professor (BRASIL, 1998) realizada por
Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) evidencia a pouca atracdo que a carreira de
professor tem exercido principalmente junto aos jovens, que preferem uma profissao
sem tantas dificuldades e melhores salarios, pois 50% dos professores que
participaram do censo tém nivel superior ou mais e possuem baixos salarios.

No que se refere ao salario dos professores, em matéria na Folha de Séo
Paulo, Pinho (2016) salientava que, nas décadas de 1990 e 2000, os professores
brasileiros ainda recebiam entre 18% e 39% de salario menor que a média dos
profissionais de outras carreiras com o mesmo nivel de escolaridade. Desses
profissionais era exigido, conforme a legislagdo no periodo, nivel superior para
atuacao a partir do sexto ano do Ensino Fundamental, admitindo diploma de nivel
médio, com formacao especifica em magistério, para os anos iniciais. Se forem
comparados apenas professores com formacédo em nivel superior, que configura a
maior parte da categoria, a diferenca em relacdo a outros profissionais é ainda
maior, na proporcao de 39%.

A questdo salarial dos professores e sua desvalorizacdo € histérica, como
vimos nas sec¢des anteriores, embora a Constituicdo Federal de 1988, em redacéao
original do Artigo 206, determine no Inciso V a “valorizagdo dos profissionais do
ensino, garantido, na forma da lei, plano de carreira para o magistério publico, com
piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, assegurado regime juridico Unico para todas as instituicbes
mantidas pela Uniao” (BRASIL, 1988, grifo nosso).

O valor minimo a ser aplicado ao professor somente sera definido através da
Lei n® 11.738/2008, que regulamenta a alinea “e” do Inciso Ill do caput do Artigo 60
do ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, que institui o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacgéo basica
20 anos apos a apresentacao desse principio na Constituicao de 1988.

Ainda que a legislagdo represente um avango ao instituir um piso salarial
nacional para a categoria dos professores da educagdo escolar publica
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(BRASIL, 2008), existem diferencas entre carreiras, inclusive com o mesmo nivel de
formacao. Em decorréncia da Lei, em 16 de janeiro de 2020, o portal MEC (BRASIL,
2019g) divulgou uma nota atualizando o piso salarial dos profissionais da rede
publica da Educacédo Basica. Para o docente em inicio de carreira, o valor foi
reajustado em 12,84%, incidindo em mudanca de R$ 2.557,74 para R$ 2.886,24
(MENEZES, 2020). Anunciado pessoalmente pelo Presidente da Republica, Jair
Bolsonaro, e pelo Ministro da Educagdo, Abraham Weintraub, através de
transmissao ao vivo pela internet em 16 de janeiro, data do reajuste, demonstra o
grau de importancia dada ao indice.

Em comparacéo aos valores de 2020 no que tange ao valor determinado em
2009, quando aprovada a Lei n®. 11.738/2008 — Lei do Piso (BRASIL, 2008), o valor
inicial determinado foi de R$ 950,00, quando o salario minimo nacional estava
estabelecido em R$ 465,00, correspondente a 2,04 salarios minimos nacionais. Em
2020, o salario minimo nacional ficou estabelecido em R$ 1.039,00, significando que
atualmente o piso corresponde a 2,78% desse valor.

O salario de professor de pré-escola concursado é de R$ 2.466,66 para uma
jornada de 30 horas semanais, segundo dados referentes a 2771 profissionais
contratados por concurso publico para érgaos municipais, estaduais ou federais
(SALARIO, 2020). Para o setor privado, esse valor é reduzido a R$ 1.756,21 para
uma jornada de trabalho de 35 horas por semana. Esses dados demonstram que
seguir uma carreira concursada de professor de pré-escola é mais vantajoso
financeiramente, pois o salario no setor publico é cerca de 22% maior do que a
média salarial do setor privado. Vale salientar que um professor de pré-escola pode
ser concursado e contratado como agente publico, mas ser contratado como regime
da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), ou seja, podera exercer a profissao
como empregado publico na administragdo direta ou indireta, assim como em
empresas publicas, em sociedades de economia mista e em fundagdes publicas de
direito privado (SALARIO, 2020).

Isso significa ainda que a legislacdo, embora considere como etapa do
mesmo nivel de Ensino a Educacdo Basica, admite formacéo diferente, como um
mecanismo para um custo mais baixo para o trabalho do docente em Educacéo
Infantil (BRASIL, 2002a). Nesse caso, para atuar com a Educagéo Infantil ha o
professor com formagao em nivel superior, ha o de nivel médio, o auxiliar de sala, a

crecheira e outras designacbes com salario menor, de acordo com a formacéo
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minima exigida. Portanto esse principio, observado e melhor desenvolvido nos
dispositivos acrescentados na LDB n® 9.394/1996, através de Emendas e Leis
complementares, nado é respeitado. Muitas falhas com relacdo a politica de
valorizacao dos profissionais da educacao persistem.

A questdao salarial dos professores ainda é um tema recorrente,
principalmente em razdo de sua desvalorizagdo, econémica e socialmente, muito
disso em razao do baixo retorno de investimento, no sentido mercadolégico
direcionado a educacdo, particularmente no que concerne a valorizacao do
professor, sob a orientacdo do BM e assimilada por parte do governo.

Podemos verificar essa desvalorizagdo através dos dados do Edital n°.
009/2018 (MARINGA, 2018), publicagdo n?. 001/2018, do municipio de Maringa,
Concurso Publico, no qual as vagas para a area educacional sdo um retrato da
diferenca entre salarios de mesmo nivel de formagdo. A guisa de exemplo,
selecionamos aleatoriamente oito fungdes referentes aos trés niveis de formacéao
entre as vagas ofertadas, com a respectiva carga horaria e salario inicial (MARINGA,
2018, p. 4-7) (Quadro 1).

Quadro 1 — Descritivo de cargos e salarios em edital de concurso publico

FUNCAO SALARIO C.H. (semana) FORMACAO
Auxiliar Operacional R$ 1.207,21 40 Ensino Fundamental |
Motorista R$ 1.403,91 40 Ensino Fundamental |
Agente Administrativo R$ 1.672,58 40 Ensino Médio Completo
Instrutor de Artes R$ 1.881,99 40 Ensino Médio Completo
Educador Infantil R$ 1.566,51 30 Ensino Médio/Magistério
Cuidador Infantil R$ 1.207,21 40 Ensino Médio Completo
Bidlogo R$ 4.354,70 40 Ensino Superior
Médico R$ 5.105,81 20 Ensino Superior
Professor R$ 1.566,51 20 Ensino Superior/hab. E. I.

Fonte: Edital n°. 009/2018-SERH - Publicacdo n®. 001/2018 (MARINGA, 2018).

Podemos verificar comparativamente que em todas as fungbes com exigéncia
de formacéao escolar em nivel semelhante, ou mesmo inferior, a fun¢do de professor
da Educacao Infantil € menos valorizada que os demais campos de atuacao. Trata-
se de uma politica salarial que foi se constituindo em um processo histérico de
desvalorizagéo da categoria do professorado no Brasil.

Vale ressaltar que o edital é expressdao do retrocesso no tocante ao
profissional da etapa inicial da Educacao Basica, pois cria o cargo de Cuidador

Infantil, cujos critérios de formacéao sao inferiores ao minimo de definido em Lei para
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0 ensino de criangas, ou seja, o Ensino Médio, na modalidade Normal/ Magistério
(BRASIL, 2002c). A justificativa € que esse profissional “apenas cuidard” da crianga,
como se fosse possivel separar o educar e cuidar ao trabalhar com as criangas na
educacéo infantil.

Segundo o Edital 009/2018 (MARINGA, 2018), cabe ao Cuidador Infantil
realizar tarefas inerentes ao apoio no atendimento de crianga, 0 que na descricao
detalhada inclui desempenhar atividades relativas a higiene, a seguranca, a
diversdo, ao descanso e a alimentacdo (MARINGA, 2018, p. 64), que em nosso
entendimento, representa uma vinculagéo ao ensino.

Os novos contornos dos ajustes neoliberais, sob influéncia direta das
determinacées do BM, ao se consolidarem no pais deram um novo contorno as
politicas publicas, entre as quais a centralidade do Ensino Fundamental no que se
refere ao cendrio educacional.

Nesse ambito, podemos inferir que a decisdo de se tirar a formacao de
professores da universidade ndo visa apenas a reducao de custos, mas também ao

processo gradativo de desintelectualizacdo do professor:

Deste ponto de vista, pode-se inferir que a decisdo de se tirar a
formacao de professores da universidade ndo visa apenas a redugao
de custos, mas também o processo gradativo de desintelectualizacao
do professor. A dificuldade em se perceber tal processo pode ser
atribuida, em parte, ao fato de que o aligeiramento da formacéao
docente fica eclipsado pelos argumentos da racionalidade técnica
predominante na politica de profissionalizagdo, que prioriza a nocao
de competéncia, orientando os debates sobre a formacado do
professor como expert (SHIROMA, 2003, p. 76).

Dessa maneira, a Associacao Nacional pela Formacao dos Profissionais da
Educacdo (Anfope)*? tem orientado para o teor da producdo/reproducdo que as
politicas de formacgao trardo para a formagao de professores. Ao reduzir o professor
a um ‘pratico’ com pretenso, ou mesmo falso dominio da solucao de problemas da
pratica cotidiana da escola e da sala de aula, afastam-se as possibilidades de
formacao desse profissional como educador critico, como professor pesquisador e

2 A Anfope iniciou sua organizagdo na década de 1980 e foi fundada juridicamente em 26 de julho
de 1990. Trata-se de uma entidade cientifica, civil, sem fins lucrativos, religiosos ou politico
partidario, e independente em relacdo ao Estado, que reune pessoas, especialmente
pesquisadores, professores e instituicdes interessadas na questao da formacao de professores e
de profissional da educagédo (BRZEZINSKI, 1992).
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mediador ativo do processo de ensino-aprendizagem, ou seja, um sujeito pensante
critico e criativo de seu trabalho.

Brzezinski (2008) faz uma critica ao que denomina légica (de) formacéao, que
nao forma de fato ao realizar um preparo técnico do professor centrado no
desenvolvimento de competéncias, com capacitacdo pratica, simplista baseada no
aprendizado do imediato, direcionado ao que vai ensinar de acordo com os desafios
cotidianos, sem um desenvolvimento tedrico metodolégico que o mobilize a busca
de solucdes, incorrendo no risco de valer-se “praticismo sem limites, derivado de
uma visao ativista da pratica” (BRZEZINSKI, 2008, p. 1153).

No Brasil, as medidas adotadas pelos governos para implementar as reformas
da educacao, a partir da aprovacao da Lei n°. 9.394/1996, tém formado professores
por uma concepgao de profissionalizagdo associada a conceitos como competéncia,
eficiéncia, autonomia, responsabilidade, qualidade, avaliacdo e accountability®. Para
formar o professor (e também o trabalhador) desejado pelos reformadores, na
proposta de formacdo de professores nao ha preocupacdo com a formacao
especializada, demanda relativa ao desenvolvimento da competéncia intelectual e
ao aprimoramento humano.

Em referéncia a essa questao, Kuenzer (2007, p. 1159) expde

Para atender a estas demandas, o discurso da acumulagéo flexivel
sobre a educacdo aponta para a necessidade da formacado de
profissionais flexiveis, que acompanhem as mudangas tecnolégicas
decorrentes da dinamicidade da produgdo cientifico-tecnologica
contemporanea, ao invés de profissionais rigidos, que repetem
procedimentos memorizados ou recriados por meio da experiéncia.

Desse modo, espera-se que a Educagédo Basica desenvolva essa capacidade
de flexibilizar a formacdo, ensinando aos estudantes o0s processos de
aprendizagens, ou seja, a condicdo de aprender ou de encontrar respostas
adequadas de acordo com os desafios de um trabalho ou emprego que deles nao
espera sempre a mesma atuacao. A formacao é determinada pela composi¢do de
tarefas e atividades, e na gestdo do trabalho dos professores, essa mudanca ao

* 0 termo de origem inglesa accontability ndo tem tradugdo exata para o portugués. E utilizado em
gestéo e administra¢cdo desde a década de 1970 na literatura americana. Tem sido utilizado por
pesquisadores da area de politicas publicas como fiscalizagdo, presta¢cdo de contas ou ainda
expansao, associado as orientagdes politicas gerenciais afetas especialmente a terceirizacéao e
reformas pautadas na l6gica do mercado (PINHO; SACRAMENTO, 2009).
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mesmo tempo implicou alargamento e flexibilizacdo das atividades suplementares
relacionadas a docéncia, ndo remuneradas. Tratam-se de incumbéncias agregadas
a sua atuacao, mas que nao compdem a definicao, de fato, da categoria profissional.

O controle e a intensa atividade do professor, mesmo em periodos em que
nao esta no trabalho, se firmam como estratégia de controle, reduzindo a histérica e
potencial capacidade do magistério de opor-se as reformas e desmandos do Estado.
A regulamentacado da politica de formacao de professores impde a instituicado de
providéncias concretas para o exercicio do controle politico-ideol6gico sobre o
magistério, envolvendo ndo somente sua formacdo, mas também sua pratica
profissional.

Nessa perspectiva, no que se refere a formagdo de docente, a analise das
politicas publicas desenvolvidas para a educacao brasileira a partir da década de
noventa precisa abordar criteriosamente a LDB n? 9.394/1996 e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagéao Inicial e Continua para os professores da
Educagéo Basica e a Base Nacional Comum Curricular para a Formacao Inicial de
professores da Educacgao Basica (BNC-Formacao), Resolugcdo CNE/CP n®. 2, de 20
de dezembro de 2019 (BRASIL/CNE/CP, 2020).

As propostas sobre a formacdo de professores presentes nos documentos
norteadores seguem a retérica da aparente valorizagdo profissional. E necessario
distinguir a concepcao de profissionalizagdo expressa na Lei n® 9.394/1996, no
periodo histérico em que foi elaborada, do processo de definicdo das propostas de
formacao e profissionalizacao posteriores.

A intencdo das associacées como Anpae**, Anfope, Forumdir*®, Anped*® e
IES, que realizam pesquisas e produzem ciéncia sobre educacdo e formacao

docente, é que suas propostas favorecam a definicdo explicita de uma estrutura

“A Associacdo Nacional de Politica e Administragdo da Educagao (Anpae), fundada em 1961, é
uma associacao de educadores do pais se destaca pela contribuicdo no avango do conhecimento,
de praticas da administracdo da educacdo e em formacao de educadores na area (CARVALHO
MENESES, 2012).

Associacao Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educacédo (Anfope) € uma entidade de
caréter politico-académico, que teve origem na década de 1970 no movimento dos educadores,
reconhecida por desenvolver estudos, pesquisas e debates sobre a formagao e valorizagao dos
profissionais da Educacao e o Férum Nacional de Diretores de Faculdades, Centros de Educacgao
ou Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras (FORUMDIR) (ANFOPE/FORUMDIR,
1999).

A Associacado Nacional de Politica e Administragdo da Educacdo (Anpae) foi fundada em 16 de
marco de 1978 e atua nas principais lutas pela universalizagdo e desenvolvimento da educacéao no
Brasil.
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organizacional articulada ao sistema nacional de formacao de professores integrada
a todas as modalidades e niveis de ensino, até a pds-graduacao e a Formacao
Continua.

A recomendacdao do Relatério Delors (1996), Educacdo, um tesouro a
descobrir, da mesma forma que prioriza o Ensino Fundamental, também indica o
apoio a programas de formagao continua. Essa definicdo é acolhida precisamente
no Artigo 67 da LDB n® 9.394/1996, além das disposicbes que resultaram no
aligeiramento da formacao (Artigo 62 e 63), aliada a utilizacao das tecnologias de
EaD como pressupostos para impactar no éxito da Educacao Basica.

O processo educativo € favoravel a Formagcdo de Professores como uma
dindmica continua em seu trabalho, ambientando-a em um contexto maior que
contempla a educacdo, sem a responsabilizacdo de uma ou outra etapa pelo éxito
ou pelos problemas, que inclusive impde uma valorizagdo diferenciada entre os
profissionais. As prioridades definidas pela ldgica do capital, conforme orientagdes
do Banco Mundial para as reformas educativas, parecem nao coincidir com aquelas
que devem fazer parte da elaboracdo de um modelo educativo verdadeiramente
inclusivo, para o desenvolvimento continuo de professores e criancgas.

A implementacdo da politica de Formagcdo Continua de Professores, se
realizada de fato continuamente, pode propiciar experiéncias favoraveis ao
desenvolvimento e humanizagdo pelo conhecimento, tendo como pressuposto a
ciéncia, o conhecimento sistematizado e as maximas elaboragdes humanas.

Na préxima secao, versamos sobre a Formagao Continua de Professores e o
debate atual relativo a questdo, arrolando elementos possiveis para fundamentar
acbes comprometidas com o aprimoramento dos docentes e das criangas e

resultados exitosos do ensino como estratégia de acao governamental.
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4 A FORMAGCAO CONTINUA DE PROFESSORES: A POSSIBILIDADE DE
DESENVOLVIMENTO EM DEBATE

A responsabilidade pelo desenvolvimento da
crianga volta-se em certo sentido contra 0 mundo:
a crianga requer cuidado e protecdo especiais
para que nada de destrutivo lhe aconteca de parte
do mundo (ARENDT, 2010, p. 235).

Arendt (2010) nos remete a considerar a importancia das decisdes
governamentais e como estas estabelecem relacdo com o futuro das criangas.
Nessa perspectiva, proteger e desenvolver a infancia € prioridade, pois ensina-la é
proteger o proprio futuro, a vida, e as proximas geracoes, visto que “[...] o mundo
necessita de protecdo, para que nao seja derrubado e destruido pelo assédio do
novo que irrompe sobre ele” (ARENDT, 2010, p. 235). Ignorar a importancia da
Formacgao Continua de Professores em Educacao Infantil significa secundarizar ou
eliminar a possibilidade de desenvolvimento dos professores e das criangas.

Apé6s a andlise empreendida na secao anterior relativa as disposicées sobre
educacdao e a importancia atribuida a Formacado Continua de Professores na
Constituicdo de 1988, no contexto histérico, politico e econdmico de sua
promulgacdo, investigamos a instituicAo da narrativa afeta a valorizacdo da
educacao ao longo da vida, oriunda da organizacdo das atividades produtivas, e
como essa concepcao pode estar articulada a Formacédo Continua de Professores
na atualidade.

Nesta secado, investigamos a Formacdo Continua de Professores em
Educacao Infantil a partir da legislagdo posterior a Constituicdo de 1988, em especial
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (LDB), Lei n®. 9.394/1996, aprovada em um
contexto econdémico e politico definido pelo neoliberalismo, ampliado apds a posse
do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) em primeiro de janeiro de 1995,
estendendo-se pelo seu segundo mandato no final do ano de 2002 e posse do
presidente eleito em primeiro de janeiro de 2003, Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, que governou o pais por oito anos, empossando sua sucessora Dilma Vana
Rousseff em primeiro de janeiro de 2011, que esteve a frente do pais até 31 de
agosto de 2016, quando foi destituida ap6s sofrer um processo de impeachment.
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Vale ressaltar que no conjunto desses anos, desde a posse do presidente
FHC (1995-2003), seguida pelo periodo em que o Brasil foi conduzido por politicos
com propostas relacionadas a narrativa da esquerda e das causas populares,
presidentes Lula (2003-2011) e Dilma (2011-2016), ndo séo evidenciadas diferencas
significativas no ordenamento da politica educativa e da formacao docente.

Apoés o periodo de gestao de FHC, foram quatro mandatos consecutivos do
Partido dos Trabalhadores (PT), sendo dois governos de Lula e dois de Dilma
Rousseff. Ao assumir a Presidéncia da Republica em 01/01/2003, Lula iniciou com o
projeto de romper, conforme seu discurso, os rumos impostos a politica dos anos
1990, no entanto o movimento de transicio de FHC a Lula predominou a
continuidade, e certamente 0 mesmo ocorreu no periodo seguinte, de Lula para
Dilma.

Essa tendéncia de continuidade prossegue nos anos seguintes, referente a
conclusdo do governo iniciado por Dilma e finalizado pelo seu vice-presidente,
Michel Temer (31/08/2016 a 31/12/2018). No setor educacional, o processo de
concretizacao ou institucionalizacao de politicas que vinham sendo estruturadas e
implementadas pelo Ministério da Educacgao e Cultura se mantiveram de acordo com
as regras determinadas pelo BM.

A LDB Lei n® 9.394 foi promulgada em 20 de dezembro de 1996,
estabelecendo diretrizes e bases a serem seguidas para organizar o sistema
educacional de forma comprometida com o ideario da competitividade e da
qualidade, termos oriundos da légica capitalista. H4 determinagcbes que visam a
manter uma estrutura de educacado publica, com opcado ao encaminhamento
privatista em sua gestao.

A politica se mantém comprometida com as determinacées de cunho
neoliberal, favoraveis ao setor privado no que se referem a educacao. Destacamos o
Programa Universidade para Todos (Prouni) e o Programa de Financiamento
Estudantil (Fies), politicas com significativo apoio popular, visto que pretendiam
superar dois problemas estruturais do sistema de Ensino Superior (AGUIAR, 2016)
em razao da barreira socioeconémica e “[...] praticamente interditava a inclusdo das
camadas mais desfavorecidas no sistema, de outro o problema do enquadramento
fiscal das instituicdes filantrépicas e sem fins lucrativos” (AGUIAR, 2016, p. 121),

favoraveis ao mercado privado.
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Na analise de Aguiar (2016, p. 114),

Embora o governo tenha enfrentado os principais temas do debate e
procurado se diferenciar do governo anterior, os resultados nas duas
principais frentes sdo controversos. No lado da ampliacdo do acesso
e da equidade, programas com o ProUni e o FIES trouxeram
avangos pontuais. Entretanto, no par privatizacdo/mercantilizacao,
estas se aprofundaram durante o governo Lula.

Manteve-se 0 ordenamento politico nas gestbes seguintes do PT,
representado pela Presidenta Dilma Rousseff, entre 01 de janeiro de 2011 a
01/01/2016, finalizado por Michel Temer como Presidente em Exercicio de 12 de
maio de 2016 e de 31/08/2016 a 01/01/2019, definitivamente, apds Dilma ter o seu
mandato cassado.

Os governos dos presidentes FHC, Lula, Dilma e Temer (BRASIL, 2012a)
podem ser analisados pela critica das politicas afetas a profissionalizacao do
trabalhador e readequagdo ao mercado de trabalho. Politicas consideradas
estratégicas para a economia e objeto de elaboracbes sobre as consequéncias do
desenvolvimento do conhecimento cientifico-tecnolégico e so6cio histérico na
organizagao do trabalho e na edificagdo de uma sociedade, visto que assim como €
a producado humana, assim € sua vida (MARX; ENGELS, 2006; 2007).

Uma sociedade dita democratica, que alega pautar-se na justica social, via
participagdo coletiva na producao, na fruicdo do que foi produzido, na cultura e no
poder, demanda processos educativos que articulem formacédo humana e sociedade,
na perspectiva da autonomia critica, ética e estética.

As politicas educacionais de formacdo e valorizacido dos professores do
Ensino Fundamental dos governos FHC e de Lula se baseavam na narrativa da
“‘qualidade total”, oriundas do mundo do trabalho, enquanto desprezavam a
qualidade social, em uma légica capitalista sob a égide do neoliberalismo
(BRZEZINSKI, 1999; 2002; 2003; 2008; KUENZER, 2000; 2007; 2017; 2018). Essa
concepcao se fundamenta no carater ideolégico, que atualmente agrega o
significado atribuido a categoria competéncia, presente nas orientagdes ou
determinacées dos Organismos Internacionais, e que foram contempladas na
legislagéo apds a década de 1990, o que significa continuidade e manutengdo como
expressao do capital, caracteristicas e regras que se reapresentardo na Formacéo
Continua de Professores.
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No governo Lula, as politicas educacionais apresentaram uma configuracao
de seguimento nas politicas de formagéo formuladas e implementadas no governo
FHC, que tiveram continuidade nos governos do partido concebido como do
“trabalhadores”, com algumas propostas caracterizadas pela:

[...] redugcdo do espaco dos fundamentos epistemolégicos e
cientificos da educagao nos processos formativos, e a prevaléncia de
uma concepgdo conteudista e pragmdatica de formagdo de
professores, ancoradas na epistemologia da pratica e na légica das
competéncias, vem produzindo novas proposicdes para as
licenciaturas que se desenvolvem no interior dos programas de
educagao a distancia (FREITAS, 2007, p. 1211).

Verificamos na continuidade das politicas educacionais implementadas pelos
governos FHC e Lula um movimento de regulagdo e flexibilizacado do trabalho
docente essencialmente contrarias as expectativas dos docentes. Isso se deu com
relacdo as histéricas aspiracbes de melhoria nas condicbes da formacado de
professores (e/ou da profissao).

Neves (2005) pondera que houve um direcionamento dos governos eleitos
apds a década de 1990, em favor de vigorar um projeto que anunciava a defesa da
sociabilidade, mas orientado nas formulacbes da terceira via. Essa corrente
ideoldgica € relacionada a social democracia, e representou um movimento de
recomposi¢cao da hegemonia burguesa ao investir no fortalecimento de organismos e
entidades da sociedade civil, com espaco de participacdo e conciliagcdo de classes,
sob a alegacdo do alcance do bem comum, ou seja, como mecanismo para
amenizar os problemas sociais.

A defesa da sociabilidade®” ¢ uma expressdo empregada para designar os
diferentes modos de ser e de viver em sociedade. Na legislacao apds 1990, ela pode
ser verificada na afirmacdo de politicas inclusivas, por exemplo nos diferentes
estatutos de direito: Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990b);
Estatuto do Idoso (BRASIL, 2003a); Estatuto da Igualdade Racial (2010), entre

4 Sociabilidade é um conceito que tem sua génese nos escritos politicos de John Locke (1632-
1704), cujas ideias fundamentaram as lutas da burguesia contra o absolutismo e mais tarde
inspiraram a doutrina liberal, concepcao tedrica basilar que fundamenta a organizagao capitalista
do Estado. Para Locke (2005, p. 381-382), “Um estado também de igualdade, em que é reciproco
todo o poder e jurisdi¢cdo, ndo tendo ninguém mais que outro qualquer — sendo absolutamente
evidente que criaturas da mesma espécie e posicdo, promiscuamente nascidas para todas as
mesmas vantagens da natureza e para o uso das mesmas faculdades, devam ser, também umas
as outras, sem subordinacdo ou sujeicao [...] (I, §4)”.
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outros. Trata-se de um direito a diferenca, ou seja, equidade, afetos aos pequenos
grupos sociais no conjunto da sociedade, de acordo com sua especificidade, numa
perspectiva neoliberal.

Vale salientar que a perspectiva de igualdade no capitalismo é prerrogativa
para a prépria desigualdade, que justifica a diferenca e impde responsabilidade
individual do cidadao pela sua condicao, visto que todos, por hipdtese, tém direitos e
oportunidades iguais garantidas, como ideologia, enquanto as condi¢cdes objetivas
podem ser, e sdo, diferentes.

Essa responsabilizagao do individuo por sua condi¢ao se reafirma no discurso
afeto ao desenvolvimento de competéncias, mediado por ciéncia e tecnologia na
atualidade, pois é nesse contexto que o homem devera trabalhar para sua
sobrevivéncia. Trata-se de uma dindmica que ocorre “[...] tanto nos processos
sociais e produtivos, tomando o saber tacito um novo significado que precisa ser
mais bem pesquisado em fungdo das mudangas ocorridas no mundo do trabalho”
(KUENZER, 2018, p. 4). Entendemos que render-se ao saber de uso imediato,
implicito na propria experiéncia, pode ser um processo de fragilizacdo do
conhecimento sistematizado, ou nos referindo novamente a Moraes (2001), constitui
em recuo da teoria.

Nao obstante ao desenvolvimento tecnolégico e microeletrdnico, que teria
condicoes de ampliar a importancia do trabalho tedrico, a politica de formacéo
concebida pelos governos ap6s a década de 1990 orientou-se por privilegiar as
formacdes rapidas para a educagao profissional basica, de nivel técnico e
tecnoldgico, em detrimento aos centros de pos-graduacdo historicamente
consolidados no pais, transferindo a responsabilidade sobre a formacdo para a
sociedade civil (KUENZER, 2018). Assim, produziam-se uma ciéncia € uma
educacao nos moldes da racionalidade imposta pela cultura e soberania de outros
povos, ou de Organismos Internacionais, particularmente do BM. Sob o discurso da
parceria entre Estado e setor empresarial, e no entendimento de que entre o publico
jovem — camada mais vulneravel da sociedade civil — as organizagbes empresariais
obteriam melhores resultados do que as instituicdes publicas.

Com as tecnologias de informacédo, de fato os cursos de formacdo na
modalidade a distancia (EaD) teriam capacidade de contemplar brasileiros nas mais
longinquas localidade. Assim, foram alocados recursos, principalmente para o
chamado setor comunitério, realizar a funcdo do Estado no tocante a educacao
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profissional. Essas caracteristicas ainda se reapresentardo nas Politicas de
Formacao Continua de Professores.

A pesquisadora Freitas (2002; 2007) salienta o aprofundamento no quadro de
desprofissionalizacdo dos professores em razao da flexibilizacdo e aligeiramento da
formacdo. Sob o discurso da aparente valorizagdo, ocorre uma fragilidade real
apoiada em ampla legislagdo, gerada pela aprovacdo da LDB n® 9.394/1996,
condigdo que compromete a Formagdo Continua de Professores, assim como os

resultados da Educacéao Basica, que exigem:

[...] investimento publico massivo em politicas de profissionalizacao e
formacdo continuada de professores, de qualidade elevada, para a
Educacao Basica, além de condi¢des de infraestrutura que oferecam
suporte para a produgdo de conhecimento e a formagéo cientifica
adequada as demandas contemporaneas da ciéncia e da técnica, da
cultura e do trabalho (FREITAS, 2007, p. 1205).

A Formacao Continua em Educacao infantil urge de reconhecimento quanto a
sua importancia, por representar a atuagao na primeira etapa da Educacao Basica e
contemplar um periodo de aprendizagens basilares ao desenvolvimento dos
estudantes (independentemente da idade dos escolares). Deve-se instituir uma
identidade propria, caracteristica de sua essencialidade para o desenvolvimento dos
professores e das criangcas, com programas, propostas e iniciativas de Formacao
Continua. Como Chaves (2018; 2020), Moura (2018), Goncalves (2019), Silva
(2019) e Stein (2019), defendemos que os escolares e as criancas da Educacao
Infantil possam ser beneficiados por esse aprimoramento continuamente, pois nos
anos seguintes serdo alunos do Ensino Fundamental e seguirdo nos estudos e na
vida.

Na préxima subsecéao, apresentamos elementos que revelam a atualidade do
debate sobre politica de Formacao Continua. Com isso, intencionamos firmar nossa
defesa de possibilidade de desenvolvimento dos professores e das criangas na
etapa da Educacéo Infantil e, portanto, da Educacéo Bésica.

4.1 POLITICAS DE FORMAGAO: A ATUALIDADE DO DEBATE

Nesta subsec¢éo, seguimos com a analise da politica de Formagao Continua e
as condicdes objetivas em que se realizam no exercicio da profissdo docente para
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fortalecer nosso argumento de que € possivel favorecer o desenvolvimento dos
professores e das criangas na etapa da Educacao Infantil.

Pontuamos, inicialmente, que o financiamento da educag¢dao na Constituicao
Federal de 1988 (CF/88) caracterizou-se pela orientacdo da descentralizacéo
financeira. Disp6s sobre 0 aumento da participagao dos Estados e dos Municipios na
arrecadacao tributaria e receitas disponiveis. Essas disposi¢ées repercutem sobre
as decisdes afetas ao investimento em formacéao de professores.

A partir do primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995-1998), foram implementadas a¢des que priorizavam, sobretudo, o nivel do
Ensino Fundamental. Segundo Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), o amplo conjunto
de acdes desenvolvidas por FHC no campo da educacao ocorreu em cumprimento
as orientacées de Organismos Internacionais, financiamento em programas de
Formacgao de Professores, reestruturacao do curriculo, intensificacao de politicas de
avaliacdo® e de organizacdo da gestao®.

As politicas se engendraram através de metas e programas definidos e
elaborados de forma sistémica, com articulagdo em varios ambitos, Federal,
Estadual e Municipal, e em graus e niveis de ensino, acentuando a expectativa de
que a educacao estaria finalmente avancando, particularmente no que diz respeito a
valorizagao dos profissionais da educagéo e a formacao de professores.

Em relacdo a Formacao de Professores, a LDB n®. 9.394/1996 representou
um avango ao especificar, nos Artigos 61 a 67, as finalidades e os fundamentos da
formacao dos docentes, assim como os niveis de formacao para a Educacao Basica
e Educacédo Superior e de especialistas, além de definir os locais de formagéao, a
pratica de ensino, a experiéncia docente como pré-requisito para o exercicio
profissional de quaisquer outras funcdes do magistério (BRASIL, 2006a), e
assegurar os itens afetos a valorizacao dos profissionais da educacao nos estatutos
e planos de carreira. Vale lembrar que este dispositivo, ainda que tenha apresentado

* Apesar da implantagdo do SAEB, outras agdes de natureza avaliativa foram desencadeadas
através do Censo Escolar, do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) (BRASIL, 1998) e do
Exame Nacional de Cursos, conhecido como Provao, realizado no periodo de 1996 a 2003, que
em 2004, foi substituido pelo Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE), e integra
o Sistema Nacional da Educacao Superior (SINAES). As medidas de avaliagdao contemplam as
diretivas da LDB n®. 9.394/1996.

% No ambito da gestdo, a pretensdo desta politica implementada era a Municipalizagdo do ensino.
Instituiu-se os Programas: Atualizacdo, Capacitacdo e Desenvolvimento de Servidores do MEC, de
Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, e de Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA) e a Educagao Indigena.
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outras alteragdes, manteve o mesmo ordenamento politico afeto ao anuncio de
valorizagdo, que ndo se realiza.*

Apoés a promulgacao da LDB n®. 9.394/1996, o governo regulamentou, através
do Decreto n°. 3.276, de 6 de dezembro de 1999, a formacao dos profissionais da
educacao, determinando uma nova organizagcao académica, na qual coexistiam as
universidades e as Instituicdes de Ensino Superior (IES) como /locus de formacgéo de
professores. Essas determina¢des entram em conflito com movimentos existentes
em favor do aperfeicoamento do professor. Nesse sentido, ao invés do
desenvolvimento de uma politica efetiva, instituiu-se a desqualificacao docente,
inclusive da Educagéo Infantil, amparada pela Lei (BRZEZINSKI, 2008).

Na atualidade, em relagcdo a Educacao Infantil, a pesquisadora Beatriz de
Oliveira Abuchaim (2018), em publicacdo da Unesco para a representacdo da

Brasil®

, evidencia que a etapa inicial da Educacao Basica, avancou no que se refere
ao reconhecimento de sua importdncia ao definir uma base fundamental ao
processo de aprendizagem. Para embasar essa afirmacao, faz referéncia aos
conhecimentos elencados na BNCC (BRASIL, 2018a) e pontua que essa

modalidade de ensino é mais do que:

[...] apenas um cuidado inicial preparatério a transicao da crianca
para a escolaridade formal. A perspectiva contemporanea reforca a
importancia do desenvolvimento global da crianga (desenvolvimento
cognitivo, fisico, social e emocional) para construir uma base sélida e
ampla, que prepare as criangas pequenas para a aprendizagem ao
longo da vida (ABUCHAIM, 2018, p. 11).

Esse reconhecimento da representagdo da Unesco no Brasil sobre a
relevancia da Educacédo Infantil representa uma possibilidade de avancar a politica
de formacdo de professores, porque a funcdo da Representacdo da Entidade no
pais € acompanhar as politicas elaboradas em acordos entre Estados-Membros

%A Resolucado CNE/CEB/03/1997 fixa as diretrizes para a elaboragdo dos novos planos de carreira
e remuneracao do magistério. Esta resolucao foi revogada pela Res. CNE/CEB n. 02/2009, que
passou a fixar as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira € Remuneragdo dos
Profissionais do Magistério da Educagao Basica Publica, em conformidade com o Artigo 6° da Lei
n® 11.738, de 16 de julho de 2008, nos Artigos 206 e 211 da Constituicdo Federal de 1988
atualizada, nos Artigos 82, § 19, e 67 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e no Artigo 40
da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007 (BRASIL, 2009).

A Representacao da Unesco no Brasil é um escritério nacional da regido da América Latina, cujo
principal objetivo & auxiliar a formulacdo e operacionalizacdo de politicas publicas em sintonia com
as estratégias acordadas entre seus Estados-membros (NU/BRASIL, 2020b).

51
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da ONU. O cumprimento do que esta estabelecido na LDB n®. 9.394/1996 no tocante
a “valorizacado” dos profissionais da educacdo prevista no Artigo 67 da LDB
n®. 9.394/1996 seria um avanco. E

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais
da educacao, assegurando-lhes [...] Il Aperfeicoamento profissional
continuado, inclusive com licenciamento periédico remunerado para
esse fim; [..] V Periodo reservado a estudos, planejamento e
avaliacao, incluido na carga de trabalho; VI Condi¢des adequadas de
trabalho (BRASIL, 1996a).

Entre os documentos mais significativos a serem considerados na elaboracao
de planos de carreira e politicas de valorizacdo do magistério esta a Resolucao
n® 02/2009 do CNE, que estabeleceu as Diretrizes Nacionais para os Planos de
Carreira e Remuneragdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica
Publica (BRASIL/MEC, 2019) e estabelece que

Os profissionais que desenvolvem atividades educacionais
sistematicas com as criangas sao professores, assim como o0s que
desenvolvem atividades de apoio e administrativas sao técnico-
administrativos. Essas duas categorias de trabalhadores, quando
remuneradas, devem ser contratadas de acordo com a profissao
(BRASIL/MEC, 2019, p. 17).

O dispositivo legal, embora anuncie valorizacdo da agdo educacional com
criancas nao se confirma, pois se todos os que desenvolvem atividades
educacionais nessa etapa sdo professores, deveria existir uma carreira especifica
para o profissional da Educacdo Infantil, assim como Formag&o Continua como
direito, sem discriminar ou privilegiar uma etapa sobre a outra e nem funcdes
diferentes desse educador como forma de reduzir o custo do ensino.

A Constituicao, e a legislacdo maior da educacgao, LDB, seguida pelo PNE, é
comum aos Estados e Municipios, e a partir dessas determinagdes as Secretarias
de Educacéo definirdo como serao instituidas, em seu &mbito, a politica através das
Leis Estaduais e Municipais. O que muda é a forma como serdo assimiladas a
politica nacional e a prioridade estabelecida. Em se tratando de Formacao Continua
de Professores, o resultado representa a opcado politica pelo conhecimento e
inconstante em sua organizacao e ou implementacdo. Neste estudo, elencamos

registros de iniciativas de Formacao Continua que comprovam essa possibilidade.
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Atualmente, temos regulamentado um conjunto de decretos, diretrizes e leis
que ressaltam a valorizagdo do docente e a Formagédo Continua. Para a etapa da
Educagéao Infantil, é a possibilidade de favorecer seu desenvolvimento continuado,
fortalecer sua identidade como professor e investir em melhores salarios, que Ihe
permitam o acesso a bons livros, filmes, teatro, € ndo o obrigue a uma jornada de
trabalho em diferentes instituicbes, concomitantemente, para aumentar seus ganhos
e ter condicbes minimas de sobrevivéncia.

A universalizacdo do Ensino Fundamental como prioridade se constituiu
através do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério (Fundef), Lei n® 9.424/1996 (BRASIL, 1996b), substituido,
em 2006, pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e
Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), Lei n®. 11.494/2007 (BRASIL,
2007).

O Fundef foi concebido com a narrativa de valorizacdo de professores, mas
excluiu a Educacéao Infantil justamente quando era reconhecida formalmente como a
primeira etapa da Educacdo Basica, o que revela maior compromisso com as
proposicoes neoliberais e ndo propriamente com as criancas.

A modificacdo de Fundef para Fundeb® foi aprovada pelo Congresso
Nacional em 19/12/2006 (BRASIL, EC n® 53) e foi regulamentada pela Lei n°.
11.494, de 20/06/2007. A definicAdo da composicdo do Fundo determina a
responsabilidade da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios em
relacdo a destinacdo dos recursos que o compdem. Em seu Artigo 40 (BRASIL,
2007), assegura remuneracao digna aos profissionais da educacdo gratuita e
obrigatéria da rede publica. Ao definir a integracdo entre o trabalho individual do
docente e a proposta pedagdgica da escola, com o pressuposto de evoluir o
resultado do ensino e da aprendizagem, permite que se desenvolvam, por decisdo
dos municipios, programas de Formagdo Continua nas instituicbes. Essa
determinacao legal se relaciona ao ultimo item do referido artigo, que define que os

%2 Do total arrecadado pelo Fundeb, pelo menos 60% dos recursos anuais totais serdo destinados ao
pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da Educagdo Basica em efetivo
exercicio na rede publica, conforme disposto no Artigo 22 da Lei n°. 11.494/2007 (BRASIL, 2007).
QOutra determinacao, no Artigo 40 da referida Lei, estabelece que os Estados, Distrito Federal e os
Municipios deverdo implantar seus Planos de Carreira e remuneragdo dos profissionais da
Educacgéo Basica, o que em encaminhamento como politica municipal, pode favorecer proposicoes
de Formacgdo Continua. Relembramos que ha um distanciamento entre o direito legalmente
constituido e as condicdes objetivas de concretizacao, por isto a necessidade de politicas publicas
e sociais para gerenciar a acao do Estado rumo a este propésito.
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planos de carreira contemplam capacitacao profissional como forma de favorecer o
ensino.

A Educacédo Infantil beneficiou-se com o Fundeb (BRASIL, 2007), pois os
recursos, antes limitados ao Ensino Fundamental (atualmente com escolaridade
obrigatéria de 9 anos), passaram a ser distribuidos para a Educagdao Basica em
todas as etapas. Essa distribuigdo, no entanto, ndo ocorre em proporgéo igual, em
funcao da prioridade definida em nivel de governo.

O primado atribuido ao Ensino Fundamental estabelece também a mesma
importancia correlata a formacao de professores para essa etapa da educacao, tanto
inicial quanto continua, nas decisées dos governos estaduais e municipais para 0s
fins pretendidos pela reforma politica educacional, com vistas a alcangar resultados
exitosos nessa etapa de ensino.

O atendimento as recomendacdes (ou determinagdes) do BM, essencial a
concessado de empréstimos e assessoria, condicionou por décadas apdés 1990, e
ainda se confirma, no encaminhamento da reforma educacional. Nesse aspecto, a
Formacgao de Professores é concebida como desdobramento da politica, com menor
atencao a outras etapas.

A formagéo nas IES era criticada pelos Bancos por ser dispendiosa, tedrica e
longa (SCHEIBE, 2003; 2006). Com essa constatacao, se firmava a recomendacao
de substituir o investimento para a formacgéao de professores ja em atividade, e sem
Ensino Superior, pela capacitacdo em servico, e a utilizacdo a EaD como estratégia
para reduzir gastos.

Atualmente, a Resolugao n? 2, de 20 de dezembro de 2019 (BRASIL/CNE/CP,
2020), contempla Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial de
Professores para a Educacado Basica e institui a Base Nacional Comum para a
Formacéo Inicial de Professores da Educacédo Béasica (BNC-Formacéao), e no Art. 14

estabelece que:

Projeto Pedagégico do Curso (PPC), na modalidade Educacdo a
Distancia (EaD), deve apresentar para cada disciplina componente
dos Grupos | e Il, oferecida a distancia, a fundamentacao técnica que
comprove a viabilidade de se desenvolver a distancia as
competéncias e  habilidades previstas no  componente
(BRASIL/CNE/CP, 2020).
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A Resolugcdo CNE/CP n® 2 (BRASIL/CNE/CP, 2020) regulamenta o disposto
no Paragrafo 8° do Artigo 62 da LDB e estabelece que os curriculos dos cursos da
formacao de docentes terdo por referéncia a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC-Educagao Basica), assim como o Decreto n? 3.276/ 1999 era correlato
particularmente aos Artigo 62 e 63 da LDB n®. 9.394/1996 (BRASIL, 1996a).

Vale lembrar que a Constituicdo do Brasil € considerada uma das mais
avancadas do mundo no que se refere aos direitos do cidaddo. Essa Lei determina
todas as demais normas e regulamentos como um ordenamento da politica. Por
essa razao sua adequacao é constante por leis, resolugdes, portarias e emendas.
Muitas dessas mudangas, no que se referem a educagdo, tiveram influéncia de
determinacdes do BM e da Unesco através de acordos internacionais.

Entre essas determinag¢des, uma instaurou a distingdo entre universidades de
pesquisa e universidades de ensino, e entre 0 ensino superior universitario e o nao-

universitario:

Esta é uma questdao especialmente grave, pois a diferenciagdo
salarial € um ponto estratégico na hierarquia dos diplomas. Também,
ao determinar a criagao dos Institutos Superiores de Educagcao como
local preferencial para a formacao dos docentes, a lei evidenciou um
recuo pragmatico na institucionalizagdo do nivel superior para a
formacdo de todos os docentes. Tais institutos, num sistema de
ensino superior hierarquizado, apontam para uma formagao técnico-
profissionalizante, diferenciada da dimens&o formativa académico-
universitaria (SCHEIBE, 2006, p. 204).

De acordo com Bazzo e Scheibe (2013), a partir dai normatizou-se uma
hierarquia para o nivel superior de ensino. Certamente ndo por acaso, estabeleceu-
se como local preferivel para a formacao dos docentes os cursos na modalidade a
distancia, por envolverem concomitantemente um numero maior de professores,
estabelecendo um sistema dual de Ensino Superior: Curso Normal Superior com
diferentes enfoques, vinculados a Institutos Superiores de Educacédo (ISE) e
desvinculados da estrutura das universidades e dos centros universitarios (pelo
menos nao obrigatoriamente a elas vinculados) e cursos de Pedagogia (BRASIL,
2006c¢), nas universidades e centros universitarios.

A formagéo docente em nivel médio, na modalidade normal, para atuacao na
Educacao Infantii e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, € uma decisdo

governamental fragil diante de pesquisas que comprovam que a educacdo da
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crianga pequena e o desenvolvimento profissional continuo do professor
representam acoes estratégicas que impactam o resultado do ensino e a
aprendizagem, assim como pretendemos comprovar nesta tese.

Valorizar, social e financeiramente o professor de Educacao Infantil, que
ensina os conhecimentos basilares para a crianca, no periodo que contempla as
primeiras experiéncias educacionais dos escolares é uma necessidade, assim como
a universalizacdo do atendimento as criancas da Educacédo Infantil, que urge ser
priorizado, bem como do profissional docente em nivel superior de ensino, e
continuo no decorrer do ano letivo.

O ordenamento da politica educacional, no decorrer do processo historico,
confirma o descompromisso para com a formacao de professores. Nao ha, por parte
dos sistemas de educacao, a responsabilizacdo pela ampliacdo da formacéo e do
desenvolvimento continuo desse profissional, seguindo a tendéncia presente na Lei
de 1827 (BRASIL, 1927), que estipulava a responsabilidade do proprio professor em
investir em sua formacao, quando necessario. De certo modo assim permanece,
pois ao docente compete arcar com 0s gastos caso nao consiga ingressar em uma
universidade publica.

Reafirmamos que a formacdo de professores é mais que sua habilitacao
técnica ou a aquisigdo e o dominio de um conjunto de informacdes e habilidades
didaticas. Impée uma formagdo humana em sua integralidade, a qual implica
autonomia em relagcédo a sua propria qualificacao nos planos cientifico e pedagégico,
mas também deve ser uma decisdo politica do Estado. Nesse aspecto, um modelo
de ensino aligeirado e técnico para professores contempla equivocos curriculares
diretamente relacionados a escolha politica e a organizacao dos cursos em questao.
Um profissional da educacdo formado nessas condi¢cdes, objetivamente tem
repercussdo em sua agao educativa, impactando o ensino e a aprendizagem dos
estudantes.

4.2 FORMACAO E EDUCACAO A DISTANCIA: O DEBATE ATUAL

Nesta subsecao, discutimos a EaD e a relacdo com a Formacao Continua.
Refletimos sobre como as agdes governamentais tém sido realizadas sob o aparente
discurso de valorizagao docente.
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A acdo docente € resultado da decisdo contemplada pela politica de
formacao, que pode, neste tempo de negacédo do conhecimento, comprometer o
resultado da acéo profissional dos educadores. Em termos de responsabilizacdo dos
professores pelos resultados insatisfatérios da educacéo, trata-se de uma politica
proficua, mas corresponde ao conjunto de decisées no processo de elaboracao das
politicas de formacao docente que tem se constituido ao longo de décadas.

A Resolucdo n® 1, de 20 de agosto de 2003, do Conselho Nacional de
Educacao (CNE) e Camara da Educacéao Basica (CEB), estabelecia no Art. 12 que:

Os sistemas de ensino, de acordo com o quadro legal de referéncia,
devem respeitar em todos os atos praticados os direitos adquiridos e
as prerrogativas profissionais conferidas por credenciais véalidas para
0 magistério na Educacao Infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental, de acordo com o disposto no Art. 62 da Lei 9394/96
(BRASIL, 2003b).

Isso significa que o critério de formacao inicial minima exigida para atuar
na Educacdo Infanti e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, que na
LDB n®. 9.394/1996 foi contemplada como um avango, com a Resolucdo CEB/CNE
01/2003 (BRASIL, 2003b), reafirmou em retrocesso, regulamentando a continuidade
e nao a mudancga.

A manutencdo do pressuposto de que a formacdo docente inicial de
professores, em nivel de Ensino Médio, na modalidade normal, Art. 62., quando
aprovada a LDB 9.394/1996, que separa a formagdo de docentes para atuar na
Educacao Basica, em nivel superior, e a0 mesmo tempo admite a formag¢do minima
para o exercicio do magistério na Educacéao Infantil e nas quatro primeiras séries do
Ensino Fundamental, oferecida em nivel médio, na modalidade Normal. A mesma
Lei, no Art. 63., anunciava a Formacdo Continua como possibilidade de
desenvolvimento, que até a atualidade constitui um desafio a ser implementado
como estratégia politica para desenvolver professores e criangas.

Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) pontuam que esse € um elemento
contraditério da politica educacional diante das pesquisas que comprovam a
importancia da educacdao no mundo contemporaneo e da necessidade do pais
avancar no resultado do ensino ministrado nas escolas de Educacao Basica, da qual
a Educacéo Infantil &€ etapa basilar. Essa opg¢éo politica tem mobilizado criticas e
manifestacdes, por comissdes de especialistas, no sentido de garantir a formacéo
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minima para os primeiros anos da Educacdo Bésica, conforme estabelecido
originalmente na LDB n®. 9.396/1996.

Na sociedade contemporanea, em razao da excessiva gama de informacdes
acessiveis, é problematico quando a prépria politica de formagao docente trata o
conhecimento como item de menor importancia na dindmica do ensino e da
aprendizagem.

Um projeto de formagéo centrado na aquisi¢cdo de habilidades e competéncias
secundariza o conhecimento cientifico, e essa caracteristica se reapresenta nas
decisbes governamentais afetas a formacdo profissional, reduzida a técnica,
influenciada pelas demandas neoliberais que reduzem o ser humano a um “o que
fazer” (FERREIRA, 2009). O objetivo central € impactar indicadores educacionais em
relacdo a utilizacdo (como gestdo de mao de obra) do quadro docente, que
necessita de Formacao Continua e de condicées de trabalho, e ndo pode ser
delegada a modalidade a distancia, em especial na educagéo continua, baseada no

fato de que é acessivel a um numero maior de professores a um custo menor.

O que se impde para a educagao, para as politicas publicas e para a
gestdo da educagédo no sentido da superagdo deste desconforto e
desta gama de sentimentos e de “vida” insatisfeita que existe de
forma generalizada em todos os povos e nagdes e no mais intimo
dos coragbes? O que fazer para “Dominar” a violéncia de toda ordem
a fim de supera-la por um outro mundo mais humano, onde o 6dio
seja substituido pelo amor e pela fraternidade? O que fazer? Como
fazer? (GATTI; BARRETO, 2009, p. 532).

A Formacgao Continua, que por alguns pesquisadores € compreendida como
um processo responsavel por corrigir lacunas da formagéao inicial de professores
(GATTI; BARRETO, 2009), é uma possibilidade de superagdo ao que esta posto na
prépria formagdo do trabalhador, inclusive o profissional de educacdo, como
pressuposto para repensar os fins da educacéo. Para Ferreira (2000; 2009), isso se
dara com formagao consistente e acesso ao conhecimento. Indiscutivelmente, essa
€ a condicao ao desenvolvimento, seja da nagdo, seja dos profissionais da
educacao.

Vale salientar que essa oferta de cursos a distancia estava prevista no Art. 80
da LDB 9.394/1996, atualizada pelo Decreto n® 5.622, de 19 de dezembro de 2005.
Desde entdo, essa modalidade apresentou um aumento consideravel no pais.
Segundo o portal MEC-EaD, “[...] de acordo com o Censo da Educagdo Superior
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realizado em 2015 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), ha no pais 1.473 mil cursos superiores a distancia ofertados
cujo crescimento € de 10% ao ano, desde 2010” (BRASIL, 2019c). Em 2017,
somavam mais de 1,3 milhdo de estudantes matriculados em cursos a distancia,
com crescimento de 50% entre os anos de 2010 e 2015 (BRASIL, 2017a).

A importancia de destacar as iniciativas de Formag&o em EaD reside em sua
expansdao na atualidade, como demonstram os dados do Censo da Educacao
Superior (MEC/INEP, 2018), cujo numero de matriculas em cursos de graduacao,

por modalidade de ensino, entre 2007-2017, apresentou um significativo aumento:

Em 2007, a modalidade a distancia representava 7,0% das
matriculas de graduacdo. Nos ultimos 10 anos, a educagdao a
distdncia vem aumentando sua participagdo na educagao superior.
Em 2017, a EaD aumentou 17,6% e ja atende mais de 1,7 milhdo de
alunos, o que representa uma participacdo de 21,2% dos alunos de
graduacgéo no pais. A modalidade presencial apresenta o 2° ano de
queda no numero de matriculas (MEC/INEP, 2018, p. 26).

Essa expansao ainda nao agrega as alteracdes dessa modalidade de estudos
a distancia, ap6s a atualizagao da regulamentacgao através do Decreto n® 9.057/2017
(BRASIL, 2017b), que definiu a oferta de pds-graduacdo /ato sensu nessa
modalidade e autorizou que as instituicbes de Ensino Superior que ja obtém o
credenciamento EaD, sem credenciamento especifico, possam ofertar essa
modalidade assim como em carater presencial, ou seja, facilitou as condicbes de
gestéo e de registro de cursos.

Como componente intrinseco das politicas educacionais em sintonia com as
orientagdes do Banco Mundial (BM), a regulamentagao da formacao de professores
na LDB, Lei n©9.394/1996, pde em curso politicas de aligeiramento da formacao, e

implementa novos espacos de formacgao:

Merece ser ressaltada, ainda, a forte interpenetragdo entre os
setores publicos e privados e, mais recentemente, a luz do discurso
de democratizagdo do ensino, a ampliacdo dos setores publicos e,
em maior escala, do setor privado com fins lucrativos e a expanséo
da Educacéo a Distancia (EaD) (DOURADO, 2016a, p. 31).

Sob a aparente valorizagdo do magistério e sua profissionalizagdo, o primeiro
Plano Nacional de Educacao, elaborado na vigéncia da LDB n° 9.394/1996,
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aprovado em 09 de janeiro de 2001 como Lei n® 10.172/2001 (BRASIL, 2001a),
estabeleceu metas e objetivos para o periodo de dez anos. Entre as 28 metas
propostas, observamos que ndo ha determinacdo de responsabilidade no
cumprimento pela Unido. Essa caracteristica contempla um andncio de
desvalorizagdo na concepgao de sistema, o que pode representar um dos problemas
relacionados a dificuldade no cumprimento, a ndo definicdo da incumbéncia de um
orgao responsavel por coordenar as agdes a ser responsabilizado pelo néo
cumprimento das metas.

Em consonéancia com Dourado (2016a), durante o governo de Lula, em que
foi aprovado o PNE para o periodo compreendido entre 2001 a 2010, ndo ha uma
grande configuragdo nas politicas publicas atinentes a formacéo de professores; as
iniciativas ficaram direcionadas ao aligeiramento da formacgao, ainda que em seu
governo foram instituidas medidas para favorecer a formacgao inicial e continua com
0 objetivo de contribuir para que as metas fossem alcangcadas. Acerca dessa
questao, Evangelista (2012, p. 42) afirma que a politica de Ead para a Formacao de

professores € uma das:

[...] herangas fundamentais de Cardoso que foram continuadas por
Lula: uma refere-se ao crescimento da privatizagdo do ensino
superior, inclusive sob a modalidade de concessdo de bolsa de
estudo; outra diz respeito a politica de oferta de formacao docente,
majoritariamente por escolas particulares e sob a forma de EaD.
Dessas duas herangas, a segunda € a que nos interessa
diretamente. No que tange ao papel do Estado no provimento do
preparo docente o governo Lula foi mais prodigo, mas néao
necessariamente melhor.

A formagéo profissional realizada através de programas constituidos de uma
organizacao ‘aligeirada’, em termos praticos, segue orientagcdes encaminhadas por
meio de politicas de ‘descentralizacdo administrativo-financeira’ que redesenham as
atribuicbes da Unido, dos Estados e dos Municipios, acarretando um recuo no
carater cientifico-filoséfico da educacao. A ampliacdo de ofertas segue a tendéncia
de manter o profissional no trabalho e realizar um curso em nivel superior, com uma
forma diferenciada de gestéo.

Nesse sentido, ha uma determinacao legal a regulamentar as iniciativas. O
Decreto n® 6.755, de 29 de janeiro de 2009 (BRASIL, 2009a), instituiu a Politica

Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica,
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disciplinou a atuacdo da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) no fomento a programas de formagéao inicial e continua e deu
outras providéncias, originando o Programa Nacional de Formacgédo de Professores
da Educacéao Basica (Parfor). Nesse Decreto, entende-se que a formacao deve ser
para os profissionais da Educacdo Basica, indistintamente, em forma inicial e
continua, um pacto “[...] com um projeto social, politico e ético que contribua para a
consolidacdo de uma nagéo soberana, democratica, justa, inclusiva e que promova a
emancipacao dos individuos e grupos sociais” (Artigo 29, inciso II) (BRASIL, 2009a).
Essa determinacéo foi revogada em 2016 pelo Decreto n® 8.752/2016, que dispde
sobre a Politica Nacional de Formacao dos Profissionais da Educagcdo Basica
(BRASIL, 2016a):

O Decreto, em consonancia aos decretos anteriores revogados,
prevé no artigo 40 que a Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais da Educacao Basica sera orientada pelo Planejamento
Estratégico Nacional, documento de referéncia, proposto pelo
Ministério da Educacao para a formulagao de Planos Estratégicos em
cada unidade federativa e para a implementacao das acbes e dos
programas integrados e complementares. Tal sinalizagédo é
fundamental para a busca de maior organicidade das politicas e para
o dimensionamento da formagé@o necessaria, a partir de diagnéstico
pormenorizado e de proposicdo o0 de planos estratégicos
(DOURADO, 2016b, p. 49).

A énfase a formacao de professores a distancia, bem como a certificacdo em
massa, progressivamente é deslocada para a capacitagdo em servigo, treinamento
ou até mesmo ‘“reciclagem”, termo comum no vocabulario, sobretudo da rede
municipal de ensino na cidade em que esta pesquisa foi desenvolvida. A formagao
presencial nao é financiada pelos Organismos Internacionais, mas sua organizagao
€ indicada nos documentos através de um conjunto de conhecimentos, capacidades
e atitudes que devem compor o que Névoa (2013; 2017) designa como um elenco
de “qualidades” do professor.

Dourado (2016b) propala que essa condi¢cdo, modificada com o atual PNE,
Lei n°13.005, de 25 de junho de 2014, institui diretrizes, metas e estratégias para as
politicas educacionais no decénio 2014-2024. O PNE atualmente em execucao
(BRASIL, 2014) destaca entre as 20 metas a serem concretizadas a finalidade de
consolidar o sistema educacional, e isto se da pela ordenacao das direcbes afetas
as acoes dos entes federativos, que devem ser convergentes.
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Sobre as metas do PNE, a Biblioteca da Associacdo Nacional de Politicas e
Administracao da Educacao (ANPAE) organizou, em 2018, um caderno de avaliacdo
das vinte metas elaboradas por pesquisadores. A primeira meta, que trata do
atendimento as criancas dos primeiros meses aos seis anos, foi elaborada por Céco
e Salgado (2018). Estipula inicialmente a finalidade de universalizar o atendimento
na pré-escola (entre 4 e 6 anos) até o final do referido Plano, e no periodo anterior
(creche), que o atendimento se amplie em 50% até 2024.

Céco e Salgado (2018, p. 8) assinalam que esse desafio, relacionado a
ampliacdo e a universalizagdo, € um propdésito inovador no contexto de retrocessos
“‘que assolam a sociedade brasileira”. Para problematizar, retomam numeros do
atendimento, a desigualdade no acesso, a estrutura fisica das IES, a formacao dos
profissionais, a Formagéao Continua de Professores e a aprendizagem das criangas.

No que tange a Formacéao Continua presente na meta 16 do PNE, a avaliagao
de Freitas H. (2018) para o mesmo caderno da ANPAE diz respeito a gestao
democratica da politica referente a esse direito dos professores, que exige a
participacdo de todos os setores e segmentos responsaveis, que seja implementada
como politica de formacao, organizada de acordo com as necessidades formativas
dos professores, das IES e dos sistemas de ensino. Estabelecer essa meta
exclusiva ao desenvolvimento dos professores demonstra uma atencao a Formacéao
Continua.

Pontuamos que reconhecidamente a opg¢do em Formacgdo Continua de
Professores teve uma predominancia de programas na modalidade a distancia
(GATTI, 2008; 2010; 2014) ou semipresenciais (mistos presencial e a distancia)
como politica em niveis estadual e municipal. Névoa (2017, p. 1109) alega que
somou-se ainda o formato designado como certificacdo no “[...] regresso de
ideologias que afirmam a possibilidade de atribuir fungbes docentes a pessoas que
tenham ‘notério saber’ de uma dada matéria, como se isso bastasse, também
contribui para o desprestigio da profissao”.

Dourado (20164, p. 29) explicita que:

Ha divergéncias estruturais em relacdo ao lécus de formagéo, ao
projeto de formagéo, ao papel do professor, a dindmica formativa, a
relagdo teoria e pratica, ao papel dos estagios supervisionados, a
pratica como componente curricular, entre outros. A despeito dos
diferentes olhares e concepgdes, ha unanimidade em prol da defesa
da necessidade de novos marcos para a formagdo de profissionais
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do magistério e o entendimento de que deve decorrer de uma politica
publica nacional que priorize a formagdo e, ao mesmo tempo,
aprimore as condi¢des para a profissionalizacdo docente envolvendo
formacdo inicial e continuada, carreira, salarios e condi¢cdes de
trabalho (DOURADO, 2016a, p. 29).

Entre as divergéncias, Dourado (2016a) realca que podemos relaciona-las ao
aspecto econdémico, visto que a Formagdo Continua tornou-se objeto de disputa
entre empresas especializadas em compor cursos e capacitacées como um negoécio
rentavel, e assim ainda se apresenta. No inicio dos anos 2000, essa questao ja se
fazia presente, como declara Freitas (2002, p. 149) ao explicitar o interesse
econdmico de empresas privadas em explorar a “formacédo em servico”, concebida
como um lucrativo negocio, “[...] ndo como politica publica de responsabilidade do
Estado e dos poderes publicos”.

Na acepcao de Névoa (2017, p. 1110), essa tendéncia é uma expressao de
“[...] processos poderosos de privatizagdo da educacado”. Nao se trata, como no
passado, de consolidar escolas privadas como alternativa as escolas, como um
projeto de privatizacdo da educacdo, ou seja, como politica de privatizacao,
conduzida “em nome da salvacao” da dimensao publica da educacao.

Desse modo, o recurso da EaD provocou cisdes importantes na formacgao de
professores ao priorizar essa modalidade em comparagao as proposi¢cées de cursos
presenciais. Essa condi¢do de fortalecimento das formag¢des em EaD expressa uma
condicao contraditéria no pais. Enquanto a Educacdo Basica é majoritariamente
desenvolvida pelo sistema publico de ensino, a formacao de professores para esse
nivel da educagdo passou a ser realizada com importante aporte do setor privado®?
(DOURADO, 2008), predominando em duas importantes regides, Sul e Sudeste.

Além das cisbes provocadas e da contradicdo engendrada, Mello (2014)
aponta que faltam resultados efetivos sobre esses cursos (publicos ou privados) e.
Ressalta ainda a desconsideragdo para o sistema educacional do pais, além das
discussdes sobre a relacdo entre a formacdo do professor e o resultado da
aprendizagem a partir da década de 1990, que comecavam a se apresentar em

evidéncias cientificas que repercutem “[...] um momento epistemol6égico novo na

% Apds 2002, efetivou-se um processo de credenciamento de instituicées de educacdo superior para
a oferta de cursos na modalidade a distancia, com forte presenca da esfera privada. Dourado
(2008) afirma que em 1999 havia duas IES credenciadas, e em 2007 esse nimero passou para
104. O setor privado responde por 59,61% das instituicdes credenciadas.
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investigacdo e na politica educacional, mesmo levando em conta as limitagdes das
avaliacGes somativas em larga escala” (MELLO, 2014, p. 301).

A formacdo de professores tem sido um dos aspectos mais frageis do
processo reformador, pois a profissionalizacdo em servigo teve consideravel impulso
quantitativo, sem um resultado qualitativo consideravel. Numericamente, o0s
resultados das avaliagdes relativas a aprendizagem dos estudante sdo apresentados
pela perspectiva que refletem as condi¢des e a qualidade da formagdo. Essa
dualidade é um desafio a ser solucionado, especialmente pelo Estado, quanto a
incapacidade de instituir um sistema coerente de Formagédo Docente, Inicial e
Continua, sendo este ultimo elemento o mais critico da situacdo atual. Outra
dificuldade € definir critérios acerca da eficacia dos cursos, que é mais do que o
desempenho dos estudantes, mas as condi¢des objetivas de realizacao.

E recorrente a referéncia a cursos de Formagdo Docente (FREITAS, 2007;
DOURADO, 2016a) oferecidos em nivel médio e superior que ndao tém obtido
resultados considerados satisfatorios pelos avaliadores no tocante a condicdo de
preparar o trabalhador da educacéo para assumir efetivamente o trabalho de ensinar
os conhecimentos em sala de aula.

Martins (2010) salienta que a politica de formagcdo docente, inicial ou
continua, precisa ser considerada como uma questao que se constitui como sintese
de multiplas determinagbes. Muitos cursos embasados nas diversas teorias
educacionais sao superficiais, sem permitir aos professores se apropriar
adequadamente da teoria € do conhecimento, e assim, poder reconduzir sua pratica
e compreender a qual educacao e sociedade pretendem direcionar o seu trabalho.

O intelectual portugués Anténio Névoa, em entrevista concedida a repérter
Paola Gentile (2001), afirma que a Formacdo de Professores avancou
consideravelmente nas ultimas décadas, mas nao o suficiente. Para N6évoa (1999;
2017), hd mudancas a serem realizadas em relacdo a pratica, as concepgdes e
modelos inovadores, e a formacdo de professores continua a ser marcada pelo
academicismo.

A concepgado de educacdo ao longo da vida, que repercute na Formagéo
Inicial e Continuada de Professores nos moldes neoliberais, precisa ser superada.
Destacamos que na virada do milénio a pesquisa em educacgéo ressaltava nao ser
possivel, no campo do ensino, dissociar o conteudo das formas de abordagem,

sendo de fundamental importancia considerar a influéncia de valores e
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compromissos éticos dos docentes e da cultura organizacional da escola. Em
relacio a EaD, ndo existiam evidéncias alicercadas em pesquisas que
possibilitassem afirmacdes confidveis sobre os resultados do uso dessa modalidade
de ensino no processo de formacao continua de docentes (SOUSA SANTOS, 2018).

Quase ao final da primeira década do milénio, Gatti (2008) assinalava que
problemas concretos das redes inspiraram iniciativas chamadas de formacao
continua, especialmente na area publica, porque os cursos de formacgéo basica dos
professores ndao vinham (e nao vém) propiciando adequada base para sua atuacao
profissional. O que verificamos em seguida foi a proliferacdo de programas
compensatérios e nao propriamente de atualizagdo e aprofundamento em avangos
do conhecimento. Buscou-se com isso suprir aspectos da chamada ma-formacéao
anterior, alterando o propésito inicial da educacéo, que seria o0 “aprimoramento de
profissionais nos avancos, renovacdes e inovacdes de suas areas, dando
sustentacdo a sua criatividade pessoal e a de grupos profissionais, em funcao dos
rearranjos nas producgdes cientificas, técnicas e culturais” (GATTI, 2008, p. 58).

A multiplicacao da oferta de propostas de formacao continua, a distancia ou
nao, além de engendrar preocupacdes sobre a validade e eficacia desses cursos,
implementados com énfase nas competéncias a serem desenvolvidas, seja pelo
professor ou pelo aluno, ainda impde critérios na escolha, especialmente no que se
refere ao docente.

Na perspectiva de Andrade (2017), a Formacao Continua de Professores é
uma das estratégias para o desenvolvimento necessario aos docentes no decorrer
da sua profissdo. Trata-se de uma metodologia que se constitui em mudltiplas
possibilidades, como capacitacdes realizadas no interior das escolas, as efetivadas
pela universidade, empreendidas por museus, centros culturais e Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs).

Andrade (2017) enfatiza a contribuicdo do programa Um Salto para o Futuro,
que compde a grade da TV Escola (canal do Ministério da Educacéo). As formacdes
sdo desenvolvidas em uma das faixas de programacdo do canal, dirigidas
especialmente ao aprimoramento de Professores do Ensino Fundamental e Médio,
atendendo também a temas de interesse para a Educacao Infantil.

Nas Formacgdes Continuas de professores em EaD, a rede mundial de
computadores é a principal responsavel pela comunicacdo entre o0s seus

participantes. Devido a multiplicidade de ofertas de cursos em rede, € preciso



152

estabelecer critérios que podem contribuir para a dificil tarefa de optar por aquelas com
maior possibilidade de éxito entre as ofertas possiveis em favor do aprimoramento de
professores e alunos. Almeida e Borba (2018, p. 442) sinalizam que:

A escolha por qual tecnologia usar e, por consequéncia, a forma de
agir desse aluno se relaciona com a familiaridade que ele possui com
cada midia e com o conteldo matematico que sera explorado ao
utilizé-la. E certo que os ambientes virtuais e as midias utilizadas
neles (e em conjunto com eles) condicionam suas agbes ao se
resolver uma atividade proposta.

Em um contexto no qual as tecnologias de informacédo cada vez mais se
tornam presentes na vida das pessoas, as acbes de Formacao Continua em EaD
podem ser importantes. Na Formagao em Servico, Almeida e Borba (2018, p. 443)
lembram que essa possibilidade € marcada “pelo surgimento da perspectiva de que
as escolas poderiam (ou deveriam) contar com laboratérios de informatica, com a
ideia de que as possibilidades apresentadas pelos computadores pudessem
contribuir com abordagens inovadoras para a educagao”.

A formacdo através das tecnologia de EaD € defendida por alguns
pesquisadores (ALMEIDA, 2010; ALMEIDA; BORBA, 2018) como elemento essencial
para uma escola inclusiva, preocupada em educar de modo igualitario e
democratico, voltada para as reais necessidades do dia-a-dia, considerando o que
se passa no local de trabalho dos professores.

Uma experiéncia exitosa em Formagédo Continua a distancia deve estar
inserida em um processo permanente de formacao profissional e articulada com o
projeto pedagdgico da escola, de modo a fortalecer o professor como sujeito de sua
formacao e de sua pratica cotidiana. A¢gdes com essa configuracédo, que consideram
a importancia das condicdes em que os professores exercem suas fungdes (gestao
e condi¢cdes de funcionamento da escola, carreira, contrato, jornada de trabalho,
salario), sdo favoraveis ao éxito ou fracasso da formacao (ALMEIDA, 2010).

Nessa direcdo, a Anfope tem se mobilizado em defesa da:

[...] apropriacdo dos recursos tecnolégicos contemporaneos, tanto na
formacéo inicial quanto nos programas de formacao continuada, por
considerar que as novas tecnologias nao se constituem em
propriedade privada de nenhum segmento, ao contrario, pertencem
ao conjunto da sociedade e sdo meios, instrumentos e mecanismos
para ampliagdo da vivéncia democratica (FREITAS, 2007, p. 1213).
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Relembramos a responsabilidade dos docentes pela prépria Formacao
Continua, e que as formagbes desenvolvidas em servico nas instituicbes
educacionais sao realizadas em praticas que se configuram em uma aparéncia de
formacao (CHAVES, 2008), e o0 mesmo risco incorre com as tecnologias digitais. A
importancia de agdes presenciais situa-se em uma perspectiva do acompanhamento
continuo do processo formativo, com relacao e interacdo entre formadores, gestores,
professores e estudos coletivos.

No que tange aos cursos realizados via tecnologias digitais, ressaltamos que,
para que isso ocorra, € necessario estimular a participacao do aluno em atividades
que permitam ag¢des colaborativas e ndo apenas que este aja como um sujeito
passivo nas acdes que ocorrem dentro dos ambientes dos cursos oferecidos a
distancia (FERREIRA, 2000; 2004; 2006; 2009; ALMEIDA; BORBA, 2018).

Segundo Gatti e Barreto (2009), no inicio de 2005, o governo federal instituiu
a Rede Nacional de Formacao Continuada (RNFC), com a adeséo de universidades
inscritas através de projetos, a serem realizados junto aos professores das redes
municipais e estaduais. Estes, ao serem aprovados, recebiam do MEC recursos para
produzir material publicitario, por exemplo, folders de divulgacao, fitas de video,
encadernacdes e outro, utilizados nos cursos ofertados na modalidade a distancia e
semipresenciais. Os municipios podiam optar por um ou mais desses cursos € em
contrapartida deveriam reproduzir 0 material para os participantes e pagar as horas-
aula para o instrutor que formara tutores que repassardo o curso para 0s demais
professores.

No caderno de divulgacdo da RNFC, a Formagdo Continua voltada para
Professores da Educacéao Basica, objetiva contribuir com o desenvolvimento docente
e o resultado do ensino e articular com a aprendizagem dos estudantes, mediante a
apreensao dos conhecimentos historicamente produzidos (BRASIL, 2006b).

Nesse processo, os Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educacao
tém uma vinculacdo organica com as acbes de formacgdo inicial e continua
desenvolvidas pelas universidades publicas e comunitarias, comprometidas com o
proposito (BRASIL, 2006b) de fortalecer os projetos pedagdgicos das instituicdes
escolares da rede publica envolvidas e contemplar a articulacdo desejada entre
universidades e sistemas de ensino.

Os modelos de Formacao Continua em EaD promovidos pelo MEC tinham o
objetivo de ampliar a formacdo dos professores, ou como corre¢cao, quando o
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docente em atividade nao tinha a formacdo docente. Tratam-se de formacdes
definidas por opgdes técnicas, ainda que favorecidas com a participacdo das
universidades.

A aproximagédo entre as IES e a Educagédo Basica é fator relevante nessas
experiéncias formativas, ainda que se tratem de propostas estruturadas por técnicos,
seguindo determinacbes e modelos desenvolvidos em outras épocas, e que
encontram resisténcia, como o questionamento sobre o impacto que tiveram na acao
docente e no ensino.

Direcionados a atender a necessidade ampliada de Formacao Continua de
Professores, a RNFC, ideologicamente, propunha o desenvolvimento da autonomia
intelectual e profissional dos docentes, a interagdo entre os conhecimentos
pedagdgicos produzidos pelos Centros no desenvolvimento da formacao docente e
pelos professores dos sistemas de ensino em sua pratica docente. Representa
politicas estabelecidas para atender o que ficou definido na “Conferéncia Mundial
sobre Educacédo para Todos”, na qual o Brasil se comprometeu a implementar
politicas educacionais que envolvessem, além da escola, a familia, a comunidade,
0os meios de comunicacdo, monitoradas por férum consultivo coordenado pela
Unesco.

A formacdo profissional docente deve promover a articulagdo entre
conhecimento, seu trabalho e sua cultura como representagdes da vida, e deve

permear o plano curricular da Educagéao Basica:

A viabilidade desta perspectiva de articulacdo entre conhecimento,
trabalho e cultura na escola basica dependem fundamentalmente do
professor e de suas condi¢cdes objetivas e subjetivas de trabalho.
Neste contexto entre a natureza da sua formacdo e de sua postura
perante os sujeitos alunos com sua realidade econdmico-social,
cultural e da concepcao de conhecimento na qual se formou e se
educa permanentemente (FRIGOTTO, 2005, p. 82).

Com a aprovagao da LDB n®. 9.394/1996, houve a expansao de cursos para
formacao docente em faculdades, em sua maioria particulares, e nos cursos
semipresenciais, como o Curso Normal Superior (CNS) e o Curso Normal a
Distancia (CND). Contudo, observamos um esvaziamento da qualidade na formagao
docente:
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O discurso da valorizagdo do magistério e sua profissionalizagao,
tem aprofundado a desqualificacdo e a desvalorizagdo deste
profissional. Ao privilegiar a expansao de novas instituicbes e novos
cursos principalmente no setor privado em vez de investimento
massivo no aprimoramento das atuais licenciaturas nas
universidades publicas, as politicas atuais do MEC acabaram por
colocar nas maos da iniciativa privada a grande demanda oriunda da
divida histérica do Estado para com a formagdo em nivel superior
dos quadros do magistério (FREITAS, 2002, p. 147).

Podemos verificar na problematica apresentada por Freitas (2003) que houve
iniciativas do poder publico no tocante a formagdo de professores, mas em seu
conjunto tém sido negligente, ou seja, tém evidenciado a logica neoliberal de
desresponsabilizacdo do Estado por essa formacdo, que deveria ser direito do
professor.

Em funcdo dos encaminhamentos para formacao de professores, atualmente
tém adentrado ao mercado de trabalho profissionais despreparados para assumir
responsabilidades. Esse despreparo € assim descrito por Pasqualini (2010, p. 178):

A alienagédo do trabalhador perante o processo gerara também a
alienacdo no que se refere ao produto, no caso, a formagao do
individuo educando. Assim, se o trabalho educativo se reduzir, para o
educador, a um simples meio para a reprodugao de sua existéncia,
para a reproducéo de sua cotidianidade alienada, esse trabalho n&o
podera se efetivar enquanto mediagdo consciente entre o cotidiano
do aluno e a atuacdo desse aluno nas esferas nado-cotidianas da
atividade social. A atividade educativa se transformara, também ela,
numa cotidianidade alienada, que se relacionara alienadamente com
a reprodugao da pratica social.

s

E necessario que o professor da etapa inicial da Educacdo Basica tenha
consciéncia de sua funcdo na sociedade capitalista, que vende sua forca de
trabalho, e apesar de ndo ser bracal, é fundamental para a manutencao (ou nao) do
ideario neoliberal que traz, entre outras bandeiras, a privatizagcdo como a grande
solucdo para os problemas enfrentados pela sociedade. Nesse sentido, o
encaminhamento que vem sendo feito sobre a Formagao Continua de Professores é
que estes, como explica Freitas (2003), sejam levados a frequentar cursos de
qualidade duvidosa e pagos na maioria das vezes por eles proprios.

Salientamos que a narrativa presente nos documentos, afeta a valorizagdo
dos profissionais da educacdo, especialmente sobre a Formagdo Continua de
Professores em Educacao Infantil, ndo contempla o potencial estratégico de
impactar os resultados do ensino no pais. Convém assinalar, portanto, que nao é
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valorizado. Por essa razao, os documentos anunciam, mas nao se concretizam em
funcao das inconsisténcias e dificuldades na implementacao dessas mudancas.

Nao bastam leis, planos, resolugdes, diretrizes ou decretos para solucionar
um problema histérico no Brasil. Mais do que a elaboracao desses documentos, séo
necessarias acoes concretas para aplicar e implementar a lei do papel e efetiva-la
na pratica. Isso nos remete a elaboragédo de Marx e Engels (2006, p. 23): de fato, o
que temos presenciado é o Estado gerenciando “os negécios” e a educacéao, que se
efetiva como mercadoria.

As decisdes pertinentes aos cursos de Formacao Continua sao estruturadas
como decisdes governamentais e seguem modelos desenvolvidos em outras épocas
que nao contribuem significativamente ao desenvolvimento da pratica dos
professores em sala de aula.

A institucionalizagdo da formacdo superior em programas de
educacao a distancia, na concepcao de formagao continuada, aliada
a utilizacdo de novas tecnologias, € hoje o centro da politica de
formacdo em servico. A criagdo do Programa Pro-licenciatura, em
2005, e da Universidade Aberta do Brasil (UAB), pelo Decreto n.
5.800/06, em 2006, institucionaliza os programas de formacao de
professores a distancia como politica publica de formacao (FREITAS,
2007, p. 1210).

A respeito dos principios e diretrizes para o trabalho de Formagéao Continua
da rede, o MEC define que se configura em exigéncia da atividade profissional e
deve ter como referéncias a pratica docente e o conhecimento teérico para avangar
além da oferta de cursos de atualizacdo e treinamento, devendo estar inserido na
rotina da escola, porque representa um componente essencial de profissionalizagéo
docente.

As areas consideradas prioritarias para Formagao Continua de Professores
sao alfabetizagéo e linguagem; educacao matematica e cientifica; ensino de ciéncias
humanas e sociais; artes e educacao fisica e gestao e avaliacdo da educacéo. Para
os professores em exercicio, que ndo possuem a habilitagdo minima exigida pelo
MEC, foram criados programas de formacdo a distancia como, por exemplo, o
Prolnfanti®® (BRASIL, 2019f), destinado a professores que atuam na Educacéo

% Prolnfantil ¢ um curso a distancia, de formacao para o magistério, em nivel médio, oferecido para
professores em exercicio nos sistemas municipais e estaduais de educacdo, da rede publica ou
privada, que ndo possuem a formacdo exigida pela Lei 9.391/96, em seu Artigo 62 (BRASIL,
2005b). Ao final do curso, o professor recebera diploma para o exercicio da docéncia somente na
Educacao Infantil. A legitimidade dos diplomas advém de pareceres emitidos pelos Conselhos
Estaduais de Educagao das unidades federadas nas quais o Prolnfantil € desenvolvido (BRASIL,
2019f).
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Infantil, nas creches ou pré-escolas. E oferecido em nivel médio e na modalidade
normal, com duracao de dois anos e habilitacdo em Educacgéao Infantil.

Outros exemplos de formacdes desenvolvidas é o “Proformacdo™ (BRASIL,
2019e), destinado aos professores que atuam nos anos iniciais do Ensino
Fundamental sem habilitagdo minima, ofertado em nivel médio, com habilitagcao para
0 magistério, e o “Pro-Licenciatura” (BRANDAO, 2017), voltado aos professores dos
anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio que n&o possuem curso de
licenciatura especifico na area em que desempenham suas fungdes.

Apesar das diferentes propostas governamentais arroladas, a Formagéo

Continua de Professores ndo esta consolidada. E nos locais em que sao definidas
pelo Estado ou Municipios, comumente se realizam superficialmente, em formato de
palestras, seminarios, encontros que inviabilizam discussées pontuais e mais
aprofundadas sobre a pratica docente como possibilidade de recondugédo e
aprimoramento profissional em uma politica global de educacéo.

Nesse ambito, acreditamos que uma das dimensdes importantes para a
materializacdo de uma politica global, ao profissional da educacao, é articular a
formacao continua a formacéo inicial e as condi¢cdes de trabalho, salario e carreira.
Essa possibilidade corresponde a proposta da Anfope, que concebe a formagéao de
professores enquanto dever do Estado e das instituicdes contratantes — publicas e
privadas — e direito dos professores, e ndo ao contrario, conforme vem se concretizando
nas politicas educacionais atuais, com o aprimoramento profissional empreendido sob a
responsabilidade individual e como um dever individual do professor.

Assim sendo, o grande desafio, na seara da formacao de professores, é ver
implementada uma politica de valorizagdo do magistério. Trata-se de um dever do

% O Proformacéo iniciou sua oferta nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. A primeira turma foi
implantada em 1999, como um Projeto Piloto, nos Estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
habilitando em julho de 2001 1.323 professores. Em 2000, foram implantados os Grupos | e Il, nos
Estados do Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Goias, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco,
Piaui, Rondénia, Sergipe e Tocantins, e foram diplomados mais 22.056 professores. E financiado
pelo Fundescola, que administra recursos oriundos do Banco Mundial. O Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD —, desde o langamento do Proformacéo, tem sido parceiro
da Secretaria de Educacao a Distancia — SEED —, na execugédo do Programa. A partir de 2002, o
FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao — assumiu o financiamento do programa
por meio de convénio com a Secretaria de Educagédo a Distancia — SEED/MEC. Nesse mesmo
ano, iniciou-se o Grupo lll, implementado nos seguintes estados: Alagoas, Bahia, Ceara, Goiés,
Maranhao, Mato Grosso, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rond6nia e Sergipe, formando em julho de
2004, mais de 6.000 professores. Apesar de o Proformacgao ter formado mais de 30.000 professores,
existe ainda no Brasil, nas redes publicas de ensino, um ndmero significativo de professores sem a
habilitagdo minima exigida por Lei atuando nos primeiros anos do Ensino Fundamental e/ou
classes de alfabetizacdo. O MEC, atento a essa realidade e respaldado no exitoso Programa, a
partir de 2004 oferece o Proformacgéao para todas as regides do pais (BRASIL, 2019e).
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Estado e um direito dos professores, como politica de desenvolvimento em servico e
mediante estudos e analise da préatica profissional, treinamento em servigo,
amparada em algumas propostas e em uma metodologia da educacao a distancia
com possibilidade de éxito, mas ndo apenas em EaD. Ressaltamos que embora a
Anfope admita a formacdo continua a distancia, esclarece a necessidade de
considerar que “os cursos de EaD requerem um modelo de aprendizagem
apropriado a adultos com maturidade e motivacao necessarias a autoaprendizagem
e possuindo um minimo de habilidades de estudo” (BRZEZINSKI, 2008, p. 1148).

Outro aspecto a pontuarmos sobre a metodologia da EaD é a
desconsideracao das reais necessidades dos profissionais da educacao. Raramente
o professor é consultado quanto a formagao que necessita, apesar do discurso em
torno da gestdo democratica da escola publica e da participacdo do professor na
elaboracao do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da instituicdo, que poderia ser
utilizado positivamente para favorecer que essas decisdes coletivas fossem
contempladas.

O que temos, de fato, € um grupo de pessoas que determinam aquilo que o
professor deve estudar, e quando ndo ha interesses financeiros influenciando as
decisoes, e favorecer a escolha do formador mais preparado. Todavia, assinalamos
ser imprescindivel que sejam contempladas as necessidades dos professores, e €
importante que uma decisao técnica seja realizada por profissionais que entendam
de escola e formacdo, que contemple as necessidades dos professores para entao
definir a politica e as concepcdes que informam as propostas de formacdo de
professores.

No processo historico, os professores foram ignorados e desrespeitados em
seu conhecimento e profissdao, sobrecarregados por imposicoes, reformas e
mudancas, que os obrigam a se acostumar e se adequar ao que lhes é imposto.
Vale lembrar que, historicamente, trata-se de uma categoria que reage e questiona,
condigéo favoravel a aprendizagem e ao desenvolvimento. Em nosso entendimento,
quanto mais aprimorada a formacéo, mais condi¢cées tem o profissional de reagir e
transformar sua prépria pratica e as condicdes de trabalho em sua rede ou escola, o
que significa propalar que a Formacao Continua desenvolve professores e criancgas.
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4.3 SISTEMATIZACAO DA PESQUISA EM FORMAGCAO CONTINUA DE
PROFESSORES (2008-2018): A EDUCACAO INFANTIL EM NUMEROS

Nesta subsecdo, apresentamos uma sistematizacdo das producdes dos
programas de poés-graduacdo stricto-senso® divulgadas pelo sistema de busca
bibliografica intitulado Catalogo de Teses e Dissertagdes da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)®’. A divulgacdo digital de
teses e dissertacdes elaboradas por pesquisadores nos programas de mestrado e
doutorado reconhecidos cumpre uma determinacao da Portaria n°. 13/2006, como
resposta as manifestagcbes do Conselho Técnico-Cientifico, que afirma que a
producdo discente representa mais um indicador educacional a somar-se as
publicacdes seletivas em periddicos especializados.

A Capes tem a importante fungdo na divulgacdo e no fortalecimento da pds-
graduacao no Brasil. Sua relevancia se confirma por se constituir em um portal de
facil acesso a producao cientifica em nivel de mestrado e doutorado do pais,
divulgando ao publico em geral os resumos e textos completos elaborados como
exigéncia do final de curso de poOs-graduacdo stricto-sensu, tornando as
investigacbes acessiveis por meio da internet, o que justifica privilegiarmos essa
fonte de pesquisa.

A delimitacdo do periodo histérico se faz em funcdo de que nesses anos
foram significativos os debates acerca da Educacéo Infantil, e também consta desse
periodo experiéncias de Formacado Continua de Professores em Educacéo Infantil
que queremos registrar. Ha uma sistematizacao elaborada por Bianchetti e Favero
(2015) que resultou na publicagcdo de um numero especial da Revista Brasileira de
Educacado sobre os quarenta anos de implantagdo da pds-graduacdo, na qual
enfatizam a predominéancia da opcao pela formacao de professores como uma das

principais caracteristicas das pesquisas e assinalam que,

% Compreende-se por pés-graduacdes stricto sensu os programas de mestrado e doutorado abertos
a candidatos diplomados em cursos superiores de graduacao e que atendam as exigéncias das
instituicdes de ensino e ao edital de selecédo dos alunos (Art. 44, lll, Lei n? 9.394/1996). Ao final do
curso, o aluno obtera diploma (CES n° 24/2002).

% Segundo informagées do Portal Capes, o anteriormente denominado Banco de Teses e
Dissertacbes comecou a ser alimentado pelo aplicativo Coleta em 1987, e a partir de 1996,
continuou a ser atualizado pelo aplicativo eletrébnico chamado Cadastro de Discentes.
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De outra perspectiva, poder-se-ia trazer para a discusséo o principal
paradigma que predominou nestes quarenta anos de histéria da pés-
graduacdo: a formagdo de professores ou a busca de suprir 0s
quadros docentes das universidades brasileiras com mestres e
doutores, formagdo essa algumas vezes organicamente ligada a
formagéo de pesquisadores (BIANCHETTI; FAVERO, 2015, p. 3).

A pés-graduacdo®® atende as determinagdes legais de formar quadros
de docentes para o Ensino Superior, conforme disposto no Art. 66 da LDB, Lei
n° 9.394/1996: “A preparacao para o exercicio do magistério superior far-se-a4 em
nivel de pds-graduacéao, prioritariamente em programas de mestrado e Doutorado”
(BRASIL, 1996). No Brasil, as discussGes acerca da Formagdo Continuada de
Professores para Educacado se ampliaram significativamente a partir dos direitos
educacionais garantidos pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional, Lei n® 9.394/1996.

Nosso objetivo € identificar algumas contribuicdes dessas pesquisas para a
Formacao Continua de Professores da Educacao Infantil no decorrer desses onze
anos, favorecendo a divulgacdo da ciéncia, especificamente afeta a Formacao
Continua de Professores em Educacgao Infantil. Em nosso entendimento, a partir de
2006, a Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro, que deu nova redacao
aos Art. 79, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da CF de 1988, e ao Art. 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, pode ter contribuido para ampliar o
interesse sobre a Educacédo Infantil.

Outros fatos relevantes do periodo também podem ter mobilizado as
investigagcdes, como o reconhecimento da Educagéo Infantil como direito de todas
as criancas e dever do Estado, tornando-a obrigatéria para as criancas de 4 e 5
anos; e com a Emenda Constitucional n® 59/2009, que determina a obrigatoriedade
da Educacao Basica dos 4 aos 17 anos (BRASIL, 2009b). Destacamos a Resolucéo
n® 5, de 17 de dezembro de 2009, que fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para

% 0 regime de cursos-pés-graduagdo no Ensino Superior brasileiro foi definido e regularizado pelo
parecer do CFE n?. 977/1965 (BRASIL, 1965), aprovado em 03 de dezembro de 1965. O relato do
documento coube ao professor Newton Sucupira (1920-2007), e foi elaborado em 1964, no
contexto de Regime Militar. Naquele periodo, a regulamentagdo da pds graduacédo atendia aos
interesses das liderangas politicas em promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico no
pais, o que mais tarde levou & criagdo de outros 6rgdos para o financiamento, a fiscaliza¢éo e o
controle dos programas. O documento se constitui, portanto, em um importante registro histérico
que explica a separacao entre os estudos de /ato sensu e stricto sensu no Brasil. Cabe destacar
que, a partir desse parecer, a pés-graduacao fara, neste ano de 2020, 55 anos no Brasil.
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a Educacao Infantil como um documento relevante desse periodo (BRASIL, 2009d),
cuja influéncia pode ser verificada nas pesquisas posteriores a 2008.

Vale salientar, porém, que a extensdo da obrigatoriedade de matricula de
todas as criangas de 4 e 5 anos em instituicdes de Educacao Infantil foi incluida na
LDB em 2013, com a Lei n° 12.796/2013, que altera o periodo de obrigatoriedade
escolar, ajustando a redacdo da LDB em relacdo a Emenda Constitucional n°
59/2009, estabelecendo o ano de 2016 como prazo final para a universalizacdo do
acesso (BRASIL, 2013). Nossa delimitacdo compreende também o ano
imediatamente posterior a Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacéo (Fundeb), Emenda Constitucional n® 53/2006.

Compreende também a aprovacdo da Lei n® 13.005/2014, que aprovou 0O
Plano Nacional de Educacdo (PNE) em vigor e a definicho da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), instituida pela Resolugdo CNE/CP n® 2, de 22 de
dezembro de 2017, que destina a Educacédo Infantil, alicercada nos direitos de
aprendizagem e desenvolvimento para as criancas dos primeiros meses aos 5 anos
e 11 meses, apds um processo de construcdo democratico e participativo que
contou com contribuicées de educadores, especialistas e toda a sociedade.

A BNCC foi normatizada pelo Conselho Nacional de Educacédo (BRASIL/CNE,
2018), com determinacao para entrar em vigor em definitivo nas escolas e creches a
partir de 2020, periodo em que os Estados brasileiros firmaram o compromisso de
atuarem, em regime de colaboragdo com os municipios, para a construcao dos
curriculos dos territérios alinhados a BNCC. A periodizacao de 2008 a 2018 constitui
um tempo de importantes decisdes governamentais em relacdo aos primeiros anos
escolares e de objetivos assumidos e em execucao, influenciando certamente na
definicao de objetos de pesquisas nos Programas de P6s-Graduagéo do pais.

O contexto da pesquisa representa um periodo de ampliacdo do direito a
Educacdo Infantil®®. Assim, nesta subsecdo analisamos as teses e dissertacdes

finalizadas no periodo compreendido entre 2008 e 2018 para identificar as

% Segundo dados do Inep, o acesso & pré-escola esta proximo da universalizaco, de acordo com a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), 2017,do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Na faixa etaria adequada a essa etapa, de 4 e 5 anos, o Censo Escolar mostra
que o atendimento escolar é de 91,7% (BRASIL/MEC/INEP, 2019).
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contribuicdes dessas pesquisas para o desenvolvimento educacional, em especial
das criangas em seus primeiros anos escolares.

O periodo compreende a ampliagdo no investimento em Formacéo Continua,
também para a os professores em Educacdo Infantil, capaz de influenciar
positivamente o resultado educacional dos estudantes. Trata-se de estratégia para
reduzir os problemas que afetam a escola, como a baixa pontuagdo dos alunos em
exames internacionais como o Pisa (BRASIL, 2016b; 2019h), por exemplo, que
impde ao pais posicoes baixas e comprometem as negociagdes em ambito
internacional e o investimento no pais, em funcdo do déficit educacional da
populacéo jovem, ao atingir a idade produtiva, sem o devido preparo para o mercado
de trabalho.

Nesse contexto e perspectiva a Educacado Infantil constitui uma etapa
essencial ao éxito da Educacao Basica, por se tratar das primeiras experiéncias dos
escolares, anos de estudos nos quais se desenvolvem conhecimentos basilares
para sua educacao e para sua vida. Consideramos que compreender a teméatica no
conjunto de pesquisas afetas a Formacgao de Professores pode nos dar elementos a
valorizagdo da Educacgédo Infantil apds o reconhecimento dessa etapa educacional
como obrigatoria e gratuita.

No Quadro 2, ilustramos como a Formacao Continua de professores tem se
constituido objeto de investigacdo. O resultado repercute a busca no Catalogo

Capes, no qual utilizamos quatros palavras-chave como filtros.

Quadro 2 — Formacao Inicial e Formacao Continua — 2008-2018

FILTROS MESTRADO | DOUTORADO | TOTAL

Formacao de professores (geral) 957 443 1.400
Formacao inicial de professores (geral) 51 17 68
Formagéao continua de professores
— Ensino Fundamental, Médio e Superior A HeE he
Formacao continua Qe professores 92 15 107
em Educacao Infantil

TOTAL 1.583 640 2.223

Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base no Catalogo de teses e dissertagées da Capes.

Apresentamos, no Quadro 2, a producado cientifica relativa a Formacéao de
Professores no conjunto das elaboragbes com diferentes énfases ou metodologias,
programas de formacdo, Ensino Superior, pés-graduagao, entre outros, somando
1.400 pesquisas de um total de 2.223 investigagcdes concluidas. Sobre a teméatica
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Formacéo Inicial de Professores, observamos o total de 68 trabalhos. No tocante a
Educacao Basica e Superior, computamos 648 trabalhos. Essa diferenca sugere
maior prioridade, na ultima década de pesquisas, acerca da Formacao Continua na
pds-graduacao, que se destaca em relacao a Formacao Inicial no Brasil.

As pesquisas que mostram investigacées relativas a Formacado de
Professores, ao todo, entre Formagao Inicial e Continua, somam 2.223. Destas, 107
sao especificas a Formacgéao Continua de Professores em Educacédo Infantil, sendo
92 dissertacoes e 15 teses, evidenciando que a educacgao da primeira infancia nao é

tema prioritario (Quadro 3).

Quadro 3 — Distribuicdo da produgéo cientifica por ano

ANO DE DEFESA DOUTORADO MESTRADO TOTAL
2008 0 2 2
2009 1 5 6
2010 1 3 4
2011 4 13 17
2012 1 10 11
2013 0 4 4
2014 2 9 11
2015 1 13 14
2016 1 14 15
2017 3 9 12
2018 1 10 11

TOTAL 15 92 107

Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base no Catalogo de teses e dissertagées da Capes.

No Quadro 3, dos estudos sobre Formacado Continua de Professores em
Educacao Infantil, 107 producgdes, observamos que, em 16 trabalhos, os objetivos
faziam referéncia a infancia, com especificidade as séries iniciais do Ensino
Fundamental. Tais estudos ndao séo efetivamente sobre educacdo de criancas na
primeira infancia.

Salientamos, no Quadro 4, que em 2011 houve 4 teses e em 2017 3 teses,
representando um avanco em termos de aprofundamento das pesquisas atinentes a
Formagao Continua de Professores em Educacdo Infantil. Considerando que em
algumas situacdes o professor pesquisador desenvolveu uma investigacao inicial na
dissertacdo como exigéncia para a obtencao do titulo de mestrado e prosseguiu os
estudos com vistas ao doutorado, resultou nas teses finalizadas nesse periodo.

O conjunto soma 107, do qual elegemos 51 estudos (43 dissertagdes e 8

teses) para analise. As pesquisas selecionadas foram empreendidas entre 2013 e
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2018, levando em consideracao a aprovacao da Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013,
que ampliou a Educagcdo Basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, de modo a incluir a pré-escola, determinando como meta
a universalizacdo do atendimento de criancas de 4 a 5 anos até 2016 (BRASIL,
2013).

Quanto a distribuicdo dos estudos selecionados (43 dissertacbes e 8 teses)
por regides do Brasil, a maioria das pesquisas foram produzidas nas regides
Sudeste e Sul do pais, conforme as sinteses apresentadas nos Quadros 4 e 5,
respectivamente. Salientamos que nesse periodo o objeto de pesquisa tornou-se
mais presente no conjunto, possibilitando demonstrar diferentes Estados da
Federacao:

Quadro 4 — Origem das publicagdes analisadas — Regiao Sudeste

ESTADO DOUTORADO | ANO | MESTRADO | ANO | N2DE ESTUDOS
2 2016
Espirito Santo 1 2017 4
1 2018
: . 1 2015
Minas Gerais 1 2015 ] 5018 3
1 2015
Rio de Janeiro 1 2015 1 2016 4
1 2017
1 2013
- 1 2015
Sao Paulo 1 2018 5 5016 7
2 2017
TOTAL 3 15 18

Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base no Catalogo de teses e dissertagées da Capes.

Evidenciamos, no Quadro 4, que dos 51 estudos escolhidos para analise, 18
(36%) foram defendidos em universidades dos Estados da regido Sudeste do Brasil,
com 15 dissertacées e 3 teses. Dessa maneira, essa regido aparece com maior
namero de pesquisas sobre Formacdo Continua de Professores em Educacéo
Infantil; e Sao Paulo tem sete trabalhos. No Espirito Santo, houve quatro
dissertacdes apresentadas na Universidade Federal daquele Estado.

No Estado de Minas Gerais, houve uma tese defendida na Universidade
Federal de Uberlandia e duas dissertacdes, respectivamente, na Universidade
Federal de Juiz de Fora e Universidade Federal de Minas Gerais. No Rio de Janeiro,
a tese e a dissertacdo de 2017 foram desenvolvidas na Universidade do Estado do
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Rio de Janeiro e as dissertacbes de 2015/2016 na Universidade Federal
Fluminense. Em Sao Paulo, a dissertagdao de 2013 foi realizada na Universidade do
Oeste Paulista, a de 2015, na Universidade Metodista de Sdo Paulo, e as de 2016,
respectivamente, na Pontificia Universidade Catélica de Campinas e Universidade
Catélica de Santos. Em 2017, houve duas investigacdes, uma dissertacido na
Universidade Federal de S&o Carlos e a tese na Universidade Estadual Paulista
Julio de Mesquita Filho (Presidente Prudente) (Quadro 5).

Quadro 5 — Origem das publicagdes analisadas — Regido Sul

Ne DE
ESTADO DOUTORADO | ANO | MESTRADO | ANO ESTUDOS
1 2016 1 2013
Parana 1 2017 1 2014 6
1 2015
1 2018
2 2014
. 2 2015
Santa Catarina 5 5017 7
1 2017
, 1 2014
Rio de Grande do Sul 3 5016 2
TOTAL 2 13 15

Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base no Catalogo de teses e dissertagées da Capes.

llustramos, no Quadro 5, que dos 51 estudos selecionados para anélise, 15
(aproximadamente 30%) foram defendidos em universidades dos Estados da regiao
Sul do Brasil, com uma producao de 13 dissertacdes e 2 teses. Desse modo, essa
regidao aparece em segundo lugar nas pesquisas sobre Formacao Continua de
Professores em Educacéao Infantil, e Santa Catarina é o Estado que apresenta maior
namero de pesquisas, com sete dissertacoes.

No Estado do Parana, as dissertacbes de 2013, 2014 e 2015 foram
defendidas na Pontificia Universidade Catélica do Parana, e uma dissertacao de
2018 na Universidade Estadual de Maringa, e as teses de 2017 na Universidade
Federal do Paranda. Em Santa Catarina, cinco dissertagcbes foram aprovadas em
instituicbes de Ensino Superior distintas, sendo, respectivamente: Universidade do
Planalto Catarinense, Universidade Federal de Santa Catarina, Universidade do Vale
do ltajai, Universidade do Sul de Santa Catarina, Universidade da Regido de

Joinville, e uma de 2015 e outra de 2018, sdo da Universidade Regional de
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Blumenau. No Rio Grande do Sul, as dissertacbes foram apresentadas na
Universidade Federal de Santa Maria.

Ao compararmos as produgdes dos Quadros 3 e 4, observamos que na regiao
Sudeste o Estado de Sao Paulo, e na regidao Sul, o Estado de Santa Catarina
apresentam o0 mesmo numero de pesquisas sobre Formacdo Continua de
Professores em Educacao Infantil, somando sete estudos. Em seguida, verificamos
o Estado do Parana, com cinco pesquisas, seguido dos Estados de Espirito Santo e
Rio de Janeiro, com quatro trabalhos. A menor producéo é do Estado do Rio Grande
do Sul, duas dissertacgdes, visto que Minas Gerais aparece com duas dissertacdes e
uma tese.

Na regido Nordeste, encontramos estudos em quatro Estados, conforme a
sintese apresentada no Quadro 6.

Quadro 6 — Origem das publicacdes analisadas — Regidao Nordeste

N¢ DE
ESTADO DOUTORADO | ANO | MESTRADO | ANO ESTUDOS
Ceara 2 2015 2
Maranhao 2 2016 2
o 2 2016.
Plaui 1 2017 1 2017 4
Rio Grande do Norte 1 2018 1 2017 2
TOTAL 2 8 10
Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base no Catalogo de teses e dissertacoes da Capes.

Observamos, no Quadro 6, que dos 51 estudos selecionados para analise, 10
(aproximadamente 20%) foram defendidos em universidades dos Estados da regiao
Nordeste do Brasil, com 8 dissertacbes e 2 teses. O Piaui apresenta trés
dissertacdes e o Rio Grande do Norte apresenta duas e uma tese cada um, e Ceara
e Maranhdo, duas dissertagdes por Estado. Em Alagoas, Bahia, Paraiba e
Pernambuco nao localizamos investigacdes sobre Formagdo Continua de
Professores em Educacao Infantil. No Ceara, os estudos foram realizados na
Universidade Federal do Ceara, embora uma dissertacdo tenha como objeto de
pesquisa a Rede Municipal de Ensino de Educagédo Infantil da cidade de Teresina,
Maranhdo. No Estado do Maranhda, as duas dissertagcdes sdo da Universidade
Federal do Maranhdo. No Piaui e Rio Grande do Norte, os estudos foram,
respectivamente, desenvolvidos na Fundagdo Universidade Federal do Piaui e
Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
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Na regidao Norte, também encontramos pesquisas em quatro Estados, como

mostramos no Quadro 7.

Quadro 7 — Origem das publica¢des analisadas — Regido Norte

ESTADO DOUTORADO | ANO | MESTRADO | ANO N2 DE ESTUDOS
Amazonas 1 2016 1
Para 1 2017 1
Rondonia 1 2018 1
Tocantins 1 2018 1
TOTAL 0 4 4

Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base no Catalogo de teses e dissertagées da Capes.

A exemplo da regido Norte, na regido Centro-Oeste encontramos quatro

pesquisas, conforme evidenciamos no Quadro 8.

Quadro 8 — Origem das publicagdes analisadas — Regiao Centro-Oeste

ESTADO DOUTORADO | ANO | MESTRADO | ANO | N2DE ESTUDOS
Goias 1 2014 1 2018 2
Mato Grosso do Sul 1 2017 1
Mato Grosso 1 2016 1

TOTAL 1 3 4

Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base no Catalogo de teses e dissertacées da Capes.

No Quadro 8, sintetizamos os quatro estudos (8% dos 51 selecionados)
defendidos em universidades dos Estados da regido Centro-Oeste do Brasil, onde
observamos a aprovagcdo de uma tese e uma dissertacdo em Goids, uma
dissertacao no Mato Grosso do Sul e outra no Mato Grosso. No Distrito Federal nao
houve investigacao publicada sobre Formacdo Continua de Professores em
Educacao Infantil no periodo analisado (2013-2018). Em Goias, a investigacdo em
nivel de doutorado ocorreu na Pontificia Universidade Catdlica de Goias e a
dissertacao na Universidade Federal de Goias. No Mato Grosso do Sul, a pesquisa
foi apresentada na Universidade Catoélica Dom Bosco, e no Mato Grosso, na
Universidade Federal de Mato Grosso.

Destacamos a origem dos 51 estudos selecionados para analise sobre a
Formacao Continua de Professores em Educagédo Infantil por regides do pais,
explicitando os Estados, a titulacdo e o numero de trabalhos, assim como as
universidades onde foram elaborados. Em razdo de ser os professores que
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trabalham em Educacao Infantil, majoritariamente do sexo feminino, investigamos se
essa tendéncia se repete na definicdo desse objeto de pesquisa.

Dos estudos, sendo 43 dissertacbes de mestrado e 8 teses de doutorado, 47
trabalhos, ao todo, foram realizados por mulheres e 4 por homens (Quadro 9),

evidenciando que a pesquisa é convergente ao género no exercicio da profissao.

Quadro 9 — Origem das publicagdes analisadas — Autoria por género

~ TOTAL DE GENERO GENERO
A 2 el ESTUDOS FEMININO MASCULINO
Sudeste 18 16 2
Sul 15 15 -
Nordeste 10 9 1
Norte 4 4 -
Centro-Oeste 4 3 1
TOTAL 51 47 4

Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base no Catalogo de teses e dissertagées da Capes.

No Quadro 9, ilustramos que na regido Sudeste, dos 18 estudos, 16 foram
elaborados por mulheres e dois por homens. Na regidao Sul, computamos 15
trabalhos, todos de autoras do sexo feminino. Na regido Nordeste, das 10
pesquisas, 9 sdao de mulheres e 1 com autoria de homem. Na regidao Norte, as 4
dissertacdes sao realizadas por mulheres. E no Centro-Oeste, dos 4 estudos
elaborados, os pesquisadores tratam-se de 3 mulheres e 1 homem.

Vale destacar que entre as 8 teses defendidas entre 2014 e 2018, 3 séo
datadas de 2017, de autoria de pesquisadoras do sexo feminino. Destas, 3 na regiao
Sudeste, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo, 2 na regido Sul, Parana, e 2 na
regidao Nordeste, no Piaui e no Rio Grande do Norte, e 1 na regidao Centro-Oeste,
Goias.

Para analisar as teses sobre Formacdo Continua de Professores de
Educacao Infantil elaboramos o Quadro 10, estruturado de modo a estabelecer as
relacbes entre as pesquisas selecionadas no Banco de Teses da Capes.
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(continua...)

AUTORIA / TITULO /
INSTITUICAO / ANO

OBJETIVOS

RESULTADOS

Deovane Carneiro
Ribas de Moura

Teoria histérico-cultural
e Educacdo Infantil: a
experiéncia de
formacdo continua no
municipio de Telémaco
Borba — Parana

Universidade Estadual
de Maringa - UEM

2018

Identificar as contribuicdbes da Teoria Historico-
Cultural para a organizagdo de programas de
formagcédo em uma proposicao tedrico metodoldgica
de estudos continuos, a partir de uma experiéncia
com a Formacdo Continua de Professores periodo
de 2013 a 2016, no municipio de Telémaco Borba,
Parana

Conclusdo de que a Formagdo Continua de Professores € uma
urgéncia nas redes de ensino, que se apresenta como a possibilidade
de favorecer estudos continuos para a organizacdo da pratica
educativa. A investigagdo comprova que os estudos favorecem a
avaliacdo e a reconducao da pratica e seu aprimoramento. A Teoria
Histérico-Cultural contribui, enquanto referencial humanizador, capaz
de instrumentalizar os professores para a organizacao da Educagéo e
das relagdes de ensino, oferecendo respostas aos anseios e desafios
que vivenciamos diariamente na Educacgao Infantil, possibilitando a
busca de uma educacgéo plena a todas as criangas

Edna
Oliveira

Aparecida de

A Formacédo Continua

Comprova que as acgdes de formacdo em Anapolis — GO, embora
sejam de Formagéo Continua, tem poucos resultados no que se refere

de professores da égﬂiﬁlﬁ; daa§os S?cl)lfgg;sa}inafs U:QCSSUC;QZO Ifr?fg?]ﬁ%ﬁg aos profissionais da Educacdo Infantil. Salienta a necessidade de

Educacdo Infantil em Sistema Municipal de Ensino de Andpolis — GO vincular ao processo de valorizacdo profissional, e que para os

Anapolis - GO professores desta etapa, é recente a Formagéo Continua especifica
. - — (1996-2013) S e N

Universidade  Catolica para estes profissionais, € que as experiéncias de formacao

de Goias permanecem organizadas de forma pontual e em agdes descontinuas

2014

Polyana Aparecida

Roberta da Silva

Infancia e Educacéo

Infantil:  programa de O Proinfantil ndo pode ser entendido como um curso de formagao

formacdo inicial para ; . o académica, dadas sua brevidade, descontinuidade e as rupturas no

professores em Compreender o Proinfantil como uma politica de processo de construgdo de conhecimento: caracteristicas da politica

exercicio na Educacao
Infantil (2004-2010)

Universidade Federal
de Uberlandia

2014

formagcdo mediante analise de seus impactos na
pratica de professores da Educacao Infantil

neoliberal vigente, permeada por contradicdes e desigualdades em
sua condicdo de meio para manter a hegemonia do capital
internacional
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AUTORIA / TITULO /
INSTITUICAO / ANO OBJETIVOS RESULTADOS
Josiane Fonseca de
Barros
Formacéao docente A UUFEI, comprometida com sua fungdo de ensino, pesquisa e

continuada em unidade
universitaria federal de
Educacao Infantil:
concepcoes, desafios e
potencialidades na
UUFEI-Creche UFF

Universidade do Estado
do Rio de Janeiro

Conhecer, analisar e refletir sobre as agbes e
processos de formacdo docente continuada de
Educagao Infantil da UFF (2000 a 2012)

extensao, € um locus privilegiado para a formagao docente inicial
(estagio) e a formacdo continuada, articulando teoria e pratica,
oferecendo condi¢cdes para novas acdes, pesquisas, reflexbes e
transformagdes na esfera da gestdo, dos saberes e fazeres da
Educacao Infantil e das politicas publicas, fortalecendo a identidade
docente deste segmento, assim como a concepgado de crianga como
sujeito de direitos e produtora de cultura

2015

Barbara Raquel do Os resultados permitiram considerar que o coordenador pedagdgico
Prado Gimenez Correa busca legitimar sua acdo em concomitdncia a nomenclatura que
O cotidiano do recebe enquanto realiza seu exercicio profissional; também
coordenador evidenciou-se sua identidade como formador de formadores, em

pedagdgico na visao da
complexidade: praticas
de formagao continuada
no cenario da Educacao
Infantil

Pontificia Universidade
Catolica do Parana

2016

Analisar reflexivamente os processos de concepgao
e desenvolvimento do cotidiano do coordenador
pedagdgico em agéo de formagao continuada, a luz
da complexidade, visionando praticas formadoras
na Educacgéao Infantil

processos de acdo da/na pratica educativa continuadamente;
reconheceu-se a importdncia da formagédo continuada para a
promo¢do da qualidade no cenario da El; identificou-se as
possibilidades inovadoras na formagdo continuada, considerando o
pensar da complexidade na perspectiva transdisciplinar; indicou-se
como referéncia o estudo-pesquisa, o vinculo e a identidade
profissional como eixos que legitimam o cotidiano dos coordenadores
pedagdégicos em praticas de formagao continuada

Rebeca Ramos Campos
de Oliveira

Das necessidades de
formacdo docente a
formagdo continua de
professoras da
Educacéo Infantil

Universidade Federal do
Rio Grande do Norte

2017

Desenvolver um curso de formagdo continua
orientado por Necessidades da Formag¢do Docente
de professores da Educacao Infantil/pré-escola

Os resultados do trabalho confirmam a tese de que uma formagao
continua para professores de Educacgao Infantil, que considere as suas
necessidades de formacdo, contribui na superacdo de dificuldades
encontradas no desenvolvimento da pratica pedagdgica com criangas.
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AUTORIA / TITULO /
INSTITUICAO / ANO

OBJETIVOS

RESULTADOS

Marise Jeudy Moura de
Abreu

O dialogo da educacao
fisica com a educacao
ambiental na Educagéo
Infantil: um processo de
formacdo de docentes
na rede municipal de
ensino de Curitiba

Universidade Federal do
Parana

Analisar as praticas pedagégicas dos professores
de educacdo fisica no desenvolvimento da
formacéo socioambiental cidadad das criangas de
Educacéao Infantil, de quatro a cinco anos, na escola
pesquisada

A pesquisa-acdo colaborativa, realizada em seis fases, mediante a
dindmica de circulos dialégicos investigativo-formativos, possibilitou as
docentes-pesquisadoras reflexbes criticas e propositivas sobre os
fazeres pedagogicos na educagéo fisica em conexdo com a educagao
ambiental na Educacao Infantil, visando promover a conscientizacdo
cidada socioambiental das criangcas

2017

Maria de Jesus O estudo constata que as professoras percebem o processo formativo
Assuncao e Silva COMo necessario para a revisitagdo da pratica docente. No tocante a
Formagédo continuada formagao continuada que vivenciam, compreendem que se baseia na
de professores  de racionalidade técnica, priorizando o saber fazer. Sobre as
Educacao Infantil e suas aproximagdes e/ou distanciamentos da formagdo continuada com as
relacdes com a | Analisar as relagbes da formacdo continuada de | demandas da pratica docente, os dados mostram que ha necessidade

reelaboracdo da pratica
docente

Fundacdo Universidade
Federal do Piaui

2017

professoras da Educacdo Infanti com a pratica
docente

de se organizar essa formacdo a partir da realidade das praticas
docentes, de modo a contribuir com o desenvolvimento integral da
crianga. Em relagdo as contribuicbes da formagado continuada para
revisitagdo do ser professor, conclui que, se a formagéao for gerada das
necessidades dos professores, tendo como principios a reflexao
critica, a colaboragdo e o engajamento, propiciara a reelaboracdo da
pratica docente

Marlizete Cristina

Bonafini Steinle

Avaliagdo na Educagéo
Infantil: decorréncias da
formagao continuada de
duas professoras

Universidade Estadual
Paulista Julio de
Mesquita Filho

2018

Analisar o entendimento tedrico-pratico das
professoras pré-escolares sobre a avaliagdo da
aprendizagem na Educagao Infantil originado da
formagao continuada

A avaliagdo da aprendizagem na Educacao Infantil € uma atividade
educacional em construgao no trabalho pedagdgico das professoras
pré-escolares, além de pouco discutida nos cursos de formacao inicial,
colaborando com equivocos tedérico-metodoldgicos. Para a mudanca
dessa configuragdo podera colaborar a institucionalizagdo de politicas
publicas de formagdo continuada que instrumentalize as professoras
para a consolidacdo de uma avaliagdo mediadora, uma vez que esta
respeita as especificidades da infincia e promove um processo
educacional com mais sentido para a crianga.

Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base no Catalogo de teses e dissertagées da Capes (2013-2018).
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No Quadro 10, confirmamos que a producao cientifica sobre Formacao
Continuada de Professores de Educacao Infantil, publicada entre 2014 a 2018,
disponivel no Banco de Teses da Capes, como pontuamos, contou com 8 estudos,
dos quais 3 aprovados em 2017, 2 em 2014, 1 em 2015, 1 em 2016 e 1 em 2018. O
teor investigativo centra-se nas politicas publicas (municipal e estadual), nas
acOes/processos e necessidades da formacdo docente, nas contribuicbes que a
Formagdo Continua pode proporcionar a pratica docente e na avaliagdo da
aprendizagem na Educacéao Infantil.

Os referidos estudos foram desenvolvidos a partir de pesquisas de
abordagem qualitativa, com o intuito de compreender como esta sendo construido o
processo de formacao de professores para a Educacao Infantil, analisar as politicas
publicas, as acdes e 0s processos, assim como as praticas pedagdgicas e as
relacdes da Formacao Continua com a pratica docente, incluindo a avaliagdo da
aprendizagem afetas a esse segmento da educacao brasileira.

Os sujeitos e campos de estudo foram, majoritariamente, as professoras,
participando das pesquisas outros profissionais (gestores municipais, diretoras,
coordenadoras pedagdgicas) atuantes em instituicbes da Educacdo Infantil da
cidade de Andpolis, Goias; de Minas Gerais, de Natal, de Curitiba, de Teresina, no
Piaui, e de Cornélio Procépio, no Parana, e também professores, professoras /
bolsistas, coordenadoras pedagdgicas e coordenadora geral da Unidade
Universitaria Federal de Educacdo Infantil, a Creche Universidade Federal
Fluminense, do Rio de Janeiro.

Dessas pesquisas, destacamos as realizadas nos Estados do Rio de Janeiro
e Rio Grande do Norte, a primeira intitulada Formacdo docente continuada em
unidade universitaria federal de Educacao Infantil: concepcbes, desafios e
potencialidades da Formacdo de professores em Educagdo Infanti e as
necessidades de formacdo continua. Essa selecdo de investigacbes deve-se a
correlagdo com nossa tese.

Na pesquisa elaborada na Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
defendida por Josiane Fonseca de Barros, com recorte temporal entre 2000 e 2012,
a fundamentacdo tedrico-metodolégica pautou-se no materialismo historico e
dialético, assim como nos conceitos da andlise institucional. Os instrumentos
metodoldgicos utilizados para a producdo de dados consistiram em estudo da
producdo de conhecimento na e da Unidade Universitaria Federal de Educacao



173

Infantil, estudo dos documentos sobre as acdes de formacédo docente continuada e
entrevistas semiestruturadas com professores e bolsistas, coordenadoras
pedagdgicas e coordenadora geral da Unidade.

Barros (2015) orientou as andlises transversais dos dados coletados através
de seis eixos tematicos: concepcgoes de infancia; Formacao Continua de Professores
(concepcgbes, planejamento e agdes), circulagdo de discursos e saberes docentes;
ensino, pesquisa e extensdo na formagdo e na pratica docente; identidade
institucional; e relagdes interinstitucionais e interpessoais. Norteado pela concepcgao
emancipadora de educacdo®, que também esta relacionada a avangar nas
condicoes de trabalho, desenvolver autonomia e valorizagdo profissional. Esse
estudo reivindica, especificamente, o desenvolvimento profissional e pessoal integral
com abertura de concurso publico especifico para o cargo de professores do ensino
basico, técnico e tecnoldgico, para a composicao e ampliacdo do quadro docente
permanente das unidades de Educacéo Infantil.

Na conclusao desse estudo de caso, Barros (2015) afirma que a instituicao de
Educacao Infantil, comprometida com sua funcéao de ensino, pesquisa e extensao, é
um lécus privilegiado para a formagdo docente inicial (estagio) e a Formagéao
Continua, articulando teoria e pratica, oferecendo condigdes para novas agoes,
pesquisas, reflexdes e transformagdes na esfera da gestdo, dos saberes e fazeres
da Educacéo Infantil e das politicas publicas, fortalecendo a identidade docente dos
profissionais da Educacdo Infantil, assim como a concepcdo de crianga, como
sujeito de direitos e produtora de cultura.

Na pesquisa aprovada pela Universidade do Estado do Rio de Grande do
Norte, Rebeca Ramos Campos de Oliveira realizou um curso de formacao continua
orientado por necessidades da formacado docente de professoras da Educacédo
Infantil (pré-escola), em um Centro Municipal de Educacéo Infantil (CMEI) localizado
na zona leste da cidade de Natal (RN). Inscreveu-se na abordagem qualitativa,

utilizou-se das metodologias estudo de caso e pesquisa-acdo e, para a coleta de

8 Segundo Barros (2015), a perspectiva gramsciana de educagdo omnilateral entende a formagao
inicial e continua dos docentes como uma integracéo de ciéncia, técnica e arte, caracterizada por
uma sensibilidade de artista/filésofo/intelectual. Com a possibilidade de um saber fazer sélido,
tedrico, pratico, inteligente, politico e criativo, esta perspectiva de formacédo docente permite agir
em contextos desafiadores e complexos, exige reflexdo e atencdo dialogante e dialética com a
propria realidade, onde o cuidar e o educar, dimensdes indissociaveis na educacao infantil,
passam ser amparadas pela ética, pela alteridade e pela responsividade.
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dados, varios instrumentos: questionario, entrevista semiestruturada, observacao
participante, notas de campo, diarios de aula e analise documental.

A pesquisa realizada por Oliveira (2017) teve duas etapas de andlise de
dados (Analise de Conteudo). Na primeira, a autora constatou que no cuidado e
educacdo das criancas as professoras vivenciavam necessidades formativas em
varios aspectos: no planejamento das atividades didatico-pedagdgicas; no
desenvolvimento da préatica pedagdgica nos eixos da oralidade, leitura, escrita,
linguagem matematica e multiplas linguagens; no apoio a prépria formacao docente;
na compreensao do pensamento de criancas pré-escolares; no atendimento
individualizado, sobre regras e limites, a todas as criancgas, particularmente, aquelas
com necessidades educacionais especiais; na relacao familia x escola; na melhoria
da utilizacdo de espacos fisicos inadequados; na melhoria da pratica pedagégica,
apesar da escassez de materiais.

A partir da andlise inicial, para dar continuidade ao estudo, a autora identificou
a triade “Linguagem oral, leitura e escrita”, como tematica da formagédo continua,
que intitulou “Acao didatico-pedagdgica para construcao de praticas de oralidade,
leitura e escrita na Educacdo Infantil/pré-escola” e, como categorias do tema
determinou os conteudos programaticos da formagéo, quais sejam: concepgoes de
crianga, infancia e cultura; planejamento na Educacado Infantil/pré-escola;
construcao/elaboracdo de atividades escolares; alfabetizacdo e letramento;
psicogénese da lingua escrita; linguagem oral; leitura e producgéo de textos.

Os procedimentos metodologicos utilizados por Oliveira (2017) foram a
realizacdo de sessoes reflexivas de leitura, observacao participante e da articulagéo
teoria-pratica, desenvolvidos em observacdes e encontros quinzenais. A avaliacao,
como processo continuo da formacao, realizou-se via registros em diarios de aula,
reconstrucdo de planejamentos e praticas e do didlogo compartilhado nos encontros
de formacédo. A autora enfatiza que, de acordo com as professoras participantes do
curso, a acao formadora foi bem avaliada, destacando-se um progresso evidente
nos conhecimentos tedrico-metodoldgicos, além da superacédo de dificuldades no
planejamento, nas praticas de oralidade, leitura e escrita com criangas e na
construcdo das chamadas “atividades para casa”.

Em sua pesquisa, Oliveira (2017) confirma sua tese de que a formacao
continua para professores de Educacao Infantil, se considerar as necessidades de
formacao dos docentes, de fato, contribui na superagéo de dificuldades encontradas
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no desenvolvimento da pratica pedagdgica com criancas da Educacgao Infantil/Pre-
Escola.

Sobre as dissertacdes, considerando que no periodo 2013-2018, no Banco de
dissertacoes da Capes, selecionamos 43 pesquisas sobre Formacado Continua de
Professores de Educacgédo Infantil para uma analise sintética da producdo. A partir
dessa analise, entre os primeiros 06 estudos, observamos a presenca de:
a) 1 estudo direcionado para as “praticas avaliativas da aprendizagem na Educacao
Infantil, de 2015, realizado na rede municipal de ensino de Teresina;
b) 2 trabalhos voltados para “as politicas publicas de formacédo continuada”,
efetuados, respectivamente, em 2015 e 2016, na rede municipal de ensino de ltajai,
Santa Catarina, em 2010 e 2013, e na rede municipal de educacdo de Goiania,
Goias, em 2010 e 2016); e c) 03 (trés) pesquisas relacionadas a Formacao Continua
de Professores e Praticas Pedagdgicas, concluidas em 2014, em uma escola da
rede publica municipal de Sao Luis, no Maranhao, entre 2009 e 2011, e dois em
2016, apresentados em centros municipais de Educacgao Infantil no Estado do Piaui.

Entre os 37 trabalhos restantes, identificamos 9 pesquisas direcionadas a
conhecer, e ou investigar as concepg¢des, 0s enunciados, as percepgcoes, 0S
sentidos, os significados e/ou representagdes sociais dos professores sobre as
acoes, atividades ou iniciativas de Formacdo Continua para a Educagéo Infantil,
assim como as contribuigdes e interferéncias que essa formacao traz para eles no
exercicio da pratica pedagogica educacional. Esses estudos foram realizados,
respectivamente, como informamos a seguir.

No Parana, em 2015, um trabalho analisou a relagdo entre as representacdes
sociais de 57 professores atuantes em Centros de Educacéo Infantil, Regional de
Ensino de Boa Vista, no municipio de Curitiba, sobre a Formacado Continua e as
politicas de formacao.

No Rio Grande do Sul, identificamos em 2016, 1 estudo cujo objetivo era
compreender como os professores de uma escola de Educacgao Infantil, de Santa
Maria, percebem os vinculos afetivos entre sua atuacao com criangas e na sua auto
(trans)formacéao permanente.

Em Santa Catarina, em 2017, 1 elaboracao visou conhecer as concepcdes de
59 professoras da Educacdo Infantii sobre as acbes de Formacdo Continua
oferecidas pela Rede Municipal de Ensino de Sao Francisco do Sul, bem como suas
necessidades formativas e fontes de aprendizagem.
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No Espirito Santo, em 2017, 1 pesquisa tratou de compreender os enunciados
docentes sobre o brincar nos encontros formativos em um CMEI, situado no
Municipio da Grande Vitéria, durante o ano de 2016; outro trabalho, de 2018,
investigou os sentidos atribuidos pelos professores a sua trajetéria de formacao,
articulada com a participacdo em um projeto de Formacao Continua promovido por
uma rede municipal de ensino, no periodo de 2002 a 2016);

Investigagdes realizadas no Estado do Rio de Janeiro, sendo 1 em 2015, teve
como objetivo analisar e conhecer os sentidos que as professoras e os professores
atribuem as atividades de Formacao Continua das quais participam na Escola de
Educacao Infantil da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Outra em 2016,
visando discutir os percursos formativos e as praticas pedagoégicas dos professores
de Educacao Infantil, buscando capturar, nas vozes de 5 professoras da rede
municipal de ltaborai, sentidos e contribuicbes da Formacao Continua para a sua
pratica pedagdgica.

No Rio Grande do Norte, 1 pesquisa finalizada em 2016 objetivou
compreender e descrever a representacdao social dos professores de Educacéao
Infantil de Angicos acerca da Formacdo Continua, analisando, sobretudo, de que
maneira essa representagao interfere na sua pratica educativa, delineando ainda as
motivacdes que encontram para participarem das referidas formacoes.

Ainda no Rio Grande do Norte, destacamos uma elaboracao realizada em
2018, desenvolvida na Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, realizada
por Marcia Nubia da Silva Oliveira, intitulada A Formagdo Continua e sua
significacdo para professoras de Educacdo Infantil. O objetivo foi analisar os
sentidos e significados constituidos por professoras da Educacdo Infantil da rede
municipal de ensino de Mossord, no Rio Grande do Norte. Fundamentado na
Psicologia Socio Historica e no materialismo histérico e dialético, proposto por Marx
e Engels, cujo principal teérico € Lev S. Vigotski, o instrumento de coleta de dados
utilizado foi a entrevista reflexiva. Como resultado, defende que as professoras
sentem necessidade da constancia de planejamento e pesquisa, de conversar com
0S seus pares, de se relacionar com o outro mais experiente. Quanto as atividades
de formativas, a narrativa das professoras incita reflexdes sobre as relacdes entre as
instancias dos governos federal, estadual e municipal sobre como as atividades de

Formacgao Continua devem ser contextualizadas com as realidades locais.
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Ao darmos continuidade a analise, entre os 28 estudos restantes, observamos
a predominancia de 12 dedicados a analisar, conhecer, investigar os processos e
trajetérias de Formacao Continua de Professores para a Educacao Infantil
realizados em varios Estados do pais, descritos a seguir.

No Parana, 1 trabalho do ano de 2014, sobre processos formativos em
servicos de profissionais da rede municipal de ensino de Curitiba; outro do Rio
Grande do, de 2014, afeto a trajetéria formativa de tutora do Programa Pré-
Letramento de Santa Maria.

Em Santa Catarina, destacamos 3 pesquisas, sendo 2 em 2014, sobre
trajetorias de Formacao Continua de Professores para a Educacéo Infantil das redes
municipais de Lages e Florianépolis; e 1, em 2017, sobre o processo de Formacgéao
Continua de Professores para a Educacao Infantil nos municipios da Associacao de
Municipios da Regiao de Laguna.

No Estado do Espirito Santo, foram 2 elaboracées em 2016, Formacao
Continua de Professores para a Educacdo Infantil no municipio de Serra e de
educadores que atuam em assentamentos da Reforma Agraria.

Em Minas Gerais, 1 trabalho sobre a Formacao Continua de Professores para
a Educacao Infantil realizada pela Secretaria Municipal de Educacdo de Montes
Claros, na gestao administrativa 2013-2016.

Em Sao Paulo, em 2017, um trabalho versou sobre Formacao Continua de
Professores para a Educacao Infantil realizado pela Secretaria de Educacao da rede
municipal de ensino de Sorocaba, apés a Lei n® 12.796/13.

No Mato Grosso do Sul, 1 trabalho sobre o processo de Formagédo Continua
de Professores para a Educacéo Infantil de uma Escola de Tempo Integral, situada
em Campo Grande.

Em Rondbnia, um trabalho de 2018 sobre Formacao Continua de Professores
para a Educacao Infantil Integral nas escolas do Municipio de Ariquemes e
Tocantins, e 1, em 2018, com o mesmo objeto no municipio de Carrossel, em
Palmas.

Destacamos uma das pesquisas empreendidas no Espirito Santo e uma
elaborada no Tocantins. A dissertacdo Narrativas de Professoras de Educacédo
Infantil: revisitando suas trajetérias pessoais e profissionais em momentos de
formagao continua, de Alexandra Maria Vieira Rangel, em 2016, na Universidade
Federal do Espirito Santo, investiga as possibilidades de as narrativas de
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professoras de Educacao Infantil potencializar os processos de Formagao Continua
em um Centro Municipal de Educacgéo Infantil, no municipio de Serra, no Espirito
Santo. Participaram do estudo 24 professoras, duas pedagogas e uma diretora, e 0s
dados foram produzidos via entrevista narrativa, observagao participante e registro
em diario de campo.

Na analise dos documentos oficiais que normatizam a Formagao Continua, a
partir das tensbes existentes entre esses documentos e as narrativas das
professoras, da identificacdo dos sentidos sobre a Formacao Continua e dos indicios
de desenvolvimento profissional das professoras durante o processo formativo
Rangel (2016) chega a conclusdes importantes. As narrativas das professoras se
mostram um instrumento fundamental para potencializar os processos de Formacgéao
Continua no interior do CMEI, entretanto, nos documentos que normatizam a
formacao a autora identificou haver uma constante tenséo entre a necessidade das
professoras e 0 que é proposto pela Secretaria Municipal de Educacao. Assim, nas
politicas de Formacao Continua, ha necessidade de se envolver as professoras nos
processos de planejamento, desenvolvimento e avaliagcdo das atividades de
formacdo e, principalmente, a ampliacdo dos espacos/tempos de Formacéao
Continua tendo as narrativas das professoras e a escola como l6cus de formacgéo.

O estudo de caso A formacado continua de docentes do Centro Municipal de
Educacao Infantil Carrossel: na perspectiva da complexidade e da transdisciplinaridade,
defendido em 2018 na Universidade Federal do Tocantins por Josivania Sousa
Costa Ribeiro, contextualiza a Formacédo Continua de docentes do centro e verifica
se a iniciativa contempla os fundamentos epistemolégicos da complexidade e da
transdisciplinaridade.

A pesquisa desenvolvida no CMEI Carrossel, localizado em Palmas, teve a
participacdo de 28 docentes e trés profissionais da equipe de suporte pedagogico. A
coleta de dados utilizou as técnicas da andlise documental, observacéao e entrevista
semiestruturada. No estudo, Ribeiro (2018) considerou duas amostras: a primeira,
abrangendo toda a populacéo pela técnica da observagao e, a segunda, elegendo 9
docentes para a entrevista semiestruturada, tendo como critério a participagédo de
um professor por turma. Para a organizacdo e interpretacdo dos dados utilizou a
triangulagcao e os pressupostos da analise de conteudo categorial tematica.

No tocante a Formacdo Continua, Ribeiro (2018) observou que ainda

prevalece uma formacao com caracteristicas do paradigma tradicional, conforme
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assinalado pelos participantes ao demonstrarem serem considerados objetos do
processo formativo e também n&o serem consultados de suas necessidades
formativas. Para a autora, evidenciam-se, assim, alguns aspectos que necessitam
ser ampliados ao processo formativo com vistas a uma educacao mais integrada e
humana, que considere os docentes sujeitos protagonistas do processo,
compreenda os docentes como seres multidimensionais, atenda as necessidades
formativas dos docentes, oportunize a formacdo em servigco e reorganize o tempo
destinado a formagéo.

Como resultado de sua investigacao, Ribeiro (2018) caracteriza a Formacéao
Continua de Professores na perspectiva dos fundamentos epistemoldgicos da
complexidade e da transdisciplinaridade como modo de desenvolver de maneira
mais integrada e humana.

Analisamos ainda as Ultimas 16 dissertagdes desse estudo, que tém como
objeto de investigacédo os cursos, projetos e programas de Formagao Continuada de
Professores da Educacao Infantil (FCPEI), sendo distribuidas como apontamos na
sequéncia.

Em Minas Gerais, no ano de 2015, uma dissertacao discute as possibilidades
que a EaD oferece a Formagéo Continua de Professores para a Educacao Infantil. A
analise se realiza sobre um curso de extensdo em rede publica e privada de Juiz de
Fora, oferecido para 13 cursistas e seis formadoras. No Rio de Janeiro, no ano de
2017, um trabalho discute a autoformacdo e Formacdo utilizando recursos
audiovisuais em unidade escolar da Secretaria Municipal de Educagéo da Prefeitura
do Rio de Janeiro durante o ano de 2016.

No Estado de Sao Paulo, identificamos cinco estudos, um em 2013, que versa
sobre curso de aperfeicoamento em EaD, em linguagem musical no curso da
Universidade do Oeste Paulista; um em 2015, sobre o Projeto Estratégico de Acéo,
que compbe a Formacdo Continua de Professores ofertado pela Secretaria
Municipal de Educacao de Sao Paulo para professores de Educacéao Infantil da rede
publica municipal; duas pesquisas, datadas de 2016, uma que analisa os cursos de
Formacgédo Continua para os professores da Educacao Infantil entre 2010-2014 pela
Secretaria Municipal de Educacdo de Campinas; e a outra o curso para 24 egressos
do programa Parfor e profissionais das escolas de Educacéao Infantil de Santos. De

2017, o trabalho apresenta e discute programas de Formacao Continua de
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Professores da Educacgéo Infantil na rede publica municipal de ensino de Limeira, no
periodo de 1996-2012.

No Parand, analisamos uma dissertacdo do ano de 2018, cuja pesquisadora,
Moura (2018), é integrante do GEEI do qual participamos. O trabalho apresenta
reflexdes importantes, identificando as contribuicdes da Teoria Histérico-Cultural
para a organizacao de programas de formacao através de estudos continuos a partir
de uma experiéncia com a Formacdao Continua de Professores no municipio de
Telémaco Borba. A pesquisa, além da importancia da experiéncia relatada, possui
imagens que representam que a Formacao Continua de Professores na Educacgéao
Infantil desenvolve professores e criangas.

Em Santa Catarina, destacamos uma dissertacdo em 2015, afeta as
contribuicdes do Programa Institucional Arte na Escola para dez professoras de
Educacao Infantil da rede municipal de Indaial; de 2018, evidenciamos o trabalho
direcionado a compreender as implicagbes da hora-atividade como um tempo e
espaco de Formacdo Continua de professores para a Educacdo Infantil na rede
municipal de ensino de Blumenau.

No Ceara, separamos um trabalho de 2015, o qual analisa a relagao
Formagdo Continua de Professores para a Educacdo Infantil ofertada pela
Secretaria Municipal de Educacdo em parceria com o Eixo da Educacéao Infantil do
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) e as praticas
pedagdgicas de professoras de creche e pré-escola em um municipio cearense.

No Maranhao, evidenciamos um estudo de 2016 que analisa as condigcdes
objetivas para o desenvolvimento dos cursos do Programa Nacional de Formagéao de
Professores da Educacao Basica (Parfor) na Universidade Federal do Maranhao.

Entre as elaboragdes selecionadas no Amazonas, em 2016 foi finalizada uma
dissertacao que investigou as inovagdes metodoldgicas para a Formagao Continua
de Professores tendo como campo de investigacdo o Curso de Especializacdo em
Educacao Infantil, modalidade EaD, desenvolvido no Centro de Formacao,
Desenvolvimento de Tecnologias e Prestacdo de Servicos (CEFORT) para as redes
publicas de ensino. Evidenciamos entre as elaborag¢des, uma no Estado do Para, de
2017, que identifica as principais contribuicdes de um Centro de Formacao Continua
de Professores para a Educacao Infantil, em nivel de aperfeicoamento,
fundamentado na Teoria Histérico-Cultural, realizado com duas professoras, uma
atuando como coordenadora pedagodgica e uma gestora do municipio de Castanhal.
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Em 2018, uma investigacdo do Estado do Mato Grosso versou sobre Formacgao
Permanente centrada na escola e sua importancia para os professores a partir das
experiéncias nos grupos de estudos e nos espacos formativos das escolas publicas
da rede municipal de Educacgéao Infantil de Primavera do Leste.

No conjunto das elaboragdes selecionadas para analise nesta sistematizacao,
ressaltamos trés investigacées cuja categoria de analise refere-se a projetos e
programas de Formacgédo Continua de Professores em Educacao Infantil. O primeiro
é o estudo realizado em Castanhal, no Para, e o de Primavera do Leste, no Mato
Grosso, o primeiro intitulado: “Formacgao de professores da Educacao Infantil: a
experiéncia de um curso de formacgdo continuada”, concluido em 2017 na
Universidade Federal do Para, por Flavia Costa do Nascimento, que se props
identificar as principais contribuicbes de um curso de Formagdo Continua de
Professores de Educacdo Infantil, em nivel de aperfeicoamento, fundamentado na
Teoria Histérico-Cultural para efetivacdo de mudancgas nas concepgdes e praticas
dos/as professores/as participantes do municipio de Castanhal.

Nascimento (2017) fundamentou-se, principalmente, nas proposicbes de
Vigotski e nos Marcos Legais referentes a Educacao Infantil. A autora dividiu a
pesquisa em duas etapas: no primeiro momento, realizou a analise documental de
quatro questionarios semiabertos, aplicados pela coordenacdo do programa as
professoras cursistas o final do curso. Na segunda etapa, realizou uma pesquisa
empirica com duas professoras, uma coordenadora pedagodgica e uma gestora,
produzindo as informagbes com os dados obtidos em uma entrevista
semiestruturada aplicada as participantes.

Por meio da analise dos dados, Nascimento (2017) identificou os impactos do
curso nas mudancas de concepcoes e praticas das professoras participantes, e 0s
resultados evidenciaram que o curso desenvolveu as concepc¢des de crianca, de
Educacao Infantil e a agdo do professor. Em suas consideracdes finais, afirma que
contribuiu para a modificacdo em suas praticas pedagdgicas, considerando-as em
suas fungdes, de professoras, coordenadora e diretora.

A segunda investigacdo que evidenciamos foi intitulada “Formagé&o de
Professores centrada na escola: uma reflexdo sobre a experiéncia nas escolas de
Educacao Infantil da rede publica municipal de Primavera do Leste (SILVA, 2018),
Mato Grosso, como assinalamos. O objetivo do pesquisador Paulo Sergio da Silva

foi compreender o desenvolvimento da formagédo permanente, centrada na escola, e
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sua importancia para os professores por meio de experiéncias em grupos de
estudos e nos espacos formativos das escolas publicas da rede municipal de
educacao Infantil de Primavera do Leste, Mato Grosso. Os sujeitos da pesquisa
foram os professores que participaram do processo como orientadores da formacéo,
mas que ao orientar seus pares também se desenvolveram nas trocas de saberes,
tanto teoricos, quanto na experiéncia pratica.

Ao utilizar o método dialético na perspectiva de Paulo Freire, Silva (2018)
investigou a realidade social e analisou os projetos das escolas, evidenciando, ao
final do estudo elaborado ao longo dos dois anos em que se estendeu a pesquisa,
uma evolucao no aprimoramento dos profissionais em formacéo, sobretudo afeto as
concepcgoes tedricas como condicdo para compreender a pratica educativa. Das
respostas apresentadas pelas professoras entrevistadas, o autor destaca que alguns
registros confirmam que a formagdo centrada na escola é essencial ao
desenvolvimento docente, pois contribui com a pratica e impacta os resultados do
ensino.

A terceira pesquisa, de autoria de Deovane Carneiro Ribas de Moura, trata-se
de uma dissertacao de mestrado do Programa de Pés-Graduacdo em Educacao da
Universidade Estadual de Maringa, sob orientacdo da Profa. Dra. Marta Chaves,
pesquisadora reconhecida em nivel nacional e internacional por suas pesquisas em
Educacao Infantil, por liderar um dos maiores grupos de pesquisa sobre o tema.
Intitulada Teoria Histérico-Cultural e Educacéao Infantil: a Experiéncia de Formacéao
Continua no Municipio de Telémaco Borba — Parana, investigou as contribuigbes da
Teoria Historico-Cultural para a organizacao de programas de formacdo em uma
proposicao teérico metodoldgica de estudos continuos, em uma experiéncia com a
Formagcao Continua de Professores periodo de 2013 a 2016 no municipio de
Telémaco Borba, Parana.

O estudo de carater exploratério (MOURA, 2018) contribui com as reflexdes
acerca da Formacado Continua de professores considerando os pressupostos da
Teoria Histérico-Cultural. Identifica as contribuicdes desse referencial teérico aos
professores na realizagéo de seu trabalho.

O destaque as trés pesquisas sdo as evidéncias iniciais, no conjunto das
elaboragdes entre os anos de 2008 e 2018, do potencial de desenvolvimento da
Formacao Continua de Professores em Educacgdo Infantil. Na subsecédo a seguir,
ampliamos o debate através de uma analise sobre a sintese das conclusdes
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identificadas no conjunto de pesquisas selecionadas no Banco de Teses e
Dissertacbes da Capes, o qual assinala que a formacao continua ndo se trata
simplesmente de um direito dos profissionais, mas um espaco privilegiado para o
aprimoramento decente e aquisicdo de conhecimento que fortalece a construcao da
identidade profissional docente, desenvolvendo-se de modo a articular teoria e
pratica, e portanto, constitui estratégia de desenvolvimento para professores e

criangas.

4.4 FORMACAO CONTINUA DE PROFESSORES: A EDUCAGAO INFANTIL EM
DEBATE

Apbs as evidéncias da pesquisa apresentadas no item anterior, nesta
subsecao analisamos alguns destaques nos estudos que fizeram parte dessa
sistematizacdo. Elaboramos uma sintese das principais conclusées sobre como a
Formacgao Continua se institui no processo de desenvolvimento dos professores em
Infantil.

A Formacdo Continua de Professores em Educacédo Infantil desenvolve
professores e criangas, como pontuamos, ao concretizar esse direito dos
profissionais; contempla um espaco privilegiado de aquisicdo de conhecimento para
aprimorar profissionalmente e contribuir para a valorizagao, reconhecimento social e
favorecer a sua identidade docente, potencializando sua condi¢cdo de trabalho ao
articular teoria e prética.

Nessa direcao, assinalamos que as politicas publicas devem ser
comprometidas com as necessidades formativas do professor e a realidade da
pratica docente e possibilitar a superacdo das dificuldades e descontinuidades,
observadas até o momento com relagdo a Formagao Continuada de Professores
para a Educacao Infantil, de modo a contribuir para o desenvolvimento das criangas
pequenas e também dos professores.

Para melhor compreensdo da producdo inventariada, assim como da parte
analisada nesta subsecdo, realcamos que muitos fatores contribuiram para o
aumento significativo das pesquisas sobre a Educacado Infantil. Um fator que
devemos considerar € o reconhecimento de que a educacao se inicia nos primeiros

anos de vida e que a legitimidade do direito da crianga a educacdo depende,
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principalmente, de repensar a formacdo docente, que ndo pode se manter
estagnada, mas estar em continuo aprimoramento para contribuir com o
desenvolvimento das potencialidades infantis.

Esse reconhecimento inicia-se com um movimento que mobilizou gestores da
educacao do mundo todo a partir da Convencao Internacional sobre os Direitos da
Crianca realizada pela Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) em 1989. E no
Brasil, conforme explicitamos nesta pesquisa, passa pela elaboracdo de ampla
legislacdo, que hoje justifica a quantidade e a valorizacdo de estudos relativos a
formacgao de professores encontrados nas mais diferentes areas do conhecimento,
nos trabalhos divulgados pela Capes no periodo 2008-2018 em diferentes
programas de pds-graduacao.

No que diz respeito a producéo do conhecimento cientifico sobre a Formacao
Continuada de Professores em Educacao Infantil, outro fator que pode ter
contribuido para a expansdo dos trabalhos levantados no Banco de Teses e
Dissertacoes da Capes sdo os estudos contemporaneos realizados com base em
pesquisas desenvolvidas nas areas da Economia, Psicologia Cognitiva e da
Neurociéncia. De certa forma, esses estudos contribuiram também para a producéo
de documentos de internacionais elaborados por gestores do Banco Mundial (BM),
que passaram a direcionar as politicas publicas de diversos paises em todo o0 mundo
globalizado.

No ano de 2010, por exemplo, o Banco Mundial criou um guia referente ao
Desenvolvimento da Primeira Infancia (DPIl). Na apresentacdo inicial, afirma
responder a crescente procura, entre gestores de projeto, por aconselhamento e
apoio que facilitem o didlogo politico sobre o tema do DPI. Seu objetivo é orientar os
paises em decisdes relevantes sobre a melhor forma de investir no DPI no contexto
da economia local e das prioridades nacionais.

Esse guia faz uma defesa dos investimentos na primeira infancia, justificando
a necessidade de ampliar os investimentos para que cheguem, ao final da primeira
infancia, saudaveis fisica, cognitiva, linguistica e socioemocionalmente, para
usufruirem plenamente das oportunidades nos setores de educacdo e saude e

tornarem-se membros produtivos da sociedade:
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Deveriam (1) ser saudaveis e bem nutridas, (2) confiar plenamente
nos cuidadores e ser capazes de interagir positivamente com os
membros da familia, colegas e professores, (3) ser capazes de se
comunicar em sua lingua nativa com colegas e adultos, e (4) estar
preparadas para aprender ao longo de toda a escola primaria.
(NAUDEAU et al., 2010/2011, p. 5).

O investimento em DPI é tido como um dos mais relevantes socialmente, que
em curto prazo é traduzido em economia significativa de custos e em eficiéncia nos
setores da saude e educacao. Segundo o guia, a discussao de politica e projetos de
desenvolvimento da primeira infancia deve ter como pressuposto que as criangas
carentes ou desfavorecidas tém menor oportunidade e probabilidade de atingir
etapas importantes.

Assim, é indicada pelo Guia de DPI a implementacdo de estratégias que
possibilitem reduzir a exposicdo da crianga a multiplos fatores de risco, como o
acesso aos servicos basicos de agua e saneamento impréprios, e aos servicos de
saude e nutricdo inadequados. Esses fatores, em seu conjunto, quando modificados,
favorecem o desenvolvimento da crianca e suas condicdes de vida, especialmente
quando os pais possuem baixos niveis de escolaridade, e 0 acesso a creches e pré-
escolas de qualidade é mais significativo ao seu desenvolvimento.

Os estudos se amparam na abordagem do desenvolvimento humano,
enfatizando aspectos econdmicos do desenvolvimento na primeira infancia, com
atencao especial a area de educacdo e se fundamentam nas assertivas do
estadunidense James Heckman, vencedor do Nobel de Economia em 2000, que se
tornou conhecido e admirado ndo somente nessa area, mas nos assuntos a que tem
se dedicado. Heckman postula que investimentos na primeira infancia (de 0 a 5 anos
de idade) séo eficazes na redugdo da desigualdade social por tratar-se da fase de
vida que, de fato, possibilita mudancas que possam tirar as pessoas da pobreza.

A nota 1.1 do guia do BM destaca que:

As habilidades desenvolvidas na infancia formam a base para o
aprendizado futuro e o sucesso no mercado de trabalho. O DPI
aumenta a capacidade da crianga de aprender, de trabalhar em
grupo, de ser paciente e desenvolver outras habilidades que séo a
base da aprendizagem formal e da interagdo social no ambiente
escolar e fora dele (NAUDEAU et al., 2010/2011, p. 15).

Podemos verificar que ha uma expectativa de que os Estados Nacionais se
atentem a importancia do investimento em El como fator essencial ao DPI, por ser
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essa a etapa prioritaria para a formacado do individuo, periodo que agrega anos
iniciais e basilares para o desenvolvimento posterior, no sistema de educacéao formal
e para a vida.

A segunda publicacdo do BM, datada também de 2011, portanto entre os
anos iniciais do periodo em que selecionamos as pesquisas do portal Capes (2008-
2018), € o Relatério intitulado Educacao Infantil: Programas para a Geragcao Mais
Importante do Brasil (EVANS; KOSEC, 2011, p. 9), “...] centrado nos esforcos e
inovagdes extraordinarios demonstrados pelos responsaveis por politicas de
desenvolvimento da primeira infancia em todo o Brasil”.

O Relatério é organizado por analistas do BM responsaveis por politicas de
desenvolvimento da primeira infancia, traduzido e editado pela Fundacdo Maria
Cecilia Souto Vidigal. Foi divulgado no Brasil como recurso de trabalho para
gestores publicos da area de educacao, visando a esclarecer as estratégias eficazes
que garantem o acesso de todas as criancas brasileiras a creche e a pré-escola
como condicao para uma formacao competente nas etapas escolares seguintes.

Segundo o Relatério:

A Educacéo Infantil pode ter impactos positivos duradouros sobre as
criancas, com beneficios que superam em muito os custos. Mas a
qualidade é crucial. Evidéncias dos Estados Unidos, Argentina, Chile
e outros lugares tém mostrado impactos positivos da Educagéo
Infantil no longo prazo. Essas evidéncias sdo agora complementadas
com dados do Brasil, mostrando os impactos positivos da Educacao
Infantil — particularmente da pré-escola — no desenvolvimento
cognitivo no curto prazo, nos niveis de aprendizado (medidos por
avaliacoes externas) no médio prazo, e na escolaridade e renda no
longo prazo (EVANS; KOSEC, 2011, p. 10).

Esse impacto positivo, no entanto, ndo significa que matricular a crianca seja
garantia de éxito. Segundo Evans e Kosec (2011), existem dados que demonstram
que criancas que frequentam pré-escolas com condi¢bes impréprias tém
desempenho semelhante, em testes de alfabetizacao apds dois anos, aos de
criangas que nao frequentaram pré-escola. Por conseguinte, trata-se de uma
perspectiva de que as criancas tenham acesso a pré-escola como estratégia para
impactar os resultados da aprendizagem. Isso significa que as pré-escolas devem
ter infraestrutura segura e apropriada, uma organizacao do ensino com estrutura
programatica diaria efetiva, com rotinas de cuidado pessoal, interacdo com a equipe
de trabalho, pedagogica e os demais profissionais, e que seja propicia a promover o
desenvolvimento fisico, social e cognitivo.
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Os documentos do BM apresentam um ordenamento politico alinhado
com o conceito de Governamentalidade®', de Capital Humano e de Risco
(CARVALHO, 2016). Tratam-se de concepgdes que evidenciam as relacées de
poder que integram esses processos e tém servido de referéncia aos paises em
desenvolvimento, como o Brasil, para a proposicao de politicas publicas de
Educacao Infantil.

As alternativas para constituir a Governabilidade Neoliberal supbe a
manutengdo das condi¢cdes postas, assim como a diferenca cada vez maior entre
pobres e ricos na sociedade capitalista. E um modelo de administragéo dos conflitos
préprios das diferencas de classe, baseado em uma racionalidade especifica que
direciona a proposicao de politicas para o investimento no capital humano e
favorece o desenvolvimento das criangas pobres, organizando “determinadas formas
de conduzir as condutas dos sujeitos e das populagdes, promovendo o planejamento
de estratégias relativas a gestao de fatores de risco” (CARVALHO, 2016, p. 233).

Nessa perspectiva, estratégias sdo planejadas sob a justificativa do risco
social, além da geracédo de custos para o pais, que contribuem para manter uma
parcela significativa da populagdo dependente da tutela do Estado, como
possibilidade de resolver seus problemas. Nesse sentido, a determinacdo de
politicas atualmente direcionadas para a primeira infancia, que em analise
econOmica representa um espaco de risco, urge ser conhecida e administrada por
meio de programas governamentais que possam levar a operacionalizacdo de um
novo paradigma educacional; afinal, essas criangas crescerao e o problema e o risco
serao potencialmente maiores.

Ha algumas décadas, a economia capitalista necessitava de formar recursos
humanos para compor uma forca de trabalho bem treinada e disciplinada. Apds a
década de 1990, passou a objetivar a formacéao de individuos aptos a operar com
atividades relacionadas a tecnologia e a informacéao, engendrando um modelo de
educacgao para impulsionar o desenvolvimento econémico. Esse modelo passou a
ser discutido amplamente apds a chegada do novo milénio (ANTUNES, 2002; 2015;
MESZAROS, 2008; 2009; 2017; SENNETT, 2006).

8" Segundo Foucault (2008), entende-se por governamentalidade o conjunto constituido pelas
instituicdes, os procedimentos, analises e reflexdes, os calculos e as taticas que permitem exercer
essa forma bem especifica, embora muito complexa, de poder que tem por alvo principal a
populagao, por ser a principal forma de saber a economia politica e instrumento técnico essencial
aos dispositivos de seguranca.
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Na atualidade, um dos expoentes dessa narrativa € o0 economista
estadunidense James J. Heckman, laureado com o prémio Nobel em Economia no
ano 2000 por desenvolver métodos de quantificacdo do impacto de acdes de
pequena escala na macroeconomia, isto é, através de analises estatisticas em que
avaliava o impacto global da microeconomia em um panorama mais amplo.

Para Heckman (2012, p. 1):

Um momento critico para se moldar a produtividade € do nascimento
até os cinco anos de idade, quando o cérebro se desenvolve
rapidamente para construir as bases das habilidades cognitivas e de
carater necessarias para 0 sucesso na escola, saude, carreira e na
vida. A educagédo na primeira infancia estimula as habilidades
cognitivas juntamente com a atencdo, motivacdo, autocontrole e
sociabilidade — as caracteristicas do carater que transformam
conhecimento em know-how e pessoas em cidadaos produtivos.

Heckman (2012), embora com wuma narrativa utilitarista, defende o
desenvolvimento dos estudantes, e entendemos que para ensinar as criancas €
necessario desenvolver continuamente os professores. O autor afirma ainda que
investir em educacdo, no inicio da vida, € mais eficaz do que os gastos com
suplementos nutricionais.

Suas elaboracdes sobre o potencial do investimento econémico na infancia
tem sido ser reconhecidas por desenvolver teorias econébmicas que comprovam 0S
impactos de longo prazo do investimento em educagdo sobre o desenvolvimento
infantil, defendendo sua importancia como solucdo de problemas de ordem
econOmica, politica e social (reducao da pobreza e participacdo nos crimes, entre
outros) que afetam os paises em desenvolvimento (MELHUISH, 2013; CARVALHO,
2016; CARVALHO; BOAS, 2018). Ao avaliar o potencial lucrativo de investir
precocemente na educacao de criangas carentes, Heckman (2012) conclui que os
retornos para a macroeconomia sdo maiores que o investimento (lucro) se a adesao
ocorrer em periodo pré-escolar ou até o ano inicial do que no Brasil € chamado de
Ensino Fundamental.

A Equagédo Heckman tem sido referida em pesquisas visando direcionar as
politicas publicas para a promogdo do desenvolvimento infantii com atuacao
intersetorial envolvendo saude, educacao, assisténcia social e econémica. Nesse
sentido, tem sido utilizada para potencializar a implementagdo de programas
educacionais, pensando a Educacédo Infantii como estratégia de intervencédo e
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atribuindo ao cérebro da criangca um papel central no que tange a possibilidade de
desenvolvimento de habilidades (MELHUISH, 2013; CARVALHO, 2016).

Ressaltamos que se trata de uma perspectiva de desenvolvimento
educacional centrada nos ideais de individualizacdo, no reconhecimento e nos
estimulos as habilidades naturais e a criatividade da crianca, especialmente da
crianca pobre. E o investimento em educacédo é mais rentdvel se o meio cultural
regional for propicio a estimular, precoce e naturalmente, a adesdo escolar. E
considerando que “os individuos possuem habilidades diferentes, se estas
habilidades naturais forem estimuladas, serdo formados recursos humanos
motivados e especializados que tenderdo a gerar impactos mais positivos na
macroeconomia” (CARVALHO; BOAS, 2018, p. 234).

Programas de Educacédo Infantil, assim como avaliacdo desses programas,
sao realizados no sentido de que maiores beneficios poderiam ser alcangados com
esses instrumentos, de modo a garantir éxito no desenvolvimento das criangas,
sobretudo das populagcbes em maior desvantagem, em situacdo de risco ou
vulneraveis. De acordo com Melhuish (2013), nos Estados Unidos os programas de
Educacao Infantil publica reduzem a distdncia entre criangas mais e menos
favorecidas em menos de 5%, mas esse percentual poderia chegar a 50% se esses
programas fossem aprimorados. Isso tornaria mais efetiva a intervencao por meio da
Educacao Infantil para as criangas dos setores desfavorecidos.

O Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa) € um estudo do
rendimento escolar em 65 paises que utiliza instrumentos comuns a todos eles. O
ultimo relatério em que a Educacéo Infantil foi incluida, identificado nesta pesquisa, é
referente ao ano de 2009 e mostra que os estudantes de 15 anos que frequentaram
a Educacéo Infantil estavam um ano mais adiantados do que os que ndao a haviam
frequentado.

Os resultados do Pisa sugerem também que a frequéncia a Educacéao Infantil
associa-se significativamente com habilidade de leitura aos 15 anos de idade, em
paises que procuraram aprimorar indices de qualidade, e que oferecem acesso mais
inclusivo a essa etapa da educacdo. Esses resultados indicam também que esse
desenvolvimento se amplia em relacdo ao periodo em que frequentaram as
instituicbes escolares na infancia, e proporcionalmente as condi¢des objetivas desse

atendimento, aumentando a necessidade da Formacdo Continua de Professores e
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acesso ao conhecimento sistematizado através de recursos que desenvolvam suas
potencialidades.

Essa evidéncia fez crescer o interesse na universalizacdo da Educacao
Infantil. No Brasil, politicas publicas pro-infancia nas ultimas décadas contribuiram
para a expansao quantitativa da Educacéo Infantil. Estudos nacionais confirmam que
frequentar a pré-escola tem impacto positivo sobre a escolaridade, mensurada por
meio de notas em portugués e matematica, aumentando as chances de conclusédo
do Ensino Fundamental e tem efeitos sobre o salario na vida adulta (SANTOS;
FERREIRA, 2014).

Ao analisar a ampliacdo do ensino infantil brasileiro, Santos e Ferreira (2014)
elaboraram criticas, destacando a auséncia de avaliagdo dos efeitos dos programas
de intervencdo no Desenvolvimento da Primeira Infancia (DPI), considerando que
instituicbes com problemas nas avaliagdes podem prejudicar o desenvolvimento da
crianca. E uma realidade que existem no pais Instituicdes de Educacdo Infantil que
precisam avancgar nas condicdes objetivas em que sdo realizadas as atividades. A
Lei n® 13.257, de 8 de marco de 2016, Art. 5°, determina que:

Constituem areas prioritarias para as politicas publicas para a
primeira infancia a saudde, a alimentagdo e a nutricdo, a Educagéao
Infantil, a convivéncia familiar e comunitaria, a assisténcia social a
familia da crianca, a cultura, o brincar e o lazer, 0 espago e 0 meio
ambiente, bem como a proteg¢éo contra toda forma de violéncia e de
pressao consumista, a prevengdo de acidentes e a adogdo de
medidas que evitem a exposicdo precoce a comunicacao
mercadoldgica (DOU/BRASIL, 2016).

No que se refere a legislacao brasileira, as politicas publicas para a promocao
do desenvolvimento integral da crianca tém espaco para serem instituidas
envolvendo as areas da saude, alimentagdo, educacéao, assisténcia social, cultura,
lazer e seguranca. Essa condicdo é necessaria, visto que muitos estudantes terdo
acesso a livros, arte, recursos didaticos e alimentacdo saudavel nas instituicbes
escolares.

Todavia, inquirimos se especificamente na educagdo basta implementar
politicas publicas coerentes e integradas, englobando setores basicos e essenciais,
para promover o desenvolvimento das criancas? Acreditamos que, primeiramente, é
essencial desenvolver os professores através da Formagao Continua, um direito do

profissional. E necessario ainda articular as politicas para a primeira infancia com as
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capacitacdes e a oferta de Formacéo Continua visando a adequag¢ao dos cursos as
caracteristicas e necessidades das criangas, com formadores adequados, que
tenham o conhecimento e a pratica para desenvolver professores e criangas.

Com o cumprimento das determinacdes da Lei n® 13.257/2016 (DOU/BRASIL,
2016), que dispoe sobre as politicas publicas para a primeira infancia, especialmente
o Art. 10:

Os profissionais que atuam nos diferentes ambientes de execugéo
das politicas e programas destinados a crianga na primeira infancia
terdo acesso garantido e prioritario a qualificacdo, sob a forma de
especializagdo e atualizagdo, em programas que contemplem, entre
outros temas, a especificidade da primeira infancia, a estratégia da
intersetorialidade na promocdo do desenvolvimento integral e a
prevencdo e a protecdo contra toda forma de violéncia contra a
crianca (DOU/BRASIL, 2016).

E essencial refletir sobre Formagdo Continua de professores para a Educacgéo
Infantil diante desse novo modelo que se defende, a partir da admissdo da

existéncia de uma conexao entre educagéo e neurociéncia, ja que:

[...] um numero crescente de escolas tem procurado inovar seus
métodos de ensino, a fim de conciliar ndo apenas a formacao de
individuos inovadores, mas também aliar as ferramentas
tecnoldgicas disponiveis (e que sao altamente atrativas) ao ensino.
Muitas dessas inovacdes passam pela promissora ideia de buscar
métodos educacionais que levem em consideragdo os mecanismos
neurais de aprendizagem (CARVALHO; BOAS, 2018, p. 236).

Entendemos, portanto, a urgéncia em avancgar no debate, na reflexdo e nas
acoes acerca de uma Formacgao Continua de Professores em Educacéao Infantil que
aprimore 0s conhecimentos sobre o funcionamento do sistema nervoso, implicando
que a educacdo seja entendida como uma ciéncia cognitiva. Inclusive as bases
biol6gicas do aprendizado devem ser debatidas e, nesse aspecto, a inclusdo de
estudos interdisciplinares seria promissora, tanto para a formacao de professores
quanto para a pesquisa em neurociéncias e educacdo. Em consonéncia com
Carvalho e Boas (2018, p. 238), a ideia de que “professores de diferentes areas, no
momento de sua formacdo, tenham contato com disciplinas que ofertem
conhecimento basicos de fungcbdes cognitivas que influenciem diretamente na forma

como o aluno aprende”.
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O conhecimento cientifico fragil afeta diretamente a maneira como o processo
de ensino-aprendizagem é conduzido em sala de aula, e que o desconhecimento
acerca de um objeto de trabalho é prejudicial aos professores e estudantes.
Segundo Carvalho e Boas (2018), as mudancas educacionais propostas por
diferentes pesquisadores versam, em sua maioria, sobre o desenvolvimento de
habilidades naturais e estimulacdo da criatividade e da exploragdo do meio pelo
aluno. Sdo propostas que, embora tenham sido concebidas de maneira intuitiva, se
embasam no funcionamento dos sistemas da memdria e aprendizagem dos seres
humanos.

A elaboracdo empreendida nesta segcdo nos permitiu reconhecer alguns
aspectos do debate atual sobre a Formacéao Continua de Professores em Educacao
Infantil. Nossa analise se iniciou com uma reflexdo sobre a permanéncia de politicas
educacionais afetas a Formacao de Professores, com destaque a modalidade de
ensino a distancia, para entdo reconhecermos as pesquisas elaboradas no Brasil,
em nivel de mestrado e doutorado, com o fito de identificar as contribuicdes a
pesquisa algumas bases tedricas dessas elaboracoes.

Para encerrar, evidenciamos que a narrativa presente no debate, nos ultimos
anos, inclusive a difundida pela Unesco (ABUCHAIM, 2018), baseada na Teoria de
Heckman (2012), pode ser relevante, mesmo que pautada em diretrizes
econbmicas, mas pode ser mais um elemento em defesa da Formacao Continua de
professores na Educacao Infantil, como estratégia de desenvolvimento de
professores e criangas, objetivo desta tese.
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5 FORMACAO CONTINUA DE PROFESSORES NA EDUCACAO INFANTIL:
ESTRATEGIA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO

Se quisermos que tudo continue como esta, é
preciso que tudo mude. Fui claro? (Giuseppe
Tomasi di Lampedusa, 2017, p. 26)

Esse excerto do romance O Leopardo, do escritor italiano Giuseppe Tomasi di
Lampedusa (1896-1957)%, nos remete a contextualizacdo histérica afeta a
Legislacdo e a Formagéao de Professores no Brasil. Esse destaque e essa obra em
seu conjunto contribuem para refletirmos e compreendermos a especificidade da
Formacao Continua em Educacao Infantil.

Consideramos que houve avanco significativo na condicao de educacdo em
nosso pais nas ultimas décadas, sobretudo quando da aprovacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) 9.394/1996. Entretanto, diante do
histérico brasileiro, em se tratando de politicas publicas e educacionais, a
possibilidade de avango limitou-se ao seu anuncio; as ag¢des governamentais
posteriores, predominantemente, contribuiram para que tudo se mantivesse como
esta. Na mesma logica descrita por Tomasi de Lampedusa (2017), podemos
considerar que houve mudangas sim, mas nao suficientes para um significativo
desenvolvimento da Educacéo nacional. No que se refere a Educacao Infantil, nao
houve o reconhecimento de sua importancia, seja na Formagéo dos Professores, na
valorizagdo como categoria profissional e em seu desenvolvimento continuo em
servico. E esta parece ser a marca da Educacao nacional, guardados os avancgos
em regra: as aparentes mudancas serviram para a continuidade de politicas que
insistem em ser de governo quando deveriam ser de Estado.

Os pressupostos e as agdes que orientam o planejamento e a implementacao
de politicas de Formacdo de Professores no Brasil tém sido marcados por
determinacées de Organismos Internacionais, como o Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) ou Banco Mundial (BM) e o Fundo
Monetario Internacional (FMI) na definicdo das politicas educacionais destinadas a
paises periféricos, conforme temos discutido neste estudo.

2 O romance “O Leopardo” (LAMPEDUSA, 2017) discorre sobre a decadéncia da aristocracia
italiana, cujo declinio é retratado no decorrer dos dialogos, na presenga da expressdo “mudar para
ndo mudar” como expressao daquele tempo. Houve a adaptacdo da obra para o cinema, realizada
por Luchino Visconti em 1963.
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Vale lembrar que a implementacdo de uma determinada politica depende de
decisdées governamentais referentes a vinculagcédo de receitas de impostos; a opcéo
politica tem sido privilegiar determinadas areas em detrimento de outras, inclusive
em uma mesma frente, como a Educacao publica. Na sequéncia, as decisbes sao
realizadas pelas demais instancias, estaduais e municipais, com a participacao dos
secretarios de Educacdo nos Estados e Municipios. As a¢cdes sdo desenvolvidas no
interior das instituicées, relacionadas a gestao dos recursos.

No decorrer de nossa investigacdo, nas secOes anteriores, buscamos
compreender e apresentar as constituicoes e a legislagdo; como eixo de analise,
explicitamos as determina¢gées do Banco Mundial (BM) para a Educacéo e para a
Formacdo de Professores, com destaque as politicas em nivel nacional, pelo
Ministério da Educacao (MEC) na década de 1990, em consonancia com a
legislacao brasileira.

No conjunto desta tese, temos demonstrado que no percurso histérico a
Formacao de Professores foi e € secundarizada, assim como a Formagédo Continua,
que poderia contribuir para o desenvolvimento educacional, mas também nao é
prioridade.

Como temos afirmado, a ordenacdo politica, a legislacdo educacional
brasileira, bem como as politicas publicas e os programas de Formagdo de
Professores, apdés a Constituicdo de 1988, foram elaborados conforme as
determinacdes dos Organismos Internacionais por meio dos acordos assinados pelo
Brasil.

O Plano Decenal da Educacdo (BRASIL, 1993) objetivava alcangar, no
periodo compreendido entre 1993 a 2003, as resolucdes firmadas pelo pais na
Conferéncia Mundial de Educacado para Todos, na Tailandia, em 1990. Essa
Conferéncia foi promovida pela Organizagao das Na¢des Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco), Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef),
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Banco Mundial
(BM). Tratava-se da definicdo de um conjunto de diretrizes de politica, passivel de
atualizacdo continua e de negociacdo, cujo objetivo era anunciado como
reconstrucdo do sistema nacional de Educacéao Basica. Vale lembrar que, anterior a
LDB 9.496/96, era um conjunto de decisdes voltadas a modificar positivamente a

Educacao no pais, com um anuncio de prioridade ao Ensino Fundamental.
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No Plano Decenal de Educagéo se apresentava a necessidade de formacao,
com discussoes referentes ao desempenho do sistema escolar:

Embora venha crescendo o numero de professores habilitados para
0 ensino, verifica-se ainda um comprometimento da qualidade de seu
desempenho em decorréncia tanto do esgotamento dos sistemas de
formagdo inicial e da escassez de formacado continuada dos
educadores, quanto da precariedade das praticas de selecao, de
admissao e de lotagédo e, fundamentalmente, da politica salarial e de
carreira (BRASIL, 1993, p. 24, grifo nosso).

Esse documento evidencia os obstaculos a serem enfrentados, e um deles
pontuava a necessidade de uma politica com compromisso com o magistéerio. Se
reconhece que o0 aumento de titulagdo dos professores ainda era insuficiente, o que
afetava o desempenho dos alunos em razdo do nivel de formacao e atuacao do
docente. A partir desses dados investigados e expressos no documento, a exigéncia
passou a ser aperfeigoar o sistema de formagéo e capacitagcdo, e com isto havia (e
h&) a crenca na melhora nas condicées de trabalho e de profissionalizacao dos
docentes.

Os resultados da Educacado, particularmente com o crescimento dos
mecanismos de avaliacdo educacional na década de 1990, tornaram-se elementos
para impor ao professor a responsabilidade pelos resultados. Ao se definir que
tinham relacdo direta com o tempo de formacao, essa categoria mais uma vez foi
responsabilizada pelos problemas referentes a Educacao. Por exemplo, o resultado
negativo das avaliagbes nacionais da aprendizagem de criangas e jovens. E quando
ha dados que sugerem éxito, quase sempre o mérito é atribuido a gestdo da politica,
acoOes deste ou daquele governo.

A aparente valorizagao dos professores do Ensino Fundamental, ao menos no
Plano Decenal, como forma de concretizar um direito constitucional, se anunciou nas
perspectivas de Plano de Carreira e remuneracdo condignas aos professores do
Ensino Fundamental; estimulo ao trabalho em sala de aula; melhoria da qualidade
de ensino; investimento na capacitacdo de professores leigos. Nao se apresentava a
possibilidade de estender as mudancgas aos professores da Educacao Infantil, pois a
crianga era secundarizada ou ignorada nesse documento que discorria sobre
politicas de valorizacdo e Formagao Continua para professores.
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A formacgdo inicial de professores na década de 1990 e anos posteriores
recebeu do governo federal indicagdes com a mesma ordenacgao politica neoliberal,
com redefinicbes da politica educacional e do sistema educacional conforme as
exigéncias da reforma do Estado a partir da economia que tinham relacao direta com
a reducao do setor publico, favorecimento do setor privado. Notamos a opgao por
mecanismos de formacdo pautados na empregabilidade, com custos e opcdes
rapidas e menos dispendiosas, para atender aos pressupostos legais, com um
carater imediatista a nortear a formacdo inicial e a Formacdo Continua de
professores, caracteristicas que em sua esséncia se reapresentavam nos Estados e
Municipios.

A atuacdo e a formacdo de professores dos anos iniciais do Ensino
Fundamental tém sido anunciadas como prioridade e uma das areas estratégicas
para os fins governamentais. Foram criados os Institutos Superiores de Educacao
(ISE) previstos na LDB n®. 9.394/1996, no Artigo 63, incisos |, Il, lll, para formagéo
de profissionais para a Educacdo Basica. Data desse periodo a implantagdo do
curso normal superior destinado a formacéao de docentes para a Educacgéao Infantil e
para os primeiros anos do Ensino Fundamental, bem como foram organizados
Programas de Formagédo Pedagdgica para portadores de diploma e de Formagéo
Continua para os profissionais de Educacao em atividade.

A propagacao de formacao superior em um custo reduzido tornou-se a préatica
utilizada pelo Estado como argumento para fortalecer e ampliar a Educacao no pais.
Os resultados ndo foram exitosos no que tange a atuagdo dos profissionais
formados com esse modelo no que se refere a condicdo de ensinar. Mas como
mecanismo de manutencdo, permanecia a légica do capital, ou seja, instituir um
preparo fragil, rapido e econébmico, em detrimento da formagdo consistente e da
valorizagéo do profissional da Educacao.

Em 2001, quando foi aprovado o Plano Nacional de Educacédo (PNE), Lei n®
10.172, de 9 de janeiro de 2001 (BRASIL, 2001), estabelecendo objetivos e metas
posteriormente adequadas em sua especificidade aos Planos dos Estados e
Municipios, de acordo com a realidade local, dispunha sobre plano de carreira, de
cargos e de salarios para os professores, contemplando a Formacédo Continua e o
estabelecimento de um piso salarial para a fungcao docente.

O PNE também definiu a implementacdo da jornada de trabalho e a
destinacao de um percentual entre 20% e 25% da carga horaria para a elaboragao
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de aulas, participacdo em reunides pedagogicas e avaliativas. Tratava também do
incentivo a ampliagdo da oferta de cursos para formacédo de professores em nivel
superior. A partir do PNE/2001, ficou explicito que os concursos deveriam admitir
professores com as qualificacdes exigidas pela LDB, em seu Artigo 62.

O Plano Nacional de Educagdo (PNE) aprovado em 2001 se diferencia do
Plano Decenal de Educacdo (PDE) aprovado em 1993, pois enquanto este se
limitava ao Ensino Fundamental e a Alfabetizacdo, o PNE abrange a Educacéo
brasileira nos diferentes niveis e modalidades. Em relacdo aos profissionais do
magistério, o PNE apresentava um diagndstico da profissdo e estabelecia diretrizes
de acordo com um conjunto de objetivos e metas a serem alcangcados. As acdes
faziam parte de um conjunto de politicas educacionais, junto a Unido, Estados e
Municipios. No total, 28 metas e objetivos foram apresentados com o intuito de
melhorar os indices e impactar a formacao e a valorizacao dos professores.

Se observarmos e analisarmos o Plano e seus resultados no que se referem a
Formacdo Continua de Professores, percebemos que as decisbes e acdes nao se
efetivaram com éxito. Seguindo uma tendéncia histérica em nosso pais, evidenciada
em nossa investigacdo, debates e pesquisas ndo foram suficientes para impactar
positivamente a Educacéo nacional. O que também significa afirmar que apesar de
os debates, por mais democraticos que sejam, e das pesquisas, por mais validade
que tenham, ha ainda a necessidade de que a legislacao, planos e programas sejam
fortalecidos por politica de Estado. Nesse cenario de desafios e possibilidades,
seguimos com a defesa de que a Formacdo Continua de Professores,
especialmente a Formacdo Continua em Educacado Infantil, pode significar

desenvolvimento, como é nosso principal argumento e nossa hipotese.

5.1 A FORMACAO CONTINUA: DESAFIOS E POSSIBILIDADES NA EDUCAGCAO
CONTEMPORANEA

Nesta subsecéo, versamos sobre a Formacédo Continua de professores na
Educacao Infantil na contemporaneidade como acdo que compreende desafios e
possibilidade de desenvolvimento profissional e didatico-pedagdgico quando

desenvolvidos, de fato, continuamente.
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Iniciamos apresentando duas imagens fotograficas do Centro Municipal de
Educacdo Infantil (CMEI) Curumim, em Indianépolis®®, no Estado do Parana. Na
Figura 1, constam trés integrantes do Grupo de Pesquisa e Estudos em Educacéao
Infantil (GEEI), sendo duas professoras e uma académica do curso de
Pedagogia/lUEM e a Equipe Pedagdgica do Centro Municipal de Educacao Infantil
Curumim. Na Figura 2, reproduzimos imagens das coordenadoras pedagodgicas e
professoras da instituicdo em atividade de estudo e composicéo de recurso didatico.
Os trabalhos realizados com mérito da coordenacao da instituicao e dos professores

podem ser considerados um demonstrativo de éxito de Formagao Continua.

8 Indiandpolis, Regido Noroeste, com 4.258 habitantes, formagdo intitulada “Desafios da Pratica
Educativa: didlogos e conquistas de professores e criangas”, com o0s estudos e capacitacao
realizados em 2002 e retomados em 2018/2019; Presidente Castelo Branco, Regido Noroeste,
com 4.934 habitantes, formacado intitulada “Professores Repensando a Pratica: propostas,
objetivos e conquistas coletivas”, nos anos de 2005 e 2006; Alto Parana, Regido Noroeste, com
13.435 habitantes, formagao intitulada “Teoria Historico-Cultural e Praticas Educativas: conquistas
de professores e criancas da Educacgao Infantil” no ano de 2006; Telémaco Borba, Regido Sul,
com 69.278 habitantes, formacéo intitulada “Praticas Pedagdgicas e Literatura Infantil: conquistas
de professores e criangas” em 2006; e, Lobato, Regido Noroeste, com 4.405 habitantes, com a
capacitacdo denominada “Letras, nimeros, pincel e tinta: sempre é hora de brincar e aprender”, no
ano de 2009. Planaltina do Parana, Regido Noroeste, 3.864 habitantes, com a capacitacéo
intitulada “Estudos e Praticas Educativas: desafios e conquistas de Educadores e Criangas’,
realizada em 2009; Terra Rica, Regido Noroeste, com 15.060 habitantes, capacitagéo intitulada:
“Teoria Histérico-Cultural e Préaticas Educativas Humanizadoras: o desafio da formacao
continuada” no ano de 2010 e Santo Inacio, Regido Norte Central, 4.956 habitantes, com a
formacdo denominada: “Teoria Histérico-Cultural: contribuicbes a formacdo pedagdgica e as
praticas Educativas”, realizada em 2010. Paicandu, Formagcéo intitulada “Teoria Histérico-Cultural e
formacéo de professores: estudos e intervencbes pedagdgicas humanizadora”, realizada 2011-
2012;Telémaco Borba, Regido Sul, com 69.872 habitantes, formagéo intitulada “Teoria Histérico-
Cultural e Intervencbes Pedagdgicas: realizagdes humanizadoras de professores e criangas”
realizada de 2013 a 2016; Borrazopolis, Regido Norte Central, com 9.453 habitantes, capacitagao
denominada “Exitos possiveis para Educacdo na Atualidade: contribuicdes da elaboracdes
classicas e contemporaneas da Teoria Histérico-Cultural”, realizada em 2014; Boa Esperanca do
Iguacu, Regido Sudoeste, Formagao Intitulada “Teoria Histérico-Cultural e Organizagao do Ensino:
contribuicdes para aprendizagem e desenvolvimento na Educagéo Infantil”, realizada em 2014.
Municipio localizado na Regidao Sudoeste do Parana, com 2.763 habitantes, capacitacdo intitulada
“Teoria Historico-Cultural e Praticas Pedagdgicas Humanizadoras: contribuicbes a organizagédo do
ensino com arte e literatura”, iniciada em 2014 e finalizada em 2015. Marialva, Regido Noroeste,
com 31.959 habitantes, capacitagao intitulada “Teoria Histérico-Cultural e Organizagdo do Ensino:
contribuicdes para aprendizagem e desenvolvimento na Educacéo Infantil”, realizada no ano de
2014; Paraiso do Norte, Regido Noroeste, com 11.743 habitantes, capacitacéo intitulada “Teoria
Histérico-Cultural e Intervencbes Pedagdgicas com Arte e Literatura para Educagdo Infantil”,
realizada em 2015; Céu Azul, Regiao Oeste, com 11.649 habitantes, formagao nominada “Estudos
e Proposicoes para a Educagdo Humanizadora: contribuicbes da Teoria Historico-Cultural a
Educagao” realizada em 2016. Destacamos no que diz respeito ao municipio de Indiandpolis
pontualmente ao Centro Municipal de Educagao Infantii Curumim no periodo de 2003 a 2017
quando houve interrupgdo da formacdo os professores e coordenadores esforgcaram-se
maximamente para continuar os trabalhos pedagdgicos amparando-se nas orientagdes teorico-
metodologicas advindas dos estudos iniciados em 2002, como mencionado nesta nota os
trabalhos foram retomados em 2018/2019.
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Registros de publicizacdo das acgdes realizadas nessas e em outras instituicées

encontram-se também nesta secéo.

Figura 1 — Atividade de estudos no Centro Municipal de Educacdo Infantil Curumim,
Indianépolis — Parana, em 2019
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Fonte: Acervo GEEI (2019).

Figura 2 — Coordenadores e Professores do Centro Municipal de Educacao Infantil Curumim,
em 2019. Atividade de estudos e composicao de Recursos Didaticos

Fonte: Acervo GEEI (2019).



200

As definigcdes, conceitos e politicas de Formacado de Professores estédo
relacionados diretamente a importancia atribuida a Educacédo em dado pais. A l6gica
capitalista de organizagdo do trabalho € fator relevante nos encaminhamentos do
fenbmeno educacional. Se a instituicdo escolar tem ideologicamente a funcao de
contribuir para a manutencdao da sociedade, na forma como estad organizada, a
l6gica do ensino e atuagao profissional serd legitimar o ensino para a subserviéncia.
Trabalhos como realizados no CMEI Curumim, desde 2002, podem figurar como
resisténcia a uma logica que, por vezes, redige leis que reafirmam a negacao do
conhecimento.

Contraditoriamente a essa ldégica, temos como objetivo, nesta subsecéo,
apresentar elementos para firmar nossa defesa de que a Formacédo Continua de
Professores em Educacao Infantil pode ser uma estratégia de desenvolvimento.

No que se referem as garantias legais, a Educacao, na atualidade, é
reconhecida como direito fundamental, responsavel por instrumentalizar ou preparar
o cidadao através de um processo de desenvolvimento favoravel a realizacdo dos
demais direitos. Uma das caracteristicas mais relevantes de Constituicdo Cidada
(BRASIL, 1988) esta em elevar os direitos sociais da populacdo, especialmente em
comparacao a Constituicdo anterior (1967) e a EC/1969. A Carta Magna de 1988
estabelece garantias abrangentes, que representam propdsitos a serem alcangados,
se considerarmos a plena vivéncia desses direitos.

O que constatamos é o distanciamento entre a realidade e os avangos
expressos na Carta Constitucional e nas Leis dela derivadas. Podemos identificar
essa premissa no Artigo 214, Incisos Ill e IV, que trazem, respectivamente, as
metas/objetivos “melhoria da qualidade do ensino” e “formagéo para o trabalho”, algo
distante ainda no tocante a Formacado Continua de Professores, valorizacdo e
reconhecimento da importancia deste profissional, especialmente para atuacao na
etapa que constitui nossa especificidade, a Educacao Infantil.

As garantias constitucionais estabelecem o direito a Educag&do, mobilizam
politicas e programas de Formagdo Continua de Professores, e essa possibilidade
figura como oportunidade para avancgar no debate e nas praticas afetas a formacao
e a atuacdo dos profissionais do ensino, pontualmente aqueles que trabalham
diretamente com as criangas. A Figura 3 traz o registro dos professores e
coordenadores das instituicbes escolares de Marialva, no Parana, em 2014, com

trabalhos coordenados a época por Dalva Linda Vicentini. Os referidos profissionais
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estdo com materiais e recursos pedagdgicos em maos, e é fundamental lembrar que
os estudos e o0s materiais didaticos s&o essenciais para instrumentalizar
professores, para que estes organizem o ensino com vistas ao maximo
desenvolvimento das criangas. Convém ainda pontuar que materiais pedagdgicos
para estudos sdo essenciais ao aprimoramento das atividades realizadas com as
criangas.

Figura 3 — Coordenadores e Professores de instituicdes escolares do municipio de Marialva-PR,
em 2014. Atividade de estudos no curso de Arte e Literatura Infantil

e -k

o — '.I. ol "
Fonte: Acervo GEEI (2014).

Consideramos, no que diz respeito ao debate e a constituicdo de argumentos
sobre um possivel avango da Educacao brasileira, que a Educacgéo Infantil pode
configurar como tempo e espaco de desenvolvimento. E para isso é fundamental
considerar que:

A Educacao Infantil enquanto expressao politica atrelada a um
determinado modelo econémico que esta além das particularidades
da infancia. Assim, as praticas educativas se justificam apenas se,
antes de preparar para o trabalho e antecipar os contetdos de séries
posteriores, instrumentalizarem criancas e educadores em favor das
maximas potencialidades criadoras e estiverem pautadas numa
apropriacdo do conhecimento que se apresente, enquanto pratica
educativa, em favor da emancipacdo humana (CHAVES, 2008,
p. 255).

Chaves (2008, p. 255) declara que a Educacao Infantil representa uma

expressao politica “atrelada a um determinado modelo econémico”, evidenciando
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qual o valor dado a infancia na atualidade, e sobretudo qual valor pode ser atribuido
aos brasileiros ditos “nossas criancas”. Nessa diregcéo, vale ressaltar que ocorre uma
pluralidade de infancias em nosso pais. Nascer neste espacgo poderia significar ndao
apenas pertencimento a seu territério, mas de acesso a educacdo em condicao
objetiva de desenvolvimento.

Chaves (2011b) defende uma Formagédo Continua consistente do ponto de
vista tedrico-metodoldgico e capaz de resistir a légica e a dindmica da sociedade

capitalista. E mais:

Trazemos a questdo da responsabilidade e da conduta politica,
porque nossa sociedade (a sociedade capitalista, que somos
ensinados a chamar de nossa), no que diz respeito a formacao
intelectual e cultural das criangas, concede “obras insignificantes”,
ou, como costumamos dizer, autoriza a caida de migalhas que se
convencionou chamar de masica para criangas ou “baixinhos”, como
bem sabemos. Ai se inclui o descaso representado por textos
reduzidos ou apressadamente traduzidos, o que, em geral, os torna
empobrecidos — isto para ndo falarmos dos hits das ultimas semanas
que as criangas (de tanto ouvirem) chegam cantando nas instituicées
educativas. [...] Nao sdo as migalhas o que deve ser ofertado ou
repetido nas instituicées educativas (CHAVES, 2011b, p. 101, grifos
da autora).

Valorizar a Formacao de Professores em Educacdo Infantil é romper com
essa logica e instrumentalizar os professores no sentido de exercer uma pratica
educativa que promova o desenvolvimento e as potencialidades das criangas,
preparando-as para 0 seu maximo desenvolvimento intelectual. Assim, vale
mencionar um timido avango na legislacdo, apds a aprovacao da LDB, Lei n°
9.394/1996, no Art. 87, a qual determinava que ap6s a década da Educacao,
prevista para terminar em 20 de dezembro de 2007, que “§4° Até o fim da Década
da Educacédo somente serdo admitidos professores habilitados em nivel superior ou
formados por treinamento em servigo (BRASIL, 1996a).

Nesse prazo de implementacdo, a dualidade na exigéncia do nivel de
Formacao de Professores para atuar em etapas diferentes de um mesmo nivel de
ensino reforca, em nosso entendimento, a desvalorizagdo de uma etapa
fundamental ao desenvolvimento da crianga essencial para instrumentalizar a
aprendizagem e o desenvolvimento nas etapas posteriores. A redagao do Art. 87 da
LDB 9.394/1996 foi revogada em 04 de abril de 2013 pela Lei n®. 12.796/2013.
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Inicialmente, essa afirmacao tinha como defesa o fato de configurar-se como
temporaria; no entanto, em 2017, sua redacéo foi atualizada, revogando a exigéncia
de formacao em nivel superior para a etapa da Educacao Infantil e para os primeiros
anos do Ensino Fundamental, estabelecendo, no Titulo VI, que trata “Dos

Profissionais da Educagéo”, e em seu Artigo 62 que:

A formacao de docentes para atuar na Educacao Basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como
formacdo minima para o exercicio do magistério na educagao infantil
e nos cinco primeiros anos do Ensino Fundamental, a oferecida em
nivel médio na modalidade normal” (BRASIL, 1996a, Redacao dada
pela Lei n®. 13.415, de 2017).

A alteracédo no texto da LDB n®. 9.394/1996 pela Lei n®. 13.415/2017, além de nao
avancar suficientemente, imprime um retrocesso aos processos de formacao de
professores para a Educacgao Infantil ao confirmar que essa formacao possa ser realizada
em nivel médio na modalidade normal e nao necessariamente em nivel superior.

Contraditoriamente, os documentos e relatérios apresentam argumentos afetos a
importancia da Educacao Infantil. Na atualidade, verificamos a defesa desses primeiros
anos como estratégia para impactar positivamente os resultados das avaliacées
educacionais, organizadas e legitimadas por entidades nacionais e organismos
internacionais. Entretanto, sdo raras as excecbes organizadas para favorecer o
desenvolvimento dos profissionais do ensino e também dos escolares; o que temos €
um discurso governamental da Educacdo sem ser objetivamente uma prioridade.

Nesse discurso, ainda que contados os limites que a realidade nacional
expressa, analisamos que a Formacdo Continua em Educacao Infantil, conforme
determinada pela legislagdo educacional, ora com avangos, ora com retrocessos,
pode se constituir em um campo de pesquisa que influencie e modifique os
curriculos dos cursos de Formacao de Professores em Nivel Superior, favorecendo a
articulacao e os dialogos com as Secretarias de Educacao dos Estados. No Parana,
a entrega do Documento Orientador para a Educacéo Infantil a todas as Secretarias
Municipais de Educacao ocorreu no ano de 2016, e na oportunidade, na capital do
Estado, os trabalhos pedagdgicos realizados nos anos de 2015 e 2016 por
professores e equipes pedagdgicas do municipio de Telémaco Borba, PR, foram
apresentados como referéncia aos municipios desse Estado. Esse episoddio causou
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entusiasmo e orgulho aos profissionais daquele municipio e confirmou mais uma vez
a possibilidade de realizagédo de atividades exitosas com professores e criangas.

As Figuras 4 e 5, a seguir, trazem as capas dos dois volumes do Documento
Orientador para Educacgao Infantil. Realcamos que esse conjunto de textos foi
elaborado por representantes dos Nucleos Regionais de Educacdo do Estado do
Parana e docentes das IES do mesmo Estado. Esse documento mobilizou debates e
estudos por ocasido das palestras® e dialogos com representantes dos municipios
paranaenses e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime),
e a tematica central do conjunto de palestras foi a defesa da Formacao Continua
apresentada como estratégia para o desenvolvimento de professores e criangas,
independentemente da localizacdo do municipio nos Estados, numeros de
instituicbes escolares e numero de criangcas por instituicdo. Com isto, pode-se

 Os Nucleos Regionais de Educacdo do Estado do Parana organizaram eventos e receberam
professores e Equipes Pedagdgicas, por ocasido da entrega do Documento Orientador para a
Educacgéao Infantil sendo a atividade principal uma palestra em cada Nucleo. Todas as palestras
foram proferidas pela professora Dra. Marta Chaves, segue a relagédo das atividades constando o
Municipio sede e o tema da palestra, com destaque que todas ocorreram em 2016: Cascavel,
tema: “Educacao Infantil e Formacdo Humana: desafios e realizagcbes para atualidade (atividade
realizada em maio); Paranavai, tema: “Educacéao Infantil e possibilidade de organizagao da pratica
pedagogica: aprendizagem e desenvolvimento com Arte” (atividade realizada em maio); Telémaco
Borba, tema: “Organizagdo do Trabalho Pedagdgico na Educagao Infantil: reflexdes sobre a
atuacao e formacao de professores (atividade realizada em maio); Apucarana, tema: “Organizacao
do Trabalho Pedagdgico na Educacdo Infantil: reflexbes sobre a atuagdo e formacdo de
professores” (atividade realizada em junho); Foz do Iguagu, tema: “Educacéo Infantil e Formacgéo
de Professores: responsabilidades coletivas e individuais em defesa da formagédo plena das
criancas” (atividade realizada em junho); Assis Chateaubriand, tema: “Educagédo Infantil e
aprendizagem na infancia na atualidade: possibilidades de éxito e desenvolvimento humano”
(atividade realizada em junho); Ponta Grossa, tema: “Educacdo Infantil e Intervencoes
Pedagdgicas com Autores e Personagens: realizacdes humanizadoras com Arte e Literatura”
(atividade realizada em junho); lvaipora, tema: “Arte e Literatura para Criancas: realizacoes
humanizadoras e aprendizagem na Educacéo Infantil” (atividade realizada em junho); lbaiti, tema:
“Educacdo Infantil e Intervengbes Pedagdgicas: organizacdo do ensino com encanto e arte”
(atividade realizada em junho); Campo Mourao, tema: “Brinquedos, Numeros, Letras, Pincel e
Tinta: € tempo de aprendizagem e desenvolvimento na Educagéo Infantil” (atividade realizada em
julho); Jacarezinho, tema: “Orientacdes e reflexdes para a organizacdo da rotina na Educagéo
Infantil: uma responsabilidade coletiva” (atividade realizada em julho); Umuarama, tema:
“Educacédo Infantil, Literatura e Arte: possibilidades de agbdes pedagdgicas e desenvolvimento
intelectual nas instituicbes educacionais” (atividade realizada em agosto); Cornélio Procépio,
palestra realizada no municipio de Assai intitulada “Documento Orientador para as Intervengdes
Pedagdgicas: Possibilidades de éxito para a Educacao Infantil no Parana” (atividade realizada em
agosto); Cianorte, tema: “Organizacéo do Ensino e do Encanto na Educacao Infantil: desafios que
se apresentam a formacgado continua de professores” (atividade realizada em agosto); Maringa,
tema: “Educacgao Infantil e Formagédo Continua de Professores na atualidade: possibilidades de
trabalho educativo humanizador” (atividade realizada em agosto); Goioeré, palestra intitulada
“Educagéo Infantil e Organizagé@o do Ensino: significados e sentidos dos Recursos Didaticos para a
Formacao Intelectual das criancas” (atividade realizada em setembro); Dois Vizinhos, palestra
intitulada “Educacéo Infantil e a Formagao Continua de Professores: da determinacéo legal as
realizagdes humanizadoras” (atividade realizada em outubro); Guarapuava, tema: “A
Aprendizagem e o Desenvolvimento Intelectual na Educacao Infantil: a organizagéo do ensino com
tinta, letras e histérias” (atividade realizada em outubro).
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ampliar e reafirmar a importancia da Formagado Continua de professores em
Educacao Infantil, que deve ter a mesma competéncia de aprimorar todos os
professores e profissionais que trabalham com criancas, independentemente de seu
nivel de formagéao inicial (CHAVES, 2008; 2014), e ndo como mecanismo para
corrigir lacunas de formagao, como afirma Gatti (2008), e como também é concebida
por muitas Secretarias de Educacgao no pais.

Figura 4 — Capa do Documento Orientador para Educagéo Infantil do Estado do Parang,
volume 1

URIENTAﬁOE PEDAGOGICAS DA EDUCACAO INFANTIL:
exdes para organizacio do trabalho pedagdgico.

estudos e re

V.1

Fonte: Acervo GEEI (2016).
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Figura 5 — Capa do Documento Orientador para Educagéo Infantil do Estado do Parang,
volume 2

ORIENTA PEDAGOGICAS DA EDUCACAO INFANTIL:
estudos e reflexdes para organizagio do trabalho pedagogico,

V.2

Fonte: Acervo GEEI (2016).

O didlogo entre IES, Secretarias de Educacdo e profissionais que
atuam na Rede Bésica € fundamental por mobilizar debates que contribuem para
reflexdo e analise e, por vezes, recondugao da pratica pedagogica. As Figuras 6 e 7,
na sequéncia, registram as atividades de dialogos e estudos em duas regides
distintas do Estado do Parana, sendo o Nucleo Regional de Educagéo de Maringa®®

% O Nucleo Regional de Educacdo de Maringa, localizado na regido noroeste do Parana, €
responsavel por 25 municipios, dentre eles: Angulo, Astorga, Atalaia, Colorado, Doutor Camargo,
Florai, Floresta, Flérida, Iguaragu, Itambé, Ivatuba, Lobato, Mandaguagu, Mandaguari, Marialva,
Maringa, Munhoz de Mello, Nossa Senhora das Gragas, Ourizona, Paicandu, Presidente Castelo
Branco, Santa Fé, Santo Inacio, S&o Jorge do Ivai e Sarandi (Disponivel em: http://www.nre.seed.
pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=58. Acesso em: 11 fev. 2020).
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(Figura 6) e Nucleo Regional de Educacéo de Dois Vizinhos®® (Figura 7).

Figura 6 — Atividade de estudos em agosto de 2016

Fonte: Acervo GEEI (2016).

Figura 7 — Atividade de estudos em outubro de 2016

PARANA

i COVERNO DO ESTADO
SEED - SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

‘Nicleo Regional

Fonte: Acervo GEEI (2016).

% O Nucleo Regional de Educagdo de Dois Vizinhos, localizado na regido sudoeste do Estado, é
responsavel por sete municipios, sendo: Boa Esperanga do Iguagu, Cruzeiro do Iguagu, Dois
Vizinhos, Nova Esperanga do Sudoeste, Nova Prata do Iguagu, Salto do Lontra e Sao Jorge do
Oeste (Disponivel em: http://www.nre.seed.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=46.
Acesso em: 11 fev. 2020).
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Entendemos que refletir e vivenciar acées de Formacao e Capacitagdo de
Professores € fundamental para o desvelamento de interesses, contradi¢cbes e
limitacbes entre o discurso e as acbes presentes na reforma e nas politicas
educacionais brasileiras, bem como das possibilidades da Formacado Continua de
Professores em Educacao Infantii como estratégia de desenvolvimento. Ha
trabalhos, como as pesquisas, os estudos e as formagdes realizadas pelo GEEI®,
no decorrer de mais de 15 anos de existéncia, que une a pesquisa ao campo de
formacao, investigacao e intervengdes pedagdgicas. As elaboracbes e agdes dos
integrantes desse Grupo de Pesquisa foram publicadas e socializadas em iniUmeros
eventos nacionais e internacionais, revistas, capitulos de livros e cursos proferidos,
que favorecem o desenvolvimento de professores, estudantes de licenciaturas,
mestrandos e doutorandos, Secretarios de Educacédo e Equipes Pedagdgicas das
instituicoes escolares. Podemos afirmar que uma das prioridades do GEEI, é
organizar agoes e elaborar estudos para a valorizagdo dos professores da Educacéo
Infantil, no Estado do Parana, com iniciativas no Estado de Rondénia®.

Quanto a valorizagdo do professor de Educacao Infantil, esta ainda nao é

realidade para a maioria dos docentes, o que representa mais um motivo para que o

0 Grupo de Pesquisa e Estudos em Educagéo Infantil (GEEI), foi constituido como desdobramento
do Projeto de Ensino intitulado: “Natureza e Sociedade: conteudo apresentado &s criangas através
da Literatura Infantil”, iniciado no ano de 2003 e finalizado em 2004 junto ao Departamento de
Teoria e Pratica da Educagao da Universidade Estadual de Maringa (UEM). O grupo é formado por
estudantes e professores da UEM, docentes de outras universidades, profissionais que atuam na
Educacgao Basica com criancas da Educacgéao Infantil e os primeiros anos do Ensino Fundamental.
Foi idealizado e é liderado pela Dra. Marta Chaves, sob coordenacdo da Dra. Gizeli Aparecida
Ribeiro Alencar, que atua na area de Pratica de Ensino, no Departamento de Teoria e Préatica da
Educacgao da UEM. Os objetivos do grupo sao pesquisar e socializar estudos afetos a formacgao de
professores, intervencdes pedagogicas realizadas na Educacgéo Infantil. Uma das prioridades do
Grupo é compor recursos didaticos sob a orientagao da Dra. Marta Chaves, que instrumentalizam
0os professores na realizacao de praticas pedagdgicas humanizadoras, tais como: Caixas de
Encantos e Vida, Caixas que Mostram Telas, Livretos Biograficos e Dicionario Letras Vivas. Como
atuacdo do grupo, destacam-se as vivéncias e experiéncias realizadas durante os programas de
formagéo continuada junto as Secretarias Municipais de Educagéo do Estado do Parana e outras
unidades da federacdo, como também, a participacdo em eventos, congressos, seminarios e
simpdsios nacionais e internacionais. Os pressupostos metodoldgicos que norteiam e amparam os
estudos e intervencbes do grupo, fundamenta-se no marxismo e na Teoria Histérico-Cultural
(CHAVES, 2012; GONGCALVES, 2019; MOURA, 2018; SILVA, 2019; STEIN, 2019).

No Estado de Rondénia, foram iniciados estudos e proposicoes de formacao de professores em
Monte Negro, no ano de 2017 e Cerejeiras, em 2018 e 2019. Dos trabalhos e registros realizados,
mencionamos o Evento Internacional Porto ICRE’19 International Conference of research in
education, 2019, Portugal, trabalho intitulado “Formacédo de Professores e Teoria Historico-
Cultural: Possibilidades para uma Educagdo Humanizadora” (CHAVES; NUNES; SILVA;
VALENDORFF; MORATTO, 2019) e, no Brasil, no Coléquio Internacional Criancas e Territ6rios de
Infancia, em 2018, com os trabalhos: “Formagao de Professores e intervengdes pedagogicas com
Literatura Infantil: realizac6es didaticas em Monte Negro — RO” e “Educacao Infantil e Formacao de
Professores: Contribuicdes da Teoria Histérico-Cultural”.

68
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Estado cumpra suas préprias determinacdes legais, conforme o Art. 61 da LDB
9.394/1996, que estabelece o direito a capacitagdo em servico e o Art. 67, o
aperfeicoamento profissional continuado. Esses artigos e seus paragrafos tratam
especificamente dos profissionais da Educagéo, discriminando a participacdo em
Capacitagdo em Servigo. Desenvolver os professores continuamente é essencial a
organizacgao do trabalho pedagdgico, como estratégia para seu desenvolvimento e a
sua vida, seu sentimento de pertencimento e percepcado do quanto suas agoes tém
valor na sociedade em que vive. As imagens a seguir (Figuras 8 a 13), com criancas
em situacao de aprendizagem e desenvolvimento, retratam atividades pedagdgicas
constituidas com a defesa de que a Formacao deve ser sofisticada. Experiéncias
com arte sao essenciais aos professores para que estes possam organizar o ensino

com sentido e significado para os préprios professores e para as criangas.

Figura 8 — Vivéncia com Arte e Literatura na Educacao Infantil, regiao Noroeste do Parana

Fonte: Acervo GEEI (2003).
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Figura 9 — Vivéncia com Arte e Literatura na Educacéo Infantil: brincadeiras e aprendizagens
com pinturas e musicas, regido Noroeste do Parana

Fonte: Acervo GEEI (2012).

Figura 10 — Vivéncia com Arte e Literatura na Educacao Infantil, regiao Sul do Parana

Fonte: Acervo GEEI (2016).
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Figura 11 — Vivéncia com Arte e Literatura na Educacao Infantil, regiao Sul do Parana

Fonte: A

Figura 12 — Vivéncia com Arte na Educagéo Infantil: brincadeiras e aprendizagens com arte
ucraniana, regiao Sul do Parana

Fonte: Acervo GEEI (2016).
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Figura 13 — Vivéncia com Arte e Literatura na Educacao Infantil, regiao Sul do Parana

P

AY

Fonte: Acervo GEEI (20 )

&8

A Formacdo Continua desenvolvida nas instituicbes escolares impacta a
capacidade de ensinar do docente, modifica a sua pratica e desenvolve seus alunos,
especialmente na Educagéo Infantil.

Assim como todo trabalhador que desempenha uma determinada funcgéo e foi
formado para tal devera continuar a se aperfeicoar no decorrer da vida profissional,
também o professor tem essa necessidade.

52 A EXCECAO QUE PODERIA SER A REGRA: ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO PARA PROFESSORES E CRIANCAS

Ao redigirmos esta tese, que trata da possibilidade de desenvolvimento
educacional coletivo e individual, afirmamos que para discorrer sobre questdes
afetas a Educagao, pontualmente acerca da Formacdo Continua de Professores,
implica, necessariamente, considerarmos o contexto econdmico e politico, e assim
temos estruturado nossos argumentos.

O debate educacional estd instalado, e essa tematica tem recebido
significativa evidéncia em espacgos educativos formais de pesquisa, na imprensa de
forma geral e outros segmentos da sociedade. Apresentam-se e somam-se
iniciativas com encaminhamentos afetos a legislagdo e agcées governamentais. As
instituicbes de Ensino Superior tém envidado esfor¢os para participar de programas
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nas esferas federal e estadual: citamos o Programa Institucional de Bolsas de
Iniciagdo & Docéncia (PIBID)® e o Pacto Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC)®, Residéncia Pedagdgica’’, que mobilizam didlogos e proposicdes nas
instituicbes escolares e incentivam a realizacdo de pesquisas de pds-graduacao
stricto sensu (mestrado e doutorado) que contemplam, enquanto objeto de estudo,
questbes relativas a Formagdo de Professores, condicdo fundamental para a
superacdo do cenario de miséria objetiva e subjetiva que se apresenta
cotidianamente nas instituicdes educativas brasileiras.

Consideramos que a instalacao do debate e iniciativas de diferentes ordens
nao tem sido suficiente para a alteracédo da regra instalada em Estados e municipios
qual seja, perder oportunidades de desenvolvimento educacional do pais em fungao
de politicas que predominantemente sdo de governo e ndo de Estado. Conforme
testemunhamos, outro elemento é a sequéncia de erros administrativos por parte de
prefeitos, governos estadual e federal que se expressam na interrupgcéo de projetos
imediatamente apds assumirem o Executivo, desconsiderando a pertinéncia ou a
relevancia dos trabalhos que por vezes sao iniciados junto as Secretarias de
Educagéo, sejam estaduais ou municipais.

% Conforme apresenta o Portal do Ministério de Educacdao (MEC), O Programa Institucional de
Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (Pibid), foi instituido no ano 2007 pelo Ministério de Educagéo e
implementado pela CAPES/FNDE, este proporciona aos graduandos de cursos presenciais a
dedicacao em estagios nas escolas publicas, com o intuito de antecipar o vinculo entre os futuros
professores e as salas de aula da rede publica, além disso promove uma articulacdo entre a
educagao superior (por meio das licenciaturas), a escola e os sistemas estaduais e municipais, em
favor da melhoria do ensino nas escolas publicas que apresentam um baixo Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb). Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/busca-
geral/155-programas-e-acoes-1921564125/pibid-1390695255/233-pibid-apresentacao. Acesso em:
8 fev. 2020.

Segundo o portal do Fundo Nacional de desenvolvimento Educacional (FNDE), O Pacto Nacional
pela Alfabetizagdo na idade Certa (PNAIC), foi instituido no ano de 2012, com o compromisso de
assegurar que todas as criangas estejam alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do 3°
ano do Ensino Fundamental. O programa também intenciona reduzir a distor¢ao idade-série na
Educacdo Basica, melhorar o Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb) e contribuir
para o aperfeicoamento do desempenho dos professores alfabetizadores, como também incentivar
que a planejem as aulas utilizando materiais e as referéncias curriculares e pedagogicas que sdo
ofertados pelo MEC. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/bolsas-e-auxilio
s/eixos-de-atuacao/lista-de-programas/item/6433-pacto-nacional-pela-alfabetiza%C3%A7%C3%A3
o-da-idade-certa-%E2%80%93-pnaic. Acesso em: 8 fev. 2020.

De acordo com o portal da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), O Programa de Residéncia Pedagédgica foi instituido no ano de 2018 e se configura
como uma Politica Nacional de Formacado de Professores, o programa objetiva induzir o
aperfeicoamento da formacgdo pratica nos cursos de licenciatura, promovendo a imersao do
licenciando na escola de educacdo bésica, a partir da segunda metade de seu curso.
Compreende-se que a formagéo de professores nos cursos de licenciatura deve assegurar aos
seus egressos, habilidades e competéncias que Ihes permitam realizar um ensino de qualidade
nas escolas de educacao basica. Disponivel em: https://www.capes.gov.br/educacao-basica/progra
ma-residencia-pedagogica. Acesso em: 8 fev. 2020.
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A descontinuidade de projetos revela a fragilidade da administracdo publica
brasileira e contribui para que em diferentes municipios se apresentem
constantemente as inadequacdes por parte dos Secretarios de Educacao e Equipes
no tocante as propostas de capacitagcdo que necessitam organizar anualmente, que
nao raras vezes veiculam uma proposta de estudo fragil e desconexa, com oferta de
cursos cujos objetivos ndo se harmonizam com reflexdes e pesquisas que indiquem
ou anunciem a compreensdo e a reconducdo — quando necessario — da pratica
pedagdgica. Uma proposta consistente de capacitacdo pode favorecer a promogao
de adultos e criancas para além de sua realidade imediata (CHAVES, 2014). O que
em outras palavras significa assinalar que estudos continuos, avaliagdo do trabalho
pedagdgico estdo diretamente relacionados com o desenvolvimento de professores
e, por consequéncia, o desenvolvimento das criangas.

Para nés, a interrupcdo de projetos, secundarizacdo de estudos dos
profissionais do ensino € uma forma de negacédo do conhecimento e, portanto, limite
ao desenvolvimento; essa condicao e opc¢ao politica € assim descrita por Mészaros
(2008, p. 35):

A educacéo institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos,
serviu — no seu todo — ao propdsito de ndo s6 fornecer os
conhecimentos e 0 pessoal necessario a maquina produtiva em
expansao do sistema do capital, como também gerar e transmitir um
quadro de valores que legitima os interesses dominantes, como se
ndo pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da sociedade, seja
na forma ‘internalizada’ (isto €&, pelos individuais devidamente
‘educados’ e aceitos) ou através de uma dominacgao estrutural e uma
subordinagao hierarquica e implacavelmente impostas.

Defendemos, em contraposicdo ao cenario de miséria e subserviéncia, que
proposicées de Formacgao Continua de professores ndo podem se limitar a confirmar
a regra (perder oportunidades de desenvolvimento educacional) quando se tem em
questdo a Formagdo Continua de professores em municipios brasileiros. E
fundamental que a atencado esteja inclusive ao que determina a legislacao vigente,
segundo a qual a formacao deve ser continua (BRASIL, 1996a). Como declara
Chaves (2014; 2019), a formacdo nao pode resumir-se a somatéria de horas,
sobrenomes de palestrantes e ministrantes de cursos ou a um encontro no inicio do
ano letivo e outro no do segundo semestre, como verificamos ao longo das ultimas

décadas em diferentes regiées de nosso pais. Entendemos que
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A forma e o conteldo dos Programas de Formagao incidirdo na
organizagcao do ensino junto aos escolares, 0 que requer das
Equipes Pedagogicas das Secretarias de Educacdo e instituicbes
educativas reflexées e dialogos continuos, em contraposicao a ideia
de fragmentariedade dos cursos e palestras que comumente
recebem a designacdo de formacdo em servico (CHAVES et al.,
2016, p. 18).

Com estes escritos, queremos reafirmar que estudos e experiéncias
significativas podem mobilizar trabalhos pedagdégicos que ampliam as experiéncias
cotidianas de adultos e criancas e instigar a curiosidade e que podemos ensinar a
apreciar as riquezas humanas como a Ciéncia, a Arte e a Literatura, ensinar a
desejar a conhecer e a “colecionar lugares”. Ha que se fazer valer a regra de
dialogar, estudar a possibilidade de organizar o ensino com base na ideia
desenvolvimento coletivo.

Figura 14 — Vivéncia com Literatura na Educacao Infantil: brincadeiras e aprendizagens com
livros e mapas, regiao Sul do Parana

g

Fonte: Acervo GEEI (2016).

™ Aqui fazemos uma referéncia ao livro “O Menino que colecionava lugares” do autor Jader Janer
(2013). A historia trata das aventuras de um menino que se encantava por passeios, viagens e
novos lugares, 0s quais colecionava.
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Figura 15 — Vivéncia com Arte e Literatura na Educacao Infantil, regido Sudoeste do Parana
"7 N

Fonte: Acervo GEEI (2003).

Os registros fotograficos das Figuras 14 e 15 contribuem para que fortalegam
nossa defesa de que estudos e analises podem instituir projetos de Formagéo
Continua com vistas ao aprimoramento da Educacdo nacional. Para demonstrar
essa possibilidade, registramos que ha experiéncias, resultado de projetos
educacionais realizados em alguns municipios paranaenses. Esses trabalhos foram
considerados nas pesquisas de Stein (2019), Moura (2018) e Silva (2019).
Gongalves (2019) trata em seus estudos das experiéncias exitosas de Formacao
Continua e refere-se a um curso de Artes Plasticas para a Educagao Infantil,
integrado com uma proposta de Formagdo Continua coordenado pelo GEEI.

Escreve:

[...] as criangas pequenininhas realizam uma experiéncia com Arte.
Destacamos a organizacdo no gramado, onde as criangas estdo
dispostas em cima de uma colcha, a apresentacao de uma tela e a
composicao de uma cesta de frutas representando a obra de arte
apresentada aos pequenos. Nessa vivéncia, as criangas aprendem
sobre a tela de Aldemir Martins, além de terem a oportunidade de se
apropriarem dos nomes das frutas, sua textura, formato, tamanho e
sabor. Destacamos que a figura em questao evidencia a importancia
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do ato do professor de organizar experiéncias nas quais a atividade
manipulatéria de objetos seja contemplada, orientando a atividade-
guia das criancas para que novos processos relacionados ao
psiquismo possam se desenvolver (GONCALVES, 2019, p. 99).

Gongalves (2019) reporta-se pontualmente a uma atividade realizada por
professores como desdobramento das orientagdes feitas pelos profs. Dres. Marta
Chaves e Vinicius Stein por ocasidao da formacao realizada em 2016 (Figura 16)
(CHAVES et al., 2016; STEIN, 2019).

Figura 16 — Vivéncia com Arte e Literatura na Educacao Infantil, regiao Sul do Parana

Fonte: Acervo GEEI (2016)

Ao investigar a relacado entre proposta de capacitacao e o desenvolvimento de
professores e criangas, Stein (2019, p.121) assinala:

Vale lembrar que os profissionais da educacdo precisam de
condi¢cdes objetivas nas instituicbes educativas que possibilitem a
compreensao sobre estes principios e realizacdo de ag¢des a partir
deles. Para que a arte e as outras expressées do conhecimento
possam ser apresentadas de modo significado para as criancas, 0
professor precisa primeiramente se apropriar desses conteudos.
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Assim, podera proporcionar diferentes experiéncias intencionalmente
organizadas que possibilitem a criagdo das criangas ora tendo como
referéncia imediata produgdes artisticas e o propésito de realizar
atividade criadora (ora realizando atividade de carater combinatério e
expressando suas ideias e habilidades de modo auténomo) (STEIN,
2019, p. 121).

E sobre a atuacao do professor, escreve:

Pensamos no professor incentivando as criangas nesta
experimentagdo, apresentando novas palavras, rememorando outras,
associando-as ao que esta sendo realizado e estabelecendo relacéao
com outras imagens presentes na sala, ou seja, criando condi¢bes
para o desenvolvimento da fala, dos sentidos e da memoria (STEIN,
2019, p. 109).

Esses estudos corroboram a essencialidade da formacédo consistente e
sofisticada do professor. Nesse sentido, retomamos os escritos de orientagdes
tedrico-metodologicas de Chaves (2011b) ao explicar a principal estratégia para que,
de fato, a Formacao Continua seja sinbnimo de desenvolvimento quando afirma:
“l...] ele préprio (0 educador) precisa ter acesso as grandezas da arte, da literatura e
das ciéncias. No atual contexto, a estratégia mais eficaz para a apropriagcdo dos
bens culturais (por ora) é o estudo, o fortalecimento de sua prépria formacao”
(CHAVES, 2011b, p. 101, grifo nosso).

Somadas a essa principal estratégia, Moura (2018, p. 85) apresenta mais
elementos que descrevem um Programa de Formagdo com vistas ao maximo

desenvolvimento:

[...] a composigdo de um Programa de Formagao Continuada requer
a identificacdo de todas as acdes e possibilidades de estudos que se
apresentam e podem ser desenvolvidas com os professores. Estas
incluem: selecao de textos e materiais para leitura e reflexao junto as
equipes; organizagdo de documentos orientadores e roteiros para
organizacao do trabalho pedagogico; organizagcao de coletaneas que
versam sobre tematicas afins, sendo, portanto, a Arte e a Literatura
temas centrais, para pesquisa e estudo pelos professores; orientagéo
de estudos com os professores na instituicdo; reunides de estudo
com os coordenadores das unidades.

Essas propostas de Formacao Continua de professores foram idealizadas e
coordenadas pela pesquisadora Profa. Dra. Marta Chaves e o Grupo de Pesquisa e
Estudos em Educacdo Infantil (GEEI), pontuando que seus integrantes tém
participado de forma decisiva nos encaminhamentos junto aos municipios. A essas
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experiéncias se somam os eventos’® académicos com participacdo de estudantes de
graduacao, pés-graduacdo, pesquisadores e professores e coordenadores de
secretarias municipais de educacdo. Em destaque, citamos o Municipio de Boa
Esperanca do lguacu, Parand, cujos registros da formacédo em servigo e trabalhos
desenvolvidos junto a Educacao Infantil foram apresentados no Evento Pedagogia
2015, realizado em Havana — Cuba, por meio do texto “Teoria Histérico-Cultural:
possibilidades de éxito na formagdo em exercicio no Estado do Parand — Brasil”
(CHAVES; LIMA; FREITAS, 2015). Podemos imaginar o entusiasmo das equipes e
professores do municipio a época com 2.700 habitantes, ter um trabalho
apresentado a pesquisadores de diferentes paises e continentes.

™ Como demonstrativo de desenvolvimento educacional, mencionamos alguns trabalhos
apresentados em diferentes eventos no Brasil e no exterior, entre os anos 2002 e 2019, tendo
como autores pesquisadores de Instituicbes de Ensino Superior; Secretarios de Educacgao;
coordenadores pedagdgicos e professores da Educacédo Basica, todos participantes de Projetos e
Programas de Formagéao Continua: 1. Marta Chaves, trabalho intitulado “Capacitagdo Continuada
dos Educadores Infantis: primeiros relatos de experiéncia no Municipio de Indianépolis”, no XIV
Congresso Brasileiro de Educacao Infantil, Campo Grande — Mato Grosso do Sul, em 2002; 2.
Palestra proferida por Marta Chaves, intitulada “Rondénia diante de possibilidades e éxitos: a
experiéncia do Programa de Formagdo Continua de Professores de Cerejeiras/RO, em 2019; 3.
Marta Chaves.; Elizane Assis Nunes.; Gilvania Bergamo Moratto; Zenilda Terezinha Mendes da
Silva; Patricia Lais de Souza; Paula Gongalves Felicio. Trabalho intitulado “Formacédo de
Professores e intervencdes pedagégicas com Literatura Infantil: realizagdes didaticas em Monte
Negro — RO”, apresentado no Coléquio Internacional Criangas e Territérios de Infancia, Brasilia,
em 2018. 4. Marta Chaves; Luiz Miguel Pereira; Paula Gongalves Felicio; Gilvania Bergamo
Moratto. Trabalho intitulado “Educacdo Infantil e Formacdo de Professores: Contribuicdes da
Teoria Histérico-Cultural”, apresentado no Coldéquio Internacional Criangas e Territdérios de
Infancia, Brasilia, em 2018; 5. Palestra ministrada por Marta Chaves intitulada “Teoria Histérico-
Cultural e Formacao de Professores: desafios e conquistas da formagédo em servigco no Estado do
Parana”, em 2011; 6. Palestra organizada por Marta Chaves; Sineide Ferrareze Enz; Silvana
Bittencourt, tema: “A Educacado Infantii no Municipio de Paicandu: direito da crianca e
responsabilidade de todos”, em 2004; 7. Palestra ministrada por Marta Chaves, intitulada “Os
educadores repensando a pratica e enfrentando desafios: primeiros relatos da experiéncia do
Municipio de Indian6polis — PR”, em 2003. 8. Palestra ministrada por Marta Chaves, intitulada
“Repensar a pratica dos educadores do Centro Municipal de Educagdo Infantil Curumim — um
breve relato do desafio assumido e das conquistas obtidas”, em 2003; 9. Capitulos em Cadernos
Pedagogicos organizados por Marta Chaves, intitulados “Literatura Infantil: uma experiéncia de
aprendizagem e encantamento dos Centros de Educacgéo Infantil de Presidente Castelo Branco” e
“Intervencbes Educativas e Formacédo Continuada: registros de conquistas coletivas do Municipio
de Indianépolis-PR”, publicados pelo Laboratério de Estudos de Populagées da UEM, Maringa, em
2007; 10. Palestra proferida por Marta Chaves, intitulada “Rondénia diante de possibilidades e
éxitos: a experiéncia do Programa de Formacado Continua de Professores de Cerejeiras/RO”, em
2019; 11. Trabalho organizado por Marta Chaves.; Elizane Assis Nunes; Zenilda Terezinha
Mendes da Silva; José Carlos Valendorff; Gilvania Bergamo Moratto, intitulado “Formacao de
Professores e Teoria Histérico-Cultural: Possibilidades para uma Educacdo Humanizadora”,
apresentado no Evento Internacional Porto ICRE’19 International Conference of research in
education, Porto — Portugal, em 2019; 12. Trabalho organizado por Marta Chaves; Elizane Assis
Nunes.; Avany Aparecida Garcia; Estela Maris Guimaraes; Heloisa Marques Cardoso Nunes,
intitulado “Grupo de Pesquisa e Estudos em Educagao Infantil: Vivéncias Enriquecedoras com a
Formacdo de Professores”, apresentado no Evento Internacional Porto ICRE’19 International
Conference of research in education, Porto — Portugal, em 2019.
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Salientamos que os estudos tanto para professores como coordenadores
podem e devem ocorrer em outras localidades, para além daquela da moradia do
profissional. Registramos que as Equipes dos municipios em que foram realizados
os trabalhos nos citados municipios tiveram estudos em diferentes localidades do
pais, além do Estado do Parana, e destacamos viagens e visitas técnicas, incluindo
cursos pontualmente organizados tendo em vista as particularidades e necessidades
daquele Grupo em questdo. Mencionamos a atividade na Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho” — Unesp/Marilia, em atividade com a Profa. Dra.
Elieuza Aparecida de Lima, e na Universidade Federal Fluminense, com estudos e
formacao com a Profa. Dra. Zoia Prestes. Na Figura 17 ha um registro fotografico
com essa docente, em atividades de estudos em Telémaco Borba, PR.

Figura 17 — Coordenadoras da Secretaria de Educacdo de Telémaco Borba — PR, em
atividade de estudos com as Profas. Dras. Zoia Prestes (a direita) e Marta
Chaves, tendo em maos a programacado do | Seminario de Municipios
Integrados

/J -
Fonte: Acervo GEEI (2015).

Ressaltamos que os pesquisadores eram conhecidos pelas Equipes nao
apenas em razao da leitura e estudos de suas publicacdes, mas porque os docentes
estiveram presentes em alguns municipios para ministrar cursos e realizar estudos

com Equipes Pedagdgicas e Professores. Assim, com esforcos homéricos, 0s
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pesquisadores se deslocaram aos municipios e as Coordenagdes (por vezes
professores) se dirigiam a diferentes localidades do pais, nas instituicbes de origem
dos pesquisadores, que eram autores de trabalhos que se estudavam nas
Formacdes Continuas em seus municipios.

Figura 18 — Secretarias de Educacao, Coordenadoras Pedagdgicas, docentes de Instituicoes

de Ensino Superior do Parana e representante da Secretaria de Educagédo do
Estado do Parand em atividade de estudos no IV Seminario de Educacao
Infantil, na Universidade Estadual de Maringa

Fonte: Acervo GEEI (2014).

Os estudos, viagens e organizacdo de eventos se caracterizavam
(intencionalmente planejado) em integracdo entre as Equipes Pedagdgicas de
diferentes municipios do Estado do Parana, também uma proposi¢do e experiéncia
dos trabalhos com a idealizacdo e coordenacao do Grupo de Pesquisa e Estudos
em Educacéao Infantil.

As Figuras 19 e 20 apresentam a programacao do evento realizado em 2015,
tendo um dos principais objetivos a socializacdo das realizacbes em curso e 0
didlogo sobre a necessidade de efetiva integragdo entre os municipios. Dentre as
atividades especiais desse evento, frisamos que o Municipio de Boa Esperanca do
Iguacu-PR, foi responsavel por receber pesquisadores da Universidade Federal do
Parana, Universidade Estadual de Maringa, Universidade Estadual do Centro-Oeste,
representantes da Secretaria de Estado da Educacdo do Parani, membros de
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Secretarias Municipais de diferentes regides do Estado e com o pesquisador da
Universidade de Havana, Prof. Dr. Guillermo Arias Beaton, que tem realizado
estudos e trabalhos com a Profa. Dra. Laura Marisa Carnielo Calejon, intelectual
com significativas elaboracées na area da Educacédo e Educacdo Especial. Esses
docentes tém participado dos Programas de Formacdo Continua que discutimos
nesta tese (CHAVES et al., 2016; MOURA, 2018; SILVA, 2019).

Figura 19 — Folder do | Seminario de Municipios Integrados (frente), organizado pela Dra.
Marta Chaves, realizado na regidao Sudoeste do Estado do Parana
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Figura 20 — Folder do | Seminario de Municipios Integrados (verso), realizado na regiao
sudoeste do Estado do Parand
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Fonte: Acervo GEEI (2014).

Essa integracdo de estudos e agbes que se fez entre municipios mostrou-se
fundamental para o aprimoramento profissional de coordenadores e professores e
figurou como referéncia que comprova a essencialidade de diadlogos e estudos
necessario entre instituicbes de Educacao Infantil e Instituicbes de Ensino Superior
(CHAVES; LIMA; FREITAS, 2015).

Com isso, queremos destacar a importancia da atuacao e participacdo dos
secretarios municipais de educacgao. Os gestores sao figuras decisivas, juntamente
com suas equipes pedagogicas, para elaborar, propor ou articular programas de
formacao continua e mobilizar equipes e professores a se constituirem autores,
edificando o sentimento de pertencimento, valor coletivo e individual, algo raro na
sociedade capitalista que quer adultos e criancas subservientes.

As Figuras 21 a 24 apresentam capas de livros. Essas publicacdes revelam o
desenvolvimento que pode ser obtido com estudos continuos nas instituicdes
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escolares. Os livros sao desdobramentos de estudos e trabalhos pedagogicos

realizados com as criangas.

Figura 21 — Capa do livro: “Brincar e aprender com madbiles e chocalhos: possibilidades de
conquistas de educadores e criangas”, organizado por Chaves, Rubio e Tuleski
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Fonte: Acervo GEEI (2006).
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Capa do livro “Teoria Histoérico-Cultural e Formacao de professores: estudos e
intervencdes pedagdgicas humanizadoras” organizado por Chaves, Lima e
Ferrareze (2012)

TEORIA HISTORICO-CULTURAL E
FORMACAO DE PROFESSORES: ESTUDDS E
INTERVENCOES PEDAGOGICAS HUMANIZADORAS

IAARTA CHAVES
ELIEUZA APRRECIDA DE LIMA
SINEIDE FERRARETE
[hpirdF mildan

BAARONGHA, 2012
P Irsrdicaping 6 Eshados &8 Populagtes,
Lastorattng e Asgueciogia Einologa o Etno-Hisiona

Fonte:

Acervo GEEI (2012).
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Figura 23 — Capa do livro “Teoria Histérico-Cultural e realizagdes de intervencdes
pedagdgicas humanizadoras: conquistas de professores e criangas na
Educacao Infantil” organizado por Chaves et al. (2016)

Fonte: Acervo GEEI (2016).
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Figura 24 — Capa do livro: “Professores repensando a pratica pedagogica: Propostas,
objetivas e conquistas coletivas” organizado por Chaves, Teixeira e Faustino
(2016)

Marta Chaves
Anarecida Paiao Teixeira

L1 L Rbsangela Célia Faustino

PRESIDENTE CASTELO BRANCO
G 2008 -

Fonte: Acervo GEEI (2016).

Compreendemos que tanto os professores quanto os membros das Equipes
Pedagdgicas podem encontrar no processo de Formacado Continua um referencial
para sua atuacao cotidiana, seja junto aos escolares, aos demais profissionais da
educacao, seja junto aos familiares. O processo de estudo e reflexdes pode
subsidiar a préatica educativa com vistas ao maximo desenvolvimento intelectual de
professores e criangas. Os estudos, as orientagdes pedagodgicas e os dialogos com
professores e Equipes sdo a nossa principal funcdo nas propostas de Formagdes
Continuas: constituir o apreco a arte e ao conhecimento, condicdes essenciais para
a efetivacdo da educacgéo plena para todos. Essas experiéncias ndo figuram como
excegao, mas podem se apresentar como regra.

O processo de formacao deve instrumentalizar a atuacao dos profissionais
para que sejam capazes de compreender 0 universo que o0s rodeia e estabelecer
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estratégias de superacdo das misérias e limitagdes, vivenciando uma Educacéo
plena e humanizadora, em que possam apreender as maximas elaboracdes
humanas em todas as areas do conhecimento. Nessa l6gica, os estudos e a
organizagao do trabalho com as criangas contemplam prioritariamente os bebés e as
criangas pequenas. Nas Figuras 25 e 26 constam o pesquisador Prof. Dr. Luiz
Miguel Pereira, estudioso da temadtica teatro para bebés, que participou de
Formacgdo Continua em Marialva, PR, estudos sobre a tematica em questao pela
primeira vez no referido municipio. Os escritos de Pereira (2014; 2018) e Chaves
(2012) reafirmam essa necessidade e a investigacao expressa nesta tese revela a
possibilidade de trabalhos integrados de instituicbes de pesquisa e elaboragdes
cientificas estarem presentes no cotidiano de professores e criangcas e mobilizarem o

desenvolvimento de quem ensina e de quem aprende.

Figura 25 — Atividade de estudos no curso de Teatros para Bebés, ministrado pelo Prof. Dr.
Luiz Miguel Pereira, em 2016

=

Fonte: Acervo GEEI (2016).
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Figura 26 — Atividade de estudos no curso de Teatros para Bebés, ministrado pelo Prof. Dr.
Luiz Miguel Pereira, em 2016

Fonte: Acervo GEEI (2016).

As pesquisas académicas devem oportunizar uma aproximagao entre 0s
diferentes niveis de formacédo na universidade, importando desenvolver acées que
articulem os trabalhos desenvolvidos na graduacao, projetos de iniciacao cientifica
e atuacdo na pés-graduacao (mestrado e doutorado). Os desdobramentos dos
estudos devem se articular com o cotidiano das instituicbes educativas que
compdem a rede basica de ensino, com destaque a Educacéo Infantil e primeiros
anos do Ensino Fundamental, para que se efetive a relagdo entre a universidade e
a comunidade externa. Assim, os estudos académicos podem se configurar em
orientacdes e intervencdes pedagdgicas junto as instituicdes educativas do Parana
e do Brasil. Esse entendimento tem norteado e fortalecido as elaboracdes teérico-
metodologicas e agdes de Formacao Continua de professores com a Educagao
Infantil em diferentes regides do Estado do Parana e Rondbnia.

Acreditamos que cabe as Secretarias de Educacdo e suas respectivas
Equipes Pedagdgicas o maximo esforgo para que o trabalho ndo se limite as boas
intengdes ou boas iniciativas. Compreendemos que por vezes a rotina, na dinamica
das Secretarias, € tdo intensa quanto a rotina de trabalho nas instituicdes
educativas, e sabemos que os desafios cotidianos muitas vezes sobrepéem-se a
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analise e compreensao das necessidades dos profissionais que atuam com as
criangas. Para néds, isso pode ser impedido ou minimizado com estudos e
elaboracdo de acdes; dessa forma, mais uma vez, reapresentamos a principal
necessidade de quem coordena uma Secretaria, uma instituicdo educativa: estudar
e dialogar com o propdésito de avancar e superar a regra nos municipios que tem
sido o favorecimento da negacao do conhecimento, a descontinuidade de propostas
educacionais, sem a devida andlise e avaliagéo.

As reflexdes relativas a dindmica da sociedade capitalista sdo também
elemento prioritario nos estudos junto a professores e equipes pedagodgicas.
Devemos lembrar que esse cenario que expressa a secundarizacdo do
conhecimento recorrentes no momento histérico atual fora denunciado por
Nadezhda Krupskaia (1869-1939) (2013), no inicio do século passado, quando em
seus escritos asseverava que os filhos da classe dominante eram educados para
assumir a condicdo de comando do processo historico, enquanto aos filhos da
classe operaria restava a educacao para a subserviéncia.

Ao termos como parametros estes escritos, relembramos o0 quanto essa
condicdo expressa a negacao do conhecimento e do saber sistematizado ao longo
da historia para escolares e profissionais do ensino. Os numeros indicam a realidade
nos diferentes continentes e no Brasil, mobilizando o debate e a¢gbes de profissionais
da educacgao e pesquisadores, que entendemos ser de suma importancia. O registro
e estudos apresentados nesta tese confirmam nossa hipétese de que a Formacao
Continua de Professores é possibilidade de desenvolvimento e, portanto, o que é
excegao pode tornar-se regra.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Em nossos estudos sistematizados junto ao Programa de Pés-Graduagcdo em
Educacao da Universidade Estadual de Maringa (PPE-UEM), em razdo da atuacao
como docente universitaria na mesma instituicdo e integrante do Grupo de Pesquisa
e Estudos em Educacéo Infantil (GEEI), reafirmamos a defesa do conhecimento e do
aperfeicoamento continuo de professores e estudantes. Nessa perspectiva, temos
como elemento basico e fundamental que os estudos e reflexdes sobre a pratica
pedagdgica nas Instituicdes Escolares (IES) desenvolve professores e criancgas.

Este estudo investigativo ndo esgota todas as possibilidades de compreensao
da Formacgéo Continua de Professores na Educacgéao Infantil como estratégia politica
para o aprimoramento dos trabalhos pedagdgicos nas instituicdes escolares tendo
como prioridade a formacéo intelectual de professores e criangas. As discussdes ora
realizadas cumpriram o propésito de contribuir para dimensionar a possibilidade de
desenvolvimento humano através de realizagcbées de formacao de fato continuas e da
politica educacional brasileira. Para a realizagdo desta pesquisa, utilizamos como
referencial teérico metodoloégico as proposicdes cientificas defendidas por Kosik
(2002; 2014), Léwy (1992; 2000; 2015). Marx (2017), Marx e Engels (1978; 2007) e
Mészaros (2008; 2009; 2017), priorizamos o carater bibliografico e documental,
investigando os principios historicos da Formagédo Continua de Professores na
Educacao Infantil no Brasil. A analise documental empreendida possibilitou o estudo
de textos oficiais de acordo com os objetivos da tese, considerados em seu proprio
tempo, com condi¢gées econémicas e politicas proprias.

O estudo dos aspectos econdmicos e histéricos na composicao dos capitulos
foi essencial, pois identificamos elementos de analise, a partir dos quais
desenvolvemos nossa investigacdo, para compreendermos historicamente a
Formacgao Continua de Professores em Educacgao Infantil em nosso pais.

Assim, consideramos que a Educacao, produto da acdo humana, deve ser um
processo que se inicia ao nascimento, e a institucionalizagdo da Educacao deve ser
sistematizada e valorizada desde a primeira etapa educacional, para desenvolver
suas potencialidades, o que exige uma formacao especifica e aprimorada do
docente e o estabelecimento de uma politica de Formacao Continua de Professores

que desenvolva professores e criangas.
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Na perspectiva do materialismo historico e dialético, compreendemos que
tanto a educacao institucionalizada, o ensino e a aprendizagem, assim como 0
desenvolvimento continuo do professor, na forma como é negado, anunciado,
indicado ou privilegiado na narrativa, conforme observamos na analise dos
documentos oficiais, sdo representagdes das relacdes sociais de producdo que
determinam a necessidade do atendimento vinculado ao homem que se pretende
formar e para qual sociedade, 0 que no capitalismo significa a manutencdo das
condicdes objetivas da organizagao do trabalho.

No processo histérico, verificamos como o ensino na Educacao Infantil se
desenvolveu, desde a mudanga da educagéo informal, partindo para a concepcéo
assistencialista da Educacao Infantil no passado, caracterizado pelo cuidado (0 que
significa educacao), até a educacao formal, institucionalizada, que em seu conjunto
sdo construcées humanas, desenvolvidas por forcas produtivas, e pressupostos
para o desenvolvimento das préximas geracoes.

Nesse aspecto, firmamos a importancia tanto da Educacdo Infantil, como
etapa inicial de escolaridade das criangcas, quanto da necessidade de
aprimoramento continuo para o professor, o profissional que desenvolve essa
profissao.

Desenvolvemos inicialmente um estudo no qual procuramos estabelecer a
relacao entre trabalho e educacao em funcao da ciéncia da histéria, que nos permitiu
analisar as contradicoes e interesses antagbnicos que forjaram a educacao
institucionalizada no contexto brasileiro, engendrando avangos e recuos que se
desenvolveram como reflexo do descaso e descompromisso do governo para
promover condi¢coes imprescindiveis, entre as quais a formacao de professores, para
0 ensino.

Com o primeiro documento analisado, o Regimento de 1549, identificamos a
génese de uma tendéncia ideoldgica continua no pais em vincular a educagcao nao
ao desenvolvimento intelectual e a emancipacdo humana, mas como um mecanismo
de controle sobre problemas estruturais do modelo de producao. Naquele periodo, o
principio educativo era voltado para o desenvolvimento das novas terras e também
do novo homem, habitante de uma Colénia subordinada a Portugal. Ser educado na
linguagem do dominador era também compreender outra forma de organizacao do
trabalho, da producao material e da economia, impondo uma concepcao de mundo e
de vida.
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No decorrer de quase quatro séculos, até a década de 1930, as instituicdes
escolares eram restritas a uma pequena parcela da populacdo. A expansao se deu a
partir de fatos importantes, relacionados a consolidacdo do capitalismo industrial,
com novas exigéncias na formacdo do trabalhador. Movimentos liderados por
intelectuais proclamaram as expectativas educacionais da populacdo no Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932), favorecendo projetos, propostas e
reformas com a intencéo de construir um “novo Brasil” junto a defesa da educacéo
publica obrigatéria, laica e gratuita. Entretanto, foram registrados pouco avango no
tocante a formacao e valorizacao do professor, inicial e continua.

O distanciamento entre as garantias legais e a sua concretizacdo foi
constante no processo histérico, seja quando anunciava ou contemplava a questao
educacional e da docéncia. Desde a Constituicao de 1824, essa é uma constatacao
significativa, pois contempla o descaso governamental em propiciar condi¢cdes
imprescindiveis para o desenvolvimento do ensino publico, condicdo que seguiu
como tendéncia, se reapresentando na politica e na economia no decorrer das
cartas constitucionais brasileiras.

A partir da década de 1990, as politicas educacionais evidenciam a presenca
do ordenamento neoliberal, assumindo dimensdes tanto centralizadoras como
descentralizadoras, evidenciadas apds a promulgacdo da Lei n® 9.394/1996, lei
maior da Educacdo, que anuncia a valorizacdo da formacao de professores. Nesse
sentido, de 1988 em diante, as entidades representativas da area educacional como
Anfope, Anpae, Anped, Cedes e Forumdir envidaram esfor¢os com a finalidade de
elaborar propostas de diretrizes para a formacao de professores. Essas entidades
representam a resisténcia necessaria da participacdo de professores e profissionais
da educacdo em defesa da escola publica e do desenvolvimento continuo dos
professores, que mais uma vez ressaltamos, é estratégia de desenvolvimento para
professores e criangas.

Na contemporaneidade, com a Educacao Infantil oficializada como etapa
inicial da Educacao Basica, ainda assim a LDB n® 9.394/1996 permite a formacéao
minima docente em magistério, Nivel Médio de ensino. A legislagdo estipula que
todo profissional que trabalha com criangas é professor, mas os editais de concursos
publicos continuam sendo abertos para a contratacdo de crecheiras, auxiliares de
sala sem formacao profissional, para reduzir o custo do atendimento, e 0 que seria

formacao continua em servico assume a fungcéo de ser espago de formagéo, sem o
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rigor necessario para o aprimoramento e para compreender o desenvolvimento
infantil e a organizagao do ensino™.

Nesse contexto, investigamos as proposicdes relativas a Formagao Continua
de Professores em Educacao Infantil amparados em Chaves (2008; 2011a; 2011b;
2014; 2016; 2019), Duarte (2008; 2011), Freire (1969), Libaneo (2004), Martins e
Duarte (2010), Moraes (2001) e Saviani e Duarte (2012), que reunem defesas da
Teoria Histérico-Cultural como possibilidade diante das praticas pedagogicas
difundidas na atualidade, imbricadas de valorizacdo do conhecimento tacito dos
estudantes, incapazes de avancar para além de sua condicao de vida.

No Brasil, as discussdes acerca das competéncias sdo uma caracteristica dos
anos 1990 e fazem parte da narrativa educacional, que se reafirma nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores (BNC-Formacéao),
Resolugdo CNE/CP n? 2, de 20 de dezembro de 2019, que orienta os cursos de
formacao de professores em todas as faculdades, universidades e instituicdes
publicas e particulares de ensino do pais e também a Formacao Continua, inclusive
na Educacéo Infantil.

Na concepcdo da Anfope, essas discussdes reproduzem os modelos de
reformas curriculares implantadas em outros paises, em especial 0 modelo técnico
profissional centrado nas abordagens por competéncia, ao passo que a proposta
desejavel contempla a légica dos movimentos sociais e a defesa de uma formacéao
profissional contextualizada e em consonéncia com os problemas sociais mais
amplos, incluindo-se ai a crise da profissdo potencializada pela crise no capital.

Partimos do pressuposto de que a escola tem sua funcao social definida pela
transmissao e assimilagdo dos conhecimentos historicamente sistematizados, e de
que a formacdo continua de professores em Educacao Infantil representa
possibilidades de acesso ao conhecimento como estratégia de superagdo de
praticas que nao privilegiam a apropriacdo de conhecimentos, evidenciados nos

conteudos de pesquisas e experiéncias recentes analisados na sequéncia.

™ Pontuamos que tais acdes ocorrem, mas encontram resisténcias de associagdes e outras
organizagdes, no processo de construir outro projeto societério, inclusive no que se refere a
educacao da crianga pequena e da formagao de professores para esta etapa de ensino. Podemos
exemplificar o Grupo de Trabalho 07, da Anped, ou ainda o “Movimento Fraldas Pintadas”
(ARELARO, 2017), em defesa da educacdo de criangas dos primeiros meses aos seis anos, para
incluir as creches no Fundeb.
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No tocante as pesquisas da busca do que tem sido estudado/produzido no
Catélogo de Dissertacoes e Teses da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel do Ensino Superior (Capes) acerca do conhecimento cientifico sobre a
Formagdo Continuada de Professores para a Educacado Infantil, analisamos
experiéncias e praticas realizadas em municipios de diferentes Estados brasileiros.
Nessas elaboragdes, e especialmente nas acdes empreendidas pelo GEEI,
observamos o seu impacto no desenvolvimento das criangas na Educacao Infantil,
tendo como pressuposto a Formacao Continua de Professores.

Destacamos a essencialidade da Formacao Continua de Professores na
Educacao Infantil, realizada em estudos que se apresentam como possibilidade de
desenvolvimento para os professores, visto que o0s conhecimentos tedricos
constituem elementos essenciais para compreenderem o desenvolvimento infantil,
estabelecerem principios politicos na sua acao educativa, reconduzindo a pratica, as
acOes educativas e pedagdgicas, o que significa aprimorando-se continuamente.

Como defesa da realizagdo de atividades planejadas e continuas de
formacao, em servigo, para professores em Educacado infantil, confirmando nossa
hipotese, apresentamos registros fotograficos das formagdes realizadas pelo GEEIl e
junto ao GEEI em Instituicbes Publicas de dois municipios paranaenses, em
Indianépolis e em Telémaco Borba, apresentados na dissertacdo de mestrado de
Deovane Carneiro Ribas de Moura (2018) e em diferentes eventos nacionais e
internacionais, comprovando que a Formacao Continua é uma estratégia politica de
desenvolvimento para professores e criangas.

Os estudos realizados pelo GEEI junto aos professores da Educacao Infantil
tém como elemento simbdlico o uso dos cadernos, lindamente ornamentados, para
os registros dos estudos durante as formagdes. A escrita, que torna-se um habito
dos professores, ndo apenas dos estudos, mas para a vida, para a organizagcao das
atividades, as duvidas, sinteses, é um aspecto da mudanca de que ensinar criancas
ndo € uma acao derivada do gostar, brincar, dirigida pelo aleatério, sem
planejamento ou fundamento tedrico.

Salientamos que as formagdes ndo desenvolvem apenas os professores e as
criangas. O desenvolvimento se da no espaco fisico, na disposicao dos méveis, nas
paredes com telas e composicoes artisticas, nas prateleiras, nos brinquedos, na
conducdo das atividades e na participagdo coletiva na roda de conversas, nos
mapas € globos terrestres que as criangas tocam e comparam, dialogam, e também



236

aprimora os demais profissionais, como o motorista, a nutricionista, a zeladora, as
merendeiras, os jardins e o jardineiro, tornando o ambiente escolar o que de fato é, e
deve ser, espaco de aprendizagem e de conhecimento.

A importancia do espaco escolar na Educacgao Infantil, prioritario para a
aquisicdo do conhecimento sistematizado, ¢é fator de aprendizagem e
desenvolvimento, e mais uma vez 0s registros comprovam nossa hipotese: o
desenvolvimento continuo desenvolve professores e criangas. Sua composicao, a
mobilidade e o fluxo sdo representacdes do mundo, com fluxo de pessoas, de
objetos, de imagens, de valores, os quais atravessam fronteiras, numa dindmica que
apresenta 0 mundo as criancas, em diferentes territorios, que criam lugares para a
infancia, em constante processo, como movimentos que se encontram (BORBA;
LOPES, 2013).

As atividades organizadas e a participacdo efetiva na formacéao, registradas
através desses escritos, e ndo em tecnologias como em smartphones ou notebooks,
mas nos cadernos, com o0 movimento das maos e dedos, constituem fator de
desenvolvimento, pois como afirma Bakhtin (2004), a importancia dos registros é
admiravel, a palavra registrada, ou seja, a escrita, constitui um fenémeno ideol6gico
por exceléncia. Os registros resultam do pensamento, da concentragdo e da
atencao, e pensar dialeticamente é a possibilidade por exceléncia de realizacdes em
favor da aprendizagem humanizadora (CHAVES et al., 2014).

A andlise da historiografia da Educacgao a partir dos documentos legais revela
que, ao estabelecer as prioridades educacionais, um percurso historico controverso
foi se instituindo. Desde a Carta Magna Imperial, a opcao pelo fortalecimento do
Ensino Superior ocorreu em detrimento da base educacional, ali representada pelo
ensino de primeiras letras as criangas. Assim sendo, contraria a légica da
organizagdo e de qualquer pratica que almeje resultados em um processo de
desenvolvimento que leve em consideragdo o proprio desenvolvimento humano,
iniciando nos primeiros anos para os degraus mais altos. Essa compreensao é outro
elemento que comprova nossa hipotese.

A docéncia em Educacao Infantil deve se amparar em conhecimentos sélidos
e cientificos sobre o desenvolvimento da crianga, o acesso aos bens culturais
acumulados pela producao humana, apresentando ao estudante o que ha de mais
elaborado no que se refere a conceitos, arte e literatura, exigindo que os professores

tenham uma formagdo continua, que os desenvolva como estratégia para
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desenvolver as criangas, pois esses profissionais podem dar apenas o que tém, o
que sabem, o que compreendem, ndo basta boa vontade ou gostar de criangas: €
ensino, € profissdo. E parafraseando a pesquisadora Marta Chaves nos dialogos no
GEEI, o centro cirurgico é para médicos, e ensinar é para os professores.

Entendemos que se a conducdo do processo de Formacdo Continua for
devidamente organizada, se as Equipes das Secretarias de Educag¢ao, em ambitos
estadual e municipal, tiverem a sobriedade e responsabilidade de buscar a
aproximacdo com as pesquisas e 0s pesquisadores, considerando que tal
aproximacao é condicao basilar para o desenvolvimento de uma proposta que
podera constituir um Programa de Formacdo Continuada, havera de fato
possibilidade de desenvolvimento para professores e criancgas.

As formagbes beneficiam o trabalho dos professores coletivamente através
dos diadlogos, atividades em grupo, troca de experiéncias, estudo da teoria,
imprescindiveis para a compreensdo de como ocorre 0 processo de ensino e,
principalmente, de aprendizagem. Contribuem ainda para o desenvolvimento
profissional de cada um, capacitando o profissional a avaliar e reconduzir suas
préprias acgdes e atuagao cotidiana e, também, a tomar decisées conscientes, além
de estar preparado para delinear estratégias, metodologias e procedimentos que
potencializem seu desenvolvimento na e para o exercicio do magistério. Isso
significa que a Formagao Continua desenvolve professores e criangas, pois favorece

0 ensino e a aprendizagem.
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