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A educacéo seria impotente e ideoldgica se
ignorasse 0 objetivo de adaptacdo e néao
preparasse 0os homens para se orientarem
no mundo. Porém ela seria igualmente
questionavel se ficasse nisto, produzindo
para além de, [...] pessoas bem ajustadas,
em consequéncia do que a situagao
existente, mas certamente ndo podemos nos
desviar dela.

(ADORNO, 1995).
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RESUMO

Este estudo situa-se na Linha de Pesquisa Ensino, Aprendizagem e Formacéo de
Professores. Tem como objetivo analisar como estdo formuladas as politicas e
programas para alfabetizacdo e formacéao de professores no Brasil. Ao considerar
a educagao como fendomeno social que, historicamente, cumpre o papel de
regulador social, entre avancos e retrocessos. Foi possivel visualizar que seria
improvavel desvelar os objetivos da alfabetizacdo e da formacao de professores
sem remeté-las as relagdes ‘histérico-mundiais’ do contexto no qual elas se
originaram. Assim, a partir da compreensdo de que a Politica Educacional é a
representacdo de um determinado pressuposto tedrico que orienta as acoes
governamentais nas areas especificas de intervencao, a andlise recai sobre as
politicas e programas para alfabetizacédo e formacdo de professores por meio da
interpretagdo de documentos advindos dos 6rgéos oficiais do Estado. De forma
paralela e articulada, aos documentos nacionais utilizam-se documentos
produzidos pelos organismos internacionais, por serem fundamentais a
compreensdao do complexo conjunto de fatores que envolvem questdes
econOmicas, politicas e sociais que, em Ultima instancia, colaboram na definicao
do projeto de educacdo, em geral, e nos programas para alfabetizacdo e
formacdo de professores, em particular. O recorte temporal selecionado para
este estudo € a década de 1990, periodo no qual se articulou a reforma do
Estado brasileiro. Os objetivos especificos que orientam este estudo visam
compreender as orientacbes e recomendacdes utilizadas com referencial na
construcdo das politicas publicas educacionais que na contemporaneidade,
pautam-se nas recomendacdes dos organismos internacionais e estao alinhadas
aos objetivos do capital. Trata-se de uma pesquisa bibliografica/documental cujas
andlises fundamentam-se na Teoria Critica da Sociedade, estabelecendo como
fio condutor da nossa analise os seguintes conceitos: sociedade administrada,
progresso, controle, industria cultural e instrumentalizacdo da razdo. Levantam-
se neste estudo duas hipéteses a primeira indica que no Brasil as politicas e
programas para a area da alfabetizagdo constituiram-se com vistas a agenda do
Movimento Todos pela Educacdo (EPT). A segunda se dirige para a formacéo
inicial e continuada de professores que também se encontra alinhada aos
objetivos propostos por esta agenda que em Ultima instancia, representa a forma
como sera organizada as acdes do ensino dos conteudos para alfabetizacdo na
pratica pedagdgica nos anos iniciais do ensino fundamental. A analise sera
conduzida por meio da interpretacdo dos documentos advindos dos o6rgaos
oficiais do Estado e documentos dos organismos internacionais, produzidos para
a area da educacdo. Este movimento de interpretacdo das questdes locais e
globais permitiu compreender a complexidade da dinamica imposta pela l6gica
mercantil do capital, que mobilizou esforcos para definir um projeto geral de
formacdo para educacdo mundial que se expressa em particular nas politicas e



programas para alfabetizacdo e formacao de professores. A coleta de dados sera
realizada em documentos que acompanham as seguintes politicas educacionais:
Base Nacional Comum Curricular para a educacdo béasica (BNCC 2017),
Programa Mais Alfabetizagdo (PMALFA 2018), Politica Nacional de Alfabetizacéo
(PNA 2019); Proposta para Base Nacional Comum da Formacao de Professores
da Educacdo Bésica (2018). Assim, a partir da andalise da Politica Educacional
como representacdo de um determinado pressuposto tedrico que orienta as
acbes governamentais nas &reas especificas de intervencdo, neste estudo
representado pelas politicas educacionais para a alfabetizacdo e formacao de
professores, identifica-se a qual projeto de formacao responde, qual seja que as
concepcdes adotadas pelo Estado na conduta das politicas educacionais sao
expressdo de mecanismos de controle, uma vez que ao padronizar e tipificar o
conteudo da formacdo de forma oficial e obrigatéria busca levar a termo a
formacgéo que a sociedade industrial desenvolvida demanda para se mater.

Palavras-chave: Teoria Critica da Sociedade. Alfabetizacdo. Formacdo de
Professores. Politicas educacionais.
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1. INTRODUCAO

Como académica do Curso de Pedagogia da Universidade Estadual de
Maringa (UEM), participamos do Programa Institucional de Bolsa e Incentivo
a Docéncia (PIBID 2010/2012), por meio do subprojeto “Implementagao de
praticas pedagdgicas de letramento e alfabetizacdo” que teve como objetivo
“‘intensificar praticas de leitura e escrita nos anos iniciais do ensino
fundamental” (LUCAS, 2010). O projeto foi desenvolvido mediante estudos
tedricos e intervencdes pedagodgicas em turmas dos anos iniciais do ensino
fundamental em processo inicial de alfabetizagdo de escolas da rede de
ensino publico do municipio de Maringa, PR. O Programa nos possibilitou a
reflexdo sobre aspectos tedrico-praticos dos processos de alfabetizacao e de
letramento, bem como a atuacdo nesse ambito da educacdo escolar. No
entanto, ao término da nossa participacdo nesse Programa, uma questao
continuou nos inquietando: por que a apropriacdo da lingua escrita se
apresenta como um processo dificil tanto para professores como para
alunos?

Os estudos realizados durante o mestrado, incluindo as disciplinas
"Histéria da Educacao Brasileira" e "Politica Educacional e a Formacédo de
Professores”, aproximaram-nos de aspectos que nos permitiram
compreender que a resposta para 0 nosso questionamento ndo poderia ser
encontrada na propria escola, nos professores ou nos alunos em processo
de apropriacdo da lingua escrita, tampouco no estudo especifico sobre os
métodos de alfabetizacdo, embora esses aspectos ndo poderiam ser
desconsiderados. Fomos compreendendo que as propostas de
alfabetizacdo vinculam-se ao contexto historico, politico e social e, portanto,
ndo se trata de uma questdo eminentemente pedagdgica; sdo objetos e
objetivos da Politica Educacional.

Enguanto as disciplinas aqui elencadas nos levaram a compreensao da
relacdo entre educagdo e contexto social, a disciplina "Educacédo, Midia e
Arte", também cursada durante o mestrado, iniciou-nos na Teoria Critica da
Sociedade e em estudos de conceitos como industria cultural,
pseudoformacdo, experiéncia formativa, instrumentalizacdo da razao,

cultura mercantil, dentre outros, fundamentais para a andlise da sociedade
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administrada e das formas de controle que suas instituicbes exercem na
formacao da subjetividade, sendo a escola uma delas. Ao mesmo tempo
que esses conceitos nos apontavam caminhos para a analise da
alfabetizacdo e das alteracbes que ocorreram nas propostas e estudos
sobre o tema a partir da década de 1980, quando o conceito de letramento
foi introduzido e, gradativamente, foi sendo colocado em primeiro plano,
eles também nos fizeram ver que se tratava de uma questdo complexa cuja
compreensdo nhao poderia passas a margem dos "fatores dos fatos"
(MARCUSE,1967) da mercantilizacado da educacao e, portanto, do controle
sobre os seus rumos que envolvem continuidades e rupturas, limites e
possibilidades, progresso e regresséo. Nao era essa a nossa questéo de
estudo no mestrado, mas ela nos abriu novos horizontes.

Os estudos no Doutorado em Educacdo possibilitou-nos compreender
mais e melhor a educagcdo como fendmeno social que, historicamente,
cumpre o papel de regulador social, entre avangos e retrocessos. Foi
possivel visualizar que seria improvavel desvelar os objetivos para a
alfabetizacdo e a formacdo de professores sem remeté-las as relacfes
‘historico-mundiais’ do contexto no qual elas se originaram.

As novas interroga¢des impulsionaram a presente pesquisa no sentido
de que a alfabetizacdo ndo se conecta somente a pressupostos tedrico-
praticos. Ela envolve aspectos teodricos, politicos, econdmicos, sociais e,
sobretudo, de controle da formacédo em relacdo a formacéo cultural que se

espera em resposta a um projeto de sociedade. Portanto, este estudo

Exige, de antemé&o, o estabelecimento de um fio condutor
da andlise de forma que se saiba o que procurar no
interior dos acontecimentos e se impeca que os fatos
falem por si, como se estivessem absolutamente
desvinculados das relagbes que, aparentemente
invisiveis, impdem aos homens acdes que lhes parecera
fruto exclusivo das determinacfes individuais, mas, na
realidade, compdem o conjunto das a¢des humanas, ou
producdes sociais, expressivas do movimento histérico
imprimido as sociedades até entdo conhecidas
(PERIOTTO, 2006, p. 242).

Trabalhar com um tema amplo e complexo como a alfabetizag&o implica

correr riscos e proceder reflexdes sobre a escolha dos instrumentos
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metodoldgicos que auxiliam na consecucdo dos objetivos que compdem o
estudo sobre esse objeto. De acordo com Toledo e Vieira (2011), a escolha do
método deve estar relacionada a natureza do problema. Esse entendimento
nos levou a optar por um estudo bibliografico/documental conduzido pela
Teoria Critica da Sociedade, estabelecendo como fio condutor da nossa
andlise os seguintes conceitos: sociedade administrada, progresso, controle,
industria cultural e instrumentalizacdo da razdo. De acordo com Horkheimer
(1973, p.163), a Teoria Critica “[...] tem como objeto os homens como
produtores de todas as suas formas histéricas de vida”, observando-se as
condi¢cbes objetivas que podem ser outras e a possibilidade de resisténcia em
relacdo a elas.

Nesse sentido, a Teoria Critica da Sociedade considera importante a
analise dos elementos histéricos, além da necessidade de um diagndéstico do
presente, tendo como pressuposto a emancipacdo por meio da autorreflexao
critica e se coloca em contraposicdo a Teoria Tradicional. De acordo com
Horkheimer (1973), a Teoria Tradicional é produto da modernidade que
inaugurou o meétodo cientifico pautado na racionalidade sem considerar as

contradi¢cbes da praxis social.

[...] Teoria em sentido preciso, € um encadeamento
sisteméatico de proposicbes de uma deducédo
sistematicamente  unitaria  [...].  Uma  exigéncia
fundamental, que todo sistema tedrico tem que satisfazer,
consiste em estarem todas as partes conectadas
ininterruptamente e livres de contradicdo [...] como
condicdo imprescindivel a harmonia que exclui toda a
possibilidade de contradi¢do [...] (HORKHEIMER, 1973,
p.126).

Para o referido autor, a Teoria Critica ndo esta destituida de carater
tradicional, no entanto a Teoria Tradicional perde seu carater critico, ao pautar-

se em construcbes matematizadas para explicar os fendmenos historicos.
Como afirma Horkheimer (1973, p. 128),

[...] a explicacdo do historiador n&o consiste em uma
enumeracdo mais completa possivel de todas as
circunstancias ai presentes, mas em destacar a conexao
entre certos componentes do acontecimento, importantes
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para a continuagdo do processo histérico, e, por outro
lado, os processos individuais determinantes [...], neste
caso, nao sao outra coisa que formulagbes do nosso
saber a respeito dos nexos econdmicos, sociais e
psicolégicos.

Mediante essa afirmacédo, destacamos a importancia de diagnosticar o
tempo presente para orientar o comportamento critico. Entendemos que
conceitos da Teoria Critica anteriormente destacados, utilizados como
instrumentos de mediacdo, poderdo contribuir para o avanco de pesquisas ja
realizadas sobre a alfabetizacdo, ao analisar o tema na sua relacdo com a
sociedade que, administrada, administra a formagao com o discurso segundo o
qual a autonomia é sua prioridade. Assim, podemos satisfazer o critério de
‘generalidade’ do conhecimento produzido e, ao mesmo tempo, apontar como o
préprio conhecimento é racionalizado em sintonia com a racionalidade da
sociedade. Sobre a importancia da generalidade na pesquisa académica, Luna
(2011, p. 86) faz a seguinte afirmacéao:

[...] a generalidade continua sendo a ampliagdo do
poder explicativo dos resultados de uma pesquisa. O meio
para se obter isto € ateorizacdo. Exatamente porque
qualquer leitura da realidade representa um recorte
parcial dado pelo viés tedrico, ndo faz sentido que ao
pesquisar pare na descri¢do das informacdes obtidas.

A pesquisa acerca das politicas e dos programas para a alfabetizacéo e
para a formagao de professores esta “[...] dentro de um quadro de referéncia
tedrico que pretende explica-lo” (LUNA, 2011, p. 88). Justifica-se ao levar em
consideracdo o movimento do préprio fenbmeno educacional, ja que pesquisas
indicam que o fracasso de alunos dos anos iniciais do ensino fundamental no
processo de alfabetizacdo € um problema da educacéo brasileira e, portanto,
uma demanda de pesquisas no campo da Educacdo. Estudos como os de
Marcilio (2016), Mortatti e Frade (2014), Soares (2016), Silva (2015), Bordignon
(2015), dentre outros, evidenciam a permanéncia histéria do fracasso no
processo de aprendizagem da lingua escrita. De acordo com Soares (2016), o
fracasso na alfabetizacdo persiste e guarda caracteristicas do contexto
contemporaneo. Enquanto até a década de 1980 o debate tinha como foco os

meétodos utilizados para se alfabetizar, cujo destaque era dado aos métodos
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sintéticos, aos analiticos e aos mistos, ap0s esse periodo, o construtivismo e a
desmetodizacdo que o0 acompanha apresentaram-se como uma nova
explicagdo para o fracasso no processo de alfabetizagdo e como uma
possibilidade para a solucdo desse problema cujo centro das discussdes
centrava-se na disputa em relacdo aos proprios métodos.

Apesar dos grandes esfor¢cos de pesquisadores e de professores, esse
novo encaminhamento para o ensino da lingua escrita ndo alcangou o0s
resultados esperados, tal como se afirma no atual Plano Nacional de Educacéao
(PNE 2014-2024) aprovado pela Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014. Este
PNE tem como objetivo mapear os problemas do sistema educacional para
direcionar a agdo do Estado nesse ambito. O documento contém dez diretrizes,
sendo a primeira delas a “erradicacdo do analfabetismo”, acompanhada pela
meta 5 que consiste em “alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o fim do
terceiro ano do ensino fundamental (BRASIL, 2014a). Em 2017, o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) aprovou a Resolucdo CNE/CP n.° 2, que institui
e orienta a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
obrigatdria a todas as etapas e respectivas modalidades da educacéo basica.
Nos termos contidos no préprio documento, constata-se que 0 nucleo
privilegiado no ensino fundamental € a alfabetizagdo e que ela devera “ser foco
da acdo pedagogica nos dois primeiros anos do ensino fundamental” (BRASIL,
2017a, p. 61).

Soares (2016) explica que no século XXI o fracasso no processo de
alfabetizacao persiste, porém com uma nova configuracdo. Para a autora, esse
problema assumiu sua forma mais aguda, ja que até a década de 1980 estava
concentrado na primeira série do ensino fundamental; agora se espraia ao
longo da educacgéo bésica, evidenciando grandes contingentes de alunos nao
alfabetizados ou semialfabetizados nessa etapa da escolarizagdo (SOARES,
2016, p.24-25).

Com énfase nas politicas e nos programas para a alfabetizacdo e para a
formacdo de professores, nosso estudo parte do contexto da década de 1990
para compreender os elementos que subsidiaram as medidas adotadas na
reforma do Estado brasileiro articuladas ao processo de globalizacdo e de
mundializacdo do capital, bem como a crise financeira mundial de 2008 com

inicio nos Estados Unidos. Sem a pretensédo de recontar minunciosamente 0s
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fatos, visamos constituir um quadro que reune um conjunto de fatores
complexos — econdmicos, politicos e sociais — que demonstra uma significativa
mudanca na relacdo entre capital e trabalho, bem como a intensificacdo da
flexibilizacdo dos processos produtivos, refletindo nas politicas publicas para a
educacado. Sobre esse aspecto metodolégico, vale recorrer a Luna (2011, p. 92)

para quem

Revisdes historicas sdo extremamente importantes [...].
Seu principal objetivo é a recuperacao da evolucdo de um
conceito, area, tema, etc. e a insercdo dessa evolucdo
dentro de um quadro de referéncia que expligue os
fatores determinantes e as implicacdes das mudancas.

O caminho metodoldgico adotado leva em consideracdo a assertiva de
Adorno (2008, p. 93) no que se refere a importancia de os conceitos serem
apreendidos de modo a delinearem as leis que perpassam os fenbmenos da

sociedade. Os conceitos tém natureza social,

Mas antes, encontra [m]-se implicado[s] e referido[s]
desde o inicio um contexto de proposi¢cdes e juizos, no
fundo um contexto tedrico super-abrangente que nao
pode ser obtido isoladamente a partir de conceitos
singulares ou esséncias singulares (ADORNO, 2008, p.
93),

No sentido de fazer definicbes como “isso ou aquilo”. Ainda sobre a

relevancia de se compreender os conceitos, Cohn (2008) explica que

[...] s6 tém valor para o conhecimento da sociedade
guando, longe de apenas permitirem reconhecer esse ou
aquele fenbmeno social, permitem que a propria
sociedade encontre neles a expressdo do que lhe é mais
intimamente proprio e ndo se encontra manifesto naquilo
gue se observa a olho nu (ou com simples lentes de
aumento). Exemplo disso é o conceito de classe social.
Longe de ser mero recurso classificatério, [...] ele permite
tornar manifestos certos processos que ocorrem no mais
intimo da sociedade. Isso se da como que a contrapelo do
objeto e sem contar com sua auséncia passiva, pois €
préprio a sociedade que engendra classes também
produzir efeitos que ocultam a real natureza delas. [...] 0s
conceitos ndo se limitam a nomear fenébmenos que
permitem reconhecer o objeto (a sociedade), mas
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apontam mais fundo para aquilo que esta no objeto, mas
nao é evidente nos fendmenos. Sao, em um sentido muito
especial, produzidos em oposicdo as formas de
manifestacdo do objeto como que as negando (COHN,
2008, p. 21-22).

Se, por um lado, ha o reconhecimento de que a alfabetizacdo € um
processo essencial para qualificar a formacdo dos sujeitos, por outro lado,
observa-se que a partir da década de 1990 o Estado brasileiro formulou suas
politicas e seus programas educacionais pautados nas recomendacdes e nas
orientacdes dos organismos internacionais. Decorre dai o0 objetivo geral deste
estudo, qual seja: analisar como estdo formuladas as politicas e os programas
para a alfabetizacdo e para a formacao de professores no Brasil, por meio da
interpretacdo de documentos do Estado e de orientacbes das agéncias
internacionais, de modo a defendermos a tese de que, sendo a Politica
Educacional a representacdo de um determinado pressuposto teérico que
orienta as acfes governamentais em areas especificas de intervencao, a partir
da década de 1990 as reformas propostas para educacédo basica colocaram a
alfabetizacdo como eixo da Politica Educacional e as politicas e programas que
dela derivam, operam como um dos mecanismos de controle do Estado sobre
0 processo de alfabetizacdo e formacao dos sujeitos busca-se responder: A
que projeto de formacdo respondem as politicas e programas para
alfabetizacao e formacéo de professores?

Mediante a definicdo do objetivo desta pesquisa, levantamos duas
hipéteses das quais decorrem questionamentos que se transpdem como
objetivos especificos deste estudo. A primeira hipotese faz referéncia a
adequacdao das politicas e dos programas para a alfabetizacdo a agenda global
da educacao, tipificando e padronizando os conteudos formativos da formacéo
cultural ofertada nas instituicbes escolares da rede publica de ensino. Segue o
primeiro conjunto de questdes: (1) As diretrizes oficiais do Estado, quando
orientadas por necessidades extrapedagodgicas, atuam como mecanismos de
controle sobre o processo de alfabetizagcdo? (2) A que projeto de formacéo
cultural as politicas educacionais e o0s programas para a alfabetizacao
respondem?

A segunda hipotese refere-se a formacdo inicial e a formacao continuada

de professores e esta assim formulada: a implementacdo da BNCC na
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educacao basica gera condicdes e define parametros para a reformulacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo Inicial e Continuada dos
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica. Dela decorre o segundo
conjunto de questdes, quais seja: (3) As praticas de ensino baseadas em
competéncias e habilidades, quando sobrepostas ao conteudo da formacao
cultural, podem ser consideradas a expresséo da semiformacao? (4) Qual o
impacto dessas diretrizes na formacdo de professores, considerando a
Proposta para Base Nacional Comum da Formagédo de Professores da
Educacédo Basica (BRASIL, 2018)?

Considerando-se as hipoteses aqui apresentadas, a andlise recai sobre
as politicas e os programas para a alfabetizacdo e para a formacdo de
professores, por meio da interpretacdo de documentos advindos de 6rgaos
oficiais do Estado. De forma paralela e articulada aos documentos nacionais,
utilizamos documentos produzidos por organismos internacionais, por serem
fundamentais a compreensao do complexo conjunto de fatores que envolve
guestdes econdmicas, politicas e sociais que, em Ultima instancia, colaboram
para a definicdo do projeto de educacdo, em geral, e dos programas para a
alfabetizacdo e para a formacédo de professores, em particular. Evangelista
(2012, p. 52) afirma que

[...] os materiais — oriundos do aparelho de Estado, de
organizacfes multilaterais e de agéncias e intelectuais [...]
— expressam nao apenas diretrizes para a educagédo, mas
articulam interesses, projetam politicas, produzem
intervencdes sociais.

Para responder as gquestdes aqui nomeadas, dentre os documentos
oficiais produzidos por érgdos que representam o Estado brasileiro, elegemos
os seguintes: (1) Base Nacional Comum Curricular’ (BRASIL, 2017a); 2)
Programa Mais Alfabetizacdo (PMALFA) (BRASIL, 2018); (3) Politica Nacional
de Alfabetizacdo (PNA) (BRASIL, 2019); 4) Proposta para Base Nacional

' Para este estudo, fizemos um recorte da BNCC para o ensino fundamental. Analisamos a
parte que trata especificamente da alfabetizacéo, situada na area de Linguagens. Os itens
analisados se referem as competéncias especificas de linguagem para o ensino fundamental;
competéncias especificas de lingua portuguesa para o ensino fundamental; Lingua Portuguesa
no ensino fundamental — anos iniciais: praticas de linguagem, objetos de conhecimento e
habilidades (BRASIL, 2017).
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Comum da Formacédo de Professores da Educacédo Basica (BRASIL, 2018).
Provenientes de organismos internacionais, 0s seguintes documentos
compdem o rol de fontes para esta pesquisa: 1) Aprendizagem para Todos
Investir nos Conhecimentos e Competéncias das Pessoas para Promover o
Desenvolvimento. Estratégia 2020 para a Educacédo do Grupo Banco Mundial:
Resumo Executivo (BANCO MUNDIAL, 2011); (2) Relatério Educacdo para
Todos no Brasil 2000-2015 (BRASIL, 2014); (3) Educagéo 2030 Declaracao de
Incheon (UNESCO, 2016); (4) Por um ajuste justo com crescimento
compartilhado uma agenda de reformas para o Brasil (BANCO MUNDIAL,
2018); (5) Competéncias e empregos: uma agenda para a juventude (BANCO
MUNDIAL, 2018).

Nossa opcéao foi por documentos que possibilitam cumprir os objetivos
desta pesquisa, no entanto ndo representam a Unica via ou a uUnica
possibilidade de andlise. A escolha dessas fontes ancora-se na ideia de
Evangelista (2012, p. 59), segundo a qual “A fonte porta a objetividade que sua
condicao de evidéncia historica lhe atribui [...]".

A producdo bibliografica sobre a alfabetizacdo € ampla. Em
levantamento das pesquisas indexadas no Banco de teses e dissertacdes da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
utilizando filtros para periodo/teses (2018) com o descritor “Alfabetizacao e
letramento”, encontramos 509 teses. As reflexdes ora apresentada sobre os
estudos ja realizados nessa area ndo abarcam a totalidade da producéo;
demarcam o inicio de um caminho de interlocu¢cdes que contribuiu para
delimitar o problema desta pesquisa, o objeto de estudo, os objetivos da
investigacdo, bem como estabelecer as unidades para a andlise dos dados,
pois, “[...] para o espirito cientifico, todo conhecimento € resposta a uma
pergunta. Nada é evidente [...]. Tudo é construido” (BACHELARD, 1996, p.18).
No entanto, “a resposta € sempre um trecho do caminho que esta atras de
vocé [...]” (GARDER, 1997, p. 28). Assim, busca-se responder: A que projeto
de formacgdo respondem as politicas e programas para alfabetizacdo e
formacao de professores?

Os resultados da pesquisa estdo apresentados nesta tese sob a forma
de cinco sec¢des, sendo a introducdo e quatro capitulos. O primeiro capitulo,

que ocupa a ordem de segunda secéo, € dedicado a analise dos conceitos que
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subsidiam as analises, a saber: sociedade administrada; progresso; controle;
industria cultural e razdo instrumental. S&o apresentados ndo em um
encadeamento linear, pois estdo presentes na dinamica da sociedade industrial
desenvolvida, portanto mantém entre si uma relacéo de interdependéncia.

O segundo capitulo tem como objetivo compreender o ciclo de crises do
capital, evidenciando que a cada crise o sistema busca reconfiguragbes nos
diversos setores da sociedade para atender as novas demandas e conservar
0s moldes historicos da base produtiva. Neste capitulo, dedicamo-nos a analise
do ciclo de crises do capital, de modo a buscar evidéncias de como, a partir de
1990, a cada crise o sistema reconfigurou os diferentes setores da sociedade
para conservar a base produtiva cuja relacdo € de dominag¢do de uma classe
sobre a outra. . Em seguida, tratamos da crise financeira mundial de 2008,
apontando suas causas e implicacbes. A compreensdo desse movimento
permite evidenciar que a educacdo é utilizada pelo Estado como estratégia
para alavancar o desenvolvimento econdmico em ambito mundial. As politicas
educacionais, por sua vez, funcionam como medidas estratégicas para conter a
expansao do colapso e diminuir os efeitos da crise.

No terceiro capitulo, dedicamo-nos a andlise do ciclo de crises do
capital, de modo a buscar evidéncias de como, a partir de 1999, a cada crise o
sistema reconfigurou os diferentes setores da sociedade para conservar a base
produtiva cuja relacdo é de dominacédo de uma classe sobre a outra. Para fins
didaticos, esta secdo esta organizada em duas subsecdes; na primeira delas,
tratamos da reforma do Estado brasileiro a partir da década de 1990; na
segunda parte, nossa atencédo se volta para a crise financeira mundial de 2008,
analisando seu movimento e contradicdes. Esse fendmeno conecta-se a
educacdo, uma vez que o Estado tem nela uma estratégia para o
desenvolvimento econdmico dos paises em crise, em ambitos nacional e
mundial. Dessa forma, também influenciaram as escolhas que o Estado
brasileiro fez para formular e direcionar as politicas educacionais e,
especificamente, os programas destinados a alfabetizacéo e, nesse contexto, a
formacéao de professores alfabetizadores.

No quarto capitulo, a analise que segue recai sobre as politicas e 0s
programas para a alfabetizagdo e para a formacdo de professores. A analise

sera conduzida pela interpretacdo de documentos advindos dos érgéos oficiais
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do Estado articulados aos documentos dos organismos internacionais
produzidos para a area da educagdo. O movimento de interpretacdo das
questdes locais e globais pela analise dos documentos é fundamental para
compreendermos a complexidade da dinamica do capital. Esse esforco para
definir um projeto geral de formacao para a educacao mundial se expressa, em
particular, nas politicas e nos programas para a alfabetizacdo e para a
formacao de professores.
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2. FORMAS DE CONTROLE NA SOCIEDADE INDUSTRIAL
DESENVOLVIDA

Neste capitulo, dedicamo-nos a discussdo, da perspectiva da Teoria
Critica da Sociedade, de conceitos que subsidiam as analises dos dados nesta
pesquisa, a saber: sociedade administrada; progresso; controle; industria
cultural e razdo instrumental. Esses conceitos serdo tratados sem um
encadeamento linear prévia, pois sdo constituidos e constituem a dinamica de
desenvolvimento da sociedade industrial, portanto mantém uma relacdo de
interdependéncia, inviabilizando a compreensdo de cada um isoladamente,
bem como sua exposicdo em topicos especificos.

Nossas andlises, pautadas na Teoria Critica da Sociedade, pressupdem
o0 movimento dialético entre o todo e as partes e vice-versa. Para Adorno
(1973, p. 53), “A propria forma do individuo é a forma de uma sociedade [...]. A
interacdo e a tensao do individuo e da sociedade resumem, em grande parte, a
dindmica de todo o complexo”. Cumpre destacar que ndo se trata de
apresentar uma definicdo dos conceitos acima mencionados; neles, estdo
presentes elementos da analise histérica e social necessarios como
mediadores para a compreensdo do objeto de estudo. Para Horkheimer;
Adorno (1973, p. 25, grifo nosso), “todos os conceitos em que um processo
total se resume semioticamente escapam a definicdo, porquanto so6 é definivel
o0 que nao tem historia”. Nessa perspectiva, quaisquer questbes ndo podem
ser dissociadas e tratadas em separado, pois O progresso permitiu a
civilizacdo, a cultura e o individuo, por conseguinte a prépria sociedade que, ao
racionalizar os processos produtivos, abriu portas para a sua administracao e
controle por meio de mecanismos externos ao individuo, idénticos aos
interesses do capital.

Cumpre-nos destacar que a Teoria Critica da Sociedade difere-se da
Teoria Tradicional identificada com o positivismo na medida em que nao
permanece nos dados imediatos da realidade, trabalhando “[...] na busca do
gue ainda nao estd gasto, do que ainda ndo foi capturado pelo esquema
conceitual geral, que reside a derradeira chance do pensamento”
(HORKHEIMER; ADORNO, 1992, p. 58). Ao refletirem sobre o progresso
cientifico no século XIX, Horkheimer e Adorno (1989) marcaram a
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contraposicdo a Teoria Tradicional. Os referidos autores fazem as seguintes
ponderacoes:

O pensamento tedrico no sentido tradicional considera [...]
a génese dos fatos concretos determinados como
aplicacao pratica dos sistemas de conceitos, pelos quais
estes fatos séo apreendidos, e por conseguinte seu papel
na praxis como algo exterior. A alienacdo que se
expressa na terminologia filosofica ao separar valor de
ciéncia, saber de agir, como também outras posic¢oes,
preservam o cientista das contradicdes mencionadas
e empresta ao seu trabalho limites bem demarcados.
Um pensamento que n&o reconheca esses limites
perde suas bases (HORKHEIMER; ADORNO, 1989,
p.45, grifo nosso).
Nesse sentido, reiteramos a necessidade de serem observadas as
contradicdes do objeto desta investigacdo — a alfabetizacdo — para que possam
ser indicadas as bases sobre as quais esses conceitos estao alicercados, bem
como reconhecer seus limites e suas possibilidades. O pensamento critico
busca ultrapassar a “praxis social dominante”; a analise dos “fatos concretos
[...] devem despojar-se do carater de mera facticidade na medida em que forem
compreendidos como produtos, que, como tais, deveriam estar sob o controle
humano” [...] (HORKHEIMER; ADORNO, 1989, p. 45-46).

Além disso, quando ndo se consideram as contradicdes presentes na
sociedade industrial, a tendéncia é de 0s sujeitos as encararem como naturais,
empenhando-se em realizar de forma eficiente todas as tarefas que lhes séo
imputadas, o que leva a separacdo entre individuo e sociedade. Esse
afastamento pode ser visualizado no processo de trabalho em que os homens
desempenham tarefas alienadas que os isolam — embora em uma atuacao
conjunta — na linha de producdo industrial, demarcando historicamente a
separacao entre sujeito e objeto. Dito de outra forma, em consonancia com os
autores, € necessario que se tome consciéncia das contradicbes e das
ambiguidades que marcam o capitalismo tardio, para reconhecer o0s

mecanismos de funcionamento do capital, uma vez que

Ao reconhecer o modo de economia vigente e o todo
cultural nele baseado como produto do trabalho humano,
e como a organizacao de que a humanidade foi capaz e
gue impds a si mesma na época atual, aqueles sujeitos se
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identificam, eles mesmos, com esse todo e o
compreendem como vontade e razdo: ele é seu proprio
mundo. Por outro lado, descobrem que [...] este mundo
ndo é o deles, mas sim o mundo do capital
(HORKHEIMER; ADORNO, 1989, p. 44).

A sociedade burguesa, cujo projeto era o de superar as contradicdes da
sociedade feudal, organizou-se sobre os principios da liberdade, da igualdade
e da fraternidade, no entanto esses principios foram limitados pela divisdo de
classes e pela forma como os homens passaram a organizar a producédo da
sua vida material. Desse modo, preservaram-se aspectos contraditorios
importantes que definem e localizam o lugar dos sujeitos na estrutura social.

A modernidade ndo tem um periodo temporal claramente demarcado,
mas 0s estudos relativos a esse periodo indicam como um de seus tracos
especificos o desenvolvimento cientifico subsidiado pelas ideias iluministas
(razéo/esclarecimento), por meio das quais os homens buscavam libertar-se
das explicac6es miticas sobre os fatos e os fendmenos, quer sejam 0s sociais,
guer sejam 0s materiais e naturais. O projeto do esclarecimento expressou o
desejo dos homens de encaminharem as questbes humanas baseadas na
ciéncia moderna; a producdo de conhecimento objetivo/atil colocou a natureza
a servico das necessidades humanas. Podemos citar Francis Bacon (1561-
1621) e René Descartes (1596-1650), dentre aqueles que propuseram métodos
para se pensar o mundo de forma racional e desvincula das tradi¢des, das
crencas, do medo e da fé.

Horkheimer e Adorno (1985), na obra Dialética do Esclarecimento,
apresentam uma analise dos elementos que possibilitaram o processo
civilizatorio. Aqui, ndo temos o objetivo de retroagir a antiguidade grega como
fizeram os autores, mas toma-la como referencial que aponta na direcdo do
desenvolvimento da sociedade burguesa, de modo a se compreender a relacao
entre mito, dominagdao e trabalho.

Nesse contexto, podemos entender que o desenvolvimento da ciéncia
possibilitou novos conhecimentos que impulsionaram 0 progresso e a
civiizacdo. O conhecimento cientifico promoveu mudancas na vida dos
homens; a bussola, a polvora e a imprensa representam desenvolvimento
tecnoldgico que, por exemplo, provocou nova forma de guerrear e de navegar.

O progresso figurou como forgca motriz da sociedade capitalista; foi associado a
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racionalidade, a liberdade politica e a liberdade religiosa, sendo tomado como
expressao da evolucao social; ndo obstante, relaciona-se a economia, ao poder
e ao controle. Apesar de parecer algo objetivo e claro, o progresso ndo se
desvincula da dinamica contraditdria do processo histérico no qual se insere.

Ele foi pauta de debate de intelectuais modernos dos séculos XVIII e XIX
que apresentaram diversas visdes e concepcdes sobre as transformacdes da
sociedade, bem como sobre a vida dos homens. Dentre aqueles que se
dedicaram aos estudos do processo de desenvolvimento da sociedade,
podemos elencar Karl Marx (1818-1883), Max Weber (1864-1920), Adam Smith
(1723-1790), Herbert Spencer (1820-1903) e Auguste Comte (1798-1857).

Neste estudo, tratamos o progresso da perspectiva da Teoria Critica da
Sociedade, ou seja, fazemos uma analise de modo a serem reveladas as
contradicdes nele presentes. De acordo com Horkheimer e Adorno (1985, p. 5),
“No sentido mais amplo do progresso do pensamento, 0 esclarecimento tem
perseguido sempre o objetivo de livrar os homens do medo e investi-los na
posicao de senhores”.

Em referéncia as discussdes ja apresentadas neste estudo, podemos
afirmar que a divisdo social do trabalho?, tomada como mola propulsora do
progresso econémico, € marco fundamental na Histéria. Considera-se que “[...]
nao é mero pano de fundo para o conhecimento social, mas € propriamente
constitutiva para todo conhecimento social [...]" (ADORNO, 2008, p.100). O
progresso cientifico, que promoveu o desenvolvimento técnico dos processos
de trabalho representados pela maquinaria e pela industrializacdo, também
possibilitou a dominacdo, o controle e a separacdo do individuo desses
processos. Ainda com referéncia aos estudos de Adorno (1985, p. 5), “[...] o
que os homens querem aprender da natureza € como emprega-la para dominar

completamente a ela e aos homens. Nada mais importa”. Assim,

No capitalismo tardio, momentos do processo social
anteriormente separados, inclusive os seres humanos,
sdo levados a uma espécie de denominador comum.
Producdo material, distribuicio e consumo sao
administrados conjuntamente. Diluem-se as fronteiras que

’0 trabalho pode ser compreendido como a atividade que distingue o homem dos demais
animais, pois “[...] ao produzir seus meios de vida, o homem produz indiretamente sua propria
vida material” (MARX; ENGELS, 1974, p. 19).
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antes ainda separavam essas esferas correlacionadas no
interior do processo global e, com isso, cuidavam do

gualitativamente diferenciado (ADORNO, 1986, p. 74).
Desse modo, ndo podemos perder de vista que o conceito de sociedade
e as formas de socializacao adquiriram destaque com o advento da sociedade
burguesa e, nela, a diviséo técnica social do trabalho. Uma vez dissolvidas as
instituicbes do Antigo Regime, alterou-se a relacdo dos homens com o Estado,
sendo que a socializacdo e o controle foram efetivos e necessarios a
manutencao do Estado capitalista. Sobre esse aspecto, Horkheimer e Adorno
(1973, p. 30) dizem que “[...] a ascensdo do individuo na jovem sociedade
burguesa reforcou as tendéncias mais criticas ao Estado; o direito natural €
uma reivindicacdo do individuo perante o dominio absoluto e o poder do
Estado”. A sociedade capitalista, pautada no direto e no contrato social, precisa
garantir a propriedade privada dos bens, “[...] cabendo ao Estado a obrigacéo
de assumir a tutela dessa propriedade. Com essa finalidade, [...] os individuos
se submeteram as instituicdées do Estado” (HORKHEIMER; ADORNO, 1973, p.

31). Dessaforma,

Encarado como relacdo entre os homens, no quadro da
conservacao da vida total e, por conseguinte, mais como
Fazer do que como Ser, o conceito de sociedade é
essencialmente dindmico. O fato de que a tendéncia final
de cada ciclo de trabalho social é para deixar sempre um
produto social maior do que o recebido do ciclo anterior ja
implica, por si sO, a existéncia de um impulso dinamico
(HORKHEIMER; ADORNO, 1973, p. 32).

Adorno (2008), ao ampliar a analise sobre o conceito de sociedade,
afirma que, em suas diversas formas de organizacao ao longo da historia, ela
nao esta restrita ao ‘nexo funcional' que liga o todo as partes e permite a
‘socializagdo’ entre os homens. O ‘nexo funcional’ apresenta variantes
determinadas pelo nivel de desenvolvimento historico; ndo obedece a um
padrao linear, mas é uniforme na medida em que atinge todos os integrantes
da sociedade. Na sociedade burguesa, o trabalho assume duplo carater: o de

subsisténcia e o de troca. De acordo com Adorno (2008, p. 106),
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[...] a sociedade socializada, justamente ndo € apenas um
tal nexo funcional entre homens socializados, mas é,
como pressuposto, essencialmente determinada pela
troca. O que realmente torna uma sociedade em algo
social, através do que, em sentido estrito, ela tanto é
constituida como conceito, quanto como realidade, é a
relacdo de troca, que unifica virtualmente todos os
homens [...], dito com certa cautela, representa inclusive o
pressuposto das sociedades pos-capitalistas, em que
seguramente a troca ndo podera ser negada. [...] é
propriamente a forma especifica do processo de troca ele
mesmo, da situacdo social fundamental que torna
possivel a prépria geracao de algo como a socializacéo.

Assim, é possivel afirmar que progresso, civilizagdo, sociedade e cultura
sdo questdes interdependentes. A nocdo de progresso se relaciona a
constituicdo da prépria civilizagdo. Para Adorno e Horkheimer (1947, p.17), “o
caminho da civilizacdo era o da obediéncia e o do trabalho sobre o qual a
satisfacdo nao brilha sendo como mera aparéncia, como beleza destituida de

poder [...]". Considerando a influéncia da psicanalise nas reflexbes sobre este

7z

tema, Freud (1987) afirma que a civilizagdo é permeada pelo poder e pela

coercdo. Para ele, a civilizacao,

por um lado, inclui todo o conhecimento e capacidade que
0 homem adquiriu com o fim de controlar as forgas da
natureza e extrair a rigueza desta para a satisfacdo das
necessidades humanas; por outro, inclui todos os
regulamentos necessarios para ajustar as relacdes dos
homens uns com o0s outros e, especialmente, a
distribuicdo da riqueza disponivel (FREUD, 1987, p.16).

A necessidade de ajustamento das relagbes sociais fica mais clara
quando relacionada ao conceito de sociedade. Horkheimer e Adorno (1973, p.
25-26) dizem que

no seu mais importante sentido, entendemos por
‘sociedade’ uma espécie de contextura formada entre
todos os homens e na qual uns dependem dos outros,
sem excec¢ao; na qual o todo s6 pode subsistir em virtude
da unidade das fun¢des assumidas pelos co-participantes;
a cada um dos quais se atribui, em principio, uma tarefa
funcional; e onde todos os individuos, por seu turno, estéo
condicionados, em grande parte, pela sua participacéo no
contexto geral. Assim, o conceito de sociedade define
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mais as relacdes entre 0s elementos componentes e as
leis subjacentes nessas relacbes do que, propriamente,
os elementos e suas descricdes comuns.

Uma vez a sociedade entendida dessa perspectiva, 0 progresso social
também ha de ser observado em seu movimento histérico, pois “essenciais sao
as leis objetivas do movimento da sociedade referente a decisdes acerca do
destino dos homens. [...] tais leis objetivas do movimento sédo validas apenas
enquanto efetivamente se expressam em fendmenos sociais [...]” (ADORNO,
2008, p.87). Assim, evidencia-se que a civilizacao impulsionada pelo progresso
avanga e, nesse processo, estido contidos o trabalho, a cultura e o controle da
sociedade. No “[...] patrimdnio cultural esta a exata correlagdo com o trabalho
comandado e ambos se baseiam na inescapavel compulsdo a dominacéo
social da natureza” (ADORNO; HORKHEIMER, 1947, p. 90).

Marcuse (1997, p. 89), ao discorrer sobre sociedade e cultura e a
relacdo entre ambas, afirma que “Em sua luta pela existéncia os homens
necessitam do esfor¢co do conhecimento [...] para poder agir de acordo com o
que exige a situagdo em sua continua mudanga”. A cultura € parte constituinte

do processo historico.

Independente de sexo e origem, sem referéncia a sua
posicdo no processo produtivo, esses individuos precisam
se subordinar aos valores culturais. Precisam assumi-los
em sua vida, facultando-lhes permear e transfigurar sua
existéncia. A ‘cultura’ fornece alma a ‘civilizacao’. [...] se
expressa o entrelacamento do espirito como o0 processo
histérico da sociedade. Refere-se ao todo social [...]
(MARCUSE, 1997, p. 95).

O mesmo autor salienta que a cultura é “[...] peca nuclear da praxis e da
visdo de mundo burguesas [...]” (MARCUSE, 1997, p. 92). Nesse sentido,
retoma-se a questdo do trabalho na sociedade industrial e a sua relagdo com a
troca e a equivaléncia — o dinheiro. Seu valor passou a ser calculado pelo
tempo médio de trabalho socialmente util. “Nessa troca conforme o tempo de
trabalho, conforme o tempo social médio de trabalho, necessariamente se

abstrai a configuracdo especifica dos objetos que [...] sdo reduzidos a uma
unidade geral” (ADORNO, 2008, p.107). Assim, a cultura que é determinada
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pela divisdo social do trabalho e da sociedade de classes reduz-se a

universalidade. Marcuse (1997, p. 94) é categérico, ao dizer que

A competicdo livre confronta os individuos entre si como
compradores e vendedores de forca de trabalho. A
abstracdo pura a que os homens sao reduzidos em suas
relacbes sociais se estende ao relacionamento com os
bens ideais. J& ndo seria verdade que alguns sdo de
nascenca destinados para o trabalho, e outros, para o
ocio, alguns para o necessario, outros, para o belo. Assim
como a relacdo de cada individuo com o mercado €
iImediata (sem que suas qualidades e necessidades
pessoais adquiram relevancia a nao ser como
mercadorias), [...].

Esse processo faz com que os homens ndo reconhecam o produto do
seu proprio trabalho, culminando na alienacéo; isso decorre do fato de que na
sociedade capitalista o proprio trabalho se transforma em mercadoria, em
elemento de compra e venda, portanto de lucro e de dominacdo. Como explica
Adorno (20008, p. 109), “...] a abstracdo do valor de troca acompanha a
dominacédo do geral sobre o particular [...]. Na reducéo dos homens a agentes e
portadores da troca de mercadorias se oculta a dominacdo dos homens pelos
homens”.

A cultura ndo passou ilesa ao processo de alienacdo e de
estranhamento. Na sociedade burguesa, ela afasta-se da prépria civilizacéo.
Nesses termos, “como na praxis material o produto se separa do produtor,
autonomizando-se na forma coisificada geral do bem, assim também na praxis
cultural se solidifica a obra, seu conteudo, em um ‘valor’ de validade universal
[...]” (MARCUSE, 1997, p. 95). Dessa pretensa separacdo nasceu a cultura
afirmativa, prépria do decurso historico de desenvolvimento da sociedade

burguesa.

Na medida em que o desprovido de finalidade e o belo
sao interiorizados e convertidos, com as qualidades da
universalidade e da beleza sublime, nos valores culturais
da burguesia, erige-se a cultura um reino de aparente
unidade e aparente liberdade, onde as relacdes
existenciais antagbnicas devem ser enquadradas e
apaziguadas. A cultura reafirma e oculta as novas
condi¢@es sociais de vida (MARCUSE, 1997, p.96).
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As reflexdes apresentadas até este momento nos permitem afirmar que
progresso, civilizacdo, cultura e sociedade ndo se dissociam, pois sao
elementos fundantes do contexto historico. Esse entendimento nos leva a
abordar o conceito de individuo que, para Horkheimer e Adorno (1973, p. 48),

se expressa e adquire significado

[...] em relacdo ao contexto social, entendido como
principio abstrato da unidade da sociedade.
Inclusivamente, a pessoa €, como entidade biografica,
uma categoria social. Ela s6 se define em sua correlacdo
vital com outras pessoas, 0 que constitui precisamente
seu carater social. A sua vida s6 adquire sentido nessa
correlacdo, em condicbes sociais especificas; e s6 em
relacdo ao contexto é que a mascara social do
personagem também é um individuo. Em segundo lugar,
a relacao entre individuo e a sociedade € inseparavel da
relagcdo com a natureza.

Em suma, na sociedade industrial desenvolvida, sob a modelagem do
capital, o individuo burgués transita entre o particular e o universal, mediado
pelos antagonismos sociais que se intensificam na medida necessaria para o
desenvolvimento econdmico. Nessa ciséo, o individuo fica limitado ao principio

da troca, desenvolvendo o individualismo em detrimento do individuo

autdnomo. De acordo com Horkheimer e Adorno (1973, p. 55),

Com a entronizacdo do principio de concorréncia, a
eliminacdo dos limites das ordens correlativas e o inicio
da revolucdo técnica na Industria, a sociedade burguesa
desenvolveu um dinamismo social que obriga o individuo
econdmico a lutar implacavelmente por seus interesses
de lucro, sem se preocupar com o0 bem da coletividade
[...]- A sociedade, que estimulou o desenvolvimento do
individuo, desenvolve-se agora, ela prépria, afastando-se
de si o individuo, a quem destronou. Contudo, o individuo
desconhece esse mundo, de que intimamente depende,
ate julgar coisa sua.

O progresso, analisado no movimento dinamico e dialético, esta
interigado com os determinantes politicos, econdbmicos e sociais, portanto
impbe-se a compreensao de que sempre ele se relaciona a algo “que progride

e [0] que nao progride”. Horkheimer e Adorno (1995) argumentam que
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O conceito de progresso, mais ainda que outros, desfaz-
se com a especificagcdo daquilo que propriamente se quer
dizer com ele: o que progride e o que ndo progride.
Quem busca precisar o0 conceito corre o risco de destruir
seu alvo. A argucia subalterna, que se recusa a falar de
progresso antes que possa distinguir: progresso do que,
para que, em relacdo a que, desloca a unidade dos
momentos que atuam entrelagados em uma mera
justaposicdo (ADORNO, 1995, p. 37, grifo nosso).

Por este angulo, o progresso, a civilizacdo, a cultura e o individuo,
compreendidos em sua relacdo historica, apontam para a sociedade
administrada, que se move pela via econbmica, balizada pelos avancos
técnicos e os tecnoldgicos. Nesse sentido, o limite do progresso irrompe. Se,
por um lado, houve a promessa do “sujeito econémico livre”, por outro lado, a
sociedade industrial organizou um aparato de controle que guarda

caracteristicas totalitarias.

Pois ‘totalitaria’ ndao é apenas uma coordenacgao politica
terrorista da sociedade, mas também uma coordenacao
técnico-econbmica nao-terrorista que opera através da
manipulagéo das necessidades por interésses adquiridos.
Impede, assim, o surgimento de uma oposicdo eficaz ao
todo (MARCUSE, 1967, p. 24-25).

O referido autor ressalta que o capitalismo, via processo de globalizacao
mercadoldgica, determina a vida material dos homens e atinge a subjetividade
de todos. Os sujeitos identificam-se com as mercadorias®, usufruindo de uma
liberdade orientada e controlada pela necessidade do consumo, portanto uma
falsa liberdade, uma espécie de “servidao voluntaria”. Essa légica espraia-se

sobre os processos politicos, econdmicos e sociais. De acordo com Marcuse
(1967, p. 25),

O govérno de sociedades industriais desenvolvidas e em
fase de desenvolvimento s6 se pode manter e garantir
guando mobiliza, organiza e explora com éxito a
produtividade técnica, cientifica e mecanica a disposi¢ao

* Quando nos referimos a identificacdo dos sujeitos com a mercadoria, estamos pautados no
conceito de Industria Cultural presente na obra “Dialética do Esclarecimento” (ADORNO;
HORKHEIMER, 1985).
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da sociedade industrial. E esta produtividade mobiliza a
sociedade em seu todo, acima e além de quaisquer
interésses individuais ou grupais.

Ao observarmos a sociedade contemporanea das ultimas décadas, de
fato, podemos visualizar uma série de tecnologias que possibilitou a
instrumentalizagdo do processo produtivo e, por consequéncia, das demais
esferas da sociedade, culminando com a instrumentalizacdo da razéo. A razao
instrumental € um conceito da sociedade moderna e deve ser compreendido
juntamente com as contradi¢des da sociedade industrial desenvolvida.

A primeira vista, as conquistas técnicas ndo poderiam causar
estranhamento, ja que significaram o dominio do homem sobre a natureza e a
producdo de conhecimentos, no entanto a organizacdo do trabalho que
acompanha este “progresso” relaciona-se ao dominio racional dos meios de
producdo. A contradicdo estd no sentido de que, por um lado, o homem
conquistou a possibilidade de guiar-se pela razao, por outro lado, isso nao |lhe
garantiu a igualdade e a liberdade, o que falseia a propria razdo autbnoma, ja
que foi instrumentalizada. A trilha da histéria demonstra o agravamento dos
conflitos de classes. Elementos que deveriam estar combinados entre si —
sociedade, progresso, individuo e cultura — sdo separados pela prépria

racionalidade técnica.

Assim como o esclarecimento exprime o movimento real
da sociedade burguesa como um todo sob o aspecto da
encarnacao de sua Ideia em pessoas e instituicdes, assim
também a verdade nao significa meramente a consciéncia
racional mas, do mesmo modo, a figura que esta assume
na realidade efectiva. O medo que o bom filho da
civilizacdo moderna tem de afastar-se dos factos — factos
esses que, no entanto, ja estdo pré-moldados como
clichés na prépria percepcdo pelas usancas dominantes
na ciéncia, nos negoécios e na politica — é exactamente o
mesmo medo do desvio social. Essas usangas também
definem o conceito de clareza na linguagem e no
pensamento a que a arte, a literatura e a filosofia devem
conformar-se hoje. Ao tachar de complicacdo obscura e,
de preferéncia, de alienigena o pensamento que se aplica
negativamente aos factos, bem como as formas de
pensar dominantes, e ao colocar assim um tabu sobre ele,
esse conceito mantém o espirito sob o dominio da mais
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profunda cegueira ( HORKHEIMER; ADORNO, 1985, p.3-
4).

A razao foi fator determinante para o progresso. A ideia de razao foi
convertida em racionalidade técnica e possui duas faces; a primeira consolidou
0s meios de dominacao via aprimoramento das técnicas e das metodologias,
ou seja, a “transmutacdo da ideia de razdo”; a segunda relaciona-se as
finalidades dos meios que convergiram para uma racionalidade pratica
alienada. A apropriacdo do conhecimento e dos meios que colocaria 0 homem
e a natureza em harmonia caminhou no sentido oposto, cuja “[...] légica se
tornou a légica da dominagdo” (MARCUSE, 1967, p.126). Ainda sobre este
aspecto, o autor aponta para a conciliacdo entre interesses antagbnicos, ou

seja,

O universo operacional fechado da civilizagdo industrial
desenvolvida, com a sua aterradora, harmonia entre
liberdade e opressdo, produtividade e destruicao,
crescimento e regressao esta pretacado nesta idéia de
Raz&o como um projeto historico especifico (MARCUSE,
1967, p.126).

Neste sentido, a sociedade atende as necessidades individuais de
acordo com a organizagao social. “Tal sociedade pode, justificadamente, exigir
a aceitacdo dos seus principios e instituicdes e reduzir a oposi¢ao a discussao
e promocao de diretrizes alternativas dentro do status quo” (MARCUSE, 1967,
p. 24, grifo do autor).

Com base nos argumentos do autor sobre o0 progresso e a racionalidade,
podemos afirmar que, houve progresso na educacao basica, principalmente
com relacdo ao acesso, avangou-se 0s sujeitos foram incluidos na escola. O
marco deste progresso é a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
Lei n.° 9.394/96 (BRASIL, 1996) até o PNE (2014-2024) (BRASIL, 2014),
constatamos a consolidacdo de um ordenamento juridico-politico que definiu as
diretrizes e bases da educacédo nacional, bem como suas metas e estratégias a
serem cumpridas em determinado periodo — 0 que pode ser entendido como
avanco. Entretanto, as diretrizes oficiais que conduzem o sistema de educacéo
brasileiro consolidaram-se tendo as orientagbes dos organismos internacionais

como fundamento, revelando a busca pela formacgéo para a adaptacao e para a
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reproducdo do status quo, o que do pondo de vista humano significa um
retrocesso.

A educacéo escolar conheceu avancos significativos no que se refere ao
acesso e a permanéncia dos sujeitos no sistema educacional; ao mesmo
tempo, as diretrizes curriculares séo representativas do ordenamento oficial e
convergem para o ensino pautado no desenvolvimento de “habilidades e
competéncias”. A esse principio esta relacionada a formacdo que busca
oferecer aos sujeitos as habilidades vistas como necessarias a ocupacdo de
uma vaga no mercado de trabalho, apesar de o trabalho vivo ser cada vez
menos necessario para a reproducédo do capital.

De acordo com Ramos (2006, p. 221),

A idéia que se difunde quanto a apropriacdo da nocao de
competéncia pela escola é que ela seria capaz de
promover o encontro entre formagéo e emprego. No plano
pedagdgico testemunha-se a organizacéo e a legitimacao
[...] de um ensino definido pela producdo de competéncias
verificaveis em situacoes e tarefas especificas.

Quando se direciona a atencdo para o conceito de alfabetizac&o, tendo
em vista essas reflexdes, quando énfase recai no conceito de letramento,
representando uma inversdo do processo de alfabetizacdo, pois os conteudos
da alfabetizacdo séo diluidos em vivéncias, consideradas situacfes concretas
de usos da lingua.

A pratica pedagdgica, ao restringir a alfabetizacdo ao uso social da
escrita quase que a desvinculando da apropriacdo das especificidades do
sistema de escrita alfabético, incorre no risco de negligenciar os processos de
ensino e de aprendizagem da lingua escrita. Nosso intento, aqui, € fazer
referéncia aos conhecimentos da alfabetizacdo que constituem a base para o
letramento, ou seja, a lingua em uso. Isso ndo significa posicionarmos
contrariamente ao letramento, mas compreender o lugar que ele ocupa na
organizacdo do ensino, de modo a nao corromper a especificidade da
apropriacdo do sistema de escrita alfabético e que este processo nado se
converta em pseudo-alfabetizacdo em sintonia com a pseudoformagédo. Nos
termos de Adorno (2005), a pseudoformacdo é uma formacgéo falsa que néo

promove a autonomia dos sujeitos; ao contrario, deixa-os subjugados aos
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mecanismos de dominagdo. De acordo com Adorno (1995, p.172), “[...] a
autonomia [...] porta inevitavelmente a idéia de uma razao legisladora soberana
absoluta, que também na educacgdo reivindicaria ser a Unica medida. Esta
pressuposi¢ao do ‘ser humano autbnomo’[...]".

A leitura e a escrita sdo fundamentais para a participacao dos sujeitos na
sociedade contemporanea. Mesmo que ja tenhamos um avanco tecnologico
capaz de suprimi-las, ainda sdo essenciais para a experiéncia, pois ser
alfabetizado e letrado € uma das condi¢cdes para 0 sujeito ser capaz de
posicionar-se criticamente perante a realidade objetiva e as situacfes da
propria vida.

Nesse sentido, a énfase no letramento € permeada pela contradi¢cdo; se
no ensino da lingua escrita, o seu uso social em situacdes reais se sobrepor a
alfabetizacado, a técnica, e vice-versa, abrem-se brechas para o analfabetismo
e para o analfabetismo funcional. Em analogia, pode-se retomar a questdo de
que ha um ordenamento juridico que vincula a educacao escolar e a formacéao
ao mundo do trabalho e a pratica social, conforme disposto no Art.1.° da LDB
(BRASIL, 1996), no entanto “A educacao para o trabalho, em uma sociedade
gue objetivamente precisa cada vez menos dele, continua a aperfeicoar a
mercadoria que cada vez mais perde o seu valor de uso” (CROCHIK, 2001, p.
7).

Nessa perspectiva, a educacao passa a enfatizar a forma em detrimento
do contetdo, seguindo o sentido da adaptagdo, pois a sociedade, por meio de
suas instituicbes, produz em cada época 0s homens necessarios a sua
reproducdo (ADORNO, 1995).

As reformas educacionais efetivadas nas ultimas décadas, no Brasil,
consubstanciadas na diversidade de politicas educacionais dirigidas as
instituicbes de ensino, podem ser tomadas como exemplo de conformacéo aos

interesses do capital. De acordo com Ramos (2006, p. 222):

A escola é forgcada a abrir-se ao mundo econémico como
meio de se redefinirem os contetdos de ensino e atribuir
sentido pratico aos saberes escolares. Como o0s
processos automatizados apropriam-se dos principios
cientificos, funcionando com certa autonomia em relacao
aos operadores, a formagado responsabilizar-se-ia muito
mais por ordenar as atitudes e praticas profissionais em
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coeréncia com a organizacdo e o funcionamento dos
processos de producéo.

Guardadas as devidas especificidades do periodo histérico em que
Adorno (2005) fez tais consideragbes sobre a crise da formacdo, essa
discussdo nos dirige aos fatores presentes no contexto contemporaneo
convergentes com uma educacdo pautada em principios que se adequam ao

capital e perpetuam a semiformacdo. Nos termos de Adorno (1995, p. 21), a

7

semiformacdo é um mecanismo da Indastria Cultural que ameaca a
subjetividade. “Além disto, ocorre uma interferéncia na apreensao da sociedade
pelos seus ‘sujeitos’ pelo mecanismo da ‘semiformacao’: seja com conteudos
irracionais, seja com conteudos conformistas”.

E inevitavel retomar o principio contraditério que rege a sociedade
burguesa — as classes sociais. O conhecimento que possibilitou superar o
Antigo Regime forneceu os limites para a formacdo dos individuos na nova

sociedade, mas nao conteve a crise da formagéao. Adorno afirma que a

[...] crise da formag&o cultural ndo € um simples objeto da
pedagogia, que teria que se ocupar diretamente desse
fato, mas também néo pode se restringir a uma sociologia
gue apenas justaponha conhecimentos a respeito da
formacdo. Os sintomas de colapso da formacéo cultural
gue se fazem observar por toda parte, mesmo no estrato
das pessoas cultas, ndo se esgotam com as insuficiéncias
do sistema e dos métodos da educacao, sob a critica de
sucessivas geracfes. Reformas pedagogicas isoladas,
indispensaveis, nao trazem contribuicdes
substanciais. Poderiam até, em certas ocasifes,
reforcar a crise, porqgue abrandam as necesséarias
exigéncias a serem feitas aos que devem ser
educados e porque revelam uma inocente
despreocupacdo frente ao poder que a realidade
extrapedagoégica exerce sobre eles. Igualmente, diante
do impeto do que estd acontecendo, permanecem
insuficientes as reflexdes e investigagdes isoladas sobre
os fatores sociais que interferem positiva ou
negativamente na formacdo cultural, as consideracbes
sobre sua atualidade e sobre 0s inimeros aspectos de
suas relacdes com a sociedade, pois para elas a propria
categoria formacédo j4 estd definida a priori (ADORNO,
2005, p. 2, grifo n0sso).
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Assim, podemos afirmar que as politicas publicas de cunho
compensatorio, com vistas a diminuicdo da pobreza, sédo parte integrante de
um vasto conjunto de fatores econbmicos, politicos e sociais que esta
relacionado ao “poder da realidade extrapedagdgica”. Ao condicionar a gestao
da educacédo e dos processos pedagdgicos aos interesses do capital, acabam

por converter a formagéo cultural

[...] em uma semiformacéo socializada, na onipresenca do
espirito alienado, que, segundo sua génese e seu sentido,
ndo antecede a formacéo cultural, mas a sucede [...]
Apesar de toda ilustracdo e de toda informacédo que se
difunde (e até mesmo com sua ajuda) a semiformacédo
passou a ser a forma dominante da consciéncia atual [...]
(ADORNO, 2005, p. 2).

A escola apresenta seu dualismo ao reproduzir, via conteudos
curriculares, uma forma de conhecimento que estd relacionada a
semiformacdo. Para Adorno (1996, p.1), a semiformacdo é o reverso da
formacéo; esta relacionada ao “colapso da formacao cultural que se fazem
observar por toda parte, mesmo no estrato das pessoas cultas, ndo se esgotam
com as insuficiéncias do sistema e dos métodos da educacao, sob a critica de

sucessivas geragdes”. Ao contrario disso, a formagao deveria dizer respeito

[...] ao individuo livre e radicado em sua prépria consciéncia,
ainda que ndo tivesse deixado de atuar na sociedade e
sublimasse seus impulsos. A formagéo era tida como condig&o
implicita a uma sociedade autbnoma: quanto mais licido o
singular, mais lacido o todo [...] Se na idéia de formacao
ressoam momentos de finalidade, esses deveriam, em
conseqliéncia, tornar os individuos aptos a se afirmarem como
racionais numa sociedade racional, como livres numa
sociedade livre (ADORNO, 1996, p. 389).

No que se refere as politicas educacionais, a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) (BRASIL, 2017) representa uma forma de padronizacdo do
curriculo escolar, em cujo contexto encontra-se a alfabetizacdo; ela parte de
uma Politica Educacional sincronizada com as demandas internacionais com
vistas a “[...] légica da mensuragao de resultados e padronizacdo mundial da
educacdo, sendo a BNCC ferramenta fulcral nessa edificagdo” (VENCO;
CARNEIRO, 2018, p. 7).
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A BNCC fundamenta-se em um processo pretensamente democratico
organizado pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), que realizou diversas
audiéncias publicas para debater e definir quais seriam as propostas viaveis
para o curriculo nacional da educacao basica. Ndo podemos, porém, perder de
vista que o Estado, representado pelo Ministério da Educacdo (MEC), faz
interferéncias pontuais que nem sempre sdo compativeis com a organizacao
do ensino que visa a formacao que significa o fortalecimento do individuo.

Assim, ainda que a BNCC néao seja considerada o curriculo da educacao
basica, ndo se pode desconsiderar que ela sera para as escolas um
documento oficial do aparelho de Estado e que as escolas brasileiras deveréo
reformular seus curriculos orientadas por este referencial, fundamentalmente,
pela perspectiva de ensino, de aprendizagem e de formacdo humana que a
subjaz. Isso significa dizer que a adequacdo de um curriculo que se estruturou
baseado em habilidades e competéncias ja preconizadas pela LDB de 1996,
agora busca parceria e consonancia com a iniciativa privada em prol de uma
educacdo que busca responder as demandas da sociedade industrial
desenvolvida na sua fase atual de financeirizagdo. Desse modo, “[...] o padréo
de competéncias assume um caréter cientifico, mas atende diretamente aos
interesses do atual estagio do capitalismo” (VENCO; CARNEIRO, 2018, p. 9).
Nesse sentido, ndo ha como negar a interface entre as politicas educacionais,
a pratica pedagogica e os objetivos da educacdo escolar em termos de

formacéo dos individuos. De acordo com Lopes (2002, p. 391),

O discurso pedagdgico oficial formado pelos documentos
oficiais é capaz de regular a producdo, distribuicéo,
reproducdo, inter-relacdo e mudanca dos textos
pedagodgicos legitimos, suas relacbes sociais de
transmissdo e aquisicAo e a organizacdo de seus
contextos, redefinindo as finalidades educacionais da
escolarizagao.

Trata-se de uma forma de regulagéo e de controle para a promocgéo do
desenvolvimento econdémico via educagdo escolar, isto €, um mecanismo de

formacao de trabalhadores adequados ao contexto social existente. A BNCC é

o desdobramento da Politica Educacional que fragiliza a educacéo e a escola
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publica diante das ofensivas do projeto do capital. De acordo com Girotto
(2018, p. 16),

[...] 0 documento pouco reconhece a relagao entre escola,
espaco e sociedade, tomando as unidades escolares
como indiferenciadas, alvo de politicas unitarias,
contribuindo para a reproducdo das desigualdades
educacionais.

Neste sentido, a BNCC reafirma um conjunto de ideias que ja fora
proposto na década de 1990 para a reforma do Estado’e que, ao advogar pelo
Estado minimo no investimento publico, permite a entrada da iniciativa privada
na definicdo do curriculo da educacdo basica e a paulatina precarizacdo da

educacao.

A auséncia da participacdo do Estado pode ser
apreendida em um duplo movimento: de um lado, permite
a acao do setor privado no servico publico: a privatizacao
esta sendo, portanto legalizada e incentivada, justificada
como austeridade; do outro, compromete-se uma geracao
com desdobramentos nefastos a populagdo do pais
(VENCO; CARNEIRO, 2018, p.10).

A questdo ndo é simples, ja que se trata de um documento oficial que
influenciard a pratica pedagogica com vistas a atender interesses externos a
escola, além de concebé-la como uma instituicdo que pode ser adequada aos
padrées gerenciais da ampla concorréncia do mercado. A BNCC “...] € um
projeto de curriculo que amplia, ainda mais, o abismo das desigualdades

sociais e da precarizagao da educacgao brasileira”. Ela

[...] ndo pode enfrentar as desigualdades educacionais
brasileiras uma vez que, entre seus objetivos nao
explicitos, esta o reforco das mesmas que séo, sobretudo,
de base espacial. Os agentes da BNCC nédo temem o
fracasso da proposta. No limite, o desejam, uma vez que
ja tém, nos professores, os culpados pelo mesmo,
reafirmado a logica de responsabilizacdo unidimensional
gue tem marcado as politicas educacionais sob o
neoliberalismo e que sao, a todo momento, utilizados
como argumento para a adocéo da l6gica empresarial na
gestdo das unidades escolares (GIROTTO, 2018, p.17).
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Essas ideias acerca da BNCC nos levam a perceber que tal como a
industria cultural que “impdée um ar de semelhanga a tudo” (ADORNO, 1985,
p.56), também no campo educacional sao utilizadas formas de controle, sendo
um deles a padronizacdo por meio de orientacdes como a BNCC. Tanto a
educacdo como a formacéo esta sujeitas a padronizacao cujo inicio remonta a
constituicdo da sociedade burguesa, sendo levada a termo na sociedade
contemporanea. Ela pode ser tomada como exemplo proficuo de cumprimento
da tarefa de padronizacé&o curricular e de semiformacéao.

A padronizacdo tem estreita vinculagdo com a instrumentalizacdo da
razdo e, principalmente, com o controle da subjetividade. De acordo com
Adorno (1985, p. 56),

Os interessados inclinam- se a dar uma explicacdo
tecnoldgica da industria cultural. O facto de que milhdes
de pessoas participam dessa industria imporia métodos
de reproducdo que, por sua vez, tornam inevitavel a
disseminacgao de bens padronizados para a satisfacédo de
necessidades iguais. O contraste técnico entre poucos
centros de producdo e uma recepcdo dispersa
condicionaria a organizacdo e o0 planejamento pela
direcdo. Os padrdes teriam resultado originariamente das
necessidades dos consumidores: eis por que sao aceitos
sem resisténcia.

Quando se considera que a escola é a instituicdo social responsavel
pela transmissdo de conhecimento e que tem como funcdo a emancipacgao e a
autonomia dos sujeitos, o conhecimento transmitido por ela deveria estar
relacionado a possibilidade de “[...] tornar os individuos aptos a se firmarem
como racionais numa sociedade racional, como livres numa sociedade livre”
(ADORNO, 2005, p.5). No entanto, a finalidade da formacdo na sociedade
burguesa esta relacionada a divisdo de classes; assim, a finalidade da

formacao portara a contradicdo que também é social.

Nesse sentido, nem se pode denunciar que ela, sozinha,
nao garante uma sociedade racional. Nao se quer liberar
a esperanca, desde o principio enganosa, de que ela
poderia extrair de si mesma e dar aos homens o que a
realidade lhes recusa. O sonho da formacao — a libertagao
da imposicdo dos meios e da estupida e mesquinha
utilidade — é falsificado em apologia de um mundo
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organizado justamente por aquela imposicdo. No ideal de
formacdo, que a cultura defende de maneira absoluta, se
destila a sua probleméatica (ADORNO, 2005, p. 5).

E justamente pela contradicdio entre formac&o cultural e sociedade que a
“‘educacgao popular”, aqui entendida como a educagédo publica, gratuita e laica,
perdeu sua esséncia emancipadora. “Os dominantes monopolizaram a
formacdo cultural numa sociedade formalmente vazia. A desumanizacéo
implantada pelo processo capitalista de producdo negou aos trabalhadores
todos os pressupostos para a formacgéo [...]” (ADORNO, 2005, p. 5); pelas
condicdes objetivas, os individuos foram integrados e seduzidos pela industria
cultural. “A formacgao cultural ndo apenas se manteve nela, como até serve aos
interesses dos que nao participam do privilégio da formagao” (ADORNO, 2005,
p. 6).

Na medida em que a sociedade capitalista conquistou 0 progresso
material, o sujeito tornou-se “objeto das relagbes de producao”; nesta condicao
s6 se reconhece como produtor, ainda que seja impotente perante a estrutura
econOmica do consumo. Desse modo, o antagonismo das condi¢des objetivas
de vida dos trabalhadores, aliado a falsa formacgéo cultural transposta sob a
forma de pseudoformacédo, transforma-se em ideologia que “[...] encobre
amplamente a grande cisdo, inclusive aqueles a quem cabe suportar-lhe a
carga” (ADORNO, 2005, p. 6). A ideologia mantém estreita relagdo com o
movimento da histéria em que se “desenvolvem os produtos ideoldgicos e suas
fungdes”. Essa questdo pode ser melhor compreendida com a seguinte

afirmacéo de Horkheimer e Adorno (1973, p. 185):

[...] a propria teoria da ideologia pertence a Histéria e [...]
a funcdo do conceito de ideologia foi se modificando
historicamente e esta sujeita a dinamica que quer rejeitar.
Assim, o significado de ideologia e do que séo ideologias
s6 pode ser compreendido se reconhecermos o

movimento historico desse conceito, que €, a0 mesmo
tempo, o da coisa.

A ideologia pode ser associada a falsa consciéncia, pois esta vinculada
aos produtos ideologicos construidos pela sociedade industrial desenvolvida,

no limite, ela se transforma em mercadoria incapaz de negar a propria base

social. A razado instrumental, que separou o individuo da sociedade, também
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opera no subjetivo e atinge a consciéncia dos homens, separando a ideologia

de seu objeto, que se expressa na sociedade contemporanea como

[...] um conjunto de objetos confeccionados para atrair as
massas em sua condicdo de consumidoras e, se possivel,
para adaptar e fixar 0 seu estado de consciéncia e nao
tanto como espirito autbnomo inconsciente das proprias
implicagbes societarias. A falsa consciéncia de hoje,
socialmente condicionada, ja ndo € espirito objetivo, nem
mesmo no sentido de uma cega e andnima cristalizagao,
com base no processo social; pelo contrario, trata-se de
algo cientificamente adaptado & sociedade. Essa
adaptacao realiza-se mediante os produtos da industria
cultural [...] (HORKHEIMER; ADORNO, 1973, p. 200).

O processo de mercantilizacdo da educacdo vincula-se a Induastria
Cultural A Politica Educacional adotada a partir da década de 1990 com o
projeto de reforma do Estado brasileiro efetivou as condigbes necessarias para
que a escola fosse submetida a “[...] forgca da Industria Cultural, o que cerceia
sua condicdo de preparar as pessoas para a vida democratica [...]. (VILELA,
2015, p. 93).

As reflexdes trazidas aqui levam- nos a retomar a ideia de Adorno (1995)
de que a educagao ndo pode se limitar a “modelagem de pessoas”, o que
significa dizer que a escola ndo cabe a reducdo de suas praticas a formacéao
voltado ao desenvolvimento de habilidades e competéncias. Trata-se de uma
instituicdo imprescindivel para o desenvolvimento de uma préatica pedagdgica
que contribua para a emancipacdo com vistas a vida democratica., cuja

possibilidade seria

[...] colocar os educandos em didlogo constante com 0s
classicos de sua area que, através de seus escritos e
ensinamentos, ajudaram a construir a cultura, a ciéncia e
a historia da humanidade e, ao mesmo tempo, discutir,
analisar e refletir sobre o0s problemas que a
contemporaneidade Ilhes apresenta como desafios
(PUCCI, 2005, p.13).

De acordo com Adorno (1995), a semiformacao representa o fracasso da
formacdao, isto €, o impedimento da libertacdo dos homens, ja que concorre

para a perpetuacdo das condicOes de opressao. A industria cultural transforma
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a cultura e a formacdo em mercadorias acessiveis a todos,
indiscriminadamente. A mercantilizacdo dos bens culturais leva a ideia de
integracédo; “Isso se consegue ao ajustar o conteudo da formacédo, pelos
mecanismos de mercado, a consciéncia dos que foram excluidos do privilégio
da cultura [...]” (ADORNO, 1995, p. 6).

Assim, Industria Cultural mobiliza mecanismos que subordinam os
sujeitos ao status quo; a padronizacdo ocupa todos 0S espacgos sociais,
inclusive as praticas pedagdgicas. Dessa forma, impede “[...] a formagao da
autonomia, da consciéncia formadora de conceitos diferenciados, necessarios
ao desenvolvimento da individualidade, da iniciativa, de individuos capazes de
reflexdo e de agéo propria, bloqueia a emancipagao” (VILELA, 2015, p. 97).

Considerando-se a BNCC como um mecanismo de padronizacao
curricular se assemelha a industria cultural, ela fornece as bases para a

padronizacdo da educacgao nacional. Nela,

[...] estdo expressas diferentes concepcdes de educacao,
sociedade, conhecimento etc. Tais concepcdes revelam a
relacdo intrinseca entre sociedade e educacdo que esta
na origem dos debates curriculares e que, a todo
momento, busca ser ocultado pela légica técnico-
instrumental que visa reduzir o curriculo a um conjunto de
contetdos e objetivos, organizados de forma sequencial
(GIROTTO, 2018, p. 18).

No processo de alfabetizacdo, a semiformacdo é materializada na
pratica pedagdgica quando toma como objetivo o letramento em detrimento da
alfabetizacdo. Inevitavelmente, a separacdo desses dois processos
interdependentes se manifesta no fracasso escolar expresso tanto no baixo
desempenho dos alunos em avaliacbes externas como ha compreensao
limitada de fenbmenos sociais, econdmicos e politicos que coloca em risco a
propria democracia — como muitos paises tém vivido na atualidade. O fracasso
na alfabetizacdo ndo se limita a indices estatisticos de pessoas que nédo
conseguem decodificar palavras e textos, embora estes estejam presentes. As
dificuldades apresentadas pelas criancas nos processos de ensino e de
aprendizagem da leitura e da escrita refletem “..] o indescritivel

empobrecimento do repertério de imagens [...], o empobrecimento da
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linguagem e de toda a expressao” (ADORNO, 1995, p.146), portanto o fracasso
na alfabetizacdo representa a incapacidade de fazer experiéncia no inicio da
escolarizagéo.

Estes aspectos da semiformacdo também estdo presentes na
formulacéo das politicas e nos programas para a alfabetizacéo e a formacéao de
professores, no Brasil, por meio da interpretacdo de documentos oficiais do
Estado e de orientagbes de agéncias internacionais. Assim, na secao seguinte
dedicamo-nos a aspectos relativos as diretrizes da Reforma do Estado
brasileiro na década de 1990, uma vez que nesse contexto desenvolveram-se
as bases tedricas para a formulacdo da Politica Educacional brasileira, da qual

derivam as acdes e os programas para a educagao.
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3. POLITICA EDUCACIONAL E OBJETIVOS DO CAPITAL MUNDIAL

3.1 A reforma do Estado brasileiro na década de 1990: influéncia de

organismos internacionais

Tal como assinalamos anteriormente, nesta se¢do dedicamo-nos a
andlise do ciclo de crises do capital, de modo a buscar evidéncias de como, a
partir de 1999, a cada crise 0 sistema reconfigurou os diferentes setores da
sociedade para conservar a base produtiva cuja relacdo é de dominacdo de
uma classe sobre a outra. Para fins didaticos, esta se¢do esta organizada em
duas subsecdes; na primeira delas, tratamos da reforma do Estado” brasileiro a
partir da década de 1990; na segunda parte, nossa atencdo se volta para a
crise financeira mundial de 2008, analisando seu movimento e contradi¢oes.
Esse fenbmeno conecta-se a educacgdo, uma vez que o Estado tem nela uma
estratégia para o desenvolvimento econémico dos paises em crise, em ambitos
nacional e mundial. Dessa forma, também influenciaram as escolhas que o
Estado brasileiro fez para formular e direcionar as politicas educacionais e,
especificamente, os programas destinados a alfabetizacéo e, nesse contexto, a
formacao de professores alfabetizadores.

Para compreendermos a organizacdo do Estado, em geral, e da
educacado escolar, em particular, iniciamos pela compreensédo do capitalismo,
sob a forma de organizagdo social. Esta forma de sociedade, desde sua

génese, passou por sucessivos embates econdmicos.

As crises sao ineliminaveis porque expressam o carater
contraditério do modo de producdo capitalista — em si
mesmas, elas sdo a demonstracdo cabal de que esse
modo de producdo € constituido e dinamizado por
contradicbes e sO se desenvolve com a reproducéo e a
ampliacdo dessas mesmas contradi¢cées. (NETTO; BRAZ,
2009, p. 163).

*De acordo com Mézaros (2002), o Estado é um sistema de comando politico do capital
indispensavel para formar e manter as estruturas reprodutivas e de funcionamento do sistema
capitalista. Tem papel “[...] constitutivo e permanentemente sustentador — deve ser entendido
como parte integrante da prépria base material do capital” (MEZAROS, 2002, p. 124-125). O
Estado assegura a coesdo, ao operar como suporte politico, juridico e administrativo.
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A década de 1970 foi marcada pela superproducdo de mercadorias
possibilitada, em grande medida, pelo desenvolvimento tecnoldgico decorrente
da Revolucdo Industrial; em contrapartida, foi a década da primeira grande
crise estrutural do sistema capitalista. No periodo Pés-Segunda Guerra Mundial
(1945-1970), o regime de acumulacdo fordista, aliado a um regime politico
pautado no “Estado de Bem-Estar Social” ou Estado-Providéncia, conhecido na
literatura como regime keynesiano, possibilitou a producdo em larga escala e a
expansdo dos mercados consumidores. O Estado, como interventor para
controlar o mercado e as crises, permitiu um periodo de desenvolvimento
aparentemente estavel. Nesses termos, operou “[...] como um regulador dos
investimentos privados através do direcionamento dos seus proprios gastos”
(NETTO; BRAZ, 2009, p. 195). Essa pretensa estabilidade foi afetada por um

longo processo de recessao.

A onda longa expansiva € substituida por uma onda
longa recessiva: a partir dai e até os dias atuais, inverte-
se o diagrama da dindmica capitalista: agora, as crises
voltam a ser dominantes, tornando-se episédicas as
retomadas (NETTO; BRAZ, 2009, p. 214).

Nesse contexto de ampla estagnacdo econdmica na busca pela
recuperacdo do lucro, as solu¢cdes aventadas para a resolucdo da crise
pautaram-se na reestruturacdo produtiva. Dentre as medidas adotadas,
destacam-se as ideais (neo)liberais, as privatizacbes e a desregulamentacao
do mercado de trabalho, que perfazem o ideéario pautado na flexibilidade-
competitividade-qualidade. Avulta-se uma nova forma de gestdo e de
organizacdo no mundo da producdo, auxiliada pela tecnologia e pela
automacao ancoradas no processo de globalizagdo dos conglomerados

industriais, sendo o setor automobilistico um exemplo factual desse processo.

A ideia de produzir bens mundiais que tivessem suas
partes fabricadas em diversos paises do mundo e uma
planta de montagem Unica para cada produto fazia parte
dessa estratégia. Essa orientacdo representou um grande
rearranjo espacial e organizacional das empresas, com
uma reconcentracao do progresso técnico e de capital em
suas matrizes [...] (DEDECCA, 1999, p. 72).
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Essa forma de organizacdo do processo de producdo substituiu o
fordismo, ainda que de forma parcial, pois a l6gica da racionalizacdo do
trabalho manteve-se intacta. De acordo com Shiroma (1993), adotou-se o
modelo de producéo toyotista, cujo objetivo volta-se para o aumento dos lucros,
para a qualidade e para a flexibilidade com vistas a evitar o desperdicio. Alves
(2007) ressalta alguns aspectos desse novo modelo, dentre as quais o fato de
que as empresas deveriam ser enxutas, contar com menor contingente de
trabalhadores, manter elevadas taxas de Ilucro, bem como apresentar
processos dinamicos e flexiveis cuja contrapartida sdo a mundializacdo do
capital e a precarizacdo do trabalho a qual o autor denomina de “sécio-
metabolismo da barbarie”. Alves (2013, p. 89) assevera que “[...] o trabalho
flexivel impde-se como principal caracteristica do novo e precario mundo do
trabalho”, estruturando-se mediante as necessidades do mercado consumidor
e a flexibilidade dos processos de trabalho e dos proprios trabalhadores.

A reestruturacdo produtiva do sistema capitalista atendeu a esfera do
desenvolvimento econémico, mesmo que em ritmo inferior ao modelo fordista.
No entanto, os paises capitalistas chegaram ao século XX “[...] mais ricos e
mais produtivos do que no inicio da década de 1970, e a economia global da
qual ainda formavam o elemento central estava imensamente mais dinamica”
(HOBSBAWN, 1992, p. 395). Destaca-se que essa ampla reestruturacdo nao
atingiu somente o ambito da producdo de mercadorias; a légica passou a fazer
parte da vida cotidiana dos sujeitos, atingindo 0s processos educativos
conduzidos pela instituicdo escolar. As proprias orientaces oficiais davam
conta de que “a educacao escolar dever|ia]a vincular-se ao mundo do trabalho
e a pratica social” (BRASIL, 1996, p. 1).

A flexibilizagdo dos processos produtivos demanda a formacdo de
trabalhadores polivalentes capazes de operar diversos mecanismos para

manter o fluxo da produgéo. Assim,

criou-se, de um lado, em escala minoritaria, o trabalhador
polivalente e multifuncional da era informacional, capaz
de operar com maquinas com controle numérico e de, por
vezes, exercitar com mais intensidade sua dimensao mais
intelectual. E, de outro lado, ha uma massa de
trabalhadores precarizados, sem qualificagdo, que hoje
estd presenciando as formas de part-time, emprego
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temporério, parcial, ou entdo vivenciando o desemprego
estrutural (ANTUNES, 2005, p. 32).

Nesse cenario de reestruturacdo produtiva, a educacgéo e a escola foram
convocadas a adequar e a flexibilizar as suas acfes e as suas praticas
pedagogicas consubstanciadas nas politicas publicas educacionais. Os paises
capitalistas, guardados o seu grau de importancia e de participacdo na
economia, passaram a pautar-se em estudos e em pareceres técnicos emitidos
por organismos internacionais para implementar reformas educacionais
ajustadas a l6gica do mercado mundial. O Brasil, como signatéario, colaborou
com o pleito do ajuste estrutural proposto pelo capital. As décadas de 1970 e
de 1980 foram periodos de crise econbémica em que ocorreu o desmonte do
Estado-Providéncia® nos paises centrais. Nos paises periféricos houve
combate a todo e a quaisquer reflexos dessa teoria, observando-se a retirada
estratégica do Estado na é&rea social, inclusive na area da educacéo, por se
constituir parte da Politica Social®.

A reforma do Estado foi tomada como uma das alternativas para
superar a crise econémica. Os governos conservadores, representados pela
Inglaterra e pelos Estados Unidos, assumiram a dianteira desse processo e
aplicaram a chamada “politica de revalorizagdo do mercado” com base no
liberalismo do século XIX’, para desvencilhar a economia e promover uma
nova etapa de crescimento econdémico.

A retomada da ofensiva (neo)liberal atingiu os paises de centro e de
periferia; os estados, de forma geral, foram condicionados a reduzir seu
“tamanho” para que o mercado pudesse exercer a livre concorréncia.
Advogava-se pelo “[...] Estado menos proprietario e interventor na economia e
na previdéncia social, mas nédo necessariamente Estado politicamente fraco”

(TOLEDO, 2002, p. 82). Dito de outra forma, o Estado € quem assegura o

® O Estado de Bem-Estar Social ou Estado-Providéncia tem por principio uma organizagao
politica e administrativa que regula as forcas do mercado de forma a garantir aos individuos
renda minima, seguranca e servicos sociais basicos. Foi uma politica do Pds-Segunda Guerra
Mundial com vistas a reconstrucéo dos paises por ela afetados.

® A Politica Social faz parte da politica publica, ou seja, as politicas sociais formam “um
conjunto de iniciativas publicas, com objetivo de realizar fora da esfera privada, o acesso a
bens, servigos e renda” (JACCOUD, 2007, p. 3).

" Adam Smith, expoente do liberalismo econémico, “[...] exalta o mercado, a concorréncia e a
liberdade de iniciativa empresarial, rejeitando de modo agressivo, porém genérico e vago, a
intervencdo do Estado na economia” (BOITO JUNIOR, 1999, p. 23).
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Estado minimo, com o objetivo de constituir um Estado minimo para a classe
trabalhadora e um Estado maximo para o capital (PAULO; NETTO, 1993); ou
ainda, “[...] como todas as instancias sociais devem se submeter a logica do
mercado, faz-se necessario um Estado forte para disseminar essa légica por
toda a sociedade” (CARCANHOLO, 2002, p. 28).

Essas medidas colocaram em relevo a exploragdo promovida pelo
capital, desencadeando uma grave crise nos paises da América Latina, da
Europa Central e do Leste Europeu. As politicas neoliberais provocaram o
aumento das desigualdades sociais, evidenciadas pela violéncia, pela

corrupcéo e pelo desemprego. Pela gravidade da situacgéo,

Reforcou-se a retorica da 'reforma’ como caminho para a
promocdo das chamadas politicas sociais, voltando-se a
atencdo para o agravamento do desemprego e da
pobreza e para a necessidade de regular minimamente o
movimento do capital. Assim, em um contexto de
agravamento da pobreza e de reacdo popular as politicas
neoliberais, o Banco Mundial e o Banco Internacional de
Desenvolvimento (BID) vincularam alguns de seus
projetos a compromissos de combate a pobreza (SILVA,
2003, p. 67).

Cumpre esclarecer que o neoliberalismo entendido como uma “nova”
forma do liberalismo pbe-se como receituario da politica econémica que
conduziu as reformas educacionais, podendo ser visto como uma das formas
de reacdo do capitalismo as crises. A partir da década de 1980, o liberalismo

revitalizou-se.

Houve a reorganizacdo do capital e do correspondente
sistema ideoldgico e politico de dominacao, cujos tracos
mais evidentes foram o advento do neoliberalismo e de
suas politicas econdmicas e sociais, que asseguraram e
ainda garantem a reproducdo das relacdes sociais
capitalistas e legitimam estratégias de regulacdo social
pertinentes. Para a legitimacéo desta estratégia, o grande
capital fomentou e patrocinou a difusdo macica do
conjunto politico-ideoldgico neoliberal (NOMA; BARBIERI,
2017, p.109).

Na década de 1980, a América Latina foi palco de crises econémicas

advindas do agravamento das contradigdes que foram “[...] produto dos
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processos de desintegracdo gerados por politicas econdmicas excludentes”
(PEREIRA; GRAU, 1999, p.16). A politica econébmica formulada por estudiosos
da conhecida Escola de Chicago, na qual destaca-se a atuagcdo de Milton
Friedman, foi responsavel pela assessoria de reformas pautadas nesta
perspectiva. Dentre os paises latinos, o Chile foi o primeiro a abracar os
principios do neoliberalismo, apds o golpe militar em 1973, sob um regime
ditatorial conduzido pelo general Augusto Pinochet. Ja o Brasil foi o Gltimo pais
da rota latina a assumir essa perspectiva, cujo inicio ocorreu entre os setores
dominantes do capital no governo de Fernando Collor de Mello.

O apoio de empresérios, de liderancas sindicais e de intelectuais foi
fundamental para a implementacédo, na década de 1990, de politicas de ajuste
estrutural pelo governo® de Fernando Henrique Cardoso. Essa adesdo foi
permeada por um processo de debates em busca de consenso e de coalizdo
politica para sustentar a proposta que tinha como principal meta a reducéo do
“custo Brasil”, inserindo o pais na economia globalizada. A bandeira para esse
projeto assentava-se na desregulacdo estatal para viabilizar, por meio da livre

iniciativa, a expansao do capital. As politicas decorrentes visavam a

[...] diminuicdo da participacdo financeira do Estado no
fornecimento de servigos sociais (incluindo a educacgéao,
saude, pensbes e aposentadorias, transporte publico e
habitacdes populares) e sua subsequente transferéncia

ao setor privado (TORRES, 1997, p.115).
O Projeto de Emenda Constitucional n.° 173, de agosto de 1995, sobre
a reforma do aparelho do Estado brasileiro, estabeleceu a reforma da
administracdo publica. As reformas foram conduzidas por Bresser Pereira, que
comandava o Ministério de Administracdo Federal e da Reforma do Estado
(Mare). Tomando como referéncia as experiéncias indicadas pela Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), foi elaborado um

Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado que orientou

[...] a acdo reformadora do governo, que define as
instituicdes e estabelece as diretrizes para a implantacao

® Governo como ‘[...] conjunto de programas e projetos que parte da sociedade [..] a
orientacdo politica de um determinado governo que assume as fung¢des de Estado por um
determinado periodo” (HOFLING, 2001, p.31).
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de uma administracdo publica gerencial. Com ele,
objetivou-se criar condigbes para a reconstrucdo da
administracdo publica em bases modernas e racionais. No
documento o Estado € discutido como uma organizacao
burocrética que possui o poder de legislar e tributar sobre
a populacdo de um determinado territério [...]. Foram
definidos os setores onde o Estado deveria atuar. [...]
distinguiram-se quatro setores: ‘o nucleo estratégico, as
atividades exclusivas do estado, 0s servicos nao
exclusivos e a producdo de bens e servicos para o
mercado’ (PERRUDE, 2017, p. 43-44).

No ano de 1996, o entdo ministro Bresser Pereira apresentou um
trabalho na Assembleia Geral Resumida das Nac¢des Unidas, em Nova York,
no qual evidenciou a centralidade da reforma do Estado com base na
substituicdo da administracdo publica burocratica pela administracdo publica
gerencial. Em linhas gerais, os principios teéricos e praticos da administracao
das empresas privadas seriam aplicados a administracdo publica, com a
promessa de “[...] ser uma administracdo que nao esta orientada para o lucro,
mas para o atendimento do interesse publico” (PEREIRA, 1997, p. 29).
Inicialmente, as medidas propostas encontraram resisténcia, mas com 0 apoio
dos governadores, dos empresarios, da imprensa e, enfim, da opinido publica,
“[...] a reforma passava a ser vista como necessidade crucial, ndo apenas
interna, mas exigida também pelos investidores estrangeiros e pelas agéncias
financeiras multilaterais” (PEREIRA, 1997, p. 29).

A contrapartida ndo poderia ser outra: atingiu os direitos sociais, a
desregulacdo da economia, a flexibilizacdo das relacbes de trabalho, a
privatizacdo de empresas estatais e, principalmente, a abertura econdémica
para os mercados internacionais. Esse foi o pacote de medidas adotado para
que a economia retomasse o0 seu crescimento, ou seja, “[...] a adogédo de
medidas ‘modernizadoras’, que deflagraram profundas transformagdes e
ajustes estruturais nas mais distintas esferas da sociedade” (NOMA, 2017, p.

118). O projeto expressou

[...] 0 estimulo a um processo de transnacionalizacdo dos
grandes grupos econdmicos nacionais e seu
fortalecimento no interior do bloco dominante [...], a
fragilidade do estado e a subordinacdo crescente da
economia brasileira aos fluxos internacionais de capitais
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[...] para a consolidacédo dos grandes grupos econdémicos
nacionais, produtivos e financeiros (FILGUEIRAS, 2006,
p.183).

A partir desse periodo, observou-se o alargamento das possibilidades de
parceria entre o setor publico e o privado. O Estado passou a compartilhar
parcerias com setores da iniciativa privada, com “setores ndo exclusivos”, nos
quais se encontram a educacédo, a saude, a cultura e a pesquisa cientifica. Ja
em 1995, apontava-se para a parceria publico-privada, ou seja, para “a
propriedade publica nao estatal’”, “[...] que € aquela constituida pelas
organizacdes sem fins lucrativos, que ndo sao propriedade de nenhum
individuo ou grupo e estao orientadas para o atendimento do interesse publico”
(PERRUDE, 2017, p. 45). O argumento utilizado para fomentar o crescimento
desse tipo de parceria encontrava respaldo na ideia de ineficiéncia da

administracé@o publica, no entanto

[...] reconhecidas as vantagens da propriedade publica
ndo-estatal para a ampliacdo da democracia, € possivel
esperar que ela constitua a forma por exceléncia através
da qual a sociedade organizara seus servicos sociais e
cientificos, de forma competitiva, com financiamento parte
pelo Estado e parte diretamente do setor privado em
forma de contribuicbes ou de pagamentos por servigcos
prestados. Sera a forma através da qual o Estado podera
manter seu carater social [...] (PEREIRA; GRAU, 1999, p.
34-35).

A area da educacédo nédo ficou a margem desse pacote de reformas e de
propostas; pelo contrario, tornou-se solo fértil para os investidores do chamado
terceiro setor ou terceira via, “[...] estimulando a privatizagdo da educacéao

como um servigo € ndo como um direito social” (MELO 2005, p. 407). Nesse

sentido, concordamos com a critica de Frigotto e Ciavatta (2003), para os quais

O maximo de mercado e o minimo de Estado. O ponto
crucial da privatizacdo ndo é a venda de algumas
empresas apenas, mas 0 processo do Estado de
desfazer-se do patriménio publico, privatizar servicos que
sdo direitos (saude, educacdo, aposentadoria, lazer,
transporte etc.) e, sobretudo, diluir, esterilizar a
possibilidade de o Estado fazer politica econdmica e
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social. O mercado passa a ser o regulador, inclusive dos
direitos (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p.106).

As reformas educacionais, no Brasil, também seguiram a mesma direcdo
do Estado; buscaram respaldo técnico e teérico em documentos derivados de
conferéncias internacionais. “Os anos de 1990 registram a presenca dos
organismos internacionais que entram em cena em termos organizacionais e
pedagdgicos, marcados por grandes eventos, assessorias técnicas e farta
producao documental” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 97).

A Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, realizada em Jomtien,
na Tailandia, em margo de 1990, gerou um documento com disposi¢cdes sobre
a educacdo mundial intitulado Declaracdo Mundial sobre Educacdo para
Todos: satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem, que expressou
guestdes socioecondmicas e definiu as areas prioritarias para o investimento,

cujo protagonismo é para o ensino fundamental.

A dimensao talvez mais profunda e de consequéncias
mais graves situa-se no fato de que o Governo Fernando
H. Cardoso, por intermédio do Ministério da Educagéo,
adotou o pensamento pedagodgico empresarial e as
diretrizes dos organismos e das agéncias internacionais e
regionais, dominantemente a servico desse pensamento
como diretriz e concepg¢ao educacional do Estado. Trata-
se de uma perspectiva pedagdgica individualista, dualista
e fragmentaria coerente com o ideério da
desregulamentacdao, flexibilizacdo e privatizacdo e com o
desmonte dos direitos sociais ordenados por uma
perspectiva de compromisso social coletivo (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003, p.108).

O governo buscou efetivar uma Politica Educacional para acatar as
diretrizes internacionais e adequar a educacdo e a gestdo escolar ao novo
modelo gerencial, buscando superar “[...] a premente necessidade de amenizar
0 quadro de exclusdo e desigualdade educacional, representado pelos altos
indices de fracasso e evasao escolar [...]” (KRAWCZYK; VIEIRA, 2008, p. 47).
A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, estabeleceu a organizagdo da educacdo nacional. O Art.

8.° determina que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
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organizardo, em regime de colaboragcédo, os respectivos sistemas de ensino”

(BRASIL, 1996), consubstanciando as condi¢fes legais necessérias a reforma.

Neste cenario, delineou-se a reforma educacional, cujo
vetor principal foi uma nova organizacdo do sistema
nacional, que se caracterizou pela municipalizagdo do
provimento do ensino fundamental, pela implantacdo de
parametros curriculares e de um sistema de avaliacdo
institucional comum para todo o pais (KRAWCZYK;
VIEIRA, 2008, p. 52).

Estabelecida via legislacdo, a funcdo de coordenacdo efetivou a
descentralizacdo das obrigacdes do Estado que passou a operar em regime de
colaboracgéo entre os entes federados. A descentralizacdo € uma caracteristica
das reformas educacionais na América Latina, sendo que no Brasil atingiu
também a distribuicdo dos recursos financeiros para custear a educacao. A Lei
n.c 9.424, de 24 de dezembro de 1996, dispds sobre o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef), perfazendo um processo de redistribuicdo dos recursos vinculados a
guantidade de alunos matriculados em cada municipio. A implicacdo dessas

medidas pautadas na reforma do Estado configurou

[...] uma recentralizacdo do poder capitaneado pelo
Executivo federal [..]. Passados alguns anos da
implantacdo do Fundef, alguns autores analisaram seu
impacto na gestao do financiamento da educacéo no pais.
Apontaram a quase desobrigacdo do governo federal em
relagdo ao provimento das verbas proprias investidas na
educacdo e os resultados antagbnicos na cobertura do

sistema educacional (KRAWCZYK; VIEIRA, 2008, p. 55).
A reforma educacional no Brasil obteve apoio e consenso dos setores da
sociedade civil organizada para atender as determinacdes internacionais,
respaldando-se nos elevados indices de analfabetismo, na repeténcia e na
evasao escolar, argumentos que, apesar de importantes, ajudaram a encobrir a
disparidade socioecondmica que vem marcando o pais desde o periodo
colonial, quando a educacgéo ainda ndo era prioridade. Nesse eixo explicativo, &

necessario compreender que, no Brasil, a escola publica se organizou de forma
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a atender aos interesses da classe dominante e ao processo civilizatorio,

portanto manteve as desigualdades configuradas historicamente.

A doutrina liberal atribui a educacdo escolar papel
preponderante na construcdo da sociedade moderna.
Assim, nesse momento histérico, o novo homem era
aquele que tinha acesso aos bens materiais e aos direitos
politicos assegurados pelas leis constitucionais. Através
da convivéncia em uma sociedade democratica, onde
todos tinham o direito de participar das decisdes, via voto
livre, permitia-se a plena realizacdo do individuo. E assim
gue se da a construcdo do Estado de direito democréatico.
E a esta organizacéo social e politica que a escola cidada
ird servir na manutencao dos interesses e necessidades
da ordem burguesa, sobretudo no século XX (SILVA,
2007, p. 30).

A reflexdo sobre questdes que envolvem a reforma do Estado brasileiro
permite afirmar que se trata de uma agenda global de medidas para responder

a crise do capital. Mediante essa demanda, o Estado construiu as politicas
publicas para suprir as supostas necessidades da sociedade.

As politicas publicas sdo regulamentadas por um conjunto
de principios, diretrizes, objetivos e normas de caréater
permanente e abrangente, que direcionam a acdo do
poder publico. [...] Ocorre que as politicas publicas nao
sdo vias de mao unica, em que o Estado atua sobre a
sociedade, mas meios pelos quais a sociedade pode
interferir nas agendas dos estados (NOMA; BARBIERI,
2017, p. 28).

Isso se aplica também as politicas educacionais que, desencadeadas
pelo Estado, organizam o0s processos educativos institucionalizados. As
politicas em educacao sao amplas; “abrangem, pois, desde a sala de aula até
os planos de educacgao de largo espectro” (VIEIRA, 2007, p. 58); expressam as
decisbes do poder publico nas diferentes esferas — Unido, estados e municipios
— regulamentadas.

O Estado brasileiro, assim como os demais paises signatarios do projeto

de manutencdo da ordem burguesa, alinhou as politicas publicas de forma a
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atender as recomendacdes de organismos internacionais®. O Estado cumpre
papel importante nessa empreitada, cabendo-lhe garantir a coesao béasica, bem
como a tarefa de fornecer suportes politico, administrativa e juridica. No que
tange as reformas educativas, a politica social que orienta as politicas
educacionais caracteriza-se pela implantacdo de programas focalizados, de
cunho compensatorio, com duracgéo limitada e complementar, em um esfor¢o
para manter na escola aqueles que estdo em risco social por conta da exclusao
do mercado de trabalho. “[...] Assim, a universalidade das politicas foi
transformada no rebaixamento das necessidades humanas a sua expresséo
emergencial, objetivando atenuar as despesas do Estado” (NOMA; BARBIERI,
2017, p. 35). Esta reflexdo nos conduz ao entendimento de que a Politica
Educacional brasileira buscou adequar-se a uma complexa relacdo de
interdependéncia e de influéncia que combina légicas do capital em ambitos
global, nacional e local. Para melhor compreender esse processo, no proximo
item tratamos dos novos projetos para a educacéo perante o impacto da crise

financeira mundial de 2008.

3.2 A crise financeira mundial de 2008: novos projetos, velhos

objetivos para a educacao

Em sincronia com o projeto de reforma do Estado brasileiro, verifica-se a
ampliacdo da mundializag&o do capital, fenbmeno que afeta a macroestrutura e

tenciona o crescimento econémico dos paises capitalista.

O discurso da globalizacdo como forma integrada e
harmoniosa de desenvolvimento e crescimento capitalista,
associado a realizacdo do projeto neoliberal de sociedade
e de educacdo, conduziu o processo excludente da
mundializacdo do capital desde a década de 1980 (MELO
2005, p. 406).

° Dentre os organismos multilaterais que influenciaram a reforma do Estado brasileiro,

encontram-se os seguintes: o Banco Mundial (BM), a Organizacdo das Na¢des Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). Estas agéncias prescreveram as orientagdes para a reforma, “[...]
mas também produziram o discurso ‘justificador’. [...] tais agéncias produziram a reforma e
exportaram também a tecnologia de fazer reformas” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p.
430).
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Nesse contexto, politicas publicas passaram a ser formuladas e
implementadas, em especial por organismos internacionais e por grandes
grupos financeiros. Tal como o argumento exposto por Melo (2005), Dale
(2010) sustenta a ideia de que ndo é suficiente pensar as politicas publicas
contemporaneas como resultado de interesses e de necessidades locais.

Cumpre destacar que esse movimento esté ligado a geopolitica e néo se
trata de algo recente. A globalizacdo € um processo que remonta ao século XV,
cuja primeira expansao foi impulsionada pelo avanco nas técnicas de
navegacao maritima que possibilitaram a abertura de novos mercados. Com o
fim da Segunda Guerra Mundial, no século XIX, esse processo teve novo
impulso com a expansdao da dominacdo politica, econbémica e militar,
estabelecendo os impérios coloniais na Asia e na Africa. Entre 1945 e 1989,
esteve condicionado a Guerra Fria, conflito caracterizado pela presenca de dois
blocos de poder econdmico e politico — os rivais Estados Unidos e a extinta
Unido Soviética. Com o fim da Guerra Fria na ultima década do século XX, o
mundo experimentou uma nova expansdo favorecida pela ampliacdo das
telecomunicacdes e das redes digitais, condicdes que permitiram a ampla
circulagdo, bem como a difuséo dos bens culturais e de mercadorias. A busca
pelo progresso € contraditéria e ndo surgiu na modernidade, tal como
esclarecem Horkheimer e Adorno (1985). Estava relacionada a ideia de
libertacdo dos homens do medo e do mito, para que pudessem dominar a
natureza e se tornarem senhores dela. O movimento iniciado ainda na Grécia
antiga, pautando-se em conhecimentos Uteis e praticos, buscou a substituicdo
de explicacbes mitoldgicas por racionais. Naquele periodo, a critica ao mito
possibilitou caminhar em direcdo aos procedimentos logicos, observando-se
que o “progresso” parte de uma critica interna ao proprio sistema. Para Zuin,
Pucci e Oliveira (2000, p. 47),

A transformacdo da matéria deveria ser efetuada por um
célculo preciso e eficiente. Ficariam afastadas quaisquer
justificativas sobrenaturais. Era chegado o tempo em que
os deuses deveriam ser reconhecidos como embustes ou
como projecdes dos desejos humanos de compreensao
da relacdo entre si mesmos com a natureza. Sonhava-se
entdo com um sistema dedutivo Unico, de carater logico
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formal, capaz de solucionar todos os problemas oriundos
das relacfes sociais.

O progresso promoveu um desenvolvimento antag6nico; ele expressa a
propria decadéncia que se constitui em “[...] ponto nevralgico no qual a
consciéncia incorpora como tal a dialética do progresso” (ADORNO, 1986, p.
226). A ideia de progresso esta vinculada ao “[...] desenvolvimento das
instituicbes sociais modernas e sua difusdo em escala mundial [...]. Mas a
modernidade também tem um lado sombrio, que se tornou muito aparente no
século atual” (GUIDDENS, 1991, p.17).

Nessa ldgica, a questao levantada por Horkheimer e Adorno (1985) diz
respeito ao fato de que o homem conseguiu substituir 0 mito por um sistema
dedutivo Unico, significando um progresso cientifico. Assim, todas as relacées
sociais deveriam estar vinculadas as relagcbes matematicas que utilizam o
principio da equivaléncia. Na contram&o desse avango, podemos dizer que “O
mito converte-se em esclarecimento, e a natureza em mera objectividade. O
preco que os homens pagam pelo aumento de seu poder € a alienacdo daquilo
sobre o que exercem o poder” (ADORNO; HORKHEIMER, 1985, p.6). As
atividades sociais foram submetidas as leis universais que culminaram na
divisdo social do trabalho na sociedade burguesa. Nessa base, o
desenvolvimento das forcas produtivas, aliado ao conceito da equivaléncia,

separou sujeito e objeto. Assim,

A abstraccdo, que € o instrumento do esclarecimento,
comporta-se com seus objectos do mesmo modo que o
destino, cujo conceito € por ele eliminado, ou seja, ela se
comporta como um processo de liquidacdo. Sob o
dominio nivelador do abstracto, que transforma todas as
coisas na natureza em algo de reproduzivel, e da
indUstria, para a qual esse dominio do abstracto prepara o
reproduzivel, os proprios liberados acabaram por se
transformar naquele ‘destacamento’ que Hegel designou
como o resultado do esclarecimento. A distancia do
sujeito com relacdo ao objecto, que € o pressuposto da
abstraccéo, esta fundada na distancia em relacdo a coisa,
gue o senhor conquista através do dominado; (ADORNO;
HORKHEIMER, 1985, p.9).

Um exemplo de progresso técnico importante estd no setor de

telecomunicacdes, que ampliou seus dominios para todas as esferas da vida
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social. O desenvolvimento alcancado nesse ambito € deveras importante do
ponto de vista do desenvolvimento, no entanto ndo se pode deixar de apontar
seu carater dualista. A reprodutibilidade técnica que ampliou 0 acesso aos bens
de consumo significou a massificagdo cultural, ou seja, significou a separacéo
entre sujeito e objeto, que ocorreu no curso do desenvolvimento social.
Benjamin (1994), ao referir-se a “reprodutibilidade técnica” em relagdo a arte
aponta o seu carater contraditério e ardiloso, cujo auge encontra-se no
contexto de consolidacdo da sociedade burguesa. Para o referido autor, o
capital liquidou a tradicéo e a autenticidade da obra de arte, substituindo-a pela
massificagdo com sua meta de padronizar que substitui a qualidade pela
quantidade, quer dizer que, em Ultima instancia, a arte torna-se ela prépria

mercadoria.

Esse processo é sintomatico, e sua significacdo vai muito
além da esfera da arte. Generalizando, podemos, dizer
gue a técnica da reproducdo destaca o dominio da
tradicdo do objeto reproduzido. Na medida em que ela
multiplica a reproducéo, substitui a existéncia Unica da
obra por uma existéncia serial. E, na medida em que essa
técnica permite a reproducdo vir ao encontro do
espectador, em todas as situacdes, ela atualiza o objeto
reproduzido. Esses dois processos resultam num violento
abalo da tradicdo, que constitui o reverso da crise atual e
a renovacdo da humanidade. Eles se relacionam
intimamente com os movimentos de massa, em NOSS0S
dias [...]. Sua funcao social ndo é concebivel, mesmo em
seus tragcos mais positivos, e precisamente neles, sem
seu lado destrutivo e catértico: a liquidacdo do valor
tradicional do patriménio da cultura (BENJAMIN, 1994, p.
254).

Essa massificagdo cultural apontada por Benjamin (1994) atinge todas
as esferas da sociedade, inclusive a educacgao e as propostas de alfabetizacao.
Se o capital em sua fase contemporanea € o capital financeiro, a globalizacéo
associa-se a ele, ja que ela &, “[...] antes de tudo, ‘uma nova etapa do
desenvolvimento do capitalismo mundial’, que possui tragos particulares em
relacdo as etapas socio-historicas anteriores do desenvolvimento capitalista”
(ALVES, 2017, p.18).

Embora a globalizagdo possua estreita ligagdo com as questdes da

economia, ao orientar suas praticas na direcao da “mundializacao financeira”,
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) “*

com destaque para seu carater ‘parasitario e rentista’, “[...] pela primeira vez na
histéria do capitalismo, a acumulacdo do capital industrial ndo estd mais
orientada, no centro do sistema, para a reproducdo ampliada” (CHESNAIS,
1996, p. 27-28). De acordo com Alves (2001), o capital financeiro é o ‘sujeito da
globalizacao’, por isso € necessario compreendé-lo para além da explicacéo

simples de unido entre capital industrial e capital bancério. Para o autor,

[...] o conceito de capital financeiro resulta de ‘alteragdes
qualitativas’ do ciclo do capital-dinheiro, decorrentes de
alteracbes quantitativas do proprio sistema organico do
capital, que explicitaram, com maior ‘luminosidade’, a sua
forma exacerbada, parasitaria e rentista. E uma nova
determinacao do dinheiro como figura auténoma, palpavel
do valor em processo (0 sujeito da modernizacao)
(ALVES, 2017, p. 25).

O capital financeiro, ao tomar a forma especulativa e parasitaria, “[...]
contamina todo o capital existente que com ele se relaciona” (CARCANHOLO;
NAKATAMI, 1999, p. 301). Dessa forma, obteve incentivos estruturais que
estimularam a mundializacdo financeira, permitindo tornar-se o ‘nucleo
organico’ da globalizagado no fim do século XX (ALVES, 2017). Na trajetéria do
capital, observa-se que “a crise mundial atual ndo € apenas financeira.
Manifesta-se como tal. [...] € o resultado do processo de acumulacdo ampliada
do capital em escala global [...]” (SAWAYA, 2009, p. 54). Perante o exposto,
como afirma Guiddens (1991, p.189-190), “a globalizacdo é um processo de
desenvolvimento desigual que tanto fragmenta quanto coordena- introduz
novas formas de interdependéncia mundial, nas quais, mais uma vez ndo ha
‘outros™.

Os fenbmenos estdo inseridos em um conjunto complexo de relacées
gue compde o contexto da reforma assumida pelo Estado. Isolar esse conjunto
de relacdes dificulta a percepcéo da complexidade e impede a compreensao de
que “o estado atual da educacgao, como de outras instituicbes da modernidade,
é fundamentalmente um reflexo de e uma resposta a natureza variavel da
relagao entre capitalismo e modernidade” (DALE, 2010, p. 1102).

Nesse sentido, as reflexdes apresentadas indicam o papel do Estado no

gue tange a manutencéao e a garantia das relacbes de mercado.
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[...] a relacdo entre o capitalismo e os problemas centrais
era mediada pela ideia de que os piores efeitos do
capitalismo tinham de ser compensados por uma acéo do
Estado. Isto significava uma énfase na legitimacdo e na
coesdo societais, nas quais a educacdo estava
centralmente envolvida, particularmente na primeira, pois
a funcdo de selecao e triagem da educacao era crucial
para persuadir aqueles que estavam em baixo da
piramide social de que o seu fado se devia a sua propria
inadequacao, revelada pelo seu desempenho escolar, ndo
a injustica inerente ao capitalismo enquanto sistema. Essa
ordem de prioridades foi invertida sob a globalizacéo
neoliberal, na qual a ‘competitividade’ se tornou a
caracteristica dominante, a educacdo estando
profundamente implicada em consegui-la. Isto levou a
predominancia do problema da acumulacdo (tal como
encontrado, por exemplo, na énfase onipresente sobre a
‘Economia do Conhecimento’ e discursos associados).
Finalmente, o proprio Estado foi transformado pela
introducdo da Nova Gestdo Publica [...] (DALE, 2010, p,
1105).

Com base no exposto, observa-se uma mudanca no curso do sistema
capitalista, principalmente nos mercados financeiros que foram liberados
amplamente com o aval das politicas neoliberais. A partir de 1990, a
financeirizagcao, “[...] entendida como um arranjo financeiro distorcido, baseado
na criacdo de riqueza financeira artificial, ou seja, desligada da riqueza real ou
da producgao de bens e servigos” (PEREIRA, 2010, p. 52), sustentou o aumento
das desigualdades sociais. Aliada a desregulacdo do sistema financeiro, esses
fatores foram preponderantes no desencadeamento de uma nova crise global
no ano de 2008 nos Estados Unidos. De acordo com Pereira (2010, p. 51), a
crise financeira foi consequéncia das medidas adotadas no processo de
financeirizagdo que se pauta essencialmente em “mercados autorregulados”.

Quando falamos em capital, estamos considerando-o um sistema
mundial. Tratando-se do pais que até 2008 tinha a economia mais
desenvolvida e poderosa, podemos dizer que ele ndo passou ileso as
alteracdes a que muitos denominam de neoliberais. Com a promessa de maior

desenvolvimento econdémico, em terras americanas,

O neoliberalismo também procurava reduzir o porte do
aparelho do Estado e desregular todos os mercados,
principalmente, os financeiros. Alguns dos argumentos
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usados para justificar a nova abordagem foram a
necessidade de motivar o trabalho duro e recompensar os
‘melhores’, a defesa da viabilidade dos mercados
auto-regulados e dos mercados financeiros eficientes, a
alegacdo de que h& apenas individuos e ndo uma
sociedade, a adocao do individualismo metodologico ou
de um método hipotético dedutivo em ciéncias sociais e,
por fim, a negacdo do conceito de interesse publico que
apenas faria sentido se houvesse de fato uma sociedade.
Com o capitalismo neoliberal emergiu um novo regime de
acumulacdo: a financeirizagdo, ou  capitalismo
encabecado pelo setor financeiro (PEREIRA, 2010, p. 55).

Sawaya (2009) pondera sobre a necessidade de olhar para a crise na

perspectiva dos elementos estruturais histéricos que a viabilizaram. Para o

autor,

a crise atual é em grande parte fruto da liberalizacéo
financeira pds-anos 1970, mas supor esse como Uunico
fator relevante seria aceitar que o ‘lado financeiro’ da
economia nao tem relacdo com o lado real, produtivo, que
0 excesso de liquidez mundial é simplesmente um
acidente de percurso e ndo tem a ver com contradigoes
do préprio processo de acumulacédo de capital (SAWAYA,
2009, p. 53).

Com base nesses aspectos, sem pretender que seja a representacado da
totalidade, evidencia-se a relagdo intrinseca entre educagédo e globalizacéo.
Essa apreciagédo € relevante para “[...] problematizar a educagéo através das
questdes da educacao” (DALE, 2010, p. 1114), ou seja, a educagao se constitui
um fendmeno histérico composto por um amplo conjunto de variaveis
conceituais e politicas que alteram seu significado e seu sentido para atender
as necessidades econdmicas, politicas e sociais.

No contexto do Illuminismo, a educacdo foi considerada via para a
formacdo do pensamento autdbnomo ligado a questdo da civilidade e da moral;
na contemporaneidade, € utlizada pelo Estado como estratégia para a
administracdo da pobreza. Nesse sentido, observa-se a insercdo do projeto
neoliberal nas politicas educacionais, no curriculo, nas avalia¢des, nas praticas
pedagodgicas e na proposta de formacdo, conduzindo a mudancas e a énfase
na educacdo como um caminho para a reproducdo e a preservagdo da

sociedade.
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A mundializacdo do capital, associada ao progresso técnico, possibilitou
o fluxo de informagcBes e de capital em tempo real, alterando os periodos
temporais cujas questdes sdo resolvidas quase instantaneamente a baixo
custo; também levou ao extremo a flexibilizacdo dos processos produtivos.
Essa flexibilizacdo, incorporada pelos sujeitos em suas vidas cotidianas,
conduz os processos educativos, em geral, e a educacdo escolar busca
acompanhar as novas demandas, alterando inclusive os processos de ensino e
de aprendizagem. Um exemplo desse movimento € a incorporacdo de novas
tecnologias ao ensino escolar, como sinbnimo de garantia de éxito nos
processos de ensino e de aprendizagem.

A escola ndo acompanhou pari passu 0s progressos técnicos, tampouco
deixou de empreender esforcos para adequar-se as demandas do capital
mundial. As reformas capitaneadas e orientadas pelas determinacfes dos
organismos internacionais sao representativas dessa questdao. De acordo com
Dale (2010),

Um fluxo de documentos de organizacfes internacionais
enfatiza a necessidade de mudancas radicais, por
exemplo, de ‘ensino para aprendizagem’ no cerne do
empreendimento educacional, uma mudanca de contetdo
para competéncias e a necessidade de aprendizagem ao
longo da vida. Ou seja, a educacdo praticada sob as
condicbes da modernidade ndo € suficiente para as
exigéncias do presente e deve ser radicalmente

reformada (DALE, 2010, p.117).

Assim, pusemos em dialogo os elementos para subsidiar a compreensao
acerca da constituicdo das politicas publicas para a educacdo no Brasil. No
proximo capitulo, em movimento paralelo e articulado com o primeiro,
dedicamo-nos a reflexdo sobre os conceitos de alfabetizacdo e os interesses
que advogam pela permanéncia ou pela substituicdo de determinada

perspectiva para conduzir a pratica docente nos anos iniciais do ensino

fundamental.
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3.3 A ALFABETIZACAO COMO OBJETO E OBJETIVO DA POLITICA
EDUCACIONAL

Nesta secdo objetivamos compreender a concepcao de alfabetizacdo e
0s objetivos formativos defendidos por meio de documentos do Estado. Para
tanto, os conceitos de educacao, de formacao e de controle sistematizados por
Adorno (2000) e por Marcuse (1967) subsidiardo nossa reflexdo, bem como um
balanco bibliografico realizado no Banco de Teses e Dissertacfes da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)™.
Assim, iniciamos um caminho de interlocucdo para compreendermos o
movimento do conceito, sem perder de vista o quadro sécio-histérico a partir da
década de 1980. Dentre os estudos que compdem a producdo na area,
destacamos os trabalhos de Rojo (1998), Marcushi (2001), Mortatti (2004),
Kleiman e Maténcio (2005), Correa e Boch (2006), Mollica Leal (2009), Arantes,
Leite e Colello (2010), Santos (2017), Stieg (2012), Gontijo (2008), Venturim
(2015), Santos (2017), Lima (2016), Porto (2011) e Goncalves (2014).

Enfatizamos que a proposicdo de politicas educacionais para a
alfabetizacao vincula-se a educacao e a formacdo humana. Assim, nesta se¢ao
abordaremos, ainda, a interface entre as orientacdes dos organismos
internacionais e as politicas publicas implementadas via programas para a
alfabetizacdo. Da perspectiva da Teoria Critica da Sociedade, a educacao € um
fendbmeno que deve ter como objetivo a formacdo para a emancipacgao,
ultrapassando a formacéo para a adaptacao a sociedade em que prevalece a
desigualdade. Segundo Horkheimer; Adorno (1986, p. 143),

A educacdo seria impotente e ideoldgica se ignorasse o
objetivo de adaptacéo e nao preparasse os homens para
se orientarem no mundo. Porém ela seria igualmente
guestionavel se ficasse nisto, produzindo nada além de
[...], pessoas bem ajustadas, em consequéncia do que a

“Mediante a ampla produc&o sobre a alfabetizagdo, tornou-se necessario o estabelecimento de
alguns critérios. O primeiro levantamento foi realizado com a utlizacdo de filtros para
periodo/teses (2008/2016) com o descritor (alfabetizagdo e letramento), com o qual foram
encontrados 943 trabalhos. Optamos por filtra-los por teses, resultando em 509 registros. Em
seguida, aplicamos os seguintes descritores como filtros: alfabetizacéo, letramento e politicas
publicas, cuja resposta resulta em 216 teses encontradas. Apos a leitura dos resumos dessas
teses, selecionamos 43 por apresentarem contribuicbes relevantes para interlocucdo e
compreenséo do nosso objeto de estudo.
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situagcao existente se impde precisamente no que tem de
pior. Nestes termos, desde 0 inicio existe no conceito de
educacédo para a consciéncia e para a racionalidade uma
ambiglidade. Talvez néo seja possivel supera-la no
existente, mas certamente ndo podemos nos desviar dela.

Horkheimer; Adorno (1986) considera a educacdo um elemento de
formacdo politica. A emancipacdo politica dos sujeitos permitiria sua
participacdo efetiva como cidaddos na sociedade, isso € fundamental para
evitar que a barbarie representada por Auschwitz se repita na histéria da
humanidade. Adorno (196, p.154) afirma que “[...] desbarbarizar tornou-se a
questdo mais urgente da educacao [...]". Ela deve ser conduzida para formar
uma consciéncia emancipatoria, de forma a propiciar um rol de conhecimentos
que permitam a reflexdo sobre a barbarie e, sobretudo, que permita aos
sujeitos identificarem-se com a humanidade. Nessa acepcdo, a formacéo
corresponde a consciéncia dos sujeitos, uma educacdo que ultrapassa o
carater de “modelagem de pessoas” e a “mera transmissdo de conhecimentos”,
portanto, vincula-se a formacé&o politica (ADORNO, 2000).

Isso nos leva a observar que a educacao como fenédmeno social ndo possui
conceito fixo e universal tal como quaisquer objetos, ou seja, 0 objeto se altera
e com ele também o conceito se transforma, mediante o contexto e o0s
condicionantes histérico-sociais. A escola, como instituicdo social, exerce a
funcdo de conduzir de forma intencional e sistematizada a educacdo dos
individuos, o que pressupde a incorporacdo da cultura, tal como defende
Adorno (1995):

[...] no se deve esquecer que a chave da transformacgao
decisiva reside na sociedade e em sua relacdo com a
escola. Contudo, neste plano, a escola ndo € apenas
objeto. A minha geracdo vivenciou 0 retrocesso da
humanidade a barbarie, em seu sentido literal,
indescritivel e verdadeiro. Esta é uma situacdo em que se
revela o fracasso de todas aquelas configuracdes para as
quais vale a escola. Enquanto a sociedade gerar a
barbarie a partir de si mesma, a escola tem apenas
condi¢cdes minimas de resistir a isto. Mas se a barbarie, a
terrivel sombra sobre a nossa existéncia, é justamente o
contrario da formacgéo cultural, entdo a desbarbarizacéo
das pessoas individualmente é muito importante. A
desbarbarizagdo da humanidade € o0 pressuposto
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imediato da sobrevivéncia. Este deve ser o objetivo da
escola, por mais restritos que sejam seu alcance e
suas possibilidades (ADORNO, 1995, p.116, grifo
N0SS0).

Assim, como somente € possivel analisar a educacdo e a escola
vinculadas ao contexto no qual se inserem — a sociedade —, para analisar a
alfabetizacdo é fundamental compreender sua funcdo no decurso da histéria
dos homens, da educacao brasileira, destacando que na contemporaneidade a
alfabetizacao foi tomada como eixo central da Politica Educacional.

Portanto, parte-se do pressuposto de que a alfabetizagcdo depende da
organizacdo dos processos de ensino e de aprendizagem, uma vez que a
aguisicdo da escrita e da leitura ndo ocorre naturalmente; trata-se de um
processo que necessita de sistematizacédo e de organizacao, ja que as relacdes
e variantes entre a lingua oral e a lingua escrita sao multiplas e
complementares. Ha aspectos fundamentais dos quais o ensino da lingua
escrita ndo deve prescindir. Nesta perspectiva, o ponto de partida para a
compreensao do conceito de alfabetizacao relaciona-se ao desenvolvimento da

linguagem e a historia social dos homens que

[...] transformou-se em instrumento decisivo de
conhecimento humano, gracas ao qual o homem pode
superar os limites da experiéncia sensorial, individualizar
as caracteristicas dos fendémenos, formular determinadas
generalizagdes ou categorias (LURIA, 1986, p. 22).

Neste mesmo estudo, Luria (1986, p. 22) expde que “0 nascimento da
linguagem levou a que, progressivamente, fosse aparecendo todo um sistema
de codigos que designava objetos e agdes”, desdobrando-se em linguagem
oral e escrita, sendo que a escrita esta, necessariamente, acompanhada da
leitura. Luria complementa essa ideia, apontando para a importancia da

linguagem no desenvolvimento humano, com 0s seguintes argumentos:

[...] o homem se diferencia dos animais pela presenca da
linguagem como sistema de cédigos, por meio dos quais
designam-se 0s objetos externos e suas relacdes; com
ajuda desses codigos incluem-se o0s objetos em
determinados sistemas de categorias. Este sistema de
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codigos leva a formagcdo da consciéncia ‘categorial
(LURIA, 1987, p.26).

No entanto, € preciso considerar que para além da linguagem
representar um “[...] instrumento essencial para os processos de pensamento
[...]" (LURIA, 1987, p.171), existem variantes da linguagem escrita que sdo

importantes nos processos de ensino e de aprendizagem, pois:

Por sua estrutura, a linguagem escrita € sempre uma
linguagem em auséncia de interlocutor. Os meios de
codificacGes da idéia em enunciacfes verbais, meios dos
qguais nao se toma consciéncia na linguagem oral, na
linguagem escrita sdo objeto de uma acdo consciente. A
linguagem escrita ndo possui nenhum meio nao-verbal,
por isso deve ser gramaticalmente completa e isto é o que
permite que a comunicacao escrita seja compreensivel
(LURIA, 1987, p.171).

“‘Nao somente a linguagem oral pode influir sobre a escrita, como também
a escrita pode agir sobre a oral” (LURIA, 1986, p.172). Nesses termos, o autor
defende que a aquisicdo da lingua escrita permite o aprimoramento da
linguagem oral, ou seja, “no sujeito com um bom desenvolvimento da
linguagem escrita, automatizada, frequentemente, as regras desta linguagem
comecam a se transferir para a oral e o sujeito fala como escreve” (LURIA,
1986, p.172). Ao aprender a escrever, a crianga se liberta do aspecto sensorial
da linguagem e substitui as palavras por imagens de palavras. De forma
complementar, nos estudos em que aborda a interrelacdo entre pensamento e

linguagem, Vygotsky (1989, p. 153) destaca que:

A acdo de escrever exige também da parte da crianca
uma acdo de analise deliberada. Quando fala, a crianca
tem uma consciéncia muito imperfeita dos sons que
pronuncia e ndo tem

qualquer consciéncia das operacdes mentais que
executa. Quando escreve, tem gque tomar consciéncia da
estrutura sonora de cada palavra, tem que disseca-la e
reproduzi-la em simbolos alfabéticos que tém que ser
memorizados e estudados de anteméo. Da mesma forma
deliberada, tem que dar as palavras uma certa sequéncia
para formar uma frase. A linguagem escrita exige um
trabalho consciente, porque a relacdo que mantém com o
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discurso interior é diferente da linguagem falada: esta
ultima precede o curso de desenvolvimento, ao passo que
a linguagem escrita aparece depois do discurso interior e
pressupfe a sua existéncia (o ato de escrever implica
uma traducdo a partir do discurso interior). Mas a
gramatica do pensamento ndo é igual em ambos os casos
(VYGOTSKY, 1989, p.153).

Portanto, parte-se do pressuposto de que a alfabetizacdo depende da
organizacdo dos processos de ensino e de aprendizagem, uma vez que a
aguisicao da escrita e a da leitura ndo ocorrem naturalmente; sdo processos
gue necessitam de sistematizacdo e de organizacdo, ja que as relacdes e
variantes entre a lingua oral e a lingua escrita sdo multiplas e complementares.
Ha aspectos imprescindiveis a aprendizagem da lingua escrita. Nesta
perspectiva, o ponto de partida para a compreensdo do conceito de
alfabetizacdo relaciona-se ao desenvolvimento histérico-social da linguagem

que

[...] transformou-se em instrumento decisivo de
conhecimento humano, gracas ao qual o homem pode
superar os limites da experiéncia sensorial, individualizar
as caracteristicas dos fenébmenos, formular determinadas
generalizacdes ou categorias (LURIA, 1986, p. 22).

Neste mesmo estudo, Luria (1986, p. 22) expde que “o nascimento da
linguagem levou a que, progressivamente, fosse aparecendo todo um sistema
de cddigos que designava objetos e agdes”. Luria complementa essa ideia,
apontando para a importancia da linguagem no desenvolvimento humano, com

0S seguintes argumentos:

[...] 0 homem se diferencia dos animais pela presenca da
linguagem como sistema de cédigos, por meio dos quais
designam-se 0s objetos externos e suas relacdes; com
ajuda desses codigos incluem-se o0s objetos em
determinados sistemas de categorias. Este sistema de
codigos leva a formacdo da consciéncia ‘categorial
(LURIA, 1987, p. 26).

Assim, para além da linguagem representar um “[...] instrumento

essencial para os processos de pensamento [...]" (LURIA, 1987, p.171), ha
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variantes da linguagem escrita que sao importantes aos processos de ensino e

de aprendizagem, pois

Por sua estrutura, a linguagem escrita € sempre uma
linguagem em auséncia de interlocutor. Os meios de
codificacdes da idéia em enunciagfes verbais, meios dos
guais ndo se toma consciéncia na linguagem oral, na
linguagem escrita sdo objeto de uma acao consciente. A
linguagem escrita ndo possui nenhum meio néo- verbal,
por isso deve ser gramaticalmente completa e isto € o que
permite que a comunicacdo escrita seja compreensivel
(LURIA, 1987, p.171).

“Nao somente a linguagem oral pode influir sobre a escrita, como também
a escrita pode agir sobre a oral” (LURIA, 1986, p.172). Nesses termos, o autor
defende que a aquisicdo da lingua escrita permite o aprimoramento da
linguagem oral, ou seja, “no sujeito com um bom desenvolvimento da
linguagem escrita, automatizada, frequentemente, as regras desta linguagem
comecam a se transferir para a oral e o sujeito fala como escreve” (LURIA,
1986, p.172). Ao aprender a escrever, a crian¢a se liberta do aspecto sensorial
da linguagem, ou seja, do objeto representado, substituindo as palavras orais
por suas imagens fonéticas. De forma complementar, nos estudos em que
aborda a interrelacdo entre pensamento e linguagem, Vygotsky (1989, p. 153)

destaca que

A acdo de escrever exige também da parte da crianca
uma acdo de andlise deliberada. Quando fala, a crianca
tem uma consciéncia muito imperfeita dos sons que
pronuncia e nao tem

gualquer consciéncia das operacdes mentais que
executa. Quando escreve, tem que tomar consciéncia da
estrutura sonora de cada palavra, tem que disseca-la e
reproduzi-la em simbolos alfabéticos que tém que ser
memorizados e estudados de anteméo. Da mesma forma
deliberada, tem que dar as palavras uma certa seqiéncia
para formar uma frase. A linguagem escrita exige um
trabalho consciente, porque a relacdo que mantém com o
discurso interior € diferente da linguagem falada: esta
ultima precede o curso de desenvolvimento, ao passo que
a linguagem escrita aparece depois do discurso interior e
pressupfe a sua existéncia (o ato de escrever implica
uma traducdo a partir do discurso interior). Mas a
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gramética do pensamento ndo € igual em ambos 0s casos
(VYGOTSKY, 1989, p.153).

Os aspectos da linguagem oral e da escrita apontados acima sao
aspectos sociais. Dessa forma, a propria relacdo entre pensamento e
linguagem faz parte de um “universo unidimensional”. Na sociedade industrial
desenvolvida os aspectos cognitivos sofrem interferéncia e sdo coordenados

pela realidade objetiva. Nesta perspectiva,

O que ocorre € uma devastadora redefinicdo do proprio
pensamento, de sua funcdo e seu contetdo. A
coordenacao do individuo com a sua sociedade atinge as
camadas da mente em que sdo elaborados os préprios
conceitos destinados a compreender a realidade
estabelecida (MARCUSE, 1967, p.108).

Nesses termos, pode-se afirmar que, inclusive, a forma de categorizacao
e a de classificacdo estdo em estreita ligacdo com a sociedade e seu
desenvolvimento. Dito de outra forma, ainda com referéncia a Marcuse (1967),
0os conceitos formulados acerca dos objetos, aqui especificamente a
alfabetizacdo, sao “traduzidos em termos operacionais”, ou seja, sao
interpretados de acordo com as demandas do contexto historico. Para o

referido autor o

‘conceito’ é usado como designagdo da representacao
mental de algo que é entendido, compreendido,
conhecido como resultado de um processo de reflexéo.
Esse algo pode ser um objeto da préatica diaria, ou uma
situacdo, uma sociedade, um conto. Em qualquer dos
casos, se tais coisas sdo compreendidas [...] tornam-se
objetos de pensamento e, como tal, seu conteudo e
significado sdo idénticos aos objetos reais da experiéncia
imediata e, ndo obstante, diferentes deles. ‘lIdénticos’ no
quanto o conceito denota a mesma coisa; ‘diferentes’ no
guanto o conceito seja resultado de uma reflexdo que
tenha entendido a coisa no contexto (e a luz) de outras
coisas que ‘explicam’ a coisa (mediagdo). (MARCUSE,
1967, p.109).

Queremos destacar com relagdo ao conceito de alfabetizacdo que se
este deve ser analisado com referéncia a um contexto social no qual se insere,

a teoria e a pratica dele derivadas serdo idénticas e néo idénticas a realidade
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objetiva. Esse raciocinio que apresentamos pautado nas reflexdes de Marcuse
(1967) aponta para uma possibilidade de compreender o embate histérico
acerca da alfabetizacdo, que até o momento pautou-se na celeuma entre
métodos ou conceitos, aprisionando o sentido e significado do proprio objeto,
ao tentar definir uma forma universal de aplicacdo do processo de
alfabetizacdo, ora centrado na codificacdo e na decodificacdo e, portanto, na
diretividade do ensino, independentemente de serem adotados métodos
sintéticos ou analiticos; ora centrado na funcdo social da escrita e tendo o
aluno como protagonista do processo.

Os elementos apresentados neste estudo permitem destacar as
proposicbes de Marcuse (1967), na medida em que a analise da Politica
Educacional aponta que a alfabetizacdo, antes de ser entendida como um
elemento que participa do processo de formacédo e de emancipacdo do sujeito,
€ defendida como um requisito para a reducdo da pobreza e para o
desenvolvimento econdmico, por isso a énfase ou a busca de respostas

técnicas e operacionais para solucionar os problemas acerca da alfabetizacéo.

O ‘excesso’ de significado acima do conceito operacional
esclarece a forma limitada e até decepcionante sob a qual
os fatos podem ser experimentados. Dai a tensédo, a
discrepancia, o conflito entre o conceito e o fato imediato
— a coisa concreta; entre a palavra que se refere ao
conceito e aquela que se refere as coisas (MARCUSE,
1967, p.110).

Nesta linha de raciocinio, outra questdo que se evidencia € a dicotomia
entre 0os conceitos de educacao e de pobreza. Em vez de a educacao e de
seus processos visarem a formacéo para emancipacdo humana, como seria de
se esperar; ela é colocada no contexto do capital como instrumento de
combate a pobreza, sem questionar que esta no capital o principio cuja
exploracdo de uns é a condicdo para a riqueza de outros. Assim, a educacao e
a alfabetizacdo sao tratadas de forma operacional, sem considerar o individuo
e sua formacado na relacdo com a sociedade, para além da adaptacédo para a

promocao da riqueza social. Nos termos de Marcuse (1967, p.110).

O individuo e seu comportamento sdo analisados num
sentido terapéutico — ajustamento a sua sociedade.
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Pensamento e expressao, teoria e pratica, serdo postos
em harmonia com os fatos de sua existéncia sem deixar
lugar para a critica conceptual désses fatos.

Ainda nos aspectos que se relacionam ao ensino, os estudos de Soares
(2016, p. 48), assinalam que “[...] a escrita alfabética foi historicamente
construida como um sistema de representacdo externa, que se materializa
como um sistema notacional, ndo como um cédigo.” A referida autora,

esclarece que

[...] aprender a escrita alfabética €, fundamentalmente, um
processo de converter sons da fala em letras ou
combinacdo de letras — escrita —, ou converter letras, ou
combinacdo de letras, em sons da fala — leitura. Essa
‘conversao’ de sons em letras, de letras em sons, que € a

7

esséncia de uma escrita alfabética, €, como dito
anteriormente, uma invencao cultural que tem sido
caracterizada ora como a invencdo de um cdédigo, ora
como a invengcdo de um sistema de representacdo, ora
ainda como a invencdo de um sistema notacional
(SOARES, 2016, p. 46).

Pensar a alfabetizacdo mediante o raciocinio de Marcuse (1967), no qual
a estrutura social é a referéncia para a teoria e a pratica, implica remeté-la ao
conjunto social objetivo. Por isso, o conceito de alfabetizacdo nédo € tdo
somente “terapéutico e operacional”, pois “[...] se torna falso no quanto isola e
atomiza os fatos, estabiliza-os dentro do todo repressivo e aceita 0os termos
désse todo como os termos da analise” (MARCUSE, 1967, p.111).

Sob outra perspectiva de andlise Gontijo (2008) também considera a
alfabetizacdo como processo historico-social. O processo de alfabetizacédo
prevé a insercdo da crianca no mundo da lingua escrita e, neste processo,
estdo envolvidos os alunos, os professores, a escola, a escrita e a leitura que,
em Uultima instancia, atendem a demanda do contexto no qual se inserem, em
especial, aquelas requeridas pelo mundo do trabalho. Em sintese, a referida
autora afirma que a alfabetizacdo se caracteriza “[...] como pratica sociocultural
em que se desenvolvem as capacidades de producdo de textos orais e
escritos, de leitura e de compreensao das relagbes entre sons e letras”
(GONTIJO, 2008, p. 34).
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Nesse ambito, a alfabetizacdo se expressa como um dos instrumentos
de acesso ao saber elaborado, marcando, contemporaneamente, a insercao

formal dos sujeitos na cultura letrada. Gontijo (2014) acentua que

[...] compreensdo da alfabetizagdo deve levar em conta,
sobretudo, os contextos historicos e sociais em que ela
ocorre e, desse modo, precisa ser concebida como prética
social e cultural que se desenvolve de diferentes
contextos, para atender a finalidades especificas dos
grupos humanos que utilizam a leitura e a escrita para fins
sociais, profissionais, entre outros. Porém, ndo se pode
perder de vista que a alfabetizacdo precisa tornar-se um
elemento fundamental para a libertacdo e mudanca social
(GONTIJO, 2014, p.14).

Na revisdo de literatura sobre o tema, diversos autores, dentre eles Gontijo
(2008), Silva (2015), Soares (2016) e Marcilio (2016) apontam avancgos, limites
e paradoxos nas formas como o processo de alfabetizacdo foi concebido e
encaminhado desde o fim do século XIX, quando o Brasil comecou a
intensificar a busca pela consolidacdo da estrutura educativa para atender a
demanda social pela escolarizagéo.

Em relacdo a alfabetizacdo, pode-se dizer que a crianca encontra na
escola — e mais especificamente na organizacéo intencional e sisteméatica do
ensino — as possibilidades e as interagbes necessarias para a aquisicdo dos
instrumentos que possibilitam a leitura e a escrita para, posteriormente, serem
utilizados como auxiliares na tomada de decisGes cotidianas, perfazendo seu
uso social. Gontijo (2008) destaca o papel da escola nesse processo,

afirmando

[...] 0 papel da escola como principal instituicdo, na nossa
sociedade, responsavel por garantir a sua aprendizagem;
entretanto, ndo é possivel desintegra-la do processo de
desenvolvimento da linguagem e nem tampouco esquecer
os diversos espacgos-tempos que possibilitam a sua
apropriacao (GONTIJO, 2008, p.17).

De acordo com Soares (2016), a alfabetizagdo tem como objeto de ensino o

sistema de escrita alfabética que é condicdo para a compreensdao do

conhecimento registrado sob a forma de textos escritos. I1sso néo significa que
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se deva abrir mao dos objetos extralinguisticos que facilitam a apropriacao da
cultura e a ampliacdo do horizonte da compreenséo, ou seja, o uso da lingua
nos diversos contextos sociais e culturais. Assim, as questdes tedricas devem
mediar o planejamento das atividades praticas, uma vez que 0 processo de
alfabetizacdo néo se efetiva por acréscimos.

A partir da década de 1980, com o avan¢go do movimento em prol da
democratizagdo do pais “[...] as for¢as sociais organizadas se mobilizavam e
lutavam por espacos de participacdo, controle e decisdo dos rumos das
politicas educacionais no pais” (MINTO 2017, p.156). Nesse periodo,
produziram-se diversos estudos, em especial nos programas de pds-graduacao
em educacao, que fomentaram o debate acerca do papel da escola com vistas
ao mundo do trabalho em uma sociedade que, imersa no processo
contraditério e desigual do capital, buscava propostas educativas que, “[...] da
Otica do capital ou da otica do trabalho, pudessem fazer face as
transformacdes recentes da sociedade, na economia e das relacdes de poder
em nosso pais” (NEVES, 1994, p. 38).

Nesse cenario de imersdo e de busca pela participacdo nas decisdes
pertinentes a educacédo escolar, a alfabetizacdo também figurou como questao
investigada sob diversas perspectivas'’, abrangendo aspectos pedagdgicos,
linguisticos, psicolinguisticos, sociolinguisticos, discursivos e
sociointeracionista, cuja busca centrava-se na compreensdao dos multiplos
aspectos que a envolvem.

A discussédo sobre a alfabetizacdo, até a década de 1980, vinculava-se ao
debate e as teorizacdes centradas na escolha adequada do método para se
garantir a crianca a aprendizagem da codificacdo e da decodificacdo, ndo
estando a fun¢do social da escrita no centro dessas discussdes. Dessa forma,
0 conceito de letramento e sua interdependéncia com o0 processo de
alfabetizacado que também néo era objeto de estudo da area, tampouco se fazia
presente nas cartilhas que sistematizavam propostas de alfabetizacdo que
revelavam a polémica entre métodos de marcha sintética e métodos de marcha

analitica.

' Como ja mencionamos, a area de estudos cientificos sobre a alfabetizacdo é ampla. Neste
trabalho, pautamo-nos nos seguintes estudos: Cagliari (1982), Ferreiro e Teberosky (1986) e
Smolka (1987).
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A partir da década de 1980, construiu-se no Brasil uma espécie de
mudanca conceitual da alfabetiza¢do; esse momento coincide com a chegada
dos estudos desenvolvidos acerca da psicogénese da lingua escrita,
amplamente divulgados e conhecidos no ambito escolar como propostas
construtivistas, por meio das pesquisas de Ferreiro e Teberosky (1999) que
utilizaram como referéncia o modelo tedrico piagetiano. Em sintese, esses
estudos buscavam “[...] compreender melhor e ajudar a superar esse mal
endémico da maioria dos paises latino-americanos, que é o fracasso escolar no
inicio da escola de 1° grau” (FERREIRO, 1986, p. 8).

De certa forma, as criticas voltavam-se para os métodos'® até entdo
utilizados, bem como para o fato de as préticas de alfabetizacdo pautadas nos
métodos ndo considerarem a fungdo social da escrita. Todavia, conforme a
analise de Klein (2002), nas criticas relacionadas aos métodos, o aspecto
historico-social da propria necessidade humana em relacéo a escrita também
nao era colocada em pauta, quer dizer, ndo se considerava que na sociedade
atual a escrita ndo € a Unica forma de registrar e de transmitir uma ideia, haja
vista 0s meios tecnoldgicos para fazé-lo.

Neste cenario, o conceito de letramento foi objeto de discussdes em
diversos paises, entre os quais incluem-se a Franca, os Estados Unidos,
Portugal e a Inglaterra, todavia tais discussfes ndo estavam vinculadas a
aprendizagem da lingua escrita; o letramento nomeava as “praticas sociais de
leitura e de escrita mais avancadas e complexas que as praticas do ler e
escrever resultantes da aprendizagem do sistema de escrita” (SOARES, 2004,
p. 6). No Brasil, o interesse e as discussfes sobre o letramento vincularam-se
ao questionamento do conceito de alfabetizacdo. Em 1986, o estudo de Kato
(1986), sob o titulo No mundo da escrita: uma perspectiva psicolinguistica, fez

uma das primeiras referéncias ao letramento. Nele, a autora afirma que

2 No Brasil, até a década de 1980, os métodos utilizados para o ensino da lingua escrita
oscilavam entre, métodos sintéticos e analiticos. O primeiro enfatiza a relacdo entre som e
letra, busca-se estabelecer correspondéncia a partir dos elementos minimos da lingua, ou seja,
das partes para o todo, dentre eles estdo: método alfabético, método fénico, método silabico e
soletracdo. No segundo, inicia-se das unidades maiores (palavra) para unidades menores,
dentre estes estdo: sentenciacéo e o global (textos e contos).
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A funcdo da escola, na area da linguagem, é introduzir a
crianca no mundo da escrita, tornando-a um cidadao
funcionalmente letrado, isto é, um sujeito capaz de fazer
uso da linguagem escrita para sua necessidade individual
de crescer cognitivamente e para atender as varias
demandas de uma sociedade que prestigia esse tipo de
linguagem como um dos instrumentos de comunicacao.
Acredito ainda que a chamada norma padréo, ou lingua
falada culta, é consequéncia do letramento, motivo por
gue, indiretamente, é funcdo da escola desenvolver no
aluno o dominio da linguagem falada institucionalmente
aceita (KATO, 1986, p. 7, grifo nosso).

Em 1988, Tfouni (1988) tratou do letramento conectando-o a pratica

social e distinguindo-o da alfabetizacdo. No estudo intitulado Adultos n&o

alfabetizados: 0 avesso do avesso, a autora afirma que

A alfabetizacdo refere-se a aquisicdo da escrita enquanto
aprendizagem de habilidades para leitura, escrita e as
chamadas préticas de linguagem. Isto é levado a efeito,
em geral, através do processo de escolarizacdo, e,
portanto, da instrucdo formal. A alfabetizacdo pertence,
assim, ao ambito do individual. O letramento, por sua vez,
focaliza os aspectos socio historicos da aquisicdo da
escrita. [...] tem por objetivo investigar ndo somente quem
€ alfabetizado, mas também quem né&o é alfabetizado, e,
neste sentido, desliga-se de verificar o individual e
centraliza-se no social mais amplo (TFOUNI, 1988, p. 9).

O termo letramento ndo esta relacionado somente as praticas de leitura
e escrita, ou seja, a alfabetizagdo escolar. Para Street (2009), “O termo
‘letramento’ é bastante usado para cobrir ambas as referéncias apontadas pela
lingua portuguesa com os termos alfabetizagéo e letramento” (STREET, 2009,
p. 88). Com trabalho na perspectiva do multiculturalismo, o referido autor situa
“[...] as praticas de letramento no contexto do poder e da ideologia, e ndo como
uma habilidade neutra, técnica” (STREET, 2007, p. 465). Assim, a leitura e a
escrita, bem como seu uso sdo determinados pelos contextos em que 0s
sujeitos estdo inseridos; portanto, ndo podemos aprisionar 0 termo a um
significado singular que diz respeito a um conjunto fixo de habilidades e de

técnicas. De acordo com Street (2007),
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[...] as préticas de letramento sdo constitutivas da
identidade e da pessoalidade. O que quero dizer com isso
€ que, quaisquer que sejam as formas de leitura e escrita
gque aprendemos e usamos, elas sdo associadas a
determinadas identidades e expectativas sociais acerca
de modelos de comportamento e papéis a desempenhar
(STREET, 2007, p. 466).

Santos (2017) também apresentou a amplitude do tema ‘letramento’ e
sua influéncia na formacdo de professores e na préatica alfabetizadora. A
referida autora destaca os estudos de Street (2014) acerca dos “[...] multiplos
letramentos, no que se referem ao uso da leitura e da escrita em contextos
socioculturais especificos, marcados por relacbes de poder e por ideologias”
(SANTOS, 2017, p. 208). No Brasil, o letramento p0s-se como referéncia
tedrica para balizar as discussdes que buscavam solucéo para o problema do
fracasso na alfabetizacdo que, até entdo, estava sem solucéo.

Embora Marcuse (1967) ndo tenha realizado estudos sobre a
alfabetizacdo e o letramento, no capitulo O fechamento do universo da
locugdo™, ele apresenta elementos com os quais podemos fazer uma anélise
critica sobre esses processos. Ele argumenta que “[...] a linguagem impde, em
construcbes verdadeiramente surpreendentes, a identificacdo entre pessoa e
funcdo” (MARCUSE, 1967, p. 99). Assim, se a linguagem é usada para
comunicar significados, pode-se dizer que a amplitude do objeto n&o permite
gue o letramento seja associado somente a alfabetizacao.

Essa associacao entre letramento e alfabetizacdo aponta para o risco de
privar tais conceitos “[...] das media¢cdes que sdo etapas do processo de
cognicado e avaliagédo cognitiva” (MARCUSE, 1967, p.93). Se tomarmos como
referéncia o planejamento da educacdo no ambito mundial, considerando a
Politica Educacional desenvolvida nos paises da América Latina e do Caribe,
podemos verificar que o letramento e a alfabetizacdo sdo indicados como a
solucéo para o analfabetismo.

Em uma primeira aproximacdo, podemos dizer que se 0 conceito
expressa um conjunto de acdes, associar alfabetizacdo e letramento ou
letramento e alfabetizacdo ao progresso econbmico dos paises

subdesenvolvidos significa reduzi-los a um processo prescritivo de acodes

B O referido autor ndo se dedicou ao estudo dos temas alfabetizacdo e letramento; sua
reflexdo diz respeito ao uso da linguagem como forma de comunicar significados.
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coordenadas, incorrendo no risco de ignorar as condicdes objetivas daqueles
que participam dos processos de ensino e de aprendizagem. Dessa forma,

vinculam-se antes ao controle e a ideologia, pois

Surge assim um padrdo de pensamento e comportamento
unidimensionais no qual as idéias, as aspiracdes e 0s
objetivos que por seu contetdo transcendem o universo
estabelecido da palavra e da acdo sdo repelidos ou
reduzidos a térmos désse universo. Sao redefinidos pela
racionalidade do sistema dado e de sua extensao
guantitativa (MARCUSE, 1967, p. 32, grifo do autor).

Em sintese, 0s conceitos passam a ser apresentados de forma
‘unidimensional’ e perdem a necessaria relacdo entre aquilo que lhe é
essencial e sua fungdo, chegando a promover uma confusdo entre 0s
significados de cada termo e permitindo que um se sobreponha ao outro.
Soares (2004, p. 7) aponta que “[...] no Brasil os conceitos de alfabetizagao e
letramento se mesclam, se superpdem, frequentemente se confundem’,
perfazendo o que denominou de “invengao do letramento”. Pelo fato de ter sido
construido vinculado ao conceito de alfabetizagdo, foi gerado “[...] uma
inadequada e inconveniente fusdo dos dois processos, com prevaléncia do
conceito de letramento [...] que tem conduzido a um certo apagamento da
alfabetizacao [...]” (SOARES, 2004, p. 8). Assim, a referida autora demarcou
seu posicionamento por meio de estudos mediante 0s quais argumenta que
alfabetizacao e letramento sédo processos distintos, porém interdependentes.

Conforme ja especificamos, quantitativamente sdo muitos os estudos
sobre a alfabetizacdo e o letramento, os quais buscam contextualizar a entrada
e o0 desdobramento desse fendbmeno no Brasil, demarcando as implicacdes
conceituais e sua influéncia no ensino da lingua escrita. Entre esses estudos,
podemos destacar os realizados por Rojo (1998), Marcushi (2001), Mortatti
(2004), Kleiman e Maténcio (2005), Correa e Boch (2006), Mollica Leal (2009),
Arantes, Leite e Colello (2010), Santos (2017), Stieg (2012), Gontijo (2008),
Venturim (2015), Santos (2017), Lima (2016), Porto (2011) e Gongalves (2014).
Ha aproximadamente quatro décadas, os estudos que abordam o letramento e
a alfabetizacdo ou a alfabetizacdo e o letramento, independentemente da

énfase e da importancia atribuida a cada um dos componentes, buscam
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compreender a complexidade dos fatores que os constituem. Os estudos foram
revelando que a alfabetizac@o precisava ser complementada com préticas de
letramento, passando-se a compreender que o letramento ndo € um fendbmeno
especificamente escolar, mas que ocorre em outros espagos sociais quer
sejam formais, quer sejam nao formais, pois o sujeito pode apresentar um nivel

de letramento e n&o estar na condi¢&o de alfabetizado. A medida que

[...] uma pessoa alfabetizada sabe que sons as letras
representam, € capaz de ler palavras e textos simples,
mas ndo necessariamente é usuéria da leitura e da escrita
na vida sociall A expressdo letramento surge
evidenciando o campo multidisciplinar no exercicio de
aquisicao da lingua escrita. Simultaneamente, configura a
escrita enquanto préatica social em seus usos e fungdes,
nos diferentes grupos culturais e nos mais variados
contextos (SANTOS, 2017, p. 44).

Um sujeito pode ser letrado sem a aquisicdo da técnica da leitura e da

7

escrita. Conforme o modo escolar, o termo letramento € compreendido por
Kleiman (1995, p. 20) como

[...] um conjunto de préticas sociais que usa a escrita,
enquanto sistema simbodlico e enquanto tecnologia, em
contextos especificos, para objetivos especificos. As
préaticas especificas da escola, que forneciam o parametro
da prética social segundo a qual o letramento era definido,
e segundo a qual os sujeitos eram classificados ao longo
da dicotomia alfabetizado ou nédo alfabetizado, passam a
ser, em funcéo dessa definicdo, apenas um tipo de prética
— de fato, dominante — que desenvolve alguns tipos de
habilidades, mas ndo outros, e que determina uma forma
de utilizar o conhecimento sobre a escrita (KLEIMAN,
1995, p. 20).

Nesse sentido, concordamos com Soares (2004) no quanto o0s

processos de alfabetizacdo e de letramento sao “indissociaveis, simultaneos e

interdependentes”. Como ela sugere,

[...] a criancga alfabetiza-se, constroi seu conhecimento do
sistema alfabético e ortografico da lingua escrita em
situacdes de letramento, isto é, no contexto de e por meio
da interagdo com material escrito real, e né&o
artificialmente construido, e de sua participagdo em
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praticas sociais de leitura e de escrita; por outro lado, a
crianga desenvolve habilidades e comportamentos de uso
competente da lingua escrita nas praticas sociais que a
envolvem no contexto do, por meio do e em dependéncia
do processo de aquisicdo do sistema alfabético e
ortogréafico da escrita (SOARES, 2004, p.100).

Soares (2016) assinala que, simultaneamente & busca por uma resposta
ao fracasso no processo de apropriacdo da lingua escrita, ocorreu uma
mudanca conceitual no que se refere a alfabetizacdo. De um processo
caracterizado pela apropriagdo do codigo, passou-se a um processo que
contempla a fungéo social exercida pela escrita, sendo a escola vista como
“agéncia promotora do letramento”. Assim, quando a discussao centrava-se na
codificacdo e na decodificacdo como sindnimos de apropriacdo da leitura e da
escrita, os métodos de alfabetizacdo e, portanto, o ensino, eram o foco; quando
a concepcao sobre a funcéo social da escrita se fortalece, ganham espacos e
se ampliam os estudos acerca da “psicogénese da lingua escrita”, cuja
centralidade é o “como a crianga aprende”.

A mudanca na concepgéo de alfabetizacdo acabou colocando a énfase
na forma’ — contraditoriamente, pela “desmetodizacdo” —, secundarizando o
préprio conteudo da alfabetizacdo, embora a critica voltava-se justamente a
forma de se ensinar. Essa mudanca de concepcao de alfabetizacdo, amparada
por estudos tedricos que concorrem para que o foco se volte para aquele que
aprende, ou seja, para a acdo do sujeito na interacdo com o objeto de
conhecimento, ndo se restringe a essa area e aos anos iniciais de
escolarizacdo, tampouco é gestada na escola; sdo resultado, inclusive, de
pesquisas e de estudos de educadores que defendem encaminhamentos
didatico-pedagdgicos para o ‘aprender a aprender (GALUCH; CHOCHICK,
2018).

Ela concorre para a formagao do pensamento que reforgca a concepgao
de aprendizagem por toda a vida em atendimento ao desenvolvimento de
competéncias e habilidades necessarias ao mundo da flexibilizacdo, ou seja,
fortalece a ideia que reitera a sociedade como tal. Novamente, encontram-se
caracteristicas que apontam para o pensamento ‘unidimensional’, pensamento
caracteristico da sociedade industrial desenvolvida. De acordo com Marcuse
(1967),
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7

O pensamento unidimensional € sistematicamente
promovido pelos elaboradores da politica e seus
provisionadores de informacdo em massa. O universo da
palavra, déstes e daqueles, € povoado de hipoteses
autovaliadoras que, incessante e monopolisticamente
repetidas, se tornam definicdes ou prescri¢cdes hipndticas.
[...]- O movimento do pensamento encontra barreiras que
parece serem os limites da propria Razdo (MARCUSE,
1967, p. 34).

A educacao escolar com foco na alfabetizagdo novamente é requisitada
para agenciar a adaptacéo funcional dos sujeitos a face econémica do capital,
guardando semelhanca com o periodo do iluminismo. Agora, porém, a
alfabetizacao torna-se um dos requisitos para a insercéo dos sujeitos na cultura
e, principalmente, considerada indispensavel para a inclusdo, embora a

exclusdo advenha da prépria sociedade. O autor supracitado complementa que

Tal limitacdo do pensamento certamente nao constitui
novidade. O racionalismo moderno ascendente, tanto em
sua forma especulativa como empirica, mostra um
contraste gritante entre o radicalismo critico extremado no
método cientifico e filoséfico, de um lado, e, de outro, um
guietismo nao-critico na atitude para com as instituicoes
sociais estabelecidas e em funcionamento (MARCUSE,
1967, p. 34).

Ainda que a escola tenha seus limites estabelecidos pelo padréo

capitalista, ela ndo deve negligenciar a relacdo historica entre linguagem e

pensamento, tampouco deixar de cumprir seu papel de

[...] ensinar a norma padrao, também e inclusive, com o
objetivo de ampliar os modos de comunicagéo dos alunos,
bem como, com o objetivo de socializar os conhecimentos
historicamente elaborados. Todos tém o direito inalienavel
de se apropriar das maximas da humanidade e a lingua
torna-se indispensavel nesse processo. Assim, 0 ensino
deve pautar-se nos reais usos da lingua e sua utilizacédo
consciente, demandando a apropriacdo do arcabouco de
sua estrutura (DANGIO, 2017, p. 42).

Nesses termos, a discussdo de Adorno (1973) sobre “[...] o processo de
producdo de ideias e representagdes” (COHN, 1986, p. 11) leva a

compreensao de que a propria mudanga no conceito de alfabetizagéo, aceita

CcOmo um avango, e 0 rompimento com a perspectiva mecéanica de se apropriar
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a lingua escrita, expressam uma transparente necessidade da sociedade
industrial desenvolvida de reproduzir-se, ou seja, o “[...] resultado de uma
atividade social determinada” (COHN, 1986, p. 12).

A alfabetizacdo pautada nos métodos para ensinar o sistema de
escrita alfabético também representa um conhecimento social acumulado que
nao se aprende pela simples relacdo do sujeito — quer seja a crianga quer seja
o adulto —, com diversos materiais escritos, tampouco por meio do ensino
centrado no proprio aluno. A alfabetizacdo que se volta especificamente para a
utilidade da leitura e da escrita negligencia o conhecimento “[...] do sistema
alfabético-ortografico e das convencdes da escrita, objeto que demanda
processos cognitivos e linguisticos especificos e, portanto, desenvolvimento de
estratégias especificas de aprendizagem e, consequentemente, de ensino [...]”
(SOARES, 2016, p. 29). Isso reduz a possibilidade da propria experiéncia
(ADORNO, 1995) do aluno e se constitui em terreno fértil para o ensino que
enfatiza a aprendizagem do processo de aprender em detrimento do contetdo
da aprendizagem, expressando que “[...] a racionalizagdo progressiva dos
procedimentos da producdo industrial elimina junto aos outros restos da
atividade artesanal também categorias como a da aprendizagem, ou seja, do
tempo de aquisi¢ao da experiéncia no oficio” (ADORNO, 1995, p. 33).

Portanto, observa-se a auséncia de incorporacdo do conhecimento
sistematizado sobre os métodos e sobre a proépria alfabetizacdo e a adesédo a
novas propostas, sob a justificativa de se romper com o tradicionalismo e
implementar uma forma de ensino em que o aluno conduz a sua propria
aprendizagem. Essa inversdo acaba por ser uma forma de negar a
possibilidade de desenvolvimento da consciéncia e da autonomia que poderia
levar ao entendimento do qudo a sociedade limita a propria consciéncia. Pela
justificativa de um novo ensino para uma nova realidade, perde-se a
possibilidade de compreensédo de que o sentimento de pertencimento € um dos
meios de fortalecimento da ordem existente (GALUCH; CROCHIK, 2016). Nos
termos de Adorno (1995, p. 33): “Quando a humanidade se aliena da memoria,
esgotando-se sem fblego na adaptacdo ao existente, nisto reflete-se uma lei
objetiva de desenvolvimento”.

Assim, quando as discussfes sobre a alfabetizag&o limitam-se a forma’,

impossibilita 0 pensar sobre as condi¢cfes objetivas nas quais ela esta inserida,
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inclusive, sobre os programas oficiais de orientacdo para a alfabetizacdo. Em
dltima instancia, a nova forma de se conceber a alfabetizacdo e a consequente
forma de organizar o seu ensino € um dos mecanismos da propria sociedade
para formar homens bem ajustados ao contexto, contrariando a educacgao para
a emancipacao (ADORNO, 1995).

Esse movimento, denominado por Soares (2016) como “movimento
pendular’, traz uma significativa mudanga tedrica e pratica na condugédo dos
processos de alfabetizacdo e de letramento, protagonizando documentos e
referenciais para a educacdo béasica. Magda Soares* liderou diversas
discussbes e estudos sobre o letramento, inclusive, na apresentacdo das
multiplas facetas desse processo, sendo reconhecida como referéncia para a
formulacdo deste conceito. “Assim, as consideragdes descritas em torno da
introducdo do letramento e a defesa da especificidade da alfabetizacdo
produziram o efeito de inovacéo da alfabetizagcdo em nosso pais” (CORNELIO,
2015, p. 68).

Percebe-se que a alfabetizacdo e o letramento estdo envolvidos em um
conjunto de fatores que ultrapassa as questdes conceituais da area, bem como
as praticas relativas ao objeto de ensino. A alfabetizacdo que, aparentemente,
avanca e se amplia, ja que busca romper com 0 aspecto mecanico da
decodificacdo e da codificacdo, limita a possibilidade de formacdo para a
autonomia, haja vista que se reduz a forma de aprender, impedindo a propria

experiéncia. 1sso pode ser evidenciado em propostas que

[...] compreende[m] a alfabetizagdo como um processo
intencional, complexo e interdisciplinar: uma verdadeira
proposta de educacao integral que deve inserir a crianga
em um ambiente seguro, lidica e motivador de novos
aprendizados, articulado com a vivéncia de valores como
curiosidade, criatividade, respeito as diferencas, espirito
investigativo, trabalho cooperativo, resiliéncia, resolucao
de problemas e outros que preparam o individuo para ser,

" Em setembro de 2003, Magda Soares foi membro do grupo de trabalho coordenado pela
Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados. O grupo tinha por objetivo
discutir os avancos tedricos acerca da alfabetizacdo e do letramento, bem como levantar os
problemas crénicos da alfabetizacdo e apresentar recomendacdes para soluciona-los. O
relatério final foi apresentado no Seminario O poder legislativo e a alfabetizacdo infantil: os
novos caminhos, cuja segunda edicdo foi publicada em 2007. Disponivel em:
http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/1924. Acesso em: 05 mai. 2019.
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viver e conviver no século XXI (BRASIL, 2017, p.11, grifo
N0SS0).

Nesse sentido, é inevitavel relacionar os objetivos da alfabetizacdo ao
que propde o Relatério para a UNESCO da Comisséo Internacional sobre
Educacdo para o século XXI, como os quatro pilares para a educacao:
aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser
(DELORS, 1996). Assim, a mudanca do eixo conceitual no processo de
alfabetizacdo n&o significa uma simples alteracdo de termo, tampouco o
simples abandono de métodos para a conducdo desse processo, mas uma
mudanca conceitual que, quando observada no movimento historico que a
produziu, indica uma interferéncia na organizacao do ensino e nos objetivos em
termos de formacdo humana. Recorrendo a Libaneo (2012, p. 17), podemos

dizer que

[...] ndo se trata mais de manter aquela velha escola
assentada no conhecimento, isto é, no dominio dos
contetdos, mas de conceber uma escola que valorizara
formas de organizacdo das relacbes humanas nas quais
prevalecam a integracdo social, a convivéncia entre
diferentes, o compartilhamento de culturas, o encontro e a
solidariedade entre as pessoas (LIBANEO, 2012, p. 17).

Concebe-se uma escola que se organiza para atender as “necessidades

basicas de aprendizagem™”

, convertendo facilmente seu objetivo em um
“‘pacote restrito e elementar de destrezas uteis para a sobrevivéncia e para as
necessidades imediatas e mais elementares das pessoas” (LIBANEO, 2012, p,
18). A alfabetizagdo, como parte do processo de escolarizacdo e do ensino,
também se restringiu a esse “pacote de destrezas uteis”, ao focar o uso social
da escrita, secundarizando a alfabetizacdo e as técnicas nela envolvidas. Nao
se trata de uma opc¢éao entre a alfabetizacdo e o uso social da escrita, mas de

compreender que

“As necessidades bésicas de aprendizagem foram definidas na Conferéncia de Educac&o para
Todos, em Jomtien, na Tailandia, em 1990, reiteradas na Cupula Mundial de Educacéo, em
Dakar, no Senegal, em 2000, e reafirmadas na Educacdo 2030 Declaracdo de Incheon,
realizada em Incheon, na Coreia do Sul, em 2015.
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[...] ndo é apenas a alfabetizacdo [...] que assegura a
crianca, em seus primeiros anos de escolarizacdo, a
entrada no mundo da cultura escrita. [...] a alfabetizagéo é
uma das trés facetas da aprendizagem inicial da lingua
escrita, necessaria, mas nao suficiente, porque esta so se
completa se integrada com as facetas interativa e
sociocultural, estas duas constituindo o letramento
(SOARES, 2012, p. 345, grifos da autora).

Esses aspectos especificos da educacdo passam do ambito social para o
ambito da formacdo dos sujeitos por meio das instituicdbes sociais,
especificamente por meio da escola —instituicdo responsavel por conduzir de
forma intencional e sistematizada o processo educativo e, portanto, a
alfabetizacdo. Quando atentamos para a alfabetizac&o, no Brasil, outro fator a
ser considerado sao as politicas publicas para a educacédo que determinam um
conjunto de diretrizes e de parametros para orientar 0 processo de ensino.
Paralelamente a essas diretrizes, as avaliagbes externas sédo instrumentos que
oferecem uma visdo geral do desempenho dos alunos, bem como indicios da
perspectiva de formacdo mediante o emparelhamento da educacao escolar
com a ideologia da sociedade industrial desenvolvida. Interpretar a logica que
perpassa a tessitura dessas multiplas relacdes é premissa para evitar a falsa
objetividade que “[...] esconde os fatores que motivam os fatos isto €, se
compreende o seu mundo como universo histérico no qual os fatos
estabelecidos sdo obra da pratica histérica do homem” (MARCUSE, 1967, p.
140).

Ao refletirmos sobre o processo de alfabetizacdo no contexto da
implementacdo de politicas publicas no Brasil, a partir da década de 1990,
percebemos que as politicas educacionais expdem a justa combinac¢do de uma
l6gica de fatores globais, nacionais e locais, para que a educacdo responda
qualitativamente as demandas da mundializacdo do capital. Essa ndo é uma
prerrogativa das reformas brasileiras; tal como ja dissemos, é uma logica que,
ao mapear as especificidades locais, define metas e estratégias e coloca a
educacdo a servico da necessidade de manter a coesdo social, sendo a
administracdo da pobreza, a manutencao das desigualdades e a crenca de que
o fracasso ou sucesso de cada sujeito depende Unica e exclusivamente de seu
empenho, de seu interesse e de sua pré-atividade, uma via de garantir a

permanéncia da sociedade da divisdo de classes.
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O argumento de, via educacdo e, em especifico, por meio da educacéo
escolar, amenizar problemas sociais ndo € contemporaneo. Concepc¢des
disseminadas por intelectuais dos séculos XVIII e XIX localizam a educac¢éao no
centro dos debates civilizatérios, com foco na instrugcdo moral e civica. A
criacdo da escola publica, laica e obrigatéria foi amplamente defendida como
uma instituicho que deveria oferecer “[..] os mesmos conhecimentos
elementares por meio dos quais” poderiam ser dirimidas “[...] divergéncias de
classes, de fortuna, de situagdo social” (MEDEIROS; ALBUQUERQUE, 1904,
p.115). A ideia de que a escolarizacdo seria um meio de unir os expropriados
pelo préprio capital aqueles que detém o poder econdmico e politico tem suas
raizes no ambito das lutas de classes. Como instituicdo social, a escola seria
um meio de disseminacédo de valores burgueses comuns a todas as classes, de
tal sorte que se constitui em meio exitoso para a manutencédo da ordem social
desenvolvendo nos sujeitos a crenca de que devem dedicar-se ao progresso
da nacéo, todavia sem a consciéncia da regressdo humana que o acompanha,
dada a estrutura econémica que a fundamenta.

A partir da década de 1990, dispomos da producdo de um conjunto
coeso e articulado aos objetivos do capitalismo tardio de documentos
internacionais, produzidos para pautar os objetivos e a finalidade da educacao
mundial. Shiroma, Morais e Evangelista (2011, p.47) afirmam que esses
documentos trazem f[...] diagndsticos, analises e propostas de solugdes
consideradas cabiveis a todos os paises da América Latina e Caribe, tanto no
que toca a educacgao quanto a economia”.

A educacdo escolar, mais especificamente a educacdo basica, é
considerada um meio para amenizar as consequéncias da crise estrutural do
capital. O Relatério, Educacdo: um tesouro a descobrir, elaborado pela
Comissdao Internacional sobre educacdo para o século XXI, produzido no ano
de 1996, deixa clara a vinculagdo entre educacéo e diminuicdo da pobreza,
todavia essa diminuicdo ndo esta ligada ao desejo de elimina-la, tampouco

eliminar a desigualdade entre os homens. Segundo o referido Relatério,

perante os multiplos desafios suscitados pelo futuro, a
educacgao surge como um trunfo indispenséavel para
que a humanidade tenha a possibilidade de progredir
na consolidacdo dos ideais da paz, da liberdade e da
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justica social. No desfecho de seus trabalhos, a Comissao
faz questdo de afirmar sua fé no papel essencial da
educacdo para o desenvolvimento continuo das
pessoas e das sociedades|...] uma via — certamente,
entre outros caminhos, embora mais eficaz — a servigo
de um desenvolvimento humano mais harmonioso e
auténtico, de modo a contribuir para a diminuicdo da
pobreza, da exclusdo social, das incompreensfes, das
opressoes, das guerras [...] (UNESCO, 1996, p.5, grifo
N0SS0).

E notdria a defesa da relacdo entre educacio e desenvolvimento humano,
cujo pano de fundo é o crescimento econémico dos paises. A partir do ano de
2015, um novo circulo de debates promovido pelos mesmos organismos
internacionais que atuaram na década de 1990 retificou e ajustou os objetivos e
as metas da educacdo mundial para o atendimento das formas de ser, de
pensar e de agir coerentes com o capital na sua forma hodierna, declarada sob
a forma de agenda global para a educacao até 2030*°.

Embora nédo trataremos dessa questdo, documentos oficiais atualizados
indicam que a questdo da educacdo como um mecanismo para a
administracdo da pobreza continua na pauta da agenda para a educacdo
mundial. Aqui, faremos referéncia ao Relatério de monitoramento global da
educacdo (UNESCO/GEM, 2016, p. 5) no qual se afirma que

[...] precisamos agir com um grande senso de urgéncia e
com um compromisso de longo prazo. Sem isso, ndo
somente a educacdo serd negativamente afetada, mas
havera impacto também no progresso rumo a cada um
dos objetivos de desenvolvimento: redugédo da pobreza,
erradicacdo da fome, saude, equidade de género e
empoderamento das mulheres, producdo e consumo
sustentaveis, cidades resilientes e sociedades mais
igualitarias e inclusivas. Por fim, devemos mudar
fundamentalmente a maneira como pensamos a
educacdo e seu papel no bem-estar humano e no
desenvolvimento global. Agora, mais do que nunca, a
educacdo tem a responsabilidade de fomentar os tipos

% Na Cupula das Nag6es Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentdvel (25-27 de setembro de
2015), os lideres de governos e de Estado de 193 paises adotaram a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, a qual contém um conjunto de 17 objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS). Os ODS foram construidos a partir dos resultados da Rio+20 e levam em
conta o legado dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), oito metas de combate a
pobreza que o mundo se comprometeu a atingir até 2015 (FABIANCIC, 2016).
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certos de habilidades, atitudes e comportamento que nos
levardo ao crescimento sustentavel e inclusivo. A Agenda
de Desenvolvimento Sustentavel 2030 urge para que
desenvolvamos respostas holisticas e integradas aos
muitos desafios sociais, econdmicos e ambientais que
enfrentamos. Isso significa ultrapassar o0s limites
tradicionais e criar parcerias intersetoriais efetivas.

Pesquisadores como Silva (2016), Garcia e Yannoulas (2017), Garcia e
Hillesheim (2017) e Silveira e Schneider (2017) também demonstram a
convergéncia entre o0s objetivos estabelecidos para a educacdo e a
necessidade de “combate” a pobreza. Nessa mesma diregéo, a universalizagao
da educacéao basica e a obrigatoriedade séo utilizadas como condicionantes de
acesso aos programas sociais compensatérios, como o Programa Bolsa
Familia, cujo recebimento do beneficio vincula-se a matricula da crianca na
escola. Observa-se, neste caso, a escola como agente que viabiliza a Politica
Social minima, sem contemplar qualquer aspecto relativo a formacédo e ao
contetdo formativo. Nesse sentido, Libaneo (2012), ao analisar as politicas
educacionais a partir dos anos 1990, denuncia a “[...] dualidade da escola
publica brasileira atual, caracterizada como uma escola do conhecimento para
os ricos e como uma escola do acolhimento social para os pobres” (LIBANEO,
2012, p.13).

Nessa conjuntura, a alfabetizacdo passa a ter papel preponderante e
torna-se foco de acdo. A UNESCO evidencia a importancia da alfabetizacéo no
documento O desafio da alfabetizacdo global, formulado no ano de 2009, no

gual se reconhece que

A alfabetizacdo nunca foi tdo necessaria para o
desenvolvimento; € essencial para a comunicacdo e a
aprendizagem de todos os tipos, e uma condicdo de
acesso fundamental as sociedades do conhecimento de
hoje. Com o aumento das disparidades socioecondémicas
e as crises mundiais de alimento, agua e energia, a
alfabetizacdo é uma ferramenta de sobrevivéncia em um
mundo de concorréncia acirrada. Conduz ao
empoderamento, e o direito a educacgao inclui o direito a
alfabetizacdo — requisito fundamental para a
aprendizagem ao longo da vida e um meio vital de
desenvolvimento humano e de consecugéao dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) (UNESCO, 2009,

p.9).
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Em consonancia com estes objetivos, tracados na esfera mundial, a
Politica Educacional, os programas e as ac¢des governamentais representam
uma determinada concepc¢do inseparavel da manutencdo e da ampliagdo do
eixo exploratorio do capital. Isso ndo significa um simples alinhamento entre os
fatores sociais, econdmicos e politicos a educacéo e a alfabetizacdo. E uma
guestdao complexa de muitas facetas e de muitas incongruéncias internas e
externas.

A estrutura geral da sociedade perpassa as questdes particulares,
sendo que o poder do capital estd envolvido nas questdes educacionais, em
geral, e na alfabetizacdo, em especifico. Gontijo (2014), fazendo referéncia a
Graff (1994), destaca a relacdo que a alfabetizacdo mantém com o nivel de
desenvolvimento da sociedade, especialmente a partir da década de 1990,

guando adquiriu centralidade nas politicas mundiais. Segundo a autora,

E preciso salientar a importancia da definicdo de
resultados que leve em conta a necessidade de
mudancas no modo como a alfabetizacdo tem sido
concebida ao longo da histéria — processo de aquisi¢ao
das habilidades de ler e escrever. Contudo, o valor
atribuido a alfabetizacdo, como fator essencial para a
operacdo de mudancas na sociedade e nos individuos,
nao ajuda a romper com esse conceito, especialmente
porque reedita teses poés-iluministas e liberais de que a
alfabetizacdo é elemento fundamental para o
desenvolvimento das sociedades modernas e dessa
forma indispensavel para o desenvolvimento social e
econdmico, para a democratiza¢ao, politica e a cidadania,
para ampliacdo da consciéncia e da identidade etc.
(GONTIJO, 2014, p.13).

Com relagdo as politicas de alfabetizacdo no Brasil, Aradjo (2014)
destaca a fragilidade e a distancia de realiza-las na perspectiva do direito

humano e social, formulado com base nos referenciais republicanos, uma vez

que

[...] o analfabetismo continua a ser um problema que
inquieta e choca a sociedade, sobretudo se
considerarmos que est4d intimamente ligado as
fragilidades da irrealizagdo de um estado democratico de
direito, cuja reposicao das injusticas e das desigualdades
sociais acena para uma promessa de igualdade que nao
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se tornou tdo puablica assim para determinadas camadas
da sociedade (ARAUJO, 2014, p. 1).

De forma geral, os programas e acdes propostos pelo Estado visam a
minimizar os problemas enfrentados no ciclo da alfabetizacéo, porém persistem
guestdes referentes a qualidade do ensino que apontam para a necessidade de
politicas publicas efetivas, ou seja, de politicas de Estado, em vez de politicas
focalizadas. Nessa perspectiva, somente as discussdes acerca do processo de
alfabetizacdo em busca de uma proposta ou de uma metodologia que possam
resolver a questdo ndo desencadeiam, no ambito das politicas educacionais,
acOes ou programas que, de forma efetiva, possam fornecer as instituicdes
escolares, instrumentos para combater a crise de aprendizagem nos anos
iniciais do ensino fundamental. O que se observa é a disputa histérica entre
velhos e novos métodos.

Assim, a relacdo que pretendemos estabelecer entre educacdo e
alfabetizacdo também vincula-se ao contexto do processo de globalizacéo,
capitaneado e conduzido por organismos internacionais, por meio das politicas
publicas para a educacdo, que promove um tipo de formacdo contraria a
autonomia do individuo social, ou seja, “[...] ao individuo livre e radicado em
sua prépria consciéncia, ainda que nao tivesse deixado de atuar na sociedade
e sublimasse seus impulsos” (ADORNO, 1996, p. 392).

Nesse sentido, a alfabetizacdo, de certa forma, priva o carater promotor
dessa autonomia. Sem desconsiderar 0os avancos, impera a disputa ora
conceitual, ora politica, que sofre mdltiplas influéncias e colabora mais no
sentido do ajustamento do individuo ao sistema do que no da formacgéo

humana. De acordo com Adorno (1996),

Se na idéia de formacdo ressoam momentos de
finalidade, esses deveriam, em consequéncia, tornar 0s
individuos aptos a se afirmarem como racionais huma
sociedade racional, como livres numa sociedade livre. No
modelo liberal, isso seria tanto melhor atingido quanto
mais cada um estivesse formado por si mesmo. E quanto
menos as relagbes sociais, em especial as diferencas
econfmicas, cumprem esta promessa, tanto mais
energicamente se estara proibido de pensar no sentido e
na finalidade da formacg&o cultural [...] No ideal de
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formacao, que a cultura defende de maneira absoluta, se
destila a sua problematica (ADORNO, 1996, p. 392).

De acordo com Evangelista (2012), a partir da década de 1980, a linguagem
utilizada por agéncias internacionais em seus documentos buscou ressignificar
conceitos, trazendo implicacbes para a pratica pedagogica. Segundo
Evangelista (2012, p.53), “[...] vivemos imersos em um mundo de conceitos que
pressupdem alguma visdo geral das coisas, isto é, as condi¢cdes objetivas na
relacdo social entre situacdes de classes diferentes, na relacao entre capital e
trabalho [...]". A histéria da alfabetizagdo no Brasil também se encontra em
meio as condi¢Bes objetivas dentre as quais encontram-se as reformas da
educacédo basica.

Desse modo, observa-se um alinhamento discursivo entre o0s
documentos produzidos pelos técnicos do aparelho do Estado e aqueles
advindos dos organismos internacionais. Esses documentos operam a
ressignificacdo de conceitos, utilizando-se de vocabulario adequado para
conseguir ampla adesdo aos objetivos do projeto de formacdo proposto,
objetivos que “[...] ndo sao aleatdrios e arbitrarios” (EVANGELISTA, 2012. p,
56); pelo contréario, expressam oficialmente os interesses e objetivos do Estado.

As mudangas que se operam na esfera produtiva demandam novas
habilidades e competéncia que passam a figurar no rol de exigéncias para que
o individuo possa trabalhar e manter-se vivo; essas exigéncias vinculam-se aos
sistemas de educagdo e, mediante o contexto, sdo determinantes para a
alfabetizacdo que muda o foco para o uso que dela se faz.

A alfabetizacdo e o letramento sdo processos de natureza social, por
isso devem ser compreendidos em conformidade com o desenvolvimento da
sociedade, da cultura, da politca e da economia. Na sociedade
contemporanea, a alfabetizacdo tornou-se requisito indispensavel para garantir
a entrada formal dos sujeitos na cultura letrada.

Assim, podemos apontar que 0s conceitos de alfabetizacdo e de
letramento movimentaram-se em um quadro histérico determinado pelas
condi¢cbes objetivas. Podemos dizer, ainda, que a aquisicdo dos rudimentos da
leitura e da escrita possibilitam e transformam os modos de interag&o coletiva e
individual dos sujeitos, dentro do tempo-espacgo. Portanto, sem perder de vista

essa questdo, o estudo desloca-se para a andlise das politicas e dos
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programas para a alfabetizacdo e para a formacdo de professores no Brasil,

porque

[...] as politicas sdo e estdo codificadas numa série de
textos e documentos legais que, ao chegarem as escolas,
séo decodificadas e interpretadas de maneiras diversas a
depender da historia, da cultura e também das condi¢cbes
concretas e dos recursos materiais de cada instituicao
(ROSA, 2012, p.14).

Dando sequéncia a apresentacdo dos resultados do nosso estudo, a
proxima secdo destina-se a andlise das politicas e dos programas para a
alfabetizacdo e para a formagéo de professores na sua interface com a agenda
para a educacdo mundial. A analise dos documentos, tal como anunciado no
inicio desta tese, permite verificar a natureza das politicas e dos programas
educacionais utilizados como instrumentos para implementar e para viabilizar
0s objetivos tracados para a educagdo mundial pautados em um contexto

propicio para a ampliacdo do capital em paises pobres como o Brasil.
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4. POLITICAS E PROGRAMAS PARA A ALFABETIZACAO E PARA A
FORMACAO DE PROFESSORES: INTERFACE COM A EDUCACAO
MUNDIAL

No decorrer do século XX, a mundializacdo do capital promoveu um
movimento alternado de destruicdo e de reconstru¢cdo como resposta a crises
ciclicas, principalmente aquelas ocorridas a partir de 1980. De acordo com
Harvey (2013, p.2), “[...] o capital nunca resolve suas tendéncias de crise, ele
simplesmente as move de lugar. E ele as move num sentido duplo, ele as move
de um tipo de problema para outro”. Portanto, a educacdo insere-se no
movimento global que tem demonstrado utiliza-la como solugdo ou como
possibilidade para a viabilizacdo de acdes que possam amenizar as
desigualdades decorrentes do colapso econémico. Nesse sentido, a
alfabetizacdo tornou-se foco das politicas educacionais em o0posi¢cdo ao
analfabetismo'’, pois ser alfabetizado tornou-se requisito para a inser¢do no
“‘novo” mundo que se apresenta flexivel em todos os aspectos da vida social.
Para Mortatti (2013, p. 30), “ao longo da segunda metade do século XX, o
objetivo de combater o analfabetismo tornou a alfabetizacdo um direito que
‘precede’, como pré-requisito, o direito a educacdo e aos demais direitos
humanos”.

A alfabetizacdo adquiriu centralidade nas politicas mundiais para a
educacdo a partir da década de 1990. A UNESCO subsidiou a discussao no
Forum Mundial de educacdo, em Dakar (UNESCO, 2000), em cujo evento
produziu-se o documento Declaragdo mundial sobre educacdo para todos:
satisfacdo das necessidades béasicas de aprendizagem, expressando a
preocupacdo dos organismos internacionais com a alfabetizacdo, por ser
considerada uma habilidade préatica para o acesso a educacao basica. Gontijo
(2014) afirma que a alfabetizacdo é o eixo unificador das metas estipuladas no

compromisso assumido em Dakar, argumentando que

O analfabetismo passou por revisbes acerca de seu conceito. A UNESCO, em 1951, definia
como alfabetizado o sujeito que sabia ler, escrever e compreender textos curtos. Em 1958,
alfabetizado passou a ser aquele capaz de ler, de escrever e de compreender uma frase
simples e curta. A partir de 1971, introduziu-se o conceito de analfabetismo funcional, em
oposicédo ao conceito de alfabetizado (MARCILIO, 2016).
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[...] 0 eixo que une as metas € a oferta de alfabetizacédo
de qualidade, gratuita e obrigatéria para todas as criancas
e para todos os adolescentes, jovens e adultos que ndo
tiveram acesso a educacao regular na idade apropriada
ou na idade definida legalmente pelas legislagdes de cada
pais. [...] [Ela] assinala a importancia da aprendizagem
das habilidades de ler, escrever e contar para a vida em
sociedade (GONTIJO, 2014, p. 9).

Mesmo ocupando papel de centralidade, a alfabetizacdo n&o atingiu as
metas estipuladas pelo movimento EPT. No ano de 2000, a UNESCO instituiu
“A Década das nacdes unidas para a Alfabetizacdo®: educacéo para todos —
UNLD”, no intuito de reforcar que a alfabetizacdo deveria ser o foco das
politicas educacionais dos paises signatarios. “A questdo da alfabetizagao se
manifesta em todos os objetivos da EPT porque € uma ferramenta de
aprendizagem e um dos resultados da educagao” (UNESCO, 2009, p.12). Além
disso, a alfabetizacdo é tomada como um dos indicadores dos niveis de
desenvolvimento econdmico e de inser¢do social de um pais. Esse carater é

afirmado no documento supracitado, no seguinte trecho:

A alfabetizacdo nunca foi tdo necessaria para o
desenvolvimento; é essencial para a comunicacdo e a
aprendizagem de todos os tipos, e uma condicdo de
acesso fundamental as sociedades do conhecimento de
hoje. Com o aumento das disparidades socioeconémicas
e as crises mundiais de alimento, 4gua e energia, a
alfabetizacdo é uma ferramenta de sobrevivéncia em um
mundo de concorréncia acirrada. Conduz ao
empoderamento, e o direito a educacéo inclui o direito a
alfabetizacdo — requisito fundamental para a
aprendizagem ao longo da vida e um meio vital de
desenvolvimento humano e de consecugéo dos Obijetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) (UNESCO, 2009,

p. 9).

Das necessidades criadas em cada periodo historico emerge o discurso que

autoriza determinado foco para o ensino, na atualidade, com vistas ao

® Em dezembro de 2001 na Assembleia Geral das Nacdes Unidas foi proclamada A Década
das Nac¢bes Unidas para a Alfabetizacdo (UNLD, 2003-2012), que propde uma nova Visao
sobre a alfabetizacdo, situando a Alfabetizacdo para Todos (Literacy for All) no contexto da
Educacdo para Todos. A concepcdo de alfabetizagcdo como libertagcdo e a de alfabetizacéo
para todos continuam relevantes tanto quanto no inicio da Década (UNESCO, 2009, p.12).
Esta € mais uma das ag¢Bes coordenadas pela UNESCO, que se vinculam ao contexto da
Educacéo para Todos, articuladas em ambito internacional.
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desenvolvimento de “habilidades e competéncias”. No que tange a
alfabetizacdo, o ensino da leitura e da escrita sdo parte de um processo
cognitivo, ndo podendo ser reduzidos a aquisicdo de habilidades e
competéncias Uteis para sobreviver a organizacéo do capital. No documento da
UNESCO, O desafio da alfabetizacao global, essa questdo evidencia-se, pois,
nele, a alfabetizacdo € abordada como processo a ser desenvolvido ao longo
da vida. Isso pressupfe o desenvolvimento de competéncias basicas, dentre as
quais o documento destaca a leitura e a escrita, todavia como se fossem
necessarias a adaptacao dos sujeitos ao mundo da flexibilizacdo dos tempos,
dos espacos, da formacdo, bem como do mundo do capital sem fronteiras. O

documento é enfético ao afirmar que

A aprendizagem ao longo da vida é cada vez mais o
principio organizador fundamental dos sistemas de
educacéo e treinamento e da construgdo das sociedades
do século XXI. A mudanca de foco da educagéo para a
aprendizagem também transformou a alfabetizacdo em
um conceito mais amplo e mais holistico (UNESCO, 2009,
p. 21).

Mesmo que a alfabetizacdo esteja no centro das atencdes e seja
contetdo de relatérios e de documentos de organismos internacionais, ela
insere-se no movimento do capital e altera seu lugar e seu conceito conforme a
formacdo demandada para os sujeitos adaptarem-se as condicdes obijetivas,
mesmo que para se auto preservarem nesta sociedade os sujeitos tenham sua
subjetividade corrompida, como ja afirmou Harvey (2013). A questao esta
explicita no préprio documento que discute a alfabetizacdo e traca estratégias
de acao, por exemplo, ao afirmar que “o objetivo final ndo é a erradicagao do
analfabetismo” (UNESCO, 2009, p. 21).

Dessa forma, pode-se visualizar que, de acordo com as orientacdes
contidas nos documentos, a educacao basica deve promover um ensino que
estimule a “[...] competéncia na leitura, escrita, expressao oral, calculo,
resolucdo de problemas e, no plano do comportamento, possibilitar o
desenvolvimento de aptiddes, valores e atitudes” (SHIROMA; MORAIS;
EVANGELISTA, 2011, p. 56). Os elementos que apresentamos permitem

apontar para a centralidade da alfabetizacdo, na EPT e no planejamento das
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politicas educacionais mundiais, pois liga-se “[...] a outros desafios da
sociedade — como desigualdade de género, marginalizagdo, pobreza,
desigualdades de renda e a falta do respeito com os direitos humanos [...]”
(UNESCO, 2009, p.11).

No decorrer deste estudo, foi possivel compreender os determinantes
histéricos do contexto, bem como localizar a génese das politicas e da gestao
da educacéao. Isso nos remete novamente a questoes objetivas. O processo de
mecanizacdo e de racionalizacdo do trabalho na sociedade industrial
desenvolvida liberou os homens do exercicio da forca fisica, mas ndo modificou
sua condicdo de dominados, ou seja, alterou apenas a forma de producéao, mas
nao as relagdes entre os homens e a desigualdade entre eles. Dessa forma, “o
mundo do trabalho se torna base potencial de uma nova liberdade para o
homem no quanto seja concebido como uma maquina e, por conseguinte,
mecanizado” (MARCUSE, 1967, p. 25). O referido autor afirma que

a tecnologia, como modo de producdo, como a totalidade
de instrumentos, dispositivos e invencbes que
caracterizam a era da maquina, é assim, a0 mesmo
tempo, uma forma de organizar e perpetuar (ou modificar)
as relagdes sociais, uma manifestacdo do pensamento e
dos padrbes de comportamento dominantes, um
instrumento de controle e dominacdo (MARCUSE, 1999,
p. 73).

A partir da Revolucédo Francesa, intensificou-se a premissa de que 0s
sujeitos se reconhecem no trabalho que realizam, no entanto, ndo podemos
deixar de apontar a ambiguidade desse processo social. A sociedade industrial
organizou e reorganizou 0s processos de producdo a partir das crises
econbmicas, para supera-las e conservar a mais-valia. Para isso, utilizou-se de
mecanismos de dominacdo. Honneth (2018) define esse processo como
reificagcéo, pois atinge a subjetividade dos sujeitos que “[...] comegam a regular
suas relacdes como os outros homens primariamente por meio da troca de
mercadorias equivalentes [...]". Neste aspecto, equivale dizer que as relagdes
capitalistas alteraram o0 comportamento dos sujeitos, a ponto destes

desenvolverem uma atitude de contemplagdo passiva, ou seja, “o sujeito
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agente ndo € mais afetado existencialmente pelos acontecimentos [...]”
(HONNETH, 2018, p.10).

Na medida em que, no processo de interacdo social,
perdemos a disposicdo originaria do reconhecimento,
desenvolvemos uma percepcao reificada em que o mundo
intersubjetivo passa a ser apreendido apenas com
indiferenca e de um modo neutro em relagéo aos afetos
[...] e isso em funcdo de duas causas gerais: ao
participarem de uma préaxis social na qual a mera
observacdo do outro se tornou fim em si mesmo; ou ao
conduzirem suas ac¢des por um sistema ideolégico de
conviccbes que € reificante, coagindo-os a nhegacao
posterior do reconhecimento originario (HONNETH, 2018,
p.16).

O desenvolvimento técnico na sociedade industrial € o avanco do
homem sobre a natureza, isso modifica as relacdes de trabalho entre os
homens. Por isso, “no decorrer do processo tecnolégico, uma nova
racionalidade e novos padrbes de individualidade se disseminaram na
sociedade, diferentes e até mesmo opostos aqueles que iniciaram a marcha da
tecnologia” (MARCUSE, 1999, p.73). Observa-se um processo de integracao e
de coesao de opostos e, assim, define-se o projeto de sociedade pautado nos

condicionantes histéricos de sua época.

Defrontamos novamente com um dos aspectos mais
perturbadores da civilizagdo industrial desenvolvida: o
carater racional de sua irracionalidade. Sua produtividade
e eficiéncia, sua capacidade para aumentar e disseminar
comodidades, para transformar o residuo em necessidade
e a destruicho em construgdo, 0 grau com que essa
civilizacdo transforma o mundo objetivo numa extensao
da mente e do corpo humanos tornam questionavel a
prépria nocdo de alienacdo. As criaturas se reconhecem
em suas mercadorias; encontram sua alma em seu
automoével [...]. O préprio mecanismo que ata o individuo a
sua sociedade mudou, e o controle social esta ancorado
nas novas necessidades que ela produziu (MARCUSE,
1967, p. 29-30).

Igualmente, neste processo de racionalidade técnica do trabalho, “[...]
uma nova racionalidade e novos padrdes de individualidade se disseminaram

na sociedade, diferentes e até mesmo opostos aqueles que iniciaram a marcha
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da tecnologia” (MARCUSE, 1999, p. 74). A individualidade humana acabou por
dissolver-se em padrdes adaptados ao progresso da sociedade burguesa, ou
seja, o individuo humano transforma-se no individuo econdmico livre. A medida
gue a mecanizacao e a industrializacdo tornaram-se a base da produgao, “[...]
ao estabelecer o dominio da sociedade sobre a natureza aboliu 0 sujeito
econdmico livre [..]. Sob o impacto desse aparato, a racionalidade
individualista se viu transformando em racionalidade tecnolégica” (MARCUSE,
1999, p. 76-77).

No entanto, € importante observar que o trabalho desenvolvido na area
da educagao nao possui a mesma natureza que o trabalho em geral, porque “a
natureza peculiar do trabalho pedagdgico € a referéncia obrigatéria para os que
pretendem organizar sua realizagado no interior das escolas publicas” (ALANIZ;
SABIA, 2017, p.140). Nessa Otica, a educacéo e a escola foram se adequando
as demandas sociais e colocadas na esteira produtiva do mercado. Como
exemplo dessa adequacdo podemos citar a década de 1990, marcada pela
disputa na definicdo de um projeto educacional adequado a fase monopolista
do capital, ou seja, a reforma educacional buscou a adaptacédo da escola aos

objetivos econémicos e politicos do capitalismo mundial.

Historicamente, o privado foi parametro de organizagao
da escola publica, o que pode ser exemplificado pelas
influéncias ja exaustivamente analisadas do Fordismo na
educacdo: hierarquia, divisdo social do trabalho,
especializacédo, formas de controle, entre outras. Nosso
pais, no entanto, viveu processo recente de
democratizacdo. Lutamos por outra forma de organizacao
da escola com principios democraticos e criticos a teoria
do capital humano e suas concepgdes gerenciais de
organizacdo. Avancamos alguns passos no sentido de
democratizacdo da educacéo e da sociedade no periodo
recente, pobs-ditadura, em que materializamos na
legislagdo uma série de direitos, tais como a ampliacdo da
obrigatoriedade escolar, do atendimento as diferencas
culturais, sexuais, étnicas. Mas, em um processo de
correlacdo de forcas, também o setor privado se
organizou para disputar tanto os fundos publicos como o
conteudo desta educacdo, de forma que temos hoje
projetos de educacao em disputa, vinculados aos projetos
de sociedade em confronto (PERONI; SCHEIBEL, 2017,
p.2017).
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Nesse sentido, a série de diretrizes formuladas a partir da Politica
Educacional representa o esforgco empreendido pelo Estado brasileiro na busca
do ‘alinhamento’ das politicas e dos programas educacionais para que estejam
perfilados a “...] tendéncia global a regulagdo curricular que articula as
reformas internas da educagcdo com as reformas internacionais” (CIAVATTA,;

RAMOS, 2012, p.12). As referidas autoras fazem o seguinte destaque:

Cada época possui suas manifestacdes culturais proprias,
emanadas da forma como se vive e se organiza a
sociedade. Da mesma forma, produzem-se os discursos,
suas justificativas e seus termos préprios para expressar
0 poder e suas determinacdes. Nado sem contradic¢oes,
mas sob o espirito inovador do capitalismo, geram-se
novas sociabilidades adaptadas aos interesses dos
grupos no poder (CIAVATTA; RAMOS, 2012, p.13).

A partir do exposto, evidencia-se uma rede complexa de mecanismos
que permite o avanco da educacdo publica; no entanto, a analise pautada nos
conceitos da Teoria Critica da Sociedade permite afirmar que, paralelamente,
avancam as formas de controle em todas as etapas e niveis da educacao
basica e também na formacdo continuada de professores. De acordo com

PUCCI (2003),

0 processo educacional, amparado pelas mais modernas
invencdes que invadem a escola e as salas de aula, é
direcionado na formacdo de novas virtudes, funcionais e
utilitarias, que a implantacdo das novas tecnologias
educacionais impde a docentes e discentes (PUCCI,
2003, p.12).

Dessa forma, evidencia-se que o processo de alfabetizacdo ndo € um
fendbmeno estritamente escolar, tampouco relacionado somente aos processos
de ensino e de aprendizagem; no limite, busca adequar-se aos interesses que
movem e perpetuam a sociedade de classes alimentada pela logica
exploratoria do capital. Assim, para compreender as causas que alimentam a
perpetuacédo do ‘fracasso’ na apropriagdo da lingua escrita € necessario
analisar a alfabetizacdo no processo historico no qual se insere, ou seja, como

um dos eixos da Politica Educacional vinculada ao objetivo da educacgéo que,
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na contemporaneidade, esta definido na agenda para a educacao mundial, qual

seja:

a educacdo como um direito humano fundamental e um
direito catalisador [...]. A educacdo devera visar ao
desenvolvimento completo da personalidade humana,
assim como promover a compreensao mdtua, a
tolerancia, a amizade e a paz (UNESCO, 2016, p. 8).

Nesse contingente histérico, salienta-se que 0s organismos
internacionais buscam adequar a educacdo mundial aos interesses de
desenvolvimento e de manutencdo do capital. O movimento global EPT
iniciado, na década de 1990, reuniu os paises do mundo para definir a direcao
que a educacéo deveria assumir. De acordo com Fonseca (2009):

A década de 1990 caracterizou-se pela reestruturacao do
sistema econbmico mundial e pelas demandas da
chamada revolugdo  tecnologica ou  revolugdo
informacional. Os  paises realizaram  reformas
educacionais para ampliar o grau de articulacdo do
processo de formacdo escolar a essas demandas
(FONSECA, 2009, p.170).

O Brasil vem buscando realizar essas reformas, desde a década de
1990, por meio das politicas educacionais no sentido de alcancar os objetivos
tracados pela EPT. Esse empenho de adequacdo ou de resposta a essa
dindmica mercantil permite levam-nos a concordar com as seguintes reflexdes
de Peroni e Scheibe (2017, p. 389):

Vivenciamos hoje, além do crescimento do setor
empresarial disputando o contetdo da educacédo, também
o do setor neoconservador, que tem coagido professores
e vem tentando imprimir a censura, anulando os passos
gue foram dados para uma educacdo mais democratica e
menos discriminatoria. E um processo de correlagdo de
forcas que ndo ocorre por acaso e que estda cada vez
mais dando direcdo para a politica publica. Lutamos por
processos democraticos e de justica social na educacéao,
e quanto mais avangamos neste caminho, mais o capital
se organiza para retomar o seu papel na educagao.
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Assim, retomamos as hipoteses levantadas inicialmente nesta pesquisa.
A primeira faz referéncia a adequacéo das politicas e dos programas para a
alfabetizacdo a agenda global de educacdo, tipificando e padronizando os
conteudos formativos da educacédo ofertada nas instituices escolares da rede
publica de ensino. A segunda aborda a formac&o de professores, pois,
concomitantemente, ele deve percorrer o caminho delineado para a
alfabetizacdo, ao conduzir a sua pratica pedagdgica com énfase no ensino de
habilidades e competéncias para completar o0s objetivos da agenda
programada pelo movimento EPT.

Mediante as hipéteses levantadas, a analise que segue recai sobre as
politicas e o0s programas para a alfabetizacdo e para a formacdo de
professores. A andlise sera conduzida pela interpretacdo de documentos
advindos dos 6rgdos oficiais do Estado articulados aos documentos dos
organismos internacionais produzidos para a area da educacdo. O movimento
de interpretacdo das questdes locais e globais pela andlise dos documentos é
fundamental para compreendermos a complexidade da dinamica do capital.
Esse esforco para definir um projeto geral de formacdo para a educacao
mundial se expressa, em particular, nas politicas e nos programas para a
alfabetizacao e para a formacgéo de professores.

Dentre os documentos oficiais produzidos por 6rgdos que representam
o Estado brasileiro, elegemos os seguintes: (1) Base Nacional Comum
Curricular’® (BNCC) (BRASIL, 2017); (2) Programa Mais Alfabetizacdo
(PMALFA) (BRASIL, 2018); (3) Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA)
(BRASIL, 2019); (4) Proposta para Base Nacional Comum da Formacéo de
Professores da Educacdo Basica (BRASIL, 2018). J& os documentos
provenientes de organismos internacionais e selecionados para analise séo (1)
Estratégia 2020 para Educacdo do Banco Mundial Resumo Executivo:
Aprendizagem para Todos Investir nos Conhecimentos e Competéncias das
Pessoas para Promover o Desenvolvimento ( BANCO MUNDIAL, 2011); (2)
Relatorio Educacédo para Todos no Brasil 2000-2015 (BRASIL, 2014); (3)

' Nesta pesquisa, optamos pela analise parte especifica da BNCC que trata da alfabetizacao,
situada na area de Linguagens. Os itens analisados se referem as competéncias especificas
de linguagem para o ensino fundamental; competéncias especificas de lingua portuguesa para
o ensino fundamental e Lingua Portuguesa no Ensino Fundamental — Anos Iniciais: praticas de
linguagem, objetos de conhecimento e habilidades (BRASIL, 2017, p.55-133).
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Educacdo 2030 Declaracdo de Incheon (UNESCO, 2016); (4) Por um ajuste
justo com crescimento compartilhado uma agenda de reformas para o Brasil
(BANCO MUNDIAL, 2018); (5) Competéncias e Empregos: uma Agenda para a
Juventude (BANCO MUNDIAL, 2018).

Optamos por este recorte para cumprir 0S objetivos propostos nesta
pesquisa, no entanto ndo representa a Unica via ou possibilidade de analise.
Buscou-se definir um conjunto de documentos nos quais encontramos
elementos para a tese defendida neste estudo, qual seja: a Politica
Educacional é a representacdo de um determinado pressuposto tedrico que
orienta as acdes governamentais nas areas especificas de intervencéo,
portanto as politicas educacionais para a alfabetizacdo e para a formacéo de
professores sdo perpassadas por um projeto de formacdo que condiz com o
propésito de conservacdo da ordem social. Para tanto, definimos duas
unidades de analise: (1) Alfabetizacdo: uma adequacdo a agenda global da
educacao; (2) BNCC: progresso e regresso na alfabetizacdo e na formacgéo de
professores. Estas unidades faréo a interlocucéo entre as fontes de pesquisa e

0s conceitos da Teoria Critica da Sociedade.

4.1 Alfabetizacdo: uma adequacdo a agenda global da

educacdao

Considerando as reflexdes apresentadas no decorrer deste estudo,
entendemos que a partir da década de 1990 o Estado formulou as diretrizes

20 Assim, quando

para a educacgao a partir de necessidades ‘extrapedagogicas
adotadas oficialmente para organizar e administrar o sistema publico de
educacdo no pais, tais diretrizes expressam uma forma de controle sobre o

processo de formacdo dos sujeitos que frequentam a escola publica. Nesse

0 termo ‘extrapedagégicas’ é empregado por Adorno (1995) para designar questdes que
estdo presentes na sociedade e nao necessariamente na escola. Nesse estudo, utilizamo-lo
para fazer referéncia as demandas econémicas e mercantis da sociedade capitalista. Nao se
constitui novidade que a educacéo relaciona a formacgéo para o exercicio profissional, ou seja,
para o trabalho. Neste sentido, afirma-se que a educacdo e a escolarizacdo atendem em
primeira instancia as necessidades econdmicas, consideradas impulso e/ou pré-requisito para
o desenvolvimento humano, ou seja, a escola deve desenvolver um conjunto de habilidades e
competéncias necessarias para que 0 sujeito possa participar da sociedade, do trabalho e do
consumo, ainda que este tipo de participacdo ndo represente a totalidade do que seja a
incluséo e a participacdo sociais.
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sentido, a alfabetizacdo como processo de ensino e de aprendizagem, sob a
responsabilidade da instituicdo escolar, quando bem sucedido, representa para
0S sujeitos um salto qualitativo na sua experiéncia formativa.

Na contemporaneidade, tendo em vista a educacédo para a conformacao,
ser alfabetizado e letrado é considerado condi¢do para o exercicio da cidadania
e critério para acessar o concorrido e escasso mercado de trabalho.
Alfabetizacao e letramento sdo processos que ndo devem estar dissociados na
escolarizacdo dos sujeitos. No entanto, quando as praticas de letramento se
sobrepbem a alfabetizacdo ou vice-versa, observa-se uma formacédo somente
para o “uso”, ou seja, a alfabetizacdo permite ao sujeito a codificacdo e
decodificagdo dos simbolos da escrita. Apesar de ndo representa pouco no
processo de escolarizacdo, ndo é suficiente para a emancipacdo humana.
Somente alfabetizacdo e letramento juntos, podem possibilitar a emancipacéo
e a autonomia. O trabalho pedagdgico deve estar organizado de forma que
garanta essa indissociacdo, pois, somente alfabetizar ou somente letrar é
colaborar para uma formacdo com foco no desenvolvimento de habilidades e
competéncias, sem nenhuma garantia de que o0s sujeitos de fato se
emancipem. Nos termos de Adorno (1995) uma formacdo que é posta como
possibilidade de desenvolvimento e ao se apresentar pela metade o
impossibilita.

Considerando as discussdes ja apresentadas sobre a alfabetizacdo e a
educacdo, podemos afirmar que ambas sdo objetivos da politica social do
Estado. No Brasil a Constituicdo Federal de 1988 determina no Art. 205 que a
educacao é direito de todos e dever do Estado. Este é o ordenamento juridico
que determina o carater publico, gratuito e universal da educacdo. Assim, a
escola adquiriu credenciais de instituicdo responsavel pelo “[..]
desenvolvimento da pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988, p. 43), coadunando com a
afirmacgao de Sader (2008, p. 15), segundo a qual “a natureza da educagao —
como tantas outras coisas essenciais nas sociedades contemporaneas — esta
vinculada ao destino do trabalho [...]". Historicamente, espera-se que a
contrapartida da educacédo seja o desenvolvimento do capital sob os auspicios
do progresso, uma vez que a educacgao foi uma das vias que impulsionaram 0s

estagios de desenvolvimento da humanidade.
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No entanto, na contemporaneidade, a educacdo tornou-se objetivo e
objeto da politica social do Estado. Garcia e Hilleshein (2017, p. 145) afirmam
que independentemente dos governos, evidencia-se o carater conciliatério no
desenvolvimento de politicas que atendam aos interesses de classes, pois “[...]
o sistema de producéo e reproducéo do capital impde limites a qualquer politica
que pretenda ampliar os processos de redistribuicdo de riqueza, haja vista que
0 objetivo essencial do capital € a acumulagao”.

Dessa forma, compreender a educacao e a alfabetizacdo como eixo da
Politica Educacional implica compreender, além dos determinantes historicos,
os dispositivos legais que antecedem e validam sua elaboracdo. Isto nos leva
a destacar o PNE — 2014-2024 (BRASIL, 2014) e a BNCC (BRASIL, 2017),
salientando que ambos séo eixos norteadores da Politica Educacional.

E relevante compreender a génese do PNE na histéria da educacéo
brasileira, ou seja, inseri-lo no debate acerca da constituicAo da educacdo
nacional. A concepcao de PNE teve no Brasil sua primeira referéncia explicita e
documentada no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. Guardados os
interesses e as demandas daquele periodo, podemos dizer que estd nesse
documento o primeiro registro de um panorama geral das condicbes da
educacao nacional. A partir de 1988, o PNE passou a ser uma exigéncia legal
prevista no Art. 214 da Constituicdo Federal, com duracdo plurianual, tendo
como objetivo articular acdes que abrangem todos os niveis de ensino.

O Brasil teve seu primeiro PNE instituido pela Lei n.° 10.172, de 9 de
janeiro de 2001, com vigéncia de dez anos (2011-2011), passando a figurar
como politica publica e referéncia legal obrigatoria para as a¢des educacionais.
O projeto do PNE - 2014-2024 tramitou no Congresso Nacional por um
extenso periodo, cujo inicio data de janeiro de 2011, no entanto algumas
questdes suscitaram debates, dentre as quais algumas apontadas por Saviani
(2016, p. 327): “[...] redugao drastica do numero de metas em relagéo ao plano
anterior; auséncia de diagnostico da situacdo educacional; e limitagdo da meta
relativa aos recursos para educacao”. O projeto final foi aceito pela Camara dos
Deputados, em 26 de junho de 2012, sendo que no Senado passou por
algumas modificacGes e foi aprovado pela Lei n°. 13.005/2014, em 25 de junho
de 2014. O atual PNE é composto pela lei com 14 artigos e o Anexo com 20

metas e 254 estratégias.
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O PNE localiza-se na esfera macroestrutural do Estado e é referéncia
obrigatéria para o planejamento da educagdo em todas as suas etapas, 0S
seus niveis e as suas modalidades. O planejamento é um processo continuo
gue seleciona as acfes para orientar as estratégias e 0s meios para atingir 0s
objetivos, ou seja, é o ponto aglutinador das politicas educacionais. Sobre o
planejamento, € importante destacar que ndo deve ser confundido com o plano,
pois “[...] o plano é uma peca técnica que passa a ser a referéncia para acao
publica. Essa é a natureza do Plano Nacional de Educacédo” (BRASIL, 2014,
p.10). Neste sentido, Koepsel (2017, p.80) destaca que “o planejamento em
educacédo se caracteriza como um ato politico e técnico [...]", pois “[...] envolve
decisbes e negociacbes acerca das escolhas de objetivos e caminhos para
concretiza-los” (BRASIL, 2014, p.10).

Assim, o planejamento educacional vincula-se a politica e a legislacao,
estabelecendo uma relacdo de dependéncia, no entanto ndo € uma relacao de
correspondéncia direta. “A politica e o planejamento educacional como agdes
distintas e interligadas s6 sdo dadas a compreensdo quando remetidas ao
contexto econdémico-politico mais amplo” (KOEPSEL, 2017, p.100). Em linhas
gerais, o planejamento educacional ndo é transposto de forma direta ao Plano
Nacional de Educacao (PNE). O processo de planejamento educacional é
composto pelo tripé politica, planejamento e legislacdo. Existe uma relacdo de
subordinacéo e de interdependéncia entre esses componentes, no entanto ndo
é direta, tampouco simples. A autora supracitada afirma que se pode constituir
“politica sem planejamento, legislagdo sem politica e planejamento sem
legislacdo” (KOEPSEL, 2017, p.101). E a partir do processo de planejamento
gque nasce o documento denominado Plano Nacional de Educacdo de
referéncia obrigatéria e subordinado a legislagéo vigente.

Entretanto, Fonseca (2009) ao se referir aos planos nacionais de

educacgéao implementados no Brasil desde a década de 1960, destaca que

[...] a acdo educativa ndo € mero reflexo dos planos
oficiais. Primeiro, porque a politica educacional é
condicionada por fatores externos ao governo central de
um pais, entre eles, a autodeterminacdo dos entes
federados (estados e municipios); as demandas forjadas
no campo da economia e do mercado de trabalho e as
gue provém da mobilizacdo de setores reivindicativos da



105

sociedade. Leva-se, ainda, em conta que as metas
fixadas em planos de longo prazo nem sempre se
sustentam no decorrer do tempo, 0 que demanda
modificacbes e adaptacdes. [...] estes expressam o0s
marcos ideoldgicos que orientam a politica educacional de
cada governo. Estes determinam as prioridades do
financiamento governamental, as quais, por sua vez,
podem influenciar as decisbes em diferentes esferas
administrativas do sistema. Os planos, portanto, fixam
valores e diretrizes que devem ser conhecidos e
debatidos em todas as instancias responséaveis pela acéo
educativa e, obrigatoriamente, com a participacdo direta
dos profissionais da escola (FONSECA, 2009, p.155).

Nessa perspectiva, qguanto aos aspectos especificos da alfabetizacdo, no
PNE ela esta contemplada na meta 5, qual seja, “alfabetizar todas as criangas,
no maximo, até o final do terceiro ano do ensino fundamental” (BRASIL, 2014,
p. 58). No conjunto de estratégias, estao referenciados processos pedagdgicos,
formacdo inicial e continuada de professores, avaliacdo, diversidade de

métodos e tecnologias pedagdgicas e o apoio a alfabetizacdo indigena, a

bY

alfabetizacdo quilombola, a alfabetizacdo das populagbes itinerantes e das
pessoas com deficiéncia.
Ainda que a alfabetizacdo esteja inclusa entre as metas e as estratégias

no ambito do planejamento, o PNE em sua totalidade apresenta-se como

Y

desafio quanto a sua materialidade. Sobre essa questdo Dourado (2016)

destaca que

[...] varios embates se efetivaram no construto dessas
diretrizes, com realce para as questbes atinentes a
relacdo entre diversidade e educacdo e a reducdo do
principio de gestdo democratica somente ao setor publico.
Por outro lado, é possivel afirmar que as diretrizes do
plano sinalizam politicas educacionais de visdo ampla que
articulam a universalizacdo do atendimento escolar a
melhoria da qualidade, a formacdo para o trabalho e,
também, a uma concepcdo abrangente de formacédo e a
valorizacdo dos profissionais da educacdo. Para garantir a
materializagéo dessas diretrizes, embates se efetivaréo, a
medida que estruturalmente se apresentarem questdes
atinentes ao fundo publico e sua apropriacdo pelo setor
privado — balizado pela logica da financeirizacdo em todas
as areas, inclusive na educacéo - [...] (DOURADO, 2016,
p. 20-21).
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Ao esclarecer pontos relevantes para a compreensao da natureza e da
funcdo do PNE, derivada e vinculada a ele, apresenta-se a analise da BNCC
(BRASIL, 2017) como politica de curriculo de carater normativo e obrigatério

[...] que define o conjunto organico e progressivo de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da
Educacgéo Baésica, de modo a que tenham assegurados
seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento, em
conformidade com o que preceitua o Plano Nacional de

Educacdo (PNE) (BRASIL, 2017, p. 7).
A BNCC esta prevista no Art. 2010 da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), portanto trata-se de um documento elaborado para responder a
aspectos previstos na carta magna brasileira h& trés décadas, ou seja, no que
se refere a exigéncia de sua elaboracdo e de sua aprovacdo, ndo € uma
novidade; jA& o seu conteldo ndo estava explicitamente estabelecido
justamente o elemento que define a formacdo a ser oferecida. A discussao
sobre a necessidade de elaboracdo desse documento ndo € nova; foi um dos
eixos tematicos da primeira Conferéncia Nacional de Educacdo Conae?,
realizada no ano de 2010. Naquele momento, a BNCC nao era o foco, mas
somente um dos eixos teméaticos; tendo em vista a finalizagdo do PNE — 2001-
2011, a referida Conferéncia concentrava esfor¢cos para discutir as diretrizes
gue conduziriam o novo PNE, cuja aprovacao ocorreu somente em 2014. Em
sua segunda edicdo no ano de 2014, a Conae fez uma referéncia enfatica a
necessidade de elaboracdo da BNCC, recomendac¢ao que mobilizou, no ano de
2015, o “I Seminario Interinstitucional para elaboracdo da Base Nacional
Comum?”, que culminou na Portaria n.° 592/2015 que instituiu uma Comissao de
Especialistas para elaborar a primeira versdo da Base Nacional Comum
Curricular que foi levado a publico e discutido nas escolas do territdrio nacional.
Em 2016, foi apresentada a segunda versdo da BNCC. Para a sua discusséo,
foram realizados 27 seminarios estaduais que reuniram professores, gestores e

especialistas. Concluido o processo de discussdo, em abril de 2017, a versao

! As conferéncias séo articuladas e coordenadas pelo Férum Nacional de Educacéo (FNE),
gue € um colegiado — instituido pelo PNE de 2014 no ambito do Ministério da Educacao —
composto por 6rgdos publicos, autarquias, entidades e movimentos sociais representativos dos
segmentos da educacéo escolar e de outros setores da sociedade.
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final foi encaminhada ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE) para
elaboracdo do parecer e do projeto de resolugéo, encaminhado ao MEC foi
homologada em dezembro de 2017.

No ambito do curriculo, a BNCC nao é pioneira; anteriormente a ela,
outras acdes e outros programas desempenharam o papel que hoje é atribuido
ela, sendo um dos exemplos o Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD), o qual foi instituido no ano de 1985 e centralizou “[...] no
ambito federal, o planejamento, a compra e a distribuicdo gratuita do livro
escolar para a maioria dos alunos da educacéo basica do Brasil” (CASSIANO,
2013, p. 23), tendo recebido visibilidade e ampliacdo no processo de Reforma
do Estado. A distribuicdo massiva de livros didaticos alterou “[...] ndo apenas a
organizacdo do trabalho pedagdgico nas escolas, mas o0 modo como muitos
professores e professoras concebem a estrutura das disciplinas” (CASSIO,
2018, p.241).

Naquele periodo, a escola publica alcancava a maioria da populacgéo,
porém denota-se que o PNLD foi uma via conveniente para a entrada da
iniciativa privada no setor educacional. No que tange a questdo comercial, esse
Programa transformou o governo brasileiro em potencial consumidor de livros
didaticos, agucando o interesse comercial das grandes corporacdes editoriais e
alterando o ciclo de producéo do livro didatico, que passou a ser tratado como
mercadoria, sem grande preocupac¢do com o contetudo cultural que deveria

conter para auxiliar no processo de ensino. Como explica Cassiano (2013),

isso implica que a producdo e comercializacdo dos livros
didaticos, dispositivos centrais nas salas de aula de todo
Brasil, estdo diretamente vinculadas aos objetivos
econdmicos dos editores. [...] os editores sdo a0 mesmo
tempo agentes culturais e empresarios, mas, ‘a
complexidade e a concentragcdo do capital inclinam a
balanca para o lado do papel do empresario em
detrimento do papel do agente cultural’ (CASSIANO,

2013, p. 35).

Outro movimento que buscou a centralidade do curriculo relaciona-se as

Diretrizes Curriculares Nacionais®®> (DCNs) e aos Parametros Curriculares

22 As Diretrizes Curriculares Nacionais foram atualizadas em 2013, a nomenclatura foi alterada
para: Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Basica. Outra mudanca refere-se as
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Nacionais (PCNs). As DCNs definiram as normas obrigatérias para orientar o
planejamento, o desenvolvimento e a avaliacdo do projeto pedagdgico nas
escolas, com a funcdo de balizar os curriculos e de garantir os contetdos

minimos. Como bem explica Ciavatta e Ramos (2012),

as DCN constituiram pecas textuais que apresentam a
concepcao orientadora do curriculo nos respectivos niveis
e modalidades de ensino, reunidas em um parecer denso
e circunstanciado juridica, historica e filosoficamente, o
gual se objetiva na forma de uma resolucédo, com efeito de
lei, que visa dar operacionalidade as orientacfes
conceptuais dispostas no parecer (CIAVATTA; RAMOS,
2012, p.19).

Em meados da década de 1990, a discuss&o sobre os PCNs* também
advogava pela centralidade do curriculo. De carater optativo, tendo em vista a
obrigatoriedade das DCNs, serviu de modelo para conduzir o processo de
elaboracdo da avaliagio do PNLD. A época, também fora denunciada a
dicotomia entre os modelos curriculares propostos e a especificidades das
instituicbes escolares. Ao refletir sobre esse processo orientado pelas politicas
curriculares, guardadas as ressalvas e especificidades, “ndo se pode negar,
com isso, que o projeto educacional disparado pelos PCN e epitomado nas
avaliacdes em larga escala frutificou no Brasil e ganhou capilaridade nas redes
de ensino” (CASSIO, 2018, p. 243). Salienta-se que a politica curricular
também é de interesse dos organismos internacionais, ou seja, 0S programas
sdo utilizados como estratégias para desenvolver as metas do projeto EPT.

O PNLD é considerado um Programa de carater suplementar, que foi
criado para a aquisicao e a distribuicdo de livros didaticos e se transformou em
um dos maiores programas editorais do mundo. O relatério “Educagao Para

Todos no Brasil 2000-2015” destaca o empreendimento como exemplo de

etapas e as modalidades de ensino, mediante a formula¢éo de documentos especificos para a
educacdo infantil, o ensino fundamental de nove anos, o ensino médio, a educac¢éo profissional
e técnica de nivel médio, a educacao do campo, a educacado especial, a educacao de jovens e
adultos, a educacao escolar indigena e a educacdo escolar quilombola. A necessidade de
revisdo “surgiu da constatacdo de que as varias modificacbes — como o Ensino Fundamental
de nove anos e a obrigatoriedade do ensino gratuito dos quatro aos 17 anos de idade —
deixaram as anteriores defasadas” (MERCADANTE, 2013, p. 4).

8 Os Parametros Curriculares Nacionais foram formulados para orientar a revisdo curricular.
S&o compostos por um conjunto de orientacdes especificas para cada disciplina e serviram de
base para a producao de material didatico, para a organizagdo de propostas para a formacgéo
continuada de professores, bem como de parametro para a avaliagéo.
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politica e de articulacdo estratégica, para a reducdo das desigualdades
regionais e entre escolas. O relatério faz referéncia ao PNLD (BRASIL, 2014,
p.74) como,

[...] um dos maiores programas editoriais do mundo.
Trata-se de um exemplo de politica capaz de contribuir
para a reducédo das desigualdades regionais, entre redes
e escolas, especialmente os segmentos mais vulneraveis.
Sua importancia para alcangar os objetivos de Educacao
para Todos merecem registro, tanto pela abrangéncia e
ampliacdo do publico-alvo beneficiario da iniciativa no
periodo 2003 - 2012, como por sua articulacdo estratégica
na conquista da qualidade na educacao (BRASIL, 2014,
p.74).

Isso nos leva a observar que o processo de discusséo, de tramitacao e
de aprovacdo da BNCC, quando analisado na dinamica do contexto
econdmico-politico e social, revela-se como desdobramento de um projeto
educacional iniciado concomitantemente ao projeto de Reforma do Estado, cuja
efetivacdo ocorre no momento histérico que requer sujeitos com habilidades e
competéncias adequadas para que a sociedade capitalista se mantenha com o
cidaddo cada vez mais alijado de seus direitos, porém crente de que sua
resiliéncia socioemocional o fara compreender que as mudancas estao
ocorrendo em uma velocidade desenfreada, cabendo-lhe adaptar-se para néao
ser descartado. O conceito de resiliéncia é “[...] a esséncia das historias de
pobres que se tornaram ricos que permeiam as culturas ha séculos. Refere-se
muitas vezes as habilidades de certos individuos de atingir o sucesso em
circunstancias em que outros ndo conseguiriam atingir’ (FADEL; BILIAK;
TRILLING, 2016, p.127). Dessa forma, torna-se estratégico para consolidar as
premissas neoliberais, que o individuo econdmico livre é capaz de ascender ao
estrato social no topo da piramide social.

As politicas para a educagdo sao amplas; elas “[...] abrangem, pois,
desde a sala de aula até os planos de educagao de largo espectro” (VIEIRA,
2007, p. 58); expressam as decisdes do poder publico nas diferentes esferas —
Unido, estados e municipios — via legislacdo. O Estado brasileiro, assim como
0s demais paises que buscam reafirmar o projeto social burgués, procedeu de

modo a alinhar as suas politicas publicas as recomendacfes de organismos
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internacionais®® que, oficias ou n&o, norteiam as propostas educacionais,
incluindo tanto a formacao almejada, como as formas para 0 monitoramento
das metas e dos objetivos tragados, cujo proposito reitera os principios e 0s
valores da sociedade burguesa.

A teia de interesses ultrapassa a esfera pedagodgica e educativa; abarca
a esfera econOmica, a mercantilizacdo e o controle da educagcdo e de seus
processos via privatizacdo dos servicos educacionais publicos. Sobre esse
processo que se amplia a medida que o capital demanda o aumento dos

lucros, Peroni e Scheibe (2017, p. 387) apresentam a seguinte reflexao:

Na educacdo, a privatizagdo acontece de multiplas
formas. Ocorre tanto por meio da oferta direta de servigos
educacionais por instituicdes privadas, como também por
meio de politicas em que o privado disputa o contetdo
das politicas publicas educativas, como é o caso das
parcerias publico-privadas com sistemas ou escolas, em
gue o setor privado, com ou sem fins lucrativos, vai
assumindo o contetdo da educacdo publica e mesmo a
sua execucdo. Tais acdes alinham-se especialmente as
politicas de instituicdes como OCDE, Banco Mundial, BID,
além de conglomerados internacionais privados, que
concentram para isso especialistas e financiam governos
na adaptacao de seus projetos educacionais aos objetivos
de seus investimentos. Isto ocorre na formacédo de
professores, no monitoramento dos sistemas educativos,
no patrocinio de avaliagfes internacionais, entre outras
acles, para as quais sao estabelecidas metas a serem
cumpridas que interferem tanto na gestdo como no
préprio curriculo escolar.

Nesse sentido, a preocupacdo recai sobre a transformacdo que
promovera sobre os processos educativos, alterando, inclusive, o entendimento

do que venha a ser a educacéo escolar, concordamos com Cassio (2018, p.

242) ao afirmar que

*Dentre os organismos internacionais que influenciaram a reforma do Estado brasileiro,
encontram-se os seguintes: Banco Mundial (BM); Organizacdo das Nac¢fes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco); Organizacdo para Cooperacédo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE); Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Essas
agéncias prescreveram as orientacdes para a reforma, “[...] mas também produziram o discurso
Yjustificador’. [...] tais agéncias produziram a reforma e exportaram também a tecnologia de
fazer reformas” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 430).
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[...] apesar de tudo aquilo que nédo é passivel de controle,
uma politica de curriculo como a BNCC néo é de forma
alguma in0cua, pois mira justamente a transformacgao dos
papéis das escolas, estudantes e professores — e de
relagcdes entre eles — nos processos educativos. A BNCC
€ a expressao de um projeto educacional para o pais [...].
A disputa pela centralidade curricular ganha novo contorno com a

aprovacao da BNCC; no entanto, esse “novo” projeto ndo contém elementos
gque possam impulsionar a mudanca do paradigma educacional brasileiro.
Observa-se, mesmo antes de sua implementacdo efetiva, uma espécie de
subordinacédo dos objetivos da educacdo aos interesses de grupos ligados ao
setor econdmico. Esta subordinacéo foi transposta do PNLD para a BNCC por
meio das grandes editoras que operam na escola e no Estado, utilizando
estratégias sofisticadas e fazendo uma ostensiva e ampla divulgacdo dos
materiais didaticos aos professores e equipes gestora e pedagdgica das
escolas publicas. Na esfera do Estado, o setor privado concentra esforgos para
manter representacdo efetiva nas instancias responsaveis pela discusséo e
pela formulacdo das politicas educacionais.

Essa atuacdo pode ser evidenciada no processo de discussdo e de
aprovagcdo da BNCC quando “[...] O Governo elegeu como principais
interlocutores o CONSED — Conselho Nacional de Secretérios de Educacéo — e
o Movimento Todos pela Educacdo” (ARAUJO; SILVA, 2019, p.144). Essa
escolha garantiu em certa medida a interlocucdo com o0s grandes grupos
editoriais, de forma que as novas edi¢Bes dos livros didaticos o PNLD vigente
que serao utilizados pelas escolas ja se encontram organizados de acordo com
as orientacdes contidas na BNCC.

Considerando-se que o PNLD € um Programa de carater suplementar e
estratégico no ambito da politica curricular, o alinhamento do PNLD com a
BNCC torna-se perceptivel no Edital n.° 01/2017 do MEC que convoca 0s
editores a participarem do processo de avaliagdo das obras didaticas do
PNLD/2019. O referido edital define as caracteristicas dos livros didaticos que
serdo utilizados em todas as etapas da educagdo basica e da Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA). Como podemos observar no trecho a seguir, essas
caracteristicas estdo plenamente compativeis com aquelas propostas na
BNCC:
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As editoras que tiverem cole¢Bes aprovadas de Lingua
Portuguesa e Matematica deverdo entregar um conjunto
de itens que auxiliem no desenvolvimento de habilidades
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), dos
referidos componentes disciplinares, para constituicdo de
um banco de itens do Ministério da Educacdo (MEC,
2018, p. 3).

Nesse sentido, retomamos o apontamento de Dourado (2016) sobre a
‘logica da financeirizagdo” que permeou o processo de discussdo, de
elaboracao e de aprovacdo da BNCC, uma vez que se tratou da definicdo de
um conjunto de principios normativos para a reestruturacdo curricular da

educacao no Brasil. Segundo Cassio (2018, p. 245),

[...] a Base franqueia um sem-numero de oportunidades
de negoécios para 0s agentes privados interessados
naquilo que dela deriva: novas tecnologias para avaliacao
em larga escala, producdo de materiais didaticos,
programas de formacdo docente de baixo custo e
flexibilizacao curricular no ensino médio [...].

Nesta Otica, podemos dizer que as diretrizes para a educacdo séo
globais, apesar de serem fundamentadas em acdes locais. Sobre este aspecto
convém citar os estudos de Ball (2001) que correlacionam as diretrizes politicas
com o processo da globalizacdo que adentra os paises pela economia, pela
politica e pela cultura na busca de “[...] produzir um consumidor genérico e um
cidaddo global via processos de unificacdo e de homogeneizacdo conduzidos
pelos interesses das industrias culturais globais e disseminado pela midia
global” (BALL, 2001, p.102).

A construcdo desse consumidor genérico e global coincide com o
desenvolvimento da sociedade industrial. Assim, recorre-se ao conceito de
IndUstria Cultural, utilizado inicialmente, em 1947 na obra Dialética do
Esclarecimento, por Adorno e Horkheimer (19857). Este conceito designa o
carater fetichista da producdo cultural, uma cultura ideologicamente pro-
adaptacao ao modelo de organizacdo social que transformou a razdo moderna
em racionalidade técnica.

Assim, buscou-se a pretensa unificacdo entre o carater universal e o
carater particular da cultura, materializado na producdo da cultura de massa

Esse processo de padronizacdo e de massificagdo cultural, aos poucos, é
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transposto para todas as areas da vida dos homens. A Industria Cultural serve-
se do desenvolvimento técnico para disseminar padrbes e integrar e
administrar habitos e comportamentos sociais que objetivam ajustar-se a ampla
circulacdo de bens necessarios ao capital. De acordo com os referidos autores,
‘0 que nao se diz € que o terreno no qual a técnica conquista seu poder sobre
a sociedade € o poder que os economicamente mais fortes exercem sobre a
sociedade” (ADORNO; HORKHEIMER, 1947, p.57).

Neste sentido, a BNCC representa a padronizacao curricular que, ao se
impor como critério para a qualidade, também se apresenta como mecanismo
de massificacdo do préprio curriculo. De acordo com Sacristan, o curriculo
(1999, p. 61) € o elo “[...] entre a cultura e a sociedade exterior a escola e a
educacao; entre a teoria e a pratica possivel, dadas determinadas condicdes”.
Essa padronizacdo curricular estende-se para todas as disciplinas e areas do
saber, inclusive para a alfabetizacdo. Ao definir o rol de contetddos que devem
compor a formacdo daqueles que frequentam a escola, torna-se o eixo dos
processos pedagogicos. A esse respeito, Silva (2019) destaca que o curriculo
também €& uma forma de representacédo das dinamicas sociais e, portanto, nele

ndo ha neutralidade. Para o autor, o curriculo

[...] atravessa todas as possibilidades formativas,
suplanta as prescricbes formalizadas em torno de
determinados saberes, abarca desde as escolhas de
ordem material as experiéncias propriamente ditas, que
envolvem sujeitos, tempos e espagos em sua

multiplicidade e dinamicidade [...] (SILVA, 2019, p.131).
Acrescentamos a essa reflexdo a necessidade de olharmos para o
individuo que sera o “usuario” da BNCC. Essa questdo nos leva a seguinte
pergunta: quem € o0 sujeito que sera atingido pela reforma curricular? Neste
ponto, € oportuno recorrer aos estudos realizados por Horkheimer e Adorno
(1973) sobre o individuo na perspectiva da Sociologia. Os referidos autores
consideram que o individuo esta inserido na “dinamica histérica” constituida por
relacbes assimeétricas entre individuo, sociedade e natureza. Ao considerar
todo o progresso e o desenvolvimento das relagbes sociais na sociedade
capitalista, torna-se necessario a “[...] analise das relagdes sociais concretas e

da configuragcdo concreta que o individuo assume nessas relagbes”
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(HORKHEIMER; ADORNO, 1973, p. 54). Dessa forma, nosso entendimento a

respeito de quem seja o individuo coaduna-se com o que defendem

Horkheimer e Adorno (1973, p. 54-55), segundo os quais
[...] o individuo da sociedade burguesa é tiranizado pela
oposicdo entre a existéncia burguesa — particular e
politica —universal, e entre a esfera privada e a esfera
profissional. Estes antagonismos foram intensificados com
o desenvolvimento econdémico-politico (HORKHEIMER,;
ADORNO, 1973, p. 54-55).

Por que julgamos importante compreender como se constitui o
individuo? Porque, ele serd, de fato, o usuario da BNCC. Essa compreensdo
leva-nos a pensar sobre a formacao cultural que se pretende oferecer aos
individuos que frequentarem a educacéo basica e a superior, jA que também a
formacao de professores € afetada. A partir da década de 1990 observa-se que
as politicas curriculares trazem em suas propostas de reforma a logica
mercantil, fazendo-se portadoras de conteldos escolares que concorrem para
a semiformacédo, antes mesmo de se apresentarem como novidades.

Nestes termos, colaboram com a formacdo de um individuo adaptado,
que se transforma em “coisa” similar ou até mesmo igual a qualquer outra
mercadoria. Isso imp&e comportamento estereotipado que confere um “ar de
semelhanga” entre os sujeitos, apresentando-se como principal instrumento de
manipulacdo utilizado pela Industria Cultural. Como explica Pucci (2005, p. 7),
“[...] o ser humano, reduzido a mera fungdes econdmicas, se enlouquece tanto
guanto aquele que foi descartado como supérfluo pelo processo produtivo” A
esta reflexdo acrescentam-se os estudos de Adorno (2005) que destacam a
conversdo da cultura que representa a liberdade em valor e dissociou-se dos
bens culturais dos homens, assumindo o duplo carater do “antagonismo social

nao-conciliado”.

Tal fato ndo apenas indica uma consciéncia
progressivamente dissociada, mas sobretudo da um
desmentido objetivo ao conteudo daqueles bens culturais
— a humanidade e tudo o que |he for inerente — enquanto
sejam apenas bens, com sentido isolado, dissociado da
implantacdo das coisas humanas. A formacdo que se
esquece disso, que descansa em Si mesma e se
absolutiza, acaba por se converter em semiformacéo
(ADORNO, 2005, p. 3).
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Com os elementos até aqui apresentados, analisaremos a proposta para
a alfabetizacdo nos anos iniciais do ensino fundamental. Nesse aspecto, a
BNCC orienta que nos dois primeiros anos do ensino fundamental o foco deve

ser a alfabetizacao.

Afinal, aprender a ler e escrever oferece aos estudantes
algo novo e surpreendente: amplia suas possibilidades de
construir conhecimentos nos diferentes componentes, por
sua insergdo na cultura letrada, e de participar com maior
autonomia e protagonismo na vida social (BRASIL, 2017,
p.61).
Ainda de acordo com o referido documento, nos anos iniciais se deve
“[...] valorizar as situag¢des ludicas de aprendizagem, aponta para a necessaria
articulagdo com as experiéncias vivenciadas na Educacao Infantil” (BRASIL,
2017, p.57). O documento destaca a necessidade e a importancia de
articulacdo entre as etapas da educacao basica é uma questdo desafiadora

para a qual ainda se busca resolucao, pois ja fora apontada nas DCNs que

A falta de articulacdo entre as diferentes etapas da
Educacdo Basica tem criado barreiras que dificultam o
percurso escolar dos alunos. Para a sua superacdo €
preciso que o Ensino Fundamental passe a incorporar
tanto algumas praticas que integram historicamente a
Educacao Infantil, assim como traga para o seu interior
preocupacdes compartilhadas por grande parte dos
professores do Ensino Médio [...] (BRASIL, 2013, p.120).

7z

No que se refere a politica curricular, € necesséario destacar a Lei n.°
11.274 de 6 de fevereiro de 2006 que alterou o Art. 32 da LDB/96. Assim, a
partir dessa data o ensino fundamental teve sua duracdo ampliada de 8 para 9
anos, com matricula obrigatéria a partir dos 6 anos de idade. N&o se trata de
uma ampliacdo de carater temporal; representou uma mudanca que atingiu, a
primeira e a segunda etapa da educacédo basica, ou seja, a educacao infantil e
0s anos iniciais do ensino fundamental. Mediante a aprovacgéo da referida lei,
as instituicbes escolares foram impulsionadas a repensar a organizacdo do
curriculo escolar, da acédo docente e da integracdo entre a educacao infantil e

0s anos iniciais do ensino fundamental. O documento referente as orientacdes
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gerais elaborado pelo MEC destacou a necessidade de “[...] assegurar que a
transicdo da Educacao Infantil para o Ensino Fundamental ocorra da forma
mais natural possivel, ndo provocando nas criangcas rupturas e impactos
negativos no seu processo de escolarizagdao” (MEC/SEB, 2005, p. 22). Ao
analisarem as orientacdes elaboradas pelo MEC, Ranghetti, Gesser e Stein

(2013) afirmam que a reforma atingiu a escola em sua totalidade, ou seja,

[...] desde a distribuicdo e organizacédo do tempo escolar,
a organizacao estética da sala de aula e seu mobiliario, a
metodologia, as relagfes sociais, enfim, até a atitude do
professor diante das questdes do ensinar e aprender [...] 0
gual considera como ponto de partidas as especificidades
das criancas para desencadear o processo educativo.
Igualmente, faz-se necesséario um olhar especial para a
formacdo inicial e continuada de professores, uma vez
que foram formados num curriculo fragmentado.
(RANGHETTI; GESSER; STEIN, 2013, p.108).

A partir de 2004, o MEC iniciou a elaboracdo de um conjunto de
documentos®que orientaram as questes relacionadas ao processo de
transicdo iniciado em 2006, cujo prazo € até o ano de 2010. Nota-se o

reconhecimento da amplitude da reforma, por exemplo, no trecho a seguir:

A inclusdo das criancas de seis anos no Ensino
Fundamental amplia a escolarizacdo para uma parcela
significativa da populacao brasileira que se encontrava,
até entdo, privada da educacdo escolar ou sem garantia
de vagas nas instituicdes publicas de ensino. Como anico
nivel de ensino de matricula obrigatéria no Pais, o Ensino
Fundamental, ao ter sua duracdo ampliada de oito para
nove anos, traz para a escola um grupo de criangas que,
ao serem introduzidas nessas instituicdes, entram em
contato com uma cultura da qual devem se apropriar
(BRASIL, 2009, p. 7).

Nesse sentido, as orientagcbes sobre a organizacdo do ensino estao

referenciadas no documento “A crianca de seis anos, a linguagem escrita e o

** Os documentos produzidos pelo MEC para orientar a ampliacdo do ensino fundamental para
nove anos visava constituir um canal de interagdo entre, os sistemas municipais e estaduais de
ensino, para uniformizar as acdes. Dentre os documentos destaca-se “ENSINO
FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS ORIENTAQOES PARA A INCLUSAO DA CRIANCA DE
SEIS ANOS DE IDADE” (2007) e “A CRIANCA DE SEIS ANOS, A LINGUAGEM ESCRITA E O
ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS” (2009).
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ensino fundamental de nove anos” (BRASIL, 2009). Nele, a crianca € apontada
como eixo do processo formativo, cuja énfase é dada ao ensino da leitura e da
escrita. No entanto, a legislacéo, ainda que aliada as orienta¢cdes pedagdgicas,
nao sdo suficientes para garantir a efetividade do processo de aprendizagem. A
ampliacdo do tempo escolar demandou uma transicdo complexa, ja que as
escolas precisaram reorganizar a gestdo de todos os seus processos. No
processo de sua implementacdo observou-se que “ainda prevalece a
implementacéo pela forca da lei, em detrimento do debate, do convencimento e
de orientagbes que fundamentam a realizacdo dos propédsitos educacionais”
(ARELARO; JACOMINI; KLEIN, 2011, p. 45). Neste mesmo trabalho, as

referidas autoras constataram que

[...] o curriculo do primeiro ano do ensino fundamental
reflete somente uma adaptacdo simplista do antigo
curriculo da primeira série, com pequenas adequacdes
metodoldgicas para garantir momentos de brincadeiras,
porém com limitagBes devido a auséncia, nessas escolas,
de espacos fisicos que contemplem parques e
brinquedotecas (ARELARO; JACOMINI; KLEIN, 2011, p.
47).

O processo de discussao, de implementacdo e de transicdo para o
ensino fundamental de nove anos esteve envolto em um processo
contraditorio; por um lado, defendiam-se o acesso e a qualidade da educacéo,
por outro lado, foram desconsiderados os proprios sujeitos — as criangas — em
suas especificidades etarias e cognitivas. Novamente recorremos as autoras
supracitadas para melhor compreender essa questdo. Assim elas se

manifestam:

Em nome da defesa de nossas criancas? Nao. Em nome
— mais uma vez — da (des) responsabilizacdo do Estado
pela educacdo das criancas dessa faixa etaria. Se as
politicas educacionais em nosso pais continuarem a ser
pautadas mais pelos interesses do capital e menos pelos
propoésitos de garantir o pleno desenvolvimento de toda
crianga, obrigar-se-a as criangas pequenas a abrirem méao
das brincadeiras, da fantasia, do Ocio criativo, dos
desenhos, das pinturas, da poesia. Poesia, manifestacao
tdo importante quanto a seriedade que a formalizacdo dos
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estudos exige (ARELARO; JACOMINI; KLEIN, 2011, p.
49).

E preciso enfatizar que a cada reforma educativa implantada pelo
Estado a alfabetizacéo é colocada em destaque nos processos de ensino e de
aprendizagem. Os documentos oficiais direcionam o encaminhamento
pedagdgico a partir de determinadas perspectivas tedricas que, em geral,
alinham-se aos objetivos da educag¢do mundial desde a década de 1990. A
antecipacdo da entrada das criancas no ensino fundamental demandou a
discussdo sobre a idade “correta” para se alfabetizar. Inicialmente, os
documentos orientadores apresentavam a defesa de que o ensino da lingua
escrita era “[...] direito da crianga antes de completar sete anos de idade”
(BRASIL, 2009, p. 8). Paralelamente a essa questdo, houve o debate sobre a
relacdo entre o brincar e o ensinar, ou seja, a escola viu-se “dividida” e
precisou encontrar formas para articular um didlogo entre a educacao infantil e
o ensino fundamental, ou seja, pensar o conceito de infancia articulado a

alfabetizacdo e ao letramento. De acordo com o documento,

Alfabetizacdo se refere ao processo por meio do qual o
sujeito domina o cédigo e as habilidades de utiliza-lo para
ler e escrever. Trata-se do dominio da tecnologia, do
conjunto de técnicas que o capacita a exercer a arte e a
ciéncia da escrita. Letramento, por sua vez, € 0 exercicio
efetivo e competente da escrita e implica habilidades, tais
como a capacidade de ler e escrever para informar ou
informar-se, para interagir, para ampliar conhecimento,
capacidade de interpretar e produzir diferentes tipos de
texto, de inserir-se efetivamente no mundo da escrita,
entre muitas outras (BRASIL, 2009, p.30).

Nessa Otica, a BNCC (BRASIL, 2017), a partir de sua aprovacao,
tornou-se uma proposta oficial vigente, de carater obrigatorio, com periodos de
transicdo e de implementagdo como ocorreu em momentos de outras
reformulacbes. Como forma de assisténcia o MEC, por meio da Portaria n.°
331, de 15 de abril de 2018, instituiu o Programa de Apoio a Implementacéo da
Base Nacional Comum Curricular (ProBNCC) que estabelece diretrizes,
parametros e critérios para sua implementacgao.

A partir da publicacdo dessa portaria, dentre as agdes organizadas

pelo MEC, em colaboragdo com o Conselho Nacional de Secretarios de
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Educacao (Consed), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime), o Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacéo (Funcee) e
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME)? esta, o
“Guia de Implementacéo da Base Nacional Comum Curricular”. De acordo com
0 guia, 0 processo de implementacdo deve pautar-se em sete dimensdes,
quais sejam: estruturacdo da governangca da implementacdo; estudos das
referéncias curriculares; (re) elaborac&o curricular; formacgdo continuada para
novos curriculos; reviséo dos Projetos Pedagdgicos- PPs?’; Materiais didaticos;
avaliacdo e acompanhamento de aprendizagem. Destacamos que apesar de,
neste estudo, as orientagdes que conduzirdo a implementacdo da BNCC nao
serem objeto de estudo, ndo é possivel ignora-las, pois as secretarias de
educacao dos Estados e dos municipios fardo a “traducdo” da BNCC para a
organizacdo e a redacdo de um documento curricular local com referéncia ao
percurso proposto nesse guia.

Em uma analise sintética, destacaremos alguns pontos relevantes das
orientacdes para a implementacdo da BNCC. Quanto a estrutura, funcionara
em regime de colaboracdo, conforme previsto pela LDB/96, inicialmente, com a
formacao de equipes e de grupos de trabalho para estruturar o planejamento e
o cronograma de ac¢les, seguida de uma etapa de estudos para a elaboracao
da primeira versdo da proposta curricular que devera ser submetida a consulta
publica na plataforma online “Educacéo é a Base”. Na sequéncia a revisao do
documento para envio aos Conselhos de Educacéo seguindo a orientacao da
legislacdo de cada localidade para aprovacgao. A Ultima etapa prevé a formacao

6 0 Consed é uma associacdo de direito privado, sem fins lucrativos, que reline as secretarias
de educacgdo dos estados e do Distrito Federal, fundada no ano de 1986. A Undime, uma
associacdo civil autbnoma sem fins lucrativos, foi fundada em outubro de 1986 e relne os
dirigentes municipais de educacdo. O Funcee caracteriza-se por ser uma entidade civil sem
fins lucrativos [...] para representar, na esfera federal, os interesses comuns aos Conselhos de
Educacdo, propor sugestbes e subsidiar a elaboracdo, aprovacdo, implementacao,
acompanhamento e avaliacdo de Planos Nacionais de Educacdo. A UNCME é uma entidade
representativa dos Conselhos Municipais de Educacéo, criada em 1992 e organizada em todos
os Estados brasileiros, com a finalidade de incentivar e orientar a criacdo e o funcionamento
destes colegiados. Ela pauta a sua atuagdo nos principios da universalizacdo do direito a
educacéo, da gestao democratica da politica educacional e da inclusédo social.

7 A conceituacdo mais corrente a respeito do Projeto Politico-Pedagdgico define-o como a
identidade da escola. A este respeito, Souza e Corréa (2002, p. 69) destacam que a escola ndo
€ uma instituicdo isolada da comunidade; portanto, estd inserida no contexto das politicas
publicas. “A elaboragéo do projeto pedagdgico deve implicar o planejamento da agéo cotidiana,
da pratica educativa, ndo podendo ser algo a mais ou anexo, devendo estar encarnado nas
relagdes educativas e nao resultar numa mera encadernagao a ser apresentada”.
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de gestores, de coordenadores e de equipes pedagodgicas das secretarias, bem
como de professores. Essas etapas devem ser conduzidas de modo que o
“‘novo documento curricular” garanta as aprendizagens previstas na BNCC e
que seja usado para nortear a revisdo dos PPs das escolas e,
consequentemente, o planejamento docente.

Salienta-se que no Guia de implementagcdo esta explicito que a acgéo
designada como “(re) elaboragao curricular” € um processo de tradugdo da
BNCC. Portanto, pode-se dizer que sera uma acao de transposicdo dos
conteudos da Base para os chamados documentos curriculares locais. Dado o
exposto, a andlise que apresentaremos a seguir terA& como objetivo
compreender as proposi¢cdes especificas da BNCC para o ensino da lingua
escrita nos primeiros anos do ensino fundamental (1° e 2° anos). Por se tratar
de um documento extenso e complexo, tendo em vista os objetivos deste

estudo, optamos pelo exame do recorte exposto na figura 1.

Figura 1 — Quadro de organizacdo dos conteudos na BNCC (2017).

Competéncias

Gerais da Ensino Area de
BNCC = Educacéo —| Fundamental conhecimento
Béasica
|
\4
: Componente Lingua <l Anos Iniciais
Linguagens > Curricular — Portuguesa (1° e 2° anos)

\4

Campos de Atuacao:
vida cotiana; artistico ;

ha ' Objetos de
literario; praticas de f—> .

estudo e pesquisa; Conhecimento
vida publica.

Praticas de N

linguagem >[ Habilidades

Fonte: Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2017).

A BNCC esta organizada por etapas, ou seja, hd um documento para a
educacgdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. Conforme ja
mencionamos, a mobilizacdo de discussdes em defesa da Base é justificada
pela necessidade de cumprimento da legislacéo vigente: a Constituicdo Federal
de 1988 (Art. 210), a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional n.° 9394
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de 20 de dezembro de 1996 (Art. 26) e o Plano Nacional de Educacdo (PNE —
2014-2024), especificamente a sua meta 7. No entanto, ndo se pode
desconsiderar a forma como foi encaminhada a tramitacdo dessa politica
curricular, ou seja, é preciso colocar em relevo algumas caracteristicas
identificadas no proprio documento, que referencia as Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacdo Basica (2013) que também estava organizada por
etapas de ensino e destinava-se a estabelecer “[...] a base nacional comum,
responsavel por orientar a organizacao, articulacdo, o desenvolvimento e a
avaliagao das propostas pedagdgicas de todas as redes de ensino brasileiras”
(Brasil, 2013, p.4).

Com esse destaque, pretendemos reafirmar a indicagéo feita durante
este estudo no sentido de que a educacdo tem novos projetos destinados ao
cumprimento de velhos objetivos, inclusive com relagdo ao curriculo, ou seja,
ao conteudo do ensino. Diante dessa referéncia, a BNCC se apresenta como
uma estratégia. Conforme afirma Oliveira e Frangella (2019, p.28),

[...] a BNCC define o Ilugar do curriculo e do
conhecimento numa concepcao propria de qualidade da
educacédo, obliterando o espaco do debate acerca de
diferentes trajetérias, de outros percursos possiveis, em

virtude da excessiva regulamentacédo que homogeneiza.
Quanto a homogeneidade curricular, o documento salienta que a BNCC
e o curriculo sdo complementares para garantir as aprendizagens essenciais
de cada etapa da educagéao basica, “[...] uma vez que tais aprendizagens so6 se
materializam mediante o conjunto de decisdes que caracterizam o curriculo em
acao” (BRASIL, 2017, p.16). Com relagdo a organizagao das habilidades

necessarias, destaca que

Essa forma de apresentacdo adotada na BNCC tem por
objetivo assegurar a clareza, a precisao e a explicitacéo
do que se espera que todos os alunos aprendam no
Ensino Fundamental, fornecendo orientacbes para a
elaboracdo de curriculos em todo o Pais, adequado aos
diferentes contextos (BRASIL, 2017,31).

Mediante o recorte apontado anteriormente, nossa analise a respeito da

BNCC (BRASIL, 2017) recai sobre as recomendag0es referentes ao ensino da
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linguagem escrita nos anos iniciais (1° e 2° anos), para 0 que retomaremos
algumas questdes a respeito da alfabetizagao.

Soares (2016, p. 331) considera que “[...] o processo de alfabetizagao
demanda habilidades cognitivas necessarias a aprendizagem de um objeto
linguistico, o sistema de escrita alfabético”. Nesse sentido, € importante a
clareza sobre os diferentes objetos de conhecimento contidos no processo de
ensino da leitura e da escrita, quais sejam: (a) o sistema alfabético-ortografico
presume a compreensdo da relacdo fonema/grafema (faceta linguistica); (b) o
uso da escrita refere-se a compreensdo e a producdo de textos (faceta
interativa); (c) o uso social dos instrumentos da leitura e da escrita (faceta
sociocultural). Dentre as trés “facetas” necessarias a alfabetizagdo, a énfase
recai sobre a faceta linguistica por possibilitar o desenvolvimento das demais,
no entanto ndo deve ser tomada como suficiente, pois “[...] ndo pode
desenvolver-se desvinculado das demais facetas, separando a lingua escrita
de seu objetivo Ultimo, que é a compreensdo ou expressdo de mensagens de
diferentes naturezas [...]" (SOARES, 2016, p. 350).

Na BNCC a alfabetizacdo esta localizada na area de linguagens como
parte do componente curricular de Lingua Portuguesa. Os PCNs (BRASIL,
1998) foram utilizados como referéncia para definir os conteados, as
habilidades e o0s objetivos, cujo texto é a unidade central do trabalho
pedagdgico, “[...] de forma a sempre relacionar os textos a seus contextos de
producdo e o desenvolvimento de habilidades e o uso significativo da
linguagem em atividades de leitura, escuta e producdo de textos em varias
midias e semioses [...]” (BRASIL, 2017, p. 65). A partir do texto como elemento
central, estdo definidos quatro eixos para as praticas de linguagem: (1)
oralidade; (2) andlise linguistica/semidtica (alfabetizacao); (3) leitura/escuta; (4)
producdo de textos. De forma complementar a essa organizagao, “[...] outra
categoria organizadora do curriculo que se articula com as praticas sao 0s
campos de atuagao em que essas praticas se realizam” (BRASIL, 2017, p. 82).

De acordo com a BNCC, a partir dos campos de atuacdo, € possivel
contextualizar o conhecimento escolar. Quanto aos campos de atuacao, para
0S anos iniciais, estado previstos 0s seguintes: campo da vida cotidiana, campo
artistico-literario, campo das préticas de estudo e pesquisa e campo da vida

publica. Sdo eles que servem para organizar 0S componentes curriculares.
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Os campos de atuacdo orientam a selecdo de géneros,
praticas, atividades e procedimentos em cada um deles.
[...] os campos se interseccionam de diferentes maneiras.
Mas 0 mais importante a se ter em conta e que justifica
sua presenca como organizador do componente € que 0s
campos de atuacdo permitem considerar as praticas de
linguagem — leitura e producéo de textos orais e escritos —
gue neles tém lugar em uma perspectiva situada, o que
significa, nesse contexto, que 0 conhecimento
metalinguistico e semidtico em jogo — conhecimento sobre
0S géneros, as configuracdes textuais e os demais niveis
de analise linguistica e semidtica — deve poder ser
revertido para situacdes significativas de uso e de analise
para o uso. Compreende-se, entdo, que a divisdo por
campos de atuacdo tem também, no componente Lingua
Portuguesa, uma funcdo didatica de possibilitar a
compreensao de que o0s textos circulam dinamicamente
na préatica escolar e na vida social, contribuindo para a
necessaria organizacao dos saberes sobre a lingua e as
outras linguagens, nos tempos e espacos escolares
(BRASIL, 2017, p. 85).

Sobre a definicdo especifica dos campos de atuacdo, deve-se
considerar que obedecem a um regime progressivo, iniciando com situagdes de
uso da lingua relacionadas a vida cotidiana, sendo que neste campo 0S
géneros textuais sdo os considerados menos complexos, como agenda, lista,
recado, bilhete etc. O campo das praticas de estudo e pesquisa relaciona-se a
pesquisa e a divulgacao cientifica, por isso os géneros textuais referem-se a
verbetes, a enciclopédias, a quadros, a graficos, a tabelas etc. O campo
artistico-literario refere-se a textos literarios e artisticos que favorecem
experiéncias estéticas, como as lendas, os contos, as fabulas, os cordéis, as
charges etc. (BRASIL, 2017).

A BNCC prevé uma organizacdo especifica para o ensino nos anos
iniciais do ensino fundamental, apresentando a organizagéo geral do 1° ao 5°
ano subdividida em orientagbes especificas da seguinte forma: “anos iniciais:
praticas de linguagem, objetos de conhecimento e habilidades (1° e 2° anos) e
anos finais: praticas de linguagem, objetos de conhecimento e habilidades (3°

ao 5° ano)”. De acordo com o documento,
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Para cada campo de atuacdo, o0s objetos de
conhecimento e as habilidades estdo organizados a partir
das préticas de linguagem e distribuidos pelos nove anos
em dois segmentos (Ensino Fundamental — Anos Iniciais
e Ensino Fundamental — Anos Finais), dadas as
especificidades de cada segmento. As habilidades sdo
apresentadas segundo a necessaria continuidade das
aprendizagens ao longo dos anos, crescendo
progressivamente em complexidade (BRASIL, 2017, p.
88).

Na figura 1 podemos observar uma sintese da organizacdo proposta na
BNCC para a organizacao dos curriculos escolares de Lingua Portuguesa, nos

quais situa-se a alfabetizacao.

ALFABETIZAGAO

Préticas de
linguagem

Objetos de
conhecimento

Campos de
atuacao

Habilidades

Figura 1 — Organizagcédo dos campos de atuacéo
Fonte: Brasil (2017).

Com esta organizacao, o documento salienta que

[...] nos anos iniciais (1° e 2° anos) do Ensino
Fundamental que se espera que ela [a crianca] se
alfabetize. Isso significa que a alfabetizacdo deve ser o
foco da acdo pedagodgica. Nesse processo, é preciso que
os estudantes conhecam o alfabeto e a mecéanica da
escrita/leitura — processos que visam a que alguém (se)
torne alfabetizado, ou seja, consiga ‘codificar e
decodificar’ os sons da lingua (fonemas) em material
grafico (grafemas ou letras), o que envolve o
desenvolvimento de uma consciéncia fonologica (dos
fonemas do portugués do Brasil e de sua organizagédo em
segmentos sonoros maiores como silabas e palavras) e o
conhecimento do alfabeto do portugués do Brasil em seus
varios formatos (letras imprensa e cursiva, maiusculas e
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mindsculas), além do estabelecimento de relagbes
grafofénicas entre esses dois sistemas de materializacéo
da lingua (BRASIL, 2017, p. 89-90).

Na BNCC indicam-se as capacidades e habilidades que devem ser
apropriadas pela criangca durante o processo de alfabetizacdo que esta
“previsto” em duas etapas, nominadas como alfabetizacdo e ortografizagdo. A
primeira refere-se as normas de funcionamento da escrita alfabética, para que
€ necessario “[...] perceber as relacbes complexas que se estabelecem entre
0s sons da fala (fonemas) e as letras da escrita (grafemas), o que envolve a
consciéncia fonolégica da linguaguem” (BRASIL, 2017, p.88). A segunda etapa,
complementar a alfabetizacdo, € denominada como ortografizacdo e refere-se
a complementacdo do conhecimento sobre a ortografia, sobre as variantes
entre linguagem oral e escrita, sobre a estrutura das silabas, bem como sobre
os demais “[...] aspectos notacionais da escrita, como pontuacéo e a introducao
de classes morfoldgicas de palavras [...]” (BRASIL, 2017, p. 91).

Em suma, na BNCC recomenda-se que até o segundo ano do ensino
fundamental a énfase deve recair sobre os aspectos da alfabetizac&o
(decodificacao e codificacdo) com destaque para o campo de atuacao da vida
cotidiana “onde circulam géneros mais familiares aos alunos”. A partir do
terceiro ano, o objeto de conhecimento volta-se para as questdes relativas as
convencdes da escrita e & compreensao e escrita de textos mais complexos.
Nesse sentido, observa-se uma forma de organizacao curricular com vistas a
garantir as aprendizagens essenciais de cada etapa da educacado basica. De

acordo com argumentos apresentados no documento,

Essa forma de apresentacdo adotada na BNCC tem por
objetivo assegurar a clareza, a precisdo e a explicitacao
do que se espera que todos os alunos aprendam no
Ensino Fundamental, fornecendo orientacbes para a
elaboracdo de curriculos em todo o Pais, adequado aos
diferentes contextos (BRASIL, 2017, 31).

Outra questédo que merece destaque € a relacionada ao letramento, cuja
perspectiva adotada na BNCC é a dos multiletramentos, como podemos

observar no trecho a sequir:
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Essa consideragdo dos novos e multiletramentos e das
praticas da cultura digital no curriculo n&o contribui
somente para que uma participacdo mais efetiva e critica
nas praticas contemporaneas de linguagem por parte dos
estudantes possa ter lugar, mas permite também que se
possa ter em mente mais do que um ‘usuario da
lingua/das linguagens’, na direcdo do que alguns autores
vao denominar de designer: alguém que toma algo que ja
existe (inclusive textos escritos), mescla, remixa,
transforma, redistribui, produzindo novos sentidos,
processo que alguns autores associam a criatividade.
Parte do sentido de criatividade em circulacdo nos dias
atuais (‘economias criativas’, ‘cidades criativas’ etc.) tem
algum tipo de relacdo com esses fenbmenos de
reciclagem, mistura, apropriacdo e redistribuicdo. Dessa
forma, a BNCC procura contemplar a cultura digital,
diferentes linguagens e diferentes letramentos, desde
aqueles basicamente lineares, com baixo nivel de
hipertextualidade, até aqueles que envolvem a hipermidia
(BRASIL, 2017, p. 70).

Essa “mudanga” ou ampliagdo na compreensdo do que seja o
letramento esta relacionada e justificada pelas inUmeras e rapidas mudancas
no mundo do trabalho. Para Adorno e Horkheimer (1999 p. 47-48):

O trabalho social de cada individuo na sociedade
burguesa é mediatizado pelo principio de si-mesmo; ele
deve restituir a uns o capital acrescido, a outros, a forca
para o mais-trabalho. Porém, quanto mais longe chega o
processo de autoconservacdo pela divisdo burguesa do
trabalho, mais ela forca o autodespojamento dos
individuos, que devem moldar-se, corpo e alma, ao
aparato técnico.

Estas mudancas com alto teor de flexibilidade demandam que a escola

assuma um novo papel, mediante o ensino dos conteudos e priorize:

[...] estimular ligacdes sociais e experimentagoes,
permitindo que todos os individuos se engajem com o
aprendizado e encontrem suas paixfes e papéis mais
amplos na sociedade e no mundo. Mais do que ensinar,
deve apoiar os alunos na construgdo de uma bussola
confiavel e no desenvolvimento de habilidades para que
eles possam identificar caminhos possiveis, promissores
e apraziveis neste mundo incerto e imprevisivel, em
profunda e constante transformacdo (DINIZ; SENNA,
2016, p.14).
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Nesta perspectiva, salienta-se que a mudanca conceitual do termo
letramento representa também uma mudanca no aspecto da compreensao do
que seja este objeto de conhecimento e sua importancia no processo de
alfabetizacdo. Considerando que os conceitos respondem as demandas em
seus respectivos contextos. De acordo com Geraldi (2010),

Um novo conceito ndo vem sem seu aparato, sem
produzir efeitos e sem oferecer solucfes a problemas que
outros conceitos nao conseguiram sanar: nao
esquecamos que as acdes se definem a partir de projetos
de futuro e de concepcdes que definem conceitos. Por
isso, as perguntas sdo formas de estarmos atentos: elas
evitam este risco de transformar conceitos em
mercadorias numa sociedade organizada em torno do
consumo (GERALDI, 2010, p.17).

Para Adorno (2008) os conceitos tem natureza social, portanto, “[...] ndo
se limitam a nomear fenbmenos que permitem reconhecer o objeto (a
sociedade), mas apontam mais fundo para aquilo que esta no objeto, mas néo
€ evidente nos fenbmenos” (COHN, 2008, p. 21).

No Brasil, o conceito de letramento passou a ser referenciado como
auxiliar ou complementar a alfabetizacdo nos documentos das politicas
publicas para a alfabetizacao, a partir da década de 1990. A referéncia comum
encontrada para abordar o conceito de letramento sdo os estudos de Soares
(1996; 2004), para quem o letramento foi se tornando necessario a partir da
propria realidade social. Geraldi (2010, p.18) complementa essa reflexdo, ao
afirmar que houve “[...] uma preocupacdo com aqueles que sabem ler e
escrever, mas que parecem nao responder adequadamente as demandas
sociais do mundo da escrita”. Como podemos notar, o conceito de letramento
nao é estanque; so & compreensivel mediante a dinAmica do contexto historico,
pois o0 sujeito pode ser letrado sem necessariamente ser alfabetizado. A este

respeito Geraldi (2010) afirma que

[...] ha uma gaseificacdo do conceito, pois eventos de
letramento independem da presenca explicita da leitura
ou da escrita. [...] Isto pode ser comprovado pela remessa
aos multiplos letramentos, entendidos ndo como praticas
distintas de letramento, mas como maneiras distintas de
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uso da escrita, como capacidades desenvolvidas pelo
convivio com as diferentes esferas das atividades
comunicacionais humanas. [...] Letramento, independente
de adjetivos que possam ser apostos, pode referir a
estado ou condicdo, a habilidades e aptidoes, ao
processo, ao uso de habilidades de leitura e escrita
(GERALDI, 2010, p. 20-21).

A analise das orientacfes contidas na BNCC permite-nos apontar que a
organizagdo do ensino para as turmas de alfabetizagcdo deve considerar como
ponto de partida as unidades menores da lingua, com uma clara indicagédo para
o trabalho com a consciéncia fonoldgica. Isso ndo representa problema,
inclusive é uma orientacdo que, se adotada na organizacdo do trabalho
pedagdgico, colaborara para que as criancas se alfabetizem. De acordo com
Soares (2016, p. 350) ao fazer referéncia a estudos internacionais destaca que
a aquisicdo da consciéncia fonologica € necessaria mas ndo suficiente, o
ensino sistematico das relacdes fonema-grafema precisa estar combinado com
atividades onde a “ lingua escrita esteja inserida em situagdes real de uso”.

A questdo que queremos destacar relaciona-se a interferéncia do capital
nas politicas e nos programas para a alfabetizacéo, pois isso representa uma
espécie de transposicdo de obijetivos; dito de outra forma, quando o ponto de
partida para se pensar solugbes para a area da alfabetizacdo sdo os indices
insatisfatorios de desempenho, a aprendizagem converte-se em um tipo de
mercadoria que, apropriada pelos grandes conglomerados editoriais,
transforma-se em uma gama variada de materiais didaticos que sera
comercializada para as escolas. Isso significa dizer que antes de ser solucao
para o problema do ensino, observa-se um processo de massificacdo da
alfabetizacdo que, administrada via mecanismo da Industria Cultural, padroniza
todos os aspectos da formacdo para atender prioritariamente a demanda da
sociedade em que as tecnologias digitais se fazem presentes na vida de todos
De acordo com Antunes (2018), as novas tecnologias possibilitaram o

aparecimento de um “novo proletariado de servigos na era digital”:

As TICs, presentes de modo cada vez mais amplo no
mundo da producdo material e imaterial e que tipificam
também o0s servigos privatizados e mercadorizados,
configuram-se como um elemento novo e central para
uma efetiva compreensdo dos novos mecanismos
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utilizados pelo capital em nossos dias (ANTUNES, 2018,
p.39).
Antunes (2018) aponta para a precarizacdo presente nesse tipo de

trabalho que utiliza mecanismos tecnologicos, mas gera uma devastacdo nos

direitos dos trabalhadores, criando uma nova forma de servidao.

Assim, movida por essa légica que se expande em escala
global, estamos presenciando a expansdo do que
podemos denominar uberizagdo do trabalho, que se
tornou um leitmotiv do mundo empresarial. Como o
trabalho on-line fez desmoronar a separagcdo entre o
tempo de vida no trabalho e fora dele, floresce uma nova
modalidade laborativa que combina mundo digital com
sujeicdo completa ao ideario e a pragmatica das
corporagdes. O resultado mais grave dessa
processualidade é o advento de uma nova era de
escravidao digital, que se combina com a expansao
explosiva dos intermitentes globais (ANTUNES, 2018, p.
42).

Nesse sentido, as acdes que se expressam por meio das politicas e dos
programas operam como agentes executores das metas globais para a
educacao, influenciando na génese do processo educativo. Ao interferir na
formulacdo da Politica Educacional, garante-se oficialmente a padronizacao do
curriculo, dos materiais, das praticas pedagogicas e da formacao cultural dos
individuos. Sobre esta questao, é importante retomarmos a reflexdo de Adorno
(1995, p. 57) sobre os instrumentos utilizados pela Industria Cultural, para tudo
padronizar: “[...] a cultura contemporadnea confere a tudo um ar de
semelhancga”.

Como ja apontamos no decorrer deste estudo, as Conferéncias Mundiais
de Educacao foram organizadas a partir da década de 1990 para discutir as
metas e 0s objetivos em ambito mundial, definindo uma medida de
padronizacdo adequada ao capital, cuja garantia no sistema escolar brasileiro
vem a ser dado pela implementacdo das orientagcdes contidas na BNCC
(BRASIL, 2017). De forma concomitante, a analise das politicas educacionais
nao pode perder de vista que a educacdo € o fendbmeno constituinte da
sociedade e que na sociedade industrial desenvolvida, tornou-se uma espécie
de resposta necessaria & manutencdo do capitalismo, tal como aponta Adorno

(1995).
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O referido autor, ao considerar sobre 0 que seria uma educacao para a
emancipacao, faz referéncia aos estudos de Kant e analisa os processos de
educacdo escolar conduzidos na Alemanha. A reflexdo de Adorno (1995,
p.180) sobre a questdo da formacéo dos sujeitos para a emancipacao refere-
se a “[...] emancipacdo de um modo inteiramente consequente, ndo como uma
categoria estatica, mas como uma categoria dindmica, como um vir-a-ser e nao
um ser [...]", precisaria ser elaborado como principio formativo em todas as
instancias da vida social, pois “[..] a unica concretizacdo efetiva da
emancipacao consiste em que aquelas poucas pessoas interessadas nesta
direcéo orientem sua energia para que a educacdo seja uma educacgao para a
contradigcéo e a resisténcia” (ADORNO, 1995, p.182).

Na contemporaneidade, em vez de essa perspectiva emancipatoria de
educacdo, observamos o consenso entre os 184 Estados-membros da
UNESCO sobre “...] o importante papel da educacdo como motor do
desenvolvimento” (UNESCO 2030, 2016, p. 5). Em 2014, o MEC, com a
cooperacao da UNESCO, publicou o Relatério Educacao para Todos no Brasil
(2000-2015), apresentando um balanco dos resultados em relagdo as metas e
as politicas e os programas implementados a partir do ano 2000. Esse
Relatério subsidiou a avaliacdo e o replanejamento das metas da Educacao
para Todos, no Férum Mundial de Educacdo 2015%, em Incheon, na Coréia do
Sul, em maio de 2015, que resultou na Declaracdo de Incheon para a
Educacao 2030.

Considerar a educacdo como “motor do desenvolvimento” nao
representa a compreensao do que seria uma formagéo para a emancipacao.
Nos termos do documento dos 184 Estados-membros da UNESCO, a
educacédo esté posta a servico do mercado, conforme preconiza a Declaracéo
de Incheon (2015):

*Destaca-se o comité organizador do Férum, a saber: UNESCO, Unicef, Banco Mundial,
UNFPA, PNUD, ONU Mulheres e 0 ACNUR Desde 1990 aparecem 0s mesmos protagonistas
na coordenacdo do debate acerca da educacdo. Aqui, ha indicios de que teremos,
inevitavelmente, mais do mesmo, ou seja, o replanejamento continua guiado pelo eixo
estrutural do modelo econdmico-social cujo intento € a produgcdo de riquezas, sem a
preocupacéo que todos tenham uma vida digna, independentemente de as condi¢des objetivas
ja serem suficientes para isso.
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A Educacéo 2030 deve ser vista hoje dentro do contexto
mais amplo de desenvolvimento. Os sistemas
educacionais precisam ser relevantes e responder
prontamente a mercados de trabalho que mudam com
rapidez, assim como a avangos tecnoldgicos,
urbanizacdo, migracéo, instabilidade politica, degradacao
ambiental, riscos e desastres naturais, competicdo por
recursos naturais, desafios demograficos, desemprego
global crescente, persisténcia da pobreza, aumento das
desigualdades e ameacas crescentes a paz e a
seguranca (UNESCO 2016, p.7).

Dado o exposto, salienta-se que a alfabetizacao faz parte da politica de
planejamento e de curriculo, consubstanciada no PNE (2014-2024) (BRASIL,
2014) e na BNCC (BRASIL, 2017). As relagbes aqui estabelecidas deixam
claro que a alfabetizacdo esta comtemplada nas esferas do planejamento e do
curriculo. No entanto, isso ndo garante sua materialidade como processos de
ensino e de aprendizagem que possibilitam a formacdo emancipadora. Assim,
€ preciso compreendé-la como elemento da Politica Educacional, ou seja, na
estrutura do Estado que € a instituicAo responsavel pela elaboracdo, pela
organizacao e pela coordenacao da Politica Educacional (BRASIL, 1996).

A implantacdo da BNCC, antes de ser a solucdo para os problemas
relacionados a qualidade da educagcdo e da alfabetizacdo, “...] é€,
primeiramente, uma opg¢do econdmica: a implantagdo da BNCC custara muito
menos para Unido do que a efetivacdo dos investimentos preconizados pelo
PNE” (CASSIO, 2018, p. 245). Trata-se de uma opcdo econdmica,
especialmente para as empresas que operam no mercado educacional e
dispem de aparato técnico e politico sofisticado para garantir uma participacao
tipificada como parceria “publico-privado”, cujo marco coincide com o inicio do
processo de Reforma do Estado brasileiro ainda na década de 1990. Esse tipo
de parceria cumpre a funcéo de, por um lado, colocar a educacao publica na
cadeia exploratoria do capital e, por outro lado, colaborar com a implementacao
do Estado minimo.

Como podemos notar, as politicas e os programas na area da educagéo
possibilitam ou abrem possibilidades para a ampliagdo da privatizacdo da
educacdo. A teoria do Estado minimo ainda permeia as justificativas para as

acOes que ampliam as parcerias publico-privado, ja que a
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A educacdo publica passa a ser entendida como um
servico nao-exclusivo do Estado, operando-se um
processo ‘natural’ de transformagao dos bens publicos em
mercadoria. E o resultado é que os direitos sociais sao
submetidos a l6gica do mercado e a democracia nédo €
mais uma comunidade de cidadaos portadores de direitos,
mas uma sociedade de consumidores (CONFEDERACAO
NACIONAL dos TRABALHADORES em EDUCACAO,
2017, p. 748).

Continuando este raciocinio, encontramos neste mesmo documento 0S

seguintes argumentos:

Essa ordem ‘democratica’ do neoliberalismo, na verdade,
busca legitimar a ideologia de mercado, sobrepondo o
poder econdmico das corpora¢des as inUmeras atividades
do Estado - inclusive na educacao —, através da pseudo
superioridade da gestdo empresarial frente as
administragdes publicas ‘conservadoras’, ‘burocraticas’,
‘corruptas’ e ‘ineficientes’. Tais mitos, no entanto,
escondem as falhas da gestdo privada responsaveis pela
guebradeira mundial nos séculos 20 e 21, assim como o
sistematico aculturamento social, uma vez que O0S
objetivos da ‘educagdo empresariall ndo € formar
cidaddos plenos de direitos e de oportunidades, mas, tdo
somente, trabalhadores comprometidos com a
produtividade das empresas e com a manutencao de seus
(sub) empregos (CONFEDERACAO NACIONAL dos
TRABALHADORES em EDUCAGCAO, 2017, p. 748).

Avulta-se uma forma de encaminhar, via Politica Educacional, a
ampliacdo da ja concedida abertura para o mercado educacional. A educacgéao
publica apresenta-se como nicho de mercado, cujos dados do Censo Escolar
do ano de 2018 fornecem parametro para dimensionar, por exemplo, a
expansdo e a comercializacdo de materiais didaticos, como revela o trecho

destacado na sequéncia:

O Brasil conta, em 2018, com 181.939 escolas de
educacdo basica. Desse total, a rede municipal €
responsavel por aproximadamente dois tercos das
escolas (60,6%), seguida da rede privada (22,3%). Das
escolas da educacédo basica, percebe-se que as etapas
de ensino mais ofertadas s&o os anos iniciais do ensino
fundamental e a pré-escola, com 112.146 (61,6%) e
103.260 (56,8%) escolas, respectivamente. O ensino
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médio, por outro lado, é ofertado por apenas 28.673
(15,8%) escolas (BRASIL, 2019, p. 6).

Nesse sentido, destaca-se uma mudanca na relacdo do Estado com o
capital e vice-versa, observando-se a entrada de uma rede de “parceiros
privados” com alto poder de negociacado para influenciar a implementacéo de
politicas educacionais que promovem a base para um “[...] novo ‘pacto’ entre o
Estado e o capital e para novos modos de regulacdo social que operam no
estado e em organizagdes privadas” (BALL, 2002, p.103). Esta afirmacgéo pode
ser relacionada a agenda para a educacdo global, discutida em Jomtien em
1990, reiterada em Dakar no ano 2000 e reprogramada em Incheon, em 2015,

tal como podemos ler a seguir:

A educacdo estda no centro da Agenda para o
Desenvolvimento Sustentavel 2030. Ao reconhecer o
importante papel da educagdo, a Agenda para o
Desenvolvimento Sustentavel 2030 ressalta a educacao
como um objetivo autbnomo (ODS 4) e também inclui
metas educacionais em diversos outros ODS,
particularmente nos relativos a saude, crescimento e
emprego, producdo e consumo sustentavel e mudanca
climética (UNESCO, 2016, p. 6).

A reprogramacdao da agenda global da educacéao visa a continuidade das
metas estabelecidas pelo movimento Educacdo para Todos (EPT),
reconhecendo a educacgédo, como motor para o progresso e para “[...] o quadro
geral de desenvolvimento internacional, fortemente atrelada a resposta
humanitéria [...]". Desse modo “[...], a comunidade educacional estabeleceu um
Gnico objetivo educacional renovado de acordo com o quadro geral de
desenvolvimento” (UNESCO, 2016, p. 6).

Destacam-se a participacao e a influéncia dos organismos internacionais
na orientacdo dos objetivos para a educacado global. A UNESCO é a agéncia
especializada que representa as Nacfes Unidas nos diversos paises com
atencdo especial aqueles subdesenvolvidos. Na area da educagao, “[...] €
responsavel por liderar e coordenar a Agenda da Educacédo 2030, que € parte
de um movimento global para erradicacdo da pobreza através dos 17 objetivos
de desenvolvimento sustentavel” (UNESCO, 2017, p. 3). Nesse sentido,

podemos dizer que as competéncias gerais da educacdo basica propostas na
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BNCC estdo alinhadas e foram orientadas pela Agenda 2030. O préprio

documento evidencia que a

[...] ‘educacao deve afirmar valores e estimular agdes que
contribuam para a transformacéo da sociedade, tornando-
a mais humana, socialmente justa e, também, voltada
para a preservacdo da natureza’ (BRASIL, 2013),
mostrando-se também alinhada & Agenda 2030 da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) (BRASIL, 2017,

p. 8).

No tocante a alfabetiza¢do, o documento Educacéo para os objetivos de
desenvolvimento Sustentavel: objetivos de aprendizagem, publicado em 2017
apresenta “[...] as ideias centrais dos objetivos de aprendizagem para os ODS
na elaboracéo de politicas e estratégias de educagao” (UNESCO, 2017, p.13).
A alfabetizacdo esta relacionada a diversos quesitos, dentre eles: educacao de
qualidade; desenvolvimento de habilidades cognitivas, interpessoais e sociais;
oportunidades de educacdo ao longo da vida e de trabalho. A alfabetizacéo é
vista como principio educativo, ndo somente para as criancas, também para

jovens e adultos para que

[...] desenvolvam, ao longo da vida, as necessidades e as
competéncias flexiveis de que necessitam para viver e
trabalhar em um mundo mais seguro, sustentavel,
interdependente, baseado em conhecimentos e guiado
pela tecnologia. A Educacdo 2030 garantira que todos o0s
individuos adquiram uma base soélida de conhecimentos,
desenvolvam pensamento critico e criativo e habilidades
colaborativas, bem como adquiram curiosidade, coragem
e resiliéncia (UNESCO, 2016, p. 6).

Assim, visualizamos que as diretrizes do Estado para a educacao e para
suas areas especificas orientam-se por um conjunto complexo de relacdes que
transita entre os interesses locais e os mundiais, todavia balizados pela
demanda da economia mundial. Nesse cenario, observam-se politicas flexiveis
que introduzem novas formas de estrutura e alteram as relagbes do Estado
com a sociedade, intensificando e deixando claro o paradigma de organizacéo
no setor publico pautado em interesses privados. Assim, alteram-se as

relacdes do Estado com a sociedade e com a economia, inclusive a propria



135

natureza do Estado que passa de provedor para regulador dos mercados
internos com as funcgdes de fiscalizacéo e de avaliagdo (BALL, 2001).

Além disso, subjacente aos elementos apresentados, € inevitavel
apontar para a vinculacdo entre a politica para a alfabetizacdo no Brasil e a
Agenda Educacional Global. Isso n&o significa afirmar que ocorra uma
transposicao fiel e na integra, mas que a formulacéo de politicas para a area da
educacdo preocupa-se em atender a légica do capital e as regras impostas
pelo processo de globalizacdo que o acompanha.

Pode-se mencionar, por exemplo, o0 Movimento Todos pela Educacéo
(TPE), fundado em 2006 por empresas ligadas aos setores financeiro e
industrial, que atua como organizacdo sem fins lucrativos e desvinculada de
partidos politicos. Esta organizagao “...] tem como missao impulsionar a
qualidade e a equidade da educacédo basica no Brasil. Sua atuacdo é focada
em contribuir para o avango das politicas publicas educacionais [...]” (TODOS
PELA EDUCACAO, 2018, p. 3). De acordo com Beltrdo e Tafarell (2017, p.
591),

No Brasil, formam-se organizacdes com funcdo analoga a
exercida por sujeitos coletivos no que se refere a inducéo,
planejamento e execucdo de politicas educacionais,
organizando redes locais que se integram a rede
internacional. A organizacdo que conquistou maior
evidéncia foi a Todos Pela Educacédo (TPE), criada e
mantida, principalmente, por empresas dos setores
financeiro e industrial. A composi¢cao atual do TPE conta
com sujeitos e instituicbes diversas, como intelectuais,
gestores publicos, politicos, artistas, educadores, pais,
alunos, profissionais da imprensa, empresarios e
representantes de fundagdes e organizagdes sociais [...].
Nas organizacoes e fundacdes empresariais, assim como
nas empresas de educacao, centros de pesquisas foram
criados para disseminar ‘praticas educativas inovadoras’ e
desenvolver ‘solugdes educacionais’ para a nossa
educacgdo publica. Materiais didaticos, programas para a
area de gestao educacionais, programas de formacao de
gestores e professores, instrumentos de avaliacdo sao
alguns dos produtos desenvolvidos por essas entidades.

As orientagdes contidas no documento elaborado pelo TPE visam
solucionar os problemas pedagdgicos da educacgéo basica de modo consoante

a BNCC. O documento é enfatico ao centrar sua proposta em um pacote para
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suprir a falta de apoio pedagogico reforma do curriculo poderia abrir espaco
para a entrada desse “pacote pedagogico” que, obviamente, chegaria as
escolas pela via da comercializacdo, ou seja, para além daquilo que podemos
considerar valido e colaborativo aos processos de ensino e de aprendizagem,
ja que ndo podemos negligenciar a mercantilizacdo e o controle. A oferta
desses recursos € justificada e considerada eficiente, no sentido de “[...] apoiar
o aprimoramento da prética pedagdgica frente ao contexto e desafios
particulares de seus alunos e a fragil formacéo inicial muitas vezes recebida”
(TODOS PELA EDUCACAO, 2018, p.38).

Para a alfabetizacao, a proposta visa “Redesenhar a politica nacional de
alfabetizacdo mantendo o regime de colaboracdo entre estados e municipios
(TODOS PELA EDUCACAOQ, 2018, p. 9)” Nesse aspecto, chama-nos a atencéo
a persisténcia quanto a oferta de ‘pacotes’ para a pratica pedagogica, como

podemos observar na seguinte passagem do documento:

O fortalecimento de acfes pedagdgicas especificas para
0 processo de alfabetizacdo (curriculo de qualidade,
materiais didaticos para alunos e professores, formacao
continuada, avaliacdes formativas e programas de reforco
e recuperacéo) (TODOS PELA EDUCACAO, 2018, p.83).

Ao considerar que a BNCC nao deixara de ser tratada sob a perspectiva
da mercantilizacdo, incluindo os objetivos para a alfabetizacdo que se
desdobram em acbBes, em programas e em orientacbes para guiar a
organizacdo do trabalho pedagdgico, pode-se afirmar que a alfabetizacdo e a
formacdo de professores também sdo incluidos nesse processo. Estes
aspectos de ordem econdmica e politica, por vezes, aparecem antes daqueles
relacionados aos processos cognitivos de ensino e de aprendizagem da lingua
escrita, sem que sejam relacionados a cultura como possibilidade de formacéo
dos sujeitos.

No subtitulo denominado Os fundamentos pedagdgicos da BNCC, a
referéncia inicial esta direciona para o desenvolvimento de competéncias, com
amparo no Art. 32 da LDB 9394/96 que define o ensino fundamental como

= ”

“formacao basica do cidadao”. Para isso prevé:
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| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo
como meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita
e do célculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do
sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em
gue se fundamenta a sociedade;

lll - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem,
tendo em vista a aquisichio de conhecimentos e
habilidades e a formacéo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de
solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que
se assenta a vida social (BRASIL, 1996, p.12).

E importante considerar que das orientagdes contidas na BNCC
(BRASIL, 2017) para o ensino da linguagem e da escrita nos anos iniciais do
ensino fundamental desdobram-se politicas e programas para a alfabetizacéo,
dentre os quais a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) (BRASIL, 2019) e o
PMALFA (BRASIL, 2018). O Decreto n.° 9.765, de 11 de abril de 2019, instituiu
a PNA e dispbe sobre a implementacdo de programas e de acles para a
melhoraria da qualidade da alfabetizacdo, bem como para combater o
analfabetismo funcional.

O referido Decreto faz referéncia a conceitos, a principios e objetivos, a
diretrizes, ao publico-alvo, a avaliacdo e ao monitoramento seguido das
disposicdes finais. Por se tratar de normativa oficial, interessa-nos destacar o
conceito que sera adotado para orientar 0 processo de alfabetizacdo, que
devera pautar-se “[...] em evidéncias cientificas, com a finalidade de melhorar a
qualidade da alfabetizacdo no territério nacional e combater o analfabetismo
absoluto e o analfabetismo funcional [...]" (BRASIL, 2019, p. 1). Dentre os

principios, destacam-se:

lll- fundamentacdo de programas e acbes em
evidéncias provenientes das ciéncias cognitivas;

IV - énfase no ensino de seis componentes
essenciais para a alfabetizacao:

a) consciéncia fonémica,

b) instrucédo fonica sistematica;

c) fluéncia em leitura oral,

d) desenvolvimento de vocabulario;

e) compreensao de textos;

f) producéo de escrita (BRASIL, 2019, p. 2).
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De forma articulada e complementar ao Decreto, no dia 15 de agosto de
2019, o MEC coordenou outras duas acbes, quais sejam, o lancamento do
caderno da PNA — um guia detalhado — e a Portaria n.° 1.460, de 15 de agosto
de 2019, que institui a Conferéncia Nacional de Alfabetizacdo Baseada em
Evidéncias (Conabe 2019), realizada de 22 a 25 de outubro de 2019, em
Brasilia, com o tema "A Politica Nacional de Alfabetizacdo e o estado da arte
das pesquisas sobre alfabetizac&o, literacia e numeracia®".

O Caderno da PNA (BRASIL, 2019) estd assim estruturado:
Contextualizacdo; Alfabetizacdo, Literacia e Numeracia e Politica Nacional de
Alfabetizacéo. A primeira secdo aponta a alfabetizacdo como tema relevante a
sociedade brasileira e sinaliza para a “[...] urgéncia de mudanga na concepgéao
de politicas voltadas a alfabetizacao, a literacia e a numeracia” (BRASIL, 2019,
p.10). Essa proposta de mudanca ancora-se nos dados da Avaliacdo Nacional
da Alfabetizacdo (ANA)* os quais revelam que 54,73 % (2 milhdes) dos
estudantes concluintes do terceiro ano apresentaram desempenho insuficiente
em leitura. “Desse total, cerca de 450 mil alunos foram classificados no nivel 1
da escala de proficiéncia, o que significa que séo incapazes de localizar
informacao explicita em texto simples de até cinco linhas [...]” (BRASIL, 2019,
p. 10). O indicador de Analfabetismo Funcional (Inaf)®* também é utilizado para
demarcar que o Brasil ndo corresponde de forma satisfatoria aos indicadores
de qualidade do ensino e da leitura. Especificamente no que se refere a leitura,

o indicador aponta para a taxa de analfabetismo funcional, uma vez que “[...] 3

29 A Conabe tem como objetivo: | - apresentar e debater o estado da arte das pesquisas sobre
alfabetizacdo, literacia e numeracia; Il - possibilitar a criagdo de um Relatorio Nacional de
Alfabetizacdo Baseada em Evidéncias - Renabe, que exponha o estado da arte das pesquisas
sobre alfabetizacdo, literacia e numeracia; Ill - promover a divulgacdo do conhecimento
cientifico mais atualizado sobre alfabetizac@o, literacia e numeracia; IV - propor
recomendac¢fes para a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem da literacia e da
numeracia, e propor estratégias para seu cumprimento (BRASIL, 2019, p.2).

% A ANA é um dos instrumentos do Sistema de Avaliacio da Educacdo Basica (Saeb).
Participam desta avaliagdo todos os estudantes do terceiro ano do ensino fundamental
matriculados em escolas publicas do pais. Tem como objetivo avaliar os niveis de
alfabetizacdo e de letramento em lingua portuguesa, a alfabetizacdo em matematica e as
condic¢des de oferta do ciclo de alfabetizagdo das redes publicas.

! Indicador de Alfabetismo Funcional (Inaf) é foi idealizado por meio de parceria do Instituto
Paulo Montenegro com a ONG Acédo Educativa e realizado com o apoio do IBOPE Inteligéncia,
com o objetivo de mensurar o nivel de alfabetismo da populacéo brasileira entre 15 e 64 anos,
avaliando suas habilidades e préaticas de leitura, de escrita e de mateméatica aplicadas ao
cotidiano. Disponivel em: <https://ipm.org.br/inaf>, acesso em: 16 out. 2019.
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de 10 brasileiros entre 15 e 64 anos podem ser considerados analfabetos
funcionais [...]” (BRASIL, 2019, p.13).

Com base nesses indices insatisfatérios, o Caderno da PNA, faz
referéncia, de forma sintética, a estudos sobre alfabetizacdo realizados no
Brasil e em outros paises. Quanto aos estudos brasileiros, destaca o relatorio
final Alfabetizacdo Infantil: os novos caminhos, da Comissédo de Educacéo e
Cultura da Camara dos Deputados, reeditado em 2007, que aponta o atraso do
Brasil em relacdo as praticas de alfabetizacdo e a formacdo de professores
(BRASIL, 2019). Outro estudo mencionado € o do Estado do Ceara,
desenvolvido em 2004, que resultou no relatério Educacdo de Qualidade
Comecando pelo Comeco, indicando como componentes essenciais para a
alfabetizacdo os mesmos identificados pelo National Reading Panel (BRASIL,
2019, p.16). Em sintese, a defesa é a de que a alfabetizacdo de qualidade
precisa pautar-se em cinco pilares: consciéncia fonémica, instrugdo fonica
sistematica, fluéncia em leitura, vocabulario e compreensdo de textos. Assim,
fica clara a indicacdo de que os paises que reformularam suas praticas de
alfabetizacdo “incorporando instrugbes fénicas” apresentaram avanco nha
aprendizagem da leitura e da escrita (BRASIL, 2019).

No entanto, a identificacdo destes “pilares” promotores da aprendizagem
da leitura e da escrita, ainda que executados com eficiéncia via método ou
protocolo especifico, padronizados para todo o sistema, resolvera somente
uma parte do problema de aprendizagem, visto que a padronizacdo do método
encobre as condicbes objetivas de cada escola, de seus sujeitos e da prépria
desigualdade inerentes a sociedade de classes.

Na segunda secdo o Caderno da PNA apresenta 0s conceitos de
alfabetizacéo, de literacia e de numeracia. Quanto ao conceito de alfabetizagéo
“A PNA, com base na ciéncia cognitiva da leitura, define alfabetizagdo como o
ensino das habilidades de leitura e de escrita em um sistema alfabético”
(BRASIL, 2018, p.18). A alfabetizacdo baseada em evidéncias diz respeito a
consulta por parte dos professores e gestores da “[...] literatura cientifica
nacional e internacional para conhecer e avaliar o conhecimento mais recente
sobre os processos de ensino e de aprendizagem” (BRASIL, 2019, p. 20).
Neste sentido, pode-se afirmar que, desde o século XIX, a alfabetizacdo faz

parte da producdo cientifica académica, revelando-se ampla e sempre foi
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utilizada para constituir os referenciais e as diretrizes pedagodgicas da area.
Portanto, queremos destacar a dindmica de cada contexto, ou seja, o fato de o
referencial adotado estar coerente com os interesses daqueles que conduzem
o processo de formulacao das politicas para a alfabetizacdo. No contexto atual,
o MEC considera que “Entre os ramos das ciéncias que mais contribuiram nas
Ultimas décadas para a compreensdo dos processos de leitura e de escrita,
esta aquele que se convencionou chamar ciéncia cognitiva da leitura” (BRASIL,
2019, p. 20).

O conceito de ciéncia cognitiva da leitura apresentado na PNA (2019)
refere-se a utlizacdo das imagens do cérebro para mapear o seu
funcionamento durante o processo de aprendizagem da leitura e da escrita,
cujos dados indicam o ensino explicito e sistemético € mais exitoso. Esses
elementos tedricos ndo sdo distintos daqueles ja apresentados na producao
cientifica académica da é&rea, inclusive aqueles referenciados no decorrer do
nosso estudo.

Observamos, no entanto, 0 avan¢co da ciéncia que comprovou a
plasticidade cerebral por meio de imagens tomogréaficas que permitem mapear
as modificagbes cerebrais que ocorrem quando a crianca aprende a ler e a
escrever. De acordo com a PNA (2019),

Aprender a ler e a escrever faz criar no cérebro um
caminho que liga as areas de processamento fonoldgico
com as de processamento visual, de modo que uma
palavra, quando € vista, ativa no cérebro as mesmas
areas que uma palavra quando é ouvida [...]. As
pesquisas em neurociéncias indicam gue existe uma area
do cérebro que passa a especializar-se no
reconhecimento das letras quando se aprende a ler e a
escrever. E a chamada Area da Forma Visual das
Palavras (AFVP), situada na regido occipitotemporal
esquerda, correspondente a uma area atras da orelha
esquerda, onde se conectam as regides de
processamento visual com as regides de processamento
fonoldgico e, por isso, é ideal para responder ao processo
de leitura e de escrita (BRASIL, 2019, p. 26).

N&o € nosso objetivo negar ou desconsiderar esses avangos que
fundamentaram a elaboragdo do Caderno da PNA (2019); nao discordamos da

sua relevancia e possibilidades criadas para a atuacéo docente. A questédo que
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colocamos em relevo é a tese que levantamos anteriormente, a que projeto de
formacao respondem as politicas e os programas para a alfabetizacdo e a
formacdo de professores? Sabemos que esta teoria serd acompanhada de
uma implementacdo pratica. Neste aspecto, teoria e pratica , na sua relacao,
precisam de condicOes objetivas para serem efetivas e colaborarem com o0s
processos de ensino e de aprendizagem, sabendo que o processo de formacéo
dos sujeitos € forjado no limite das contradicdes determinadas pelas condi¢cdes
objetivas da producéo da vida material.

Apés a década de 1990, com a reforma da educacdo basica, a
alfabetizacdo passou a ser a questdo central dos anos iniciais do ensino
fundamental. Tencionando-se para que as criancas sejam alfabetizadas até os
oito anos de idade, a PNA (2019) reafirma essa centralidade e destaca que a
alfabetizacao contribui para a promocéo da cidadania, no entanto essa politica
precisa de meios vidveis para a sua implementacao. Assim, quando trata dessa
questao, afirma que “A implementagdo da PNA se dara por meio de programas,
agdes e instrumentos” (BRASIL, 2019, p. 44). Os instrumentos indicados no
documento referem-se a, orientacfes curriculares, materiais didaticos pautados
em evidéncias cientificas e na ciéncia cognitiva da leitura.

Como parte integrante da PNA, estd vigente o Programa Mais
Alfabetizagdo (PMALFA), criado pela Portaria do MEC n.° 142, de 22 de
fevereiro de 2018, que se constitui como estratégia para “[...] fortalecer e apoiar
as unidades escolares no processo de alfabetizacdo dos estudantes
regularmente matriculados no 1° ano e no 2° ano do ensino fundamental’
(BRASIL, 2018, p. 3). Este programa busca viabilizar a proposta da BNCC
(BRASIL, 2017) de alfabetizar as criancas até o segundo ano do ensino

fundamental, tendo como objetivo:

[...] fortalecer e apoiar as unidades escolares no processo
de alfabetizacdo — para fins de leitura, escrita e
matematica — dos estudantes no 1° ano e no 2° ano do
ensino fundamental. Para isso, o Ministério da Educacao
garantira apoio adicional — prioritariamente no turno
regular — do assistente de alfabetizagdo ao professor
alfabetizador, por um periodo de cinco horas semanais
para unidades escolares ndo vulneraveis, ou de dez horas
semanais para as unidades escolares vulneraveis
(BRASIL, p. 4 2018).
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De acordo com as diretrizes do Programa, as escolas podem fazer a
adesdo ao PMAFA e os professores alfabetizadores optarem pelo apoio do
assistente de alfabetizagcdo no momento da adesdo. O MEC prestara apoio

técnico e financeiro nos seguintes termos:

O apoio técnico dar-se-4 por meio de processos
formativos, do auxilio do assistente de alfabetizacdo as
atividades estabelecidas e planejadas pelo professor
alfabetizador, do monitoramento pedagdgico e do sistema
de gestdo para redes prioritarias. O apoio financeiro as
unidades escolares dar-se-4 por meio da cobertura de
despesas de custeio, via Programa Dinheiro Direto na
Escola — PDDE, devendo ser empregado: | — na aquisigao
de materiais de consumo e na contratacdo de servicos
necessarios as atividades previstas em ato normativo
proprio; e Il — no ressarcimento de despesas com
transporte e alimentacdo dos assistentes de
alfabetizacdo, responsaveis pelo desenvolvimento das
atividades (BRASIL, 2018, p. 6).

O PMALFA prevé um coordenador municipal e um estadual que
acompanhard a implantacdo, o0 monitoramento durante a execucdo, a
coordenacao das acbes de formacédo e dara a devolutiva dos dados gerenciais
sobre a aprendizagem dos estudantes. O professor alfabetizador fara o
planejamento e a execucdo das atividades de ensino de forma articulada com
as acdes do Programa. O Assistente de alfabetizacdo, sob a supervisdo do
professor alfabetizador, prestara auxilio na execucdo do planejamento
pedagdgico, cujas atividades realizadas devem ser cadastradas no sistema de
monitoramento.

Aparentemente, seria um programa facilitador da atividade pedagdgica
em sala de aula, no entanto, quando olhamos para o0 PMALFA e para a PNA,
aparece de forma clara uma dicotomia com relacdo aos objetivos que devem
ser atingidos e as condigbes de implementacao.

Diz-se que o objetivo é fortalecer e apoiar as unidades escolares no
processo de alfabetizacdo, porém isso serd feito por meio de trabalho
voluntario, ou seja, por meio de exploracdo e de trabalho precarizado. O

documento é categorico ao destacar que
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[...] as atividades desempenhadas pelo Assistente de
Alfabetizacdo serdo consideradas de natureza voluntaria,
na forma definida pela Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de
1998, sendo obrigatoria a celebragdo do Termo de
Adesdo e Compromisso do Voluntério. Os assistentes de
alfabetizacdo devem ter - no maximo - quatro turmas em
unidades escolares consideradas vulneraveis, ou oito
turmas em unidades escolares ndo vulneraveis, ou outra
combinacao equivalente (BRASIL, 2018, p.13).

O assistente de alfabetizacéo terd suas despesas de alimentacdo e de
transporte ressarcidas mediante apresentacdo de relatorio das atividades
realizadas. No entanto, a precarizagdo ndo se esgota no voluntariado; existe
um parametro para este “ressarcimento”. De acordo com o Manual Operacional
do PMALFA, as escolas deverdo administrar os recursos financeiros

destinados ao programa da seguinte forma:

| - quinze reais por matricula de 1° ano ou de 2° ano do
ensino fundamental nas referidas turmas;

Il - trezentos reais por més, por turma, para assistente de
alfabetizacdo nas unidades escolares vulneraveis;

[l - cento e cinquenta reais por més, por turma, para
ressarcimento do assistente de alfabetizacdo nas demais
unidades escolares (BRASIL, 2018 14).

Ndo se pode desconsiderar que as atividades realizadas pelos
assistentes de alfabetizacdo € trabalho. Nessas condi¢cdes, o trabalho
voluntario ganha status de trabalho ndo pago, ou seja, novamente o Estado
repassa aos sujeitos individuais a tarefa de fazer frutificar os seus projetos. A
andlise permite dizer que aposta-se mais nas mercadorias educacionais que
poderdo ser produzidas do que, necessariamente, nos processos de ensino e
de aprendizagem.

A referéncia as ciéncias cognitivas da leitura e ao método fénico como
0S mais adequados para resolver o problema de aprendizagem e o
analfabetismo funcional ndo sé&o escolhas neutras, pois como afirma PUCCI

(2005, p.11).

No tempo em que a ideologia do homo economicus
invade a pedagogia e as salas de aulas, em que a
educacéo, vai se transformando em um servigco e em que
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a escola se apresenta apenas como uma das instancias
de qualificacdo para o trabalho, que “virtudes” o sistema
capitalista global espera que a instituicdo escolar ensine a
seus educandos?
Dessa forma, para complementar esta reflexdo recorremos a Crochik
(2010) ao apontar que o incentivo ao desenvolvimento de habilidades e

competéncias pode aparecer como sinbnimo de autonomia, no entanto:

As competéncias e habilidades n&o sdo neutras,
dependem do que a sociedade necessita e, assim, dever-
se-ia pensar a quem beneficiam em seu desenvolvimento.
Certamente, como foi dito, sdo importantes para o
individuo, mas para sua conformacdo a vida isenta de
vida (CROCHIK, 2010, p.42).

Entdo, buscam em evidéncias cientificas, mas como a ciéncia ndo é
neutra, as evidéncias ndo atingem o0s aspectos da desigualdade, da
precariedade da formacdo docente, da pobreza. Centra-se na crianca e na
forma (método). Sem desconsiderar este aspecto, em si, ndo explica os
problemas de aprendizagem e ndo esta nele a garantia de sucesso. Até
porque, as politicas e programas levadas a termo sempre estiveram de acordo
com as necessidades do capital. A preocupacao com o analfabetismo funcional
vincula-se a ideia de que ele se torna um cliente que precisa de mais
investimento para que possa se tornar um consumidor.

Os organismos internacionais ja visualizaram a crise da aprendizagem,
cuja abrangéncia geografica ndo se limita ao Brasil. Ao abordar a questédo da
aprendizagem, o Banco Mundial afirma que “Os ganhos no acesso a educagao
fazem incidir agora a atencéo no desafio de melhorar a qualidade da educacéo
e acelerar a aprendizagem” (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 2). O BM reconhece
o crescimento de projetos da iniciativa privada na area da educacao, e 0s apoia
por meio de financiamento, de assisténcia técnica e de ideias. De acordo com o
documento Estratégia 2020 para Educacdo do Banco Mundial Resumo
Executivo: Aprendizagem para Todos Investir nos Conhecimentos e

Competéncias das Pessoas para Promover o Desenvolvimento,

No ambito do Grupo Banco Mundial, o Banco Mundial e a
IFC trabalhardo em conjunto para aumentar o
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conhecimento sobre o papel do sector privado na
educacéo e ajudar os paises a criar ambientes de politica
e estruturas normativas que alinhem os esforgos do sector
privado por meio de parcerias estratégicas nos niveis
tanto internacional como dos paises, a fim de melhorar os
sistemas educacionais (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 9).

Nesse relatério, recomenda-se que, estrategicamente, sejam feitos
investimentos em uma educacdo capaz de promover resultados de
aprendizagem e, consequentemente, o desenvolvimento de competéncias que
sirvam para a “vida produtiva e feliz’. Reconhece-se, também, que houve
avancos em relacdo ao acesso a escola, mas que isso ndo garantiu indices
satisfatorios de aprendizagem. Outra questdo € o destaque de que o Banco
Mundial anuncia investimentos para a reforma dos sistemas de educacéo e que
nao estdo incluidas somente as instituicbes publicas que ofertam servicos
educacionais.

Neste sentido, denota-se o0 alargamento no conceito de Sistema
Educacional. No Brasil, a organizacdo do sistema escolar formal esta previsto
no Art. 8 da LDB n.° 9394/96, que ocorre em regime de colaboracdo entre os
entes federados, ou seja, refere-se ao Pacto Federativo. Dessa forma, o
documento considera que a passagem do individuo pela escola ndo esta
garantindo o desenvolvimento das competéncias e habilidades individuais
necessarias para alavancar o desenvolvimento econémico. De acordo com o
documento, “[...] estudos recentes mostram que o nivel de competéncias dos
trabalhadores aponta taxas de crescimento econdmico mais elevado que os
niveis médios de escolaridade” (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 4), portanto é

necessario valorizar outras formas de educacéo.

Nesta estratégia, ‘sistema educacional’ inclui a gama
completa de oportunidades de aprendizagem que existem
num pais, quer sejam fornecidas ou financiadas pelo
sector publico quer privado (incluindo organizacdes
religiosas, organiza¢cées sem fins lucrativos ou com fins
de lucro). Inclui programas formais ou ndo formais, para
além de toda a gama de beneficiarios e interessados
nestes programas: professores, formadores,
administradores, funcionéarios, estudantes e as suas
familias e empregadores. Inclui também as regras,
politicas e mecanismos de responsabilizagdo que
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aglutinam um sistema de educagdo, bem como os
recursos e mecanismos de financiamento que o
sustentam. Este conceito mais inclusivo do sistema
educacional permite ao Grupo do Banco e aos paises
parceiros aproveitar as oportunidades e eliminar as
barreiras que se situam fora dos limites do sistema tal
como ele é tradicionalmente definido (BANCO MUNDIAL,
2011, p. 5).

Nesse contexto, observa-se que a solucéo para a falta de aprendizagem
pauta-se no desenvolvimento dos conceitos de competéncia e de habilidade
difundidos nos documentos e diretrizes educacionais. As competéncias e as
habilidades relacionam-se a produtividade, a capacidade de adaptacdo ao
contexto flexivel do processo produtivo, ou seja, aquelas capacidades que
serdo utilizadas no trabalho que, mais e mais, significa ser criativo para criar
necessidade de servicos, ja que a informatizacdo e a automacdo dos
processos produtivos ha muito livraram o homem do trabalho, todavia ndo o
livraram da luta constante de reproduzir a vida sob uma forma de organizagao
social cuja exploracdo de uns sobre os outros lhe é inerente. Isso permite
afirmar que a defesa da “aprendizagem para todos para além da escolarizacao”
relaciona-se antes ao crescimento das economias capitalistas, ao destacar que
as mudancas alavancadas pelos avancos tecnolOgicos alteraram as rotas
profissionais e aumentam a competitividade; por isso, é necessario ofertar uma
aprendizagem acelerada com foco nas habilidades e nas competéncias para

que 0s sujeitos possam se adaptar as mudancas.

A nova estratégia centra-se na aprendizagem por uma
simples razéo: o crescimento, desenvolvimento e reducéo
da pobreza dependem dos conhecimentos e qualificacdes
gue as pessoas adquirem, ndo no numero de anos que
passaram sentados numa sala de aula. No nivel pessoal,
embora um diploma possa abrir as portas para um
emprego, sdo as competéncias do trabalhador que
determinam a sua produtividade e capacidade para se
adaptar a novas tecnologias e oportunidades.
Conhecimento e qualificacdes contribuem também para
gue um individuo possa ter uma familia saudavel e
instruida, e participe na vida civica (BANCO MUNDIAL,
2011, p. 3, grifo nosso).
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O foco nas competéncias como critério para a produtividade e a

7

adaptacdo é uma forma de reduzir a educacdo escolar a conhecimentos
técnicos para que possam ser usados no precario mundo do trabalho digital.
Isso ndo representa a formacdo, pois isola o0s sujeitos do objeto de
conhecimento, permitindo que sejam explorados e dominados por aqueles que
detém o controle dos modos de produgao que, “[...] pela subordinagdo da vida
inteira as exigéncias de sua conservagdo, a maioria que manda garante, além
da propria seguranga, a permanéncia do todo” (ADORNO; HORKHEIMER,
1999, p. 49). Essa reflexdo ainda é atual, tendo em vista o0 contexto de

“uberizagao do trabalho”. Antunes (2018) destaca que

[...] a precarizacdo ndo é algo estatico, mas um modo de
ser intrinseco ao capitalismo, um processo que pode tanto
se ampliar como se reduzir, dependendo diretamente da
capacidade de resisténcia, organizacdo e confrontacdo da
classe trabalhadora. Trata-se de uma tendéncia que
nasce, conforme Marx demonstrou em O capital, com a
propria criacdo do trabalho assalariado no capitalismo.
Como a classe trabalhadora vende sua forca de trabalho
e sO recebe por parte de sua producdo, o excedente que
€ produzido e apropriado pelo capital tende a se ampliar
por meio de varios mecanismos intrinsecos a sua légica
(ANTUNES, 2018, p.65).

Deste modo, observa-se que 0 movimento dos organismos
internacionais, aqui nos referimos especificamente ao BM, concentra-se em
apoiar técnica e financeiramente a reforma dos sistemas de educacéo,
incluindo mecanismos de financiamento e de avaliacdo para atingir bons

resultados na aprendizagem. De acordo com o documento,

O ponto essencial da estratégia para a educacdo do
Grupo do Banco é: Investir cedo. Investir com inteligéncia.
Investir em todos. Em primeiro lugar, as competéncias
fundamentais adquiridas na infancia tornam possivel uma
vida inteira de aprendizagem, pelo que a visao tradicional
de comecar a educagdo com a escola primaria responde
demasiado tarde ao desafio. Segundo, para obter o
melhor valor por cada dolar aplicado na educacao, é
preciso fazer investimentos habeis — aqueles que ja
provaram contribuir para a aprendizagem. A qualidade
tem de ser o fulcro dos investimentos na educagao, com
os ganhos de aprendizagem como medida-chave da
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qualidade. Terceiro, aprendizagem para todos significa
garantir que todos os estudantes e ndo s6 0s mais
privilegiados ou talentosos possam adquirir o saber e as
competéncias de que necessitam (BANCO MUNDIAL,
2011, p.4).

Nas recomendacbes do Grupo do BM é possivel visualizar uma
justificativa para a énfase sobre os conceitos de habilidades e de competéncias
que também se fazem presentes na proposta da BNCC (BRASIL, 2017) e
reafirmados na PNA (BRASIL, 2019). No documento Competéncias e
Empregos: uma Agenda para a Juventude (BANCO MUNDIAL, 2018), o BM
reitera essa questdo com recomendacdes especificas para o Brasil, apontando
tratar-se de “[...] um relatério centrado na avaliacdo dos principais desafios que
0s jovens brasileiros enfrentam para alcancar indices mais altos de
empregabilidade e produtividade no mercado de trabalho” (BANCO MUNDIAL,
2018, p. 3). Ao apontar as mudancas tecnoldgicas e relaciona-las a
produtividade, destaca a importdncia da politica e da educacdo para
potencializar as competéncias para a promoc¢ao do crescimento econdémico,
sem que isso signifiqgue garantia de desenvolvimento humano. Referindo-se ao

crescimento econémico do pais no periodo de 2001-2015, considera que a

[...] politica governamental, em particular a expansdo da
educacédo entre os mais pobres, ajudou a modelar esses
resultados. As intervencdes por meio de politicas publicas
podem melhorar o sistema educacional e de capacitacao
para oferecer competéncias relevantes e com base na
demanda, bem como aumentar a eficiéncia do mercado
de trabalho em termos de alinhamento entre
trabalhadores capacitados e empregadores (BANCO
MUNDIAL, 2018, p.7).

O relatério segue com recomendacfes que se pautam na teoria do
capital humano para determinar a base de competéncias que encaminham os
jovens para o emprego, pois “[...] a maneira ideal de aumentar a produtividade
€ encontrar melhores formas de combinar capital, mdo de obra e competéncias
em setores centrais da economia” (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 7). A
competicéo,

[...] principalmente quando n&o balizada em formas
muitos flexiveis e que acabem rapidamente, representa
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em si um elemento de educacgdo para a barbarie [...] a
competicdo é um principio contrario a uma educagéo
humana (ADORNO, 1995, p.160).

Nesse sentido, pode-se afirmar que a BNCC (BRASIL, 2017) e a PNA
(BRASIL, 2019) encontram-se alinhadas a tais recomendacdes, em especial a
PNA que tem como um dos subsidios o relatério publicado em 2011 pela
Academia Brasileira de Ciéncias intitulado Aprendizagem Infantil: uma
abordagem da neurociéncia, economia e psicologia cognitiva. Este relatério
defende o investimento no desenvolvimento de capital humano na primeira
infancia, compreendido como “[...] o resultado de competéncias adquiridas e
competéncias geneticamente determinadas” (ACADEMIA BRASILEIRA DE
CIENCIAS, 2011, p.11). Destaca ainda:

A literatura econbmica tem enfatizado a importancia de
uma infancia saudavel para o bem-estar do individuo.
Existe uma série de evidéncias empiricas que indicam
gue varios resultados econémicos das pessoas adultas,
como o0 estoque do capital humano, produtividade,
saléarios etc., dependem primordialmente de fatores
associados a primeira infancia. Muitas habilidades
cognitivas e ndo cognitivas que sdo importantes para uma
boa vida adulta sdo desenvolvidas nos primeiros anos de
vida da pessoa (ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS,
2011, p. 232).

Nesta perspectiva, o BM aponta para a rapidez das mudancas,
afirmando que “A mudancga tecnoldgica e a crescente adogéo de tecnologia no
local de trabalho estdo alterando o conjunto de competéncias que 0s
empregadores procuram e o conteudo das tarefas das ocupacdes brasileiras”
(BANCO MUNDIAL, 2018, p. 8). Estas competéncias nao estéo relacionadas a
habilidades e competéncias mecanicas ou manuais; relacionam-se a
competéncias cognitivas, analiticas e socioemocionais. De acordo com o

documento:

A diferenca entre saber como fazer algo e realizar uma
tarefa pode ser bem acentuada. Esta lacuna ilustra a
diferenca entre conhecimento e competéncia — ou seja, a
diferenca entre o aprendizado em sala de aula e a
capacitacdo no emprego. Até o0 conceito de
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‘competéncias’ pode apresentar grande diversidade, com
categorias tais como competéncias  cognitivas,
socioemocionais e técnicas, todas bastante Unicas. Uma
pessoa eficiente e bem capacitada em uma determinada
profisséo tera, além de conhecimentos, competéncias nos
trés aspectos. Promover uma série de competéncias
significa educar para o dominio de uma ampla gama de
competéncias que ajudardo a mitigar os desafios
lancados por nosso mutavel contexto mundial (BANCO
MUNDIAL, 2018, p.9).

Outra recomendacao observada no documento € que “se a educagao
bésica e o sistema de desenvolvimento de competéncias estiverem preparados
para atender as demandas dos empregadores e responder a elas, as mentes
jovens terdo maior chance de acompanhar as mudancas e atendé-las”
(BANCO MUNDIAL, 2018, p. 9). Nesta perspectiva, Marcuse (1999) ja havia
apontado que a racionalizacdo dos processos produtivos desencadeada pelo
desenvolvimento tecnolégico promoveu a especializacdo e a padronizacao das
habilidades e das competéncias necessarias aquele contexto. Sobre esta

questéao, o referido autor aponta que

Mesmo as demandas  profissionais  altamente
diferenciadas da industria moderna promovem a
padronizagdo. O treinamento vocacional é principalmente
um treinamento em varios tipos de habilidade, adaptacao
psicologica e fisioldgica a uma ‘tarefa’ que tem que ser
feita. A tarefa, um predeterminado tipo de trabalho requer
uma combinacdo especifica de habilidades, e aqueles que
criam a tarefa também moldam o material humano para
desempenha-la. As habilidades desenvolvidas por esse
tipo de treinamento faz da ‘personalidade’ um meio para
atingir fins que perpetuam a existéncia do homem como
instrumentalidade, que pode ser substituida a qualquer
momento por outras instrumentalidades do mesmo tipo
(MARCUSE, 1999, p. 89).

Considerando que, a BNCC (BRASIL, 2017) e a PNA (BRASIL, 2019)
orientardo curriculos e praticas nas instituicbes escolares, compreender o
conceito de competéncias e habilidades é fundamental. Na BNCC, o conceito
de competéncia é a referéncia para a formulagdo dos “fundamentos

pedagdgicos”.
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A referéncia ao desenvolvimento de competéncias esta atrelada ao Art.
32 da LDB n.° 9394/96 que define a finalidade do ensino fundamental como

sendo equivalente a “formacéo basica do cidadao”. Para isso. prevé:

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo
como meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita
e do célculo;
Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do
sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em
gue se fundamenta a sociedade;
lll - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem,
tendo em vista a aquisicAo de conhecimentos e
habilidades e a formacéo de atitudes e valores;
IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de
solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que
se assenta a vida social (BRASIL, 1996, p.12).
Assim, a BNCC organizou os conteudos de ensino de forma a mobilizar
um rol de dez competéncias que devem ser desenvolvidas durante a educacao

bésica.

Na BNCC, competéncia é definida como a mobilizacdo de
conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades
(praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e
valores para resolver demandas complexas da vida
cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do
trabalho (BRASIL, 2017, p. 8).

Nesse sentido, observa-se que na BNCC esti expresso que 0 conceito
de competéncia devera ser o0 eixo mobilizador dos contetdos escolares. Assim,
caberd& ao professor organizar os conteludos para desenvolver as
competéncias; 0s conceitos e os procedimentos didaticos devem mobilizar as
habilidades praticas referentes a aplicacdo, as habilidades cognitivas
relacionadas a tomada de decisdo, as habilidades emocionais ligadas ao
estatuto da convivéncia social e, as habilidades sociemocionais relacionadas
ao autocontrole das emocoes para ser capaz de agir em situagcdes de pressao
em favor do bem comum.

Observa-se que na atualidade os conceitos sdo alterados, incluidos ou
excluidos de forma a promover um ajuste na educacdo dos paises

considerados periferia do capital. O Brasil, como pais periférico, adequa-se ao
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modelo educacional vigente nos paises do capitalismo central. De acordo com
Mueller (2017, p. 673),

[...] um modelo que coloca a educacdo como um
instrumento que tem no mercado e na ideologia do
desenvolvimento o foco central de interesse, [...] uma
educacdo que instrumentaliza o individuo, atual e futuro
trabalhador, para uma atuacdo mais pragmatica no
mercado de trabalho, possibilitando a ampliacdo dos
niveis de produtividade e, consequentemente, de

valorizacéo do valor.
Ainda que em uma escala classificatéria o Brasil seja considerado um
pais periférico, € signatario dos acordos internacionais, que recomendam e
subsidiam as reformas educacionais. Neste aspecto, observa-se que a partir da
década de 1990, houve um aumento significativo nas parcerias publico/
privadas. O “...] Estado cria condi¢cdes para investimentos privados em
atividades que anteriormente eram de sua responsabilidade [...]” (CARVALHO,
2017, p.531). A educacédo € um dos setores em que o Estado abre concessfes

para a atuacdo da iniciativa privada, por isso

[...] temos observado a crescente influéncia do
empresariado na elaboracdo e na execucao das politicas
publicas para a educacdao, interagindo com as estratégias
de expansao do mercado educacional, especialmente do
mercado especializado em assessorias e consultorias
(CARVALHO, 2017, p. 534).

Assim, evidencia-se que o capital busca a adequacéo dos paises a uma
agenda educacional que, neste momento, se empenha em dividir sua
responsabilidade com os empresarios da sociedade civil organizada. A entrada
do empresariado na educacédo consolida o principio capitalista de transformar
tudo em mercadoria, inclusive a educacdo e seus conteldos; neste sentido, a
escola torna-se uma estrutura produtiva. O demasiado empenho da educacéao
e da escola em responder as demandas da organizagdo produtiva contribui
para a semiformacao, justamente porque designa aos talentos individuais a

tarefa de resolugcao de questdes sociais, na confianca que
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[...] o talento ndo se encontra previamente configurado
nos homens, mas que, em seu desenvolvimento, ele
depende do desafio a que cada um € submetido. Isto quer
dizer que é possivel “conferir’ talento a alguém. A partir
disto a possibilidade de levar cada um a “aprender por
intermédio da motivacdo” converte-se numa forma
particular do desenvolvimento da emancipacao
(ADORNO, 1995, p.169).

Isso nos leva a refletir sobre a dicotomia da educacéo, principalmente
gquando se pensa na sua finalidade, ou seja, a dicotomia entre principios
tedricos e praticos. Adorno (1995) no texto Notas marginais sobre teoria e
pratica destacou a dicotomia e a complexidade que permeiam a teoria e a
pratica. Para o autor, “enquanto a praxis promete guiar os homens para fora do
fechamento em si, ela mesma tem sido agora e sempre, fechada [...]”
(ADORNO, 1995, p. 202). Essa dicotomia que tenciona teoria e pratica

encontra-se no proprio contexto historico.

O que, desde entao, vale como problema da préaxis, e hoje
novamente se agrava na questao da relacdo entre teoria e
praxis, coincide com a perda de experiéncia causada pela
racionalidade do sempre-igual. Onde a experiéncia €

7z

blogueada ou simplesmente ja ndo existe, a praxis é
danificada [...]. Assim, o chamado problema da préaxis esta
entrelagado com o do conhecimento (ADORNO, 1995, p.
203-204).

A educacdo vem sendo transformada e minimizada a um conjunto de
aptidées e de competéncias necessérias, exclusivamente, a obtencédo de um
posto de trabalho. Mediante o aprofundamento das crises econémicas nos
paises pertencentes a OCDE, principalmente a partir de 2008, a educacao vem
perdendo historicamente sua funcdo humanistica e emancipatéria. Desse
modo, destacamos que nao se trata de uma simples alteracdo no conceito.
Compreender o que representam o curriculo e a pratica pedagdgica pautados
em competéncias e habilidades implica enxergar o conjunto de interesses
econdmicos presente no processo de reforma educacional. A préxima unidade
de andlise ira apontar as implicagbes da BNCC (BRASIL, 2017) na formacéo

inicial e continuada de professores.
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4.2 Alfabetizacdo e formacdo de professores na BNCC: progresso ou

regresso da formagéo

Conforme ja apresentado neste trabalho, no Brasil, temos em curso um
projeto educativo do qual fazem parte a implementacdo da BNCC (BRASIL,
2017) e a implementacgéo da PNA (BRASIL, 2019), sob a justificativa de ser um
processo necessario para a melhoria da qualidade da educacgéo basica. Trata-
se de um projeto de reformulacdo curricular que extrapola o ambito da
educacdo basica; alcanca o ensino superior, ou seja, implica 0os cursos de
licenciatura, bem como os programas e os cursos de formagéo continuada de
professores.

No Brasil, os critérios para a formacao dos profissionais para atuarem na
educacdo basica estdo estabelecidos na LDB 9.394/96. O Art. 62 desta Lei
determina que para exercerem a docéncia nesse nivel de ensino, € necessario
ter cursado licenciatura plena, preferencialmente na modalidade presencial,
cujos curriculos "[...] terdo por referéncia a Base Nacional Comum Curricular”;
ja a formacéo continuada devera ser ofertada em regime de colaboracéo pela
Unido, pelos estados e municipios (BRASIL, 1996). Com a Lei n.° 11.502/2007,
a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
passou a ser responsavel pela formacao inicial e continuada dos profissionais
do magistério. Em 2009, o Decreto n.° 6755 instituiu a Politica Nacional de
Formacao de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica para determinar
o fomento e a atuagdo desse 6rgdo nesse processo.

O Programa Nacional de Formacé&o de Professores da Educacédo Béasica
(Parfor), criado em 2009%, foi um dos primeiros programas a integrarem a
Politica Nacional de Formacéao vinculada a Capes. Este Programa destina-se a
oferta de cursos de licenciatura e de formacdo pedagdgica, na modalidade

32 Anterior a essas alteractes, em 2004, foi criada a Rede Nacional de Formacédo Continuada,
que implementou alguns programas na éarea de formacdo docente, dentre os quais a
Universidade Aberta do Brasil (UAB), no ano de 2006, para a oferta de cursos na modalidade a
distancia. visando expandir e interiorizar a educacdo superior no Brasil, e o Programa
Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID), um projeto de incentivo a docéncia
destinado a alunos dos cursos de licenciatura, realizado em parceria com instituicbes de ensino
superior e escolas da educacéo basica.
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presencial, para professores que ja estdo em servico, porém sem formacédo na
area de sua atuacao.

Outros dois programas de formacao continuada decorrentes dessa
Politica sdo o Pro-letramento e o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa (PNAIC). O Pré-Letramento foi criado no ano de 2010, para atender a
professores dos anos iniciais do ensino fundamental nas areas de
alfabetizacdo e de alfabetizagcdo matemética, cuja modalidade de oferta foi a
semipresencial, com duracdo de oito meses, em um total de 120 horas
cumpridas sob a forma de encontros presenciais e de atividades individuais
(BRASIL, 2010). Ja o PNAIC foi implementado em 2012, com o objetivo de
efetivar a meta 5 do PNE (2011-2011), qual seja, alfabetizar todas as criancas
até o 3° ano do ensino fundamental. Participaram deste Programa de formacao
continuada professores alfabetizadores, professores da educacao infantil e
coordenadores pedagoégicos de unidades escolares dos anos iniciais do ensino
fundamental.

Esta breve retomada do encaminhamento de propostas de formacéo
continuada de professores da educacéo basica traz indicios de que, a partir de
2010, o foco dos programas que se destinaram a essa finalidade passou a ser
0 processo de alfabetizacdo. Com a aprovacado da BNCC (BRASIL, 2017), uma
nova demanda se pde aos cursos de licenciatura, principalmente ao Curso de
Pedagogia, por ser a licenciatura responsavel pela formacédo dos professores
para atuar na educacao infantil nos anos iniciais do ensino fundamental e na
gestdo escolar da educacao basica.

Apesar de a BNCC ser datada de 2017, a discussao sobre a
reformulacdo das diretrizes para a formacédo dos professores da educacao
basica teve inicio em 2012, com a composicdo da Comissao Bicameral de
Professores para desenvolver estudos e proposicdes sobre a tematica. Apés
amplo debate, em 09 de junho de 2015, foi aprovado o parecer CNE/CP
n.°02/2015 que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao
inicial e Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica. Neste
parecer podemos observar um apontamento para a necessidade de
fortalecimento da politica de formacéo inicial e continuada de professores da
educacgéo bésica, diante do desafio de alcancar e de garantir a qualidade do

ensino, que ainda se apresenta aquém da esperada. De acordo com o parecer,
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[...] a formacdo de profissionais do magistério da educacéo
basica deve ter por eixo a educacdo contextualizada a se
efetivar, de modo sistematico e sustentavel, nas instituicdes
educativas, por meio de processos pedagogicos entre 0S
profissionais e o0s estudantes articulados nas éareas de
conhecimento especifico e/ou interdisciplinar, nas politicas,
gestao, fundamentos e teorias sociais e pedagdgicas para a
formacdo ampla e cidada e o aprendizado nos diferentes
niveis, etapas e modalidades da educacdo basica baseados
em principios formativos definidos (BRASIL, 2015, p.21).

Gatti (2017) afirma que olhar para a formacgéo docente, implica olhar as

condi¢cBes do contexto contemporaneo, pois

Redes educacionais e escolas séo instituicdes integrantes da
sociedade e, como tal, nelas se encontram 0s mesmos tragos
caracteristicos das dinamicas sociais, ai incluidas tensdes e
conflitos de uma dada conjuntura. Vivemos um cendrio social
cambiante, onde competitividade e Formacdo de professores,
complexidade e trabalho docente individualismos s&o tracos
caracteristicos, em que sentimentos de realizagdo ou de
injustica se constroem, em condi¢gdes de multiculturalismo, de
novas linguagens e da emergéncia de demandas por justica
social e equidade educacional. Nesta ambiéncia o trabalho dos
professores e gestores educacionais se efetiva, a
aprendizagem dos alunos se constroi (GATTI, 2017, p.722-
723).

Posteriormente, no ano de 2018, o Ministério da Educacao disponibilizou
para consulta publica a “Proposta para Base Nacional Comum da Formacéao de
Professores da Educagdao Basica”, elaborada em atendimento a Resolucéo
CNE/CP n.° 2, de 22 de dezembro de 2017, que institui e orienta a implantacdo

da BNCC, conforme podemos ler no seguinte trecho:

Na perspectiva de valorizacdo do professor e da sua formacéo
inicial e continuada, as normas, os curriculos dos cursos e
programas a eles destinados devem adequar-se a BNCC, nos
termos do 88° do Art. 61 da LDB, devendo ser implementados
no prazo de dois anos, contados da publicacdo da BNCC, de
acordo com Art. 11 da Lei n°® 13.415/2017 (BRASIL, 2017,
p.11).

De acordo com os documentos e as orientagdes publicadas pelo MEC, a
proposta teria por objetivo iniciar o debate acerca da instituicdo de uma base

nacional para a formacédo de professores da educacdo basica com vistas a

orientar a revisdo dos curriculos, das propostas pedagodgicas e das Diretrizes
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Curriculares Nacionais (BRASIL, 2018). Trata-se de um processo que envolve
multiplas questdes e profissionais, demandando, portanto, amplo tempo para a
sua conclusdo, o que levou a solicitacdo de prorrogacdo do prazo inicialmente
estabelecido por meio do Parecer CNE/CP n.° 7/2018. O resultado dessas
solicitacoes foi a definicdo de que as alteracdes curriculares poderiam ser
realizadas no prazo de 4 anos, a partir da data de publicacdo do Parecer
CNE/CP n.° 02/2015.

A reflexdo sobre o contexto e sobre a multiplicidade de fatores
envolvidos neste processo leva-nos a analisar o processo de formag¢do humana
na sociedade industrial desenvolvida. Desse modo, os conceitos de educacao
e de formacdo fazem a mediacdo para compreendermos a constituicdo da
dindmica histdrica na sociedade administrada. De acordo com Adorno (1995, p.
9), “a educacao nao é necessariamente fator de emancipagao”. Ela precisa ser
observada na sociedade na qual esta inserida, pois o progresso social porta
também as raizes da regressao.

O desenvolvimento da sociedade a partir da ilustracdo, em que cabe
importante papel a educacao e formacédo cultural, conduziu inexoravelmente a
barbarie. Ou, para dizer o mesmo pelo reverso: o préprio processo que impde a
barbarie aos homens ao mesmo tempo constitui a base de sua sobrevivéncia.
Eis aqui o n6 a ser desatado. [...] O essencial é pensar a sociedade e a
educacdo em seu devir (MAAR, 1995, p. 9).

O progresso técnico que se desenvolveu ao longo da sociedade
burguesa atinge também a educacdo, a escola e as propostas de
alfabetizacdo. De acordo com MAAR (1995, p.14), a reflexdo acerca da
educacdo exige compreender o seu foco politico social, ou seja, “[...] o
confronta as formas sociais que se sobrepdem as solugdes ‘racionais’.
Naquele momento, o mundo buscava assimilar a barbarie decorrente da
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), nestes termos, a educacéo deveria ser
ferramenta de emancipagédo para que o horror dos campos de concentragcéo
nao fosse repetido na histéria da humanidade.

Na contemporaneidade, os documentos dos organismos internacionais
sdo amplamente utilizados para definir e indicar a funcdo e a qualidade da
educacgéo no seculo XXI. Eles séo transpostos para as diretrizes da educacao

em um contexto de flexibilizacdo de direitos sociais e trabalhistas no qual a
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educacao ajusta-se para melhorar a “qualificacdo do capital humano”, ou seja,

para

[...] se adaptar as mudancas nas oportunidades
econOmicas resultantes da abertura da economia e do
aumento da concorréncia. A qualidade da educacéo,
portanto, contribui para o crescimento econémico direta e
indiretamente, garantindo que outras politicas de aumento
da produtividade tenham maior probabilidade de sucesso

(BANCO MUNDIAL, 2018, p. 32).
Neste contexto, “[...] a aquisicdo de competéncias na escola, bem como
no mercado de trabalho, torna-se parte do capital humano do Brasil e
determina criticamente as perspectivas de produtividade e inclusdo” (BANCO
MUNDIAL, 2018, p.9). Assim, pode-se afirmar que a barbarie tomou outras
formas e é levada a termo na organizacdo do capitalismo tardio, especialmente
com relacdo ao trabalho que, aliado ao progresso técnico, transformou-se em
forca produtiva. De acordo com Habermas (2014, p.74), “boa parte das
demandas histéricas da humanidade se encontram de fato ligadas a ideia de
uma progressiva racionalizagéo do trabalho”. Nesse sentido, a organizagao da
educacao passou a atender as demandas do mundo do trabalho. A experiéncia
formativa pelo trabalho social acompanha o desenvolvimento do processo de
trabalho e tudo que isto representa em termos de transformacdes culturais,

cientificas, tecnoldgicas. De acordo com Maar (1995, p. 18-19),

[...] a formacé&o a partir de uma determinada forma social
assumida pelo trabalho. Forma social que no capitalismo
tardio se caracteriza pela conversdo progressiva de
ciéncia e tecnologia em forgas produtivas. [...]. A crise do
processo formativo e educacional, portanto, é uma
conclusédo inevitavel da dinamica atual do processo

produtivo.
Neste sentido, Adorno (1995, p.118) destaca que °[...] a barbarie
continuara existindo enquanto persistirem no que tém de fundamental as
condi¢gdes que geram esta regressao”. O trabalho conecta-se a manutencao da

vida humana e a sociedade na qual estes sujeitos se inserem. Nesse sentido,
Adorno (2008) destaca que
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[...] nenhuma grande invenc¢do no decurso histérico pode
ser feita ignorando-se o0 sofrimento que ela possa
acarretar nagueles que a vivem. Do mesmo modo, ndo
cabe enaltecer esse ou aquele fenbmeno social sem
considerar 0 que sua vigéncia representa para 0s que a
ele estdo expostos (ADORNO, 2008, p. 29).

O referido autor destaca que a sociedade deve pautar-se nos seres
humanos concretos, para “que Auschwitz ndo se repita”. A ciéncia e a técnica
deveriam evitar que eventos como este se repitam sob outras formas, o que
demanda um processo de mediacdo interdependente entre sociedade e
individuo. Sobre esta questdo Adorno (2004) esclarece:

Como mediadora, a sociedade ndo se esgota nem na
referéncia universal abstrata (a humanidade sem mais),
nem no singular igualmente abstrato (o individuo sem
mais). Ambos 0s polos se comunicam nela, vibram pela
dinAmica que Ihe é prépria, entre a realizagéo efetiva de
um e outro. Importam as configuracdes concretas dessa
dindmica: a prevaléncia desse ou daquele polo, as
condigdes de efetivacdo de um ou de outro — de ambos,
no limite — enfim, as condi¢des histéricas e sociais de sua
existéncia efetiva, na sociedade tal como se apresenta
[...]. Em seu contraditério entrelagamento, ambos,
sociedade e individuo, compartilham a limitacdo, imposta
pela dinamica do processo maior do qual participam, de
ndo terem como se constituir plenamente sujeitos
(ADORNO, 2004, p. 32-33).

Marcuse (2001, p. 100) esclarece que “[...] ndo é de modo algum
evidente que o0 progresso técnico leve automaticamente ao progresso
humanitario”; ao contrario, o progresso técnico legitima-se como dominacao e
controle, quando se associa integralmente a produtividade para satisfazer as
necessidades materiais e as intelectuais, transformando-se em um amalgama

no qual ndo se identificam as reais necessidades humanas.

Mas como a produtividade é inseparavel do moderno
principio do progresso, resulta dai que a vida é sentida e
vivida como trabalho, que o proprio trabalho se torna
conteudo da vida. O trabalho é concebido como
socialmente necessario, Util, sem ser em absoluto
concebido como trabalho individualmente satisfatorio,
individualmente necessario. Instaura-se assim uma
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separacao entre a necessidade social e a necessidade
individual, [...] Em outras palavras, o trabalho, que se
torna a prépria vida, € trabalho alienado (MARCUSE,
2001, p.102-103).

Assim, no capitalismo tardio, a produtividade torna-se o aspecto central
do trabalho. Ainda que represente um paradoxo, € na “fusdo entre tecnologia e
dominacéo, entre racionalidade e opressao que se esconde uma concepc¢ao de

mundo determinada por interesses de classe e pela situagdo historica [...]"

7z

(HABERMAS, 2014, p. 81); ou seja, se é pelo trabalho que se efetiva a
producdo da vida material, importa destacar que a intensificacdo da exploracao
do trabalho humano atinge a subjetividade e a formacdo dos sujeitos. Isso
implica a “submissdo intensificada do individuo ao imenso mecanismo de
producdo e distribuicdo, a desprivatizacdo do tempo livre e a fusdo quase
indiferenciavel do trabalho social construtivo e destrutivo” (HABERMAS, 2014,
p.78).

Dessa forma, a produtividade e a competitividade sdo os pontos de
interesses do capital que s&o transpostos para o campo da educacdo e da
formacdo docente e que aparecem claramente nos documentos dos
organismos internacionais. Sobre a relacdo entre trabalho, produtividade e

educagéo, Atinic (2011) afirma:

Estamos a viver num periodo de extraordinaria transformacéo.
A impressionante ascensdo dos paises de renda média,
liderada pela China, india e Brasil intensificou o desejo de
muitas nacdes de aumentar a sua competitividade mediante o
desenvolvimento de forgas de trabalho mais capacitadas [...]. A
expansao e a melhoria da educacédo sdo fundamentais para a
adaptacdo a mudanca e para o enfrentamento destes desafios.
Em suma, os investimentos em educacdo de qualidade
produzem crescimento econdémico e desenvolvimento mais
rapidos e sustentaveis. Individuos instruidos tém mais
possibilidade de conseguir emprego, de receber salarios mais
altos e ter filhos mais saudaveis. Mas, embora os paises em
desenvolvimento tenham feito grandes avangos na Uultima
década em direccdo aos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio de educacao primaria universal e igualdade de género,
um sem numero de evidéncias demonstram que muitas
criancas e jovens dos paises em desenvolvimento saem da
escola sem terem aprendido muito (BANCO MUNDIAL, 2011,
p. 01).
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Nesta perspectiva, a docéncia € caracterizada como uma das profissdes
consideradas competitivas e deve responder ao mercado gerando indices de
ensino satisfatérios aos objetivos do capital. Para o Banco Mundial (2018, p.7),
“O Brasil esta enfrentando uma crise de aprendizagem: apesar de gastos
generosos com educacao e altos niveis de matricula na escola, os jovens nao
estdo adquirindo competéncias que os tornarao trabalhadores competitivos”.
Gatti (2017, p.727), em conformidade com a perspectiva adotada pelo BM,

considera

A docéncia como profissdo contempla a atribuicdo de executar
um trabalho especifico, com uma base de conhecimentos
tedricos e praticos apropriada, a capacidade de utilizar esses
conhecimentos em situacbes relevantes e a capacidade de
recriar, por reflexdo constante a partir da pratica, seus saberes
e fazeres.

Observa-se, portanto, que a profissionalidade docente estd sendo
vinculada a formacéo entendida como reflexo da composicao curricular. Por
esse motivo, justica-se a demanda pela reforma para a adaptacao curricular as
novas diretrizes. No Parecer n.° 02/2015 podemos observar um perfil de
egresso, tanto da formacé&o inicial como da formacdo continuada, como um

profissional que deveria

[...] possuir um repertério de informagBes e habilidades
composto pela pluralidade de conhecimentos tedricos e
praticos, resultado do projeto pedagégico e do percurso
formativo vivenciado cuja consolidacdo vira do seu exercicio
profissional, fundamentado em principios de
interdisciplinaridade, contextualizacéo, democratizacéo,
pertinéncia e relevancia social, ética e sensibilidade afetiva e
estética (BRASIL, 2015, p. 25).

Ja no documento Proposta para Base Nacional Comum da Formacao de
Professores, acompanhada da 3.2 versdo do Parecer do CNE, este perfil diz
respeito a formacédo de habilidades e competéncias profissionais que estejam
alinhadas a BNCC da educacgdo béasica. Para situar a questdo, o Parecer do
CNE retoma o significado de competéncias, que na BNCC sao correlatas aos
objetivos de aprendizagem, entendendo-se que “[...] o desenvolvimento de
competéncias permite aos estudantes lidarem com as caracteristicas e

desafios do século XXI” (BRASIL, 2019, p.15).
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Amparando-nos no conceito de formacdo defendido neste trabalho,
destacamos que essas habilidades e competéncias sdo as necessérias a
adaptacdo dos individuos a um mundo caracterizado como volétil, incerto,
complexo e ambiguo (VUCA). A rapidez com a qual as mudancas no mundo do
trabalho sé@o processadas importa a educacdo na medida em que, apesar de ja
ser possivel uma vida sem a labuta, os homens ainda dependem dela para se
manterem vivos. Na busca de a educacdo escolar alinhar-se a essa

perspectiva, defende-se que ela deve preocupar-se em

[...] preparar os estudantes para mudangas econfmicas e
sociais que ocorrem a uma velocidade nunca vista antes, para
empregos que ainda nao foram criados, para usar tecnologias
gue ainda ndo foram inventadas e para resolver problemas que
nos nem sabemos se surgirdo (DINIZ; SENNA, 2016, p. 9).

Este conceito se faz presente na obra americana Educacdo em quatro
dimensdes as competéncias que 0s estudantes precisam ter para atingir o
sucesso® que se constituindo como um dos principais referenciais utilizados
para a formulacdo da Proposta para Base Nacional Comum da Formacéo de
Professores e tem como foco “os objetivos educacionais, padrbes e curriculos”.

Nessa obra sdo ordenadas questbes que demonstram a relevancia
atribuida a educacéo para a formacdo adaptativa, tal como podemos observar

no seguinte trecho:

Para que a educacao atenda com eficiéncia as necessidades e
aos objetivos dos individuos e da sociedade, o conjunto padrao
de principios e praticas educacionais deve estar alinhado ao
desenvolvimento pessoal dos individuos, aos desafios da
sociedade e as diferentes necessidades das forcas de trabalho
local e global [...]. os estudantes devem estar preparados para
as demandas do mundo, aprendendo conhecimentos e
habilidades Uuteis e relevantes, qualidades do carater e
estratégias de meta-aprendizado. No século XXIl, essas
necessidades sociais estio mudando com rapidez [...]. E
funcdo dos padrdes e curriculos despertar as competéncias
necessarias para que as pessoas escolham conteudo que
tenha profundidade e que o analisem de maneira inteligente.
Devemos realinhar os objetivos educacionais, os padrdes e 0s
curriculos para que reflitam nosso conhecimento em constante

* Esta obra foi publicada em 2015 e traduzida para o portugués em 2016, pelo Instituto
Peninsula e Instituto Ayrton Senna.
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mudanca e as transformacfes dindmicas que ocorrem em

nosso mundo (FADEL,; BILIAK; TRILLING, 2016, p. 43).
Partindo da teoria da adaptacédo das espécies, deixa claro que uma das
qualidades fundamentais do curriculo do século XXI é a adaptabilidade, pois
“Na natureza, os organismos que conseguem se adaptar a um novo ambiente
sobrevivem, e 0s que ndo se adaptam, morrem. Este € o principio central da
selecao natural” (FADEL; BILIAK; TRILLING, 2016, p. 47). Como resposta ao
objetivo adaptativo, o curriculo deve ser flexivel para acomodar as
competéncias da espécie humana; deve portar uma estrutura de competéncias

para o século XXI.

O curriculo, da forma que foi tradicionalmente concebido,
consiste basicamente de conhecimento de conteldos que o0s
estudantes devem aprender. No mundo contemporaneo, o
progresso acrescenta mais e mais conhecimentos e em
frequéncias cada vez mais rapidas, sobrecarregando
estudantes ja sobrecarregados [..]. O conhecimento é
absolutamente essencial, mas devemos reavaliar o que €
relevante em cada area e adaptar o curriculo para que reflita as
prioridades da aprendizagem tanto nas disciplinas tradicionais
guanto nas modernas (FADEL; BILIAK; TRILLING, 2016, p.
64).

Portanto, o documento propde que a formagédo docente pautada nesses
termos devera desenvolver nos individuos as habilidades socioemocionais.
Tais habilidades estdo organizadas em cinco grupos: 1) abertura ao novo; 2)
amabilidade; 3) autogestdo; 4) engajamento com 0s outros; 5) resiliéncia
emocional. Nessa proposta percebemos a padronizacédo dos sentimentos e dos
comportamentos cuja base ancora-se nos estudos da neurociéncia e da
psicologia, afirmando que as competéncias podem ser trabalhadas no contexto
escolar articuladas ao conhecimento para impactar no desempenho dos

alunos. Conforme o documento,

Esses marcos cientificos nos indicam que para desenvolver
plenamente os estudantes é preciso considerar as evidéncias
cientificas no momento de proposicéo de praticas educativas. E
bem verdade que as competéncias socioemocionais sempre
foram desenvolvidas no ambito escolar, contudo, no momento
em que se evidencia que o desenvolvimento delas promove
avancos no aprendizado dos estudantes e impactam suas
vidas no momento atual e no futuro, estas deixam de ser
ocasionalmente promovidas por docentes bem-intencionados e
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passam a configurar como pratica pedagdgica altamente
relevante, intencional e, ho bojo da BNCC, obrigatérias. Como
tais, demandam que os préprios professores também as
desenvolvam e as dominem. O conceito de competéncia da
BNCC envolve a mobilizacdo de conhecimentos, habilidades
cognitivas e socioemocionais, atitudes e valores para o
enfrentamento de demandas complexas. As habilidades
socioemocionais sdo essenciais para o desenvolvimento das
10 competéncias gerais da BNCC. E importante salientar, que,
na BNCC, ndo ha uma separagdo estrita entre competéncias
cognitivas e sOcio emocionais, sao processos integrados
(BRASIL, 2019, p.16).

Nessa proposta de formacdo docente a escola € entendida como um
laboratério de execucdo pedagdgica para ensinar meios fundamentais para
que, desde a infancia, os sujeitos desenvolvam suas habilidades
socioemocionais necessarios ao contexto VUCA, de modo a suporta-lo e ser
capaz de adaptar-se a ele.

Esse tipo de formacdo caracteriza-se como a formacdo de uma
“consciéncia coisificada” que se relaciona estritamente com o desenvolvimento

técnico; e, tal como afirma Adorno,

[..] cada época produz aqueles caracteres — tipos de
distribuicdo de energia psiquica — de que necessita
socialmente. Um mundo como o de hoje, no qual a técnica
ocupa posicao-chave, produz pessoas tecnoldgicas, afinadas
com a técnica (ADORNO, 1995, p.118).

Essa reflexdo de Adorno, leva-nos a compreensao de que as reformas
curriculares atendem a demanda tecnoldgica do progresso da ciéncia, mas
portam em si 0s elementos da regresséao social. Fadel, Biliak e Trilling (2016, p.

75), exaltando o desenvolvimento tecnoldgica, afirmam que

Com o advento da Era da Informagédo, tanto a quantidade de
conhecimento novo produzido quanto a facilidade de acesso a
esse conhecimento aumentaram exponencialmente. Mapas de
conhecimento novos e mais inovadores s&o agora necessarios
para auxiliar-nos a navegar pela complexidade de nosso
cenario do conhecimento em expansao.

Os mesmos autores, porém, demonstram que

A disseminacdo de maquinas inteligentes — tecnologias que
realizam tarefas complexas do ponto de vista cognitivo que
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eram realizadas somente por humanos — levou ao aumento de
automacao de empregos e producao de itens variados. Por sua
vez, isso estd causando mudancas significativas na forca de
trabalho e instabilidades econémicas, com mais desigualdades
econdmicas de renda e emprego. Ao mesmo tempo, nos leva a
uma grande dependéncia da tecnologia, potencialmente
diminuindo nossa desenvoltura e independéncia (FADEL;
BILIAK; TRILLING, 2016, p.75).

A despeito de descreverem a realidade contraditoria, o0s
encaminhamentos propostos para 0 sujeito sobreviver nesse mundo
tecnologico sdo a adaptacdo dos contetudos da educacdo e da formacao de
professores ao desenvolvimento de habilidades psicolégicas compativeis a
esse mundo. Isso denota uma formacgéo contraria & emancipacao, na medida
em que a educagdo se reduz ao desenvolvimento de habilidades e
competéncias para solucionar as demandas imediatas, expressando, assim, a
falsa formacédo, ou seja, a sua regressdo. De acordo com o Parecer do CNE

disponibilizado para consulta publica, sera necessario que

[...] os professores possam, ndo apenas aprender o conteddo
em si, mas fazé-lo desde um ponto de vista de quem vai
ensina-los posteriormente; (g) que promove o envolvimento
efetivo dos docentes num processo de resolucdo de um desafio
ou problema comum com os outros, incluindo a contribuicdo e
troca de ideias, conhecimento, ou recursos, e
compartilhamento de compreenséao e esforco necessarios para
alcancar um objetivo compartilhado, situacdo que favorece o
desenvolvimento de competéncias estratégica para a docéncia,
e (k) que inclui a dimensdo de autodesenvolvimento das
competéncias docentes estando estas relacionadas a auto
percepcdo que o docente possui sobre o préprio trabalho e
sobre como essa auto percepcao gera efeitos no
desenvolvimento dos estudantes (BRASIL, 2019, p.18).

Podemos perceber nesta proposta de formacédo a relacdo ambivalente
entre progresso e regresso na formacédo dos individuos que, na sociedade
industrial, € mediada pela técnica, na qual “[...] ha algo excessivo, irracional,
patogeno” (ADORNO, 1995, p.118), ou seja, € mediada pelo véu tecnoldgico
ao qual se refere Adorno (1995). Este véu encobre um projeto de educacdo
alinhado aos interesses do capital mundial, ja que “as pessoas tendem a tomar
a técnica pela coisa mesma, a considera-la um fim em si, uma for¢ca com vida

prépria, esquecendo, porém, que ela é o prolongamento do brago humano”.
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No intuito de consolidar o controle do qual a sociedade industrial
desenvolvida necessita para manter-se, a proposta para a formacdo de
professores sugere trés dimensfes para a formagdo desses profissionais
‘conhecimento, pratica e engajamento profissionais, cujo sentido de
movimento, de relagdo, de composicao e de sinergia” (BRASIL, 2019, p. 20).

A proposta de organizagao curricular dos cursos de licenciatura parte
dessas trés dimensfes, destacando que ndo ha hierarquia entre elas. Tais
cursos deverao ter carga horaria de 3.200 horas, com duracdo de no minimo
quatro anos, dedicadas ao desenvolvimento das competéncias profissionais.

Essas carga horaria desdobram-se em trés grupos da seguinte forma:

— 800 horas (oitocentas horas) de base comum de
aprendizagem dos contedados cientificos, educacionais e
pedagégicos que fundamentam a educacdo, e suas
articulagbes com os sistemas, escolas e préaticas educacionais
— Grupo [;

— 1600 horas (mil e seiscentas horas) dedicadas a
aprendizagem dos conteldos especificos das éareas e
componentes da BNCC, e do dominio pedagdgico desses
conteudos — Grupo I,

— 800 horas (oitocentas horas) de pratica pedagdgica sendo
400h em situacéo real de trabalho em ambiente de ensino e
aprendizagem  (monitoria/atividades  de  iniciacdo a
docéncia/estagio/residéncia pedagdgica/pratica clinica), em
projeto definido pela IES e constantes do seu Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) e 400h distribuidas ao
longo do curso entre os contetdos dos itens anteriores — Grupo
lll; (BRASIL, 2019, p. 28).

Considerando-se os elementos apresentados no decorrer deste estudo,
em especial nesta unidade de andlise, podemos afirmar que a aprovacao da
BNCC (BRASIL, 2017) desencadeou um novo debate acerca das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacéao Inicial e Continuada dos Profissionais
do Magistério da Educacdo Basica, que devem adequar-se aos parametros
dessa Base. Em sua 32 versdo, atualizada em 18 de setembro de 2019 e
disponivel para consulta publica até 30 de outubro de 2019, o Parecer

recomenda que

A BNCC deve, ndo apenas fundamentar a concepcao,
formulacdo, implementacéo, avaliagédo e revisdo dos curriculos
e das propostas pedagdgicas das instituicdes escolares, como
também deve contribuir para a coordenacao nacional do devido
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alinhamento das politicas e acGes educacionais, especialmente
a politica para formacdao inicial e continuada de professores.
Assim, & imperativo inserir o tema da formacg&o profissional
para a docéncia no contexto de mudanca que a implementacéo
da BNCC desencadeia na Educacdo Béasica (BRASIL, 2019,

p.1).

O mesmo Parecer aponta os desafios na formacdo de professores,

dentre os quais o “baixo valor social da carreira do magistério no Brasil”. E
importante mencionar que a referéncia para a construcdo dos documentos
apresentados nesta unidade de andlise pauta-se majoritariamente nos
resultados obtidos em experiéncias internacionais que vinculam a profissdo
docente a aprendizagem dos alunos que se vincula a indices satisfatérios de
desempenho. O Parecer do CNE enfatiza a precariedade da formacéo inicial
dos professores, indicando falhas nos curriculos dos cursos de licenciatura,

dentre os quais, o0 seguinte:

nos cursos de Pedagogia quase nhao se encontra
aprofundamento dos contelidos que devem ser ensinados na
escola, enquanto nos demais cursos de licenciatura
prevalecem 0s conhecimentos da area disciplinar
especializada, em geral totalmente desarticulados do ensino
desses contetdos e do estudo dos fundamentos pedagdégicos
da acdo docente; S0 poucos 0OS Cursos que promovem
aprofundamento da formagéo na educacéo infantil e no ciclo da
alfabetizagéo (BRASIL, 2019, p. 7).

A critica se volta ao fato que a formacédo inicial dos professores em
cursos que, do ponto de vista defendido no Parecer, ndo trabalha com os
contetdos especificos para o exercicio da docéncia, reflete-se em baixos

indices de desempenho dos alunos da educacdo basica. Para justificar tal

critica, afirma que

Os resultados das Ultimas edigbes da prova (2014 e 2016)
mostram que os problemas de aprendizagem comecam cedo: 0
Brasil ndo consegue alfabetizar adequadamente a maioria das
criancas. Em 2016, menos da metade dos alunos do 3° ano do
Ensino Fundamental atingiram niveis de proficiéncia suficientes
em Leitura e Matemética: 45,3% e 45,5%, respectivamente
(ANUARIO BRASILEIRO DA EDUCACAO BASICA, 2019, p.
52).

Sem desconsiderar das avaliacdes externas, faz-se necessario salientar

que o problema enfrentado na educacao tem raizes estruturais que ndo deixar
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de ser apontadas inclusive pelo BM. No documento Por um ajuste justo com
crescimento compartilhado: uma agenda de reformas para o Brasil,ha a

indicacao de trés grandes desafios a serem enfrentados no Brasil, quais sejam:

As persistentes desigualdades sociais e econdmicas do Brasil,
nao obstante as notaveis melhorias nas Ultimas duas décadas,
tornam os trés desafios urgentes. Sem a solugdo da crise
fiscal, o Brasil enfrenta a possibilidade de retorno a inflacédo,
gue prejudicaria ainda mais 0s mais pobres. Sem o aumento da
produtividade, o envelhecimento da populagdo brasileira
colocara uma carga crescente sobre os jovens, que ja estao
entre os mais vulneraveis a exclusdo econdmica. E sem um
Estado mais eficiente voltado para as necessidades dos mais
pobres, milhGes de brasileiros continuardo sofrendo com
servigos de baixa qualidade, sem as mesmas oportunidades de
buscar alternativas no mercado privado que estdo disponiveis
para os que tém melhor situagdo financeira (BANCO
MUNDIAL, 2018, p.4. grifo nosso).

Sem desconsiderarmos os problemas enfrentados pela educacéo basica
brasileira, tampouco ignorarmos os indices insatisfatérios de aprendizagem na
educacao basica, ndo nos parece oportuno apostar em uma formacao pautada
no uso das habilidades e competéncias a serem desenvolvidas individualmente
em um mundo que ndo oferece nenhum tipo de seguranca ou garantia. Uma
formacdo que se pauta no desenvolvimento de habilidades e competéncias,
com énfase a capacidade individual de abertura ao novo, a amabilidade, a
autogestdo, ao engajamento com o0s outros e, sobretudo, a resiliéncia
emocional, aproxima-se daquilo que Adorno (1995, p.118) designou como
“fetichismo da técnica para se apoderar da psicologia dos individuos”.

Nossa analise critica as propostas encaminhadas via politicas
educacionais relaciona-se ao conceito de progresso, para identificar “o que
progride e o que n&o progride”, ou seja, “progresso do que, para que, em
relacdo a que” (ADORNO, 1995, p. 37). As recomendagdes dos organismos
internacionais séo claras ao afirmarem que a educacg&o propicia 0 progresso
econdbmico; todavia ndo podemos negligenciar que isso ndo apaga as
desigualdades sociais que decorrem e alimentam o capital. O progresso
representado pela democratizacdo da educacado, na sociedade capitalista, ndo
foi acompanhado pela emancipacéo, tendo em vista o carater mercantilista que

eSsSse processo assumiu.
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5. Consideracgdes finais

O caminho percorrido neste trabalho permitiu-nos compreender que as
politicas e 0os programas para a alfabetizacdo e a formacéo de professores no
Brasil envolvem decisdes que ultrapassam o0 ambito dos métodos de
alfabetizacdo e das teorias pedagdgicas, bem como das préprias politicas
publicas da é&rea especifica; alcangcam, isto sim, concep¢des de formacédo
humana e de projeto social. Essa compreenséao decorre da analise do objeto
especifico desta pesquisa na sua relacdo com o papel da Politica Educacional
no aparelho do Estado.

Assim, nossa investigagdo, ao longo do percurso, foi desviando-se do
seu propésito inicial. Ao comecarmos o trabalho, nossa atencao se voltava as
discussbes sobre a alfabetizacdo e o letramento, na tentativa de defendermos
que esta na relacdo entre esses dois processos a possibilidade de éxito no
ensino da lingua escrita nos anos iniciais do ensino fundamental. A medida que
fomos aprofundando o estudo sobre nosso objeto, orientados pela Teoria
Critica da Sociedade, passamos a entendé-lo como parte de um conjunto cujos
elementos que o compfdem ndo sdo idénticos, todavia ha uma relacdo
reciproca: a Politica Educacional, como representacdo de um determinado
pressuposto tedrico, orienta acdes governamentais em areas especificas de
intervencao. Isso nao é diferente no campo do ensino da lingua escrita. A partir
da década de 1990, as reformas propostas para a educacao basica colocaram
a alfabetizacdo como eixo da Politica Educacional, de modo que as politicas e
0s programas que dela derivam operam como um dos mecanismos de controle
do Estado sobre a formacdo dos sujeitos. Assim, foi-nos ficando claro que a
questao cuja resposta deveriamos buscar seria a seguinte: a que projeto de
formacao respondem as politicas e os programas para a alfabetizacdo e a
formacao de professores alfabetizadores?

A resposta a esta questdo ndo é objetiva e atemporal, ja que a formacéo
da subjetividade envolve a formacgao de valores, de formas de ser, agir e
pensar, ou seja, a constituicdo de sujeitos histéricos e sociais, cujas demandas
da sociedade em que estdo inseridos chegam as diferentes instituicbes que
participam dessa formacdo. Desse modo, h4 que entendermos o carater das

proprias demandas no que se refere a formacao dos sujeitos do nosso tempo:
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sao sujeitos autbnomos ou bem adaptados? Isso significa dizer que o fato de o
nosso estudo situar-se na Linha de pesquisa de Ensino, Aprendizagem e
Formacdo de Professores do Programa de Pés-Graduacdo em Educacédo da
Universidade Estadual de Maringa, ndo reduz a nossa analise aos processos
de ensino, de aprendizagem e de formacdo de professores como processos
independentes de questdes sociais mais amplas, como a propria sociedade;
antes sim, envolve um conjunto complexo de fatores e de decisdes politicas
gue nédo sao imediatas.
Na Teoria Critica da Sociedade, tomada aqui como norte teérico-metodoldgico,
encontramos conceitos que nos levam a observar os homens na relacado que
estabelecem com as condi¢gOes objetivas; permitem observar o objeto na sua
dindmica social. Nesses termos, entendemos gque a analise da alfabetizacdo ha
gue considerar em cada contexto 0 que se apresenta como emancipatoério e
aquilo que expressa o seu carater adaptativo, enfim a prépria ambiguidade do
objeto. No caso da alfabetizacdo, devemos recorrer a compreensdo dos
conceitos de alfabetizacdo e de letramento que nas Ultimas décadas tém
tomado a discussédo sobre a apropriacdo da lingua escrita.

Amparamo-nos nossa reflexdo na perspectiva adorniana, segundo a

qual,

Somente a tomada de consciéncia do social proporciona
ao conhecimento a objetividade que ele perde por
descuido enquanto obedece as forcas sociais que o
governam, sem refletir sobre elas. Critica da sociedade é
critica do conhecimento, e vice-versa (ADORNO, 1995,

p.189).
Isso nos leva a perceber que o progresso que possibilitou a civilizacgéo,
a cultura e a constituicdo da sociedade traz consigo elementos que permitem
também a administracdo e o controle por parte dessa sociedade. A mesma
tecnologia que permite o avanco cientifico e a melhoria das condi¢des de vida,
ao se instrumentalizar, interfere na formacao subjetiva dos individuos por meio
da sua ideologia. Trata-se do movimento dialético do objeto na relacéo entre o
todo e as partes e vice-versa, ou seja, 0 particular expressa o universal e no

universal podemos ver o particular.
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A educacao e a escolarizacédo, ao responderem as crises do capital que
tém se mostrado ciclicas e cada vez mais severas, assume caracteristicas de
um contexto. Por exemplo, o esgotamento dos modelos de acumulacao
taylorista e fordista impulsionaram o Toyotismo, demarcando uma nova forma
de acumulacao caracteriza pela flexibilidade, pela globalizacdo e pela entrada
do capital financeiro. Assim, o capital reconfigura seus mecanismos de acao
para conservar a estrutura produtiva. Sobre este aspecto, Carvalho (2017, p.
527) afirma que “as relagbes sociais de produgdo sao indissociaveis das
formas politicas, juridicas e ideoldgicas”, portanto, o Estado brasileiro buscou
adequar-se as reformas educacionais para atender aos novos requisitos de
qualificagdo dos trabalhadores. “Assim, desenvolvem-se competéncias e
habilidades requeridas pelo novo padrdo produtivo [...]". Todavia, isso nao
significa abrir m&o dos principios regulatérios pautados na propriedade privada
dos meios de producdo, na exploragdo do trabalho humano e na extragdo da
mais-valia.

Esses principios que estdo na base de constituicdo da sociedade séo
transpostos para os objetivos da educacdo e para 0S processos escolares,
constituindo-se como um dos fatores para afirmar que a alfabetizacdo néao se
conecta somente a pressupostos tedrico-praticos. E um processo social que
envolve aspectos tedricos, politicos, econdmicos e sociais. Ao assumir a
centralidade nos anos iniciais do ensino fundamental, pode ser utilizada como
controle da formacdo em relacdo a formacéo cultural esperada para o projeto
de sociedade.

Os dados apresentados por documentos nacionais e internacionais revelam
a combinacdo de questdes locais e globais que perfazem uma complexa
dindmica imposta pela I6gica mercantil subsidiada pela Industria Cultural que
atua com instrumentos de padronizacdo da vida social. Ela € vital para o
exercicio do controle e da dominagdo de uns sobre os outros, nada lhe
escapando do controle, inclusive “Os talentos ja pertencem a industria muito
antes de serem apresentados por ela: de outro modo n&o se integrariam tao
fervorosamente” (ADORNO, 1995, p. 58).

Nesse contexto, o progresso participa das balizas da dinamica na qual se
moveu a sociedade industrial desenvolvida no periodo que sobreveio a

Segunda Guerra Mundial. Adorno (1995, p. 44-45) aponta que 0 progresso é
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caracteristico da histéria dos homens e, nesse curso, a humanidade
desenvolveu “habilidades e conhecimento” que possibilitaram o crescimento
econdmico, politico e social da sociedade. O progresso ndo é idéntico a
sociedade; traz consigo o regresso e porta a contradicdo do processo de
“controle da natureza externa e interna do homem”, uma vez que na sociedade
burguesa estabeleceu-se a troca por equivalentes como principio unificador,
instaurando a ideia de igualdade. Ao se utilizar da mais-valia para se sustentar,
perpetua a injustica e a desigualdade. E neste processo dicotdmico que a
civilizacdo e progresso se constituem (ADORNO, 1995).

O progresso permitiu avangos tecnoldgicos incalculaveis, mas, ao mover-se
essencialmente pela via econdmica, encontra seu limite nos objetivos do
capital. Se, por um lado, possibilitou a promessa burguesa do “sujeito
econdmico livre”, por outro lado, a vida material dos homens é determinada a
partir de um aparato de controle que guarda caracteristicas totalitarias
(MARCUSE, 1967). Assim, progresso, tecnologia, individuo e formacdo se
conectam nesse processo contraditorio e, para sobreviver, aceita a adaptacdo
compulséria ao sistema, em vez de resisténcia a ele.

Nosso estudo permitiu-nos observar que as habilidades e os
conhecimentos produzidos pela humanidade estdo postos no nivel da Politica
Educacional como correlatos de habilidades e de competéncias praticas e
socioemocionais, para que possam atender a demanda de uma forma
sociedade marcada pela exploracdo de uns sobre os outros, de acumulacao de
riqueza por uns em explicita relacdo de exploracdo de outros, quer seja sob a
forma de contrato de trabalho na forma mais direta, quer seja sob a forma de
trabalho flexivel que assume, inclusive, a forma de aparente liberdade em
relacdo aquele que explora e que acumula riqguezas as custas do sofrimento
daqueles que se veem livres e donos de si mesmos.

Os organismos internacionais elaboram estudos e orientagbes que
direcionam os objetivos da educacdo global adotados pelos paises como
referenciais para a construgdo das politicas e dos programas da educacdo
publica brasileira. Reconhecem que o progresso cientifico impacta a educacao
e a sociedade e que ndo podem ser evitados; ao contrario, precisam ser

gerenciados de forma que
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Nossos sistemas educacionais precisam se concentrar
nos objetivos universalmente positivos da construgédo de
competéncias pessoais, habilidades e sabedoria de todos
os alunos. Todos os estudantes precisam aprender a
considerar as implicagdes mais amplas de suas acgodes,
agir de forma consciente, além de refletir e adaptar-se as
mudancas do mundo (FADEL; BILIAK; TRILLING, 2016,
p.28).

Nesta pesquisa analisamos algumas diretrizes oficiais formuladas pelos
orgaos do Estado brasileiro, dentre as quais, a BNCC (BRASIL, 2017); o PNA
(BRASIL, 2019); o PMALFA (BRASIL, 2018) e a Proposta para Base Nacional
Comum da Formacéo de Professores da Educagéo Basica (BRASIL, 2018). A
andlise permite afirmar que fazem parte de um conjunto harménico ancorado
nos principios tedricos e estratégicos contidos nos documentos dos organismos
internacionais. Por isso, nossa hipétese de que ha uma adequacdo das
politicas e dos programas para a alfabetizacdo a agenda global da educacao.
Dessa forma, a padronizacao curricular, antes de ser um critério para garantir a
qualidade do ensino basico, € um mecanismo de adaptacdo aos interesses
mercantis do capital; a padronizacdo é necessaria para controlar o processo.

No que se refere a proposta para a area da alfabetizacdo, a PNA, sem
desconsiderar a BNCC, é apresentada como um instrumento para guiar a
organizacao didatica- pedagdgica nos anos iniciais do ensino fundamental, com
énfase nos cinco pilares: consciéncia fonémica, instrucdo fénica sistematica,
fluencia em leitura, vocabulario e compreensao de textos. Esse conjunto de
instrucdes encontra respaldo nos estudos da ciéncia cognitiva da leitura e em
experiéncias internacionais e algumas nacionais designadas como “evidéncias
cientificas”. Preocupa-nos nesta proposta a énfase na velha formula “ou isto”
ou “aquilo”, — o método ou o protocolo sé iriam funcionar em condigbes
controladas e homogéneas. Dai, o fago de ndo se abrir mao deste recurso.

O método foénico, aliado ao desenvolvimento de habilidades e
competéncias para a adaptacdo e a volatilidade do contexto contemporaneo,
aponta de saida, a contradicdo do progresso que, ao pautar-se somente nos
critérios da racionalidade técnica, possibilita a semiformacdo, ou seja, a
continuidade de uma alfabetizacdo parcial, reconhecida como analfabetismo
funcional. O método fénico possibilita a leitura e a escrita, mas sera garantia de

um processo completo de alfabetizacdo, ou seja, de um processo que
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possibilita 0 uso da leitura e da escrita como meio de acesso aos direitos
sociais e humanos? Esse € o questionamento ainda permanece aberto neste
estudo, ja que a sua resposta depende de um acompanhamento do processo
de implementacdo dessa proposta, bem como aferir e avaliar seus resultados e
impactos no processo de aprendizagem da lingua escrita.

A melhoria na qualidade da educacdo basica, em geral, e da
alfabetizacdo, em especifico, estd diretamente ligada a formacéo inicial e
continuada de professores. Assim, ap0s a aprovacdo da BNNC para a
educacao basica, o MEC disponibilizou para consulta publica uma base para
subsidiar a reforma curricular dos cursos de licenciatura, que s@o responsaveis
pela formacdo inicial de grande parte dos professores da educacgéo basica.

Com uma critica explicita as faculdades de educacéo, em especifico as
licenciaturas de pedagogia, ha uma critica formulada e expressada por
representantes da iniciativa privada que participam da elaboracdo das
propostas; sdo apontadas como ineficientes na tarefa de formar professores
alfabetizadores, devido a um curriculo que ndo atende aos conteudos
necessarios para a docéncia nos anos iniciais do ensino fundamental. A
proposta inicial apresentada para a formacdo docente em 2018 esta
referendada pelo CNE em Parecer disponibilizado em 18 de setembro de 2019.
De acordo com o referido Parecer, a critica a formacao inicial se deve ao fato
de ela ndo observar a efetiva relagcdo entre teoria e pratica, ndo ofertar
aprofundamento da formacgédo na educacao infantil e no ciclo de alfabetizacao,
apresentar uma fragmentacdo curricular, dentre outros aspectos. O parecer
aponta para a seguinte opcéo: é necessario dar identidade as licenciaturas,

sendo um dos caminhos

[...] por meio da institucionalizacdo de institutos de
formacédo de professores, apoiados mediante programas
de editais e que teriam, em sua composi¢cdo, além de
docentes da IES formadora, professores das redes de
ensino, promovendo uma ponte organica entre o ensino
superior e a educacao basica (BRASIL, 2019, p.19).

Dessa forma, ancorando-nos em estudos da Teoria Critica, foi possivel
fazer alguns apontamentos sobre a alfabetizacdo. A proposta e o parecer

expressam a énfase no “desenvolvimento de habilidades e competéncias que
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dialoguem com a BNCC” (BRASIL, 2019, p. 18). Mediante as reflexdes
apresentadas neste estudo, parece-nos sensato avaliar os “meios e os fins”
utilizados pelos agentes do Estado para determinar as diretrizes oficiais. Os
estudos realizados por HORKHEIMER (2015) na obra Eclipse da Razéo

referem-se aos meios e fins, ou seja, a razdo subjetiva que:

Esta essencialmente preocupada com meios e fins, com
a adequacédo de procedimentos para propositos tomados
como mais ou menos evidentes e supostamente
autoexplicativos. D4 pouca importancia a questdo de se
0s propdsitos em si sdo razoaveis. Se de algum modo, faz
referéncia a fins [...] que sirvam ao interesse subjetivo
relativo a autopreservagdo — seja do individuo singular,
seja da comunidade de cuja manutencdo depende o
individuo. A ideia de que um objetivo possa ser razoavel
por si mesmo - com base nas virtudes que o
conhecimento revela que ela tenha em si -, sem
referéncia a qualquer tipo de vantagem ou ganho
subjetivo, é completamente estranha a razdo subjetiva [...]
(HORKHEIMER, 2015.p. 11-12, grifo n0osso).

Assim, a questdo que se nos coloca € a seguinte: o desenvolvimento de
habilidades e competéncias sera suficiente para mudar o quadro geral da crise
da aprendizagem e da formacao no processo de alfabetizacdo? O parecer do
CNE/2019 apresenta um conjunto de principios para a formacédo docente no
qual destacam-se trés aspectos: conhecimento, pratica e engajamento
profissional . Sintetizados como a aprendizagem do conteddo do ponto de vista
de quem vai ensina-lo, o desenvolvimento de competéncias estratégicas para
docéncia e a autopercepcdo sobre o préprio trabalho para gerar efeitos no
desenvolvimento dos estudantes (BRASIL, 2019).

Ainda que a proposta enfatize um curriculo para a formacao inicial e
continuada, deve ofertar conteldos que sejam compativeis com as demandas
da contemporaneidade. Por si s6, ndo melhora os indices de aprendizagem da
educagado basica, ndo se pode deixar de analisar a questdo da “baixa
qualidade” fora do contexto na qual se insere.

Como a alfabetizacdo também € um fator que reitera o velho objetivo
dos organismos internacionais de reducao da pobreza, observa-se que, a partir
da BNCC, desenha-se uma politica de formacdo continuada que incorpora a

l6gica da racionalidade técnica, aliada a responsabilizagdo, ou seja, seria a
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baixa qualificacdo do professor um dos fatores que influencia a qualidade da
educacdo. Isso nos remete as reflexdes de Marcuse (1997, p. 107) que afirma
que o mundo capitalista se organizou por meio do processo de trabalho, “[...]
converteu o desenvolvimento do individuo em concorréncia econdmica e
confiou a satisfacdo de suas necessidades ao mercado”. Nesse contexto, a
racionalidade técnica se esconde sob o véu da inovagcdo, com uma proposta
que aposta em metodologias e em materiais didaticos estruturados pelas
empresas educacionais, que, de certa forma, reduzem a tarefa docente ao
treinamento funcional de criangas. Assim, “A indiferenca pelo individuo que se
exprime na logica ndo € sendo uma concluséo tirada do processo econdémico.
O individuo tornou-se um obstaculo a produgdo” (ADORNO, 1995, p. 96).
Considerando que, na sociedade industrial desenvolvida o
desenvolvimento humano estd diretamente ligado ao desenvolvimento global
da economia capitalista que interfere diretamente na demanda da formacéo
escolar, observa-se a existéncia de uma correspondéncia importante nos
processos de discussdo e de formulacdo das politicas educacionais e das
recomendacdes dos organismos internacionais. Essa relacdo atinge a
formacao continuada de professores e 0s programas para alfabetizacédo. Nesse
contexto, observou-se que as diretrizes oficiais podem funcionar como uma das
formas de controle do Estado sobre esses processos, ao passo que, orientadas

por necessidades extrapedagdgicas, alinham-se ao projeto global de educacéo.

Para esse fim, a politica de desenvolvimento do Banco
Mundial vem ampliando cada vez mais a sua interferéncia
nos governos (e na economia) dos paises em que financia
seus projetos de desenvolvimento. Cada vez mais €
notada a sua atuagcdo para promover 0S ajustes
estruturais, pelo viés das reformas e programas — 0 que
inclui as privatizacbes e as desregulamentacdes -,
criando novas regulamentacbes que diminuem a
interferéncia do Estado [...] (POSAR, 2012, p. 43).

Mediante os aspectos analisados, € possivel afirmar que o processo de
alfabetizacdo adquiriu funcédo central na educacao e na formacao dos sujeitos
na sociedade capitalista, ultrapassando os aspectos pedagdgicos, perfazendo

a interface com a Politica Educacional. Nesse cenario, evidencia-se um

percurso historico de tentativas, de erros e de acertos cujo objetivo se relaciona
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a superacao do fracasso na area da alfabetizacdo. Esse enfrentamento vem
ocorrendo desde a década de 1990 por meio de politicas e de programas para
a alfabetizagdo, focalizando, principalmente, os anos iniciais do ensino
fundamental. Vale ressaltar que esse processo é marcado pela participacao
ativa do empresariado brasileiro, que, ao fazer propostas para a melhoria da
qualidade da educacdo, também produz os instrumentais didaticos que fazem
parte das propostas e dos programas. Isso pode ser caracterizado como a

mercantilizacdo da educacao, pois,

[...] assim como nas empresas, visa obter a satisfagéo total dos
clientes e interpreta que, nas escolas, aqueles que ensinam
sdo prestadores de servicos; os que aprendem séo clientes; a
educacdo € um produto que pode ser produzido com qualidade
variavel (SAVIANI, 2009, p. 45).

Neste estudo, 0 nosso intuito foi elucidar a complexidade de fatores que
influenciam e interferem no processo de alfabetizacdo e na formacdo de
professores. Os indices insatisfatorios em relagcdo a aprendizagem nao dizem
respeito somente a aspectos metodoldgicos e cognitivos que devem ser
desenvolvidos por meio do ensino, ja que a alfabetizacéo e a formacdo docente
se efetivam dentro de um contexto social objetivo, delineado mediante
interesses econdmicos para a manutencéo do capital. Dessa forma, como parte
do processo formativo dos sujeitos, a aprendizagem se apresenta como
progresso por ser a porta de entrada para a emancipagdo e como regresso ao
se transformar em semiformacdo que permite somente que o individuo se
adapte para suportar a carga imposta pela precarizacdo das relacbes sociais
contemporaneas.

Nosso objetivo ndo foi apontar caminhos para solucionar a questao da
alfabetizacdo e da formacdo de professores; foi buscar subsidios para
compreender que, a cada ciclo de crises do capital, as areas sociais — dentre
as guais se encontra a educagdo — remodelam-se e adaptam-se as novas
condi¢cbes. Essa compreensao permite que 0s sujeitos resistam minimamente
ao campo de forcas estabelecido na educacgao que transita entre o mercado, a
padronizacao, o controle e a formacgéo dos sujeitos, que, na atualidade, chega

as escolas por meio das diretrizes oficiais do Estado.
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Nos termos da Teoria Critica, apontamos que as condi¢cdes objetivas
que possibilitaram Auschwitz ndo foram eliminadas da sociedade capitalista;
pelo contrario, estdo, cada vez mais, fortalecidas e guarnecidas de aparato
técnico e tecnoldégico de exploracdo, atuando, de forma eficaz, na formacéao
dos homens. Assim, a missdo da educacédo ¢ combater processos sociais que

guardem qualquer semelhanca com Auschwitz, que

[...] foi a barbéarie contra a qual se dirige toda a educacéo. [...]
Auschwitz foi a regresséo; a barbarie continuard existindo
enquanto persistirem no que tém de fundamental as condi¢cdes
que geram esta regressdo. E isto que apavora (ADORNO,
1995, p. 119).

A reflexdo de Adorno (1995) faz referéncia ao contexto da Segunda
Guerra Mundial, quando houve uma pressao social, um mal-estar, que impeliu
os homens a barbérie. Na atualidade, a competicao pelos postos de trabalho e
a demanda de produtividade a qualquer prego retomam o “mal-estar” em outras
condicdes objetivas. A educacédo e a educacdo escolar, em todos os niveis e
modalidades, deveriam atender ao pressuposto formativo da emancipacao,
evitando processos de formacédo que enfatizem a adaptacdo e a reificacdo, ja
que estes permitem aos sujeitos suportar a dor e a barbarie contidas no
contexto em que estdo inseridos. No entanto, uma proposta de curriculo e de
formacdo docente cuja énfase estd em uma formacao pautada em “habilidades
e competéncias”, com énfase nas habilidades socioemocionais, incentiva a

preocupacao individual,

[...] inclusive, nem se diferencia tanto a dor do outro e a
dor de si préprio. Quem é severo consigo mesmo adquire
o direito de ser severo também com os outros, vingando-
se da dor cujas manifestacdes precisou ocultar e reprimir.
Tanto é necessario tornar consciente esse mecanismo
guanto se impde a promog¢édo de uma educacédo que nao
premia a dor e a capacidade de suporta-la, como
acontecia antigamente (ADORNO, 1995, p. 127).

Nesse sentido, € necessario ofertar uma formacédo que permita que
“Auschwitz nao se repita!” (ADORNO, 1995, p. 21). Para isso, temos que lutar

por um curriculo organizado por meio de conteudos e de praticas que permitam

gue o0 sujeito conecte questdes nos ambitos do particular e do geral, o que
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permitiia a formacdo de uma consciéncia critica. A educacdo emancipa,
quando evita e resiste a semiformagédo. Enceramos com a seguinte passagem
de Adorno (1995, p. 116):

7

A desbarbarizagdo da humanidade é o pressuposto
imediato da sobrevivéncia. Este deve ser o objetivo da
escola, por mais restritos que sejam seu alcance e suas
possibilidades. E para isto ela precisa libertar-se dos
tabus, sob cuja pressao se reproduz a barbarie. O pathos
da escola hoje, a sua seriedade moral, esta em que, no
ambito do existente, somente ela pode apontar para a
desbarbarizacdo da humanidade, na medida em que se
conscientiza disto.

Em sintese, o projeto de educacado global assenta-se na organizacao de
uma educacdo escolar que enfatiza aspectos correspondentes a adaptacao
dos individuos a um mundo complexo e flexivel. Nestes termos as politicas e
programas para alfabetizacdo e formacédo de professores convergira de forma
especifica também para se adaptar as exigéncias deste contexto. A partir do
conjunto de fatores apresentados neste estudo, encerramos com a reflexao de
Maar (1995, p.16) que afirma “A crise da formacdo € a expressao mais

desenvolvida da crise social da sociedade moderna”.
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