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IGLESIAS, Sandra Leticia Schroeder. Os cursos de Pedagogia ofertados na
modalidade a distancia nas instituicbes publicas da regido sul do Brasil:
presenca ou auséncia das tecnologias nos Projetos Pedagogicos (233 f). Tese
(Doutorado em Educacao). Universidade Estadual de Maringa. Orientadora
Prof. Dra. Maria Luisa Furlan Costa, Maringa, 2018.

RESUMO

A presente Tese de doutorado esta vinculada ao Programa de Pds-Graduacao
em Educacdo da Universidade Estadual de Maringa (UEM), na linha de
pesquisa Politica e Gestdo em Educacdo, nas areas de Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo e Formacdo de Professores. Analisamos 0s
Projetos Politicos Pedagdgicos dos cursos de Pedagogia ofertados na
modalidade a distancia nas instituicbes publicas de Ensino Superior da regido
sul do Brasil no ambito do Sistema Universidade Aberta do Brasil. O objetivo foi
verificar a presenca ou auséncia de discussodes referentes as Tecnologias da
Informacédo e da Comunicacao e em que medida € prevista uma formacao que
contextualize a teoria e a pratica. Em relacdo a metodologia, trata-se de
pesquisa qualitativa, com opc¢do pela andlise documental e de conteudo.
Recorremos a pesquisa bibliografica com o apoio de autores que estudam a
formacgéo de professores como Saviani, Brzezinski, Imbermoén, Gatti e Barreto,
Noévoa, e nos que pesquisam a EaD, como Costa, Zanatta, Moore e Kearsley,
Peters, Neder, Pretti, Sancho, Kenski, Dourado dentre outros. Delimitamos o
periodo histérico a partir da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional n® 9.394/96, que reconhece e legitima a Educacdo a
Distancia. Balizaram a analise dos Projetos Pedagdgicos de Curso, 0s marcos
regulatérios: as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de
Pedagogia/06 e a Resolucdo n° 1/16, que estabelece as Diretrizes e Normas
Nacionais para a oferta de Programas e Cursos de Educacdo Superior na
Modalidade a Distancia. Esta pesquisa envolveu dez Instituicbes de Ensino
Superior publicas. Selecionamos trés categorias que nortearam a analise dos
documentos: a democratizacdo do acesso ao Ensino Superior, considerando as
tecnologias como estratégia para o desenvolvimento do ensino a distancia; o
atendimento aos aspectos legais, tendo em vista as tecnologias como
elemento-chave para a constituicdo de um ensino virtual, e a formacao para o
uso das tecnologias na constru¢cado do conhecimento significativo e producao de
objetos de aprendizagem. Concluimos que os projetos pedagdgicos dos cursos
de Pedagogia na modalidade a distdncia atendem os marcos regulatorios
guanto a presenca das tecnologias, pois apresentam disciplinas e ementas
relacionadas especificamente a elas. Ao buscarmos uma concepcao de
tecnologia, encontramos uma diversidade ampla e difusa transitando entre a
concepgao centrada no meio, NO processo e a construcionista. Os resultados
mostram que o0s textos dos Projetos Pedagdgicos de Curso estdo mais
voltados para a busca de motivos que justifiquem a presenca das tecnologias
na formacéo do pedagogo do que em discussdes que centralizem os diferentes
modos de pensar, agir, aprender e ensinar a partir de seu uso.

Palavras-chave: Educacdo a Distancia; Pedagogia; Projeto Pedagogico de
Curso; Tecnologias



IGLESIAS, Sandra Leticia Schroeder. Pedagogy courses offered in the distance
modality in the public institutions of the southern region of Brazil: presence or
absence of the technologies in the Pedagogical Projects (233 f.). Thesis
(Doctorate in Education). State University of Maring4. Advisor Dr. Maria Luisa
Furlan Costa, Maringa, 2018.

ABSTRACT

This PhD thesis is linked to the Postgraduate Program in Education of the State
University of Maringd (UEM), in the research line Policy and Management in
Education, areas: Information and Communication Technologies and Teacher
Training. We analyze the Pedagogical Political Projects of Pedagogy courses
offered in the distance modality in the public institutions of Higher Education of
the southern region of Brazil within the scope of the Open University System of
Brazil. The objective was to verify the presence or absence of discussions
regarding Information and Communication Technologies and to what extent a
training is planned that contextualize theory and practice. Regarding the
methodology, it is qualitative research, with the option of documentary and
content analysis. We use bibliographic research with the support of authors who
study the formation of teachers such as Saviani, Brzezinski, Imbermén, Gatti
and Barreto, NOvoa, and those who research the EaD, such as Costa, Zanatta,
Moore and Kearsley, Peters, Neder, Pretti, Sancho, Kenski, Dourado among
others. We delimit the historical period from the promulgation of the Law on
Guidelines and Bases of National Education N° 9.394/96, which recognizes and
legitimizes Distance Education. The analysis of the Pedagogical Projects of
Course, the regulatory frameworks: the National Curricular Guidelines for the
Pedagogy course /06 and the Resolution n° 1/16, which establishes the
National Guidelines and Norms for the offer of programs and courses of higher
education in the distance mode. This research involved ten public higher
education institutions. We selected three categories that guided the analysis of
the documents: the democratization of access to Higher Education, considering
technologies as a strategy for the development of distance education; the
attention to legal aspects, considering the technologies as a key element for the
constitution of a virtual teaching, and the training for the use of technologies in
the construction of significant knowledge and production of learning objects. We
conclude that the pedagogical projects of Pedagogy courses in the distance
modality meet the regulatory frameworks regarding the presence of the
technologies, since they present disciplines and menus specifically related to
them. In seeking a conception of technology, we find a wide and diffuse
diversity transiting between the conception centered in the middle, in the
process and the construccionista. The results show that the texts of the
Pedagogical Projects of Course are more focused on the search for reasons
that justify the presence of the technologies in the formation of the pedagogue
than in discussions that centralize the different ways of thinking, acting, learning
and teaching from their use.

Keywords: Distance Education; Pedagogy; Pedagogical Course Project;
Technology
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1. INTRODUCAO

As atuais transformacgdes em curso nas sociedades reconhecidas como
capitalistas tém determinado novas demandas educacionais, que devem
atender, em especial, as relacionadas e ocasionadas pelo desenvolvimento
tecnologico que atinge diversos niveis sociais. As constantes inovacfes das
tecnologias da informagdo e da comunicagdo Vvém promovendo novos
comportamentos voltados ao consumo de artefatos tecnolégicos, alterando a
construcdo de habilidades, aprendizagens e a pratica dos valores socioculturais
encontrados na arte e na estética. Como consequéncia, 0s sistemas
econdmicos, comportamentos, modos de consumo e a percepc¢ao da realidade
sdo alterados, deixando o sujeito vulneravel a alienacédo e prejudicando sua
subjetividade. Adorno e Horkheimer (1985) afirmam que isso é resultante da
racionalizagdo técnica da sociedade e da disseminacdo dos meios de
comunicacdo de massa que dissipam informacdes fragmentadas e manipulam
consciéncias, podendo comprometer o processo emancipatorio do homem,
uma das principais funcées da escola.

Para cumprir essa fungdo emancipatéria, a escola deveria estar ha pelo
menos uma década preparando o aluno para interagir de forma ativa e critica
em uma sociedade pés-industrial, de base tecnoldgica. Todavia,
independentemente do nivel e modalidade de educacdo, as mudancas estao
ocorrendo rapidamente, originando novos desafios e paradigmas ao exigir
posturas menos lineares e mais conscientes de alunos e professores. As
mudancas sdo aceleradas, profundas e silenciosas, gerando descontinuidades
e novos paradigmas.

Essas inquietacdes nos impulsionaram a desenvolver as pesquisas que
temos realizado. Ao atuarmos como docente no Ensino Superior no curso de
Pedagogia, modalidade presencial, em universidade publica do Estado do
Parand, observamos as dificuldades encontradas pelos académicos no fazer
técnico: elaboracdo de artigos e textos cientificos e a caréncia tedrica em
relacdo ao conhecimento necessario para a formacao de um futuro professor
que devera utilizar as tecnologias em seu cotidiano profissional. Verificamos o
despreparo dos alunos do curso de Pedagogia no que tange ao uso das

tecnologias para o fazer académico (pesquisas, digitacdo e formatacdo de
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trabalhos, graficos, entre outros). A falta de dominio e de habilidade tecnoldgica
compromete a apropriagdo de outros conhecimentos, como a producdo de
objetos de aprendizagem a partir do uso das tecnologias. Aliado ao despreparo
tecnoldgico, os académicos devem possuir conhecimentos tedricos que |hes
possibilitem  discussbes sobre questbes relacionadas ao impacto
socioeconémico proveniente das inovacoes tecnoldgicas, a ética, a seguranca
em ambientes virtuais, entre outras.

Esses questionamentos nos levaram a realizar a pesquisa desenvolvida
no curso de Mestrado em Educacdo entre 2010 e 2012 na Pontificia
Universidade Catdlica do Parana, em Curitiba, PR. No ano de 2013, ao sermos
convidados para atuar como professora no curso de Pedagogia ha modalidade
a distancia na Universidade Estadual do Centro Oeste (Unicentro), percebemos
grande dificuldade dos académicos no tocante ao uso das tecnologias da
informagdo e comunicacdo ante as atividades propostas, no processo de
interacdo entre tutor e professor e na utilizacdo dos recursos midiaticos,
dificultando seu desempenho. Essa percep¢ao gerou outras inquietacdes, pois
em um curso que se da em grande parte a distancia e que recorre as
tecnologias ofertadas pelo Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA), as
guestdes que envolvem as tecnologias deveriam encontrar-se amenizadas ou
superadas. Entretanto, a compreensdo que um curso de Pedagogia se efetiva
a partir do que estd posto nas legislacdes que subsidiam a construcao dos
documentos legais e que estes, por sua vez, devem regulamentar e direcionar
a formacdo a ser realizada, agucou-nos pela busca de estudos que
demonstrem como é ofertada a formacao atual para o pedagogo. Um caminho
gue nos levaria a essa descoberta seria verificar como sdo organizados 0s
Projetos Pedagdgicos dos Cursos (PPC) de Pedagogia ofertados na
modalidade a distancia em relacdo aos aspectos que envolvem a formacéo
para o uso das tecnologias. Tal inquietude levou-nos a procurar novos
conhecimentos. Assim, no ano de 2013, participamos do processo de selegcéo
para Doutorado em Educacao oferecido pelo Programa de Pds-Graduagéo em
Educacdo (PPE) da Universidade Estadual de Maringa (UEM), em Maringa,
PR.

Nossa principal dificuldade nesse percurso se deu na elaboracdo do

projeto de pesquisa, visto a necessidade de aprofundamento tedrico na area
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educacional relativa a modalidade a distancia. No entanto, a Prof. Dra. Maria
Luisa Furlan Costa ofertou a disciplina ‘Topicos Especiais em Educacao:
Fundamentos Histéricos e Metodoldgicos da Educacéao a Distancia no Brasil’, a
qual contribuiu significativamente para esta pesquisa, auxiliando no
direcionamento e promogé&o de leituras de autores nacionais e internacionais,
colaborando para a aquisicdo de conhecimentos conceituais, reflexdes e
debates referentes a educacdo a distancia (EaD). Apés o cumprimento das
disciplinas do PPE, inumeras leituras ainda foram necessarias para a
compreensao da trajetdria historica e legal da formacdo de professores no
Brasil, conceito de tecnologia, educacdo a distancia e Sistema UAB que
julgamos determinantes para a elaboracéo desta Tese.

Em nossa trajetoria, salientamos a formacdo em Pedagogia realizada no
periodo de 1983 a 1986, a qual pode ser concebida como inexistente quando
se trata da formacé&o para o uso das tecnologias da informagédo e comunicagao,
especialmente as direcionadas ao uso da informética. No periodo de 2010 a
2012, para a realizacdo do curso de Mestrado, necessitamos recorrer a0 uso
das tecnologias, e apesar do conhecimento obtido de forma empirica, mediante
erros e acertos, além da ajuda de colegas, dificuldades de ordem técnica ainda
persistem e necessitam ser superadas. Vale ressaltar que a geracdao das
pessoas nascidas na década de 1960, da qual pertencemos, possui
dificuldades tedricas e técnicas na incorporacdo das tecnologias ao fazer
académico, profissional e pessoal, as quais, evidentemente, podem ser
superadas com persisténcia e busca pelo conhecimento.

Portanto, quando se tratam das tecnologias da informacdo e da
comunicacdo, além de verificarmos a educacdo como parte integrante da
sociedade que sofre os impactos de seu uso, ainda cabe a estas
responsabilidades pela formagdo de geragcbes que necessitam de
conhecimentos tedricos para compreender as mudangas comportamentais,
sociais, econbmicas e técnicas relevantes que seu uso implica, e poder usufruir
de suas potencialidades e entender suas limitacbes. Em um contexto global,
vivenciamos novos tempos, em que a construcdo de uma sociedade
tecnologica digital, permeada pelos processos de comunicacdo e interacao,
exige novas propostas didaticas pedagodgicas para a formacdo inicial dos

professores. Faz-se necessaria uma formacao inicial que possa oferecer aos
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egressos dos cursos qualidade formativa que atenda as prerrogativas das
politicas educacionais vigentes.

No Brasil, tais exigéncias estdo promovendo significativas mudancas no
contexto educacional, implicando na qualidade da oferta do ensino e no
cumprimento das politicas publicas educacionais. Tornaram-se mais um
significativo desafio para a educacao brasileira diante das tecnologias digitais,
do ciberespaco e na sociedade da informacdo e do conhecimento. Essa
incitacdo se estende aos varios niveis e modalidades, inclusive ao Ensino
Superior. Frente a incapacidade de atender a demanda crescente de acesso
ao Ensino Superior, surgida principalmente apdés a promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 9.394/96 e diante das inovacodes
tecnolégicas da informacdo e comunicacdo, verificou-se na modalidade de
educacédo a distancia uma opcao viavel para atender a um grande contingente
de alunos, rompendo distancias geograficas e temporais, e como estratégia
para colaborar efetivamente na expansdo e democratizacdo do acesso a esse
nivel de ensino.

Essa modalidade educacional, visto ser realizada, em grande medida,
por meio das tecnologias digitais, seria uma via para, além da formacdao inicial
de professores, constituir um mecanismo para a difusdo de conhecimentos
tedricos e praticos relacionados as tecnologias. Nesse contexto, a Educacao a
Distancia, enquanto modalidade de ensino, passa a ser reconhecida e
legitimada como mecanismo no processo de distribuicdo equitativa das
oportunidades educacionais a serem oferecidas a populacéo.

Os cursos de formacao inicial de professores ofertados na modalidade a
distancia, particularmente nas Instituicbes de Ensino Superior publicas
integradas ao Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), objetivam o
atendimento as demandas formativas da sociedade da informacdo e do
conhecimento e passam a requerer infraestrutura técnica e pedagodgica
especifica para promover praticas metodolégicas dinamicas e interativas, que
induzam a producéo de analises, reflexfes, associacdo entre teoria e pratica e
subsidiem as futuras praxis docentes. S&o acOes pedagodgicas a serem
desenvolvidas que, diferentemente das praticas de ensino consideradas
tradicionais, muitas vezes baseadas na transmissao unilateral do conhecimento

e centralizadas na figura do professor, possam, a partir de praticas reflexivas,
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promover a constru¢do do conhecimento. Isso representa um desafio historico
para o ensino presencial e para a modalidade de ensino a distancia, em que a
atuacao docente e a interacdo entre professor e aluno se realizam, em maior
proporcao, no campo virtual, online, e por meio dos dispositivos e interfaces de
gestdo disponiveis no AVA utilizado pela IES.

Quanto a relevancia da associagcdo entre teoria e pratica, recorremos a
Schon (1992) quando afirma que o conhecimento ndo se aplica a acdo, mas
esta ligado a ela, porém néo significa que seja exclusivamente pratico, pois se
assim for considerado, reduziriamos todo o saber a sua dimensdo pratica e
excluiriamos sua dimenséo tedrica. Schon (1992) defende que o conhecimento
€ sempre uma relacao entre a pratica e as interpretacdes que dela fazemos. A
reflexdo sobre a pratica constitui o questionamento da pratica, e se esta é um
questionamento efetivo, inclui intervencbes e mudancas pertinentes a adocao
de novas concepcgdes e ao redirecionamento das préaticas pedagogicas.

Portanto, com as inovacgfes tecnoldgicas relacionadas a informacéo e
comunicacao que propiciam e facilitam o acesso ao ensino, se faz necessaria a
promogdo de transformagdes estruturais nos sistemas educacionais. Estas
passam a exigir diferentes ou novos padrbes de competéncias institucionais
qgue incluem, entre outras, uma organizacdo curricular capaz de atender as
especificidades e caracteristicas da educacéo a distancia.

Quando se trata da modalidade de educacéo a distancia, um aspecto
relevante a considerarmos nas estruturas curriculares dos cursos diz respeito
ao conhecimento necessario das tecnologias, sua importancia e influéncia na
constituicdo de propostas de formacdao inicial de docentes que possam atender
as exigéncias oriundas dos avancos tecnoldgicos postos na sociedade. Os
cursos de formacdo inicial de professores, em especifico o curso de
Pedagogia, por ter seu campo de atuacdo ampliado entre docéncia e gestao
em contextos escolares e ndo escolares, precisam estar preparados para a
oferta de abordagens tais que as questdes relacionadas as tecnologias possam
ser discutidas com suporte tedrico adequado e consistente, acrescido do
dominio técnico que possibilite, além do seu uso, a exploracéo de seu potencial
pedagdgico.

Belloni (2010) enfatiza que seria l6gico pensar que o professor formado

em EaD deveria conhecer e dominar as Tecnologias da Informacédo e
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Comunicagéo (TIC). Esse professor deveria ser um usuario competente, critico
e criativo, capaz de ensinar com as TIC de forma mais sintonizada com as
culturas jovens e com uma sociedade cada vez mais tecnificada e globalizada.

Essa percepcdo, porém, gera significativa preocupacdo em relacdo aos
programas dos cursos de formacao inicial para professores, especialmente os
cursos de Pedagogia ofertados nas instituicdes publicas estaduais e federais
de Ensino Superior (IES). Nesta Tese, consideramos de extrema valia uma
abordagem dos conhecimentos de ordem conceitual e procedimental ligados as
tecnologias. Conceitual, pois acreditamos que sdo necessarios conhecimentos
tedricos que subsidiem as analises e reflexdes de ordem filosdéfica e sociolégica
relativas as tecnologias disponiveis na sociedade, bem como as questfes
éticas que envolvem o0 seu uso. Procedimental, ao considerarmos que sua
utilizacdo requer habilidades técnicas para a promocdo de situacbes de
aprendizagem significativas e capacidade para usufruir das potencialidades e
reconhecer as limitacdes que as tecnologias podem apresentar.

O aluno de um curso da modalidade a distancia sera formado mediante
sua insercdo no AVA, e o acompanhamento e a avaliagado de seu desempenho
sdo decorrentes da elaboragdo das atividades propostas. Nesse ambiente, 0
aluno necessitara apresentar relativo dominio e habilidade técnica para poder
explorar e usufruir das possibilidades pedagdégicas geradas pelo ambiente.
Quanto maior o dominio do AVA, maior a autonomia cognitiva do aluno nesse
ambiente, e consequentemente, a promocao e a efetivacao de seu processo de
aprendizagem.

Compreendemos autonomia no conceito de Moore e Kearsley (2007),
em que o aluno apresenta diferentes capacidades para tomar decisfes e
desenvolver planos em relacdo ao seu aprendizado pessoal, assim como
acionar recursos que proporcionem a constru¢cdo do seu conhecimento em um
ambiente virtual, de forma individual ou comunitaria. Os autores assinalam que
os alunos nao apresentam um mesmo grau de autonomia, mas que 0S
programas podem ser definidos e descritos prevendo a capacidade de estimulo
e exercicio dessa capacidade.

A tecnologia, nessa perspectiva, € um suporte que permite o dialogo e a
interacdo entre o aluno e os componentes do grupo, a realizacdo das

atividades propostas pelo curso e a constru¢do do conhecimento. Observamos
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a necessidade de uma estrutura curricular que disponibilize disciplina(s) que
possibilitem o acesso aos conhecimentos tedricos e procedimentais que
envolvem as tecnologias nos cursos de Pedagogia, principalmente aqueles
ofertados na modalidade a distancia, para que os alunos possam desenvolver
as atividades ao longo do curso, interagir com seus colegas, professores e
tutores, conhecer e usufruir os diferentes dispositivos disponiveis no AVA.

Assinalamos que o aumento expressivo da oferta e da procura pelos
cursos de Pedagogia na modalidade a distancia fez surgir questionamentos
relativos a formacéo inicial oferecida a esse contingente expressivo de alunos e
a necessidade de conhecimentos técnicos e teoricos pertinentes as atuais
tecnologias. Isso implica contemplar os conhecimentos laborais exigidos nos
atuais contextos de trabalho, que incluem habilidades e competéncias no trato
das tecnologias para atender as novas exigéncias formativas da sociedade.

Nesse contexto e frente as dicotomias encontradas nas préticas
docentes, que em muitos casos reproduzem as praticas pedagogicas
tradicionais, lineares e incipientes quando nos referimos ao uso das tecnologias
nos processos de ensino e aprendizagem, recorremos aos Projetos
Pedagdgicos de Cursos (PPC) de Pedagogia com a finalidade de compreender
o processo da formacédo para a utilizacdo das TIC considerando as concepcdes
de tecnologia presentes nesses documentos. Partimos do principio de que o
Projeto Pedagdgico de Curso deve expressar as concepgdes epistemologicas
que sustentam o desenvolvimento do curso de Pedagogia, presencial ou a
distancia, bem como devem ser apresentadas as bases tedricas que
fundamentam a compreensdo dos aspectos que envolvem as tecnologias e
seus desdobramentos em metodologias e praticas docentes.

Dessa delimitacéo, a questdo que norteou essa investigacdo é “Quais as
concepgOes de tecnologia encontradas nos documentos que subsidiam
legalmente os cursos de Pedagogia na modalidade a distdncia e em que
medida contribuem para a formacéao critica dos professores da sociedade atual,
considerando as particularidades inerentes ao contexto pés-industrial de base
tecnologica?”.

Esse questionamento é relevante na formacao inicial do pedagogo e na
construcdo de diferentes conhecimentos que o subsidiam, e estdo pontuados

nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Pedagogia de 15 de maio de
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2006, quando, em seu Artigo 5°, inciso VII, dispbe que o egresso do curso
dever4 encontrar-se capacitado a relacionar as linguagens dos meios de
comunicacdo a educacdo e utiliza-los nos processos didatico-pedagdgicos,
promovendo aprendizagens significativas. Essa exigéncia formativa do
pedagogo deve ser cumprida independentemente se a modalidade de ensino &
presencial ou a distancia.

Ressaltamos um aspecto que envolve alguns programas
governamentais (Proinfo’, Parana Digital®, entre outros), que ao assegurarem a
universalizacdo da instalacdo dos artefatos tecnoldgicos nas escolas, néo
contemplam ou ofertam uma formacao docente em servigo para atuar com as
tecnologias de maneira considerada pelos docentes como satisfatoria, pois séo
delegadas as equipes técnicas ou suporte técnico dos Nucleos Regionais de
Educacdo Estaduais uma formacdo rapida e esporadica ou ndo aborda os
aspectos pedagdgicos. Tais programas acreditam ou tém a expectativa que
essa formacédo deveria ter ocorrido nos cursos de formacdo inicial.

Nesta Tese, partimos da hipotese de que nos cursos de Pedagogia
brasileiros h4 uma auséncia de discussdes sobre as tecnologias, e que essa
formacéo ndo contempla as exigéncias contidas na LDBEN n° 9.394/96 e nas
DCN do curso de Pedagogia/06. Desse modo, os aspectos formativos de
cunho tedrico e técnico tornam-se fragilizados e acarretam deficiéncias
constitutivas na formagéo inicial do pedagogo.

A promulgagdo da LDBEN n° 9.394/96, ao estabelecer que somente
poderiam ser admitidos professores formados em cursos de licenciatura, de
graduacdo plena em nivel superior, ou formados por treinamento em servico
para atuarem na educacao infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
desencadeou uma demanda de aproximadamente um milhdo de professores

que deveriam buscar formacao nesse nivel. Nessa mesma Lei, 0 Artigo 87, §

! Proinfo - Programa Nacional de Informatica na Educacéo, criado em 1997 com o objetivo de
introduzir as novas tecnologias de informacdo e comunicacdo, especificamente a instalacédo de
laboratérios de informatica, aproximando as escolas dos avangos tecnoldgicos. Essa iniciativa
partiu da Secretaria de Educacéo a Distancia — SEED/MEC (PROINFO/2017).

% Parana Digital - E um programa realizado pela Secretaria de Estado da Educacgédo do Parana
(SEED) e pela Companhia de Informatica do Parana (Celepar) que objetiva promover o uso
pedagogico das TIC e disponibilizar computadores com acesso a internet. Disponibiliza um
espago virtual de criagdo, interacdo e publicacdo de dados das escolas estaduais
(Celepar/2017).
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4° instituiu um prazo de dez anos que deveria iniciar ap6s a publicacéo da Lei
para o atendimento dessa formacdo de professores. Esse periodo foi intitulado
como a Década da Educacado e acentuou um déficit de vagas ofertadas, porém
incentivou as Instituicbes de Ensino Superior (IES) a buscar alternativas que
pudessem dar conta das novas exigéncias da Lei.

Costa (2013) relembra o discurso por parte do governo federal e dos
orgaos de fomento a favor da modernizacdo e racionalizacdo das
universidades publicas que buscavam alternativas para atender a demanda
para a formacao de professores da educacdo bésica imposta pela LDB vigente.
Nesse contexto, a EaD tornou-se uma opg¢do vidvel de democratizacdo do
acesso ao ensino publico, gratuito e de qualidade similar ao ensino presencial.

O Artigo 80 da LDBEN n° 9.394/96 apresenta essa viabilidade de
formacdo por meio da veiculacdo de programas de ensino a distancia
incentivados pelo poder publico em todos os niveis e modalidades de ensino,
inclusive a educacdo continuada, atendendo, portanto, os professores que se
encontravam em exercicio, mas nao tinham a formacao exigida. Os cursos de
Pedagogia na modalidade de Educacédo a Distancia, desde entdo, séo uma
alternativa para os professores na formacao inicial, tanto para os que se
encontram em exercicio quanto para aqueles que querem iniciar a carreira. No
entanto, de forma contraditéria, os documentos, ao se reportarem a formacéao
inicial, enunciam que esta deve ser realizada preferencialmente na modalidade
presencial, o que de certa maneira contraria e desvaloriza a educacédo a
distancia.

A LDBEN n° 9.394/96 € um marco para a educacdo a distancia, pois a
partir de sua promulgacdo houve o reconhecimento e a legalizacdo dessa
modalidade de ensino, cuja expansao é crescente até os dias atuais. Quando
se trata de formacdo ofertada na modalidade a distancia, que ocorre
intensamente via recursos tecnoldgicos, essa perspectiva se acentua e cria a
expectativa que seus egressos encontram-se preparados no tocante as
tecnologias, tanto para as questfes técnicas como para as que se relacionam
ao seu uso pedagogico. Dessa maneira, o pedagogo que realizou sua

formacdo na modalidade a distancia deveria estar preparado para atender as

® Ressaltamos que o § 4° do Artigo 87 da LDBEN n° 9.394/96 foi revogado pela Lei n°
12.796/13 e mais tarde retirado da Lei.
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demandas educativas de uma sociedade em franco desenvolvimento
tecnoldgico.

Nesse ambito, realizar estudos e analises que investiguem como a
formacdo inicial de professores voltada para as tecnologias esta sendo
realizada, especialmente na modalidade a distancia, torna-se justificavel,
principalmente devido a importancia e necessidade do uso das tecnologias
para o uso profissional e pessoal do professor. Nesse sentido, pretendemos
analisar como vém sendo problematizadas e discutidas, ao longo do curso de
Pedagogia na modalidade a distancia, as questdes que emergem frente a
formacao inicial sobre o uso das tecnologias da informacédo e comunicagao.
Para tanto, optamos pelos cursos de Pedagogia ofertados pelo Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB) da regido sul do Brasil em instituicdes
publicas de Ensino Superior.

Para elucidar a pesquisa dessa tematica, partimos de premissas que
subsidiaram as andlises dos documentos selecionados, como a LDBEN n°
9.394/96; as DCN do Curso de Pedagogia/06; a Resolucdo CNE/CP n° 02/15,
que institui as Diretrizes e Curriculares Nacionais para a Formacéo Inicial e
Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica; e a
Resolucdo n° 1/2016, que estabelece as Diretrizes e Normas Nacionais para a
oferta de Programas e Cursos de Educacdo Superior na Modalidade a
Distancia: 1) Os cursos de Pedagogia ofertados na modalidade a distancia nas
IES publicas da regido sul do Brasil ndo apresentam em seus Projetos
Pedagogicos de Curso discussfes que permitam elucidar a importancia tedrica
e pedagogica das tecnologias na formacdo do egresso; 2) Os Projetos
Pedagogicos de Curso apresentam uma abordagem utilitarista e limitante no
que tange as tecnologias, visando atender as demanda da ldgica capitalista
que exige um profissional adaptavel e pratico; 3) Os Projetos Pedagdgicos de
Curso nao permitem desconstruir a visdo conservadora e tradicional de ensino
e possibilitar o emprego das tecnologias no processo pedagdgico, bem como
possibilitar analise dos reflexos sociais dessa inser¢céo na sociedade.

Defendemos a tese que os PPC dos cursos de Pedagogia ofertados na
modalidade a distancia nas instituicdes publicas da regido sul do Brasil ndo
apresentam uma discussao que atenda as exigéncias postas nos documentos

legais que subsidiam a sua elaboracdo no que tange a formacdo de um
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egresso dotado de consistente conhecimento tedrico e técnico relativo as
tecnologias da informag&o e da comunicacao.

Nosso objetivo geral nesta Tese é verificar a presenca ou a auséncia de
discussbes referentes as Tecnologias da Informacédo e da Comunicacdo nos
Projetos Pedagogicos dos Cursos de Pedagogia ofertados na regido sul
brasileira, no ambito da Universidade Aberta do Brasil, e em que medida é
prevista uma formacao que alie conhecimentos tedricos e praticas pedagogicas
a partir de seu uso.

Como objetivos especificos, para auxiliar a andlise dos PPC, definimos:

e Investigar os elementos que compdem, historica e politicamente,
0s processos de formacéo inicial do pedagogo no periodo pos-
LDBEN de 1996;

e Mapear a oferta de cursos de Pedagogia na modalidade a
distancia no ambito da UAB, na regido sul do Brasil;

e Identificar nos PPC dos cursos mapeados as concepc¢des de TIC
e em que medida se assemelham ou diferem das concepcodes
presentes nas ementas das disciplinas que tratam das
tecnologias;

e Identificar se as concepc¢des encontradas nos PPC apresentam
sintonia com as concepc¢des dispostas nos documentos legais
gue subsidiam o curso de Pedagogia.

Em relacdo a metodologia, classificamos esta pesquisa como qualitativa,
gue na area educacional € o método eficiente para a discussédo de problemas
especificos desse universo, pois permite um olhar complexo sobre os inimeros
fatores que determinam e constituem o l6cus da pesquisa, favorecendo o
comprometimento politico e social do pesquisador na divulgacdo dos
resultados. Optamos pela pesquisa documental, considerada como uma
modalidade de investigacao que permite contato com dados importantes para a
delimitacdo da area investigada e comparacédo dos fendmenos descritos e dos
fatos contextualizados.

Ao elencarmos os documentos que subsidiaram a tessitura da pesquisa,
foi necessario rigor na selecdo das fontes a fim de que esta apresentasse
fidedignidade e confiabilidade. A percepcdo dos documentos como registros

histéricos de determinados periodos demonstra caracteristicas socioculturais e
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politicas especificas que necessitaram ser consideradas para ndo comprometer
a analise.

Para além da pesquisa documental, recorremos a analise de conteudo,
gue Bauer e Gaskell (2002) afirmam ser mecanismo apropriado para trabalhar
com materiais textuais escritos, sendo possiveis de serem manipulados pelo
pesquisador na procura por respostas as questdes que norteiam a pesquisa.
Flick (2009) considera a analise de conteddo um dos procedimentos classicos
na realizacdo de estudos a partir do material textual. Bardin (2006) e Chizzotti
(2006) enfatizam que a analise de discurso em documentos permite
compreender suas significagdes explicitas ou ocultas.

Independente da escolha do tipo de investigacdo a ser realizada, é
importante considerarmos que a pesquisa, de acordo com Minayo (1993), é
uma atividade que se aproxima da realidade, possibilitando a combinacéo
particular entre teoria e dados. Conforme Gil (1999), a pesquisa constitui o
encontro de respostas para problemas utilizando-se de procedimentos
cientificos.

Para subsidiar a andlise, nosso acervo de leituras contou com as
seguintes bases legais: a LDBEN n° 9.394/96; as DCN do Curso de
Pedagogia/2006; a Resolugcdo CNE/CP n° 02/15; as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao Inicial e Continuada dos Profissionais do
Magistério da Educacéo Basica; e a Resolucédo n° 1, de 11 de marco de 2016,
gue estabelece as Diretrizes e Normas Nacionais para a oferta de Programas e
Cursos de Educacédo Superior na Modalidade a Distancia. Como aporte teorico,
apoiamos nossas reflexdes em autores classicos e contemporaneos que
pesquisam na area como Saviani (1984; 2011), Brzezinski (2007), Warde
(1987;1977), Imbermdn (2006), Gatti e Barreto (2009), Gatti (2010), Scheibe
(2007), NoOvoa (2000; 2011) e Weber (2002), que tratam dos aspectos
histéricos e legais que envolvem a formacdo dos professores; Costa (2013),
Zanatta (2014), Moore e Kearsley (2007), Peters (2010), Neder (2009),
Gutierrez e Prieto (1997), Pretti (1996), Sancho (2001), Kenski (2009), Curado
Silva (2011), Curado Silva e Barreiros (2012), Dourado (2015, 2016), que
abordam a EaD, as tecnologias e suas implicagbes nos contextos

educacionais.
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Na delimitagdo da abrangéncia da pesquisa, dirigimo-nos a pagina
virtual do Ministério da Educacdo (MEC) buscando a relacdo das instituicdes
publicas federais e estaduais de ensino superior da regido sul do Brasil que
ofertam o curso de Pedagogia a distancia, bem como o endereco eletronico da
pagina virtual oficial de cada instituicdo. Na sequéncia, verificamos a existéncia
da postagem do Projeto Pedagogico de Curso, sua estrutura curricular,
ementas e demais informacdes que interessavam a Tese. Destacamos que 0s
documentos analisados sao de dominio publico.

Diante do pequeno numero inicial de postagem encontrada sobre os
PPC, exploramos uma nova estratégia de acesso aos documentos ao
solicitarmos o envio do documento por e-mail aos coordenadores de curso de
Pedagogia a distancia das instituicdes envolvidas. Isso, porém, constituiu um
fator que acarretou dificuldade e morosidade no processo de coleta dos dados.
A medida que realizavamos as leituras e coletdvamos os dados, elaboramos
quadros que demonstram as informacdes selecionadas. Na sequéncia,
elencamos as categorias que nortearam a compreensao de cada documento
em particular, bem como sua relagdo com os demais, percebendo as
referéncias e discussbes que versam acerca das tecnologias na formacao
inicial do pedagogo em cursos ofertados a distancia.

Ao selecionarmos 0 universo da pesquisa, optamos por aquelas
instituicbes que se encontram no &mbito do Sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB), contando com dez instituicdes de Ensino Superior publicas
federais e estaduais da regido sul do Brasil.

Ao considerarmos 0 exposto e 0s objetivos propostos, organizamos esta
Tese em seis sec¢les, subdivididas em itens que abarcam as questdes
correlatas ao objeto central deste estudo.

Nesta primeira secdo, estao presentes a contextualizacdo da temética, a
justificativa, os objetivos, 0 objeto de estudo, a metodologia adotada para a
realizagdo da pesquisa, a fundamentacgédo teorica utilizada e a estruturacdo do
texto.

Na segunda secao, apresentamos o percurso do curso de Pedagogia no
Brasil, ressaltamos os aspectos historicos da formagé&o inicial de professores
no periodo que compreende a segunda metade do século XX e inicio do século
XXI.
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Na terceira sec¢ao, tratamos dos aspectos legais que subsidiam a
formacéao inicial de professores no Brasil a partir da atual LDBEN n° 9.394/96,
da Resolucdo CNE/CP n°1 de 15 de maio de 2006, que institui as DCN do
Curso de Pedagogia, e da Resolucdo n° 1, de 11 de marco de 2016, que
estabelece as Diretrizes e Normas Nacionais para a oferta de Programas e
Cursos de Educacéo Superior na Modalidade a Distancia.

Na quarta secdo, discorremos sobre a educacdo a distancia, seu
processo historico e legal de oficializagdo enquanto modalidade de ensino.
Abrangemos, de modo particular, a instituicdo do Sistema Universidade Aberta
do Brasil, aspectos historicos e legais, bem como seus objetivos e finalidades
socioeducacionais considerando as prerrogativas dispostas no Decreto n°
5.800/06, seu percurso histérico de constituicdo e sua contribuicdo para a
formacéo inicial de professores.

Na quinta secao, elencamos as concepg¢des de tecnologia encontradas
no PPC e a sua sintonia com as concepcdes de tecnologias presentes nas
ementas das disciplinas constantes na grade curricular do curso de Pedagogia.
Nesses documentos, buscamos identificar as concepc¢des de tecnologias e a
presenca ou auséncia de discussdes relativas as tecnologias da informacéo e
comunicacao considerando as categorias pré-estabelecidas.

Na sexta secdo, tecemos a conclusdo a partir da fundamentacéao tedrica
apresentada, dos dados coletados e sua analise e das ponderacfes sobre os
objetivos a que nos propusemos nesta Tese.

Esperamos que, diante da identificacdo das concepc¢des de tecnologia e
das referéncias constantes nos PPC dos cursos de Pedagogia no ambito do
Sistema UAB das instituicbes publicas da regido sul do Brasil possamos
compreender, de fato, como estd sendo ofertada a formacdo inicial do
pedagogo na modalidade a distdncia no que se refere as tecnologias como

elemento formativo.
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2. O CURSO DE PEDAGOGIA NO BRASIL E A FORMACAO INICIAL DE
PROFESSORES NO PERIODO POS-LDB: HISTORICIDADE DO
PROCESSO

Nesta secdo, objetivamos situar historica e politicamente a formagéo
inicial dos professores no Brasil, um processo complexo e abrangente.
Pesquisas e estudos acerca da analise e discussdo da formacao inicial de
professores na modalidade a distancia sé&o pertinentes, especialmente com o
intuito de verificar as concepc¢des de tecnologia encontradas nos documentos
que subsidiam legalmente os cursos de Pedagogia. S&o estudos que
contribuem para a formacéo critica dos professores que intervirdo na sociedade
atual, levando em conta as particularidades inerentes ao contexto pos-industrial
de base tecnoldgica.

Iniciamos as analises e discussfes atinentes aos modelos de formacao
inicial de professores. O recorte temporal compreende o periodo da publicacédo
das Leis de Diretrizes e Bases da Educagcao Nacional n® 4.024/61, n°® 5.692/71
e n° 9.394/96. Discorremos sobre a trajetéria historica da formacéo inicial de
professores no Brasil para verificar a oferta da formacéo inicial de professores
no Ensino Superior, incluindo sua organizacao curricular e os aspectos politicos

e legais que estruturam e alteram a sua oferta.

2.1 Aspectos Historicos dos Cursos de Formacao Inicial de Professores

Os modelos adotados de formacgédo de professores no Brasil sempre
foram alvo de criticas; e um ponto em comum nessas criticas € a separacao
entre os saberes cientificos e pedagogicos que refletem, ainda hoje, na
fragmentacdo entre o conhecimento da teoria e a pratica. Geralmente, nos
cursos de licenciatura sédo priorizadas as disciplinas especificas das areas de
conhecimento da formacdo em tempo (carga horaria) e nimero de disciplinas,
e as disciplinas pedagdgicas séo relegadas ao ultimo ano dos cursos. Pimenta
(1995), em uma expressao mais radical dessa visdo, afirma que na prética a

teoria € outra.
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Segundo Gatti (2010), a formagcdo de professores que reforca a
dicotomia entre teoria e préatica teve inicio nos anos de 1930, em que se
acrescentava um ano com disciplinas da area de educacdo a formacédo de
bacharéis, permanecendo esse modelo de formacgéao “oficialmente” até os anos
1960. Nesse modelo, um dos grandes equivocos na formacéo de professores
foi acreditar que para ser bom professor bastava o dominio da area do
conhecimento especifico do que se vai ensinar. Apesar de decorrido tanto
tempo, esse equivoco ainda persiste.

Os modelos pedagogicos de formacdao inicial de professores adotados a
partir das concepc¢des pedagdgicas sdo classificados por Libaneo (1989) em
duas vertentes: liberais (tradicional, renovada progressista, renovada né&o
diretiva e tecnicista) e progressistas (progressista libertadora, progressista
libertaria, critico social dos conteudos e historico-critica). Esses modelos
pedagdgicos decorrem das concepcdes pedagogicas formuladas em cada
tempo historico. Isso ndo significa que ante uma nova concepcéo de educacao
e formacéo sejam deixadas de lado ou superadas as concepc¢des anteriores.

Em relacdo ao modelo pedagbgico de formacdo, optamos pela
concepcao de Ataide (1986, p. 26), que os define como

[...] conjuntos coerentes de referéncias nas quais assentam o
trabalho do educador e a relagdo pedagdgica; ndo sdo guias,
receituarios nem manuais, ou se o forem, deixam talvez de ser
pedagdgicos e passam a ser apenas modelos.

Nesse sentido, entendemos como modelo pedagoégico o resultado de um
conjunto de métodos aliados a um aporte teérico de ideias relacionado a
determinadas concepc¢des pedagdgicas.

Silva (1999, p. 6) afirma que, na area educacional, o conceito de modelo
pedagogico contemporaneamente passa pela clarificacdo de quatro vertentes:
“[...] valores e teorias cientificas em que se baseia as caracteristicas do
ambiente institucional em que se desenvolve, conteudos e métodos utilizados e
formas de avaliacdo”. Portanto, um modelo pedagdgico demonstra um padréo
conceitual em que se esquematizam as partes e 0s elementos de um programa
de ensino. Os modelos se diferenciam de acordo com o periodo historico, visto

que sua vigéncia e utilidade dependem do contexto social.
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Saviani (2009, p. 148-149) configura dois modelos de formacgédo de
professores:

a) modelo dos conteddos culturais-cognitivos em que a
formacao do professor se esgota na cultura geral e no dominio
especifico dos conteldos da area do conhecimento;

b) modelo pedagdgico-didatico ao contrapor-se ao modelo
anterior considera que a formacéo do professor propriamente
dita s6 se completa com o efetivo preparo pedagdgico didatico.

Nesse ambito, as concepgoes tradicionais, desde a pedagogia de Platao
e a pedagogia cristd (representadas pelos -catélicos), passando pelas
pedagogias dos humanistas (representadas pelos pioneiros da educacdo
nova®’) e pela pedagogia da natureza, a qual inclui Coménio (SUCHODOLSKI,
1978), assim como a pedagogia idealista de Kant, Fichte e Hegel, pautavam a
construcdo de teorias do ensino e de formacdo de professores que
consequentemente produziam modelos pedagdgicos (SAVIANI, 1984).

A concepcao tradicional, que influenciou e influencia a educacéo, detém
uma visao filosdéfica essencialista de homem e uma visdo pedagdgica centrada
no educador (professor), no adulto, no intelecto (formacao intelectual), nos
conteudos cognitivos transmitidos pelo professor aos alunos, na disciplina e na
memorizacao (SAVIANI, 1984). Nessa concepcéao, o professor tem a fungéo de
transmitir o conhecimento acumulado pela humanidade seguido de uma
graduacdo logica e ao aluno cabe captar, assimilar, ser o receptor. O modelo
pedagogico de formacdo inicial de professores se caracteriza pela transmissao
de conhecimentos e o professor como centro de interesse.

Na educacdo brasileira, o modelo pedagdgico de formacdo de
professores apoiado na concepc¢do tradicional manteve-se até a metade do
século XX. Na década de 1950, com o processo de modernizacdo da
sociedade brasileira, o crescimento econdmico dos centros urbanos, a

transformacdo do capital agricola do café em capital financeiro, o surgimento

* Manifesto dos Pioneiros: considerado como importante referéncia na trajetéria histérica da
educacéo. Brasileira. Para Menezes e Santos (2001), refere-se a um documento escrito por 26
educadores, em 1932, com o titulo A reconstru¢cdo educacional no Brasil: ao povo e ao
governo, com intuito de oferecer diretrizes para uma politica de educagao. Eram novos ideais
de educacgédo que criticavam o empirismo dominante, a escola tradicional e a educacao voltada
para a classe burguesa. Seus representantes defendiam uma educacdo direcionada ao
atendimento do individuo pautada no principio da vinculagcdo da escola como meio social.
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da burguesia industrial e do operariado, o desenvolvimento do comércio e das
novas instituicdes financeiras, as necessidades foram impostas ao processo de
escolarizacdo (MIGUEL, 2004). Nesse periodo, o Estado assumiu o controle da
escola, e as mudancas nos setores econdmico, social e politico estimularam a
promulgacéao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional n° 4.024/61
(BRASIL, 1961).

Essa Lei, ao tratar da formacéo de professores, destina o Capitulo IV ao
processo de formacédo docente nos graus ginasial e colegial, a realizacdo de
cursos de especializagdo e aperfeicoamento, a formacédo de docentes para o
grau médio em faculdades de Filosofia e ainda cursos de formacdo para
docentes do grau médio em Institutos de Educacéo.

Um ano decorrido da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional n° 4.024/61, o Conselho Federal, com base no Artigo 59
dessa Lei, por meio do Parecer n° 262/62, regulamentou os curriculos minimos
e a duracdo dos cursos superiores, mantendo o modelo existente 3+1, que
destinava trés anos ao bacharelado e um ano para a area da educacéo. Diante
do descontentamento da comunidade intelectual, representada por Anisio
Teixeira, Afranio Peixoto, Lourenco Filho, Roquete Pinto, Delgado de Carvalho,
Hermes Lima e Cecilia Meireles, entre outros, houve um movimento renovador
brasileiro com base no escolanovismo, surgido em fins do século XIX na
Europa e nos Estados Unidos. Esse movimento, intitulado Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, veio de encontro as praticas pedagdgicas
tradicionais e objetivava uma educacdo que integrasse o individuo na
sociedade e ampliasse 0 acesso a escola.

Os reformadores que lideraram o Manifesto dos Pioneiros da Educacéo
Nova acrescentavam aos objetivos do Movimento a gratuidade, a
obrigatoriedade, a laicidade, a coeducacdo e o Plano Nacional de Educacédo
(ROMANELLI, 1991). O Manifesto dos Pioneiros da Educac¢ao Nova propunha
um novo modelo pedagdgico de formacao de professores centrado nos estudos
e conhecimentos gerados na area da Psicologia, Sociologia, Filosofia e
Antropologia em propagacdo a uma nova concepc¢ao de educacao. Apoiavam-
se nos postulados de Dewey: “[...] o professor € um aluno e o aluno €&, sem

saber, um professor — e, tudo bem considerado, melhor sera que, tanto o que
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d& como o que recebe a instrucéo, tenham o menos consciéncia possivel de
seu papel” (1979, p. 176).

Valdemarim (2004a) enuncia ser essa a matriz do sistema doutrinario
sobre a educacédo da qual derivaria um novo modelo para a profissdo docente
brasileira, em que se fazia necessério considerar o conhecimento e a
experiéncia pré-existentes a ser realizado pelo aluno e professor. Uma forma
de agir e pensar até entdo ndo considerada passa a ser adotada pelos
professores da época: nesse modelo pedagdgico que se contrapunha aos
existentes, professores e alunos deveriam participar das atividades em
condi¢cbes de igualdade. Uma forma de agir e pensar que se contrapunha ao
distanciamento tedrico e relacional entre aluno e professor até entdo tido como
uma pratica comum.

Professores e pais colaborariam para a educacdo dos filhos,
estimulariam a autonomia, aplicariam os meétodos cientificos aos problemas
educacionais e manteriam a continuidade desses principios em todos o0s
periodos escolares existentes e ofertados na época (pré-primario, primario,
secundario e superior). Essa nova concepc¢do e modelo pedagdgico de ensino
deveriam, ja na época, alterar, inovar e transformar os cursos de formacéo de
professores. Para tanto, seriam necessarios novas organizacfes curriculares,
fundamentos tedricos e metodologias de ensino. Apesar de as mobilizacbes
dos intelectuais, nessa mesma década houve um esgotamento dos estudos
gue adotaram essa concepg¢ao como matriz para a formacao de professores.

Salientamos que a luta ideoldgica entre a concepcédo tradicional e a
renovada ndo era somente de carater religioso ou educacional, mas fortemente
influenciada pelos aspectos politicos e econédmicos. Ao adotar essa concepcao
de ensino, as escolas publicas e gratuitas promoveriam o esvaziamento das
escolas privadas e consequentemente abalariam os privilégios da elite,
considerados como os detentores do conhecimento e das estruturas do poder
vigente da época. Como reflexo disso e, também, do golpe militar em 1964,
foram fechados o Centro de Pesquisas Educacionais e os Centros Regionais a
ele ligados, que desenvolviam pesquisas nessa area.

Na década de 1960, o governo, ao mesmo tempo em que desmantelava

0S centros que desenvolviam pesquisas voltadas para a concepgéo
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escolanovista, iniciava as articulagbes de tendéncia tecnicista, com base
produtivista, sob orientacdo dos militares e tecnocratas (SAVIANI, 1984).

Na continuidade das mobilizacbes de intelectuais, movimentos
estudantis e no bojo da formulacdo do projeto nacional-desenvolvimentista dos
anos 1950, que defendiam um desenvolvimento autbnomo e autossustentado,
a problemética da ciéncia e tecnologia passou a integrar a agenda das politicas
publicas. Como consequéncia, € publicada, em 1968, a Lei n° 5.540/68,
promovendo a Reforma Universitaria Brasileira (BRASIL, 1968).

No que tocante a formacgéo de professores, a Reforma Universitaria de
1968 manteve os cursos de curta duracdo. Seu Artigo 30 se destinava ao
ensino superior e a formacao de professores que atuariam no segundo grau.
Saviani (1984), em seu livro ‘As Concepcdes Pedagdgicas na Histéria da
Educacdo Brasileira’, assevera que em termos tedricos se buscava imprimir
uma nova orientacéo pedagdgica inspirada na teoria do capital humano.

Saviani (1984, p. 13), citando Schultz (1973), relembra que:

Na década de 1960 a “teoria do capital humano” (SCHULTZ,
1973) foi desenvolvida e divulgada positivamente, sendo
saudada como a cabal demonstracao do “valor econdmico da
educacao” (SCHULTZ, 1967). Em consequéncia, a educacao
passou a ser entendida como algo ndo meramente ornamental,
um mero bem de consumo, mas como algo decisivo do ponto
de vista do desenvolvimento econdémico, um bem de produgao.

O sistema educacional permanecia subordinado ao sistema econémico,
aos interesses da classe dominante e ao sistema capitalista, que necessitava
de mao de obra para atender as diferentes qualificacbes exigidas para o
trabalho. O processo educativo brasileiro corroborava com a producédo de mais-
valia e como consequéncia, reforcava a relacdo de exploragcédo existente no
pais. Portanto, apesar do deslocamento de interesses da educacgdo, das elites
para a educacdo das massas sob o interesse estritamente econémico, manteve
a nitida diviséo de classes e a dualidade no ensino.

A Reforma Universitaria Brasileira promoveu efeitos paradoxais que, por
um lado, instigaram uma significativa moderniza¢ao das universidades federais,
estaduais e confessionais; estimulou a articulagdo das atividades de ensino e

pesquisa; introduziu o regime departamental; institucionalizou a carreira
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académica; estimulou a oferta de cursos de poés-graduacdo. Por outro lado,
encontramos criticas como a de Florestan Fernandes (1975, p. 51) quanto “[...]
ao exacerbado incentivo dado ao ensino privado superior que objetiva 0 ganho
econdmico de cunho profissionalizante”. Esse ensino, ao ser desvinculado da
atividade de pesquisa, comprometeria seriamente a formacéo de professores
que deveriam, para opor-se as pressdes impostas pelo capitalismo, possuir
horizonte intelectual critico.

De modo geral, os avancos da Reforma Universitaria Brasileira foram
considerados modestos ao ndo atenderem as expectativas da formacdo de
professores, e apesar de seus pontos positivos, ndo provocaram alteracées no
que deveria ser considerado essencial: a formacdo de professores com
dominio das teorias e das praticas docentes. Dessa forma, manteve-se o
modelo pedagdgico em que permanecia a fragmentacdo didatico-pedagdgica
existente nos modelos de formacédo anteriores, provocando e acentuando o que
Pereira (2000) julga como distanciamento entre objetivos e adequacdo de
curriculos.

Candau (1987) corrobora com essa critica quando ressalta que a falta de
integracdo entre a teoria e a pratica se manteve inalterada, apesar da Reforma.
Mesmo sem mudancas estruturais nas organizacdes curriculares dos cursos de
formacdo de professores, a década de 1960 foi considerada por Saviani (1984)
de intensa experimentacédo educativa, com clara predominancia da concepcéo
pedagdgica renovadora.

Na década de 1970, com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional n° 5.692/71, a formacdo de professores evidenciava e
mantinha o cunho politico e econémico do pais. No periodo de vigéncia dessa
Lei, o professor passou a desenvolver a funcao técnica. Pereira (2000) salienta
que o objetivo central da formacdo inicial de professores era formar um
professor competente, implicando um modelo pedagogico de formacédo

centrado na instrumentacao técnica. O professor era concebido como

[...] um organizador dos componentes do processo de ensino
aprendizagem (objetivos, selecdo de conteldos, estratégia de
ensino, avaliagdo, etc.) que deveriam ser rigorosamente
planejados para garantir resultados instrucionais altamente
eficazes e eficientes (PEREIRA, 2000, p. 16).
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Nesse caso, a formacao de professores consistia no treinamento técnico
em educacdo. O modelo de formacéo adotado era aquele em que o professor
competente corresponderia a um bom executor de tarefas (MARTINS, 1990).
Essa postura de formacdo tornou o trabalho do professor fragmentado e
desvinculado de reflex&o e critica.

As alteracBes mais visiveis na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional n°® 5.692/71 se reportam a organizacdo do sistema de ensino em
graus. A formacdo de professores, antes ministrada em escolas normais,
passou a constituir uma habilitacdo profissional entre tantas outras ofertadas no
ensino de segundo grau. Houve uma integracdo completa do ensino
profissionalizante ao sistema regular, que estabeleceu a plena equivaléncia
entre 0s cursos profissionalizantes e o propedéutico para fins de
prosseguimento nos estudos (NASCIMENTO; COLLARES, 2005).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao n°® 5.692/71 previa a formacéo
inicial de professores em nivel superior, em cursos de licenciatura curta, com
trés anos de duracédo, para obtencao do titulo de bacharel ou plena, adquirida
ao término de quatro anos de duragdo. Ao curso de Pedagogia, além da
formacao de professores para habilitacdo especifica de Magistério, deveria
formar o0s especialistas em educacdo. As habilitacbes formavam
administradores, supervisores e orientadores escolares e inspetores de ensino
(SAVIANI, 2009).

As modificacbes na formacdo de professores provocaram severas
criticas da academia, particularmente de Saviani (1984) e Warde (1987).
Ambos afirmavam que o curso de formacao de professores havia alterado sua
filosofia ao descaracterizar os cursos normais, acarretando queda na qualidade
da formacédo. Warde (1977) defendia que a qualidade na formacdo de
professores fora tdo abalada que passou a n&do haver diferenca entre
professores diplomados e leigos no que tange as condi¢des técnicas para
assumir uma classe de primeira série. Para a autora (1977), essa formacao
atendia a logica capitalista, pois conferia aos cursos de segundo grau uma
terminalidade regular que freava uma possivel demanda pelo ensino superior.
A educacdo de nivel médio continuava a formar um contingente de

trabalhadores & mercé da exploracdo e dominacao.
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As criticas também se estendiam a dissociacao entre teoria e préatica ao
atribuir carater ideolégico a educagdo no sistema capitalista, visto que “...] a
realidade escolar capitalista rejeita a unidade entre teoria e pratica na medida
em que a escola capitalista € ela ja produto da divisdo entre o trabalho
intelectual e o trabalho manual” (WARDE, 1977, p. 87).

Dessa maneira, ao qualificar a formacao de professores instituida pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo n°® 5.692/71 de tecnicista, “[...] estaria a
estrutura da escola brasileira a servico da reproducéo da divisédo do trabalho
intelectual e do trabalho manual, isto é, reforcava a reproducéo das relacdes de
exploragdo e dominacdo” (WARDE,1977, p. 89). Isso revela a contradicdo na
sociedade capitalista, pois embora fossem feitos investimentos na formacéao de
cunho profissionalizante e técnico, essa formacdo ndo era valorizada nesse
sistema, mas sim a de ordem intelectual.

Brzezinski (2007) assinala que as discussdes para reverter esse quadro
deveriam ter como base propostas alternativas de formacédo de professores
gue atendessem as exigéncias da sociedade e da educacdo basica. Estas
requeriam profissionais que pudessem compreender e analisar criticamente
essas instancias. Os professores necessitavam ainda estar cientes de sua
influéncia no contexto social para romper com as relacdes alienantes impostas
pelo sistema capitalista.

Ressaltamos que mais intensamente no interior e a partir dessas
discussbes que a escola passou a ser reconhecida como uma instancia social
gue produz e dissemina o conhecimento ao longo da histéria da humanidade e
que a docéncia, assim como 0s processos de formacdo docente, ndo séo
dotados de neutralidade, e sim de uma atividade educativa e transformadora
(PEREIRA, 2000). Portanto, a docéncia, enquanto formadora de sujeito,
apresenta grande capacidade de influéncia em seus componentes. Todavia, a
medida que as discussdes avancavam, adquiriam um caréter politico, apesar
de a formacéo de professores encontrar-se centrada nas dimensodes funcionais
e operacionais, de cunho tecnicista.

A década de 1980, no Brasil, ficou marcada como um periodo historico
de abertura politica, e a formacdo de professores, que até entdo tinha como
referéncia os modelos pedagogicos centrados nos métodos e treinamentos

(FELDENS, 1984), aos poucos assumiu a perspectiva instrumental fundada na
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neutralidade técnica (CANDAU, 1984). Com esse distanciamento, novas
discussdes foram instauradas e direcionadas a necessidade de formar
educadores criticos e conscientes de seu papel social, visto que as camadas
populares se fizeram cada vez mais presentes na escola e cedo dela foram
excluidas (AZEVEDO, et al.,, 2012). Nessas discussfes, a questdo central
sobre a formacéo de professores estava na necessidade de a acdo docente
estar associada a transformacao da sociedade e a atividade social mais global.
Ainda trazia a tona outras questbes, como a valorizacdo dos professores, o
compromisso politico e a unidade entre teoria e pratica. O professor passaria a
assumir e desempenhar um novo papel, o de educador. Essa mudanca, além
de demonstrar o descontentamento com a formacdo oferecida na época,
caracterizava o rompimento e a oposicao ao técnico em educacao.

Mello (1982) assinalava em suas pesquisas a necessidade de cursos de
formacdo de professores que unissem competéncia técnica e compromisso
politico, dois aspectos distintos, porém indissocidveis. Candau (1984)
acrescenta a dimensdo humana ao técnico e ao politico social. Para que isso
ocorresse, deveria 0 processo de formacdo de professores apresentar uma
estrutura curricular fortemente vinculada a teoria e préatica. Candau e Lelis
(1983) admitiam que sdo polos diferenciados, mas ndo basicamente opostos,
pois essa necessaria unidade € uma relacdo simultdnea e reciproca de
autonomia e dependéncia. As universidades teriam que dar atencéo aos cursos
de formacdo de professores. As IES, contudo, se tornaram alvo de criticas
severas devido ao descaso com que relegaram, a segundo plano, os cursos de
formacdo de professores.

Encontramos em Ludke (1994) um exemplo desse fato quando aponta,
em suas pesquisas, o lugar diminuto que ocupava a formacao de professores
nos cursos de licenciatura no Brasil. As prioridades se centravam nas
pesquisas e na elaboracéo do conhecimento cientifico. Segundo o autor, nesse
periodo as universidades queriam desenvolver seus projetos de pesquisa
cientifica, e as demais atividades académicas eram consideradas inferiores.

Na década de 1990, com o avanco do neoliberalismo no Brasil, o
governo brasileiro assume as novas demandas do mundo do trabalho em

conformidade com o0s organismos financeiros internacionais. As reformas
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educacionais emergiram desse contexto. Esse periodo foi descrito por Saviani
(2004, p. 120) como

[...] o periodo atual, inaugurado com o lema “Brasil Novo”, na
posse de Collor de Mello em marco de 1990, assumiu
claramente a prioridade da insercdo do pais no quadro do
mercado globalizado comandado pelo capital financeiro ao
gual se subordinam as politicas, de modo geral, e,
especificamente, a politica educacional (grifo nosso).

As politicas educacionais, ao atenderem as regras das politicas
econbmicas da nova ordem mundial que se instaurava, substituiram o conceito
de formacdo humana pelo de competéncias individuais para o mercado. A
educacdo assumiria a “[...] formacdo para desempenhar funcdes
hierarquizadas (dirigentes e dirigidos) e a formacao para a vida em sociedade,
no caso, a vida em sociedade capitalista” (GENTIL; COSTA, 2011, p. 270).

Com a promulgacdo da LDBEN n° 9.394/96 (BRASIL, 1996), a
sociedade educacional brasileira passa a perceber, com maior clareza, a
adocao por parte dos governos e empresarios desse setor, principios e acfes
gue materializavam, no campo educacional, a mesma légica balizadora dos
processos mercadoldgicos recorrendo a légica produtivista. Sob o prisma da
politica educacional, foram vivenciadas reformas educacionais fragmentadas e
abrangentes que envolviam diferentes niveis e modalidades de ensino,
destinando a responsabilizacdo para esferas municipais e estaduais, que até
entdo cabia a esfera federal. Foram medidas administrativas que implicavam
maior eficiéncia escolar, elevacdo dos padrbes de qualidade, avaliacado
institucional e docente, intensificacdo do trabalho pedagdgico, e a adocdo de

politicas curriculares inovadoras e flexiveis.

2.2 Aspectos Legais dos Cursos de Formagao Inicial de Professores

A LDBEN n° 9.394/96 induziu a revisdo dos curriculos dos cursos de
formacao de professores com o objetivo principal de rever a desarticulagao

entre a formagédo académica oferecida e a realidade pratica. Isso contribuiria,
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de certo modo, para o rompimento da fragmentacdo existente (PEREIRA,
2000).

Fiorentini, Souza e Mello (1998, p. 311) destacam que a relacdo que o0s
professores mantém com os saberes é determinante em sua formacao: “essa
relacdo, na maioria das vezes, € “[...] marcada pela racionalidade técnica” “[...]
ou pelo pragmatismo praticista ou atividade que exclui da formacgéo a reflexao
tedrica e filosofica”. Para a LDBEN, somente a articulacdo entre teoria e pratica
contribuiria na formacéo do professor.

Nesse periodo, 1996, verificamos a emergéncia de um novo contexto e
modelo pedagdgico de formacao inicial de professores que deveria ressaltar a
importancia do profissional reflexivo, que deveria pensar na acdo pedagogica
enquanto contribuicdo para a formacdo dos sujeitos e da sociedade.
Percebemos também que a énfase passa a recair nos conteldos a serem
ensinados, isto é, a organizacdo curricular e 0s processos de ensino e
aprendizagem. O modelo pedagdgico de ensino, até entdo focalizado no
treinamento técnico em educacdo, passa ao modelo pedagdgico direcionado
ao professor pesquisador e reflexivo.

Exigia-se nova maneira de conceber a formacdo de professores que,
além de ampliar a complexidade da profissdo docente, deveria apresentar em
seu modelo pedagdgico formativo a proposicao de que o conhecimento néo é
mais imutavel e que se da em um processo em construcdo. A educacédo tem
um compromisso politico carregado de valores éticos e morais, e a colaboragéo
e a convivéncia com a mudanca devem ser fatores constituintes da profissédo
(LIMA, 2004).

Nesse modelo pedagogico de formacdo de professores deveria ser
considerada a racionalidade préatica, ou seja, ir além da transmissdo do
conhecimento e situar-se na reflexdo e na construgéo de novos conhecimentos.
Essa nova perspectiva de formagéo inicial de professores, apontada como
exigéncia da LDBEN n° 9.394/96, sugere uma formacdo direcionada a um
profissional pesquisador e reflexivo em sua pratica docente.

Novoa (2011) acrescenta mais um desafio a formagao de professores,
pois afirma que deve estar voltada para a formacéao cientifica que articule teoria
e pratica como fundamentos, pois subsidiara a leitura da realidade, seu

entendimento e possivel direcionamento de suas agdes. Criticas sao realizadas
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acerca do processo de incorporacdo dessa proposta, e Novoa (2011) enuncia
que houve significativa revolugcdo nos discursos, porém as praticas pouco
foram alteradas.

Gatti (2010) corrobora com este autor ao apontar um cenario de grande
tensdo e preocupacdo nesse periodo e elencar quatro aspectos da formacao
inicial de professores: o da legislacdo para essa formacado, as caracteristicas
socioeducacionais dos licenciandos, as caracteristicas dos cursos formadores
de professores e os curriculos e ementas de licenciaturas em Pedagogia,
Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias Biolégicas. A autora observa a
necessidade de pesquisas referentes a evolugdo nas estruturas institucionais
formativas e aos curriculos de formacéo de professores, pois a fragmentacéo é
clara e em sua visdo é mister tornar os curriculos articulados. Entende que os
professores ainda ndo sdo formados para as novas demandas que chegam a
escola, de ordem social, cultural, tecnolégica, dentre outras; percebe a
existéncia de uma clara fragmentacao curricular nos cursos de formacéo de

professores ao ponderar que

[...] a forte tradig&o disciplinar que marca entre nés a identidade
docente e orienta os futuros professores em sua formagéo a se
afinarem mais com as demandas provenientes da sua area
especifica de conhecimento do que com as demandas gerais
da escola basica, leva ndo s6 as entidades profissionais como
até as cientificas a oporem resisténcias as solugdes de carater
interdisciplinar para o curriculo [...] (GATTI, 2010, p. 1375).

A autora evidencia o quanto ainda se faz necessario avancar na
formacdo inicial de professores fundada na reflexdo na acdo e sobre a acéao.
Isto €, uma formacdo de que os prepare para os desafios educacionais que
muitas vezes vao além dos conteudos cientificos que deverdo ministrar. Tal
necessidade foi motivo de novas discussées no meio académico devido a
importancia de uma formacdo de professores que atenda as demandas
educacionais e sociais. Essas discussdes sdo imprescindiveis para a
compreensao dos processos pedagdgicos e sociais promovidos no espago
escolar.

Na década de 1990, no Brasil, nem todos os professores da educagéo

basica possuiam formacdo em nivel médio ou superior. Encontravam-se em



45

atuacdo no Ensino Fundamental muitos professores leigos que, de certa
maneira, ndo compreendiam as concepcoes de educacao e o desenvolvimento
dos modelos pedagogicos que deveriam dar suporte teérico a producao de
praticas reflexivas que considerassem as influéncias e implicacbes
econdmicas, socioculturais e politicas presentes no contexto escolar. Essa
auséncia de formacao poderia afetar a qualidade do ensino ministrada.

As exigéncias de uma Lei voltada para a formacéo de professores néo
geram acdes que se efetivam em curto prazo, visto a complexidade dos
processos formativos. A LDBEN n° 9.394/96, ao propor alteragdes na formacéo
inicial de professores e estipular prazo de dez anos para isso, promoveu
grande procura pelos cursos de formacéo, especialmente Pedagogia e Normal,
hoje com a nomenclatura de Magistério. Uma das disposicbes transitorias
dessa Lei preconiza que, ao término do periodo de dez anos, somente seriam
admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados em servico.

O Artigo 80 da LDBEN, posteriormente regulamentado pelo Decreto n°
2.494/98, apresenta a viabilidade de formacdo inicial e continuada de
professores, inclusive nos demais niveis e modalidades de ensino, por meio da
veiculacdo de programas de educacdo a distancia. O poder publico se viu
forcado a orientar acdes de politicas publicas para a melhoria do numero de
acesso, permanéncia e conclusdo da educacéo superior ante os baixos indices
de atendimento nesse nivel de ensino. No tocante a educacéo a distancia, o
Artigo 80 especifica os termos de sua oferta:

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e
veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos 0s
niveis e modalidades de ensino e de educac¢ao continuada.

§ 1° A educacao a distancia, organizada com abertura e regime
especiais, serad oferecida por instituicbes especificamente
credenciadas pela Uniao;

§ 2° A Unido regulamentard os requisitos para a realizacdo de
exames e registro de diplomas relativos a cursos de educacéo
a distancia;

8§ 3° As normas para producdo, controle e avaliagdo de
programas de educacdo a distancia e a autoriza¢do para sua
implementacdo, caberdo aos respectivos sistemas de ensino,
podendo haver cooperacdo e integracdo entre os diferentes

sistemas;
§ 4° A educacao a distancia gozara de tratamento diferenciado,
qgue incluird: | - custos de transmissao reduzidos em canais

comerciais de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; Il -
concessao de canais com finalidades exclusivamente
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educativas; Ill - reserva de tempo minimo, sem 6nus para o
Poder Publico, pelos concessionarios de canais comerciais
(BRASIL, 1996).

Esse mesmo Artigo atribui a Unido a responsabilidade da organizacéo e
controle do ensino. Cabe a esta estabelecer as normas de elaboracgéao,
certificagdo, regulamentagédo, oferta, credenciamento das instituigdes,
autorizacdo, reconhecimento de cursos, avaliacdo, padrdes de qualidade,
matriculas, transferéncias, aproveitamento de créditos e organizagéo curricular.
Suas acOes devem estar de acordo com as diretrizes curriculares em nivel
nacional.

Conforme Imbernon (2006, p. 9), a flexibilizacdo e a viabilidade na oferta
da formacéo de professores foram reflexos do contexto da sociedade da época,

que se encontrava marcada por:

- Um incremento acelerado e uma mudanca vertiginosa nas
formas adotadas pela comunidade social, no conhecimento
cientifico e nos produtos do pensamento, a cultura e arte;

- Uma evolucdo acelerada da sociedade em suas estruturas
materiais, institucionais e formas de organizacdo da
convivéncia, modelos de familia, de producgéo e de distribuigéo,
gue tém reflexos na mudanca inevitavel das atuais formas de
pensar, sentir e agir das novas geracoes;

- Contextos sociais que condicionardo a educagéo e refletirdo
uma série de forcas em conflito. As enormes mudancas dos
meios de comunicacdo e da tecnologia foram
acompanhadas por profundas transformacbes na vida
institucional de muitas organizacbes e abalaram a
transmissdo do conhecimento e, portanto, também suas
instituicdes [...];

- Uma andlise da educacgéo que ja ndo a considera patrimonio
exclusivo dos docentes e sim de toda a comunidade e dos
meios que esta dispde, estabelecendo novos modelos
relacionais e participativos na pratica da educacdo (grifo
Nosso).

A LDBEN n° 9.394/96, ao promover o reconhecimento da EaD enquanto
modalidade, incentivou a democratizacdo e 0 acesso ao Ensino Superior e,
principalmente, a superacdo da concep¢do de educacdo a distancia em seu

carater emergencial e supletivo. Um dos fatores considerados essenciais para
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0 seu avanco advém das inovacgdes tecnologicas da informacdo e da
comunicacao.

O reconhecimento da educacéo a distancia como modalidade de ensino
estimulou as instituicdbes privadas de ensino, em proveito da exigéncia de
formacdo inicial ou continuada imposta pela referida Lei, a expandirem a oferta
de seus cursos voltados para as séries iniciais do Ensino Fundamental. E o
professor que se encontrava em atuagcdo e ndo conseguia acesso ao Ensino
Superior publico, recorreu as IES e aos Institutos de Educacao privados no
intuito de conseguir a formacao desejada para a manutengédo de seu trabalho.
Exemplo dessa busca urgente pela formagdo em nivel superior, instaurando
um sentimento de obrigacéo, foi o Curso Normal Superior (CNS), que passou a
ser ofertado pelos Institutos Superiores de Ensino ou em parcerias com as
estatais. Esses cursos possuiam diferentes formatos em sua organizacao:
modular, parcelado, telepresencial e a distancia.

A EaD, ao adquirir o carater de modalidade educacional, enfrentou
desafios, especialmente no sentido de promover a superacdo de um modelo
educacional marginalizado, considerado por muitos como educacdo de
segunda categoria. Com a abertura legal dessa modalidade de ensino, as IES
gue demonstraram interesse desenvolveram projetos pioneiros voltados a
formacdo de professores, geralmente realizados em consorcio entre as
instituicbes e em parceria com 0s governos dos estados. Essa proposta
organizacional contribuiu para a criagdo do Sistema Universidade Aberta
instituido em 2006.

Na primeira década do século XXI, a publicacédo de diversos documentos
e o0 desenvolvimento de acbes pontuais influenciaram a formacdo dos
professores brasileiros. Entre os principais documentos, encontramos o Plano
Nacional de Educacdo — PNE 2001/2010 (Lei n° 10.172/01) —, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores em 2002, a instituicéo
do Sistema Universidade Aberta do Brasil (Decreto n°® 5.800/06) e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia (BRASIL, 2006b).

O PNE para o periodo de 2001 a 2010 foi elaborado e motivado pela
mobilizacdo da Conferéncia Nacional de Educacédo (Conae), e continha trinta e
cinco metas que deveriam ser cumpridas. O Plano se estruturava em trés

eixos: a) a educacdo como direito individual; b) a educacdo como fator de
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desenvolvimento; e ¢) a educagdo como meio de combate a pobreza. Os
objetivos gerais da educacédo estabelecidos nesse Plano eram a elevagéo
global do nivel de educacéo da populacdo, a melhoria da qualidade do ensino
em todos os niveis, a reducéo das desigualdades sociais e regionais no tocante
ao acesso e a permanéncia na educacao publica e a democratizagédo da gestéao
do ensino publico (AGUIAR, 2010).

Aguiar (2010) afirma que havia medidas para assegurar a formacéao de
professores da educacéo basica em nivel de ensino médio (Normal) em cinco
anos e a formacgdo em nivel superior deveria ocorrer em dez anos. Entre essas
medidas, estava a possibilidade do uso da modalidade a distancia para a
formacdo de profissionais de diversas areas. Até entdo, as universidades com
seus cursos de licenciatura presenciais continuavam a apresentar baixos
indices de atendimento sem dar conta da demanda de interessados na
obtencdo do ensino em nivel superior. Dados do censo educacional realizado
em 2003 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira
confirmam esses indices ao apontar que apenas 10% da populacao brasileira
com idade entre 18 e 24 anos se encontravam na educacao superior. Esse
indice era preocupante se comparado, a época, aos da Argentina (40%),
Venezuela (26%), Bolivia e Chile (20,6%).

O PNE de 2001 a 2010 mencionava a educacdo a distancia como
estratégia de democratizacdo do acesso a educacdo, e como possivel veiculo
a ser acionado para aumentar os indices de acesso ao Ensino Superior, bem

como da melhoria da qualidade.

No processo de universalizagdo e democratizagdo do ensino,
especialmente no Brasil, onde os déficits educativos e as
desigualdades regionais sdo tdo elevados, os desafios
educacionais existentes podem ter, na educacdo a distancia,
um meio auxiliar de indiscutivel eficacia (BRASIL, 2001a, p.
49).

O PNE 2001 a 2010 destina a educacéo a distancia, quando se reporta a
regulamentacao, qualidade, infraestrutura e novas tecnologias, democratiza¢éo
do acesso (9 metas) com énfase a educacao superior (3 metas), formacéo de

recursos humanos (8 metas) e formacéo de professores (4 metas), e destaca e
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promove a modalidade, que ganha espacgo nas discussbes realizadas em
congressos, féruns e outros eventos.

Gomes (2007) assinala que a avaliacdo desse Plano se encontra no
documento “Educacdo a Distancia, Tecnologias Educacionais e o Plano
Nacional de Educacgio: Elementos para uma avaliacdo das metas”, elaborado
pela Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados e apresenta dados
frustrantes ao revelar que apenas trés das vinte e duas metas do PNE sobre a
EaD foram atingidas. As demais apresentaram avancos, mas hao se
concretizaram na totalidade devido aos fatores orcamentarios, politicos e de
desigualdades socioecondmicas do pais. A medida que emendas e objetivos
politicos foram agregados ao Plano, este foi desconfigurado e a proposta
proveniente dos Conselhos e da participacdo popular foi secundarizada,
desconsiderando aspectos relevantes, particularmente quanto a educacdo a
distancia. Exemplo foi o veto do presidente em exercicio, Fernando Henrique
Cardoso, ao investimento de 7% do Produto Interno Bruto (PIB), gerando falta
de verbas que vibializariam a concretizacdo das metas do Plano.

Nessa década, especificamente em 2002, novos encaminhamentos
relativos a formacdo de professores se delinearam ao se instituirem as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores. Estas
direcionaram a formacdo inicial dos professores brasileiros, nas modalidades
presencial e a distancia, para o desenvolvimento de competéncias pessoais,

sociais e profissionais.

Suas orientacdes foram direcionadas para os professores que
atuardo na educacao basica, em diferentes niveis. Indicaram
gue a formacdo para o exercicio profissional especifico deve
considerar, de um lado, a formacdo de competéncias
necessarias a atuagdo profissional, como foco a formacgéo
oferecida e a pratica esperada do futuro professor e, de outro,
a pesquisa, com foco no ensino e na aprendizagem, para
compreensdo do processo de construcdo do conhecimento.
Postularam ainda que as aprendizagens deverdo ser
orientadas pelo principio da acédo-reflexdo-acdo, tendo a
resolucdo de situagBes-problema como uma das estratégias
didaticas privilegiadas (BORGES; AQUINO; PUENTES, 2011,
p. 106).
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As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores
apresentam seis eixos articuladores para a constru¢cado da matriz curricular dos

cursos de formacéao de professores, a saber:

1) os diferentes &mbitos de conhecimento profissional; 2) o
da interacdo e da comunicacdo, bem como do
desenvolvimento da autonomia intelectual e profissional; 3)
o da relagao entre disciplinaridade e interdisciplinaridade; 4)
o da formacao comum com a formacédo especifica; 5) o dos
conhecimentos a serem ensinados e dos conhecimentos
filosoficos, educacionais e pedagdgicos que fundamentam
a acao educativa; 6) o das dimensfes teoricas e praticas
(BRASIL, 2002).

Gatti e Barreto (2009, p. 54) argumentam gue esses eixos poderiam ser
considerados como “[...] guia béasico para os cursos de formacdo de
professores, devendo as demais diretrizes curriculares especificas de area
toma-los como referéncia’. Segundo as autoras, embora 0s projetos
pedagogicos dos cursos formadores de professores adotem essas referéncias,
nem sempre na pratica a concretizam em seus curriculos. Isso contribuiu para
a fragilizacdo dos cursos de formacéo de professores. Nos anos subsequentes,
foram instituidas as Diretrizes Curriculares para cada licenciatura.

Somados as fragilidades curriculares encontravam-se outros desafios
educacionais a serem superados, como questdes estruturais e financeiras
impostas apds o acesso a educacdo de um contingente expressivo de alunos
via educacéao a distancia, com a finalidade de melhorar a qualidade e promover
a equidade das acdes desenvolvidas. Relacionamos a possibilidade da
expansao de oferta de vagas nos cursos superiores as politicas publicas
implementadas para expandir esse numero, em especial o Sistema
Universidade Aberta do Brasil, instituido oficialmente pelo Decreto n° 5.800, de
08 de junho de 2006, como apontamos.

Esse Sistema foi criado para expandir e interiorizar a oferta de cursos e
programas de educacdo superior no Brasil, com cursos e programas a
distancia oferecidos por instituicées publicas de Ensino Superior em articulagéo
com os polos de apoio presencial (COSTA, 2013). O Sistema UAB, enquanto

programa do MEC, obteve fomentos financeiros que o promoveram e, assim,
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poderia viabilizar a formagdo de 30% dos estudantes brasileiros até 2011,
atingindo uma das metas do PNE 2001-2010 (ZUIN, 2006).

O Sistema UAB é um programa da Diretoria de Educacdo a Distancia
(DED) da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior
(Capes). Sua funcéo prioritaria se concentra na formacgé&o inicial e continuada
de professores para a Educacdo Béasica (COSTA, 2013). Retomamos esse
programa mais adiante, pois tem estreita relacdo com o objeto desta pesquisa.

Outro fato ocorrido na década de 2000 e que alavancou novas reflexdes
e discussoes, influenciando a formacao de professores, foi a publicacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia, no ano de 2006,
dez anos apOs a publicacdo da atual LDBEN. Nesse documento, foram
redefinidos aspectos importantes, como o lécus da formacgéo, a carga horaria
dos cursos, os curriculos, dentre outros.

Destacamos que as Diretrizes Curriculares devem servir de referéncia
para as IES na organizacdo de seus cursos de formacdo de professores.
Devem, portanto, proporcionar flexibilidade na construgcdo dos -curriculos
plenos, promover a dinamicidade curricular, adaptacdo as demandas de
mercado de trabalho, integracdo entre a graduacdo e pos-graduacdo, énfase
na formacdo geral e ainda definir as competéncias e habilidades gerais a
serem consideradas nessa organizacdo (CATANI; OLIVEIRA; DOURADO,
2001).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia foram
instituidas pela Resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo n° 1/06,
identificadas nos Pareceres CNE/CP n° 5/05 e n° 3/06. As Diretrizes
Curriculares Nacionais dos Cursos de Formacédo de Professores foram criadas
para atender a uma série de medidas solicitadas pela LDBEN n’ 9.394/96 com
a finalidade de reorganizar o sistema de ensino brasileiro em todos os seus
niveis. Para tanto, a Secretaria de Ensino Superior do Ministério de Educacao
(SESU/MEC) instituiu as Comissdes de Especialistas de Ensino (CEE) com
incumbéncia de reelaborar as Diretrizes existentes e, em seguida, enviar para a
analise e aprovacao do Conselho Nacional de Educacéo (CNE).

No caso da CEE do curso de Pedagogia, essa Comissao teve sua
composicao alterada diversas vezes, porque o processo da elaboracéo das

Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Pedagogia foi longo, com seu
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inicio ap6s um ano da promulgacdo da LDBEN n° 9.394/96. A Comissédo de
Especialistas de Ensino de Pedagogia (CEEP), além da funcdo de elaborar
padrées de qualidade para os cursos de graduacdo e contribuir para a
execucao e os procedimentos de avaliacdo de cursos e instituicbes de Ensino
Superior, possuia uma situacdo particularmente complexa. Os Institutos
Superiores de Educacdo estavam a formar professores para atuarem na
Educacao Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental, paralelamente ao
ordenamento legal que atribuia a esse curso a formacéo para habilitacdo de
Magistério e a formacdo dos especialistas em educacgdo: diretores,
supervisores, orientadores e inspetores de ensino. Saviani (2005, p. 24) fez
severas criticas aos Institutos Superiores de Educacdo e sua formacéo

aligeirada quando,

[...] ao optar-se por atribuir aos Institutos Superiores de
Educacdo a manutencao, além dos cursos normais superiores,
de “cursos formadores de profissionais para a educacgdo
basica’, e ndo apenas ‘cursos formadores de professores”,
essa nova figura institucional transformou-se em clara
alternativa ao curso de Pedagogia, ‘podendo fazer tudo o que
estes fazem, porém, de forma mais aligeirada, mais barata,
com cursos de curta duracao’, o que corresponderia ao préprio
espirito da LDB, cuja logica tem “como uma das suas
caracteristicas a diversificagao de modelos” (SAVIANI, 2005, p.
24).

Esse embate, por um lado, trazia a nova regulamentacédo da LDBEN n°
9.394/96, que no olhar do autor, descaracterizava o curso e sua finalidade e,
por outro, abria possibilidade de diferentes configuragbes de modelos
formativos a serem ofertados no pais. Assim, passou a vigorar uma declarada
disputa referente a organizacao e identidade do curso.

Uma estratégia utilizada pela CEEP, visto ndo encontrar consenso entre
0os educadores a respeito do tema, e em virtude do acumulo de discussdes
nacionais realizadas particularmente pela Associacdo Nacional pela Formacéao
dos Profissionais da Educacdo (Anfope), Associacdo Nacional de Pesquisa e
PoOs-Graduacdo em Educacdo (Anped), Forum de Diretores de Faculdades/
Centros de Educacgédo das Universidades Publicas Brasileiras (Forumdir),
Associacdo de Administradores Educacionais (Anpae) e o Centro de Estudos

Educacado e Sociedade (Cedes), foi a criagdo do Edital n® 4/97, que solicitava
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as IES enviar propostas para a elaboracdo das diretrizes curriculares para 0s
cursos de graduagéo.

A CEEP empreendeu esforcos junto a Secretaria de Educacéo Superior
(Sesu) e ao CNE para que fossem considerados a discussdo nacional a
respeito da base comum nacional e o estabelecimento de critérios unificadores
que desencadeassem um debate em prol da criacdo das diretrizes especificas
para os cursos que formam os profissionais da educacdo. Essa proposta,
encaminhada a Sesu/MEC em 1999, nao foi atendida. Todavia, por meio da
mobilizacdo das entidades envolvidas, a proposta chegou ao CNE com um
conjunto de assinaturas que solicitava sua apreciagdo; porém, mesmo diante
desse esfor¢o ndo foi encaminhada para efetiva discusséo e deliberacao.

Esse descaso do CNE diferiu da aceitacdo da comunidade académica
por dois motivos, sendo a ado¢do dos principios construidos ao longo das
discussbes elaboradas pelo movimento dos educadores em relagédo ao curso
de Pedagogia e por contemplar dois tépicos nefralgicos desse curso: sua
funcdo e o papel do pedagogo. Como argumento, Scheibe (2007) assinala que
era apresentada a concepcao de docéncia em que as func¢des do professor se
estendem para além do magistério, abrangendo igualmente a gestdo e a
pesquisa como instrumentos de producdo e difusdo do conhecimento. Isso
romperia com a dicotomia entre bacharelado e licenciatura. Para a Anfope
(1998, p. 7),

O Curso de Pedagogia porque forma o profissional da
educacdo para atuar no ensino, na organizagdo e gestdo de
sistemas, unidades e projetos educacionais e na produgéo e
difusdo do conhecimento, em diversas areas da educagéo €,
ao mesmo tempo, uma licenciatura — formacédo de professores
— e um bacharelado — formacdo de educadores/cientistas da
educacao.

No documento proposto pela CEEP, o pedagogo poderia atuar

[...] tanto na docéncia da educagéo infantil, dos anos iniciais do
ensino fundamental, das disciplinas de formacdo pedagdgica
do nivel médio, quanto na organizacdo de sistemas, unidades,
projetos e experiéncias educacionais escolares e néo
escolares, na producdo e difusdo do conhecimento
cientifico e tecnolégico do campo educacional e nas areas
emergentes do campo educacional (CEEP, 1999, p. 3, grifo
Nosso).
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A organizacéo curricular ficaria definida de acordo com os principios da
docéncia como base da formacdo, da flexibilizacdo do curriculo e da
organizacdo dos conteudos mediante diversas formas didaticas (SCHEIBE,
2007). A flexibilizacao curricular assinalada pela autora decorreu da diversidade
da realidade educacional brasileira, que deveria estar vinculada aos interesses
dos alunos e as demandas sociais que apontavam para a presenca de
acelerado avanco tecnologico da informacdo e comunicacdo. Tais principios
deveriam se materializar em uma estrutura curricular organizada a partir de
ndcleos de estudos como proposta alternativa aos curriculos minimos.

Nesse processo de discussdo, apdés 1999, outros documentos ainda
foram encaminhados ao Conselho Nacional de Educacédo, o que fortaleceu o
conteddo da proposta elaborada pela CEEP. Entretanto, houve um
posicionamento das entidades (Anped, Anfope, Anpae, Forumdir, Cedes e
Forum Nacional de Defesa da Formacao de Professores), as quais, em 2001,
reafirmaram seu posicionamento quanto a docéncia como base do curso de
Pedagogia e este ser considerado ao mesmo tempo licenciatura e bacharelado
devido a possibilidade de ampla atuacéo.

No periodo de maio de 1999 a abril de 2005, houve grande siléncio
sobre as Diretrizes para o curso de Pedagogia por parte do MEC e do CNE.
Depois de muita expectativa e sob forte pressdo da comunidade académica e
educacional-empresarial, o Conselho Nacional de Educacdo, em 17 de marco
de 2005, apresentou para apreciacdo da sociedade civil uma minuta com a
Resolucdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia.
Esse documento foi amplamente rejeitado, por encaminhar para o curso de
Pedagogia as diretrizes identificadas com o Curso Normal Superior. Outro
motivo foi a definicdo do curso de Pedagogia enquanto licenciatura com duas
habilitacdes distintas, isto €, magistério da educacao infantil e magistério dos
anos iniciais do Ensino Fundamental. Nesse caso, as IES, em seus Projetos
Pedagdgicos de Curso, poderiam ofertar uma das habilitagdes ou ambas, na
forma de estudos concomitantes ou subsequentes (BRASIL, 2005c).

Scheibe (2007, p. 22) frisa as principais criticas realizadas ao documento

pela comunidade académica e educacional:
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+ Contraria as aspiragdes historicas dos educadores em relacao
as diretrizes curriculares nacionais para o Curso de Pedagogia;

* Reduz o Curso de Pedagogia ao que se pretendeu
estabelecer para os Cursos Normais Superiores. O projeto do
CNE néo leva em consideracdo o fato de que € o Curso de
Pedagogia o0 espaco académico de que a universidade
brasileira dispde para os estudos sistematicos e avancados da
area da educacdo. As competéncias indicadas no artigo 3°
explicitam a concepcdo instrumental da formacdo de
professores para a educacao infantil e séries iniciais do ensino
fundamental, desconsiderando as contribuicbes presentes nos
documentos de diretrizes elaborados pelas entidades;

* A proposicdo de um bacharelado pds-licenciatura, com a
duracdo de 800 horas, apostilado ao diploma, “visando ao
adensamento em formacao cientifica”, representa clara
desvalorizacdo da formacgéo para a docéncia, cuja capacitacao,
alijada “do adensamento tedrico”, da pesquisa e da producao
de conhecimento, que deveria ser sua base, reduz-se, entao,
ao pragmatismo da docéncia para as séries iniciais da
educacdo fundamental ou para a educacdo infantil,
aprofundando a dicotomia entre teoria e pratica;

* Tal formulagao desconsiderou a particularidade da Pedagogia
como uma das “ciéncias praticas” mais ricas em tradicdo
(Schmied-Kowarzik), o que Ihe daria a condi¢cdo de formar o
bacharel e o licenciado ao mesmo tempo, sem dicotomias,
como prevéem as propostas de diretrizes curriculares
elaboradas pelas duas ultimas ComissfGes de Especialistas do
Curso de Pedagogia da Sesu/MEC e referendadas pelas
entidades representativas dos educadores;

* Existe grande dissonancia entre a concepg¢ao de organizagao
curricular do Curso de Pedagogia expressa no projeto de
resolucdo e o desenho do projeto pedagdgico e curricular
contido na proposta de diretrizes curriculares elaborada pela
Comisséo de Especialistas da Educacédo da Sesu;

* Ao definir a formacao de especialistas nas areas previstas no
Artigo 64 da LDB, a proposta de resolucdo o faz de maneira
imprecisa, invocando as exigéncias do artigo 67 da mesma lei
para estabelecer que essa formacao sera feita exclusivamente
para licenciados, podendo levar a compreensdo de que a
mesma se dé apenas na pos-graduagédo, o que fragmentaria a
formacgao e contribuiria com a abertura de um novo e atraente
nicho de mercado para 0os cursos de especializacdo, quase
todos, hoje, nas méaos das IES privadas, o que significaria a
privatizacdo e a elitizacdo da formacdo desses profissionais,
em cursos de duvidosa qualidade, acessiveis apenas aos
formandos em condi¢cbes econdmicas de dar continuidade a
sua profissionalizacéo.

As criticas recebidas e a mobilizacdo nacional desencadeada em prol
das propostas construidas pelas indmeras discussfes realizadas ao longo do

periodo que antecedeu tal minuta acabaram por surtir efeitos e a Comisséao da
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CNE elaborou e apresentou novo Parecer, aprovado pelo Conselho Pleno do
Conselho Nacional de Educacdo em 13 de dezembro de 2005. Esse Parecer
ampliou a formacdo do pedagogo quando contemplou, integradamente a
docéncia, a participacdo da gestdo e a avaliacdo de sistemas e instituicoes de
ensino em geral, a elaboracdo, a execucdo e o0 acompanhamento de
programas e atividades educativas (BRASIL, 2005c).

Foram estabelecidas fun¢cBes para os egressos do curso de Pedagogia
que tornavam sua atuacdo mais abrangente que a oferecida nos Cursos
Normais Superiores, um dos pontos reivindicados pelo movimento dos
educadores. Foram também contemplados os nucleos de estudos béasicos, um
de aprofundamento e diversificacdo de estudos e outro de conteudos
integradores que propiciassem amplitude e identidade institucional a formacéao
do licenciado. Compreenderiam, além das aulas e dos estudos individuais e
coletivos, préticas de trabalho pedagogico, monitoria, estagio curricular,
pesquisa, extensdo, participacdo em eventos e em outras atividades
académicas cientificas que alargariam as experiéncias dos estudantes e
consolidariam sua formacao (BRASIL, 2005c).

Outro aspecto relevante no mesmo documento se reporta a organizacao
curricular, que ampliou a carga horaria de 2.800 horas para 3.200. Destas,
2.800 seriam destinadas as atividades formativas, 300 horas ao estagio
curricular supervisionado, prioritariamente em Educacao Infantil e anos iniciais
do Ensino Fundamental e outras areas especificas se contempladas no Projeto
Pedagogico do Curso da instituicdo. Ainda 100 horas de atividades tedrico-
praticas de aprofundamento em areas de interesse do aluno realizadas por
meio de iniciacao cientifica, extensédo e monitoria.

Em relagdo a organizacdo curricular, as habilitacdes existentes foram
extintas pelo fato de o curso de Pedagogia formar integralmente para as
atribuicées que Ihe foram conferidas. Passaria a formacéo dos profissionais de
educacgdo enquanto especialistas a ser realizada somente nos cursos de pos-
graduacdo abertos a todos os licenciados e ndo somente aos egressos do
curso de Pedagogia. Essa proposicdo contrariou o que dispbée a LDBN n°
9.394/96 em seu Artigo 64:
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Art. 64. A formacdo de profissionais de educacdo para
administracdo, planejamento, inspecdo, supervisdo e
orientacdo educacional para a educacao basica, sera feita em
cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de pos-
graduacdo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta
formacdo, a base comum nacional (BRASIL, 1996).

Por essa razdo, o0 Ministério de Educacdo solicitou novo
encaminhamento do processo ao CNE para o reexame da matéria, culminando
na elaboracao do Parecer n° 3/06.

No tocante ao Parecer CNE/CP n° 5/05, foi sugerido como possibilidade
de aprofundamento de estudos em diferentes areas ou modalidades. Dentre
estas a educacdo a distancia, a educacdo de pessoas com necessidades
educacionais especiais, a educa¢do de jovens e adultos, a educacao étnico-
racial, a educacao indigena, a educacdo nos remanescentes quilombolas, a
educacao do campo, a educacado hospitalar, a educacao prisional e a educacéao
comunitaria ou popular (BRASIL, 2005c, p. 10).

O Parecer do CNE/CP n° 5/05 definia a estrutura curricular subsidiada
em principios mais abrangentes como o da interdisciplinaridade,
contextualizacdo, democratizacdo, pertinéncia e relevancia social, ética e
sensibilidade afetiva e estética. Isso permitiria diferentes configuracdes
curriculares que seriam organizadas a partir dos interesses tedéricos e praticos
de cada instituicdo que oferecesse o curso de Pedagogia. A instituicdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia ocorreu pela
Resolucdo CNE/CP n° 1/06, e deixou algumas lacunas em sua interpretacao
que deram origem a discussdes e novos embates por parte da comunidade
académica e intelectual.

Observamos, nessa trajetéria, o esforco para a superacdo de uma
organizacdo educacional inserida em um contexto neoliberal, no qual as
entidades académicas e de educadores se organizaram e se contrapuseram a
racionalidade técnica, reivindicaram uma base comum de formacdo para o0s
profissionais da educacéo e inclusdo de politicas publicas de cunho social com
prioridade para o desenvolvimento critico e social. Sheibe (2007) destaca que a
pratica docente passou a ser assumida como eixo central da profissionalizacédo
no campo pedagogico e mobilizadora da teoria pedagoégica. Isso corrobora com
0s processos formativos do pedagogo ao oferecer suporte conceitual e
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metodoldgico, isto €, une teoria e pratica para o profissional poder exercer suas
funcdes com melhor desempenho e qualidade.

Apesar dos avancos conquistados, surgiram novos desafios referentes a
formacdo do pedagogo. A pratica da docéncia, para alguns estudiosos como
Kuenzer e Rodrigues (2006), detém o risco de ser uma expressao da
epistemologia da préatica e incide em um grande desafio para os Projetos
Pedagogicos de Curso: oferecer solida formacéo teorica fundamentada no
conhecimento cientifico e na pesquisa e principalmente n&o incorrer no
praticismo pedagdgico predominante nas reformas educacionais em que se
vincula, muitas vezes, a formacdo a uma pratica imediatista.

Em virtude dos desafios da educacdo brasileira em sua trajetoria
histérica, novos encontros, seminarios e féruns foram promovidos no intuito de
analisar e apresentar possiveis solu¢cdes ou encaminhamentos para supera-los
ou ameniza-los. Em 2008, novas discussdes e embates comecaram a ser
realizados na Conferéncia Nacional da Educacdo Basica/2008 (Coneb) e na
Conferéncia Nacional da Educac¢do/2010 (Conae), tratando de questdes
relacionadas com a qualidade e a equidade, entre outras, e que culminaram
com a aprovacéo da Lei n° 13.005/14, que institui 0 novo PNE 2014/24. As
discussfes direcionavam-se as tensdes entre as divergéncias na concepcéao de
educacao, escola e formacéo, tematicas de disputa das politicas relativas a
Educacéo Basica brasileira.

Novos olhares e novas concepc¢des de educacdo originam novas formas
de promover o ensino. O PNE 2014-2024 se estrutura em 20 metas, seguidas
das estratégias especificas de concretizacdo. A diferenca em relacdo ao PNE
2001-2010 reside na inclusdo das metas intermediarias que permitirdo
acompanhar o cumprimento das propostas, a incorporacdo de mecanismos de
controle no relatério e a insercdo de uma perspectiva avaliativa, a cada dois
anos, pelo Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais que visa ao
acompanhamento e verificacdo da efetivacdo das metas. Na sequéncia,
reproduzimos as Metas 15, 16, 17 e 18 que versam sobre a formacédo de

professores e, em seguida, expomos nossas percepgoes.

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um)
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ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacao dos
profissionais da educacao de que tratam os incisos I, Il e lll do
caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os professores e as professoras da
educacdo basica possuam formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam;

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacéo, 50% (cinquenta
por cento) dos professores da educacdo basica, até o ultimo
ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as)
profissionais da educacéo basica formacado continuada em sua
area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizacfes dos sistemas de ensino;

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes
publicas de educacdo basica de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
deste PNE;

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de
planos de carreira para os (as) profissionais da educacao
basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e,
para o plano de carreira dos (as) profissionais da educacéo
basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do
art. 206 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2010).

A Meta 15 manifesta preocupacdo com um grande contingente de
professores que se encontram em atuagao nas escolas brasileiras e que ndo
possuem formacdo em nivel superior. Entretanto, por meio do Decreto n°
6.755/09° haviam sido instituidos uma politica nacional, acdes e programas de
formacdo de professores e que mesmo assim ndo deram conta da demanda
existente. Saviani (2011) critica essa politica e seus programas ao argumentar
que tais acdes estdo marcadas pela heterogeneidade e desarticulagdo da
organizacao institucional da formacao inicial e continuada de docentes.

Saviani (2011) acrescenta que a maioria dos professores é formada em
instituicBes privadas, possui baixa remuneracéo, precariedade no exercicio da
profissdo e consequente desvalorizacdo social, em contraste com as
proclamacdes que conferem a educacdo o carater de elemento chave no

quadro da chamada “sociedade do conhecimento™. Na estratégia 15.3, que

® Ressaltamos gue o Decreto n° 6.755/09 foi substituido pelo atual Decreto n° 8.752/16.

® Sociedade do Conhecimento: esse termo surgiu no fim do século XX, decorrente das
producdes literarias relativas a globalizacéo e a presenca das recentes inovagfes tecnoldgicas
da informacgdo e da comunicacdo. Nessa sociedade, as TIC sdo consideradas como veiculo
promotor de mudangas no mundo do trabalho/produtivo, nas rela¢des sociais e na cultura dos
povos. O conhecimento tecnol6gico passa a ser um mecanismo de poder.
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acompanha essa Meta, esté prevista a ampliacdo dos programas de formacgéo
de professores, porém tais programas devem respeitar as particularidades que
envolvem os docentes, e as diferencas culturais e econémicas e as condi¢cdes
de trabalho especificas e adversas presentes em todo o territorio brasileiro.
Existe uma lacuna entre os docentes ideais definidos nas reformas e o0s
docentes reais. Nesse sentido, o grande desafio da Meta 15 € encontrar
mecanismos gue auxiliem seu cumprimento e o respeito a essa diversidade.

Na Meta 16, reitera-se a necessidade de formacao de professores com
énfase no nivel de pés-graduacdo. O objetivo é atingi-la até o ultimo ano de
vigéncia do Plano, mas nédo se evidencia como isso se dara. Nas estratégias, €
previsto o dimensionamento da demanda por formacdo continuada em regime
de colaboracao (federal, estadual e municipal) para posterior fomento da oferta
por parte das instituicdes publicas de educacao superior (PNE, 2014) e se
aponta quem fara a formacédo. Contudo, ndo ha mencéo sobre as condi¢cbes
dessa expansdo, principalmente se pensarmos em poés-graduacao,
especificamente a stricto sensu. Assinalamos que as IES existentes néo
comportam essa demanda.

Nesse documento, ndo ha referéncia sobre a possibilidade de essa
formacdo se realizar por meio da modalidade a distancia. O reconhecimento da
modalidade e sua capacidade de atingir um grande numero de alunos seriam
uma estratégia viavel que possibilitaria 0 cumprimento dessa meta. Essa
auséncia pode ter ocorrido devido a influéncia das orientag6es contidas no

documento final da Conae (2010, p. 83), quais sejam:

A formacdo inicial devera se dar de forma presencial,
inclusive aquelas destinadas aos/as professores/as leigos/as
gue atuam nos anos finais do ensino fundamental e no ensino
médio, como aos/as professores/as de educacao infantil e anos
iniciais do fundamental em exercicio, possuidores/as de
formacdo em nivel médio. Assim, a formacao inicial pode, de
forma excepcional, ocorrer na modalidade de EAD para
os/as profissionais da educacdo em exercicio, onde néo
existam cursos presenciais, cuja oferta deve ser
desenvolvida sob rigida regulamentacdo, acompanhamento e
avaliacdo. Quanto aos/as profissionais da educacdo em
exercicio, sua formagcdo continuada pode, de forma
excepcional, ocorrer na modalidade de EAD, nos locais onde
nao existam cursos presenciais (grifo nosso).
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No documento final, observamos, por um lado, o reconhecimento da
EaD como uma via para a democratizacdo de acesso a formacéo docente e,
por outro, o carater de recorrer a essa modalidade apenas em carater
excepcional, ao evidenciar que a EaD é admitida somente como politica
integrada as acdes formativas presenciais no ambito da formacdo continuada.
A possibilidade do acionamento da modalidade a distancia é contemplada na
estratégia 12.2 da Meta 12, em que o Sistema Universidade Aberta do Brasil’ é
citado como via de expanséo e interiorizacdo da rede federal de educacédo
superior.

Outra percepcdo quanto a Meta 16 se baseia nos estudos de Curado
Silva e Barreiros (2012), que trazem os dados nos quais apenas 1,3% dos
professores da educacdo basica tém formacdo stricto sensu e 27% possuem
cursos lato sensu. Ainda existem as questbes que envolvem a formacao
aligeirada lato sensu e o investimento nos mestrados profissionais que
dicotomizam a formacéo intelectual e as atividades de formacdo na propria
pratica ao delimitar a acdes pedagdgicas centradas no cotidiano (CURADO
SILVA, 2011). Nesse ambito, o Plano parece retomar a légica de valorizacdo
dos saberes da experiéncia em detrimento de conhecimentos da &rea de
atuacdao profissional.

A Meta 17 trata da valorizacdo do profissional do magistério publico da
Educacdo Basica ao objetivar equiparar seus proventos ao rendimento médio
obtido pelos demais profissionais com escolaridade equivalente, a ser atingido
até o final do sexto ano de vigéncia do Plano. Todavia, isso ndo seria novidade,
visto que esse objetivo de equiparacdo e implantacdo gradual de plano de
carreira para 0 magistério, em todos os niveis, estava previsto na Lei n°
11.738/08, que instituia o piso salarial profissional nacional para o0s
profissionais do magistério publico da educacédo basica, ndo se efetivou. Essa
afirmacao decorre do fato de que a referida Lei passou a ter validade apenas a
partir de 27 de abril de 2011, quando o Supremo Tribunal Superior a declarou

constitucional.

" O Sistema UAB é o resultado da integracdo entre as universidades publicas federais e
estaduais. Tem como um dos objetivos articular a efetivacdo de parcerias entre as esferas
federal, estadual e municipal visando a democratizagdo de acesso ao Ensino Superior e a sua
interiorizacdo (CAPES/2017).
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Ressaltamos que os salérios dos profissionais da educacéo, de
todos os niveis, tém sofrido achatamento e as reposi¢cbes dos indices
inflacionarios sdo motivos de intensas e tensas mobilizacdes dos professores,
0 gque torna esse um dos fatores que corrobora com a crescente desvalorizacao
do profissional da educacdo. Um aspecto que tem sido considerado quando se
trata de remuneracao de professores e que tem sido motivo de polémicas e
discussbes sdo os elementos utilizados como mensuracdo da meritocracia,
bonus por desempenho na aprovacdo e resultados dos alunos, os quais
aumentam a competicdo, a inseguranga e uma légica mercantilista sobre a
carreira docente ao falsear um tipo de valorizagdo do professor (CURADO
SILVA, 2011).

A Meta 18 trata da remuneracao dos professores da Educacédo Basica
ao garantir a incorporacéo, nos planos de carreira, de licencas remuneradas e
incentivos para a qualificagéo profissional. Incentiva a formag&o continuada em
nivel de pés-graduacgéo stricto sensu. Novamente, suas estratégias nao deixam
claros os mecanismos adotados para atingi-las. Esperamos que nao recorram
as avaliacGes por desempenho realizadas de forma massiva e que podem levar
a avaliacdes distorcidas ou até conduzidas por interesses escusos. Ao instituir
um plano de carreira justo, o governo estaria a rever as condi¢cdes desumanas
gue muitos professores enfrentam, isto é, ultrapassar a idade que seria
adequada para a sua atuacdo em decorréncia da necessidade de elevacédo
salarial posta nos ultimos niveis do plano.

Na teoria, as Metas contidas no PNE 2014-2024 detém avancos
significativos para os profissionais de educacdo quando contemplam a
formacdo, a valorizacdo e a remuneracdo. Contudo, sua efetivacdo dependera
de acOes politicas e econdmicas, assim como da mobilizacdo de diferentes
setores organizados da sociedade e educadores para que realmente
promovam a concretizacdo dos indicativos legais expostos no Plano.
Evidenciamos nessas argumentacdes o quanto ainda € preciso avangar em
relacdo a formacao inicial de professores no Brasil.

Ao trazer a trajetéria das discussdes apOs a publicacdo das Leis de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 4.024/61, n° 5.692/71 e n°
9.394/96, das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia, do
PNE 2001-2010 e PNE 2014-2014, assinalamos que a formacédo de
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professores, embora tenha sido tematica central das discussdes no cenario
académico brasileiro, ainda ndo provocou significativas alteracdes em seus
modelos pedagogicos formativos. Observamos que a formacdo focada no
professor como transmissor do conhecimento, rumo ao técnico em educacao,
ao professor pesquisador até ao professor pesquisador reflexivo, as exigéncias
formativas e a funcdo a ser desempenhada pelo professor necessitam avancar
no sentido de superar o discurso e adotar novas praticas profissionais,
principalmente nas licenciaturas.

Nesse sentido, se faz necessario analisar e reorganizar as estruturas
curriculares em articulagcdo com o debate sociopolitico da educacdo e com as
demandas da sociedade, que incluem o0s avancos tecnologicos que tém

alterado a forma de pensar e agir de seus componentes.

2.3 Aspectos Historicos do Curso de Pedagogia a Partir da Segunda
Metade do Século XX e Inicio do Século XXI

A histéria do curso de Pedagogia no Brasil esta atrelada ao processo de
constituicdo da profissédo docente e a escolarizagdo publica brasileira que, por
sua vez, esta intimamente relacionada a formacao do ser humano. Seu campo
de estudo vai além da formacdo escolar e de seus métodos de ensino, pois
engloba a totalidade do processo educativo em distintos tempos, espacos,
modalidades e contextos a orientar a pratica pedagdgica para atender as
exigéncias temporais e locais. Para melhor elucidar a trajetéria histérica do
curso de Pedagogia, torna-se relevante atentarmos para o conceito de
pedagogia. Recorremos a Libaneo e Pimenta (2000, p. 6), que conceitua a

pedagogia como

[...] a teoria e a prética da educacdo. Ela tem um carater ao
mesmo tempo explicativo, praxiolégico e normativo da
realidade educativa, pois investiga teoricamente o fendmeno
educativo, formula orientagfes para a pratica a partir da propria
acdo préatica e propde principios e normas relacionados aos
fins e meios da educacéo.

Sendo assim, € necessario um sistema pedagogico que trate dos

aspectos teodricos e metodologicos com a possibilidade de ensinar a todos.
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Essa acdo nunca foi uma atividade facil, considerando as necessidades
individuais dos alunos e do professor, além das transformacdes sociais que
demandam abertura e flexibilidade nas concepcdes e processos pedagdgicos
adotados pelos professores na arte de educar.

Defendemos que é na prética reflexiva que o educador deve
compreender sua pratica, seu fim e sua razao de ser e, assim, poder julga-la
por si mesmo e modifica-la sempre que se convenca de que o fim a buscar ndo
€ mais 0 mesmo ou que 0s meios a empregar devem ser diferentes. Criticamos
a rotina dos métodos de ensino encontrados nas praticas tradicionais. Essa
percepcao é resultante de uma visdo contemporanea sobre a pedagogia, assim
como das mobilizacdes e contestacdes de educadores que se encontravam
insatisfeitos com o caréter utilitarista e reducionista dos cursos de formacéao
docente.

O curso de Pedagogia conta com mais de sete décadas de constitui¢ao,
e em sua trajetéria historica sofreu e sofre varias influéncias, em especifico das
politicas publicas educacionais que promoveram alteracbes em seus
programas de ensino, objetivos do curso, propostas pedagdgicas e
organizacdes curriculares que delineiam a formacao inicial do pedagogo.

A legislacdo expressa a forma de pensar e de organizar as
relacdes sociais do periodo em que € instituida. Por meio do
estudo e andlise da legislacdo educacional, podemos perceber
0 espago que ocupa e a importancia que é dada a educacao
em relacdo a outros aspectos da vida em sociedade em cada
periodo da histéria (GENTIL; COSTA, 2011, p. 268).

Vale destacar que ora essas mudancas sao decorrentes das demandas
do mercado interno, das politicas internas e internacionais, ora resultantes de
proposicdes da prépria area do conhecimento. A triade educacgéo-economia-
politicas publicas determina o perfil do profissional docente que se quer formar.
A legislagdo atende as demandas de mercado e isso €& perceptivel
historicamente quando verificamos as tendéncias pedagogicas tecnicistas
criadas e ancoradas nas legislagbes unicamente para atender ao mundo
produtivo.

Nesse ambito, um dos indicadores do processo de constituicdo de uma

profissdo que ndo devemos desconsiderar, e sim atribuirmos a devida e
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importancia, € a elaboracdo de sua estrutura de formacdo e consequente
certificacdo. Em conformidade com Noévoa (1995, p. 26), “a formacdo de
professores €, provavelmente, a area mais sensivel das mudancas em curso
no setor educativo: aqui ndo se formam apenas profissionais; aqui se produz
uma profisséo”.

O curso de Pedagogia foi criado no final da década de 1930, em um
periodo de intensas discussfes educacionais em virtude do conjunto de
acontecimentos socioeconémicos e culturais da década. Nessa época, a “Crise
de 1929”, ocasionada pela quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque, gerou
forte crise econdbmica mundial que atingiu gravemente o Brasil, provocou
desemprego e trouxe dificuldades financeiras para o povo brasileiro. Com a
insatisfagdo popular, clima de conflito e o apoio dos militares, houve um
movimento de revolta armada, o qual tirou do poder, através de um golpe de
Estado, o presidente Washington Luiz, assumindo a presidéncia da Republica
Getulio Vargas. As transformacfes no setor econdmico, politico e social
provocaram mudangcas no setor educacional alicercadas no ideario
escolanovista, representado pelo Movimento dos Pioneiros da Educacéo Nova,
como assinalamos.

Nesse contexto, o curso de Pedagogia foi criado pelo Decreto-Lei n°
1.190/39, quando da organizacdo da Faculdade Nacional de Filosofia,
integrante da Universidade Brasil, que mais tarde se transformou na
Universidade do Distrito Federal (UDF), extinta naquele mesmo ano.
Inicialmente, o curso formava bacharéis, observando o padréo federal curricular
no esquema conhecido como 3+1, em que o bacharel teria a opcdo de se
licenciar tendo frequentado mais um ano no curso de Didéatica. Os bacharéis
em Pedagogia poderiam atuar em cargos técnicos de educacdo no MEC e os
licenciados como docentes nos cursos de Magistério no Ensino Secundario e
Normal.

Uma caracteristica peculiar desse periodo era que nas discussdes e
reformas pelas quais passava a sociedade brasileira a educacao apresentava
carater redentor para a solugdo dos graves problemas socioecondmicos e
politicos do pais (EVANGELISTA; MORAES; SHIROMA, 2003). A educacéo,
fordista, era vista como instrumento de mobilidade social, em que a

escolarizacédo de alguns deixaria livre cargos menos qualificados a outros. Em
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um esquema poés-fordista, a qualificacdo € relevante, pois quem nao se
qualifica, além das dificuldades de conseguir emprego, pode ser excluido ou
relegado a cargos inferiores. Naquele contexto, a educacdo passou a ser o
foco das discussdes, impulsionadas pelos diversos e diferentes segmentos da
sociedade, interessados em retomar a economia e o crescimento industrial.

No periodo, a formacgédo de professor para atuar nas séries primarias ou,
como sdo nomeadas hoje, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, ndo era
ministrada no nivel superior de ensino. No final da década de 1950, houve
discussbes por parte dos intelectuais no sentido de questionar o modelo
universitario em vigéncia e apontar a necessidade de uma reforma universitaria
e de uma lei de diretrizes e bases para a educacao nacional.

Somente em 1961, com a aprovacdo do Decreto-Lei n° 4.024, foram
definidas as Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional pelo entdo
presidente da Republica Jodo Goulart. O Conselho Federal de Educacdo
determinou os curriculos minimos para varios cursos, dentre 0s quais o de
Pedagogia. O curriculo minimo para esse curso consistia de sete matérias para
0 bacharelado: Psicologia da Educacgédo, Sociologia Geral e da Educacéao,
Historia da Educacédo, Filosofia da Educacao, Administracdo Escolar e duas
matérias a serem escolhidas pela Instituicio de Ensino Superior. Muitos
educadores foram contrarios a implementacdo de um curriculo minimo por
entenderem que se tratava de autoritarismo e engessamento que
desrespeitavam a diversidade nacional. Com o Parecer CFE n°® 251/62, de
autoria do Professor Valnir Chagas, o curso de Pedagogia passou a ser
regulamentado.

Esse Parecer também visava extinguir o esquema 3+1 no principio da
concomitancia do ensino, do conteddo e do método ao prever a duracao do
curso para quatro anos. Brzezinski (1996) afirma que, na pratica, o esquema
nao foi extinto ao continuar a dedicacdo da licenciatura ao maior tempo do
curso, isto é, trés anos e um ano a formacao especifica.

Outra proposta de Valnir Chagas era a dissolugcdo da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras, inaugurada em 1939, e a criacdo de uma nova
estrutura na qual os alunos passariam por uma formagéo geral em Letras,
Ciéncias e Humanidades e teriam uma formacéo especifica que poderia ser na

licenciatura (CHAGAS, 1976). Dessa maneira, 0s professores que atuassem no
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nivel secundério e superior seriam formados em nivel universitario e teriam na
pés-graduacdo a formacdo para atuar como técnicos em educacdo. Essa
proposta nao se efetivou e a formacao para professores primarios continuou a
ser ofertada pelas Escolas Normais e a dos técnicos educacionais permaneceu
a cargo do curso de Pedagogia, permanecendo o esquema 3+1 como modelo
de formacgé&o docente.

Na década de 1960, devido as novas demandas oriundas do modelo
econdbmico desenvolvimentista, que solicitava méo de obra técnica e
qualificada de um governo autoritario, imposto pelo golpe militar de 1964, e da
pressdo exercida pela sociedade, foi publicado o Decreto-Lei n°® 53/66, que
fixou os principios e as normas de organizacao das universidades federais. A
educacdo passou a ser vista como um setor que possibilitaria a “[...]
consolidagéo da estrutura do capital humano do pais [...]” (BRZEZINSKI, 1996,
p. 66), e acelerou o processo de desenvolvimento econémico. Com isso, “...] a
universidade pensada para as elites se viu confrontada com a necessidade de
formacdo de profissionais habilitados para atender ao modelo
desenvolvimentista” (CRUZ, 2008, p. 52). O sistema educacional ficaria
subordinado aos comandos de um modelo estritamente vinculado aos aspectos
econdbmicos, limitando a oferta da educacdo a demanda do sistema produtivo
(BRZEZINSKI, 1996).

Durante o regime militar, o MEC firmou convénios com a United States
Agency for International Development (USAID) com a alegacdo de garantir
assisténcia técnica e cooperacao financeira a educacéao brasileira. Minto (2012,
p. 1) assinala que o objetivo desses acordos era de carater econébmico e nao

educacional.

Os MEC-USAID inseriam-se num contexto histérico fortemente
marcado pelo tecnicismo educacional da teoria do capital
humano, isto €, pela concep¢do de educacdo como
pressuposto do desenvolvimento econdémico. Nesse contexto, a
“ajuda externa” para a educacéao tinha por objetivo fornecer as
diretrizes politicas e técnicas para uma reorienta¢do do sistema
educacional brasileiro, a Iluz das necessidades do
desenvolvimento capitalista internacional.

BN

A assisténcia técnica e financeira da USAID visava a garantia da

adequacao do sistema de ensino brasileiro aos planos de desenvolvimento da
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economia internacional, mais especificamente ao desenvolvimento das grandes
corporagbes norte-americanas (SOCOLOWSKI, 2013). Chossudovski (1999)
acentua que datava de longa data a aceitacdo da influéncia dos mecanismos
internacionais cujos motivos se encontram na subordinacdo dos paises
periféricos as condicbes dos acordos de empréstimos financeiros e aos
direcionamentos de suas politicas macroecondémicas. Ao exigir retorno politico
e econdmico, os paises credores mantinham as regulacdes internacionais que
os favoreciam, configurando em mecanismos de pressao contra 0s paises que
a eles solicitavam auxilio.

Sob influéncia politica e econémica, a Reforma Universitaria de 1968,
proveniente da incorporacdo do Decreto n° 56/66 na Lei n°® 5.540/68, que fixava
normas de organizacdo e funcionamento do Ensino Superior, definia em seu
Artigo 30 que os pedagogos especialistas deveriam atuar nos sistemas de
ensino a desenvolver funcdes de administracdo, inspecdo, supervisdo e
orientacdo. N&o se alterava a formacéo de professores para o ensino primario,
gue continuava a ser realizada em nivel médio no Curso Normal.

A promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°
5.692/71, e do Parecer n° 349/72, organizou em nivel médio a habilitacdo do
Magistério em duas modalidades béasicas: uma com duracdo de trés anos
(2.200 horas), que habilitava lecionar até a 42 série, e a outra com duracdo de
quatro anos (2.900 horas), que habilitava a 62 série do 1° grau. O Curso Normal
foi extinto e cedeu lugar a uma habilitacdo de 2° grau dispersa em meio a
tantas outras, 0 que configurou e agravou um quadro de precariedade na
formacdo de professores.

Em 1982, o governo criou o projeto Centro de Formacdo e
Aperfeicoamento do Magistério (CEFAMS) para revitalizar a Escola Normal. Foi
um projeto que, na visao de Saviani (2009), teve abrangéncia e aproveitamento
restritos. Conforme Pimenta (1995), tais Centros ofereciam cursos de formacao
integral, curriculos voltados para a formacéo geral e pedagdgica dos docentes
com énfase nas praticas de ensino e, por isso, conseguiram melhorar a
qualidade da formacéao de professores.

Com a promulgacdo da LDBEN n° 9.394/96, esses Centros foram
fechados e a formacgdo de professores ali realizada transferiu-se para o nivel

superior. Houve reformas curriculares no curso de Pedagogia, as quais
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instituiram as habilitacbes com areas especificas de atuacdo e extinguiram a
organizacgéo que fazia distingao entre bacharelado e licenciaturas.

Foi introduzida também a proposta de formacdo do especialista em
educacao, isto é, o académico poderia optar pelas seguintes habilitacdes:
administracdo escolar, inspecao escolar, supervisdo pedagdgica e orientacao
educacional. Nesse modelo de formacéo, juntamente a essas especialidades,
estaria 0o egresso habilitado para a docéncia nas disciplinas pedagogicas dos
cursos de formacédo de professores, isto €, no magistério ofertado em nivel de
2° grau, atual Ensino Médio. A compreensdo dessa determinagdo gerou a
obrigatoriedade da disciplina de Didatica no curriculo, no Nucleo Comum do
Curso; passaria o pedagogo a ser considerado sempre como professor,
inicialmente do magistério.

Outra compreensdo que gerou discussbes entre os intelectuais foi a
atuacdo do pedagogo no ensino primario, atualmente Ensino Fundamental,
pois se este recebera uma formacdo que lhe possibilitaria atuar no curso de
formacdo de professores para as séries iniciais, também poderia atuar nesse
mesmo nivel de ensino. Vale ressaltar que o estadgio no Ensino Fundamental se
tornou obrigatdrio para a formagdo do pedagogo, que deveria possuir grande
familiaridade com as questbes que envolvem a educacdo nos diferentes
segmentos escolares. Criticas surgiram a essa organizacao e trouxeram a tona
questdes relacionadas a identidade e ao l6cus de atuacdo do pedagogo.

Criticava-se veementemente a fragmentacao da formacéo do pedagogo,
a divisdo técnica do trabalho na escola, a separacao entre teoria e pratica, e a
nitida divisdo entre o pedagogo especialista e o trabalho docente (SILVA,
1999). O cunho tecnicista dos cursos de Pedagogia era referenciado nos
principios da racionalidade, eficiéncia e produtividade. A tradicdo liberal das
universidades brasileiras foi interrompida e deu lugar a uma universidade
tecnocratica mesclada com nuances do pensamento liberal.

Ao final da década de 1970 e inicio dos anos 1980, o Brasil ainda se
encontrava em regime militar, com o general Jodo Figueiredo como Presidente
da Republica. Havia um descrédito quanto as instituicdes que representavam o
poder constituido. No movimento pré-formacdo do educador, que criticava a
visdo do Estado, havia a percep¢ao que a formacdo dos professores era uma

questdo de constituicdo de recursos humanos para a educacdo. Esse
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movimento criticava tanto a formacé&o tecnicista destinada aos professores no
segundo grau quanto aquela oferecida aos pedagogos no Ensino Superior. As
discussbes giravam sobre a necessidade de um professor com dominio e
compreensao da realidade do aluno e seu contexto social e temporal e
alertavam para a importancia de uma viséo critica da realidade, possibilitando
certa inferéncia na escola, educacgéo e sociedade.

Em consonancia com Silva (1999), esse periodo sofreu influéncia das
ideias da concepcdo pedagodgica progressista libertadora, cujo maior
representante € Paulo Freire. Muitos educadores produziram e explicitaram
concepcdes avancadas relativas a formacdo docente, com destaque ao seu
carater sécio histérico que deveria englobar uma formacéao tedrica ampliada e o
dominio e a compreensdo da realidade de seu tempo, bem como o
desenvolvimento da consciéncia critica para que fosse possivel intervir naquela
realidade. Essa concepcdo emancipadora de educagdo e de formacao
contribuiu para a superacao das dicotomias presentes no curso de Pedagogia:
professores e especialistas, pedagogia e licenciaturas, especialistas e
generalistas, uma vez que ocorria a possibilidade de democratizacdo da
escola, e a revisdo das relagbes de poder e o trabalho coletivo estavam no
centro das novas discussofes e agoes.

Nesse mesmo periodo, a Comissdo Nacional de Reformulacdo dos
Cursos de Formacdo de Educadores (Conarcfe) foi criada, objetivando
estabelecer uma base comum nacional para a formacdo de professores
brasileiros. Essa era a bandeira do movimento, que garantiria uma pratica
comum formativa para todos os educadores, qualquer que fosse o contetdo de
sua area de atuacdo. Na perspectiva que todas as licenciaturas, dentre estas a
Pedagogia, deveriam ter uma base comum, pois sdo todos professores e a
docéncia constitui o cerne da identidade profissional do educador, a base
comum dos cursos de licenciatura estaria alicercada em um corpo de
conhecimento fundamental e na concepc¢ao da formagéo do educador.

Essa reformulacdo deveria ser composta pelas dimensdes profissional,
politica e epistemoldgica intrinsecamente relacionadas para possibilitar a
formacao do profissional da educacdo de maneira articulada com o trabalho

gue desenvolveria na escola publica e em outras areas (VIEIRA, 2006).
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Verificamos a necessidade da superagdao da fragmentacdo do trabalho do
pedagogo e de sua valorizagdo no contexto escolar:

[...] a posicao que temos assumido é a de que a escola publica
necessita de um profissional denominado pedagogo, pois
entendemos que o fazer pedagdgico, que ultrapassa a sala de
aula e a determina, configura-se como essencial na busca de
novas formas de organizar a escola para que esta seja
efetivamente democrética. A tentativa que temos feito € a de
avancar da defesa corporativista dos especialistas para a
necessidade politica do pedagogo, no processo de
democratizacdo da escolaridade (PIMENTA, 1995, p. 7).

Vale lembrar que as mobilizagdes reuniam diversos intelectuais para
discutir a formacdo de professores realizada nas instituicbes brasileiras.
Destacamos o | Encontro Nacional em 1983; o Il Encontro Nacional em 1984; e
o Il Encontro Nacional em 1988.

Em 1989, foi realizado o IV Encontro Nacional de Educacdo para
estabelecer um posicionamento sobre a elaboracdo de uma nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Nesses encontros, a Conarcfe foi
reestruturada e se tornou a Associacdo Nacional pela Formacdo dos
Profissionais da Educacéao (Anfope), pois suas acdes estavam adquirindo um
carater mais formal e permanente ao enfatizar a ideia da base comum ser
organizada por eixos curriculares. Nesse periodo, a formacao para o magistério
primario passou a ser concebida como uma das habilitacdes oferecidas pelo
Ensino Superior no curso de Pedagogia. Esse fato se deu ante a compreenséao
que a docéncia seria a base da identidade profissional do pedagogo.

Experiéncias alternativas foram promovidas em algumas IES, porém
consideradas inbécuas, porque tratavam, muitas vezes, da supressdo das
habilitacbes ou apenas alteracdes na nomenclatura de disciplinas. Tais
alteracdes nao provocaram mudancgas significativas na estrutura curricular do
curso, sendo mantidas as disciplinas existentes e seus conteudos.

A década de 1990 foi marcada pela reforma do Estado brasileiro,
considerada um marco de adesao a ideologia neoliberal com Fernando Collor
de Mello como presidente da Republica. Evangelista, Shiroma e Moraes (2003,
p. 55) relembram que “com Collor, deflagrou-se o processo de ajuste da

economia brasileira as exigéncias da reestruturacdo global da economia”. Em
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1993, a estruturacédo do Plano Decenal de Educagéo para Todos evidenciava,
em suas metas, a adesdo do Estado brasileiro as diretrizes internacionais para
a educacdo. Eram teses e estratégias discutidas nos féruns internacionais mais
significativos, reafirmando a necessidade da populacdo dos nove paises mais
populosos do Terceiro Mundo (Tailandia, Brasil, México, india, Paquist&o,
Bangladesh, Egito, Nigéria e Indonésia) a dominarem o0s conhecimentos
indispensaveis a compreensédo do mundo em que vivem.

Pontuamos as acfes voltadas para a educacdo que embasaram as
politicas educacionais brasileiras: a Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos, em 1990, em Jomtien, Tailandia, que reconhecia o papel vital dos
educadores na implantacdo desse projeto educacional internacional de
educacdo; os documentos da Comissdo Econbmica para América Latina e
Caribe (Cepal), de 1990: um recomendava urgentes transformagdes nos
sistemas educativos para colaborar com a reestruturacdo do sistema produtivo
no cenario mundial e o outro propunha a América Latina reformas
educacionais, ambos com o objetivo de formar cidadaos produtivos e melhorar
as estatisticas educacionais (AGUIAR, 1996). Eram discutidos ainda as
habilidades e os conhecimentos necessarios ao sistema produtivo que
deveriam ser ensinados aos cidadaos.

Menezes e Santos alertam sobre a preocupacdo com as questdes que
envolvem as tecnologias da informacdo e comunicagcdo e sua influéncia,

principalmente na educacéo enquanto lécus de formacao da sociedade:

As ideias contidas no Plano Decenal, portanto, tém origem na
preocupacdo da comunidade internacional com a educagao,
tendo em vista o novo cenario social advindo da sociedade da
informag&o. Nesse sentido, a educagdo fundamental tem sido
considerada um “passaporte para a vida", devendo
desenvolver, em todas as pessoas, um corpo de
conhecimentos essenciais e um conjunto minimo de
competéncias cognitivas, para que possam viver em ambientes
saturados de informacgdes e continuar aprendendo (MENEZES;
SANTOS, 2001, p. 1, grifo nosso).

Nesse Plano, as tecnologias foram mais um elemento considerado
imprescindivel na formacédo dos professores. O documento faz mencéo a
necessidade de um conhecimento basico no tocante as tecnologias da

informacdo e da comunicagdo, para que, além do acesso as informacdes, as
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pessoas possam refletir, selecionar e apropriar-se do que consideram
pertinente, deixando de lado a condi¢ao de alienagao.

Outro documento, o Relatorio Delors da Unesco, de 1993/1996, discorre
sobre a educacdo para o0 século XXI, pautada em quatro tipos de
aprendizagens: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a ser e
aprender a viver juntos, assim como a ideia de educacdo como acéo para toda
a vida.

Esses documentos trataram a educacdo como uma necessidade para o
desenvolvimento de qualquer pais do mundo e como um dos principais
determinantes da competitividade entre os paises. Impulsionaram, também, a
preocupacao com a formacédo de professores, uma vez que estes ultimos foram
e sdo agentes fundamentais para as mudancas econémicas do século XXI.

Com a promulgacao da LDBEN n° 9.394/96, e apesar das criticas ao seu
texto, foram realizadas diversas modificacbes para a educagdo como
consequéncia da Conferéncia e dos Relatérios citados. Nesse periodo, novas
denominacfes sugiram para 0s antigos niveis; a educacao brasileira passou a
ser distribuida a Educacdo Basica, que abrange a Educacao Infantil, os
Ensinos Fundamental e Médio, e o Ensino Superior.

O Artigo 62° da LDBEN n° 9.394/96 possibilitou a retomada de
licenciaturas curtas de 1.600 horas, a criacdo dos Institutos Superiores de
Educacéo especificos para a formacédo de professores para a Educacgéo Béasica
assim como a criagcdo do Curso Normal Superior para formacgao de professores

de 12 a 42 séries do Ensino Fundamental e Educacéo Infantil.

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educagdo
basica far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura, de
graduacgdo plena, em universidades e institutos superiores de
educacdo, admitida, como formagdo minima para o exercicio
do magistério na educacdo infantii e nas quatro primeiras
séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal (BRASIL, 1996).

8 Redacao dada ao Artigo 62 da LDBEN n° 9.394/96, pela lei n® 13.415/17:

Art. 62. A formacao de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a em nivel superior, em curso de
licenciatura plena, admitida, como formagdo minima para o exercicio do magistério na educagéo infantil e
nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal
(BRASIL,2017).
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Essa exigéncia contida no Artigo 62 ocasionou grande apreensao entre
0s profissionais em exercicio e aqueles que queriam ingressar na profissdo de
docente. Nas disposicdes transitdrias da LDBEN n° 9.394/96, o Artigo 87°, §4°,
instituiu um prazo de dez anos ao Iniciar, ap0s a publicacdo da Lei, o
atendimento a essa formacdo de professores, intitulada como a Década da
Educacdo. Essa solicitacdo foi reforcada com o Decreto Presidencial n°
3.276/99, o qual determinava que a formacdo docente deveria ocorrer
exclusivamente nos Cursos Normais Superiores; mais tarde, esse termo foi
substituido por preferencialmente pelo Decreto Lei n® 3.554/00.

Essa exigéncia foi considerada por alguns educadores como um
aligeiramento da formacédo dos profissionais da educacédo. Outros a defendiam
como uma exigéncia da modernidade, ou seja, profissionais preparados com
maior rapidez e agilidade para atender o principio da flexibilidade e equidade
(SILVA, 1999).

Naquele contexto, expectativas e opinides contrarias foram manifestadas
pela comunidade educacional com relacdo ao curso de Pedagogia a partir da
LDBEN n° 9.394/96. Também foi imposta uma nova configuracao a formacao
docente ao destinar os Institutos Superiores de Educacao como principal l6cus
de formacado docente, o que fragilizou os cursos de Pedagogia ofertados nas
universidades publicas.

Leda Scheibe, Iria Brzezinski e Marcia Aguiar defenderam a posi¢ao que
a formacado para as séries iniciais deveria ocorrer e ser atribuicdo dos cursos
de Pedagogia. Para a comunidade académica e intelectual, a possibilidade de
formacdo de professores igualmente ofertada nas universidades tinha como
objetivo obscuro o de promover a extincdo dos cursos de Pedagogia. Donatoni
e Goncalves (2009) sublinham que uma possivel extingdo do curso de
Pedagogia poderia acontecer devido a falta de regulamentacao:

Assim, torna-se plausivel a possibilidade de extingdo do Curso
de Pedagogia, que o0 deixa numa posicdo ambigua; e a
elaboracdo de suas propostas fica a cargo das universidades
conforme suas interpretacbes da LDB. Logo, se falta

o Redacao atual dada pela lei n°® 12.796/13 ao 4° paragrafo do Artigo 87 da LDBEN n° 9.9394/96
§ 4° Até o fim da Década da Educagdo somente serdo admitidos professores habilitados em nivel superior
ou formados por treinamento em servigo (BRASIL, 2013).
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regulamentacdo aos institutos superiores e as demais
Instituicbes de Ensino Superior (IES), a tarefa de formacéao de
professores/as se torna mais confusa (DONATONI;
GONCALVES, 2009, p. 5).

Pimenta e Libaneo (2000) argumentavam que ocorrera uma
descaracterizacdo do papel do pedagogo como técnico da educacao. Segundo
0S autores, as escolas teriam deixado de contratar pedagogos, 0 que
comprometeu o atendimento didatico pedagdgico nas escolas e prejudicou a
carreira profissional desses profissionais. Na proposta de formacao ofertada
pelos Institutos Superiores de Educacdo, o Curso Normal Superior
proporcionaria a mesma habilitagdo que o curso Licenciatura em Pedagogia,
porém de forma mais rapida e barata, em cursos de curta duracdo. Esse
ideario provocou embates no meio académico e deu origem a muitas
producdes cientificas em torno da tematica. Em relacdo aos Institutos

Superiores de Educacéo, Kuenzer (1998, p. 13) assevera:

Ao retirar a formacdo de docentes da universidade,
contrariamente ao que acontece nos paises em que a
democratizacdo da educacao realmente ocorreu, toma-se uma
concepcao elitista de ensino superior, voltado para a formacao
de cientistas e pesquisadores. Isso para o legislador (e para o
Estado que abraca as politicas do Banco Mundial) ndo é o caso
dos educadores, cuja formagdo nesta concepgdo dispensa o
rigor da qualificacdo cientifica e da apropriacdo de
metodologias adequadas a producdo do conhecimento em
educacdo. Esta concepcdo € reforcada através do
entendimento de que qualquer profissional que tenha
ensino superior, ou até mesmo médio, pode ser professor,
desde que faga, nos institutos, a complementacéo
pedagoégica ou os estudos adicionais, descaracterizando-
se, assim, as licenciaturas (grifo nosso).

No que tange aos Institutos Superiores de Educacao, a Anfope assim se
manifestou:

A criagédo dos ISE, aos quais se atribui a responsabilidade da
formacdo de todos os professores para a Educacdo Basica,
sob a justificativa de integracdo espacial e pedagdgica do
processo formador, acabou exacerbando o dualismo que
caracteriza o modelo de licenciatura vigente, ao separar a
atividade de formacdo da atividade de producdo de
conhecimentos essenciais a docéncia de cada éarea,
desenvolvida no ambiente universitario e responsavel pelos
significativos avancos teodricos na é&rea da Educacdo nos
Gltimos trinta anos (ANFOPE, 2002, p. 3).
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Ante a organizacéo, mobilizacao e pressao da comunidade académica, o
governo voltou atras, contudo fragilidades na organizacao curricular dos cursos
de Pedagogia haviam sido instauradas. De acordo com lIria Brzezinski (1996),
era nitida a divisdo entre os interesses do Estado e os do Movimento Nacional
de Educadores: o Estado defendia o principio de politicas neoliberais e se
reafirmava em parcerias com organismos internacionais. Por outro lado, o
mundo vivido ou o mundo real construido pelo Movimento Nacional de
Educadores desde 1980 lutava pela ado¢édo de uma politica global de formacéao
e profissionalizacdo docente. Martelli e Manchope (2004, p. 14) corroboram

com Brzezinski ao enunciar que:

A criagcdo dos Institutos Superiores de Educacéo,
desdobramentos das politicas publicas educacionais,
impregnada de principios neoliberais, resgata a superada
dicotomia entre o bacharelado e a licenciatura - impulsiona o
esvaziamento do Curso de Pedagogia e a supressdo da
docéncia como sua base, transformando-o em bacharelado,
fazendo transparecer a centralizacdo na docéncia.

Essa acdo do governo se configurou como um paradoxo: de um lado,
foram criados os Institutos Superiores de Educagdo como espaco preferencial
para a formacao de professores da Educacdo Basica. De outro, se preservava
a mesma funcdo para os cursos de Pedagogia, isto é, dois espacos distintos

ofertando a mesma formacéao.

2.4 Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia e 0s
Projetos Pedagdgicos de Curso

A situacdo narrada na subsecao anterior somente foi modificada apés o
texto do Parecer CNE/CP n° 5/05 ser analisado e passar por poucas
alteracdes, o que culminou na Resolucdo CNE/CP n° 1/06, com a qual foram
promulgadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia.
Quanto ao Curso Normal Superior ofertado nos Institutos Superiores de
Educacéo, essa Resolucdo ofereceu uma estratégia para a reestruturacdo dos

cursos em seu Artigo 11:
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As instituicbes de educagdo superior que mantém cursos
autorizados como Normal Superior e que pretenderam a
transformacdo em Curso de Pedagogia [...] deverdo elaborar
novo projeto pedagdgico, obedecendo ao contido nesta
Resolucéo (BRASIL, 2006e).

No que se referem a formacdo do pedagogo, as Diretrizes Curriculares

Nacionais/06 ampliam a sua abrangéncia de atuacdo ao determinar, em seu

Artigo 4°, que:

O Curso de Licenciatura em Pedagogia destina-se a formacéo
de professores para exercer funcdes de magistério na
Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, de
Educacao Profissional na area de servicos e apoio escolar e
em outras areas nas quais sejam previstos conhecimentos
pedagdgicos.

Pardgrafo  dnico. As atividades docentes também
compreendem participagdo na organizagdo e gestdo de
sistemas e instituicdes de ensino, englobando:

| - planejamento, execucdo, coordenacdo, acompanhamento e
avaliacao de tarefas proprias do setor da Educacao;

Il - planejamento, execucao, coordenagdo, acompanhamento e
avaliacdo de projetos e experiéncias educativas ndo-escolares;
Il - producéo e difusdo do conhecimento cientifico-tecnoldgico
do campo educacional, em contextos escolares e nao-
escolares (BRASIL, 2006e).

As DCN para o Curso de Pedagogia/06 passam a orientar a organizacao

da estrutura curricular dos cursos em trés ndcleos de fundamentacéo: o Nucleo

de Estudos Basicos, o Nucleo de Aprofundamento e a Diversificacdo de

Estudos e o Nucleo de Estudos Integradores.

De acordo com o Artigo 6°, Inciso I, o Nucleo de Estudos Basicos

objetiva, em suas alineas:

a) aplicacdo de principios, concepcgdes e critérios oriundos de
diferentes areas do conhecimento, com pertinéncia ao campo
da Pedagogia, que contribuam para o desenvolvimento das
pessoas, das organizacdes e da sociedade;

b) aplicacdo de principios da gestdo democratica em espacos
escolares e ndo-escolares;

c) observacdo, andlise, planejamento, implementacdo e
avaliacdo de processos educativos e de experiéncias
educacionais, em ambientes escolares e nao-escolares;

d) utilizacdo de conhecimento multidimensional sobre o ser
humano, em situacdes de aprendizagem;
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e) aplicagdo, em préticas educativas, de conhecimentos de
processos de desenvolvimento de criancas, adolescentes,
jovens e adultos, nas dimensdes fisica, cognitiva, afetiva,
estética, cultural, ladica, artistica, ética e biossocial;

f) realizacdo de diagnéstico sobre necessidades e aspiracfes
dos diferentes segmentos da sociedade, relativamente a
educacdo, sendo capaz de identificar diferentes forcas e
interesses, de captar contradi¢cdes e de considera-lo nos planos
pedagogico e de ensino aprendizagem, no planejamento e na
realizacao de atividades educativas;

g) planejamento, execugdo e avaliagdo de experiéncias que
considerem o contexto historico e sociocultural do sistema
educacional brasileiro, particularmente, no que diz respeito a
Educacéo Infantil, aos anos iniciais do Ensino Fundamental e a
formacado de professores e de profissionais na area de servico
e apoio escolar;

h) estudo da Didatica, de teorias e metodologias pedagdgicas,
de processos de organizacao do trabalho docente;

i) decodificacdo e utilizacdo de codigos de diferentes
linguagens utilizadas por criangas, além do trabalho didatico
com contetdos pertinentes aos primeiros anos de
escolarizacdo, relativos a Lingua Portuguesa, Matemaética,
Ciéncias, Historia e Geografia, Artes, Educacao Fisica;

j) estudo das relacdes entre educacgédo e trabalho, diversidade
cultural, cidadania, sustentabilidade, entre outras problematicas
centrais da sociedade contemporanea,;

k) atencdo as questdes atinentes a ética, a estética e a
ludicidade, no contexto do exercicio profissional, em ambitos
escolares e nao-escolares, articulando o saber académico, a
pesquisa, a extensao e a pratica educativa;

[) estudo, aplicagdo e avaliacdo dos textos legais relativos a
organizacao da educacgéo nacional (BRASIL, 2006e).

Esse Nucleo objetiva ainda situar o ser social no tempo e no espaco,
estabelecendo conexdes entre passado, presente e futuro sem esquecer das
questdes éticas e estéticas que devem permear a formacdo docente e o
processo educativo.

O Inciso Il do mesmo Artigo 6° assinala que no Nucleo de
Aprofundamento e Diversificacdo de Estudos, os conteddos devem encontrar-
se voltados as areas de atuacao profissional priorizadas pelo Projeto

Pedagogico de Curso, oportunizando

a) investigacbes sobre processos educativos e gestoriais, em
diferentes situagdes institucionais: escolares, comunitarias,
assistenciais, empresariais e outras;

b) avaliacdo, criacdo e uso de textos, materiais didaticos,
procedimentos e processos de aprendizagem que contemplem
a diversidade social e cultural da sociedade brasileira;
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c) estudo, analise e avaliacdo de teorias da educacédo, a fim de
elaborar propostas educacionais consistentes e inovadoras
(BRASIL, 2006e).

Nesse Nucleo, a atividade docente deve ser considerada como uma pratica
contextualizada vinculada aos acontecimentos do mundo e do cotidiano
escolar.

Ainda no Artigo 6° inciso lll, o Nacleo de Estudos Integradores, a
proposta concentra-se no enriquecimento curricular por meio da participacao

em diferentes atividades:

a) seminarios e estudos curriculares, em projetos de iniciacao
cientifica, monitoria e extensdo, diretamente orientados pelo
corpo docente da instituicdo de educagéo superior;

b) atividades praticas, de modo a propiciar vivéncias, nas mais
diferentes areas do campo educacional, assegurando
aprofundamentos e diversificacdo de estudos, experiéncias e
utilizacdo de recursos pedagogicos;

c) atividades de comunicacdo e expressdo cultural (BRASIL,
2006e).

Esses Nucleos, ao serem inseridos no curriculo do curso de Pedagogia,
se tornam responsaveis por estabelecer a relagdo entre os conhecimentos
tedricos e praticos de maneira interdisciplinar considerando a flexibilidade, a
indissociabilidade da producéo e a difusdo da investigacdo cientifica por meio
da pesquisa e execucao de processos pedagdgicos em instituicdes escolares e
nao escolares.

Nesse sentido, as IES precisaram rever seus Projetos Pedagogicos de
Curso para reestrutura-los e adequa-los as Diretrizes Curriculares Nacionais.
Isso foi um desafio, tendo em vista as diferentes interpretacbes que
possibilitam o texto do referido documento; as dificuldades se reportam a
organizacédo das disciplinas em ndcleos comuns, como sao sugeridas.

Esse processo exigiu a reunido dos professores das IES para
discussoes, pois a docéncia estava colocada como base da formagéo, a gestédo
em uma perspectiva democratica e a pesquisa como elemento articulador das
areas do conhecimento. A formacdo passou a se configurar em trés eixos
distintos: a docéncia, a gestdo e a pesquisa na formacgéo do pedagogo.

O Ndcleo de Estudos Béasicos das Diretrizes Curriculares Nacionais para

o curso de Pedagogia procura delinear o trabalho pedagogico de formacéo em
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alerta para que ndo se desconsiderem as referéncias a diversidade e a
multiculturalidade da sociedade brasileira. O Artigo 6° das DCN/06, em seu

Inciso I, traz as seguintes alineas:

a) aplicacdo de principios, concepc¢des e critérios oriundos de
diferentes areas do conhecimento, com pertinéncia ao campo
da Pedagogia, que contribuam para o desenvolvimento das
pessoas, das organizacdes e da sociedade;

b) aplicacdo de principios da gestdo democratica em espacos
escolares e nao-escolares;

c) observacdo, andlise, planejamento, implementacdo e
avaliacdo de processos educativos e de experiéncias
educacionais, em ambientes escolares e nao-escolares;

d) utilizacdo de conhecimento multidimensional sobre o ser
humano, em situacdes de aprendizagem;

e) aplicagdo, em préticas educativas, de conhecimentos de
processos de desenvolvimento de criancas, adolescentes,
jovens e adultos, nas dimensdes fisica, cognitiva, afetiva,
estética, cultural, ludica, artistica, ética e biossocial BRASIL,
2006 c, p. 3).

Nessa direcdo, muitos enfoques foram agregados a formacédo do
pedagogo, como a atuacdo em contextos escolares e ndo escolares
compreendidos como espagos educativos, a formacdo para atuagcdo com
criancas com necessidades especiais e a atuacdo em diferentes contextos
sociais, educacdao indigena, do campo e em quilombolas.

O documento enfatizava, também, uma formacdo que abordasse as
tecnologias da informacdo e da comunicacdo como importantes componentes
auxiliares nas praticas pedagogicas. Isso exigia uma abordagem sistematizada
e pautada na organizacao curricular do curso. Essa exigéncia passou a nao ser
uma tarefa facil aos coordenadores de curso.

Ressaltamos que um Projeto Pedagdgico de Curso de graduacdo deve
considerar, a priori, as diretrizes do Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) e o
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI). Este dltimo, por sua vez, deve
contemplar as especificidades de cada curso, da comunidade escolar e das
regides que atende, objetivando imprimir um carater de totalidade, deixando
clara a articulacéo entre os documentos. Mais do que isso, o PPC deve orientar
o planejamento das disciplinas buscando concretizar a politica educacional da
IES.
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Fusari (1993) alerta para a expressao projeto, que deve indicar “[...] um
documento que contém um conjunto de decisdes, procedimentos, instrumentos
e acOes articulados na direcdo da superacdo de problemas, numa realidade
especifica”. A autora alude aos adjetivos politico e pedagdgico acrescentados

ao termo projeto e afirma que

[..] garantem de um lado a nado neutralidade dessa
documentacdo e de outro 0 compromisso com o pedagdgico,
isto é, com a pedagogia como ciéncia da e para a educacao.
Em outras palavras, ciéncia que orienta a pratica profissional
dos docentes (FUSARI, 1993, p. 73).

Quando se trata desses adjetivos, Veiga (1998, p. 13) sustenta que o

projeto &

[...] politico no sentido de compromisso com a formagéo do
cidadao para um tipo de sociedade e pedagégico, no sentido
de definir as a¢gfes educativas e as caracteristicas necessarias
as escolas de cumprirem seus propésitos e sua
intencionalidade.

Nessa perspectiva, ao usar o termo pedagdgico observamos o carater
politico que as acdes nele propostas incidem se levarmos em conta que
nenhuma acédo é neutra. Assim, um PPC deve demonstrar o que se espera de
um curso de ensino superior.

O PPC é obrigatorio para todas as IES, um elemento relevante em suas
avaliacdes interna e externa. Deve ser compreendido como um documento cujo
papel € propor acbGes de carater emancipatério, mas isso somente se
concretiza quando, segundo Benavente (1992, p. 102), seus “atores sejam
chamados a aceitar as inovagdes propostas e se envolvam na sua construgao”.

A elaboragcdo de um PPC, por vezes, esbarra em algumas dificuldades,
dentre as quais o tempo para que um colegiado se reuna, debata e tome
decisbes coletivas; concepcgOes definidas acerca dos diversos elementos
essenciais que abrangem o documento, como ensino, pesquisa, tecnologia,
entre outros; clareza das acfes que deverdo ser desencadeadas para
operacionaliza-lo, e principalmente a percepcdo de que sua elaboracao vai
além do cumprimento das exigéncias burocraticas impostas pela legislacédo

educacional. Quando desconsiderada a relevancia do PPC, ha uma viséo
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reducionista e meramente cumpridora dos tramites legais exigidos, que em
muito pouco podem alterar a situacdo vigente dos cursos, perdendo a
oportunidade de atualiza-los frente as necessidades que a sociedade
apresenta e especialmente como nova forma de perceber e organizar o
trabalho pedagdgico a ser desenvolvido na IES.

As rupturas necessarias e as novas configuracbes para os PPC dos
cursos de Pedagogia, independentemente da modalidade ofertada, sé&o
projecOes futuras que visam alterar o estado atual para e melhorar o que se
tem ofertado como formacé&o docente até o momento.

Historicamente, a elaboracdo de um Projeto Politico Pedagdgico (PPP)
passou a ser uma das atribuicbes do professor, conforme consta na LDBEN n°
9.394/96, no Titulo Il, Artigo 13:

| — participar da elaboracdo da proposta pedagoégica do
estabelecimento de ensino;

Il — elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagdgica do estabelecimento de ensino (BRASIL, 1996).

A partir da vigéncia da atual LDBN, ao dar destaque a construgdo do
PPP aliada a concepcao de gestédo escolar, a qual tem como um dos principios
norteadores a gestdo democratica, este passou a representar 0 curso ou a
instituicdo. Nesse contexto, € o PPC elaborado no coletivo que induzira as
praticas pedagogicas, que além de atender as necessidades sociais que
surgem em cada tempo histérico, passam a melhorar a qualidade da formacéo
ofertada.

O PPC como um documento programatico e norteador das acdes a
serem desenvolvidas num curso de formagéo, deve conter os fundamentos, as
concepcles, as orientacdes curriculares e organizacionais de uma instituicdo
ou curso. Dessa maneira, as concepcoes refletem o pensamento dos que
atuam nas IES, devendo efetivar o que nele foi projetado. Isso implica a
associacao entre a teoria e a pratica, o ensino e a pesquisa e a fundamentacéo
tedrica e pratica como suporte indispensavel nas compreensées e reflexdes
sobre a pratica pedagogica na futura atuacéo do profissional pedagogo.

Nessa direcéo, as IES e seu colegiado de docentes, ao elaborarem ou

reelaborarem os PPC de seus cursos, devem promover discussdes coletivas
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gue objetivem, além de atender as prerrogativas das Diretrizes e 0s requisitos
elencados por Veiga (2006), considerar as diferentes origens dos alunos do
curso de Pedagogia no inicio de sua formacgao. Esses alunos, oriundos do nivel
de Ensino Médio regular, diferentemente daqueles provenientes do curso de
formacao de docentes/Magistério, possuem uma formacdao diferenciada, e esse
fato precisa ser analisado pelos docentes do curso para que os PPC se
adequem a diversidade de formacao aos que desejam ser pedagogos.

As possiveis dificuldades encontradas pela equipe de docentes das IES
responsaveis pela reestruturacdo dos Projetos Pedagdgicos de Curso, em
alguns casos, nas pesquisas ora analisadas, decorriam das duvidas e lacunas
na compreensdo das normativas legais, as quais, ao extinguirem as
habilitacdes, os egressos seriam licenciados em Pedagogia e as habilitacbes
ocorreriam em nivel de pés-graduacdo. Nesse sentido, os PPC deveriam se
adequar as exigéncias legais, a estrutura das IES quanto a oferta de cursos de
pos-graduacédo e a formacao diversificada dos alunos.

Essa reestruturacdo também necessitava tratar da interlocucdo entre as
instituicBes publicas e privadas e os sistemas de ensino que regulamentam o0s
concursos, objetivando que todos os pedagogos pudessem participar sem
prejuizos. Mesmo depois da extincdo das habilitacbes, os editais para
concursos na area educacional exibiam vagas para as fungdes distintas a
serem realizadas nas escolas. As Diretrizes possibilitaram uma formacgéo
flexivel e a valorizacdo de diferentes concepcdes tedrico-metodoldgicas, o que
deixa uma abertura para o perfil de formacdo do pedagogo conforme a
concepcao de cada IES. Isso, de certa forma, fragiliza e provoca criticas ao
documento.

Zanatta (2014, p. 32) relembra que, visando a atender a formacao inicial
e continuada dos profissionais docentes, foi criada a Politica Nacional de
Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica por meio do
Decreto n° 6.755/09.

Art.1°- Fica instituida a Politica Nacional de Formacédo de
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, com
finalidade de organizar, em regime de colaboracéo entre Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a formacéo
inicial e continuada dos profissionais do magistério para as
redes publicas da educacao béasica (BRASIL, 2009).
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Dentre os principios da Politica Nacional de Formacéo de Profissionais
do Magistério da Educacgéo Bésica se encontra, no inciso IV do Artigo 2° IV, ha
referéncias sobre a qualidade dos cursos ofertados, inclusive na modalidade a
distancia (ZANATTA, 2014). Transcrevemos esse excerto do documento: “[...] a
garantia de padrdo de qualidade dos cursos de formacédo de docentes
ofertados pelas instituicbes formadoras nas modalidades, presencial e a
distancia” (BRASIL, 2009, p. 1).

O referido Decreto foi revogado pelo Decreto n°® 8.752/16, que suprime
de seu texto a mencdo as modalidades presencial e a distancia, sendo esse
trecho substituido por “segundo a natureza da sua fungdo” (BRASIL, 2016).
Essa alteracdo denota a incorporacdo da modalidade a distancia ao sistema
educacional brasileiro e rompe com certa marginalidade e distanciamento do
ensino presencial.

Observamos que, no transcorrer das ultimas décadas, a formacéo de
profissionais do magistério da educacéo basica, nas modalidades presencial e
a distancia, se tornou um campo de disputa de concepcfes, dinamicas,
politicas e curriculos, mas que também buscam a organicidade, a qualidade e o
atendimento as demandas da sociedade.
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3. O CURSO DE PEDAGOGIA NA MODALIDADE PRESENCIAL E A
DISTANCIA: ASPECTOS LEGAIS

As discussfes voltadas para a formacdo de professores, além das
questdes relacionadas a organicidade e a qualidade, em certa medida estdo
vinculadas aos dados apresentados pelo resultado do Censo da Educacéo
Superior de 2013 divulgados pelo INEP. Estes apontam que ha 7.900 cursos
de licenciatura na area da educacao no Brasil. Dos mais de 200 mil licenciados,
56% sao provenientes da modalidade presencial e 44% da modalidade a
distancia. Apontam ainda a evasao nos cursos de formacéao de profissionais do
magistério: em 2010, ingressaram 392.185 alunos em cursos de licenciatura na
area de educacado, e apds quatro anos, o numero de concluintes chegou a
201.011. Outra preocupacédo esta relacionada com o preenchimento das vagas,
tendo em vista que no ano de 2013, das 990.559 vagas ofertadas, apenas
468.747 foram preenchidas, sendo 152.397 em instituicdes publicas e 316.350
em instituicdes privadas.

Nesses dados, verificamos que a profissdo docente ndo se mostra
atraente, o que pode promover um déficit de professores em curto tempo.
Outros dados que agravam essa situacdo se encontram nos 2,2 milhdes de
docentes que atuam na educacdo basica brasileira, dentre os quais 24% nao
possuem formacdo adequada, conforme o Relatério do Censo Escolar de 2014
(BRASIL, 2014a).

Pontuamos que, diante desse quadro, movimentacdes tém sido
realizadas para que sejam discutidas e tomadas providéncias nos ambitos
executivo e legislativo para enfrentar os desafios postos em fungdo dos

nameros divulgados.

3.1. Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgédo Inicial e
Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacao Basica —
Resolucdo CNE/CP n° 02/15

Com o intuito de desenvolver estudos e proposicoes relativos a

formacdo de professores, foi criada a Comissdo Bicameral de Formacéo de
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Professores, composta por conselheiros da Camara de Educac¢do Superior e
da Camara de Educacéo Basica do Conselho Nacional de Educagéo.

Luiz Fernandes Dourado (2015), membro da Comissdo Bicameral de
Formacéao de Professores, aprofundou estudos relativos as normas gerais e as
praticas curriculares vigentes para os cursos de licenciaturas, bem como sobre
a situacdo dos profissionais do magistério diante das questdes de
profissionalizacdo, formacao inicial e continuada. O conselheiro do CNE, no
periodo de 2012 a 2016, destaca os inumeros trabalhos, discussées, reunides,
atividades de estudos e producbes desenvolvidas pela referida Comisséo
Bicameral, que construiu subsidios para o delineamento de uma nova proposta
de Diretriz Curricular Nacional. Esse processo esta inserido nas medidas
tomadas no primeiro ano apds a aprovacao pela Lei n° 13.005/14 do Plano
Decenal de Educacéo (2014-2024), que induz uma nova fase para as politicas
educacionais brasileiras.

Salientamos a Meta 12, que prevé a ampliacdo efetiva de vagas na
educacao superior em um percentual de 40%, a serem ofertadas pelo setor
publico. Isso tem provocado a necessidade de gerar planos estratégicos, nos
quais as acles e 0s programas precisam de apoio técnico e financeiro por
parte do Ministério da Educacdo e o compromisso de serem assumidos e
efetivados pelas Secretarias Estaduais e Municipais de Educacédo (DOURADO,
2015).

Em audiéncia publica realizada com sessdo especifica do Conselho
Pleno para tratar das tematicas que envolvem a formacdo de professores,
foram sugeridas alteracdes e reforcadas as concepcbes e proposi¢cdes no
documento. Tais sugestdes e contribuicbes foram incorporadas na nova
proposta das Diretrizes Curriculares.

Dourado (2015) descreve que, em uma reunido deliberativa ocorrida no
dia 9 de junho de 2015, ficou definido o Parecer CNE/CP n° 02/15 e a minuta
de Resolucéo, aprovados por unanimidade pelos membros do Conselho Pleno
do Conselho Nacional. Em seguida, foram encaminhados para o Ministério da
Educacao que os homologou, sem alteracdes, no dia 25 de junho de 2015, em
sessdo publica no MEC, instituindo a Resolugédo n° 2, de 1° de julho de 2015,

que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial em
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nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagdgica para
graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formacao continuada.

Relacionamos itens considerados polémicos na Resolucdo CNE/CP n°
2/15 como aporte e concepcgdes fundamentais no que tangem a qualidade e as
dindmicas formativas dos professores na formacao inicial e a continuada, tais
como:

e consolidacédo das normas nacionais para a formacao de profissionais do
magistério para a educacdo béasica é indispensavel para o projeto
nacional da educacéo brasileira em seus niveis e suas modalidades da
educacao basica, tendo em vista a abrangéncia e a complexidade da
educacao de modo geral e, em especial, a educacéo escolar inscrita na
sociedade;

e concepcado sobre conhecimento, educacao e ensino é basilar para
garantir o projeto da educacédo nacional, superar a fragmentacao
das politicas publicas e a desarticulacdo institucional por meio da
instituicdo do Sistema Nacional de Educacéo, instituido no bojo de
relacGes de cooperacéo e colaboracdo entre entes federados e sistemas
educacionais;

e igualdade de condicdes para 0 acesso e a permanéncia na escola; a
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber; o pluralismo de ideias e de concepc¢des
pedagdgicas; o respeito a liberdade e o apreco a tolerancia; a
valorizacdo do profissional da educacdo; a gestdo democratica do
ensino publico; a garantia de um padrdo de qualidade; a valorizacéo da
experiéncia extraescolar; a vinculagcdo entre a educagédo escolar, o
trabalho e as praticas sociais; o respeito e a valorizacdo da diversidade
étnico-racial, entre outros, constituem principios vitais para a melhoria e
democratizacao da gestao e do ensino;

e instituicbes educativas nas diferentes etapas (educacao infantil, ensino
fundamental e ensino médio) e modalidades da educacdo basica
cumprem, sob a legislacdo vigente, um papel estratégico na
formacao requerida pelos niveis de ensino cujo eixo de atuacéo séo

0s projetos pedagogicos;
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necessidade de articular as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacéo Inicial e Continuada, em Nivel Superior, e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo Bésica;

principios que norteiam a base comum nacional para a formacao inicial
e continuada, tais como: a) solida formacéo teorica e interdisciplinar;
b) unidade teoria-pratica; c) trabalho coletivo e interdisciplinar; d)
compromisso social e valorizagado do profissional da educagéo; e)
gestdo democratica; f) avaliacdo e regulacdo dos Cursos de
formacao;

articulacdo entre graduacdo e poés-graduacdo e entre pesquisa e
extensdo como principio pedagdgico essencial ao exercicio e
aprimoramento do profissional do magistério e da pratica educativa,

a docéncia como acdo educativa e como processo pedagodgico
intencional e metodico, envolvendo conhecimentos especificos,
interdisciplinares e pedagdgicos, conceitos, principios e objetivos da
formacdo que se desenvolvem na socializacdo e construcdo de
conhecimentos, no dialogo constante entre diferentes visdes de mundo;

curriculo como o conjunto de valores propicio a producdo e a
socializagcao de significados no espago social e que contribui para a
construcdo da identidade sociocultural do educando, dos direitos e
deveres do cidadado, do respeito ao bem comum e a democracia, as
praticas educativas formais e ndo formais e a orientacdo para o trabalho;
realidade concreta dos sujeitos que dao vida ao curriculo e as
instituicbes de educacdo basica, sua organizacdo e gestdo, os
projetos e cursos de formacédo, devem ser contextualizados no
espagco e no tempo e atentos as caracteristicas das criancas,
adolescentes, jovens e adultos que justificam e instituem a vida da/e
na escola, bem como, possibilitar a compreenséo e reflexdo sobre as
relacbes entre a vida, o conhecimento, a cultura, o profissional do
magisterio, o estudante e a instituigcao;

educacdo em e para os direitos humanos é um direito fundamental
constituindo uma parte do direito a educacéao e, também, uma mediacao

para efetivar o conjunto dos direitos humanos reconhecidos pelo Estado
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brasileiro em seu ordenamento juridico e pelos paises que lutam pelo

fortalecimento da democracia; além disso, a educacdo em direitos

humanos é uma necessidade estratégica na formacéo dos profissionais

do magistério e na acdo educativa em consonancia com as Diretrizes

Nacionais para a Educagéo em Direitos Humanos;

e importancia do profissional do magistério e de sua valorizacéo

profissional, assegurada pela garantia de formacéo inicial e continuada,

plano de carreira, salario e condi¢des dignas de trabalho;

e trabalho coletivo como dinamica politico-pedagodgica que requer

planejamento sistemético e integrado (grifo nosso).

Esses aspectos assinalados estdo presentes nas novas Diretrizes

Curriculares Nacionais/15, que impdem a necessidade de acdes mais

organicas entre as politicas e gestdo para a Educacdo Basica e Ensino

Superior (graduacao e pds-graduacao). De acordo com o texto da Resolucao

n° 2/15, paragrafo 6°, a formacéo inicial e continuada deve contemplar:

V.

VI.

Solida formacdo tedrica e interdisciplinar dos
profissionais;

A insercao dos estudantes de licenciatura nas instituicdes
de educacdo basica da rede publica de ensino, espaco
privilegiado da praxis docente;

O contexto educacional da regido onde sera
desenvolvido;

Atividades de socializagéo e avaliacdo dos impactos;
Aspectos relacionados a ampliagédo e ao aperfeicoamento
do uso da lingua portuguesa e a capacidade
comunicativa, oral e escrita, como elementos
fundamentais da formacdo dos professores e a
aprendizagem de Libras;

Questdes socioambientais, éticas, estéticas e relativas a
diversidade étnico-racial, de género, sexual, religiosa,

de faixa geracional e sociocultural como principios de
equidade (BRASIL, 2015b).

Para que seja possivel o cumprimento dos aspectos contemplados,

bem como das concepcgdes presentes, Dourado (2015, p. 302) alerta que as

instituicées precisarao rever:
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e Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI - 5 anos):
projeto estratégico que integra as dimensfes pedagogicas,
administrativas e institucionais das entidades formadoras;

e Projeto Pedagdgico Institucional (PPl — 5 anos):
detalhamento aprofundado das dimensdes pedagdgicas que
regem as entidades formadoras;

e Projetos Pedagégicos de Curso (PPC - anual):
detalhamento do Projeto Pedagogico do Curso, seus
principios, organizacao e marcos regulatérios;

e Projeto Politico Pedagdgico - PPP (por Curso/anual): o
projeto estratégico que integra as dimensfes pedagogicas,
administrativas e institucionais dos cursos mantidos pelas
entidades formadoras;

e Projeto Pedagogico de Formacgédo Continuada (PPFC - por
Curso/anual): detalhamento do Projeto Pedagogico de
Formagcdo Continuada de professores, seus principios,
organizacdo e marcos regulatorios encaminhados pela
entidade formadora.

Isso implicara a reestruturacédo de seus espacgos e tempos, suas regras
e normas e a incorporacdo de novos materiais e recursos pedagogicos que
possam garantir o direito a educa¢do aos sujeitos que historicamente estiveram
a margem desse processo. Dourado (2015, p. 307), afirma que, para a

melhoria dos processos formativos, se faz necesséria a

[...] garantia de uma base comum nacional, sem prejuizo de
base diversificada, pautada pela concep¢éo de educagdo como
processo emancipatério e permanente, bem como pelo
reconhecimento da especificidade do trabalho docente, que
conduz a praxis como expressao da articulacdo entre teoria e
pratica e a exigéncia de que se leve em conta a realidade dos
ambientes das instituicbes educativas da educacédo basica e da
profissao.

Nesse contexto, o egresso dos cursos de licenciatura s6 apresentara
as condi¢cBes necessarias para o exercicio profissional se as IES considerarem

que

O(a) egresso(a) da formacdo inicial e continuada devera
possuir um repertorio de informacdes e habilidades composto
pela pluralidade de conhecimentos teoricos e praticos,
resultado do projeto pedagdgico e do percurso formativo
vivenciado cuja consolidagéo vir4 do seu exercicio profissional,
fundamentado em principios de interdisciplinaridade,
contextualizacdo, democratizacdo, pertinéncia e relevancia
social, ética e sensibilidade afetiva e estética, de modo a lhe
permitir: 0 conhecimento da instituicdo educativa; a pesquisa;
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atuacao profissional no ensino, na gestdo de processos
educativos e na organizacdo e gestdo de instituicbes de
educacao bésica. Nessa direcdo, o projeto de formacao deve
abranger diferentes caracteristicas e dimensdes da iniciacao a
docéncia (DOURADO, 2015, p. 307).

Nas Diretrizes Curriculares Nacionais/15, especificamente em seu Artigo
9°, consta que os cursos de formacao inicial para os profissionais do magistério
para a Educacdo Basica, em nivel superior, compreenderdo: | - Cursos de
graduacdo de licenciatura; Il - Cursos de formagéo pedagodgica para graduados
nao licenciados; Il - Cursos de segunda licenciatura.

Em consonancia com Dourado (2015, p. 308), as novas Diretrizes
Curriculares Nacionais/15, no Artigo 9°, estabelecem as seguintes

prerrogativas:

1. Compete a instituicdo formadora definir, no seu projeto
institucional de formacéo, as formas de desenvolvimento da
formacao inicial dos profissionais do magistério da educagéo
basica articuladas as politicas de valorizagdo desses
profissionais e em consonancia ao Parecer CP/CNE 2/15 e
respectiva resolucao;

2. Que a formacao inicial capacite o profissional do magistério
da educacdo basica para o exercicio da docéncia e da
gestao educacional e escolar na educacéo bésica, o que vai
requerer que essa formacdo em nivel superior esteja
adequada a éarea de conhecimento e as etapas e
modalidades de atuacdo, que possibilite acesso a
conhecimentos especificos sobre gestdo educacional e
escolar, bem como que haja formacao pedagdgica para o
exercicio da gestédo e coordenagdo pedagdgica e atividades
afins;

3. Que a formacéo inicial de profissionais do magistério sera
ofertada, preferencialmente, de forma presencial, com
elevado padrdo académico, cientifico, tecnoldgico e cultural
(DOURADO, 2015, p. 308).

Entendemos que a formacéo inicial sera destinada aos que exercerao o
magistério na Educacédo Basica em suas distintas etapas e modalidades, os
quais poderdo atuar em outras areas que exijam conhecimento pedagogico,
isto é, na organizacdo e gestdo de sistemas de educacdo basica e suas
instituicbes de ensino. Tais acfes compreenderiam o planejamento, o
desenvolvimento, a coordenacdo, o acompanhamento e a avaliacdo de

projetos, do ensino, das dindmicas pedagdgicas e experiéncias educativas,
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bem como a producgéo e a difusdo do conhecimento cientifico-tecnolégico das
areas especificas e do campo educacional.
No que concerne aos nucleos de estudos, a sua constituicdo continua

disposta em trés nucleos assim definidos:

l. Nucleo de estudos de formacdo geral, das &reas
especificas e interdisciplinares e do campo educacional,
seus fundamentos e metodologias e das diversas
realidades educacionais;

II.  Nucleo de aprofundamento e diversificacdo de estudos
das areas de atuacdao profissional, inclusive os contetdos
especificos e pedagdgicos e a pesquisa priorizada pelo
projeto pedagdgico das instituicbes em sintonia com 0s
sistemas de ensino;

lll.  Nucleo de estudos integradores para enriquecimento
curricular. Dessa forma, as Diretrizes Curriculares
Nacionais requerem uma proposta de ensino das
instituicdes de ensino superior que possam ir ao encontro
da identidade da instituicdo (BRASIL, 2015b, p. 310).

O prazo de adaptacdo a Resolucao n° 2/15 estipulado as Instituicbes de
Ensino Superior que estdo com cursos em funcionamento seria de dois anos a
partir da data de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido. Nao obstante, o
Artigo 22 do Parecer n® 10/17 foi alterado, sendo prorrogado para mais um ano,
passando para trés anos o periodo da adaptacdo das IES a contar da data da
referida publicacéo.

Tratamos, em linhas gerais e de forma breve, das Novas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacéo Inicial e Continuada dos Profissionais
da Educacédo Basica e do Parecer CNE/CP n° 2/15 para reforcar que uma das
principais fragilidades da formacéo de professores historicamente na educacao
brasileira € a desarticulacdo entre a teoria e a pratica. Para corroborar nossa
assertiva, citamos as Diretrizes, nas quais essa tematica esta claramente
visivel como um desafio a ser superado.

As criticas acerca da formacdo universitaria, no sentido de que esta
muito centrada no lado académico, isto é, forma bidlogos, fisicos e
matematicos, e nao professores de Biologia, Fisica e Matematica, ndo séo
recentes. Gatti (2010) salienta em seus estudos, que envolveram diferentes
cursos de formacao inicial de professores, que as licenciaturas n&do estéo

estruturadas para formar professores. Essas criticas se estendem a
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observacdo da Prof. Dra. Valeska Maria Fortes de Oliveira da Associagcéo
Nacional de Pesquisa e PoOs-Graduacdo em Educacdo (Anped), quando
defende que, na formacdo inicial, a homologia dos processos deve ser
prioridade, isto €, os professores universitarios devem promover processos de
ensino e préaticas pedagdgicas que possam ser aplicados pelos egressos com
seus futuros alunos.

Nas criticas encontradas, percebemos que, além da necessidade de
reformulacdo dos curriculos dos cursos de Pedagogia e das demais
licenciaturas, se faz necesséario reformular a postura e as concepcdes
formativas dos professores no interior das universidades brasileiras. Muitas das
concepcbes que envolvem a formacdo de professores sdo oriundas das
legislacdes que as regulamentam. Uma das legislacdes de grande impacto foi
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia de 2006.

Essas Diretrizes foram aprovadas depois de muitas versbes e
reformulacbes, o que advém da complexidade que envolve a formacdo de
professores e da morosidade de um processo que levou oito anos entre a
elaboracéo e a aprovacao. Um fator relevante decorreu dos constantes debates
e pressao entre os educadores em congressos educacionais, especialmente os
promovidos pela Anfope, Anpae e Anped, que discutiam sobre a especificidade
do curso de Pedagogia, a area de atuacdo do pedagogo, o conceito de
pedagogia e a sua formacao.

Com a divulgagéo dos Pareceres CNE/CP n° 5/05, a CNE/CP n° 3/06, e
a Resolucdo CNE/CP n° 1/06, instituiram-se as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o curso de Pedagogia na perspectiva que a docéncia ndo esta
restrita ao ato de ministrar aulas, mas sim com sentido ampliado ao articular a
ideia de trabalho pedagdgico a ser desenvolvido em espacos escolares e nao
escolares. As Diretrizes sugerem a pratica de um modelo formativo mais
abrangente, com consistente aporte tedrico, para que os futuros pedagogos
possam atender as demandas pedagdgicas e sociais préprias de sua profissao.

Aguiar (2010), ao assinalar que a docéncia deve ser compreendida
como acdo educativa e processo pedagdgico metddico e intencional,
construido em relagcBes sociais, étnico-raciais e produtivas, pondera que esse
foco deve influenciar conceitos, principios e objetivos das propostas

pedagogicas dos cursos de Pedagogia. Nesse mesmo sentido, defendemos
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gue a qualidade dos cursos a distancia é influenciada, entre outros fatores, pelo
subsidio tedrico que seu projeto pedagogico oferece. No entanto, existem
elementos que devem ser discutidos, analisados e adaptados ao modelo de
EaD, tendo em vista a separacao fisica e geografica entre professor e aluno, a
mediacdo via tutoria, o material didatico especifico, a realizacdo de atividades
em ambientes virtuais, as provas presenciais, entre outros, conforme o modelo
adotado pelas IES.

Cysneiros (2000) alerta quanto aos curriculos e projetos pedagogicos de
curso da formacao inicial que ndo dao énfase ou nao tratam das questdes
relacionadas ao uso das tecnologias. Na acepc¢ao do autor, o ideal seria que a
formacdo para as Tecnologias da Informacdo (TI) ocorresse na formacéo
regular a partir da oferta de disciplinas especificas, e enfatiza que as
tecnologias deveriam ser utilizadas pedagogicamente em todas as didaticas
ofertadas no curso. Essa ponderagdo € corroborada por Gatti e Barreto (2009)
guando analisaram, de forma amostral, os curriculos dos cursos de Pedagogia
no Brasil, registrando que as disciplinas obrigatorias que compdem a estrutura
curricular e exploram as tecnologias em educacao nédo chegam a 1% do total
das disciplinas ofertadas. Esse percentual, quando contempla as disciplinas
optativas, apresenta um timido aumento e passa a 3%, considerado como uma
parcela infima na formacéo do pedagogo.

Outro fator que compromete a formacgédo docente encontra-se nos dados
de uma pesquisa realizada nos cursos de licenciatura em uma IES publica por
um grupo de pesquisa do Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo da
PUC/Minas, em 2010, com apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico e Pesquisa (CNPq). Apesar de essa pesquisa ter sido
realizada na regido sudeste do Brasil, reflete uma situacdo comum nas demais
IES. Os resultados da pesquisa revelam que 80,4% dos docentes entrevistados
jamais tiveram preparacéo especifica para o uso das tecnologias na educacéo,
0 que parece ser um indice alarmante, principalmente quando No6voa (2000) e
Weber (2002), que estudam a formacdo de professores, advertem para a
necessidade de uma formacao inicial que promova o contato com concepc¢des
e praticas de ensino, visto a possibilidade de serem utilizadas como exemplo,
nao com carater reprodutivista, mas como suporte nas reflexdes e analises,

promovendo escolhas pedagdgicas que atendam melhor a seus propésitos.
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Nesse contexto, as Instituicbes de Ensino Superior que primam pela
qualidade formativa de seus cursos necessitam, conforme Eyng (2002),
apresentar uma projecdo da intencionalidade educativa e operacionalizacéo
voltada para as tecnologias nos cursos. Para tanto, essas propostas devem
supor acdes coletivas conscientes, fundamentadas e contextualizadas.

Assinalamos que esse processo deveria encontrar-se claramente
delineado nos PPC dos cursos ofertados. Veiga (1995) define que um projeto é
elaborado para que se tenha um rumo, uma direcdo, uma intencionalidade, um
sentido explicito a partir do compromisso assumido coletivamente. Na visédo da
autora, todo projeto pedagdgico € politico e pedagogico quando se encontra
articulado aos compromissos sociopoliticos vinculados aos interesses reais e
coletivos da populacdo majoritaria. O PPC € um documento que possibilita
delinear acbes educativas e dessa forma efetivar as intencionalidades
propostas.

Gadotti (2001) amplia essa concepcdo ao acentuar que um projeto
politico pedagdgico deve considerar o instituido pela escola, que sdo seus
curriculos, seus métodos e seus atores internos e externos. Na perspectiva
deste autor, todo projeto deve confrontar esse instituido com o instituinte em
seu direcionamento politico, devendo estar sempre em reconstru¢do, pois nao
€ estanque, mas sim inconcluso.

Portanto, se um PPC deve se apresentar como um documento vital e
norteador para as acdes que deverdo ser desenvolvidas no transcorrer do
curso, entdo os cursos de Pedagogia ofertados na modalidade a distancia
devem apresentar em seu PPC direcionamentos e discussfes relativos as
tecnologias, especialmente em relacdo a formacdo do aluno, sua insercao,
acompanhamento e o0 uso pedagdgico que podera fazer em sua atuacdo como
professor.

Destarte, a auséncia ou a presenca ausente de discussfes relativas as
tecnologias nos PPC dos cursos de Pedagogia compromete gravemente uma
formacdo inicial que necessita atender as demandas de uma sociedade
impregnada de artefatos tecnolégicos que exigirdo, desse futuro professor,
capacidade de articular conceitos de ordem tedrica e técnica na sua atuacdo
profissional. Neste estudo, entendemos a presenca e a auséncia considerando

os estudos de Santos Boaventura (2000), que tratam da presenca ausente
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significando o “ainda-ndo”, um fato que ainda ndo existe em sua concretude,
mas que esta emergindo.

Observamos, assim, que uma das causas da desarticulagdo entre a
insercado das tecnologias e a formacdo docente para o seu uso pedagogico
poderia ser ocasionada pela auséncia de experiéncias concretas e sociais
advindas da trajetoria formativa inicial. Essa fragilidade pode decorrer, também,
de Projetos Pedagégicos de Curso que ndo imprimem um carater de
importancia as tecnologias, desconsiderando as inovacdes tecnologicas
cotidianas e velozes no mundo, as quais, por sua vez, promovem alteracdes
em suas concepcdes, em suas formas de aprender e ensinar, e alteram
significativamente o modo de viver das pessoas.

Defendemos que o0s aspectos constantes no Projeto Pedagdgico de
Curso devem expressar as concepc¢bes epistemoldgicas que sustentam o
desenvolvimento do curso de Pedagogia, seja presencial ou a distancia, as
bases tedricas que fundamentam a compreensdo sobre os elementos que
envolvem as tecnologias e seus desdobramentos em metodologias e praticas
docentes. Os termos das Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Pedagogia/2006 implicam uma soélida formacédo tedrica, alicercada no estudo
das praticas educativas escolares e ndo escolares e no desenvolvimento do
pensamento critico, reflexivo e fundamentado na contribuicdo das diferentes
ciéncias e dos campos de saberes que perpassam o campo da Pedagogia.

Dessa forma, sdo necessarias reflexdes sobre o curriculo, sua
organizacdo e a superacdo de concepcbes fragmentadas e restritas a
disciplinas isoladas e reduzidas ao seu campo de conhecimento. Para o
cumprimento das Diretrizes, € preciso pautar a organizagcao curricular “[...] nos
principios da interdisciplinaridade, contextualizacdo, democratizacéo,
pertinéncia e relevancia social, ética e sensibilidade e estética” (BRASIL, 2006e
p. 1). Verificamos énfase na preocupagdo com a difusdo do conhecimento
cientifico e tecnoldgico, o que implica uma base curricular formadora que
garanta ao aluno a aquisicdo de conhecimento por meio de diferentes formas
de acesso que, nos dias de hoje, se encontra nas TIC, as quais, por seu turno,
podem se dar como auxilio aos processos educativos, ao trabalho de gestao,

pesquisa e difusdo do conhecimento
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Nessa direcdo, as Diretrizes Curriculares do Curso de Pedagogia/06
propdem um perfil ao egresso do curso de Pedagogia, presente no Artigo 5°,

que solicita, entre as diversas competéncias citadas, a capacidade de:

[...] VII - relacionar as linguagens dos meios de comunicagdo a
educacao, nos processos didatico-pedagogicos, demonstrando
dominio das tecnologias de informacdo e comunicacao
adequadas ao desenvolvimento de aprendizagens significativas
(BRASIL, 2006e).

No Capitulo 1l da Resolugcdo n° 2/15, que trata da Formacdo dos
Profissionais do Magistério para a Educacao Basica: Base Nacional Comum,

no Artigo 5° se reafirma a necessidade do uso competente das TIC:

VI — ao uso competente das Tecnologias da Informagéo e
Comunicacdo (TIC) para o aprimoramento da pratica
pedagdgica e a ampliacdo da formacdo cultural dos (das)
professores(as) e estudantes (BRASIL, 2015b).

Em relacédo ao uso das tecnologias a serem utilizadas com dominio para
o desenvolvimento de aprendizagens significativas, as Diretrizes ndo fazem
distincdo se essas habilidades serdo adquiridas no ensino presencial ou a
distancia ou a forma como deverao ser abordadas no curso de Pedagogia. Isso
evidencia que para ambas as Diretrizes, a qualidade formativa deve ser
oferecida nas modalidades presencial e a distancia. Assim sendo, pensar na
qualidade dos cursos a distancia requer pensar nos modelos formativos
existentes e que concepcdo de tecnologia se encontra presente nos Projetos

Pedagogicos de Cursos.

3.2 As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia e a
Educacdo a Distancia

A educacéo a distancia constava no planejamento de politicas publicas
quando da elaboracéo do Plano Decenal de Educacao para Todos, no periodo
de 1993 a 2003. A Declaracdo Mundial de Educacgéo para Todos, resultado da
Conferéncia de Educacdo para Todos realizada em 1990, em Jomtien,

Tailandia, como assinalamos, demonstrou, como mecanismo de integracao,
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colaboragéo entre os paises participantes, o uso dos servigos de educacgéo a
distancia.

Na atualidade, a educacdo a distancia pode ser considerada como a
mais democratica das modalidades de educacdo, pois ao fazer uso de
tecnologias de informacgéo e comunicacao, transpde obstaculos de espaco e de
tempo para aquisicdo do conhecimento. Essa modalidade tem conquistado
espaco e credibiidade a medida que colabora para a ampliacdo da
democratizacdo do acesso ao ensino e na aquisicdo dos mais variados
conhecimentos, e principalmente por se constituir em um meio educativo capaz
de atender a grande nimero de alunos simultaneamente.

Como assinalamos, a partir da LDBEN n° 9.394/96 se deu a
oficializacdo da modalidade a distancia. Em seu Artigo 80, é citada como
possibilidade educacional. As Disposi¢cbes Transitérias dessa Lei também
fazem referéncia a educacéo a distancia, no Artigo 87:

Art. 87. E instituida a Década da Educac&o, a iniciar-se um ano
a partir da publicagéo desta Lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta
Lei, encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de
Educacao, com diretrizes e metas para 0os dez anos seguintes,
em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educacgéo para
Todos.

8§ 3° O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e,
supletivamente, a Unido, devem:

Il - prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e
adultos insuficientemente escolarizados;

Il - realizar programas de capacitacdo para todos os
professores em exercicio, utilizando também, para isto, os
recursos da educacéo a distancia (BRASIL, 1996).

A compreensao desse Artigo levou as IES, publicas e privadas, a buscar
atender um grande numero de pessoas que necessitavam da formacdo em
nivel superior para continuar em atuacdo ou serem admitidas como
professoras. Essa demanda n&o teria como ser atendida somente pelas
instituicbes publicas, 0 que ocasionou uma expansao das Instituicbes de
Ensino Superior particulares, que passaram a ofertar o Curso Normal Superior
na modalidade a distancia, como apontamos. Essa demanda, a partir de 1996,
tornou-se um nicho de mercado para as instituicdes particulares, aumentando

significativamente o numero de IES que ofereciam cursos de curta duracdo e
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com qualidade questionavel por alguns. O Ministério da Educacéo e Cultura e
0 Conselho Nacional de Educagéo autorizavam a abertura de diversos cursos a
distancia para atender a demanda prevista pelo Artigo 87 da Lei. Deveria-se
formar um significativo contingente de professores que se encontravam em
atuacdo e iniciar a formacdo dos que desejavam atuar na educacdo
recorrendo-se a um periodo curto de tempo.

Decorridos cinco anos da promulgacdo da LDBEN n° 9.394/96, e com a
instituicdo do Plano Nacional de Educacéo, Lei n° 10.172/01, se considerava a
formacdo de nivel médio como titulagdo minima e se continuava a exigir
titulacdo em nivel superior para os professores da Educacdo Basica.
Permanecia o estimulo a abertura de novas instituicdes particulares e a
abertura de cursos de formacao para professores, gerando o desafio de ofertar
cursos com qualidade igual ou superior ao ofertado no ensino presencial. A
educacdo a distancia, por ser vista com descrédito por muitos educadores,
necessitava superar o carater emergencial que lhe fora atribuido historicamente
e mostrar que cursos de qualidade também podem ser oferecidos nessa
modalidade de ensino.

O primeiro decreto a regulamentar a EaD, com a promulgacdo da
LDBEN n° 9.394/96, e ter como foco o Artigo 80 foi o Decreto n°® 2.494/98, que
disp6s sobre o credenciamento da modalidade para funcionamento nas IES
como educacdo formal; responsabilizando a Unido pela normatividade e
supervisdao dos atos autorizados. Das disposicdes estabelecidas nesse
Decreto, destacamos o0 Artigo 1°, no qual a EaD é conceitualmente tratada e

circunscrita ao respectivo contexto legal.

Art. 1° Educacdo a Distancia é uma forma de ensino que
possibilita a autoaprendizagem, com a mediacdo de recursos
didaticos sistematicamente organizados, apresentados em
diferentes suportes de informacéo, utilizados isoladamente ou
combinados, e veiculados pelos diversos meios de
comunicacao (BRASIL, 1998b).

Com a revogacédo do Decreto n® 2.494/98, esse conceito foi ampliado
pelo Decreto n° 5.622/05 e coincidiu com a fase de expansdo dos cursos
superiores na modalidade a distancia. A definicdo conceitual passou a ser

assim considerada:
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Art. 1° Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a educacéo a
distancia como modalidade educacional na qual a mediacao
didatico-pedagogica nos processos de ensino e aprendizagem
ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias de informacéo e
comunicacdo, com estudantes e professores desenvolvendo
atividades educativas em lugares ou tempos diversos (BRASIL,
2005a).

Nesse documento, é evidenciado o carater peculiar da EaD, que inclui
metodologias, formas de gestdo e processos avaliativos diferenciados e
principalmente o destaque para a obrigatoriedade presencial de avaliacdes,
estagios, defesas de trabalhos de conclusdo de curso e atividades
laboratoriais.

Para atender as necessidades da modalidade a distancia foi criada, em
1996, a Secretaria de Educacdo a Distancia na estrutura do MEC*¥. Seus
principais objetivos eram planejar e gerir o processo de formulacdo e
implementacdo de politicas de EaD, programas de capacitacdo a professores
para uso da EaD; promover a articulacdo do MEC e secretarias de educacao
com a finalidade de fornecer a infraestrutura tecnolégica dos meios de
comunicacao, dentre outras.

Com a aprovacéo do Parecer n° 238/10 do CNE, todas as solicitagbes
de credenciamento e autorizagao de funcionamento das IES, tanto particulares
qguanto publicas, bem como seus polos de apoio presencial, passaram a ser
submetidas ao Conselho Nacional de Educacdo. Observamos que as IES
privadas ainda estdo a frente quanto ao numero de vagas ofertadas na
modalidade a distancia.

Uma das causas para a defasagem no numero de matriculas na
modalidade EaD nas IES publicas deve-se ao fato que, apesar da
regulamentacao e oferta de cursos, persiste a manutencdo do modus operandi
vigente (GATTI; BARRETO, 2009). Criam-se estruturas paralelas e
independentes para a montagem e o funcionamento dos cursos ofertados na
modalidade a distancia, porém ndo séo alteradas as concepc¢des de ensino e

aprendizagem. Isso nao colabora para romper com a segregacao e

19 A Secretaria Especial de Educacéo a Distancia foi extinta em janeiro de 2011, por meio de
uma reforma ministerial do governo da Presidenta Dilma Roussef. O MEC sinaliza essa acdo
como algo positivo, visto que a consolidacdo e a integracdo da EaD no processo educacional
como um todo deverdo contemplar os mesmos instrumentos para as modalidades a distancia e
presencial.
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discriminagéo sofrida no interior das instituicbes. O desconhecimento da
modalidade e de sua estrutura de funcionamento colabora para que muitos
ainda permanecam na desconfianca e descrédito acerca desse modelo de
formacdo académica, principalmente quando se trata da formacdo do
pedagogo.

Esse desconhecimento se torna um desafio quando acompanhado de
uma concepcdo errbnea e equivocada que na modalidade a distancia é
atribuido certo grau de supremacia as tecnologias da informacdo e da
comunicacdo e seus aparatos tecnoldgicos. Na EaD, pela sua caracteristica
principal, na qual professor e aluno n&o se encontram fisicamente presentes no
mesmo espaco e tempo, as tecnologias disponiveis sédo relevantes, pois
determinardo as potencialidades, os limites e os modos de producéo
necessarios para os processos de integracao e interacao entre os envolvidos.
Todavia, isso ndo supera a importancia do professor, tutor e demais
profissionais necessarios na realizacédo do ensino e busca pela aprendizagem.

Nesse sentido, reforcamos a necessidade de pensar nos modelos
formativos atuais e verificar se as concepg¢fes de tecnologia constantes nos
PPC dos cursos da modalidade a distancia vao ao encontro da concepcao

presente nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia.

3.3. Diretrizes e Normas Nacionais para a oferta de Programas e Cursos
de Ensino Superior na Modalidade a Distancia

No Brasil, a modalidade a distancia regulamentada e em processo de
expansdo e consolidacdo no nivel superior, ao apresentar diversificacdo e
diferenciacdo institucional, deve garantir qualidade a esse processo. Em
acréscimo as metas a serem atingidas pelo PNE 2014-2024, a modalidade a
distancia ofertada no nivel superior requer maior sinergia entre as politicas e os
marcos regulatorios (DOURADO, 2016, p. 18).

O Conselho Nacional de Educacdo, ao homologar o Parecer CNE/CES
n°® 567/15, promoveu amplo debate em todo o pais com a participacdo de
diversas entidades educacionais e cientificas como Anped, Abed, Anpae,
Anfope, Cedes, Forumdir entre outras, setores do MEC como a Capes, Inep,

Conae e confederacdes de trabalhadores, o que resultou na promulgacdo da
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Resolugcdo CNE/CES n° 1/16. Esta ultima trata de forma inédita das Diretrizes
e Normas Nacionais, produzidas pelo CNE, para a oferta de Programas e
Cursos de Ensino Superior na modalidade a distancia. Esse marco legal visa v
amaior organicidade e institucionalizacdo dessa modalidade ofertada nas IES
brasileiras.

As Diretrizes e Normas, juntamente com as Diretrizes especificas dos
diferentes cursos de graduacéo (bacharelados, licenciaturas e tecnoldgicos e
outros), sado defendidas por Dourado (2016) como necessarias para garantir os
aspectos que envolvem a educacéo a distancia. Dentre os mais relevantes,
citamos:

a) Maior nivel de explicitacdo da contextualizacdo das IES e dos cursos
ofertados;

b) A definicdo da estrutura e organizagdo curricular e das atividades
académicas e de avaliacéao;

c) O perfil dos profissionais da educacao e respectivo plano de carreira;

d) O perfil do egresso;

e) Os modelos tecnolégicos e digitais, materializados em ambientes virtuais

e interativos, adotados e assegurados pela IES que visam maior

articulacao e efetiva interacdo entre a presencialidade e a virtualidade;

f) Disponibilizacao de infraestrutura fisica e tecnoldgica;
g) Realizagdo dos processos avaliativos bem como a autoavaliagdo
institucional, entre outros.

Esperamos que as Normas e Diretrizes possam proporcionar um salto
qualitativo em relacdo ao ensino e a capacidade da IES na oferta de cursos e
programas de educacdo superior na modalidade a distancia. Esse documento
ressalta a importancia das tecnologias e do ambiente multimidia interativo nos
processos de ensino e de aprendizagem a serem desenvolvidos, isto €, como
meios para atingi-lo, e ndo como fim em si mesmo. Seu uso, contudo, deve ser
definido nos projetos e planos institucionais e pedagdgicos (PDI, PPI, PPC) das
instituicbes em consonancia com 0s marcos legais vigentes.

Os novos marcos legais avangam no tratamento dado ao conceito de
educacdo a distancia ao referencia-la como modalidade educativa

considerando trés aspectos fundamentais: metodologias e dinamicas
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pedagdgicas, gestdo e avaliacdo. Com esse tripé, as Diretrizes e Normas
estabelecem que as IES responderdo com autonomia pela:

a) Organizacdo académica e gestdo de seus cursos;

b) Definicdo do curriculo, metodologias e elaboracdo do material
didatico;

c) Orientacdo académica dos processos pedagdgicos;

d) Implantacdo dos sistemas de acompanhamento e avaliacdo da
aprendizagem, assim como pela contratacdo, formacao e gestao dos
profissionais da educacgao (professores, tutores e gestores), entre
outros.

As Diretrizes e Normas aprovadas, sancionadas e complementadas pelo
Parecer CNE/CES n° 567/15, de autoria de Luiz Dourado, sinalizam para maior
organicidade das IES e incluem consideravel responsabilidade nos temas
controversos. Dentre os principais, estao:

a) Concepcdo de EaD, concepcdo de tecnologia e sua funcdo na
educacédo a distancia e considerar a EaD como modalidade e nao
como metodologia de ensino;

b) Clareza das funcbes dos diversos e diferentes segmentos que
compdem a modalidade a distancia, isto é, os profissionais nela
envolvidos, professores, tutores e outros;

c) Definicdo dos polos como prolongamento organico ou néo da IES
credenciada;

d) Funcéo da avaliacao e da regulacdo e seus desdobramentos.

Salientamos que a maioria dos temas elencados teve avan¢o, mas ainda
ha pendéncias. Faltam maiores discussdes e definicdes sobre o percentual de
carga horéaria semipresencial destinada aos cursos presenciais e as atribuicées
do tutor e dos polos, haja vista que os cursos sdo ofertados via ambientes
virtuais nas IES publicas e privadas brasileiras.

A elaboragdo das Diretrizes e Normas Nacionais para a oferta de
Programas e Cursos de Educacdo Superior na Modalidade a Distancia € um
processo dinamico e em constante reformulacdo. No entanto, se o objetivo &
promover maior qualidade e organicidade, essas questbes precisam de
revisdo, porque sdo pontos relevantes para a maior consolidacdo nas IES e

efetiva institucionalizacdo dessa modalidade educativa no Brasil.
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Ao considerarmos a relevancia das normativas que dao organicidade a
modalidade EaD, pontuamos que a Resolucdo CNE/CES n° 1/16 esta
organizada em seis capitulos assim dispostos: (1) Disposicdes Gerais; (2)
Material Didatico, Avaliacdo e Acompanhamento da Aprendizagem; (3) Da
Sede e dos Polos na Modalidade de Educacdo a Distancia; (4) Dos
profissionais da Educacgéo; (5) Dos Processos de Avaliacdo e Regulacdo da
Educacao a Distancia; (6) Disposi¢des Finais e Transitorias.

Seu primeiro capitulo conceitua a EaD de forma ampliada e a compara
com o texto do Decreto n° 5.622/05. Se nesse Decreto a educacédo a distancia
€ caracterizada como modalidade em virtude do uso das tecnologias da
informacdo e comunicacdo para a mediacdo didatico-pedagdgica em lugares
ou tempos diversos, na Resolu¢cdo CNE/CES n° 1/16, Artigo 2°, esse conceito
faz referéncia a necessidade de recursos humanos qualificados, politicas de
acesso, acompanhamento e avaliagdes que possam promover maior e efetiva
articulacdo, interacdo e complementariedade entre a presencialidade e
virtualidade “real”’, o local e o global, a subjetividade e a participacédo
democrética nos processos de ensino em rede (BRASIL, 2016c). Destaca
ainda o envolvimento dos estudantes e dos profissionais da educacao
(professores, tutores e gestores) nas atividades educativas em lugares e/ou
tempos diversos. Ao ampliar a caracterizacdo da modalidade a distancia, a
Resolucdo abarcou diversos aspectos especificos e inerentes a EabD,
especialmente a valorizacdo dos profissionais, cuja formacéo qualificada se faz
necessaria para atuar nessa modalidade.

Nesse mesmo capitulo, enfatizam-se os documentos que devem
expressar e normatizar as acbes das instituicbes educacionais: PDI, PPI e
PPC. Estes precisam, para sua aprovacao, se encontrar de acordo com as
politicas educacionais vigentes, com as Diretrizes Curriculares Nacionais, 0
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (Sinaes) e com o0s
padrdes e referenciais de qualidade estabelecidos pelo MEC em consonancia
com os comités de especialistas e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (BRASIL, 2016c). Esse capitulo descreve os
documentos institucionais e académicos necessarios para criacao,
credenciamento e aprovagao dos cursos a serem ofertados na modalidade
EaD.
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No segundo capitulo, a Resolu¢cdo aborda o rigor necessério a ser
destinado a organizacdo académica, que inclui a execucao e gestao dos cursos
ofertados ao realcar a preocupacdo com as questdes metodologicas, a
elaboracdo do material didatico, o direito de acesso dos alunos as tecnologias,
as metodologias e aos recursos educacionais materializados em ambiente
virtual multimidia interativo e ao sistema de acompanhamento e de avaliacdo
de aprendizagem. Os PDI, PPl e PPC precisam se encontrar em consistente
sintonia para que as exigéncias estejam amplamente contempladas nos
documentos; observamos grande valorizagdo desses documentos
institucionais.

O terceiro capitulo versa sobre as questfes relacionadas a sede e aos
polos de EaD. Sua definicdo é mais ampla que a do Decreto n° 5.622/05,
porque passa de polo operacional para unidade académica operacional
descentralizada e se torna um prolongamento organico e funcional da
instituicdo. Esse capitulo contempla a necessidade de estrutura e atendimento
as exigéncias contidas no PPC dos cursos e a possibilidade de polos no
exterior. Nas Diretrizes e Normas, ha maior detalhamento na organizacao,
estruturacéo e funcédo académica dos polos.

No quarto capitulo, sdo abordados os profissionais da educacédo da EaD,
docentes e tutores. Aponta-se a exigéncia de formacéo especifica para atuacdo
nessa modalidade de ensino. De acordo com o Artigo 8°, paragrafo 1°, aos
docentes sdo atribuidas as funcdes de autoria de materiais didaticos,
coordenacdo de curso, professor responsavel por disciplina, avaliacao,
estratégias didaticas, organizacdo metodoldgica, interacdo e mediacdo
pedagogica junto aos estudantes. Aos tutores cabe a funcéo de dar suporte as
atividades dos docentes e mediacdo pedagdgica junto aos estudantes
(BRASIL, 2016b).

No capitulo seguinte, o quinto, sdo contemplados 0s processos de
avaliacdo e regulacdo da educacgéao a distancia, que tornam a EaD indissociavel
do desenvolvimento institucional e que deve ser prevista, planejada e integrada
ao PDI da IES, bem como passar pelo processo de avaliacdo, credenciamento
e recredenciamento institucional de forma similar aos cursos ofertados
presencialmente. A expansao de cursos e polos também deve estar prevista no

PDI. Os cursos deverdo apresentar, ao final da avaliacdo e para efeito de
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recredenciamento, conceito igual ou superior a trés em todas as dimensodes
avaliadas. Nesse mesmo capitulo, discorrem-se sobre as questbes de
autorizacdo, reconhecimento, renovacdo de reconhecimento de curso na
modalidade e EaD de forma clara e detalhada.

Por fim, o sexto e ultimo capitulo, nas Disposi¢des Finais e Transitorias,
traz a possibilidade de credenciamento institucional simultdneo ao
credenciamento presencial que até entdo ndo era possivel. Outro aspecto € a
possibilidade de expansdo dos cursos sem prévia autorizacdo estatal caso a
avaliacdo dos cursos atinja niveis superiores aos minimos satisfatorios
estabelecidos pela atual legislacdo. Essa prerrogativa, atrelada a avaliacéo,
qualidade e expansdo, pode ser considerada um grande avanco para a
modalidade a distancia e sua consolidacéo nas IES.

As Diretrizes e Normas Nacionais para a oferta de Programas e Cursos
de Ensino Superior na Modalidade a Distancia trazem alguns elementos
relevantes para esta pesquisa. Frisamos a ampliacdo do conceito da educacao

a distancia, visto que no primeiro capitulo, Artigo 2°, o texto assim a define:

Art. 2° Para os fins desta Resolucao, a educacao a distancia é
caracterizada como modalidade Educacional na qual a
mediacdo didatico-pedagogica, nos processos de ensino e
aprendizagem, ocorre com a utilizagdo de meios e tecnologias
de informacdo e comunicacdo, com pessoal qualificado,
politicas de acesso, acompanhamento e avaliagdo compativeis,
entre outros, de modo que se propicie, ainda, maior articulagao
e efetiva interacdo e complementariedade entre a
presencialidade e a virtualidade "real", o local e o global, a
subjetividade e a participagdo democréatica nos processos de
ensino e aprendizagem em rede, envolvendo estudantes e
profissionais da educacdo (professores, tutores e gestores),
gue desenvolvem atividades educativas em lugares e/ou
tempos diversos (BRASIL, 2016b).

A EaD deixa de ser compreendida e se constituir como metodologia de
carater reducionista e tecnicista. Seu processo pedagogico se torna mais
abrangente ao contemplar e articular espagco e tempo (polos e sedes) com
identidade, natureza e dinamicas formativas a partir de legislacbes e
parametros de qualidade especificos, bem como atender a articulagéo proposta
ao Ensino Superior, que sdo ensino, pesquisa e extensado. Isso implica a

execucdo de metodologias e dindmicas pedagogicas com 0 uso das



107

tecnologias da informagdo e comunicagdo, consideradas principios de
avaliacao e regulacdo da educacgao superior no ensino presencial.

Nesse caso, os PPC deverdo se encontrar sintonizados com as
capacidades, possibilidades e limitacdes disponiveis pela plataforma a ser
adotada pelas IES no tocante as metodologias de interacdo e produgdo das
atividades propostas pelo curso. Observamos que a EaD fortalece a prética
social-educativa-dialogica de trabalho coletivo, autoral e colaborativo quando
ressalta a articulacdo e integracao entre a arquitetura pedagogica e de gestao
em relacdo ao uso pedagdgico, critico e emancipatorio, isto €, uso significativo
das tecnologias da informagao e comunicacao.

Mello (2004) enuncia que as IES devem oferecer uma formacéao

preocupada em

[...] utilizar a0 maximo as novas tecnologias da informacé&o
para melhorar a formacdo dos professores, criando
oportunidades para que eles aprendam a aprender utilizando
conhecimentos de sua area de especialidade: vivam a
experiéncia de construir conhecimento e organiza-lo de
modo inovador, expandindo as fronteira disciplinares;
estabelecam relagcdes de aprendizagem colaborada;
adquiram héabitos de acessar, processar, arquivar e
organizar dados. E mobilizem esses saberes em situa¢des
préaticas de ensino e aprendizagem nas suas respectivas areas
de conhecimento. Ao colocar as tecnologias da informacéo
a servico da melhoria da qualidade da formacdo do
professor, essa abordagem metodolégica estad também
preparando o professor para usar as novas tecnologias
com seus alunos, em contextos nos quais essas tecnologias
estejam disponiveis (p. 32, grifo n0sso).

Nesse ambito, os documentos legais que devem subsidiar a elaboracéo
dos cursos, o PDI, PPl e os PPC precisam considerar os sujeitos que
ingressarao nos cursos na modalidade a distancia. Vosgerau (2006) alerta que
devem ser levados em conta, em uma proposta de formac&o inicial, os
diferentes niveis de integracdo do aluno ingressante. Vosgerau (2006) afirma
que essa apropriacdo das tecnologias passa por estagios especificos (Quadro
1).
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Quadro 1: Niveis de Integracdo das Tecnologias

Nivel Descricéo do Nivel

Nao utilizagdo: resisténcia a sua utilizagéo por receio da inovagdo ou devido a

00 falta de recursos financeiros para tal.
Utilizagdo imposta: o futuro-professor utiliza um editor de texto para a
realizacdo de seus trabalhos escolares, algumas ferramentas de comunicacao
01 como messenger, e correio eletrbnico para se comunicar com amigos. No

entanto, ndo admite o uso das TIC como recurso em seu préprio processo de
aprendizagem e nem mesmo consegue vislumbrar a necessidade desse
conhecimento para sua vida profissional.

Tomada de consciéncia: o futuro-professor reconhece sua dificuldade na
utilizacdo das TIC, e esta aberto a aprender, pois reconhece que precisara das
02 tecnologias para a sua vida profiss?onaI: Entretanto, ainda pensa que devera
aprender tudo sobre as TIC na universidade, e ndo consegue perceber sua
dinamicidade. Em um plano de aula, cita as TIC como um recurso, mas no
estabelece uma fungéo para o seu uso.

Exploracédo: o futuro-professor tem consciéncia de que a aprendizagem para a
integracdo das TIC ndo se encerra na disciplina. Solicita auxilio para explorar e
aprender sozinho as novas tecnologias, e em seu plano de aula consegue
estabelecer um uso para as TIC (Ex: Internet-pesquisar).

03

Infusdo: o futuro-professor consegue inserir as TIC em um plano de aula como
04 uma atividade independente, mas sem relacdo direta com os objetivos de
aprendizagem.

Integracao: o futuro-professor propde a insercédo das TIC em um plano de aula
em uma perspectiva tradicional, como, por exemplo, ao realizar uma pesquisa,
exercitar a tabuada, etc. Consegue explicitar detalhadamente o processo de
integracdo, relacionando-o com os objetivos de aprendizagem estabelecidos.

05

Expanséo: o futuro-professor propde a insercédo das TIC em um plano de aula
em uma perspectiva néo tradicional e criativa, como, por exemplo, instrumento
06 na elaboracdo de um jornal, eletrénico ou ndo, na concepcdo e producédo de
projetos com a comunidade. Consegue explicitar o processo de integracéo,
relacionando-o com os objetivos de aprendizagem estabelecidos.

Refinamento: o futuro-professor transpde para o planejamento das suas
07 atividades de intervencdo as aprendizagens de integracdo das TIC por ele
vivenciadas.

Fonte: VOSGERAU (2006, p. 274).

O avanco dos niveis de apropriacdo das tecnologias definidos por
Vosgerau (2006) pressupde um tempo determinado, visto que ocorrem de
forma gradual. Acreditamos que esse processo de elevacdo de niveis, além da
sua importancia, tem implicacao direta no processo de formacéo do pedagogo.

Ante a relevancia do PPC para o curso, assinalamos que deve
apresentar em seu texto uma proposta de formacdo em que os académicos
possam vivenciar desde o inicio praticas pedagdgicas que tenham veiculagcdo
com as TIC. Essa veiculacdo deve ocorrer de forma orientada e dirigida,
considerando o tempo necessario para adquirir dominio técnico e tedrico.

Na proposicdo das bases legais, o egresso do curso de Pedagogia
deveria, ao final do curso, encontrar-se entre os niveis 06 e 07. Tais niveis de

expansdo e refinamento exigem de seu usuario um significativo dominio e
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habilidade técnica. O desenvolvimento de ac¢des pedagodgicas significativas,
criticas e criativas ou a criagdo de objetos de aprendizagem que envolvem as
TIC dependem necessariamente do dominio simultaneo da teoria e da técnica.
Ao incorporar e integrar as tecnologias em formacédo inicial, o académico
naturalizara seu uso de forma gradual.

Segundo Kenski (2009), outro fator que compromete a formacao dos
futuros pedagogos é a inabilidade dos docentes para com as tecnologias
educativas; alerta sobre a reproducdo das mesmas praticas docentes
realizadas no ensino presencial. Para a autora (2009, p. 78), as “alteragdes
muitas vezes, sdo minimas e o aproveitamento do potencial tecnoldgico é o
menos adequado”; salienta que essa pratica advém de formacdes insuficientes
e que esse processo de integracdo e dominio dos meios tecnoldgicos por parte
do aluno e docentes das IES n&o se efetiva de imediato. Descrevemos 0s
estagios e o tempo necessario de apropriacdo no Quadro 2.

Quadro 2: Habilidades docentes para o trabalho com as tecnologias

ESTAGIO DESCRICAO TEMPO ESTIMADO

HABILIDADE

Entrada O professor tenta dominar a tecnologia e o Nenhum
novo ambiente de aprendizagem, mas nao
tem a experiéncia necessaria para tanto.

Adocéo O professor realiza treinamento bem- 30 horas
sucedido e domina o uso bésico da
tecnologia.

Adaptacéo O professor sai do uso basico para descobrir | + 45 horas de treinamento; 3
uma variedade de aplicacdes para o uso da | meses de experiéncia e apoio
tecnologia. Tem conhecimento operacional técnico permanente e imediato.
do hardware e pode detectar as falhas
basicas do equipamento.

Apropriacao O professor tem dominio sobre a tecnologia | + 60 horas de treinamento; 2
e pode usé-la para alcancar diversos anos de experiéncia e apoio
objetivos instrucionais ou para gerenciar a técnico permanente e imediato.
sala de aula. Possui boa noc¢do do hardware
e das redes.

Invencao O professor desenvolve novas habilidades + 80 horas de treinamento; 4-5
de ensino e utiliza a tecnologia como uma anos de experiéncia; apoio
ferramenta flexivel. técnico imediato.

Fonte: Conselho Consultivo da Infraestrutura da Informagéo Nacional/1996 - (National
Information Infrastructure Advisory Council/1996).

O Quadro 3 corrobora com o0 que pontuamos nesta Tese: as habilidades
técnicas necessitam de tempo para serem adquiridas tanto para o académico
guanto para o professor das IES. Este ultimo, em muitos casos, ndo teve, em

sua formacédo, as abordagens relativas ao uso pedagogico das tecnologias, e
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para adaptar-se ao ambiente tecnolégico e conseguir explorar as
potencialidades educativas de um AVA, precisa de treinamentos e apoio
técnico. Além disso, conforme o Quadro 2, é necessario no minimo trés meses
de experiéncia e dois anos de uso continuo para que as tecnologias sejam
utilizadas com seguranca, naturalizadas em seu cotidiano docente e
incorporadas aos outros saberes constitutivos da profissdo docente.

O que se espera da formacao inicial é que seja capaz de gerar um grau
de autonomia profissional de modo a constituir e mobilizar, conforme Tardif
(2002, p. 28), os “saberes profissionais”. Tardif (2002) define esses saberes
entre disciplinares, curriculares e experienciais. Os profissionais, segundo o
autor, sdo produzidos e acumulados pela sociedade ao longo da historia da
humanidade, administrados pela comunidade cientifica cujo acesso €
possibilitado pelas instituicbes educacionais. Os saberes curriculares se
encontram presentes nos programas escolares e devem ser geridos e
aplicados pelos professores. E 0s experienciais, resultantes do exercicio
profissional docente, sdo construidos e incorporados mediante a vivéncia
individual e coletiva, sob a forma de “habitus e de habilidades, de saber-fazer e
de saber ser” (TARDIF, 2002, p. 38).

A mobilizacdo dos saberes préprios do pedagogo, dentre os quais as
tecnologias, dependerd, em grande medida, dos PPC, ao apresentarem
discussbes relativas as tecnologias, sua importancia nos processos
pedagdgicos, oferta de disciplinas com abordagens e praticas que possam
desencadear acdes que proporcionem a constru¢do do conhecimento teérico e
técnico, estimulem e intensifiquem seu uso pedagdgico futuro. E um modelo
formativo que rompe com saberes e praticas até entdo consolidadas pelos
docentes. Logo, se instaura a urgéncia de novos pensares acerca dos
processos de ensino e de aprendizagem.

A trajetéria historica e os aspectos legais que interferem e envolvem a
organicidade da formacdo de professores discutidos até esse momento
possuem diferentes modelos formativos em processo de reestruturacao,
década apos década, tanto no que se referem as demandas econémicas e
politicas do Brasil quanto as questdes pedagdgicas que as modalidades
implicam. Na modalidade a distancia, isso parece mais evidente, pois 0s

processos de ensino e de aprendizagem, ao serem mediatizados pelas
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tecnologias, pressupdem uma revisdo de conceitos, metodologias e de
concepcdes de ensino. Nesse sentido, a andlise dos PPC dos cursos de
Pedagogia contribui para a percepcédo dos modelos ofertados nas IES publicas,
e no caso desta pesquisa, 0s cursos de Pedagogia ofertados no ambito do

programa Universidade Aberta do Brasil.
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4. A MODALIDADE A DISTANCIA PARA A FORMACAO INICIAL DE
PROFESSORES NO BRASIL: UM MAPEAMENTO DA OFERTA DE
CURSOS DE PEDAGOGIA NO AMBITO DO SISTEMA UNIVERSIDADE
ABERTA DO BRASIL NA REGIAO SUL DO BRASIL

Nesta secdo, abordamos o percurso histérico e os aspectos legais que
vém contribuindo para a estruturacdo e a organicidade da modalidade a
distdncia no ambito do Sistema Universidade Aberta do Brasil e sua
contribuicdo para a formacéao inicial dos professores brasileiros.

No Brasil, como assinalamos, a Educac¢do a Distancia passou a ser
reconhecida, apos a LDBEN n° 9.394/96, como uma modalidade educacional
gque vem conquistando seu espago, mas a0 mesmo tempo envolve muitos
desafios e polémicas. Se em um passado recente essa modalidade era
desconsiderada e até percebida, por muitos educadores, como uma educacao
de segunda categoria, como um mecanismo de certificacio em massa e
inferiorizada, principalmente no nivel superior de ensino, 0s avangos
tecnolégicos atuais e suas diversas possibilidades comunicacionais
impulsionaram de maneira irreversivel sua presenca, seu crescimento e
aceitacao, reduzindo, em parte, o preconceito existente.

Belloni (2010) afirma que grande parte desse preconceito foi gerado pela
associacdo da EaD com os modelos industriais fordistas e pos-fordistas
dominantes no século XX, nos quais a racionalizagéo, a divisdo do trabalho, a
mecanizacdo, a automacdo e a producdo de massa eram adotadas como
principios. O avanco tecnolégico e as sucessivas crises e transformacdes do
sistema capitalista fizeram que essas formas organizacionais se esgotassem,
dando vez ao pos-fordismo, que pode ser considerado como o0 mais justo e
democratico. Esse modelo organizacional, que adota a responsabilizacdo do
trabalho, impde uma nova exigéncia e implica maior qualificacdo para o
trabalho.

Essa prética, ao longo dos anos, estendeu-se para além dos contextos
industriais e se tornou um discurso publico e inspiracdo para 0 campo
educacional (GIDDENS, 1994). Diante da necessidade de se expandir a
educacao brasileira e no intuito de universalizar os Ensinos Fundamental e o

Médio, essa mesma légica de massa foi utilizada.
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Esses modelos se mostravam muito adequados para a educagdo a
distancia, porém ndo atendiam as caracteristicas humanistas e complexas
préprias da educacdo. Houve necessidade de serem definidos os propdsitos da
modalidade a distancia, sua organizacdo e a possibilidade da Aprendizagem
Aberta (AA), se distanciando, entdo, dos modelos econémicos.

Essa influéncia, muito marcante na organizacdo da educagdo a
distancia, acarretou desconfiancas por parte da sociedade que defende a
proximidade e a importancia do dialogo entre professor e aluno. Em alguns
casos, os profissionais da educacédo possuem dificuldades de reconhecer nas
tecnologias a possibilidade de uma efetiva interacdo e complementariedade
entre a presencialidade fisica e a virtualidade real. Suas crencas estdo, muitas
vezes, centradas em uma educacdo de massa, sem qualidade, que somente
objetiva ganho econdémico, denominando-a pejorativamente como um engodo
educacional.

Destarte, defendemos que a educacéo a distancia promove, conforme
Neder (2009, p. 102),

A democratizacdo de acesso a educacdo; o fomento a uma
educacdo permanente e ao aperfeicoamento profissional; a
possibilidade de uma aprendizagem autbnoma, ligada a
experiéncia; a reducéo de custos; a implantacdo de uma
educacao de qualidade.

Martins (1990) assevera que a educagdo a distadncia pode ser
considerada como um marco da emancipacdo coletiva ao possibilitar
experiéncias culturais inovadoras e permanentes, promovendo sua integracao
na sociedade. A autora informa que na década de 1990, o foco dessa
modalidade concentrava-se na democratizacdo do conhecimento em favor das
camadas menos favorecidas, oportunizando a insergdo e a participagdo no
mundo produtivo. Na atualidade, permanece a democratizagdo do acesso ao
conhecimento a todos 0s que desejam acessa-lo ou dar continuidade aos seus
estudos, em uma perspectiva da educacao ao longo da vida.

Gutierrez e Prieto (1997), ao defenderem a educacdo a distancia,
ressaltam seus aspectos fundamentais: a) educar para assumir incertezas,
impondo o0 questionamento permanente da realidade para localizar,

reconhecer, processar e utilizar a informagéo e desmistificar magicas certezas,
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criando, recriando e utilizando recursos tecnolégicos; b) educar para gozar a
vida, mobilizando as energias para os sentidos da imaginacdo e da criacéo
coletiva; c) educar para a significacdo; d) educar para a expressao; e) educar
para a convivéncia; f) educar para se apropriar da historia e da cultura.

Neder (2009, p. 102) enumera alguns critérios para a educacdo a

distancia tornar-se significativa:

Promover a participacéo; partir da realidade e prética social dos
alunos; promover atitudes criticas e criativas nos agentes do
processo (educador e educando); promover processos e obter
resultados; fundamentar-se na producdo de conhecimentos;
ser ludica (deleitosa), prazerosa e bela; desenvolver uma
atitude pesquisadora.

Essas caracteristicas sdo necessarias tanto na modalidade presencial
guanto na modalidade a distancia, pois ambas detém a mesma natureza,
devem considerar o aluno enquanto sujeito, sua realidade socioeconémica e
cultural como fatores que devem respaldar os processos pedagogicos visando
a apropriacdo do conhecimento. Para que a educacao a distancia se efetive de
maneira significativa, na qual o professor possa promover a construcdo do
conhecimento e o aluno desenvolver seu constructo pessoal, a comunicacao
entre os envolvidos deve ser bidirecional, por meio de diferentes midias.

Pretti (1996) considera como elementos constitutivos da EaD: a distancia
fisica entre professor e aluno; o estudo individualizado e independente; o
processo de ensino aprendizagem mediatizado; e 0 uso das tecnologias. Nessa
modalidade de ensino, a distancia ndo significa auséncia da relacdo dialdgica,
mas uma relacdo que acontece pelo uso de diferentes mecanismos disponiveis
pela tecnologia. O autor elenca algumas caracteristicas da EaD, dentre as
quais a capacidade para ofertar diversos cursos, eliminar barreiras e requisitos
gue possam impedir 0 acesso aos cursos, favorecer um grande numero de
pessoas com diferentes niveis e estilos de aprendizagem, apresentar
flexibilidade de tempo, espaco, de assisténcia, ritmos de estudo, permitir
conciliacdo entre trabalho-estudo-familia, estimular a adaptacdo do aluno a
nova forma de estudo e aprendizagem, possibilitar um atendimento
pedagogico, administrativo, cognitivo e afetivo por meio da integracdo dos

meios e de uma comunicacgéao bidirecional.
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Nesse ambito e diante das principais caracteristicas da modalidade a
distancia, verificamos a mudanca no esquema de referéncia que associa a
presenca do professor e do estudante em um mesmo tempo e local. O ensino
passa a ser mediatizado, a autonomia € estimulada e o aluno tem um tutor para
auxilia-lo. O aluno passa a ser o0 agente ativo do processo de aprendizagem e o
professor deixa de ser o centro da relacdo pedagdgica. O aluno € convidado e
estimulado ao dialogo, em um processo de interlocu¢cdo que conduzira sua
formacdo.

Um curso ofertado na modalidade a distancia deve propor ao aluno o
uso da tecnologia como forma de interagdo, a oportunidade de trabalhar de
maneira autbnoma e coletiva, desenvolver suas atividades de modo
diferenciado, isto €, recorrendo as diversas midias que possam enriquecer
suas atividades. O curso deve estimular o trabalho colaborativo via
computador, proporcionar aprendizagem pelo trabalho; sistema de apoio ao
desempenho eletrénico, em que a aprendizagem se da pela execucao; uso
intencional dos recursos midiaticos, aprendendo pelo método da pesquisa, da
exploracdo e da interacdo e ainda ambientes de aprendizagem que
proporcionem atividades a partir da problematizagcdo que gerem significado
para o aluno.

O dominio técnico das tecnologias, contudo, pode ndo ser comum a
todos os alunos que se propdem a estudar em cursos na modalidade a
distancia. Provavelmente, nem todos possuirdo conhecimentos e habilidades
que lIhes permitam realizar todas as acdes exigidas e esse fator deve ser
considerado e discutido nos PPC, tendo em vista que na EaD, os
conhecimentos tedricos e técnicos sdo fundamentais.

Para melhor compreender os dados e postulados conceituais dispostos
nos textos dos PPC dos cursos de Pedagogia na modalidade a distancia
obtidos via pesquisa nas paginas virtuais oficiais das IES envolvidas neste
trabalho, julgamos necessério clarificar alguns conceitos que muitas vezes
provocam similaridade e confusdo. Um deles € o conceito de técnica,
geralmente confundido com tecnologia. Em consonancia com Vargas (1994, p.
171), o homem sem a técnica seria uma grande abstracdo, porque “[...] s6 é
humano aquele ser que possui a capacidade de se comunicar pela linguagem e

habilidade de fabricar utensilios pela técnica”.
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A confusdo de significados entre tecnologia e técnica decorre da
definicao feita pelos gregos de techné, que no sentido geral é tdo antiga quanto
o homem, pois aparece como a fabricacdo de instrumentos, e essa fabricacéo
corresponderia a um fazer, a uma técnica. O ser humano, ao recorrer aos
elementos da natureza para transformé-la em algum objeto que o auxilie em
seu trabalho, produz um saber técnico, uma tecnologia. Porém, isso reduziria o
conceito de tecnologia a objetos fisicos confeccionados para determinados fins.

Encontramos o conceito de tecnologia em uma perspectiva filosofica
com o autor brasileiro Alvaro Vieira Pinto (2005), que na década de 1970
escreveu a obra O Conceito de Tecnologia apoiado nos principios do
materialismo historico e dialético. Sdo inumeras reflexdes consideradas atuais
sobre as tecnologias; esses escritos, compostos por 1.410 laudas
datilografadas em maquina de escrever, minunciosamente corrigidas a mao,
foram encontrados duas décadas mais tarde, em 1990.

Pinto (2005) assinala que a tecnologia deve ser considerada como a
manifestacdo da capacidade de constituicAo do homem por meio do trabalho
ao afirmar que somente o homem é um animal que produz. O processo de
hominizacdo decorre de dois aspectos fundamentais: a aquisicdo da
capacidade de projetar e a conformacéo de um ser social, condicdo necessaria
para que se possa produzir o que foi projetado. Ressalta a capacidade
inventiva do homem desde os seus primérdios. Em sua visdo, o homem néao
apenas desfruta da natureza e sim interfere e produz a partir dela. Vé na
natureza condicfes de produzir ferramentas para o seu beneficio, conforto e
seguranca. E o tnico ser que projeta, desenvolve e executa acdes.

O termo “era tecnoldgica”, amplamente utilizado, € refutado por Pinto
(2005) principalmente quando faz referéncia as TIC, porque se o processo de
humanizacéo decorre do trabalho e este envolve a capacidade de projetar e
criar, entdo todas as eras foram e continuam sendo tecnolégicas. Assevera, por
conseguinte, gue nunca devemos desconsiderar o contexto histérico em que as
tecnologias foram criadas. As diferentes tecnologias criadas pelo homem como
a roda, a imprensa, a energia elétrica, o carro, radio, internet e tantas outras
representaram uma significativa revolugéo tecnologica para a sociedade, cada

uma em seu tempo historico.
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A evolucdo tecnoldgica atual estd sendo percebida como uma ideologia,
argumenta Pinto (2005). Uma ideologia que impde as massas um falso valor;
propaga-se a necessidade de sua aquisicio e consumo como maneira de
insercdo e pertencimento social. O autor enfatiza que sua presenca no
cotidiano das pessoas acaba por naturalizar-se, causando a sensagao que
sempre esteve a disposicdo do homem. Adverte sobre o conceito de tecnologia
enquanto instrumento de poder e dominacdo. Se por um lado causa
maravilhamento e desejo de consumo, por outro, fortalece a relacdo de
dominacdo e poder instituida e reforcada por aqueles que a possuem. Essa
relacdo de poder tanto pode ser aplicada ao individuo quanto as nacfes. Aos
gue possuem o conhecimento tecnolégico, diferentemente de quem as produz,
fortalecem mecanismos de manipulacdo e silenciamento de possiveis
manifestacbes da consciéncia politica e critica das massas. Os dominantes
ainda sao revestidos de uma falsa cobertura moral que promove aos
dominados respeito e admiracao (PINTO, 2005).

Nessa direcdo, as tecnologias atuais da informacdo e da comunicacao
tornam-se, em grande medida, mecanismos de exclusédo. Se aqueles que delas
fazem uso ndo possuirem conhecimentos que os tirem da condicdo de meros
consumidores, teremos um grande contingente de pessoas alienadas e
passiveis de serem manipuladas. Defendemos que somente com uma
educacdo que tenha em sua base a promocéo de reflexdes que permitam
diferente e ampla compreensdo sobre as tecnologias, bem como as
consequéncias do seu uso, é que sera possivel modificar ou amenizar esse
quadro.

Em relacdo ao uso das tecnologias, Sancho (2001) sublinha que na

sociedade da informacao hé trés formas de se utilizar o termo tecnologia:

a) Tecnologias fisicas: s@o inovacdes de instrumentos
fisicos, tais como caneta esferografica, livro, telefone, aparelho
celular, satélites, computadores. Estdo relacionadas com a
Fisica, a Quimica, a Biologia, etc (equipamentos);

b) Tecnologias organizadoras: sdo as formas de como nos
relacionamos como o mundo; como os diversos sistemas
produtivos estdo organizados. As modernas técnicas de gestao
pela Qualidade Total € um exemplo de tecnologia organizadora
(relagcdes com o mundo);

c) Tecnologias simbdlicas: estdo relacionadas com a forma
de comunicacdo entre as pessoas, desde a iniciagdo dos
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idiomas escritos e falados a maneira como as pessoas se
comunicam. S&o simbolos de comunicacdo (interfaces de
comunicacao) (SANCHO, 2001, p. 23).

Brito, Simonian e Silva (2013), ao considerarem as tecnologias na
educacdo a distancia, afirmam que estdo intimamente ligadas, porém sé&o
interdependentes. Nessa modalidade de ensino, ao se escolher uma
plataforma eletrbnica, se se refere a tecnologia fisica; ao se estruturar e
planejar, recorre-se a tecnologia organizadora; e ao tratar de um AVA, no qual
professor, aluno e tutor interagem via tecnologia com o intuito de obterem
conhecimento, é caracterizada a tecnologia simbdlica. Verificamos a tendéncia
recorrente nas publicacdes relativas as tecnologias utilizadas na educacao
limitarem-se as tecnologias fisicas, ao artefato tecnolégico, isto €, como meio e
nao como fim no processo de ensino e aprendizagem.

As tecnologias podem ser independentes e dependentes. As
independentes ndo necessitam de elementos eletrdnicos como cartazes, mural,
quadro de giz. As tecnologias dependentes podem ser caracterizadas como
midiaticas por serem mais do que simples suportes (LEITE, 1996). Como
exemplo, podemos citar “[...] a internet, que interfere diretamente em nosso
modo de pensar, sentir, agir e relacionar socialmente e adquirir conhecimentos”
(LEITE, 1996, p. 46).

Salientamos que esse desafio e a complexidade que envolve as
tecnologias ndo sédo exclusividade da EaD. Entendemos que sao desafios
congruentes dessa modalidade de ensino assim como do ensino presencial,
porém a primeira oportuniza ao aluno a liberdade de espaco, tempo, idade,
mas em contrapartida, exige conhecimentos basicos para utilizar a tecnologia e
atuar ativamente nas acdes propostas pelo modelo de curso ofertado pela IES.

As tecnologias da informacéo e comunicagao, sua constante inovacao e
fluidez sdo impulsionadas pela virtualidade da comunicacao presente em todas
as modalidades e niveis de ensino. Ao contrério das revolucdes tecnoldgicas
anteriores, locais e que levavam tempo para serem difundidas e incorporadas,
a caracteristica principal atual reside na possibilidade de uma conexao global
simultanea e instantanea.

Valente (2002) sublinha que a portabilidade, a acessibilidade, a

natureza interativa das aplicagbes multimidias, o poder de difusdo por cabo
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(cable broadcasting), o aumento na variedade de estimulos providos por
satélites e a possibilidade das comunicacdes eletrbnicas para a redugdo do
isolamento, entre outras, tornam as tecnologias, em especial as que recorrem
ao computador, potencialmente capazes de colaborar com a melhoria na
educacdo ao fornecer aprendizagem ativa, mais independente e ajustada a
cada individuo. A nosso ver, as tecnologias possibilitam a expressdo como um
todo, ndo somente no aspecto cognitivo, mas emocional e social, implicando
em fortes razGes para que sejam recursos dos quais a educacdo ndo deveria
abdicar ou desconsiderar quando se trata da formacao inicial de professores.

Ressaltamos, ainda, que somente a presenca ou a introducéo de
tecnologias da informac&o e da comunicacdo em uma modalidade educacional
como a EaD néo é suficiente para gerar e garantir educacéo de qualidade. Séo
necessarias novas concepcdes didatico pedagogicas, conhecimento tedrico e
técnico sobre as tecnologias para possibilitar mediacdes pedagogicas
diferenciadas daquelas utilizadas no ensino presencial.

Essas prerrogativas ndo parecem ser consenso para todos, pois nos
documentos norteadores da educacao basica brasileira, como nos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN) (BRASIL, 1998a) destinados as séries iniciais,
existe um alerta para a falta de uso ou uso inadequado das tecnologias.
Frisamos que mesmo decorridas duas décadas desde a aprovacdo desse
documento, os profissionais ainda possuem duvidas, indagacfes e receios
quanto ao uso das tecnologias na educac¢éao basica.

Verificamos que ndo ha consenso, porém ha um ponto em comum
guando se discutem as tecnologias na educacao: a caréncia das discussoes e
0 ndo uso pedagogico das tecnologias seriam reflexos da falta de
conhecimento oriunda de uma formacao inicial fragilizada, especialmente no
curso de Pedagogia, cujo objetivo é formar profissionais para atuar nos anos
iniciais do Ensino Fundamental e Educacgé&o Infantil. A esse respeito, Dowbor
(2004) menciona que, independente do grau de aceitagdo que se tem de certas
tecnologias, deve-se conhecé-las. Acreditamos que a auséncia de discussdes
referentes as tecnologias nos Projetos Pedagogicos de Curso é responsavel
pela falta de conhecimento que deveria subsidiar as acfes pedagodgicas a

serem desencadeadas no contexto escolar pelo egresso do curso.
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Os problemas da inadequacao da formacao inicial dos professores no
que tange a tecnologia continuam sendo registrados, muitos relacionados ao
despreparo dos docentes das licenciaturas, consequéncia de uma organizacéo
curricular que ndo atende a essa nova exigéncia, embora esse ndo seja o Unico
motivo (MARINHO; LOBATO, 2004).

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia, em 2000, com a publicacdo de O
Livro Verde, manifestou a percepg¢do quanto aos cursos de formacéo inicial que
se eximem de discutir padrdes éticos provenientes da disseminacdo da
tecnologia e reforcam atitudes de resisténcia que muitas vezes disfarcam a
inseguranca que sentem os formadores e seus alunos-professores em
formacdo. Isto é, sentem dificuldade para imprimir sentido educativo ao
conteudo das midias, por meio da analise, da critica e da contextualizacédo, que
transformam a informacdo veiculada, massivamente, em conhecimento
(BRASIL, 2000a). Essa caréncia na formacao inicial de professores permanece
com o passar do tempo e assinalamos que h& muitos professores que estéo
sendo formados sem a devida apropriacdo desses conhecimentos.

Nesse sentido, o problema do uso das tecnologias ndao se restringe em
como introduzir na aula recursos sofisticados, mas como integra-los ao
curriculo, de modo que enriguecam o processo de aprendizagem dos alunos
(GARCIA-VALCARCEL, 2003). Discute-se como tira-los do discurso e trazé-los
para a pratica, principalmente instaurando diferencas qualitativas significantes
nas praticas pedagdgicas ali adotadas (BARRETO, 2002).

Encontramos um dilema, pois se faz necessaria uma proposta
pedagogica para a EaD diferenciada da educacéo presencial, mas ao mesmo
tempo igual e mais exigente, para que a interacdo e a construcdo do
conhecimento possam se efetivar. Um dos desafios da modalidade a distancia
consiste em desmistificar uma cultura de descrédito ainda existente entre
alguns profissionais da educacgdo e buscar um modelo pedagodgico diferente
daquele estandartizado e massificado muitas vezes utilizado, comum a
racionalidade técnica, para compor um ensino dindmico pautado nos processos
de interacdo que atenda as especificidades do publico e da instituicéo.

Diante disso, as instituicbes precisam se organizar para atender as

caracteristicas da modalidade a distancia, que conta com um publico que difere
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daquele que procura 0 ensino presencial, tanto no que tange as questdes
estruturais quanto nas que tratam do modelo pedagdgico de formacao.

Peters (2010) sustenta que as instituicbes podem se organizar e optar
dentre trés modalidades de ensino: a) single mode: exclusivamente planejada e
desenvolvida para ofertar cursos a distancia; b) dual mode: oferta ensino
presencial e com possibilidade de ensino adicional ou complementagdo a
distancia; ¢) mixed mode: oferta de vérias formas, com livre escolha para o
aluno e assim tera a opcdo em escolher aquela que melhor atenda suas
necessidades. As diferentes formas de institucionalizacdo e escolha implicam
na organizagcdo dos PDI, PPP e PPC e nas tecnologias disponiveis para a sua
realizacdo. A institucionalizacdo da EaD nas IES brasileiras, por conseguinte,
decorre do atendimento aos marcos legais constituidos para dar maior
organicidade e legitimidade & modalidade.

Como toda modalidade de ensino, a EaD necessitou de politicas
publicas que possibilitassem sua normatizacéo e regulamentacéo, e isso vem
ocorrendo tendo em vista o grande numero de decretos, portarias e resolucdes
direcionados a essa modalidade. Souza (2006) acentua que as politicas
publicas colocam o governo em ac¢do, propondo mudancas de rumo e analise
dessas acdes. Na visdo deste autor, as politicas publicas repercutem
diretamente na vida em sociedade e nos segmentos socioecondmicos e
culturais, alterando e influenciando a forma como percebemos e passamos a
vivenciar determinados setores. No entanto, esse processo demanda tempo,
objetivos, causa impactos, promove resultados e solicita revisdes e tomada de
decisdes.

As politicas publicas foram direcionadas a modalidade a distancia, a qual
atende a formacdo de professores, resultando em Leis, Decretos, Portarias
normatizando a EaD e provendo condicdes de se efetivar como mais uma
opcédo educacional no contexto brasileiro. Apds dois anos do reconhecimento e
oficializacdo dessa modalidade, houve a regulamentacdo do Decreto n°
2.494/98, publicado no Diario Oficial da Unidao (DOU) em 11 de fevereiro de
1998. Esse documento possibilitou a criacdo de novas modalidades de cursos
gue pudessem incorporar novos conteddos, praticas pedagdgicas inovadoras e
procedimentos de avaliacdo, além de conceituar e dispor sobre as normas

operativas dos programas em treze artigos (BRASIL, 1998Db).
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Nesse mesmo ano, foi criada a Portaria Ministerial n° 301/98, com a
finalidade de normatizar os procedimentos de credenciamento das instituicdes
interessadas na oferta de cursos a distancia, incluindo a necessidade da
analise da Secretaria de Ensino Superior ou da Secretaria de Educacdo Média
e tecnologica do MEC e o Parecer do Conselho Nacional de Educagéo.

Zanatta (2014) aponta que no Decreto n® 2.494/98 nao foram
contemplados todos os niveis educacionais, pois se desconsideraram o0s
programas de mestrado e doutorado e 0s cursos que conferem certificado ou
diploma de conclusdo dos Ensinos Fundamental, Médio e Superior. Nesse
Decreto também n&o houve mencdo ao credenciamento de cursos de
educacdo a distancia de natureza livre e o0s cursos de pdés-graduacéo
profissional. A redacdo dos Artigos 11 e 12 do Decreto n° 2.494/98 foi
modificada pelo Decreto n° 2.561/98, que alterou a responsabilidade da
avaliacdo de credenciamento das instituicbes interessadas em atuar com a
modalidade a distancia.

Ao serem realizadas alteragcbes na LDBEN n° 9.394/96, em 18 de
outubro de 2001, foi criada a Portaria n°® 2.253, revogada pela Portaria n°
4.059/04, normatizando os procedimentos para a oferta de disciplinas na
modalidade EaD em cursos de graduacao presencial reconhecidos (BRASIL,
2004). A partir de entdo, as IES poderiam ofertar disciplinas integrantes do
curriculo que recorressem ao ensino semipresencial como qualquer outra
atividade didatica, desde que ndo ultrapassassem 20% da carga horaria total
do curso, porém as avaliacdes deveriam se dar na forma presencial (BRASIL,
2004). Posteriormente, a Portaria n°® 4.059/04 foi revogada pela Portaria n°
1.134/16.

A possibilidade da oferta de disciplina na modalidade semipresencial
acarretou a necessidade da incorporacdo de metodologias e praticas
pedagodgicas a partir do uso das tecnologias da informacdo e comunicacao.
Essa acdo apresentava a modalidade a distancia permeando 0s cursos
presenciais e demonstrando sua potencialidade.

Um fator relevante para os que legislam a EaD se reporta a necessidade
da presenca do aluno em provas e outras atividades. A Resolucdo n°® 01/01, do
Conselho Nacional de Educacgéo, ao “definir as normas para o funcionamento

dos cursos de pés-graduacgédo lato sensu postulava, em seu Artigo 11, que 0s
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cursos devem incluir, necessariamente, provas e atividades presenciais”
(ZANATTA, 2014, p. 25).

Em 2002, a Secretaria de Educacdo a Distancia do MEC elaborou a
primeira versdo dos Referenciais de Qualidade para Cursos a Distancia. Em
seu texto, objetiva dar direcdo aos processos de regulacdo, supervisdo e
avaliacdo da area e ser indutor de concepcgdes tedrico-metodolégicas e da
organizacao de sistemas de educacao a distancia.

Os Decretos n° 2.494/98 e n° 2.561/98 foram revogados pelo Decreto n°
5.622/05. Em seu Artigo 9°, esse documento passou a regulamentar os Artigos
80 e 81 da LDBEN n° 9.394/96 em relacao ao credenciamento e funcionamento
dos cursos de Educacdo a Distancia, preconizando que estes deverdo ser
requeridos por Instituicées de Ensino Superior credenciadas no sistema federal
ou sistemas estaduais e Distrito Federal (BRASIL, 2005a).

Verificamos que no Decreto n° 5.622/05 buscou-se normatizar diversas
exigéncias para o credenciamento das instituicbes, arroladas em itens aqui
sintetizados: a) estabelece a necessidade de comprovar a existéncia de
estrutura fisica, tecnologica e de recursos humanos adequados e suficientes a
oferta de ensino superior a distancia; b) obrigatoriedade dos momentos
presenciais (avaliacao, estagios, defesa de trabalhos, praticas em laboratdrios)
serem realizados na sede da instituicdo ou nos polos de apoio presencial
credenciados; b) os cursos superiores em EaD ficam sujeitos a autorizagao,
reconhecimento e renovacdo de reconhecimento, dispensando autorizacao
para as IES que gozam de autonomia exceto os cursos de Medicina, Direito,
Odontologia e de Psicologia; c) os cursos em EaD devem estar previstos no
Projeto de Desenvolvimento Institucional da instituicdo (PDI) e este ser
apresentado no momento da solicitacdo de credenciamento; d) necessidade de
comprovacao da capacidade de oferta para a modalidade EaD; e) os cursos e
programas a distancia devem mostrar afinidade em relacé@o aos fins, principios
e objetivos da educacdo nacional, as Diretrizes Curriculares Nacionais e aos
Referenciais de Qualidade para a Educacdo a Distancia; f) os aspectos
avaliativos deverdo ser cumpridos e encontrar-se em consonancia com o
Projeto Pedagdgico do Curso ou do programa; g) as avaliacées que destinam a
promocéo, conclusédo de estudos e a obtencdo de diploma ou de certificado

deverdo encontrar-se de forma claramente especificada no PPC de modo que
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o resultado final dos exames presenciais predomine sobre as demais
avaliacdes; h) os diplomas obtidos no estrangeiro poderao passar por processo
de revalidacdo a ser realizado por universidades brasileiras, porém a IES
podera solicitar complementacdo de estudos, provas ou exames destinados a
suprir ou aferir conhecimento, competéncias e habilidades na area da
diplomacédo. Essas exigéncias, ao serem formuladas e instituidas, atendem a
todas as etapas que envolvem a constituicio de um curso ofertado na
modalidade a distancia.

Pontuamos que as regulamentacdes sdo necessarias para atender a um
mercado educacional contemporaneo, globalizado, com demanda crescente,
competitividade e diferentes instituicdes interessadas nessa oferta de ensino.
N&do podemos negar, contudo, que 0s marcos regulatérios atendem a
interesses econdmicos e politicos dominantes, sejam da esfera nacional ou
internacional, direcionando e limitando acdes conforme seus interesses. Por
outro lado, dependem de acdes politicas que o0s instituem para que seja
possivel garantir qualidade, ampliar o acesso a educacéo e reduzir assimetrias
sociais.

Nesse ambito, a educacédo, que se estrutura de acordo com os ditames
politicos, recebe o Decreto n° 5.800/06 como passo importante rumo a
consolidacédo da Educacédo a Distancia nas instituicdes publicas, visto a criacdo
do Sistema Universidade Aberta do Brasil. Para Costa (2013), esse Sistema
permite expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educacao
superior via modalidade a distancia.

Ressaltamos que o Decreto n° 5.622/05 foi revogado pelo Decreto n°
9.057, de 25 de maio de 2017. Essa regulamentacdo passou a permitir as IES
credenciadas criar seus polos de EaD respeitando a qualidade de infraestrutura
exigida pelo MEC e disponibilizarem a modalidade sem oferta simultanea do
ensino presencial. O Decreto estabelece que a oferta de cursos de pOs-
graduacdo lato sensu sera autorizada para as IES que obtiverem
credenciamento para a modalidade EaD sem a necessidade de
credenciamento especifico para tal, mas essa possibilidade é especifica para
as escolas de governo.

Essa estratégia do MEC visa ampliar o nUmero de vagas e 0 acesso aos

cursos do Ensino Superior e atingir a Meta 12 do PNE 2014-2014. Nesse



125

mesmo Decreto, o governo havia autorizado os alunos do Ensino Fundamental
gue ficassem sem aula por falta de professor pudessem concluir a disciplina
por meio do ensino a distancia. No mesmo dia, porém, o governo recuou dessa
medida e decidiu revogar o trecho do decreto presidencial que atenderia
“situagcdes emergenciais”. Ao realizar a retificacdo, o governo alegou um “erro
material” na redagdo do Artigo 9,° do qual foi eliminada uma alinea, sendo
entdo publicado no dia 31 de maio de 2017.

Destacamos que desde a publicacdo do Decreto n°® 5.622/05 houve
avancos significativos nas tecnologias de comunicacdo e informacéo, bem
como na adoc¢do de modelos pedagdgicos. A sua revogacgao se fez necesséria,
mas a avaliacdo e o acompanhamento das IES e dos cursos que serao
ofertados devem apresentar rigor e transparéncia para serem ofertados cursos

de qualidade a populacgéo brasileira.

4.1 O Sistema Universidade Aberta do Brasil e a Formacéao Inicial de
Professores: aspectos historicos e legais

Na década de 1990, a Unesco (1997) reconhece e encoraja, nos
discursos e em seus documentos, a oferta da educacdo superior mediante a
aprendizagem aberta e a distancia para todos. Esse organismo internacional
incentivou a possibilidade de toda universidade se tornar aberta, promovendo a
aprendizagem a distancia e em momentos distintos. Assim, sem desconsiderar
0s contextos em que as diferencas socioculturais, econdmicas e politicas se
fariam presentes, haveria a possibilidade de acesso a formacao.

Esse posicionamento foi resultado de diversas experiéncias bem
sucedidas realizadas pelas Universidades Abertas (Open University) criadas
em diversos continentes, como na Inglaterra (Open University — OU), em
Portugal (Universidade Aberta de Portugal); na Oceania, na Australia
(University of the South Pacific, Open Universities Australia) e Nova Zelandia
(University of Otago); no continente asiatico (Indira Gandhi National Open
University/IGNOU, Korea National Open University/KNOU); no continente
africano (University of South Africa/UNISA), (University of Lagos -
Correspondence and Open Studies Institute/ UNILAG); na América do Norte

(Empire State College/ESC), (Tele Université do Canada); no continente latino
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(Universidade Auténoma de México/lUNAM), (Universidad Nacional Abierta y a
Distancia/lUNAD), entre outros. A EaD, em cada tempo historico e em cada
contexto geografico, foi implementada e praticada de acordo com as
tecnologias existentes.

Moore e Kearsley (2007) definem cinco geracdes para a EaD conforme
sua historia, decorrente dos acontecimentos globais que influenciaram a sua
consolidacdo. As geracfes sdo nomeadas pelas tecnologias disponiveis e
utilizadas no periodo: 12 geracao: estudo por correspondéncia; 22 geracao:
estudo via radio e televisdo; 32 geracdo: estudo via universidade aberta; 42
geracdo: estudo via teleconferéncia e 52 geracao: estudo via aulas virtuais
baseadas no computador e na internet.

No cenéario educacional brasileiro, em 1972, Newton Sucupira,
coordenador de assuntos internacionais do Ministério da Educacéo, ao retornar
de uma viagem a Londres, na qual visitou a Open University, criada em 1969,
recebeu a incumbéncia do Ministro Jarbas Passarinho de organizar uma
Comisséo de Especialistas para estudar a possibilidade de implantar o mesmo
modelo de educacdo a distancia. Sucupira defendeu a criacdo de uma
universidade aberta porque compreendia que tal iniciativa ampliaria as
oportunidades de acesso a educacdo superior e esse nivel estaria em
permanente processo de oferta de vagas, e a potencialidade educacional da
EaD seria também uma realidade no Brasil (COSTA, 2013; VIANNEY; BARCIA;
LUZ, 2006).

A EaD encontra-se em expansao ho cenario brasileiro, visto o0s
investimentos realizados nas IES pelos setores publicos e privados. Dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP, 2013)
revelam que estdo credenciados 1,2 mil cursos a distéancia no Brasil. Em 2003,
havia 52 cursos; o curso de Pedagogia na modalidade EaD encontra-se entre
os dez mais procurados, com 614 mil alunos.

Frisamos que a implementacdo do Sistema Universidade Aberta do
Brasil foi realizada a partir do pioneirismo daqueles que acreditaram na
modalidade a distdncia como alternativa educacional publica e em sua
possibilidade de democratizacdo. Pessoas que desejavam disponibilizar a
populacdo brasileira o0 acesso e a continuidade de seus estudos,

independentemente da situacdo geografica em que se encontravam, sua idade
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ou sua condicdo social e econdmica. Foi um processo que necessitou romper
barreiras conceituais, politicas e econdmicas.

Portanto, compreender os aspectos histéricos e legais que conduziram a
efetivacdo do Sistema UAB, assim como o processo de sua implantacéo,
funcionamento e regulagao auxilia a entender os modelos formativos ofertados
pelas IES brasileiras.

O ponto de partida do Sistema UAB no periodo pos-LDBEN é a criacéo,

em 2005, do Férum das Estatais pela Educacéao cuja finalidade era

[...] propiciar espago de dialogo e interlocucdo entre o
Ministério da Educacdo, o Governo Federal, as estatais
brasileiras e toda a sociedade brasileira, para analise e debate
das questdes estratégicas ligadas ao desenvolvimento
sustentavel do pais, com destaque para a busca de solucdes
dos problemas relacionados a educagéo (COSTA, 2013, p. 19).

O resultado das discussodes realizadas nesse Forum gerou a proposta da
criagcdo de uma Fundacdo de Fomento a Universidade Aberta do Brasil sem
fins lucrativos. A Fundacgéo contava com representantes das Empresas Estatais
(EEs) e demais entidades e instituicbes com o objetivo de implementar a
Universidade Aberta do Brasil. O Forum intencionava atingir os seguintes

objetivos:

e Estruturar e implantar o Programa de Bolsas de Pesquisa
em Educacdo Aberta e a Distancia (EAD), visando a
consolidacdo de uma comunidade de pesquisadores em TIC
aplicadas a educacéo;

e Estimular e articular a formacdo de Consoércios Publicos
envolvendo a Unido, os Estados e os Municipios com a
participacdo de Universidades Publicas Federais, atuando
nos Estados da Federacdo, para funcionamento prioritéario
na modalidade de EAD;

e Estabelecer estratégia para tratamento dos elementos
formadores da Universidade Aberta do Brasil — UAB
(BRASIL, 2006b, p. 3).

Foram necessarios dois anos para que os resultados das discussoes
promovessem a criacdo do Sistema da Universidade Aberta do Brasil via
Decreto n® 5.800/06. Suas finalidades estdo dispostas em seu Artigol°,

paragrafo unico:
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| - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de
formacédo inicial e continuada de professores da educacao
basica;

Il - oferecer cursos superiores para capacitacdo de dirigentes,
gestores e trabalhadores em educacéo basica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

Il - oferecer cursos superiores nas diferentes &reas do
conhecimento;

IV - ampliar o acesso a educacéo superior publica;

V - reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre
as diferentes regides do Pais;

VI - estabelecer amplo sistema nacional de educacdo superior
a distancia e;

VIl - fomentar o desenvolvimento institucional para a
modalidade de educacéo a distancia, bem como a pesquisa em
metodologias inovadoras (BRASIL, 2006b).

O Sistema UAB vem ao encontro das necessidades educacionais como
opcao para suprir a demanda reprimida de vagas no Ensino Superior publico e
dar conta das exigéncias da LDBEN n° 9.394/96, principalmente como
mecanismo de interioriza¢ao, acesso e permanéncia nesse nivel de ensino.

No ano da criacdo do Sistema UAB, o entdo Secretario de Educacao a
Distancia, Ronaldo Mota, e o Diretor de Politicas em Educacédo a Distancia do

MEC, Hélio Chaves, afirmaram que a UAB se constituia em:

[..] um projeto que propiciard revisdo de nosso paradigma
educacional, em termos de modernizacao, gestdo democratica
e financiamento, e provocar4 importantes desdobramentos
para a melhoria da qualidade da educacdo, tanto na
incorporagcdo de tecnologias e metodologias inovadoras ao
ensino presencial quanto nos possiveis caminhos de
promovermos educagdo superior a distancia com liberdade e
flexibilidade (MOTA; CHAVES, 2006, p. 19).

Verificamos uma perspectiva de contribuicdo da modalidade a distancia
para o ensino presencial no tocante ao uso das tecnologias. Isto €, ndo se
concebem as modalidades em disputa, mas sim em uma direcdo voltada para
as demandas educacionais. Trata-se, portanto, de uma nova concepg¢ao sobre
as formas de se promover o ensino.

Ao atuar na perspectiva da educacédo ao longo da vida, o Sistema UAB
desmistifica a concepg¢do que a educacdo a distdncia € somente destinada
agueles que nao conseguiram estudar no tempo e nas condi¢des regulares de

ensino. O Sistema UAB vai aléem do atendimento desse publico, pois se
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direciona para todos os que desejarem reiniciar ou dar continuidade a seus
estudos. Dessa forma, se as IES publicas ndo conseguem atender a demanda
no ensino presencial, o Sistema UAB encontra-se como aliado para atender a
esse publico por meio da modalidade a distancia.

Moore e Kearsley (2007, p. 9) assinalam que um sistema de educagéo a
distancia é assim considerado quando “[...] € formado por todos 0s processos e
componentes que operam juntos e ocorre 0 ensino e 0 aprendizado a distancia.
Ele inclui aprendizado, ensino, comunicagao e gerenciamento”. Dessa maneira,
a UAB faz parte do sistema educacional brasileiro, uma vez que promove o
ensino e a aprendizagem, disponibiliza recursos midiaticos para a interacao
entre aluno, professor e tutor, e possui a capacidade de gerenciamento proprio.

Costa (2013) descreve que a primeira experiéncia de oferta educacional
no ambito do Sistema UAB no Brasil foi o projeto-piloto do curso de graduacao
em Administragdo em parceria com o Banco do Brasil e outras estatais. Esse
projeto teve a participacdo de dezoito universidades federais e sete estaduais,
voltado para um publico de 10 mil alunos, exclusivamente funcionarios do
Banco do Brasil ou funcionarios publicos federais, estaduais ou municipais,
selecionados por um processo seletivo préprio.

Além dessa experiéncia, e no sentido de dar prosseguimento as acfes
do Sistema UAB, foram lancados pelo Ministério da Educacéo, via Secretaria
de Educacéao a Distancia (SEED), dois editais para selecéo de polos municipais
de apoio presencial e de cursos superiores a distancia. O Edital n® 1/2005
(BRASIL, 2005b) destinava-se as instituicdes federais de Ensino Superior
interessadas em inscrever propostas de cursos a distancia. O Edital n® 1/2006
(BRASIL, 2006c) também destinava-se as instituicdbes publicas federais de
Ensino Superior. No final de 2008, estavam em funcionamento quinhentos e
sessenta e um (561) Polos de Apoio Presencial, fato que introduziu em
diversas universidades a modalidade a distancia e a necessidade da
incorporacgao das tecnologias da informacéo e da comunicagéo ao processo de
ensino.

Paralelamente as politicas publicas educacionais, mediante a publicacao
de documentos legais, novas acdes foram desenvolvidas para promover
organicidade, regulacdo e efetivagcdo da institucionalizacdo do Sistema UAB.

ApoOs o Decreto n° 5.800/06, foram publicados outros marcos regulatorios,



130

dentre os quais o Decreto n° 5.773/06, que define e reforgca o Polo de Apoio
Presencial como unidade operacional destinada ao desenvolvimento
descentralizado de atividades pedagdgicas e administrativas relativas aos
cursos e programas ofertados a distancia. Nesse mesmo Decreto, ficam
definidos a infraestrutura e os recursos humanos adequados ao cumprimento
das fases presenciais dos cursos e programas do Sistema UAB como
necessidade prioritaria para que a instituicdo possa ser credenciada e seus
cursos autorizados e reconhecidos (BRASIL, 2006a).

O Sistema UAB, bem como suas regulamentacgdes, foi e continua sendo
um mecanismo politico relevante no que se refere a formacgéo de professores
no Brasil. Esse mecanismo, conforme Dourado (2013, p. 375), reduz em parte
o efeito das politicas que “priorizam a qualificacdo da forca produtiva, sob a
l6gica capitalista, descaracterizando uma formacdo docente humanista, ponto
nefralgico alegado pelos criticos da modalidade”.

A educacdo brasileira vem se deparando com um substancial
incremento das matriculas na modalidade a distancia, porém enfrenta o desafio
de ofertar um ensino que preserve aspectos ligados a equidade e qualidade.
Essa expansdo em curto prazo e em larga escala decorreu, além do
reconhecimento pela LDB vigente, da ampliagcdo e inovacdo tecnoldgica da
informacdo e comunicacdo, que alteraram significativamente o cenario de
vagas e o modelo de ensino e de aprendizagem até entdo ofertado pelo Ensino
Superior.

O incremento nas matriculas no Ensino Superior apresentou significativo
avanco se compararmos o ano de 2003, com 3.989.366 matriculas. O Censo
do Ensino Superior de 2014 fornecido pelo INEP apresentou 7.839.765
matriculas na modalidade a distancia (BRASIL, 2014a). Entre 2003 e 2014, a
matricula de alunos na educacdo superior teve um aumento de 96,5%,
percentual expressivo para a modalidade a distancia.

A EaD, como frisamos, se tornou um nicho vantajoso para as instituicoes
privadas. Essa afirmacao € corroborada ao verificarmos a participacdo das IES
privadas no total de matriculas de graduacdo (5.867.011), enquanto a rede
publica apresenta 1.961.002 matriculas, configurando 25,1% do total de
matriculas ofertadas no Ensino Superior brasileiro. A rede privada de ensino

obteve a maior participacdo percentual com 74,9% (BRASIL, 2014a). A
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participacdo das IES privadas é ainda maior se observarmos a modalidade a
distancia, que possui 89,6% das matriculas. Se compararmos 2013 com o ano
de 2014, o numero de matriculas cresceu 41,2% nos cursos a distancia,
enquanto que o numero de Iingressos NOS cursos presenciais foi de 7%,
evidenciando a expanséo da modalidade a distancia. Os cursos de licenciatura
obtiveram um aumento de 65,2% no numero de matriculas entre 2003 e 2014.

Os dados do INEP/2014 demonstram que mais de 3,1 milhdes de alunos
ingressaram em cursos de educacdo superior de graduacdo; desse total,
82,4% em instituicbes privadas. O ndmero de matriculas cresceu em 2014 na
modalidade presencial e na modalidade a distancia (BRASIL, 2014a)

Quando se trata de cursos de licenciatura a distancia, a rede privada de
Ensino Superior apresenta o percentual de 51,1% se comparado aos 16,6% da
rede publica (BRASIL, 2014a). Outro dado que chama a ateng¢do é o numero
de concluintes dos cursos de formacéo de professores. De 2013 a 2014, houve
um crescimento de 17,8% devido a participacdo dos cursos a distancia se
comparados ao pequeno aumento de 0,9% na modalidade presencial nesse
mesmo periodo (BRASIL, 2014a). Os alunos, ao adentrarem ao nivel superior e
concluirem seus cursos a distancia, atribuem maior credibilidade a modalidade
a distancia, e consequentemente, quando se trata da esfera publica, ao
Sistema UAB.

Belloni (2012, p. 12) defende a participacdo do setor publico na
modalidade a distancia ao afirmar que

[...] a oferta do ensino a distancia ndo pode ficar confinada a
experiéncias paliativas, a instituicdbes privadas de prestigio
incerto ou a grupos mais ou menos marginais nas grandes
universidades, mas deve ser implementada de modo integrado
ao sistema presencial.

A modalidade a distancia, ao ser ofertada juntamente com a modalidade
presencial de forma integrada, isto €, as universidades publicas integradas ao
Sistema UAB instituido, viabiliza a légica econbmica da sua oferta. Dessa
maneira, o Sistema UAB podera alcancar de modo mais efetivo um de seus
objetivos, a articulacdo entre as instituicbes publicas, com possibilidade da
ampliagdo da oferta de cursos e vagas em regides distantes dos grandes

centros.
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Um dos aspectos pertinentes a estrutura operacional do Sistema UAB
sao os Polos de Apoio Presencial. Embora esse espaco educacional ndo tenha
legitimacdo especifica no texto da LDBEN n° 9.934/96, € apontado como
necessidade e formalmente definido no Artigo 2° do Decreto n° 5.800/06 como
“[...] a unidade operacional para o desenvolvimento descentralizado de
atividades pedagdgicas e administrativas relativas aos Cursos e programas
ofertados a distancia” (BRASIL, 2006b). Os Polos de Apoio Presencial
encontram-se localizados em determinados municipios e sdo importantes por
sua relevancia social e pelas acdes educacionais neles desenvolvidas.
Contudo, devem atender as exigéncias do MEC para sua implantagéo, com a
estrutura minima exigida. Para faciltar a compreensdo, apresentamos o

funcionamento do Sistema UAB na Figura 1.

Figura 01: Funcionamento do Sistema UAB

Instituicao IES1

Oferece os cursos =
“AT @ “B”
o
g
< B 5
$S8
= Polo2 :
Recebe curso
e “A” da IES1 e
ﬁ “C" da IES2

Recebe curso
“A” da IES1,
curso “C” da
IES2 e curso
“E” da IES3

e
@‘ <&

g r
0 =
i
Oferece os cursos <

“E”, “E” @ “G”
~

Recebe curso
“D” da IES2

Fonte: Diretoria de Educagéo a Distancia (DED) - CAPES/2017.

Ao se instalar um Polo de Apoio Presencial, sdo avaliadas sua
infraestrutura, a legislacdo e a documentacdo, dentre outros aspectos. Os
Polos precisam encontrar-se em conformidade com os aspectos legislativos e
documentais, possuir recursos humanos como bibliotecario, apoio
administrativo, agente de limpeza, dentre outros. Na avaliacdo da estrutura
fisica sdo consideradas a presenca e as condicdes das salas de aula,

biblioteca e laboratérios de informatica etc., visto que ali serdo realizadas as
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atividades presencias dos cursos, como avaliacoes, defesa de trabalhos de
concluséo de curso, entre outras.

O Sistema UAB atende as mudltiplas exigéncias solicitadas pelo MEC no
que concerne a infraestrutura, englobando as que envolvem o suporte
tecnologico, os aspectos legais e principalmente as demandas dos recursos
humanos envolvidos. Entre esses estdo alunos, tutores (presencial e a
distancia), coordenadores de polo, professor pesquisador, professor ou equipe
conteudista e o coordenador de curso.

Os tutores exercem uma funcgéo relevante, porque mantém um contato
direto com o aluno. De acordo com Lima (2002, p. 4), suas fun¢des sao “[...]
prestar atendimento aos alunos distantes e presenciais, via e-mail, telefone,
férum, chat e pessoalmente no que se refere tanto a questdes de conteudos
quanto questdes técnicas”. Tais fungdes sugerem que o conhecimento
apresentado pelos tutores ndo deve diferir do professor da disciplina. Para
Litwin (2001, p. 103), estes “necessitam dominar o conteddo a ser ensinado;
presentar conhecimento sobre os contextos educacionais; e das finalidades,
dos propositos e dos valores educativos e de suas raizes histéricas e
filosoficas”. Suas atribui¢gdes incluem a de mediador, facilitador, incentivador,
investigador do conhecimento, da propria pratica e da aprendizagem individual
e grupal. Esse profissional deve apresentar, ainda, o conhecimento dos
recursos midiaticos disponiveis no Ambiente Virtual de Aprendizagem. Tais
exigéncias e condi¢cdes o tornam fundamental no Sistema e sua valorizagéo
deve permear as acfes dos coordenadores.

O Sistema UAB possui mecanismos que possibilitam a universalizacao
do ensino, porque as atuais tecnologias da informacdo e comunicacéo
disponiveis e utilizadas promovem grande alcance de pessoas e rompem com
as distancias geogréaficas e temporais. A funcdo das tecnologias nessa
modalidade é extremamente relevante, pois € por meio dos dispositivos
midiaticos presentes no AVA que o0 aluno interage e busca novos
conhecimentos, seja navegando pela internet, seja acessando a midiateca ou
com seus colegas e tutores pelas midias interativas. As especificidades que
envolvem a modalidade a distancia, particularmente no Sistema UAB, estéo
além do desafio de oferecer aumento quantitativo de vagas: centralizam-se na

procura de qualidade do ensino e consolidacéo das politicas que as envolvem.
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Alonso (2005), ao defender a existéncia de um novo paradigma
educacional e de sociedade em que as pessoas aprendem pelo uso da
informatica, em diferentes contextos e possibilidades diversificadas, estende a
formacdo inicial de professores a distancia mais um desafio. Este se encontra
particularmente na percepcdo que a tecnologia pode mediatizar a
aprendizagem, promover novos conhecimentos e contribuir para a construgao
de uma pratica pedagdgica problematizadora, reflexiva e dialogica.

Nessa percepcao, devemos considerar que o processo de ensino e de
aprendizagem néo ocorre somente pela tecnologia como um fim em si mesma,
mas pelo uso mediatizador que fazemos dela. As tecnologias, por si sO, ndo
ensinam: necessitam da intencionalidade, organizacdo e atuacdo do homem.
Por essa razdo, reflexdes relativas a presenca de discussfes acerca das
tecnologias nos cursos de Pedagogia na modalidade a distancia trariam a tona
as concepcoes de tecnologias existentes nos documentos que devem nortear a
formacdo do pedagogo, nos encaminhamentos pedagogicos e
consequentemente nos modelos de formacdo que estdo sendo ofertados ao
pedagogo quando se reportam a apropriacdo de conhecimentos sobre as
tecnologias.

4.2. O Curso de Pedagogia ofertado a distancia na regido sul do Brasil:
andlise do percurso

A formacéao inicial de professores a distancia em nivel superior expandiu-
se por todo o Brasil, e na regido sul néo foi diferente. As exigéncias formativas
sobre as tecnologias devem ser semelhantes para os professores do curso de
Pedagogia presencial daquelas exigidas no ensino a distancia.

Nesta pesquisa, intencionamos verificar como os PPC do curso de
Pedagogia na modalidade a distancia das IES publicas federais e estaduais da
regido sul do Brasil estdo referenciando as tecnologias em seu texto.
Respaldamo-nos nas bases teoricas de Bardin (2006) na metodologia de
pesquisa. Buscamos, nas trés fases postuladas por este autor que tratam da
analise de contetdos, como a) pré-analise do material, b) exploracdo do

material; e ¢) o tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao para
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alcancarmos esse objetivo. Assim, é necessaria uma sistematizacdo desse
trabalho em diversas etapas.

Nessas etapas, ocupamo-nos, inicialmente, do levantamento das
instituicbes de Ensino Superior publicas que ofertam o curso de Pedagogia na
modalidade a distancia no ambito do Sistema UAB na regido sul do Brasil. Para
tanto, recorremos a pagina virtual oficial do MEC disponibilizado no enderecgo
eletronico: <http://emec.mec.gov.br/lemec/nova>. Essa fase da pesquisa
ocorreu em agosto de 2015 e foi atualizada em dezembro de 2017. Os
resultados apresentaram dez (10) instituicdes que atenderam aos requisitos:
serem publicas e estarem vinculadas ao Sistema UAB. Desse total, cinco (5)
pertencem ao Estado do Parana; duas (2) ao Estado de Santa Catarina e trés

(3) ao Estado do Rio Grande do Sul, como ilustramos no Quadro 3.

Quadro 03: Instituicbes Educacionais de Ensino Superior Publicas da Regido Sul do
Brasil que ofertam o Curso de Pedagogia ha Modalidade a Distancia

INSTTUICOES EDUCACIONAIS PUBLICAS DA REGIAO SUL DO BRASIL QUE OFERTAM
CURSO DE PEDAGOGIA NA MODALIDADE A DISTANCIA/2016

PARANA
UEL Universidade Estadual de Londrina
UEM Universidade Estadual de Maringa
UNICENTRO Universidade Estadual do Centro Oeste
UFPR Universidade Federal do Parana
UEPG Universidade Estadual de Ponta Grossa

SANTA CATARINA

UFSC Universidade Federal de Santa Catarina

UDESC Universidade do Estado de Santa Catarina

RIO GRANDE DO SUL

UFRGS Universidade Federal do Rio Grande do Sul

FURG Universidade Federal do Rio Grande
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UFSM Universidade Federal de Santa Maria

Fonte: Ministério da Educacéo e Cultura — MEC/2016.

As |IES que atenderam aos requisitos desta pesquisa — serem
instituicbes publicas e pertencerem ao Sistema UAB — e constituiram o

universo da pesquisa estéo localizadas como mostramos na Figura 2.

Figura 02: Mapa Geografico da Regido Sul do Brasil com as IES pertencentes a
Pesquisa
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Fonte: Imagem disponivel em: <http://www.ensinodicas.com.br/2011/06/regiao-sul-do-brasil-
mapa-relevo-clima.html> e indica¢bes elaboradas pelas pesquisadoras.

Acessamos as paginas virtuais oficiais das referidas instituicdes em
busca da postagem do Projeto Pedagogico de Curso, da matriz curricular e das
ementas do curso de Pedagogia na modalidade a distancia. Esses
documentos, considerados como fonte primaria, ao fornecerem informacdes
diretas e ao encontrarem-se postados, constituiram um acervo salvo em pastas
de arquivos digitais distintos identificados com as siglas para posterior consulta.

De posse dos documentos necessarios a pesquisa, obtivemos o primeiro

contato com o texto dos PPC dos cursos de Pedagogia na modalidade a
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distancia. Recorremos aos tedricos que tratam da analise de conteidos como

metodologia de pesquisa que

[...] assenta-se nos pressupostos de uma concepcgao critica e
dindmica da linguagem, entendida como construcdo real de
toda a sociedade e como expressao da existéncia humana que
em diferentes momentos histéricos, elabora e desenvolve
representacdoes sociais no dinamismo interacional que se
estabelece entre linguagem, pensamento e acdo (FRANCO,
2005, p.14).

Nesse contexto, um dado sobre o conteddo deve encontrar-se relacionado a
outro, implicando comparacbes textuais direcionadas a sensibilidade,
intencionalidade e questdes tedricas que envolvem a pesquisa.

Ao darmos continuidade as fases decorrentes da sistematizacdo da
pesquisa, destacamos a importancia da primeira fase. Bardin (2006) considera
a pré-andlise como aquela que possibilita o primeiro contato com o material
que sistematizara as ideias iniciais e direcionara a organizacdo das futuras
acOes a partir do que denomina como leitura flutuante. Nessa leitura preliminar,
Bardin (2006, p. 95) assinala que ao pesquisador sera oportunizado “conhecer
o texto, deixando-se invadir por impressodes e orienta¢cdes”. Nessa fase emergiu
a necessidade de buscar as possiveis justificativas que levaram as instituicées
a ofertarem o curso de Pedagogia na modalidade a distancia no ambito do
Sistema UAB.

Acreditamos que essas justificativas déo indicios da necessidade de
uma formacdo que conste em seus documentos norteadores a presenca das
tecnologias como questdo inerente ao processo formativo do pedagogo, assim
como discussdes sobre sua relevancia na formacao de docentes.

Salientamos que a auséncia da postagem do PPC do curso de
Pedagogia, visto que é considerado um documento publico e que deveria
encontrar-se disponivel nas paginas virtuais das instituicbes, corrobora para
gue nesta pesquisa encontremos limitagbes no trabalho a que nos propomos.
Gil (1999) assevera que em uma pesquisa documental, o pesquisador deve
encontrar-se preparado para esse tipo de enfrentamento e limitacdo. No
entanto, essa auséncia pode decorrer do fato de a instituicdo ndo ofertar,

momentaneamente, o curso de Pedagogia na modalidade a distancia, e assim
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ela ndo exibe em sua pagina virtual os documentos: PPC, matriz curricular e
ementas das disciplinas. Nossa busca pelas justificativas se deu mediante
leitura na integra de todos os PPC postados. As justificativas apresentadas
para a oferta do curso de Pedagogia na modalidade a distancia estéo
delineadas na relagéo das instituices elencadas.

No Estado do Parand, a Universidade Estadual de Londrina (UEL) passa
a ofertar, no ambito do Sistema Universidade Aberta do Brasil, o Curso de
Primeira Licenciatura em Pedagogia na modalidade a distancia em virtude,
principalmente, do Programa Emergencial de Formacdo de Professores em
Exercicio na Educacao Basica.

As justificativas apresentadas pela UEL levam em consideracdo 0s
aspectos legais contidos no Decreto n° 5.622/05 que regulamentam o Artigo 80
da LDBEN n° 9.934/96; o Decreto n® 5.733/06, que disp8e sobre o exercicio
das func¢des de regulacao, supervisdo e avaliacdo das IES e cursos superiores
de graduacdo e sequenciais do sistema federal de ensino; o Decreto n°
6.303/07, que altera os dispositivos do Decreto n° 5.622/05; o Decreto n°
6.755/09, que institui a Politica Nacional de Formacgéo de Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica; a Resolucdo CNE/CP n° 01/02, que institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da
Educacao Béasica em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacao plena,
a Resolucdo CNE/CP n° 02/02, que institui a carga horaria dos cursos de
licenciatura de graduacéo plena; a Resolucdo CNE/CP n° 01/06, que institui as
DCN para o Curso de Pedagogia; o Programa Emergencial de Formacdo de
Professores em exercicio na Educacdo Basica Publica; a Resolucdo CEPE n°
051/10, que regulamenta a criacdo dos cursos na modalidade a distancia na
UEL; a Deliberacdo da Céamara de Graduagdo n° 2/11, que estabelece
adequacdes curriculares a Resolugdo CEPE/CA n° 245/09, e o Parecer
CNE/CES n° 136/10, que trata da Regularidade da Autorizacdo conferida a
Faculdade Vizinhanga Vale do Iguacgu (Vizivali), instituicdo do sistema estadual
para oferta do Programa Especial de Capacitacdo em Servico destinado a
docentes na Educacao Infantil e Séries Iniciais do Ensino Fundamental. Nesse
sentido, apesar de ndo apresentar em seu texto referéncias literais para uma

formacao em que as tecnologias sejam consideradas como aspecto integrante,
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a UEL utiliza-se dos marcos legais e suas exigéncias, que fazem mencdes as
tecnologias, para compor seu PPC.

A Universidade Estadual de Maringa (UEM), em seu Projeto Pedagdgico
do curso de Pedagogia na modalidade a distancia, evidencia a necessidade da
“formacéo de professores para as seéries iniciais do Ensino Fundamental e da
Educacao Infantil como uma prioridade nacional” (2013, p. 1) e ampliagdo da
oferta de vagas para 0 acesso ao Ensino Superior, em especial os cursos de
Licenciatura.

Inicialmente, na UEM essa oferta de formacgao atenderia os “professores
em exercicio do magistério dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da regiao
Noroeste do Estado do Parana, que necessitam receber qualificacdo, em nivel
superior, para dar cumprimento ao Art. 87 da LDBEN n° 9.394/96 até o ano de
2007” (2013, p. 1). Para esse atendimento, a UEM criou, no final do ano 2000,
0 seu primeiro curso de graduacdo na modalidade a distancia em parceria com
a Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT).

Em 2004, foi constituida uma comisséo de professores com experiéncia
em curso na modalidade a distancia da UEM para a elaboracdo de novo projeto
pedagodgico direcionado ao Curso Normal Superior: Licenciatura dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, o qual recebeu essa denominacdo por
recomendacdo do MEC e da Comissao de Avaliagcdo desse ministério. Nesse
periodo, o projeto pedagdgico, além de atender as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacdo de professores atendeu também aos Referenciais
de Qualidade da Secretaria de Educacao a Distancia do MEC. Paralelo a esse
processo, se dava o credenciamento da UEM para cursos na modalidade a
distancia.

Além dos aspectos legais que envolvem as justificativas para a oferta do
curso de Pedagogia na modalidade a distancia na UEM, encontram-se aqueles
que se referem a necessidade de atendimento as demandas do mundo
contemporaneo decorrente da economia, desenvolvimento cientifico e
tecnolégico permeados pela globalizacdo. Para a UEM, na sociedade do
conhecimento, € acentuado 0 acesso a educacdo como mecanismo
indispensavel na “construgdo da cidadania da justica, da tolerancia; para o
combate a desigualdade, a exclusdo, ao preconceito, e principalmente, para a

preparacdo para o trabalho” (2013, p. 2), tanto para os que “ndo tiveram a
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oportunidade de frequenta-la em seu devido tempo como dos altamente
instruidos” (2013, p. 2).

A Universidade Estadual do Centro Oeste (Unicentro) iniciou suas
primeiras acdes institucionais em relacdo a educacédo a distancia em 2003 com
pouca adesdo de professores. Em 2005, inseriu-se no Programa Pro-
licenciatura do MEC por meio do consércio EAD/Centro Sul, em parceria com a
UEM e a Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras de Paranavai. A justificativa

da oferta da modalidade a distancia se da ao se considerar

[...] como um Polo de disseminacdo de conhecimento para
pessoas que residem em varios municipios do Estado do
Parand e, muitas vezes em locais que nhao possuem
universidades ou faculdades. Além disso, a educagdo a
distancia procura atender com eficacia a autonomia do sujeito
na construcdo de saberes cientificos, bem como na formacao
para atuacao reflexiva na sociedade (p. 32).

Outra justificativa da Unicentro se reporta a necessidade de a¢des que
contribuam para a superacdo dos indices de Desenvolvimento Humano (IDH)
da regido. Esse indice é considerado baixo e destoa da média apresentada no
Estado do Parana. De acordo com seu PPC, a IES objetiva colaborar no
processo de difusdo do conhecimento cientifico para os diferentes segmentos
sociais, oportunizar o acesso ao saber académico visando a reducdo das
desigualdades sociais e possibilitar a qualificacdo profissional, favorecendo a
melhoria da qualidade de vida a regido que atende (2015, p. 32).

Foi em 2008 que a Unicentro passou, de forma definitiva, a ofertar
cursos na modalidade a distancia, integrando-se ao Sistema Universidade
Aberta do Brasil. Intensificou suas acdes, sua demanda aumentou e ampliou
suas atividades na producdo de material didatico, formacdo docente e maior
oferta de vagas nos cursos de graduacdo, poOs-graduacdo e de
aperfeicoamento.

A Universidade Federal do Parana (UFPR) disponibiliza em sua pagina
oficial virtual informacgdes sobre a oferta do curso de Pedagogia na modalidade
a distancia, porém a postagem do Projeto Pedagodgico de Curso de Pedagogia
se refere a modalidade presencial. O documento ndo faz mengéo ao curso de

Pedagogia na modalidade a distancia.
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A Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) iniciou a oferta do
Curso de Pedagogia — Magistério da Educacéo Béasica e Gestao Educacional —
na modalidade a distancia em 2009. Em seu PPC, alega que seus principios
encontram-se preconizados pela legislacdo nacional com base nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia/2006. A UEPG reconhece
a educacdo como prética social e, como tal, “traduz-se a partir de finalidades
sociopoliticas, ao propor uma acéo educativa diretamente voltada a um projeto
de gestdo social e politica da sociedade” (2009, p. 2). Atende alguns
municipios do Estado do Parana e de Santa Catarina. Seu PPC esta voltado
para a formagéo para a docéncia e gestdo educacional. Essa formacéo deve
conferir especificidade a funcdo do profissional da educacédo, entendida como
ato educativo intencional, seja no trabalho pedagdgico escolar ou ndo-escolar;
atender a gestdo como base para a organizacdo do trabalho pedagdégico;
oferecer uma formacéo inicial para pesquisa entendida como um processo
imprescindivel ao profissional da educacéo; promover a formacéo do pedagogo
como intelectual critico consciente do compromisso social, ético e politico.

No Estado de Santa Catarina, a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), apesar de ofertar outros cursos na modalidade a distancia e no ambito
do Sistema UAB, em 2018 néo disponibilizou a oferta de vagas para o curso de
Pedagogia nessa modalidade. Seu PPC, sua estrutura curricular e as ementas
do curso também ndo se encontram disponibilizados em sua péagina oficial
virtual.

A Universidade Estadual de Santa Catarina (Udesc) ressalta que seu
Projeto Pedagogico de Curso na modalidade a distancia surgiu no Centro de
Ciéncias da Educacéao (Faed-Udesc). Seu histérico revela que foi originado das
acOes desenvolvidas, desde 1991, em 14 municipios da Regido da Grande
Florian6polis pelo Nuacleo de Apoio Pedagégico (Nape), direcionadas a
capacitacdo docente, a consultoria e assessoria na definicdo de
encaminhamentos didatico-pedagdgicos para as politicas educacionais desses
municipios. O PPC da Udesc (2008) assinala que a implantacdo do curso de

Pedagogia foi gerada a partir das

[...] inomeras solicitagbes de educadores na busca de uma
melhor qualificacdo, especialmente aqueles que se viam
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impossibilitados de frequentar um curso superior
presencial em razdo da distancia e da falta de
disponibilidade de tempo para se deslocarem e
participarem das aulas diariamente, que aflorou a ideia de se
buscar uma alternativa para responder a essa demanda de
formacédo docente (p. 1, grifo nosso).

Diante dessas solicitagdes, um grupo de professores do Centro de
Ciéncias da Educacéo iniciou estudos objetivando a criacdo e a implantacdo do
Nucleo de Educacédo a Distancia (Nead). Em 03 de abril de 1999, a Udesc
recebeu a Comissdo Verificadora designada pela Secretaria de Ensino
Superior (SESU-MEC) para a avaliacdo do pleito e recebeu parecer “favoravel
ao credenciamento da Universidade do Estado de Santa Catarina para oferecer
o Curso de Pedagogia na modalidade a distancia” (2009, p. 2).

O Projeto do Curso de Pedagogia na modalidade a distancia da Udesc
foi denominado Projeto Piloto, atendendo 14 municipios da regido da Grande
Floriandpolis com os quais a instituicAo mantinha vinculo de cooperagédo. Por
caracterizar-se como um projeto inicial, optaram por restringir a zona de
abrangéncia e o numero de professores envolvidos. A qualidade do curso, a
necessidade de atendimento as exigéncias da LDB n° 9.394/96 quanto a
formacdo de professores para a educacdo basica, aliadas a conciliacdo entre
tempo para o estudo e auséncia de deslocamento para tal despertaram o

interesse de grande numero de alunos. Decorrente disso,

[...] foram inUmeras as solicitacdes de vagas ao recém criado
Curso de Pedagogia a Distancia, oriundas das Prefeituras
Municipais, de instituicbes particulares e da Secretaria Estadual
de Educacgédo, que desejavam oportunizar aos seus docentes o0
acesso ao ensino superior (p. 2).

Ante essa experiéncia de sucesso na modalidade a distancia e o
alargamento do horizonte geogréfico e ampliagdo do nimero de vagas, 0 curso
de Pedagogia da Udesc se reestruturou, passando a atender 60 municipios.
Em uma terceira etapa, passou a 100 municipios, aproximadamente 13 mil
alunos, “o dobro do numero de estudantes matriculados nos cursos presenciais
da UDESC” (2009, p. 3). Esse numero contou, também, com alunos ligados a
movimentos sociais de acgédo afirmativa como afro-brasileiros, alunos cegos e

surdos, recorrendo a metodologias apropriadas, profissionais habilitados na
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Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e transcricbes de seu material
autoinstrucional para o Sistema Braille. O convénio com o Sistema
Universidade Aberta do Brasil ocorreu a partir de 2011.

No Estado do Rio Grande do Sul, a Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS) passou a ofertar cursos na modalidade a distancia no ambito
do Sistema UAB a partir de 2006. Todavia, o documento que encontra-se
postado em sua pagina virtual ndo apresenta data, Justifica a sua implantacao
pela necessidade de se considerar a dimenséo historica, politica e sociocultural
na qual se encontra inserida. Entende que “o ensino é praxis social, resultante
das interagbes que mediam a construgdo do conhecimento no sentido de
permitir aos sujeitos envolvidos neste processo refletirem sobre a propria
cultura e o0s contextos sociais a que pertence” (s/d p. 2). Todavia, ha
necessidade da oferta de uma formacdo de pedagogos com “programas
consistentes, atualizados e inovadores, quer se trate de sua formacéo inicial
regular quer da formacéo em servigo” (s/d p. 3). A instituicdo também considera

como justificativas:

a) a reestruturagcdo do mundo do trabalho decorrente do
constante avancgo tecnoldgico e o consequente aumento
das exigéncias de qualificacdo profissional demarcada
especialmente pela capacidade de rapidas adaptacfes as
inovacoes;

b) o crescimento igualmente acelerado dos conhecimentos
cientificos postos a disposicdo da sociedade e as rapidas
mudancas culturais que ocorrem nas artes, na comunicacao e
nos valores sociais;

c) o carater aparentemente inevitdvel da globalizacdo
econbmica que visa a expansao do sistema produtivista, cujos
efeitos mais visiveis do ponto de vista social sdo o temor em
relacdo ao crescente esgotamento dos recursos naturais em
funcGo dos modelos de producdo e de consumo
contemporaneos, que agrava os problemas de desemprego,
exclusdo social, com o0 consequente aumento das
desigualdades sociais (p. 3, grifo nosso).

Verificamos que a UFRGS reconhece e explicita em seu PPC uma
formacdo voltada as mudancas no mundo produtivo e a urgéncia de uma
formacao voltada para as questbes que envolvem o uso das tecnologias e as
possiveis exclusdes que a falta do seu dominio tedrico e pratico pode acarretar

na vida profissional e social.
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A Universidade Federal do Rio Grande (FURG) apresenta sua missao,

gue envolve a promocéo da

[...] a educacdo plena, enfatizando uma formacdo geral que
contemple a técnica e as humanidades, que seja capaz de
despertar a criatividade e o espirito critico, fomentando as
ciéncias, as artes e as letras e propiciando 0os conhecimentos
necessarios para o desenvolvimento humano e para a vida em
sociedade (2010, p. 5).

A FURG direciona “[...] suas acdes, procedimentos e propdsitos por meio
de atividades de ensino, pesquisa e extensdo, a partir e para as urgéncias das
demandas locais” (2010, p. 5). Pertencente a uma regido costeira, tende a
compreensao das inter-relacbes entre o0s organismos, incluindo-se o ser
humano e o meio ambiente. Como justificativa para a implantacéo do curso de
Pedagogia a distancia no ambito do Sistema UAB, a FURG cita a
democratizacdo do acesso ao Ensino de Graduacdo, principalmente, “por
questdes legais, pelas perspectivas de formacédo docente para este milénio e
pelas necessidades apontadas pelo préprio Ministério da Educagao” (2010, p.
6).

Ressaltamos a preocupacdo com as questdes voltadas as tecnologias,
visto que a primeira iniciativa da FURG foi com a implementacdo do Programa
“Midias na Educagéo” de 2003 a 2006, resultante da parceria entre a Secretaria
de Educacdo a Distancia/MEC, universidades publicas e secretarias de
educacao para a formacédo continuada de professores da Educacéo Basica. No
ambito do Sistema UAB, seu funcionamento se deu a partir de 2007.

A FURG esta voltada para as demandas dos municipios que integram o
Corddo Litoraneo Sul-Riograndense: Chui, Santa Vitéria do Palmar, Rio
Grande, Sdo José do Norte, Sdo Lourenco do Sul, Tavares, Mostardas,
Capivari do Sul, Palmares do Sul e Santo Anténio da Patrulha. Essa regido
necessita de um redirecionamento do modelo econémico e das politicas de
desenvolvimento, inclusive educacional, visto a “reconversdo da economia do
litoral sul do estado, na busca de um sistema produtivo de maior padrdo
tecnoldgico, competitivo, que possibilite a melhoria da qualidade de vida da
populacdo” (2009, p. 9). Como consequéncia do desenvolvimento e da

transferéncia de tecnologias para empresas, exige-se formacdo de méao de
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obra especializada como fator fundamental para o desenvolvimento sustentavel
da regido, reducgéo das desigualdades sociais e do nivel de desemprego. Outra
justificativa apresentada no PPC é a necessidade de “formar profissionais para
0 uso das novas tecnologias da informacao” (2010, p. 10) visando a adocao de
novas praticas de ensino-aprendizagem. O PCC evidencia e preconiza que a
utilizacdo das novas tecnologias de ensino contribuira para o desenvolvimento
da educacado a distancia e na area educacional. Essa proposta demonstra a
necessidade de o curso de Pedagogia se direcionar para um curriculo em que
0os conhecimentos necessarios sobre tecnologias sejam essenciais para
atender as exigéncias atuais da sociedade e da demanda local.

A FURG possui uma equipe de profissionais que atuam na formacéao
inicial e continuada de professores, desenvolvendo pesquisas em metodologias
de Educacdo a Distancia. Seu Nucleo de Educac¢édo a Distancia conta com uma
equipe interdisciplinar de professores com mestrado e doutorado nas areas da
Educacao, Informatica na Educacéo e Computacéo.

A Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) organizou seu Projeto
Pedagdgico do Curso de Pedagogia na modalidade a distancia, bem como sua
matriz curricular, a partir da legislacdo e dos resultados das discussdes
previamente realizadas pelos professores e alunos do curso de Pedagogia
presencial. No entanto, no documento encontrado na péagina virtual, ndo ha
data. Os resultados das discussdes alertavam para a necessidade de uma

formacdo que superasse

[...] a vigéncia de um curriculo calcado mais no acumulo de
conhecimentos que geravam a superposicdo dos mesmos, nao
conseguindo, em alguns casos, gerar a reflexividade critica
exigida para um profissional comprometido com o avanco
cientifico na sua area de atuagdo. Os aportes tedricos que
balizaram os estudos no interior deste curso eram incoerentes,
levando os académicos a vivenciarem uma maneira de ensinar
e de aprender distantes da realidade e das necessidades dos
espacos escolares (s/d, p. 1).

Os pressupostos apontados serviram de base para a instituicdo de um

novo curriculo para o curso de Pedagogia da UFSM

[...] que refletisse e integrasse as necessidades do contexto
histérico no qual estava inserido, corroborando com
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possibilidades futuras para a formacdo do professor, em
consonancia com o projeto de uma sociedade mais justa,
democrética e participativa (s/d, p. 2).

O texto do PPC da UFSM chama a atengdo para uma formacao do
professor que contemple em seu projeto curricular uma visdo profissional
ampla e integrada entre os aspectos da formacdo e da acao profissional. O
PPC da UFSM assumiu o compromisso de formar o pedagogo para atuar na
Educacao Infantil, nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, inclusive na
modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (EJA). Entretanto, ao buscarmos
justificativa em que conste uma formacdo em que as tecnologias sejam
mencionadas, ndo a encontramos.

Ao verificarmos as justificativas que levaram a oferta do curso de
Pedagogia na modalidade a distancia no ambito do Sistema UAB pelas
universidades referidas, constatamos que estas se pautam em diversos
motivos. Para iniciarmos as observacfes aprofundadas na préxima secao,
agrupamos as justificativas para a implantacdo dos cursos de Pedagogia na
modalidade a distancia e no ambito do Sistema UAB pela sua proximidade,

definindo quatro categorias (Quadro 4).

Quadro 04: Justificativas apresentadas pelas IES para a oferta do curso de Pedagogia
na modalidade a disténcia no ambito do Sistema UAB na regido sul do

Brasil
IES JUSTICATIVAS
UEM; UFRGS; FURG Atendimento as novas exigéncias do mundo produtivo.
UEM; UNICENTRO; UEPG; Democratiza¢do do acesso ao Ensino Superior.
UDESC; UFRGS; UFSM
FURG Formacdo dos professores para 0 uso das tecnologias

na educacéo.

UEL; UEM; UEPG; FURG; UFSM | Atender os aspectos legais da LDBEN n° 9.394/96; das
DCN do curso de Pedagogia/l0O6 e o Programa
Emergencial de Formacdo de Professores em
Exercicios na Educacéo Basica.

Fonte: Quadro elaborado pelas pesquisadoras (2016) a partir de dados coletados nos PPC dos
cursos de Pedagogia das IES.

A primeira categoria refere-se as novas exigéncias do mundo produtivo:
as instituicbes UEM, UFRGS e FURG abordam em seus documentos a
necessidade do atendimento a demanda do mundo produtivo que se tornou
mais competitivo devido aos avangos tecnoldgicos, que passaram a exigir

profissionais com habilidades no trato das tecnologias e alta capacidade de
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adaptacdo as mudancas por elas provocadas. A formacgéo de profissionais com
habilidades no trato das tecnologias amenizaria o processo de exclusao social
causado pela falta do conhecimento sobre elas, atenuando, em certa medida,
0s niveis de desigualdade social.

A segunda categoria versa sobre a democratizacdo do acesso ao Ensino
Superior. As instituicbes UEM, Unicentro, UEPG, Udesc, UFRGS e UFSM
expdem em seus textos a necessidade de ampliar o atendimento a demanda
de alunos que residem em locais distantes, que ndo possuem IES. Outro fator
diz respeito aos alunos que ndo possuem condi¢fes de frequentar um ensino
presencial devido ao trabalho, tempo ou outros motivos. O acesso ao Ensino
Superior é caracterizado como uma praxis social na qual a promocao da
aquisicdo do conhecimento favorece o sujeito a refletir e interagir sobre sua
realidade profissional, pessoal ou social. Os fatores elencados pelas IES
direcionam-se para o atendimento de alguns dos objetivos propostos pelo
Sistema UAB, cujo eixo norteador € o rompimento das distancias geogréficas e
temporais, tornando o Ensino Superior acessivel a todos.

A terceira categoria menciona a formacéo para o uso das tecnologias na
educacdo: a FURG cita a necessidade formativa de profissionais da educacao
gque dominem as tecnologias da informacdo voltadas para as questdes
educativas. Isto é, que o seu uso seja direcionado para a adocdo de novas
praticas metodoldgicas, que possam contribuir para a melhoria da qualidade do
processo de ensino e de aprendizagem.

A quarta categoria reporta-se ao atendimento dos aspectos legais. As
instituicbes UEL, UEM, UEPG, FURG e UFSM assinalam o cumprimento das
prerrogativas dispostas na LDBEN n° 9.394/96 e seu Artigo 87, que preconizam
a Década da Educacédo e a necessidade de atender a um grande contingente
de pessoas. As justificativas dessas instituicbes concentram-se também no
atendimento as DCN do Curso de Pedagogia/06 e ao Programa Emergencial
de Formacédo de Professores em Exercicio na Educacéo Basica. As questdes
legais citadas pelas IES coadunam com o0s objetivos do Sistema UAB
referenciados neste texto, justificando sua oferta.

Observamos que nem todos os PPC apresentam referéncia sobre a
necessidade de concepcfes, abordagens tedricas e préaticas e discussdes

pertinentes as tecnologias na formacédo dos pedagogos. Essa auséncia em
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suas justificativas, considerando as especificidades da modalidade, merece
atencdo, considerando as demandas atuais da educacdo e do mundo
produtivo. O uso e o dominio das tecnologias promovem a inclusdo de
docentes e alunos na denominada sociedade da informacado, cada vez mais
impregnada de artefatos tecnoldgicos que exigem formacdo e atualizacdo
constantes.

Na sequéncia dessa mesma fase, direcionamos a pesquisa para a
matriz curricular dos cursos de Pedagogia na modalidade a distancia em busca
de disciplinas que apresentem indicadores de referéncias as tecnologias em
seus titulos, e para verificar o periodo em que sdo disponibilizadas aos

académicos.

Quadro 05: Periodo de oferta das disciplinas que se referem as tecnologias

SERIE/PERIODO/MODULO/
ESTADO IES SEMESTRE/FASE/ANO HORAS
UEL 1° médulo 30 hs
UEM 12 série (1° semestre/ 2 disciplinas) 136 hs
(2° semestre) 68 hs
12 série (1° semestre) 34 hs
UNICENTRO 32 série (2° semestre) 68 hs
PR 30 hs (obrigatéria)
(o}
UFPR 52ano 30 hs (optativa)
1° semestre 51 hs
UEPG 7° semestre 136 hs
UFSC N&o disponivel N&o disponivel
12 fase 54 hs
22 fase 54 hs
42 fase 54 hs
SG UDESC 62 fase 54 hs
72 fase 54 hs
82 fase 90 hs
7° semestre 90 hs
UFRGS 8° semestre 30 hs (eletiva)
RG FURG 1° semestre 60 hs
UFSM 1° periodo 60 hs

Fonte: Quadro elaborado pelas pesquisadoras (2016) a partir de dados coletados nas Matrizes
Curriculares das IES.

Observamos que somente seis IES ofertam a disciplina no primeiro
semestre/fase/modulo do curso e quatro IES apresentam uma carga horéria
igual ou superior a 102 horas aulas. Quando consideradas obrigatérias, tanto o
periodo de oferta da disciplina quanto sua carga horaria sao relevantes, visto

gue em um curso na modalidade a distancia o uso das tecnologias é essencial.
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Contudo, no inicio do curso, o nivel de familiarizacdo e apropriagdo desse
conhecimento por parte dos alunos € desconhecido.

O académico, ao ingressar em um curso de Pedagogia na modalidade a
distancia, necessita de tempo para familiarizar-se com o AVA e seus
dispositivos de interagédo. O tempo para a familiarizagdo e desenvolvimento de
habilidades técnicas pode afetar sua participagdo e sua apropriacdo dos
conhecimentos. Defendemos que nesses primeiros contatos o académico
possa conhecer o AVA para sentir-se seguro ao acionar as diferentes formas
de interacdo e recursos disponiveis, como: participar da sala de bate papo,
chats, foruns ou comunidades, realizar pesquisas na internet, formatar e digitar
seus textos, produzir slides, editar pequenos filmes e imagens, postar suas
atividades, comunicar-se com seu tutor, entre outros. Essa mencdo a
adaptacdo e ao fazer académico a partir das tecnologias esta relacionada ao
que Kenski (2009) conceitua como a concepcao de tecnologia centrada no
desenvolvimento pessoal.

Ao verificarmos os dois indicadores, o periodo de oferta da disciplina e
sua carga horéaria, verificamos que ndo sao considerados por todas as
instituicbes. UEL, Unicentro, UFPR, UEPG e Udesc destinam menos de 60
horas para esse periodo inicial tidos como relevante. Essa questdo se agrava
na UFSM, que nado oferta disciplina sobre as tecnologias, e na UFRGS e
UFPR, que ofertam somente ao final do curso; em ambos o0s casos, parecem
pressupor que o dominio técnico existe e que essa questdo encontra-se
superada.

Essa falta de observancia quanto ao tempo dispensado inicialmente para
a apropriacdo das tecnologias, bem como a exploracdo de suas
potencialidades, pode fragilizar e comprometer a formagéo do pedagogo, visto
a necessidade de discussbes acerca das diferentes concepcdes existentes,
sua influéncia na vida sociocultural e econbmica, principalmente daquelas
ligadas a educacdo. Destacamos que ndo defendemos a concepcdo de
tecnologia centrada no meio, voltada ao utilitarismo pragmatico com tendéncia
ao desenvolvimento académico, mas sim que a familiarizacdo é uma das
condicbes para o desenvolvimento do académico pesquisador, criativo e

dinamico.
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Na sequéncia, nesse mesmo procedimento de acesso as matrizes
curriculares das IES para a pesquisa, verificamos a nomenclatura atribuida as
disciplinas. Para tanto, usamos 0s seguintes indicadores/descritores como
referéncia: tecnologias; novas tecnologias; midias; Tecnologias da Informacao
e Comunicacado; Informatica; Tecnologias Digitais e Educacdo a Distancia
conforme relacionamos no Quadro 06.

Quadro 06: Disciplinas e Ementas referentes as tecnologias ofertadas nos cursos de
Pedagogia na modalidade a distancia das IES analisadas

IES DISCIPLINA

UEL Educacao e Tecnologias

Introducédo a Educacao a Distancia

UEM Educacao e Novas Tecnologias

Educacgdo, Comunicacéo e Midia

Introducdo a Educacao a Distancia

UNICENTRO
Comunicagéo, Educacgéo e Tecnologia

Educacao, Tecnologia e Cultura das Midias

UFPR Tecnologias da Informagédo e da Comunicagéo Aplicadas a
Educacéao (optativa)

Introducao a Educacao a Distancia

UEPG Tecnologia da Informacéo e Comunicagéo

Oficina de Recursos Audiovisuais e Técnicas de Ensino

UESC N&ao disponivel

Fundamentos da Educacéo a Distancia

Tecnologia, Educacgéo e Aprendizagem

Didatica da Educacéo a Distancia

UDESC Metodologia da Educacéo a Distancia |

Producédo de Material Didatico para Educagédo a Distancia

Gestdo da Educacéo da Distancia

Metodologia da Educac¢éo a Distancia Il
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IES DISCIPLINA
Ciéncia, Tecnologia e Sociedade
UFRGS Educacao e Tecnologias da Comunicacéo e Informacéo
Midias e Tecnologias Digitais em Espagos Escolares
FURG Alfabetizag&o Digital
Tecnologias da Informagéo e Comunicagéo aplicadas a Educacao
UFSM

Mediacao pedagégica em Ambientes Virtuais de Aprendizagem

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras (2016) a partir de dados coletados nos Projetos
Pedagodgicos dos Cursos de Pedagogia na modalidade a distancia.

Em um primeiro momento, observamos que as ementas trazem

conotagdes conceituais diferenciadas, mesmo se considerarmos somente seus

titulos. Apresentamos a analise das ementas e das concepcbes que as

envolvem na préxima secao.
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5. A PRESENCA OU AUSENE?IA DE DISCUS§OES SOBRE AS
TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICACAO NOS CURSOS DE
PEDAGOGIA OFERTADOS A DISTANCIA NA REGIAO SUL DO BRASIL

Nesta secdo, ao atendermos as fases da analise de conteudo
postuladas por Bardin (2006), partimos para a segunda fase: exploracdo do
material coletado. Essa fase exigiu uma leitura minuciosa dos PCC das IES,
procurando localizar referéncias as tecnologias. Selecionamos palavras que
poderiam localizar e trazer informacdes sobre as tecnologias. O rol de palavras
que trouxeram indicativos da tematica em questdo foram: tecnologias; TIC;
inovacdes tecnoldgicas; avancos tecnoldgicos; educacdo a distancia; EaD;
midias; tecnologias e midias; novas tecnologias. Essas palavras constituiram
um thessaurus'’ que funcionou como indicador para a localizacdo nos
documentos oficiais de referéncia, nesse caso, o0s PPC dos cursos de
Pedagogia.

Nessa fase, realizamos uma segunda leitura e fizemos recortes nos
documentos selecionados. Essa fase passou pelo processo de categorizacéo,
no qual devemos considerar como elementos definidores, de acordo com
Bardin (2006), a exclusdo mutua, homogeneidade, pertinéncia, objetividade,
fidelidade e produtividade, que, nesse caso, apontaram as diferentes
abordagens das tecnologias nos documentos. Os dados e informacdes,
segundo a categorizacdo e o0s descritores utilizados, ao promoveram a
elaboracdo de quadros, tornaram-se essenciais. Esse recurso auxiliou na
busca por indicativos que colaboraram com a fase do tratamento dos
resultados, inferéncia e a interpretagao.

A partir de um thesaurus, constituimos quadros e posterior analise.
Conforme o interesse da busca pelos dados, selecionamos outras palavras.
Ressaltamos que os PPC das IES estdo postados nas paginas virtuais em
formato PDF e foram salvos em arquivos digitais. Para que fosse possivel
utilizar a ferramenta Localizar do programa Word/ Windows, convertemos 0s
arquivos em formato .doc. Apos a conversao dos PPC e diante do thesaurus,

lancamos o indicador no campo disponivel do Localizar e em seguida

! Thesaurus: colecdo exaustiva de termos relativos a determinada zona do conhecimento,
alfabética e sistematicamente ordenados (INFOPEDIA, ENCICLOPEDIA E DICIONARIO.
Porto Editora. Disponivel em: Acesso em: 04 de janeiro de 2018).
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realizamos a leitura e sua selegcdo. Destacamos trechos trazidos pela
ferramenta quando ndo atendiam a proposta da pesquisa; quando
selecionados, eram salvos em outros arquivos e compunham os quadros, de

acordo com o objetivo da busca. Demonstramos esse processo na Figura 3.

Figura 3: Modelo de busca digital adotado na pesquisa

(Wil I+ PPC UEPG [Modo de Compatibilidade] - Microsoft Word | | e
B csorsieet | nsere Uoutds igine._ Rereincs  Commpondéndss RS babigio | Desgn tsyout - @
) [z XX e 80 9 [ nsmbocoe | asmbceoe AsBbC AaBbC AaBbC asshcen | A ﬁﬁh‘“
o — N 7 § - x x 7 - A - (& THomal | TSemEsp..  Thulo 1 Thulo 2 Tituls suetiule || Aterar | 5L
de Transter Font Estilo Edigio
e vxD L5 R KIS KR S e e 5 i T AE R ] &
tecnologia x v ||« = Atuar observando o principio da simetria invertida; b
18 correspondéncias B + Conhecer as inter-relagtes enfre os diversos contetidos desenvolvidos no curso e
L: entre estes e a realidade,
- = Propiciar o questionamento, a discussao e o debate em salade aula;
: « Utilizar as novas tecnologias da informacéo e comunicacdo como ferramentas de
= ensino, de pesquisa e de sua aprendizagem profissional
Tecnologia f O professor do Curso de Pedagogia devera estar consciente do seu papel de educa-
= dor, da importancia de sua disciplina, e que sua interacdo com seus alunos ajudara na for-
Tecnologia 2 macio de um profissional importante para o desenvolvimento da sociedade. Sera necessa-
- rio que ele keja um elemento capaz de inovar e regular a pratica pedagdgica a ponto de cri-
E:(r;‘jy‘ﬁfa'::: nformacio ¢ f ar situacdes de aprendizagem, planejando sua disciplina, pricrizando a constucéo do co-
= nheamento e utilizando processos de avaliacdo consistentes com o resultado esperado
; Espera-se que esta avaliacéo oriente o desenvolvimento e novo planejamento de sua disci-
j plina e que ele participe de todas as atividades de planejamento e avaliagdo do curso como
7 um todo
- o 2.6 PROCESSO DE AVALIAGAO E SISTEMA DE AVALIAGAO DO RENDIMENTO ;
coneerty sta - ESCOLAR APROVADO PELA INSTITUICAO =
Pagina: 13 de 82 | Palavras: 19, [Ele2 2 = = 100% &) 0 (3)

oo > sl . .

Fonte: As Pesquisadoras (2017).

Esse procedimento (Figura 3) foi comum na composi¢ao de todos os quadros.
Salientamos que, mesmo antes do contato com os PPC, houve a busca
e leitura preliminar de diversos documentos, dentre os quais a LDBEN n°
9.394/96; as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Pedagogia na
Modalidade a Distancia/06; as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacéao Inicial e Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacao
Basica. Essas leituras foram necessarias para melhor compreender como 0s
PPC estao sendo utilizados como documentos norteadores para a organizacao
dos cursos de Pedagogia na modalidade a distancia. Na busca pela presenca e
identificagdo de concepgBes sobre tecnologia, foi necessério analisar o
documento globalmente, buscando, além das possiveis mencgdes, incluir a
analise das ementas das disciplinas referentes as tecnologias verificando se
elas se assemelham ou diferem da concepc¢ao apresentada no PPC.
Ressaltamos que as menc¢des encontradas que promoveram a

construgcdo dos quadros foram retiradas, tal e qual, isto € ipsis literis conforme



154

se encontram nos documentos em estudo. Portanto, verificamos diferentes
formas de referenciar leis, artigos, resolucdes, entre outras, bem como
possiveis erros de digitacao.

Para identificar as mencdes existentes, elencamos as principais
concepcdes de tecnologias decorrentes de vertentes tedricas que subsidiaram
nossa analise:

a) concepcao centrada no meio (utilitarista): conforme a Comissao
sobre Tecnologia Educacional (Committee on Education and Labor -
USA), € a mais difundida na perspectiva préatica e definida como “meio
nascido da revolugcdo da comunicacdo que pode ser usado para fins
instrucionais junto ao professor” (1970, p. 19). Saetler (1998) afirma
gue essa concepcdo compreende a utilizacdo de varios meios como
auxilio ao ensino e sua preocupacdo recai para os efeitos,
equipamentos e técnicas em detrimento das diferencas individuais ou
da selecédo do conteudo instrucional. Na acepcdo de Candau (2006),
se reporta a uma aplicacdo sistematica em educacdo com
equipamentos mecanicos e eletromecanicos, em uma concepcao
utilitarista centrada no meio e no sentido pratico que promove, sem
comprometimento com a apropriagdo do conhecimento inerente ao
processo educativo.

b) concepcdo centrada no processo (racional): a tecnologia
educacional, nessa vertente, € encarada como uma forma sistematica
de planejar, implementar e avaliar o processo de aprendizagem e de
instrucdo em termos de objetivos especificos, baseados nas
pesquisas sobre aprendizagem humana e comunicac¢éo, congregando
recursos humanos e materiais de modo a tornar a instrugdo mais
efetiva. A utilizacdo racional da tecnologia educativa, encarada como
um auxilio ao processos educativo decorrerd da consciéncia e dos
conceitos dos professores e dos usos que fazem (CANDAU, 2006).
Seria a tecnologia vista sob o prisma da utilizacdo racional e a sua
introducéo inteligente nos processos educativos.

C) concepcgéao construcionista: compreendida como aquela em que a
possibilidade da utilizagdo das tecnologias educativas €

contextualizada com a realidade do aluno e desenvolvida por meio de
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projetos inter e transdisciplinares na busca de resolugbes de
problemas, criando novas formas de convivéncia, novos textos, novas
leituras e novas escritas (PAPERT; 1994; VALENTE, 1999; ALMEIDA,
2000).

Nessa concepgao, a construgdo do conhecimento acontece quando o
aluno, a partir de seu interesse e motivagdo, atua em um ambiente aberto e
coloca-se em atividade. Ao professor cabe a responsabilidade de criar um
ambiente no qual o aluno deve ser desafiado, estimulado a pensar, aprender e
construir conhecimento individualmente ou em parceria com seus colegas. O
computador é considerado uma ferramenta para a constru¢do do conhecimento
e para o desenvolvimento do aluno. Esse processo propicia o desenvolvimento
da “autoestima, do senso-critico e da liberdade responsavel” (ALMEIDA, 1999,
p. 21).

Pelo exposto, a compreensdo é fruto da interagdo do aluno com o
objeto. No construcionismo, as formas de aprender se dardo a partir da
construcdo de objetos, do fazer concreto com o uso do computador. O aluno
ndo €é mais instruido, ensinado, mas é o construtor do seu préprio
conhecimento. O paradigma construcionista enfatiza a aprendizagem ao invés
do ensino; na construcdo do conhecimento e ndo na instrucdo (VALENTE,
1999, p. 24-25). Altoé (2005) assinala que o uso do computador nessa
abordagem facilita a descrigcédo, a reflexdo e a depuracao de ideias, sendo um
elemento de interagdo que propicia o desenvolvimento da autonomia do aluno,
ndo direcionando a sua acdo, mas auxiliando-o na construcdo do
conhecimento.

d) concepcédo instrucionista: consiste na informatizacdo dos
métodos de ensino tradicionais que lembram a educacédo bancaria. A
aquisicdo de conhecimentos se da pela transmissdo e comunicacdo
de forma memorizada, acumulada e reprodutora. O aluno, em sua
passividade, fica a espera do conhecimento pronto transmitido pelo
professor. Fundamenta-se em procedimentos tradicionais e segue as
instrucdes com um encadeamento pré-estabelecido para atingir um

determinado fim.
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Em uma visdo skinneriana'® (instrucdo programada), o computador
serve como material instrucional, e os conteddos a serem estudados se
encontram divididos em modulos e organizados de forma logica, de acordo
com as perspectivas pedagogicas de quem os organizou (MENDES, 2009). A
concepgao instrucionista utiliza o computador para fornecer instrucdes
programadas e apresentadas em etapas a serem percorridas de maneira
sequencial, em ordem crescente de dificuldade, assemelhando-se ao ensino
tradicional; isto €, ha apenas uma informatizacdo dos métodos. O uso do
computador como maquina de ensinar consiste na informatizagdo dos métodos
de ensino tradicionais. O aluno recebe um tutorial com exercicios e praticas,
leituras e videos e cabe a ele seguir as instru¢cdes cabendo ao programa
implantado no computador atender para a efetivacdo das atividades em um
tempo pré-determinado.

e) concepcao instrumental: considera a tecnologia como um meio
neutro, uma ferramenta que satisfaz as necessidades humanas. E a
utilizacao exclusivamente operacional da tecnologia.

f) concepcéao centrada no fazer académico/pessoal: formacao que
possibilita o uso das tecnologias para a aquisicdo de habilidades
pessoais e promocao profissional sem estabelecer vinculo com as
guestBes pedagdgicas decorrentes de seu uso (KENSKI, 2009).

g) concepcdo centrada no desempenho profissional: quando se
refere ao conhecimento técnico, implica o uso dos aplicativos (editor
de textos, browser, planilhas, softwares de apresentacdo, entre
outros). Ao tratar do conhecimento pedagdgico, reporta-se a
capacidade de buscar recursos que favorecam a aprendizagem no
intuito de integrar os recursos tecnolégicos ao curriculo e sua
aplicacao na gestao dos sistemas educacionais.

h) concepcdo centrada na Inclusdo Social (digital): voltada as
guestdes da inclusao digital, objetiva o uso livre da tecnologia da

informagcdo como maneira de ampliar a cidadania e combater a

'2 Visgo Skinneriana: seus pressupostos encontram-se na teoria Behaviorista (comportamento)
representada por Burrhus Frederic Skinner. Baseia-se no comportamento que pode ser
estimulado, reprimido e controlado. Na teoria de Skinner, a aprendizagem decorre do
condicionamento, da memorizagao a partir da repeticdo mecanica, do estimulo e reforgo até a
incorporacdo de um novo comportamento. Esse comportamento operante define o nivel de
aprendizagem adquirida.
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pobreza, além da insercdo na sociedade da informagdo e do
fortalecimento do desenvolvimento local (MARTINI, 2005).

Matellart (2002) alerta para a “marginalizagao informacional” decorrente
do acesso e do nivel de apropriacdo da informacado. A classe dominante, além
de produzir e ter acesso aos artefatos tecnoldgicos, controla o que a classe
desprovida de condi¢cdes materiais devera possuir tanto no que se referem aos
artefatos tecnolégicos quanto ao acesso e apropriacdo intelectual da
informacédo. Instaura-se mais uma maneira de exclusdo social: a exclusao
digital. Um possivel mecanismo para amenizar esse modo de segregacao
social diz respeito a formagdo que proponha aquisicdo de base cientifica,
oferecendo as habilidades necessarias para manipular a tecnologia de acesso
a informacao. Essa formacao pode se dar no ensino presencial e a distancia.

Na selecdo das principais concepg¢bes de tecnologia, empreendemos
mais uma leitura global do texto contido no PPC de cada IES, entendendo esse
procedimento necessario e determinante para extrairmos os fragmentos de
texto dos PPC dos cursos de Pedagogia na modalidade EaD. Nesse processo
de releituras, procuramos evitar que nenhuma mencéo direta as tecnologias
fosse deixada de lado, promovendo maior visualizacdo de seu contetdo e da
credibilidade dos dados selecionados.

Na continuidade da analise dos PPC, buscamos os titulos e as ementa
da(s) disciplinas disponiveis com o intuito de verificar se estavam em
consonancia com a proposicao encontrada. Defendemos nesta Tese que tanto
a disciplina quanto sua ementa devem estar alinhadas a posposta de seu PPC.
Tal conformidade demonstra o nivel de articulacéo, teérica e pratica, entre os
documentos, isto é, entre 0 que propdem e o que abordam e ofertam aos
discentes. Para viabilizar tal percepcéo, realizamos a anélise do PPC das IES

de forma individual.

5.1 Estado do Parana

Iniciamos com a UEL, localizada na cidade de Londrina, conforme o
Quadro 07.
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Quadro 07: Referéncia as Tecnologias no PPC da IES/UEL

IES REFERENCIA AS TECNOLOGIAS

UEL O texto do PCC nao traz referéncia aos indicadores selecionados.

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras (2017) a partir de dados coletados nos Projetos
Pedagodgicos dos Cursos de Pedagogia na modalidade a distancia.

A Universidade Estadual de Londrina ndo disponibiliza o PPC e sim a
Resolucdo CEPE/CA n° 112/11, que estabelece o PPC de Primeira
Licenciatura em Pedagogia integrante do Programa Emergencial de Formacao
de Professores em Exercicio na Educacdo Basica Publica a ser ofertado na
modalidade a distancia. Encontramos nesse documento as bases legais que
dao suporte para a oferta do curso, seus objetivos, o perfil do profissional
pedagogo, sua organizacdo curricular, seu sistema avaliativo e de promocao.

Essa Resolucéo, contudo, nos impossibilitou estabelecer um parametro
comparativo entre a concepcdo encontrada em ambos 0os documentos, Vvisto
que ndo apresenta a fundamentacédo tedrica que envolve e discute a formacao
do futuro egresso do curso. Mesmo diante dessa auséncia, na Organizacao

Curricular encontramos a disciplina e sua ementa, dispostas no Quadro 08.

Quadro 08: Disciplina e Ementa da IES/UEL

IES DISCIPLINA EMENTA
Histdrico, conceito e evolugao da tecnologia e seu uso em
UEL Educacéo e ambientes de aprendizagem. O uso das tecnologias no
Tecnologias processo de ensino (informatica, redes, ensino a distancia). Os
meios de comunicacao e a industria cultural.

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras (2017) a partir de dados coletados nos Projetos
Pedagégicos dos Cursos de Pedagogia na modalidade a distancia.

A disciplina disponibilizada aos alunos na UEL é ofertada no primeiro
mddulo, com carga horaria 30 horas. A ementa, a0 mesmo tempo em que
demonstra a preocupacdo com as questdes histéricas e conceituais que
envolvem as tecnologias, associa seu uso em ambiente de aprendizagem.
Evidencia a abordagem tedrica, demonstrando a tecnologia sempre presente
na vida do homem e que este recorre a natureza para dela se beneficiar. Com
isso, 0 estudante podera saber que, historicamente, 0 giz, mesmo sendo uma
tecnologia inventada nos primoérdios da educacao, teve muita relevancia para a
educacéo, desmistificando a ilusdo que a tecnologia somente se encerra em
artefatos ligados a informatica. A ementa, ao fazer referéncia ao uso das

tecnologias atuais e suas interfaces como auxilio nos processos de ensino e ao
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mencionar o ensino a distancia, leva a crer que havera abordagem sobre as
tecnologias que promovem a modalidade a distancia. Ao citar a inddstria
cultural e os meios de comunicacéo, sugere discussdes que possam levar a
compreensao das sociedades e suas transformacdes a partir das invencdes
tecnologicas. Nessa ementa, mesmo sem compara-la ao disposto no PPC,
verificamos uma concepcdo de tecnologia centrada no processo, visto que
traca um perfil histérico, conceitual e evolutivo das tecnologias, associando-as
ao processo de ensino, a questdo da informética e as redes como forma de
comunicacdo, sem esquecer a EaD como modalidade de ensino realizada, em
grande parte, por meios tecnolégicos.

A Universidade Estadual de Maringa, situada na cidade de Maringa, PR,
traz em sua pagina oficial virtual a postagem da Resolucao n° 128/13 — CI/CCH
que aprova as alteracdes no Projeto Pedagogico do Curso de graduacdo em
Pedagogia, modalidade a distancia. Nesse documento, encontramos as

seguintes referéncias, citadas no Quadro 09.

Quadro 09: Referéncia as Tecnologias no PPC da IES/UEM

IES REFERENCIA AS TECNOLOGIAS

O mundo contemporaneo tem sido, nas Ultimas décadas, prodigo em
transformacdes econbmicas, em revolugbes tecnolégicas e em
desenvolvimento cientifico sob o impacto crescente da globalizacdo. Nesse
contexto, a educacdo e a aquisicdo do conhecimento se acentuam por
serem requisitos imprescindiveis para a construcdo da cidadania, da
UEM justica, da tolerancia, para o combate a desigualdade, a exclusao, ao
preconceito, e principalmente para a preparagao para o trabalho (p.2).
Perfil do Egresso: VII - relacionar as linguagens dos meios de
comunicacdo a educacdo, nos processos didatico-pedagégicos,
demonstrando dominio das tecnologias de informacdo e comunicagéo
adequado ao desenvolvimento de aprendizagens significativas (p.3).

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras (2017) a partir de dados coletados nos Projetos
Pedagdégicos dos Cursos de Pedagogia na modalidade a distancia (grifo nosso).

A UEM, ao apresentar o inciso VIl do Artigo 5 contido nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia/06, demonstra atencao ao
atendimento dos aspectos legais que circundam a formacdo do pedagogo.
Esse inciso é claro quanto as exigéncias na formacéo do pedagogo referentes
as tecnologias, independente da modalidade de ensino. Sugere uma formacgéao
inicial que dé conta das questdes técnicas ao definir o dominio das tecnologias,
e das questdes teoricas ao apresentar como perfil do egresso do curso de
Pedagogia a capacidade de relacionar as diversas linguagens dos meios de

comunicacdo associando-as a educacao.
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Outro aspecto relevante no PPC da UEM ¢é a referéncia ao
conhecimento como caracteristica fundamental para minimizar as
desigualdades historicamente existentes e 0s processos excludentes
decorrente dessa auséncia, que por sua vez estdo associados as inovacoes
tecnoldgicas.

Para atender ao disposto no PPC do Curso, a UEM oferta trés
disciplinas: duas no 1° semestre da 12 série, com carga horaria de 136 horas,
sendo 68 horas para cada uma (Introducdo a Educacéo a Distancia, Educacéo
e as Novas Tecnologias) e uma disciplina ofertada no 2° semestre do mesmo
ano (Educacdo, Comunicacdo e Midia), com 68 horas de carga horéria,

conforme o Quadro 10.

Quadro 10: Disciplinas e Ementas da IES/UEM

IES DISCIPLINA EMENTA

Definicbes e caracteristicas da modalidade de educacdo a
distancia. Orientagfes para o estudo na modalidade a distancia.
Introducao a Utilizagdo da plataforma de aprendizagem.

Educacéo a Objetivos da disciplina:

Distancia Apresentar os fundamentos teodricos da modalidade de
educacdo a distancia. Capacitar os alunos para a utilizacéo
da plataforma de aprendizagem.

Socializacdo da informacé&o e do conhecimento. O uso de novas

tecnologias na educagdo. Ambientes de aprendizagem

mediados por novas tecnologias. Informatica educativa. As

Educacéo e novas tecnologias de comunicac¢éo e a educacéo a distancia.
Novas Objetivos da disciplina:

UEM Tecnologias Promover uma reflexdo sobre as implicagcbes sociais e

pedagdgicas do uso das novas tecnologias na educacéo.

Analisar o impacto provocado pelo desenvolvimento das novas

tecnologias para a criacdo de cursos de educacgdo a distancia

no Brasil.

As pedagogias contidas nos meios de comunicacéo.

Objetivos da disciplina:

Problematizar a acdo pedagdégica dos meios de

Educacéo, C
Comunicg doe | Gomunicacao.
Midiag Apresentar os meios de comunicagdo como instrumentos

de cognicéo e difusores de pedagogias. Propor alternativas
de relacionamento com 0s meios de comunicac¢ao

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras (2017) a partir de dados coletados nos Projetos
Pedagdgicos dos Cursos de Pedagogia na modalidade a distancia (grifo nosso).

Na UEM, o primeiro contato dos alunos com a plataforma de
aprendizagem possibilita a familiarizacao de forma dirigida e sistematizada com
o ambiente, e contribui para a utilizacdo na realizacdo das atividades e na
promocdo do processo de aprendizagem. Consideramos a disciplina de

Introducdo a Educagéo a Distédncia como essencial em um curso a distancia.
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Defendemos que é nesse primeiro momento que os alunos sao orientados a
conhecer e explorar o AVA, verificando as diferentes possibilidades de
interac&o entre os envolvidos como tutor, professor e colegas de curso.

A segunda disciplina, Educacao e Novas Tecnologias, ofertada também
no primeiro semestre da primeira série, trata da educagéo e sua relacdo com
0s meios de comunicacdo e a midia, e reforca a possibilidade do ensino
evidenciada na primeira disciplina. O enfoque das tecnologias esta voltado para
0S processos educativos e para as discussfes que envolvem a socializacdo do
conhecimento, as novas formas de aprender a partir do uso das tecnologias e a
modalidade a distancia como pertencente a esse processo. Evidenciamos a
concepcao centrada no processo com uma disposicdo logica e racional dos
conteudos tedricos e das questdes técnicas que envolvem o ensino a distancia.

A UEM procura atender a necessidade do conhecimento inicial, técnico
e orientado, para auxiliar o aluno em seu fazer académico, pois sem ele o
aluno podera abandonar seu curso, provocando evasao por motivo de ordem
técnica. Considera-se dificuldade técnica, na utilizacdo do AVA, tudo o que se
refere a postagens, visualizacdo de documentos na midiateca, participacao de
féruns e chats, leitura e envio de mensagens ao tutor e colegas, entre outras
necessitando, portanto, de orientacdes claras e objetivas. Para evitar a evasao,
ao disponibilizar uma carga horaria de 168 horas no primeiro semestre, a UEM
procura promover a possibilidade de o aluno, além da apropriacdo teorica,
conhecer e explorar o AVA, verificar sua potencialidade pedagdgica, adquirindo
maior seguranca em seu fazer discente.

No segundo semestre, a terceira disciplina, Educacdo, Comunicacao e
Midia, pelo seu titulo e ementa, aponta o estabelecimento da relacdo entre os
meios de comunicagdo e sua contribuicdo para os processos pedagogicos. Os
meios de comunicacdo sdo definidos, de acordo com o Dicionario Houaiss
(2013), como instrumentos ou forma de conteldo para a realizacdo do
processo comunicacional e midia como todo suporte de difusdo que constitui
um meio intermediario de expressdo capaz de transmitir mensagens. Dessa
forma, midia € um meio de comunicacdo para atingir maior contingente de
pessoas ou de massa. Fica evidenciado que seréo tratados tais mecanismos
associados ao ensino, sendo considerados conteudos de ampla abrangéncia e

complexidade conceitual.
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As ementas das disciplinas e o PPC de curso de Pedagogia da UEM se
encontram em consonancia, envolvendo teoria, abordagem técnica e sua
relacdo com o processo de ensino e aprendizagem. Consideram a educacéo a
distancia como um novo campo de atuacdo para o pedagogo que necessita
ainda de conhecimentos direcionados a modalidade.

A Universidade Estadual do Centro Oeste, localizada em Guarapuava,
PR, apresenta em seu PPC os seguintes fragmentos que remetem diretamente

as tecnologias (Quadro 11).

Quadro 11: Referéncia as Tecnologias no PPC da IES/Unicentro.

IES REFERENCIA AS TECNOLOGIAS

A educacdo escolar exige, cada vez mais, conhecimentos, competéncias,
uso das modernas tecnologias para alcancar resultados efetivos.
Enfrentando desafios e compartilhando vitérias, o profissional da educacéo
precisa estar em sintonia com as exigéncias de um leque cada vez maior
de conhecimento para o uso das TIC. Esse papel é relevante em
qualquer curso de licenciatura e ndo poderia ser diferente em um curso de
Pedagogia, ainda mais considerando-se a modalidade de oferta.

Busca-se, no curso de Pedagogia, uma articulacdo do professor frente a
essas novas ferramentas e com o potencial que oferecem em termos
de praticas pedagdgicas diferenciadas, flexdo de tempo e de curriculo,
processo interacional de ensino e aprendizagem etc. (p. 63).

O potencial das tecnologias da comunicac¢ao e informac&o representa
a possibilidade de concretizar uma democracia cognitiva, permitindo a
construcdo individual e coletiva de conhecimento, em um espaco e
tempo determinados pela promocao profissional de um ndmero muito
grande de homens e mulheres (p. 64).

Sendo assim, no campo da educacdo e, em especial, nho curso de
Pedagogia, o uso de tecnologia da informacdo tem se firmado como um
espago em que o processo de ensino-aprendizagem pode ser concretizado,
ou seja, 0 uso das tecnologias como forma de analisar criticamente os
UNICENTRO | fundamentos e o papel desses aparatos no &mbito do ensino (p.64).
Educagdo e Tecnologia, em suas relagdes indissociaveis, apresentam,
portanto, aproximacdes, e ao mesmo tempo, especificidades e
epistemologias préprias, o que, por vezes, pode gerar descontinuidades,
mas que sem duvida emergem para um novo campo de pesquisa que se
particulariza no dialogo que se estabelece nessas areas, entrecruzando
saberes no processo de constru¢do do conhecimento (p. 64).

O uso das Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo vem
objetivando inserir alunos no conhecimento teérico e pratico das
ferramentas disponiveis online e outros recursos da informética,
avaliando caracteristicas, processos e métodos com enfoque
educacional e, ao mesmo tempo, fortalece a integracdo das atividades
pedagogicas presenciais e a distancia, entendendo que as duas
metodologias de educacdo sdo complementares em suas propostas,
convergentes e ndo concorrentes entre si (p. 64-65).

As possibilidades que se apresentam com o0 uso das TICs vém propiciando
varios estudos e, ao mesmo tempo, tém demonstrado o impacto do uso
desse ferramental em situagcBes de aprendizagem, com distintos
resultados e incorporagdes (p. 65).

E notorio que as TIC, ao se inserirem ao processo educacional do curso de
Pedagogia, promovem a interacdo virtual sincrona e assincrona
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IES REFERENCIA AS TECNOLOGIAS

envolvendo alunos, professores e instituicdo, em uma grande rede de
comunicacao via internet e podem ser usadas como instrumentos de
ensino, de pesquisa, de comunicacédo e, acima de tudo, de producéao
de conhecimento, o que demanda que o0s sujeitos envolvidos saibam
selecionar e classificar as informac8es relevantes e dar sentido a isso,
por meio de uma producdo de conhecimentos em que a interatividade seja
a mola propulsora (p. 65).

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras (2017) a partir de dados coletados nos Projetos
Pedagdgicos dos Cursos de Pedagogia ha modalidade a distancia (grifo nosso).

A Unicentro, ao citar as tecnologias para obtencdo de resultados
efetivos, isto €, a conjugacdo de processos sistémicos, recursos humanos e a
tecnologia na busca pela melhoria nos processos educacionais e a
possibilidade da construcéo individual e coletiva do conhecimento, evidencia a
concepcao centrada no processo e no construcionismo. Verificamos a
relevancia a dois aspectos considerados nesta Tese como essenciais para a
formacéo do pedagogo: 1) conhecimento tedrico, que permite a selegcéo e a
classificacdo das informacbes geradas pelos meios comunicacionais,
possibilitando a andlise critica dos fundamentos e seu impacto quando usados
pedagogicamente, procurando lhes dar o sentido adequado, e 2) o
conhecimento técnico, que promove o dominio e a exploracdo do potencial
tecnologico, que compreende o desenvolvimento de acgles interativas
sincronas e assincronas. A concepcao construcionista se faz presente quando
o texto enfatiza os processos interativos e considera as redes virtuais como
modo de aproximagdo dos envolvidos no processo formativo do pedagogo. Ao
promover a interatividade, a formacéao sofre a influéncia de seus participantes e
pode influenciar a escolha dos mecanismos e metodologias a serem utilizados,
direcionando-os para a efetiva promocdo do conhecimento.

Elencamos as ementas das disciplinas da Unicentro no Quadro 12.
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Quadro 12: Disciplinas e Ementas da IES/Unicentro

IES DISCIPLINA EMENTA

Os pressupostos tedricos da Educacdo a Distancia no
Brasil: perspectivas e aspectos da EaD na conjuntura
brasileira. A legislacdo da educacdo a disténcia, bem
Introducao a como sua legitimacdo nacional e articulagcdes politicas
Educacao a publicas frente aos desafios educacionais na
Distancia contemporaneidade. @ As  questdes basicas de
credenciamento de IES e aspectos relevantes sobre os
agentes envolvidos na dindmica de EaD: Tutores,
Professores, Coordenadores de Polo, Coordenadores de
UNICENTRO Curso, Coordenadores de Tutoria e Gestores da
modalidade. A sociedade em rede e as vinculagcdes dos
processos educativos para trabalhar com a EaD.
Informacdo e conhecimento no processo educativo.
Comunicacdo, | Recursos de ensino: conceitos basicos, a selecdo e
Educagdo e | sua classificagdo. A comunicacdo mididtica no processo
Tecnologia ensino/aprendizagem. A informética na educacéo.
Anadlise de atividades das diferentes tecnologias aplicaveis
ao ensino e a aprendizagem, assim como aspectos
relacionados & avaliacdo e a pesquisa.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2017) a partir de dados coletados nos Projetos
Pedagdgicos dos Cursos de Pedagogia na modalidade a distancia (grifo nosso).

A disciplina Introducdo a Educacdo a Distancia, ofertada no primeiro
semestre da primeira série do curso da Unicentro, possui uma carga horéaria de
34 horas aula. Verificamos a priorizacdo dos aspectos legais da EaD:
conjuntura politica, legislacdo, sua relacdo com as demandas da sociedade.
Prop6e uma abordagem que trate do credenciamento das IES e da dinamica
estrutural (AVA, polos, entre outras) e humana (tutores, professores,
coordenadores de curso, de polo, de tutoria e gestores da modalidade) que
envolve a oferta da modalidade a distancia. Pela ementa disposta, o aluno tera
um panorama geral dos aspectos legais e estruturais da modalidade a distancia
€ como 0s processos educativos devem acontecer. Percebemos uma formagéo
com o objetivo de preparar e estimular o discente para trabalhar futuramente na
modalidade EaD.

A disciplina Comunicac¢ao, Educacéo e Tecnologia ofertada no segundo
semestre da terceira série da Unicentro esta organizada com 68 horas. Nessa
série, o enfoque da disciplina se volta para a realizacdo dos processos
educativos com o auxilio das tecnologias. Isso é evidenciado no tépico
exclusivo sobre 0s recursos de ensino, quando enfatiza os conceitos basicos, a

selecéo e a classificacdo e os aspectos ligados a comunicacdo midiatica.
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Ao compararmos as referéncias de tecnologia no PPC e as ementas das
disciplinas, verificamos a presenca da concepgdo construcionista e uma
concepcao voltada para o desempenho profissional. Observamos que a
relevancia e a discussdo apresentadas no PPC se direcionam para 0 uso
pedagdgico das tecnologias, com analises de diferentes atividades a partir do
seu uso e isso se confirma nas ementas, poréem a énfase encontra-se na
formacdao para futura atuacdo na modalidade a distancia.

Na instituicdo Universidade Federal do Parana, situada na cidade de
Curitiba, PR, o PPC do curso de Pedagogia na modalidade a distancia faz
referéncia as necessidades de profissionais que atendam as demandas
tecnolégicas do mundo do trabalho e cita a diversidade da area educacional
(Quadro 13).

Quadro 13: Referéncia as Tecnologias no PPC da IES/UFPR

IES REFERENCIA AS TECNOLOGIAS

Com o reconhecimento da ampliagdo do campo de atuacdo do
pedagogo, veio também a indicacdo dos seus limites, instando os cursos a
construirem percursos interdisciplinares de modo a articular o0s
conhecimentos relativos ao trabalho pedagégico aos campos de outras
ciéncias, formando profissionais de educagdo com novos perfis,
capazes, por exemplo, de atuar com as novas tecnologias, diferentes
midias e linguagens, participagao social, lazer, programas de incluséo dos
culturalmente diversos, pessoas com necessidades educacionais especiais
e outras inimeras possibilidades formativas que a vida social e produtiva
tem demandado (p. 33).

As mudancas no mundo do trabalho (novas tecnologias, condi¢cdes de
trabalho, monopdlio, etc.) projetam alteracdes nas varias instancias e
dimensdes da vida social

A atuacdo do pedagogo exige o acesso ao conhecimento cientifico,
tecnoldgico e soécio-histdrico, no sentido de buscar a formagdo de um
UFPR profissional que desenvolva uma linguagem critica e uma linguagem da
possibilidade, de forma que, como educador social, reconheca que pode
promover transformacfes na diregdo da dignidade humana e da justica
social na realidade em que atuara (GIROUX,1997, p. 41).

Principios da formacéo do Pedagogo:

- da compreensdo e assimilacdo critica das novas linguagens da
comunicacdo e da informacdo aplicadas aos processos pedagogicos;
(p- 43).

O trabalho pedagdgico, recorrendo aos campos de outras ciéncias, as
informacdes, redes de conhecimento e linguagens, tende a formar
profissionais de educagdo com novos perfis, capazes de compreender
as necessidades socioculturais (programas de inclusdo dos culturalmente
diversos, pessoas com necessidades especiais e outras inimeras questdes
da vida social atual) das quais decorrem necessidades cognitivas
(novas tecnologias, diferentes midias e linguagens, participacéo
social, lazer, etc.) (p. 43).

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras (2017) a partir de dados coletados nos Projetos
Pedagodgicos dos Cursos de Pedagogia na modalidade a distancia (grifo nosso).
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Em seu texto, a UFPR reconhece a ampliagdo do campo de atuacéo do
pedagogo, que denota novas exigéncias formativas, direcionando para um
novo perfil. Defende que esse profissional necessita de uma formacédo que
contemple esse novo perfil, e entre outras capacidades e habilidades inclui a
atuacdo com as novas tecnologias, diferentes midias e linguagens.

O PPC da UFPR evidencia a formacdo do pedagogo, que em uma
compreensao ampla e critica dos meios comunicacionais disponiveis pelas TIC
possa atender as demandas sociais de inclusdo. Essas demandas, por seu
turno, incluem os alunos com necessidades educacionais e implicam a
obtencdo de conhecimentos sobre as tecnologias assistivas, inclusao digital,
diversidade cultural, entre outras, ampliando a formacdo para o campo de
outras ciéncias. O PPC enfatiza ainda uma formacéo voltada para o dominio
cientifico tecnolégico como mecanismo para amenizar as desigualdades
sociais por meio dos processos pedagdgicos com o uso das tecnologias
educacionais, pois se refere ao pedagogo como educador social. No Quadro

14, apontamos as ementas das disciplinas presentes no PPC da UFPR.

Quadro 14: Disciplinas e Ementas da IES/UFPR

IES DISCIPLINA EMENTA
Relac8es entre educacgdao, tecnologia e cultura das midias.
Educacéo, Tecnologia e midias como produto social e como
Tecnologia e processos produtores da cultura na contemporaneidade.
Cultura das Teorias da comunicacdo: conceitos, escolas e tendéncias.
Midias Cultura de massas, industria cultural e educagdo. Redes de
conhecimento. ImplicacBes das relacdes entre tecnologia e
UFPR midias para os processos pedagdgicos escolares e néo

escolares.

Tecnologias da
Informacéo e da
Comunicacédo
Aplicadas a
Educacéo
(optativa)

As relagcbes entre ciéncia, tecnologia e sociedade e suas
implicagbes para a educacéo formal e ndo formal. Divulgagcéo
cientifica: paradigmas e concep¢des do publico leigo. Ensino
formal e ndo formal com enfoque em Ciéncia-Tecnologia-
Sociedade. Ciéncia, tecnologia e cidadania: tendéncias e
metodologias de participacdo do cidad&o leigo na avaliagdo do
desenvolvimento cientifico-tecnolégico.

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras (2017) a partir de dados coletados nos Projetos
Pedagdgicos dos Cursos de Pedagogia na modalidade a distancia (grifo nosso).

As disciplinas Educacéo, Tecnologia e Cultura das Midias e Tecnologias
da Informacdo e da Comunicacdo aplicadas a Educacédo sao ofertadas no
quinto ano do curso de Pedagogia na modalidade a distancia da UFPR, ambas

com carga horaria de 30 horas, sendo a primeira obrigatdria e a segunda
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optativa. Verificamos a consonancia com a concepgao construtivista
apresentada no PPC do curso com as ementas, porque abordam as
tecnologias da comunicacéo contextualizadas com as relacdes sociais e como
produto social. O PPC sugere que o0s topicos a serem abordados tratardo a
cultura de massas e a industria cultural como processos que sofrem influéncia
das TIC e suas implica¢cdes educacionais. A tecnologia é reconhecida como
produto capaz de produzir cultura, contribuindo nos processos pedagdgicos em
diferentes e multiplos ambientes educacionais.

Salientamos o periodo em que séo ofertadas as disciplinas na UFPR e
sua carga horaria, que de certo modo desconsideram a necessidade de uma
formacdo inicial voltada para o uso do AVA. Na fase do curso em que séo
ofertadas, se espera o dominio da plataforma de aprendizagem, porém sem um
direcionamento realizado via disciplina especifica, acreditando que o
conhecimento e o seu uso decorrem da exploragdo empirica e voluntaria, por
meio de tentativas de erros e acertos. Essa percepcéao reforca a necessidade
de autonomia como caracteristica do perfil do aluno da EaD.

Na disciplina optativa da UFPR, esta presente o mesmo enfoque dado
as relacbes da Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS) e suas implicacées na
formacdo da sociedade. Seu titulo esta vinculado a educacao, e observamos o
direcionamento para a divulgacao cientifica, as tendéncias e metodologias de
participacdo nos processos avaliativos das evolugdes cientificas tecnoldgicas.
Evidencia a realizacdo de discussfes que permitam ao aluno analisar reflexiva
e criticamente as tecnologias como produtoras de novos comportamentos e
posturas sociais. Verificamos uma concepc¢do voltada para o0 processo com
predominéncia para as questdes sociais que também envolvem a atuacdo do
pedagogo.

A Universidade Estadual de Ponta Grossa, situada em Ponta Grossa,
PR, ao disponibilizar em sua pagina virtual oficial o PPC do curso de
Pedagogia na modalidade a distancia, permite encontrarmos 0s seguintes

fragmentos referentes as tecnologias, elencados no Quadro 15.
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Quadro 15: Referéncia as Tecnologias no PPC da IES/UEPG

IES REFERENCIA AS TECNOLOGIAS
Perfil do formador:
- Conduzir os académicos a empreender as pontes necessarias para
uma pratica que integre, sob nova sintese, as técnicas de
UEPG comunicacao e ensino, com contetdos que tém sua propria l6gica (p. 12);

- Utilizar as novas tecnologias da informacdo e comunicacdo como
ferramentas de ensino, de pesquisa e de sua aprendizagem
profissional (p.13).

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras (2018) a partir de dados coletados nos Projetos
Pedagdgicos dos Cursos de Pedagogia na modalidade a distancia (grifo nosso).

A UEPG, ao delinear o perfil do formador, da énfase aos processos
educativos a serem desenvolvidos pelos docentes que atuardo nessa

levem os

modalidade. discussbes que

Estes necessitardo promover
académicos a utlizar as TIC no auxilio aos processos de ensino, como
instrumento de pesquisa e na formacéo académica, possibilitando utiliza-las em
suas futuras praticas profissionais. A concepcdo encontra-se centrada no
desenvolvimento profissional do formador e do futuro pedagogo.

Ao buscar as disciplinas e ementas que tratam das tecnologias na
UEPG, encontramos trés disciplinas disponibilizadas enquanto diversificacédo e

aprofundamento, listadas no Quadro 16.

Quadro 16: Disciplinas e Ementas da IES/UEPG

IES DISCIPLINA EMENTA

Concepcdes de educacgdo a distancia. Evolugdo historica. O
Introducao a aluno de EaD. Tutoria em EaD. Metodologia da EaD. Avaliacdo
Educacao a na EaD. Perspectivas atuais de educacdo a distancia: midias
Distancia interativas e plataformas de aprendizagem online.

O processo de comunicagdo e as tecnologias/midias.
Tecnologia da Tecnologias/Midias em diferentes perspectivas: conceitos,
Informacao e histérico e usos sociais. Abordagens tedrico-praticas das

UEPG Comunicacédo tecnologias/midias e sua relacdo com a educacdo presencial e

a distancia.
Oficina de Organizagéo do trabalho docente no cotidiano escolar: técnicas
Recursos e recursos audiovisuais no processo de ensino-aprendizagem.
Audiovisuais e Habilidades técnicas de ensino. Recursos audiovisuais e sua
Técnicas de utilizac&o no contexto da sala de aula.
Ensino

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras (2017) a partir de dados coletados nos Projetos
Pedagodgicos dos Cursos de Pedagogia na modalidade a distancia.

A primeira disciplina, intitulada Introdugdo a Educagédo a Distancia,
ofertada no primeiro semestre do curso de Pedagogia da UEPG, com carga
horaria de 51 horas aula, apresenta os contetdos voltados para a educacao a

distancia: aspectos historicos, metodologia e sistema avaliativo. Sugere
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abordagem relativa as midias que possibilita a interacdo e as diferentes
plataformas de aprendizagem ou AVA. A UEPG oferta ainda uma segunda
disciplina, Tecnologia da Informacdo e Comunicacédo, que versa sobre as TIC
de forma ampliada, trazendo conceitos, aspectos histéricos e as implicacdes
sociais de seu uso. As tecnologias midiaticas sdo citadas nos processos
educacionais realizados na modalidade presencial e a distancia. A terceira
disciplina, Oficina de Recursos Audiovisuais e Técnicas de Ensino, aborda
exclusivamente o uso técnico e operacional das tecnologias nos processos de
organizagdo docente e ensino. Seu titulo traz essa conotacdo, reforcando a
ideia da tecnologia como ferramenta.

As disciplinas, ao serem ofertadas no sétimo semestre do curso de
Pedagogia da UEPG, com carga horaria de 68 horas aulas, totalizando 136
horas aulas, sugerem uma formacdo que contemple as questdes tedricas que
envolvem as tecnologias e o ensino a distancia e o uso técnico dos recursos
como potencializador do ensino. Encontramos nessa IES a convergéncia entre
PPC, disciplina e ementa, pois a referéncia do PPC e as disciplinas ofertadas
estdo voltadas para uma concepcdo que enfatiza o desenvolvimento

profissional e atuacdo na modalidade a distancia.

5.2 Estado de Santa Catarina

No Estado de Santa Catarina, no ambito do Sistema UAB, encontramos
a Universidade Federal de Santa Catarina, situada em Florian6polis, SC, que
permanece vinculada ao Sistema Universidade Aberta do Brasil. No ano de
2017, porém, nao ofertou o curso de Pedagogia na modalidade a distancia.
Diante desse fator, ndo disponibilizou o PPC nem as ementas do referido curso
(Quadro 17).
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Quadro 17: Referéncia as Tecnologias no PPC da IES/UFSC

IES REFERENCIA AS TECNOLOGIAS
Nao estéa disponibilizado o PPC em sua péagina virtual oficial — ndo ha oferta
UFESC do curso para o0 ano de 2017.

DISCIPLINA E EMENTA

Nao estéa disponibilizado o PPC em sua péagina virtual oficial — ndo ha oferta
do curso para 0 ano de 2017.

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras (2017) a partir de dados coletados nos Projetos
Pedagodgicos dos Cursos de Pedagogia na modalidade a distancia.

Ainda no mesmo Estado, encontramos a Universidade Estadual de

Santa Catarina, situada em Florianépolis, SC, que traz as seguintes indica¢cfes

diretas as tecnologias no texto de seu PPC (Quadro 18).

Quadro 18: Referéncia as Tecnologias no PPC da IES/Udesc

IES

REFERENCIA AS TECNOLOGIAS

UDESC

Objetivo geral: - Proporcionar a formacgéo inicial para o exercicio da
docéncia, prioritariamente na Educacao Infantil e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, com énfase no uso das tecnologias da informacéo e da
comunicagdo, em uma perspectiva critico-social que subsidie
atuacdes transformadoras com vistas a melhoria do Sistema
Educacional Brasileiro (p. 4).

Especificos: - Ampliar a formacdo de profissionais da educacédo em
uma perspectiva critico-social que subsidie atuac¢des transformadoras
com vistas a melhoria do Sistema Educacional Brasileiro, priorizando
conteldos que auxiliem na andlise e reflexdo a respeito do processo
educativo, tendo em vista a diversidade do contexto sdcio-politico-
econdmico e étnico-cultural brasileiro, bem como o uso das tecnologias
de informacéo e de comunicacdo. Formar professores/as capazes de
participar da organizacdo e gestdo de sistemas e de instituicbes de
ensino, com énfase na metodologia da educacéo a distancia (p. 4-5).
Perfil: o planejamento, a execucdo e a avaliacdo de atividades
educativas com énfase no uso das tecnologias de informacgdo e
comunicacgao. Sua atuacdo deve reunir habilidades para a
observacgdo, analise, planejamento, implementacdo e avaliacdo de
sistemas educacionais e processos de ensino e aprendizagem que
utilizem mediacéo tecnoldgica e pedagdégica. O profissional ainda estara
apto para a producdo e difusdo dos conhecimentos cientificos,
tecnoldgicos e artisticos, bem como para assumir atividades em areas
emergentes do campo educacional (p. 6-7).

Principios norteadores: Dominio das tecnologias da informacdo e da
comunicagdo para sua insercao nos processos de gestdo de sistemas
educacionais e de ensino e aprendizagem (p. 9);

Habilidades e Competéncias: Realizar pesquisas diagnosticas que
proporcionem conhecimentos sobre a realidade sociocultural do corpo
discente, suas experiéncias ndo-escolares; sobre o0s processos de
ensinar e de aprender em diferentes meios, sobre as propostas
curriculares e diferentes mediagcfes tecnologicas; Desenvolver
metodologias e materiais pedagégicos adequados utilizando-se das
tecnologias da informagéo e da comunicagado nas praticas educativas;
Exercer docéncia prioritariamente na Educacao Infantil, nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, e nas disciplinas pedagdgicas do curso de Ensino
Médio, na modalidade Normal, assim como em Educagédo Profissional, nas
areas de servicos de apoio escolar, tecnologia educacional, educagao a
distancia e em outras areas nas quais seus conhecimentos pedagoégicos
sejam previstos; Exercer gestdo educacional, em uma perspectiva
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IES REFERENCIA AS TECNOLOGIAS

democratica, que integre as diversas atuacdes e fungBes do trabalho
pedagégico e de processos educativos escolares e nao escolares, com
énfase na mediacao tecnolégica; Identificar problemas socioculturais
e educacionais e propor agdes criativas as questdes da qualidade do
ensino e medidas que visem a superacao da exclusédo social e digital
(p. 12-13).

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras (2017) a partir de dados coletados nos Projetos

Pedagdgicos dos Cursos de Pedagogia ha modalidade a distancia (grifo nosso).

O PPC da Udesc propde uma formacao que possibilite uma atuagéo
critico social em diferentes contextos e respeite a diversidade étnica
sociocultural. Dessa maneira, espera colaborar na melhoria do sistema
educacional brasileiro. A formacdo proposta deverd desenvolver, no futuro
pedagogo, a capacidade de observar, analisar, planejar, implementar e avaliar
0s sistemas educacionais existentes, 0s processos de ensino e aprendizagem
que fazem uso das tecnologias na sua efetivacdo. Uma formacdo que se
preocupa em atender o que determina as DCN do curso de Pedagogia/06, no
seu Artigo 5° inciso VII, isto €, uma formacédo voltada para o dominio técnico
das tecnologias possibilitando a criacdo de objetos de aprendizagem para uma
aprendizagem significativa e também a Resolu¢cdo CNE/CP n° 1/06 com o
Artigo 4° que trata do pedagogo atuando na gestao educacional.

A énfase € dada ao dominio técnico e ao uso das tecnologias no
processo de ensino e aprendizagem, seus meios e praticas pedagogicas em
diferentes contextos educacionais. O futuro pedagogo tera sua acdo ampliada
para além do contexto da sala de aula. No PPC, verificamos a concepcéao
voltada para o mundo do trabalho, claramente reforcada nos seus principios
norteadores. Espera-se uma formagao que consiga preparar para atuar, a partir
do conhecimento de organizacao, gestdo de sistemas e de metodologias, ha
docéncia da Educacéo Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, no
curso de Formacdo de Professores na modalidade Normal, Educacdo
Profissional, nas areas de servico de apoio escolar, tecnologia educacional e
na modalidade Educagdo a Distancia. Esse PPC traz uma conotacdo a mais
para a formacao do pedagogo: a gestdo educacional, que inclui a capacidade
de identificar e criar solugdes criativas para problemas socioculturais e
educacionais que superem a excluséo social e digital.

Percebemos que a formacédo do pedagogo sofre um alargamento de

formacéo e de atuacao, pois inclui contextos escolares e nédo escolares. Exige-
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se uma formacéo voltada para o uso das tecnologias como meio de agregar
qualidade ao sistema educacional e de promoc¢ao social para aqueles que
estdo a margem de uma sociedade que estad alterando seus valores e
comportamentos a partir da incorporacdo e uso das tecnologias em seu
cotidiano.

Ao recorrer a estrutura curricular do curso, verificamos que na Udesc
estd organizado em oito fases, disponibilizando oito disciplinas, conforme o
Quadro 19.

Quadro 19: Disciplinas e Ementas da IES/Udesc

IES DISCIPLINA EMENTA

Fundamentos Conceitos fundamentais da educacéo a distancia. Métodos de

da Educacdo a | ensino: presencial e a distancia. A convergéncia entre

Distancia educacgdo virtual e presencial. Sistemas de educagdo a
distancia.

Tecnologia, Comunicacdo e aprendizagem. Tecnologia e educacgéo.

Educacéo e Educacado e linguagens multimidia. Redes de comunicacdo e

Aprendizagem informacdo. Informatica educativa. O computador: descrigéo,
sistemas operacionais e aplicativos. Internet: historico, servigos
disponiveis e desenvolvimento de péginas. Techologias de tele
e videoconferéncia. Tecnologias da educacgdo e a promog¢ao
da aprendizagem autbnoma e continuada.

Didética da Processos de comunicacdo e docéncia na EaD. Docéncia e

Educacéo a Professor/tutoria. Sistemas Professor/tutoriais. Professor/tutoria

Distancia presencial e online. Formacgdo de professores para EaD.
Didatica da EaD. Estratégias e metodologias para a docéncia
em EaD.

Metodologia da | Significado e caracterizagdo da modalidade de educacéo a

Educacéo a distancia. A histdria da EaD no Brasil: legislacéo e experiéncias.

Distancia | Teorias, metodologias, estrutura, organizagao e

UDESC funcionamento de cursos na modalidade EaD.

Producéo de

Direito autoral; Desenho instrucional na EaD, Estratégias de

Material linguagem e escrita textual, Estratégias de producédo de material
Didatico para didatico impresso, audiovisual e online, Ambientes Virtuais de
Educagéo a Aprendizagem.

Distancia

Gestdo da Gestéo educacional, Desenho Pedagdgico na EaD, Gestdo da
Educacéo da aprendizagem na EaD; Gestdo de producdo de materiais
Distancia didaticos, Gestdo de pessoas na EaD, Gestdo do conhecimento

Metodologia da

na EaD; Legislacdo, Elaboracao de Projetos e Sistemas de EaD

A EaD e a construcdo da autonomia e da educacéo continuada.

Educacéo a Dispositivos comunicacionais e a Pratica Pedagdgica na EaD.
Distancia Il Uso de novas tecnologias de comunicacdo e informacédo em
EaD. Como construir um aprendizado significativo a
distancia.
O que é CTS? Ciéncia, tecnologia e sociedade (CTS) no mundo
Ciéncia, atual: contribuices para a formacédo de um cidaddo. A CTS e
Tecnologia e algumas questdes contemporaneas. Educacdo CTS:
Sociedade obstaculos e possibilidades para sua implementacdo no

contexto escolar. Ciéncia, tecnologia e sociedade e
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IES DISCIPLINA EMENTA

materiais didaticos. CTS no curriculo e formacdo de
professores.

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras (2017) a partir de dados coletados nos Projetos
Pedagodgicos dos Cursos de Pedagogia na modalidade a distancia (grifo nosso).

Na Udesc, a primeira disciplina, Fundamentos da Educacéo a Distancia,
encontra-se na primeira fase, com carga horaria de 54 horas aula. Sua ementa
trata dos principais fundamentos da educacéao a distancia, dos pontos possiveis
de convergéncia com a educacao presencial, das metodologias a partir do uso
das tecnologias e dos sistemas de educacéo a distancia. Nessa disciplina, a
EaD é abordada como uma modalidade de ensino que deve possuir uma
metodologia propria, caracteristica de um ensino em que a presenca virtual, os
processos interativos decorrentes das midias disponiveis no AVA, os materiais
qgue dialogam com o leitor, entre outros elementos que se inserem No pProcesso
de ensino e de aprendizagem dar&o suporte para que o aluno realize com mais
seguranca e confianca as atividades e interacdes necessarias e possa concluir
Seu curso.

A segunda disciplina, Tecnologia, Educacao e Aprendizagem, € ofertada
na segunda fase, com carga horaria de 54 horas aula, das quais 36 séo
tedricas e 18 préticas. De acordo com a organizacao curricular, exige como
pré-requisito a conclusdo da disciplina anterior. Isso ocorre provavelmente
porque os conhecimentos sobre a EaD devem subsidiar as discussdes que
envolvem as tecnologias atuais de informacdo e comunicacdo e a educacao.
Trata ainda dos aspectos técnicos ao abordar a ferramenta computador, seus
sistemas operacionais e respectivos aplicativos. Com a comunicacao realizada
virtualmente, subtende-se que o0 aluno tera contato e vivenciara de forma
sistematica os dispositivos, foruns, chats, tele e videoconferéncias, a interacao
entre os atores na modalidade a distancia. Essa fase inicial do curso é
considerada essencial para a efetivacdo do processo de aprendizagem e
formacdo do académico. Este percebera a necessidade de adotar habitos e
disciplina em relacdo a organizacdo de seu tempo, horario para estudos e
leituras, bem como a elaboragédo das suas atividades, gerando autonomia na
continuidade do curso.

A terceira disciplina da Udesc, Didatica da Educacdo a Distancia,
ofertada na quarta fase, com carga horaria de 54 horas aula, das quais 36 séo



174

destinadas aos conhecimentos tedricos e 18 aos conhecimentos praticos, esta
atrelada as questbes estruturais e operacionais da EaD. Exige como pré-
requisito a conclusdo da disciplina Didatica. Ao contemplar as estratégias e
metodologias aplicadas na EaD, visa formar um pedagogo com conhecimentos
e habilidades para atuar na gestao e docéncia nessa modalidade.

A quarta disciplina da Udesc, intitulada Metodologia da Educagédo a
Distancia I, ofertada na sexta fase do curso de Pedagogia a Distancia, também
com carga horaria de 54 horas aula, ndo exige pré-requisitos e direciona a EaD
ao contexto brasileiro, trazendo ao debate aspectos histéricos e legais, assim
como sua estrutura, organizacao e funcionamento. Faz menc¢ao aos processos
pedagogicos, abarcando discussfes, teorias e metodologias possiveis para
atender a diversidade cultural, econémica e social.

Na sétima fase do curso na Udesc, séo ofertadas duas disciplinas. Uma,
Producdo de Material Didatico para Educacdo a Distancia, com carga horéria
de 54 horas aula, estd voltada para a elaboracdo e percepcado das
caracteristicas do material didatico impresso, audiovisual e online, questdes
que envolvem o direito autoral, estratégias de linguagem e de escrita textual
desse material. Nessa fase, o aluno vivencia o AVA e subentende-se que
utilizara o ambiente e poderd planejar, organizar e editar os conteudos e
atividades a serem desenvolvidas, a fim de promover interacdes com os tutores
e professores. Essa disciplina permitira uma vivéncia intensa com a
modalidade a distancia como aluno e futuro profissional da area. A outra
disciplina, intitulada Gestdo da Educacéo a Distancia, possui carga horaria de
54 horas aula, das quais 36 sdo tedricas e 18 praticas. Apresenta os contetdos
referentes a gestdo na EaD e procura abordar os segmentos que envolvem a
modalidade como producédo de materiais didaticos, conhecimentos, projetos e
sistemas. Ainda contempla a gestdo dos recursos humanos referentes ao
sistema educacional da EaD e seu processo de aprendizagem.

Na ultima fase, a oitava, também sdo ofertadas duas disciplinas,
Metodologia da Educacédo a Distancia Il e Ciéncia, Tecnologia e Sociedade. A
primeira possui carga horéaria de 54 horas aulas, divididas entre 36 destinadas
aos conhecimentos teoricos e 18 para a realizacdo de atividades praticas. Nao
solicita pré-requisito para a sua participacdo, porém sado intensificadas e

exploradas as praticas pedagogicas a partir do uso das tecnologias no AVA,
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direcionando a construgdo de uma aprendizagem significativa com foco na
docéncia na EaD. Espera-se que o académico demonstre, via a¢des préticas, o
desenvolvimento da autonomia e aprenda metodologias que possam estimular
a construcdo dessa pratica junto a seus futuros alunos. A segunda e Ultima
disciplina ofertada possui carga horaria menor, com 18 horas aulas teoricas e
18 préticas. A ementa se volta as discussdes sobre as tecnologias, conceitos,
influéncias na sociedade contemporanea e como sao implantadas no cotidiano
escolar. Aborda a necessidade e a relevancia das tecnologias nos curriculos da
Educacdo Bésica e Superior, e versa sobre a formacao de professores. Esse
enfoque atende o que defendemos nesta Tese: a necessidade de conteldos e
discussbes pertinentes as tecnologias nos curriculos dos PCC da IES nos
cursos de formacéo de professores.

A Udesc demonstra, com a distribuicdo das disciplinas ligadas as
tecnologias no curso de Pedagogia a Distancia e nos contetdos dispostos nas
ementas, uma formacéo de professores que enfatiza a atuacdo na modalidade
a distancia, visto que tratam das questdes teoricas que envolvem a modalidade
e a sua pratica. Seus conteudos permitem ao académico obter um panorama
tedrico indispensavel aos setores da EaD. Contempla o uso das TIC em
praticas pedagogicas que permitem a construcdo de um aprendizado
significativo a ser realizado a distancia.

Ao verificarmos as diversas disciplinas e sua carga horéria significativa,
supomos que serdo propostos diferentes momentos pedagdgicos,
oportunizando discussbes reflexivas sobre os diferentes usos que as
tecnologias incidem, assim como 0s impactos sociais provenientes de seu uso
nos diversos setores da sociedade. Dessa forma, o futuro pedagogo estaria
adquirindo uma visdo ampliada, reflexiva e critica, tendo condi¢cdes para
realizar escolhas conscientes em seu fazer profissional e pessoal.

O PPC, com suas disciplinas e ementas, apresenta uma concepc¢ao
voltada para o processo e para o mundo do trabalho. O pedagogo deve possuir
dominio das tecnologias visando atender ao processo de ensino e de
aprendizagem enquanto docente em diferentes niveis e modalidades, dentre as
quais a educacao a distancia, e como gestor de sistemas educacionais em uma
perspectiva democratica, que integra diferentes atuagdes e funcdes do trabalho

pedagogico em contextos escolares e nao escolares.
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5.3 Estado do Rio Grande do Sul

Ao observarmos as IES do Estado do Rio Grande do Sul que integram o
Sistema UAB e que ofertam o curso de Pedagogia na modalidade a distancia,
localizamos a Universidade Federal do Rio Grande do Sul/lUFRGS, cuja sede é
em Porto Alegre, RS. Essa instituicdo faz referéncia as tecnologias em seu

documento, como mostramos no Quadro 20.

Quadro 20: Referéncia as Tecnologias no PPC da IES/UFRGS

IES REFERENCIA AS TECNOLOGIAS

Principios norteadores: Reconhecimento dos avangos cientificos e
tecnolégicos do mundo atual e de sua crescente influéncia sobre o
mundo da escola e os processos educativos (p. 2).

-Perspectivas para o proximo século: A reestruturacdo do mundo do
trabalho decorrente do constante avanco tecnolégico e o consequente
aumento das exigéncias de qualificacdo profissional demarcada
especialmente pela capacidade de rapidas adapta¢fes as inovagoes;

- Qualificar os professores para a utilizacdo de recursos informaticos
na escola, privilegiando a aprendizagem baseada na construcéo
cooperativa de conhecimento; Contribuir para criar uma cultura de
redes cooperativas intra e inter escolas a partir do uso de novas
tecnologias de comunicagéo e informacéo na préatica pedagdgica (p. 5);
Principios interrelacionados: Reconhecimento dos avancgos cientificos e
tecnolégicos do mundo atual e sua crescente influéncia sobre o
mundo da escola e os processos educativos. Abordagem critica dos
aportes das novas tecnologias de informagédo e das possibilidades de
sua aplicacdo aos processos educativos escolares e ndo-escolares (p.
6).

Em cada semestre letivo, serdo desenvolvidos seminarios integradores do
eixo que ocorrerdo atendendo a seguinte dindmica: Momento inicial
presencial para apresentacdo e discussdo das atividades integradoras, bem
como serdo oferecidas oficinas de apropriacdo tecnolégica e outras
atividades planejadas pelo coletivo do eixo; Atividades desenvolvidas a
distancia, via ambiente virtual e videoconferéncias, em continuidade
as proposicdes do momento presencial; Nos seminarios, serdo
desenvolvidos oficinas tecnoldgicas e seminarios envolvendo
conteudos e metodologias para a integracdo dos conteldos
trabalhados em cada eixo (p. 9).

UFRGS

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras (2017) a partir de dados coletados nos Projetos
Pedagdégicos dos Cursos de Pedagogia na modalidade a distancia (grifo nosso).

Essa referéncia, ao elencar como principio norteador o reconhecimento
das tecnologias no sistema educacional brasileiro e a influéncia dos avancos
cientificos e tecnoldgicos atuais no modo de ensinar e de aprender, demonstra
gue o0s processos educativos ndo podem ser os mesmos diante das
tecnologias educacionais nos contextos escolares e ndo-escolares. Trata-se de

uma formacdo que implica uma aprendizagem cooperativa a partir do uso das
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tecnologias e das redes cooperativas intra e interescolas como nova cultura
pedagdgica a ser adotada em uma sociedade em que as formas de pensar, isto
€, 0S processos cognitivos e as maneiras de agir estdo sendo alteradas em
funcdo de seu uso. Isso evidencia a importancia da interacdo entre 0s sujeitos
no processo educativo. Nesse texto, ha mengcdo a metodologia, seminério
integrador e oficina a ser utilizada para promover o processo de familiarizacao
e apropriacdo das tecnologias educativas, em um momento presencial a ser
ofertado no inicio do curso. Tanto 0 seminario quanto a oficina encontram-se
no Eixo 01, intitulado Pratica Pedagdgica, Curriculo e Ambiente de
Aprendizagem | — Educagédo e Culturas na Sociedade da Informacdo e do
Conhecimento e sugerem a integracdo de conteudos e metodologias
envolvendo as tecnologias. O académico, mediante a familiarizacdo com os
dispositivos do AVA, podera cursar as demais disciplinas.

Na UFRGS, o curso de Pedagogia encontra-se organizado em oito
semestres. Ao buscarmos em sua estrutura curricular as disciplinas ligadas a

essa referéncia, encontramos duas, como ilustramos no Quadro 21.

Quadro 21: Disciplinas e Ementas da IES/UFRGS

IES DISCIPLINA EMENTA

Educacéo e
Tecnologias da
Comunicacéo e
Informacao
UFRGS Midias o N&o disponivel
Tecnologias
Digitais em
Espacos
Escolares

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras (2017) a partir de dados coletados nos Projetos
Pedagégicos dos Cursos de Pedagogia na modalidade a distancia.

A disciplina Educacédo e Tecnologias da Comunicacédo e Informacéo é
ofertada no sétimo semestre do curso de Pedagogia a Distancia da UFRGS,
com carga horaria de 90 horas aula. Esta inserida no eixo que compete as
praticas pedagogicas, curriculo e ambientes de aprendizagem, planejamento e
avaliacdo. A disciplina Midias e Tecnologias Digitais em Espacos Escolares é

disponibilizada no oitavo semestre e possui carga horaria de 30 horas aula. A
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estrutura curricular ndo especifica 0 eixo em que se insere a disciplina,
definindo-a somente como eletiva.

Em virtude da auséncia da postagem das ementas dessas disciplinas,
supomos que a primeira trata da relacdo entre educacéo e as TIC e a segunda
sugere o uso das midias e das tecnologias digitais no contexto escolar.
Contudo, é dificil estabelecer uma relacdo entre o que estd posto no PPC do
curso e as disciplinas. O PPC, ao reconhecer a influéncia das tecnologias no
contexto escolar e nos processos educativos, supde uma concepcdo de
tecnologia voltada para o processo e ndo focada no meio, porém estas
convergem ao que denotam os titulos das disciplinas. Portanto, levam a crer
que se trata de uma formacdo que valoriza a presenca das tecnologias como
condicdo inerente ao processo constitutivo da formacédo docente, visto sua
importancia na constituicdo de novas culturas na sociedade.

Na busca de referéncias sobre as tecnologias no PPC de curso do curso
de Pedagogia na modalidade a distancia da Universidade Federal do Rio
Grande/FURG, localizada na cidade de Rio Grande, RS, encontramos as

elencadas no Quadro 22.

Quadro 22: Referéncias as Tecnologias no PPC da IES/FURG

IES REFERENCIA AS TECNOLOGIAS

Dentro das novas praticas de ensino-aprendizagem e em conformidade
com as politicas de desenvolvimento da instituicdo, que preconiza a
utilizacdo das novas tecnologias de ensino, o presente projeto contribui
para o desenvolvimento da Educagdo a Distancia na é&rea da
Educacdo. A sinergia de todos os esforcos que fundamentam esta
proposta capacitarda as é&reas integrantes a criagdo de uma estrutura
interdisciplinar que fomente a implementacdo de mais Cursos de
Graduacdo na Modalidade de Educacdo a Distancia. As atividades
docentes também compreendem a participacdo na Organizagdo e Gestao
de Sistemas e Instituicbes de Ensino, englobando:

- producd@o e difusdo do conhecimento cientifico-tecnol6gico do
campo educacional, em contextos escolares e ndo-escolares.

FURG As novas tecnologias e o mercado altamente competitivo exigirdo
cada vez mais profissionais competentes, habilitados com estudos de
nivel superior, profissionais que ndo dominem apenas uma técnica
especifica e saibam executa-la, mas pessoas que consigam refletir
sobre sua propria pratica profissional em um contexto mais amplo (p.
12).

A democratizacdo das novas tecnologias de comunicacdo exige um
profissional capacitado a utiliza-las criticamente na educacéo e as
empresas de diversos setores demandam Pedagogos preparados para
atuar na capacitacao de equipes e na educacédo para o trabalho (p.13).
O impacto das novas tecnologias gera novos padrées no mundo do
trabalho, nas relagdes interpessoais e na educacdo escolarizada. Os
vetores principais desse movimento de transformagdo sdo a comunicagéo
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IES REFERENCIA AS TECNOLOGIAS

e a informacdo. O desenvolvimento das habilidades de decodificar,
interpretar e socializar a informacao, configurando-se como dominio de
areas diversas de saberes, o que nos remete, inexoravelmente, a
Educacdo. A rede virtual e os outros meios de comunicagdo da
contemporaneidade rompem as fronteiras entre paises, colocando em
contato diferentes culturas, novos padrées de referéncia tanto éticos,
histéricos quanto profissionais. Essas novas e diversas formas de
relacionamento e de aprendizagem demandam novas habilidades
cognitivas e sociais (p. 13).

Nos ultimos anos, os espacgos de educacgdo informal tém se ampliado. O
advento da informatica e de outras atrativas formas de aprender estéo
se incorporando ao cotidiano das pessoas. Esse quadro coloca a
Pedagogia — enquanto Ciéncia da Educacdo - em foco, ao se
defrontarem os educadores com a possibilidade iminente de perder
espacos importantes de educacédo formal (p.14).

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras (2017) a partir de dados coletados nos Projetos
Pedagdgicos dos Cursos de Pedagogia na modalidade a distancia (grifo nosso).

O PPC do curso de Pedagogia da FURG, ao reconhecer que o0s
sistemas educacionais sofrem influéncia das inovac¢des tecnologicas, preveem
a necessidade de novas praticas de ensino e aprendizagem que as incluam. O
documento preocupa-se em atender 0s aspectos legais ao assinalar que o uso
das tecnologias deve direcionar-se para a organizacao e gestao de sistemas e
instituicbes de ensino. Esse aspecto estd presente no Artigo 4°, paragrafo
Unico, da Resolugdo CNE/CP n° 1/06. E ofertada uma formacdo que visa a
utilizacao critica das tecnologias nos processos educativos em contextos
escolares e na atuagcdo em empresas, como, por exemplo, na capacitacdo de
equipes. Volta-se para uma formacao que atenda os novos padrbes do mundo
do trabalho. Tais demandas incluem um profissional capaz de decodificar,
interpretar e socializar a informacdo. Nesse contexto, a comunicacao virtual
permite, ao romper barreiras geograficas e temporais, estabelecer contato com
a diversidade cultural, estabelecer novos padrdes de referéncia éticos, morais,
religiosos, culturais, histéricos, politicos e outros, contribuindo para a formacéo
gue estimule novas habilidades cognitivas e sociais. O texto traz uma formagéo
que inclui as tecnologias como presenga constante na atuacdo do futuro
profissional. Tais referéncias remetem a concepc¢do voltada para o
desempenho profissional e ao mundo do trabalho.

Na continuidade da busca pela identificagdo das concepgbes de
tecnologias, na estrutura curricular da FURG observamos uma disciplina, e a

descrevemos no Quadro 23.
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Quadro 23: Disciplinas e Ementas da IES/FURG

IES DISCIPLINA EMENTA

Cultura e identidade discente na EaD. Perspectiva histérica e
metodolégica da EaD. Hardware e software. Tecnologias da
informacdo e comunicacdo (TIC) na Educacdo. Ambiente
Alfabetizacdo | virtual de aprendizagem -— Moodle. Ferramentas de
Digital comunicacdo e interacdo sincronas e assincronas. Etica nas
pesquisas e relacdes pedagdgicas. Orientacdes gerais para o
desenvolvimento de trabalhos em formato eletrdnico.

FURG

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras (2017) a partir de dados coletados nos Projetos
Pedagdgicos dos Cursos de Pedagogia ha modalidade a distancia.

A disciplina Alfabetizacdo Digital é ofertada pela FURG no primeiro
semestre do curso de Pedagogia na modalidade a distancia, com carga horéaria
de 60 horas aula. A EaD é destaque na ementa, pois ao abordar os aspectos
historicos, metodologicos, a cultura e a identidade da modalidade,
pressupomos que serd promovida, além do conhecimento sobre a modalidade,
uma visdo reflexiva que permitira um olhar critico para as questdes que a
envolvem. Os aspectos técnicos também sdo contemplados quando se
reportam aos tépicos hardware e software e as questbes operacionais de
comunicagdo disponiveis no AVA. Outro elemento que enfatiza as questdes
operacionais esta relacionado a concepc¢éao direcionada para o fazer académico
e pessoal ao tratar do desenvolvimento de trabalhos em formato eletrénico.

O texto do PPC da FURG aponta a necessidade da formacdo que
envolve as tecnologias direcionadas para as demandas do mundo produtivo
qgue incluem o dominio das tecnologias, isto é, amplia 0 campo de atuacdo do
pedagogo para contextos extra escolares. A disciplina enfatiza questdes
técnicas e operacionais para a atuacdo na modalidade a distancia, um campo
de trabalho educacional que exige conhecimentos especificos. A ementa néo
atende, na totalidade, a proposta do PPC, que denota a ampliacdo e exigéncia
do mercado de trabalho ao definir conteldos que contemplam somente o AVA,
suas interagdes e a EaD, afunilando, em certa medida, a formag&o. Essa falta
de convergéncia demonstra certo reducionismo atribuido as tecnologias, visto
gue sua énfase estritamente relacionada a EaD, ao nosso ver, pode acarretar
fragilidade na formacéo do pedagogo.

A Ultima IES encontrada foi a Universidade Federal de Santa

Maria/lUFSM, localizada em Santa Maria, RS, pertencente ao Sistema UAB,
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gue oferta o curso de Pedagogia na modalidade a distancia, porém nao faz
mencao as tecnologias em seu Projeto Pedagdgico de Curso (Quadro 24).

Quadro 24: Referéncia as Tecnologias no PPC da IES/UFSM

IES REFERENCIA AS TECNOLOGIAS

UFSM N . . .
O texto do PCC nao traz referéncia aos indicadores selecionados.

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras (2017) a partir de dados coletados nos Projetos
Pedagodgicos dos Cursos de Pedagogia na modalidade a distancia.

Na UFSM, o curso de Pedagogia a Distancia esta organizado em oito
periodos e oferta duas disciplinas direcionadas ao tratamento das tecnologias,

como apontamos no Quadro 25.

Quadro 25: Disciplinas e Ementas da IES/UFSM

IES DISCIPLINA EMENTA

Tecnologias da
Informacao e
Comunicacéo

aplicadas a
Educacéo

Nao consta.

UFSM

Mediacao
Pedagégica em
Ambientes
Virtuais de
Aprendizagem

Nao consta.

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras (2017) a partir de dados coletados nos Projetos
Pedagégicos dos Cursos de Pedagogia na modalidade a distancia.

pY

Na busca de dados relativos as disciplinas, recorremos a estrutura
curricular do curso de Pedagogia na modalidade a distancia. A disciplina de
Tecnologia da Informagédo e Comunicacao Aplicadas a Educacao é ofertada no
primeiro periodo, com carga horaria de 60 horas aula. Na auséncia das
ementas das disciplinas, encontramos na pagina virtual da IES o objetivo da
disciplina: constituir uma visdo critica, tedrica e pratica do uso das TIC
considerando a amplitude de atuacdo dos professores em uma sociedade
pautada pelo conhecimento. A segunda disciplina, Mediagcdo Pedagodgica em
Ambientes Virtuais de Aprendizagem, possui carga horaria de sessenta horas
aula e pode ser cursada em qualquer periodo. Esta disponivel como disciplina

complementar de carga horaria. Seu titulo nos leva a crer que seréao
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proporcionados conhecimentos teoricos para conduzir e mediar 0 processo
educativo realizado no ambiente moodle®?.

Pela relevancia dessa disciplina apontada em seus objetivos,
defendemos que deveria ser ofertada no primeiro periodo, promovendo
familiaridade e capacidade de exploracdo da plataforma de aprendizagem.
Dessa forma, facilitaria o fazer académico durante o curso, capacitando 0s
académicos para utilizad-lo com seguranca, independentemente da modalidade
de ensino em que futuramente atuara. A falta de postagem contendo menc¢des
as tecnologias nos PPC e ementas das disciplinas inviabilizou nossa anélise,
de modo que pudéssemos estabelecer a presenca de concepcbes e a

convergéncia entre o que esta posto no PPC e as disciplinas.

5.4 Convergéncias e divergéncias da concepcao de tecnologia no PPC e
nas ementas das disciplinas

Apos a busca nas IES publicas da regido sul do Brasil que ofertam os
cursos de Pedagogia na modalidade a distancia no ambito do Sistema UAB,
verificamos que os PPC postados procuram, em seus textos, delegar uma ou
mais funcbes as tecnologias para justificar sua presenca nos contextos

educacionais. Essa percepc¢ao gerou o Quadro 26.

Quadro 26: Aplicacdo das tecnologias

UTILIZACAO DAS TECNOLOGIAS IES
Melhorar o sistema educacional brasileiro. Udesc
Organizar e gerir sistemas e instituicdes de ensino Udesc
(planejar, executar e avaliar atividades).
Desenvolver metodologias e materiais pedagégicos. Udesc
Identificar problemas socioculturais e educacionais. Udesc
Relacionar as linguagens de comunicagéo a educacéo UEM; UFPR; UEPG, Unicentro
nos processos didaticos-pedagégicos.
Analisar criticamente os fundamentos e a funcéo no Unicentro; UFPR; UFRGS
ambito do ensino.
Promover interacao virtual sincrona e assincrona. Unicentro

13 Moodle: é uma plataforma de aprendizagem a distancia baseada num software livre. E um
acrénimo de Modular Object-Oriented Dynamic Learning Environment (ambiente modular de
aprendizagem dindmica orientada a objetos). Foi criado para ajudar os educadores do mundo
todo, a criarem cursos online ou suporte online a cursos ofertados na modalidade presencial,
de alta qualidade e com diversos recursos interativos disponiveis. Esses aspectos fazem que
as universidades publicas adotem essa plataforma de aprendizagem virtual como veiculo de
ligacdo entre os professores, tutores e alunos.
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Realizar pesquisas, ensino, comunicagdo e produ¢édo do | Unicentro; UEPG

conhecimento.

Capacitar para o mundo do trabalho. UFPR; UFRGS; FURG; UEPG;
UEM

Criar redes de aprendizagem colaborativas. UFRGS; Unicentro

Aplicar em processos educativos escolares e néo- UFRGS; FURG

escolares.

Desenvolver a EaD. FURG

Combate as desigualdades sociais e os processos de UEM; UFPR

excluséo.

Envolver habilidades que tratem da decodificacéo, FURG

interpretacdo e socializacao da informacao.

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras (2017) a partir de dados coletados nos Projetos
Pedagdgicos dos Cursos de Pedagogia ha modalidade a distancia.

Observamos as diversas aplicagbes em que as tecnologias, ao
dinamizar as atividades a que sdo propostas, potencializam as acgles
desenvolvidas pelo homem. Essa busca pela sua aplicabilidade nos parece
uma maneira de justificar sua presenca na formacdo do pedagogo. Ao mesmo
tempo, demonstra que as tecnologias passaram a ser imprescindiveis no
sistema educacional pela agilidade que proporcionam ao trabalho de projetar,
executar, acompanhar e avaliar os processos educativos, mas nao ha
referéncia centrada na contribuicdo que trazem para a formagcdo humana. Séo
novas formas de pensar, agir, aprender e ensinar que estdo sendo alteradas
em funcédo do seu uso.

Ao considerarmos a importancia e o impacto das tecnologias nas esferas
educacionais, percebemos que os documentos procuram atender 0os marcos
legais quando tratam da aplicabilidade das ferramentas tecnoldgicas que, ao
avancarem nas concepgOes de tecnologia, influenciam e direcionam a
elaboracdo dos PPC. Acreditamos que se o PPC apresentar uma concepcao
claramente definida, tera maiores chances de ser compreendido e adotado
pelos docentes da IES; e ao encontrar-se nas disciplinas do curso, podera se
propagar nas acdes docentes desenvolvidas nas IES. Verificamos, contudo,
indicios de uma ou mais concepc¢des presentes no mesmo documento, 0 que
nos leva a acreditar que ainda ndo se tem definida uma Unica concepcéo
comum a todos os PPC analisados. Isso se confirma quando observamos que
nem sempre o0 que esta posto no texto do PPC corresponde, na integra, ao que
se propdem as disciplinas e suas respectivas ementas. Esse fato dificulta

significativamente a identificagéo da linha conceitual adotada pela IES.
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No intuito de clarificar nossa percepcéo e para melhor visualizacdo das
concepgOes encontradas, elaboramos o Quadro 27.

Quadro 27: Concepcgdes de Tecnologias encontradas no PPC do Curso de Pedagogia
na modalidade a distancia da regido sul do Brasil

CONCEPCAO DE TECNOLOGIA IES
Centrada no Meio (utilitarista) UEPG
Centrada no processo (racional) UEL; UEM; Unicentro; UFPR; UFRGS, Udesc
Construcionista Unicentro
Instrucionista XXXXXXXXXXX
Instrumental XHXXXXXXXXXX
Centrada no fazer académico/pessoal FURG
Centrada no desempenho profissional Unicentro; UEPG; Udesc; FURG
Centrada na Inclusdo Social (Digital) Udesc; UEM

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras (2017) a partir de dados coletados nos Projetos
Pedagdgicos dos Cursos de Pedagogia na modalidade a distancia.

No Quadro 24, podemos observar uma concentragdo maior em
determinadas concep¢des. Em numero maior estdo agrupadas as seis IES:
UEL, UEM, Unicentro, UFPR, Udesc e UFRGS voltadas para a concepcéo
centrada no processo, demonstrando que a formacdo é direcionada a
aquisicao, pelo académico, de uma visédo global sobre o uso das tecnologias.
Pretendem uma formacdo na qual as tecnologias encontram-se incorporadas
no processo de ensino e de aprendizagem. Evidenciam a otimizacdo dos
processos educacionais com o0 auxilio das atuais tecnologias educacionais.
Voltam-se para o uso racional, inteligente e aplicAvel dos sistemas
educacionais, tornando as tecnologias um “fim” com sua utilizacdo sistematica
e ndo um “meio” ligado ao cunho utilitarista e reduzido a mero equipamento ou
recurso audiovisual. A tecnologia e seu uso inclinam-se na busca pela
eficiéncia do processo de ensino e dos sistemas educacionais.

Outra concentracdo de concepcgdes abrange quatro IES: Unicentro,
UEPG, Udesc e FURG, direcionadas para a concepgdo voltada para o
desempenho profissional, isto é, uma formacdo que prioriza capacitar o futuro
pedagogo para o ingresso ao mercado de trabalho, pois exige um profissional
capaz de utilizar e explorar as tecnologias na busca pela agilidade e eficiéncia.
Uma formacé&o que o capacite para fazer uso das tecnologias no fazer docente;

na gestao dos sistemas educacionais incluindo planejamento, implementacéo,
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execucdo e avaliacdo; na decodificacdo e andlise de forma reflexiva e critica
das diversas e diferentes informagdes; preparagao para utilizar e explorar os
recursos técnicos como os aplicativos disponiveis entre outras. Uma formacéao
que evidencia o atendimento as exigéncias do mercado de trabalho decorrente
do que Coll e Monereo (2010) chamam de Sociedade da Informacao (SI),
marcada pelas novas formas de organizacdo econdmica, social, politica e
cultural que reconhecem nas inovacdes tecnolOgicas atuais a origem desse
novo cenario chamado de ciberespaco.

Em uma concentracdo menor, duas IES, Udesc e UEM, manifestam em
seus textos a relevancia do conhecimento que envolve as tecnologias enquanto
processo de inclusdo social. Tais conhecimentos tedricos e técnicos produzem
insercdo social no mundo do trabalho, pois o egresso tera condicdes de
recorrer as tecnologias para dar carater de eficiéncia em suas acdes
profissionais e em sua vida social ao interagir com outras pessoas,
promovendo o0 sentimento de pertencimento a uma sociedade digital. Esse
carater de inclusdo digital favorecera, amenizara ou rompera com um fator
elencado nesta Tese, qual seja, a resisténcia do uso das tecnologias
educativas como consequéncia da falta de conhecimento teérico e dominio
técnico. Uma possivel seguranca ao utiliza-las proporcionara maior exploracao
de seus recursos e quica a criacdo de objetos de aprendizagem.

A Unicentro, em seu PPC, é a que mais se estende quanto as
referéncias diretas dos descritores selecionados. Apesar de o indicio de varias
concepcles presentes em seu texto, evidenciamos uma proposta formativa
fortemente direcionada a concepcdo construcionista, compreendida como
forma de aprendizagem na qual o aluno utiliza a tecnologia para a construcéo
do conhecimento. Nessa concepcdo, o aluno é ativo, deixa de ser um mero
executor de tarefas, passa a compreender e a realizar atividades aliadas as
oportunidades de interacdo entre os sujeitos e seus meios sociais, permitindo
construgdo individual e coletiva do conhecimento. Esse fato € essencial na
modalidade a distancia e bastante destacado por essa IES. Uma formacgéo que
direciona o uso das tecnologias como mecanismo para analisar criticamente 0s
fundamentos e as suas fun¢cdes no ambito do ensino.

A UEPG traz forte conotagdo da concepcao utilitarista ao referir-se as

tecnologias como ferramentas de ensino quando em suas disciplinas e
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ementas explicita a oferta de oficinas de recursos audiovisuais. A formacao
centrada no aspecto utilitario das tecnologias refor¢a a formacdo centrada no
meio, isto é, as tecnologias em um sentido reducionista aplicada ao processo
educativo. E a centralidade do seu uso, no “como fazer”.

As diferentes concepc¢des encontradas nos projetos das IES analisadas
apontam para duas questdes relevantes e preocupantes: a falta de uma
concepcao claramente definida nos textos dos PPC e a pulverizacdo de varias
concepcles que demonstram gque ainda ndo esta clara a percepcao da funcéo
das tecnologias em um curso de formacdo inicial de professores que atuara
como docente com alunos da Educacdo Infantil, séries iniciais do Ensino
Fundamental, com possibilidade de atuacdo na equipe gestora e pedagogica
de instituicbes escolares e ndo escolares.

As tecnologias, a0 mesmo tempo em que sao reconhecidas como
mecanismo de auxilio em termos de pratica pedagdgica diferenciada, como
artefatos de apoio necessario aos servicos que envolvem a gestdo escolar,
como propulsoras na construcdo do conhecimento significativo, como um
veiculo de insercdo ao mundo digital e ao mundo do trabalho, sdo também
vislumbradas como mecanismos de forte influéncia na formagéo pessoal. Sao
diversas facetas que merecem atencdo no momento da elaboracdo dos PPC
dos cursos de Pedagogia, pois as concepc¢des presentes nos documentos
delineardo os processos formativos, definindo o modelo de formacdo a ser
desenvolvido pela IES, o que implicara na atuacgéo profissional do pedagogo.

5.5 Categorias de andlise das referéncias as tecnologias presentes nos
PPC de Pedagogia na modalidade a distancia

Na identificacdo das concepcdes de tecnologia e na continuidade da
terceira fase, para o tratamento dos dados, optamos por trés das quatro
categorias selecionadas que orientaram na busca pelas justificativas que
levaram a implantagéo do Sistema UAB nas IES envolvidas na pesquisa:

1) A democratizacdo do acesso ao Ensino Superior, considerando a
presenca das tecnologias como estratégia para o desenvolvimento do

ensino a distancia;
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2) Atendimento aos aspectos legais, considerando as tecnologias como
elemento-chave para a constituicdo de um ensino virtual,

3) Formacdo para o uso das tecnologias como elemento formativo na
construcdo do conhecimento significativo e producdo de objetos de
aprendizagem,;

Essas categorias emergiram a medida que realizamos a leitura do
contetdo e a frequéncia que esses indicadores se faziam presentes nos PPC
analisados.

Para localizagdo das mengbes e referéncias, selecionamos o0s

descritores:

a) Categoria 1: democratizacdo, acesso, interiorizacdo, tecnologias, EaD,
ensino a distancia, ensino superior;

b) Categoria 2: aspectos legais, leis, bases legais, subsidio legal, decretos,
resolucdes, portarias parecer, EaD, tecnologias, ensino virtual,

c) Categoria 3: conhecimento, significativo, producdo, objetos de
aprendizagem, elementos constitutivos, formacado, tecnologias, EaD,
ensino a distancia;

Como esses descritores transformaram-se em indicativos, sua
frequéncia proporcionou-nos a elaboracao de diversos quadros, que permitiram
visualizar os dados coletados sem desconsiderar seu contexto. Desprezamos
os fragmentos de textos que néo se encaixaram em nenhuma categoria criada,

pois ndo correspondiam ao interesse desta Tese.

5.5.1 A democratizagdo do acesso ao Ensino Superior considerando a
presenca das tecnologias como estratégia para o desenvolvimento
do ensino a distancia

Na busca de referéncias que pudessem ser analisadas
contextualizadamente, realizamos leituras minuciosas dos PPC postados em
cada categoria. Em alguns casos, sdao documentos extensos, e em outros, por
se tratar da Resolucdo de aprovacédo do PPC, sdo mais sucintos; frisamos que
sempre destinamos igualitariamente dedicacdo na leitura de seu teor. Ha uma
estrutura organizacional que da forma ao PPC, mas alguns sdo mais

detalhados na proposta de formac&o inicial para um curso ofertado na
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modalidade a distancia, histérico, objetivos do curso, perfil do pedagogo e do
formador, estrutura e funcionamento do curso, estrutura curricular e suas
ementas e sistema avaliativo.

Ao buscarmos referéncias sobre a democratizacdo de acesso ao Ensino
Superior considerando as tecnologias como mecanismo Vviavel, encontramos

poucas mengdes (Quadro 28).

Quadro 28: Democratizacdo de acesso ao Ensino Superior via tecnologias

IES DEMOCRATIZACAO DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR VIA

TECNOLOGIA

O carater emergencial como justificativa para a oferta do curso de
Pedagogia na modalidade EaD citando o atendimento ao Programa
Emergencial de Formacgdo de Professores em Exercicio na Educagéo
Bésica Publica (p. 1).
Um grupo de professores da UEM passou a discutir, a partir de 1998,
propostas de cursos na modalidade de Educacgao a Distancia como
uma possibilidade de propiciar a ampliacdo da oferta de vagas para
0 acesso a Educacgado Superior, especialmente no que se refere aos
UEM cursos de licenciatura. Procurou-se, inicialmente, atender professores em
exercicio do magistério dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, da
regido Noroeste do Estado do Parana, que necessitavam de receber
qualificagdo, em nivel superior, para dar cumprimento ao Art. 87 da
Lei Federal n°® 9394/96 até o ano de 2007 (p. 1).
A Unicentro, fundamentada no entendimento de que a responsabilidade
social das instituicdes publicas consiste em contribuir para a
melhoria das condi¢cbes de vida da populacéo, trabalha de forma
articulada aos movimentos sociais, aos setores produtivos e aos érgaos
publicos no intuito de contribuir para a elaboracdo e execucédo de
politicas publicas locais, regionais e nacionais, incluindo iniciativas
de ampliacdo e democratizac&o de acesso ao ensino superior (p. 17).
A Unicentro se integra em um processo complexo e desafiador na
modalidade do ensino a Distancia — EaD, articulando-se pelo uso das
diferentes Tecnologias da Informacdo e Comunicac¢do, na sociedade
globalizada. Dessa forma, dimensiona novos espacos e possiblidades
educativas e entende que o seu maior desafio, assim como para a
grande maioria das Instituicbes Publicas de Ensino Superior, é 0 da
institucionalizacéo da modalidade (p.18).
Tem como objetivo: a) ampliacdo do escopo geografico das acdes da
Unicentro, por meio da interiorizacdo da EaD, via oferta e reoferta de
Cursos Superiores de qualidade. A EaD explora um grande potencial,
voltado principalmente a democratizagdo do acesso a educacdo,
possibilitando educagao de qualidade a um significativo nimero de
pessoas (p. 41).
UFPR Nao faz mencao a categoria analisada.
UEPG Nao faz mencéo a categoria analisada.
UFSC Nao ha postagem.
A EaD permite a flexibilidade espaco-temporal e a autonomia no
gerenciamento do processo de ensino-aprendizagem tdo necessaria a
uma parcela significativa da populacdo que, sem tal alternativa, estaria
excluida desse processo (p.6).
A criagdo, a implantacdo e a implementacdo do Curso somam-se a
luta historica pela democratizacdo da formacdo do educador no
contexto educacional brasileiro. Insere-se nesse contexto o artigo 87
da LDBEN/96 e seu paragrafo terceiro: “§ 3°. Cada Municipio e,

UEL

UNICENTRO

UDESC
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supletivamente, o Estado e a Unido, deverdo realizar programas de
capacitacdo para todos os professores em exercicio, utlizando
também, para isso, os recursos da educacao a distancia” (p. 7-8).
UFGRS Nao faz mencéo a categoria analisada.
No ambito de abrangéncia da presente proposta, a implementacao
do Curso de Graduagéo a Distancia em Pedagogia — Licenciatura —
capacita os integrantes do referido curso a atingirem um dos
principais objetivos preconizados pelo Plano de Desenvolvimento
Institucional da Universidade Federal do Rio Grande, qual seja: a
democratizagéo do acesso ao Ensino de Graduac&o (p.6).
Dessa maneira, formar profissionais para o uso das nhovas
tecnologias da informacdo. Dentro das novas praticas de ensino-
aprendizagem e em conformidade com as politicas de
desenvolvimento da instituicdo, que preconiza a utilizacdo das
novas tecnologias de ensino, o presente projeto contribui para o
desenvolvimento da Educacado a Distancia na area da Educacao. A
sinergia de todos os esforcos que fundamentam esta proposta capacitara
as areas integrantes a criacdo de uma estrutura interdisciplinar que
fomente a implementagdo de mais Cursos de Graduacdo na Modalidade
de Educacdo a Distancia.

UFSM Nao faz mencéo a democratizacao.
Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras (2017) a partir de dados coletados nos Projetos

Pedagdgicos dos Cursos de Pedagogia na modalidade a distancia (grifo nosso).

FURG

A UEL traz o carater emergencial como justificativa para a oferta do
curso de Pedagogia na modalidade EaD, citando o atendimento ao Programa
Emergencial de Formacdo de Professores em Exercicio na Educagéo Basica
Pulblica. Porém, ndo atrela seu texto as questdes relacionadas as tecnologias e
a EaD.

A UEM, em sua Resolucdo n° 128/13-CI/CCH, ndo faz referéncia a
democratizagdo de acesso ao Ensino Superior e as tecnologias, porém
direciona seu texto para a necessidade do cumprimento do Artigo 87 da
LDBEN n° 9.394/96.

A Unicentro expde em seu PPC a ciéncia de sua responsabilidade social
e afirma que o seu objetivo é contribuir para a melhoria das condi¢des de vida
da populacdo, colaborando para a execucdo de politicas publicas locais,
regionais e nacionais, enfatizando as iniciativas que envolvem a ampliacdo e
democratiza¢do do Ensino Superior (2015, p. 17). Como néo ha condi¢des para
a implantacdo de novas universidades que possam atender a demanda de
ensino da regido, direciona ao Nucleo de Educacédo a Distancia a implantacéo
de politicas e diretrizes voltadas para a modalidade EaD em todos os niveis de
ensino. Reconhece que essa integracdo se d& pelo uso de “diferentes
tecnologias de Informacdo e Comunicacéo” (2015, p. 18). Enuncia o desafio de,

através do dimensionamento de novos espacos e possibilidades pedagogicas
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via TIC, institucionalizar a modalidade EaD, impor crédito a modalidade no
interior da instituicdo e no sistema de ensino brasileiro. Outro objetivo dessa
IES via institucionalizacdo dessa modalidade, considerando sua importancia
para a regido, € a “ampliagado do escopo geografico das agdes da Unicentro por
meio da interiorizacdo da EaD, pela oferta e reoferta de Cursos Superiores de
qualidade” (p. 18). Reporta-se a EaD e a seus cursos como mecanismos para o
atendimento as demandas e desafios atuais da sociedade e se refere as
necessidades emergentes do contexto sociocultural e historico no
enfrentamento dos desafios impostos pelos avancos da ciéncia, da tecnologia e
do conhecimento. Admite as tecnologias como o meio que possibilita a
expansdo e a democratizacdo do Ensino Superior, mas ndo desconsidera que
existem muitos desafios a serem superados para que seu alcance seja cada
vez maior.

A UFPR, apesar de ampla discussdo do processo formativo do
pedagogo e da trajetoria de discussao para elaboracdo do documento, ndo faz
referéncia a essa categoria. Um fato que nos chamou a atencéo foi o PPC néo
fazer mencdo a modalidade de educacgéo a distancia, o que nos faz crer que o
referido documento destina-se ao ensino presencial.

A UEPG traz um PPC que trata das duas modalidades, presencial e a
distancia, em um Udnico texto, contudo ndo faz mencdo ao processo de
democratizagéo e acesso ao Ensino Superior.

A UFSC néao traz postagem do PPC do curso de Pedagogia em sua
pagina virtual oficial.

As IES UFRGS e UFSM, mesmo havendo postagem do documento,
também nao fazem referéncias a categoria analisada.

O PPC da Udesc expressa a intencionalidade do curso de Pedagogia na
modalidade a distancia ser uma referéncia de qualidade, com alternativas
pedagodgicas aplicaveis ao modelo presencial. Explicita que a implantagdo do
curso € uma agdo somada a luta historica pela democratizagdo da formacéo do
educador no contexto educacional brasileiro e cita o atendimento ao Artigo 87
da LDBEN n°® 9.394/96. No documento, a EaD é considerada capaz de
flexibilizar espaco, tempo e autonomia no gerenciamento do processo de
ensino e aprendizagem “tdo necessaria a uma parcela significativa da

populagdo que, sem tal alternativa, estaria excluida desse processo” (p. 6). Ao
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expor que o curso objetiva a docéncia, prioritariamente na Educacao Infantil e
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, com énfase no uso das tecnologias da
informacédo e da comunicacdo, “numa perspectiva critico-social que subsidie
atuacOes transformadoras com vistas a melhoria do Sistema Educacional
Brasileiro” (p. 8), subtende-se que a IES, além de reconhecer a importancia das
tecnologias na formacgao do professor, compreende que essa formacao precisa
encontrar-se pautada nas demandas socioculturais e econdmicas. O ensino é
reconhecido como instrumento de apropriacdo do saber pela compreensédo da
realidade historica e social com vistas a amenizar os inUmeros processos de
excluséo social, contrapondo-se, assim, ao ensino tradicional que desconsidera
tal contexto.

A FURG, em seu PPC, cita a abrangéncia de sua proposta ao

destacar que

[...] a implementacdo do Curso de Graduacdo a Distancia em
Pedagogia — Licenciatura capacita os integrantes do referido
curso a atingirem um dos principais objetivos preconizados
pelo Plano de Desenvolvimento Institucional da Universidade
Federal do Rio Grande, qual seja: a democratizacédo do acesso
ao Ensino de Graduagéo (2010, p. 6).

Ao entender que a “sociedade contemporanea exige mudancas na
estrutura da Universidade”, assume uma postura de “adocdo de novas
abordagens que promovam a formacao profissional e a producdo de saberes
nas diferentes formas e areas, atendendo as demandas sociais” (p.8). Essa
postura vai ao encontro do que defendemos nesta Tese: a necessidade de
mudancas que incluam na formacéo inicial superior a diversificacdo de saberes
relativos as tecnologias. O PPC ressalta a promo¢do do ensino de novas
praticas metodolégicas em conformidade com as politicas de desenvolvimento
da instituicdo, que ao preconizar a utilizacdo das tecnologias de ensino,
contribuirdo para o desenvolvimento da modalidade a distancia na area da
Educacéo.

ApoOs observarmos que poucas IES que ofertam o curso de
Pedagogia no ambito do Sistema UAB fazem referéncia a democratizacdo de
acesso ao Ensino Superior, e que a expansao de vagas ocorre, em grande

parte, devido as tecnologias atuais da informacdo e da comunicacao,
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entendemos que esse fato ndo é considerado relevante. As IES parecem
desconsiderar, com a auséncia de referéncias e discussodes, que a criacdo do
Sistema UAB se deu mediante as inovacbes tecnoldgicas atuais e que €
responsavel pela ampliacéo significativa do nimero de alunos ingressantes no
Ensino Superior.

Pontuamos que o Sistema UAB, devido a possibilidade de alcance
geografico e expansdo no numero de alunos a serem atendidos, isto €, a que
se prop0de, tem adquirido cada vez mais espaco no interior de renomadas IES
publicas nas esferas estadual e federal. Nesse sentido, além do fortalecimento
da sua institucionalizacdo, a EaD deveria ser reconhecida e valorizada
enquanto modalidade pertencente ao sistema brasileiro de ensino.
Defendemos que a EaD vai além a partir das diferentes préaticas pedagodgicas
que incluem as tecnologias como mecanismo, podendo promover reflexdes
sobre o fazer docente realizado no ensino presencial, visualizando a
possibilidade de agregar qualidade e potencializar o uso das tecnologias na
formacdo inicial do pedagogo.

N&o podemos negar os beneficios que a institucionalizacdo da EaD
promove nas IES. Os avanc¢os estruturais e pedagogicos desenvolvidos pelo
Sistema UAB exercem papel fundamental nas IES, substanciando suas vagas,
potencializando o ensino e promovendo 0 acesso e a interiorizacdo das IES
publicas em espacos territoriais brasileiros até entdo considerados distantes e
com dificuldade de implantacdo de sedes fisicas.

5.5.2 Atendimento dos aspectos legais considerando as tecnologias como
elemento-chave para a constituicdo de um ensino virtual

Procuramos referéncias que tratam dessa categoria a partir dos marcos
legais presentes que subsidiam a elaboragéo dos PPC, pois devem atender ao
gque preconiza a legislacao vigente e nortear as acdes a serem desenvolvidas

no curso. Essa busca resultou na composi¢cado do Quadro 29.
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Quadro 29: Aspectos legais para a constituicdo do ensino virtual

IES

ASPECTOS LEGAIS PARA A CONSTITUICAO DO ENSINO VIRTUAL

UEL

- Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — Lei 9.394/96;

- Lei N° 5.622/05 que regulamente o Artigo 80 da LDB 9.934/96;

- Decreto n° 5773/06;

- Decreto n° 6.303/07 que altera os dispositivos dos Decretos n°
5.622/05;

- Decreto n° 5.773/06 que dispGe sobre o exercicio das fungbes de
regulacéo, supervisédo e avaliacdo de instituicGes de educacéo superior e
cursos superiores de graduacdo e sequenciais no sistema federal de
ensino;

- Decreto n°® 6.755/09 que institui a Politica Nacional de Formagao de
Professores do Magistério da Educacao Basica;

- Atendimento ao Programa Emergencial de Formacédo de Professores
em Exercicio na Educacao Basica;

- Resolucdo CNE/CP n°1/02 que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formac¢éo de professores da Educacéo Basica;

- Resolucdo CNE/CP n°2/02 que institui a duracéo e a carga horéaria dos
cursos de licenciatura, de graduacgéo plena, de formacao de professores
da Educacéo Basica;

- Resolucdo CNE/CP n° 1/06 que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Pedagogia — Licenciatura;

- Resolucdo CEPE/CA n° 0245/09 que estabelece o Projeto Pedagdgico
de Curso de Primeira Licenciatura em Pedagogia integrante do Programa
Emergencial de Professores em exercicio na Educacgéo Béasica Publica;

- Resolugdo CEPE n° 051/10 que regulamenta a criagdo dos cursos na
modalidade a distancia na UEL;

- Parecer CNE/CES n° 136/10 que trata da Regularidade da autorizacéo
conferida a Faculdade Vizinhanca Vale do Iguacu (Vizivali) para oferta do
Programa Especial de Capacitagdo em Servico destinado aos docentes
da Educacéo Infantil e séries Iniciais do Ensino Fundamental.

UEM

- Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n°® 9.394/96 — Art. 87.
- Resolucdo CNE/CP n° 1/06 que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Pedagogia — Licenciatura.

UNICENTRO

- Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n° Lei 9.394/96.

- Diretrizes Curriculares Para o Curso de Pedagogia;

- Referenciais de Qualidade para a Educacgéo a Distancia

- Atos Legais. Reconhecimento: Decreto n° 7.069, de janeiro de 2013;

- DOE n° 8.88, de 21 de janeiro de 2013;

- Resolucéo n° 003-CEPE/UNICENTRO, de 6 de janeiro de 2015;

- Resolucéo n° 154/2005 que instituiu normas para a oferta de cursos na
modalidade a distancia (interna);

- Resolugdo n® 016/2011 e n° 012/2014 que rege as normas académicas
para a educacao a distancia (interna).

UFPR

- Lei 9.394/96 — que fixa as Diretrizes e Bases para a Educacao Nacional;
- Resolugdo CNE/CP 01/2002 — que institui Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacdo Basica, em
nivel superior, curso de licenciatura, de graduacao plena;

- Resolugdo CNE/CP 02/2002 — que institui a duracédo e a carga horéria
dos cursos de licenciatura, de graduacdo plena, de formacdo de
professores da Educagédo Basica em nivel superior;

- Lei 10.436/2002 — que dispBe sobre a Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) e da outras providéncias;

- Resolucdo CNE/CP 01/2004 — que institui Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo das Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino
de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana;

- Decreto 5.626/2005 — que regulamenta a lei n° 10.436/2002;
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- Parecer CNE/CP 05/2005 - referente as Diretrizes Curriculares

Nacionais para o Curso de Pedagogia;

- Parecer CNE/CP 03/2006 - referente as Diretrizes Curriculares

Nacionais para o Curso de Pedagogia;

- Resolucdo CNE/CP n° 01/2006 - que institui Diretrizes Curriculares

Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagogia, licenciatura;

- Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n° 9.394/96;

- Parecer n°® 009/2001-CNE;

- Resolugdes nos 01/2002-CNE/CP e 02/2002-CNE/CP;

- Resolucdo n° 1, de 15 de maio de 2006 — CNE — Institui as Diretrizes

Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagdo em Pedagogia —

Licenciatura;

- Criacdo do curso: Resolugdo CA n°® 111 de 06 de novembro de 1961;

- Reconhecido pela portaria do MEC n° 111 de 06 de agosto de 1961,

- Diario Oficial da Unido n° 95 de 20 maio de 2008.

- Resolucdo CEPE N° 069 de 14 de Abril de 2009.

UFSC Nao h& postagem.

- Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n° 9.394/96;

- Artigo 87 da LDBEN/96 e seu paragrafo terceiro: “§ 3;

- Resolugdo CNE/CP 1/2006 - Diretrizes Curriculares Nacionais - DCNs

para o Curso de Graduacdo Licenciatura em Pedagogia - Art. 4°.

- Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de Licenciatura;

UFGRS - Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia,

publicadas no Diario Oficial da Unido em 15 de maio de 2006.

- Lei de Diretrizes e Bases, Lei n°® 9.394/96 — (Art. 62);

FURG - Diretrizes Curriculares para o Curso de Pedagogia foram promulgadas

através da Resolucdo CNE/CP N° 1, de 15 de maio de 2006.

- Resolucdo CNE/CP n° 1 de 15 de maio de 2006;

- Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n° 9.394/96;

- Resolucdo CN/CP n° 2 de 19 de fevereiro de 2002, que institui a

Diretrizes para a Formac¢éo de Professores e sua duracdo com a carga

horaria dos cursos de licenciatura, de graduacédo plena, de formacédo de

professores da Educacgdo Bésica em nivel superior.

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras (2017) a partir de dados coletados nos Projetos
Pedagégicos dos Cursos de Pedagogia na modalidade a distancia.

UEPG

UDESC

UFSM

No Quadro 29, pontuamos os atos legais mais citados na elaboracao
dos PPC. Como previmos, a presenca da LDBEN n° 9.394/96 consta em todos
os documentos. A Resolucdo CNE/CP n° 1/06, que institui as Diretrizes
Curriculares para o curso de Pedagogia, esta presente nas IES UEL, UFPR,
UEPG, Udesc, UFRGS, FURG e UFSM. O Artigo 62, citado pela FURG, e o
Artigo 80, pela UEL, foram as referéncias mais especificas quanto a formacéao
de professores na modalidade a distancia.

Esses dados indicam que os PPC postados apresentam 0S marcos
legais que devem subsidiar o Ensino Superior, especialmente o curso de
Pedagogia na modalidade EaD. A UFPR nao explicita a modalidade EaD, como
assinalamos. Defendemos que as politicas publicas educacionais, estruturadas
na democracia, existem para assegurar educacgdo de qualidade a todos os

brasileiros. Acreditamos que a aquisicdo de conhecimentos e informacdes
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provera a populagdo da ciéncia de seus direitos e deveres e que esse processo
pode ocorrer em contextos escolares fisicos e virtuais.

As politicas de formacdo de professores sdo, muitas vezes,
enquadradas no que Castro (2003) define como estratégias de ajuste
estrutural, e direcionam as reformas do Estado no plano politico institucional e
no plano econémico-administrativo. Ndo podemos desconsiderar que a oferta
de formacéo de professores esta atrelada ao momento historico e a ideologia
vigente. A partir da promulgacdo da LDBEN n° 9.394/96 e dos decretos,
resolucbes e portarias dela decorrentes, estruturaram-se principios, acoes e
direcionamentos norteando as formagdes de professores realizadas em ambito
nacional. Com os referidos marcos regulatérios, intencionava-se promover a
unidade nas propostas e acdes a serem desenvolvidas nos cursos de formacao
de professores. Entretanto, as a¢des propostas no interior das universidades e
institutos podem ser varidveis decorrentes, por exemplo, de limitacdes
econdmicas e estruturais e nem sempre dar conta de contemplar na integra as
exigéncias legais.

Os marcos regulatorios para a modalidade a distancia sdo produzidos a
medida que indices, acbes de gestdo e pedagdgicas bem sucedidas séo
elencados e balizados, e apresentadas as fragilidades e caréncias para que
possam ser produzidas novas regulacdes, subsidiando futuras acdes que
visem sanar ou minimizar os indices negativos dessa modalidade. Exemplo
dessa constante preocupacdo com 0s marcos regulatérios para a EaD é o mais
recente Decreto n° 9.057/17, que revogou o Decreto n° 5.622/05 visando
regulamentar mais uma vez o Artigo 80 da LDBEN n° 9.394/96.

Verificamos algumas alterac6es que se diferenciam do Decreto anterior;
no Artigo 11, 8 2° e § 39 instaura-se a possibilidade de as IES obterem
credenciamento exclusivo para oferta de educacdo a distancia sem
necessariamente ofertar a modalidade presencial ou de maneira concomitante.
Ainda as IES publicas sdo credenciadas automaticamente e de forma imediata
conforme o teor do Artigo 12; os polos de apoio presencial serdo avaliados nas
IES in loco, conforme Artigo 13; e autonomia das IES de acordo com 0s Artigo
14.

Percebemos, por conseguinte, a dinamicidade das politicas

educacionais; a medida que sao elaboradas, sofrem influéncias politica e
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econdmica dos diversos segmentos da sociedade. Essas politicas definem
indicadores e instrumentos de avaliacdo externa do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), que contribuem para a oferta de
cursos que priorizem a qualidade e sejam referéncia na modalidade. Para
tanto, se fazem necessarias politicas publicas educacionais articuladas que
atendam tanto a formacéao inicial quanto a continuada para que, diante de um
processo sistematico de regulacdo, acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo, a modalidade se fortaleca, promova um ensino de qualidade, com
maior credibilidade e consequente reconhecimento social.

Muitas criticas séo direcionadas as politicas publicas educacionais e a
aplicacdo da Lei. Observamos que, ao longo dos anos, as tentativas de
reformar o sistema educacional ainda ndo deram conta de superar a crise na

educacdo em todos os niveis e modalidades.

5.5.3 Formacao para o uso das tecnologias como elemento
formativo na construcdo do conhecimento significativo e producéo
de objetos de aprendizagem

Essa categoria é considerada fundamental na formacgdo dos pedagogos.
A modalidade a distancia provoca novas formas de pensar e rever 0 ensino
presencial, principalmente ao considerar que o dominio das TIC pode levar a
construcdo de objetos de aprendizagem, colaborando para um processo de
ensino e de aprendizagem significativo, como disposto nas Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Pedagogia/06. As mengdes encontradas

nos PPC estéo dispostas no Quadro 30.

Quadro 30: Formacao para o uso das tecnologias como elemento na construcao do
conhecimento significativo e produgéo de objetos de aprendizagem

FORMACAO PARA O USO DAS TECNOLOGIAS COMO ELEMENTO

IES NA CONSTRUC;AO DO CONHECIMENTO SIGNIFICATIVO E
PRODUCAO DE OBJETOS DE APRENDIZAGEM
UEL N&o faz mencdo a categoria analisada

Cada vez mais se torna imperioso que a educacdo desenvolva nos
alunos a capacidade de lidar com uma gama de informacfes e de
habilidades a fim de que eles saibam, quando da atuacao
profissional, integrar a teoria e a préatica (p. 2).

Perfil do egresso: relacionar as linguagens dos meios de comunicacéo
a educacdo, nos processos didatico-pedagégicos, demonstrando




197

UEM

dominio das tecnologias de informacao e comunicacdo adequadas
ao desenvolvimento de aprendizagens significativas (p. 4).
Objetivos da disciplina: Introducdo a Educacéo a Distancia

Apresentar os fundamentos tedricos da modalidade de educacdo a
distancia. Capacitar os alunos para utilizacdo da plataforma de
aprendizagem (p. 8).

Objetivos da disciplina Educacéo, Comunicacao e Midia:

Problematizar a acdo pedagdgica dos meios de comunicacéo.
Apresentar os meios de comunicagdo como instrumentos de
cognicdo e difusores de pedagogias. Propor alternativas de
relacionamento com os meios de comunicagdo (p. 8).

Objetivos da disciplina Educacdo e Novas Tecnologias

Promover uma reflexdo sobre as implicacdes sociais e
pedagdgicas do uso das novas tecnologias na educacdo. Analisar o
impacto provocado pelo desenvolvimento das novas tecnologias para a
criacdo de cursos de educacéo a distancia no Brasil (p. 10).

UNICENTRO

A educacdo escolar exige, cada vez mais, conhecimento,
competéncia, uso das modernas tecnologias para se ter resultados
efetivos. Enfrentando desafios e compartilhando vitérias, o profissional
da educacdo precisa estar em sintonia com as exigéncias de um
leque cada vez maior de conhecimento para o uso das TIC. Busca-
se, no Curso de Pedagogia, que haja uma articulacéo do professor
frente a essas novas ferramentas, e com o potencial que estas
oferecem em termos de praticas pedagdgicas diferenciadas, flexdo
de tempo e de curriculo, processo interacional de ensino-aprendizagem,
etc. (p. 63).

A preocupacéo ndo é a de treinar pessoas para o uso das tecnologias,
mas para operar de modo fluente os novos meios tecnologicos e a
partir de sua instrumentalizacdo ter o poder de criar bens e
servigos, filtrar informacdes que favorecem a compreenséo e a
possibilidades de influir de modo critico e participativo na
sociedade (p.64).

[...] tanto docentes, como discentes ressaltam a importancia do uso de
plataformas virtuais para a concretizacdo de mais uma alternativa
tecnoldgica e metodoldgica para ser manuseada na educacéo, tendo
em vista que as acBes docentes para o século XXI necessitam estar
direcionadas para uma praxis pedagoégica reflexiva, autbhoma e
contextualizada, conforme os anseios de uma ecologia cognitiva. O
potencial das tecnologias da comunicacdo e informacao representa a
possibilidade de concretizar uma democracia cognitiva, permitindo a
construcao individual e coletiva de conhecimento, num espaco e
tempo determinados pela promocao profissional de um ndmero muito
grande de homens e mulheres (p. 64).

Hoje, pensa-se em uma organizacdo para além do AVA, com
tecnologias que possam ser utilizadas e combinadas para mediar o
processo de aprendizagem da forma mais apropriada a cada curso.
Assim, a Unicentro trabalha com muitas ferramentas educacionais: e-
book, videoaulas, webconferéncias, biblioteca virtual, midiateca, e vem
fortalecendo ag¢bes que utilizem as redes sociais como, por exemplo,
disciplinas disponibilizadas no facebook.

[...] no Curso de Pedagogia, o uso das Tecnologias de Informacéo tem
se firmando como um espago em que 0 processo de ensino-
aprendizagem pode ser concretizado, ou seja, o uso das
tecnologias como forma de analisar criticamente os fundamentos e
o papel desses aparatos no ambito de ensino. E notério que as TIC,
ao se inserirem ao processo educacional do Curso de Pedagogia,
promovem a interac¢do virtual sincrona e assincrona envolvendo alunos,
professores e instituicdo (p. 64).

UFPR

Nao faz mencéo a categoria analisada

UEPG

Objetivo do curso: constituir-se em um espago permanente de
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discussdo, experimentacdo de novas alternativas educacionais e
redimensionamento da pratica pedagdégica, ndo se configurando
como um projeto fechado e acabado (p. 5).

- utilizar as novas tecnologias da informac&do e comunica¢gdo como
ferramentas de ensino, de pesquisa e de sua aprendizagem
profissional (p. 13).

UESC

N&o ha postagem.

UDESC

Priorizar contelidos que auxiliem na andlise e reflexdo a respeito do
processo educativo, tendo em vista a diversidade do contexto sécio-
politico-econémico e étnico-cultural brasileiro, bem como o uso das
tecnologias de informac&o e de comunicacéo (p. 5)

Formar professores/as capazes de desenvolver atividades
relacionadas ao ensino, pesquisa e extensao, com énfase no uso
das tecnologias da informacéo e da comunicacao (p. 6).

O profissional ainda estard apto para producdo e difusdo dos
conhecimentos cientificos, tecnolédgicos e artisticos, bem como para
assumir atividades em areas emergentes do campo educacional (p. 8).
Dominio das tecnologias da informacdo e da comunicacdo para
sua insercdo nos processos de gestdo de sistemas educacionais e
processos de ensino e aprendizagem (p. 9).

A formacdo do pedagogo/profissional deverd proporcionar-lhe:
Relacionar as linguagens dos meios de comunicacdo, nos
processos didatico-pedagégicos, demonstrando dominio das
tecnologias de informagcdo e comunicacdo adequadas ao
desenvolvimento de aprendizagens significativas (p. 11).

Realizar pesquisas diagnésticas que proporcionem
conhecimentos, entre outros: sobre a realidade sociocultural do
corpo discente, suas experiéncias ndo-escolares; sobre os processos
de ensinar e de aprender, em diferentes meios, sobre as propostas
curriculares e diferentes mediacfes tecnoldgicas; e sobre a
organizacdo do trabalho educativo e préticas pedagdgicas
presenciais e a distancia (p. 13).

Desenvolver metodologias e materiais pedagégicos adequados
utilizando-se das tecnologias da informac&o e da comunicacéo nas
praticas educativas (p. 13).

Oferece: Caderno Tecnologia Educ. e Aprendizagem (p. 92).

UFGRS

- Qualificar os professores para a utilizacdo de recursos informéaticos
na escola, privilegiando a aprendizagem baseada na construcéo
cooperativa de conhecimento;

- Contribuir para criar uma cultura de redes cooperativas intra e
inter escolas a partir do uso de novas tecnologias de comunicacgéo
e informacdo na prética pedagdgica;

- Refletir sobre aspectos tedrico-préticos que propiciem, aos alunos-
professores, meios adequados para avaliar criticamente tanto os
métodos educacionais vigentes quanto os recursos informéticos
disponibilizados (p. 8).

FURG

Os avangos da ciéncia, da tecnologia e as exigéncias mercadoldgicas
determinam novos e emergentes paradigmas. Essa nova era registra
mudancas na forma de agir das pessoas, revelando profundas
alteragcbes na producgao e disseminagdo do conhecimento, j4 ndo
importa a acumulacdo de conhecimentos, mas as variadas formas de
ter acesso a eles (p. 14).

Nos Ultimos anos, os espagos de educacgéo informal tém se ampliado. O
advento da informética, e de outras atrativas formas de aprender
estdo se incorporando ao cotidiano das pessoas. A Escola precisa
entrar no compasso das vertiginosas transformacdes sociais (p. 14).

A escolha da plataforma Moodle deve-se a suas caracteristicas, entre
as quais pode-se destacar: -Apresenta a informacéo de uma forma mais
interativa, propiciando ao educando participar mais ativamente da
elaboracéo e constru¢cdo do conhecimento, tanto individual como em




199

grupo; - Fornece miltiplas representacdes e oportunidades para que os
educandos e educadores refltam sobre as questbes e temas
estudados, buscando alternativas para os problemas apresentados e
sendo capazes de explicarem como os mesmos foram resolvidos (p.
46).

UFSM N&o faz mencao a categoria analisada.

Fonte: Elaborado pelas pesquisadoras (2017) a partir de dados coletados nos Projetos

Pedagdgicos dos Cursos de Pedagogia na modalidade a distancia. (grifo nosso)

As expectativas para essa categoria, que se refere a formacéo para o
uso das tecnologias como elemento na construgcdo do conhecimento
significativo e producdo de objetos de aprendizagem, foram frustradas ao
constatarmos que poucos PPC ofertados na modalidade EaD Ihe fazem
mencdo. Uma categoria que trata da formacdo, na qual a construcdo do
conhecimento se d4, em grande parte, via tecnologia, em algumas IES
apresenta referéncias sucintas e incipientes. As IES, UEL, UFPR e UFSM néo
fazem mencéo e a IES UFSC nao postou o referido documento.

Defendemos que uma formacdo de professores na modalidade a
distancia deve priorizar a constru¢cado do conhecimento tedérico para a reflexao
sobre os diferentes impactos das tecnologias na sociedade, bem como o
conhecimento  técnico que possibilite explorar diferentes midias
comunicacionais e contribuir para sua pratica docente. As tecnologias
encontram-se disponiveis nas instituicdes educacionais, porém os professores
precisam de formacgéo tal que as priorize como mecanismo de producdo do
conhecimento.

A UEM enfatiza que cabe a formacado inicial empreender carater
prioritario no desenvolvimento da capacidade de aliar teoria e pratica a partir do
dominio das TIC. Para isso, recorre ao que esta posto no Artigo 5° nas DCN do
Curso de Pedagogia/06. Reconhece 0s meios de comunicacdo como
instrumentos que podem promover o0 processo de cognicdo do conhecimento e
como divulgadores de técnicas que facilitam a aprendizagem.

A Unicentro destina um topico para tratar da relacdo e importancia das
TIC no curso de Pedagogia. Ressalta 0 uso do AVA com seus dispositivos
midiaticos como mecanismos para promover 0 ensino e a aprendizagem de
forma sincrona e assincrona. Destaca que a prioridade esta voltada para a
instrumentalizacdo, que possibilite, além do uso pedagdgico, criar bens e

servicos, selecionar informagfes de maneira critica, o que sugere a criagdo de
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objetos de aprendizagem que contribuam para o ensino na perspectiva da
construgéo significativa do conhecimento. As metodologias utilizadas via AVA,
além de serem reconhecidas como a concretizacdo de importantes e diferentes
praticas docentes que merecem estudos e pesquisas, sdo apresentadas como
possibilidade de se tornarem referéncia e serem adotadas em outros cursos
ofertados pela IES, na modalidade a distancia e na presencial.

A UEPG assinala a experimentacdo de novas alternativas educacionais
redimensionando a pratica docente, e considera as TIC como ferramentas de
ensino, pesquisa e aprendizagem profissional. Atende ao que se espera de um
curso na modalidade a distancia, sintonizado com as demandas atuais da
formacéo de professores.

A Udesc atribui relevancia as tecnologias, pois as concebe como
facilitadoras da promocdo de analises e reflexdes acerca do processo
educativo. Salienta uma formacdo voltada para o desenvolvimento de
atividades de pesquisa e extensao e a difusdo desse conhecimento a partir do
uso das TIC. Tais atividades incluem pesquisas diagndésticas que envolvam a
realidade sociocultural, os processos de ensino e de aprendizagem, as
propostas curriculares, diferentes mediacbes pedagodgicas, organizacdo do
trabalho educativo e praticas pedagogicas no ensino presencial e a distancia.
Vale ressaltar que a referida IES oferece aos alunos do curso um caderno
intitulado Tecnologia, Educacdo e Aprendizagem para que realizem
aprofundamentos tedricos e praticos.

A UFRGS, ao compreender as tecnologias como mecanismo que pode
possibilitar a construcdo cooperativa do conhecimento, nelas reconhece a
ferramenta para a criacdo da cultura de redes intra e inter escolares
contribuindo para a troca de experiéncias docentes que incluam préticas
diferenciadas e possiveis de serem adotadas e multiplicadas, colaborando com
a pratica pedagodgica. Outro aspecto é a necessidade formativa para que o
egresso possa avaliar criticamente os métodos educacionais e as tecnologias
disponibilizadas para esse fim.

A FURG, ao citar as mudancas na producdo e disseminacdo do
conhecimento, reconhece que, nos dias atuais, ndo se enfatiza a acumulacdo
de conhecimentos, mas as formas em que se tém acesso a estes. As

tecnologias sdo importantes nesse processo, consideradas capazes de
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promover e ou contribuir para o processo de ensino e aprendizagem de forma
significativa. Destaca as caracteristicas da plataforma Moodle e suas
interfaces, assinalando que esta, ao promover a comunicacdo sincrona e
assincrona, permite ao aluno administrar seu tempo e ritmo de aprendizagem,
mas em contrapartida, exige participacdo efetiva de maneira individual e
coletiva.

Os dispositivos do AVA, se apoiados na abordagem Construcionista,
Contextualizada e Significativa (CCS), de acordo com Schlinzen (2000),
possibilitariam a interacdo, o acompanhamento e a avaliagado pelos tutores e
professores, isto €, aquela em que as Tecnologias Digitais da Informacéo e
Comunicacao (TDIC) séo utilizadas para promover uma aprendizagem mais
autodirigida. Nessa abordagem, as TDIC permitem ao académico o facil e
rapido acesso a informacgdes que |Ihe ajudardo a explicitar seu pensamento,
desenvolver projetos, testar hipoteses e refletir sobre os resultados, depurar as
ideias e com a mediacdo do professor e tutor e promover uma aprendizagem
contextualizada. Acreditamos que o académico estard amparado para sanar
davidas pertinentes ao conteudo, realizar atividades e compartilhar
experiéncias, duvidas, criticas ao curso e ou as disciplinas em estudo.
Portanto, a IES que reconhece a importancia das tecnologias e sua
contribuicdo nos aspectos pedagdgicos valoriza e contempla mais um elemento
constitutivo da formacdo do pedagogo e se encontra sintonizada com a

demanda da atual sociedade tecnologica.

5.6 Andlise das concepcdes de tecnologia presentes nos documentos
oficiais: LDBEN n° 9.394/96; DCN dos Cursos de Pedagogia/0O6 e
Resolucdo n° 1/16 - Diretrizes e Normas nacionais para a oferta de
Programas e Cursos de Educacao Superior na Modalidade a Distancia

Cada marco regulatério, ao ser instituido, traz em seu texto uma
evolucéo no conceito de tecnologia. Esse aspecto demonstra que, aos poucos,
a modalidade a distancia, que tem nas tecnologias seu veiculo propulsor, vem
se efetivando e ganhando espaco no sistema educacional brasileiro. A LDBEN
n° 9.394/96, quando faz referéncia a educacgdo a distancia, a aborda como

mecanismo de acesso a educagdo, isto €, uma concepc¢do centrada no meio,
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voltada para sua efetivagdo em um sentido utilitarista, destinada a formacao de
professores em exercicio (Artigo 80), instrucionista como recurso educativo no
atendimento aos alunos com necessidades especiais de aprendizagem (Artigo
59) e voltada para as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia (Artigo
39).

Nas DCN do Curso de Pedagogia/06, esta presente uma nova
abordagem sobre as tecnologias, em uma concepcdo centrada no processo
(Artigo 4) ao destinar a formacdo o desenvolvimento da capacidade de
compreender a aplicagdo das tecnologias como mecanismo propulsor da
aprendizagem significativa. A necessidade de integracdo das tecnologias no
processo formativo do pedagogo € destacada no Artigo 5, delegando ao curso
a reponsabilidade de promover atividades praticas, propiciar vivéncias nas mais
diferentes areas do campo educacional, assegurando aprofundamento e
diversificacdo tedrica, experiéncias e utilizacdo de recursos pedagdgicos e
capacitando o egresso nas investigacdes e analises dos processos educativos,
de gestdo e avaliacdo para entdo ser capaz de elaborar e propor acfes
educacionais consistentes e inovadoras (Artigo 6). Nas DCN, outras evidéncias
acentuam uma evolugdo na concepcao de tecnologia ainda nao claramente
definida, com tendéncia a perspectiva construcionista quando é exigido do
egresso do curso de Pedagogia o dominio das tecnologias de informacéo e
comunicacgdo. Tratam, ainda, da criagdo e uso de textos, materiais didaticos,
procedimentos e processos de aprendizagem que devem contemplar a
diversidade social e cultural brasileira. Isto é, a dimensao tecnoldgica para o
uso pedagdgico como uma necessidade nas modalidades presencial e a
distancia.

A Resolugdo n° 1/16, como mais um marco regulatorio direcionado
para o fortalecimento da educacao a distancia enquanto modalidade educativa
do sistema educacional brasileiro, reconhece a mediacdo pedagdgica via
tecnologia nos materiais digitais propostos, na docéncia, na tutoria, na gestao e
na formacao de professores para a modalidade como condi¢gdes fundamentais
para sua efetivacdo (Artigo 2). Apresenta melhoria nos processos de avaliacao,
visto que esse aspecto € considerado motivo de criticas pelos que se

contrapbem a modalidade. A Resolucdo promove a necessidade de
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discussoes, no interior das IES, sobre a presenca da EaD e sua contribuicdo
para a educacao brasileira, seu reconhecimento e valorizagao.

Pontuamos que a Resolucédo n° 1/16 defende um projeto organico que
sintonize PDI, PPl e PPC como articuladores das ac¢des formativas nos cursos
a serem desenvolvidos nas IES. As tecnologias devem encontrar-se
permeadas nesse discurso como condicdo para seu desenvolvimento. Em
nossa percepcao, a Resolucdo atribui e reafirma um carater voltado para a
concepcgao construcionista, da qual encontramos alguma evidéncia nas DCN
do Curso de Pedagogia/06. Ressalta as tecnologias como propiciadoras da
articulacdo, da interacdo, responséaveis pela complementacdo da virtualidade
‘real” e da presencialidade, reconhecendo o aprender em rede, termos néo
referenciados em outros documentos legais até ent&o. E reconhecida, portanto,
a capacidade das tecnologias de promover o “estar junto virtual”, deixando de
lado o suposto isolamento do professor e alunos, motivo de severas criticas a
modalidade (Artigo 2).

Salientamos que os PPC das IES, postados em suas paginas oficiais
virtuais que ofertam curso de Pedagogia na modalidade a distancia, deveriam
se encontrar em consonancia com os documentos oficiais mais recentes que
subsidiam a sua construcdo. Ao questionar e buscar justificativas para tal, um
fator estaria direcionado ao ano de publicacdo dos PPC. Essa expectativa,
contudo, ndo se confirmou, pois nem todos os documentos publicados apés as
DCN do Curso de Pedagogia/06 possuem uma concepcado de tecnologia
centrada no processo, como a apresentada nessa Diretriz. As IES que atendem
essa perspectiva, isto é, cuja concepcdo é centrada no processo, sdo: UFPR
(2007), UEL (2011) e UEM (2013). Entretanto, mesmo decorridos anos da
publicacdo das DCN de Pedagogia/06, UEPG (2009), Udesc (2009) e FURG
(2010) salientam a concepcdo de tecnologia direcionada para o desempenho
profissional, como via de qualificacdo para ingressar ao mundo do trabalho. A
Unicentro, ao destacar a necessidade do uso competente das TIC para o
aprimoramento da pratica pedagogica aliada a ampliacdo da formacéo cultural
dos professores e estudantes, se mostra inclinada a concepcéo construcionista
de tecnologias no processo formativo do pedagogo. UFRGS e UFSM néo
apresentam data de publicagdo no documento postado e na UFSC nao ha

postagem do documento em sua pagina virtual oficial.
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Sendo assim, todos os PPC dos cursos de Pedagogia pesquisados,
apesar de apresentarem referéncias sobre as tecnologias, ndo detém uma
concepcao claramente definida para atender as demandas tecnologicas atuais
e que possam propor uma formacdo inicial do pedagogo que supere e
descontrua a visao linear da tecnologia focada como meio para se atingir algum
propoésito ainda presente no PPC das IES brasileiras aqui analisadas. Uma
mesma IES pode apresentar uma ou mais concepcdes de tecnologia ou néo
apresentar uma concepcao claramente definida.

Quando se trata de analisar se a formagao proposta para o curso de
Pedagogia ofertado na modalidade a distancia consegue aliar teoria e prética
no trato das tecnologias, essa percepcdo se torna inviavel considerando a
auséncia material que possibilite tal confirmacéo. O que os textos dos PPC e
as ementas das disciplinas ofertadas nos cursos de Pedagogia na modalidade
a distancia apresentam sdo menc¢lOes de conteddos passiveis de serem
abordados, isto €, subentendem direcionamentos que vao da concepcdo e
utilizacdo das tecnologias como meio, avancando no direcionamento de uma
proposta de ensino que considere as tecnologias no processo, além das
concepgdes que vislumbram nas tecnologias a possiblidade de acesso ao
mundo do trabalho, desempenho profissional, centradas na incluséo digital. O
fazer docente por meio da escolha e da realizacdo das praticas metodologicas
poderia nos dar indicativos de uma praxis pedagogica que alie o0s
conhecimentos tedricos e praticos.

As ementas das disciplinas disponibilizadas, em certa medida,
procuram atender ao que se propdem as bases legais que subsidiam a
promocado do curso; o que fica visivel € a falta de atualizacdo dos PPC. Isso
pode decorrer da auséncia da inovagdo da pagina oficial virtual das IES, pois
periodicamente, para a renovacao de reconhecimento de curso, sdo solicitados
gque os PPC encontrem-se em conformidade com os marcos regulatorios
vigentes para a modalidade e atualizados. Essa auséncia de renovagdo e de
discussbes sobre as tecnologias no processo formativo do pedagogo tende a
ser sanada, porque a medida que os marcos regulatorios legais sao alterados
possibilitam analises, discussdes, mudancas das concepcdes existentes e

consequentemente revisbes desses documentos, tornando-os, portanto,
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referéncias de fato para o planejamento, a organizacdo e a execucao dos

cursos de Pedagogia.



206

6. CONCLUSAO

Na presente Tese, ao contextualizarmos a historia, a politica e os
aspectos legais da formacdo de professores brasileiros, procuramos trazer
referéncias e ao mesmo tempo instigar a reflexdo sobre esse processo que
sofre interferéncias decorrentes de tensdes e disputas provocadas pela
influéncia internacional, pelos interesses nacionais de diferentes setores da
sociedade e seus agentes sociais. Como vimos, 0 contexto socioecondémico e
politico de cada periodo histérico impulsionou a producdo de marcos legais
que, ao proporem organicidade ao curso de Pedagogia e a forma como as IES
conseguem absorvé-los e efetiva-los, acabaram influenciando a proposta de
formacdo inicial dos professores.

Ao longo desta Tese, defendemos que a formacé&o inicial docente, em
especifico a do pedagogo, constitui-se, na histéria brasileira, base relevante na
composicdo da nossa sociedade. O primeiro objetivo, no sentido de auxiliar a
analise dos projetos pedagogicos dos cursos de Pedagogia da regido sul do
pais, foi investigar os elementos que compdem, histdrica e politicamente, o
processo de formacdo inicial do pedagogo no periodo p6s-LDBEN n° 9.394/96.
Todavia, sentimos necessidade de pontuar, de modo sucinto, as outras duas
leis de diretrizes e bases da educacdo que antecederam a atual para entdo
analisar e compreender os diferentes modelos formativos impostos ao
pedagogo. Destacamos que nas DCN para o Curso de Pedagogia/l6, ao terem
sua funcdo ampliada com a possibilidade de atuacdo em diferentes niveis,
gestdo e contextos escolares e ndo escolares, o pedagogo passou a receber
uma formacdo generalista, exigindo a reformulacdo dos PPC das IES. Essa
formacao foi adaptada as exigéncias da sociedade atual e ao interesse da
classe dominante.

Decorrentes da LDBEN n° 9.394/96, novas demandas socioecondmicas e
politicas provocaram o reconhecimento, o acréscimo e a alteracdo das
modalidades existentes. Foram criadas a Educacdo de Jovens e Adultos
(Artigo 37); Educacao Profissional (Artigo 39); Educacdo Especial (Artigo 58);
Educacdo Indigena (Artigo 78); Educacdo de Igualdade Racial (Lei n°
10.639/03 — mudanca da LDBEN no Artigo 26-A); Educacao do Campo (Artigo
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28) e Educacédo a Distancia (Artigo 80), que implicam a necessidade
reestruturacdo dos PPC do curso de Pedagogia.

A modalidade a distancia foi impulsionada pelas inovacdes das tecnologias
da informacdo e comunicacdo ao se tornarem 0 mecanismo que viabiliza o
acesso ao Ensino Superior, desconsiderando o espaco geogréfico e temporal.
As TIC promovem os cursos a distancia e constituem desafios a formacéo,
especialmente em relacdo a seu uso pedagodgico, o qual exige conhecimentos
tedricos e técnicos especificos. Esse entendimento, a nosso ver, impde aos
PPC do curso de Pedagogia, além do cumprimento das exigéncias legais,
novos modos de ensinar e de aprender a partir de seu uso. Isso pressupde
uma concepcao de tecnologia que reconheca as TIC como desencadeadoras e
potencializadoras do processo de ensino e de aprendizagem, particularmente
para a modalidade a distancia.

Como ponto central na formag&o inicial, quando tratamos das atuais
tecnologias da informacdo e comunicacao, verificamos que os PPC que déo
suporte epistemoldgico e organicidade para as acbes que devem ocorrer
durante o curso de Pedagogia compreendem as tecnologias sob diferentes
perspectivas.

A compreensao referente a tecnologia como aquela que pode possibilitar
ao homem refletir sobre si mesmo, seus problemas e exigéncias € fundamental
no ato de ensinar e aprender, de formar e promover a formacgao, incluindo o
rompimento com praticas e concepg¢des educacionais historicamente
instauradas. As tecnologias, ao estarem presentes em nossa sociedade e nos
diferentes contextos educacionais de maneira irreversivel, influenciam a
adocao de novos comportamentos e denotam responsabilidade a cada um que
as utiliza.

Nesse sentido, no tocante as discussdes necessarias acerca das
tecnologias na EaD, ao analisarmos o PPC das IES pesquisadas, verificamos
gue ainda ndo apresentam um suporte epistemologico que possa delinear que
pedagogo se pretende formar diante da presenca das tecnologias e das
mudancas por elas provocadas na formacdo dos sujeitos e da sociedade.
Seriam discussdes centradas nas possiveis contribuicdes das tecnologias para

agregar qualidade ao processo formativo e a importancia e necessidade de
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encaminhamentos pedagdgicos a serem realizados pelos professores e tutores
do curso.

A presenca de uma ou mais concepc¢des sobre tecnologias em um mesmo
PPC demonstra que estes reconhecem sua relevancia social e a necessidade,
por parte dos alunos e nédo dos docentes, de sua apropriagdo. Sao referéncias
direcionadas ao atendimento das exigéncias legais, sem discussdes
pertinentes e relevantes. Parecem desconsiderar que os alunos estdo imersos
em um mundo digital e que professores e alunos carecem urgentemente de
conhecimentos que os orientem a utilizd-las profissionalmente, de forma
pedagdgica, criativa e critica e de cunho pessoal, de maneira ética e segura.
Percebemos lacunas a serem ainda repensadas pelas IES.

A auséncia de discussdo que reconheca que o0s debates relativos as
tecnologias devem permear a estrutura organizacional do curso de Pedagogia
concorre para a promogédo de um modelo formativo fragmentado e fragilizado,
visto que poderd ndo atender as exigéncias tedricas e técnicas de um fazer
pedagogico atualizado com as inovacdes tecnolégicas do seu tempo. Esse
fato, indica que os “saberes profissionais” apontados por Tardif (2002), que
deveriam ser constituidos na formacao inicial (curriculares e disciplinares) ndo
foram consolidados, acarretando fragilidades nesse aspecto.

Com a LDBEN n° 5.692/71, a educa¢cdo, em uma concepcao tecnicista,
sob influéncia dos mecanismos externos e aliados a necessidade de méo de
obra especializada para atender o processo de industrializacdo que se
instaurava no pais, ao mesmo tempo em que objetivava preparar o aluno para
exercer papéis sociais, em uma tendéncia progressista liberal, voltava-se para
o atendimento do modelo de producéo capitalista. As tecnologias se fizeram
presentes principalmente como instrumento e meio para a organizacao
sistémica do ensino, imperando a instrucdo programada como modelo de
aprendizagem.

A promulgagdo da LDBEN n° 9.394/96 manteve as tecnologias em uma
concepcgao centrada no meio, de cunho utilitarista, porém como mecanismo
impulsionador, de acesso e promocao da educacao a distancia. Houve avanco
e alteracdo apenas da concepgdo de tecnologia, que se voltou para o
processo, com as DCN do curso de Pedagogia/06. As Diretrizes preconizam a

necessidade do dominio das tecnologias direcionadas para a melhoria dos
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processos educacionais em que o docente deve promover e criar, diante do
dominio tecnolégico, situacdes e objetos de aprendizagem significativos.
Somente uma década apés a promulgacdo da LDBEN vigente e por meio da
publicacdo da Resolugdo n° 1/16 as tecnologias sdo concebidas como
desencadeadoras dos processos de interacdo, como complementariedade
entre a presencialidade e a virtualidade “real” e potencializadoras dos
processos de ensino e de aprendizagem. Percebemos a concepcéo
construcionista, posto que exige do aluno deixar de ser espectador passivo e
ser o sujeito que produzirda algo, o promotor do seu conhecimento, e a partir da
compreensao daquilo que € proposto, realiza-lo com o auxilio da tecnologia.

Nessa breve retomada da evolucdo das concepcfes de tecnologia nos
documentos que subsidiam legalmente a constituicdo do PPC dos cursos de
Pedagogia, tivemos o propésito de lembrar que as influéncias politicas e
socioeconbmicas que resultaram em diferentes tendéncias pedagdgicas, cada
uma em sua época, produziram diferentes modelos formativos. Essa trajetoria
formativa traz contribuicbes positivas ou ndo presentes ainda hoje nas
concepcdes adotadas pelos professores e que conduzem suas praticas
pedagdgicas. Nessa direcdo, consideramos que o primeiro objetivo desta Tese
foi atingido.

O segundo objetivo, que foi mapear a oferta de cursos de Pedagogia na
modalidade a distancia no ambito do Sistema UAB na regido sul do Brasil, nos
possibilitou elencar as justificativas para a implantagcdo desse curso nas dez
IES analisadas. As justificativas, ao circularem entre a democratizacdo do
acesso ao Ensino superior, atender os aspectos legais da LDBEN n° 9.394/96
e as DCN do curso de Pedagogia/96, atender as novas exigéncias do mundo
produtivo e buscar formacdo dos professores para 0 uso das tecnologias na
educacdo, nos mostraram que cada IES procura atender as especificidades
socioeconémicas da abrangéncia de sua atuagao.

Reconhecemos que séo justificativas expressivas para a implantagcéo e
permanéncia dos cursos de Pedagogia, visto a amplitude de seu alcance no
namero de alunos atingidos e na abrangéncia geografica. Com a adeséo das
IES ao Sistema UAB, muitos alunos tém a oportunidade de obter uma
formacdo em nivel superior ou dar continuidade a seus estudos, assim como a

possibilidade de ascenséo e mobilidade social.
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O programa Universidade Aberta do Brasil é legitimo, propicia maior
acesso a educacgdo superior, interioriza 0 ensino publico e atinge um
contingente significativo de alunos. Sua contribuicdo histérica e social é
inestimavel para o sistema educacional brasileiro, especificamente quando €&
apontado, conforme Neder (2009), como uma possibilidade de (re)significacéo
paradigmatica no contexto de formacgéo de professores ao considerar que na
modalidade EaD sao favorecidos o0s processos de interacdo, dialogo,
construcdo coletiva de conhecimentos, nos quais professor e tutor assumem a
funcdo de mediadores e estabelecem parcerias com os alunos. E o incentivo a
autonomia em busca do conhecimento, ndo de forma aleatoria, e sim orientada.

Ha& muitos desafios a serem enfrentados pelo Sistema UAB, porém estes
dependem de acbes governamentais que compreendem 0S marcos
regulatérios como aqueles que daréo, cada vez mais, organicidade ao Sistema
ao estabelecer normas para o credenciamento, autorizacao, reconhecimento e
oferta de cursos, e ainda, avaliacdo criteriosa que priorize a qualidade do
ensino ofertado na modalidade a distancia. Outras acfes atreladas aos marcos
regulatorios referem-se ao aumento orcamentario destinado a modalidade;
ampliacdo e estrutura necesséaria a sede e aos polos das IES; formagdo do
corpo docente qualificado bem como remuneracdo; estudos que indiquem
metodologias inovadoras respaldadas nas tecnologias da informacdo e
comunicacdo; formacédo para atuacdo na modalidade e revisdo das formas
contratuais dos profissionais que nela atuam; diversificar os cursos ofertados,
reduzir os indices de evasdao, entre outros. Sao necessarios investimentos que
se justificam, pois poderdo agregar qualidade ao ensino ofertado na rede
publica mediante o niumero expressivo de alunos que atendem.

Defendemos nesta Tese a importancia das tecnologias, sua familiarizacéo
e apropriacdo nos cursos de formacdo inicial de professores na EaD.
Acreditamos ser uma condi¢do que toma propor¢cdes maiores, porque além de
envolver questdes pedagogicas, envolvem questdes administrativas e
econdmicas dos cursos, e comprometem os indices de aproveitamento
desejaveis.

As DCN do Curso de Pedagogia/06, quando tratam do perfil desejado do
egresso e assinalam que este deve apresentar dominio e habilidades com as

tecnologias na construcdo de objetos de aprendizagem, contribuindo para a
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apreenséo significativa do conhecimento, tornam-se relevantes, motivo de
reflexdes e debates por aqueles que organizam e estruturam a formacéo inicial
do pedagogo. As Diretrizes ndo fazem distincdo entre as modalidades
presencial e a distancia. Essa necessidade posta nas DCN do Curso de
Pedagogia/06 levou-nos a buscar referéncias e dados histéricos e legais
pertinentes ao Sistema UAB, mapear a oferta dos cursos de Pedagogia na
modalidade EaD, buscar as justificativas das IES que ofertam o curso, bem
como as disciplinas e ementas referentes as tecnologias. Isso nos faz acreditar
gue atingimos mais um objetivo proposto nesta Tese.

O terceiro objetivo desta Tese foi buscar a presenca de concepcgdes de
tecnologia nos PPC. Consta nos PPC do curso de Pedagogia na modalidade a
distancia o termo tecnologia, mas em nenhum documento encontramos uma
base conceitual claramente definida ou um conceito formalmente exposto. Foi a
leitura realizada na integra dos documentos que nos levou a compreenséao e a
classificagcdo das concepcfes de tecnologia. Encontramos concepcfes que
transitam entre centradas no meio, no processo e ainda voltadas para o
construcionismo. Percebemos a busca de diferentes motivos que a justifiquem
no processo formativo do pedagogo, mas sem atribui-las como necessidade
emergencial.

Nesta Tese, buscamos evidenciar que as tecnologias midiaticas da
informacgédo e comunicacdo sdo mais do que simples suportes nos processos
educativos. Alteram nosso processo cognitivo, isto é, nosso modo de pensar,
adquirir conhecimento, sentir e estabelecer as relacbes na sociedade.
Vivenciamos um modelo de sociedade digital diferente do modelo industrial e
analdgico que nos precedeu.

Nessa direcdo, cientes da presenca das tecnologias nos contextos
educativos, acreditamos que o texto do PPC deveria discutir a necessidade de
encaminhamentos pedagdgicos que levem, por parte dos envolvidos na oferta
do curso, a ampliacdo e aquisicdo de conhecimentos multiplos, habilitando os
participantes a desenvolver acdes pedagogicas pautadas na reflexdo e na
criticidade sobre os impactos sociais e econdmicos causados a sociedade
decorrentes de sua incorporacdo e naturalizacdo. Dessa maneira, o PPC
contribuiria para desmistificar o endeusamento que ocorre quando nos

referimos as tecnologias digitais. Presenciamos, em consequéncia da sua
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extremada valorizagdo, um processo de humanizacdo das tecnologias digitais
fruto dos contetdos midiaticos (som, imagens, textos, e outros) que delas se
utilizam e propagam, pois em grande proporcéo estes se encontram vinculados
as sensacoes de pertencimento e emocfes que causam aos Seus usuarios.
Estamos vivendo um tempo em que muitas pessoas criaram dependéncia dos
artefatos de comunicacdo em tempo real e ndo se imaginam sem eles. E a
naturalizacdo das tecnologias no cotidiano das pessoas. Tal inevitabilidade
deveria também ser ponto de discussao a ser tratado no PPC dos cursos de
Pedagogia ofertados na modalidade a distancia.

Além desse aspecto, nas pesquisas analisadas esperdvamos encontrar
discusséo acerca dos postulados tedricos que versam sobre a aquisicdo da
aprendizagem, particularmente os elencados por Vygotsky, em que o0s
discursos orais unilaterais, ao serem substituidos pela interacdo, pela troca de
conhecimento e pela colaboracdo grupal, fortalecem o didlogo, a troca de
informacBes, o desenvolvimento do pensamento l6gico e cientifico,
possibilitando a construcdo social do conhecimento. As tecnologias precisam
ser vistas como geradoras de oportunidades de forma intensa e ativa no
espaco cultural educacional virtual.

Na EaD, os espacos virtuais, textos e imagens séo representacdes do
aluno, tutor e professor. Sdo as palavras postadas, os simbolos e senhas que
os identificam em um AVA. A necessidade de criacdo da sensacdo da
“presenga sincrona”, isto é, a turma reunida, dependera de programas e
processos que a levem em consideracdo. Essa necessidade relacionada ao
“estar junto” fortalece a promogao da “presencialidade virtual”’, pois se no
ensino presencial o ambiente escolar promove a coesdo social, da mesma
forma esse processo pode ocorrer na modalidade a distancia, mas por meio
das diferentes midias disponiveis no AVA. Esse aspecto da EaD, tdo criticado
pelos contrarios a modalidade, porém considerado relevante para os que a
defendem, esté presente na Resolucdo n° 1/16, Artigo 2, abordada nesta Tese.

Ao trazermos as disciplinas e ementas direcionadas as tecnologias
encontradas nos PPC e as relacionarmos com a concepcéo identificada para
verificarmos em que medidas se assemelham ou diferem, procuramos atingir o
terceiro objetivo desta Tese. Verificamos que convergem entre si, mas 0s

enfoques e direcionamentos pedagdgicos sao diversos. As principais
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abordagens voltam-se a uma formacéo para as tecnologias na atuacao na
EaD; uso das TIC nos processos de ensino e aprendizagem; acesso ao mundo
do trabalho e topicos sobre o historico, conceitos e evolucdo das tecnologias.

Ao ampliar o l6cus de atuacdo do pedagogo, as tecnologias podem, em
principio, contribuir ao potencializar o processo de ensino e de aprendizagem,
a atuacdo em diversos contextos escolares e ndao escolares e a gestao de
sistemas educacionais. Na modalidade a distancia que acontece, em grande
medida, em um AVA, isso deveria ser ponto comum e nédo voltado para um ou
outro aspecto. A formacéo inicial do pedagogo, presencial ou a distancia, deve
estar em consonéancia com os marcos legais e considerar suas especificidades.
Entretanto, algumas abordagens relativas as tecnologias devem ser comuns
em todos os PPC: questfes histdricas e conceituais; seu uso pedagogico em
diferentes disciplinas, tanto em ambientes presenciais e a distancia; e as
questdes éticas, de seguranca; bem como as implicagcbes sociais e econbémicas
de sua presenca e seu uso.

Defendemos veementemente que o ambiente educacional virtual ndo
pretende suprimir 0s espacos presenciais. Todavia, praticas pedagdgicas
diferenciadas que reconhecem as tecnologias como potencializadoras do
ensino sao contribuicdes que poderdo ampliar a perspectiva e a concepcéo das
tecnologias no processo de ensino presencial e aprendizagem, rompendo com
acOes docentes lineares e tradicionais reproduzidas secularmente.

No quarto objetivo desta Tese, que foi investigar se as concepcoes
identificadas nos PPC se assemelham ou diferem das concepc¢des dispostas
nos documentos legais que subsidiam o curso de Pedagogia na modalidade a
distancia. Elencamos os seguintes documentos: a LDBEN n° 9.394/96, as DCN
do Curso de Pedagogia, Resolugdo CNE/CP n° 02/15, que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacéo Inicial e Continuada dos Profissionais
do Magistério da Educacdo Basica e a vigente Resolu¢cdo n° 1/16, que
estabelece as diretrizes e normas nacionais para a oferta de programas e
cursos de educacdo superior na modalidade a distancia para discorrermos
acerca da trajetéria legal que subvenciona a modalidade de EaD, visto a
necessidade de regulagao para maior organicidade decorrente de sua vultuosa

expansao nas Ultimas duas décadas.
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Verificamos o atendimento as exigéncias legais, quando se trata da
presenca da tecnologia nos PPC do curso de Pedagogia das IES, ao cita-las
em seu texto e destinar disciplinas e ementas que as coloquem na formacao do
pedagogo. Volsi (2016, p. 1513), ao analisar as politicas publicas educacionais,
afirma que deveriam encontrar-se conforme as exigéncias atuais da sociedade,
pois de acordo com a Resolugdo CNE/CP n°2/15, o que se espera do egresso
dos cursos de formacdo inicial e continuada é que “possuam o0s conhecimentos
necessarios ao desenvolvimento de uma pratica educativa de qualidade
socialmente referenciada’.

Nesta Tese, buscamos aludir a importancia das politicas publicas e sua
influéncia na constituicdo do PPC que direciona o processo de formacdo do
pedagogo. O percurso formativo vivenciado na formacado inicial interfere
diretamente na qualidade do exercicio profissional desencadeado pelo egresso
do curso. Reflete, portanto, o nivel de apropriagdo da pluralidade de
conhecimentos tedricos e praticos que colocamos na centralidade, as TIC. No
entanto, ndo podemos desconsiderar um fator essencial quando se trata de
normatizacdes curriculares oficiais, como os dispositivos s&o lidos,
interpretados e incorporados pelas IES. Esse movimento, por vezes, ndao €
uniforme, decorre do nivel de transferéncia do texto oficial as condi¢cdes de
‘recontextualizacdo, por meio do qual se direciona os significados de
compreensao tedrica para as acdes efetivamente praticas. Quando Bernstein
(1996) resume essa condicdo da passagem do discurso instrucional para o
discurso regulativo, demonstra que 0s marcos legais, mesmo tentando
uniformizar, resultam em movimentos que, ao recontextualizar, geram
diferentes apreensdes e discursos pedagogicos. Essas diferencas ndo deixam
de legitimar os dispositivos normativos, mas causam impacto na formagéao
inicial, alterando sua composicdo epistemolégica (filoséfica, ontolégica e
axiologica). Em decorréncia dessas altera¢des na composi¢cdo dos documentos
encontramos uma possivel justificativa que leva os PPC a apresentarem
diferentes concepcbes quanto as tecnologias e suas disciplinas e ementas
apontarem a abordagem de diferentes conteudos a elas relacionados.

Nesse ambito, procuramos, com a metodologia adotada, analise
documental (GIL,1999) e de conteiddo (BARDIN, 2006), confirmar nossa

premissa inicial, na qual partimos do principio que a auséncia de discussfes
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sobre as tecnologias nos PPC dos cursos de Pedagogia a distancia da UAB, ao
fragilizar a aquisicdo de conhecimentos teéricos e praticos, acarretaria
deficiéncias constitutivas na formacao inicial do pedagogo, portanto néo
atenderiam na integra as exigéncias legais contidas na LDBEN n° 9.394/96 e
nas DCN no curso de Pedagogia/06.

Quando aludimos a necessidade da presenca das tecnologias como
elemento constitutivo da formacdo do pedagogo, afirmamos que os PPC dos
cursos de Pedagogia na modalidade a distancia atendem e estdo em
conformidade com essa prerrogativa legal, haja vista a presenca de fragmentos
de textos que mencionam as tecnologias da mesma maneira que dispdem de
disciplinas e ementas voltadas exclusivamente para o trato de diversas
guestdes relacionadas as tecnologias nos contextos educativos. Todavia,
quando diz respeito a sua apropriacdo teodrica e pratica, concluimos que
somente com a andlise do PPC do curso de Pedagogia essa verificagdo nao é
possivel, porque ndo ha materialidade para comprovar tal premissa. Para tanto,
se fazem necessarios novos estudos que tenham, em uma pesquisa de campo,
condicbes de verificagdo das manifestacdes profissionais do pedagogo
decorrentes do uso das tecnologias nos contextos educativos, bem como o
nivel de desempenho e comprometimento desencadeado em virtude de sua
apropriacao tedrica e sua vivéncia pratica na formacao inicial.

Percebemos claramente nas normativas legais, quando abordam as
tecnologias, a convergéncia de interesses entre mudancas econfmicas e
formacdo humana. Observamos uma formacéo voltada para o pragmatismo
social. Parece que vivenciamos o imperativo da adaptacdo. Nesse contexto, as
tecnologias ainda séo, em grande medida, prescritas e compreendidas em um
carater reducionista. Pontuamos que se faz necessério romper, superar e
avancar para uma concepcao de tecnologia em que a perspectiva esteja
centrada no dominio técnico e na compreensdo critica dos condicionantes
histdérico-culturais. Devemos, portanto, ndo incorrer em uma centralidade
formativa inadequada e insuficiente, na qual ndo consigamos superar a
condicdo de inaptiddo e alienagdo e ficarmos a mercé, enquanto massa
manipulavel, dos interesses capitalistas.

Uma formacéo inicial de pedagogo, independentemente da modalidade

ofertada, deve considerar, prioritariamente, a qualidade e os saberes
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constitutivos da formagé&o. Precisa ser problematizada em diferentes ambitos e
principalmente nas IES que, por vezes, atribuem significados proprios aos
dispositivos normativos oficiais, se distanciando das formulacfes originais.
Estamos cientes de que o processo de producdo do discurso oficial e sua
implementacgéo pelas instituicdes educacionais instituem-se em “movimentos
complementares, porém distintos, que por sua vez produzem deslocamento
dos significados conceituais. Geram, portanto, diferentes percep¢des quanto as
tecnologias no contexto educativo como auxilio na promoc¢éo da qualidade na
formacao inicial.

Optamos e defendemos que o PPC de uma IES, quando aprovado por
um colegiado, torna-se uma lei, adquirindo carater imperioso, devendo ser
considerado como referéncia, instituido de significado e obrigatoriedade. Cabe
entdo ao PPC manifestar o modelo formativo que se quer oferecer, bem como
considerar os aspectos que poderédo desencadear a¢des qualitativas ao curso.

Ao agregar qualidade ao processo de formacéo inicial do pedagogo na
modalidade EaD, encontramos em Schon (1992) a matriz epistemoldgica
voltada para o professor reflexivo. A atitude reflexiva, a capacidade de dialogar
com os problemas relacionados a praxis pedagodgica devem estar presentes
em todos o0s segmentos que compdem a modalidade a distancia. Isso
pressupde uma acao reflexiva que possa atingir a todos que de forma direta ou
indireta estdo envolvidos. Cabe a cada um a responsabilidade, em diferentes
aspectos, na promocéao do processo de aprendizagem a ser desencadeado, em
especial e diretamente pelo professor, tutor e aluno, pois todos se encontram
na condicdo de aprendentes.

Esse ponto de vista encaixa-se perfeitamente se o relacionarmos com
as constantes evolucdes na area tecnoldgica que exigem pesquisa, atualizacdo
e aprendizado constante. Quando nos reportamos a tecnologia atual, esta pode
deixar de ser atual de um dia para o0 outro e ser suprimida por outra, mais
moderna e que exija novos conhecimentos e habilidades técnicas. Com as
tecnologias, o conhecimento deixa de ser estavel e imutavel. Passamos a viver
em uma época em que a verdade absoluta deixa de existir e estamos
constantemente aprendendo.

Destarte, ndo ha um conhecimento superior ou mais importante que o

outro: as aprendizagens se efetivam por diferentes modos de apreendé-las. As
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conexdes globais permitem aprendermos pela interatividade e de forma
colaborativa. Nesse ambito, € ilusorio acreditar que o potencial tecnologico
presente na educacao e na sociedade, por si s, enquanto técnica a mais a ser
utiizada em sala de aula, resolvera todas as arestas ou problemas
pedagdgicos. O sentido e a utilizacdo da técnica dependerdo dos contextos e
dos objetivos que pretendemos atingir. Nao devemos desconsiderar o potencial
das tecnologias enquanto produto da sociedade atual, pois se assim o
fizermos, desconsideramos o0 presente. Estamos cientes de que a cultura da
tecnologia traz mudancas substanciais, e essas mudangas vém acompanhadas
pela caracteristica da irreversibilidade. Para nds, a instauragdo e o
enraizamento das TIC s&o fato consumado.

Para finalizar, defendemos que néo bastara as IES aderirem ao Sistema
UAB equipadas com arsenais tecnologicos com a finalidade de ofertar uma
formacao inicial ao pedagogo se o PPC do curso de Pedagogia ndo englobar,
em suas bases epistemoldgicas, apontamentos que possibilitem reflexdes
sobre as tecnologias, articulando teoria e pratica e pontuando sua relevancia
na formacdo desse futuro profissional da educagdo. A presenca dessas
discussbes colaborar4 para que os que atuam na modalidade a distancia
considerem a condicdo inerente ao processo de ensino e aprendizagem possa
ir além da transferéncia de conhecimentos e possibilitar a sua construcao.

As tecnologias, ao se encontrarem em um contexto como
desencadeadoras e potencializadoras do ensino e da aprendizagem mediadas
pelo professor fazem que a legalidade dos PPC deve proporcionar discussdes
e reflexbes em que todos sejam colocados na condicdo de individuos

reflexivos, pesquisadores e aprendentes.
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