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RESUMO

Esta pesquisa investigou a objetivacdo da intensificacdo do controle e da regulacéo
sobre a gestao escolar e seus resultados, por meio do Plano de Desenvolvimento da
Escola Interativo (PDDE Interativo), um programa do MEC para a gestdo escolar.
Lancado no ano de 2012 pelo governo federal e apresentado como uma ferramenta
online de planejamento da gestdo escolar, o PDDE Interativo fundamenta-se na
perspectiva do gerencialismo, do accountability, da escola eficaz e do
autodesenvolvimento, este ancorado nas correntes denominadas “escola eficaz” e
“‘gestdo baseada na escola”. Sendo assim, na primeira secdo apresentamos e
contextualizamos o objeto e explicitamos a formulacao, a delimitacdo do problema e
os procedimentos metodoldgicos, adotados na pesquisa. Na segunda secao,
analisamos a regulacdo das politicas publicas no contexto de reorganizacao
administrativa do Estado, iniciada no Brasil durante a década de 1990, identificando
0s principais mecanismos de controle e avaliacdo que surgem a partir dela.
Buscamos averiguar de que forma esses mecanismos possibilitam um modelo de
regulacdo ndo s6 econdbmico, mas também social. Na terceira secédo, procuramos
compreender os desdobramentos da regulagédo sobre a educacao, especialmente
sobre a gestao escolar, avaliando os fatores que permitem situar o PDDE Interativo
como um mecanismo de regulacdo das politicas de gestdo educacional. Na quarta
secdo, analisamos as orientagdes do Banco Mundial no documento intitulado
“Estratégia 2020 para a educacdo” (WORLD BANK, 2011), que prescreve, aos
denominados paises parceiros, a criagdo de sistemas de informagdo e
monitoramento da gestdo educacional, que confluirdo no sentido da criacdo de uma
“base global de conhecimentos”, orientadora da reforma educativa. Esta base global,
por sua vez, refere-se a um sistema de informacdo desenvolvido pelo proprio BM,
denominado Sistema de Avaliacdo e Comparagdo de Resultados em Educacédo
(SABER). Identificamos e analisamos as convergéncias entre o0 SABER e o PDDE
Interativo no tocante as suas concepcdes, estrutura e prescricdes. Na quinta secéo,
investigamos e analisamos os resultados da implantacdo do PDEE Interativo por
meio de pesquisa de campo. A0 mesmo tempo, analisamos em que medida o
programa atende ao objetivo de melhorar a gestdo da escola e os resultados de
aprendizagem, conforme disposto em seus registros oficiais. Também buscamos
dados junto ao Nucleo Regional de Educacéo de Toledo, Parana, onde os colégios
pesquisados estao inclusos. Finalizamos indicando aspectos que permitem situar o
programa na perspectiva da regulacdo educacional, tendo em vista 0s seus
preceitos de operar a partir dos seguintes meios: pela reducao das possibilidades de
participacédo do coletivo, pela transformacéo do problema educacional estrutural em
problema de gestdo escolar, pela validacdo e naturalizacdo de financiamento
insuficiente, pela ocultacdo das contradicdes do sistema educativo, pela imposicao



de objetivos alheios ou inexequiveis as escolas, pela evidenciacdo da suposta
ineficiéncia da gestdo escolar e, ainda, pela subordinacdo local as exigéncias de
financiadores externos.

Palavras-chave : Politicas Educacionais. Gestao Escolar. Planejamento Estratégico.
Regulacdo Educacional. Plano de Desenvolvimento da Escola Interativo (PDDE).
Sistema de Avaliagcdo e Comparacéo de Resultados na Educacao (SABER).
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ABSTRACT

This search investigated the objectification of the intensification of control
and regulation of school management and its results, through the Interactive
School Development Plan (Interactive PDDE), a MEC program for school
management. The PDDE Interativo, launched in the year 2012 by the federal
government and presented as an online school planning tool, is based on the
perspective of managerialism, accountability, effective school and self-development,
anchored in the currents called “effective school” and “school-based management”.
Thus, in the first section we presented and contextualized the object and we explain
the problem’s formulation and delimitation and the methodological procedures
adopted in the research. In the second section, we analised the public policies’
regulation in the context of administrative reorganization of the State,
which was initiated in Brazil during the 1990s, identifying the main control and
evaluation mechanisms that arise from it. We aimed to find out how these
mechanisms enable a model of regulation not only economic but also social.
In the third section, we tried to understand the consequences of regulation on
education, especially on school management, by evaluating the factors that allow us
to situate the Interactive PDDE as a mechanism for regulating educational
management policies, based on the analysis of the policies’ regulation model. In the
fourth section, we reviewed the World Bank's guidelines in the 2020 Strategy for
Education (WORLD BANK, 2011), which prescribes to the denominated partner
countries the creation of information systems and monitoring of educational
management, which prescribes the creation of a *“global knowledge base”,
guiding the educational reform. This global base, in turn, refers to an information
system developed by the BM itself, known as the Evaluation and Comparison
of Results in Education System (SABER). We identify and analyze the
convergences between KNOWLEDGE and Interactive PDDE in terms of their
conceptions, structure and prescriptions. In the fifth section, we investigated
and analised the results of the implementation of the Interactive PDEE through field
research. At the same time, we analised to what extent the program meets
the objective of improving school management and learning outcomes, as
stated in its official records. We also searched data for interpretation and
analysis at the Regional Education Center of Toledo, Parana, where the
surveyed colleges are included. We conclude by indicating aspects that allow us to
situate the program in the perspective of educational regulation, considering its
precepts to operate from the following means: by reducing the possibilities of
participation of the collective, by transforming the structural educational problem into
a school management problem, by validation and naturalization of insufficient
funding, by concealing the contradictions of the educational system, by imposing



obsolete or unacceptable objectives on schools, by revealing the supposed
inefficiency of school management and also by local subordination to the
requirements of external financiers.

Keywords : Educational Policies. School management. Strategic planning.
Educational Regulation. Interactive School Development Plan (PDDE). System of
Evaluation and Comparison of Results in Education (SABER).
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1 INTRODUCAO

Concebido no ambito do Fundo de Fortalecimento da Escola
(FUNDESCOLA), o programa que ora investigamos € resultado de um acordo de
empréstimo, firmado em 1998, entre o governo brasileiro e o Banco Mundial, cujo
objetivo anunciado era o de melhorar a gestdo escolar e a qualidade do ensino®. Por
meio da abordagem gerencial, o programa definiu como alguns de seus principios
norteadores a eficiéncia, a eficacia, o accountability (ou prestacdo de contas) e a
énfase no autodesenvolvimento (0S quais conceituaremos oportunamente). De

acordo com Ministério da Educacéo,

Mudar o paradigma de funcionamento das escolas passou a ser a
nova agenda dos sistemas educacionais. S840 mudancas que devem
se traduzir no compromisso irrevogavel da escola com a eficiéncia, a
eficacia e a qualidade, com a disposicdo de se avaliar e de ser
avaliada, de identificar onde se encontram e quais sao 0s principais
problemas, quais as estratégias para superar as situacdes
indesejadas e a disposicado de prestar contas de sua atuacéo e de
seus resultados. Essas mudancas estdo longe de serem obtidas no

7

curto prazo, mas € inegavel que um conjunto de medidas pode e
deve ser tomado para se reverter o quadro de ineficiéncia e de baixa
gualidade do ensino. Dentre essas medidas, é de fundamental
importancia a que diz respeito a melhoria da gestdo das escolas e
das agéncias que a regulam (BRASIL, 2006, p. 10).

A mesma concepcao fundamental do Plano de Desenvolvimento da Escola
Interativo (PDDE Interativo), baseada na ineficiéncia da escola, foi também a medida
de outros programas de semelhante teor, implantados em outros paises como o0
Chile (que aprovou, em 2008, a Lei de Subvencao Escolar Preferencial, baseada no
accountability), a Jamaica (que, em parceria com o Banco Mundial, implantou, em
1998, o programa Novos Horizontes Educativos, com vistas a melhorar o
desempenho dos alunos em matematica e leitura), a Colémbia (que, em 1999,
formulou o programa Nivelando para a Exceléncia, voltado as escolas com o0s
resultados mais baixos nas avaliagbes), o México (que implantou o Plano de
Melhoramento, 2013, que monitora o desempenho dos estudantes), a Argentina
(que implantou, em 2006, o Plano de Melhoria Institucional, com vistas a financiar

planos para fortalecer os processos de ensino) e, ainda, a Costa Rica (que, por meio

! Informacdes contidas no site do PDE Escola/MEC.
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do Plano de Melhoramento dos Centros Educativos, de 2008, busca promover a
leitura e motivar o processo de ensino-aprendizagem), todos eles fundamentados no
planejamento estratégico e na demonstracao de resultados (ALVES et al., 2016).

Inicialmente, o programa foi aplicado em escolas com baixo desempenho no
indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica (IDEB), situadas abaixo da média
nacional. No ano de 2012, ele foi disponibilizado pelo Ministério da Educa¢édo (MEC)
para toda a rede publica. Atualmente, esse programa se encontra alocado a base do
Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle (SIMEC) desse
ministério e 0 seu acesso é realizado por meio do acesso a uma plataforma online,
sendo, por isso, denominado “interativo”.

Trazendo como slogan a frase “aumentando o desempenho da escola por
meio do planejamento eficaz” (BRASIL, 2006, p. 3), o PDE Escola foi apresentado
como uma ferramenta de gestao gerencial e acontecia por meio do preenchimento
de formularios em papel, pela equipe escolar. Tais formuléarios, posteriormente, eram
enviados para analise e aprovacéo pelo MEC. Conforme sera detalhado no decorrer
desta pesquisa, o programa esta estruturado em seis diferentes dimensfes de
avaliacdo, nas quais séo inseridas informacdes sobre os indicadores e taxas da
escola, distorcdo e aproveitamento, ensino e aprendizagem, gestdo, comunidade
escolar e infraestrutura. Para cada uma das dimensdes, é gerado um diagndstico, o
qual sera analisado na quinta secdo. Por fim, o programa prevé duas modalidades
de auxilio as escolas: apoio técnico e financeiro.

Até o ano de 2005, o PDE Escola era destinado apenas as escolas
localizadas nas denominadas “Zonas de Atendimento Prioritario” (ZAPS),
pertencentes as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, como previsto no Acordo
de Empréstimo n.° 7122/BR com o Banco Mundial. O critério para a escolha destas
zonas era o baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o que delimitava o
namero de escolas e municipios participantes. De acordo com informag¢fes do site
do PDE Escola, em média, 3.800 escolas e 450 municipios foram alcancados pelo
programa entre 2000 e 2007. Quando foi lancado o IDEB (em 2007), o critério que
passou a ser adotado foi selecionar aquelas escolas cujos IDEBs fossem mais
criticos, o que, de acordo com o MEC, triplicou o alcance do programa, passando a
priorizar 27.885 escolas das redes estaduais e municipais, em 4.133 municipios,

namero que equivale a 17% da rede publica, em todas as unidades da federacéo.
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Em 2012, o MEC desenvolveu a ferramenta PDDE Interativo, apresentando-a
como uma metodologia de planejamento estratégico, nos moldes do PDE Escola, e
disponibilizando-a a toda a rede publica, independentemente do repasse de
recursos. A sua universalizacdo a toda a rede publica € feita sob a justificativa de
que, por se tratar de uma ferramenta de planejamento e diagndstico, as escolas
poderiam, por meio dele, identificar os principais problemas delas e definir agbes
para alcancar os seus objetivos. O objetivo principal dessa ferramenta, de acordo
com o material de divulgacdo do MEC, é aumentar o desempenho da escola por
meio do planejamento eficaz (BRASIL, 2006). Além disso, o ministério expde que 0
seu objetivo com o PDDE Interativo é fortalecer a gestdo escolar democratica e
participativa, envolvendo todos os segmentos da escola que podem ajudar a
construir uma escola publica e cidad&?.

Sobre a sua metodologia, o programa baseia-se no planejamento
estratégico, em que estabelece “o patamar de desempenho que pretende alcancar
em um determinado prazo, mediante um conjunto de objetivos estratégicos, metas e
planos de acéo, com responsabilidades, prazos e custos definidos” (BRASIL, 2006,
p. 11) e no planejamento participativo, envolvendo, efetivamente, todos os
segmentos da escola, segundo o MEC.

1.1 OBJETIVOS DA PESQUISA E REFERENCIAL TEORICO

Esta pesquisa tem como objetivos principais investigar como se configuram
0s mecanismos de intensificacdo da regulacdo da gestédo escolar, por meio do Plano
de Desenvolvimento da Escola Interativo (PDDE Interativo), bem como discutir e
problematizar as contradicdes observadas na implantacdo desse programa em trés
colégios estaduais do municipio de Marechal Candido Rondon. Para tanto, foram
tracados quatro objetivos especificos, a seguir explicitados.

Primeiro: analisar a regulacdo das politicas publicas no contexto de
reorganizacdo administrativa do Estado, iniciada no Brasil em meados da década de
1990, identificando os principais mecanismos de controle e avaliacdo que surgem a

partir dela, averiguando de que forma esses mecanismos possibilitam um modelo de

2 Informacdes extraidas do site do PDE Escola/MEC, em 13 setembro de 2017.
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regulacdo ndo s6 econdmico, mas também social. Para cumprir este objetivo,
elegemos, para andlise, o Plano da Reforma do Aparelho Administrativo do Estado
(PDRAE), do ano de 1995, principal documento orientador da reforma. As fontes
tedricas adotadas objetivam uma melhor compreensdo da reestruturacao
administrativa, e fundamenta-se nas contribuicdes de Antunes (1999; 2002), Cury
(2000), Pochmann (2003), Neves (2005), Oliveira e Fonseca (2005), Bazzo (2006),
Faleiros (2007) e Coutinho (2010).

Segundo: investigar os desdobramentos da regulacdo sobre a educacéao,
especialmente sobre gestdo escolar, avaliando os fatores que permitem situar o
PDDE Interativo como um mecanismo de regulacdo das politicas de gestédo
educacional, a partir da analise do modelo de regulacdo das politicas sociais.
Analisamos o0 programa a luz dos seguintes autores, concernente a regulacéo
educativa: Barroso (2003), Fonseca (2003), Laval (2004), Oliveira D. (2005),
Feldfeber (2007), Maués (2011) e Robertson (2012a).

Terceiro: analisar as orientagcdes do Banco Mundial no documento intitulado
“Estratégia 2020 para a educacdo” (WORLD BANK, 2011), que prescrevem, aos
denominados paises parceiros, a criacdo de sistemas de informacdes e
monitoramento da gestdo educacional. Esses sistemas, conforme informado no
documento, confluirdo no sentido da criacdo de uma “base global de
conhecimentos”, orientadora da reforma educativa. Esta base global, por sua vez, é
denominada, pelo Banco Mundial, de Sistema de Avaliacdo e Comparacdo de
Resultados em Educacdo (SABER), desenvolvido pelo préprio BM®. Dessa forma,
para cumprir este objetivo, identificamos e analisamos as convergéncias entre o
SABER e o PDDE Interativo, no tocante as suas concepcdes, estrutura e
prescricdes. Os autores escolhidos foram: Cruz (2003), Barroso (2005), Oliveira D.
(2005), Antunes e Pochmann (2007), Azevedo (2007) e Libaneo, Oliveira e Toschi
(2010), visto que problematizam a reestruturacdo produtiva em escala global e a
influéncia dos organismos internacionais, especialmente do Banco Mundial, na
definicdo da politica publica local.

Quarto: investigar e analisar os resultados da implantagcdo do PDEE
Interativo em trés colégios da rede estadual de Marechal Candido Rondon, a fim de

observar a metodologia criada pelo programa na direcdo da intensificacdo do

® SABER: sigla de System Assessment and Benchmarking for Education Results, em portugués:
Sistema de Avaliacdo e Comparacdo de Resultados em Educacéo.
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controle sobre a gestdo escolar. Ao mesmo tempo, analisamos em que medida o
mesmo atende ao objetivo de melhorar a gestdo da escola e os resultados de
aprendizagem, conforme disposto em seus registros oficiais. Nesse sentido,
desenvolvemos e aplicamos um questionario para os professores, equipe
pedagdgica e direcdo, buscando a percepcdo destes sujeitos acerca do programa.
Também procuramos dados para interpretacdo e andlise junto ao Nucleo Regional

de Educacéo de Toledo, Parana, onde os colégios pesquisados estéo inclusos.

1.2 CONTEXTUALIZANDO O OBJETO

Iniciei minha caminhada profissional na rede municipal de Marechal Candido
Rondon, municipio da regido oeste do Parana, no ano de 1998. No ano de 2010
entrei no Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo, mestrado, na Universidade
Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), no municipio de Santa Helena. Motivada
pela inquietacdo em perceber um certo descompasso entre as politicas publicas
educacionais e as reais necessidades das escolas, optei por investigar o Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola), que na época expressava 0 maior
programa de gestdo educacional nacional, voltado para as escolas com baixo
desempenho. Como resultado da minha pesquisa, apresentei, em 2012, a
dissertacao intitulada: “O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola), como
expressao do gerencialismo em educacéo” (SPECK, 2012).

Ainda em 2012, assumi concurso publico para pedagoga, na rede estadual,
no mesmo municipio, onde permaneci por trés anos. Este foi o0 ano que marcou a
transicdo do PDE-Escola para o PDDE-Interativo, momento em que o MEC cria uma
plataforma online para o programa e o disponibiliza para toda a rede publica. No
colégio onde trabalhei, por estar na coordenacdo pedagogica, cheguei mesmo a
auxiliar no preenchimento das telas do programa, situacdo que me levou a
guestionar ainda mais a sua metodologia, visto que era realizada por poucas maos e
nao refletia o contexto vivido.

Quando assumi concurso para professora do magistério superior, na
Universidade Federal do Parand (UFPR), no municipio de Palotina, passei a
ministrar a disciplina de Politicas Educacionais e Gestado Escolar em trés cursos de

licenciatura, situacdo que me aproximou academicamente da problematica que me
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inquietava. Na condicdo de pesquisadora, por oficio, me senti motivada a
compreender a fundo a l6gica da construcdo e implementacdo de politicas publicas
para a educacdo, em especial na area de gestao escolar. Foi assim que cheguei as
reflexdes e conclusbes que aqui exponho, que incluem a experiéncia da docéncia na
educacédo basica e os conhecimentos permitidos pela vivéncia académica.

Algumas hipéteses balizaram a busca pela compreensdo desta falta de
didlogo e de conexdo entre as propostas governamentais para a gestao escolar e
aquilo que poderia representar um encaminhamento mais efetivo aos problemas e
as demandas das escolas. Nesse sentido, considerei apropriado buscar a
compreensao daqueles determinantes macroestruturais, nem sempre tao visiveis ou
perceptiveis no cotidiano escolar, as vezes pouco considerados em analises
aligeiradas sobre o contexto educacional nacional. Desta forma, as seguintes
hipoteses foram elencadas:

1. H& uma tendéncia das politicas publicas em educacdo, em tornar
secundaria ou até dispensavel a participacdo do coletivo escolar no
planejamento tomada e na de decisGes condizentes a gestdo. O PDDE
Interativo institucionaliza a gestao centralizada.

2. Cada vez mais é atribuida as escolas a responsabilidade de equacionar
suas questdes financeiras, como forma de permitir ao governo
escamotear a insuficiéncia de financiamento publico para a educacdo. O
PDDE Interativo coloca a responsabilidade pela ma ineficiéncia
administrativa apenas a escola.

3. Nao estao suficientemente claras, para os profissionais da educacéo, as
contradicbes que atravessam a proposicdo e efetivacdo das politicas
educacionais. No PDDE Interativo a gestdo transformou-se mais em
instrumento burocratico e menos em percepcdo de conformacdo ao
sistema.

4. Por ser denominado como um sistema de informacgéo, o PDDE Interativo
se apresenta como inquestionavel. Seus niumeros e sua meétrica buscam
atestar os resultados das escolas, ao passo em que sao desconsideradas
as desigualdades na oferta educativa.

5. Seguindo a ldgica da planificacéo reformista, o PDDE Interativo ndo esta

voltado a adequar o orcamento as demandas do sistema publico de
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ensino, mas antes, utiliza-se do planejamento para determinar o
or¢camento.

6. A continua dependéncia de nosso pais aos organismos internacionais faz
com que tenhamos que seguir constantemente as diretrizes e prescricdes
destes, resultando em diminuico de nossa autonomia e no

encaminhamento da reformada educacional segundo moldes externos.

A partir destas hipoteses, a tese central desta pesquisa ficou assim
desenhada: A eficacia do PDDE Interativo ndo se encontra na co  nstrucdo de
melhores condigcbes de planejamento da educagédo, seg undo informam os
manuais oficiais do mesmo. Sua eficacia se reconhec e, antes disso, na
institucionalizacdo, em escala nacional, de situacd es objetivadoras da
intensificagao de processos de controle e regulacéo sobre a gestao e sobre os
seus resultados

A dinamica reformadora, estabelecida no contexto de profunda recessao
econdmica, e a preocupacdo com a competicdo econdmica internacional, assentada
na reorganizacdo produtiva em bases flexiveis, tém impactado a forma como os
sistemas sociais e educativos sdo organizados.

A tendéncia de modelos de gestdo de viés gerencial, com énfase na
eficiéncia e na eficacia®, na prestacdo de contas e nos resultados, tem sido
crescente tanto na administracdo publica quanto no setor privado. No plano
especifico da administracdo educacional e na escolar, € possivel constatar,
igualmente, a predominancia de uma retdrica gerencial, com apelos que vao desde o
“como fazer mais com menos” até o “aumentando o desempenho da escola por meio
do planejamento eficaz” (BRASIL, 2006).

Nesse cenario de reformas orientadas pela competitividade econbmica,
modificam-se também os alvos de atuagdo do Estado, bem como se altera a sua
capacidade de intervencdo (CARVALHO, 2012). As grandes linhas reformistas,

subscritas pelos grandes organismos financeiros internacionais, ressaltam a

* Os conceitos de eficiéncia e eficacia, segundo o manual do MEC intitulado “Como elaborar o Plano
de Desenvolvimento da Escola”, referem-se a situacdo em que a escola consegue administrar seus
componentes e recursos de modo a fazer, certo, as coisas (eficiéncia) e fazer as coisas certas
(eficacia) (BRASIL, 2006, p. 9). Tais conceitos passam a ser utilizados com maior frequéncia nos
documentos e programas oficiais justamente em decorréncia da reforma administrativa do Estado,
gue ja no seu documento maior, o Plano Diretor (BRASIL, 1995), os estabelece como principio da
boa governanca publica.



31

necessidade de um Estado menor, mais enxuto ou, dito em outras palavras, um
Estado minimo, especialmente no que concerne as demandas sociais. Tal
orientacdo esta no pano de fundo do desengajamento do Estado quanto a tendéncia
de promocédo dos servigcos publicos pelo mercado. Conforme bem definiu Laval
(2004, p. 14), “ndo se trata mais de corrigir as imperfeicbes do mercado pela
intervencdo do Estado, mas de suprir as fraquezas do Estado pela promocao do
mercado”. A Reforma do Aparelho Administrativo do Estado, que procurou substituir
determinado tipo de administracdo burocratica por outra de tipo gerencial, colocou
em pauta nogdes de governabilidade e governanga que nédo significam, portanto, a
retirada explicita do Estado, mas que alteram substancialmente o papel por este
desempenhado.

A New Public Managment (NPM), ou Nova Gestdo Publica, teoria
administrativa que influenciou a Reforma do Aparelho Administrativo do Estado
brasileiro, forneceu a base teorica para a construcéo do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado. Na abordagem da Nova Gestdo Publica, o enfoque central
reside na adaptacdo e na transferéncia de conhecimentos gerenciais existentes no
setor privado para o servico publico, pressupondo a diminuicdo do tamanho da
maquina administrativa, o0 aumento de sua eficiéncia e a criagdo de dispositivos
voltados a responsabilizacdo dos atores politicos.

A NPM incorpora experiéncias internacionais, como as da Inglaterra, Estados
Unidos e Nova Zelandia, bem como orientacdes de agéncias internacionais, como o
Banco Mundial (BM), o Fundo Monetério Internacional (FMI) e a Organizacao para
Cooperagdo e Desenvolvimento (OCDE), que difundiram, aos paises em
desenvolvimento, a necessidade de se adotar uma reforma administrativa como
meio para a assisténcia financeira por esses o0rgaos. Uma das orientacdes contidas
nessa teoria € a construgdo de um Estado menos prescritivo e regulamentador, que
reduza o controle direto e, a priori, sobre os processos, por um controle remoto, e, a
posteriori, baseado nos resultados (BARROSO, 2005).

As questdes colocadas pela reforma e reorganizacdo do Estado, motivadas,
principalmente, pela reestruturagdo produtiva em escala global estdo no centro do
debate a respeito da regulacdo educativa. Embora ndo possamos afirmar que os
efeitos dessa reorganizacdo administrativa ja estejam plenamente presentes e
visiveis, dela se origina uma série de medidas politicas e legislativas que afetam néao

somente a administracdo publica em geral, como também a concepgdo e
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organizacdo da escola. A descentralizagcdo, a autonomia, o apelo a participacéo
local, as avaliagcbes em escala, a prestacdo de contas, a énfase na demonstracao
dos resultados e a centralidade na gestdo escolar sao constituintes dessas medidas,
algumas mais visiveis na concepc¢ao e no planejamento do PDDE Interativo, outras
perceptiveis também em sua implantacdo, conforme analisaremos adiante.

A compreensdo da construcdo de novos paradigmas de gestdo escolar,
baseados em um novo gerenciamento, e dos efeitos sobre esta, adquire, nesse
contexto, relevante funcdo esclarecedora e problematizadora das transformacdes
em curso. Os paises com programas similares ao PDDE Interativo, mencionados
anteriormente, estipulam, apos a identificacdo das escolas com baixos resultados, a
execucao de diferentes medidas, que vao desde a¢cbes mais suaves até medidas
extremas, que dizem respeito a reorganizacdo da escola, a troca de diretor, a
intervencado e até mesmo ao seu fechamento (ALVES et al., 2016). Nesse sentido, é
preciso problematizar a escola que se delineia e as consequéncias que ela encerra.

O objeto e a motivacado desta pesquisa, o Plano de Desenvolvimento da
Escola Interativo (PDDE-Interativo), pode ser identificado, nesse contexto de
reformas, seja pelo momento em que surge como proposta de instrumento de
gestdo, seja por seus aspectos teoricos, politicos e ideolégicos. No entanto, a
pesquisa busca evidenciar a sua estreita vinculacdo também com as orientacdes do
Banco Mundial, em especial com o documento intitulado “Estratégia 2020 para a
Educacdo”. Neste documento, o0s paises “parceiros” s&o orientados a
desenvolverem uma cultura de monitoramento , sendo-lhes indicada a criacao de
ferramentas que permitam a construcdo de um banco de dados online, que servira
para orientar as reformas no sistema educacional.

O PDDE Interativo apresenta-se como programa bastante complexo e
abrangente, que coleta informagdes em ambitos variados: 1) indicadores e taxas
(onde ha questdes sobre o IDEB, taxas de rendimento, Prova Brasil); 2) distor¢éo e
aproveitamento (em que a escola deve responder a respeito das matriculas,
distorcdo idade-série, aproveitamento escolar); 3) ensino e aprendizagem
(apresenta questdes sobre o Planejamento Pedagbégico e o Tempo de
Aprendizagem dos estudantes); 4) gestdo (onde séo solicitados dados sobre o
trabalho da direcdo, os processos administrativos e as finangas); 5) comunidade

escolar (traz questbes referentes aos estudantes, docentes, demais profissionais,
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pais, comunidade escolar e conselho escolar); 6) infraestrutura (solicita
informacgdes sobre as instalacdes e equipamentos existentes na escola).

Nessas seis dimensdes, a escola responde, em média, a 200 perguntas com
as alternativas “sempre”, “na maioria das vezes”, “as vezes” e “nunca”, bem como
analisa diferentes graficos e tabelas contendo dados importados de outros
programas e sistemas do Ministério da Educacdo (MEC), como do Sistema de
Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB) e da Prova Brasil. Ao final, € gerada uma
espécie de diagnostico, que descreve a situacdo da escola e aponta os aspectos a
melhorar. De forma simultdnea, o programa também disponibiliza uma relacédo de
programas e projetos para a escola participar, segundo a necessidade apresentada
a partir desse mesmo diagnostico. Decorre disso o fato de que os projetos ou
programas nao sao escolhidos pela escola, mas indicados pelo sistema. Para alguns
casos, estdo previstas orientacdes de ordem técnica para as escolas, situacdo em
que os Nucleos Regionais de Educag¢do desempenham a tarefa de orientacdo. Ha
também situacbes em que séo disponibilizadas verbas para o desenvolvimento das

atividades correlatas aos projetos direcionados as escolas.

1.2.1 Notas acerca da utilizagcdo dos termos gestédo escol  ar e gestao educacional

E importante explicitar os conceitos dos termos “gestdo escolar’ e “gestio
educacional”’, considerando que estes serdo utilizados no decorrer de toda a
pesquisa. Tal aproximacéo se faz necesséria, pois cada uma das expressdes possui
significado proprio, embora sejam campos inter-relacionados. Nessa direcéo,
destacamos que o sentido da “gestdo escolar” encontra significado na unidade
escolar e nas atividades que esta desenvolve rotineiramente (como, por exemplo,
elaborar e executar a proposta pedagdgica, administrar pessoal e recursos
financeiros, assegurar o cumprimento dos dias letivos, organizar o calendario
escolar, dentre outras). Por sua vez, a “gestdo educacional” diz respeito as
atividades praticadas nas esferas superiores, como secretarias municipais e
estaduais de educagcédo e pelo MEC (fixar normas e diretrizes, coordenar a
execucao, articular, financiar, avaliar). Isto €, a gestdo educacional € mais ampla,

“abrange os sistemas educacionais, a esfera macro , ou seja, o espaco das acdes
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dos governos em suas diferentes esferas (federal, municipal, estadual)”
(CARVALHO, 2012, p. 40).

Salientamos que, para além dos aspectos organizacionais e das
incumbéncias de cada esfera do governo, a gestao educacional também se encontra
consubstanciada no movimento social e politico. Isso porque a gestdo educacional
depende de circunstancias politicas que, por sua vez, ensejam constante
negociacdo e conflito. Basta que seja observado o encaminhamento de projetos,
sejam estes de autoria do Poder Executivo, ou ndo, e sua tramitacdo no Poder
Legislativo (VIEIRA, 2007).

Nesse sentido, a gestdo educacional e a gestdo escolar funcionam em

articulacao, de forma que

[...] pode-se dizer que a politica educacional est4 para a gestédo
educacional como a proposta pedagdgica esta para a gestao escolar.
[...] a raz&o de existir da gestédo educacional é a escola e o trabalho
gue nela se realiza. A gestao escolar, por sua vez, orienta-se para
assegurar aquilo que é proprio de sua finalidade — promover o ensino
e a aprendizagem, viabilizando a educacdo como um direito de
todos, conforme determinam a Constituicdo e a Lei de Diretrizes e
Bases (VIEIRA, 2007, p. 63).

O entendimento em torno das definicbes para um e outro termo
corresponde, logo, & compreensdo das implicac6es objetivas para cada um desses
campos. Embora nem sempre a comunicagcdo entre ambos ocorra perfeitamente,
evidenciamos que a ldgica entre eles € a da interdependéncia e a da
complementaridade, visto que, embora com acBes especificas, ha o

compartilhamento de responsabilidades.

1.2.2 Notas acerca da utilizacdo dos termos “sistema de ensino” e “sistemas

de ensino”

Outro conceito importante no contexto desta pesquisa € o de “sistema” ou
“sistemas” de ensino. Embora muito ja se tenha dito em torno disso, cumpre
registrar, ainda que de forma breve, algumas reflexdes acerca dos aspectos de um e

outro.
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Ja no ano de 1973, Saviani apontava que, no Brasil, inexistia um sistema
nacional de educacdo e que, para havé-lo, seria necesséario garantir trés aspectos
principais: o conhecimento dos problemas educacionais, sob o ponto de vista
histdrico; o conhecimento a respeito das estruturas das realidades social, politica e
cultural; e uma teoria educacional e uma préatica capazes de atribuir significado
humano a tarefa educativa bem como torné-la uma atividade coletiva intencional
(SAVIANI, 1973).

Alguns anos mais tarde, o autor reafirma que, para ser sistema, € necessario
o critério da unidade e intencionalidade, pois, se de modo geral aceitamos que um
sistema é produto da acado sistematizada, ou seja, da capacidade humana de agir
intencionalmente segundo objetivos previamente formulados, entdo o sistema
educacional s6 podera ser também resultado da educacéo sistematizada (SAVIANI,
2014).

Embora desde a década de 1930, com o Manifesto dos Pioneiros e com a
propria Constituicdo Federal de 1934, ja se tenha discutido sobre a importancia da
construcdo de um sistema nacional de educacéo, o fato é que ainda hoje isso ndo
ocorreu. Em nossa estrutura de organizacdo da educagéo nacional verificamos, em
verdade, a existéncia de sistemas (no plural) e que correspondem aos sistemas
federal, estadual e municipal, conforme previsto no Titulo IV da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB n.° 9.394/96). Tais sistemas, de acordo com esta
lei, devem organizar-se em regime de colaboracdo, observando os dispositivos
legais. Dessa forma, aquilo que se convencionou denominar de “sistema nacional de
ensino” diz respeito, na realidade, aos varios sistemas de ensino existentes,
anteriormente mencionados (sistemas municipais e estaduais). Portanto, € mister
estabelecer que utilizaremos, aqui, a expressao “sistemas de ensino”, para fazer
referéncia ao conjunto da estrutura educacional nacional.

Entretanto, sobre isso cabe ainda uma udltima observacédo. Neste estudo, 0
leitor também encontrara a expressao “sistema de ensino”, visto que o documento
“Estratégia 2020 para a educacdo” do Banco Mundial assim o menciona, como, por
exemplo, no trecho em que afirma: “Operacionalmente, o Banco concentrara cada
vez mais sua ajuda financeira e técnica sobre reformas do sistema que promovem
os resultados da aprendizagem” (WORLD BANK, 2011, p. 6, traduc&o livre)°. Desse

® Trecho original: “Operationally, the Bank will increasingly focus its financial and technical aid on
system reforms that promote learning outcomes” (WORLD BANK, 2011, p. 6).
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modo, fica explicado por que algumas vezes se ler4 o termo no singular e, outras

vezes, no plural.

1.3 PESQUISAS SOBRE A REGULACAO EDUCACIONAL: APROXIMACOES

Como objeto de analise quase que exclusivo da economia, as primeiras
associacdes do termo “regulagédo” ao campo educacional sao registradas, no Brasil,
a partir do ano de 1999, conforme consulta aos principais bancos de pesquisa
nacional. Entretanto, quando a pesquisa busca identificar a regulacdo ao campo da
gestado educacional ou as politicas educacionais, o0s resultados sdo posteriores.

O quadro sintetiza a pesquisa bibliografica realizada para identificarmos a
producéo cientifica em torno da regulagdo no campo educacional. Descritores como
“regulacéo educacional’, “regulacédo educativa”’, “regulagédo e educacéo” ou, ainda,
“politicas de regulacdo na educacado” sdo encontrados em estudos que buscam

analisar o sentido da reforma educacional brasileira, iniciada com o ciclo de reformas

maiores que o pais vivenciou a partir da década de 1990.

Quadro 1 — Levantamento bibliografico sobre regulagéo e educacdo

Primeiro a 3
Ano Autor Local/Fonte Titulo Tipo
Da regulagdo social a auto-
. ~ regulacdo: o conceito de mediacdo | Dissertacao
1999 | SILVA gglr\llc.)sFEd. de Sdo em interacbes entre adulto e | de
individuo deficiente no contexto | mestrado
escolar
Séo Paulo: Ed. Avaliacdo educacional: Regulacéo e | | .
2005 | AFONSO Cortez Emancipacio Livro
Regulacdo educativa na América
Ed. em Rev, Belo Latina: repercussbes sobre a :
2006 | OLIVEIRA Horizonte identidade dos trabalhadores Artigo
docentes
~ . ~ | Politicas e gestdo: novos marcos |, .
2007 | DOURADO Sao Paulo: Ed. Xama requlatorios da educacio no Brasil Livro
A O planejamento da gestdo da
2007 | FERREIRA .Il?:(\:/hde Ciéncia e educacéo profissional sob uma nova | Artigo
' I6gica de regulacédo social
- Est. em Aval. Educ. — | Regulacdo educacional, formacdo e .
2009 | MAUES FCC trabalho docente Artigo
. - Avaliacdo Educacional no interior
Univ. Est. Julio de RIS x Tese de
2010 | MIRANDA Mesq.Filho amazonico: entre a regulacdo e a doutorado
emancipacéo
Regulacdo educativa: o uso dos
2011 | SILVA Univ. Fed. de Minas Resultados de proficiéncia das | Tese de
Gerais avaliacfes do PROEB por diretores | doutorado
escolares de Minas Gerais

continua...
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Ano AUWEIL Local/Fonte Titulo Tipo
Autor

Regulacdo educativa e trabalho
docente em Minas Gerais: a | Artigo
obrigacao de resultados

Ed. e Pesq., S&o

2012 | AUGUSTO
Paulo

Avaliacdo e regulacdo da educacéo | Dissertacdo
2014 | FERNANDES | Univ. de Sorocaba superior no Brasil: trajetéria de | de

conflitos, avancos e contradicdes mestrado
A Prova Brasil como instrumento de , "
. ~ . Dissertacao
Univ. Federal de regulacdo do ensino fundamental no
2014 | SANTOS I T i .| de
Rondbnia municipio de Porto Velho: avaliacdo mestrado

ou manipulacdo de resultados

Regulacédo e acreditacdo de cursos | Tese de

2015 | SCORSOLINE | Univ. de Sorocaba . A i
superiores de direito no Brasil doutorado

Fonte: Elaboragéo propria (2017).

As questbes subjacentes a essa tematica carecem ainda de maiores
interpretacbes e analises, um dos motivos que justifica a presente pesquisa.
Ademais, entendemos que, por se tratar de um programa implantado apenas em
2012, o PDDE Interativo e sua relacdo com a regulagdo e monitoramento da gestao

educacional sédo, ainda, campo aberto para investigacoes.

1.4 METODOLOGIA

Esta pesquisa foi construida a partir uma abordagem qualitativa, cuja
metodologia foi a analise documental e bibliografica, com trés abordagens
complementares: descritiva, exploratéria e histérico-analitica. Em pesquisa de
campo, procedemos a coleta de dados por meio de questionarios a direcao, equipe
pedagogica e professores dos trés colégios investigados. Trivifios (2008) esclarece
que a pesquisa de cunho descritivo tem a preocupacéo de descrever os fatos e os
fendbmenos que auxiliam a compreensdo de determinada realidade. Este tipo de
abordagem pode proporcionar novas visbes e interpretacdes sobre determinado
objeto. Gil (2008), por sua vez, argumenta que a pesquisa exploratoria tem como
objetivos familiarizar o pesquisador com o0 objeto e, também, permitir conhecé-lo
com maior profundidade, a medida que interage com o mesmo. Marconi e Lakatos
(2005) evidenciam que cumpre, a pesquisa analitica, o aprofundamento quanto a
interpretacdo e a compreensado dos dados, visando identificar a relacdo existente
entre causa e efeito, evidenciando o contexto do fenémeno. Nesse sentido, a analise
do referencial teérico foi mais bem conseguida quando da aproximacéao pratica com
0 objeto, isto €, quando ocorreu a imersao nas escolas, no Nucleo Regional de
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Educacao de Toledo e no proprio sistema operacional do programa, cuja autorizacao
de acesso encontra-se no Anexo J. A pesquisa de campo forneceu elementos para
identificarmos o proposto nos manuais e o realizado em cada unidade escolar.

A leitura dos manuais operacionais do programa foi definida a partir do
recorte temporal 2012-2016. Isso porque, antes desse periodo, 0s manuais eram
ainda do PDE Escola (nao interativo). Contudo, no ano de 2006, o MEC havia
publicado um manual do PDE Escola resgatando os seus principios, as suas origens
e a sua metodologia. Este documento, intitulado “Como elaborar o Plano de
Desenvolvimento da Escola: aumentando o desempenho da escola por meio do
planejamento eficaz” (BRASIL, 2006), também foi selecionado para leitura e analise.
Além da versdo de 2006, outros manuais foram encontrados, referentes a anos
anteriores ou posteriores, entretanto observamos 0 seguinte: os de anos anteriores
ndo estavam tdo completos, contendo orientacdes mais genéricas quanto ao
preenchimento das planilhas. Os posteriores a 2006 (até 2011) foram reedicdes sem
impacto conceitual e/ou estrutural, informando apenas a alteracdo em uma ou outra
fungéo na plataforma.

Ainda em 2011 foi publicado o primeiro manual do PDE Interativo,
apresentando o programa e dando as primeiras orientacbes prévias. Neste, o
conteudo é de cunho técnico, com o passo a passo para o cadastro dos diretores.
Este manual ndo foi selecionado para analise, pois consideramos que ele néo
contribuiria para o entendimento em torno dos motivos que conduziram a criacao e
implantacdo da versédo online do programa. Em 2012, contudo, foi publicado “O
manual do PDE Interativo”, em que, desta vez, foram encontradas informacdes
sobre a concepgéo e a metodologia do programa. A partir de 2013, o MEC reeditou
este documento, e encontramos versées, também, para os anos de 2014 e 2015. O
conteudo destes, novamente, diz respeito as orientacdes sobre o preenchimento dos
dados.

A leitura e a analise desses documentos oficiais revelaram, aqui e ali,
mencdes a acordos entre o MEC e o BM, a exemplo do manual versao 2006, que
registra que o material foi editado em conformidade com o Acordo de Empréstimo n.°
7122/BR (de 2002), com o Banco Mundial. Tal constatacdo indicou a necessidade
de localizarmos este acordo para fins de conhecimento e analise. Além deste, outro
documento importante foi identificado e localizado. Trata-se do Contrato de
Empréstimo n.° 4487/BR (de 1999), também do Banco Mundial, fundamental no
contexto do objeto investigado.
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Por fim, tornou-se evidente a necessidade de pesquisarmos documentos do
Banco Mundial, onde fosse possivel contextualizar as informacfes levantadas e
apreender o teor das orientacbes deste organismo para o Brasil. Dentre os
documentos que se apresentaram com maior potencial para tal, selecionamos o
relatorio intitulado “Learning for all: investing in people’s knowledge and skills to
promote development. World Bank Group Education Strategy 2020” (WORLD BANK,
2011), que, em portugués, se traduz como “Aprendizagem para todos: investir nos
conhecimentos e competéncias das pessoas para promover o desenvolvimento —
Estratégia 2020 para a Educacdo do Grupo Banco Mundial’. Nele, identificamos o
SABER, a ferramenta de sistema desenvolvida por este organismo para gerir as
informacdes recebidas dos sistemas de educacéo de seus paises parceiros.

Debrugcamo-nos sobre a compreensdo dos motivos presentes nas
orientacdes do Banco quanto a criacdo de sistemas de informacao locais e sobre a
sua estratégia de criar uma base global de conhecimentos orientadores de reformas.
Destacamos a tendéncia de ambos os programas a autonomia, descentralizacéo,
avaliagdo e responsabiliza¢éo; ao controle e ao monitoramento; ao gerencialismo, a
eficiéncia e a eficacia; a racionalidade e a performatividade. Foi possivel observar a
orientacdo quanto a criacdo de sistemas de informacdo para monitorar o sistema
educacional. E, nesse momento, 0 objetivo de alcangcarmos a compreensédo a
respeito das motivacdes quanto a criagdo e a implantacdo do PDDE Interativo
encontrou uma pista importante: essa orientacdo do BM poderia explicar o motivo
pelo qual o PDDE Interativo foi disponibilizado para toda a rede escolar publica
nacional. A partir dai, passamos entédo a investigar, em detalhes, o referido relatorio,
que até o momento de fechamento deste texto (abril de 2018) ndo possui traducao
para a lingua portuguesa, fato que nos levou a metodologia da traducao livre, com
especificacao do trecho original em nota de rodapé.

Como parte do percurso metodologico desenvolvido, realizamos também
estudo de caso nos trés maiores colégios do municipio de Marechal Candido
Rondon, escolhidos pelo critério do maior numero de matriculas, turmas e
professores, com o intuito de obter maior amostragem. Chamaremos os trés colégios
de “Colégio A", “Colégio B” e “Colégio C”. Além de questionarios aplicados a equipe
pedagdgica, direcdo e professores, recorremos também ao Nucleo Regional de
Educacdo (NRE) de Toledo, que atende a estes colégios e que permitiu a consulta
aos dados informados por eles no PDDE Interativo. Ao todo, foram analisados 74

questiondrios, que Vviabilizaram informagBes importantes para a pesquisa e
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permitiram perceber de que forma esses sujeitos escolares concebem e operam o
PDDE Interativo.

Cumpre destacar que a pesquisa tramitou devidamente pela Plataforma
Brasil, estando cadastrada pelo Certificado de Apresentacdo para Apreciacdo Etica
(CAAE n.° 66948916.8.0000.0104) e aprovada pelo Comité de Etica da Universidade
Estadual de Maringa, atendendo a todos os requisitos legais, conforme os Anexos H
a K. O quadro a seguir organiza as acdes e as estratégias utilizadas para a coleta de
informagdes, dados e principais documentos analisados. Foi elaborado com o
objetivo de permitir ao leitor compreender, com maior clareza, 0 mapeamento desta

etapa.

Quadro 2 — Percurso metodoldgico da coleta de dados

Fonte / Local Descricdo da acdo Objetivo

Compreender e analisar o0s seus
fundamentos teéricos, seus principais
conceitos e principios.

Conhecer e analisar as clausulas do
acordo, que estipulam as condicdes
para o financiamento. E nele que
aparece a orientacdo da criacdo de um
Plano de Desenvolvimento das Escolas
e como este devera ser feito (critérios
de selecdo, procedimentos de

Leitura do Plano Diretor da Reforma
Administrativa do Estado (1995)

Leitura e andlise do Contrato de
Empréstimo n.° 7122, celebrado
entre o MEC e o BM em 2002.

ggﬁumentos _ _ implementacdo, metas especificas).

oficiais do PDE Leitura e andlise do manual “Como

Escola e do elaborar o Plano de Desenvolvimento B o N

PDDE Interativo da Escola: aumentando o | Identificar os principios tedricos e
desempenho da escola por meio do | metodol6gicos do programa.
planejamento  eficaz” (BRASIL,
2006).

Compreender a estrutura do programa,
seus eixos estruturantes e saber como
é feita a comunicagdo sobre sua
operacionalizacao as escolas.
Identificar e analisar as orientac6es do
BM quanto a regulacdo e ao
monitoramento da gestdo educacional.

Leitura e andlise das versbes dos
manuais operacionais do PDDE
Interativo (2013, 2014 e 2015).

Leitura e andlise da “Estratégia 2020
para a Educacédo”, do BM.

Aplicacdo de questionarios com | Identificar, compreender e analisar de

guestdes sobre o PDDE Interativo. que forma  professores, equipe
Nos colégios Colégio A: 22 questionarios. pedagogica e direcdo operam o
Colégio B: 27 questionarios. programa, qual a importancia que
Colégio C: 25 questionarios. atribuem a ele no dia a dia escolar e
Total de questionarios: 74. suas opinides a respeito.
Ter acesso aos dados fornecidos por
cada uma das escolas, em cada um
Pesquisa no préprio programa. dos eixos do programa. Analisar os
resultados obtidos desde 2012 até
No NRE — 2016.
Toledo/PR Obter informacgBes adicionais sobre o

programa, ndo conseguidas pela leitura
dos documentos e pelos questionarios,
visando maior compreensdao de sua
estrutura e funcionamento.

Dialogo com 0s técnicos
responsaveis pelo programa

Fonte: Elaboragéo propria (2017).
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Embora o quadro ndo apresente todos os desdobramentos de cada acao e
nao descreva todas as incursées nos colégios, todas as conversas com professores,
equipes pedagdgicas e direcdes, visitas ao Nucleo Regional de Educacéo e toda a
logistica envolvida, ele permite visualizar, com maior clareza, o caminho trilhado
para a obtencao dos dados e informac¢des com 0s quais esta investigacao trabalhou.
A descricdo pormenorizada de cada colégio assim como a anélise de seus dados

serdo feitas na quinta secéo.

1.5 ESTRUTURA DA PESQUISA

Esta pesquisa estd organizada em cinco secfes. Na secédo introdutoria,
buscamos explicitar os objetivos da pesquisa e 0 porqué de cada um deles.
Contextualizamos o objeto de estudo, situando-0 no movimento de sua criagcédo e
implantacdo. Evidenciamos algumas pesquisas ja realizadas em torno da tematica
da regulagéo, no ambito educacional, as abordagens destas e apresentamos 0s
aspectos metodoldgicos selecionados para a pesquisa.

Na segunda secdo, “A regulacdo das politicas publicas no contexto de
reorganizacdo do Estado”, procedemos a analise da regulagéo das politicas publicas
no contexto de reorganizacdo administrativa do Estado, destacando a emergéncia
de mecanismos de avaliacao e controle econémico e social.

Na terceira secdo, “A regulacdo das politicas educacionais e o PDDE
Interativo”, investigamos, de maneira mais especifica, os desdobramentos da
regulacdo sobre o campo educacional, especialmente sobre a gestdo escolar,
analisando em que medida o PDDE Interativo atua no sentido de intensificar esta
regulacéao.

Na quarta secao, “O Banco Mundial, a cultura de monitoramento e avaliagao
e o PDDE Interativo”, analisamos as orientacdes do documento “Estratégia 2020”
para a educacédo, do Banco Mundial, refletindo sobre o seu objetivo de criar uma
base global de conhecimentos orientadores de reformas e como este objetivo se
vincula ao PDDE Interativo.

Na quinta sec¢éo, “O PDDE Interativo sob a oOtica dos sujeitos escolares”,
procedemos a andlise dos dados obtidos por meio de pesquisa empirica, a fim de
observarmos em que medida o PDDE Interativo estd conseguindo alcancar os
objetivos de melhorar a gestdo escolar e os resultados de aprendizagem.
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Por dltimo, nas “Considerac¢des finais”, descrevemos, em linhas gerais, 0s
resultados obtidos, explicitando nossas conclusfes a respeito dos aspectos que
permitem situar o PDDE Interativo como uma ferramenta que intensifica a regulacao
sobre a gestdo escolar. Nelas também registramos algumas percepcdes a respeito
de gquestdes que ndo foram possiveis de serem respondidas, mas que poderao ser

objeto de investigacdes futuras.



2 A REGULACAO DAS POLITICAS PUBLICAS NO CONTEXTO DE
REORGANIZACAO DO ESTADO

Nesta secdo dedicamo-nos a andlise da regulacéo das politicas publicas no
contexto de reorganizacdo administrativa do Estado, iniciada no Brasil durante a
década de 1990, periodo do governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992),
sistematizada no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) por meio do
Plano Diretor da Reforma do Estado, continuada no governo de Luiz Inéacio Lula da
Silva (2003-2010), no governo Dilma Roussef (2011-2016) e ainda em curso no
governo de Michel Temer (2016).

O recorte desta secdo € a reorganizacdo do Estado no contexto do
agravamento da crise fiscal, a partir do qual queremos destacar a emergéncia de
mecanismos de avaliacdo e controle que consubstanciam formas de regulacao
econdmica e social. Estes mecanismos de avaliagdo e controle sdo descritos no
Plano da Reforma do Aparelho Administrativo do Estado (PDRAE) do ano de 1995,
gue define objetivos e estabelece diretrizes para a reforma da administracdo publica
brasileira. Por esse motivo, 0 PDRAE sera nosso principal objeto de andlise neste
momento.

Os objetivos buscados foram identificar e analisar os principais mecanismos
de controle e avaliacdo que surgem com a reforma administrativa do Estado e de
que forma estes mecanismos desenham um modelo de regulacdo ndo so6
econdbmico, mas também social. Esse percurso se fez necessario para que fosse
possivel desenvolvermos o0 nosso objetivo seguinte, o de avaliar os fatores que
permitem situar o PDDE Interativo como um mecanismo de regulacédo das politicas
de gestdo educacional, a partir da analise do modelo de regulacdo das politicas
sociais.

Pela reorganizacdo administrativa do Estado emergiram mecanismos
importantes de controle e avaliagdo, com a institucionalizacdo de procedimentos e a
criacado de agéncias proprias para este fim, de modo a produzir efeitos na regulacéo
dos campos econdmico e social. No campo econdmico iniciou-se a desestatizacéo
dos setores de infraestrutura (que incluem servigos como 0s prestados por portos,
aeroportos, usinas, telecomunicacdes, redes distribuidoras de agua e esgoto), como
medidas que possibilitaram, ao Estado, atuar mais como coordenador e regulador de

servigos do que como o executor destes.
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Por sua vez, no campo administrativo, verificamos a descentralizagéao
vertical, para os niveis estadual e municipal, das fungcfes executivas no campo da
prestacdo de servicos sociais e de infraestrutura. Nos setores da atividade publica,
passaram-se a incorporar o planejamento por metas, a prestacdo de contas, a
competicao interna “administrada”, configurando-se a importacdo de um modelo
gerencial para a administracdo publica. Houve significativa expansdo de
organizacdes sociais, operando com o Estado por meio de parcerias publico-
privadas, voltadas a prestacdo das atividades que passaram a ser consideradas, no
plano da reforma, “ndo exclusivas” do Estado.

No tocante as avaliagBes institucionais, estas foram concebidas visando
cumprirem o papel regulatorio de permitir um “alinhamento” das ac¢des das diferentes
unidades administrativas e seus profissionais aos objetivos maiores do Estado. Além
das avalia¢gBes institucionais, as de desempenho do servidor publico, associadas a
indicadores de metas, tornaram-se instrumentos de gestao bastante difundidos.

Ainda no campo da atividade publica, destacamos o teor contido, no plano
da reorganizacdo administrativa, no incentivo a participacdo social e construcao de
uma nova relagdo com a sociedade, mais proxima e mais transparente. Embora o
apelo por maior participacdo social tenha sido bandeira de movimentos sociais
durante o periodo de redemocratizagdo e reabertura politica do pais (década de
1980), tendo sido expresso, inclusive, na Constituicdo Federal (1988), observamos
gue a conotacao a ela atribuida, nesse momento, ndo se deu no mesmo sentido.

O fenbmeno da expansao das organizacdes sociais, a partir da década de
1990, efetivou-se por diversas modalidades de parcerias publico-privadas segundo
as quais 0 governo passou a operar em areas sociais por meio de associa¢cfes de
grupos privados e um “novo associativismo empresarial” (NEVES, 2005). Como
consequéncia, tal situacao objetivou o esfacelamento e a consequente fragilizacao
de movimentos classistas reivindicatérios, pois acabaram sendo desqualificados em
suas bandeiras, desarticulados entre si e sem o horizonte comum da garantia do
direito do trabalhador.

Em decorréncia desse movimento, abriram-se as possibilidades para o
surgimento de uma “nova cidadania” (NEVES, 2005), enfatizada pela midia e
corporificada no cidadao participativo e responsavel, porém afastado do centro do

poder e limitado no que dizia respeito a participacdo na dimensao politica. Essa
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nova cidadania pode ser compreendida também como uma nova forma de controle
social, objetivada pela Reforma do Estado (NEVES, 2005).

Para melhor compreendermos o conceito de regulacdo e sua utilizacdo no
campo social, recorremos & Escola Francesa de Regulacdo® (situada na década de
1970), da qual surgiu a Teoria da Regulacdo. De vertente marxista, seus teoricos
partiam do pressuposto de que a regulacdo € mecanismo de reproducdo, a medida
que garante as condicOes de sobrevivéncia de determinado modelo econémico, o
capitalismo. Contudo, embora a regulacdo tenha como horizonte a garantia da
reproducdo econdmica, para que cumpra tal objetivo, ndo basta que ela se realize
somente neste campo, sendo necessario efetuar-se em outras areas, como no
campo das relacdes sociais. A educag¢ao, como produto dessas relacdes, pode ser
incluida nessa dinamica. Ou seja, por seu planejamento, sua organizacdo e sua
gestdo, pode vir a se conformar, para mais ou para menos, a esse esquema de
reproducdo, conforme aponta Sacristan e Gomez (1998), quando discute o papel
reprodutor da escola.

Pela Teoria da Regulacdo compreendemos que a regulacdo diz respeito a
criacdo de normas, de instituicbes e de regularidades que permitem, por meio de
certo ajustamento, fazer com que os conflitos e divergéncias no nivel social ndo se
agudizem e que a reproducdo da sociedade seja possivel, ainda que permeada por
contradicoes.

As mudancas ainda em curso na natureza e no papel do Estado, a “crise” do
Estado Providéncia e do Estado Nac¢do, difundidas no viés da globalizacdo e do
neoliberalismo, encontram-se na base da compreensdo sobre 0s motivos

objetivados pelo Estado para inaugurar e aprimorar 0S mecanismos regulatorios,

® A Escola Francesa da Regulacdo (ER) compBe uma corrente do pensamento econémico, que situa
suas analises a partir da crise dos Estados Unidos, no final dos anos de 1960 e inicio da década de
1970. Segundo Carvalho (2008), essa escola representa uma vertente peculiar de pensamento
econbmico que se desenvolve na segunda metade do século XX e pode ser considerada uma
alternativa tedrica de compreensdo do sistema capitalista. De acordo com Bocchi (2000), a ER
nasce com o objetivo de desenvolver um referencial teérico de analise da economia capitalista
capaz de transcender os modelos da economia neoclassica, uma vez que a reincidéncia das crises
econdmicas capitalistas, apds os “trinta gloriosos” anos de crescimento econdmico norte-americano
e dos outros paises desenvolvidos, evidencia o carater ciclico do capitalismo. Nascimento (1993)
explica que alguns autores destacam determinada orientacdo marxista nas interpretacdes dos
tedricos regulacionistas, uma vez que, entre outros fatores, consideram que as crises econémicas
nao resultam, por exemplo, de uma catastrofe natural, mas da dindmica econd6mica e social,
impulsionada pelo préprio crescimento capitalista. Logo, suas crises, sua variedade no tempo e no
espaco, a sua vinculacdo as formas sociais em vigor sdo o centro da andlise econdmica dos
regulacionistas.
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afinal, ele depende de leis, normas e procedimentos (isto é, de regulacdo) para fazer
0 que Harvey (2011) denominou de uma “ponte entre os comportamentos individuais
e 0 esquema de reproducdo do modo de producéo capitalista”.

A regulacao é, também, ela prépria, uma medida politica e administrativa.
Conforme nos indica Oliveira (2010), em se tratando de politicas publicas, a acao
regulatéria permite ao governo distribuir ou redistribuir politicas, conforme a situacao
aponta. Entretanto, em tempos de “reducdo do tamanho do Estado”, atribui-se papel
de relevancia as solugcbes de mercado, referendadas pela midia, pelos grandes
grupos privados e pelo proprio Estado. A Campanha Nacional pela Desestatizacao,
iniciada na década de 1990 durante o governo de Fernando Collor de Mello e
disseminada pela midia, permite observar como se busca apresentar a suposta
grande vantagem contida na privatizacdo.’

A regulacdo, na dindmica social, se d& por um conjunto de formas
institucionais determinadas, objetivadas de modo a conciliar as divergéncias e
contradicbes sociais, e que garantem a reproducao desta dinamica (NASCIMENTO,
1993). Poderia ser o PDDE-Interativo situado como uma dessas formas institucionais
determinadas e que pode ser compreendido como uma expressao da acéo

reguladora, exercida no campo educacional?

2.1 A REORGANIZACAO DO ESTADO NA CRISE ECONOMICA E O PAPEL DA
REGULACAO

Conforme evidenciado, o debate em torno da questéo da regulacdo no ambito
das politicas publicas surge no Brasil como consequéncia do movimento de
reformas empreendidas na década de 1990 no aparelho administrativo do Estado.
Isso se deu ndo sé no Brasil, mas também em outros paises da América Latina,
como o Chile e a Argentina. Esse periodo esta inserido em um momento em que se
ampliavam, em diferentes paises do mundo, as ideias e orientacdes neoliberais,
defensoras de uma intervencgao cada vez menor do Estado na economia.

Na década posterior se avultam, no Brasil, os primeiros estudos relativos a

intervencdo do Estado e do mercado no quadro das transformacfes na

" Vide Quadro 4 — Campanhas do Programa Nacional de Desestatizacdo — PND (p. 57).
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administrac&o publica®. Tais estudos tinham por objetivo apontar, com maior énfase,
a emergéncia de modelos de gestdo gerenciais ou poés-burocraticos (BARROSO,
2005), buscando compreender as motivacdoes e as estratégias de tal reforma na
delimitacdo do tamanho do Estado.

Retomamos esses registros para buscar compreender o delineamento do
papel regulador do Estado, tema que estd no cerne de nossa investigacdo. Na
mesma direcdo, também retomei minhas analises empreendidas na época do
mestrado, quando no ano de 2012 apresentei, ao Programa de Pos-Graduacao em
Educacdo da Unioeste — Cascavel, a dissertagao intitulada: O Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDEE) como expressao do gerencialismo na educagao
(SPECK, 2012). Nela, procurei demonstrar como o modelo de administracao
gerencial passou a ser aplicado ao campo da gestdo educacional a partir da
reforma. A dissertacdo aponta para o fato de que o préprio PDEE Escola, por meio
de seus manuais e textos oficiais, é descrito como uma “ferramenta gerencial” que
objetiva “facilitar” a gestdo da escola e, para tanto, utiliza-se de ferramentas
gerenciais para a sua execucao, dentre elas, o planejamento estratégico.

Nas andlises dos documentos concernentes a reforma administrativa do
Estado, nos quais esta pesquisa fundamentou sua busca, é possivel observar que
grande parte dos autores estabelece imediata relagdo entre os mecanismos de
regulacéo dos servicos publicos e a regulacédo econdmica’. Essa formulacédo pode
ser observada, ainda que de maneira breve, no proprio Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado — PDRAE, em que se argumenta que “um dos aspectos
centrais desse esfor¢o [0 da reforma] € o fortalecimento do Estado para que sejam
eficazes sua acéo reguladora, no quadro de uma economia de mercado” (BRASIL,

1995, p. 6) e, também, que “num sistema capitalista, Estado e mercado, direta ou

. A pesquisa que realizamos no Portal de Periodicos da CAPES indica, para os termos “regulagao
econdmica” e “regulacdo educacional”, producdes em maior quantidade a partir do ano 2000. Dentre
elas encontram-se Freitas (2003), Krawczyk (2005), Pereira e Santos (2008), Silva (2011), Maués
(2008), que, em suas abordagens, relacionam a emergéncia de mecanismos e praticas regulatorias
ao espirito reformista dos anos de 1990. Entretanto, talvez o evento que possa ser considerado o
mais importante nas discussdes sobre regulacdo seja o Seminario “Agéncias Reguladoras: o novo
modelo regulatorio e seu aperfeigoamento”, que ocorreu em 2000 e que teve, entre seus
palestrantes, Jodo Geraldo Piquet Carneiro, deputado Eliseu Resende, ministro do Supremo
Tribunal Federal, Nelson Jobim, George Vidor e Luiz Augusto Horta Nogueira. Em 2001 o Instituto
Hélio Beltrdo publicou um livro a partir dos debates no referido seminario. O evento reuniu nomes
importantes da politica, do direito e da economia, e foram levantados aspectos relativos a
implantacdo de agéncias e dispositivos de regulacao nos servigos publicos.

° Sobre esse assunto, conferir Azevedo (2001), Oliveira (2009), Barroso (2006) e Maués (2011).
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indiretamente, sdo as duas instituicdes centrais que operam na coordenacéo dos
sistemas econdmicos” (BRASIL, 1995, p. 9). Nesse sentido, Estado, mercado e
regulacdo permeiam todo o documento, evidenciando que a construcdo da proposta
de reforma administrativa do Estado esta pautada na busca pelo equilibrio da
economia em crise e 0 objetivo de sua concretizagdo é o de garantir a reproducéo
do sistema econdmico atual.

Tomando por base a literatura concernente a regulacédo dos servi¢os publicos,
a partir da oOtica do mercado e do sistema econdmico, observamos que ela é
considerada um instrumento fundamental na garantia de maior e melhor
funcionalidade da atividade publica. Sob tal ética, “a intervencdo do Estado, atraves
da regulacdo econbmica, tem sido defendida como instrumento para fazer as
instituicbes domeésticas mais funcionais — e os direitos de propriedade mais executaveis
— em uma economia no Mercado” (PRADO, 2014, p. 3). A “sustentabilidade” do
mercado e do crescimento econdmico aparece, nessa perspectiva, como o objetivo
primeiro da regulacéo.

Os diagnosticos que buscam justificar a defesa por maior abertura do Estado
para o mercado, com mecanismos regulatérios, assentam-se na possibilidade de
maior qualidade na prestacdo de determinados servicos bem como na promessa de
maior transparéncia administrativa. De acordo com Santos (2005), a regulacao se
faz necessaria para estabelecer uma relacdo Estado-economia mais estavel e
transparente’®. Entretanto, é curiosa a observacdo do autor, feita logo na sequéncia,
em que afirma que: “Ao fazé-lo, o Estado opera no campo da economia politica, e
ndo deixa de empregar, na sua atuacdo, uma visdo de politica publica que
reflete as op¢Oes da sociedade num dado momento his  térico , e cujo vocalizador
€ 0 Governo eleito” (SANTOS, 2005, p. 9, sem grifos na fonte).

O fato de realcarmos que o Estado n&o deixa de empregar uma visao de
politica publica, ao associar-se ao mercado, soa, antes, como um indicativo de que
talvez o interesse publico ndo esteja, a rigor, em primeiro plano. Além disso, é
relativo afirmar que tais relacbes refletem as opcbes da sociedade em dado
momento histérico, apenas porque o seu vocalizador é o governo eleito.

A Reforma do Aparelho Administrativo do Estado e as medidas de carater

gerencial implantadas (como, por exemplo, a substituicdo de organiza¢des publicas

% Em 2005, Luiz Alberto dos Santos ocupava o cargo de subchefia de Andlise e Acompanhamento
de Politicas Governamentais da Casa Civil da Presidéncia da Republica.
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estatais por organizacdes de direito privado) ndo foram uma opc¢do da maioria da
sociedade. A reforma representa, antes, os interesses de determinado grupo no
poder, em dado momento histérico. Sob a égide de um modelo econdmico
capitalista, em que a sociedade se encontra dividida em classes com interesses
divergentes, as finalidades desta ndo sao conciliaveis, de forma que é equivocada a
afirmacgéo de que as decisdes de um governo remetem as escolhas da sociedade.

Marx e Engels ja denunciavam, no Manifesto Comunista, escrito no ano 1848,
gue “a nossa época, a época da burguesia, caracteriza-se por ter simplificado os
antagonismos de classe”, de tal forma que o Estado representativo moderno é,
antes, um “comité para gerir os negocios comuns de toda a classe burguesa”
(MARX; ENGELS, 2010, p. 42). O Estado se torna, sob tal orientacdo, instrumento
de dominacéo politica e exploracdo econdémica. De forma estratégica, “o sentido
dessa tentativa de homogeneizacdo é ocultar a divisdo de classes, para que o
projeto da classe dominante seja tomado como o projeto da sociedade em geral”
(CURY, 2000b, p. 16). A reestruturacdo da administracdo publica brasileira e as
consequentes modificacdes as quais o Estado passa a ser submetido devem ser
compreendidas dentro de um contexto de hegemonia neoliberal, cuja teoria defende
nao ser o capitalismo que se encontra em crise, mas, sim, o Estado. Um Estado que,
segundo o diagndstico neoliberal, necessita ser reformado, pois se tornou muito
“pesado” e ineficiente, gastando mais do que pode com politicas sociais e
atravancando o livre mercado. Na contraméo dessa logica, reside o fato de que a
crise é, na verdade, uma crise estrutural do capital, sendo a crise do Estado apenas
uma de suas consequéncias (ANTUNES, 1999).

A estratégia reformadora de culpabilizar o Estado pela crise econémica e
tornar a crise do capital a “nossa crise” representa, na verdade, uma “concepcao que
se sustenta, portanto, na convivéncia e na colaboracdo entre as classes sociais”
(ANTUNES, 2002, p. 39), quando o que acontece é a reducao das condi¢cdes da
classe trabalhadora, por meio do encolhimento dos fundos publicos, do
esfacelamento das conquistas sociais validas para o conjunto da populacdo e, em
decorréncia, pela erosdo dos direitos dos trabalhadores. Ademais, a énfase de que a
crise do Estado € “nossa”, sem qualquer demonstracdo de procedéncia, enseja
consciéncias e fragiliza as resisténcias quanto a aprovacdo de medidas de

austeridade que, em tese, sdo capazes de devolver o equilibrio fiscal ao pais.
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O conjunto de reformas apresentadas pelo atual presidente Michel Temer, a
partir do ano de 2016, € uma clara demonstracao desse estratégico jogo de atribuir,
a grande massa trabalhadora e aqueles de dependem das politicas sociais, a
responsabilidade pela crise econémica, devendo, portanto, recair sobre estes as
consequéncias devastadoras de reforma como as que se aprovaram: a Reforma
Fiscal, que, dentre outras medidas, aprovou a PEC do teto dos gastos (2016) e que
congelou o investimento publico por 20 anos; a Reforma Trabalhista (2017), que
acarretou fragilizacdo das relacdes trabalhistas e abriu espaco para a terceirizacéo;
a Reforma Previdenciaria, que, sob o mantra do déficit do sistema, foi aprovada em
prejuizo, outra vez, da classe trabalhadora e dos que dependem de protecao social.

No esteio da reforma administrativa, iniciada na década de 1990, os
argumentos em defesa da necessidade de mudancas na administracdo publica
seguem-se sempre acompanhados dos exemplos denominados “bem-sucedidos” de
outros paises que passaram pelo mesmo processo. Desse modo, “paises téo
diversos, como o Japdo, a China, a Russia, a Argentina e o Brasil tiveram, em
diferentes momentos historicos, mudancas institucionais que foram fundamentais
para permitir um novo curso na economia e na politica do pais” (PRADO, 2014, p. 3).

Apoiando-se em referéncias consideradas exitosas e atuando no sentido do
que Mészaros (2002) denomina de “legitimacdo ideoldgica”, sdo estimuladas e
implementadas estratégias de superacdo da crise, com repercussdes sobre as
instituicbes do Estado e a organizacdo deste. As estratégias de reorganizacao do
capital e a busca por sua manutencdo e expansdo introduzem mudancas
substanciais também na producao e organizacdo do trabalho, com efeitos sobre os
direitos dos trabalhadores. Na emergéncia de uma nova forma de regulacéo social,
antes pautada no denominado Estado de Bem-Estar Social, cujo Estado é o agente
da promocéao social, passa-se a uma regulacao de cariz mercadoldgico, privatizante,
neoliberal, com a transferéncia da responsabilidade pela execucdo das politicas

publicas sociais para a sociedade, via mercado ou pelo publico ndo estatal.

A estratégia neoliberal de culpar os custos crescentes das politicas
sociais e seus impactos sobre os fundos publicos,
consequentemente, sobre a inflagdo e o endividamento, tinha por
objetivo acentuar a importancia do mercado como mecanismo
virtuoso de alocacéo de recursos, distribuicdo de bens (incluindo os
publicos), servigos e rendas. Era preciso diminuir o tamanho desses
gastos. Os anos 90 ficaram, entdo, conhecidos como a década do
desmonte do Estado (perdulério e ineficiente, como se dizia) e da
supremacia do mercado (BAZZO, 2006, p. 29).
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As mudancas na administracdo publica brasileira, iniciadas na década de
1990 e, ainda em curso, embora justificadas pelo argumento do “interesse publico”,
estdo alinhadas com a intencédo de grupos dominantes em viabilizar a perpetuacéo
de um modelo econdmico e politico no pais. Uma das estratégias elencadas no
PDRAE € a de delimitar as atividades e funcbes essenciais ndo exclusivas do
Estado, abrindo um leque de possibilidades legais e institucionais pelo qual se
viabiliza um amplo programa de publicizacdo. Por meio desta estratégia, “transfere-
se para o setor publico ndo-estatal a producdo dos servicos competitivos ou nao-
exclusivos de Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e
sociedade para seu financiamento e controle” (BRASIL, 1995, p. 13).

A publicizacdo dos servigos publicos, com a transferéncia da proviséo destes
para as organizagbes sociais (as OS), permitiu ao Estado atuar mais como o
formulador e avaliador da politica publica’*. Tal encaminhamento ampliou, em
escala, a quantidade de organizacdes sociais, Fundagdes Privadas e Associacdes
Sem Fins Lucrativos (FASFILS), que, por meio de parcerias com o Estado, as
Parcerias Publico-Privadas (PPPs), foram e continuam sendo responsaveis pela
execucao de diferentes servigos sociais, em areas como saude, educacéo, ciéncia e
tecnologias®®. A seguir, apresentamos um quadro demonstrativo das areas de
atuacdo dessas organizacdes, que, em 2010, jA& somavam mais de 290.000
entidades, conforme apontam os dados.

Quadro 3 — Classificacdo das entidades sem fins lucrativos — por setor — Brasil — 2010

Classificagéo das entidades sem fins lucrativos Total Percentual (%)

Habitacdo 292 0,1
Saude 6.029 2,1
Cultura e recreacéo 36.921 12,7
Educacao e pesquisa 17.664 6,1
Assisténcia social 30.414 10,5
Religido 82.853 28,5
Partidos politicos, sindicatos, associacdes patronais e profissionais 44,939 15,5
Meio ambiente e protecdo animal 2.242 0,8
Desenvolvimento e defesa de direitos 42.463 14,6
Outras instituicfes privadas sem fins lucrativos 26.875 9,3
Total 290.692

Fonte: IBGE (2012).

' Assim, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado define as organizagcfes sociais:
“Entende-se por organizacfes sociais as entidades de direito privado que, por iniciativa do Poder
Executivo, obtém autorizacao legislativa para celebrar contrato de gestdo com esse poder, e assim
ter direito a dotacdo orcamentéria’ (BRASIL, 1995, p.60).

2 A esse respeito, conferir o livro de Lucia Maria Wanderley Neves (Org.) “A nova pedagogia da
hegemonia”, publicado em 2005 pela Editora Xama.
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O numero total das FASFILs (290.692) é bastante expressivo, considerando
qgue foi a partir da reforma do aparelho administrativo do Estado (década de 1990)
que elas passaram a tomar corpo. Entretanto, nesse niumero nao estao inseridas as
FASFILs de outras areas de atuacdo como, por exemplo, 0s “caixas escolares e
similares” (que sdo as unidades financeiras executoras de escolas). Também nao
compdem esse total os “partidos politicos”, os “sindicatos, federacbes e
confederacdes” representativos de uma mesma categoria profissional e duplicados
na mesma base territorial. Além desses, também os “condominios”, “Cartorios”,
“Sistema S”, “Entidade de mediagdo e arbitragem”, “Comissdo de conciliagdo
prévia”, “Conselhos, fundos e consércios municipais” e “Cemitérios e funerarias” ndo
estdo contabilizados (IBGE, 2012). Caso o estivessem, esse total passaria de
290.262 para 556.846 entidades até 2010.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — informa, no
documento intitulado “As fundagbes privadas e associa¢gdes sem fins lucrativos no
Brasil 2010” (IBGE, 2012), que optou por uma nova metodologia de identificacdo e
contabilizacdo de entidades, vigente a partir de 2006, na qual se procedeu a
exclusé@o de areas, tendo-se em vista novos critérios de selecdo de unidades ativas.
Ou seja, o total de FASFILs existentes no Brasil, desconsiderando a nova
metodologia de apuracdo e tomando-as em sua totalidade, torna-se ainda mais
expressivo, permitindo que visualizemos ainda com maior angulacao a significativa
ampliacdo da atuacéo das organiza¢des sociais no Brasil apds a década de 1990.

A respeito desse assunto, € esclarecedora a analise realizada por Lucia Maria
Wanderley Neves, em “A nova pedagogia da hegemonia: estratégias do capital para
educar o consenso”. Em sua analise, a reestruturacdo do Estado atendeu as
guestdes econdmicas e também ético-politicas em que, “de produtor direto de bens
e servigcos, o Estado passou a coordenador de iniciativas privadas” (NEVES, 2005,
p. 92). A estratégia governamental de incentivar as parcerias publico-privadas,
sobretudo na area social, configurou-se como o esteio da politica estatal que se
implementava. Porém, mais do que isso, a privatizacao da politica social “constituiu-
se em importante instrumento viabilizador das estratégias governamentais de
coesdo societal e da educacdo de uma nova cidadania, ativa e responsavel,
baseada na prestacdo pelos individuos e por grupos de servicos sociais ”
(NEVES, 2005, p. 92, grifos na fonte).
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A estratégia de aproximar Estado e sociedade e de estabelecer entre estes
uma nova relacao encontra-se fundamentada na necessidade de consolidar, no nivel
da sociedade civil, um dos projetos fundamentais do neoliberalismo: diminuir o
tamanho do Estado, promovendo a desresponsabilizacdo deste para com o
provimento de bens e servigcos sociais. Neste projeto, apenas aos mais pobres o
Estado mantém ac¢bes orientadas sob uma perspectiva assistencial e de
administracdo da pobreza.

Em paralelo a esse movimento de ampliacdo das parcerias publico-privadas,
via organiza¢gBes sociais, expande-se também a acdo reguladora do Estado. A
criacdo e o fortalecimento das Agéncias de Regulagcdo, acompanhados do
aperfeicoamento dos mecanismos de controle e de avaliacdo, passam a ser
erigidos, pela o6tica reformista, como um “compromisso com o desenvolvimento
econdmico do pais, o aperfeicoamento das instituicbes, o fortalecimento da livre
iniciativa e a ampliagdo da democracia” (SANTOS, 2005, p. 18). Observamos, no
bojo da proposta reformista, a reincidéncia da construcdo ideologica em torno da
relacdo entre Estado-mercado-regulacdo, em que se sustenta que o
desenvolvimento econémico esta associado ao fortalecimento da livre iniciativa, e
esta, por sua vez, tende a favorecer a ampliacdo da democracia e do acesso a
cidadania.

Esse cenario coloca em pauta um conceito importante, trazido pelo
neoliberalismo: a Terceira Via, cujo suporte tedrico encontra-se em Anthony
Giddens®®, que a descreve como o meio pelo qual se constitui um novo
relacionamento entre o individuo e a comunidade , numa redefinicdo de direitos e
obrigacbes (GIDDENS, 2001). O PDRAE justifica a criacdo e ampliacdo de
mecanismos favorecedores das parcerias com a sociedade civil qguando afirma que

nao cabe ao Estado “realizar dentro de seu aparelho todas as fungdes demandadas

3 Anthony Giddens é um socidlogo inglés, autor do livro “A Terceira Via”, publicado em 1999 e que
pretende apresentar um caminho alternativo entre a esquerda e a direita. O autor parte do
pressuposto de que a ideia do livre mercado irrestrito esta esgotada e que as politicas de esquerda
ndo sao eficazes. Logo, traz a tona a proposta da Terceira Via (a que também se refere como
“Esquerda Modernizadora” ou “Social-democracia modernizadora”), afirmando que é necessario
atender as exigéncias dos “Novos Tempos”, fazendo referéncia a um mundo que, segundo ele, se
transformou fundamentalmente ao longo das Ultimas décadas (GIDDENS, 1999). Nessa esteira, a
Terceira Via propde uma nova forma de relacionamento entre o individuo com a comunidade e
com a natureza, bem como do governo com a sociedade civil. Giddens é frequentemente apontado
como “guru” do primeiro ministro Tony Blair, tendo-lhe fornecido suporte intelectual nas reformas
trabalhistas empreendidas por este na Inglaterra na década de 1990 e que deram corpo ao
denominado Novo Trabalhismo (ou New Labour, em inglés).
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pela sociedade. Ao invés, € o de assegurar ou facilitar a sua realizacdo sempre que
possivel, o que devera implicar a ado¢cdo de mecanismos inovadores de operagao e
funcionamento” (BRASIL, 1995, p. 49). A consideravel extensdo da difusdo dessas
parcerias, assim como a estratégia privatizante, fez erigir um vasto campo de
iniciativas particulares, orientadas a atender a demandas préprias da atividade
publica, conduzindo a uma reconfiguracdo no atendimento das necessidades
sociais, consideradas, nesse contexto, mercadorias.

E, também, em decorréncia dessa transferéncia da responsabilidade da
questdao social do Estado para a iniciativa privada que se promove o0
aperfeicoamento de formas de monitoramento e controle das condi¢cdes de operacéo
desses servicos, inseridos na esfera do mercado, de tal forma que, a partir de 1995,
deu-se inicio a criacdo de inUmeras agéncias reguladoras, voltadas a coordenar e
fiscalizar a oferta de servigcos. Santos (2000) denominou esse momento da reforma
do Estado de agencificacdo , numa referéncia ao expressivo crescimento de tais
agéncias nesse periodo (ver Quadro 5, na pagina 62).

A significativa quantidade de agéncias reguladoras existentes no Brasil
fornece o parametro para que se possa dimensionar o quanto o Estado concedeu
abertura para que a iniciativa privada (pessoas juridicas de direito privado) ou as
organiza¢cées nao governamentais, para que gerenciem o atendimento dos servigos
sociais, numa evidente desarticulacdo da responsabilidade social do Estado.

E evidente a posicdo do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado (MARE) quanto ao que diz respeito as publicizacdes das atividades

consideradas nao exclusivas e ao papel da regulagéo, quando expde que

A propriedade estatal s6 se justifica quando ndo existem capitais
privados disponiveis — 0 que ndo é mais 0 caso no Brasil — ou entédo
guando existe um monopdlio natural. Mesmo neste caso, entretanto,
a gestdo privada tenderd a ser a mais adequada, desde que
acompanhada por um seguro sistema de regulagéo. Neste sentido, a
reforma do Estado contemplara nos seus objetivos globais ndo s6
aumentar a governanga do Estado, ou seja, sua capacidade
administrativa de governar com efetividade e eficiéncia, voltando a
acao dos servicos do Estado para o atendimento dos cidaddos; mas
também limitar a acdo do Estado aquelas funcdes que lhe séo
préprias, reservando, em principio, 0s servicos nao-exclusivos para a
propriedade publica ndo-estatal, e a producdo de bens e servicos
para o mercado para a iniciativa privada (BRASIL, 1997d, p. 26).
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No PDRAE (1995), a transferéncia de atividades do Estado para o setor

privado foi anunciada como alternativa a crise fiscal, e a necessidade de sua

efetivacdo aparece justificada pela incapacidade do Estado em soluciona-la.

O programa de privatizacdes reflete a conscientizacdo da gravidade
da crise fiscal e da correlata limitagdo da capacidade do Estado de
promover poupanca forcada através das empresas estatais. Através
desse programa transfere-se para o setor privado a tarefa da
producdo que, em principio, este realiza de forma mais eficiente.
Finalmente, através de um programa de publicizacdo, transfere-se
para o0 setor publico ndo-estatal a producdo dos servicos
competitivos ou ndo-exclusivos de Estado, estabelecendo-se um
sistema de parceria entre Estado e sociedade para seu
financiamento e controle (BRASIL, 1995, p. 13).

Esse movimento reformista em direcdo ao setor publico ndo estatal,
apresentado como o0 meio por onde seria possivel diminuir o tamanho do Estado, se
consolidou como tendéncia para 0s anos e 0S governos que se seguiram, recebendo
respaldo para além do PDRAE e passando a ser letra de lei, por meio das emendas
constitucionais, como a EC n.° 5, a EC n.° 9, que permitiram a oferta de servigos
publicos por empresas ndo estatais, concedendo, a iniciativa privada, monopoélios
naturais, ou quase-monopolios, que até entdo eram de exclusividade das empresas
estatais. Essa tendéncia em desonerar o Estado da demanda por servigos, em
especial os das &reas sociais, permitiu-lhe determinada desobrigacdo ndo somente
pela producao, fornecimento e gestdo, mas também lhe possibilitou a transferéncia
de responsabilidades pelas eventuais falhas ou distorcbes em sua execucdo e em

seus resultados.

As agéncias reguladoras permitem aos politicos evitar
responsabilidades quando ocorrem falhas ou quando decisdes
impopulares sdo tomadas. Esse comportamento ndo € adotado pelo
custo ou busca de acordo, mas pelo desejo de transferir
responsabilidade nos casos em que os problemas tendem a atingir
maiores proporgdes e 0s custos politicos podem pesar mais que 0s
beneficios (RAMALHO, 2009, p. 68).

A desresponsabilizacdo, nesse caso, adquire carater estratégico, que
preserva o Estado das consequéncias (possiveis questionamentos, manifestacdes
de insatisfacéo, processos judiciais) de servigcos prestados a desgosto dos que dele

se utilizam (ou, no linguajar gerencial, do usuario ). As instituicbes ndo estatais
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representam, nesse cenario, certa garantia de que, do Estado, ndo sera questionada
a sua credibilidade, mas sim a daqueles particulares prestadores dos servicos.

Além do recurso a publicizacdo, em que o Estado reduz o seu papel de
executor ou prestador direto de servicos, ao passo em que amplia sua funcéo
reguladora, ocorre, de maneira simultdnea, a atribuicdo, aos niveis estadual e
municipal, de maior autonomia na execug¢do de servicos, numa estratégia de

descentralizacao vertical.

Parte-se de uma discussdo sobre funcdes e papeéis do Estado, em

suas diferentes esferas, para em seguida proceder a andlise das
competéncias e estruturas organizacionais da administracédo direta e
indireta, visando verificar se sdo insuficientes, superdimensionadas,
ou superpostas, além de considerar as possibilidades de
descentralizacao (BRASIL, 1995, p. 59).

A proposta de maior autonomia, trazida no PDRAE (1995), foi articulada ao
principio do accountability, ou prestacdo de contas, com responsabilizacdo pelos
resultados. Este principio é central no documento e apresentado como requisito a
uma gestdo moderna, eficiente e voltada ao atendimento do cidadao, considerado
um “cliente privilegiado” nessa relacdo. Nesses termos, defendeu-se a insercédo de
modelos gerenciais na administracdo publica, em contraposicdo ao modelo
burocratico ora vigente. Ao cliente privilegiado, anunciava-se maior eficiéncia nos

servigos prestados.

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma
administracdo publica que chamaria de “gerencial’”, baseada em
conceitos atuais de administracdo e eficiéncia, voltada para o
controle dos resultados e descentralizada para poder chegar ao
cidadao, que, numa sociedade democratica, é quem da legitimidade
as instituicbes e que, portanto, se torna “cliente privilegiado” dos
servicos prestados pelo Estado (BRASIL, 1995, p. 7).

Além do controle dos resultados pelo usuario e da obrigacdo da prestacao de
contas, o Plano Diretor também incorporou outros principios da administracdo
gerencial. Além da eficiéncia, recorreu-se aos inquestionaveis axiomas da qualidade,
da énfase na produtividade e da necessidade de maior profissionalizacdo do
servidor. Tais principios gerenciais ofereceram a consisténcia semantica necessaria
para garantir o alinhamento da proposta reformista a referéncia ideoldgica do

neoliberalismo, que se especializou em fazer, por um lado, a critica contundente ao
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sistema burocratico de governo e, por outro, a defesa de métodos de gestédo
inspirados na l6gica empresarial.

A especificacao de tais dispositivos gerenciais, guiados pelos novos principios
da administracdo publica, acentuou a criacdo e a introducdo de mecanismos de
monitoramento e controle, voltados a permitir a avaliacdo das unidades ou servigos
“emancipados” do Estado, ou, em outras palavras, voltados a permitir a regulagéo
destes.

A expressao “Estado Regulador”, conforme aponta Charlot (2014), faz
referéncia a tendéncia em descentralizar responsabilidades, mantendo no Estado o
papel central de regulacdo. Nessa tendéncia, “esse Estado, guiado pelos novos
principios da acao publica, fica conhecido por definir grandes perspectivas e avaliar,
a posteriori, os resultados de uma gestdo mais autbnoma, com a ajuda de um
sistema estatistico rigoroso” (LAVAL, 2004, p. 13). A descentralizacao foi definida
sob essa perspectiva, em que se delega as unidades locais ou periféricas, maior
autonomia na execucao, porém com maior obrigacdo na prestacédo de contas e nos
resultados.

A descentralizacdo da estrutura organizacional da administracdo publica, a
autonomia e a responsabilizacdo definem-se como componentes estratégicos, e, a
partir deles, s&o projetadas as possibilidades de efetivacdo da administracao
gerencial. A proposicdo desses trés componentes invoca alteracbes no formato
organizacional, ja& que passam a ser necessarias a criagdo ou ampliacdo de
agéncias executivas e regulatorias assim como a constituicdo ou expansdo de
organizacbes sociais. A atribuicio de maior autonomia também envolve a
elaboracdo de formas de controle e avaliagdio como a responsabilizacdo dos
gestores, o trabalho organizado por metas e resultados e o0 exercicio do
controle/participagédo por diferentes setores da sociedade civi. Nada disso,
entretanto, significa menor controle por parte do Estado. Um Estado liberal néo
significa, portanto, um Estado menos regulador. Da mesma forma, um paradigma
gerencial ndo se traduz em um Estado com menor interferéncia nos cenarios politico

e econdmico e nem mesmo em menor poder de centralizacéo.
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2.2 A REORGANIZACAO DAS FUNCOES DO ESTADO E A EMERGENCIA DE
MECANISMOS DE AVALIACAO E CONTROLE

Desde a década de 1990, na qual se deu inicio ao movimento de reforma do
aparelho administrativo do Estado, foram implementadas novas propostas de
organizacdo politico-administrativa no funcionamento do poder publico. Passando
desde o ordenamento juridico até a reestruturacdo das funcdes dentro de cada
esfera do governo, registramos alteracfes na distribuicdo de responsabilidades e
ampliacdo dos mecanismos de controle e avaliagdo das politicas publicas. Esta
secdo pretende problematizar alguns desses mecanismos de avaliacdo e
monitoramento que emergiram no contexto reformista, associados a reordenacéo da
organizacdo das funcdes do Estado, que passa a exercer menos o papel de
executor ou de prestador direto dos servicos e amplia sua fungédo reguladora e

avaliadora.

2.2.1 A desestatizagdo como regulacao

A desestatizacdo dos setores de infraestrutura e a criagcdo de agéncias
reguladoras foram duas das primeiras medidas que possibilitaram ao Estado alinhar-
se ao seu novo status, o de coordenador e regulador, via mercado, de bens e
servigos, alinhamento este que foi favorecido também pelo Plano Nacional de
Desestatizacdo (BRASIL, 1997c), que previa a reorganizacao e redistribuicdo de
algumas atividades do setor publico, transferindo-as a iniciativa privada, de forma a
consolidar uma nova posi¢do do Estado na economia.

De acordo com a lei n.° 9.941, de 09 de setembro de 1997, em seu artigo
primeiro, o Programa Nacional de Desestatizacdo tem 0S seguintes objetivos

fundamentais:

| - reordenar a posicdo estratégica do Estado na economia,
transferindo a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas
pelo setor publico;

Il - contribuir para a reestruturacdo econdmica do setor publico,
especialmente através da melhoria do perfil e da reducéo da divida
publica liquida;
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Il - permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades
gue vierem a ser transferidas a iniciativa privada;

IV - contribuir para a reestruturacdo econdmica do setor privado,
especialmente para a modernizacdo da infra-estrutura e do parque
industrial do Pais, ampliando sua competitividade e reforcando a
capacidade empresarial nos diversos setores da economia, inclusive
através da concessao de crédito;

V - permitir que a Administracao Publica concentre seus esfor¢os nas
atividades em que a presenca do Estado seja fundamental para a
consecucdao das prioridades nacionais;

VI - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através
do acréscimo da oferta de valores mobilidrios e da democratizacéo
da propriedade do capital das empresas que integrarem o Programa
(BRASIL, 1997c).

Ja o artigo 2° da mesma lei, apresenta os que poderdo ser objeto de
desestatizagao, que sdo assim descritos:

Art. 2° Poderéo ser objeto de desestatizacdo, nos termos desta Lei:

| - empresas, inclusive instituicdes financeiras, controladas direta ou
indiretamente pela Unido, instituidas por lei ou ato do Poder
Executivo;

Il - empresas criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo,
passaram ao controle direto ou indireto da Uniéo;

Il - servicos publicos objeto de concessdo, permissao ou
autorizacao;

IV - instituicBes financeiras publicas estaduais que tenham tido as
acOes de seu capital social desapropriadas, na forma do Decreto-lei
n°2.321, de 25 de fevereiro de 1987.

V - bens méveis e imdveis da Unido (BRASIL, 1997c¢).

Observamos que é amplo o leque de possibilidades para a desestatizacao,
criado pela referida lei, desde empresas e instituicdes financeiras até bens moveis e
iméveis da Unido. Para realiza-lo, especificam-se os instrumentos de concessao,
permissdo ou autorizagdo. O Plano Nacional de Desestatizacdo (PND) também
esclarece 0s seus objetivos, dentre os quais podemos destacar a reducao da divida
publica, a reestruturacédo econdmica do setor privado e o fortalecimento do mercado
de capitais.

A campanha midiética pela desestatizacéo, iniciada nos anos de 1990, ainda
no governo de Fernando Collor de Melo (1990-1992), estampava a imagem de
Estado oneroso, pesado e ineficiente. Pregava a necessidade de “diminuir o
tamanho do Estado”. Ndo sem motivos, o personagem principal dessa campanha foi
um elefante, que representava esse Estado “pesado” e ineficiente. Assim, em uma

série de propagandas da década de 1990, assinadas pelo Banco Nacional de
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Desenvolvimento (BNDES), o Estado foi apontado como responsavel direto pela

crise econbmica. Logo, diminui-lo seria colocar o pais no rumo de uma economia

mais desenvolvida e competitiva, 0 que somente seria possivel por meio da

desestatizacdo. O quadro que segue apresenta o conteudo de quatro dessas

propagandas.

Quadro 4 — Campanhas do Programa Nacional de Desestatizagdo — PND (década de 1990)

Campanha 01

Cena: um pai de familia recebe em sua casa a visita de um elefante, que toca a campainha e
logo esta sentado a mesa com a familia para uma refeigdo, derrubando as coisas que estdo na
mesa e atrapalhando os demais membros da casa que querem se servir.

Narrativa (fala do pai): “J& foi importante uma forte presenca do Estado na economia. S6 que o
Estado engordou muito em areas nao prioritarias para vocé, cidaddo. Ficou pesado! Com a
desestatizacdo o Estado vai investir pesado em saude, educacdo, habitacdo, saneamento e
seguranca. E! um Estado pesado incomoda muita gente. Governo do Brasil: a prioridade é o
cidadao” (BNDES, s/d-a)™.

Campanha 02

Cena: em um hipdédromo, durante uma corrida de cavalos, destaca-se dentre 0s equinos um
elefante correndo em visivel desvantagem

Narrativa (fala do narrador da corrida): “Com a desestatizacdo € dada a largada para uma
economia desenvolvida e competitiva. E por isso que no mundo inteiro mais de 40 paises estdo
desestatizando. Resultado desta corrida: melhores resultados para todos! Desestatizacdo!
Porque o Brasil ndo pode ficar para trds. Governo do Brasil: a prioridade é o cidaddo” (BNDES
s/d-b).

Campanha 03

Cena: apresentacdo de um telejornal que traz o resultado de uma pesquisa de opinido a
respeito da venda de estatais

Narrativa (fala do apresentador do telejornal): “Pesquisas realizadas pelo Vox Populi no Rio,
Sao Paulo e Belo Horizonte revelam que a maioria dos entrevistados apdia a venda das
estatais” e que “ndo vai ser pelo atraso de uma minoria que o Brasil vai ficar para tras” (BNDES,
s/d-c)

Campanha 04

Cena: uma academia de ginastica, onde um elefante aparece fazendo exercicios fisicos e
posteriormente se pesando em uma balanca.

Narrativa (locutor inserido na cena): “Os leildes da USIMINAS, CELG, MAFERSA E COSINOR
foram um grande sucesso. O Estado mais magro tem melhores condi¢des de atender o cidad&o
em saude, educacdo, habitacdo, saneamento e seguranca. Com o plano de privatizagfes o
Brasil ganha muasculos para enfrentar a corrida pelo desenvolvimento” (BNDES, s/d-d).

Fonte: BNDE (1990).™

1 Esta pesquisa ndo conseguiu identificar a data exata em que os videos da campanha foram

produzidos. No site onde foram encontrados (youtube) ha apenas a informacao de que séo dos
anos de 1990 e publicado em 14 de abril de 2013.

%0 quadro é resultado da transcricdo de quatro videos, componentes da campanha do Programa

Nacional de Desestatizacdo e disponiveis no site do youtube, porém nao foi possivel identificar o
ano exato de sua publicacdo. Ha apenas a informacao de que sdo da década de 1990 e publicado
em 14 de abril de 2013.
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Essas campanhas estabelecem clara relagédo entre a crise econdmica e a
organizacdo e funcionamento do Estado, num movimento que busca justificar, no
nivel social, as medidas que se implantam, voltadas a uma suposta modernizacao
da administracdo e revitalizacdo da economia. A légica é a de que o Estado se
encontra em crise, sendo esta ocasionada porque 0 governo assumiu tarefas nao
prioritarias, tornando-se pesado (dai a comparagdo com o elefante) e perdulario, isto
€, gastador, esbanjador. Essa mesma tese também pode ser percebida, com

bastante clareza, na exposi¢cao de motivos para a reforma, constantes no PDRAE.

A crise do Estado teve inicio nos anos 70, mas s6 nos anos 80 se
tornou evidente. Paralelamente ao descontrole fiscal, diversos paises
passaram a apresentar reducdo nas taxas de crescimento
econdmico, aumento do desemprego e elevados indices de inflagéo.
Apés varias tentativas de explicagdo, tornou-se claro afinal que a
causa da desaceleracdo econbmica nos paises desenvolvidos e dos
graves desequilibrios na América Latina e no Leste Europeu era a
crise do Estado, que ndo soubera processar de forma adequada a
sobrecarga de demandas a ele dirigidas. A desordem econbmica
expressava agora a dificuldade do Estado em continuar a administrar
as crescentes expectativas em relacdo a politica de bem-estar
aplicada com relativo sucesso no pés-guerra (BRASIL, 1995, p. 10).

A crise, conforme concebida e apresentada nesse plano, tem, em seu
fundamento, a perspectiva de uma crise de ordem fiscal, dada, sobretudo, pela
perda de crédito por parte do Estado. Esta perda, por sua vez, de acordo com a
Otica reformista, € consequéncia da politica de bem-estar social, em que predomina
maior interferéncia do Estado na organizac&o assistencial. E a partir da critica a este
principio que encontraremos o respaldo para o encaminhamento da politica social
para a esfera dos servicos ndo exclusivos , dando-se énfase ao esgotamento da
estratégia estatizante de intervencdo e defendendo-se, em decorréncia, maior
participacdo do mercado e generalizacdo dos processos de privatizacdo de estatais.
O PND, nesse sentido, tornou-se estratégia fundamental para configurar a base da
reestruturacao do Estado.

Na direcdo desse encaminhamento, foi aprovada a lei n.° 9.472/97, que
dispbe sobre a organizacdo dos servicos de telecomunicacfes, autorizando a
criagdo e o funcionamento do primeiro 6rgéo regulador que surgiu apos o PDRAE, a
Agéncia Nacional de Telecomunicacbes (ANATEL) (BRASIL, 1997a). Tal medida

legal representou a quebra do monopdlio, até entéo, exclusivo de acionistas estatais
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para a exploragdo de servicos de telecomunicacdes, permitindo a alocacéo destes
no mercado. Na sequéncia dessa agéncia, outras foram estipuladas, como a
Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP), instituida pela lei n.° 9.478/97, que surgiu com
a finalidade de promover a regulacao, a contratacao e a fiscalizacdo das atividades
econOmicas e dos
biocombustiveis (BRASIL, 1997a e 1997b).

Em 1999 foi aprovada a lei n°® 9.782, que criou a Agéncia Nacional de

integrantes da industria do petréleo, do gas natural

Vigilancia Sanitaria (ANVISA). A ela sédo outorgadas licencas para regulamentar,
controlar e fiscalizar um leque significativo de produtos e servicos, como

medicamentos, alimentos, cosméticos, equipamentos e materiais médico-
hospitalares e, inclusive, produtos fumigenos'®. Na sequéncia desses 6rgédos, muitos
outros foram constituidos, totalizando, até o ano de 2015, 53 agéncias reguladoras,
nas mais diferentes areas (ABAR, 2016).

O Quadro 5 apresenta as principais agéncias de regulacéo na esfera federal,

por data de criacao.

Quadro 5 — Relacao de Agéncias Reguladoras — Esfera Federal

Agéncia Sigla Lei Ministério Superior

Agéncia Nacional de Energia Elétrica ANEEL 9.427/96 '\E/lr']rgféie:o das Minas e

Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des ANATEL 9.472/97 M'”'Stef'o dfls
Comunicagdes

Agéncia Nacional de Petréleo ANP 9.478/97 '\E/lr']rgrséglo das Minas e

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria ANVISA 9.782/99 Ministério da Saude

Agéncia Nacional de Salde Suplementar ANS 9.961/00 Ministério da Saude

Ageéncia Nacional de Aguas ANA 9.984/00 M|n|§ter|o do Meio
Ambiente

Agenc!q Namonal de Transportes ANTAQ 10.233/01 Ministérios dos

Aquaviarios Transportes

Agéncia Nacional de Transporte Terrestre | ANTT 10.233/01 Ministério dos Transportes

Agéncia Nacional do Cinema ANCINE MP 2.228/01 | Casa Civil

Agéncia Nacional de Aviacao Civil ANAC 11.182/05 Ministério da Defesa

Fonte: Associacdo Brasileira de Agéncias Reguladoras (ABAR, 2016 — adaptada).

A caracteristica fundamental dessas agéncias reguladoras € a de serem
autarquias sob regime especial , o que significa que possuem independéncia
administrativa e autonomia financeira. Elas se encontram vinculadas a ministérios, o

que permite a estes descentralizar acdes e ampliar as possibilidades de supervisao.

'® produtos fumigenos sédo aqueles relacionados ao tabaco, presentes na producdo e na
comercializacdo do cigarro.




63

As agéncias, a partir de normas governamentais, controlam 0S pre¢os e as
condicoes de oferta. A regulacdo €, portanto, uma politica publica e €, também, uma
politica econbmica, € uma forma pela qual o Estado pode controlar e monitorar bens
e servicos, sem que, no entanto, tenha de organizar a oferta e distribuicdo destes,
ficando essas tarefas resguardadas ao mercado e as agéncias que regulam o setor.
O principio da eficiéncia, neste caso, € pautado sob a oOtica do mercado, de acordo
com critérios proprios (rentabilidade, lucratividade, relacdo custo-beneficio) e ndo a
partir da eficiéncia socialmente referenciada, garantidora do atendimento as
necessidades e anseios da sociedade, com maior qualidade nos servigos e menor
custo.

Tal engrenagem deslocou o foco da acdo estatal, reforcando a sua
prevaléncia sobre o controle e a regulacdo. Além disso, a abertura ao capital privado
pode ser compreendida no contexto da internacionalizagdo do capital,
consubstanciada pela liberalizacdo do mercado e o consequente ingresso de capital
estrangeiro no pais, seguindo as linhas gerais da matriz neoliberal. Entretanto, ao
contrario do que seus partidarios anunciam, a queda das barreiras comerciais entre
0s paises esta alocada, antes, no estimulo do comércio supranacional, sem que iSso
venha a representar a garantia da efetivagdo de um novo padrdao de
desenvolvimento econdmico local. Pelo contrario, “ha maior parte das vezes,
a énfase na eliminacdo das barreiras nacionais terminou visando, sobretudo,
desobstaculizar as resisténcias a livre circulacdo do capital” (POCHMANN, 2003,
p. 187). Desse modo, além de ndo alimentar a economia local, a abertura estatal ao
capital privado quase sempre gera efeito colateral prejudicial a economia do pais, a

medida que transfere recursos nacionais ao exterior.

Na maior parte das vezes, 0S recursos provenientes do exterior
concentraram-se nas oportunidades especulativas oferecidas pela
prépria conducdo da politica macroecondmica, através da pratica de
elevadas taxas de juros. Além disso, uma outra parte do capital
estrangeiro foi constituida de investimentos diretos. Os investimentos
diretos do exterior participaram tanto do processo de privatizacao do
setor produtivo estatal e dos servi¢cos publicos quanto da aquisicdo
de patriménio privado nacional. Ao mesmo tempo, novas empresas
financeiras e ndo financeiras se instalaram no pais, reforcando o
caminho das transferéncias de recursos ao exterior, especialmente
nos setores de servigos, incapacitados de gerarem excedentes
comerciais (POCHMANN, 2003, p. 186).
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Esses investimentos diretos do exterior que participam do processo de
privatizacdo das estatais séo significativos no PND brasileiro, atingindo a marca de
53% do total arrecadado com todas as desestatizacdes realizadas no Brasil entre
1995 e 2002, conforme o Quadro 6:

Quadro 6 — Resultado de Venda por Investidor (1995-2002)

. . : Receita de venda

Tipo de investimento (US$ milhdes) %
Investidor Estrangeiro 41.737 53%
Empresas Nacionais 20.777 26%
Setor Financeiro Nacional 5.158 7%
Pessoas Fisicas 6.316 8%
Entidades de Previdéncia Privada 4.626 6%
Total 78.614 100%

Fonte: BRASIL (2002b).

Se, por um lado, observamos 0 aumento expressivo da participacdo de capital
estrangeiro em diversos setores da atividade econdémica nacional, por outro, a
ampliacdo da presenca dessas empresas conduz a que determinados setores
passem a ser controlados também por capitais externos. Essas empresas sdo, na
maior parte das vezes, grandes organizacbes de volumoso capital financeiro,
encontram-se em posicao de privilégio no sistema econdémico internacional e situam-
se em paises hegemonicos, com dominio politico e econdémico mundial.

No contexto de internacionalizacdo do capital & crescente a diminuicdo da
autonomia dos Estados nacionais. Cada vez mais sao constrangidos a novas formas
e instancias de regulacdo global, pautada em uma agenda politica global. Nesse
sentido, a regulacdo denominada como “supranacional” representa diminuicdo da
autonomia de decisdo dos Estados-nacéo no contexto da internacionalizagédo do
capital (AFONSO, 2001). Tal reducdo no nivel de autonomia conduz os Estados a
adequarem-se as prioridades definidas fora do contexto nacional, com implicacdes
diretas ou indiretas para a orientacdo dos parametros para a reforma do aparelho
politico e administrativo destes Estados, inclusive com implicagdes para as politicas
educacionais (AFONSO, 2001).

A crise de identidade em paises nessa condicéo € agravada pelo fato de que
o capital internacional que ingressa em seus territorios ndo tem vinculagdo com
projetos de desenvolvimento nacional, no que condiz ao estimulo ao

hY

desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, a ampliacdo de exportacbes, ou a
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autossuficiéncia na producdo. Pelo contrario, tal subserviéncia as prioridades
externas acarreta em implicacdes diversas, relacionadas as reorganizacdes
econbmica, politica e administrativa do Estado. Evidenciamos que a adequacéo a
uma agenda internacional tem efeitos sobre a organizacdo e funcionamento da
gestdo publica, cuja centralidade pode ser associada a reproducdo do sistema de
acumulacao e a legitimacao do sistema capitalista.

2.2.2 A descentralizagdo administrativa como mecanismo d e regulacao

Durante o movimento de redemocratizacao, vivido no pais no final da década
de 1980, a questdo da descentralizacdo foi levantada como bandeira, pois era
considerada fundamental para a democratizacdo da sociedade. Reivindicavam-se,
em especial, 0 aumento da participacdo social, maior autonomia e poder de deciséo
para Estados e municipios (FARENZENA, 2006). Entretanto, ao mesmo tempo em
gue a sociedade se organizava na luta por maior democratizacdo, buscavam-se, no
ambito econdémico, alternativas para solucionar as dificuldades financeiras que se
acentuavam. Nesse contexto, politicas de recuperacdo econbmica, orientadas
segundo a matriz neoliberal de um Estado minimo para as politicas sociais,
ganharam corpo em detrimento destas.

A descentralizacédo foi incorporada ao PDRAE como uma possibilidade de,
segundo seu texto oficial, “dotar o Estado de uma estrutura organizacional moderna
e agil e permeavel a participacdo popular’ (BRASIL, 1995, p. 58). Conforme se
propés no PDRAE, uma série de medidas legais e administrativas foram projetadas
visando a uma progressiva descentralizacdo vertical, para os niveis estadual e
municipal, das funcdes executivas no campo da prestacao de servi¢cos sociais e de
infraestrutura (BRASIL, 1995). Para cumprir esse objetivo, o PDRAE anunciou
algumas medidas, tais como a reducdo de niveis hierarquicos entre as esferas
administrativas, definicdo precisa dos objetivos que o administrador local deveria
atingir, atribuicdo de maior autonomia ao gestor local, competicdo “administrada”
entre unidades internas e cobranca de resultados.

Além das medidas descritas, também a avaliagdo sistematica, a recompensa
pelo desempenho, a ado¢do de modelos gerenciais para o setor publico e o Projeto

das Organizagbes Sociais, por meio do qual se viabilizava a descentralizacdo de
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determinadas atividades consideradas ndo exclusivas do Estado, via parcerias entre o
setor publico e entidades de direito privado, foram previstas no plano (BRASIL, 1995).

Para operacionalizar o “Projeto das Organizacdes Sociais’, o PDRAE
estabeleceu o Programa Nacional de Publicizacdo’’ e um Conselho Nacional de
Publicizac&o™®, colocando algumas areas como prioritarias, entre elas, os hospitais,
as universidades e escolas técnicas, os centros de pesquisa, as bibliotecas e os
museus.

Ressaltamos que a proposta de descentralizacdo administrativa e a
transferéncia de atribuicbes de gestdo aos Estados e municipios e o
compartiihamento de responsabilidades nao acompanharam, em termos
proporcionais, a descentralizacdo financeira para tais esferas. Em outras palavras e
considerando o contexto de fragilizacdo financeira em que tal proposta ganhou
corpo, Estados e municipios assumiram novos cOmMpromissos para 0S quais nem
sempre possuiam a correspondente dotacdo orcamentaria, num evidente

descompasso entre a descentralizacdo administrativa'® e a descentralizacdo

' O PDRAE estipulou um programa de publicizacdo como forma de transferir para o setor publico
ndo estatal a producdo dos servicos competitivos ou ndo exclusivos de Estado. Para isso
estabelece um sistema de parceria entre Estado e sociedade para fins de financiamento e
controle. A partir dessa abertura, é publicada a medida proviséria n.° 1648-7, em 1998, que no
mesmo ano é convertida na lei n.° 9.637/98. Nela, sdo qualificadas as organizacdes sociais como
pessoas juridicas de direito privado e definidas as areas onde poderdo atuar (ensino, pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecdo e preservagdo do meio ambiente, cultura e
salide) e extintos os Orgaos estatais que até entdo eram responsaveis pela prestacdo de servico
nessas areas. Sao extintos o Laboratorio Nacional de Luz Sincrotron, integrante da estrutura do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPg, que passou a ser
substituido pela Associacao Brasileira de Tecnologia de Luz Sincrotron — ABTLus, e a Fundacéo
Roquette Pinto, entidade vinculada a Presidéncia da Republica, que passou a ser substituida pela
Associacdo de Comunicacdo Educativa Roquette Pinto — ACERP. Por meio de contratos de
gestdo, essas entidades recebem recursos financeiros do governo para desenvolver as atividades
relacionadas. A lei estabeleceu o repasse de patrimbnio dos érgdos extintos e, inclusive, a
cedéncia de servidores publicos para essas entidades, com 6nus para a origem, isto é, para o
proprio governo.

® Ao Conselho Nacional de Publicizacdo compete a operacionalizacdo do Programa Nacional de

Publicizacdo. Na lei n.° 9.637/98 ele recebeu o nome de Conselho de Administracdo, cujas
atribuicbes incluem a aprovacado da proposta de contrato de gestéo, a aprovacao de investimentos
e a regulamentacéo da contratac@o de obras e servigos.

9 A descentralizacdo administrativa foi apresentada no PDRAE como requisito & modernizacéo e

agilidade para a administracdo do Estado. Ela diz respeito a redistribuicdo de responsabilidades
entre as esferas de governo (FARENZENA, 2006). Sua concretizacdo envolve maior autonomia e
poder decisério, e é por isso que ela se distingue da mera desconcentracdo administrativa, que
redistribui atribuicdes, mas mantém o nlcleo decisério hierarquizado. A descentralizacdo foi
bandeira de mobilizacdo social no periodo posterior ao regime militar, momento em que se
clamava pela democratizacdo das relagdes sociais no pais.
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fiscal®’. Assim projetada, a descentralizacdo permitiu, mais uma vez, ao Estado,
dispensar-se da execucédo direta das atividades ao mesmo tempo em que
centralizou o controle sobre elas, ja que previa mecanismos de acompanhamento,

controle e avaliacao.

2.2.3 As avaliacdes institucionais como mecanismo de reg ulacéo

As avaliacdes de desempenho institucional e individual séo também medidas
trazidas pelo PDRAE. Elas sao projetadas a partir de indicadores de desempenho,
estabelecidos com base nos objetivos que se esperam das unidades administrativas

e de seus profissionais, fundamentando-se em “uma sistematica de
acompanhamento e avaliacdo permanente dos resultados obtidos” (BRASIL, 1995,
p. 56).

A avaliacdo institucional e profissional surge com o objetivo principal de
alinhar as acfes das diferentes unidades administrativas e seus profissionais aos
objetivos maiores do Estado, ou seja, objetivam-se um (re)alinhamento, uma
regulacdo do desempenho profissional e institucional. Nessa perspectiva, sdo 0s
objetivos que orientam e definem as normas e os critérios de avaliacdo, assim como
servem de balizadores para a construcdo de indicadores de desempenho.

A concepcao de uma administracdo focada mais nos resultados e menos nos
processos, conforme preconizada no documento em apreco, confirma a tendéncia a
uma maior regulacdo. A regulacdo, segundo Barroso (2005), diferente da
regulamentacdo, € mais flexivel nos processos, porém é mais rigida na avaliacao
dos resultados. Na regulamentacdo ocorre o contrario, ja que ha maior controle dos
meios e procedimentos, estando menos direcionada aos resultados. Nesse sentido,
a avaliacdo € considerada estratégica na conducdo aos resultados pretendidos e

serve como mecanismo de regulacdo nesse processo.

% Além de redistribuir responsabilidades entre as esferas governamentais, a descentralizacdo
pressupde a proporcional redistribuicdo de recursos fiscais, que possibilitam aos governos locais a
implementacdo de politicas préprias. Logo, o processo de descentralizacdo fiscal diz respeito a
ampliacdo da participacdo dos Estados e municipios na receita disponivel. Entretanto, a proposta
de descentralizacdo administrativa ganhou corpo no Brasil em um momento de fragilidade
financeira do setor publico, que culminou numa absorcédo desproporcional dos governos locais
(FARENZENA, 2006). A consequéncia disso foi o endividamento dos Estados e a dependéncia de
capital privado, com imediato prejuizo para a autonomia e para o poder decisério destes.
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A expressao “Estado avaliador” surge, nesse contexto, para ilustrar a forte
presenca do Estado na garantia do cumprimento das metas propostas pela
administracdo gerencial e na persecucdo da eficacia administrativa, dentro dos
limites pré-estabelecidos por um “padrdo de qualidade” pré-definido (SOBRINHO,
2004). A avaliacdo se torna, assim, um instrumento de padronizagcdo capaz de
modificar a cultura administrativa vigente.

A normalizacdo do modo de administrar, via estabelecimento de critérios de
desempenho, estd ancorada em uma perspectiva quantitativa, de resultados.
Adotando-se a légica reformista de que a crise reside no Estado, dispor de um tipo
de gestdo que apresente bons resultados seria, em suma, remediar essa crise por
meio da otimizacdo dos recursos e procedimentos empregados. Nesse sentido, a
producdo de normas de qualidade e de padrdes de desempenho obedece, antes, a
critérios econbmicos, de eficacia financeira. Dessa forma, cabe ao Estado
determinar os fins ultimos, atribuir autonomia as unidades descentralizadas e aferir o

que se obteve. Assim,

O Estado guarda a definicAo dos objetivos, dos conteludos, das
massas orcamentéarias, ele continua, em grande parte, a recrutar,
organizar e formar os “recursos humanos” [...], mas ele deixa a
periferia tudo o que se refere a gestdo territorial e quotidiana
segundo uma partilha de tarefas que se queira “técnicas”, mas que
contém grandes apostas politicas. A avaliacdo tornou-se, em um
determinado momento, como essencial do dispositivo. Realizada a
posteriori sobre os resultados e ndo mais a partir de regras e de
normas a seguir, a avaliacdo é valorizada por assegurar um
autocontrole das unidades de base e a coeréncia do conjunto. Como
diz H. Mintzberg, “tais sistemas de controle das performances séo
caracteristicas das unidades organizadas na base de mercados”

(LAVAL, 2004, p. 238).

A avaliagdo de desempenho institucional e individual, com base em
indicadores sistematicos, adquire, nesse cenario, um real contorno regulador. No
caso do servidor, a avaliacdo de desempenho relaciona-se, de forma direta, com a
sua estabilidade e esta ancorada na ideia de maior profissionalizagdo dos quadros
administrativos. Ja no caso da avaliagdo institucional, desenham-se os contratos de
gestdo (ou convénios de desempenho), por meio dos quais sdo objetivados
aspectos a serem observados pelas unidades descentralizadas, tais como 0s custos,

a satisfacdo do cidaddo usuério e, também, os resultados, tudo em nome da
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eficiéncia da administracdo gerencial e do fortalecimento da capacidade
administrativa do Estado (a governanca, conforme preconizada no Plano da

Reforma).

2.2.4 O incentivo a participacdo social como mecanismo d e regulacao

O PDRAE, em sua posi¢cao de coordenador dos servi¢os publicos, estipulou e
viabilizou o controle social e a participagdo da sociedade. Em nome da democracia e
da defesa da “coisa publica”, a importancia da participacdo do cidaddo é colocada

em pauta, nos seguintes termos:

A defesa da coisa publica vem sendo realizada nas democracias
modernas em dois niveis distintos: o nivel politico e 0 administrativo.
No nivel politico temos as instituicbes fundamentais da democracia,
através das quais se defendem n&o apenas os direitos individuais e
sociais dos cidaddos, mas também os “direitos publicos” a
participacdo igualitdria na coisa publica [...]. A explicitacdo dos
direitos publicos ao patriménio que é de todos é um passo que esta
hoje sendo dado em todo o mundo [...]. Ainda no plano demaocratico,
a pratica cada vez mais freqlente da participacdo e controle
direto da administracdo publica pelos cidadaos, principalmente no
nivel local, € uma nova forma de defender a coisa publica (BRASIL,
1995, p. 14).

A participacdo social € considerada o meio pelo qual sera efetivada a defesa
da “coisa publica”. Nao € possivel dimensionar, com precisdo, como o cidadao
podera fazer essa defesa e de que “coisa publica” esta se falando, considerando o
contexto em que se intensifica, por maos do governo, a transferéncia de servigos
sociais a iniciativa privada. Também, como recurso que busca reforcar a legitimidade
desse incentivo, apela-se ao fato de que, inclusive sem dizer onde, a participacao é
realidade em diferentes lugares do mundo em que vigoram as democracias
modernas.

N&o pretendemos negar que a participacdo é, de fato, importante em um
regime que se queira democratico. Entretanto, a construcéo desse conceito adquire
contornos especificos no caso da reforma em analise. Nesse contexto, a

participacdo ndo poderia ser associada a democracia, a medida que o cidadao é
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considerado um usuario dos servicos que o Estado organizou via mercado. A
democracia, aqui, ndo se encontra ancorada na participacdo politica dos sujeitos,
mas no convencimento de que “modernizar’ o Estado permitira, embora ndo se
esclareca, com que custos, 0 acesso aos bens e servicos com maior qualidade e
eficiéncia para o cidadao-usuario ou cidaddo-cliente. O que entendemos por
qualidade, neste plano, fica evidente quando lemos: “O que importa é atender
milhdes de cidaddos com boa qualidade a um custo baixo” (BRASIL, 1995, p. 42). E
preciso considerar que esse “baixo custo” talvez ndo seja para o cidaddo. Além
disso, a participacdo social pretendida refere-se a mobilizagdo, no nivel de
comunidade local, para exercer o controle direto sobre as organizagbes sociais, as
novas prestadoras dos servigcos publicos.

Ressaltamos, entretanto, que a busca pelo que se denomina como “parceria
com a sociedade” significa, a priori, que esta sociedade “devera financiar uma parte
menor mas significativa dos custos dos servigos prestados” (BRASIL, 1995, p. 60).
Explicitamos, aqui, de forma clara, que a participacdo € tomada como sinénimo de
parceria, anunciando-se de que maneira a sociedade “participara”: financiando
parte dos custos. Logo, a democracia postulada nesses parametros €, antes,
uma democracia de mercado, realizdvel nos limites e possibilidades existentes
neste.

Nesse cenario, toma corpo a imagem do cidadao participativo e responsavel,
atuante no nivel local, porém afastado do centro da politica e do poder. A sociedade
civil, deslocada deste centro, vé transfigurado seu papel a medida que deixa de
identificar-se e inserir-se na arena da luta de classes para ser colocada nos limites
estreitos de uma “nova cidadania”, limitada a interesses corporativos e esvaziada de
sua dimenséo politica (NEVES, 2005, p. 12). Na avaliacdo de Coutinho (2010), essa
tendéncia se refere a disseminacdo de um tipo de cidadania que muito interessa ao
grande capital, a medida que, pela exclusdo social dos centros decisorios, se
reforcam as bases de uma hegemonia neoliberal. Esse fenbmeno o autor denomina
de “hegemonia da pequena politica”, ou seja, “quando a politica deixa de ser
pensada como arena de luta por diferentes propostas de sociedade e passa,
portanto, a ser vista como um terreno alheio a vida cotidiana dos individuos, como
simples administracdo do existente” (COUTINHO, 2010, p. 32). Nessa direcao, o

autor afirma que
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A apatia torna-se assim ndo s6 um fendbmeno de massa, mas €
também teorizada como um fator positivo para a conservacdo da
“democracia” pelos tedricos que condenam o “excesso de demandas”
como gerador de desequilibrio fiscal e, consequentemente, de
instabilidade social. [...] Em outras palavras, é por meio desse tipo de
reducédo, que desvaloriza a politica enquanto tal, que se afirma hoje a
guase incontestada hegemonia das classes dominantes (COUTINHO,
2010, p. 32).

Observamos que a aluséo a participacao social, conforme realizada no plano
da reforma, adquire mais o sentido de manutencdo e de conservacdo, isto €,
enquanto nao interferir ou ameacar a hegemonia das classes dominantes, iSsoO
porque, da forma como é desenhada, ela ndo € capaz de colocar em pauta 0s
fundamentos da ordem social vigente, mas tdo somente endossa-la. Trata-se de um
tipo de encaminhamento que conduz ao distanciamento do envolvimento politico dos
sujeitos.

No contexto em que o Estado se configura como coordenador de iniciativas
privadas, adquirem importancia o0s dispositivos da descentralizacdo e da
participacdo, tendo em vista que viabilizam as “estratégias governamentais de
coesdo societal e da educagdo de uma nova cidadania, ativa e responsavel ,
baseada na prestacao pelos individuos e por grupos de servi¢os sociais ” (NEVES,
2005, p. 92, grifos na fonte).

A definicdo de cidaddo, agora, diz respeito ao individuo (ja& que nao
representa nenhum interesse de classe) engajado nos canais de participagéo locais,
em conselhos fiscais ou associacdes comunitarias, cuja eventual discordancia
quanto as atividades realizadas ou a forma como séo realizadas nao representara
risco a estrutura maior na qual estédo inseridas suas entidades. Dito de outro modo,
sendo o cidaddo colocado como corresponsavel pelo direito que se lhe estende a
participacdo e, portanto, imbuido de obrigacdo moral para com a comunidade, ndo
se poderia delegar a outrem a responsabilidade pelo mau andamento na prestacéo
dos servicos. Esse é o sentido da parceria que o Estado pretende ter com a
sociedade. Eivado de um forte senso de responsabilidade diante do resultado légico
e imediato da desresponsabilizacdo do Estado, o apelo a uma cultura de

participacdo ganhou corpo e tornou-se expressao de cidadania.
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2.3 A NECESSIDADE DE REDEFINICAO NO PAPEL REGULADOR DO ESTADO

Em artigo publicado em 1998, Bresser Pereira®* explica que a reforma do
Estado foi norteada pela logica do “leque de controle”, em que s&o previstos
mecanismos de controle por parte do proprio Estado, por meio de suas normas
juridicas; pelo mercado, no qual se realiza o controle por meio da competicéo; e pela
sociedade civil, que se organiza para defender seus interesses (BRESSER
PEREIRA, 1998).

Se na economia, na biologia e na sociologia este termo é usual, na andlise de
politicas publicas ele se torna mais conhecido a partir dos processos de
reestruturacdo da administracdo do Estado, em especial apos a privatizacdo de
empresas publicas e ampliacdo do dominio do mercado no provimento de servi¢cos
sociais.

E a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) que se
verifica a ampliacdo de medidas concernentes as altera¢des nas funcdes do Estado.
Desde entdo temos observado a aceleracdo das privatizacbes de estatais e a
consequente criacao de agéncias de regulacéo, incumbidas de controlar a oferta e o
atendimento a demanda social dos servicos que passaram a ser oferecidos por
empresas privadas.

Em consequéncia da consolidacdo desse cenario de alteracbes na
administracdo do Estado, “a regulacdo passou a ser objeto de grandes discussdes
nos meios politicos, mais especificamente governamentais, envolvendo o0s
poderes constituidos, os empresarios e as organizacbes de usuarios de servicos
regulados, bem como outros setores da sociedade” (OLIVEIRA D., 2005, p. 755).

2! Em 1995, Luiz Carlos Bresser Pereira ocupava o cargo de ministro do Ministério da Administracao
Federal e Reforma do Estado — MARE, atualmente Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestédo — MPOG, é considerado um dos protagonistas da reforma, tendo buscado, no exterior, as
principais ideias norteadoras do PDRAE. No ano de 2002, a Revista de Administracdo Publica
veiculou um artigo por meio do qual Bresser Pereira apresenta as influéncias que recebeu para
elaborar o PDRAE. Nesse artigo, ele argumenta que ja conhecia muito bem a administragao
publica burocratica e a administragcdo de empresas e que possuia uma nog¢ao do que ele proprio
denomenaria, um pouco mais adiante, de “administracdo gerencial”. Ele explica que essa nocao a
respeito da administracdo gerencial foi obtida por meio da leitura do livio de Osborne e Gaebler,
intitulado Reinventando o Governo (1992). Entretanto, em busca de conhecer melhor essas
novas ideias, Bresser viajou para a Inglaterra, logo no inicio do governo de Fernando Henrique
Cardoso, onde |he foi possivel aproximar-se mais tanto da bibliografia que recentemente havia se
desenvolvido como também das praticas que por |4 jA& estavam consolidadas. Relata que sua
principal intencdo era a de combater a administracdo burocratica e viabilizar novas praticas
administrativas para o fortalecimento da capacidade gerencial do Estado (BRESSER PEREIRA,
2000).
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Discutem-se questfes referentes as agéncias reguladoras, como prestadoras de
servicos publicos, os servigos prestados ao usuario e sua relacdo com o poder
publico. Os servigcos regulados alcancam todos os setores, desde a energia elétrica,
saneamento, telefonia, 4gua, alimentos, transportes e, também, a educacdo?®.

A regulacdo desempenha funcdo importante na manutengéo do equilibrio de
qualquer sistema, permitindo “identificar as perturbacdes, analisar e tratar as
informacdes relativas a um estado de desequilibrio e transmitir um conjunto de
ordens coerentes a um ou varios dos seus Orgaos executores” (BARROSO, 2005,
p. 728). Por meio dela, busca-se garantir o constante ajustamento e o proprio
equilibrio do sistema, seja no campo econdmico, no politico ou no social. Ainda, é
pela regulacdo que se torna possivel haver o conhecimento da demanda por
determinado servico e, a partir de entdo, organizar a sua oferta. Em se tratando de
politicas publicas, por exemplo, a a¢do regulatoria permitira ao governo distribuir ou
redistribuir politicas, conforme a situagdo apontada (OLIVEIRA, 2010).

O termo “regulacéo”, bastante conhecido e utilizado nos ambitos da economia
e da sociologia, adquire maior énfase no campo social a partir dos processos de
privatizacdo de empresas publicas e da alocagdo, no mercado, de bens e servigos
sociais que ocorreram com as reformas de Estado das ultimas décadas (OLIVEIRA
D., 2005). Alegando a necessidade de maior eficiéncia na prestacao dos servigos

publicos, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado destaca que

No setor de producéo de bens e servi¢os para o mercado a eficiéncia
€ também o principio administrativo basico e a administracéo
gerencial, a mais indicada. Em termos de propriedade, dada a
possibilidade de coordenacao via mercado, a propriedade privada € a
regra. A propriedade estatal s6 se justifica quando n&o existem
capitais privados disponiveis — 0 que ndo é mais o caso no Brasil —
ou entdo quando existe um monopdlio natural. Mesmo neste caso,
entretanto, a gestdo privada tendera a ser a mais adequada, desde
gue acompanhada por um seguro sistema de regulacdo (BRASIL,
1995, p. 60).

2 A Associacdo Brasileira de Agéncias de Regulacdo (ABAR) registrava, em 2015, 52 agéncias
associadas. Segundo informacfes de sua pagina eletrénica, trata-se de uma entidade de direito
privado, criada sob a forma de associacdo civil, sem fins lucrativos e de natureza ndo partidaria.
Seu objetivo informado é de promover a mitua colaboracdo entre as associadas e os poderes
publicos, na busca do aprimoramento da regulacédo e da capacidade técnica, contribuindo para o
avanco e consolidacdo da atividade regulatéria em todo o Brasil.
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A propriedade estatal passa a ocupar um lugar secundario e limitado quanto a
sua importancia em relagdo a propriedade privada. O PDRAE deixa claro que
somente existira propriedade estatal no caso de ndo haver capitais privados
disponiveis ou, em alguns casos, quando houver monopdlio do Estado. No mesmo
passo, a administracdo gerencial passa a ser considerada pelos reformadores a
mais apropriada para garantir a eficiéncia que a administracdo burocratica ndo é
capaz de viabilizar. Nesse movimento, o PDRAE também destaca a necessidade de
o Estado dispor de um seguro sistema de regulacao, a fim de que seja possivel a
coordenacao, via mercado, dos bens e servigos entregues a gestao privada.

Em uma primeira aproximagdo com a temédtica da regulacdo nas politicas
publicas, é possivel observar que ambas (regulacdo e politicas publicas) se
encontram associadas a reforma e reestruturacdo do Estado, processo que deu
origem a medidas politicas, legislativas e administrativas, denominadas de
gerenciais, em substituicdo ao modelo considerado burocrético, vigente até entdo.
Nesse movimento, pautado em uma pretensa modernizacdo do aparelho
administrativo do Estado, duas estratégias sdo colocadas em pratica: a redefinicdo
de seu papel na economia e a reducdo dos gastos publicos na area social.

A necessidade em se redefinir ou em se reestruturar o Estado e suas fungoes
€ apresentada pelos reformadores, conforme ja indicado, como consequéncia da
ineficiéncia administrativa deste Estado. A concepcao gerencial surge como solucao
para a administracdo publica, justificada sob o argumento da crise fiscal e da
ineficiéncia estrutural e burocratica (BRESSER PEREIRA, 1999). Considerada
condicdo para a consolidacdo do ajuste fiscal e para a existéncia de um servi¢co
publico moderno, profissional e eficiente, a reforma foi colocada como tema central a
partir da década de 1990 e apontada como a Unica maneira de se encarar a crise do
Estado (BRESSER PEREIRA, 1997).

Existem estudos que apontam para a influéncia de modelos e teorias
administrativas estrangeiras sobre a Reforma do Aparelho Administrativo do Estado
Brasileiro. E o caso, por exemplo, da New Public Management (NPM), ou a Nova
Gestéo Publica, em que o enfoque central reside na adaptacao e na transferéncia de
conhecimentos gerenciais existentes no setor privado para o0 servico publico,
pressupondo a diminuicdo do tamanho da maquina administrativa, 0 aumento de sua
eficiéncia e a criacdo de dispositivos voltados a responsabilizacdo dos atores

politicos.
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A NPM incorpora experiéncias internacionais, como as da Inglaterra, Estados
Unidos e Nova Zelandia, bem como orientacdes de agéncias internacionais, como o
Banco Mundial (BM), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Organizagcao para
Cooperacdo e Desenvolvimento (OCDE), que difundiram, aos paises em
desenvolvimento, a necessidade de se adotar uma reforma administrativa como
meio para a assisténcia financeira por estes érgaos. Isso pode ser verificado em um
documento de 1997 do Fundo Monetario Internacional, em que o 60rgdo destaca a
necessidade de uma governanca econdmica , tecendo orientacdes aos paises sob

sua vigilancia . Diz o documento:

A boa governanca € importante para os paises em todas as fases de
desenvolvimento. Nossa abordagem €é a de concentrar-se nos
aspectos da boa governanca dos que estdo mais estreitamente
relacionados com a nossa vigilancia  sobre  politicas
macroecondmicas, ou seja, a transparéncia das contas do governo, a
efichcia do publico na gestdo de recursos, a estabilidade e
transparéncia da economia e regulamentar o ambiente para a
atividade do setor privado (USA, 1997, p. 4, traducéo livre)®.

O FMI faz orientagbes aos paises considerados em fase de
desenvolvimento para que adotem uma boa governanca , a partir de dispositivos
bem especificados: a transparéncia, a eficacia, a prestacdo de contas e a abertura
para o setor privado. Instituicdes financeiras como o FMI e o Banco Mundial estao
entre aquelas que defenderam, j& em 1989, no Consenso de Washington, as
praticas de abertura econdmica e de liberalizacdo do Estado, nas quais a solucao
consistiria na adocdo de politicas neoliberais de carater modernizador, que
combateriam a obsolescéncia das estruturas econdmicas e politicas vigentes. O
apoio técnico e financeiro que disponibilizam esta associado ao cumprimento de tais
medidas.

No caso brasileiro, observamos com clareza a incorporacéo dos dispositivos
da governanca ao Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. E o que

podemos perceber, por exemplo, em um trecho deste, em que se justifica a reforma,

% Texto original: “Good governance is important for countries at all stages of development. Our
approach is to concentrate on those aspects of good governance that are most closely related to
our surveillance over macroeconomic policies-namely, the transparency of government accounts,
the effectiveness of public resource management, and the stability and transparency of the
economic and regulatory environment for private sector activity” (USA, 1997, p. 4).
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dizendo se tratar uma tendéncia , pela qual “pretende-se reforcar a governanca — a
capacidade de governo do Estado — através da transi¢do programada de um tipo de
administracdo publica burocratica, rigida e ineficiente, voltada para si propria e para
o controle interno, para uma administracdo publica gerencial, flexivel e eficiente”
(BRASIL, 1995, p. 13).

Reformar o aparelho do Estado significa, assim, garantir a ele maior
governanca, ou seja, maior capacidade de governar , criando-lhe condicdes de
implementar as leis e politicas publicas correspondentes. Uma dessas condi¢cfes
descritas no PDRAE é a transformacgdo das autarquias em “agéncias autbnomas”,
por meio da descentralizacdo e do controle sobre os resultados. Outra condi¢do € a
criacdo de um tipo especial de organizacbes publicas nao estatais, que
tornariam 0s servicos sociais muito mais eficientes e competitivos : as
“organizacdes sociais” (BRASIL, 1995). Os servicos considerados nao exclusivos
do Estado (entre eles, a educacao, a saude, a cultura e a pesquisa cientifica) sao
inseridos em um setor denominado publico ndo estatal . De acordo com o Plano

Diretor,

O Projeto das Organizacdes Sociais tem como objetivo permitir a
descentralizacao de atividades no setor de prestacao de servicos nao
exclusivos, nos quais ndo existe o exercicio do poder de Estado, a
partir do pressuposto que esses servicos serdo mais eficientemente
realizados se, mantendo o financiamento do Estado, forem
realizados pelo setor publico ndo-estatal (BRASIL, 1995, p. 60).

Observamos que a reforma pretende, com a estratégia da criacdo das
organizacdes sociais, reduzir o papel do Estado no sentido da execugcdo ou
prestacdo direta desses servicos, estabelecendo, para isso, parcerias com a
sociedade. Fica mantido, entretanto, o seu papel de regulador e coordenador |, para
0 que prevé, inclusive, a criacdo de o6rgdos ou instituicbes especificas. Nessa

perspectiva,

[...] busca-se o fortalecimento das funcbes de regulacdo e de
coordenagdo do Estado, particularmente no nivel federal, e a
progressiva descentralizacdo vertical, para os niveis estadual e
municipal, das funcdes executivas no campo da prestacdo de
servigos sociais e de infra-estrutura (BRASIL, 1995, p. 13).
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A descentralizacéo exerce fungéo estratégica nesse contexto. Elencada como
uma medida capaz de aumentar a eficiéncia administrativa por meio da reducéo dos
niveis hierarquicos, ela também esta associada a necessidade de reduzir a acdo do
Estado na execucao de servicos. Ela se configura, por isso mesmo, mais como agao
desconcentradora de determinadas tarefas do que, de fato, descentralizadora, a
medida que néo altera o nucleo de poder. Descentralizar implica “redistribuir o poder
central, envolvendo necessariamente alteragcdes nos nucleos de poder” e tem como

requisito “a redefinicdo dos papéis desempenhados por todas as esferas
governamentais: federal, estadual e municipal” (VIRIATO, 2004, p. 39).

A autoridade reguladora do Estado, conforme expressao construida por
Dale (1995) e que diz respeito ao controle do sistema de maneira institucional, fica
bastante evidenciada na leitura do Plano Diretor da Reforma brasileiro. Defendem-
se, nele, o desenvolvimento de sistemas seguros de regulagdo bem como a criacgéo,
reorganizacdo e fortalecimento de 6rgdos de regulagdo (BRASIL, 1995). O objetivo
estd em garantir que os esforcos estejam voltados ao alcance dos resultados,
caracteristico em uma administracédo de cunho gerencial.

Objetivando identificar diferentes formas de regulagcédo, considerando as
formas de monitoramento e controle originadas em instancias superiores do governo
ou por detentores de autoridade legitima, Maroy e Dupriez (2000) desenvolveram o
conceito de “regulacéo institucional”. Para os autores, a expressao diz respeito as
praticas de controle acionadas por uma autoridade reconhecida, por meio das quais
“sdo implementadas acbes por uma instancia (governo, uma hierarquia,
organizacdo) para orientar as acoes e interacbes dos atores sobre as quais tém
alguma autoridade” (MAROY; DUPRIEZ, 200, p. 76, traducéo livre)**. Nessa direcéo,
“a regulacdo é entendida no sentido ativo de processo social de producdo de regras
do jogo, para resolver os problemas de interdependéncia e de coordenacao”
(MAROY; DUPRIEZ, 2000, p. 76, traducdo livre)®. Ela também pode ser
considerada “uma forma de regulacéo estatal ou hierarquica que se quer racional e
orientada para objetivos especificos” (MAROY; DUPRIEZ, 2000, p. 76, traducao

% Trecho original: “Une deuxiéme acception plus institutionnelle de la notion fait référence au controle
des actions par une autorité reconnue. |l s'agit alors de I'ensemble des actions mises en oeuvre par
une instance (gouvernement, hiérarchie d'une organisation) pour orienter les actions et les
interactions des acteurs sur lesquels elle a une certaine autorité”.

® Trecho original: “La régulation est entendue au sens actif de processus social de production des
regles du jeu permettant de résoudre les problemes d'interdépendance et de coordination. Cette
acception est proposée par des théoriciens” (MAROY; DUPRIEZ, 2000, p. 76).
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livre)?®, que acontece, sobretudo, por trés vias: “recolha regular de informacdes,
avaliacdo e traducéo em acdo institucional” (MARQY, 2000, p. 86)".

Tal caracterizagdo encontra semelhanca com o objetivo proposto pelo Plano
Diretor com a introducdo de novas formas de gestdo, j& que, de acordo com o
documento,

O que se busca é ndo apenas uma mudanca nas formas de gestéo
mas também da cultura das organizagcfes, no que diz respeito a
cooperacgdo entre administradores e funcionarios. Tem como objetivo
a introducdo de novos conceitos e técnicas de gestdo publica,
baseados no desempenho, na reducdo ao minimo dos erros, e na
participacdo dos funcionarios na definicdo dos processos de trabalho
(BRASIL, 1995, p. 62).

Observamos que a regulacdo, como controle exercido por autoridade
legitima, estd voltada a garantir a coesdo das a¢lBes dos sujeitos envolvidos no
processo, de modo a viabilizar o constante ajustamento das praticas em relacéo a
objetivos a priori estabelecidos.

Se, numa primeira aproximacdo, a regulacdo encontra-se associada ao
contexto em torno da reforma da administracdo do Estado — em que este, ao adotar
uma nova administragdo publica , gerencial e baseada nos resultados, necessita
criar dispositivos de controle e avaliacdo —, é possivel também observar a regulacao
associada a desregulacdo, conforme identificado por Barroso (2005). Nesse sentido,
a ocorréncia do termo regulacdo aparece “associada, por oposi¢cdo, ao conceito de
desregulacéo ”, que “pretende sublinhar uma ruptura com os modelos tradicionais
de intervencdo do Estado na coordenacdo e pilotagem do sistema publico”
(BARROSO, 2005, p. 732, grifos na fonte). Tal ruptura ocorre em “paises onde se
verificam mudancas de cariz conservador e neoliberal”, onde “0 que estd em causa
ndo € uma simples alteragdo dos modos de regulacdo pelo Estado, mas a
substituicdo parcial da regulacdo estatal por uma regulacdo de iniciativa privada
através da criagdo de quase-mercados” (BARROSO, 2005, p.733).

A regulacdo, nesse horizonte, pode ser compreendida como a iniciativa de o
Estado, no lugar de privatizar, apenas transferir a prestacédo de servicos para o publico

?® Trecho original: “Et pourrait étre considérée comme une forme de régulation étatique ou
hiérarchique qui se veut rationnelle et orientée vers des objectifs précis” (MAROY; DUPRIEZ, 2000,
p. 76).

" Trecho original: “[...] la collecte réguliére d'informations, I'evaluation de ces informations et leur
traduction en actions institutionnelles” (MAROY, 2000, p. 86).
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nao estatal. Neste caso, o Estado néo figura como o responsavel pela producao
direta dos bens e servicos, mas é quem regula a producéo e a distribuicdo destes.

Essas rupturas nas formas tradicionais de intervencéo estatal também podem
ser compreendidas, de acordo com Ball (2001, p. 104), como processos de re-
regulacdo , a medida que

representam n&o propriamente o abandono por parte do Estado dos
seus mecanismos de controle, mas sim o estabelecimento de nova
forma de controle, aquilo que Du Gay (1996) denomina
“desregulamentacdo controlada’. [...] uma nova relacdo do Estado
com o setor publico é pensada, sobretudo “na exploracdo de
alternativas que orientem o provimento publico” e tornem o
provimento de servicos “contestavel e competitivo”; “a
mercantilizacdo e a privatizacdo sao opcdes politicas importantes
neste contexto”.

Tanto a regulacdo como a desregulacdo e re-regulacdo apontam para a
modificagdo na forma de intervengéo estatal e de um novo vinculo do Estado com a
atividade publica. Do ponto de vista conceitual, a re-regulacéo € um modelo interpretativo
gue analisa ndo somente as novas formas de controle e monitoramento adotadas no
proprio Estado, a partir da reorganizacdo de sua gestdo interna, mas também os
NOvVoS arranjos gque este opera em conjunto com o mercado, na consolidacdo de
acordos e parcerias para a coordenacéo das politicas e da acao publica.

Na educacdo brasileira observamos o0 surgimento de propostas de
terceirizacdo ndo sO6 de servigos (como transporte, limpeza, manutencdo), mas
também da prépria gestdo escolar. E o caso do Estado de Goias, que em 2015
entregou a gestdo de 25% (vinte e cinco por cento) das cerca de 1.000 escolas
estaduais para organizacdes sociais (MONTEIRO, 2015). Na mesma direcao esta a

denominada “Reorganizacdo Escolar®®

, proposta pela Secretaria de Educacao do
Estado de S&o Paulo no governo de Geraldo Alkmin, também no ano de 2015, que
propunha organizar as escolas por ciclos (primeiros anos do ensino fundamental, anos
finais do ensino fundamental e ensino médio), com o consequente fechamento de
unidades e reestruturacdo de mais outras. A proposta gerou intensa mobilizacado
social e ocupacao de cerca de 200 escolas pelos estudantes, contrarios a medida, sob

a alegacdo de que a reorganizacdo acarreta em quantidades maiores de alunos por

8 As informagcdes sobre a “Reorganizacdo Escolar” foram obtidas no site da Secretaria da Educacéo
do governo do Estado de Sdo Paulo. Disponivel em: <http://www.educacao.sp.gov.br/reorganizacao>.
Acesso em: 17 abr. 2017.
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sala, remanejamento e demissdes de professores e outros funcionarios terceirizados,
bem como no aumento da distancia a ser percorrida para se chegar a escola.

Embora a justificativa oficial para essa reorganizacdo tenha sido a
necessidade de adequacdo pedagdgica, € possivel inferir que o objetivo seja 0 da
racionalizacdo econdmica. Como sabemos, é por meio do apelo a escassez de
recursos publicos que se preparam as condi¢des para o “estado minimo” e para a
mercantilizacdo dos servi¢os publicos.

Os exemplos trazidos reforcam o entendimento de que a re-regulacdo néo
significa apenas que o Estado encontrou novas formas de controle e monitoramento
por meio da reorganizacao de sua gestao interna, mas também que esse controle se
efetiva nos novos arranjos e parcerias com o setor privado, o que coaduna com as
orientacdes feitas pelo Banco Mundial aos paises receptores de empréstimos,
conforme demonstraremos na terceira secao.

2.4 REGULACAO: PARA QUE A REPRODUCAO SE REALIZE APESAR DE TUDO

Foi na Escola Francesa de Regulacdo (ou Escola da Regulacdo) que se
originou a Teoria da Regulacdo, ainda na década de 1970. Uma das primeiras
producdes dessa escola € o texto “Régulation et crises du capitalisme” (1976), de
Michel Aglietta®®, que, em razdo de tal estudo, passou a ser considerado um
expoente da Escola.*

Aglietta (1979), procura demonstrar a importancia de uma teoria da regulacao
do capitalismo, apontando que tal regulacdo estaria relacionada com a necessidade
de esse sistema garantir o seu proprio equilibrio, como forma de resposta as suas
crises. Para tanto, o autor procura evidenciar as transformacgdes do capitalismo (na
relacéo salarial, nas formas de producao e acumulacgéo de capital, nos processos de

trabalho, nos modos de consumo), relacionando tais transformacdes a necessidade

? Em um estudo intitulado “Crises capitalistas e a escola francesa da regulacéo” (2000), o professor
e pesquisador Jodo lldebrando Bocchi destaca a contribuicdo de Michel Aglietta para a ER,
afirmando ser este um de seus mais importantes teoricos. De acordo com Bocchi (2000), o marco
fundador da ER é a tese doutoral de Aglietta, defendida em 1974 e publicada em 1976,
“Régulation et crises du capitalisme”, em portugués, “Regulacao e crises do capitalismo”. Nessa
tese, é desenvolvida uma pesquisa sobre a inflacdo e a crise econdmica na Franca no inicio da
década de 1970 e sédo investigados os reflexos desses dois fatores sobre as relagdes de producao
capitalista. Dessa pesquisa participaram outros regulacionistas como Robert Boyer e Alain Lipietz,
gue vieram a integrar o nlcleo mais representativo da ER (BOCCHI, 2000).

% Nascimento (1993), Possas (1988), Bocchi (2000), Oliveira D. (2005).
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de garantir a sobrevivéncia desse modelo econdmico. Essas transformacdes seriam
0S mecanismos de ajustamento (ou de regulacdo) por onde garantir tal
sobrevivéncia. Aglietta foi seguido por outros tedricos regulacionistas, como Robert
Boyer’! e Alain Lipietz*, que, de modo semelhante, buscaram, por meio de uma
analise histdrica do capitalismo, apreender permanéncia deste sistema, apesar de

seus conflitos e crises.

A partir das repercussdes do trabalho de Aglietta, desenvolve-se um
conjunto de pesquisas e aglutina-se um conjunto de pesquisadores
que irdo aprofundar esta problematica teorica, matizar certas
percepcdes, corrigir certos conceitos, acrescer o instrumental tedrico,
ampliar seu campo de reflexdo, redundando na hoje conhecida
Teoria da Regulagdo. O crescimento capitalista e suas crises, sua
variedade no tempo e no espaco, vinculado as formas sociais em
vigor, torna-se para os regulacionistas o centro da analise econémica
(NASCIMENTO, 1993, p. 120).

A ER representa uma corrente do pensamento econémico que toma como
campo de reflexdo a crise dos Estados Unidos, a partir do final dos anos de 1960 e
inicio da década de 1970. Trata-se de uma “vertente peculiar de pensamento
econdbmico que se desenvolve, na segunda metade do século XX, como alternativa
tedrica de compreensao do sistema capitalista” e que “surge da necessidade de se
incorporar novos conceitos para melhor apreender e explicar as crises do
capitalismo, sobretudo a terceira grande crise do sistema ocorrida na década de
1970” (CARVALHO, 2008, p. 13). A Escola Francesa da Regulacdo nasce com

objetivo de desenvolver um referencial te6rico de analise da economia capitalista

%! Robert Boyer foi um economista francés e, assim como Michel Aglietta, tornou-se um dos
principais autores regulacionistas. De acordo com Mello Filho (2016), em meados de 1970, Boyer,
Aglietta e Lipietz trabalhavam em 6rgéos de planejamento do governo francés. Nesse periodo, o
papel dos economistas nesses 6rgdos incluia a interpretacdo de dados de médio e longo prazo e a
construcdo de modelos macroeconémicos de inspiracdo keynesiana. Esse foi o autor que talvez
mais contribuiu para a consolidacdo da regulacdo como teoria, tendo em vista que se dedicou a
analisar e fundamentar os principais conceitos que a explicam, como modos de producéo, relacao
salarial e divisdo social e técnica do trabalho (BOYER, 1990). Em 1986, Boyer publica o livro La
théorie de la régulation: une analyse critique (A teoria da regulacdo: uma analise critica), em Paris,
obra que segue até hoje como referéncia para os estudos da ER, sendo considerado um dos
trabalhos mais completos a respeito da teoria (BOCCHI, 2000).

%2 Alain Lipietz é outro importante autor da Teoria da Regulacdo. Sera ele quem afirmara que o

Estado é a forma arquétipa de toda a regulacdo e que é nele que se regula a luta de classes
(LIPIETZ, 1988). Lipietz destacava as formas de regulacao do Estado na politica econdmica e que,
além da reproducdo do sistema capitalista, tal intervencao visa garantir também a reproducédo
social. Entretanto, rejeitava a ideia do determinismo histérico, alegando que tal posicionamento
ndo explica a variedade das relacdes sociais e das formas de regulacdo e que, portanto, as
relacdes sociais sdo sempre construgdes historicas (POSSAS, 1988).
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gue supere os modelos da economia neoclassica, ja que a reincidéncia das crises
econbmicas capitalistas, apos os “trinta gloriosos” anos de crescimento econémico
norte-americano e dos outros paises desenvolvidos, “recoloca em discussdo o
carater ciclico do capitalismo, que parecia ter sido eliminado pelo manejo eficiente
das politicas econémicas keynesianas” (BOCCHlI, 2000, p. 27).

Sobre o nascimento da Teoria da Regulagdo (TR) e sua perspectiva de
analise, Conceicao (2002) afirma que “a proposta tedrica da Escola de Regulacéo
(ER) nasceu do livro de Michael Aglietta (1979), como um campo de pesquisa bem
delimitado, caracterizado pela oposi¢do as concepc¢des de racionalidade substantiva
do pensamento neoclassico”, e que, a0 mesmo tempo, encontra-se “filiado ao
pensamento de Marx” (CONCEICAOQ, 2002, p. 133).

As raizes marxistas, presentes no pensamento de Aglietta (1979), sao
verificaveis a medida que suas analises ndo se constroem fora da totalidade do
movimento histérico que caracteriza as rela¢des sociais, ja que, para além da crise
em si, 0 autor se debruca sobre a compreensdo das relacdes de trabalho, do
movimento sindical e, inclusive, da luta de classes. A prépria concepcéo de que as
crises sdo enddgenas ao sistema capitalista € reconhecivel na andlise e producao
tedrica nos regulacionistas. E do conceito de crise endogena, conforme formulado
por Marx, que partem os regulacionistas para formular uma tipologia mais didatica
dos tipos de crise contidos na histéria econémica do capitalismo (NASCIMENTO,
1993). A Escola da Regulacdo assume, como pressuposto, o fato de que o sistema
capitalista é, por natureza, instavel e, portanto, sujeito a tais crises ciclicas (BOYER,
1986; AGLIETTA, 1979; LIPIETZ, 1984), cujos intervalos de recuperagdo ndo sao
mais que “episodios de curta duracdo” (AGLIETTA, 2012, p. 15).

O contexto de nascimento da regulacdo como teoria, como politica e como
medida administrativa € marcado pelo surgimento da crise do sistema capitalista
que, sendo-lhe enddgena, necessita de mecanismos externos que lhe restabelecam
o equilibrio (NASCIMENTO, 1993). E, ent&o, por meio desses mecanismos externos
que sao criadas as condicbes objetivas que possibilitam a permanéncia e a
continuidade do sistema, mediante a forte presenca e intervencdo do Estado, ndo
mais como provedor direto, mas como coordenador e avaliador, isto €, regulador.

Os temas tratados pela Escola de Regulacdo sdo bastante caracteristicos, e,
nas proposicoes de seus tedricos, € possivel observar o objetivo de, a partir da

analise econdmica, projetar a compreensdo da regulacdo para os campos politico e
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social, extrapolando o campo econOmico. A sua teoria procura “tratar com
abrangéncia e profundidade tedrica os processos de transformacdo da economia
sob a otica da acumulacédo de capital’, abordando elementos situados para além da
analise econdmica “em direcdo aos elementos que conferem coesdo social, em
particular ao papel do Estado” (POSSAS, 1988, p. 195).

Sob a perspectiva da producéo tedrica de Aglietta (1979), Oliveira D. (2005,

p. 757) considera que este tedrico regulacionista

[...] nos ensina que estudar um modo de produgdo é colocar a
descoberto quais sdo as relacées determinantes que se reproduzem
nas e pelas transformacdes sociais, verificar as formas sob as quais
se realizam e discutir as causas em que essa reproducdo se vé
acompanhada de rupturas em diferentes pontos do sistema social.

Dai podemos inferir que, embora a regulacdo tenha como principio gerador a
garantia da reprodugdo econdmica, ndo basta que ela se realize somente neste
campo, sendo necessario efetuar-se em outras areas também, como no campo das
relacfes sociais. A escola, como produto dessas relagces, pode ser inclusa nessa
relacéo.

Partindo do principio de que na sociedade capitalista se encontram forcas
divergentes, o conceito de regulacdo na Escola Francesa adquire contornos que
possibilitam compreendé-lo a partir da criacdo de normas, de instituicbes e de
regularidades que permitem, por meio de certo ajustamento, fazer com que tais
conflitos e divergéncias ndo se agudizem e que a reproducdo da sociedade seja
possivel, mesmo quando permeada por contradi¢cdes. E a partir desse ponto de vista
que Aglietta (1979), em suas primeiras formulagfes a respeito da regulacdo, dira
que ela é aquilo que se faz necessario para garantir a reproducdo do conjunto de
sistema, apesar do conjunto de suas contradicbes (BOYER, 1990). Ou seja, a
reproducao do capitalismo depende da organizagdo de mecanismos que assegurem
a reproducao da estrutura econdmica e das rela¢cdes sociais vigentes, corrigindo as
distor¢des e desequilibrios proprios de sua natureza contraditoria.

O Estado se configura como uma das instituicbes mais importantes na
construgdo de medidas que arrefecem o0s descontentamentos, camuflam as
contradicbes derivadas da acumulacdo e centralizagdo do capital por uma classe

hegemonica e neutralizam os movimentos sociais. Seja por meio do assistencialismo,
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da criacdo de leis ou também por meio de coercado, o Estado coloca em pratica uma
regulacdo ndo somente econdmica, mas também social.

Aglietta (1979) considerava que tratar sobre a regulacdo de um modo de
producdo implica em evidenciar as formas pelas quais se reproduz a estrutura
determinante de uma sociedade (AGLIETTA, 1979). E por esse motivo que 0
conceito de regulagéo é, com frequéncia, associado a nocao de reproducdo. Possas
(1988), recorrendo a definicdo construida por Lipietz (1984), destaca que a
“regulacéo de uma relacéo social € a maneira pela qual essa relacédo se reproduz,
apesar de seu carater conflitual, contraditério” (POSSAS, 1988, p. 196). Tal
conceituacdo é importante no sentido de contribuir para a compreensdo das
relacbes sociais como processo histérico, nunca acabado e em permanente
construcdo, que envolve sempre interesses divergentes.

A Teoria da Regulacdo, dessa forma, tem, em seu nucleo tedrico, a analise
da regulacédo estatal sob o capitalismo, recorrendo, para isso, a um conjunto de
conceitos explicativos das relacées econdmicas e sociais dele decorrentes. Trata-se,

pois,

[...] de um conjunto articulado de conceitos que objetiva explicar, de
um lado, o crescimento capitalista e, de outro, suas crises ciclicas.
Crescimento e crise entendidos como parte de um mesmo todo, de
carater enddégeno, e que necessitam, como tais, de um corpo Unico
de conceitos para ser compreendido (NASCIMENTO, 1993, p. 121).

A percepcao do movimento econdmico do capitalismo como momentos de
crescimento e crise permite interpretd-lo como movimento dindmico, ndo estético.
Por consequéncia, possibilita também concluir que as estratégias de regulacdo nédo
serdo estaticas ou acabadas, mas em constante construcado e reconstrucao.

Em “Regulacdo e Crises do Capitalismo”, Aglietta (1979) demonstra que o
capitalismo ndo pode existir sem a construcdo de instituicdes sociais que permitam
sua continua reproducdo. A reproducdo econdmica ndo se encontra bloqueada
pela “irrupcdo de catastrofes naturais ou eventos externos” (NASCIMENTO, 1993,
p. 121), pois, se assim o fosse, as disfuncdes do sistema poderiam ser controladas e
haveria sempre tendéncia ao equilibrio. Logo, a crise diz respeito a um episédio no
qual a dinamica econOmica e social entra em contradicdo com 0 processo de

desenvolvimento que a impulsiona.
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Os processos regulatérios sdo sempre reforgcados por procedimentos de
regulamentacdo, que estdo centrados na definicdo e controle dos procedimentos,
isto €, dos meios e dos processos que conduzirdo a determinado resultado
esperado. Em linguagem administrativa, seriam os inputs (dados de entrada) e os
outputs (dados de saida), isto €, o gerenciamento de atividades, recursos e produtos
(CHIAVENATO, 2003). A regulacdo, assim compreendida, representa um
mecanismo de controle estratégico, que busca alinhar procedimentos e resultados a
indicadores prévios. Entretanto, se um sistema computacional funciona a partir de
inputs e outputs, 0s sistemas sociais, por sua vez, baseiam-se em constructos
humanos e derivam da acao coletiva de diferentes sujeitos, numa mediacdo que é
também historica.

Tal entendimento nos leva a considerar que a reproducao da estrutura social
ndo estd determinada nem garantida pela instituicdo de processos regulatérios. A
sua eficacia ndo estd associada, de forma direta, as suas proposi¢des. As respostas
dos individuos e dos grupos sociais ndo sao obtidas de modo automatico e
mecanico. Pelo contrario, a ocupacao de determinado lugar na hierarquia social nao
€ passiva, “0 desempenho do papel ndo é igual e a subjetividade ndo é um simples
acessorio; enfim, as relagdes sociais sdo revestidas de uma qualidade intrinseca:
sua plasticidade” (NASCIMENTO, 1993, p. 126).

Ao mesmo tempo, ndo podemos deixar de considerar o processo intenso de
mudancas econdmicas, politicas e culturais que tém instaurado novas formas de
gestdo econdmica, de definicdo e de implementacéo de politicas publicas e também
de controle social. Trata-se de “novos modos de regulagéo”, em que o Estado figura
como o “elemento regulador” do processo, que define sempre novas estruturas de
funcionamento, com vistas a garantir a coesédo social (OLIVEIRA D., 2005). Nesse
sentido, é importante considerar as alteragcbes que se operam sobre o mundo do
trabalho, sobre as relagbes de trabalho, sobre as condicdes de trabalho. A
flexibilizacdo dessas relacbes, a perda de estabilidade, os processos de
terceirizacdo e a consequente precarizacdo das condicdes de trabalho também séo
representativas de determinada regulacdo sobre o trabalho.

A necessidade de estabelecermos modos de regulagdo na dinamica social
corresponde a necessidade de conciliarmos as divergéncias originadas nas

contraditorias relacdes sociais, conciliacdo esta que é a garantia da reproducéo
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social (NASCIMENTO, 1993). Dessa forma, o conceito de regulacdo € entendido
dentro dos seguintes parametros e tendo em vista 0s seguintes objetivos:

i) Reproduzir as relacdes sociais fundamentais através de um
conjunto de formas institucionais determinadas;

i) Sustentar e dirigir o regime de acumulacdo em vigor;

iii) Assegurar a compatibilidade dindmica de um conjunto de decisdes
descentralizadas (NASCIMENTO, 1993, p. 127).

Se consideramos que as relagdes sociais sdo, por esséncia, contraditorias, a
regulacéo teria, entdo, a finalidade de homogeneizar determinados comportamentos
nao desejados. Dito de outro modo, ela representa, na dinamica social, uma
normatizacdo de comportamentos com vistas a amenizacdo de seu carater
conflitual. Podemos dizer que, por essa razao, ela contém em si um principio
fundamental de reproducédo das relacbes sociais. A educacdo, como processo
facilitador de coeséo social, tem relevante papel na reproducéo de tal regularidade,
conforme ensina a sociologia da educagcao, com destaque a Bourdieu (1998, p. 41),
quando explica o carater homogeneizante da escola e sua funcdo de conservacéao
social, a medida que “fornece a aparéncia de legitimidade as desigualdades sociais,
e sanciona a heranca cultural e o dom social tratado como dom natural.”

Nesta secdo, buscamos estabelecer uma reflexdo sobre a regulagdo das
politicas publicas no contexto de reorganizacdo administrativa do Estado, durante a
década de 1990, almejando identificar e analisar os principais mecanismos de
controle e avaliagdo, originados a partir da reforma administrativa do Estado, e de
gue forma esses mecanismos passaram a desenhar um modelo de regulagcdo néo
s6 econbmico, mas também social.

Sabemos que, como parte da politica social maior, a educacao incorpora os
elementos macroestruturais estando sujeita as politicas econdémicas. Nesse sentido,
em que medida o PDE Escola que, conforme evidenciamos, surge alinhado a
reforma do Estado, corresponde a um instrumento de regulacdo da politica
educacional nacional? E possivel afirmar que o objetivo da criacdo da ferramenta
denominada PDDE Interativo esta de acordo com o enunciado nos manuais do
MEC, de melhorar a gestdo da escola e os resultados de aprendizagem? Como e
por que o Banco Mundial tem influenciado os seus paises parceiros a criarem

sistemas de informacéo para a gestao escolar?
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Deste ponto em diante, procuraremos responder a essas e outras questdes,
partindo do entendimento sobre como ocorre a institucionalizacdo da influéncia
internacional na regulacdo da politica educacional local, levando os processos

regulatorios a tornarem-se medidas politicas e administrativas.



3 REGULACAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS E O PDDE INT ERATIVO

Inserida no ambito maior das politicas sociais, a educacdo, assim como as
outras necessidades da existéncia humana, é determinada historicamente e
relacionada com a materialidade em determinada formagdo social. Tais
politicas sociais fazem parte do movimento de correlagdo de forcas entre o
Estado e a sociedade, integrando um campo de disputa que envolve também
interesses politicos e econdmicos. Elas se “inscrevem num contexto complexo de
pressdes das varias classes sociais e nos limites estruturais da economia”
(FALEIROS, 2006, p. 32). Por meio das politicas sociais, o Estado incorpora o
atendimento as necessidades sociais minimas ao mesmo tempo em que garante as
condicbes de reproducdo da forca de trabalho e producdo de riquezas. O capital
valoriza-se por meio da exploracéo desta forca de trabalho, logo, a “existéncia da
relacéo social de exploracdo é a condi¢do do processo de acumulagdo” (FALEIROS,
2006, p. 32).

A reforma educacional, implementada no Brasil nos anos de 1990, parece
corresponder a essa necessidade de valorizacao do capital, tendo em vista o fato de ter
sido definida segundo os interesses hegemonicos do capitalismo financeiro mundial,
mediatizada por organismos internacionais (OLIVEIRA; FONSECA, 2005). Evidéncia
disso é o préprio Fundescola (programa originario do PDE Escola), cujo financiamento
provém do Banco Mundial e é resultante de um acordo entre este e 0 MEC. O PDE
Escola, como um dos desdobramentos desse acordo, introduz uma ldgica
administrativa empresarial a gestdo escolar e associa mecanismos que objetivam
ampliar o grau de gerenciamento sobre o que a escola produz e como produz.

Nesta secdo buscaremos investigar, de maneira mais especifica, a
regulacdo das politicas educacionais no ambito da gestao. O principal referencial de
analise foram as pesquisas desenvolvidas por Dalila Andrade Oliveira (Universidade
Federal de Minas Gerais — UFMG), que discutiu questdes relativas a regulacéo das
politicas educacionais em trés paises da América Latina: Argentina, Brasil e Chile.
Com énfase as mudancas ocorridas no ambito da legislagdo educacional nesses
paises, a pesquisadora explica que se observou, no ambito das reformas
administrativas poés-burocraticas, “uma nova politica educativa que se traduz em
diferentes mecanismos de regulacdo” (OLIVEIRA, 2009, p. 45). Além da

investigacdo sobre as mudancas na legislacdo, a autora também analisa o0s
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documentos produzidos pelos organismos internacionais, ligados a ONU e que, de
alguma forma, estabelecem relagdo com as orientacdes para a educacao.

Também buscamos apoio nas pesquisas desenvolvidas por Myriam
Feldfeber, da Universidade de Buenos Aires (UBA), na Argentina. Feldfeber (2007)
analisou a formacéo de professores e a questédo do trabalho docente, pontuando as
alteracdes que foram incorporadas nas agendas educacionais nos ultimos anos. A
seu ver, novas formas de regulacdo sao propostas no contexto das transformacdes
econdmicas e por via das orientacdes dos organismos internacionais.

Nossa pesquisa nos levou a conhecer os estudos sobre regulacdo da
politica educativa em dois paises da Europa: Franca e Portugal. Em Portugal, o
nome mais expressivo no assunto € do pesquisador Jodo Barroso, que é professor
da Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacao da Universidade de Lisboa.
Seguindo o mesmo desenvolvimento do contexto brasileiro, Barroso (2006) destaca
que as mudancas, ainda em curso, na natureza e na funcdo do Estado, € que estdo
na base da interpretacdo do que vem a ser a regulacdo das politicas publicas e
educacionais. O autor situa a sua analise no contexto de mudanca global dos modos
de regulacdo da educacdo e aponta para a emergéncia de uma “regulacéo pelo
mercado” (BARROSO, 2003).

Na Franga, por sua vez, destacamos 0s estudos realizados por Christian
Laval, que é professor de sociologia da Universidade Paris-Ouest Nanterre-La
Défense. Em sintese, o autor argumenta que o Estado reformado, segundo a otica
do neoliberalismo e do gerenciamento moderno, passa a ser guiado pelos novos
principios da agdo publica e fica conhecido por definir as grandes perspectivas e
avalia-las, mensurando o0s seus resultados estatisticos e permitindo o que
denominou de “pilotagem” das unidades locais e periféricas (LAVAL, 2004).

Embora em lugares tado diferentes do mundo (Brasil, Argentina, Chile,
Franca e Portugal), com caracteristicas econdmicas, sociais, culturais e
educacionais particulares, observamos recorréncias importantes no que diz respeito
as reformas educativas e nos modelos de regulacdo subjacentes. Buscando
compreender os motivos que tornam essas semelhancas possiveis, chegamos a um
importante conceito, fundamentado por Azevedo (2007), o de ‘“regulacao
transnacional da educacao” e que diz respeito a constru¢cdo de um modelo educativo
mundial, viabilizado pelas reformas dos Estados nacionais sob a égide do

neoliberalismo. A emergéncia de modelos pds-burocraticos nos Estados reformados
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e a evolugéo da intervencdo do Estado na educacéo nos permitem a observacgao de
convergéncias em meio as peculiaridades locais. Um importante projeto europeu de
investigacdo, coordenado por Barroso (2005), envolvendo cinco paises (Bélgica
francofona, Franca, Hungria, Portugal e Reino Unido — Inglaterra e Pais de Gales),
identificou um conjunto de convergéncias significativas na emergéncia de novos
modos de regulagdo das politicas educativas, para as quais a Figura 1 é bastante

elucidativa.

Figura 1 — Convergéncias dos modelos de regulacdo das politicas educativas

Mai ] Diversificacdao
Aaior autonomia -
da oferta escolar

das escolas j

Equill’brio entre
centralizacdo e
descentralizacio ,
; Promocio da “livre
ﬁ escolha” da escola

Acréscimo da
avaliacdo externa

Fonte: Barroso (2005, p. 737).

A emergéncia de referenciais politicos neoliberais e a crise do Estado
providéncia sao alguns dos fatores apontados pelo autor para que sejam possiveis
tais convergéncias em contextos distintos. Embora o caso brasileiro ndo tenha sido
analisado pela referida investigacéo, ja evidenciamos, neste estudo, pelo menos trés
politicas nacionais condizentes com a figura acima: a maior autonomia das escolas,
o equilibrio entre centralizacdo e descentralizacdo e o acréscimo da avaliacdo
externa. Embora ndo pratiquemos, ainda, a “livre escolha”, a ultima reforma do
ensino médio brasileiro (medida proviséria n°® 746/2016) nos permite visualizar a
consolidacéo de estratégias de individualizacdo dos percursos escolares, realidade

ndo tdo presente na educac&o pulblica nacional até entdo (BRASIL, 2016a)*°.

% Segundo a redagdo da MP n° 763/2016, o curriculo do ensino médio passa a ser composto pela
Base Nacional Comum Curricular — BNCC — e por itinerarios formativos especificos, definidos em
cada sistema de ensino. Ainda, especifica que havera autonomia aos sistemas de ensino para
definir a organizacdo das areas de conhecimento, as competéncias, habilidades e expectativas de
aprendizagem definidas na BNCC (BRASIL, 2016a).
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Com o objetivo de discutir os desdobramentos da regulagdo das politicas
educacionais nacionais, traremos a luz, nesta se¢do, 0s principais aspectos do
PDDE Interativo, buscando apontar suas vinculacbes as orientacdes preconizadas
pelo Banco Mundial no documento “Estratégia 2020 para a Educacao”. A escolha
deste documento se deve ao fato de que, nele, os “paises parceiros” sdo orientados
a desenvolverem uma cultura de monitoramento , indicando a criacdo de
ferramentas que permitam a constru¢cdo de um banco de dados online, que servirdo
para orientar as reformas no sistema educacional (WORLD BANK, 2011).

Buscamos validar a hipétese de que a partir do momento em que o PDE
Escola passa a ser PDDE Interativo, criam-se as bases praticas, legais e
institucionais para a ampliacdo do controle e do monitoramento da educacao
nacional e que, por seu escopo, conformam-se as orientacdes do documento do BM,

acima referido.

3.1 REGULACAO DA POLITICA EDUCACIONAL: REFLEXOS SOBRE A
ORGANIZACAO E GESTAO DA EDUCACAO

As questdes colocadas pela reforma e reorganizagdo do Estado, motivadas,
sobretudo, pela reestruturacdo produtiva em escala global, estdo no centro do
debate politico atual. E a partir desta que se origina uma série de medidas politicas e
legislativas que afeta a administracdo publica em geral e, também, a educacdo. A
descentralizacdo, a autonomia das escolas, o0 apelo a participacdo local, as
avaliacbes em escala e a prestacdo de contas sdo elementos que incorporam o
quadro das reformas educativas.

E o que verificamos, por exemplo, com a questdo da gestdo dos recursos
financeiros, que passou a ser mais desconcentrada as unidades escolares e guiada
por indicadores de desempenho e qualidade, segundo orientacbes do Banco
Mundial.

O gerenciamento dos recursos financeiros, na avaliacdo do banco,
deve ser de responsabilidade mais descentralizada/desconcentrada,
incentivando-se as instituicdbes educacionais a se tornarem o mais
autbnomas possivel. Este gerenciamento deve ser balizado por um
conjunto de indicadores, padronizados por aquela metodologia
gerencial que ficou conhecida como “gestdo da qualidade”. [...] o
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proprio Banco Mundial reconhece que financia muito pouco de todos
0s gastos em educacdo nos paises pobres. Mas, nhem por isso, sua
influéncia é pequena. As relacdes que o banco mantém no mundo do
alto capital financeiro sdo decisivas para a obediéncia aos seus
ditames (SOUZA, 2003, p. 20).

Algumas das caracteristicas da gestdo da qualidade, derivadas de
metodologias gerenciais tais como planejar, estabelecer objetivos e metas, construir
métricas, acompanhar indicadores, analisar resultados e propor planos de ac¢fes
preventivas ou corretivas, aparecem como clausula de contrato no acordo
de empréstimo entre o BM e o MEC, que deu origem ao FUNDESCOLA. La,
encontra-se especificada a criagdo de o6rgaos, projetos e agbes em nivel local,
esperadas pelo BM para o repasse das parcelas, tais como a criacdo de unidades
executoras para a gestdo financeira, acdes de fortalecimento do conselho escolar,
promoc¢do do comprometimento publico no processo educacional e participacdo dos
pais na gestdo da escola por meio de financiamento de subprojetos, além de
subprojetos de recuperacédo administrados pela escola (BRASIL, 2002a).

Tais acbes, que no contrato aparecem associadas a ampliacao da qualidade
da gestdo escolar, impdem, a escola, obrigacdes e responsabilidades que nem
sempre condizem com as suas condi¢des objetivas. Além de condi¢des financeiras e
estruturais nem sempre favoraveis ao melhor desempenho das escolas, ha entraves
de ordem técnica e burocratica, como a definicdo, a priori, de onde, como e quanto
investir, engessando, por vezes, 0 gestor escolar numa inversao da autonomia a que

se propoe.

Ou em outras palavras, tem a escola sobre as novas tarefas que ela
passa a ter (como a definicdo do seu proprio curriculo, a definicdo do
calendario escolar, a aquisi¢cdo por ela propria do material escolar,
dos recursos para reformas e reparos nas suas instalacfes, da
contratacdo de mao-de-obra para realizacdo de servigos diversos,
dentre outras...) algum grau de autonomia real? Ou, mais relacionado
as questdes financeiras, as condi¢cdes objetivas do cotidiano escolar
permitem a escola aplicar os recursos financeiros que recebe onde
deseja, ou onde acha que é prioritario? Com a quantia de dinheiro
publico que a escola recebe, pode ela atender a todas as suas
necessidades e construir autonomamente uma légica de
investimentos de acordo com 0 que apresenta 0 seu projeto politico-
pedagdgico? E, por fim, a escola tem algum grau de autonomia na
definicho da quantia de recursos que recebe, considerando a
populacdo que ela atende, a localizacéo, as condi¢cbes objetivas que
a estrutura do prédio escolar apresenta e, principalmente, os
objetivos expressos no seu projeto politico-pedagdgico? (SOUZA,
2003, p. 40).
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E possivel observar que, de fora para dentro das escolas, sdo projetadas
acbes em nome da autonomia, da descentralizacdo, da qualidade, mas que né&o
encontram relagdo com o que estdo preparadas para incorporar e atender, pelo
contraditorio fato de que, na realidade, elas ndo possuem pleno poder decisdo e
liberdade de gestdo, sendo que tais elementos sdo, com frequéncia, evocados de
forma artificializada.

Por outro lado, tais elementos podem ser compreendidos em um contexto de
regulacdo na medida que se referem a medidas voltadas a determinado ajustamento
das aclOes, visando garantir o alcance de metas e resultados preestabelecidos.
Ao passo que regulam, também enquadram, controlam, fazem convergir acdes
num “processo ativo de producao de regras de jogo”, que “compreende ndo apenas
a definicho de regras (normas, injungdes, constrangimentos, etc.) que orientam
o funcionamento do sistema, mas também o seu (re)ajustamento” (BARROSO,
2006, p. 13).

A regulacdo no campo educacional surge mesmo com esse principio, ou seja,
como medida politica e administrativa, voltada ao monitoramento e controle e que se

concretiza em campos estratégicos do sistema escolar.

Na educacdo, se promovem, se discutem e se aplicam medidas
politicas e administrativas que vao, em geral, no sentido de alterar
0os modos de regulacdo dos poderes publicos no sistema escolar
(muitas vezes com recurso a dispositivos de mercado), ou de
substituir esses poderes publicos por entidades privadas, em muitos
dos dominios que constituiam, até ai, um campo privilegiado da
intervencdo do Estado. Estas medidas tanto podem obedecer (e
serem justificadas), de um ponto de vista mais técnico , em funcdo
de critérios de modernizacdo, desburocratizagdo e combate a
“ineficiéncia” do Estado (“new public management”), como serem
justificadas por imperativos de natureza politica, de acordo com
projectos neoliberais e neoconservadores, com o fim de “libertar a
sociedade civil” do controlo do Estado (privatiza¢do), ou mesmo de
natureza filoséfica e cultural (promover a participacdo comunitéria,
adaptar ao local) e de natureza pedagogica (centrar o ensino nos
alunos e suas caracteristicas especificas) (sem grifos no original)
(BARROSO, 2003, p. 83).

Sejam de natureza técnica, politica, cultural ou pedagogica, tais medidas
administrativas tém em comum o fato de que expressam a evolucdo da intervencao
do Estado na educacdo. Nesse cenario, a regulacdo caberia o papel de aferir, as
politicas publicas educacionais, o estatuto da qualidade, da eficiéncia e da
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modernizacdo, na promoc¢do de meios técnicos e politicos que possibilitem auferir
resultados (¢ o caso das avaliagbes em larga escala e dos indicadores de
qualidade), promover maior participacdo local (controle social, gestdo participativa e
transparéncia) e responsabilizar os sujeitos envolvidos no processo educativo
(accountability). Embora néo seja possivel dizer que, no Brasil, a responsabilizacao

exista e seja aplicada, podemos afirmar que existem, pelo menos,

[...] trés proposicBes — PLs n. 1.680/07, 413/11 e 450/11 — que
prevéem que 0 ndo atingimento das metas de desempenho
académico, estabelecidas para cada rede de ensino, levaria ao
dever de adotar medidas especificas nos campos da gestdo e do
financiamento. No caso de persistir o baixo desempenho ou de nao
serem adotadas tais agbes, 0s gestores e agentes publicos seriam
responsabilizados nas esferas civil, politica e penal (XIMENES,
2012, p. 355).

O risco que se espreita nas formas de responsabilizacéo por desempenho diz
respeito a pressédo por produtividade sobre as escolas e os professores, com o
possivel (e indesejavel) efeito da diferenciacdo entre profissionais e instituigdes,
dentro do mesmo sistema publico. E o que podemos constatar no documento
“Estratégia 2020 para a educacdo”, do Banco Mundial, que propde condicionar
financiamento a resultados e sugere divulgacdo sistematica dos resultados por
escola, capacitando os pais para a intervengédo (WORLD BANK, 2011).

A regulacdo que se efetiva dentro dos diferentes niveis do sistema educativo
€ caracterizada, por Barroso (2005), como uma regulacdo institucional , por estar
ancorada em normativas e controle. Nesse sentido, o autor destaca a existéncia de
trés niveis interdependentes por onde se opera a regulacdo: o nivel nacional, o
intermediario (localizado entre o nacional e o local — que inferimos serem os ndcleos
e as secretarias estaduais e municipais de educacao); e o local (a unidade escolar).

Convergente com essa interpretacdo é a planificacdo apresentada por Maués
(2008) que identifica um nucleo de regulacdo nacional (em que situa o Estado ou o
governo), um intermediario (onde se encontra o secretario de Educac¢éo) e um local
(onde tem acéao o diretor da escola). Destaca a autora que a acepcao de regulacao,
nesse cenario, adquire o sentido de “autoridade reconhecida ”, jA que emana de um
poder constituido e aceito, de onde provém as regras, as leis, a hierarquia, o poder e
as competéncias delegadas, bem como os dispositivos de controle e avaliagdo. A
autoridade reconhecida é representada por aguele que possui autoridade legitima
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para orientar e coordenar uma atividade publica, no caso, o gestor publico, presente
em cada um dos nudcleos de regulacao explicitados (nacional, intermediario e local).
Dessa forma, a ideia de regulagdo por “autoridade reconhecida, ou legitima,
estabelece um conjunto de regras, de convencdes e de mecanismos de controle a
fim de orientar as acbes dos atores sobre os quais essa dita autoridade tem poder”
(MAUES, 2011, p. 82).

Ambos os autores situam a regulacdo no contexto da administracdo poés-
burocratica e por isso, as vezes, se referem a ela como “nova regulacédo”, que diz
respeito as novas formas de intervencdo do Estado na educacdo. A mesma
expressdo (“nova regulacao”) é utilizada por Oliveira D. (2005), quando caracteriza
as orientagcbes contidas nos programas de reforma que incidem sobre a educacéo.
Tais orientacbes pretendem reconfigurar a regulacdo da politica educacional,
consolidando uma *“tendéncia internacionalmente observada de centrar-se na
performatividade da escola” (OLIVEIRA D., 2005, p. 764). O nucleo dos programas
de reforma educacional das Ultimas décadas segue a tendéncia de “focalizar a
escola como unidade do sistema, transformando-a em nucleo da gestdo e do
planejamento”, citando o exemplo do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE
(OLIVEIRA D., 2005, p. 763).

O PDE Escola € a expressao exata dessa tendéncia. Ele surge com o
propésito de ser um instrumento de gestdo “da escola”, um diagnostico “da escola”,
com foco no desenvolvimento proprio desta. Esse autodesenvolvimento € apontado,
inclusive, como o fator “inovador” nas reformas das Ultimas décadas, e que a

auséncia dessa tendéncia € que explica o insucesso das reformas anteriores.

A maioria dos governos estd comprometida com a melhoria de seus
sistemas educacionais. A atencdo ao crescimento e expansdo dos
sistemas educacionais vem sendo complementada e até mesmo
substituida pela crescente preocupacdo com a qualidade do
processo educativo e pelo controle de seus resultados. Um trago
distintivo da abordagem adotada ha cerca de duas dé cadas € o
movimento em direcdo a uma situagdo em que as escol as séo
estimuladas e mesmo exigidas a tomar para si a
responsabilidade do seu préprio desenvolvimento . A énfase no
autodesenvolvimento é conseqiéncia da tendéncia registrada em
muitos paises de descentralizar a responsabilidade pela
implementacdo das reformas educacionais. O principal mecanismo
tem sido o de deslocar em maior ou menor grau a governanca do
sistema educacional das autoridades centrais para as escolas. As
correntes conhecidas como escola eficaz, melhoria da escola e
gestdo baseada na escola s8o expressdes dessa tendéncia
(BRASIL, 2006, p. 5, grifos nossos).
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A énfase no desenvolvimento proprio coloca, as escolas, a responsabilidade
pela melhoria do proprio sistema como um todo. Por tal perspectiva, os problemas
relativos a qualidade, a eficiéncia, os resultados considerados insuficientes
poderiam, sob a perspectiva do autodesenvolvimento, serem equacionados apenas
no ambito da prépria escola. O deslocamento do eixo do “funcionamento do sistema”
e do papel das “autoridades nacionais” para o “funcionamento da escola” sob a
geréncia do “gestor local” é expressdo dessa orientacdo, como destacado no trecho
a seguir, extraido do Manual do PDE Interativo.

7

Por que a énfase na lideranga? Porque é ela que conduzird o
processo de elaboracdo e implementacdo do PDE e porque o
sucesso da escola depende em grande parte de uma lideranca
competente. Sem o compromisso, 0 envolvimento e o suporte
explicito e enérgico da liderangca, ndo ha como elaborar e
implementar o PDE. [...] A escola para ser administrada como uma
organizacdo, como um sistema, precisa planejar, organizar-se, ter
uma forte lideranca e o controle das ac¢des, dos processos e dos
diferentes recursos que podem viabiliza-la [...] (BRASIL, 2006).

A direcdo da escola, nessa compreensdo, € identificada mais com os
aspectos administrativos e gerenciais (planejamento, organizagao, controle de acoes
e recursos) e menos com 0s pedagdgicos. O proprio sucesso da escola aparece
vinculado a essa capacidade do gestor em exercer uma “lideranca competente”.
Transparece, de forma indireta, a construcdo de uma analogia sistematica entre a

escola e uma empresa, tendo os principios desta como horizonte a ser perseguido.

3.1.1 Aregulacédo do papel do diretor escolar

A orientacdo para a adocdo de praticas gerenciais em educacdo faz
referéncia a técnicas e procedimentos usuais nos contextos mercadologico e
empresarial. A elevacdo da escola a categoria de organizacdo capaz de
entregar servicos de qualidade e a promocgédo do diretor escolar como o gerente
responsavel por esses servicos devem ser compreendidas para além de uma
simples analogia desinteressada entre empresa e escola, conforme buscaremos
apontar neste tépico.
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O PDE Escola, alinhado a corrente gerencialista para a educacéo, advoga
que a escola deve adotar o modelo de gestdo das empresas de modo a tornar-se

mais eficiente e situa o diretor como aquele que viabilizara o sucesso desta gestao.

A escola como organizagdo tera sucesso quando conseguir
administrar seus componentes e recursos de modo a fazer certo as
coisas (eficiéncia); fazer as coisas certas (eficacia); fazer certo as
coisas certas (efetividade) [...]. A escola para ser administrada como
uma organizacdo, como um sistema, precisa planejar, organizar-se,
ter uma forte lideranca e o controle das ag¢6es, dos processos e dos
diferentes recursos que podem viabiliza-la (BRASIL, 2006, p. 9).

A construcdo de um paralelismo entre o diretor e um gerente é evidente nesse
trecho, caracterizado pela semelhanca entre as palavras e expressfes que
reproduzem, no campo educacional, os principios administrativos empresariais. Tal
ideologia, ao passo em que busca redefinir a escola, igualando o seu funcionamento
ao de uma empresa, colabora para a degradacdo do valor social da educacéo e
valoriza a gestdo administrativa em detrimento dos aspectos pedagdgicos.
Compreendemos que a gestao administrativa € complementar a gestdo pedagogica,
e que, por essa mesma razao, ndo € desejavel qualquer abordagem que a coloque
como fim dltimo da escola ou do sistema educativo. Logo, o bom funcionamento da
escola ndo pode ser associado ao bom funcionamento e a eficacia empresarial, ja
gue ambos os contextos possuem finalidades diferentes. Da mesma forma, o diretor
da escola e o gerente da empresa possuem atribuicdes especificas.

Considerado o seu carater de instituicdo, a escola possui uma
organizacdo que diferencia um conjunto de funcdes hierarquizadas,
desempenhadas por diferentes atores que, através de objetivos
especificos concorrem para a realizacdo do objetivo central que é a
razdo de ser da instituicdo. O diretor apresenta-se, entdo, como o
responsavel maximo no ambito da unidade escolar e seu papel
poderia ser definido genericamente nos seguintes termos: garantir o
bom funcionamento da escola. Obviamente esse “bom
funcionamento” supde a articulacdo das diferentes funcdes bem
como a harmonizacéo dos interesses dos diferentes atores no interior
da escola; de outro lado, considerando-se que a unidade escolar
integra uma rede, o papel do diretor extrapola o a&mbito da unidade
articulando-a com as exigéncias do complexo escolar configurado no
chamado “sistema de ensino”. Evidentemente a caracterizacdo do
papel do diretor supbe o entendimento do que significa “bom
funcionamento” da escola; ou, noutros termos, supde a resposta a
pergunta: qual é o objetivo central que € a razdo de ser da instituicdo
escolar? Com efeito, garantir o “bom funcionamento” da escola
implica garantir as condi¢cbes que viabilizem a consecucdo de seu
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objetivo central. Ora, s6 se compreende o significado da expressao
“bom funcionamento” de uma instituicdo quando se compreende a
natureza dessa mesma instituicdo. Assim, por exemplo, é préprio de
uma empresa automobilistica produzir automoéveis; neste caso, a
direcdo da empresa estara cumprindo o seu papel de garantir o “bom
funcionamento” da empresa, quando garante as condi¢cdes que
viabilizem em toda a sua plenitude o cumprimento do objetivo central
que € a razdo de ser da empresa: produzir automoveis (SAVIANI,
2007, p. 247).

A especificidade dos diferentes tipos de instituicdo fica bastante evidenciada
neste trecho, tanto no que se refere ao seu funcionamento quanto as suas
finalidades. Logo, a abordagem gerencialista, ao sugerir que a educacdo e seus
sujeitos aprendam a ler os problemas que se apresentam através do olhar da
empresa, ndo somente desconsidera tais particularidades como faz crer que os
objetivos proprios da educacdo sao insuficientes em relacdo ao modelo comparado.
Dessa forma, a apologia a uma gestao flexivel e assentada nas modernas praticas
empresariais ndo € de nada neutra, deixando a entender que, se a escola se
encontra hoje em situacdo desfavoravel, é porque as praticas de gestdo ndo estdo
adequadas. Trata-se de uma referéncia e um apelo simbdlicos as reformas, que
enfraguecem a relagdo necessaria entre o trabalho do diretor, em esséncia um
educador, com as questbes pedagodgicas. Ademais, tal construcdo ideoldgica
permite que, de forma equivocada, os trabalhadores da educacdo sejam
responsabilizados pelos erros do sistema.

3.1.2 O conflito entre a regulacdo externa e a afrmagdo  da identidade da escola

A eficiéncia operacional, preconizada pelo PDDE Interativo, €, conforme
destacamos, consequéncia de sua abordagem gerencialista, ancorada na
modernizacdo da gestdo, na adocdo do modelo de planejamento estratégico, na
racionalizacdo e na demonstracdo de resultados. Neste programa, embora seja
evidenciada a importancia da construcdo da autonomia da escola, existem
importantes obstaculos a sua efetivacéo. Dentre eles, destacamos os condicionantes
externos quanto a utilizacdo de recursos financeiros, realizada por instancias
superiores as escolas (como as secretarias municipais, estaduais e também o MEC),
mas, sobretudo, pelo proprio cofinanciador do programa, o Banco Mundial, que
estabelece os critérios para a aplicacdo dos recursos oferecidos, como atestam o0s
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contratos de empréstimo entre o Banco Mundial e o Ministério da Educacéo
brasileiro, em especial os de numero 4487-BR, de 1999, e de numero 7122-BR, do
ano de 2002%,

[...] na préatica a propria sistematica de co-financiamento internacional
impbe instrumentos de controle sobre os projetos, como manuais
para acompanhamento e planejamento de acdes, além de normas
para utilizacdo e prestacdo de contas do dinheiro repassado a escola
e também para o uso dos materiais e do espaco escolar. Se, de um
lado, esses instrumentos ajudam a organizar o trabalho rotineiro da
escola, de outro dificultam ou até mesmo impedem as decisbes
autbnomas sobre outras questbes mais pedagogicas, como a
formacé&o docente e a melhoria das condi¢bes de trabalho em sala de
aula (FONSECA, 2003, p. 309).

A implementacdo de parcerias (ou de acordos de empréstimo) é efetivada,
tendo em vista a imposicdo de determinadas normas e regras que acabam por
delimitar o campo de sua acdo E desse modo que o0s organismos internacionais
(nesse caso, o Banco Mundial) intervém e avancam no sentido de tornarem-se cada
vez mais presentes e influentes, visando a construcdo de politicas de seu interesse.

E comum observar a “cooperacdo internacional” aparecendo associada ao
estabelecimento de mecanismos de monitoramento e controle, conforme
constatamos na estratégia do Banco Mundial para o Brasil que ja em 1997 defendia
0 monitoramento do desenvolvimento econdmico do Brasil e aconselhamento
politico (CRUZ, 2003). Por sua vez, na Estratégia 2020 para a Educacédo, o banco
orienta os paises a construcao de sistemas de informacdo ao mesmo tempo em que
cria 0 seu proprio, ao qual se conectardo os diferentes sistemas pelo mundo, o
SABER. E, de fato, um gigantesco sistema de monitoramento, que sera analisado na
guarta secao.

O PDDE Interativo é, por definicdo, um programa que visa auxiliar as escolas
a planejar melhor o seu trabalho. Para sua execugdo é utilizado um sistema de
informacdes cuja base de dados € acessivel ao governo. Os projetos que constituem
0 programa, a partir dos quais podera ocorrer o repasse de recursos financeiros para

as escolas, séo geridos pelas secretarias estaduais e pelo MEC. Entretanto, nossa

% A andlise desses contratos de empréstimos, firmados no ambito do Programa FUNDESCOLA,
entre o BM e o MEC, néo deixa duvida sobre a forma com que o Banco estipula as “regras do
jogo”. Todas as acbes cabiveis ao tomador sdo previstas, detalhadas e amarradas ao repasse da
préxima parcela do empréstimo, que néo é feito de uma s6 vez, mas em etapas (BRASIL, 2002a).



100

pesquisa empirica apontou para 0 seguinte aspecto: de um total de 90 escolas
atendidas pelo NRE-Toledo, distribuidas em 16 municipios, ha apenas trés que
chegaram a receber verbas especificas do programa.

O acordo de empréstimo entre 0 MEC e o BM, do qual resultou a implantacéo
do PDE Escola, foi instituido em fases — Fundescola I, Il e Ill — sendo que o repasse
integral de recursos aos Estados era feito apenas na primeira delas. Nas demais, os
Estados passaram a arcar com as despesas até as assumirem por completo
(FONSECA, 2003), pressupondo que deveriam adquirir autonomia nas etapas
seguintes. Contudo, é bastante improvavel que, em um cenario de recesséo
econOmica, com Estados endividados e adotando medidas de austeridade fiscal,
estes venham a assumir essas despesas. O que vemos € o contrario, os Estados
recorrem a Unido para pedirem socorro financeiro, por estarem superendividados e
em situacéo de calamidade fiscal, como foi 0 caso dos Estados do Rio de Janeiro®,

Minas Gerais e Rio Grande do Sul em 2017°°.

3.1.3 O lema do “gerenciamento eficaz” e a regulacao

A implantagdo do Plano de Desenvolvimento da Escola € apresentada por
seus elaboradores como consequéncia da observacdo das Ultimas reformas.
Segundo eles, observa-se uma preocupacéo constante em “conferir racionalidade ao
funcionamento do sistema”, em “melhorar a qualidade da gestdo do sistema” e em
“estabelecer mecanismos de monitoramento e avaliagdo dos resultados” (BRASIL,
2006, p. 7).

O lema do “gerenciamento eficaz” € o eixo central do programa que
analisamos. A racionalidade que se pretende imprimir a gestao escolar, apontada
como fator de qualidade, podera conferir satisfacdo aos usuéarios do servico

prestado. E o que podemos apreender em trechos como o que segue:

% MAZUI, Guilherme; MARTELLO, Alexandro. Unido d& aval a empréstimo de R$ 2,9 bilhdes para o
Rio de Janeiro. G1, Brasilia, DF, 15 dez. 2017. Disponivel em: <https://gl.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/uniao-da-aval-a-emprestimo-de-r-29-bi-para-o-rio-de-janeiro-informa-pezao.ghtml|>.
Acesso em: 22 set. 2018.

% BECK, Martha Beck; NASCIMENTO, Barbara. Rio, Minas e Rio Grande do Sul: endividados e
ainda longe da ajuda. O Globo, Rio de Janeiro, 12 mar. 2017. Disponivel em: <
https://oglobo.globo.com/economia/rio-minas-rio-grande-do-sul-endividados-ainda -longe-da-ajuda-
21048186>. Acesso em: 22 set. 2018.
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Mas, a construcdo de escolas de qualidade ndo pode prescindir
de procedimentos e instrumentos de gerenciamento eficazes,
devendo ser administrada como uma organizagdo viva e solidaria
em seus objetivos, voltada para o atendimento das necessidades
e expectativas de seus alunos, pais, comunidade e sociedade.
Em resumo, deve estar preparada para entregar servicos de
qualidade. [...] A escola como organizacdo terd4 sucesso quando
conseguir administrar seus componentes e recursos de modo a fazer
certo as coisas (eficiéncia); fazer as coisas certas (eficacia) (BRASIL,
2006, p. 9).

E possivel captar a assimilagio da gestdo escolar aos modos do
gerenciamento do setor privado, numa permanente analogia com 0 mundo
econdmico e suas formas de organizagédo e producdo. E o espirito da empresa e a
l6gica da gestao gerencial que constituem o pano de fundo do PDE e organizam boa
parte das proposi¢cdes que este contém.

N&o podemos deixar de ressaltar a coeréncia do contetudo e das prescricbes
do Plano de Desenvolvimento da Escola aquelas contidas no Plano da Reforma
Administrativa do Estado (1995), analisadas na segunda secdo deste trabalho
(énfase na descentralizacdo, avaliagdo, participacdo e controle social, metas e
resultado). E no campo dos modelos de gestdo gerencial, aplicados a gest&o
publica, que ambos estdo situados. O PDE Escola pode ser entendido, nesse
contexto, como a tentativa de se construir uma padronizacdo dos métodos e
técnicas de gestdo, que se efetiva pela implantacdo do PDDE Interativo, via
plataforma eletronica, disponibilizada pelo MEC para todas as escolas publicas do
pais.

Mas em que medida essa formatacdo do tipo padronizagdo tem
correspondéncia com o tema desta pesquisa, a regulagéo da gestao escolar? Seria
possivel afirmar que a universalizacdo do PDDE Interativo, para todas as escolas
publicas do pais, permitiu a ampliacdo do monitoramento e do controle sobre a
gestdo escolar? Antes de aprofundar a analise a respeito da possivel intensificacédo
da regulacdo objetivada pelo PDDE Interativo, buscaremos contextualizar as
reformas denominadas pdos-burocraticas, analisando uma caracteristica importante
gue emerge desse cenario e que se expressa haquilo que a literatura concernente
denomina de “regulacéo transnacional da educacao”.

Tal definicdo é encontrada em Barroso (2006), sendo aprofundada por
Azevedo (2007), quando analisam os sentidos subjacentes a construgcdo de um

“modelo educativo mundial”, via regulacdo da politica educacional dos Estados
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nacionais. A regulacdo transnacional pode ser entendida como o elo entre as
simultaneas reformas em diferentes paises, com semelhancas importantes, as quais

destacaremos a segquir.

3.1.4 Do PDE Escola ao PDDE Interativo: instrumento de g estdo informatizado

ou regulacdo em tempo real?

Na esteira dos mecanismos de criacdo e reforco do controle do Estado
regulador, surge o PDE Escola, como projeto associado ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e situado no ambito do Fundo de
Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA). O FUNDESCOLA é uma acédo do
Ministério da Educacdo (MEC), financiado pelo Banco Mundial e implementado no
ano de 1998. Seus obijetivos principais, de acordo com o Relatério de Atividades do
FNDE, sao

[...] melhorar o desempenho do ensino fundamental publico e, dessa
forma: ampliar o acesso e a permanéncia das criancas com idade
escolar em todas as séries do ensino fundamental; melhorar a
gualidade da escola e dos resultados educacionais; e aprimorar a
gestdo das escolas e das secretarias estaduais e municipais de
educacdo. Sua missdo € promover, em regime de parceria e
responsabilidade social, a eficiéncia, eficacia e equidade no ensino
fundamental publico (BRASIL, 2004, p. 101).

Destacamos que o referido programa em analise ja hasce em estreita sintonia
com os principios orientadores do PDRAE, também por causa do periodo da
celebracdo do acordo entre o MEC e o BM que deu origem ao FUNDESCOLA
(1998) e ao PDE Escola, conforme ja pontuado. A tbnica a responsabilidade social, a
eficiéncia e a eficacia, bem como a énfase nos resultados sao elencadas como seus
objetivos maiores. O mesmo documento informa que as principais acdes
decorrentes destes objetivos foram a criacdo de “padrdes minimos de
funcionamento da escola”, o “plano de desenvolvimento da escola”, o “fortalecimento
dos sistemas e programas nacionais de informac¢des educacionais”, a “certificacdo e
implementacdo de modelos pedagdgicos e melhoria da avaliagdo”. O documento
reitera, ainda, que o programa tem como pilares a “modernizacdo gerencial e a

elevacdo da eficacia e efetividade” (BRASIL, 2004, p. 104). O programa foi



103

implantado primeiro nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, consideradas
prioritarias, e foi se expandindo, de forma gradual, até abranger a totalidade da rede
publica nacional.

Até o ano de 2011, o plano de desenvolvimento da escola foi realizado
apenas por escolas com baixo indice de Desenvolvimento da Educacgio Bésica
(IDEB), consideradas prioritarias. A partir de 2012, o MEC criou e disponibilizou uma
ferramenta alocada em uma plataforma online, integrante de seu Sistema de
Monitoramento, Execucédo e Controle (SIMEC), para informatizar o PDE Escola. Num
primeiro momento esta ferramenta se denominava PDE Interativo, sendo, depois,
alterada para PDDE Interativo. Por meio deste programa as escolas passaram a
fornecer uma gama significativa de informacgdes distribuidas em seis grandes eixos
de avaliacdo®’.

A partir do diagnostico gerado pelo préprio programa, a escola é conduzida
para a proxima etapa da ferramenta, em que elabora o seu “plano de acao”, sendo
possivel receber verbas suplementares para a sua execucdo. Esta etapa
corresponde ao que esta previsto, inclusive, no acordo de empréstimo, que
especifica a elaboracdo de planos plurianuais por escolas participantes e estes
dizem respeito a procedimentos e instrumentos de implementacéo, estabelecimento
de metas especificas de melhoria educacional e identificagdo dos insumos e
atividades, necessarios a realizacao de tais metas (BRASIL, 1999a). O contrato
também estipula a criacdo do “SPA”, que significa Sistema de Planejamento e
Acompanhamento, e refere-se a criacdo de um “sistema computadorizado de
planejamento, monitoramento e gerenciamento” pelo qual se dara o “fornecimento
de todas as informacdes necessarias para a preparacdo dos Relatérios de
Gerenciamento do Projeto” (BRASIL, 1999a).

O contexto analisado evidencia que a elaboragdo e implementagcdo do PDE
Escola ndo se deram de maneira aleatéria, isolada, mas articulada com um projeto
maior que deu corpo a institucionalizacdo de processos regulatérios em diferentes
areas da atividade publica, inclusive no campo educacional. Neste caso, poderiamos
considerar o Banco Mundial a propria agéncia reguladora, visto que o

monitoramento é uma de suas exigéncias.

¥ As dimensbes sdo: 1. Indicadores e Taxas; 2. Distorcdo e Aproveitamento; 3. Ensino e
aprendizagem; 4. Gestao; 5. Comunidade Escolar e 6. Infraestrutura.
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A regulagdo do sistema depende do desenvolvimento de um sistema de
regulacdes, ou “nds da rede”, conforme cunhou Barroso (2005). O sistema educativo
pode ser entendido aqui como um destes “nds”, que €, por sua vez, reforcado por
mecanismos especificos de controle e monitoramento. Por meio destes
mecanismos, torna-se possivel ao Estado reafirmar-se como regulador, ao passo em
que se utiliza destes sistemas de monitoramento para avaliar os resultados.

A funcéo regulatoria do PDDE Interativo, enquanto sistema de informacéo,
pode ser mais bem compreendida a partir de dois elementos estruturais, a
destacarmos: os inputs e os outputs. Os inputs (ou dados de entrada), conforme
detalharemos adiante, realizam a fungcao de padronizar as informagdes dadas pelas
diferentes unidades escolares, visto que todas utilizam a mesma plataforma online.
Os campos fechados de respostas exercem a tarefa de filtrar a informacéo e limita-
las ao que se pede. Como consequéncia tem-se um “alinhamento” das ac¢bes de
planejamento e organizacdo em virtude do que poderd “caber no sistema’. Em
outras palavras, estes inputs contribuem para o condicionamento do que se faz,
tendo-se em vista 0 que precisara ser informado.

Ja os outputs (ou dados de saida) referem-se ao diagndstico, gerado pelo
proprio programa, e que em tese indica quais sao os problemas criticos das escolas,
além de compor a base dos seus planos de acdo. Nesse ambito, verificamos o
encaminhamento de solu¢cdes em nivel da escola, e ndo em nivel do sistema, ja que
0 programa tem como pressuposto que tais pontos criticos sdo problemas da gestao
escolar ao mesmo tempo em que enfatiza a necessidade do autodesenvolvimento
das escolas. Os dois trechos em destaque sao demonstrativos dessa concepgéo

presente no programa:

A elaboragcdo do Plano de Desenvolvimento da Escola representa
para a escola um momento de analise de seu desempenho, ou seja,
de seus processos, de seus resultados, de suas relacdes internas e
externas, de seus valores, de suas condi¢Bes de funcionamento. A
partir dessa analise ela se projeta, define aonde q uer chegar,
que estratégias adotar para alcancar seus objetivos e a que
custo, que processos desenvolver, quem estara envolvido em cada
etapa e como e a quem se prestara conta do que esta sendo feito
(BRASIL, 2006, p. 11, grifos nossos).

Evidencia-se, neste trecho, que cabe a escola a tarefa de se planejar,

estipular os seus resultados e suas estratégias e seus objetivos, 0s custos e, ainda,
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realizar a prestacao de contas. Observa-se o incentivo ao autodesenvolvimento da e

pela propria escola, do inicio ao fim do processo. O segundo trecho diz:

Um traco distintivo da abordagem adotada ha cerca de duas décadas
€ 0 movimento em direcdo a uma situacdo em que as escolas séo
estimuladas e mesmo exigidas a tomar para si a responsabilidade do
seu proprio desenvolvimento. A énfase no autodesenvolvimento é
conseqUéncia da tendéncia registrada em muitos paises de
descentralizar a responsabilidade pela implementacd o das
reformas educacionais. O principal mecanismo tem sido o de
deslocar em maior ou menor grau a governanca do sistema
educacional das autoridades centrais para as escolas. As correntes
conhecidas como escola eficaz, melhoria da escola e gestdo
baseada na escola sdo expressdes dessa tendéncia (BRASIL, 2006,
p. 5, grifos nossos).

Os excertos destacados evidenciam que a ferramenta que se dispbe a
“auxiliar a escola e melhorar a sua gestdo” é, na verdade, um mecanismo de
responsabilizacdo pela implementacdo das reformas educacionais. Os outputs
exercem a funcdo de apontar as, assim consideradas, fragilidades da escola e
promover um ajustamento de sua pratica. Este €, conforme evidenciaremos, o
modus operandi dos processos regulatorios, a medida que permitem o alinhamento
as grandes diretrizes. Neste alinhamento, os conflitos e divergéncias de um sistema
ndo sao evidenciados em sua totalidade e, quando ha distor¢des, elas ndo se
tornam incompativeis com a reproducao do sistema maior, ainda que permeado por
contradicdes. E o caso, por exemplo, dos diagnésticos observados nos trés colégios
analisados, que registram, na parte dos “problemas identificados”, situa¢cées como o
IDEB dos anos finais piorou, a taxa de aprovacdo ndo melhorou, a taxa de
reprovacdo e de abandono ndo diminuiu e a média de desempenho est4d menor que
a média do Estado®®,

Contudo, o que essas informagfes revelam? H4 algo de errado com as
escolas ou a questdo € estrutural? Ha um espagco no programa onde se possa
problematizar essa realidade e seus determinantes? Até gue ponto as escolas
podem ser responsabilizadas pelos resultados negativos que obtém, diante do
contexto adverso em que operam (falta de estrutura, falta de verba, falta de
professor, superlotacdo de turmas, dentre outros)? Notemos que as contradigbes
presentes no contexto de funcionamento das escolas ndo sdo consideradas, o

%% Essas informacdes séo analisadas na quinta secao.
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problema do sistema torna-se um problema da escola, e dela se espera que 0s
resolva por meio de seu “plano de acéo”.

3.2 ESTADOS REFORMADOS: A REGULACAO TRANSNACIONAL DA EDUCACAO

Embora existam especificidades quanto a organizacdo dos sistemas
educativos e as reformas educacionais em paises como Brasil, Bélgica, Chile,
Argentina, Franca, Hungria, Portugal e Reino Unido, é possivel observar a presenca
de elementos comuns que compdem o pano de fundo das mudancas conceituais e
praticas, verificadas no campo educacional desses paises.

Pretendemos, neste ponto, por meio de revisdo bibliografica, identificar a
dindmica que possibilita que sejam bastante semelhantes a formulagéao e a evolugéo
das politicas publicas educacionais. Este objetivo € necessario para que possamos
compreender como se configura a regulacdo transnacional da educacédo, a qual,
entendemos, incorpora o Brasil.

Para tanto, tomaremos como referéncia para analise os estudos de Barroso
(2003; 2004; 2005), Laval (2004), Azevedo (2007) e Oliveira D. (2005; 2009), que
interpretam as novas disposi¢des da politica e da economia apés a década de 1980
e 0 alcance destas disposicOes sobre o campo das politicas educacionais.

E ponto comum entre esses autores o fato de que se devem ao processo
internacional de reestruturacdo produtiva da economia capitalista as principais
modificacdes na concepcao e na organizacao da politica educacional em diferentes
paises. Nesse sentido,

A problematica da reforma e reestruturacdo do Estado constitui,
principalmente a partir dos anos 80 do século XX, um tema central do
debate politico, hum conjunto alargado de paises, em todos o0s
continentes, e estd na origem de medidas politicas e legislativas,
muito diversas, que afectaram a administracdo publica em geral e,
consequentemente, a educacdo (BARROSO, 2005, p. 726).

E prossegue o autor:

[...] assistimos hoje a uma transformacéo profunda no modo como é
entendida e posta em pratica a regulagédo das politicas educativas,
no contexto de uma alteracdo mais ampla relacionada com a propria
concepcdo, reforma e reestruturacdo do Estado e da sua
administracdo (BARROSO, 2005, p. 735).
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A emergéncia de novos modos de regulacdo das politicas educativas sob a
égide da reestruturacdo produtiva foi o objeto de estudo desse pesquisador, que
comparou cinco paises europeus: Bélgica (francofona), Franca, Hungria, Portugal e
Reino Unido (s0 a Inglaterra e Pais de Gales). Na pesquisa, identificou-se que, até a
década de 1980, esses paises tinham um modelo de organizacdo das politicas
educativas baseado na regulacdo “estatal, burocratica e administrativa”, que o autor
designou como modelo burocratico-profissional, fundamentado numa alianca entre
Estado e professores (BARROSO, 2005). Em oposicdo a este modelo encontram-se
0s arranjos atuais, que sdo designados como “pos-burocraticos” e consolidam-se em
torno dos conceitos de “Estado-avaliador” e “quase-mercado”.

Semelhante interpretacéo foi realizada por Oliveira (2009), quando realizou
um estudo comparado entre Argentina, Brasil e Chile, buscando identificar os
diferentes mecanismos de regulagdo educacional, inaugurados a partir da reforma
administrativa destes. De acordo com a autora, existem tragos comuns que se
podem identificar nesses mecanismos, permitindo apontar a existéncia de uma
l6gica na dinamica das reformas. Entre esses tracos comuns, a autora destaca “uma
nova regulacdo educativa assentada em trés eixos: a gestao local; o financiamento
per capita; e a avaliagao sistémica” (OLIVEIRA, 2009, p. 46).

Também enfatizando as transformacfes na organizacdo produtiva e do
mundo do trabalho, Laval (2004) traz a tona a discussdo sobre a “nova ordem
escolar” que se constroi na Franca, alicercada nos pressupostos neoliberais,

oriundos das transformacdes na economia capitalista.

O novo modelo escolar e educativo que tende a se impor esta
fundamentado, inicialmente, na sujeicdo mais direta da escola a
razdo econbmica. [...] O “homem flexivel” e o “trabalhador autbnomo”
constituem, assim, as referéncias do novo ideal pedagdgico. Uma
dupla transformacédo tende a redefinir a articulagdo da escola e da
economia em um sentido radicalmente utilitarista: por um lado, a
concorréncia desenvolvida no seio do espaco econémico tornado
mundial; por outro lado, o papel cada vez mais determinante da
gualificacdo e do conhecimento na concepc¢do, na producdo e na
venda dos bens e servigos (LAVAL, 2004, p. 3).

Observamos que, assim como identificado pelos demais autores, € o
imperativo econdmico que tem ditado a forma como a politica educacional se

organizard. Evidenciamos que sdo as reformas orientadas pela produtividade e
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competitividade econdmica que norteiam as reformas educacionais, centradas na
produtividade e nos resultados.

A compreensdo dos desdobramentos e da configuracdo das reformas
educativas no cenario internacional, pelo que se apresenta, esta longe de resultar de
simples coincidéncias de adaptacéo dos diferentes sistemas de ensino ao modelo
enunciado pelo campo econdmico mundial. Antes disso, podemos depreender que
tais similitudes séo, em realidade, decorrentes de uma objetivada padronizacéo de

modelos educativos em escala mundial.

Quer a similitude da retorica subjacente — as exposi¢des de motivos,
as contextualizacbes sociais e 0s objectivos gerais — cujos tragcos
principais quase se decalcam de pais para pais, quer a
simultaneidade da sua enunciacdo, sdo factores que evidenciam,
desde logo, ndo s6 um relativo consenso ideoldgico entre politicas
educativas nacionais de diferentes paises, mas também um
progressivo grau de padronizacdo de estruturas organizativas e de
modelos curriculares (AZEVEDO, 2007, p.13).

Além da afirmacdo quanto ao consenso ideoldgico nos modelos educativos,

com vistas a padronizacao, o autor afirma também que:

[...] As mudancas que ocorrem nos paises em desenvolvimento e
gue visam a adaptacdo dos sistemas educativos locais ao processo
de internacionalizacdo homogeneizadora devem ser vistas [...] no
mais amplo contexto de dominagdo crescente dos sectores
modernos da economia e da sociedade no processo da sua
integracdo na sociedade mundial moderna (AZEVEDO, 2007, p. 61).

Nota-se que 0 autor apresenta pensamento convergente com O que 0S
demais pesquisadores destacam, isto é, evidencia-se como ponto em comum a
percepcdo da adaptacdo dos sistemas escolares a pressao exercida pela estrutura
econdmica predominante em nivel mundial e ao apelo deste setor a “moderniza¢do”
da escola. Este apelo, por sua vez, esta ancorado na generalizacdo de prescritivas
por maior “eficacia” e no “fazer mais com menos”. Este &, por sinal, o lema do Plano
de Desenvolvimento da Escola®.

Outro aspecto em comum, levantado pelos autores, diz respeito a

coordenacao dessas reformas educacionais. Na linha de frente da sua organizacao

¥ 0 titulo do manual do Plano de Desenvolvimento da Escola (BRASIL, 2006) é: Como elaborar o
Plano de Desenvolvimento da Escola: Aumentando o desempenho da escola por meio do
planejamento eficaz.
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e proposicao, encontram-se as organizacoes internacionais com poderio financeiro e
de influéncia politica. Mobilizadas em torno da expansdo da ideologia da
modernizacdo e da evolucdo do sistema econdmico mundial, a acdo prolongada
dessas organizacdes tem levado a construcdo de uma homogeneidade das reformas

educacionais ao redor do mundo.

As organizagfes internacionais (OMC, OCDE, Banco Mundial, FMI,
Comissédo Européia) contribuem para essa constricdo transformando
as “constatacdes”, as “avaliacfes”, as “comparacdes’ em muitas
ocasides de fabricar um discurso global que tira sua for¢ca cada vez
mais de sua extensdo planetaria. Nesse plano, as organizacdes
internacionais, além de seu poderio financeiro, tendem a ter, cada
vez mais, um papel de centralizacdo politica e de normalizacdo
simbdlica consideravel. Se as trocas entre sistemas escolares nédo
sdo novas, hunca havia sido tdo claro que um modelo homogéneo
podia se tornar o horizonte comum dos sistemas educativos
nacionais e que seu poder de imposi¢cdo viria justamente de seu
carater mundializado (LAVAL, 2004, p. 14).

Atuando no sentido de servir como referéncia normativa de nivel internacional,
€ possivel verificar a acdo pontual dessas organizagfes na diregcdo de validar e
legitimar determinadas mudancas. Alinhadas entre si, as suas orientacées tornam-se
referéncia normativa na organizacéo dos sistemas educativos. Suas recomendacdes
sdo baseadas em “estudos técnicos”, “diagnésticos” e considerando as “melhores

praticas™*

em educacao. Mas a referéncia é sempre econémica, e o objetivo é o de
adaptar a escola & economia capitalista®'.

Dispondo de grande capacidade para influenciar os governos e as politicas
publicas locais, esses organismos, entretanto, nem sempre buscam compreender,
de fato, as caracteristicas dos sistemas educativos para 0s quais oferecem

remédios.

Sin embargo, las recomendaciones de politica de los organismos
regionales e internacionales buscan imponerse mas alla de las
historias y especificidades de los diferentes sistemas educativos, de
modo tal de instalar temas en las agendas sobre los cuales se
discute su forma de implementacion, pero no su incorporacién como

0" Conferir: World Bank (2011).

L Em 16 de maio de 2016, o Banco Mundial apresentou um relatério intitulado: Retomando o
caminho para a inclusao, o crescimento e a sustentabilidade (BRASIL, 2006). O documento avalia
a situacao do Brasil e seus principais gargalos quanto a produtividade, afirmando que esta € ainda
um desafio para o pais. Entre as recomendacdes, encontram-se mudang¢as no campo educacional,
com parcerias publico-privadas e gestédo baseada em resultados.
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politica publica. En este sentido, es elocuente la implementaciéon de
sistemas nacionales e internacionales de evaluacion de la calidad: se
discute como definir e implementar estos sistemas, pero no es
materia de debate su propia existencia, aun cuando su impacto en
términos de mejora de la calidad dista de ser evidente. En este
sentido cabe preguntarse cdmo estos temas logran condicionar las
prioridades de politica de los gobiernos nacionales (FELDFEBER,
2007, p. 447).%

Pelo exposto, evidenciamos que, muitas vezes, as orientacdes preconizadas
pelos organismos internacionais ndo possuem, como poderiamos entender, o
objetivo de resolver os problemas dos diferentes sistemas educativos, mas, antes,
impor-lhes uma “agenda” global e uma forma de implementacdo preestabelecida e
sempre referendada em ambito internacional.

E assim que, por exemplo, o Banco Mundial vem elaborando seus
prognoésticos para o Brasil, identificando os principais males (0 que denomina de
restricdes prioritarias) e o remédio que trar4 a solucdo para os problemas (0 que

nomina de oportunidades potenciais).

Quadro 7 — RestricBes prioritarias do Brasil e oportunidades potenciais segundo o Banco

Mundial
Restricdes prioritarias Oportunidades potenciais

Desenvolver instituicbes e processos com foco na
qualidade da prestacdo dos servigos publicos, bem
como estimular a prestacdo de servicos pelo setor

Deficiéncias na governanca do setor privado (por exemplo, por meio de PPPs e investimentos

publico e fragmentacéao institucional diretos locais e estrangeiros), acompanhados pela

podem dificultar a elaboracéo, o implementacéo mais sistemética de uma gestéo baseada

planejamento e a implementacéo de em resultados e uma formulagcdo de politicas baseada

politicas eficazes de longo prazo. em evidéncias. Por meio do aumento da eficiéncia e da
reducdo da desigualdade no acesso a educacdo e a
saude, atraindo recursos privados no ambito de um
arcabouco robusto de garantia de qualidade.

Fonte: Banco Mundial (2016, p. 38, grifos nossos).

O que podemos observar no conteudo do quadro € um esforco em destacar

os beneficios de uma gestdo com enfoque gerencial (foco na qualidade e nos

*2 Traducao livre do trecho: “No entanto, as recomendacdes politicas de organizacdes regionais e
internacionais procuram impor-se para além das histérias e especificidades dos diferentes
sistemas de ensino, de tal modo a instalar temas na ordem do dia em que se discute 0 seu modo
de aplicacdo, mas ndo a sua incorporacdo como politica publica. Nesse sentido, é eloquente a
implementacédo de sistemas nacionais e internacionais de avaliacdo da qualidade: discute-se como
definir e implementar esses sistemas, mas ndo é matéria de debate a sua prOpria existéncia,
embora o0 seu impacto em termos de melhoria da qualidade esta longe de ser 6bvio. Nesse sentido
cabe perguntar-se como esses temas sado capazes de condicionar as prioridades politicas dos
governos nacionais” (FELDFEBER, 2007, p. 447).
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resultados, parcerias, prestacado de servicos) para o setor publico. Evidenciamos a
interpretacdo de que o setor publico, por si sé, ndo sera capaz de implementar
politicas eficazes. Ao mesmo tempo, sugere-se que a formulacdo de politicas
necessita ser feita a partir de evidéncias, ensejando a adocédo de instrumentos
avaliativos, balizadores das politicas e que funciona, como destacamos na segunda
secdo, como um importante instrumento de regulagao.

A construcdo de modelos educativos subsumidos as orientacfes dos grandes
organismos internacionais ancora-se na necessidade de se promover maior
competicdo econbmica entre 0s paises, favorecendo e impulsionando o crescimento
da economia em escala mundial. Observamos que é o dogma do mercado que

prevalece nessas orientacoes.

Dir-se-ia que existe algures um centro emissor e difusor de normas e
de padrdes de institucionalizacdo dos sistemas educativos nacionais,
gue as reformas educativas [...] tomam como referente principal,
antes de qualquer realidade nacional especifica, uma mesma
realidade social geral, a sociedade mundial do fim do século XX. O
referencial em questéo existe e é apresentado em multiplas facetas,
desde as técnicas e econdmicas, as culturais e humanas,
sobressaindo entre elas o peso avassalador do processo de
globalizacdo (AZEVEDO, 2007, p. 14).

Observam-se evidéncias de um constrangimento dessas organizacdes pela
formatacdo dos sistemas educativos a uma suposta realidade educativa nacional,
apresentada sempre do ponto de vista de suas limitagdes, com referéncia as
necessidades globais de desenvolvimento econGmico. S&o estas necessidades, em
altima instancia, que veiculardo a reconfiguracao dos sistemas educativos.

Notamos que o objetivo na construcdo da politica educacional nacional, a
partir de referenciais construidos em esferas internacionais, encontra-se na
promocao de um sistema educativo mundial sempre mais central e referenciador de

novas reformas.

De facto, a evolucdo das politicas educativas nacionais, em qualquer
pais do mundo, sdo a expressao de uma constru¢do social continua,
tensa, silenciosa e quase imperceptivel, o sistema educativo mundial.
Este actua como um perfume que trespassa as vestes nacionais,
regionais e locais tipicas para revelar fragrancias encantatérias e
legitimadoras, cuja fonte esta bem longe de ser o local, o regional ou
o nacional (AZEVEDO, 2007, p. 7).
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A conducéo das politicas educacionais locais e nacionais em direcdo a uma
politica educacional global € verificada a partir da constatacdo de uma “crescente
convergéncia” entre o0s sistemas educativos (pelo menos nos paises
industrializados) que se reformam e se reordenam, lancando efeitos semelhantes

sobre a organizacao da educacgao. Dessa forma, observamos uma

[...] similitude da retérica subjacente — as exposi¢cdes de motivos, as
contextualizagbes sociais e 0s objectivos gerais — cujos tragos
principais quase se decalcam de pais para pais, quer a
simultaneidade da sua enunciacdo, sao factores que evidenciam,
desde logo, ndo s6 um relativo consenso ideoldgico entre politicas
educativas nacionais de diferentes paises, mas também um
progressivo grau de padronizacdo de estruturas organizativas e de
modelos curriculares (AZEVEDO, 2007, p. 12).

Notamos a existéncia de determinada normatizagdo organizacional e uma
identificacdo comum quanto a organizacdo da politica educacional, em diferentes
nacionalidades. Observamos a interferéncia de organizadores maiores, situados e
atuantes em esfera global, isto é, dos organismos internacionais, na formulacéo e
prescricao de reformas condutoras, por sua vez, dos arranjos subnacionais.

N&o é de hoje que se discute o papel da educacao nas sociedades industriais.
A sociologia da educacdo ja tratou de esclarecer os determinantes da
institucionalizacdo da educacgao e de situar a escola como uma instituicdo moderna,
isto €, com origem e desenvolvimento na modernidade. Ndo é sem motivos,

portanto, que,

Desde as correntes funcionalistas até a teoria da correspondéncia,
passando pela teoria do capital humano, do enfoque credencialista
ou das diferentes posicbes marxistas e estruturalistas, todos, ainda
gue com importantes matizes diferenciais, concordam em admitir
gue, ao menos desde o surgimento das sociedades industriais, a
funcdo principal que a sociedade delega e encarrega a escola € a
incorporacéo futura ao mundo do trabalho (SACRISTAN; GOMEZ,
1998, p. 14).

As reformas da educacdo resultam desse movimento em que, a0 mesmo
tempo em que estdo alinhadas aos objetivos de competitividade predominantes na
economia globalizada, conformam um tipo de conhecimento util (técnico e

pragmatico), necessario ao aclamado mundo do trabalho, também ja resignificado
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no contexto transnacional®®. Evidenciamos, dessa forma, uma inter-relacéo direta
entre a transnacionalizacdo do capital e do trabalho e as implicacbes sobre as
atribuicbes sociais da escola, seja por meio de seus contetdos, seja pelas pautas de
comportamento que desenvolve.

A escola, por seus conteudos, por suas formas e por seus sistemas
de organizacdo, introduz nos alunos/as, paulatina, mas
progressivamente, as idéias, os conhecimentos, as concepgdes, as
disposicdes e os modos de conduta que a sociedade adulta requer.
Dessa forma, contribui decisivamente para a interiorizacdo das
idéias, dos valores e das normas da comunidade, de maneira que
mediante este processo de socializagcdo prolongado a sociedade
industrial possa substituir os mecanismos de controle externo da
conduta por disposicdes mais ou menos aceitas de autocontrole
(GOMEZ, 2000, p. 14).

Compreender o carater conservador e reprodutor da escola, evidenciando
seus mecanismos de organizagao e funcionamento, permite entendermos seu
carater regulador, cujo “modo de producdo” coaduna com a reproducao da estrutura
dominante da sociedade. Regulacdo e reproducdo constituem-se, logo, como
unidades complementares e interdependentes.

Compreendemos, a partir disso, a importancia atribuida as reformas
educacionais, visto que estdo voltadas a organizar o funcionamento dos sistemas
educativos as estruturas hegemédnicas, associando-se ao que se define como
“regulacéo transnacional’ da educacéo.

Por “regulagdo transnacional” eu quero significar o conjunto de
normas, discursos e instrumentos (procedimentos, técnicas,
materiais diversos, etc.) que sdo produzidos e circulam nos féruns de
decisédo e consulta internacionais, no dominio da educacao, e que
sdo tomados, pelos politicos, funcionarios ou especialistas nacionais,
como “obrigacdo” ou ‘“legitimacdo” para adoptarem ou proporem
decisdes ao nivel do funcionamento sistema educativo (BARROSO,
2006, p. 44).

A este conjunto de normas, discursos e instrumentos de consulta

internacional, legitimador de determinado funcionamento dos sistemas educativos

3 A respeito da tematica da transnacionalizacdo do trabalho é interessante a obra “Os sentidos do
trabalho” de Ricardo Antunes (2009). Nela, o autor analisa as mudancas ocorridas no mundo do
trabalho a partir da internacionalizacao do capital. Destacamos, dentre as questdes levantadas no
livro, as dificuldades e os desafios que se manifestam aos trabalhadores a partir da
internacionalizacdo da cadeia produtiva, tendo em vista que a classe trabalhadora ainda se
mantém, predominantemente, em sua estruturacdo nacional. Essa situacdo, de acordo com a
analise de Antunes, coloca sérias limitacdes a acao dos trabalhadores.
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nacionais, relaciona-se a existéncia de “estruturas supra-nacionais” que, “mesmo
nao assumindo formalmente um poder de decisdo em matéria educativa, controlam
e coordenam [...] a execucédo das politicas nesse dominio” (BARROSO, 2006, p. 45).
Nesse sentido, grande parte das reformas nacionais ndo possuem caracteristicas
nacionais, o que pode tornar muito dificil a identificacdo do lugar ou do momento
exato em que essas normas, discursos e instrumentos se edificam. Também nao
conseguimos precisar em que medida tais orientacdes sdo incorporadas pelos
Estados, ja que, no processo de apropriacdo, ha sempre a mediacdo local,
resultando na impressao de particularidades.

Ha, contudo, referenciais importantes que fornecem pistas para a analise
desse movimento em torno de uma nova regulacéo da educacao em escala mundial.
Nesse sentido, destacamos importantes estudos** que analisam as orientacées de
organismos internacionais como a Comissdo Econdmica para a América Latina e
Caribe (CEPAL)*, a Organizacéo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e

a Cultura (UNESCO)*, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento

* Dentre estes estudos, podemos destacar os seguintes: O Banco Mundial e as politicas
educacionais (TOMMASI, L. D.; WARDE, M. J.; HADDAD, S., 1996), Criticas as prioridades e
estratégias do Banco Mundial para a educacéo (LAUGLO, 1997), Influéncias do Banco Mundial no
projeto educacional brasileiro (ALTMANN, 2002), Banco Mundial e politica educacional: cooperacao
ou expansao dos interesses do capital internacional? (CRUZ, 2003), A mundializacéo da educacéo:
consolidacdo do projeto neoliberal na América Latina Brasil e Venezuela (MELLO, 2004).

“> CEPAL — Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe. E interligada & ONU —

Organizacdo das Nac¢Bes Unidas. Foi criada em 1948 e tem como foco o estudo econémico dos
paises latino-americanos e caribenhos, totalizando 44 Estados-membros. Possui uma secretaria
em Brasilia, onde séo produzidas analises sobre o desenvolvimento econdmico e recomendacdes
a respeito da insercdo desses paises no cenario econémico mundial. Consultando o site das
Nacbes Unidas, é possivel obter informag8es a respeito do histérico de sua criagdo e suas areas
de atuacdo. Segundo informacdes que constam nesse endereco, uma das principais metodologias
utilizadas para a construcdo dos relatérios e recomendacfes é a comparagcdo com outros paises
(Informacdes extraidas do site da CEPAL (https://www.cepal.org/pt-br) e das Nacbes Unidas
(onu.org.br/). Acesso em 17 nov. 2017.

“® UNESCO - Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura. Também é

interligada a ONU. Criada em 1946, declara o objetivo de contribuir para a paz e seguran¢a no
mundo mediante a educagéo, a ciéncia, a cultura e as comunicag¢des. Um de seus relatérios mais
recentes € intitulado: Relatdrio de Monitoramento Global da Educagcdo (UNESCO, 2016), para o
gual ndo ha somente a versdo em inglés, embora o seu langamento tenha sido realizado no Brasil.
Entretanto, consultando o site dessa organizacdo (unesco.org), encontramos uma descricdo sobre
0 que vem a ser esse relatério de monitoramento global da educagdo. De acordo com as
informacdes disponiveis, a partir de 2016 a UNESCO ird, por meio deste relatorio, “estabelecer um
quadro de monitoramento e discutir os principais desafios de financiamento”. Além disso, “ao
mostrar que a educacdo tem um grande potencial para ajudar a alcancar os ODS [Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel], também ira determinar quais estratégias, politicas e programas de
educacédo sao mais efetivamente relacionados com as prioridades econdmicas, sociais, ambientais
e politicas da nova agenda de desenvolvimento sustentavel” (Informacdes extraidas do site da
UNESCO <https://en.unesco.org/>. Acesso em: 17 nov. 2017).
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Econdmico (OCDE)*, o BM* e o FMI*°, responsaveis por produzir um discurso
global para a educacdo e seu papel na sociedade. Na subsecdo seguinte
compreenderemos as influéncias dessas organizacfes internacionais e a forma
como se da a incorporacdo de suas ideologias pelos Estados a que séo

direcionadas.

3.3 A INSTITUCIONALIZACAO DA INFLUENCIA INTERNACIONAL NA REGULACAO
DA POLITICA EDUCACIONAL LOCAL

Para esta investigacdo foi importante identificar a influéncia dos grandes
organismos internacionais no tocante a regulacao da politica educacional, seja por
suas orientacfes pontuais, seja, em especial, pela posicdo econdmica e politica que
ocupam no cenario internacional. Conforme ja evidenciamos, trata-se de
organizacdes com grande poderio financeiro, que desempenham papel central na
politica e na economia global.

Pretendemos analisar as orientagcbes advindas dessas grandes

organizacdes internacionais, a fim de buscar perceber em que medida elas

*" OCDE - Organizac@o para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico —, criada em 1961,
também com foco no estudo do desenvolvimento econémico dos paises-membros. Entre estes se
encontram aqueles que possuem maior PIB — Produto Interno Bruto —, totalizando 34 paises. O
Brasil ndo participa como membro, mas o site da OCDE (ocde.org) o apresenta como “parceiro-
chave”. O INEP é um dos o¢rgdos que fornece dados e informacdes a organizagdo, que
posteriormente elabora indicadores internacionais, disponibilizando-os nos relatérios anuais
denominados “Education at a Glance: OECD Indicators” (Informac8es extraidas do site da OCDE
<www.oecd.org>. Acesso em: 17 nov. 2017).

“8 BM - Banco Mundial —, instituicdo financeira fundada em 1945, voltada a financiar a reconstrugéo

dos paises devastados pela Segunda Guerra Mundial. Com o passar do tempo, 0 BM ampliou sua
atuacao, passando a figurar como a principal agéncia de assisténcia técnica no que diz respeito a
educacéo para os paises em desenvolvimento (TORRES, 1996).

* FMI — Fundo Monetério Internacional (em inglés, International Monetary Fund) —, é a agéncia

financeira, criada em 1944 no contexto do pés Segunda-Guerra. Atualmente o seu foco de atuacao
reside no ambito das relagBes comerciais internacionais. Em seu site (www.imf.org) sé&o
disponibilizados estudos relativos a temas como perspectivas da economia mundial, financas e
desenvolvimento e economia mundial inclusiva. Paises em desenvolvimento ou com dificuldades
financeiras recebem empréstimos do FMI e, em contrapartida, aceitam determinadas clausulas
como ajuste orcamentario e reformas em setores estratégicos como o da previdéncia e da
educacédo, com vistas a elevar receitas e cortar gastos. Para o Brasil, por exemplo, o FMI vem
sugerindo o fim do ensino gratuito, tanto na educacao basica como no ensino superior, conforme
podemos verificar na matéria da Folha de S&o Paulo intitulada: “FMI sugere fim da universidade
gratuita - Relat6ério do Fundo propbe a cobranca de algum tipo de mensalidade para financiar
ensinos fundamental e médio” (CRUZ, 2001, p. 1).
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convergem para a constru¢cao de uma regulacado educacional em moldes globais e
quais os instrumentos reguladores que compartilham.

Em um momento em que se discute a internacionalizacdo do capital, da
organizacao produtiva, do trabalho, do direito, dos negocios e do proprio Estado, é
também importante colocar em pauta os condicionantes que permitem analisar e
compreender a internacionalizacdo das politicas educacionais.

As propostas educacionais, veiculadas pelos organismos internacionais,
relacionam-se a manutencdo dos interesses do capital internacional, na medida em
gue suas parcerias acabam “instituindo uma légica que favorece a abertura de
mercado e a propagacao da ideologia neoliberal” (CRUZ, 2003, p. 51).

Elas exercem influéncia significativa, embora ndo se encontre em lugar algum
a afirmacdo de que possuem o poder de determinar qualquer decisdo formal na
politica educativa de qualquer pais. Pelo contrario, a ligacdo dessas aos sistemas
educativos se constroi de maneira muito mais sutil e sinuosa; por isso, sao
denominadas de “parcerias”, “cooperacao”, “apoio”, mas, por serem originadas em
um empréstimo feito aos paises “parceiros”, criam determinadas condicionalidades.

Na contracapa do manual intitulado Como elaborar o Plano de
Desenvolvimento da Escola; aumentando o desempenho da escola por meio

do planejamento eficaz (BRASIL, 2006), h4 a seguinte inscrigao:

Esta obra foi editada para atender aos objetivos do Programa
Fundescola/DIPRO/FNDE, em conformidade com o Acordo de
Empréstimo n.° 7122/BR com o Banco Mundial, no ambito do Projeto
BRA/00/27 do PNUD e do Projeto BRA 914/1111 da Unesco
(BRASIL, 2006, p. 4).

Analisando o referido acordo de empréstimo, € possivel constatarmos que se
trata de um contrato celebrado entre a Republica Federativa do Brasil e o Banco
Interamericano Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD), em que
o segundo da suporte ao Programa de Melhoria das Escolas do Brasil, que se
denominou Programa Fundescola®. Tal programa foi projetado para ser

implementado em trés partes, a saber: Fundescola | (o Primeiro Projeto de Melhoria

*® Sobre o Programa FUNDESCOLA, desde sua concepcao até sua implementagdo, é valido o
estudo intitulado “O Programa FUNDESCOLA: Concepcdes, objetivos, componentes e
abrangéncia - A perspectiva de melhoria da gestao do sistema e das escolas publicas” (OLIVEIRA;
FONSECA; TOSCHI, 2005).
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das Escolas, estabelecido no Contrato de Empréstimo n.° 4311-BR, de 1999),
Fundescola Il (o Segundo Projeto de Melhoria das Escolas, estabelecido no Contrato
de Empréstimo n.° 4484-BR, também de 1999) e Fundescola Ill (0o Terceiro Projeto
de Melhoria das Escolas, estabelecido no Contrato de Empréstimo n.° 7122-BR, de
2002, com previsdo de término em 2019, segundo dados do Portal da Transparéncia
do governo federal)®’. De acordo com o projeto, o objetivo é assessorar as
Secretarias de Educacéo dos Estados participantes e/ou municipios participantes na
reducdo de disparidades de qualidade em suas escolas para aumentarem a eficacia
na sua gestdo. Para tanto, 0os contratos registram que o tomador devera declarar o
seu compromisso com o que for estabelecido nas clausulas, a exemplo do que

podemos ler no Empréstimo n.° 4487-BR:

ARTIGO lll. Execucéo do Projeto . Secdo 3.0l. O Tomador declara
seu compromisso com os objetivos do Projeto conforme indicados no
Anexo 2 deste Contrato e, para esse fim, executard o Projeto por
intermédio do MEC, com a assisténcia dos Estados Participantes e
dos Municipios Participantes, com a devida diligéncia e eficiéncia e
em conformidade com praticas administrativas, financeiras,
educacionais e ambientais apropriadas, e assim que forem
necessarios, proporcionard os recursos financeiros, as instalacoes,
0S Servigcos e outros recursos necessarios ao Projeto. [...] Anexo Il.
[...] Educacao e certificacdo de professores por meio da preparacéo e
implementacdo de um programa de certificacdo de professores. [...]
Desenvolvimento, teste, disseminacdo e implementacdo de modelos
e desenhos de melhoria pedagdgica e da escola por meio, “inter
alia”, de novas abordagens e materiais que visem melhorar a
pedagogia e a aprendizagem dos alunos. [...] Atividades continuadas
visando melhorar o sistema de avaliacdo educacional e outros
sistemas e programas relevantes do Tomador por intermédio da
integracdo de melhores praticas nhacionais e internacionais. [...]
Execucdo, em cada Municipio Participante, de um sistema de
informacBes do microplanejamento da rede escolar que inclua
indicadores educacionais, demograficos, sociais e geograficos
detalhados, sendo que o referido sistema sera usado pela DGP pelo
Forum pertinente para justificar tecnicamente decisdes a respeito da
racionalizacdo de matriculas de alunos e construcéo de escolas, bem
como informar outras decisdes de alocagdo de recursos (BRASIL,
1999a).

Esse fragmento indica apenas uma parte do contrato, que faz, inclusive, a
especificacao financeira para cada uma das fases de execu¢do do projeto. Cada
novo saque, do tomador, da conta do empréstimo sO6 podera ser feito mediante a

> PORTAL DA TRANSPARENCIA. Transferéncia de recurso por favorecido (pessoa juridica por
atividade econfmica). Brasilia, DF: Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniéo.
Disponivel em: <http://www.portaltransparencia.gov.br/>. Acesso em: 16 mar. 2018.
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comprovacao, via relatorios, do atingimento do proposto, que sdo denominados de
“Relatorios de Gerenciamento do Projeto”. Quando recebe os relatérios, o Banco os
examina e toma as medidas cabiveis, conforme lemos no Empréstimo n.° 7122-BR:

[...] examinard o Banco, até 60 (sessenta) dias ap0s o recebimento
desse relatorio, ou a outra data posterior que o Tomador e 0 Banco
avencarem, os relatorios pertinentes citados no paragrafo (b) desta
Clausula, e, posteriormente, tomara todas as medidas necessarias
para assegurar o eficiente desenvolvimento do Projeto e a
consecucdo de seu objetivo, com base nas conclusbes e
recomendacbes dos referidos relatérios e nos pontos de vista do
Banco sobre a questéo (BRASIL, 2002a).

As relacbes entre tais organizacdes e 0s paises contratantes sdo, em
esséncia, financeiras. As orientacdes acompanham prescricdes quanto a metas a
serem perseguidas e resultados a serem alcancados, como condicdo para novas
parcerias, isto €, novos empréstimos. Nessa perspectiva,

[...] sdo realizadas inumeras operacdes financeiras, nas quais
organismos internacionais viabilizam “empréstimos” para os paises
em desenvolvimento com clausulas que, muitas vezes, superam 0S
juros aplicados no mercado, prevendo duras sancfes (multas,
suspensdo de repasses, entre outras), caso 0 pais “beneficiado” ndo
tenha condi¢cbes de cumprir os acordos e metas estabelecidos [...].
Assim, para a liberacdo de empréstimo por uma das agéncias, a
outra d4 o aval como um tipo de condicionalidade cruzada, portanto,
submetendo a decisdo de negocia¢cbes das dividas externas e a
liberagcdo de novos empréstimos a um pretenso cumprimento de
metas de saneamento dos gastos publicos (CRUZ, 2003, p. 53).

O nosso objeto de pesquisa, o PDDE Interativo, teve origem nesses acordos
de empréstimos, sendo a resposta a uma dessas orientagdes que o Brasil recebeu,
com foco na gestéo eficaz, conforme lemos no trecho abaixo, extraido da pagina do
MEC.

O PDE Escola foi concebido no ambito do Fundescola, objeto do
acordo de empréstimo firmado em 1998 entre o governo brasileiro e
0 Banco Mundial, cujo objetivo era melhorar a gestdo escolar, a
gualidade do ensino e a permanéncia das criangcas na escola.
Naquele momento, o Plano de Desenvolvimento da Escola (entdo
chamado apenas PDE) constituia a a¢do principal do programa, pois
previa que as unidades escolares realizassem um planejamento
estratégico que subsidiaria outras a¢des (BRASIL, 2017)2.

°2 BRASIL. Ministério da Educacédo. O que é PDE Escola . Disponivel em: <http://pdeescola.mec.gov.
br/index.php/o-que-e-pde-escola>. Acesso em: 24 out. 2017.
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Conforme analisaremos na quarta sec¢do, a informatizagdo do PDE Escola,
ocorrida em 2012, transformando-o em PDE Interativo (e depois PDDE Interativo)
também esta condizente com a orientacdo do Banco Mundial, qual seja, a de criar
sistemas de informacdo para gerir as informacdes educacionais, com claro
direcionamento das “lacunas” encontradas para serem sanadas pelo setor privado.

E assim que, por exemplo, o Banco Mundial justifica a criagdo de um
instrumento global de monitoramento educacional, denominado SABER®® (que,
conforme explicado anteriormente, deriva da sigla de System Assessment and
Benchmarking for Education Results, e que em portugués: Sistema de Avaliacéo e
Comparacdo de Resultados em Educacdo), contanto hoje com 140 paises

conectados.

O objetivo é ajudar os paises na definicdo de um quadro de dados,
coleta, andlise e uso, ajudando a desenvolver uma cultura de
monitoramento dos resultados e avaliacdo para aumentar a eficacia
dos investimentos nacionais e internacionais (WORLD BANK, 2011,
p. 62, traducao livre)>*.

Como verificamos, o quesito financeiro ocupa papel central no que diz
respeito a regulacdo das politicas educacionais, desempenhada pelos organismos
internacionais no ambito da educacgdo. Os programas de cooperacédo elaboram
diagnoésticos sobre a educacdo dos paises parceiros, apontando as lacunas e,
também, as solucdes. Como referéncia, utilizam as reformas de paises parceiros
que, em tese, funcionaram, muitas vezes se utilizando do axioma numérico para
referendar a estratégia oferecida. Por exemplo, na Estratégia 2020 para a educacao
(WORLD BANK, 2011), o Banco Mundial afirma que o documento reflete “as
melhores percepcdes e conhecimentos sobre o que funciona na Educacao”, e que a
informacdo sobre o que funciona originou-se “a partir de consultas de ambito
mundial aos governos, professores, estudantes, pais, sociedade civil e parceiros no
desenvolvimento em mais de 100 paises” (WORLD BANK, 2011).

As prescricdes surgem acompanhadas da referéncia numérica a respeito de

qguantos paises foram consultados, ou de quantos paises estdo implementando-as,

% Vera quarta secao.

> Texto original: “The aim is to assist countries in defining a framework for data collection, analysis,
and usage, helping develop a culture of results monitoring and assessment to raise the
effectiveness of domestic investments and international aid” (WORLD BANK, 2011, p. 62).
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mesmo que ndo consigamos saber ao certo o alcance e a efetividade de sua
aplicacdo. O documento “Estratégia 2020 para a educac¢do”, do BM, esta repleto
dessas “melhores préticas”, que sdo apresentadas como modelo a seguir. Ha, por
exemplo, a descricdo de uma parceria publico-privada no Paquistdo, que oferece um
subsidio mensal por aluno que estude em escolas privadas de baixo custo. A
subvencao esta condicionada a um minimo de desempenho em testes. Ha bénus
para grupos de professores e estimulo a competitividade. Afirma o banco que,
“embora o programa esteja em vigor apenas por um curto periodo, os resultados da
avaliacdo inicial do impacto sugerem efeitos positivos nas matriculas e insumos
escolares, como professores, salas de aula, e quadros negros” (WORLD BANK,
2011, p. 69, traducéo livre)>°.

As sugestdes ou prescricbes baseadas em exemplos considerados bem
sucedidos também sdo vocalizadas pelos “especialistas” ou consultores®,
autoridades locais e nacionais e até mesmo por figuras publicas, que abalizam a

orientacdo formulada.

E o que acontece com os inimeros programas de cooperacgio, apoio,
investigacdo e desenvolvimento com origem em diferentes
organismos internacionais (Banco Mundial, OCDE, UNESCO, Uni&o
Européia, Conselho da Europa, Fundagéo Soros, etc.) que relnem
especialistas, técnicos, ou funcionarios de diferentes paises. Estes
programas sugerem (impdem) diagndsticos, metodologias, técnicas,
solugbes (muitas vezes de maneira uniforme) que acabam por
constituir uma espécie de “pronto-a-vestir” a que recorrem O0sS
especialistas dos diferentes paises sempre que sao solicitados (pelas
autoridades ou opinido publicas nacionais) a pronunciarem-se sobre
0os mais diversos problemas ou a apresentarem solucdes
(BARROSO, 2006, p. 45).

Por meio da estratégia de referendar reformas educacionais de outros paises,
destacando 0s supostos resultados positivos, busca-se legitimar e validar as
reformas, criando-se um consenso em torno de sua conveniéncia. Azevedo (2007)
denomina esses “exemplos do estrangeiro” como “a externalizacdo dos sistemas

nacionais”, e assim a define:

*® Trecho original: “Although the program has been in effect only for a short period, initial impact
evaluation results suggest significant positive effects on enrollment and school inputs, such as
teachers, classrooms, and blackboards” (WORLD BANK, 2011, p. 69).

*® Os contratos de empréstimos entre 0 BM e o MEC, citados anteriormente, prevéem a figura do
“consultor” e das “firmas de consultoria”, com previsdo orcamentaria para tal. Vide, por exemplo, o
Anexo | do contrato n. 7122-BR, de 2002 (BRASIL, 2002a).
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[...] a externalizacdo apresenta-se como um modo particular de
afirmacdo do sistema educativo mundial e de construcdo de
homogeneidade nos sistemas educativos nacionais, ou seja,
desenvolvem-se comparagfes com modelos estrangeiros e com
situacBes mundiais, mobilizam-se indicadores internacionais e
visitam-se outros paises, no intuito de captar ideias e estimulos para
o desenvolvimento da politica interna. Através deste processo, de
cariz politico, os paises recorrem [..] a uma “contemplacéo
transnacional”’. Ou seja, o olhar para fora das fronteiras préprias,
para paises comparaveis, constitui um acto de “absorcdo de
significacdo suplementar”. A externalizacdo tende a ser usada como
fonte de significado suplementar, de autoridade e de legitimacao das
reformas nacionais, uma espécie de recurso a “bandeiras de
conveniéncia” [...] ainda que o uso destas bandeiras [...] seja um acto
politico predominante na fase preparatéria e inicial das reformas
educativas e que desvanece a medida da sua aplicacdo (AZEVEDO,
2007, p. 93).

Os indicadores internacionais e as comparacoes entre paises tém adquirido
cada vez maior visibilidade. O rankeamento internacional, originado a partir de
avaliacdes estandartizadas, quantifica e posiciona o desempenho nacional em uma
escala que servira para “atestar” o quéo eficiente é a educacio naquela nacéo. E a
comparacao pura e simples que se objetiva. O seu carater ndo é pedagdgico. Pelo
contrario, € um ato politico, que servira para justificar as solu¢cdes possiveis,
apontadas pela vertente reformadora, cuja férmula, por sua vez, devera conter os
ingredientes das reformas bem-sucedidas dos paises desenvolvidos e que possuem
uma “educacao de qualidade”.

Sao conhecidas as referéncias as “boas praticas em educacao”, traduzidas
nos indicadores da OCDE, os “professores excelentes”, do Banco Mundial (BM)*’
ou, ainda, “a educacdo para o século 21" da UNESCO. No caso da OCDE, por
exemplo, sdo divulgados dados sobre a educacdo, evidéncias, andlises das politicas
da educacéo e estatisticas na série “Indicadores Educacionais em Foco”. Estes se
referem a publica¢cbes periddicas do 6rgao e disponibilizadas na pagina eletrénica do
INEP®, que informa que os indicadores divulgados permitem, aos formuladores e
gestores de politicas educacionais, “compararem seus sistemas educacionais em
relacdo aos de outros paises e, juntamente com a OCDE, refletir sobre os esforgos
empreendidos em politicas educacionais™® (INEP, 2017).

" Banco Mundial (2014).
%8 Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais-em-foco>. Acesso em: 18 fev
2018.

> Informacbes obtidas no site <http://portal.inep.gov.br/web/guest/education-at-a-glance>. Acesso
em: 18 fev. 2018.
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Tais referéncias contribuem para tornar os paises mais comparaveis,
compelindo-os a modificarem as suas politicas, adaptando-as a parametros que lhes
permitam “competir” com melhores estatisticas. Com efeito, tal externalizacdo atua
com o efeito simbdlico de “emprestar”, as reformas educacionais, a garantia de sua
indispensabilidade.

Embora desconsidere as condigbes locais em que as estatisticas sao
geradas, tal estratégia compele os paises a repensarem sua politica educacional,
exercendo forte acao regulatoria e de ajustamento. Robertson (2012b) afirma existir
uma agenda global com estratégias de governanca para a educagdo, com estimulo

para resultados demonstraveis e agdes competitivas. Diz a autora:

[...] embora arriscando em exagerar 0 meu argumento, essas
tecnologias de governanca global possuem muitas das
caracteristicas dos “avides militares néo tripulados” (drones) os quais
sdo cada vez mais preferiveis em espacos dificeis de luta militar.
Semelhante a esses avides nao tripulados, classificacbes (rankings)
e indicadores (benchmarks) sdo poderosos quando sdo capazes de
se embrenhar nas fronteiras nacionais ndo apenas como coletores
de dados mas como agentes a distancia, quando sdo capazes de
modular, direcionar, agir, refinar e redirecionar sem estarem
presentes fisicamente. Como avibes ndo tripulados, essas
tecnologias globais [ou reguladoras, conforme expressdo utilizada
pela autora em outra passagem do texto] sdo capazes, ao longo do
tempo, de coletar suficientemente os dados precisos de um terreno e
de sua topografia e usar essas informacfes para preparar uma agao
(ROBERTSON, 2012b, p. 22).

Fica evidenciado o carater modular e diretivo da externalizacdo da politica
educacional, via classificacdes e indicadores. Como exemplo, uma dessas
tecnologias globais (ou reguladoras) e que foi desenvolvida pelo BM denomina-se
SABER-Teachers, programa que visa reunir informacdes sobre o trabalho docente
com vistas a criar o perfil do “bom professor” (ROBERTSON, 2012b).

Na préoxima secao sera desenvolvida uma analise do documento “Estratégia
2020 para a Educacédo” (WORLD BANK, 2011), que apresenta orientacbes aos
paises quanto a elaboracdo de sistemas de informagdo e monitoramento online da
educacdo, com incentivo ao desenvolvimento de ferramentas de diagnostico,
interligados a um sistema maior, do préprio BM, com banco de dados tambéem
monitorado por este. Pretendemos responder aos seguintes questionamentos: Em

que medida o PDDE Interativo estd de acordo com essa orientagdo do BM? E
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possivel afirmar que este programa institucionaliza uma recomendacédo do BM? Por
suas caracteristicas conceituais e praticas, é possivel considerar o PDDE Interativo

como um de seus drones desse organismo internacional?



4 O BANCO MUNDIAL, A CULTURA DE MONITORAMENTO E AVAL IACAOE O
PDDE INTERATIVO

Nesta quarta secdo temos o objetivo de analisar as orientagcdes do
documento conhecido como “Estratégia 2020” para a educacado, do Banco Mundial,
assim como o SABER, a ferramenta de sistema desenvolvida por este organismo
para gerir as informacdes recebidas dos sistemas de educacdo de seus paises
parceiros. Buscaremos identificar as convergéncias entre o SABER (BM) e o PDDE
Interativo (MEC), no tocante as suas concepcdes e prescri¢oes.

Embora existam ja véarios estudos evidenciando a influéncia internacional, por
meio do Banco Mundial, na educacao brasileira, assim como em outros paises em
desenvolvimento, debrucamo-nos, neste momento, em especial, sobre a
compreensao dos motivos presentes na orientacdo do banco quanto a criacdo de
sistemas de monitoramento e informacdo locais e sobre a sua estratégia de criar
uma base global de conhecimentos orientadores de reformas. A criacdo dos
Sistemas de Informacdo de Gestdo da Educacdo (EMIS), de acordo com o
organismo, possibilitara a este o conhecimento sobre as for¢cas e fraquezas de cada
pais, de forma que ele possa dar o direcionamento das reformas locais, entre acfes
que vao desde a formacado e a contratacdo de professores a responsabilizacdo das
escolas. Essa “nova estratégia enfatiza a importancia de alinhar os arranjos
de governanca, financiamento, incentivos, mecanismos de responsabilizacéo
e ferramentas de gestdo com metas educacionais nacionais” (WORLD BANK, 2011,
p. 46, traducéo livre).®°

Destacamos, nesta secao, a tendéncia de ambos os programas a autonomia,
a descentralizacdo, a avaliacdo e a responsabilizacdo; ao controle e ao
monitoramento; ao gerencialismo, a eficiéncia e a eficicia; a racionalidade e a
performatividade. Analisaremos estas categorias, buscando evidenciar como sao

abordadas e com quais objetivos.

% Trecho original: “The new strategy emphasizes the importance of aligning governance
arrangements, financing, incentives, accountability mechanisms, and management tools with
national educational goals” (WORLD BANK, 2011, p. 46).



125

4.1 A “ESTRATEGIA 2020 PARA A EDUCACAO” AMPLIAR AS REFORMAS

EDUCACIONAIS PELO MUNDO EM BUSCA DA COMPETITIVIDADE

O relatério de 2011, intitulado “Aprendizagem para Todos: Investir nos

Conhecimentos e Competéncias das Pessoas para Promover o Desenvolvimento —

Estratégia 2020 para a Educacao” (WORLD BANK, 2011), expde a premissa de que

os sistemas de educacio dos paises de renda média (entre eles, China, india e

Brasil) tém fracassado quando se trata de preparar 0s jovens com as competéncias

adequadas para o0 mercado de trabalho. Segundo os elaboradores do documento,

desse despreparo resultam elevados niveis de desemprego, sobretudo entre os

jovens, além de responderem pelos baixos niveis de competitividade®, conforme

evidencia o trecho a sequir:

A expansdo e a melhoria da educagdo sdo fundamentais para a
adaptacdo a mudanca e para o enfrentamento destes desafios. Em
suma, 0s investimentos em educacdo de qualidade produzem
crescimento econdmico e desenvolvimento mais rapidos e
sustentaveis. Individuos instruidos tém mais possibilidade de
conseguir emprego, de receber salarios mais altos e ter filhos mais
saudaveis. Mas, embora os paises em desenvolvimento tenham feito
grandes avancos na Ultima década em direcdo aos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio de educacdo priméaria universal e
igualdade de género, um sem numero de evidéncias demonstram
gue muitas criangas e jovens dos paises em desenvolvimento saem
da escola sem terem aprendido muito (WORLD BANK, 2011, p. 5,
traduco livre).%

Em decorréncia da constatacdo de que muitas criancas e jovens saem da

escola sem aprendizagem suficiente, os autores do documento anunciam o que

61

62

Texto original: “We are living through a period of extraordinary change. The stunning rise of the
middle-income countries, led by China, India, and Brazil, has intensified the desire of many nations
to increase their competitiveness by building more highly skilled workforces. Technological
advances are changing job profiles and skills, while offering possibilities for accelerated learning.
Persistently high levels of unemployment, especially among youth, have highlighted the failure of
education systems to prepare young people with the right skills for the job market and have fueled
calls for greater opportunity and accountability” (WORLD BANK, 2011, p. 5).

Texto original: “Expanding and improving education are key to adapting to change and confronting
these challenges. Simply put, investments in quality education lead to more rapid and sustainable
economic growth and development. Educated individuals are more employable, able to earn higher
wages, cope better with economic shocks, and raise healthier children. But although developing
countries have made great strides over the past decade toward the Millennium Development Goals
of universal primary education and gender equity, an abundance of evidence shows that many
children and youth in developing countries leave school without having learned much at all’
(WORLD BANK, 2011, p. 5).
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denominam de “uma nova estratégia” para a educacdo, em que se promoverao
“reformas nos sistemas de educacdo dos paises e criando uma base global de
conhecimento suficientemente forte para liderar estas reformas” (WORLD BANK,
2011, p. 1, traducéo livre)®. Enfatiza o banco que a promocédo de reformas pelo
mundo e o éxito dos paises em desenvolvimento dar-se-80 a medida que possam
tirar “pleno partido destes beneficios [os da reforma], aprendendo com o manancial
de ideias no nivel global e através da inovacdo” (WORLD BANK, 2011, p. 1, traducéo
livre)®.

Observamos que, a educacao, sao atribuidas, ao mesmo tempo, a causa do
baixo desenvolvimento econdmico e a solugéo para este. Inferimos, da perspectiva
adotada pelo banco, que € a falta de instrucdo que tem impedido os sujeitos de
conseguirem um emprego e, para 0s que conseguem trabalho, a falta de estudo faz
com que nao possam ter um salario melhor, além de filhos mais saudaveis. Embora
nao possamos ter certeza sobre o que podemos compreender sobre 0 que significa,
nesse contexto, ter filhos mais saudaveis , interessa, antes, destacarmos a relacao
estabelecida entre instrucdo/educacdo e emprego ou, dito de outro modo, falta de
instrucdo e desemprego, justificadora da “nova” estratégia do banco.

As causas do desemprego e da precarizagdo do trabalho sdo mais bem
explicadas e compreendidas quando tomamos como fundamento de andlise o
modelo econbmico existente e ndo a educacdo, apenas. Logo, a medida que se

ampliou a globalizacdo neoliberal®

, aumentou o que Antunes e Pochmann (2007)
denominam como “desemprego estrutural”, originado nédo porque os trabalhadores
possuem mais ou menos instrucdo, mas porque a reestruturacdo produtiva do
capital produz cada vez mais a desregulamentacdo do trabalho, em especial a
reducdo de trabalhadores estaveis e os postos formais de emprego. Dessa forma,
uma andlise aprofundada sobre os motivos geradores do desemprego deve levar em

conta que,

® Texto original: “The Bank’s new 10-year strategy seeks to achieve this broader “Learning for All”
objective by promoting country-level reforms of education systems and building a global knowledge
base powerful enough to guide those reforms” (WORLD BANK, 2011, p. 1).

® Texto original: “[...] For developing countries to reap these benefits fully-both by learning from the

stock of global ideas and through innovation” (WORLD BANK, 2011, p. 1).

A expressdo globalizagcao neoliberal é encontrada em Antunes e Pochmann (2007), no texto “A

desconstrucdo do trabalho e a explosao do emprego estrutural e da pobreza no Brasil”. Embora os
autores ndo facam uma definicdo exata para ela, € possivel depreendermos que ela diz respeito as
mudancas ocorridas no Ultimo quartel do século XX, pela intensificagdo do processo de
acumulacéo pos-fordista, com implicagdes negativas para o emprego e seguridade social.
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Nas quase trés décadas de prevaléncia dos anos dourados do
capitalismo do segundo Pés-Guerra, houve importantes avancos no
tocante ao grau de conquistas laborais, que terminaram
estabelecendo um patamar mais avancado de seguranca do
trabalhador. O crescimento do processo de acumulagédo fordista
daquele periodo foi acompanhado simultaneamente pela diminui¢édo
do desemprego e pela elevacdo dos salérios dos ocupados, no total
da renda nacional. No dultimo quartel do século 20, contudo,
emergiram forcas destrutivas do trabalho vivo adicionais. Com a
intensificacdo do processo de acumulagéo pos-fordista, constata-se a
inversdo das bases de garantia da seguranca do trabalhador.
Inexoravelmente, passou-se a assistir ao retorno do desemprego
estrutural, que logrou mais forca a medida que ganhou maior
dimenséo a globalizacdo neoliberal. Se isso se transformou numa
realidade generalizada nas economias centrais, na periferia do
capitalismo mundial, onde o grau de seguridade social ndo havia
avancado tanto durante os anos dourados, deu-se uma ampliacdo
ainda mais intensa nos niveis de precarizagdo e desemprego
(ANTUNES; POCHMANN, 2007, p. 195).

E muito mais complexa e profunda a problematica do trabalho e do emprego.
N&o é possivel compreendé-la em sua totalidade, a partir de uma analise
simplificada e simplificadora, que objetiva apenas encontrar argumentos
mobilizadores de um consenso em torno da necessidade de reformas educativas.
Entretanto, € no desenvolvimento de “competéncias para o mercado de trabalho”
que o BM coloca a énfase, afirmando que, em parceria com a IFC (Corporacao
Financeira Internacional), trabalhara para melhorar o conhecimento sobre o papel do
setor privado na educacao. O Banco parte do principio de que o desemprego que se
reproduz em escala mundial existe pela escassez de “certas” competéncias na forca
de trabalho e que por isso o seu enfrentamento é urgente®. A solugéo para esse
cenario, de acordo com o que podemos interpretar na estratégia, encontra-se na
educacgdo, ou melhor, na reforma da educacédo. E, ja que o problema é global, o
remédio também devera ser compartilhado com todos.

A “nova” estratégia anunciada pelo banco, de promover reformas pelo mundo,
objetivando adequar os sistemas de educacdo de seus paises parceiros a
competicdo econdmica, ndo €, contudo, novidade. Ja no relatério Prioridades y
estrategias para la educacion (BANCO MUNDIAL, 1995), o objetivo de reduzir a
distancia entre a reforma educativa e a reforma das estruturas econbmicas €

% Texto original: “Given that global economic growth remains sluggish despite signs of recovery from
the recent economic crisis, the shortage of the “right” skills in the workforce has taken on a new
urgency across the world” (WORLD BANK, 2011, p. 11).
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colocado como desafio fundamental.’” O elemento novo, entdo, talvez seja a
criacdo de uma base global de conhecimentos , que norteie a efetivacdo daquelas
e a forma de captacéo das informacdes.

A criacdo de uma base global de conhecimentos é referendada na “Estratégia
2020” do Banco, justificando tratar-se de uma “base de conhecimento de elevada
qualidade sobre a reforma do sistema educacional”®. De acordo com o documento,
reunir as informacdes relativas a programas e politicas de educacao € essencial
para o trabalho de andlise, a partir de provas concretas e para melhorar o
desempenho dos sistemas educacionais em todo o mundo. Por meio dessa
base global, o banco afirma que espera poder ajudar os paises parceiros a
responderem as questdes-chave que informam a reforma da educacdo (WORLD
BANK, 2011, p. 6, traducéo livre)®°. Destaca que, para isso, serd necessario “alinhar”
a gestdo das escolas, o que se fard por meio da avaliacdo, da prestacdo de contas,
da responsabilizacdo e da participacdo de diferentes atores, que resume em trés
acOes: medir, controlar e apoiar solu¢des inovadoras (WORLD BANK, 2011).

Ampliar as reformas educacionais pelo mundo ndo deve ser tarefa facil de
coordenar. O “alinhamento” que se requer dos sistemas de ensino nacionais, para
que tal empreendimento seja exitoso, seria bem mais dificil de articular se ndo fosse
0 mecanismo desenvolvido pelo BM: um sistema de informacédo educacional
interligado com o mundo, concentrador de uma base global de dados de diferentes
paises, seus modelos organizativos e suas politicas educacionais. Esse ¢ o0 SABER.
A respeito dos dominios de intervencgéo de tal politica, o BM informa que

®" A esse respeito, conferir Torres (1996).

® O documento conceitua 0 termo “sistema educacional” do seguinte modo: “O termo ‘sistema
educacional’ refere-se tipicamente as escolas publicas, universidades e programas de formacéo
gue fornecem servicos de educacao. Nesta estratégia, sistema educacional inclui a gama completa
de oportunidades de aprendizagem que existem num pais, quer sejam fornecidas ou financiadas
pelo sector publico quer privado (incluindo organizacdes religiosas, organizacbes sem fins
lucrativos ou com fins de lucro). Inclui programas formais ou nao formais, para além de toda a
gama de beneficiarios e interessados nestes programas: professores, formadores,
administradores, funcionarios, estudantes e as suas familias e empregadores. Inclui também as
regras, politicas e mecanismos de responsabilizagdo que aglutinam um sistema de educacao, bem
como 0s recursos e mecanismos de financiamento que o sustentam. Este conceito mais inclusivo
do sistema educacional permite ao Grupo do Banco e aos paises parceiros aproveitar as
oportunidades e eliminar as barreiras que se situam fora dos limites do sistema tal como ele é
tradicionalmente definido” (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 5).

Texto original: “At the regional and global level, the Bank will help develop a high-quality knowledge
base on education reform. Analytical work, practical evidence, and know-how related to education
programs and policies are critical to improving the performance of education systems around the
world. By investing in system assessments, impact evaluations, and assessments of learning and
skills, the Bank will help its partner countries answer the key questions that shape educational
reform” (WORLD BANK, 2011, p. 6).
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Eles foram desenvolvidos, pilotados e validados em vérios paises,
em colaboracdo com as agéncias governamentais, parceiros de
desenvolvimento e peritos internacionais e locais. Como as
ferramentas sdo reaplicados em diferentes paises, no futuro, a base
de dados do sistema serd atualizada, permitindo a cada pais
participante acompanhar seu préprio progresso no que diz respeito
as reformas de seus sistemas e resultados educacionais. Como
desejado, cada pais também ser4 capaz de referenciar seu
desempenho contra uma variedade de paises comparaveis (por
exemplo, outros paises da sua regido, paises com um nivel
semelhante de desenvolvimento econdmico ou educacional, ou de
paises na vanguarda do desempenho educacional) (WORLD BANK,
2011, p. 62, traducao livre).”

Como podemos observar, a comparacdo é um dos dispositivos da “nova
estratégia”, em que os paises com melhores desempenhos sdo tomados como
referéncia. Por meio desse dispositivo, 0 BM encontrou a ferramenta ideal para a
execucao das trés acoes de alinhamento da gestdo educacional: medir, controlar e
apoiar. O “medir” sera feito por meio da avaliacdo. O “controlar” se dard pelo
“financiamento orientado pelos resultados” (Results-oriented financing) e o “apoiar”
significa buscar parcerias com a iniciativa privada. Quanto as parcerias, o0 banco

argumenta que,

Enquanto a maioria dos governos considera a educacao basica parte
de seu mandato, oportunidades de aprendizagem — desde a pré-
escola as universidades e programas de treinamento — ndo sdo
fornecidos apenas pelos governos (WORLD BANK, 2011, p. 26,
traduco livre)™.

Esse excerto registra 0 que se encontra, reiteradas vezes, no decorrer do
documento: a contribuicdo que a iniciativa privada pode dar para auxiliar os sistemas
de ensino a melhorarem os resultados em educacao, reforcando, ao mesmo passo,

o0 ideario de que na iniciativa privada ha maior qualidade, como vemos a seguir:

" Trecho original: “They were developed, piloted, and validated in a number of countries in
collaboration with government agencies, development partners, and international and local experts
27 As the tools are reapplied in individual countries in the future, the system database will be
updated, allowing each participating country to track its own progress with respect to its system
reforms and education results. As desired, each country will also be able to benchmark its
performance against a variety of comparator countries (e.g., other countries in its region, countries
at a similar level of economic or educational development, or countries at the leading edge of
educational performance)” (WORLD BANK, 2011, p. 62).

Trecho original: “While most governments consider basic education part of their mandate, learning
opportunities -from preschool to universities and training programs — are not provided only by
governments” (WORLD BANK, 2011, p. 26).
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As evidéncias mostram que, mesmo em paises de baixa renda, a
percepcdo de que o0s estudantes ndo estdo aprendendo tem
conduzido a mais abandono e mais transferéncias para escolas
privadas de baixo custo que sdo percebidos como de maior
qualidade (WORLD BANK, 2011, p. 51, tradugcéo livre).”

A visibilidade que se da a influéncia positiva da iniciativa privada é
notdéria, o que poderia ser um indicativo a respeito de para onde as reformas
serdo conduzidas. Ha mencédo, no texto, sobre bolsas condicionadas e vouchers
escolares, uma espécie de certificado de financiamento, emitido pelo governo aos
pais de criancas em idade escolar, inseridas na rede publica. Um sistema
que optar por esses procedimentos poderd oferecer um tipo de educacdo
muito mais vantajoso, de acordo com o banco. E, como este saberd quais
sdo os espacos, dentro de cada sistema, onde as parcerias publico-privadas
podem atuar? Estes espacos, denominados pelo banco de “lacunas”, seriam
identificados por meio das informacgdes inseridas pelos paises em seus sistemas de

informac&o.

4.2 O INCENTIVO AO FORTALECIMENTO DE SISTEMAS DE INFORMACAO EM
EDUCACAO: “AUMENTAR A PRESTACAO DE CONTAS E OS RESULTADOS”

O documento “Estratégia 2020 para a Educacao” (2011), do Banco Mundial,
incentiva os paises parceiros a desenvolverem sistemas de informag&o online que
relinem as principais informacfes sobre o funcionamento de cada sistema nacional
em educacdo. De acordo com o relatério, “0o Banco apoiara os esfor¢os para
aumentar a disponibilidade de dados sobre a aprendizagem e habilidades” cujo
“objetivo € a definicdo de um quadro de dados, coleta, analise e uso, ajudando a
desenvolver uma cultura de monitoramento dos resultados e avaliagao”. Informa que

tal coleta servirh “para aumentar a eficacia dos investimentos nacionais e

2 Trecho original: “Evidence shows that, even in low-income countries, a perception that students are
not learning what they should leads to more dropouts and more transfers to low-cost private
schools that are perceived to be of higher quality” (WORLD BANK, 2011, p. 51).
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internacionais” (WORLD BANK, 2011, p. 62, traducdo livre)’”®. Prevé, para isso,
apoio técnico e financeiro aos seus parceiros.

Por sua vez, no “Resumo Executivo da Estratégia 2020 para a Educacéo”
(WORLD BANK, 2011), versao resumida em portugués, a criacdo e utilizacdo das
“ferramentas de sistema” sao justificadas para que seja possivel ao banco identificar
onde estdo as falhas dos paises e, assim, poder orientar a reforma educacional

nestes.

O Banco estd a desenvolver novas abordagens ao conhecimento
para ajudar a orientar a reforma educacional. Novos instrumentos
para avaliacdo e referencial do sistema (“ferramentas do sistema”)
fornecerdo andlise detalhada das capacidades dos paises num
grande conjunto de areas da politica de educacdo, desde o
desenvolvimento na primeira infancia (ECD), avaliagdo dos
estudantes e politica de professores, a equidade e incluséo,
educacao terciaria e desenvolvimento de competéncias, entre outros.
Em cada dominio da politica, as ferramentas do sistema analisardo a
“mediana em falta” dos resultados intermédios, destacando a parte
da cadeia de resultados que se situa entre 0S recursos e O0S
resultados de aprendizagem. Esta informacdo vital permitira aos
decisores politicos e as organizacbes da sociedade civil tomarem
decisbes mais bem informadas sobre reformas e intervengbes na
educacao, determinando onde esta a haver falhas na cadeia de
resultados. E, estabelecendo a comparacdo dos progressos com as
melhores préticas internacionais, essa ferramenta destacara os
pontos fortes e fracos e identificard os reformadores bem-sucedidos
cuja experiéncia pode informar a politica e as praticas educacionais
noutros paises (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 6).

E possivel identificar, na orientagc&o do Banco aos paises quanto a construgéo
de seus sistemas de informacé&o, 0 uso da estratégia de “externalizacédo da politica
educacional” (AZEVEDO, 2007), que, conforme analisado na secao anterior desta
tese, € um recurso a construcdo da legitimagdo em torno da intervencdo daquele na
politica educacional local. Por meio dessa estratégia, procura-se indicar as situagdes
avaliadas como bem sucedidas de outros paises, a fim de justificar a “construcao de
homogeneidade nos sistemas educativos nacionais”, que se efetiva por meio de
“comparagdes com modelos estrangeiros e com situa¢cdes mundiais”, demonstrando-

se a “conveniéncia das reformas”.

® Trecho original: “The aim is to assist countries in defining a framework for data collection, analysis,
and usage, helping develop a culture of results monitoring and assessment to raise the
effectiveness of domestic investments and international aid” (WORLD BANK, 2011, p. 62).
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Nao é sem motivos proprios que o banco incentiva sistemas de informacéo
locais. Em paralelo a esse incentivo, o0 banco comunica a criacdo de um proprio
“banco de dados online”, congregador de todos os sistemas nacionais, denominado
SABER™. Tal programa, de acordo com seus idealizadores, consiste numa “base de
dados global”, é gerenciada pelo banco, sendo que nela se concentrardo todas as
informacdes dos paises participantes que interligardo a ele os seus sistemas de

informac&o.

[...] o banco de dados do sistema seréd atualizado, permitindo a cada
participante acompanhar seu préprio progresso no que diz respeito
as suas reformas e os resultados educacionais. Conforme desejado,
cada pais serd também capaz de referenciar seu desempenho contra
uma variedade de paises comparaveis (por exemplo, em outros
paises em sua regido, paises com um nivel semelhante de
desenvolvimento econémico ou educacional, ou paises na vanguarda
do de;ssempenho educacional) (WORLD BANK, 2011, p. 62, traducdo
livre)™.

Percebemos o apelo a externalizacdo da politica educacional local, com o
mecanismo da comparacao entre paises. A posicao defendida pelo banco é a de
que tal iniciativa € capaz de conduzir a um “fortalecimento da governanca e da
gestao das escolas”, ja que indica os obstaculos localizados nos sistemas de ensino.
Reitera que esses obstaculos (falhas na governanca e na prestacdo de contas) tém
0s seus efeitos mais severos em escolas que atendem aos grupos desfavorecidos, e
que, portanto, essa abordagem também promove a equidade do sistema

educativo’®.

™ Consta no documento em apreco que o SABER é uma ferramenta desenvolvida pelo BM, para
avaliacdo e acompanhamento dos programas desenvolvidos nos paises financiados. Refere-se a
um banco de dados online que serd mantido pelo BM e que sera acessivel externamente (lemos
no original, na pagina 10: “The online SABER database will be maintained by the World Bank on its
externally accessible Education Web site”).

® Trecho original: “As the tools are reapplied in individual countries in the future, the system database

will be updated, allowing each participating country to track its own progress with respect to its
system reforms and education results. As desired, each country will also be able to benchmark its
performance against a variety of comparator countries (e.g., other countries in its region, countries
at a similar level of economic or educational development, or countries at the leading edge of
educational performance)” (WORLD BANK, 2011, p. 62).

Trecho original: “Because failures of governance and accountability typically have their severest
effects on schools serving disadvantaged groups, this system approach promotes educational
equity as well as efficiency” (WORLD BANK, 2011, p.6).
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Para além da identificacdo dos objetivos e inten¢Bes declaradas e que dizem

respeito a uma intencdo de modernizacdo da educacdo ’

(fundamentada na
importacdo da abordagem do gerenciamento), importa-nos, deste ponto em diante,
identificar e analisar os elementos que permitem, ao BM, organizar e dispor de
meios que influenciam, condicionam e regulam a organizacdo da politica

educacional local.

4.2.1 O Banco Mundial anuncia a sua nova estratégia: “cr  iar uma base global

de conhecimentos orientadores de reformas”

A tbnica central da Estratégia 2020 esta associada a tematica da regulacéo,
do controle e do monitoramento. Para estas trés categorias séo registradas, pelo
menos, 39 entradas, num total de 112 paginas. Neste documento, o banco firma o
compromisso em financiar o desenvolvimento de novos padrdes de cer tificacao
e de auxiliar na construcdo da capacidade dos gover  nos de regular e recolher
informagdes para garantir a qualidade  da educacdo (WORLD BANK, 2011, p. 43,
traducdo livre)®.

Conforme ja evidenciado, a coleta dessas informacgdes, incentivada pelo
banco, ndo é pensada apenas para 0s governos locais, mas também para ele
préprio’. O documento apresenta argumentos de que “o objetivo é ajudar os paises
na definicdo de um quadro de dados, coleta, andlise e uso, ajudando a desenvolver
uma cultura de monitoramento dos resultados” para que se possa “aumentar a
eficacia dos investimentos nacionais e auxilios internacionais” (WORLD BANK,

2011, p. 62, traducdo livre)®®. Entretanto, o auxilio, aqui referenciado, pode ser

A expressdo “modernizacdo da educacdo” surge no bojo do gerenciamento na administracdo
publica, incorporando alguns de seus preceitos como a eficacia, o controle dos custos, o “fazer
mais com menos”, novas tecnologias (LAVAL, 2004).

® Trecho original: “The program also finances the development of new certification Standards and

procedures and builds the government’s ability to regulate and collect information [...] to ensure
quality” (WORLD BANK, 2011, p. 43).

O termo “recolha” é utilizado pelo préprio documento do Banco Mundial, a Estratégia 2020, quando
nele encontramos que as “duas areas de inovagéo séo a recolha de informagfes numa gama mais
vasta de indicadores e na aplicacdo das novas tecnologias da informacdo para a coleta,
processamento e geracao de relatérios de dados” (WORLD BANK, 2011, p. 97).
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% Trecho original: “The aim is to assist countries in defining a framework for data collection, analysis,

and usage, helping develop a culture of results monitoring and assessment to raise the
effectiveness of domestic investments and international aid” (WORLD BANK, 2011, p. 62).
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compreendido como um financiamento orientado para os resultados , a medida
que, ao financiar, o Banco “imp&e modelos de politicas e projetos educacionais e
normas e regras que condicionam o processo de implementacdo das parcerias”
(CRUZ, 2003, p. 51).

Para dar conta de empreender a “nova estratégia” de reformar a educacéo em
nivel global, o BM explica que est4 ancorado em duas vias estratégicas: “reformar os
sistemas de educacao no nivel dos paises e construir uma base de conhecimento de
alta qualidade para reformas educacionais no nivel global” (BANCO MUNDIAL,
2011, p. 5). E importante a compreenséo sobre essas duas acdes estratégicas, pois
€ a partir desse entendimento que serd possivel objetivar as implicacbes para a
reformas que dessas acdes se sucederem.

No documento “Estratégia 2020” o BM comunica a sua intencdo de
concentrar-se em apoiar reformas dos sistemas educacionais e antecipa: “Melhorar
os sistemas de educacéo significa ir além de fornecer simplesmente recursos. [...]
melhorar os sistemas exige também garantir que os recursos serdo utilizados de
forma mais eficaz” (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 5). Temos ai um indicativo de que o
financiamento (ou a insuficiéncia dele) ndo é considerado um problema central, mas,
sim, a ingeréncia dos recursos ja existentes. Mas é necessario observar que o
namero de paises que o BM pretende atingir é tdo vasto que é dificil imaginar que,
para todos eles, o financiamento seja, de fato, satisfatorio. Os que mais “necessitam”
do apoio do BM sdo mesmo aqueles mais fragilizados economicamente, cujo
percentual do PIB investido em educacdo € muito inferior aos praticados por paises
avancados. Se néo fosse assim, por que haveriam de ser reformados?

Observamos que o0 banco nao respeita a sua propria légica, isto €, dispde-se
a “apoiar’ o desenvolvimento dos sistemas educacionais de paises com niveis
insatisfatorios de aprendizagem (no documento é citado o exemplo dos paises da
Africa Subsariana, ou seja, de baixa renda), mas nega que o problema seja a falta
de recursos. Sabendo que a regido tomada no exemplo € uma das mais pobres do
mundo, sendo, inclusive, conhecida como “Africa negra”, como é possivel partir do
principio que o lécus do problema é a gestdo e ndo o0s recursos?

Essa possibilidade vemos explicada quando a analise do documento aponta
para outro objetivo do BM: a implementacdo de sua politica econémica. De acordo
com a estratégia, “ndo basta acertar os pormenores técnicos; as reformas requerem

também que se ultrapasse o duplo desafio dos constrangimentos da capacidade de
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implementacdo de uma nacgdo e da sua politica econémica” (BANCO MUNDIAL,
2011, p. 9). A isso, o Banco denomina de “investir com inteligéncia” (“Investing with
intelligence”), compondo letra e melodia perfeita para embalar as reformas
educativas limitadoras de investimentos publicos.

E importante observar o artificio de responsabilizacdo que tal pressuposto
contém. Seguindo essa ldgica, o insucesso dos resultados educacionais poderao ser
atribuidos aos gestores, que jA ndo sdo mais nem 0s gestores nacionais, mas 0s
locais, considerando a tendéncia em transformar as escolas em nucleos de gestao,
sem a mediacdo de 6rgdos intermediarios (OLIVEIRA D., 2005)%'. No Brasil, além do
préprio PDDE Interativo, nosso objeto de pesquisa, esta tendéncia também pode ser
reconhecida no Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que transfere recursos
financeiros para uma unidade executora (representada, na maioria das vezes, pela
Associacdo de Pais e Mestres), responsavel pela aplicagdo dos recursos e
prestacao de contas.

O Investing with intelligence do BM compartilha o mesmo slogan do PDE
Escola, do MEC: “fazer mais com menos”. Porém, muito mais do que uma bandeira,
essa relacdo entre investir com inteligéncia , associada a prestacao de contas, é a
l6gica da propria estratégia de financiamento veiculada, visto que “a abordagem do
sistema de educacdo da nova estratégia se concentra em aumentar a prestacdo de
contas e resultados como um complemento ao fornecimento de insumos” (WORLD
BANK, 2011, p. 5, traducdo livre)®?. Portanto, quanto melhor as escolas e os
sistemas de ensino assimilarem essa légica, maiores as chances de receberem
doses extras de aporte financeiro. Verificamos, entdo, a proposta de financiamento
condicionado, focalizado e associado ao estabelecimento e cumprimento de metas e
indicadores.

Os denominados “mecanismos de incentivo”, constantes na Estratégia 2020,
destacam os “resultados” como balizadores de novos financiamentos pelo BM. Estes
mecanismos dizem respeito ao cumprimento de metas baseadas na “qualidade” e na

“eficacia” das reformas.

8 A este movimento de caracterizar cada vez mais a escola como unidade de gestédo, Laval (2004)
denominou de “efeito-estabelecimento”, em que prevalece a ideia de que “a escola é o seu préprio
recurso”, dando a conotacdo de que ela é a Unica responsavel pelos resultados que vier a
conquistar.

8 Trecho original: “The education system approach of the new strategy focuses on increasing
accountability and results as a complement to providing inputs” (WORLD BANK, 2011, p. 5).
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Operacionalmente, o Banco ira cada vez mais concentrar a sua ajuda
financeira e técnica sobre as reformas do sistema que promovem
resultados de aprendizagem. Para alcancar este objectivo, 0 Banco
vai se concentrar em ajudar 0s paises parceiros a construir a
capacidade nacional para governar e gerenciar sistemas de ensino,
implementar padrbes de qualidade e equidade, medir o desempenho
do sistema em relacdo as metas nacionais de educacdo, e apoiar a
elaboracdo de politicas baseadas em evidéncias e inovacdes
(WORLD BANK, 2011, p. 6, traduc&o livre)®,

Fica cada vez mais evidenciada a necessidade de que o Banco disponha de
uma “base global” norteadora e atestadora de reformas educacionais. E a partir dela
que, em tese, saberemos o quanto os formuladores das politicas locais foram
eficazes, se souberam aproveitar bem as evidéncias e o quanto suas medidas foram
inovadoras. Porém, observamos que a mensagem deixada pelo banco é clara: a sua
ajuda esta atrelada a observancia de seus postulados, ndo cabendo aos paises que
almejam a sua ajuda deixarem de observa-los.

A forma como o banco condiciona a sua “ajuda” acontece, assim, numa
perspectiva bem distante do que o termo “acordo” pode evidenciar. “Acordo” é a
expressdo utilizada nos contratos firmados entre o BM e o MEC, por exemplo.
Conforme ja& apontamos, o proprio manual do PDE Escola (BRASIL, 2006) faz
menc&o a um acordo entre 0 MEC e o BM®*, 0 que poderia supor uma parceria entre
ambos. Entretanto, a recomendacdo de modelos educacionais e de reformas bem
como a disponibilizacdo de financiamento condicionado permitem reconhecer que
esses acordos estdo mais para imposicdo de condicdes do que para parcerias.
Evidéncia disso é o documento “Contrato de Empréstimo n.° 7122”, celebrado entre
o MEC e o BM, que estipula as condicfes para que este financie projetos no ambito
educacional no Brasil. Uma das clausulas diz respeito a um “plano de
desenvolvimento da escola”, a ser preparado por escolas participantes e que atenda
a critérios de selecdo, procedimentos de implementacdo e estabeleca as metas

especificas de melhoria educacional.

8 Trecho original: “Operationally, the Bank will increasingly focus its financial and technical aid on
system reforms that promote learning outcomes. To achieve this, the Bank will focus on helping
partner countries build the national capacity to govern and manage education systems, implement
quality and equity standards, measure system performance against national education goals, and
support evidence-based policy making and innovations” (WORLD BANK, 2011, p. 6).

# Na contracapa lemos: “Esta obra foi editada para atender aos objetivos do Programa

Fundescola/DIPRO/FNDE, em conformidade com o Acordo de Empréstimo n.° 7122/BR com o
Banco Mundial, no ambito do Projeto BRA/00/27 do PNUD e do Projeto BRA 914/1111 da
Unesco”.
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Nesses acordos estao predefinidos os requisitos para o desembolso pelo BM.
Também séo estipuladas as formas de supervisdo e avaliagdo dos resultados. No
caso do empréstimo mencionado, o contrato afirma que devem ser elaboradas de
acordo com o Manual de Operacdes e Implementacdo do Projeto, anexado ao
contrato (BRASIL, 2002a). Neste manual estdo especificados, com bastante
refinamento, 0s requisitos para as escolas participarem (critérios de elegibilidade),
as regras para a aplicacdo dos valores repassados e 0s procedimentos para a
prestacdo de contas.

O segundo eixo de acdo para consolidagdo da “nova estratégia”
do BM relaciona-se, de maneira direta, com a primeira, que, conforme apontamos,
baseia-se na expansdo das reformas educacionais pelo mundo. De forma
complementar a essa acdo, o banco aciona seu segundo eixo estratégico: “construir
uma base de conhecimento de alta qualidade para reformas educacionais no nivel
global” (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 5), sendo por este considerada uma base de
conhecimento referencial para a elaboracdo de politicas e implementacdo de
projetos em educacao.

Ao sugerir o desenvolvimento de sistemas de informacdo como parte das
reformas a serem executadas em nivel nacional, o banco alega pretender que 0s
seus paises parceiros tenham, a sua disposi¢cao, o acesso aos melhores exemplos
pelo mundo, o que ele denomina de aprender com “os mais fortes” (WORLD BANK,
2011).

“Analisar globalmente e agir localmente” é a orientacdo do banco, que
defende que essa base de informagfes “[...] permitira aos responsaveis politicos e
organizacdes da sociedade civil tomar as mais bem informadas decisées sobre as
reformas da educacéo™
identificar os reformadores bem-sucedidos” (WORLD BANK, 2011, p. 7, traducao

livre)®®.

e “[...] ird destacar areas de forca e fraqueza bem como

Observamos uma clara inclinacdo do banco a orientacdo de construcdo de
estruturas e praticas comuns, no que se diz respeito a organizacdo e gestao da

politica educacional pelo mundo, muito embora a diversidade dos paises envolvidos

® Trecho original: “[...] will allow policymakers and civil society organizations to make better-informed
decisions about education reform” (WORLD BANK, 2011, p. 7).

® Trecho original: “[...] will highlight areas of strength and weakness as well as identify successful
reformers whose experience can inform education policy and practices in other countries” (WORLD
BANK, 2011, p. 7).
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pudesse indicar certa forma mais prépria e mais apropriada para cada caso.
Notamos uma simplificacdo da complexidade que, supfe-se, compde a area
educacional de cada pais, a medida que diferentes sistemas educacionais poderiam
inserir-se numa base padronizada, projetada a partir de uma perspectiva particular e
considerada como a “ideal”.

Depreendemos que, quanto maior for a capacidade de cada sistema
educativo de moldar-se a determinado padrdo mundial “forte”, de “qualidade” e
“eficaz”, tanto mais assim o sera reconhecido. Mas em que medida podemos atestar
(e concordar) que exista, de fato, um modelo de educacao global aplicavel? E mais:
A que (ou a quem) interessaria um modelo assim? O problema que move a
propalada necessidade de reformas nos diferentes modelos educacionais pelo
mundo é relacionado mesmo por problemas educacionais ou talvez eles pertencam
mais as esferas politica e econémica?

A criacdo de uma base global de conhecimentos orientadores de reformas
bem como a constituicdo de uma ferramenta de sistema global de monitoramento e
avaliacdo da educacao podem ser entendidas, dessa forma, como uma tendéncia do
banco a homogeneizacgéo das reformas e dos modelos educacionais mundo afora. O
caminho para a compreensdo dessa clara tendéncia é sugerido por Azevedo (2007),
que afirma que a educacdo € um subsistema de um sistema de producdo e que
busca, por sua vez, sua propria expansao, requerendo do modelo sociopolitico sua
adequacao. Assim sendo, é necessario considerar que a educacdo compde “um
subsistema historico que se tem desenvolvido em torno [...] da expansdo de um
sistema de producao transnacional mundial, 0 mercado mundial capitalista” e que a
consolidacdo dessa tendéncia implica, portanto, em “neutralizar eventuais
divergéncias ou tentativas para afirmar vias educativas alternativas” (AZEVEDO,
2007, p. 29).

Em face de uma situacdo de crise de um sistema de produgcdo dominante, &
de esperarmos que a sua reconstrucdo e reafirmacdo convocarao, por inevitavel,

setores dos contextos social e politico para sua revalidacdo. Nesse sentido,

O atual contexto econbmico evidencia uma situacdo de crise do
sistema capitalista, frente ao qual os representantes dos interesses
do capital internacional, particularmente o Banco Mundial e o FMI,
intervém na organizacdo politica e econbmica dos paises em
desenvolvimento, na perspectiva de expandir os interesses dos
paises hegemdnicos por meio de politicas que visam a abertura
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comercial e financeira, a desregulamentacdo das relacbes
trabalhistas e a diminuicdo do tamanho e do papel do Estado na
sociedade. Os interesses do capital internacional também permeiam
as propostas educacionais propagadas pelo Banco Mundial por meio
de acordos intitulados de cooperacdo internacional, mais
precisamente empréstimos por meio dos quais o banco imp&e
modelos de politicas e projetos educacionais e normas e regras que
condicionam o processo de implementacdo das parcerias (CRUZ,
2003, p. 51).

A superacdo da crise do sistema capitalista bem como a expansao dos
mercados compdem, como notamos, a logica orientadora das reformas em
educacdo. Se considerarmos a influéncia mundial dos grandes organismos
financeiros como o BM e o FMI, sera possivel compreendermos a capacidade
destes em promover reformas em escala mundial e de, por meio delas,
institucionalizar, em niveis locais, aguelas medidas condizentes aos interesses do
capital internacional.

A investigacao desse ponto permitiu constatar de que a forma como o banco
amplia a institucionalizacdo de seu modelo educacional (e econémico) se d4, hoje,
pelo SABER. Os indicios obtidos indicam que a orientacédo, contida no documento
“Estratégia 2020 para a Educacdo”, de que os paises adotem ferramentas de
sistema em educacdo materializou-se no Brasil por meio da implementacdo do
PDDE Interativo, este que, em harmonia com as diretrizes daquele, criou uma
plataforma online que comporta informacdes de diferentes dominios da educacao
nacional (gestdo, financiamento, aproveitamento, dentre outros). Ha evidéncias de
gue € mesmo por meio do PDDE Interativo que se viabiliza a institucionalizacdo da
influéncia®” do Banco Mundial sobre a organizac&o e a gest&o educacional brasileira,
bem como se criam as condicbes objetivas a regulacdo deste organismo
internacional sobre essa area.

Para cumprir o objetivo de esclarecer o que se aventou, destinamos a proxima
unidade de texto a identificar e analisar os eixos do PDDE Interativo e compara-los
aos eixos estratégicos de coleta de dados do SABER (ou, conforme o documento,
os inputs — dados de entrada) e os indicadores de desempenho a eles associados.

8 A institucionalizacdo da influéncia internacional sobre a consolidacdo das politicas locais foi
analisada no segundo capitulo, a partir das referéncias fornecidas por Azevedo (2007), que
destaca a forte atuacao dos grandes organismos internacionais na construcéo e consolidacédo das
politicas educacionais de paises por eles financiados. Para o autor, essa forte influéncia ocasiona
progressivo grau de padronizacdo das estruturas organizativas nacionais e avalia que esses
organismos funcionam como um centro emissor e difusor de normas e de padrdes dos sistemas
educativos nacionais.
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Para tanto, além da “Estratégia 2020” seré analisado o documento “SABER in
Action” (WORLD BANK, 2014), isto €, “SABER em acao”. Nele, o BM argumenta a
favor de uma abordagem de sistemas para melhores resultados de educacéo,
alegando que aquela permite, aos paises, realizar um inventario completo de sua
educacdo, tendo como base as melhores praticas globais.

Destacaremos, nesse sentido, que o PDDE Interativo, assim denominado, s6
passou a ser interativo a partir do ano de 2012, apenas um ano depois da
publicacdo da Estratégia 2020 do BM, ocorrida no ano de 2011. Antes disso, o
PDDE Interativo era apenas o PDE Escola, um instrumento de planejamento e
gestdo da unidade escolar, mas ndo extensivo a todas as escolas, apenas para

aquelas com baixo indice de Desenvolvimento da Educac&o Bésica (IDEB).

4.2.2 SABER x PDDE Interativo: convergéncias entre dois  sistemas de informacéo

Com a organizacdo de uma plataforma online, situada no SIMEC, o PDE
Escola passa a denominar-se PDDE Interativo, passando a ser disponibilizado para
todas as escolas da rede publica do pais. Ele é apresentado, pela via oficial, como
uma ferramenta de apoio a gestdo escolar, destinada a auxiliar a escola na

construcdo de um diagndstico sobre sua realidade.

O PDDE Interativo € uma ferramenta de apoio a gestéo escolar [...]
para todas as escolas publicas do pais. Ele foi desenvolvido pelo
Ministério da Educacdo a partir da metodologia do programa PDE
Escola e em parceria com as secretarias estaduais e municipais de
educacdo. Seu objetivo principal é auxiliar a comunidade escolar a
produzir um diagndstico de sua realidade e a definir acbes para
aprimorar sua gestdo e seu processo de ensino e aprendizagem
(BRASIL, 2014, p. 4).

Cumpre destacar que, embora ndo encontremos em nenhum lugar a
obrigatoriedade das escolas em participarem do programa, sabemos, por meio dos
questionarios aplicados nas escolas, que € por meio do programa que aquelas
podem vir a receber recursos financeiros complementares, associados a projetos
aos quais venham a ser inclusas a partir do diagndéstico gerado pelo proprio sistema.
Porém, para receberem os recursos, as escolas necessitam ser selecionadas pelo

MEC. Néao foi possivel saber a porcentagem de escolas selecionadas em nivel
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nacional, ha apenas a informagéo, no site oficial do PDDE Interativo, de que em
2009 foram priorizados 17% das escolas da rede publica (referentes a 27.885
escolas das redes estaduais e municipais) e que em 2011 o numero de escolas
priorizadas foi de 13.347, o que indica reducdo de 50% na priorizacdo. Se
observarmos os dados fornecidos pelo NRE-Toledo, referentes ao ano de 2013,
essa porcentagem é de 3,3% (referente a trés escolas priorizadas de um total de
90). Apss esse ano, nao houve priorizacdo de nenhuma escola nesse nucleo.

Embora a quantidade de escolas priorizadas seja minima, o numero de
adesdes nacionais no primeiro ano nao foi pequeno, conforme registra o “1° Boletim
Informativo do PDE Interativo” (BRASIL, 2012), que apresenta 0s primeiros
resultados obtidos apds a disponibilizacdo do PDE Interativo para todas as escolas,
em marco de 2012. Até o més de maio de 2012, 105.075 escolas realizaram o
cadastro junto ao programa. Destas, 57.563 pertencentes a zona urbana (54,8%),
47.476, a zona rural (45,2%) e 36 ndo identificadas. Quanto as redes as quais as
escolas pertenciam, 22.413 eram escolas estaduais (21,3%) e 82.661, escolas
municipais (78,7%), assim distribuidas no mapa: Centro-Oeste: 6.421 (6,1%), Norte:
12.731 (12,1%), Nordeste: 49.148 (46,8%), Sul: 14.706 (14%), Sudeste: 22.069
(21%) (BRASIL, 2012). Nao foram encontrados boletins informativos do programa
para 0os anos de 2013 e 2014. Em 2016 foi publicado um “Boletim informativo —
Dicas PDDE”, dando conta de que, naquele ano, 123 mil escolas estavam sendo
atendidas (FNDE, 2016).

A possibilidade de “produzir um diagndéstico de sua realidade”, conforme
evidenciada no PDDE Interativo, € também um elemento de argumentacdo contido
no “Estratégia 20207, como referéncia as vantagens em se utlizar de uma
ferramenta de sistema para gerir os dados educacionais em diferentes dimensdes.
Segundo o “Sumario Executivo” do BM, a ferramenta de sistema permitirA aos
paises responder a questdes como

Quais sdo os pontos fortes do nosso sistema? E as suas fraquezas?
Que intervencdes se tém mostrado mais eficazes para a sua
solucdo? Esta a alcancar os grupos mais desfavorecidos? Quais sdo
0S papéis essenciais a serem desempenhados pelos sectores
publico e privado na prestacdo dos servicos? Estdo as criangas e 0s
jovens a adquirir os conhecimentos e competéncias de que
necessitam? (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 6).
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Conforme indicado acima, o banco afirma que o objetivo é ajudar os paises na
definicAo de um quadro de dados, coleta, andlise e uso, ajudando a desenvolver
uma cultura de monitoramento dos resultados para que se possa aumentar a
eficacia dos investimentos . O MEC, na mesma linha, argumenta que o PDDE
Interativo permite & equipe escolar a pensar e a aperfeicoar diversos as  pectos
da vida escolar e contribui para a melhoria da gest &0 e do processo de ensino
e aprendizagem (BRASIL, 2014).

O monitoramento possivel dentro do PDDE Interativo € bastante amplo, do
ponto de vista dos dados que abrange. Ha seis dimensdes de avaliacdo que
contemplam os seguintes aspectos: Ensino e aprendizagem; Clima escolar; Pais e
comunidade; Gestao de pessoas; Gestao de processos; Infraestrutura e Resultados.
No Quadro 8 estdo sistematizados esses eixos, que sdo considerados “critérios de

eficacia”, e os seus requisitos.

Quadro 8 — Dimensdes do PDE Escola: Critérios de eficicia e requisitos

Critérios Requisitos

Principal processo da escola, diz respeito a aquisicdo de conhecimentos e
habilidades por parte dos alunos, proposta pedagdgica, planejamento
pedagégico, método pedagdgico, estratégias de ensino, praticas
educacionais, avaliacdo da aprendizagem, material didatico e pedagogico em
guantidade e qualidade suficientes;

Ensino e
aprendizagem

Lideranga, compromisso, motivacdo, ordem, disciplina, seguranca, atmosfera

Clima escolar )
geral da escola;

Participagdo e cooperacédo institucional dos pais e comunidade na escola,
Pais e comunidade contribuicdo dos pais e outros parceiros no sucesso académico dos alunos, no
melhor desempenho da escola;

Exceléncia da equipe para o desempenho das funcBes; profissionais

Gestdo de pessoas habilitados e capacitados;

Clara compreensdo da missdo da escola, objetivos claros e amplamente
Gestao de definidos, planejamento estratégico, método gerencial definido, gerenciamento
processos da rotina, trabalho em equipe, informac8es gerenciais, existéncia de
indicadores e de avaliacdo da gestao;

Condicdes materiais de funcionamento (instalacées e equipamentos) para que

Infraestrutura . . ) i

0 ensino-aprendizagem ocorra de maneira adequada;

Desempenho geral da escola: taxas de aprovacao, reprovacdo, abandono,
Resultados distor¢éo idade-série, satisfacéo dos alunos, pais, colaboradores e sociedade,

indicadores de melhoria das praticas de gestdo, cumprimento das metas
estabelecidas.

Fonte: Brasil (2006).

Esses critérios de eficacia escolar desdobram-se em questionarios e
tabelas coletoras de dados que, ao final, pelo menos em tese, poderdo atestar
0 quanto a escola é ou ndo eficaz. Quanto mais critérios de eficacia forem

atendidos, mais a escola estar4 proxima da exceléncia (BRASIL, 2006). No PDE
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Escola essa pontuagdo era obtida por meio de pontuagBes associadas a seguinte

escala:

Tabela 1 — Escala de pontuac&o do PDE Escola

1 ponto Nunca ou Muito fraca

2 pontos Raramente ou fraca

3 pontos As vezes ou regularmente

4 pontos Na maioria das vezes ou bom
5 pontos Sempre ou muito bom

Fonte: Brasil (2006).

De acordo com essa escala, cada pergunta contida nos formularios do PDE
Escola poderia receber uma pontuacdo de acordo com sua ocorréncia. A titulo de
exemplificacdo, destacamos o0 seguinte questionamento de um dos formularios: “A
escola tem uma proposta pedagdgica que orienta o processo de ensino e
aprendizagem?”. Neste caso, a escola deveria escolher, conforme a escala, aquela
pontuacdo que melhor refletia a sua situacao®.

Na mudanc¢a do PDE Escola para o PDDE Interativo, os critérios de avaliacdo
também s&o distribuidos em seis dimensdes, e suas respostas ndo equivalem a uma
pontuacdo especifica, mas definirdo o diagnostico final, de carater descritivo. O
Quadro 9 apresenta as dimensdes do programa, para as quais as questdes do
programa sdo de acordo com as opc¢des: “sempre”, “na maioria das vezes”, “as

vezes”, “nunca” ou, ainda, “sim” ou “nao”.

% Em média, a escola necessitava preencher 150 quadros, formularios e questionarios, fichas para
diagndstico, avaliacdo e fichas-resumo. Alguns desses quadros e formularios eram descritivos e
deveriam ser preenchidos com “sim” ou “ndo”. Outros possuiam opc¢des como “sempre”,
“raramente” ou “nunca’. Ha& quadros mais complexos que cruzavam informacfes e outros que
eram divididos em “passos”, pela diversidade de dados que contemplavam. Contudo, a maioria se
convertia em numeros (ou resultados): taxas de aprovacéao, taxas de abandono, taxas de distorcéo
idade-série, indicadores de medida, percentuais.



144

Quadro 9 — Dimensdes de Avaliacdo do PDDE Interativo

Dimensoes Temas
IDEB
Indicadores e Taxas Taxas de Rendimento
Prova Brasil
Matricula

Distorcao Idade-Série
Aproveitamento Escolar
Areas de Conhecimento

Taxas de rendimento

Planejamento Pedagdgico
Tempo de Aprendizagem

Ensino e Aprendizagem

Direcéo
Gestao Processos
Financas

Educandos
Docentes
Comunidade Escolar Demais Profissionais
Pais e Comunidade
Conselho Escolar

Instalacfes
Equipamentos

Infraestrutura

Fonte: Brasil (2014).

O Ministério da Educacdo expressa o entendimento de que os dados
fornecidos pelas escolas via PDDE auxiliam as secretarias municipais e estaduais a

organizarem as politicas publicas, argumentando que

[...] informacdes geradas pelas proprias escolas (informagfes sobre o
rendimento dos alunos, o perfil dos diretores, a participagdo da
comunidade escolar, a composicdo do conselho escolar, a
infraestrutura, entre outros) proporcionam ao MEC, e as secretarias
estaduais e municipais de educagdo, dados valiosos que poder&o
subsidiar a formulacdo de politicas publicas cada vez mais
focalizadas e efetivas (BRASIL, 2014, p. 20).

Destacamos que este resultado final, relativo a eficiéncia da escola ou a falta
dela, ndo cumpre apenas o objetivo de subsidiar as secretarias. A este diagnostico
gerado pela ferramenta, o MEC veicula a ideia de “autodesenvolvimento”, numa
estratégia de responsabilizagdo da escola e de seus gestores sobre os resultados
observados. De acordo com o manual do programa, embora a maioria dos governos
esteja comprometida com a melhoria dos sistemas educacionais, o0

autodesenvolvimento € uma tendéncia internacional. Dessa forma,

[...] um trago distintivo da abordagem adotada h& cerca de duas
décadas € o movimento em diregdo a uma situagdo em que as
escolas sdo estimuladas e mesmo exigidas a tomar para si a
responsabilidade do seu préprio desenvolvimento. A énfase no
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autodesenvolvimento € consequéncia da tendéncia registrada em
muitos paises de descentralizar a responsabilidade pela
implementacdo das reformas educacionais. O principal mecanismo
tem sido o de deslocar em maior ou menor grau a governanca do
sistema educacional das autoridades centrais para as escolas. As
correntes conhecidas como escola eficaz, melhoria da escola e
gestdo baseada na escola sdo expressdes dessa tendéncia
(BRASIL, 2006, p. 5).

A concepcao de descentralizacdo e de autonomia, diluida nesse trecho, diz
respeito a tomar para si a responsabilidade do seu proprio desenvolvimento. Esse
autodesenvolvimento € uma exigéncia de dificil alcance para as escolas (quando
nao impossivel) do ponto de vista das politicas educacionais e da legislacao
educacional, que, ndo sem motivos, situam as responsabilidades dos diferentes
niveis de governo na organizacdo e funcionamento da educacdo nacional,
correspondendo a um regime de colaboracao, e ndo de autossuficiéncia. Entretanto,
a estratégica distorcdo desse conceito esta relacionada a intencéo do Estado em se
retirar da obrigacdo de ser o provedor desse servi¢o, responsabilizando as unidades
escolares por seus resultados. E possivel identificar a constru¢cdo de uma inter-
relacdo entre descentralizacdo, autonomia e responsabilizacdo, a medida que
observamos que a governanca das autoridades centrais se desloca para as escolas,
ao passo em que delas se exige a responsabilidade pelo seu proprio
desenvolvimento.

A incongruéncia dessa orientacéo, que altera a definicdo de descentralizacéo,
se torna tdo mais visivel quanto pior for o diagndstico gerado pelo PDE Escola. Isto
e, se tal diagnostico apontar que determinada unidade é “pouco eficaz”, menos
ainda poderemos esperar que se autopromova. Afinal, é bastante provavel que as
condi¢des que forjaram tal atestado sdo as mesmas que inviabilizam uma possivel
autossuperacao, seja por fatores de ordem financeira, estrutural, administrativa ou
pedagogica, muitos dos quais, inclusive, extrapolam as possibilidades de acdo dos
sujeitos escolares, por mais bem intencionados que sejam, visto que estao sujeitas a
politicas em esferas decisorias superiores.

A mesma nocao de autonomia e responsabilizacdo esta também contida no
SABER, que associa ainda a questao da avaliacdo, fechando um ciclo denominado

de “O sistema 3 A’s”, conforme a Figura 2.
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Figura 2 — Autonomia, avaliac&o e responsabilizacdo no SABER®
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Fonte: World Bank (2015, p. 5 — adaptada).

Os trés A's da Figura 2 indicam a concepgao de inter-relagdo entre
autonomia, avaliacao e responsabilizacdo (em inglés todos estes termos se iniciam
com a vogal “A” — Autonomy, Assessment e Accountability). De acordo com o BM, é
a combinacéo dessas trés dimensdes que informa 0 quanto a escola esta propensa
a atingir bons resultados. E estes “bons resultados” serdo atestados pelo SABER,
gue, utilizando a mesma metodologia de coleta de dados do PDDE Interativo, ou
seja, por meio de uma plataforma online, avaliam uma vasta gama de requisitos a

partir da seguinte escala:

Tabela 2 — Escala de pontuacédo do SABER do BM

Latente Emergente Estabelecido Avancado
@000 0000 0000 0000
1 ponto 2 pontos 3 pontos 4 pontos

Fonte: World Bank (2015, p. 5 — adaptada).

Por essa escala, as politicas de um sistema educacional estdo em quatro
diferentes niveis de desenvolvimento: latentes, emergentes, estabelecidas e
avancadas. Uma pontuacdo latente significa que a politica por tras do indicador
ainda ndo estd em vigor ou que existe um desenvolvimento limitado da politica

educativa. Um emergente indica que a politica em vigor reflete algumas boas

89 Traducdo livre: no quadro em vermelho: “Autonomia — tomada de decisdo local baseada em
evidéncias”, no circulo: “Conselho Escolar”. No quadro em cinza: “Avaliacdo — medir o
desempenho da escola e do aluno”, no circulo: “qualidade do professor”. No quadro em azul:
“Prestacéo de contas - responsabilizacdo pela performance da escola e do estudante”, no circulo
contém a abreviacdo de Education Management Information System, que significa “Sistema de
Informacédo de Gestao da Educacado”.
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praticas, mas que o desenvolvimento das politicas ainda precisa avancar. Uma
pontuacdo estabelecida indica que o programa ou uma politica reflete as boas
praticas e satisfaz os padrbes, mas pode haver algumas limitacbes em seu
conteudo. Uma pontuacao avancada indica que o programa ou a politica reflete as
melhores praticas, sendo consideradas em consonancia com as normas
internacionais (WORLD BANK, 2015).

E a partir dos 3 A’'S e dessa escala de pontuacdo que o SABER realiza o seu
diagnoéstico, com questdes que abrangem desde o financiamento, passando pelos
professores, 0 envolvimento da comunidade, as parcerias externas, a avaliagdo dos
alunos e professores, o uso de sistemas de informacéo de gestdo e de tecnologias
de informacdo e comunicacao, a resiliéncia e, também, o desenvolvimento da forca
de trabalho. Embora com algumas particularidades em um e outro sistema, o PDDE
Interativo e 0o SABER s&o convergentes em varios aspectos, conforme

destacaremos a seguir.

4.2.2.1 Enfase na autonomia, na descentralizaco, na avaliacio e na responsabilizaco

O PDE Escola especifica que as agéncias reguladoras, como as secretarias
de educacédo, devem procurar desenvolver mecanismos que permitam as escolas ter
mais autonomia e responsabilidade pelos servicos que prestam. O processo de
planejamento da escola é erigido como o meio pelo qual esta podera fortalecer a sua
autonomia e esse processo deve ser conduzido pela equipe escolar (BRASIL, 2006).

O processo de construcao da autonomia €, conforme evidencia o programa,
algo que nasce na propria escola, de acordo com o planejamento que esta realiza.
Segundo a logica desse posicionamento, quanto melhor for o planejamento, mais se
podera fortalecer a autonomia. Na busca por esse fortalecimento, o programa
incentiva a criacdo e/ou maior participacdo dos conselhos escolares. De forma
semelhante, o SABER destaca a importancia em se considerar os professores e
administradores escolares “parceiros” nos esforcos para melhorar a qualidade e a
relevancia da educacgédo local. Também defende que a descentralizacdo do controle
da gestao, a ser realizada pela comunidade, serve como incentivo para se exigir o
uso eficiente dos recursos e para se responsabilizar os gestores locais pelos

resultados.
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De acordo com esse programa, os resultados positivos dependem de trés
fatores: autonomia, responsabilizacao e avaliacdo, de tal forma que

[..] o desempenho melhorado e o0s resultados mensuraveis
dependem de um equilibrio cuidadoso entre trés instrumentos
politicos que influenciam o comportamento dos agentes locais: (1)
maior autonomia no nivel local; (2) reforcar as relacbes de
responsabilizacdo; e (3) sistemas de avaliacdo eficazes (WORLD
BANK, 2011, p. 33, traduc&o livre).”

A tbnica atribuida a esses trés fatores indica a preocupacdo com O0s
resultados. O rankeamento e a consequente comparagcdo dos resultados entre as
escolas, embora sejam apresentados como processos democraticos, podem se
consolidar em instrumentos de competitividade entre elas. Também evidencia-se a
tbnica na racionalizagcdo administrativa e financeira, & medida que as escolas séo
pressionadas a “fazer mais com menos” ao passo em que necessitam apresentar
constante evolugcado em seus resultados.

A competitividade, objetivada pelo rankeamento e pela comparacdo entre
escolas, no SABER, € elevada ao grau de fonte de recurso financeiro, quando, em
sua “Estratégia 2020”, o documento apresenta a importancia de se desenvolver a
capacidade de os processos de gestdo transformarem recursos em resultados,
dizendo que “um aspecto disso € a importancia de uma maior autonomia [...]; em
conjunto com a competicdo pelos recursos (por exemplo, através do uso de
incentivos de desempenho ou vales)” (WORLD BANK, 2011, p. 29, tradugcao livre)® .
Na perspectiva do BM, “esta autonomia pode gerar forte motivacdo para provedores
melhorarem a prestacdo de servicos” (WORLD BANK, 2011, p. 29, traducéo livre)®.
Além disso, defende-se, no mesmo documento, o desenvolvimento de “mecanismos

193

nacionais de acreditacdo de escolas e universidades™”, isto é, mecanismos de

avaliacédo e certificagédo de qualidade.

% Trecho original: “Improved performance and measurable outcomes depend on a careful balance
between three policy instruments that influence the behavior of local actors: (1) greater autonomy at
the local level; (2) enforcing relationships of accountability; and (3) effective assessment systems”
(WORLD BANK, 2011, p. 33).

%% Trecho original: “One aspect of this is the importance of greater autonomy [...]; together with
competition for resources (e.g., through the use of performance incentives or vouchers)” (WORLD
BANK, 2011, p. 29)

%2 Trecho original: “this autonomy can generate strong provider motivation to improve service delivery”
(WORLD BANK, 2011, p. 29).

% Onde se Ié: “national accreditation mechanisms for private schools and universities” (WORLD
BANK, 2011, p. 64).
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A intensa mobilizagdo em torno de maior autonomia, desempenho e
qualidade, percebida no SABER, ndo é diferente do contetdo preconizado pelo PDE
Escola, quando este especifica a necessidade de se aumentar o desempenho da
escola por meio do planejamento eficaz, destacando que a atencdo com o
crescimento e com a expansdo dos sistemas educacionais “vem sendo
complementada e até mesmo substituida pela crescente preocupacao
com a qualidade do processo educativo e pelo controle de seus resultados”
(BRASIL, 2006, p. 5). Citando as tendéncias verificadas em ambito internacional, o
documento destaca que algumas experiéncias tém contribuido para reverter o

problema dos resultados insatisfatérios e informa:

[...] acompanhando a tendéncia mundial, nos ultimos anos algumas
iniciativas tém sido realizadas para reverter esse quadro. Em todas
as iniciativas, é constante a preocupacdo em conferir racionalidade
ao funcionamento do sistema, em focar os esfor¢cos na aprendizagem
dos alunos, em melhorar a qualidade da gestdo do sistema e em
estabelecer mecanismos de monitoramento e avaliagdo dos
resultados (BRASIL, 2006, p. 7).

Observamos a associacao direta entre racionalidade e controle de resultados
e a qualidade da gestdo. Evidenciamos que o planejamento eficaz é desenhado
como aquele capaz de conferir maior racionalidade ao processo, intensificando o
monitoramento e a avaliacdo. Esse parece ser 0 conceito principal para a qualidade
da gestao.

O sentido da autonomia, conforme construido pelo PDDE Interativo, é
percebido no realce feito por este quanto a criacdo de colegiados ou conselhos
escolares (considerados mecanismos de transferéncia de recursos diretos para as
escolas), a escolha de diretores e a adocdo de instrumentos de autoavaliacéo,
avaliacdo externa e responsabilizacdo (BRASIL, 2006). Destacamos, também, a
orientacdo para a construcdo de “processos criativos, gerados e gerenciados no
interior da propria escola” como forma de ampliar a autonomia e tornar a gestao
mais eficaz (BRASIL, 2006, p. 9).

A descentralizacdo de determinadas agfes e a autonomia que se atribui as
escolas ndo indica, de imediato, a ampliagdo de seu nivel decisorio. O desenho
proposto para a desburocratizacdo e modernizacédo dos processos relativos a gestao

reforca a burocracia e aumenta a regulacéo pelas esferas superiores. Isso porque o
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controle e a regulacdo exercidos por instancias superiores, mesmo quando a
proposta € a da modernizacdo, estdo sempre ancorados em regulamentacdes, que
podemos entender pelo controle dos procedimentos de execucdo (BARROSO,
2005).

A maior autonomia deixada para as escolas, a descentralizagédo para 0s niveis
intermediarios e locais, a avaliacdo e a responsabilizacdo, de acordo com a
perspectiva dos programas em tela, sdo na verdade estratégias de aumento do
controle do Estado, a medida que mantém o poder de decisdo estratégico. Todos
esses fatores reforcam o seu poder regulador e configuram-se em importantes
recursos alinhados em direcdo a conformacéo (no sentido do ajustamento) da escola

e de suas praticas.

4.2.2.2 Enfase no controle e no monitoramento

O Plano de Desenvolvimento da Escola esta fundamentado na metodologia
do planejamento estratégico e nas praticas gerenciais de administragdo empresarial
(SPECK, 2012). Observamos um esforco constante do programa em atribuir
racionalidade aos processos de gestdo, enfatizando a eficiéncia e a qualidade,
termos recorrentes nos seus manuais oficiais.

Para que se cumpram 0s objetivos concernentes a essa pretensa eficiéncia e
qualidade, o programa defende a criacdo e o aperfeicoamento de mecanismos de
monitoramento e controle da gestdo, tendo em vista o0s resultados a serem
alcancados. Nesse sentido, justifica que “a escola para ser administrada como uma
organizacdo, como um sistema, precisa planejar, organizar-se, ter uma forte
lideranca e o controle das acbes, dos processos e dos diferentes recursos [...]"
(BRASIL, 2006, p. 9).

Na perspectiva da construcdo de um sistema educacional eficiente, eficaz e
de qualidade, o MEC destaca que diversas iniciativas pelo mundo tém conferido
especial importancia aos processos de monitoramento e que, em todas as
iniciativas, € constante a preocupacao “em conferir racionalidade ao funcionamento
do sistema [...] em melhorar a qualidade da gestao e em estabelecer mecanismos de
monitoramento” (BRASIL, 2006, p. 7). Também enfatiza que ndo basta monitorar o

cumprimento das acdes, mas, sobretudo, averiguar os resultados (BRASIL, 2014).
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A mesma énfase se encontra no SABER, que realca a importancia de os
paises desenvolverem uma “cultura de monitoramento”, informando que esse
incentivo sera uma de suas alavancas na “Estratégia 2020”. Segundo o programa, o
objetivo do BM € “ajudar os paises a definirem um quadro para recolha, anélise e
utilizagéo, ajudando a desenvolver uma cultura de monitoramento de resultados e
avaliacdo para aumentar a eficacia dos investimentos” (WORLD BANK, 2011, p. 62,
traducao livre)*.

Controlar e monitorar sédo dois eixos estratégicos da acao proposta pelo BM.
O auxilio financeiro que este se diz disposto a oferecer esta condicionado, além de
outros, a esses dois fatores. No documento, o BM cita o exemplo de um programa
que possui com a Bulgaria, que visa melhorar a estrutura de responsabilizacédo do
pais. Os “desembolsos” do banco para o pais “sdo acionados pela realizacdo de
resultados especificos (por exemplo, com o0s conselhos escolares em pleno
funcionamento em escolas especificas)” (WORLD BANK, 2011, p. 68, traducdo
livre)®®. O banco destaca, ainda, a necessidade de se “medir e monitorar, em todos os
niveis, a eficacia dos mecanismos de responsabilizacdo na producdo de
aprendizagem e habilidades” (WORLD BANK, 2011, p. 68, traducdo livre)®.
Observamos a prescricao de avaliagdo e monitoramento ndo somente dos resultados,
como também dos préprios mecanismos de responsabilizacdo. A prestacdo de
contas e a responsabilizacdo passam a ser associadas ao fornecimento de insumos.

De maneira geral, criar e reforcar mecanismos de monitoramento e controle,
gerar indicadores de desempenho e de resultados e associar agdes especificas para
cada indicador sdo orientacbes observaveis em ambos o0s programas. Tais
orientacdes seguem como justificativas a reforma educacional e a criagdo ou
aperfeicoamento de sistemas de informacdo. No bojo de tais indicadores, o BM
sugere a selecdo de professores de acordo com o desempenho destes, além de
parcerias com o setor privado, em especial com as industrias, que sao inseridas no

rol dos parceiros externos e doadores. Em contrapartida, estas industrias participam

% Trecho original: “The aim is to assist countries in defining a framework for data collection, analysis,
and usage, helping develop a culture of results monitoring and assessment to raise the
effectiveness of domestic investments and international aid” (WORLD BANK, 2011, p. 62).

% Trecho original: “Project disbursements are triggered by the completion of specific results (e.g.,
having fully functioning school boards in targeted schools)” (WORLD BANK, 2011, p. 68).

% Trecho original: “Measure and monitor, at all levels, the effectiveness of accountability mechanisms
in producing learning and skills” (WORLD BANK, 2011, p. 68).
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da elaboragdo de quadros de qualificagdo, baseados em normas profissionais e
direcionados aos setores que estdo em crescimento de emprego. E citado o
exemplo de Mocambique, onde o banco possui um projeto relacionado (WORLD
BANK, 2011).%’

A orientagdo de um planejamento baseado em metas e voltado para o0s
resultados (quanto mais quantificaveis possiveis) indica a assimilacdo da retérica
gerencial da administracdo escolar, que pode ser interpretada como uma tendéncia
em buscar adaptar a escola as condicbes que favorecam competitividade e
produtividade econémica. Esse entendimento é reforcado quando verificamos o
incentivo ao financiamento externo, praticado por agentes privados com algum tipo
de interesse na educacao.

Evidenciamos que as for¢cas econOmicas e politicas dominantes tracam um
ideal de gerenciamento escolar e de formacdo académica e que este € balizado,
entre outros, pela padronizacdo dos modelos construidos a partir de prescri¢des,
referendadas por esferas superiores (como o MEC) e organismos internacionais
(como o BM). Nesse sentido, “0 Banco Mundial requer que a educacéo escolar
esteja articulada ao novo paradigma produtivo, para assegurar 0 acesso aos novos
cédigos da modernidade capitalista” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2010, p. 103).

Do mesmo modo, € importante destacar que, no Brasil, a presenca de
importantes grupos empresariais se fez notavel no programa conhecido como Todos
pela Educacdo (TPE), que, pelo decreto n.° 6.094/2007, lanca o Plano de
Desenvolvimento da Educag&o, no qual o PDDE encontra-se consubstanciado.
Trata-se de um plano de metas que estabelece um conjunto de diretrizes a serem
seguidas pelos sistemas estaduais e municipais de ensino, fruto da articulacdo de
um aglomerado de grupos empresariais e entidades como o Grupo Pao de Acucar,
Fundacéo Itau-Social, Fundagéo Bradesco, Grupo Gerdau e Instituto Gerdau, Banco
ABN-Real, entre outros (SPECK, 2012)%,

A criacdo de ambos os sistemas de informacao (PDDE Interativo e SABER) é
a referéncia maior dessa ampliacdo da perspectiva gerencialista, pautada no
monitoramento. O PDDE Interativo esta inscrito no Sistema de Monitoramento,
Execucéo e Controle do MEC (SIMEC), e o SABER &, ele proprio, o0 maior sistema

9 Estas informacdes na pagina 69 da “Estratégia 2020”, no quadro 9 (WORLD BANK, 2011, p. 69).

% Sobre o programa Todos pela Educacdo e o Plano de Desenvolvimento da Educacéo, conferir
Saviani (2009).
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de monitoramento educacional existente. Evidenciamos o objetivo central de ambos
0S programas, de por em execucdo maior padronizacdo e controle do grau de
assimilacdo das prescricoes reformistas pelas escolas e pelos sistemas

educacionais.

4.2.2.3 Enfase no gerencialismo, na eficiéncia e na eficacia

O BM anuncia, na “Estratégia 2020”, a intencdo de “ajudar os paises
parceiros a construirem a capacidade nacional para governar e gerenciar sistemas
de ensino, implementar padrées de qualidade e equidade” (WORLD BANK, 2011,
p. 6, traducdo livre)*. O objetivo de utilizar expressdes como a do “gerenciamento”
em educacdo, associadas a qualidade, eficiéncia e eficacia, remete a determinada
tendéncia em aproximar a gestdo da educacdo a administracdo de empresas, a
partir do pressuposto de que naquela podem ser aplicados métodos gerenciais
iguais ou semelhantes aos praticados nesta*®.

Dentre as diferentes concepg¢fes teodrico-metodologicas, dispostas a explicar
a organizacdo e a gestdo educacional, a vertente do gerencialismo emerge, com
maior intensidade, a partir da década de 1990, no movimento (nacional e
internacional) de reorganizacdo administrativa do Estado. Em carater geral, essa
vertente vem acompanhada do discurso da modernizacdo e da inovacao. Laval
(2004) destaca que a eficacia ideoldgica das grandes linhas da reforma mundial da
educacdo, constante nos discursos de organismos como o0 Banco Mundial, a
Comisséo Europeia e a OCDE, é construida a partir de evidéncias indiscutiveis,
como o apelo a eficacia, avaliagédo, inovacédo e modernizagao.

Conforme analisamos na segunda sec¢ao, o Plano de Reforma do Aparelho
Administrativo do Estado enfatiza a necessidade de se modernizar a administragao
publica, acentuando as supostas vantagens de um modelo administrativo gerencial.
Seguindo a linha desse movimento, as reformas educacionais, implementadas

desde 1990 em varios paises, sob a orientagdo de organismos internacionais,

% Trecho original “the Bank will focus on helping partner countries build the national capacity to

govern and manage education systems, implement quality and equity standards” (WORLD BANK,
2011, p. 6).

100 A respeito desse assunto, podemos conferir: Dourado (1998) e Paro (1999).
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tiveram o proposito de modernizar a educacdo e sua gestdo. Destacava-se a
necessidade de imprimir maior eficiéncia e eficAcia aos sistemas de ensino,
tornando-os mais flexiveis e menos burocraticos. Em contraposi¢cdo, apontavam-se
as “qualidades” e *“vantagens” percebidas em relagcdo ao setor privado, cujas
técnicas de administracdo gerencial, em tese, proporcionavam maiores e melhores
resultados (SPECK, 2012).

No Brasil, a reforma educacional percorreu também esses objetivos,
relacionados a necessidade de modernizar a educacéo. O Estado, incorporando 0s
ajustes requeridos pela reestruturacdo produtiva e consubstanciados nas
orientacdes de organismos internacionais, com destaque ao BM, defendia a
necessidade de se imprimir maior eficiéncia ao servi¢o publico.

O PDDE Interativo, por sua vez, € partidario dessa concepcao gerencialista,
instituindo a metodologia do planejamento estratégico, da avaliag&o institucional, dos
padrées de qualidade e eficacia, dos mecanismos de participacdo e controle social.
Destacamos a orientacdo contida nos manuais desse programa quanto a criacdo de
grupos de trabalho com a comunidade local e a énfase na importancia em se
mobilizar o entorno da escola para se participar da elaboracdo e acompanhamento
do seu plano. De acordo com Laval (2004), essa orientagdo € uma tendéncia da
concepcao gerencial da educacdo, que ele denomina de “gerenciamento
participativo”. Para melhor o justificar, diz o autor: “o gerenciamento participativo foi
confundido com a democracia [...] dando a aparéncia de uma consulta e de uma
participacéo dos subordinados” (LAVAL, 2004, p. 265).

As tendéncias de organizacdo e gestdao educacional, ancoradas na
concepcao gerencial, sdo portadoras, contudo, de uma contradicdo essencial: a
medida que “incentivam” a participacdo dos sujeitos envolvidos, padronizam e
racionalizam as tarefas. Ora, 0 que é o PDDE Interativo sendo a prépria expressao

da padronizacéo e racionalidade na gestéo educacional?

Os procedimentos propostos podem parecer contraditorios,
afastados entre uma via neotayloriana e uma via pés-tayloriana. A
primeira se traduz pelos: crescimento dos controles, prescricdo
incrementada das taxas, a padronizacdo dos procedimentos,
centralizacdo da informacdo, aumento do tempo restrito, por uma
fiscalizacdo mais rigida e um peso crescente dos peritos externos. A
segunda se manifesta pelo gerenciamento participativo [...]. A escola
€ atravessada por essa tensdo entre os dois modelos. Apesar das
invocacbes feitas ao gerenciamento participativo, o taylorismo
progrediu notavelmente (LAVAL, 2004, p. 267).
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O conteuado das prescricbes dos modelos pautados no gerenciamento
educacional procura acentuar a normalizacdo dos processos (no sentido de
formulacéo e aplicacédo de regras), garantir a convergéncia dos procedimentos a fim
de que conduzam, o quanto for possivel, a um resultado esperado ou a uma meta a
ser atingida. Entretanto, tal ajustamento na gestdo, a principio de mera natureza
técnica, “anuncia uma mutacdo da escola que toca ndo somente a sua organizagao
mas seus valores e seus fins” (LAVAL, 2004, p. 189). A gestdo educacional esta,
cada vez mais, sendo formatada para caber em um sistema, em uma plataforma, em
um banco de dados. E isso que fazem o SABER e o PDDE Interativo: padronizam,
enquadram, calculam, avaliam, controlam e regulam. Ambos os programas garantem
a previsibilidade do que se projeta e do trabalho que se realiza em torno desse
projeto. A expansdo de reformas educacionais nesses padrdes, embora se digam
portadoras de uma garantia de qualidade e eficiéncia, atentam, sobretudo, contra o
proprio fazer pedagdgico, visto que o colocam em detrimento do imperativo da
racionalidade e da eficacia empresarial.

A padronizacdo dos modos de se fazer e dos objetivos, a orientacdo
gerencial e a énfase maior nos resultados configuram uma reforma educacional
pautada na produtividade, numa espécie de normalizagdo que considera o processo
educativo mediante, apenas, o que se pode verificar em nameros. O Banco Mundial
anuncia, nessa logica, o seu apoio técnico e financeiro de acordo com os resultados,
0 que denominou de Smart financing, ou “financiamento inteligente”, sendo

especificado no SABER da seguinte maneira:

[..] o Banco apoiara operacdes que estabelecem um ciclo de
feedback entre financiamento e resultados. Financiamento inteligente
significa que a ajuda financeira do Banco sera cada vez mais voltada
para resultados mensuraveis especificos acordados com os paises
(WORLD BANK, 2011, p. 65, traduc&o livre)'*.

O financiamento orientado pela produtividade é justificado pelo banco por
meio da alegacdo de que, em um momento de crise como o que estamos vivendo, &
necessario ser prudente e melhorar a eficacia das despesas. Explica que esta

aperfeicoando o “Programa para Resultados”, cujos desembolsos estéo

%0 Trecho original: “Second, the Bank will support operations that establish a feedback cycle between

financing and results. Smart financing means that financial aid from the Bank will be increasingly
geared towards specific measurable results agreed on with countries” (WORLD BANK, 2011, p. 69).
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condicionados a obtencdo de resultados especificos ou servicos, mudancas nas
regras ou estruturas governamentais, nas estruturas de incentivo e em politicas
especificas (WORLD BANK, 2011). Evidenciamos que a relacdo financiamento-
resultado, mesmo nao configurando um fato consolidado na educacao, conforme o
proprio banco destaca, ressoa como um dispositivo essencial na garantia do
controle, pelos 6rgdos superiores, e do autocontrole, pelas unidades de base,
guanto a consecucao das grandes linhas fixadas pelos Estados desde cima, além de
assegurar a coeréncia do conjunto.

Embora os documentos oficiais do MEC n&o disponham sobre o
financiamento orientado pelos resultados, € verdade que isso ja € praticado no
proprio PDDE Interativo. Isso porque, quando a escola responde aos formularios do
programa, ao final das seis dimensdes respondidas, é gerado um diagndstico sobre
a sua situacao, direcionando-a para a adesao a determinados projetos mediante um
plano de acdo, também denominado de “Plano integrado”, em que, na maioria das
vezes, ha transferéncias de recursos para sua realizacao.

Os principais programas vinculados ao PDDE Interativo que transferem
recursos as escolas sdo “Programa Novo Mais Educacdo™%, “PDDE Campo —
Programa Dinheiro Direto na Escola™®, “Atleta na Escola — Programa de Formac&o

1104 1105

Esportiva Escolar e “Ensino Médio

1106

, “Formacédo Continuada para Professores

Inovador Todos esses programas estdo inseridos no PDDE Interativo,

192 conforme informagdes disponibilizadas na pagina oficial do PDDE Interativo, 0 Programa Novo

Mais Educagédo tem por objetivo melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no
ensino fundamental, por meio da ampliacdo da jornada escolar de criangas e adolescentes, por
meio de acompanhamento pedagoégico (<http://pdeescola.mec.gov.br/index.php/pde-interativo>.
Acesso em: 24 out. 2017).

Neste programa, o MEC informa que recursos financeiros sdo liberados em favor das escolas de
educacdo basica do campo que possuam Unidade Executora Prépria (UEX), devendo ser
empregados na contratacdo de mao de obra para realizacdo de reparos ou pequenas ampliagcdes
e cobertura de outras despesas, que favorecam a manutencado, conservacdo e melhoria de suas
instalacoes.

103

1% O programa, segundo o seu site oficial, tem como objetivos incentivar a pratica esportiva nas

escolas, democratizar o acesso ao esporte, desenvolver e difundir valores olimpicos e
paraolimpicos entre estudantes da educacdo bésica, estimular a formagédo do atleta escolar e
identificar e orientar jovens talentos.

1% programa de formacdo e capacitacio docente, na maioria dos casos em parceria com

universidades publicas, em areas como alfabetizagéo e informatica.

106 InformacgGes oficiais no site do programa indicam que o objetivo do Ensino Médio Inovador é

apoiar e fortalecer os Sistemas de Ensino Estaduais e Distrital no desenvolvimento de propostas
curriculares inovadoras nas escolas de ensino médio, disponibilizando apoio técnico e financeiro,
consoante a disseminacdo da cultura de um curriculo dindmico, flexivel, que atenda as
expectativas e necessidades dos estudantes e as demandas da sociedade atual. A respeito desse
programa, conferir Speck, Lara e Carpes (2016).
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entretanto as escolas nao participam de todos. Cada uma podera ou
nao aderir conforme o seu diagnostico indicar. Logo, € possivel que uma escola
participe do Programa Novo Mais Educacéo, mas nao do Atleta na Escola, por
exemplo.

A estratégia de disponibilizar aporte financeiro para as escolas que
demonstram maior necessidade €, até certo ponto, interessante, visto que possibilita
o incremento de acdes em prol da situacao identificada. No entanto, indica também
gue ha escolas nao priorizadas (e que representam a maioria) que permanecem
Sem esse recurso ou com recursos em menor quantidade.

A concretizacdo de uma gestdo eficiente e eficaz, conforme disposto
no PDDE Interativo, ndo se resume a umas tantas técnicas de gestao
gerencial, com foco nas metas e nos resultados e com presenca marcante
de um lider. O autodesenvolvimento das escolas, conforme proposto no antes
referido documento do MEC, ndo se sustenta em cenario em que estas e seus
gestores estdo a mercé de recursos financeiros e vontade politica. Mesmo
assim, a tonica das prescritivas oficiais segue construindo o discurso da qualidade
na educacdo como a quantidade que podemos atestar por nimeros e mensuragoes
de fora para dentro da escola. A escola, sem recurso, € chamada a ser o seu
proprio recurso. A frase € redundante, mas, ao final, ela representa bem a situacao
exposta.

E fundamental destacar que a especificidade da administracio
escolar a torna, por esséncia, diferente da administracdo capitalista, que
tem por objetivo o lucro (PARO, 1999). A funcéo da escola ndo pode ser comparada
aos objetivos de uma empresa. Naquela, formam-se pessoas por meio
da socializacdo do conhecimento histérico, produzido pela humanidade,
nesta sdo produzidas mercadorias, objetivando-se a reproducgéo capitalista por meio

do lucro.

4.2.2.4 Enfase na racionalidade e na performatividade

A cultura de uma gestdo educacional gerencialista impde, como se procurou

destacar, uma pretensa racionalidade ao processo de planejamento e organizacéo
da educacgdo, com uma notoria tendéncia a reducdo metodologica do fazer
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pedagogico: basta que ele caiba em um sistema informacional, que se ajuste a ele e
qgue corresponda, tela a tela, aos critérios e padrdes prévios, definidos e ordenados
a partir de fora.

Tal racionalidade € evidenciada ao ponto de tornar-se o proprio objetivo final
do processo, pois todos o0s resultados transformar-se-do em numeros, que
comporao escalas de desempenho, que, por sua vez, integrardo rankings nacionais
e internacionais que poderao, enfim, “atestar” quanta qualidade e eficiéncia estao ali
presentes.

Essa é, pelo menos, a ldgica apresentada pelo BM na “Estratégia 2020”, que
elege a ferramenta da comparacdo entre os paises como elemento capaz de
conduzi-los ao aperfeicoamento de suas politicas, com vistas ao desenvolvimento de
acOes baseadas nas melhores praticas internacionais (WORLD BANK, 2011). O
conceito de performatividade diz respeito a um conjunto de praticas que, associadas,
conduzem a construcdo de quadros de referéncia e de regulacdo (BALL, 2005). Na
perspectiva reformista, a performatividade estd no bojo de um modelo ideal para
validar o desempenho de sujeitos ou de organizac¢des, a medida que

A performatividade € uma tecnologia, uma cultura e um método de
regulamentacdo que emprega julgamentos, comparacbes e
demonstragcbes como meios de controle, atrito e mudanca. Os
desempenhos de sujeitos individuais ou de organizacdes servem de
parametros de produtividade ou de resultado, ou servem ainda como
demonstracbes de “qualidade” ou “momentos” de promocdo ou
inspecao. Eles significam ou representam merecimento, qualidade ou
valor de um individuo ou organizacdo dentro de uma &rea de
julgamento [...] A performatividade é alcancada mediante a
construcao e publicacdo de informacdes e de indicadores, além de
outras realiza¢cdes e materiais institucionais de carater promocional,
como mecanismos para estimular, julgar e comparar profissionais em
termos de resultados: a tendéncia para nomear, diferenciar e
classificar (BALL, 2005, p. 543).

A cultura da quantificagéo e dos resultados tem sido introduzida e incentivada
por meio dos programas em tela: SABER e PDDE Interativo. Ambos condizem com
0 que o autor define por performatividade, por colocarem o foco nos dados
qguantificaveis, na produtividade e nos resultados. Trata-se de uma cultura de
desempenho, que resume a totalidade da vida escolar a op¢des como as disponiveis
no PDDE Interativo: “Nunca”, “Raramente”, “As vezes”, “Na maioria das vezes” ou

“Sempre”, transformando essas informagdes em métricas.
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Uma das consequéncias da perspectiva da performatividade sobre a gestao
educacional é a equivocada construgdo da percepcado de que os problemas de
ordem estrutural (como a falta de financiamento, a descontinuidade das politicas
publicas, a ma formacéo profissional) tornam-se problemas exclusivos da gestao
local, do “lider” incompetente que ndo € capaz de projetar a sua escola aos
melhores patamares. Outra decorréncia é a instauracdo de um regime de
concorréncia, danoso sob o ponto de vista das relacdes interpessoais e profissionais

no ambito das escolas.

O gerencialismo desempenha o importante papel de destruir os
sistemas  ético-profissionais que prevaleciam nas escolas,
provocando sua substituicdo por sistemas empresariais competitivos
[...] Quando utilizadas em conjunto, essas tecnologias oferecem uma
alternativa politicamente atraente e eficaz ao tradicional provimento
de educacéo para o bem-estar publico, centralizado no Estado. Elas
sdo estabelecidas acima das tecnologias mais antigas de
profissionalismo e burocracia e se opdem a estas. [...] Essas
tecnologias séo definidas por estados de desempenho e perfeicédo
gue jamais podem ser alcancados; pela ilusdo que se desfaz de uma
finalidade a ser modificada. Elas sao amargas, implacaveis,
incansaveis e impossiveis de satisfazer (BALL, 2005, p. 546).

Muitas vezes com recursos e métodos elaborados a partir dos imperativos de
efichcia e de produtividade do mercado, essas tecnologias ignoram as
especificidades da educacédo, constrangendo seus sujeitos a concordarem com 0
esforco pela melhor performance. Ndo ha4 como desconsiderar que existem
implicacbes para o proprio trabalho dos sujeitos envolvidos no processo, pois nao
passam ao largo das reformas. O préprio sentido do trabalho é alterado, tendo em
vista a finalidade a ser atingida. Assim,

[...] as tecnologias da politica de reforma do setor publico ndo séo
meros veiculos para as mudancas técnica e estrutural das
organizacbes, mas sdo também mecanismos para reformar os
profissionais do setor publico, como os professores, ao mudar o
significado do que é ser professor [...] Em cada tecnologia da politica
da reforma estdo inseridos e determinados novos valores, novas
identidades e novas formas de interacdo (BALL, 2005, p. 546).

Em linhas gerais, a reforma educacional fundamentada no gerencialismo
implica em alteracdes nas praticas (e aqui queremos enfatizar os processos) e nas

condutas (queremos enfatizar os comportamentos) observadas na dinamica escolar.
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Na intencdo de corresponder aos critérios de eficiéncia e eficacia, aos padrbes de
qualidade, as metas de desenvolvimento, ndo é de estranharmos que os préprios
professores e demais sujeitos do processo possam vir a ter sua pratica e a sua
propria consciéncia modificadas, a medida que s&o colocados diante da
responsabilidade de assumirem-se como autores quase que exclusivos do
desenvolvimento de seus estabelecimentos. Nesse sentido, temos uma aproximacgao
interessante com o0 estabelecido no Plano Diretor da Reforma do Aparelho
Administrativo do Estado brasileiro, que apregoa a necessidade de mudancas nas

formas de gestédo e na cultura das organizacgoes:

O que se busca é ndo apenas uma mudanca nas formas de gestao
mas também da cultura das organizagfes, no que diz respeito a
cooperacgdo entre administradores e funcionarios. Tem como objetivo
a introducdo de novos conceitos e técnicas de gestdo publica,
baseados no desempenho, na redugdo ao minimo dos erros, e na
participacdo dos funciondrios na definicdo dos processos de trabalho
(BRASIL, 1995, p. 62).

Embora estejamos recorrendo a uma citacéo ja utilizada no primeiro capitulo,
consideramos importante retoma-la neste momento da reflexdo, pois ela permite
perceber os elementos constitutivos do modelo gerencial e performéatico, ensejado a
administracdo publica e seus trabalhadores. Nessa direcdo, o debate em torno das
consequéncias da ampliacdo da regulacdo das politicas educativas e suas
consequéncias para os trabalhadores é aprofundado por Oliveira D. (2005, p. 756),

gue afirma:

[...] o modelo de regulacéo social até entdo em vigor estava centrado
na regulamentacéo do trabalho, na sua transformacdo em emprego
e, consequentemente, em promessa de futuro e condi¢do
permanente e estavel na vida para os que ndo detém propriedades.
A emergéncia de novos modelos de regulacdo da vida social tem
resultado em desregulacdo do mercado de trabalho, maior
flexibilizacdo das relacfes de emprego, perda da estabilidade em
alguns setores, bem como terceirizagdo e precarizacdo das
condi¢bes de trabalho. Ou seja, para a maioria da populagéo, esses
novos processos de regulacdo tém representado a perda da
estabilidade, da seguridade e, principalmente, da expectativa de
futuro.

A tbnica do trecho em destaque diz respeito a intensificacdo dos processos de

precarizacao do trabalho e nos leva a estabelecer reflexdes sobre a propria funcao
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deste no modelo de sociedade atual, que busca destruir sempre mais as protecoes e
garantias a ele associadas, na perspectiva de sua mercantilizagdo. Em se tratando
dos efeitos da regulacdo das politicas educacionais sobre o trabalho docente,
existem elementos de andlise interessantes a destacar, que permitem compreender
mais a fundo os desdobramentos especificos sobre a educagdo e que dizem
respeito a “adequacédo dos discursos educativos [...], apresentando a importancia da
educacdo na busca por solu¢cdes alternativas a sobrevivéncia nesta sociedade em
que ja ndo ha empregos para a maioria” (OLIVEIRA D., 2005, p. 757).

Para o trabalho docente, ha também formas de regulagdo que se constituem
em torno da demonstragéo de resultados, mas que contradizem as condi¢des muitas

vezes inexequiveis do préprio ato de ensinar.

O professor, diante das variadas fungcbes que a escola publica
assume, tem de responder a exigéncias que estdo além de sua
formacdo. Em contexto de demasiada pobreza, como é o caso dos
paises latino-americanos, os professores véem-se obrigados a
desempenhar funcdes que estdo além da tarefa educativa, do ato de
ensinar. Sao compelidos, em dadas circunstancias, a assumirem 0s
papéis de agente publico, assistente social, enfermeiro, psicélogo,
entre outros. Tais exigéncias contribuem para um sentimento de
desprofissionalizacdo, de perda de identidade profissional, de
constatacdo de que ensinar as vezes ndao € 0 mais importante
(OLIVEIRA D., 2005, p. 768).

E contraditorio esperar que, diante de um cenario tdo precario e desfavoravel,
0 professor deva ser submetido a uma “prestacdo de contas” de seu trabalho. A
centralidade que a reforma educacional atribui ao professor, colocando-o como pivo
do sucesso ou do fracasso desta, ndo condiz com as condi¢cdes objetivas as quais
estd submetido. Além disso, conforme ja apontamos, a estratégia reformadora de
padronizar processos de gestdo atenta contra a autonomia das escolas e dos
profissionais de educacdo. Nesse sentido, a performatividade traz em si uma
contradicdo essencial, a medida que nega a prépria natureza do fazer educativo,
incorporando neste fazer modos e tempos nem sempre compativeis com 0s

processos pedagdgicos. Conforme destaca Laval (2004, p. 305), a “revolucdo gerencial’

[...] introduz uma linha hierarquica do tipo tayloriano, em uma
atividade profissional que n&o pode ser realizada sem autonomia, em
uma profissdo que exige uma ética profundamente interiorizada,
incompativel com uma prescricdo e um controle estreito da tarefa. A
acao pedagdgica supde uma convicgao “presa ao corpo” no valor do
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oficio que se faz e na sua importancia social. Enfraquecer esta
conviccdo banalizando o oficio de professor, querendo fazer do
professor um administrador ou um técnico, recai paradoxalmente na
diminuicdo da eficacia global do sistema educativo (se por ele se
entende a transmissdo de conhecimentos). Pior, atacar as
identidades profissionais enraizadas na ética do conhecimento e do
servico publico, como o faz o novo gerenciamento, tem efeitos
fragilizantes, até mesmo destrutivos, sobre as pessoas e as expde
muito mais ao que se denomina “sofrimento no trabalho” (LAVAL,
2004, p. 305).

A performatividade que se espera do professor, na perspectiva do novo
gerenciamento educativo, €, conforme observamos, perniciosa para a atividade
profissional do professor e para a propria agdo pedagdgica em si. A fragilizacdo das
relacbes pessoais e interpessoais surge cOmoO uma consequéncia quase que
imediata da necessidade de transformar a instituicdo escolar em uma agéncia de
servigo altamente qualificada e util sob o ponto de vista da rentabilidade econdmica.
A precarizacao do trabalho do professor é, em verdade, resultado da banalizacéo da
propria educacao em si, como viabilizadora do acesso a cultura.

A pressao por resultados, mesmo que ainda mais simbdlica e latente do que,
de fato, manifesta, é possivel ser detectada em prescricdes como as emanadas do
Banco Mundial, quando este afirma que “o desemprego muito elevado [...] tem sido
atribuido a fraca ligacado entre Educacdo e mercado de trabalho” (WORLD BANK,
2011, p. 69, traducdo livre)'”’. Observamos que a educacdo s&o atribuidos
determinado valor e determinada funcdo que podem ser verificados a medida que
ela encontra-se alinhada e a servigo da consolidacéo e expansao do mercado, néo
importando se nesse processo a escola venha a perder suas proprias referéncias. O
mercado torna-se a instancia suprema que ajuizara a respeito de qual qualidade e
qual eficicia a escola deve buscar.

O gerenciamento com vistas a performatividade tornou-se também o horizonte
do PDE Escola, que incorporou como metodologia a “Gestdo de processos”,
momento em que advoga por uma “clara compreensdo da missdo da escola,
objetivos claros e amplamente definidos” além do “planejamento estratégico, método
gerencial definido, gerenciamento da rotina, trabalho em equipe, informacdes
gerenciais, existéncia de indicadores e de avaliacdo da gestdo” (BRASIL, 2006,

p. 41). As informagbes gerenciais dizem respeito ao quanto os seus efeitos sao

97 Trecho original: “The very high unemployment [...] has been attributed to the poor link between

education and employment-market needs” (WORLD BANK, 2011, p. 69).
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mensuraveis, por isso € necessario prever indicadores e avaliacdes. A escola, que
nesse contexto € considerada uma agéncia, necessita reaprender suas praticas,
abrir-se as mudancas (embora talvez ndo saibamos o sentido exato destas) e cuidar
de sua imagem (os resultados se apresentam como porta-vozes). E necessario,
sobretudo,

Construir capacidade e gerenciar a mudanca para obter melhores
resultados requer habilidades que a maioria dos administradores
educacionais somente agora comeca a desenvolver de maneira
mais sistemética e profissional. Pensar em formas organizacionais
apropriadas pode ter efeitos poderosos em construir a capacidade
para mudar as agéncias , criando condi¢cdes para que mudancas
positivas ocorram e se tornem institucionalizadas (BRASIL, 2006,
p. 7. grifos nossos).

O culto a racionalidade e a performance parece consolidar-se como uma
tendéncia no meio educacional, e as formas organizacionais mais apropriadas
parecem ser aquelas que permitem a melhor afericdo da eficacia. Contudo, ao passo
em que o gerenciamento educacional proclama sua hostilidade as formas
burocraticas de gestdo, as praticas que propdem em seu lugar promovem o0 que
entendemos como uma nova burocracia, que elege instrumentos tecnoldgicos para
se realizar online o que antes se fazia no papel. E o que aconteceu quando da
transicdo do PDE Escola para o PDDE Interativo, em que a escola preenchia
formularios fisicos que depois passaram a ser virtuais, conforme destacamos. Essa
nova burocracia supde, dessa forma, a construcdo de aparelhos modernos de
captacao de informacoes, avaliacao e controle de resultados.

Os efeitos do gerenciamento e da performatividade modificam também o
sentido do financiamento da educacdo, que, conforme aponta o texto do Banco
Mundial, deve resultar em conhecimentos e habilidades necessarios a uma

economia competitiva e globalizada.

Os resultados de recursos substanciais gastos em educagdo tém,
portanto, sido decepcionante em termos de resultados de
aprendizagem. Os jovens estdo deixando a escola e entrando no
mercado de trabalho sem o conhecimento, habilidades ou
competéncias necessarias para se adaptar a uma economia
competitiva e cada vez mais globalizada (WORLD BANK, 2011, p. 17,
traducéo livre).'%

1% Trecho original: “Youth are leaving school and entering the workforce without the knowledge, skills,

or competencies necessary to adapt to a competitive and increasingly globalized economy”
(WORLD BANK, 2011, p. 17).
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As habilidades e competéncias enfatizadas pelo banco sado as que permitirdo
maiores condi¢cdes de empregabilidade, correspondentes ao contexto de producao
flexivel e requeridas do trabalhador flexivel. Trata-se de uma clara demonstracao da
capacidade do capitalismo de subordinar o trabalho e a educacdo aos dogmas do
mercado e aos propositos do capital, com a ajuda das grandes organizacfes
internacionais.

E nessa perspectiva que o Banco Mundial estabelece os seus acordos de
cooperacao técnica, tal como foi com os Acordos de Empréstimo n® 4487/BR de
1999 e n.° 7122/BR, de 2002, que, conforme evidenciamos, impdem a condi¢cao de
que o Ministério da Educacdo implemente o programa “Plano de Desenvolvimento
da Escola — PDE Escola”, que depois € convertido no PDDE Interativo.

Salientamos que tais empréstimos ocorrem, ainda hoje, num ciclo que gera
sempre novas obrigagbes. Em momento recente, quando da aprovacédo da Reforma
do Ensino Médio (2017) o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE) divulgou uma nota informando que assinou um novo acordo de cooperacao
técnica com o Banco Mundial. No conteudo da nota destacamos que o acordo
“também prevé a analise do atual sistema de monitoramento do PAR (SIMEC) e uma
analise quantitativa de seus dados” e que o “Banco Mundial apoiara estudos e
desenvolvimento de mecanismos para transformar a transferéncia de recursos

109 Nzo foi

fiscais entre governos em um instrumento voltado para resultados
possivel obtermos a integra de tal acordo, mas a analise das informacdes trazidas
nesta nota do FNDE indica que a esséncia deste acordo nao difere do mencionado,
cujo objetivo € “aprimorar a qualidade da educagdo, com foco em aspectos
especificos incluindo a formacao de professores e a gestéo educacional”.**

Nesta secdo analisamos as orientacdes do documento conhecido como
“Estratégia 2020” para a educac¢éo, do Banco Mundial, o seu Sistema de Avaliacdo e
Comparacéo de Resultados em Educacgéao, identificando as convergéncias entre o
SABER (BM) e o PDDE Interativo (MEC), no tocante as suas concepcdes e

prescricoes.

1% portal do FNDE, em 30.03.2017 (<http://mww.fnde.gov.br/acesso-a-informacaol/institucional/area-

de-imprensa/noticias/item/9788-fnde-assina-acordo-de-coopera%EF%BF%BD%EF%BF%BDo-t%
EF%BF%BDcnica-com-banco-mundial?tmpl=component&print=1/>. Acesso em: 22 set. 2017).

110 1dem, ibidem.
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Foi possivel constatar que, embora a influéncia do Banco Mundial, na
educacéo brasileira, ndo seja algo novo, a sua nova estratégia que envolve a criacao
de sistemas de informacdo e monitoramento €, por sua vez, um refinamento dessa
interferéncia e desse controle. Podemos dizer que o BM inovou em sua forma de
praticar a regulacdo dos sistemas de ensino de seus paises parceiros, coadunando
com o exposto por Oliveira (2006) a respeito da “nova regulacao educativa”, conceito
pelo qual a autora afirma que a gestdo escolar passa a ser o nudcleo do
planejamento e da gestdo, indicando uma tendéncia a centralidade atribuida a
administracao escolar, com desdobramentos como o financiamento per capita e a
avaliacdo sistémica e sistematica.

Ainda, apos analise dos principais aspectos do SABER e do PDDE Interativo,
foi possivel perceber que ambos estdo ancorados na mesma perspectiva do
gerenciamento, da performatividade, da racionalizagdo, do monitoramento e do
controle da gestéo escolar e pela gestao escolar.

Na proxima e ultima secdo serdo analisados os dados obtidos por meio da
pesquisa de campo, realizada nos trés colégios da rede publica estadual de
Marechal Céandido Rondon, que buscou compreender o PDDE Interativo em
execucdo. Como os profissionais dessas trés instituicbes concebem e lidam com o
programa? Qual é a forma como a escola utiliza para preencher os campos que
integram os eixos de avaliacdo do mesmo? Como séo compartilhados e utilizados os
resultados trazidos no diagndstico? Qual a evolucdo do aproveitamento escolar
desde a implantacdo do programa? E, por fim, os objetivos de melhoria dos
resultados escolares, conforme previstos pelo MEC, estdo ocorrendo? Compreender
essas questbfes em seu contexto permitira aproximagao maior com 0 nosso objeto
de pesquisa, a medida que verificamos 0 quanto o programa “auxilia a escola a
melhor desenvolver o seu trabalho” ou se, de fato, ele esta mais disposto a objetivar,
por meio um instrumento online de monitoramento, a regulagcdo da gestédo e do

sistema.



5 APRESENTAQAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS: A
MODERNIZAGAO DA  GESTAO ESCOLAR A SERVICO DA
DESRESPONSABILIZACAO DO ESTADO

A presente secdo destina-se a descricdo dos dados e discussdo dos
resultados, coletados a partir da pesquisa documental e aplicacdo de questionario
nos trés colégios da rede estadual de Marechal Céndido Rondon, que foram
respondidos por membros da direcdo, equipe pedagogica e professores. Tambéem
apresenta as informacdes obtidas junto ao Nucleo Regional de Educacgéo de Toledo-
Pr, o qual presta atendimento a essas instituicdbes e que nos permitiu 0 acesso ao
PDDE Interativo de cada uma delas, além de fornecer outras informacdes relevantes
para a pesquisa. O questionario aplicado pode ser encontrado no Apéndice A.
Reiteramos que a pesquisa recorreu ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) e a
Comissido Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), para revisdo e aprovacéo dos
aspectos éticos e avaliacdo de riscos, resultando aprovada e liberada conforme
Anexos H e K.

A realizacdo dos questionarios teve como objetivo compreender melhor como
se desenha, nas escolas, a execu¢ao do PDDE Interativo, a partir da percepcéo dos
atores que responderam. Por sua vez, 0 acesso ao programa, viabilizado pelo NRE-
Toledo, permitiu-nos o conhecimento do programa em sua estrutura, organizacao,
tipos de questbes em cada eixo de avaliacdo e, em especial, acesso aos
diagnésticos gerados para cada escola.

Tendo registrado essas consideracdes iniciais sobre a percepcao a respeito
do ambiente escolar pesquisado, iniciaremos a caracterizacdo desses colégios,
situando a sua localizacéo, niveis e etapas de ensino a que atendem, numero de
matriculas, numero de professores, quantidade de turmas e turnos de
funcionamento e 06rgdos colegiados de cada uma. Consideramos que tal
caracterizacdo permitira compreender, de maneira mais ampla, a realidade de cada
uma dessas escolas e a avaliacio mesma do PDDE Interativo em sua
operacionalizacdo local. Apds essa primeira contextualizacdo, passaremos a
exposicdo e analise dos diagndsticos do PDDE Interativo, para cada ano do recorte
(2012, 2013, 2014, 2015/2016), ressaltando que, para cada uma das questbes, as

opcOes de respostas sdo sempre, a maioria das vezes, raramente e nunca.
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O PDDE Interativo divide o diagnéstico em dimensdes, que, por sua vez,
subdividem-se em temas, conforme Quadro 8, na se¢do 4. Do mesmo modo,
conforme ja situado, a analise dos planos dos trés colégios foi definida no periodo de
2012 a 2016. Isso porque foi no ano de 2012 que o programa foi disponibilizado para
toda a rede publica (inclusive para as trés escolas selecionadas). No momento de
coleta e analise de dados, ndo havia, ainda, os relatorios do PDDE Interativo do ano
de 2017, portanto, o limite temporal escolhido foi 0 ano de 2016.

Em cada um dos planos buscamos as informacoes relevantes, contidas nas
diferentes dimensfes de avaliacdo, para compreendermos a logica de coleta dos
dados e a interpretagcdo promovida pelo programa (o diagndstico). A andlise da
evolucdo dos dados compreendidos no periodo selecionado indicara o quanto o
programa tem, de fato, contribuido para auxiliar a escola a planejar melhor o seu
trabalho e melhorar os resultados de aprendizagem.

Nos trés colégios houve receptividade por parte dos professores e direcéo,
que se disponibilizaram a colaborar, fornecendo as informacfes solicitadas. A
aplicacado do questionario ocorreu nos dias de Planejamento Pedagogico, para que
fosse possivel abranger um maior niumero de professores e, conseguentemente,
obter maior quantidade de questionarios respondidos. Nesses dias, a permanéncia
por um tempo maior nas escolas permitiu observar o engajamento e o envolvimento
do coletivo escolar nas atividades propostas na pauta do dia, coordenadas ora pela
direcéo, ora pela coordenacdo das escolas. Em uma das escolas, chegamos no
exato momento em que 0s professores socializavam as suas experiéncias no
Programa de Formacdo de Educadores do Estado do Parana. Em outra, a
professora de matematica informava aos colegas sobre as Olimpiadas de
Matematica e pedia auxilio para organizar a prova na escola, distribuindo tarefas que
eram assumidas por pequenos grupos de trabalho. Na dltima escola que
pesquisamos, 0 contexto era 0 mesmo, os profissionais realizavam, em grupos, a
leitura do material proposto pela Secretaria Estadual de Educacdo. Todos
demonstraram interesse na pesquisa, quiseram contribuir com respostas bem
explicadas (quando abertas) e, nas que nao sabiam responder, demonstravam certo
desconforto por acreditar que ndo estariam colaborando para a coleta de dados.
Buscamos tranquiliza-los informando que a resposta que néo se sabe dar € também
uma resposta, ou seja, o desconhecimento é portador de uma informacdo, muito

importante, alias, no caso desta pesquisa.
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5.1 COLEGIO A: PERFIL DA AMOSTRA E DIAGNOSTICO POR DIMENSAO

O primeiro colégio pesquisado, que aqui denominaremos como “Colégio A”,
esta localizado na regido central do municipio de Marechal Candido Rondon. Possui
48 turmas e 995 matriculas. Atende a alunos de ensino fundamental Il (6° ao 9°
ano), ensino médio (1° ao 3° ano) e educagédo profissional. Possui direcao, direcao
auxiliar, trés pedagogos na coordenacdo, orientacdo e supervisdo™! e 62
professores. O funcionamento se da em trés turnos. Possui Conselho Escolar,
Associacdo de Pais e Mestres (APMF) ativa, Conselho de Classe e Projeto Politico
Pedagdgico atualizado. O questionario foi respondido por 23 pessoas, sendo um
integrante da direcdo, trés pedagogos e 19 professores. Quanto a formacao
académica, todos os respondentes do “Colégio A” informaram possuir pos-
graduacdo. Em relagdo as matriculas e turmas, a tabela a seguir registra essas
informacdes, dentro do periodo recortado.

Tabela 3 — Colégio A — Namero de Alunos e Turmas — 2012 a 2016

Periodos
2012 2013 2014 2015/2016""
Numero de Matriculas 946 870 782 822
Numero de Turmas 30 29 28 29

Fonte: Elaboracéo propria (2018), a partir de dados do PDDE Interativo.

De acordo com essa tabela, observamos o decréscimo do numero de
matriculas efetuadas no periodo estudado. Contudo, o nimero de turmas mantém-
se praticamente o0 mesmo. Buscando informa¢cbes complementares no programa,
vimos que, em 2012, a escola informou que, das 30 turmas, 13 estavam com o
ndmero de alunos acima dos parametros do Conselho Nacional de Educacdo™*®. Ja,
no periodo 2015/2016, das 29 turmas, apenas sete estavam acima, indicando
melhora na distribuicdo das matriculas. Além das turmas regulares, este colégio

possui projetos no periodo do contraturno, que envolvem atividades de futsal

11 No Estado do Parana, desde o ano de 2005, ha um concurso proprio para a fungéo de “Pedagogo

Escolar”, por isso a distingéo entre professores e pedagogos na aplicacdo dos questionarios.
1z Observacdo: o PDDE Interativo concentrou em um diagnéstico sO, os dados relativos a 2015 e
2016, por isso serdo analisados juntos (Ultima consulta: maio de 2018).

13 parametros do CNE: Zona Urbana — EF | — 24 alunos por turma; EF Il — 30 alunos por turma; EM

— 30 alunos por turma.
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e apoio escolar aos alunos de 6° e 7° anos, nas disciplinas de lingua portuguesa e
matematica.

Passaremos a exposicdo e interpretacdo dos diagnosticos de cada
dimensdo do programa. A fim de favorecer a melhor compreensdo do que é
solicitado em cada dimens&o, criamos o Anexo A, que lista as perguntas
respondidas pelas escolas. Também, a partir do Anexo B (até o Anexo G),
encontram-se prints (ou cépias) de cada uma dessas dimensdes. Iniciamos pela

Dimenséao 1, do Colégio A (ver telas no Anexo B).

Quadro 10 — Diagnéstico do “Colégio A” — Dimensao 1 — Indicadores e Taxas — 2012

Taxas de rendimento

- Ataxa de aprovacao da escola, no ensino fundamental, ndo melhorou nos Gltimos dois anos.
- Ataxa de reprovacao da escola, no ensino fundamental, ndo melhorou nos Gltimos dois anos.
- Ataxa de abandono da escola, no ensino fundamental, ndo melhorou nos Gltimos dois anos.

- Ataxa de aprovacao da escola, no ensino médio, nao melhorou nos ultimos dois anos.

- Ataxa de reprovacédo da escola, no ensino médio, ndo melhorou nos ultimos dois.

Prova Brasil
- Os resultados de Matematica na Prova Brasil, nos anos finais, ndo demonstram evolugdo nas
duas ultimas medicgdes.

Fonte: PDDE Interativo (2018, grifos nossos).

Segundo as informac¢des do quadro, observamos que as principais taxas da
escola ndo apresentaram melhora. Esses dados referem-se aqueles informados no
Censo Escolar de 2011 e que foram importados para o sistema, ja que, conforme
adiantamos, foi somente a partir de 2012 que a versdo ‘“interativa” do sistema
vigorou. Da mesma forma, os resultados da Prova Brasil também n&o foram
melhorados. A seguir, apresentamos o diagnostico do periodo seguinte, para a

mesma dimensao.
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Quadro 11 - Diagnéstico do “Colégio A” — Dimenséo 1 — Indicadores e Taxas — 2013

IDEB
- O IDEB dos anos finais da escola ndo melhorou nas duas Ultimas medicfes disponiveis.

Taxas de rendimento

A taxa de aprovacao da escola, no ensino fundamental, ndo melhorou nos ultimos dois anos.
A taxa de reprovacéo da escola, no ensino fundamental, ndo melhorou nos ultimos dois anos.
A taxa de abandono da escola, no ensino fundamental, ndo melhorou nos ultimos dois anos.

A taxa de reprovacao da escola, no ensino médio, ndo melhorou nos ultimos dois anos.

Prova Brasil

- Os resultados de Lingua Portuguesa na Prova Brasil, nos anos finais, ndo demonstram
evolugdo nas duas ultimas medigdes.

- Os resultados de Matematica na Prova Brasil, nos anos finais, ndo demonstram evolugéo
nas duas Ultimas medicdes.

Fonte: PDDE Interativo (2018, grifos nossos).

De acordo com o quadro, observamos a manutencao do que se verificou no
periodo anterior, ou seja, tendo se passado um ano desde a implantacdo da versao
online do programa, a escola ndo conseguiu demonstrar evolucdo em seus

indicadores e taxas. Passaremos ao periodo seguinte.

Quadro 12 — Diagnéstico do “Colégio A” — Dimenséo 1 — Indicadores e Taxas — 2014

IDEB
- O IDEB dos anos finais da escola ndo melhorou nas duas Ultimas medicfes disponiveis.

Taxas de rendimento

- Ataxa de aprovacao da escola, no ensino fundamental, ndo melhorou nos ultimos dois anos.
- Ataxa de reprovacdo da escola, no ensino fundamental, ndo melhorou nos ultimos dois anos.
- Ataxa de aprovacao da escola, no ensino médio, ndo melhorou nos ultimos dois anos.

- Ataxa de reprovagdo da escola, no ensino médio, nao melhorou nos ultimos dois anos.

Prova Brasil

- Os resultados de Lingua Portuguesa na Prova Brasil, nos anos finais, ndo demonstram
evolucao nas duas ultimas medicdes.

- Os resultados de Matematica na Prova Brasil, nos anos finais, ndo demonstram evolucdo nas
duas ultimas medicdes.

Fonte: PDDE Interativo (2018, grifos nossos).

Em conformidade com o que se verificou nos dois periodos anteriores, em
2014 o Colégio A nédo apresentou melhoras em seus indicadores e taxas. Neste
momento tem-se a implantacdo do PDDE Interativo pelo segundo ano, néo se
observando impacto sobre os resultados de aprendizagem até aqui.
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Quadro 13 — Diagnéstico do “Colégio A” — Dimensao 1 — Indicadores e Taxas — 2015/2016

IDEB
- O IDEB dos anos finais da escola piorou nas duas Ultimas medic¢des disponiveis.

Taxas de rendimento

- Ataxa de aprovacao da escola ndo melhorou nas duas ultimas medi¢des disponiveis, no ensino
fundamental.

- Ataxa de reprovacéo da escola ndo diminuiu nas duas Ultimas medi¢des disponiveis, no ensino
fundamental.

- Ataxa de aprovacéo da escola ndo melhorou nas duas Ultimas medi¢Ges disponiveis, no ensino
médio.

- Ataxa de reprovacéo da escola ndo diminuiu nas duas Ultimas medi¢ces disponiveis, no ensino
médio.

- A taxa de abandono da escola ndo tem diminuido nas duas Ultimas medi¢des disponiveis, no
ensino médio.

Prova Brasil
- Os resultados de Matematica na Prova Brasil nos anos finais do Ensino Fundamental nédo
demonstram evolugcdo nas duas Ultimas medi¢des disponiveis.

ENEM

- A média de desempenho da escola em Taxa de Matematica foi menor que a média do Estado.

- A média de desempenho da escola em Taxa de Ciéncias Natureza foi menor que a média do
Estado .

Fonte: PDDE Interativo (2018, grifos nossos).

Como podemos observar, desde o primeiro periodo avaliado, o diagnostico
deste colégio registra dificuldade em seus indicadores e taxas. Além de estes ndo
terem melhorado no decorrer do tempo, ainda pioraram na ultima avaliagdo, como é
0 caso do IDEB, no ano 2015/2016. Outros indicadores como aprovacao no ensino
fundamental e médio, reprovacao e taxa de abandono também se prolongam, sem

evolugao.

Quadro 14 — Diagnéstico do “Colégio A” — Dimenséo 2 — Distor¢do e Aproveitamento — 2012

Matricula
- Em 2010, a escola possuia 13 turma(s) com n°® de matriculas superior ao parametro do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE)™.

Distorcéo idade-série '*°

- Em 2010, a escola possuia 8 turma(s) com taxa de distorcdo superior a média do Brasil.
- Aescola nunca realiza agdes que minimizam os problemas de distor¢cao idade-série.
- A escola nunca oferece acompanhamento especial para estudantes em distorcao.

continua...

14 parametros do Conselho Nacional de Educagéo, no que se refere a quantidade de matriculas por

turma: EF — Anos finais (zona urbana) 30. EM (zona urbana) 30.

% De acordo com o PDDE Interativo, O indicador de distorcao idade-série informa o percentual de

estudantes que se encontram fora da série/ano considerada(o) adequada(o) para a sua faixa
etéaria.
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Aproveitamento escolar

- Em 2010, a escola possuia 13 turma(s) com taxa de reprovacédo superior a média do Brasil.

- Em 2010, a escola possuia 2 turma(s) com taxa de abandono superior & média do Brasil.

- A escola raramente desenvolve ag¢Bes que incentivam a permanéncia dos estudantes,
desestimulando o abandono.

- A escola raramente realiza a¢des orientadas para as turmas com maiores taxas de reprovacao.

Areas do conhecimento com taxa de reprovagao superi or a média do Brasil
- Lingua /Literatura Portuguesa — 2 urma(s) do ensino fundamental.
- Matematica — 1 urma(s) do ensino fundamental.

Fonte: PDDE Interativo (2018, grifos nossos).

Segundo as informacdes deste quadro, das 30 turmas existentes, 13 tinham
matricula superior aos parametros do CNE (43%). O mesmo indice observamos para
a taxa de reprovacdo. Ha 26% de distorcdo idade-série e duas areas do
conhecimento com reprovacéo superior a media do Brasil. A seguir, apresentaremos

os dados de 2013, para a mesma dimensao.

Quadro 15 — Diagnéstico do “Colégio A” — Dimensao 2 — Distor¢do e Aproveitamento — 2013

Matricula
- Em 2012, a escola possuia 8 turma(s) com n° de matriculas superior ao parametro do CNE.

Distorcao idade-série
- Em 2012, a escola possuia 2 turma(s) com taxa de distorcdo superior a média do Brasil.

Aproveitamento escolar
- Em 2012, a escola possuia 21 turma(s) com taxa de reprovacao superior a média do Brasil.
- Em 2012, a escola possuia 1 turma(s) com taxa de abandono superior & média do Brasil.

Areas de conhecimento com taxa de reprovacdo superi  or & média do Brasil

- Geografia — 13 turma(s) do ensino fundamental.

- Historia — 11 turma(s) do ensino fundamental.

- Lingua /Literatura Portuguesa — 10 turma(s) do ensino fundamental.

- Matematica — 13 turma(s) do ensino fundamental.

- Ciéncias — 11 turma(s) do ensino fundamental.

- Lingua /Literatura estrangeira — Inglés — 11 turma(s) do ensino fundamental.

- Educagéo Fisica — 5 turma(s) do ensino fundamental.

- Artes (Educacdo Artistica, Teatro, Danga, MUsica, Artes Plasticas e outras) — 1 turma(s) do ensino
fundamental.

- Biologia — 3 turma(s) do ensino médio.

- Filosofia — 3 turma(s) do ensino médio.

- Lingua /Literatura Portuguesa — 3 turma(s) do ensino médio.

- Fisica — 4 turma(s) do ensino médio.

- Geografia — 4 turma(s) do ensino médio.

- Matematica — 4 turma(s) do ensino médio.

- Quimica — 4 turma(s) do ensino médio.

- Sociologia — 3 turma(s) do ensino médio.

- Artes (Educacao Artistica, Teatro, Danca, MUsica, Artes Plasticas e outras) — 1 turma(s) do ensino
médio.

- Educacéo Fisica — 2 turma(s) do ensino médio.

- Histéria — 2 turma(s) do ensino médio.

- Lingua /Literatura estrangeira — Espanhol — 2 turma(s) do ensino médio.

Fonte: PDDE Interativo (2018).




173

De acordo com o quadro, nesse ano registrou-se redu¢do no numero de
turmas com numero de matricula superior ao parametro do CNE, em relagdo ao
periodo anterior. Antes eram 13 turmas, nesse ano foram oito. O mesmo
observamos com a taxa de distor¢cdo, na qual antes havia oito turmas e, no ano
analisado, sdo apenas duas. Embora tenha diminuido o namero de alunos por
turma, bem como a distor¢cdo idade-série, aumentou, de maneira consideravel, o
indice de reprovacao. Antes, 13 turmas estavam com esta taxa superior a média do
Brasil, no ano de 2013, 21 turmas. Além disso, antes havia duas areas do
conhecimento com reprovagdo critica, e, em 2013, 22 turmas. Veremos, agora, 0S

dados no ano de 2014.

Quadro 16 — Diagndstico do “Colégio A” — Dimenséo 2 — Distor¢do e Aproveitamento — 2014

Matricula
- Em 2013, a escola possuia 1 turma(s) com n° de matriculas superior ao parametro do CNE.

Distorcao idade-série
- Em 2013, a escola possuia 6 turma(s) com taxa de distor¢cao superior a média do Brasil.

Aproveitamento escolar
- Em 2013, a escola possuia 19 turma(s) com taxa de reprovacao superior a média do Brasil.
- Em 2013, a escola possuia 3 turma(s) com taxa de abandono superior a média do Brasil.

Areas do conhecimento com taxa de reprovagéo superi or a média do Brasil

- Ciéncias — 12 turma(s) do ensino fundamental.

- Educagéo Fisica — 5 turma(s) do ensino fundamental.

- Geografia — 11 turma(s) do ensino fundamental.

- Histéria — 9 turma(s) do ensino fundamental.

- Lingua /Literatura Estrangeira — Inglés — 7 turma(s) do ensino fundamental.

- Lingua /Literatura Portuguesa — 11 turma(s) do ensino fundamental.

- Matemaética — 12 turma(s) do ensino fundamental.

- Artes (Educacao Artistica, Teatro, Danc¢a, MUsica, Artes Plasticas e outras) — 2 turma(s) do ensino
fundamental.

- Artes (Educacao Artistica, Teatro, Danca, MUsica, Artes Plasticas e outras) — 2 turma(s) do ensino
médio.

- Geografia — 3 turma(s) do ensino médio.

- Fisica -1 turma(s) do ensino médio.

- Matemaética — 3 turma(s) do ensino médio.

- Quimica - 2 turma(s) do ensino médio.

- Sociologia — 1 turma(s) do ensino médio.

Fonte: PDDE Interativo (2018).

Segundo as informacdes trazidas no quadro, a escola tinha, nesse periodo,
apenas uma turma com quantidade de matriculas acima da média do CNE. Esta
quantidade expressa uma reducao significativa, j& que antes eram oito turmas nessa

situacdo. Também observamos uma discreta reducdo no indice de reprovacao,
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antes havia 21 turmas com taxa superior a do Brasil, nesse ano, 19. Entretanto,
nesse periodo aumentou o indice de abandono no periodo: antes apenas uma turma
estava acima da meédia, agora sao trés. Para o periodo entre 2015/2016 nao ha
registros deste colégio, na Dimensdo 2, at¢é o momento (Gltimo acesso em 28 de
maio de 2018).

Em sintese, a andlise dos dados dessa dimensao, para o Colégio A, indica
gue, mesmo com a reducdo de matriculas no periodo estudado, houve aumento no
indice de reprovacédo (13 turmas com taxa de reprovacao superior a media do Brasil
no primeiro periodo, e 19 no ultimo), assim como também observamos aumento na
taxa de abandono. Quanto a interpretacdo dos nuameros relativos a reprovacao por
disciplina, no caso deste colégio tornou-se dificil a analise pois as informac¢des do
primeiro periodo ndo eram completas e no ultimo periodo, embora a escola tenha
respondido a todas as questdes, o diagndstico nao foi gerado. Encontra-se apenas o
registro de que “ndo existem informacdes ou problemas nesse tema”. Entretanto,
buscando evidenciar esses dados, fomos as telas onde o colégio informou a

quantidade de reprovacgdes por turma, o que podemos ver na imagem abaixo:

Figura 3 — Taxa de Reprovacao (Em %) — EF — Colégio A — PDDE Interativo 2015/2016

Reprovacéo
Saria ) Ano Turmals) Horiro(s) N* e igticulas N reprovaCO oo do raprovastes (1) perior b s cormis e e sére (0.4%)
6° Ano 4039630 13:15-17:35 20 7 ‘. 35%
6° Ano 403961A  07:30 - 11:50 30 5 ‘ 17 %
& Ano 4039616 07:30 - 11:50 28 g 4 H%
& Ano 403963C  13:15-17:35 29 13 1 45%
7 Ano 4039730 13:15-17.35 25 g . 36 %
7° Ano 4039714 07:30 - 11:50 29 ) ‘. 10%
7° Ano 403973C  13:15-17:35 20 9 ‘. 45%
7° Ano 4039718 07:30 - 11:50 28 8 ‘. 29%
& Ano 403981A  07:30 - 11:50 34 6 4 18%
& Ano 4039816 07:30 - 11:50 31 8 4 26 %
& Ano 403983C  13:15-17:35 24 7 4 20%
& Ano 4039830 13:15-17:35 22 8 4 36 %
% Ano 4039930  13:15-17:35 23 ] ‘. 13%
9° Ano 4039914  07:30 - 11:50 26 4 ‘. 15%
9° Ano 4039918 07:30 - 11:50 27 8 . 30%
9° Ano 403993C  13:15-17:35 23 10 Ll 43%

Fonte: PDDE Interativo (2018).

Por essa imagem podemos notar que a totalidade das turmas apresenta taxa

de reprovacédo superior a média do Estado do Parana (9,4%), numa evidéncia de
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gue os fatores que se relacionam com a problematica ndo foram equacionados,
mesmo apoOs transcorridos quase cinco anos da implantacdo do programa.
Passaremos a préoxima dimensao, para as quais existem telas, no Anexo D, para

melhor visualizacdo e compreensao.

Quadro 17 — Diagnéstico do “Colégio A” — Dimensao 3 — Ensino e Aprendizagem — 2012

Projeto Pedagdgico
- Na&o existem problemas no Projeto Pedagégico.

Curriculo
- No processo de elaboracdo do curriculo a escola raramente promove o dialogo com a
comunidade e incorpora seus saberes.

Avaliacdes

- Os professores raramente fazem uma avaliacdo diagndstica no inicio de cada etapa de ensino.

- Tendo em vista a complexidade do processo de aprendizagem, a escola raramente considera os
prejuizos que a repeténcia pode causar na trajetoria dos estudantes.

Tempo de Aprendizagem
- N&o existem problemas no Tempo de Aprendizagem.

Jornada Ampliada
- A escola ndo desenvolve agbes de educacdo integral porque: Nao possui espaco fisico, ndo
dispbe de profissionais para coordenar as atividades, ndo dispde de recursos materiais.

Fonte: PDDE Interativo (2018).

De acordo com o quadro, este colégio informa, no PDDE Interativo, que néo
possui problemas com o Projeto Pedagodgico. Contudo, as demais informacdes
trazidas parecem contrastar com esta primeira, ja que também podemos ler que, no
processo de elaboracdo do curriculo, raramente ha dialogo com a comunidade e
também que, em relacdo a avaliagcdo, os professores ndo realizam a avaliacao
diagndstica, acdo importante no contexto do planejamento. Ressaltamos que, nesse
mesmo periodo, a Dimensdo 2 deste colégio apresentava taxas elevadas de
reprovacdo, evidenciando possivel correlacdo de fatores causadores de um
diagnoéstico desfavoravel. Ainda, observamos que a escola informa ndo possuir
espaco fisico e que ndo dispde de profissionais para realizar acées de Jornada

Ampliada, nem mesmo materiais para tal.




176

Quadro 18 — Diagnéstico do “Colégio A” — Dimensao 3 — Ensino e Aprendizagem — 2013

Projeto Pedagdgico
- Na&o existem problemas no Projeto Pedagégico.

Curriculo
- As expectativas de aprendizagem determinantes para o sucesso escolar em cada ano/série e ao
longo de cada etapa de ensino as vezes sdo claramente definidas e amplamente divulgadas.

Avaliacdes
- Nao existem problemas nas Avaliacdes.

Tempo de Aprendizagem
- N&o existem problemas no Tempo de Aprendizagem.

Jornada Ampliada
- Nao existem problemas na Jornada Ampliada.

Fonte: PDDE Interativo (2018).

A observacao desse quadro indica que, de maneira semelhante ao periodo
anterior, o diagnostico de 2013 nao registra problemas no Planejamento
Pedagogico, assim como ndo ha problemas no Tempo de Aprendizagem e na
Jornada Ampliada. Nesse ano, entretanto, a escola informa que foram inseridos 180
alunos em atividades em tempo integral (esporte, cultura e lazer), o que explica o
fato de que “ndo existem problemas na Jornada Ampliada’. Contudo, o PDDE
Interativo ndo informa quais sdo 0s projetos que caracterizam esta Jornada
Ampliada neste colégio. Analisaremos, na sequéncia, as informacdes do ano de

2014, para esta dimensao.

Quadro 19 — Diagnostico do “Colégio A” — Dimenséo 3 — Ensino e Aprendizagem — 2014

Projeto Pedagdgico
- Nao existem problemas no Projeto Pedagdgico.

Curriculo
- Na&o existem problemas no Curriculo.

Avaliacdes

- A escola as vezes considera a possibilidade dos educandos se auto-avaliarem em situacfes
especificas.

- As professoras as vezes coletam informacdes sobre o desempenho dos educandos, fazem
registros sobre as brincadeiras, vivéncias, producdes e aprendizagens, e organizam essas
informacdes em relatdrios e arquivos.

Tempo de Aprendizagem
- N&o existem problemas no Tempo de Aprendizagem

Jornada Ampliada
- Nao existem problemas na Jornada Ampliada.

Fonte: PDDE Interativo (2018).
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De maneira semelhante aos periodos anteriores, nesse ano, segundo o
quadro, ndo foram observados problemas no Projeto Pedagdgico, no Curriculo, no
Tempo de Aprendizagem e na Jornada Ampliada. Contudo, se retomarmos as
informacdes das dimensdes 1 e 2, para esse ano, sera possivel verificar problemas
com IDEB, taxas de rendimento e aproveitamento escolar, com, por exemplo, 19
turmas com taxa de reprovacdo superior a média do Brasil (de um total de 28
turmas, ou seja, 67,8%). Na sequéncia, analisaremos a Dimensao 3, no periodo de
2015/2016.

Quadro 20 — Diagndstico do “Colégio A” — Dimenséo 3 — Ensino e Aprendizagem — 2015/2016

Projeto Pedagdgico
- Aequipe escolar as vezes incorpora 0 Ensino da Musica no projeto politico pedagdgico.

Praticas pedagogicas
- Os(As) professores(as) as vezes realizam atividades pedagégicas fora da escola, como passeios
e excursoes.

Fonte: PDDE Interativo (2018).

Nesse periodo o colégio nao finalizou o preenchimento do PDDE Interativo,
por esse motivo o quadro aparece com poucas informacdes. Observamos, contudo,
gue nao ha problemas consideraveis com planejamento, curriculo ou praticas. Mas,
guando retomamos a Dimensdo 1 — “Indicadores e taxas”, ficam evidenciados
alguns contrastes entre ambas, j& que |a se registram problemas com aprovacao e
reprovacao, distorcdo e abandono. Também la se encontra piora no IDEB, Prova
Brasil e ENEM.

A observacdo deste diagndstico permite inferir, num primeiro momento, que
0 mesmo nado diz respeito a um dos colégios investigados. Em quase todos os
periodos podemos ler que “ndo existem problemas com o Projeto Politico
Pedagogico”, ou que “ndo existem problemas com o Curriculo”, que “ndo existem
problemas com o Tempo de Aprendizagem” e que “nhdo existem problemas com a
Jornada Ampliada”. Contudo, os indices de aproveitamento, nos quatro periodos
investigados, evidenciam um diagndstico néo positivo, situacdo que nao condiz com
o descrito nesta terceira dimensao. Vejamos agora a situacédo da escola na proxima

dimenséo, denominada Gestéo, iniciando pelo ano de 2012.
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Quadro 21 — Diagnéstico do “Colégio A" — Dimensao 4 — Gestdo — 2012

Direcéo
- Ha 1 Secretéario(a) da escola que nao possui(em) graduacao.

Processos

- Os processos da escola raramente sdo gerenciados com o auxilio de indicadores.

- A escola raramente realiza o levantamento de dados necessarios ao gerenciamento.

- Os problemas de comportamento raramente sédo resolvidos na sala de aula, sem necessidade de
encaminhar os estudantes a direcéo.

Financas
- N&o existem problemas nas financas.

Fonte: PDDE Interativo (2018).

De acordo com as informac¢fes do quadro, o Colégio A possui um secretario
sem graduacdo, o que corresponde & Unica observacdo no tema “direcdo”. Quanto
aos processos, hd destaque para a falta de utilizagdo, por parte da escola, de
indicadores e dados para o gerenciamento, além de questdes comportamentais que
raramente sdo resolvidas em sala. Mas, em especial, destaca-se a informacéo de
que “ndo existem problemas nas financas”, nesse periodo. Este registro entrou em
contraste com a fala da direcdo do colégio, como veremos adiante, 0 que nos
motivou a buscar entender o porqué de o diagndstico conter esta informacao.
Levantamos que quatro questdes conduzem a essa conclusao, pelo sistema. Séao
elas:

12 - A direcdo sempre € capaz de demonstrar que 0s insumos escolares
adquiridos com os recursos provindos do governo, da comunidade e dos
pais sdo alocados de acordo com as necessidades detectadas pela
escola?

22 - A direcdo sempre tem objetivos claros para a aplicacdo dos recursos
financeiros disponiveis, efetuando os gastos de acordo com o0s
procedimentos legais?

32 - A direcdo sempre registra de forma apropriada os gastos efetuados
pela escola?

43 A direcao sempre controla os gastos que a escola faz de forma
adequada e transparente?

Para essas quatro questdes, o Colégio A respondeu “sempre”, gerando a

conclusao automatica, pelo PDDE Interativo, de que ndo ha problemas financeiros.
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Contudo, ressaltamos que as questbes abordam mais a demonstracdo de gastos e
prestacado de contas pela dire¢ao, e nao os recursos financeiros em si. Analisaremos

agora o periodo seguinte, 2013, para a mesma dimensao.

Quadro 22 — Diagnéstico do “Colégio A" — Dimensao 4 — Gestdo — 2013

Direcéo

- Ha 1 Secretéario(a) da escola que nao possui(em) graduacao.

- O diretor as vezes envolve-se em atividades organizadas pela comunidade.

- Os profissionais da escola as vezes sdo valorizados por meio de mecanismos de
profissionalizacao, responsabilizacao e participacéo nas decisGes que dizem respeito a escola.

- Adirecdo as vezes organiza espaco e tempo para que os membros da equipe escolar se retinam,
troquem experiéncias, estudem e planejem.

Processos

- Os processos da escola as vezes sdo gerenciados com o auxilio de dados e indicadores (IDEB,
taxas de rendimento, n°® de matriculas, indice de mortalidade infantil, indicadores sociais, taxa de
natalidade, desnutricdo, indicador de renda, etc.).

- A equipe escolar as vezes tem autonomia para decidir sobre os equipamentos e materiais
necessarios as suas atividades.

Financas
- N&o existem problemas nas financas.

Fonte: PDDE Interativo (2018).

Segundo este quadro, o funcionario da secretaria continua sem graduacao, e
a direcdo € avaliada pelo seu envolvimento nas atividades da escola e na
valorizacé@o de seus profissionais. Notamos, também que, embora com dois anos de
PDDE Interativo, este colégio ndo utiliza os dados e informacdes de seu sistema na
sua gestdo. Importante destacar o registro da autonomia para a aquisicdo de
equipamentos, que nao é plena, segundo a 6tica da escola. Nesse periodo também
nao se registram problemas com finangas. Analisaremos o ano de 2014, a seguir.

Quadro 23 — Diagnostico do “Colégio A” — Dimenséo 4 — Gestédo — 2014

Direcéo
- Ha 1 Secretario(a) da escola que ndo possui(em) graduacao.

Processos
- N&o existem problemas nos processos.

Financas
- Nao existem problemas nas financas.

Fonte: PDDE Interativo (2018).

Nesse quadro, com poucas informagdes sobre a dimensdo, observamos que

as financas continuam sem problemas e aqueles relacionados aos processos, que
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apareciam no periodo anterior, ndo aparecem mais. Permanece, apenas, o(a)
secretario(a) sem graduagcdo. Com o intuito de investigar mais a fundo o que se
alterou de um periodo a outro, fomos as telas do PDDE Interativo para descobrir.
Observamos que, nesse ano, a escola informou que sempre dispunha de autonomia
para sobre os equipamentos e materiais, embora néo tenha sido possivel identificar
em que sentido a autonomia tenha sido ampliada em relacdo ao periodo anterior.

Analisaremos, a seguir, o periodo 2015/2016, para a Dimenséo Gestéao.

Quadro 24 — Diagnéstico do “Colégio A” — Dimensao 4 — Gestao — 2015/2016

Direcéo

- A escola as vezes desenvolve ac¢des voltadas a saude sexual, reprodutiva e prevencao das DST
(Doencas Sexualmente Transmissiveis).

- Aescola as vezes desenvolve acBes voltadas para a prevenc¢éo ao uso de alcool, tabaco e outras
drogas.

- A escola as vezes utiliza/estimula a utilizagdo algum protocolo ou regras claras para notificagédo
de violéncia contra criancas e adolescentes.

Fonte: PDDE Interativo (2018).

A observacédo desse quadro ndao permite visualizar nenhum problema com
processos ou finangas. Ele registra, apenas, acdes eventuais da direcdo em praticas
educativas relacionadas a prevencao de doencas, drogas e violéncia. Entretanto, por
esses diagnoésticos, podemos observar, entre outros, o incentivo a que a escola
adote a perspectiva do gerenciamento, em 2012 lemos: “A escola raramente realiza
o levantamento de dados necessarios ao gerenciamento”. Depois, em 2013, se
registra que “0s processos da escola as vezes sdo gerenciados com o auxilio de
dados e indicadores (IDEB, taxas de rendimento, n°® de matriculas, indice de
mortalidade infantil, indicadores sociais, taxa de natalidade, desnutricdo, indicador
de renda, etc.)”. Ainda em 2013, podemos ler que “Os profissionais da escola as
vezes sao Vvalorizados por meio de mecanismos de profissionalizagéo,
responsabilizacdo e participacdo nas decisbes que dizem respeito a escola”,
reforcando a abordagem segundo a qual o programa foi elaborado, ou seja, a da
administracdo gerencial, conforme apresentamos e discutimos na terceira secao.
Analisaremos, a partir de agora, a “Dimensdo 5 — Comunidade Escolar”, no Colégio
A, no ano de 2012.
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Quadro 24 — Diagnéstico do “Colégio A” — Dimensao 5 — Comunidade Escolar — 2012

Educandos

- Os estudantes raramente realizam as atividades escolares solicitadas pelos professores, em sala
de aula e em casa.

- Os estudantes raramente tém consciéncia de sua participacdo na conservacdo do patrimoénio
escolar.

- Aescola nunca apoéia e estimula a atuacdo do Grémio Estudantil.

- Os estudantes raramente apresentam iniciativas para realizacdo de eventos ou campanhas junto
a comunidade.

- A escola nunca adota iniciativas que estimulam os estudantes dos anos/ séries mais adiantadas a
auxiliarem as turmas menores.

- A escola raramente desenvolve agfes de atendimento e cuidado oftalmolégico aos estudantes.

- A escola nunca desenvolve ac¢BGes de cuidado aos estudantes com sinais de quadro de
desnutricdo e/ou obesidade e/ou distlirbios alimentares.

Docentes

- O plano de curso do professor raramente contém as informagBes necessarias sobre os
conteudos, como ensina-los, como avalia-los.

- Os professores raramente aproveitam 0s espacos externos para realizar atividades cotidianas
como ler, contar histérias, fazer desenhos.

- Os professores raramente propdem atividades pedagdgicas fora da escola, como passeios e
excursodes.

- Os professores raramente sentem-se a vontade com os materiais de aprendizagem, integrando-
0s as atividades de sala de aula.

- Os professores raramente demonstram experiéncia no manejo de turmas e no acompanhamento
do trabalho individual e de grupos.

Demais profissionais
- N&o existem problemas com demais profissionais

Pais e comunidade

- Os pais raramente entram em contato com o diretor por iniciativa propria.

- Os pais raramente acompanham os deveres de casa dos filhos.

- Os pais raramente comparecem e participam das reunides para as quais sao convidados.

- A comunidade nunca contribui voluntariamente com a escola.

- A escola nunca se mantém aberta nos finais de semana para que a comunidade possa usufruir
das suas dependéncias (salas, patio, quadras de esporte, biblioteca).

Fonte: PDDE Interativo (2018).

Segundo nos informa o quadro anterior, o “Colégio A” apontou dificuldades
com o envolvimento discente com os estudos e com a conservagédo do patrimonio
escolar. Também registrou lacunas no planejamento docente e com a habilidade dos
professores no manejo de materiais de aprendizagem, além de déficit no
acompanhamento do aluno. Além disso, registrou o afastamento dos pais e da
comunidade. Como veremos, essa situacao é recorrente para os proximos periodos,

conforme expomos a seguir.
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Quadro 26 — Diagnéstico do “Colégio A” — Dimensao 5 — Comunidade Escolar — 2013

Educandos

- Os educandos as vezes tém clareza do conteddo que devem aprender.

- A escola nunca adota iniciativas que estimulam os educandos dos anos/ séries mais adiantadas a
auxiliarem as turmas de anos anteriores.

- Aescola nunca desenvolve a¢fes de atendimento e cuidado oftalmolégico aos educandos.

- A escola nunca desenvolve a¢fes de cuidado do estado de salde bucal dos educandos.

Docentes

- As professoras e demais profissionais nunca carrega m os bebés e criancas pequenas no
colo ao longo do dia, propiciando interacao, acolhi mento e afetividade .

- As professoras e demais profissionais nunca adotam a pratica de conversar com os bebés
e criangas pequenas mantendo-se no mesmo nivel do o |har da crianga .

- Os professores as vezes aproveitam 0s espacos externos para realizar atividades cotidianas
como ler, contar histérias, fazer desenhos.

- Os professores as vezes dao apoio e estimulo e utilizam estratégias pedagogicas especificas
para os educandos com dificuldades para que eles atinjam os patamares de aprendizagem
esperados.

- Os professores as vezes estimulam a curiosidade e o interesse dos educandos, relacionando o
conteldo da licdo com coisas relevantes do dia-a-dia.

- Os professores as vezes propdem atividades pedagdgicas fora da escola, como passeios e
excurs@es, levando os educandos a conhecer e a explorar, de forma planejada, os diferentes
espacos naturais, culturais e de lazer da sua localidade.

- Os professores as vezes sentem-se a vontade com os materiais de aprendizagem, integrando-os
as atividades de sala de aula.

- 13 docentes consideram que sua formacdo ndo é apropriada para ministrar a area de
conhecimento/ disciplina que atuam.

Demais profissionais
- N&o existem problemas com demais profissionais.

Pais e comunidade

- A equipe escolar as vezes desenvolve atividades visando envolver as familias dos estudantes
beneficiarios do Programa Bolsa Familia nos processos de escolarizacédo dos filhos.

- A escola nunca se mantém aberta nos finais de semana para que a comunidade possa usufruir
das suas dependéncias (salas, patio, quadras de esporte, biblioteca, etc.)

Os professores as vezes realizam atividades com os educandos nas quais os saberes das familias
séo considerados e valorizados.

Conselho Escolar
- O Conselho Escolar as vezes define/valida o Planejamento Pedagogico da escola.

Os professores as vezes realizam atividades com os educandos nas quais os saberes das familias
séo considerados e valorizados.

Fonte: PDDE Interativo (2018, grifos nossos).

Com um cenario parecido com o do periodo anterior, esse quadro aponta
para questdes de envolvimento pedagogico discente e docente e pouco didlogo com
pais e comunidade. Contudo, destacamos a menc¢do quanto a auséncia, por parte
das professoras, de carregar os bebés no colo e de conversar com as criangas
mantendo-se na mesma altura. Ressaltamos que este colégio € de ensino

fundamental, séries finais, e ensino médio, ndo havendo atendimento de criancas de
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colo. Evidenciamos uma inadequacdo do diagndstico. Passaremos a analise do ano
de 2014.

Quadro 27 — Diagnostico do “Colégio A” — Dimenséo 5 — Comunidade Escolar — 2014

Educandos

- A escola as vezes adota iniciativas que estimulam os educandos dos anos/ séries mais
adiantadas a auxiliarem as turmas de anos anteriores.

- Aescola as vezes desenvolve agoes de atendimento e cuidado oftalmoldgico aos educandos.

- Aescola as vezes desenvolve a¢oes de cuidado do estado de saude bucal dos educandos.

- A instituicdo nunca comunica os casos de doencas infecciosas as familias e ao Sistema de
Saude.

- A equipe escolar as vezes desenvolve acfes para acompanhamento da escolarizacdo dos
adolescentes em instituicdes de acolhimento.

- Em caso de atendimento a populagdo do campo e ribeirinha, quilombolas, indigenas, a instituicdo
as vezes respeita a identidade dessas populacBes, seus saberes e suas necessidades
especificas.

Docentes

- As professoras e demais profissionais nunca carregam os bebés e criangas pequenas no colo ao
longo do dia, propiciando interagcéo, acolhimento e afetividade.

- As professoras e demais profissionais as vezes adot am a pratica de conversar com 0s
bebés e criangas pequenas mantendo-se no mesmo nive | do olhar da crianca .

- N&o existem problemas com docentes

Demais profissionais
- N&o existem problemas com demais profissionais.

Pais e Comunidade
- Aescola as vezes se mantém aberta nos finais de semana para que a comunidade possa usufruir
das suas dependéncias (salas, patio, quadras de esporte, biblioteca, etc.).

Conselho Escolar
- Nao existem problemas com Conselho Escolar.

Fonte: PDDE Interativo (2018, grifos nossos).

Esse quadro se parece bastante com o do periodo anterior e aponta, da
mesma forma, para questdes de envolvimento pedagogico discente e docente, com
a escola fechada para a comunidade. Repete-se a mencdo quanto a auséncia, por
parte das professoras, de carregar os bebés no colo. Entretanto, desta vez, registra-
se que ndo ha problemas com docentes, fato curioso, tendo em vista que, no
periodo anterior, havia 13 professores que consideravam que sua formacao nao era
adequada para ministrar a disciplina em que atuavam. Consultando o PDDE
Interativo, ndo foi possivel identificar o que levou a auséncia desse registro, dessa

vez. Passaremos a analise do ano de 2015.
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Quadro 28 — Diagnéstico do “Colégio A” — Dimensao 5 — Comunidade Escolar — 2015/2016

Educandos

- A escola percebe manifestacdes de preconceito e discriminagdo: condigdo fisica, faixa etaria,
raca-etnia, sensorial ou intelectual, socioecondémica.

- Os educandos as vezes apresentam iniciativas para realizacao de eventos ou campanhas junto a
comunidade.

- Os educandos percebem que a escola as vezes adota medidas contra qualquer tipo de
preconceito e discriminacéo.

- A equipe escolar nunca adota iniciativas que estimulam os educandos dos anos/ séries mais
adiantadas a auxiliarem as turmas de anos anteriores.

Docentes

- Os(As) professores(as) as vezes ajudam as criancas a manifestar os seus sentimentos (alegria,
tristeza, raiva, ciime, decepcao, etc.) e a perceber os sentimentos dos colegas e dos adultos.

- Os(As) professores(as) as vezes dispdem de um plano de aula pronto quando os educandos
entram na sala de aula.

- Os professores e demais profissionais as vezes conhecem o0s pais ou responsaveis pelas
criangas (seus nomes, onde trabalham, sua religido, onde moram, se as criancas tém irm&os).

Pais e Comunidade

- A equipe escolar nunca desenvolve atividades visando envolver as familias dos educandos
beneficiarios do Programa Bolsa Familia e dos beneficiarios do beneficio da Prestacéo
Continuada nos processos de escolarizacao dos filhos.

- A equipe escolar as vezes promove eventos pedagogicos e culturais que permitam contato entre
pais e professores.

- A equipe escolar as vezes se articula com as familias e a comunidade, criando processos de
integracéo da sociedade com a escola.

- Os pais as vezes comparecem e participam das reunides para as quais sdo convidados.

- Os pais e a comunidade as vezes participam nas definicdes do projeto de acessibilidade da
escola.

- Os professores e demais profissionais as vezes conhecem 0s pais ou responsaveis pelas
criancas (seus nomes, onde trabalham, sua religido, onde moram, se as criancas tém irmaos).

Fonte: PDDE Interativo (2018).

O parecer desse diagnostico a respeito da comunidade escolar evidencia o
descompromisso dos estudantes e auséncia dos pais, bem como sinaliza
fragilidades no planejamento, organizacdo e didatica. Vemos, também, a atribuigéo,
as escolas, de responsabilidades alheias ao fazer educativo, como o atendimento
oftalmoldgico e nutricional. Entretanto, uma observacao interessante diz respeito ao
que consideramos tratar-se de uma inadequacdo do parecer. No ano 2013 lemos
que “As professoras e demais profissionais nunca carregam o0s bebés e criancas
pequenas no colo ao longo do dia, propiciando interacdo, acolhimento e afetividade”
e: “As professoras e demais profissionais nunca adotam a pratica de conversar com
0s bebés e criancas pequenas mantendo-se no mesmo nivel do olhar da criancga”.
Tendo em vista que esses colégios ndo possuem educacao infantil, esse diagndstico
estd equivocado. Além disso, a questdo que poderia ter gerado tal resposta ndo

existe. Esse “problema” apenas aparece no diagnostico.
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Embora sejam perceptiveis determinadas inconsisténcias do sistema, h&
situacdes que, em nosso entendimento, podem ser mais bem encaminhadas no
ambito das escolas. No ano de 2012, lemos: “O plano de curso do professor
raramente contém as informacdes necessarias sobre os conteudos, como ensina-
los, como avalia-los” e, no ano de 2013, o seguinte: “Os professores as vezes
estimulam a curiosidade e o interesse dos educandos, relacionando o contetdo da
licAo com as coisas relevantes do dia-a-dia”. Em 2015/2016 encontramos que nem
sempre os professores tém um plano de aula pronto para quando os alunos entram
em sala. Essas questdes demandam ac¢fes em nivel da escola e sdo sanaveis a
partir do planejamento e do acompanhamento pedagdgico.

Passaremos a observacao e analise da sexta e ultima dimensdo, relativa a
infraestrutura . Iniciamos expondo as questdes da mesma. Ha telas no Anexo G

para melhor visualizacéo.

Quadro 29 — Diagnéstico do “Colégio A” — Dimenséo 6 — Infraestrutura — 2012

Instalacdes
- N&o foram identificados problemas nas instalacdes.

Equipamentos
A escola considera que o estado de conservacao de:
- 7 Material(ais) esportivo(s) para Educacao Fisica é/sdo ruim(ns).

Fonte: PDDE Interativo (2018).

Segundo o quadro, ndo ha problemas nas instalagbes e apenas um
registro no tema “equipamentos”, nesse periodo. Contudo, o ano de 2012 néo teve o
preenchimento completo pela equipe da escola, o0 que pode explicar essa
informacdo, j& que, como veremos no proximo quadro, o periodo seguinte, 2013,

(que foi preenchido por completo) apresenta varios pontos criticos.
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Quadro 30 — Diagnéstico do “Colégio A” — Dimensao 6 — Infraestrutura — 2013

Instalacdes

- A escola ndo possui Sanitario dos funcionarios.

- Asinstalacbes do(a) Almoxarifado estéo inadequados(as).

- Asinstalacbes do(a) Deposito de material de limpeza estéo inadequados(as).

- Asinstala¢cBes do(a) Despensa estdo inadequados(as).

- Asinstalaces do(a) Quadra de esportes descoberta estdo inadequados(as).

- AsinstalacBes do(a) Recreio coberto estdo inadequados(as).

- Asinstala¢cBes do(a) Sala de recursos multifuncionais estdo inadequados(as).

- As instalagdes do(a) Sanitario adaptado para estudantes com deficiéncia estdo inadequados(as).

- Nunca a escola prové espacos como o0s ‘“escovédromos” para realizar a escovacdo
supervisionada dos educandos.

- Na&o ha banheiro de uso exclusivo dos profissionais, com chuveiro, pia e sanitario.

- Na&o ha espaco que permite o descanso e o trabalho i ndividual ou coletivo da equipe
escolar que seja confortavel, silencioso, com mobil iario adequado para adultos e separado
dos espacos dos educandos (para reunifes, estudos, momentos de formacdo e

planejamento) .

- Na&o héa espacos especialmente planejados para recep¢ &0 e acolhimento dos familiares

- As vezes os espacos e equipamentos sdo acessiveis para acolher as criancas com deficiéncia,
de acordo com o decreto-lei n® 5.296/2004.

- A escola as vezes dispbe de materiais pedagodgicos e didaticos adequados, que permitem
atividades diversificadas dentro de sala de aula.

- Os educandos e professores as vezes tém disponibilidade e acesso rapido a internet.

Equipamentos

A escola considera que o estado de conservacao de:

- 3 Aparelho(s) de CD e radio é/sao ruim(ns);

- 4 Aparelho(s) de DVD é/s&o ruim(ns);

- 2 Aparelho(s) de telefone é/séo ruim(ns);

- 1 Computador(es) para administracéo/ docentes é/sao ruim(ns);
- 7 Computador(es) para sala de informatica é/séo ruim(ns);

- 1 Fogdo(des) industrial(ais) é/séao ruim(ns);

- 1 Liquidificador(es) industrial(ais) é/sdo ruim(ns);

- 1 Maquina(s) de lavar roupa é/s&o ruim(ns);

- 8 Material(ais) esportivo(s) para Educacao Fisica é/sdo ruim(ns);
- 1 Microscopio(s) é/sao ruim(ns);

- 1 Quadro(s) para sala de aula é/sao ruim(ns).

Fonte: PDDE Interativo (2018, grifos nossos).

Conforme demonstra o quadro, o colégio, em 2013, apresentou uma série de
defasagens em instalacdes e equipamentos. Dentre eles, alguns mais criticos como
auséncia de espaco para trabalho individual ou coletivo da equipe escolar, bem
como para recepcao e acolhimento dos familiares. Compreendemos que esse fato
pode estar relacionado com o que foi registrado na dimensé&o anterior, quando vimos
gue os pais se encontravam afastados da escola. Passaremos ao préoximo periodo,
2014.
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Quadro 31 — Diagnéstico do “Colégio A” — Dimensao 6 — Infraestrutura — 2014

Instalacdes

A escola nao possui Sanitario dos funcionarios

As instalacdes do(a) AlImoxarifado estao inadequados(as).

As instalacdes do(a) Depdsito de material de limpeza estao inadequados(as).

As instalacdes do(a) Despensa estédo inadequados(as).

As instalacdes do(a) Quadra de esportes descoberta estdo inadequados(as).

As instalacdes do(a) Recreio coberto estao inadequados(as).

As instalacdes do(a) Sala de coordenagéo pedagdgica estao inadequados(as).

As instalacbes do(a) Sala de recursos multifuncionais estdo inadequados(as).
nunca a escola prové espacos como o0s “escovédromos” para realizar a escovacao
supervisionada dos educandos.

N&o ha banheiro de uso exclusivo dos profissionais, com chuveiro, pia e sanitéario.

N&o ha espaco que permite o descanso e o trabalho individual ou coletivo da equipe escolar que
seja confortavel, silencioso, com mobiliario adequado para adultos e separado dos espacos dos
educandos (para reunifes, estudos, momentos de formacéo e planejamento).

N&o ha espacos especialmente planejados para recepcao e acolhimento dos familiares.

A instituicdo as vezes protege todos os pontos potencialmente perigosos do prédio para garantir a
circulacdo segura dos educandos e evitar acidentes.

Equipamentos
A escola considera que o estado de conservacao de:

6 Aparelho(s) de CD e radio é/s&o ruim(ns);

5 Aparelho(s) de DVD é/sdo ruim(ns);

2 Aparelho(s) de telefone é/séo ruim(ns);

8 Armatrio(s) é/sao ruim(ns);

7 Arquivo(s) de aco é/séo ruim(ns);

1 Computador(es) para administragéo/ docentes é/sao ruim(ns);
7 Computador(es) para sala de informatica é/séo ruim(ns);
113 Enciclopédia(s) é/séo ruim(ns);

1 Fogao(6es) industrial(ais) é/s&o ruim(ns);

1 Guilhotina(s) de papel é/sdo ruim(ns);

1 Impressora(s) jato de tinta é/sdo ruim(ns);

1 Kit(s) de Ciéncias (p/ 40 alunos) é/sdo ruim(ns);

1 Liquidificador(es) industrial(ais) é/sao ruim(ns);

8 Material(ais) esportivo(s) para Educacéo Fisica é/séao ruim(ns);
2 Mesa(s) de reunido da sala de professores é/séo ruim(ns);
1 Microscapio(s) é/sao ruim(ns);

3 Projetor(es) de imagem (Datashow) é/sdo ruim(ns);

1 Quadro(s) para sala de aula é/sao ruim(ns);

1 Retroprojetor(es) é/sdo ruim(ns);

1 Scanner(s) é/sao ruim(ns);

14 Televisor(es) é/sdo ruim(ns).

Fonte: PDDE Interativo (2018, grifos nossos).

O quadro permite perceber a recorréncia dos problemas elencados no

periodo anterior: desde auséncia de sanitarios a espago préprio para o trabalho

pedagogico. Também fica evidente a precariedade de varios equipamentos, 0 que

pode interferir na efetivacdo do planejamento e no melhor atendimento ao aluno e a

comunidade. Passaremos ao ultimo periodo do recorte, 2015/2016.
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Quadro 32 — Diagnéstico do “Colégio A” — Dimensao 6 — Infraestrutura — 2015/216

Instalacdes

- Algumas instala¢fes existentes na escola (Informadas no Educacenso) ndo estdo adequadas.

- Algumas instalac@es existentes na escola (Informadas no Educacenso) ndo estédo acessiveis.

- A falta de algumas instalacdes (Informadas no Educa censo) prejudica o Projeto Politico
Pedagdgico da escola .

- A escola nunca prové espagos como 0s “escovédromos” para realizar a escovacao
supervisionada dos educandos

- Nao héa banheiro de uso exclusivo para professores e demais profissionais da escola, com
chuveiro, pia e vaso sanitario.

- Na&o ha espaco que permite o descanso e o trabalho i ndividual ou coletivo da equipe
escolar que seja confortavel, silencioso, com mobil iario adequado para adultos e separado
dos espacos dos educandos (para reunides, estudos, momentos de formacdo e

planejamento) .
- Na&o héa espacos especialmente planejados para recep¢  &o e acolhimento dos familiares

Equipamentos

- Tipo 10 — Acessibilidade, estdo em quantidade ou estado de conservagéo inadequado.

- Tipo 7 — Aparelho para laboratério, estdo em quantidade ou estado de conservacao inadequado.

- Tipo 8 — Aparelhos em geral, estdo em quantidade ou estado de conservacao inadequado

- Tipo 4 — Audio, video e foto, estdo em quantidade ou estado de conservacéo inadequado

- Tipo 3 — Colecdo e materiais bibliograficos, estdo em quantidade ou estado de conservagéo
inadequado.

- Tipo 2 — Cozinha, estdo em quantidade ou estado de conservacgao inadequado.

- Tipo 9 — Cultura e Artes, estdo em quantidade ou estado de conservacao inadequado.

- Tipo 1 — Esportes e brincadeiras, estdo em quantidade ou estado de conservacgéo inadequado.

- Tipo 6 — Mobiliario em geral, estdo em quantidade ou estado de conservacéo inadequado.

- Tipo 5 — Processamento de dados, estdo em quantidade ou estado de conservacao inadequado.

- A escola as vezes disp6e de materiais pedagodgicos e didaticos adequados, que permitem
atividades diversificadas dentro de sala de aula.

- A escola as vezes dispde de materiais pedagogicos e didaticos do tipo acessivel.
as vezes ha livros e brinquedos que respondam aos interesses das criancas em quantidade
suficiente e acessivel as criancas para diversos usos (de faz de conta, para o espacgo externo,
materiais ndo estruturados, de encaixe, de abrir/fechar, de andar, de empurrar, etc.).

- Os materiais didaticos acessiveis as vezes sao produzidos antecipadamente e disponibilizados
aos educandos com deficiéncia para utilizacdo conjunta com demais educandos.

Fonte: PDDE Interativo (2018, grifos nossos).

Os diagnodsticos deste colégio permitem compreender a escassez e a
precariedade de materiais, espagos e equipamentos. Observamos que, desde os
materiais da cozinha até o0s equipamentos pedagodgicos, estes existem em
quantidade insuficiente e em condi¢cdes inadequadas. Registramos a “falta de
algumas instalagcbes que prejudica o Projeto Politico Pedagégico da escola”.
Também evidenciamos a falta de lugar apropriado para alunos, professores e
familiares. Ha, também, a reincidéncia de questbes que ndo se enquadram no
contexto dos colégios, como a ndo existéncia de escovodromos para a escovacao
supervisionada dos alunos, tendo em vista a faixa etaria atendida. Percebemos a
escola lidando com a limitacdo, inclusive, de materiais didaticos que permitiriam

variar as atividades em sala.
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A andlise das seis dimensdes do PDDE Interativo, no Colégio A, desde 2012
até 2015/2016, leva a conclusdao de que ndo houve melhorias observaveis nos
indicadores de desempenho, na gestdo ou na infraestrutura. Dentre algumas
variacfes para melhor ou pior, ao final do periodo pesquisado a escola apresenta
um quadro de baixo aproveitamento escolar, com problemas em todas as
dimensdes. Passaremos a exposi¢cao e analise do diagndstico do segundo colégio.

5.2 COLEGIO B: PERFIL DA AMOSTRA E DIAGNOSTICO POR DIMENSAO

O segundo colégio pesquisado, que aqui denominaremos como “Colégio B”,
também esta localizado na regido central do municipio de Marechal Candido
Rondon. Possui 68 turmas e 1.508 matriculas. Atende a alunos de ensino
fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino médio (1° ao 3° ano) e na formacdo de
professores. Possui direcao, direcdo auxiliar, nove pedagogos na coordenacao,
orientacdo e supervisdo e 103 professores. O funcionamento se da em trés turnos.
Possui Conselho Escolar, Associacao de Pais e Mestres (APMF) ativa, Conselho de
Classe, Grémio Estudantil ativo e Projeto Politico Pedagogico atualizado. O
questionario foi respondido por 27 pessoas, sendo dois integrantes da dire¢ao, cinco
pedagogos e 20 professores. A escolaridade informada foi a seguinte: ensino
superior completo: uma pessoa; pos-graduacdo completa: 26 pessoas. As
informacdes sobre matriculas e turmas séo as seguintes, extraidas do proprio PDDE

Interativo.

Tabela 4 — Colégio B — Numero de Alunos E Turmas — 2012 a 2016

Periodos
2012 2013 2014 2015/2016
NUmero de Matriculas 1294 1243 1195 1237
Ndmero de Turmas 41 41 41 39

Fonte: Elaboracao propria (2018), a partir de dados do PDDE Interativo (2018).

Este colégio manteve, ao longo do periodo estudado, a quantidade de
alunos quase no mesmo nivel, assim como o numero de turmas, podendo ser
considerada proporcional a reducao na quantidade de matriculas e de turmas.

A seguir iniciaremos a analise das dimensdes, informando o PDDE Interativo
deste colégio, que verificamos que, no ano de 2012, nao foi preenchido, néo
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havendo, portanto, diagndstico para nenhuma das dimens@es nesse periodo. Consta
gue apenas 25% das questbes foram respondidas, mas ndo ha uma sintese para

elas. Iniciaremos, portanto, a partir do ano de 2013.

Quadro 33 — Diagnéstico do “Colégio B” — Dimenséo 1 — Indicadores e Taxas — 2013

Taxas de rendimento

- Ataxa de aprovacao da escola, no ensino fundamental, ndo melhorou nos Gltimos dois anos.
- Ataxa de reprovacao da escola, no ensino fundamental, ndo melhorou nos Gltimos dois anos.
- Ataxa de abandono da escola, no ensino fundamental, ndo melhorou nos ultimos dois anos.

- Ataxa de aprovacao da escola, no ensino médio, nao melhorou nos ultimos dois anos.

- Ataxa de reprovacao da escola, no ensino médio, nao melhorou nos dltimos dois anos.

- Ataxa de abandono da escola, no ensino médio, ndo melhorou nos Ultimos dois anos.

Prova Brasil
- Os resultados de Lingua Portuguesa na Prova Brasil, nos anos finais, ndo demonstram
evolugdo nas duas Ultimas medicoes.

Fonte: PDDE Interativo (2018, grifos nossos).

Segundo as informacdes do quadro, observamos que as principais taxas da
escola ndo apresentaram melhora. Conforme ja registramos, esses dados referem-
se aqueles informados no Censo Escolar de 2011 e que foram importados para o
sistema, ja que foi somente a partir de 2012 que a versao ‘“interativa” do sistema
vigorou. Notamos, também, que, da mesma forma como ocorreu com o Colégio A,
os resultados da Prova Brasil para este colégio também ndo foram melhorados. A

seguir, apresentamos o diagnostico do periodo seguinte, para a mesma dimensao.

Quadro 34 — Diagnéstico do “Colégio B” — Dimenséo 1 — Indicadores e Taxas — 2014

Taxas de rendimento
- Ataxa de aprovacdo da escola, no ensino fundamental, ndo melhorou nos Gltimos dois anos.
- Ataxa de reprovacdo da escola, no ensino fundamental, ndo melhorou nos ultimos dois anos.

Prova Brasil
- Os resultados de Lingua Portuguesa na Prova Brasil, nos anos finais, ndo demonstram
evolucdo nas duas Ultimas medicées.

Fonte: PDDE Interativo (2018, grifos nossos).

Pelo quadro observamos a ndo melhoria da taxa aprovagédo e da

reprovacdo, assim como da Prova Brasil, em lingua portuguesa. Conforme
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apontamos no Colégio A, nesse periodo do programa ja se passaram dois anos de
implantacdo, porém ainda persistem o0s problemas nesta dimensdo. A seguir

passaremos ao periodo 2015/2016.

Quadro 35 — Diagnéstico do “Colégio B” — Dimensao 1 — Indicadores e Taxas — 2015/2016

IDEB
- O IDEB dos anos finais da escola piorou nas duas Ultimas medicdes disponiveis.

Taxas de rendimento

- Ataxa de aprovacao da escola ndo melhorou nas duas Ultimas medi¢des disponiveis, no ensino
médio.

- A taxa de abandono da escola ndo tem diminuido nas duas Ultimas medi¢des disponiveis, no
ensino médio.

Prova Brasil

- Os resultados de Lingua Portuguesa na Prova Brasil nos anos finais do Ensino Fundamental nao
demonstram evolucdo nas duas Ultimas medicdes disponiveis.

- Os resultados de Matematica na Prova Brasil nos anos finais do Ensino Fundamental ndo
demonstram evolugdo nas duas ultimas medigGes disponiveis.

ENEM

- A média de desempenho da escola em Linguagem e Cdédigos foi menor que a média do
Estado .

- A média de desempenho da escola em Taxa de Redacao foi menor que a média do Estado

- A média de desempenho da escola em Taxa de Matematica foi menor que a média do Estado

- A média de desempenho da escola em Taxa de Ciéncias Natureza foi menor que a média do
Estado .

Fonte: PDDE Interativo (2018, grifos nossos).

O diagnoéstico deste colégio, assim como o observado no primeiro
colégio, também ndo demonstrou evolucdo no decorrer do tempo, repetindo-se
0 parecer negativo para indicadores como aprovagao, reprovacao e abandono.
Aqui o IDEB piorou. As taxas de desempenho foram menores que a
média do Estado na ultima avaliacdo. Vejamos a seguir os dados relativos a
Dimensao 2 — Distor¢ao e aproveitamento, iniciando em 2013 por auséncia de dados
em 2012.
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Quadro 36 — Diagnéstico do “Colégio B” — Dimensao 2 — Distor¢do e Aproveitamento — 2013

Matriculas

- Em 2012, a escola possuia 22 turma(s) com n° de matriculas superior ao parametro do CNE.

- A equipe escolar as vezes oferece acompanhamento especial para educandos em distorcéo
idade-série.

Aproveitamento escolar
- Em 2012, a escola possuia 11 turma(s) com taxa de reprovagao superior a média do Brasil.
- Em 2012, a escola possuia 2 turma(s) com taxa de abandono superior @ média do Brasil.

Areas do conhecimento com taxa de reprovagao superi or a média do Brasil

- Ciéncias — 2 turma(s) do ensino fundamental.

- Histéria — 2 turma(s) do ensino fundamental.

- Lingua /Literatura estrangeira — Inglés — 3 turma(s) do ensino fundamental.

- Lingua /Literatura Portuguesa — 4 turma(s) do ensino fundamental.

- Matemaética — 5 turma(s) do ensino fundamental.

- Geografia — 1 turma(s) do ensino fundamental.

- Quimica — 2 turma(s) do ensino.

- A equipe escolar as vezes realiza acdes voltadas para as areas de conhecimento/disciplinas que
apresentam resultados criticos.

Fonte: PDDE Interativo (2018).

Segundo nos mostra 0 quadro, o Colégio B, em 2013 (segundo ano de
implantagdo do PDDE Interativo), ndo melhorou suas taxas de rendimento no ensino
fundamental e no médio. Mais do que a metade das turmas encontravam-se com
matricula em quantidade superior aos parametros do CNE (22 de 41). O indice de
reprovacado era de 26,8%, com a indicacdo de que apenas “as vezes”’ ocorrem
orientadas para as areas de conhecimento consideradas criticas (sete areas, ao
todo).

Quadro 37 — Diagnéstico do “Colégio B” — Dimenséo 2 — Distor¢do e Aproveitamento — 2014

Matriculas
- Em 2013, a escola possuia 16 turma(s) com n° de matriculas superior ao parametro do CNE.

Distor¢ao idade-série

- Em 2013, a escola possuia 16 turma(s) com taxa de distor¢cao superior a média do Brasil.

- A equipe escolar as vezes oferece acompanhamento especial para educandos em distorgédo
idade-série.

Aproveitamento escolar

- Em 20183, a escola possuia 20 turma(s) com taxa de reprovacao superior a média do Brasil.

- Em 2013, a escola possuia 3 turma(s) com taxa de abandono superior @ média do Brasil.

- A equipe escolar as vezes realiza acdes orientadas para as turmas com maiores taxas de
reprovacao.

- Aequipe escolar as vezes reconhece e estimula as turmas com melhores desempenhos.

continua...
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Areas do conhecimento com taxa de reprovagéo superi or a média do Brasil

- Artes (Educacao Artistica, Teatro, Danca, MUsica, Artes Plasticas e outras) — 4 turma(s) do ensino
fundamental.

- Ciéncias — 7 turma(s) do ensino fundamental.

- Geografia — 7 turma(s) do ensino fundamental.

- Histéria — 8 turma(s) do ensino fundamental.

- Lingua /Literatura estrangeira — Inglés — 4 turma(s) do ensino fundamental.

- Lingua /Literatura Portuguesa — 6 turma(s) do ensino fundamental.

- Matematica — 10 turma(s) do ensino fundamental.

- Educagéo Fisica — 1 turma(s) do ensino fundamental.

- Matemaética — 3 turma(s) do ensino médio.

- Quimica — 3 turma(s) do ensino médio.

- Geografia — 2 turma(s) do ensino médio.

- Fisica -1 turma(s) do ensino médio.

- A equipe escolar as vezes oferece horérios diferenciados para acompanhamento dos estudantes
nas areas de conhecimento/ disciplinas que apresentam resultados criticos.

Fonte: PDDE Interativo (2018).

O quadro nos informa que houve reducdo no numero de turmas com
matricula superior aos parametros do CNE, de 22 para 16. Contudo, mesmo com
essa reducdo, o numero de turmas com taxa de reprovacdo superior a média do
Brasil se elevou de 11 para 20 assim como cresceu também a quantidade de turmas
com taxa de abandono superior & média do Brasil (de 2 para 3 turmas). Além disso,
as areas do conhecimento consideradas criticas, pela taxa de reprovacao,
aumentaram de sete para 12.

Para o periodo de 2015/2016, consta a informacdo de que ndo existem
informacdes ou problemas para essa dimensdo (uUltimo acesso em 30.05.2018).
Porém, consultando as telas em que as questdes foram respondidas, verificamos
que a escola informou a existéncia de 17 turmas com distor¢do, algumas
que chegam a 41% e a 71%. O numero de turmas com taxa elevada de
abandono € de nove, e o de reprovacdo acima da meédia é de 13 turmas.
Embora esses problemas tenham sido informados para a escola, o PDDE Interativo
ndo incorporou tais informac¢des no diagndstico, registrando apenas a inexisténcia
de problemas na dimensdo. Passaremos a analise da préxima dimensao, do

“Colégio B".
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Quadro 38 — Diagnéstico do “Colégio B” — Dimensao 3 — Ensino e Aprendizagem — 2013

Projeto Pedagdgico
- Na&o existem problemas no Projeto Pedagégico.

Curriculo
- Na&o existem problemas no Curriculo.

Avaliacdes

- As professoras as vezes coletam informacdes sobre o desempenho dos educandos, fazem
registros sobre as brincadeiras, vivéncias, producdes e aprendizagens, e organizam essas
informacdes em relatorios e arquivos.

- O(a) diretor(a) e os professores as vezes sabem quantos e quais educandos estdo em
dificuldades em cada componente curricular/ disciplina.

Tempo de Aprendizagem
- Nao existem problemas no Tempo de Aprendizagem.

Jornada Ampliada
- Aescola ndo desenvolve agbes de educacao integral porque: N&do possui espaco fisico.

Fonte: PDDE Interativo (2018).

Por esse quadro somos informados de que néo existem problemas no
Projeto Pedagdgico, no Curriculo e no Tempo de Aprendizagem. Contudo, no tema
“Avaliacdes”, registra-se que as professoras nem sempre coletam informagdes sobre
o desempenho dos alunos e que ndo se sabe quantos e quais educandos estdo com
dificuldades nas disciplinas. Compreendemos que o Planejamento Pedagdgico
envolve o conhecimento sobre avaliagdo e curriculo. Salientamos que, nesse
mesmo periodo, na Dimensdo 3 — Distorcdo e Aproveitamento, o diagnéstico
apontou para a taxa de reprovagdo de 26%, com sete areas do conhecimento
consideradas criticas, por terem reprovacao superior a média do Brasil. Passaremos
ao ano de 2014.

Quadro 39 — Diagnéstico do “Colégio B” — Dimensao 3 — Ensino e Aprendizagem — 2014

Projeto Pedagdgico
- Na&o existem problemas no Projeto Pedagdgico.

Curriculo
- No processo de elaboracdo do curriculo a equipe escolar as vezes promove o didlogo com a
comunidade escolar e incorpora seus saberes.

Avaliacdes

- A escola as vezes considera a possibilidade dos educandos se auto-avaliarem em situacfes
especificas.

- As professoras as vezes coletam informacdes sobre o desempenho dos educandos, fazem
registros sobre as brincadeiras, vivéncias, producBes e aprendizagens, e organizam essas
informacdes em relatorios e arquivos.

continua...
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Tempo de Aprendizagem
- N&o existem problemas no Tempo de Aprendizagem.

Jornada Ampliada
- N&o existem problemas na Jornada Ampliada.

Fonte: PDDE Interativo (2018).

As informacfes do quadro reiteram que a escola ndo possui problemas no
seu Projeto Pedagdgico, no Tempo de Aprendizagem e na Jornada Ampliada.
Porém, no mesmo periodo, a escola tinha 20 turmas com reprovacdo acima da
média nacional, equivalente a 48% do total. Além disso, se ndo h& problemas com o
Tempo de Aprendizagem, como entender que 39% das turmas estavam, no mesmo
periodo, com taxa de distor¢cao superior & média do Brasil? Analisaremos, a seguir, 0
periodo de 2015/2016.

Quadro 40 — Diagndstico do “Colégio B” — Dimenséo 3 — Ensino e Aprendizagem — 2015/2016

Projeto Pedagdgico
- A equipe escolar as vezes elabora o projeto politico pedag6gico com a participacdo de grupos
e/ou agentes culturais existentes na comunidade.

Curriculo

- A equipe escolar nunca incorpora as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas
Escolas do Campo na elaboracdo do projeto politico pedagdgico (Resolucdo CNE/CEB n°
01/2002).

- A equipe escolar nunca incorpora o Ensino da Musica no projeto politico pedagoégico.

- A equipe escolar as vezes promove o didlogo com a comunidade escolar e incorpora os saberes
da cultura local na elaboracao do curriculo.

- A equipe escolar as vezes promove 0 enriquecimento curricular, visando maximizar as
potencialidades dos educandos com altas habilidades/ superdotacéo.

- O curriculo da escola as vezes assegura a valorizagdo da diversidade alimentar de espécies
nativas e dos alimentos orgénicos.

- O curriculo da escola nunca assegura a valorizagdo da diversidade das populagdes do campo e
contempla as necessidades e interesses desses educandos.

- Os conteudos e atividades artisticas e culturais as vezes estédo organizados no curriculo de forma
integrada com as outras areas de conhecimento.

Avaliacdes

- Aequipe escolar as vezes prevé autoavaliagao dos educandos.

- A equipe escolar nunca promove avaliagdes interdisciplinares (area ou componente curricular) em
algum momento do ano letivo.

- A equipe escolar as vezes realiza avaliagdo junto a todos educandos para avaliagdo da propria
turma.

Praticas pedagdgicas

- No processo avaliativo s@o as vezes consideradas as experiéncias e/ou atividades culturais.

- Aequipe escolar as vezes promove ac¢des sobre educacao Inclusiva.

- A equipe escolar as vezes promove a exibicdo de filmes brasileiros a partir do Planejamento
Pedagdgico.

- A equipe escolar as vezes proporciona em suas praticas o contato dos educandos com saberes e
fazeres de mestres da cultura popular, cultura afro brasileira e/ou cultura indigena.

- Os(as) professores(as) as vezes realizam atividades pedagdgicas fora da escola, como passeios
e excursoes.

Fonte: PDDE Interativo (2018).
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No diagndstico exposto observamos um pouco mais de detalhamento que no
anterior. Aqui aparecem elementos de curriculo e avaliacdo, com indicacbes de
acOes nao realizadas (ou as vezes realizadas) pelos professores e equipe. Ainda
assim, a exemplo do primeiro colégio, verificamos registros de que nao existem
problemas no Projeto Pedagdgico, no Curriculo, no Tempo de Aprendizagem e na
Jornada Ampliada, em periodos que se apresentaram probleméaticos nas Dimensdes
1 e 2 (2013 e 2014), no que diz respeito ao aproveitamento escolar, o que denota

divergéncia nos laudos.

Quadro 41 — Diagnéstico do “Colégio B” — Dimensao 4 — Gestdo — 2013

Direcéo

- Adirecado as vezes providencia atualizagao para o seu pessoal docente, técnico e administrativo.

- Os profissionais da escola as vezes sdo valorizados por meio de mecanismos de
profissionalizacéo, responsabilizacéo e participacéo nas decisGes que dizem respeito a escola.

Processos
- N&o existem problemas nos processos.

Financas
- Nao existem problemas nas financas.

Fonte: PDDE Interativo (2018).

O quadro indica duas ac¢bes da direcdo, que apenas “as vezes” ocorrem e
que, por nao corresponderem a acfes constantes, foram indicadas no diagndstico.
Registra que ndo ha problemas com processos e com finangas. Contudo, assim
como na primeira escola investigada, esse registro entrou em contraste com a fala
da direcdo do colégio, como veremos adiante. Da mesma forma como fizemos
antes, fomos as telas do programa para ver quais questdes foram apresentadas e
como foram respondidas pela escola e constatamos a mesma situacao, ou seja, as
guestdes envolvidas ndo pedem a quantidade ou a suficiéncia dos recursos, mas
apenas se 0s recursos sao alocados de acordo com as necessidades detectadas
pela escola, se os gastos estdo de acordo com os procedimentos legais, e se ha
controle e registro dos gastos, ao que a escola respondeu afirmativamente. Contudo,
essas questbes relacionam-se, antes, com 0s processos (controle, registro,
prestacdo), ndo informando se a escola tem, por exemplos, dificuldades com o

orcamento.
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Quadro 42 — Diagnéstico do “Colégio B” — Dimensao 4 — Gestao — 2014

Direcéo
- N&o existem problemas na Direc¢éo.

Processos
- N&o existem problemas nos processos.

Financas
- Nao existem problemas nas financas.

Fonte: PDDE Interativo (2018).

Aqui a situacédo € parecida com a do periodo anterior, com o diagndstico
de uma gestado sem problemas e sem dificuldades, destoando do levantamento feito

in loco, mais adiante apresentado.

Quadro 43 — Diagnostico do “Colégio B” — Dimenséo 4 — Gestédo — 2015/2016

Direcéo

- A escola nunca conhece e implementa procedimentos que visam prevenir problemas de saude
dos(as) professores(as) e demais profissionais.

- Adirecéo da escola nunca recorre ao nutricionista em eventuais problemas na oferta, quantidade
e/ou qualidade da alimentacédo escolar.

Fonte: PDDE Interativo (2018).

Nesse quadro, os problemas da gestdo se resumiram em questbes de
saude, semelhante ao verificado no colégio anterior. Entretanto, chama a atencéao,
nesse ultimo periodo, o registro de que a escola nunca implementa procedimentos
para prevenir a saude dos professores e jamais recorre ao nutricionista em
eventuais problemas da alimentacédo escolar. Consideramos que essas sdo acdes
cuja efetivacdo extrapola o ambito de realizacdo das escolas, até mesmo porque
nelas ndo ha equipe multiprofissional para tal. Logo, a alusdo ao ndo cumprimento
dessas acgbes é inadequado do ponto de vista operacional. Passaremos a proxima

dimenséo do “Colégio B”.
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Quadro 44 — Diagnéstico do “Colégio B” — Dimensao 5 — Comunidade Escolar — 2013

Educandos

- A escola nunca adota iniciativas que estimulam os educandos dos anos/ séries mais adiantadas a
auxiliarem as turmas de anos anteriores.

- A escola as vezes incentiva acdes de voluntariado e protagonismo juvenil.
Os educandos as vezes apresentam iniciativas para realizacéo de eventos ou campanhas junto a
comunidade.

- A escola as vezes desenvolve agBes de cuidado aos educandos com sinais de quadro de
desnutricdo e/ou obesidade e/ou distirbios alimentares

- A equipe escolar as vezes desenvolve acles para acompanhamento da escolarizacdo dos
adolescentes em instituicdes de acolhimento.

Docentes

- As professoras e demais profissionais nunca carrega m os bebés e criancas pequenas no
colo ao longo do dia, propiciando interacdo, acolhi mento e afetividade .

- As professoras e demais profissionais nunca adotam a pratica de conversar com os bebés

e criangas pequenas mantendo-se no mesmo nivel do o |har da crianga .

- Os professores as vezes aproveitam o0s espacos externos para realizar atividades cotidianas
como ler, contar histérias, fazer desenhos.

- Os professores as vezes propdem atividades pedagogicas fora da escola, como passeios e
excurs@es, levando os educandos a conhecer e a explorar, de forma planejada, os diferentes
espacos naturais, culturais e de lazer da sua localidade.

- Os professores as vezes sabem qual contelido trabalhado no ano anterior por outro professor.

Demais profissionais
- N&o existem problemas com Demais profissionais.

Pais e comunidade

- A equipe escolar as vezes promove eventos pedagogicos e culturais que permitam contato entre
pais e professores.

- A comunidade as vezes contribui voluntariamente com a escola.

- A equipe escolar as vezes desenvolve atividades visando envolver as familias dos estudantes
beneficiarios do Programa Bolsa Familia nos processos de escolarizacédo dos filhos.

- Aescola as vezes se mantém aberta nos finais de semana para que a comunidade possa usufruir
das suas dependéncias (salas, patio, quadras de esporte, biblioteca, etc.)

- Os pais as vezes comparecem e participam das reunides para as quais sao convidados.

- Os professores e demais profissionais as vezes conhecem os familiares das criancas (seus
nomes, onde trabalham, sua religido, onde moram, se as crianca tém irmaos).

- Os professores as vezes realizam atividades com os educandos nas quais os saberes das
familias s8o considerados e valorizados.

Conselho Escolar

- O Conselho Escolar as vezes apresenta sugestdes e criticas destinadas a melhorar os resultados
da escola.

- O Conselho Escolar as vezes define/valida o Planejamento Pedagogico da escola.

- Os professores as vezes realizam atividades com os educandos nas quais os saberes das
familias s&o considerados e valorizados.

- Os professores as vezes realizam atividades com os educandos nas quais 0s saberes das
familias sdo considerados e valorizados.

Fonte: PDDE Interativo (2018, grifos nossos).

Segundo esse quadro, o “Colégio B” apontou problemas no
acompanhamento pedagogico dos discentes e no planejamento e execucao de

atividades pelos professores. Aqui também observamos incongruéncias quanto ao
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publico atendido, visto que ndo ha educacgdo infantil neste colégio para que as
professoras carreguem as criangas no colo. Em relacdo aos Pais e Comunidade e
ao Conselho Escolar, registram-se também situacdes de eventual participacdo e
envolvimento, num cenario bem parecido com o do primeiro colégio investigado.
Também fica evidenciada a falta de proximidade entre os pais e a escola. Seguimos
analisando esta mesma dimenséao, no periodo de 2014.

Quadro 45 — Diagnéstico do “Colégio B” — Dimenséo 5 — Comunidade Escolar — 2014

Educandos

- A escola nunca adota iniciativas que estimulam os educandos dos anos/ séries mais adiantadas a
auxiliarem as turmas de anos anteriores.

- Aescola as vezes incentiva ages de voluntariado e protagonismo juvenil.

- A escola as vezes realiza referendos ou consulta aos educandos sobre temas de interesse
coletivo.

- Aescola nunca desenvolve acdes de atendimento e cuidado oftalmoldgico aos educandos.

- Aescola as vezes desenvolve agbes de cuidado do estado de saude bucal dos educandos.

- A escola as vezes dispGe de um cardapio nutricional variado e rico que atenda as necessidades
dos educandos, inclusive daqueles que necessitam de dietas especiais.

- A equipe escolar as vezes desenvolve acdes para acompanhamento da escolarizacdo de
criancas e adolescentes beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

- Alinstituicdo as vezes desenvolve projetos permanentes de promocao dos direitos humanos com
énfase nas praticas de ndo discriminacao.

- A instituicdo as vezes disponibiliza materiais e oportunidades variadas (histérias orais,
brinquedos, mabiles, fotografias — inclusive das criancas, livros, revistas, cartazes, etc.) que
contemplam meninos e meninas, brancos, negros e indigenas e pessoas com deficiéncia.

Professores

- As professoras e demais profissionais nunca carrega m os bebés e criancas pequenas no
colo ao longo do dia, propiciando interacao, acolhi mento e afetividade .

- As professoras e demais profissionais nunca adotam a pratica de conversar com os bebés
e criangas pequenas mantendo-se no mesmo nivel do o |har da crianga .

- A equipe escolar as vezes dispbe de tempo para trocar ideias entre si sobre o desempenho e
comportamento dos educandos.

Fonte: PDDE Interativo (2018, grifos nossos).

Este quadro reitera o diagnostico do ano anterior quanto as dificuldades
relacionadas a educandos, professores. Nao reaparecem, contudo, os problemas
nos temas “Pais e Comunidade” e “Conselho Escolar”. Observando as telas onde as
questdes foram respondidas, verificamos que as opcfes de resposta assinalam
“sempre” ou “na maioria das vezes” para questdes como se a comunidade escolar é
informada sobre o0s objetivos da escola, os resultados obtidos pela escola nas
avaliacdes e sobre os processos de comunicacdo da escola com a comunidade.
Apenas uma questdo foi assinalada com a opcao “as vezes”, relativa a promocao,

pela escola, de eventos culturais que a aproximem da comunidade, embora essa
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informacdo ndo tenha sido evidenciada no diagnéstico. Em relacdo ao periodo
2015/2016, o diagnéstico registra o que segue.

Quadro 46 — Diagnostico do “Colégio B” — Dimenséo 5 — Comunidade Escolar — 2015/2016

Educandos

- A escola ndo oferece atendimento aos seguintes iten  s: Distirbios alimentares, Salde
bucal .

- A equipe escolar as vezes adota iniciativas que estimulam os educandos dos anos/ séries mais
adiantadas a auxiliarem as turmas de anos anteriores.

Professores

- Os professores nunca recebem formacédo especifica pa ra lidar com adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa

- Pais e comunidade

- Os pais as vezes comparecem e participam das reunides para as quais sao convidados.

- Os pais e a comunidade as vezes participam nas definicdes do projeto de acessibilidade da
escola.

- Os pais e a comunidade nunca séo informados sobre os resultados e desempenho da escola
(IDEB, Prova Brasil, Aprovacéo, Reprovagédo, Abandono e outros indicadores).

- Os professores e demais profissionais as vezes conhecem 0s pais ou responsaveis pelas
criancas (seus nomes, onde trabalham, sua religido, onde moram, se as crianca tém irmaos).

Fonte: PDDE Interativo (2018, grifos nossos).

Semelhante ao periodo anterior, esse quadro informa a permanéncia de
situacbes problematicas desde o primeiro periodo estudado, relacionadas aos
alunos e aos professores. Registramos a falta de formacdo especifica aos
professores para que possam lidar com adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, 0 que, segundo nosso ponto de vista, ndo corresponde a uma
demanda Unica da escola, mas também as de esferas superiores, responsaveis por
planejar a atualizagdo e capacitacao docente.

Neste colégio os diagndsticos sdo muito parecidos com os do colégio
anterior: pouco envolvimento dos pais e alunos, assim como situacdes didaticas e
pedagogicas que nem sempre refletem a melhor articulagdo da equipe pedagdgica e
docente. Também aparece, neste colégio, a situacdo do tratamento que a escola
ndo da aos bebés, o que ndo condiz com o publico atendido. Além disso, 0s
atendimentos odontoldgico, oftalmolégico e nutricional sdo listados como um

problema, embora a escola ndo possua equipe propria para tal.
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Quadro 47 — Diagnéstico do “Colégio B” — Dimensao 6 — Infraestrutura — 2013

Instalacdes
- Os educandos e professores as vezes tem disponibilidade e acesso rapido a internet.
- Nao foram identificados problemas outros nas instalacées.

Equipamentos

A escola considera que o estado de conservacao de:

- 2 Aparelho(s) de CD e radio é/sao ruim(ns);

- 2 Aparelho(s) de DVD é/s&o ruim(ns);

- 1 Aparelho(s) de telefone é/séo ruim(ns);

- 2 Armario(s) é/sao ruim(ns);

- 8 Armario(s) para secretaria é/sdo ruim(ns);

- 18 Arquivo(s) de aco é/sdo ruim(ns);

- 620 Cadeira(s) é/séo ruim(ns);

- 640 Carteira(s) é/sao ruim(ns);

- 15 Computador(es) para administragdo/ docentes é/séao ruim(ns);
- 12 Computador(es) para sala de informatica é/s&o ruim(ns);
- 13 Dicionario(s) Houaiss ou Aurélio é/sao ruim(ns);

- 5 Enciclopédia(s) é/sao ruim(ns);

- 4 Estante(s) para biblioteca é/sdo ruim(ns);

- 1 Freezer(s) é/séo ruim(ns);

- 1 Guilhotina(s) de papel é/séo ruim(ns);

- 3 Impressora(s) jato de tinta é/sdo ruim(ns);

- 4 Impressora(s) laser é/sao ruim(ns);

- 800 Livros de literatura infanto-juvenil é/séo ruim(ns);

- 400 Livros paradidaticos é/séo ruim(ns);

- 5 Lixeira(s) é/sao ruim(ns);

- 1 Maquina(s) de lavar roupa é/séo ruim(ns);

- 1 Maquina(s) fotografica(s) é/sao ruim(ns);

- 1 Mesa(s) de reunido da sala de professores é/séo ruim(ns);
- 2 Mesa(s) tipo escrivaninha é/séo ruim(ns);

- 60 Outro(s) dicionario(s) é/sao ruim(ns);

- 2 Projetor(es) de imagem (Datashow) é/sé@o ruim(ns);

- 4 Retroprojetor(es) é/sédo ruim(ns);

- de 1 Tela(s) para projecdo é/sdo ruim(ns).

Fonte: PDDE Interativo (2018).
O quadro indica apenas um problema no tema “Instalacdes”, relativo ao

acesso dos alunos a internet. Contudo, no mesmo periodo, na Dimenséo 3 — Ensino
e Aprendizagem, o diagndstico registra que a escola ndo desenvolve acdes de
educacao integral porque nao possui espaco fisico. Registra também a condicéo

ruim de varios equipamentos. Seguimos analisando o periodo seguinte.
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Quadro 48 — Diagnéstico do “Colégio B” — Dimensao 6 — Infraestrutura — 2014

Instalacdes
- Aescola considera que as instalagcdes do(a) Laboratdrio de ciéncias estdo inadequados(as).
- Nao h& banheiro de uso exclusivo dos profissionais, com chuveiro, pia e vaso sanitario.

- N&o ha espago que permite 0 descanso e o trabalho i ndividual ou coletivo da equipe
escolar que seja confortavel, silencioso, com mobil iario adequado para adultos e separado
dos espacos dos educandos (para reunides, estudos, momentos de formacdo e

planejamento) .

Equipamentos

A escola considera que o estado de conservacao de:

- 6 Aparelho(s) de CD e radio é/sao ruim(ns);

- 3 Aparelho(s) de DVD é/sédo ruim(ns);

- 3 Aparelho(s) de telefone é/séo ruim(ns);

- 5 Armaério(s) é/sao ruim(ns);

- 8 Armario(s) para secretaria é/sdo ruim(ns);

- 18 Arquivo(s) de aco é/sdo ruim(ns);

- 640 Cadeira(s) é/sao ruim(ns);

- 640 Carteira(s) é/séo ruim(ns);

- 15 Computador(es) para administragdo/ docentes é/séao ruim(ns);
- 12 Computador(es) para sala de informatica é/séo ruim(ns);
- 1 Contéiner(es) para lixo reciclavel é/sdo ruim(ns);

- 10 Dicionario(s) Houaiss ou Aurélio é/séo ruim(ns);

- 5 Estante(s) para biblioteca é/sdo ruim(ns);

- 1 Freezer(s) é/séo ruim(ns);

- 1 Guilhotina(s) de papel é/séo ruim(ns);

- 3 Impressora(s) jato de tinta é/sdo ruim(ns);

- 4 Impressora(s) laser é/sao ruim(ns);

- 2 Liquidificador(es) industrial(ais) é/sédo ruim(ns);

- 3.050 Livros de literatura infanto-juvenil é/sao ruim(ns);

- 400 Livros paradidaticos é/séo ruim(ns);

- 36 Material(ais) esportivo(s) para Educacéo Fisica é/sao ruim(ns);
- 1 Mesa(s) de reunido da sala de professores é/sé@o ruim(ns);
- 38 Mesa(s) para computador é/séo ruim(ns);

- 4 Mesa(s) para impressora é/sao ruim(ns);

- 7 Mesa(s) tipo escrivaninha é/sédo ruim(ns);

- 4 Microscoépio(s) é/sdo ruim(ns);

- 60 Outro(s) dicionario(s) é/sao ruim(ns);

- 1 Projetor(es) de imagem (Datashow) é/sdo ruim(ns);

- 10 Quadro(s) para sala de aula é/sédo ruim(ns);

- 4 Retroprojetor(es) é/sao ruim(ns);

- 9 Suporte(s) para TV e DVD é/sédo ruim(ns);

- 1 Televisor(es) é/sé@o ruim(ns).

Fonte: PDDE Interativo (2018, grifos nossos).

A observacéo do quadro, comparado ao do periodo anterior, indica aumento
dos problemas nas instalacdes e nos equipamentos. Nestes, ndo foram apenas o0s
tipos que aumentaram, mas a quantidade. Por exemplo, no periodo anterior, 0
diagnostico apontava para dois aparelhos de CD e radio em condi¢do ruim, neste,
sdo 6. O mesmo para os aparelhos de DVD. Ha permanéncia ou piora nas

condi¢cOes de varios itens, entre eles, as carteiras e as cadeiras e 0s quadros para
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sala de aula. Mesmo tendo se transcorrido trés anos do programa, os problemas

com a infraestrutura permanecem.

Quadro 49 — Diagnostico do “Colégio B” — Dimenséo 6 — Infraestrutura — 2015/2016

Instalacdes

- Algumas instalac@es existentes na escola ndo estdo adequadas.

- Algumas instalacBes existentes na escola ndo estdo acessiveis.

- A falta de algumas instalacGes (Informadas no Educa censo) prejudica o Projeto Politico
Pedagogico da escola .

- A escola nunca prové espagcos como 0s “escovodromos” para realizar a escovacao
supervisionada dos educandos

- N&o ha espago que permite o descanso e o trabalho i ndividual ou coletivo da equipe
escolar que seja confortavel, silencioso, com mobil iario adequado para adultos e separado
dos espacos dos educandos (para reunides, estudos, momentos de formacdo e
planejamento) .

Equipamentos

- Tipo 10 — Acessibilidade, estdo em quantidade ou estado de conservacdo inadequado.

- Tipo 7 — Aparelho para laboratério, estdo em quantidade ou estado de conservagéo inadequado.

- Tipo 8 — Aparelhos em geral, estdo em quantidade ou estado de conservacao inadequado.

- Tipo 4 — Audio, video e foto, estdo em quantidade ou estado de conservacado inadequado.

- Tipo 3 — Colecdo e materiais bibliograficos, estdo em quantidade ou estado de conservacédo
inadequado.

- Tipo 2 — Cozinha, estdo em quantidade ou estado de conservacao inadequado.

- Tipo 9 — Cultura e Artes, estdo em quantidade ou estado de conservacao inadequado.

- Tipo 1 — Esportes e brincadeiras, estdo em quantidade ou estado de conservacéo inadequado.

- Tipo 5 — Processamento de dados, estdo em quantidade ou estado de conservagéo inadequado.

- A escola nunca dispde de materiais pedagogicos e didaticos do tipo acessivel.

- Nunca ha livros e brinquedos que respondam aos interesses das criancas em quantidade
suficiente e acessivel as criangas para diversos usos (de faz de conta, para o espaco externo,
materiais ndo estruturados, de encaixe, de abrir/fechar, de andar, de empurrar, etc.).

- Os materiais didaticos acessiveis as vezes sao produzidos antecipadamente e disponibilizados
aos educandos com deficiéncia para utilizacdo conjunta com demais educandos.

Fonte: PDDE Interativo (2018, grifos nossos).

O quadro permite visualizar deficiéncias nas instalacfes (ndo adequadas ou
inacessiveis) e nos equipamentos no colégio, em diferentes tipos (inadequados ou
em quantidade insuficiente). Embora neste diagndstico, os tipos ndo tenham sido
especificados, subentendemos que condizem aos mencionados no periodo anterior,
evidenciando a permanéncia dos problemas ja diagnosticados pelo programa.

Com uma situacdo semelhante a do colégio anterior, aqui os diagndsticos
também revelam um cenario de recursos exiguos. Notamos as mas condi¢des ou a
até mesmo a inexisténcia de meios, desde modveis a materiais pedagogicos, assim
como também vemos a auséncia de locais proprios para estudo e planejamento.

Passaremos, a seguir, & exposicdo e analise dos dados do nosso ultimo
colégio pesquisado, aqui denominado “Colégio C".
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5.3 COLEGIO C: PERFIL DA AMOSTRA E DIAGNOSTICO POR DIMENSAO

O terceiro colégio pesquisado esta localizado em um bairro do municipio de
Marechal Candido Rondon, possui 37 turmas e 887 matriculas. Atende a alunos de
ensino fundamental Il (6° ao 9° ano) e de ensino médio (1° ao 3° ano). Dispde de
direcdo, direcdo auxiliar, quatro pedagogos na coordenacdo, orientacdo e
supervisdo e 51 professores. O funcionamento se da em trés turnos. Possui
Conselho Escolar, Associacédo de Pais e Mestres (APMF) ativa, Conselho de Classe,
Grémio Estudantil ativo e Projeto Politico Pedagogico atualizado. O questionario foi
respondido por dois integrantes da dire¢ao, dois pedagogos e 21 professores. A
escolaridade dos respondentes é assim distribuida: ensino médio: uma pessoa; pos-
graduacdo completa: 24 pessoas. Na tabela a seguir encontram-se os dados

referentes ao nimero de matriculas e turmas.

Tabela 5 — Colégio C — Numero de Alunos e Turmas — 2012 a 2016

Periodos
2012 2013 2014 2015/2016
Numero de Matriculas 863 786 692 699
Numero de Turmas 28 29 27 27

Fonte: Elaboracéo propria (2018), a partir de dados do PDDE Interativo (2018).

A tabela indica que, no transcorrer do periodo estudado, houve reducéao de
164 matriculas, embora tenha diminuido apenas uma turma, o que supde melhor
equilibrio na quantidade de alunos por turma, fator que sera avaliado na Dimenséao 1
— Indicadores e Taxas, a sequir.



205

Quadro 50 — Diagnéstico do “Colégio C" — Dimenséo 1 — Indicadores e Taxas — 2012

IDEB
- Aevolucdo desse(s) indicador(es) ndo apresentou problemas.

Taxas de rendimento

- Ataxa de aprovacao da escola, no ensino fundamental, ndo melhorou nos Gltimos dois anos.
- Ataxa de reprovacdo da escola, no ensino fundamental, ndo melhorou nos ultimos dois anos.
- Ataxa de abandono da escola, no ensino fundamental, ndo melhorou nos Ultimos dois anos

- Ataxa de aprovacdo da escola, no ensino médio, ndo melhorou nos Gltimos dois anos.

- Ataxa de reprovacdo da escola, no ensino médio, ndo melhorou nos Ultimos dois anos.

Prova Brasil
- Aevolucao desse(s) indicador(es) ndo apresentou problemas.

Fonte: PDDE Interativo (2018, grifos nossos).

O quadro informa que, nesse primeiro ano de PDDE Interativo, o colégio nédo
apresentou problemas com o IDEB nem com os indicadores da Prova Brasil,
evidenciando que, até neste momento, 0 colégio conseguiu manter-se dentro das
médias para esses indices. Contudo, as taxas de rendimento no ensino fundamental
e médio ndo melhoraram nos ultimos anos. Veremos, a seguir, Como se comportou o

diagnéstico para o periodo seguinte.

Quadro 51 — Diagnéstico do “Colégio C" — Dimenséo 1 — Indicadores e Taxas — 2013

IDEB
- O IDEB dos anos finais da escola ndo melhorou nas duas Ultimas medi¢8es disponiveis.

Taxas de rendimento
- Ataxa de reprovacédo da escola, no ens. médio, ndo melhorou nos udltimos dois anos.

Prova Brasil
- Os resultados de Lingua Portuguesa na Prova Brasil, nos anos finais, ndo demonstram
evolugdo nas duas Ultimas medicoes.

Fonte: PDDE Interativo (2018, grifos nossos).

De acordo com o quadro, o IDEB do Colégio C ndo melhorou, assim como
nao houve melhora nas taxas de rendimento. No ensino médio ndo melhorou a taxa
de reprovacdo. No periodo anterior, havia problemas com as taxas de aprovacéao,
reprovacdo e abandono para o ensino fundamental e o médio. Contudo, observando
as questdes no sistema e as respostas fornecidas pela escola, identificamos que
esta assinalou que a taxa de abandono no ensino médio ndo melhorou em relacéao a
altima medicdo, informacdo que ndo aparece no diagnostico. Passaremos a

interpretacdo dos dados do proximo periodo.
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Quadro 52 — Diagnéstico do “Colégio C”" — Dimenséo 1 — Indicadores e Taxas — 2014

IDEB
- O IDEB dos anos finais da escola ndo melhorou nas duas Ultimas medi¢8es disponiveis.

Taxas de rendimento

A taxa de aprovacdo da escola, no ens. fundamental, ndo melhorou nos ultimos dois anos.
A taxa de reprovacao da escola, no ens. fundamental, ndo melhorou nos altimos dois anos.
- Ataxa de aprovacdo da escola, no ens. médio, ndo melhorou nos Gltimos dois anos.

- Ataxa de reprovacao da escola, no ens. médio, ndo melhorou nos dltimos dois anos.

Prova Brasil
- Os resultados de Lingua Portuguesa na Prova Brasil, nos anos finais, ndo demonstram
evolugdo nas duas Ultimas medicoes.

Fonte: PDDE Interativo (2018, grifos nossos).

Segundo o quadro, o IDEB do colégio, de novo, ndo melhorou. Desta vez,
também nd&o melhoraram a aprovacao e a reprovagao no ensino fundamental nem a
aprovacao e a reprovacao no ensino meédio, em comparag¢do com o periodo anterior.
Da mesma forma, ndo evoluiram os resultados da Prova Brasil, em lingua
portuguesa. Salientamos que, neste momento, tem-se o terceiro ano de implantacao
do PDDE Interativo, com piora de um quadro que apresentava, no periodo anterior,

poucos problemas. Seguimos para o ultimo periodo desta dimenséo.

Quadro 53 — Diagnostico do “Colégio C” — Dimenséo 1 — Indicadores e Taxas — 2015/2016

IDEB
- O IDEB dos anos finais da escola piorou nas duas ultimas medic¢des disponiveis.

Taxa de rendimento

- Ataxa de aprovacéo da escola ndo melhorou nas duas Ultimas medi¢gBes disponiveis, no ensino
médio.

- Ataxa de reprovacgdo da escola ndo diminuiu nas duas Ultimas medi¢6es disponiveis, no ensino
médio.

- A taxa de abandono da escola ndo tem diminuido nas duas Ultimas medi¢des disponiveis, no
ensino médio.

ENEM

- A média de desempenho da escola em Linguagem e Cdédigos foi menor que a média do
Estado .

- A média de desempenho da escola em Taxa de Redacao foi menor que a média do Estado

- A média de desempenho da escola em Taxa de Matematica foi menor que a média do Estado

Fonte: PDDE Interativo (2018, grifos nossos).

De acordo com o quadro, o IDEB do Colégio C piorou. Tambéem
permanecem 0s problemas com aprovacdo e reprovacdo no ensino medio e
reaparecem problemas com abandono neste nivel. Por outro lado, os problemas

com o ensino fundamental, relativos as taxas de rendimento, presentes no
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diagndstico anterior, ndo aparecem. Pesquisando nas telas respondidas no periodo
de 2015/2016, observamos que, das 14 turmas do ensino fundamental, cinco estao
com taxa de reprovacao acima da meédia (35%), e sete estdo com taxa de abandono
superior a media (50%). Embora esses indices sejam significativos, eles né&o
constam no diagnostico. Por ultimo, nos diagnésticos anteriores nao foram indicados
problemas com o ENEM, e, neste, a média de desempenho em trés &reas foi menor
que a média do Estado.

Na segunda dimensdo, denominada “Distorcdo e aproveitamento”
observamos uma situacdo semelhante a da primeira, com a permanéncia dos
mesmos problemas, em alguns casos com a piora do diagnéstico, conforme
apresentaremos a seguir. Para essa segunda dimensdo, assim como na primeira,

criamos o0 Anexo C, que contém as telas do programa.

Quadro 54 — Diagndstico do “Colégio C” — Dimensao 2 — Distor¢céo e Aproveitamento — 2012

Matricula
- Em 2010, a escola possuia 16 turma(s) com n° de matriculas superior ao parametro do CNE.

Distor¢ao idade-série
- Em 2010, a escola possuia 16 turma(s) com taxa de distor¢cao superior a média do Brasil.
- A escola raramente realiza agBes que minimizam os problemas de distor¢éo idade-série.

Taxas de rendimento
- Em 2010, a escola possuia 20 turma(s) com taxa de reprovacao superior a média do Brasil.
- Em 2010, a escola possuia 15 turma(s) com taxa de abandono superior a média do Brasil.

Areas do conhecimento com taxa de acima da médiana  cional

- Ciéncias — 11 turma(s) do ensino fundamental.

- Ensino religioso — 6 turma(s) do ensino fundamental.

- Geografia — 11 turma(s) do ensino fundamental.

- Histéria — 9 turma(s) do ensino fundamental.

- Lingua /Literatura Portuguesa — 10 turma(s) do ensino fundamental.
- Artes — 4 turma(s) do ensino fundamental.

- Lingua /Literatura estrangeira — Inglés — 4 turma(s) do ensino fundamental.
- Matemaética — 9 turma(s) do ensino fundamental.

- Filosofia — 3 turma(s) do ensino médio.

- Histéria — 3 turma(s) do ensino médio.

- Lingua /Literatura Portuguesa — 1 turma(s) do ensino médio.

- Artes — 2 turma(s) do ensino médio.

- Estudos Sociais/Sociologia — 4 turma(s) do ensino médio.

- Fisica — 5 turma(s) do ensino médio.

- Geografia — 6 turma(s) do ensino médio.

- Matemaética — 6 turma(s) do ensino médio.

- Quimica - 5 turma(s) do ensino médio.

- Lingua /Literatura estrangeira — 1 turma(s) do ensino médio.

Fonte: PDDE Interativo (2018).
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As informagdes constantes no quadro indicam alto indice de turmas com
matriculas em quantidade superior ao CNE (16 turmas, o equivalente a 27%), com
distorcdo na mesma proporgcédo, com taxa de reprovacao superior a média do Brasil
(20 turmas, o equivalente a 71%) e com taxa de abandono superior a média do
Brasil (15 turmas, equivalente a 53%). Além disso, € alto também o numero de &reas
do conhecimento com taxa acima da meédia nacional: 18 &reas. Vejamos como

essas informacfes se apresentam nos proximos periodos.

Quadro 55 — Diagnostico do “Colégio C” — Dimensao 2 — Distor¢cédo e Aproveitamento — 2013

Matriculas

- Em 2012, a escola possuia 12 turma(s) com n° de matriculas superior ao parametro do CNE.
- Distorcdo idade-série.

- Em 2012, a escola possuia 23 turma(s) com taxa de distor¢ao superior a média do Brasil.

Taxas de rendimento
- Em 2012, a escola possuia 20 turma(s) com taxa de reprovacao superior a média do Brasil.
- Em 2012, a escola possuia 10 turma(s) com taxa de abandono superior a média do Brasil.

Aproveitamento escolar
- Nao foram identificados problemas no aproveitamento escolar.

Fonte: PDDE Interativo (2018).

Nesse quadro, observamos reducéo no indice de turmas com matriculas em
quantidade superior ao CNE (de 16 para 12 turmas), porém a distorcdo aumentou
(de 16 para 23 turmas). A taxa de reprovacao superior & média do Brasil se manteve
no mesmo indice (71%), mas a taxa de abandono diminuiu (de 15 para 10 turmas).
O quadro também informa que ndo ha areas criticas quanto a reprovacdo. Contudo,
observando as telas, € possivel constatar que, das 15 turmas do ensino
fundamental, nove delas estavam com taxa de abandono superior a média (60%) e
11, com taxa de reprovagdo superior a média (73%). J& no ensino meédio, das 12
turmas existentes, duas apresentavam taxa de abandono superior a meédia (16%) e
sete, taxa de reprovacdo acima da meédia (58%). Ha também varias areas do
conhecimento com reprovagao acima da porcentagem nacional, que ndo aparecem
no diagndstico. Embora estes dados sejam significativos, o diagnéstico ndo os

registrou. Vejamos o préximo periodo.
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Quadro 56 — Diagndstico do “Colégio C”" — Dimensao 2 — Distorcdo e Aproveitamento — 2014

Matriculas
- Em 20183, a escola possuia 5 turma(s) com n° de matriculas superior ao parametro do CNE.

Distorgao idade-série
- Em 2013, a escola possuia 6 turma(s) com taxa de distor¢cao superior a média do Brasil.

Taxas de rendimento
- Em 2013, a escola possuia 18 turma(s) com taxa de reprovacao superior a média do Brasil.
- Em 2013, a escola possuia 11 turma(s) com taxa de abandono superior a média do Brasil.

Areas do conhecimento com taxa reprovacéo acima da média nacional
- Artes — 6 turma(s) do ensino fundamental.

- Ciéncias — 8 turma(s) do ensino fundamental.

- Educagéo Fisica — 4 turma(s) do ensino fundamental.

- Histéria — 6 turma(s) do ensino fundamental.

- Lingua /Literatura estrangeira — Inglés — 7 turma(s) do ensino fundamental.
- Lingua /Literatura Portuguesa — 10 turma(s) do ensino fundamental.

- Matemética — 9 turma(s) do ensino fundamental.

- Biologia — 3 turma(s) do ensino médio.

- Lingua /Literatura Portuguesa — 2 turma(s) do ensino médio.

- Histéria — 1 turma(s) do ensino médio.

- Artes — 3 turma(s) do ensino médio.

- Geografia — 2 turma(s) do ensino médio.

- Quimica — 3 turma(s) do ensino médio.

- Sociologia — 2 turma(s) do ensino médio.

- Fisica -1 turma(s) do ensino médio.

- Matemaética — 2 turma(s) do ensino médio.

- Filosofia — 1 turma(s) do ensino médio.

- Lingua /Literatura estrangeira — Inglés — 1 turma(s) do ensino médio.

Fonte: PDDE Interativo (2018).

De acordo com o quadro, houve reducdo na quantidade de turmas com
matriculas superiores aos parametros do CNE (de 12 para 5 turmas). Nesse ano,
conforme mostramos na tabela de matriculas e turmas, registrou-se diminuicdo no
namero de alunos, chegando ao menor nimero no periodo do recorte (692 alunos
nesse periodo, enquanto que, em 2012, eram 863). Essa informacao pode contribuir
para compreendermos a reducdo desse indice. Também houve reducdo importante
na taxa de distor¢do (de 23 turmas para 6). A taxa de reprovacéo teve discreta
melhora (de 20 turmas criticas para 18), mas a taxa de abandono aumentou
levemente (de 10 para 11 turmas). As areas do conhecimento com taxa de
reprovacdo acima da média nacional, por sua vez, aparecem em grande quantidade:
18 ao todo. Evidenciamos que, se alguns dados melhoraram, outros foram na
direcédo contraria, decaindo.

Para o periodo entre 2015/2016, embora o programa nao tenha gerado um

diagnéstico para esta dimensédo, visitamos as telas para ver o que o0 colégio
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respondera. Verificamos o seguinte: a taxa de distorcdo idade-série, no ensino
fundamental, equivale a 78% (11 turmas, de 14). No ensino médio essa taxa € de
69% (9 turmas, de 13). Quanto a taxa de abandono, no ensino fundamental,
registram-se cinco turmas acima da média (35%). No ensino médio sao seis turmas
(46%). As taxas de reprovacédo, no ensino fundamental, informam que sete turmas
estavam acima da média nacional (50%) e, no ensino médio, seis turmas (46%).
Mesmo com tais numeros expressivos, a sintese da dimensao informa que nédo ha
problemas ou informacgdes para esta dimensao.

Passaremos a analise da terceira dimensao: Ensino e Aprendizagem , a fim
de verificar as informacdes fornecidas pelo terceiro colégio investigado e analisar 0s

seus diagnosticos.

Quadro 57 — Diagnéstico do “Colégio C” — Dimenséo 3 — Ensino e Aprendizagem — 2012

Projeto Pedagdgico
- Na&o existem problemas no Projeto Pedagégico.

Curriculo
- Na&o existem problemas no Curriculo.

Avaliacdes
- Nao existem problemas nas Avaliacdes.

Tempo de Aprendizagem
- N&o existem problemas no Tempo de Aprendizagem.

Jornada Ampliada
- Nao existem problemas na Jornada Ampliada.

Fonte: PDDE Interativo (2018).

Pelas informacdes do quadro, observamos que nesta dimenséo o Colégio C
nao apresenta problema algum. Para todas as questbes da dimensédo foram
escolhidas as opcbes de resposta “sempre” e “na maioria das vezes”. Entretanto,
esse diagnostico € contrastante com o que verificamos nas Dimensfes 1
(Indicadores e Taxas) e 2 (Distor¢cdo e Aproveitamento), ja que elas apontam para a

persisténcia de taxas de reprovacao, abandono e distorcao.
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Quadro 58 — Diagnéstico do “Colégio C” — Dimenséao 3 — Ensino e Aprendizagem — 2013

Projeto Pedagdgico
- Na&o existem problemas no Projeto Pedagégico.

Curriculo
- Na&o existem problemas no Curriculo.

Avaliacdes
- A escola as vezes considera a possibilidade dos educandos se auto-avaliarem em situacdes
especificas.

Tempo de Aprendizagem
- N&o existem problemas no Tempo de Aprendizagem.

Jornada Ampliada
- Nao existem problemas na Jornada Ampliada.

Fonte: PDDE Interativo (2018).

De maneira semelhante ao periodo anterior, esse periodo registra apenas
um problema no tema “Avaliacbes”. Nos demais temas n&o ha problemas
diagnosticados, embora, nesse mesmo periodo, o colégio tivesse 23 turmas (de 27)
com taxa de distorcdo acima da média e 20 turmas com taxa de reprovacao acima

da média, conforme apontado na dimenséo anterior.

Quadro 59 — Diagnéstico do “Colégio C” — Dimensao 3 — Ensino e Aprendizagem — 2014

Projeto Pedagdgico
- Nao existem problemas no Projeto Pedagdgico.

Curriculo
- Na&o existem problemas no Curriculo.

Avaliacdes
- A escola as vezes considera a possibilidade dos educandos se auto-avaliarem em situacfes
especificas.

Tempo de Aprendizagem
- Nao existem problemas no Tempo de Aprendizagem.

Jornada Ampliada
- N&o existem problemas na Jornada Ampliada.

Fonte: PDDE Interativo (2018).

As informacdes desse quadro séo idénticas as do periodo anterior. Nao ha
problemas na maioria dos temas, mesmo tendo sido registrados numeros

expressivos de distor¢ao, reprovagao e abandono, conforme a dimenséo anterior.
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Quadro 60 — Diagnadstico do “Colégio C” — Dimenséo 3 — Ensino e Aprendizagem — 2015/2016

Projeto Pedagdgico

- A equipe escolar as vezes elabora o PPP (Projeto Politico Pedagégico) com a participacdo da
comunidade (Incluindo Conselho Tutelar, Unidade Basica de Saude, Centros de Referéncia de
Assisténcia Social) na forma de documento escrito e aberto a consulta de todos.

- A equipe escolar as vezes elabora o projeto politico pedag6gico com a participacdo de grupos
e/ou agentes culturais existentes na comunidade.

- A equipe escolar as vezes incorpora as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas
Escolas do Campo na elaboracdo do projeto politico pedagdgico (Resolucdo CNE/CEB n°
01/2002).

- A equipe escolar nunca incorpora 0 Ensino da Musica no projeto politico pedagdgico.

- A equipe escolar nunca incorpora o tema de alimentacdo e nutricdo, como desenvolvimento de
praticas saudaveis de vida, no projeto politico pedagogico, de acordo com as orientagcdes do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

Curriculo

- A equipe escolar as vezes promove 0 enriquecimento curricular, visando maximizar as
potencialidades dos educandos com altas habilidades/ superdotacéo.

Avaliacdes

- Aequipe escolar as vezes prevé autoavaliagao dos educandos.

- A equipe escolar as vezes promove avalia¢des interdisciplinares (area ou componente curricular)
em algum momento do ano letivo.

- A equipe escolar as vezes realiza avaliagdo junto a todos educandos para avaliagdo da propria
turma.

Fonte: PDDE Interativo (2018).

Nesse Ultimo periodo, sédo registrados, de acordo com o quadro, alguns
pontos probleméticos nos temas “Projeto Pedagdgico”, “Curriculo” e “Avaliagfes”.
Entretanto, considerando o conjunto dos diagnésticos, é possivel afirmar que,
Se pesquisa iniciasse a sua analise a partir desta dimenséo, imaginariamos que em
tais escolas ndo haveria maiores problemas como os ja destacados nas dimensdes
1 e 2. Dito de outro modo, os diagndsticos da terceira dimenséo nao se assimilam
aos resultados demonstrados pelas escolas e deixam a impresséo de que nelas nao
ha problemas maiores (PPP, curriculo, avaliacdes etc.).

Considerando essa primeira impressdo, levantamos duas hipoteses
plausiveis, que podem explicar a situagdo: primeiro , € possivel que as opc¢les
assinaladas nas respostas por quem responde a elas, na escola, ndo sejam, de fato,
condizentes com a realidade desta. Neste caso, a op¢ao “as vezes” pode ter sido
eleita para que o “nunca” ndo fosse evidenciado, o que poderia revelar uma acéo
que a escola deveria realizar (j& que a pergunta l4 estd), mas ndo o faz. Segundo ,
gue o préprio sistema ndo é consistente o suficiente para mapear e cruzar suas
proprias informacdes. Isto €, ao apresentar as questdes, 0 programa nao estabelece

os links com o que ja foi respondido, ndo sendo capaz de captar divergéncias.
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Em termos praticos, se nesta dimenséo (Ensino e Aprendizagem) a escola
assinala, por exemplo, que nao existem problemas com o Tempo de Aprendizagem,
com o Curriculo ou mesmo com seu Projeto Pedagdgico, de forma automatica o
proprio sistema deveria ser capaz de conflitar isso com os dados fornecidos na
primeira dimensao (Indicadores e Taxas) e com a segunda dimenséo (Distor¢éo e
Aproveitamento). O cruzamento desses dados evitaria inconsisténcias desse tipo,
em que uma escola pode registrar resultados que destoam de dimensdo para
dimensao.

Por outro lado, é preciso observar que ha, também, trechos dos diagnésticos
que indicam pouca articulagdo da escola em questdes como o Planejamento
Pedagogico e algumas praticas. Onde lemos, por exemplo, que “a equipe escolar as
vezes elabora o PPP (Projeto Politico Pedagdgico) com a participacdo da
comunidade [...] na forma de documento escrito e aberto a consulta de todos”, ou
gue “a equipe escolar as vezes promove o didlogo com a comunidade escolar”, ou
ainda que “os professores raramente fazem uma avaliacdo diagndstica no inicio de
cada etapa de ensino”, compreendemos que tais praticas poderiam e deveriam
receber maior atencdo por parte das escolas. Entretanto, consideramos que, para
situacbes assim, o proprio programa deveria dar as orientacbes e 0 apoio
necessarios, extrapolando o mero parecer descritivo dos problemas identificados.

Dando continuidade a observacdo e analise das dimensbes do PDDE
Interativo, passaremos a exposi¢cao da quarta dimensdo: a Gestdo. Nela, a escola
deve responder sobre a dire¢do, processos e finangas, conforme a tabela a seguir.
Nesta dimensdo optamos por apresentar todos os periodos na mesma tabela, pois
as informacdes se repetem na maioria dos diagnodsticos. No Anexo E, encontram-se

cOpias das telas da dimenséo.

Tabela 6 — Diagndstico do “Colégio C” — Dimensao 4 — Gestao — 2012 a 2015/2016

Temas Periodos
2012 2013 2014 2015/2016
Direcio NEP NEP NEP As vezes previne problem{:\s Qe saude docente
- As vezes recorre ao nutricionista
Processos N.E.P N.EP NE.P N.E.P
Financas N.E.P N.EP N.E.P N.E.P

Legenda: N.E.P — N&o existem problemas.
Fonte: Elaboracéo propria (2018), a partir de dados PDDE Interativo (2018).
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De forma semelhante ao que verificamos nos colégios anteriores,
observamos a informacéo de que ndo existem problemas na dire¢cdo, n0S processos
e nas financas (2012, 2013, 2014). Embora o fator financeiro represente sempre
uma questao delicada nas escolas, nestas, pelo menos no PDDE Interativo, ndo ha
problema algum.

Buscando a melhor compreensdo dessas informacdes, retornamos a
pesquisa de campo para ouvir os diretores. O objetivo foi saber se os registros
contidos nos diagnésticos (de que nao existem problemas com financas, com
processos ou na direcdo em geral) sdo condizentes com o vivido.

No Colégio “A” o diretor relatou que as finangcas sdo sempre um desafio, e
que, por exemplo, “a manutencao de equipamentos existentes, a aquisicdo de novos
equipamentos, a melhoria das instalacdes fisicas existentes e as novas melhorias
sdo 0s maiores desafios a serem enfrentados.” Segundo o diretor, “Nao ha dinheiro
suficiente” e “as promoc¢des da AMPF ajudam substancialmente na execucao destas
acOes” (Diretor do Colégio “A”, 08/03/2018).

No Colégio “B”, a direcdo também relatou a insuficiéncia de verbas oriundas
dos governos federal e estadual, bem como a necessidade de complementacdo de
recursos pela comunidade, “como, por exemplo, a cantina escolar, feira de roupas
usadas e outros [...] Essas contribuicbes sdo usadas para melhorar o espaco fisico e
pedagogico dos estudantes” (diretor do Colégio “B”, 12/03/2018).

Parecer semelhante também foi observado no Colégio “C”, em que o diretor

relatou que,

Até o ano de 2017, as principais dificuldades estavam relacionadas
ao valor disponibilizado, especialmente no fundo rotativo, pois é um
recurso que nao sofreu nenhum tipo de reajuste durante anos. Com
relacdo aos recursos federais, também temos bastante atrasos,
especialmente em anos passados, em que cotas de um ano
chegaram no ano seguinte. Um ano o lema do Governo Federal era
“Brasil Patria Educadora”, porém o0 que se observava era justamente
0 contrario, pois para garantir uma boa qualidade da educacdo, as
escolas precisam de recursos e, com atrasos nos repasses, 0S
educandérios precisam “rebolar”, fazendo promocdes, festas, rifas
pedindo colaboracdo dos pais, para conseguir deixar suas contas em
dia. Outra dificuldade, esté relacionada a burocracia para se adquirir
bens, servicos e produtos, pois com a exigéncia de trés orcamentos
para comprar desde um computador a uma agulha, muitas vezes
essa burocracia, acaba fazendo com que um reparo, ou um material
do dia a dia, demore a ser adquirido, pois ndo s&do todas as
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empresas que estdo com as certiddbes em dia e isso precisa ser
consultado antes de adquirir qualquer item. Ha uma dificuldade na
lista de materiais que sdo liberados para compra, pois trata-se de
uma quantidade limitada de itens (Diretor do Colégio C, 09/03/2018).

A direcao desse colégio destaca, a exemplo das anteriores, dificuldades em
operar com a escassez de recursos financeiros, agravadas pelos atrasos nos
repasses. Observamos o esfor¢co da equipe em arrecadar recursos extras. Também
destacamos os problemas enfrentados com o processo burocratico que permeia a
aquisicao de bens e servi¢cos, com aspectos impeditivos que, inclusive, ultrapassam
o campo de acdo da escola, como é o caso das certiddes que as empresas
precisam ter em dia e nem sempre tém. Por ultimo, ha a dificuldade com a propria
compra, ja que ha limitacbes quanto aos itens permitidos. Neste breve relato, a
direcéo evidenciou dificuldades em pelo menos trés aspectos: financas , processos
e direcdo . Neste ultimo aspecto, destaquemos, ficou claro que o problema nao esta
em “quem” faz a gestao, ou seja, a dificuldade n&o existe por conta das pessoas que
estdo na direcdo. Quando questionado sobre os recursos serem suficientes ou néo,
e sobre o registro do PDDE, de n&o haver problemas com o financiamento, o diretor
complementou a sua resposta afirmando:

As escolas no geral, precisam planejar muito bem seus gastos, tendo
em vista que os recursos disponibilizados sdo suficientes para
manter o “basico”, com muito esfor¢co fazendo promocgdes e eventos
conseguimos instalar ar-condicionado em 7 das 10 salas, e, 10
projetores, tela de projecdo e som para o professor melhorar a
qualidade das aulas, pois esse tipo de recurso ndo € disponibilizado
pelo Governo. Por isso, 0 Gestor precisa estar antenado no contexto
gue a escola esta inserida, pois ndo pode trabalhar com o caixa no
“vermelho” (Diretor do Colégio “C”, 09/03/2018).

Fica evidenciado o esforco da direcdo para fazer com que ndo haja
problemas com o caixa, realizando eventos e promocdes, jA que 0S recursos
proprios do governo ndo bastam e precisam ser complementados. Fica evidente que
0s obstaculos sao alheios a vontade daquela, restando que apenas tente minimiza-
los, com os recursos que estao ao alcance.

O relato obtido dos diretores permitiu compreender que, embora exista no
PDDE a informacédo de que ndo h& problemas com financiamento, com processos e
com direcdo, na verdade estes existem sim e causam, inclusive, dificuldades a
equipe diretiva, que precisa operar sempre com recursos insuficientes e muita
burocracia. E exatamente por essa capacidade das direcdes de gerir todo o
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processo, assim como a de mobilizar o coletivo da escola em torno de objetivos
comuns, que se torna possivel amenizar os entraves existentes.

Para além disso, o retorno as telas do programa permitiu a constatacao de
que a informacado de que “ndo ha problema com financiamento” ndo €, na verdade,
uma opcédo de resposta eleita pela escola. Tal informacéo € gerada a partir de duas
informacdes complementares: “entrada” e “saida” de dinheiro. Nos trés colégios as
respostas seguiram a mesma dinamica, em que se informaram gastos (saida)
apenas até o limite da entrada das verbas recebidas, conforme podemos observar

na tabela a sequir:

Tabela 7 — Informagdes sobre entrada e saida de recursos nos colégios pesquisados (em
Reais) — 2012 a 2015/2016

Ano Movimentacao Colégio A Colégio B Colégio C
Recurso Federal 12.239,70 N&o ha dados 10.617,90
Recurso Estadual 45.243,00 N&o ha dados 51.946,24
2012 Entrada total 57.482,70 N&o ha dados 62.564,14
Despesas totais 57.482,70 Nao ha dados 62.564,14
Saldo 0 Nao ha dados 0
Recurso Federal 19.113,80 10.237,24 20.389,00
Recurso Estadual 47.825,95 55.582,50 26.417,38
2013 Entrada total 66.939,75 65.819,74 46.806,38
Despesas totais 54.439,75 65.819,74 12.500,00
Saldo 12.500,00 0 34.306,38
Recurso Federal 17.366,96 27.645,93 29.640,00
Recurso Estadual 58.285,43 65.191,36 35.974,29
2014 Entrada total 75.652,39 92.837,29 65.614,29
Despesas totais 75.652,39 92.837,29 65.614,29
Saldo 0 0 0
Recurso Federal 24.696,99 41.172,99 22.420,00
2015/ Recurso Estadual 32.051,20 42.885,80 26.498,80
2016 Entrada total _ 56.748,19 84.058,79 48.918,80
Despesas totais 56.748,19 84.058,79 54.902,80
Saldo 0 0 -5.984,00

Fonte: Elaboracao propria (2018), a partir de dados do PDDE Interativo (2018).

A demonstragcdo dos valores recebidos e gastos, por cada uma das
escolas, apresenta um dado interessante: excetuando-se o ano de 2013, nos
colégios A e C, cujo saldo € positivo, a despesa informada em todos os outros
periodos € idéntica ao valor de entrada. Os periodos em que iSso acontece Sd0 0S
mesmos para 0S quais aparece o registro no diagnostico “ndo ha problemas com
financas”. Depreende-se que nao houve problemas com financas porque a
informacgédo de gastos nao ultrapassou os valores recebidos, gerando do sistema

€Ssse parecer.
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Tal circunstancia permite verificarmos que ndo se trata de uma adequacao
dos valores recebidos as despesas efetuadas, mas o contrario. Os gastos sdo, na
realidade, maiores do que o informado no sistema, conforme atesta a fala dos
diretores. Contudo, a prestacao de contas requer que as escolas ndo gastem mais
do que recebem, sob o risco de tornarem-se inadimplentes e ter que devolver os
recursos gastos acima do permitido™'®. Como esses recursos ndo séo suficientes, as
escolas trabalham no sentido de realizar a complementac&o das verbas por meio de
promocdes, rifas e contribuicbes voluntarias das familias. Mesmo assim, o registro
oficial € o de que nelas nédo existem problemas com financas.

A quinta dimensao, denominada “Comunidade Escolar” , aborda questbes
sobre os educandos (compromisso, participacdo, saude, motivacdo), docentes
(formacdo, cooperacédo, praticas), demais profissionais (compromisso, formacao,
cooperacao), pais e comunidade (acompanhamento, comunicacgdo, participacao) e
conselho escolar. Prosseguimos apresentando e discutindo a préxima dimensao,
“Comunidade Escolar”. Assim como nas demais dimensdes, disponibilizamos, no

Anexo F, algumas telas para melhor visualizacao pelo leitor.

Quadro 61 — Diagnéstico do “Colégio C" — Dimenséo 5 — Comunidade Escolar — 2012

Educandos

- A escola raramente considera a possibilidade dos estudantes se auto-avaliarem, em situacdes
especificas.

- Os estudantes raramente apresentam iniciativas para realizacdo de eventos ou campanhas junto
a comunidade.

- A escola raramente adota iniciativas que estimulam os estudantes dos anos/ séries mais
adiantadas a auxiliarem as turmas menores.

- A escola raramente desenvolve avaliagdes e cuidados do estado de salde bucal dos estudantes.

- A escola raramente desenvolve acdes de orientacdo aos estudantes quanto aos seus direitos
relacionados a saude.

Docentes
- Nao existem problemas com docentes.

Demais profissionais
- Nao existem problemas com Demais profissionais.

Pais e comunidade

- Os pais raramente acompanham os deveres de casa dos filhos.

- A comunidade raramente contribui voluntariamente com a escola.

- A escola raramente se mantém aberta nos finais de semana para que a comunidade possa
usufruir das suas dependéncias (salas, patio, quadras de esporte, biblioteca, etc.).

Fonte: PDDE Interativo (2018).

118 Esta informacéo consta no portal do PDDE Interativo, no seguinte endereco <http://pdeescola.mec

.gov.br/index.php/perguntas-frequentes/90-execucao.>. Acesso em: 20 fev. 2018.
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De acordo com o quadro, o diagnostico do “Colégio C” revela algumas
situacdes junto aos educandos, que remetem a eventual pratica da autoavaliacdo, o
auxilio dos maiores aos menores e questdes de saude. Com docentes e demais
profissionais ndao ha problemas descritos. No tema “Pais e comunidade”
evidenciamos certo distanciamento destes em relacdo a escola. Vejamos 0 proximo

periodo desta dimensao.

Quadro 62 — Diagnostico do “Colégio C” — Dimenséo 5 — Comunidade Escolar — 2013

Educandos

- A escola as vezes realiza referendos ou consulta aos educandos sobre temas de interesse
coletivo.

- Aescola as vezes desenvolve agoes de atendimento e cuidado oftalmoldgico aos educandos.

- A escola as vezes desenvolve agBes de cuidado aos educandos com sinais de quadro de
desnutricdo e/ou obesidade e/ou distirbios alimentares

- Aescola as vezes desenvolve acdes de cuidado do estado de saude bucal dos educandos.

- Aescola as vezes desenvolve agGes de orientagdo aos educandos quanto aos cuidados e direitos
relacionados a saude.

- A escola as vezes dispGe de um cardapio nutricional variado e rico que atenda as necessidades
dos educandos, inclusive daqueles que necessitam de dietas especiais.

Professores

- A escola as vezes propicia aos professores e funcionarios a participacdo em cursos de formacgéao
continuada em Educagdo em Direitos Humanos, com énfase no respeito as diversidades, visando
o enfrentamento ao preconceito e a discriminagéao.

- 1 docentes consideram que sua formagdo ndo € apropriada para ministrar a area de
conhecimento/ disciplina que atuam.

Demais profissionais
- N&o existem problemas com Demais profissionais.

Pais e comunidade

- A equipe escolar as vezes desenvolve atividades visando envolver as familias dos estudantes
beneficiarios do Programa Bolsa Familia nos processos de escolarizacéo dos filhos.

- Aescola as vezes se mantém aberta nos finais de semana para que a comunidade possa usufruir
das suas dependéncias (salas, patio, quadras de esporte, biblioteca, etc.).

Conselho Escolar
- Nao existem problemas com Conselho Escolar.

Fonte: PDDE Interativo (2018).

A situacdo nesse periodo, segundo o quadro, € semelhante a do anterior.
Destacamos 0 registro de acfes que nao S&o propriamente escolares, como 0
atendimento oftalmolégico e o cuidado a saude bucal dos educandos, acdes que
demandam conhecimentos e estrutura que se encontram para além das instituicoes
de ensino. Permanece a evidéncia de pouco envolvimento da familia com a escola e
de eventual abertura desta para a comunidade. Seguimos avaliando o préximo

periodo da Dimenséo 5.
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Quadro 63 — Diagnéstico do “Colégio C” — Dimenséo 5 — Comunidade Escolar — 2014

Educandos

- A escola nunca adota iniciativas que estimulam os educandos dos anos/ séries mais adiantadas a
auxiliarem as turmas de anos anteriores.

- Aescola as vezes incentiva acdes de voluntariado e protagonismo juvenil.

- A escola as vezes realiza referendos ou consulta aos educandos sobre temas de interesse
coletivo.

- Aescola as vezes desenvolve agoes de atendimento e cuidado oftalmoldgico aos educandos.

- A escola nunca desenvolve a¢bBes de cuidado aos educandos com sinais de quadro de
desnutricdo e/ou obesidade e/ou distirbios alimentares

- A escola nunca desenvolve a¢fes de cuidado do estado de salde bucal dos educandos.

- As professoras e demais profissionais as vezes acolhem as propostas, invengfes e descobertas
das criancas incorporando-as como parte da programacéo sempre que possivel.

- As professoras e demais profissionais nunca carregam os bebés e crian¢cas pequenas no colo ao
longo do dia, propiciando interacéo, acolhimento e afetividade.

- As professoras e demais profissionais nunca adotam a pratica de conversar com 0s bebés e
criancas pequenas mantendo-se no mesmo nivel do olhar da crianga.

- As professoras nunca utilizam situacdes cotidianas organizadas e inesperadas para que 0s
educandos se ajudem mutuamente e compartiihem responsabilidades e conhecimentos com
grupos (organizar brinquedos, guardar objetos, ajudar o colega com alguma dificuldade,
compartilhar brinquedos etc).

- As professoras as vezes ajudam as criancas a manifestar os seus sentimentos (alegria, tristeza,
raiva, ciime, decepcéo, etc.) e a perceber os sentimentos dos colegas e dos adultos.

- Na escola percebe-se que na maioria das vezes ha manifestacdes de preconceito e discriminagéo
(envolvendo professores, funcionarios e/ou estudantes) relacionadas a questéo de geracéao (faixa
etaria).

Professores
- Nao existem problemas com docentes.

Demais profissionais
- Nao existem problemas com Demais profissionais.

Pais e comunidade

- A comunidade as vezes contribui voluntariamente com a escola.

- A equipe escolar nunca desenvolve atividades visando envolver as familias dos estudantes
beneficiarios do Programa Bolsa Familia nos processos de escolarizacéo dos filhos.

- A escola nunca se mantém aberta nos finais de semana para que a comunidade possa usufruir
das suas dependéncias (salas, patio, quadras de esporte, biblioteca, etc.).

Conselho Escolar
- Na&o existem problemas com Conselho Escolar.

Fonte: PDDE Interativo (2018).

De acordo com o quadro, o “Colégio C” registra, em seu diagnostico, acdes
gue “nunca” ou que apenas “as vezes” sdo realizadas junto aos educandos,
professores, pais e comunidade. Salientamos o registro, ja observado em outros
momentos, Nos outros colégios, de que as professoras nunca carregam os bebés no
colo e de que jamais conversam com 0s bebés e as criangcas ho mesmo nivel do
olhar destes, evidenciando incoeréncia entre o que se pede a escola e o publico que
é atendido.
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Quadro 64 — Diagnéstico do “Colégio C" — Dimenséo 5 — Comunidade Escolar — 2015/2016

Educandos

- A escola percebe manifestacdes de preconceito e discriminagdo: condigdo fisica, faixa etaria,
orientacdo sexual e identidade de género, raca-etnia, socioeconémica.

- Os(As) professores(as) as vezes ajudam as criancas a manifestar os seus sentimentos (alegria,
tristeza, raiva, ciime, decepcao, etc.) e a perceber os sentimentos dos colegas e dos adultos.

Professores
- Os professores as vezes recebem formacdo especifica para lidar com adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa.

Pais e comunidade

- Os pais as vezes comparecem e participam das reunides para as quais sao convidados.

- Os pais e a comunidade as vezes participam nas definicdes do projeto de acessibilidade da
escola.

Fonte: PDDE Interativo (2018).

As informacdes desse quadro assemelham-se as dos periodos anteriores
nesta dimensdo, nesta escola e nas outras duas investigadas. Com menor
quantidade de registros por temas, os problemas aqui remetem a acdes
gue se esperam junto aos educandos (tratamento de manifestacfes de preconceito
e discriminacdo e de sentimentos), a formacdo docente, para lidar com
alunos em medida socioeducativa, e a eventual acessibilidade da escola a
comunidade.

A observacéo da quinta dimenséo, a exemplo do que verificamos nos outros
dois colégios, permite visualizar problemas comuns, vividos pelas escolas como a
falta de interesse dos alunos, a auséncia dos pais, a falta de contribuicdo da
comunidade, dentre outros. Repetem-se situacbes que, a nosso ver, podem ser
equacionadas pelo trabalho conjunto e articulado da equipe diretiva, professores e
comunidade escolar. Por exemplo, questdes que remetem a metodologia, ao
planejamento ou a maior ou menor abertura que se da a participacdo discente e a
comunidade podem ser encaminhadas pelo préprio corpo escolar*'’. Preocupa,
contudo, a recorréncia, nos trés colégios, de demandas que extrapolam as
condicbes de realizacéo pela direcdo e equipe escolar. Vejamos, por exemplo, que,

quando o diagndstico registra o ndo desenvolvimento de ac¢des de atendimento e

7 Retomaremos esta discusso na andlise da proxima dimenséo, a infraestrutura, pois ela podera

indicar quais as condi¢des colocadas para o adequado planejamento das aulas, desenvolvimento
de praticas educacionais e acompanhamento dos alunos.
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cuidado oftalmolégico aos estudantes, ou do ndo desenvolvimento de acdes de
cuidado do estado de saude bucal dos educandos, isso quer dizer que se espera
que as escolas facam isso.

Entendemos que existem questbes que extrapolam a capacidade e a
competéncia das escolas, ndo sendo apropriado destacar a auséncia desses
elementos como “problemas identificados”. Nem professores e nem direcéo
receberam formacé&o para atender e cuidar de problemas de saude, por exemplo. Do
mesmo modo, conforme destacamos antes, se a auséncia de formacéo especifica
para trabalhar com alunos em cumprimento de medida socioeducativa é um
problema, entdo ele expressa uma demanda que precisa ser incorporada a
formacdo docente continuada, encaminhamento este que envolve outras instancias
como os Nucleos Regionais de Educacado, a Secretaria Estadual de Educacéo e o

proprio Ministério da Educacéo.

Quadro 65 — Diagnéstico do “Colégio C” — Dimensdao 6 — Infraestrutura — 2012

Instalacdes
- A escola ndo possui Sanitario adaptado para estudantes com deficiéncia.

Equipamentos
- Aescola considera que o estado de conservacao de 1 Maquina(s) de lavar roupa é/sédo ruim(ns).

Fonte: PDDE Interativo (2018).

A observacdo do quadro ndo permite maiores conclusbes sobre a
infraestrutura do “Colégio C”. Todos os itens listados, nas telas do programa,
relativos a “Instalacées” e “Equipamentos” foram assinalados como adequados
e em bom estado de conservagdo, exceto uma maquina de lavar roupa que
estd em estado ruim de conservacao e a auséncia de sanitario adaptado. Esse pode
ser considerado um bom diagndstico relacionado a infraestrutura de um colégio,
visto que nao registra maiores problemas nestes dois temas. Vejamos o proximo

periodo.
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Quadro 66 — Diagnéstico do “Colégio C" — Dimenséao 6 — Infraestrutura — 2013

Instalacdes

- A escola ndo possui Sanitario adaptado para estudantes com deficiéncia.

- A escola considera que as instalagbes do(a) Depdsito de material de limpeza estdo
inadequados(as).

- A escola considera que as instalagbes do(a) Quadra de esportes descoberta estdo
inadequados(as).

- A escola considera que as instalagbes do(a) Refeitorio estdo inadequados(as).
nunca a escola prové espacos como o0s “escovédromos” para realizar a escovacao
supervisionada dos educandos.

- Nao héa espacos especialmente planejados para recepcédo e acolhimento dos familiares.

- As vezes os espacos e equipamentos sdo acessiveis para acolher as criancas com deficiéncia,
de acordo com o decreto-lei n® 5.296/2004

- O botijdo de gas nunca atende as especificacbes de seguranca e fica em ambiente externo
protegido.

Equipamentos

A escola considera que o estado de conservacao de:

- 2 Armario(s) é/sao ruim(ns);

- 8 Arquivo(s) de aco é/séo ruim(ns);

- 50 Cadeira(s) é/sao ruim(ns);

- 50 Carteira(s) é/sdo ruim(ns);

- 1 Freezer(s) é/séo ruim(ns);

- 7 Material(ais) esportivo(s) para Educacao Fisica é/sdo ruim(ns);
- 15 Mesa(s) tipo escrivaninha é/sdo ruim(ns);

- 1 Retroprojetor(es) é/sao ruim(ns).

Fonte: PDDE Interativo (2018).

Nesse periodo, como vemos, a escola assinalou maior quantidade de
instalacdes consideradas inadequadas, comparando-se ao periodo anterior. Assim
também com o0s equipamentos, que agora aparecem em quantidade bem maior,
considerados em estado de conservacao ruim. Embora ndo possamos saber ao
certo o motivo de, no prazo de um ano, terem se avolumado problemas nestes dois
temas, estimamos que outra pessoa possa ter respondido as questbes nesse
periodo, assinalando as respostas de acordo com a sua percep¢ao, ou ainda que,
desta vez, tenha havido maior critério e atencdo as caracteristicas e a qualidade de
cada um dos itens relacionados nos temas, por quem respondeu. Vejamos a

questdo da infraestrutura no préximo periodo.
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Quadro 67 — Diagnéstico do “Colégio C” — Dimenséao 6 — Infraestrutura — 2014

Instalacdes

- As vezes a escola prové espagos como 0s “escovodromos” para realizar a escovacgio
supervisionada dos educandos.

- Nao héa espacos especialmente planejados para recepcédo e acolhimento dos familiares.

Equipamentos

A escola considera que o estado de conservacao de:
- 20 Armario(s) é/séo ruim(ns);

- 8 Arquivo(s) de aco é/séo ruim(ns);

- 80 Cadeira(s) é/sao ruim(ns);

- 100 Carteira(s) é/sao ruim(ns);

- 5 Dicionério(s) Houaiss ou Aurélio é/sao ruim(ns);
- 23 Estante(s) para biblioteca é/sdo ruim(ns);

- 1Impressora(s) jato de tinta é/sdo ruim(ns);

- 400 Livros de literatura infantil é/sdo ruim(ns);

- 500 Livros de literatura infanto-juvenil é/sdo ruim(ns);
- 1 Maquina(s) de lavar roupa é/s&o ruim(ns);

- 2 Mesa(s) para refeitorio é/sao ruim(ns);

- 11 Mesa(s) tipo escrivaninha é/sé@o ruim(ns);

5 Qutro(s) dicionario(s) é/séo ruim(ns).

Fonte: PDDE Interativo (2018).

Nesse quadro também aparecem problemas nos dois temas, com aumento
na quantidade de alguns itens do tema “Equipamentos”, como, por exemplo, 0s
armarios, que antes eram apenas dois (em estado ruim de conservagdo) e agora
sao 20, bem como de cadeiras (antes 50 e agora 80) e de carteiras (antes 50 e
agora 100). Aqui também séo listados livros infantis e infanto-juvenis que antes néo
apareciam, além de outros como estantes, dicionarios e mesas para refeitorio.

Passemos ao proximo periodo.
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Quadro 68 — Diagnéstico do “Colégio C” — Dimenséao 6 — Infraestrutura — 2015/2016

Instalacdes

- Algumas instalag8es existentes na escola (Informadas no Educacenso) ndo estao acessiveis.

- A falta de algumas instalacbes (Informadas no Educacenso) prejudica o Projeto Politico
Pedagdgico da escola.

- A escola nunca prové espagos como o0s ‘“escovédromos” para realizar a escovagdo
supervisionada dos educandos.

- Na&o ha espaco que permite o descanso e o trabalho individual ou coletivo da equipe escolar que
seja confortavel, silencioso, com mobiliario adequado para adultos e separado dos espacos dos
educandos (para reunifes, estudos, momentos de formacao e planejamento).

- Nao hé& espacos especialmente planejados para recepcédo e acolhimento dos familiares.

Equipamentos

A escola considera que alguns materiais e equipamentos:

- Tipo 10 — Acessibilidade, estdo em quantidade ou estado de conservagdo inadequado.

- Tipo 7 — Aparelho para laboratério, estdo em quantidade ou estado de conservacao inadequado.

- Tipo 8 — Aparelhos em geral, estdo em quantidade ou estado de conservacao inadequado.

- Tipo 4 — Audio, video e foto, estdo em quantidade ou estado de conservacéo inadequado.

- Tipo 3 — Colecdo e materiais bibliograficos, estdo em quantidade ou estado de conservacédo
inadequado.

- Tipo 2 — Cozinha, estdo em quantidade ou estado de conservacgao inadequado.

- Tipo 9 — Cultura e Artes, estdo em quantidade ou estado de conservacéo inadequado.

- Tipo 1 — Esportes e brincadeiras, estdo em quantidade ou estado de conservacéo inadequado.

- Tipo 6 — Mobiliario em geral, estdo em quantidade ou estado de conservacgéo inadequado.

- Tipo 5 — Processamento de dados, estdo em quantidade ou estado de conservagéo inadequado.

- A escola as vezes dispbe de materiais pedagogicos e didaticos do tipo acessivel.
as vezes ha livros e brinquedos que respondam aos interesses das criangcas em quantidade
suficiente e acessivel as criancas para diversos usos (de faz de conta, para o espacgo externo,
materiais ndo estruturados, de encaixe, de abrir/fechar, de andar, de empurrar, etc.).

- Os materiais didaticos acessiveis as vezes sao produzidos antecipadamente e disponibilizados
aos educandos com deficiéncia para utilizacdo conjunta com demais educandos.

Fonte: PDDE Interativo (2018).

Segundo o quadro, que representa o Ultimo periodo pesquisado e o quarto
ano de implantacdo do programa, esse é cenario em que mais problemas foram
listados, nos dois temas (Instalagbes e Equipamentos). Registram-se situacdes
como instalagBes inacessiveis ou inexistentes e equipamentos em quantidade ou
estado de conservacao insatisfatorio.

Os diagnosticos deste colégio apontam para uma situacao semelhante a dos
colégios anteriores. Essa é uma dimensdo que expde a desatencdo e o desprimor
do Estado para com a infraestrutura das escolas. Como o préprio diagnostico
registra, a inexisténcia ou a inadequacgao de certas instalacées e equipamentos na
escola “prejudica o Projeto Politico Pedagogico” destas. Contudo, observamos que,
mesmo se tendo transcorrido quatro anos de programa, esses problemas nao

encontraram solucéo.
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Nao é possivel esperar uma educacdo de qualidade (ou eficiente e eficaz,
como pretende o gerenciamento educativo), sem que as escolas tenham as minimas
condicbes para isso. Se ndo ha espaco para a recepcao e acolhimento dos pais, ndo
é de estranharmos que os mesmos venham pouco a escola. Se ndo ha materiais
pedagdgicos em quantidade e condi¢cbes adequadas, ndo se pode esperar uma
pratica educativa diferenciada. Se uma boa infraestrutura favorece a melhor
aprendizagem, o contrario também é verdadeiro. A inadequada infraestrutura de
uma escola acarreta limitacbes para o processo de ensino e de aprendizagem.
Nesse sentido, é possivel compreender melhor o exposto na dimensao anterior
(Comunidade escolar), em que observamos problemas com a preparacao prévia e
execucao das aulas, bem como com o acompanhamento pedagaogico.

A reincidéncia de problemas nos diagndsticos dos trés colégios sugere, num
primeiro momento, uma dificuldade das escolas em superar, por si mesmas, 0S
entraves que geram esses resultados negativos, como também evidenciam a
incapacidade de que o PDDE Interativo possa, de fato, melhorar os resultados das
escolas, conforme o seu segundo objetivo anunciado.

Nesse ponto, o programa ndo chega a exercer as fungbes de orientar a
gestdo, sugerir acbes ou mesmo tracar metas. A auséncia dessas orientacoes
permite subentender que a identificacdo das a¢Bes necessarias, decorrentes do
diagnéstico, ficam a critério da escola. Tal entendimento pode ser também percebido

em um trecho do Manual do PDE Interativo (2014), em gque lemos que

O planejamento ndo é mera declaracdo de intengdes. Ele é feito para
gue as acgbes pensadas sejam implementadas e 0s objetivos
almejados realmente se concretizem. Por isso, o planejamento néo
pode ser feito sem considerar as reais possibilidades da escola,
determinadas pelo equilibrio entre os objetivos que ela se propde a
alcancar e os recursos de que dispbe (financeiros, materiais,
pessoais, etc.). O exercicio de buscar esse equilibrio envolve a
priorizacdo das acdes de acordo com a importancia dos problemas.
Passa também pela identificacdo das a¢bes que, se implementadas,
tém maior potencial de resolver os problemas diagnosticados e pela
busca de soluc¢des que apresentem uma boa relacéo custo/beneficio
(BRASIL, 2014, p. 11).

Notamos que a ideia em torno da funcdo do diagndstico seria a possibilidade
de melhor conhecer as reais possibilidades da escola, para, a partir desse

conhecimento, passar a priorizacado de acdes. Estas acdes nao ficam evidenciadas
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pelo diagnodstico do programa nem por indicagdo da prépria escola, em algum
campo especifico. A medida que o programa se propde a auxiliar a escola a planejar
melhor e a melhorar os seus resultados, ndo consideramos que seja o suficiente a
mera indicacao dos problemas e fragilidades da escola. Nesse sentido, a construcao
desse “que fazer” deveria estar associada ao diagnéstico, pelo menos como
sugestdo ou orientacdo a escola.

Embora o PDDE Interativo seja eficaz em informar os problemas
subjacentes aos diferentes aspectos da gestdo escolar, 0 mesmo nao ocorre no que
diz respeito a auxiliar a escola a identificar a raiz dos mesmos e encontrar 0s
caminhos para resolvé-los. Observamos diagndsticos problematicos, para os quais
ndo ha indicacdo de tratamento. A recorréncia dos problemas, ano apds ano,
sinaliza que as escolas pesquisadas nao estdo conseguindo, sozinhas, solucionar as
suas dificuldades.

Notamos que o programa atua mais no sentido de indicar, por meio das
questdes, 0 que se espera das escolas e das direcbes do que servir como
instrumento de planejamento e otimizacdo de resultados. Isso porque ele ndo pode
oferecer as condigbes necessérias para o melhor funcionamento das escolas
(formacao docente, materiais pedagdgicos, infraestrutura). Na verdade, o programa
apenas informa o que as escolas ja sabem, pois que vivenciam, no seu cotidiano, os
problemas registrados nos diagnosticos.

Por ndo apresentar o potencial de contribuir com a melhoria das escolas, o
programa nao foi incorporado como instrumento de gestao pelas mesmas, conforme
os gréficos adiante apontardo, mas antes como uma obrigacdo burocratica a mais,
ou, segundo a expressao de Laval (2004), uma “burocracia mecanista”, que remete
a planificacdo que se diz inovadora porque moderniza a forma de continuar com as
mesmas préticas (LAVAL, 2004).

Dando continuidade aos objetivos de investigar e analisar os resultados da
implantacdo do PDEE Interativo, apresentamos, a seguir, o resultado da aplicacao
dos questionarios, expressos em forma de graficos, que informam a percepcao dos
professores e diretores das escolas sobre o programa. A integra do instrumento
aplicado encontra-se no Apéndice A.
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Grafico 1 — Responsavel por preencher os dados no PDDE Interativo
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Fonte: Elaboragéo propria (2017).

Por esse grafico vemos que a maioria dos que responderam ao guestionario
nao sabe quem € o responsavel pelo preenchimento dos dados no sistema. O fato
de néo se saber quem é o responsavel pelo preenchimento do plano indica que esse
alguém executa essa tarefa de maneira isolada. Entendemos que essa pessoa
deveria ser conhecida por todos, para que servisse de referéncia no caso de se
necessitar acessar o programa ou obter algum dado, ou até mesmo para fornecer
informacédo. Esse € um problema metodoldgico, colocado ja na origem do PDDE
Interativo, que prevé a sua operacado por meio de um usuario, com login e senha.
Embora o ato de inserir os dados possa ser executado por uma sO pessoa, seria

ideal a prévia discussdo dos mesmos, em momento coletivo.

Gréfico 2 — Avaliacdo dos respondentes quanto a contribuicdo do PDDE Interativo para a
organizacao das informacgdes e dados da escola
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Fonte: Elaboracéo propria (2017).

Esse grafico informa que a grande maioria optou por n&do responder a

pergunta sobre a contribuicdo do plano para a organizacdo das informacgdes da



228

escola, indicando um possivel desconhecimento a respeito. Vemos que, além de
nao participar da elaboracédo do plano, a maioria também nao percebe a contribuicéo
do mesmo para a organizacdo da escola, numa evidenciacdo de alheamento ao

plano.

Grafico 3 — Vocé utiliza as informacdes sistematizadas no PDDE Interativo?
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Fonte: Elaboracéo propria (2017).

Nesse grafico observamos que a grande maioria nao utiliza as informacoes
sistematizadas a partir do programa. Os seus diagnoésticos ndo sdo de conhecimento
comum, tampouco subsidiam o planejamento, o0 que denota a existéncia de um

programa a margem do cotidiano pedagdgico.

Gréfico 4 — Como vocé avalia a qualidade do diagnostico do PDDE Interativo?

50
45

40
M Peéssimo

35 M puim

Razodvel
MEom
25 M Gtimo
N&o sei responder
Critério na escolha do livro

[ |
15 didiatico

M NEo respondeu
10
° .
, = |

Fonte: Elaboracéo propria (2017).

30

Esse gréfico esta relacionado com o anterior. Se ndo ha conhecimento sobre
os diagnésticos, também nao se poderd indicar a qualidade dos mesmos. Fica
evidenciada a auséncia de socializagao ao coletivo, que nao participa da elaboracéo
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nem conhece os resultados. O préximo grafico reforca esse entendimento, pois
indica que a maioria ndo sabe responder se o plano representa um processo de
identificacdo e discussao dos problemas da escola.

Grafico 5 — Na sua escola, a elaboracéo do plano representa um processo de identificacdo
e discussao dos problemas e de proposicéo coletiva de solucbes?
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Fonte: Elaboracéo propria (2017).

Se o programa ndo tem contribuido para que a escola trabalhe de forma
coletiva e, com isso, planeje melhor (acdo que corresponde a um dos objetivos do
programa), como avaliar a contribuicdo do mesmo para melhorar a gestdo dos
resultados de aprendizagem (seu segundo objetivo)? Vejamos o que nos diz o

proximo grafico.

Gréfico 6 — A gestdo dos resultados de aprendizagem foi melhorada com o PDDE Interativo?

70
60
30

40 M Mo sabe responder

Sim, informac8o para melhoria
30 de gestio educacional
20

10

Fonte: Elaboracéo propria (2017).

0




230

Podemos notar, outra vez, que a maioria (neste caso a expressiva maioria)
ndo percebe se ha contribuicdo do programa para a melhoria dos resultados da
aprendizagem. Tal informacdo aponta para duas possibilidades: que os resultados
de aprendizagem ndo melhoraram ou que o0s participantes ndo se pautam pelo
programa para fazer tal avaliacdo. E possivel também que as duas situacBes
estejam ocorrendo.

Notamos que o programa nao é reconhecido pelo coletivo como um plano da
escola (da sua escola), o que permitiria a criagcdo de uma identidade com o mesmao,
uma agao conjunta e planejada, organizada tendo-se em vista um objetivo comum.
Antes disso, no lugar de ser um plano da escola , observamos que ele é, antes, um
plano para a escola , no sentido de que ele existe para a escola responder a ele,
preenché-lo e encaminha-lo as instancias superiores. Isso pode ser melhor avaliado
no préximo grafico, em que a maioria considera que o programa contribui para a

comunicacédo entre as esferas administrativas.

Gréfico 7 — Vocé considera que o PDDE Interativo contribui para a comunicagéo entre a sua
instituicio e seus parceiros (exemplos, Secretaria Municipal de Educacéo,
Secretaria Estadual de Educacao e Ministério da Educacao)?
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Fonte: Elaboracéo propria (2017).

Esse grafico permite uma interpretacéo interessante, que se relaciona com o

fato de ser percebido como mera atividade burocratica: se a maioria ndo conhece o

programa e néo o utiliza, pelo menos julga que deve haver alguma fungéao por que o

mesmo existe: viabilizar a comunicacao entre a instituicdo e seus 6rgaos externos e
fornecer-lhes informacdes.

Pelo proximo gréfico, expressamos a ndo percepcdo do plano como um

meio de contribuir para a afirmacéo da identidade da escola.
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Grafico 8 — O PDDE Interativo contribui para a construcdo ou afirmacédo da identidade da
escola?
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Observamos que a maioria optou por nao responder a questéo, e outra parte
assinalou desconhecimento sobre tal contribuicdo. A possibilidade de afirmacao da
identidade da escola ndo é percebida via PDDE. Essa informacao confirma que, de
fato, o programa ndo apenas reduz a participagdo como também cria uma
metodologia que a dispensa, torna-a desnecessaria. A medida que n&o dialoga com
0 processo de ensino e aprendizagem e que ndo requer o envolvimento dos demais
sujeitos escolares, o PDDE Interativo funciona de maneira independente,
desarticulado, dissociado da realidade escolar e de seus problemas, que persistem

ano apos ano, conforme evidenciamos na analise dos diagndsticos.

5.4 O PLANEJAMENTO COMO CONTROLE E INTERVENCAO DO ESTADO

Neste topico pretendemos discutir um aspecto que foi se tornando cada vez
mais claro durante o percurso desta pesquisa: por mais descentralizado e
democrético que se queira, todo planejamento é uma forma de intervencédo e
controle do Estado. Seja com maior ou menor abertura & participagédo social, envolve
mais ou menos sujeitos locais, ou, dependendo da metodologia que determinada
forma de planejamento emprega, o Estado figura sempre como o ator principal.

O estudo da sociologia do planejamento nos ensina que, em cada fase do
desenvolvimento brasileiro, existiu determinado tipo de planificacdo, coerente e

alinhado com os objetivos do projeto maior do Estado. Tais objetivos, com
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frequéncia, entram em contradicdo com os interesses sociais, de forma que aquele,
a fim de garantir a sua hegemonia e reproducao, elabora e dispde de mecanismos
que lhe garantam sua permanéncia. Vemos, entdo, modelos mais ou menos
centralizadores, com maior ou menor grau de regulamentacdo, pouco ou muito
burocraticos, conforme o projeto de poder que se tem.

A observacgdo dos aspectos politicos e econdmicos da historia da Republica
brasileira aponta para o fato de que o conceito de planejamento se constitui no
espaco da correlacdo de forcas e, que, por isso a sua analise € sempre histérica. A
compreensao dos motivos presentes na transicao de um tipo de planejamento para
outro, ou mesmo na alteracdo de uma metodologia, ndo poderd ocorrer de forma
desassociada do contexto social mais amplo. No que diz respeito ao planejamento
em educacdo, o0 movimento em torno de sua compreensao deve seguir na mesma
direcdo. Nesse sentido, Ferreira (2013, p. 57), ao analisar a constru¢cado do conceito

de planejamento, afirma que:

O planejamento esteve presente no estado burocratico capitalista
nacional com parte integrante de um projeto de desenvolvimento
para um pais situado perifericamente na divisdo internacional do
trabalho. Esse processo nao linear e nem mesmo sistematico, tendo
em vista o conjunto de forcas presente ao longo da histodria,
constituido por mdltiplos atores, mas tendo o Estado como

z

protagonista central. As vezes, o Estado é concebido como uma
“solucdo” para os problemas do capitalismo, outras vezes, ele é
encarado como um “problema”, mas geralmente ha uma convivéncia
(tensionada ou n&o) dessas perspectivas ho campo social.

Notamos que o planejamento é caracterizado como processo social, inter-
relacionado com a politica e com a economia, integrante de um projeto de
desenvolvimento e que, por sua vez, é também revelador de interesses
hegemaonicos.

Tomando por analise a década de 1930 no Brasil, registramos uma fase de
crescimento do aparelho de Estado e a submissdo deste as fracdes da burguesia
agraria em coalizdo com a burguesia industrial, aos quais todos os demais grupos
sociais encontravam-se também subordinados (militares, intelectuais, burocratas e
classe operaria) (FAUSTO, 1970). E possivel observar o papel determinante do
Estado na engrenagem do desenvolvimento capitalista, visto que dispunha de seu
aparelho administrativo para fazer acontecer 0s objetivos dessas classes

dominantes.
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A presenca estatal sempre conviveu com o0s interesses privados
fortemente atuantes no aparelho do Estado, caracterizando, assim, a
particularidade da modernidade brasileira. Paradoxalmente, a
primeira vista, as classes dominantes brasileiras, predominantemente
agréarias, de um lado, eram partidarias de um liberalismo econémico
antiestatal e internacionalizante; de outro, se protegiam no aparelho
do Estado. E mesmo com o aumento do peso do capital industrial na
economia brasileira, a heranca persistente do poder rural continuou a
moldar o carater do Estado (FERREIRA, 2013, p. 59).

Planejando, organizando, legislando e provendo com recursos, o Estado
favoreceu esses grupos hegemodnicos, num processo de desenvolvimento que
registra a concretizacdo de interesses privados e delimita a organizacdo politica e
econdmica nacional.

Na sequéncia desse periodo que fez crescer o aparelho estatal e suas
funcdes, a configuracdo de um tipo de planejamento alicercado no paradigma
burocratico e tecnocréatico ganha corpo e é verificado por meio da criacdo de 6rgéos
e departamentos diversos, que ampliam a maquina estatal. Ha um Estado
intervencionista, indutor e condutor da atividade de planejamento econdmico
(SOUZA, 2004). O planejamento figura, pois, como o meio pelo qual se articula e se
encaminha a racionalidade hegemaonica, viabilizadora da elite capitalista.

No regime militar (1964-1985), observamos o aprofundamento dessa
dindmica e a consolidacdo de um Estado pela “racionalidade de técnica e de
eficiéncia econdmica, articulada com ideologia de seguranca nacional” (SOUZA,
2004, p. 6). O planejamento econémico no pais formulava as bases para a a¢do do
governo, de forma que fossem atingidas metas politicas e econdmicas estratégicas

que favorecessem, em especial, 0 setor privado.

A partir da década de 1970, o regime militar adota estratégia de
crescimento e desenvolvimento econbmico caracterizada pela
formulacdo e implementacdo dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PNDs), que vigoraram no pais até meados da
década de 1980 [...] Assim, o planejamento, durante 0s governos
militares, tornou-se paradigmatico para o Brasil, na medida em que
prepara o pais para o crescimento e o desenvolvimento econdmico
amparados em ideologia de seguranca nacional — 0 seu salto para a
modernidade (SOUZA, 2004, p. 18).

Observamos, pelo estudo desse periodo, que o significativo crescimento da
maquina estatal, aliado a acentuada racionalidade técnica, preconizada pelos

militares, deu vazdo a uma acentuada centralizagdo politica e administrativa, que se
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seguiu até a década de 1980, quando o pais vivenciou movimentos sociais em prol
da reabertura politica, sendo uma de suas bandeiras a descentraliza¢do. O inicio da
década de 1990 registra essa pressdo das classes populares na busca por seus
direitos politicos. Na educacdo também ocorrem movimentos reivindicatorios da
expansdo da oferta. Nos campos politico, econbmico e administrativo, verificamos

reflexos de uma crise capitalista global, que elegera o neoliberalismo como solugéo.

[...] durante a década de 1990, h4 um esgotamento das funcbes e
das instituicdes de planejamento governamental, ganhando forca
uma agenda de reforma do Estado, com prioridade para a tese de
uma gestdo publica eficiente (nova administracdo publica gerencial),
em detrimento da técnica de planejamento. Afinal, no contexto do
novo liberalismo, a ideia € que o desenvolvimento seja motivado
pelas forcas do mercado (FERREIRA, 2013, p. 63).

O Estado é apontado como o grande responsavel pela crise financeira,
problema para o qual as solugbes apontadas pela agenda neoliberal seriam a
reforma do aparelho seu administrativo e a reorganizacdo de suas fungodes.
Conforme ja desenvolvido neste estudo, ganham posicdo de destaque os principios
gerenciais de administracado publica (planejamento estratégico, metas, resultados,

accoutability), num modelo que também ficou conhecido como pdés-burocréatico.

Essa agenda neoliberal, com base nas privatizacbes de empresas
publicas, tinha como caracteristica preparar o pais para viabilizar
modelo de capitalismo globalizado, centrado nos mercados e com
uma estabilidade monetaria condizente com o0s interesses dos
mercados financeiros mais desenvolvidos (SOUZA, 2004, p. 24).

Analisando esse periodo, € possivel constatarmos que o planejamento se
torna menos relevante, pois esta vinculado ao capital financeiro especulativo que

financiara as politicas publicas. Dessa forma,

[...] essa dindmica econbmica capitalista e globalizada, imediatista e
financeiramente predatéria em termos de producdo, passa a ser a
principal matriz orientadora e norteadora do crescimento econdmico
do pais, que, com base nas politicas de curto prazo, dao respostas
mais rapidas e eficientes na dinamica financeira global. O Brasil
perde sua visdo e perspectiva de longo prazo, reduzindo os
investimentos na producao, na criagdo de emprego, no financiamento
das politicas publicas e sociais, na alavancagem financeira das
pequenas e meédias empresas e, de forma geral, passa a ser
dependente das politicas de curto prazo voltadas para a
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financeirizacdo da riqueza, que se acumula de forma desproporcional
no pais. O resultado de tudo isso € o aumento do desemprego, a
auséncia de politicas publicas e sociais, 0 aumento da fome e da
miséria social, que contribuem cada vez mais para o aumento dos
excluidos do processo de crescimento econdmico e do
desenvolvimento social do pais (SOUZA, 2004, p. 24).

Sobretudo a partir da década de 1990, em que o planejamento perde
centralidade e ganha forca o movimento reformista, subordinado ao grande capital,
abrem-se as possibilidades para a agudizacdo das desigualdades sociais, pois que
se perde a oportunidade de investir em um projeto social maior, de longo prazo,
sustentavel. O prejuizo € para os mais vulneraveis, visto que 0 ataque ocorre ao
suposto excesso de protecionismo do Estado e suas politicas sociais.

Tais aproximacbes e consideracbes sobre o planejamento permitem
compreender que tanto a sua concepgao quanto a sua implementacéo decorrem das
relacbes de poder subjacentes a dinamica institucional do Estado, no tocante aos
seus aspectos politicos, econdmicos e sociais. Nesse sentido, na historia da
administracdo publica do Brasil registramos duas modalidades principais de
planejamento, conforme apontado por Ferreira (2013): a planificagéo indicativa e a
planificacdo flexivel, ambas portadoras de concepcdes politicas antagbnicas e
divergentes. No caso da planificacdo indicativa, o Estado exerce uma ac¢éao indireta,
garantindo seus objetivos por meio do controle dos instrumentos econémicos. Atua
de maneira articulada com os interesses das classes dominantes e ndo € sensivel
as necessidades sociais. Por usa vez, na planificagéo flexivel, o Estado € mais
atuante, possui metas econdmicas e indica caminhos para consegui-las. Exerce
autonomia relativa no tocante aos interesses hegemonicos e tem visdo de longo
prazo.

Até os anos de 1980, embora ndo sem contradi¢cfes, o planejamento publico
no Brasil se desenhou mais pela planificacdo flexivel, com planos nacionais de
execucado plurianual, programas de acdo e planos de desenvolvimento que, de
alguma forma, indicavam uma presenca maior do Estado na dire¢cdo da atividade
econbmica, este também denominado de Estado planejador desenvolvimentista
(FERREIRA, 2013). Contudo, a partir dos anos de 1990, verificamos a experiéncia
da descentralizacdo do processo de formulacdo das politicas publicas para os
setores da economia nacional. Nesse momento, a existéncia dos planos nacionais

de desenvolvimento se fez mais no sentido de corresponder a uma obrigacéo
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constitucional, de modo a dar legitimidade a determinadas politicas representativas

das classes hegemonicas.

Os fatores que interferiram e constituiram o contexto histérico do final
do século 20 trouxeram a preocupacdo de reformular os modos de
regulagdo capazes de dar nova tessitura a ordem mundial que se
processava. [...] caracterizou-se pelo ataque frontal as regulacdes
nacionais no plano da producao e do comércio: legislacao trabalhista;
privatizacdo de entes estatais; liberalizacdo comercial, alfandegaria,
ambiental, etc., além do ataque aos planos das finangcas, com a
desregulamentacao dos sistemas financeiros nacionais. As reformas
tentaram redimensionar o Estado, revesti-lo de novas competéncias
e fungbes, ndo mais como promotor direto do crescimento
econbmico, mas somente como catalisador e facilitador (FERREIRA,
2013, p. 65).

A partir de uma presenca menos explicita e mais dissimulada, o Estado
brasileiro dispbe, a partir dos anos de 1990, de um tipo de planejamento que
internaliza o principio da gestdo gerencial, de proposta modernizadora da
administracdo publica e submisso a dindmica do sistema capitalista. Revela-se,
portanto, menos estratégico e mais contingencial. Nesse contexto, também para a
educacdo se efetivara determinado tipo de planejamento alinhado aos contornos
dessa dinamica reformadora, planificado a partir da racionalidade técnica e voltado

aos resultados, via avaliag&o institucional.

Nesta direcdo, pode-se afirmar que a hegemonia conservadora, com
caracteristicas neoliberais, constituida no Brasil no inicio da década
de 1990, conseguiu formular e materializar um projeto educacional,
em especial nos aspectos relativos ao processo de descentralizacédo
e municipalizacdo, com caracteristicas completamente distintas do
projeto mais amplo de democratizacdo da sociedade brasileira, que
vinha se constituindo desde o fim do regime militar e que, em certa
medida, foi consubstanciado na CF/1988. [...] buscou-se construir
uma ética social baseada nos valores da exceléncia e da
competitividade, em que a busca pela resolu¢cdo dos problemas dos
sistemas educativos passa, necessariamente, pela légica do
mercado e da gestdo privada (SILVA; FERREIRA; OLIVEIRA, 2014,
p. 82-83).

Observamos que, também no campo da educacdo, o planejamento
educacional foi submetido a mesma dinamica que legitimou a reforma da
administracdo do Estado. Tendo a logica produtiva como horizonte, o projeto

educacional brasileiro, nesse periodo, também foi proposto com base na
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modernizacdo e na descentralizacdo da gestdo, na avaliacdo e nos resultados, de
carater mais técnico e pragmatico. De acordo com Ferreira (2014), a educacao
passou por profundas transformacfes, em que se destaca a interferéncia direta de
organismos multilaterais (Banco Mundial e Fundo Monetéario Internacional) no
planejamento das politicas educacionais.

A compreensédo dos contornos assumidos pelo planejamento educacional
nos anos de 1990 é de fundamental importancia para este estudo. Esse ponto se
torna crucial em nossa pesquisa visto que é 0 contexto em que esta inserido NOSso
objeto, desde sua implantagdo como PDE Escola até a sua transformacdo em
ferramenta online. Observamos, no PDDE Interativo, que ndo se trata de um
planejamento de longo prazo; ndo se reconhece nele um projeto da sociedade para
a educacéo; a participacéo social que ele permite € apenas formal; e a autonomia da
escola é apenas relativa. Diz-se democratico, mas nao envolve o coletivo da escola.
E imediatista: cumpre a tarefa de coletar os dados das escolas e informar as
instancias superiores, que, a partir deles, definirdo as linhas de acédo (assisténcia
técnica, financeira ou outras acdes ao encargo da escola), que deverdo observar
descritores de desempenho que, por sua vez, comporao o seu diagndéstico. Nesse
sentido,

O planejamento revela a relacdo de poder e a racionalidade
hegemonica, além de ser uma técnica de alocacdo de recursos. [...]
No contexto das tensfes em que se encontra o aparelho estatal, o
planejamento erige-se como elemento racional para organizar a
politica econdmica governamental. [..] E politca a decisdo de
planejar, no sentido de que, por intermédio da definicdo dos planos, se
alocam valores e objetivos juntamente com recursos financeiros e se
redefinem as formas como esses valores e objetivos sdo propostos e
distribuidos (FERREIRA, 2013, p. 66).

Se é politica a deciséo de planejar, é politica também a decisdo de como se
encaminhara o planejamento, como ele se construira na base social, a fim de que se
legitime enquanto politica publica. Apenas dessa forma se justificardo as acbes a
serem desencadeadas na sequéncia. Como compreender e aceitar, por exemplo,
que um Nucleo Regional de Educacdo, tdo abrangente como este a que recorremos,
que atende a 16 municipios e coordena quase uma centena de escolas, tenha tido
apenas uma delas priorizada pelo MEC para receber recursos financeiros do

programa?
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Notamos que a operacionalizacdo do PDDE Interativo dispbe de uma
orientacdo conceitual e metodoldgica elaborada a priori, que condiciona e formata as
respostas concretizadas pelo diagnostico. Este, por sua vez, passa a caracterizar e
definir a escola, o que ela é o que ela precisa ser ou fazer. Compreendemos que,
nesses termos, a concep¢do de participacdo presente no PDDE Interativo é
estratégica e denota exercer mais uma funcao de formalidade, com vistas a construir
0 consenso e a mitigar as contradicdes presentes na realidade escolar. Nessa

direcéo, é possivel afirmar que

[...] o Estado, na fase atual do sistema capitalista, utiliza a técnica de
planejamento: 1) como instrumento da democracia, porque € uma
forma de se relacionar tanto com o0s representantes legisladores do
Pais quanto com a sociedade civil, que se apropriou dos avancgos
tecnoldgicos; 2) como mecanismo de legitimacdo das opcoes
politicas adotadas, fomentando a despolitizacdo da sociedade por
meio do argumento da eficiéncia e da eficacia; 3) devido a suposta
transparéncia administrativa, que atende a um consenso presente no
tecido social sobre a necessidade de aplicacdo dos recursos
econdmicos em acdes planejadas (FERREIRA, 2013, p. 77).

Na direcdo dessa consideracdo, compreendemos que ndo é o planejamento
que define as grandes linhas de investimento publico (situacdo que seria a ideal),
mas, o contrario, € o orcamento que define o planejamento, e, em se tratando de
contexto de crise fiscal com redugdo do tamanho do Estado na perspectiva
neoliberal, os segmentos sociais sdo 0s mais afetados. Esse movimento de ajuste
do planejamento ao orcamento pdde ser observado ha pouco, quando o presidente
Michel Temer (em exercicio) vetou o artigo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO), para 2018, que estabelecia prioridade para o cumprimento das metas do
Plano Nacional de Educacdo (PNE)™®. A justificativa para o veto foi a de que o
governo nao pretende colocar em risco a meta fiscal.

Os dados e informagdes apresentados, analisados e discutidos nesta sec¢éao,
obtidos por meio dos questionarios e pelos dados acessados no programa, permitem
compreender que a implementacdo e a continuidade do PDDE Interativo, enquanto
politica publica, ndo estabelecem correspondéncia com a realidade e com as
necessidades das escolas. Ou seja, observamos uma inadequacéo do instrumento

de planejamento denominado PDDE Interativo, pois que é proposto de fora para

118 Agéncia Brasil, Edicdo de 09/08/2017.
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dentro das escolas, ndo sendo capaz de captar sua dinamica, sua organizacao, suas
reais caréncias.

Ao final, observamos que a inadequacéo das questdes lancadas as escolas
gera, por conseguinte, diagndsticos nada favoraveis, porém previsiveis, pois que se
Ihes apresentam questbes que, em grande medida, ndo conseguem resolver por si.
Ficou evidente o esforco das dire¢cdes dos colégios pesquisados, no sentido de
realizarem o melhor trabalho possivel, porém muito mais evidente ficaram as
dificuldades com as quais essas direcfes precisam lidar no dia a dia e que residem
na falta de recursos humanos e financeiros, na burocracia para a aquisicdo de
materiais, na precaria infraestrutura, dentre outros pontos.

Outro aspecto observado foi a desarticulacdo do coletivo escolar, como um
todo, em torno do programa. O desconhecimento de sua existéncia, ou o0
desconhecimento de que sua escola o utiliza, ou, ainda, o desconhecimento do
porqué e como a sua escola o utiliza sdo questbes preocupantes do ponto de vista
do planejamento. Isto €, como pode haver um tipo de planejamento que monitora a
escola em seis complexas dimensdes, sem que ele seja debatido o suficiente ou
sequer conhecido por todos os sujeitos escolares? A falta de identificagdo de grande
parte dos professores com o0 programa indica a autonomia deste que, elaborado a
partir de fora, elege um Unico usuério como interlocutor e com isso dispensa a
participacdo da maioria.

Ao se consolidar como uma ferramenta de mero cunho descritivo da
situacdo da escola, sem que de fato ofereca auxilio ou solu¢cdo, o programa néo
trata 0 mal que causa o diagndstico ruim. Ano apds ano, verificamos o nao
equacionamento dos problemas da escola, num ciclo que ndo modifica as condi¢cdes
inviabilizadoras de um diagnostico mais positivo, mas as normaliza, no sentido de
ocultar o seu carater conflituoso, como, por exemplo, o financiamento que, mesmo
insuficiente, ndo aparece como um problema. Ademais, os problemas detectados
sdo apresentados como se fossem derivados da gestao ineficaz da equipe escolar,
num ocultamento de suas raizes.

A modernizacdo da gestdo no contexto de desresponsabilizagdo do Estado
cumpre a tarefa de construir a ideia de que os resultados negativos da escola se
devem a incompeténcia de sua direcdo e de seus professores. A descricdo das
diversas situacdes apontadas nos diagnosticos dos trés colégios € exemplar nesse

sentido. L4 sempre estd registrado que “a escola nunca...”, ou “a escola as
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vezes...”. Ou seja, transmite-se a ideia de que, se ha um problema, é porque a
escola esta falhando, ndo esté fazendo o suficiente.

A modernizacdo e a informatizacdo do processo de gestdo, concebidas
segundo a perspectiva gerencial e implantadas sem a devida consideracdo das
circunstancias em que, de fato, se da o trabalho escolar, culminam na sobreposicéo
da dimenséo técnica sobre as dimensdes pedagdgica e social. E como se bastasse
a criacdo de um bom programa de gerenciamento para que se tenha melhora na
gestdo das escolas e nos seus resultados. Além disso, por compreender o
planejamento escolar como ajustavel a uma série de critérios definidos a priori, e em
escala, tal modernizacao favorece a fragmentacédo do trabalho coletivo, reduzindo as
possibilidades de participacdo e de reflexdo sobre as principais dificuldades da

escola e do sistema educacional como um todo.



6 CONSIDERACOES FINAIS

Dentre as questdes a que esta pesquisa se dispds a responder, encontra-se
a relacao entre o Plano de Desenvolvimento da Escola Interativo (PDDE Interativo) e
a intensificacdo da regulacdo da gestéo escolar. A questao norteadora da analise foi
em que medida e de que forma se d& a objetivacdo do controle sobre os resultados
da gestdo escolar por meio deste programa. Neste momento, pretendemos
apresentar os aspectos apreendidos durante a pesquisa, que permitem afirmar que
o PDDE Interativo promove a intensificagdo dos proc  essos de controle e de
regulagcéo sobre a gestao escolar e sobre seus resul  tados.

A reflexdo sobre a trajetoria de pesquisa, que se faria necessaria para
encontrar as respostas a questdo central delimitada, indicou que boa parte dos
elementos que permitiiam a sua melhor compreenséo estava, na verdade, situada
no contexto socio-historico. Evidenciamos a necessidade de considerar as
condicbes materiais em que se apdiam as relacdes entre sociedade e Estado, para,
entdo, compreendermos a forma pela qual se planeja e estrutura a educacao e,
finalmente, entendermos a construgdo e a efetivagdo do PDDE Interativo como
mecanismo de intensificagdo do controle sobre os resultados no contexto da gestao
escolar. Nesse sentido, foi necessario, primeiramente, analisar a regulacdo das
politicas publicas em um contexto maior, para que depois pudéssemos compreendé-
la no ambito escolar. Assim, a revisdo da bibliografia existente a respeito dessa
tematica apontava para um momento e uma situacdo determinantes: a reforma
administrativa do Estado, iniciada no Brasil na década de 1990.

Observamos que, por sua orientacdo gerencial, essa reforma adotou, em seu
corpo tedrico e conceitual, as nocdes tipicas do gerenciamento privado, tais como a
alusdo a eficiéncia e a eficacia administrativa, o estabelecimento de formas de
avaliacdo e monitoramento, responsabilizagdo, incentivo a participacdo da
sociedade, além da autonomia, descentralizacdo e foco no papel do gestor.
Constatamos, ainda, que, por sua inspiracao neoliberal, ela foi idealizada a partir da
perspectiva da reducéo da atuagédo do Estado no campo social, com maior abertura
para o mercado.

A compreensao dos mecanismos de controle e avaliacdo que surgem a partir
dessa reforma foram fundamentais para o entendimento de que a constituicdo de um

modelo de regulagdo politica e administrativa é sempre alinhada ao modelo de
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regulacdo econdmica, dos quais derivam, por conseguinte, os modelos de regulacao
social. Tomemos, por exemplo, a possibilidade criada as parcerias publico-privadas,
que, conforme demonstramos, tiveram crescimento exponencial a partir desse
periodo, ou também a extensa rede de agéncias reguladoras que se sucederam, ou,
ainda, o fortalecimento de ac¢les privatizantes de bens e servigos publicos. Todas
essas situacdes, criadas no nivel social, sdo viabilizadas pelo que € disposto no
plano econdémico, que organiza, por sua vez, o plano politico e o administrativo.

Vimos, entéo, que, para que a regulacdo de um sistema possa se efetivar, €
necesséario o desenvolvimento de outros sistemas paralelos de regulacdo, ou de
instancias reguladoras, em que o Estado figura como regulador maior. A regulacao
€, assim, uma medida politica e administrativa que cumpre o objetivo de assegurar a
conservacao de determinado modelo econémico e social e a reproducédo do conjunto
do sistema.

Para essas instancias intermediérias, a reforma estabelece instrumentos, ou
mecanismos, de objetivacdo da regulacdo. Nesses termos, a avaliacdo institucional,
a descentralizacdo, a participacéo social e o controle social, embora assinalem para
uma perspectiva democratica da gestdo publica, tornam-se, no contexto de
reorganizagdo administrativa gerencial, dispositivos de alinhamento e ajustamento
de acdes, no nivel local.

A efetivacdo da descentralizacdo e da autonomia, nos moldes em que
ocorreu no PDDE Interativo, resultou, conforme evidenciamos, na criacdo de uma
metodologia operacional em que as possibilidades de envolvimento do coletivo
escolar, com o0 ato de planejar e realizar uma gestdo participativa, foram
praticamente anuladas. A figura do usuario online e a possibilidade de sua acao
autbnoma, no que tange a discussao e problematizacédo das questbes do programa
e do diagndstico, reduziram a possibilidade de envolvimento do coletivo escolar. Ou
seja, por sua metodologia, o PDDE Interativo altera os condicionantes institucionais
da participacdo, a medida que fragiliza os mecanismos oficiais de participacdo. A
intensificacdo dos processos de controle sobre a ge stdo escolar e sobre seus
resultados guarda relacdo com o quanto se garantem ou inibem os espagos
coletivos de participacdo, a propor¢cdo que retiram dos profissionais a
condicao de ter parte na concepcéo e da organizacao de seu trabalho .

Em continuidade a apresentacdo de nossas percepcdes acerca do objeto,

enfatizamos que o PDDE Interativo € um instrumento oficial que ndo apenas coleta
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dados, por meio de suas inUmeras perguntas. Para além disso, ele também produz
informacdes sobre a escola, por meio de seus diagnésticos. Tais diagndsticos
dispbem-se a servir como um raio-x da escola, em que se encontram referéncias
sobre o que as escolas sdao ou nao sao, fazem ou deixam de fazer. Dentre essas
referéncias, uma em especial pode ser aqui destacada: a de que ndo ha, em
nenhuma das escolas investigadas, problemas com financiamento. Porém, o relato
dos diretores revelou que todas as escolas pesquisadas passam por dificuldades
financeiras. Essa contradicdo necessita ser problematizada. A intensificacdo dos
processos de controle sobre a gestao escolar e sobr e seus resultados guarda
relacdo com o ato de tornar normal (isto é, sem pro  blemas) o financiamento
insuficiente da educacdo publica , visto que tal parecer indica que nao
necessitamos de maiores investimentos e que, consequentemente, a causa dos
maus resultados pode ser atribuida, apenas, a ma ineficiéncia administrativa local.

E urgente o desvelamento das contradicbes presentes nos diagndsticos
dessas escolas. Em se tratando de educacdo publica, a necessidade desse
desvelamento se torna ainda mais importante, visto que a desresponsabilizacado do
Estado tem impedido que as escolas construam condi¢cdes concretas de ensino para
todos. Entendemos que, nesse ponto reside a dimenséo politica da gestdo escolar e
das praticas escolares. Concordamos com Paro (1992, p. 42), quando afirma que,

na sociedade, a pratica politica esta ligada a disputa pelo poder e que

sua presenca no cotidiano da escola publica tem a ver, portanto, com
0s interesses antaglnicos ai em jogo. Se temos como fim da
educacdo escolar a universalizagdo do saber produzido
historicamente, de modo que ele seja apropriado pelas amplas
camadas trabalhadoras, esta ja € uma posi¢éo politica na medida em
gue visa dotar amplos grupos sociais de conteudos culturais que
potencializardo sua luta pelo poder que se encontra concentrado em
maos de outros grupos restritos da sociedade. Mas, se o
compromisso é com as classes subalternas, trata-se de cuidar para
gue a educacdo escolar se realize, na forma e no contetdo, de
acordo com seus interesses, 0 que exige a participacdo dos proprios
usuarios da escola publica nas decisdes que ai se tomam. Sem essa
participacao, dificilmente o Estado se dispora a atender os interesses
das populac¢des que, por sua condi¢cdo econbmica, encontram-se, em
nossa sociedade, alijadas do poder politico. Trata-se, portanto, de
viabilizar o controle democratico do Estado, no sentido de leva-lo a
atender aos interesses das camadas majoritarias da populacao.
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Compreendemos que € por meio do exercicio da participagdo democrética,
mediatizada pela reflexdo critica dos condicionantes politicos e econémicos que
influenciam o fazer educativo, que sera possivel perceber a gestao para além de um
instrumento meramente burocratico, este “em que 0S meios e 0S processos perdem
seu proposito de mediacdo para a consecucdo de fins sociais, erigindo-se em fins
em si mesmos” (PARO, 1992, p. 42). Ou seja, o alheamento geral em relacdo ao
PDDE Interativo, especialmente no que diz respeito a sua forma de captar e
oficializar as informacfes da escola, é prejudicial no sentido de que n&o favorece o
questionamento e o rompimento das contradicbes que atravessam 0 sistema
educativo e, a0 mesmo tempo, abre passagem as iniciativas e programas que sao
apresentados como solucédo ideal. A intensificacdo dos processos de controle
sobre a gestdo escolar e sobre seus resultados guar  da relacdo com o quanto
se tem consciéncia sobre os mesmos, bem como sobre as contradicoes que
0S permeiam .

Conforme discutimos na segunda secdo, a regulacdo social se faz
principalmente pela via ideoldgica, que aponta como causa da crise financeira o alto
custo do Estado com politicas sociais. Nao pretendemos, com tal apontamento,
adotar o discurso facil e viciado de quem considera a a¢cdo administrativa superior
apenas como uma forma de monitoramento e controle do trabalho realizado nas
escolas. Pelo contréario, € justamente a acdo derivada das esferas superiores que
viabiliza (em maior ou menor escala) o ordenamento e funcionamento das unidades
intermediarias e das descentralizadas.

Contudo, entendemos que o0s objetivos da administracdo superior
necessitam estar em consonéancia com os objetivos da educacao publica, ou seja, €
mister compreendé-la como bem publico e como bem comum. Embora esse seja um
terreno ardiloso, onde cabem infinitas possibilidades de interpretacdo e
conceituacédo, limitamo-nos a referendar o pensamento de Saviani (2005, p. 13),
quando defende que a educacédo é “ato de produzir, direta e intencionalmente, em
cada individuo singular a humanidade que é produzida pelo conjunto dos homens”.
Ou seja, toda forma de administragéo publica e toda politica educacional devem ser
inseparaveis de uma estrutura viabilizadora do acesso equanime ao conhecimento e
a cultura.

Nesse sentido, compreendemos que se faz necessario impor um recuo a

l6gica gerencial que se dissemina na administracdo publica e que se configura em
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projetos e programas de gestdo direcionados as escolas, visto que nao se
constréem a partir da perspectiva social. Embora ndo possamos dizer que a gestao
gerencial ja seja uma realidade predominante em nosso sistema educativo, é
possivel observar o avanco acelerado de seus principios, com alusdo as modernas
técnicas de monitoramento e controle, que permitirdo, em tese, a otimizacdo dos
recursos publicos. Alids, é justamente esse o0 sentido proposto para o PDDE
Interativo: modernizar, racionar, quantificar, responsabilizar. Associado a isso,
também sao estimuladas as estratégias de solucdes locais, para o que a énfase no
papel do gestor adquira centralidade. A intensificacdo dos processos de controle
sobre a gestdo escolar e sobre seus resultados guar da relagdo com a
imposicdo de objetivos alheios ou inexequiveis a es cola e com a
transformacao destes em demonstrativo de desempenho

A abordagem contida no PDDE Interativo, que o situa na perspectiva do
autodesenvolvimento, estd em consonancia com essa logica. Ao final, a promocao
dessa orientacdo € na, verdade, a logica do “cada um por si”, visto que a analise dos
dados obtidos aponta para o fato de que as escolas ndo conseguiram melhorar seus
diagnosticos durante o periodo estudado.

Seguindo na trajetéria escolhida para responder a questdo principal,
pareceu-nos fundamental investigar os desdobramentos da regulagcdo sobre a
educacado, especialmente, a regulacdo das politicas educacionais no ambito da
gestdo. Dessa forma, na terceira se¢do, debrucamo-nos na avaliacdo de todos os
aspectos constitutivos do PDDE Interativo (origem, concepg¢ao, fundamentacdo
tedrica e conceitual, objetivos e influéncias externas) e que permitem compreendé-lo
como um mecanismo de intensificacdo da regulacdo das politicas de gestéo
educacional.

Constatamos que a regulagéo exercida pelo programa analisado faz erigir
um conflito entre este e a afirmac¢éo da identidade da escola, & medida que a énfase
nos procedimentos técnicos e operacionais acaba se sobrepondo as questbes
politico-pedagogicas, que estdo presentes no cotidiano escolar. Nessa direcao, as
respostas aos questionarios foram reveladoras, pois confirmaram que o0s
professores nao percebem o0 programa como capaz de contribuir para a
autoafirmacao da escola, como um elemento de articulacdo com o PPP e com a

comunidade.
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Evidenciamos que PDDE Interativo € proposto em um momento de crise
econbmica no pais, e sua racionalidade técnica e operacional conforma um tipo de
gestdo centralizadora, que afasta o coletivo escolar da discussao dos principais
problemas da escola. Ademais, por ser denominado como um sistema de
informacdo, o programa se apresenta como inquestionavel, e os niameros atestam
os resultados obtidos e justificam o que a escola é ou nédo €, faz ou deixa de fazer.
Sob essa perspectiva, a escola é erigida como a “célula de base” (LAVAL, 2004,
172) do sistema educativo, sendo que as desigualdades no tocante a oferta
educativa sao resultantes mais das escolhas da escola do que do Estado. A
intensificagdo dos processos de controle sobre a ge stdo escolar e sobre seus
resultados guarda relacdo com o quanto determinada técnica é capaz de se
apresentar como inquestionavel, a partir da demonst racao de resultados , sem
se preocupar com seu significado.

Contudo, a pesquisa revelou que o sistema operacional do PDDE Interativo
apresenta inconsisténcia na solicitacdo de dados e na formulacéo dos diagndsticos.
Tais inconsisténcias se observam, quando se apresentam questdes que nao se
enquadram no perfil de atendimento das escolas (por exemplo, a pergunta sobre
carregar os bebés no colo) e também ndo cruzam as informacbes das suas
diferentes dimensdes (por exemplo, quando os diagndsticos registram dificuldades
em relacdo ao aproveitamento escolar mas, ao mesmo tempo, informam que nao ha
problemas com o Curriculo, com o Projeto Pedagdgico, com o Tempo de
Aprendizagem, dentre outros).

Tal comportamento do sistema indica que o mesmo opera por meio de
variaveis independentes, ou seja, o alto indice de reprovacao ou de distor¢ao idade-
série ndo faz relacdo a problemas como, por exemplo, Curriculo e Tempo de
Aprendizagem. Ocorre que em educacao nao existem variaveis independentes. Os
estudos sobre politicas educacionais nos ensinam que as suas analises precisam
considerar a inter-relacdo entre os seus fatores, devendo-se explorar 0os seus
contextos, em uma perspectiva historica (MAINARDES, 2009).

Voltando a questdo do financiamento, na dimensdo “Gestdo”, o0s
diagnésticos das trés escolas registram que elas ndo possuem problemas
financeiros, enquanto as trés direcbes informam que necessitam encontrar meios

proprios de complementacdo de recursos (rifas, eventos, contribuicées voluntarias).
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Isso ocorre porque, na prestacao de contas que se faz via PDDE Interativo, informa-
se a movimentacdo financeira realizada apenas a partir dos recursos oficiais
recebidos, sendo que a conta deve fechar, sem débitos. Ressaltamos, contudo, que
esses recursos oficiais recebidos ndo condizem com 0S recursos necessarios ao
melhor planejamento da escola. o que n&o fica evidenciado em nenhum dos
diagnosticos. A intensificacdo dos processos de controle sobre a gestao
escolar e sobre seus resultados guarda relacdo com a adequacédo do
planejamento ao orcamento , pois as aclOes desenvolvidas necessitam limitar-se
aos recursos disponiveis, ainda que escassos.

Seguindo na trajetéria da pesquisa, na quarta secdo, problematizamos as
convergéncias entre o SABER, do Banco Mundial e o PDDE Interativo, do Ministério
da Educacéo, no tocante as suas concepc¢des e prescricbes. Evidenciamos que a
criacdo de um amplo sistema de monitoramento da gestdo educacional nacional
esta em estreita consonancia com a orientacdo formulada pelo Banco Mundial, que,
por via do financiamento condicionado e dos acordos de empréstimo, determina e
regula nosso planejamento educacional. Embora n&o seja um fato novo a orientacao
do BM quanto a reduzir o custo fiscal com educagéo, a sua ideia de elaborar um
instrumento, de magnitude mundial, para monitorar 0 quanto esta orientagcdo se
concretiza nos paises parceiros pode ser considerada um refinamento de sua
intervencao.

N&do é de hoje o conhecimento de que Banco Mundial se tornou um
especialista em calcular o quanto um sistema educativo precisa investir, no qué e
como. E o que ele denomina de “financiamento orientado para os resultados”
(BANCO MUNDIAL, 2011). Demonstramos que a sua mais nova ferramenta
tecnolégica, denominada SABER, cumpre o objetivo de reunir as informacdes
educacionais de seus paises parceiros, justamente para orientar as suas reformas
de forma que se alinhem a reforma econémica destes (BANCO MUNDIAL, 2011).
Essas orientacdes, conforme discutimos e analisamos na quarta secdo, estao
contidas no documento “Estratégia 2020 para a Educacdo” (BANCO MUNDIAL,
2011), desse organismo.

Ainda, na quarta secdo, demonstramos que a proposta teorica e
metodolégica do PDDE Interativo esta sincronizada com as orientacfes contidas no
documento “Estratégia 2020 para a educacao”, do Banco Mundial, assim como no

SABER, a ferramenta de sistema desenvolvida por este organismo para gerir as
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informacdes recebidas dos sistemas de educacdo de seus “paises parceiros”.
Evidenciamos que o Banco Mundial tem interesse em ampliar a sua base global de
informacdes que possam orientar as reformas locais, por isso incentiva a criacdo de
sistemas de informacéo nos paises que financia.

Problematizamos que as forgas econémicas e politicas dominantes tracam
um ideal de gerenciamento escolar e de formacdo académica e que este ideal é
balizado, especialmente, pela padronizacdo dos modelos construidos a partir de
prescricdes, referendadas por esferas superiores (como o MEC) e organismos
internacionais (como o BM). Ou seja, a intensificacdo dos processos de controle
sobre a gestdo escolar e sobre seus resultados guar da relagdo com a
dependéncia externa de nosso pais aos organismos in  ternacionais
financiadores de nossas ac¢les, especialmente o Banc o Mundial .

Analisando as motivagcbes de ambos os programas (PDDE Interativo e
SABER), concluimos que a proposicdo dos mesmos se da no sentido da
previsibilidade dos resultados, isto €, 0s seus objetivos se cumprem a medida que a
escola se organiza a partir das grandes linhas, definidas a priori, e que garantirdo o
melhor ajustamento ao sistema maior que o organiza.

Todos os aspectos, problematizados no decorrer da pesquisa, indicavam a
pertinéncia de uma investigacao in loco, isto €, nas escolas, com os gestores e
professores, a fim de maiores e melhores visualizacdo e compreensao do programa
analisado. Dessa forma, na quinta e Ultima secdo procedemos a pesquisa de campo,
na qual levantamos e analisamos os resultados da implantacdo do PDEE Interativo
em trés colégios da rede estadual de Marechal Candido Rondon. O obijetivo foi
observar se e em que medida podemos considerar que 0 programa consegue
corresponder aos seus objetivos de melhorar a gestdo da escola e os resultados de
aprendizagem.

Identificamos, conforme j& pontuado, que o PDDE Interativo solicita vasta
gama de dados da escola, dispostos em seis dimensdes de coleta (indicadores e
taxas, distorcdo e aproveitamento, ensino e aprendizagem, gestdo, comunidade
escolar e infraestrutura). H4 dados que ndo necessitam ser lancados pela escola,
pois ja sdo importados de outras bases pelo préprio programa, como é o caso do
IDEB, Prova Brasil e ENEM.

Os trés colégios pesquisados apresentam problemas nas seis dimensdes,

sendo que, desde o ano de 2012 (ano da implantagdo do PDDE Interativo), 0S
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diagnosticos ndo apresentaram evolugdo e, em alguns aspectos até pioraram,
embora nenhum dos colégios tenha sido priorizado pelo MEC.

O programa ndo € reconhecido pelo coletivo escolar como um plano da
escola (da sua escola), situacdo que permitiria a criacdo de uma identidade com o
mesmo, uma acgéo conjunta e planejada, organizada tendo-se em vista um objetivo
comum. Antes disso, observamos a percepcao de que ele é, antes, um plano para a
escola, no sentido de que ele € para a escola respondé-lo, preenché-lo e devolvé-lo
as instancias superiores, de onde foi emanado. A percepcdo da maioria dos
participantes de que o mesmo € uma atividade burocratica a ser cumprida se repetiu
nos trés contextos pesquisados.

A medida que se consolida como um instrumento técnico e de informacéo,
que nao pressupde a participacdo e o planejamento coletivo, o programa assume
contornos de regulacdo educativa, conformando e padronizando determinado tipo de
planejamento educacional de carater instrumental, indutor, por sua vez, de uma
normalizacdo dos parametros internos da escola. Nessa perspectiva de
planejamento, 0s meios e 0s processos perdem seu proposito de mediacdo para a
consecucao de fins sociais, erigindo-se em fins em si mesmos (PARO, 1992).

Considerando a histéria do planejamento educacional no Brasil e suas
relacdes com a dinamica institucional do Estado, de acordo com o que discutimos na
quinta secdo, compreendemos que o PDDE Interativo ndo pode ser considerado um
instrumento de Planejamento Pedagdgico, visto que ndo considera os problemas
econdmicos, sociais e politicos que se engendram no contexto educacional.

No ambito dos mecanismos de regulagdo, originados no contexto da
reforma administrativa do Estado, o PDDE Interativo pode ser compreendido como
um refinamento destes mecanismos, pois que, beneficiado pelos recursos da
tecnologia e da conectividade, ampliou seu alcance e sua penetracdo no ambito
escolar. Por esse motivo, ainda que a observacdo de sua operacionalizacdo néo
permita estabelecer correspondéncia com 0s seus objetivos oficiais, segundo 0s
quais as escolas seriam auxiliadas em sua gestdo e desempenho académico, o
programa segue reafirmando-se como medida politica e administrativa para o0 campo
educacional.

Do exposto, destacamos que a gestdo escolar pautada na racionalizacao
resulta em sérias consequéncias para o trabalho educativo, alguns dos quais

destacamos: a separagcdo concepcao-execucao, a perda de controle e referéncia



250

sobre o proprio trabalho, a perda da autonomia, além de obstaculos ao exercicio
reflexivo e a participacéo politica.

E preciso considerar que, ao se analisarem as concepcdes e 0S Novos
paradigmas de gerenciamento educativo, ndo € possivel afirmar que se tratam de
modelos de gestdo ja plenamente estabelecidos e consolidados. Seria, ademais,
muito simples atribuir, as reformas de inspiracdo gerencial, as causas das mazelas
da educacao nacional, cujos problemas possuem raizes historicas: a massificacéo
do ensino, a falta de condicGes de trabalho docente, a sobrecarga de trabalho, a
formacéao inicial e continuada insuficiente e, claro, o financiamento sempre escasso.
No entanto, conforme apontamos nesta pesquisa, é necessario considerar o fato de
que as transformacdes em curso, introduzidas pela abordagem gerencial, tém
exercido significativa normalizacdo simbolica das instituicbes, a medida que as
avaliacOes, as metas, a demonstracdo de resultados tornaram-se ja um instrumento
da politica publica, que orienta a agdo estatal.

Embora o programa se disponha a organizar a informacédo disponivel na
escola e ampliar a sua capacidade gerencial e os resultados de aprendizagem, néo
podemos dizer que esteja conseguindo esses objetivos. Logo, se é verdade que o
programa vem se reafirmando como politica puablica, também é verdadeira a
limitacdo deste instrumento de gestdo, no sentido da contribuicdo para o
planejamento e para a organizagao escolar.

Por fim, pelo recorte estabelecido para a pesquisa, todas as questdes que
se apresentaram puderam ser investigadas. Dentre elas, uma, em especial, chamou
a nossa atengdo e supomos ser um interessante objeto para pesquisas futuras. E
curioso observar a tendéncia das escolas em assinalar justamente a opcao de
resposta que ja esta colocada na questdo. Se observarmos os prints das telas do
programa, poderemos constatar que as opc¢des “sempre”, “na maioria das vezes”,
“as vezes” e “nunca” ja estdo postas no corpo da pergunta e aparecem assinaladas
como opcao de resposta. Embora inicialmente essa informacdo possa nao significar
muito, observaremos um padréo de respostas que se repete durante todas as
etapas. A auséncia de neutralidade na forma de lancar a questdo (visto que
possuem um indicativo de resposta) poderia indicar o objetivo de construgdo de
diagndsticos previsiveis e padronizados, que justificassem a tomada de decisdo de

instancias superiores e balizassem a criacdo e implementacéo de politicas publicas.
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Em suma, a investigagdo ora findada, por meio da analise dos meandros da
implantacdo dessa politica e de sua percepcdo pelos sujeitos escolares, permitiu
compreender que o programa nao se realizou segundo o que foi proposto, nem os
sujeitos conseguiram assimilar e beneficiar-se de sua implantacdo. A eficacia desse
programa nao esta, portanto, na constru¢cdo de melhores condi¢des de planejamento
da educacédo, conforme apontam os indicadores oficiais, mas na objetivacdo de
situacBes condutoras da intensificacdo dos processos de controle sobre a gestédo

escolar e sobre seus resultados.
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APENDICE A QUESTIONARIO PDDE INTERATIVO

QUESTIONARIO PDDE INTERATIVO

Obrigada por colaborar! Vocé esta participando da pesquisa: O Plano de
Desenvolvimento da Escola Interativo (PDDE Interativo) como instrumento da gestao
escolar no Brasil (2012-2016) Pesquisadora: Raquel Angela Speck — Doutoranda em
Educacdo pela Universidade Estadual de Maringa — Orientadora: Professora Angela
Mara de Barros Lara. Ndo se preocupe caso nao saiba responder a alguma das
perguntas. Nao existe resposta certa ou errada.

Caso necessario, utilize o verso para acrescentar informacgdes que julgar importantes.

I. Perfil do entrevistado

( ) Diregéao

( ) Pedagogo

( ) Professor

( ) Membro do comité de analise e aprovacao

[I. Tempo de utilizagdo do PDDE Interativo
() Nunca utilizou

( ) 6 meses

( )1ano

( ) Maisdelano

[ll. Escolaridade

( ) Ensino Fundamental incompleto
( ) Ensino Fundamental completo

( ) Ensino Médio

( ) Ensino Superior completo

( ) Pos-Graduacao completa
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Avaliacdo do PDDE Interativo

1. A sua escola aderiu ao PDDE Interativo?
( ) Sim ( ) Nao ( ) Nao sei

2. Quem é o responsavel pelo preenchimento dos dado s no PDDE Interativo,
referente ao diagndstico e plano da escola?

() Um dos membros do Comité de Analise e Aprovacao

() O diretor da escola

() A equipe pedagodgica

( ) Outro:
( ) Nao sei

3. Como vocé avalia a contribuicdo do PDDE Interati  vo para a organizacao das
informacg0des e dados da sua escola? )
( ) Péssimo ( ) Ruim ( ) Razoavel ( )Bom ( ) Otimo

4. Vocé utiliza as informacdes sistematizadas no PD  DE Interativo?
( ) Nao () Sim. Como/onde?

5. Como vocé avalia a qualidade do diagnéstico disp  onibilizado pelo PDDE
Interativo?

( ) Péssimo ( ) Ruim ( ) Razoavel ( )Bom ( ) Otimo
() Nao sei responder
Se possivel, justifique:

6. Como vocé avalia a qualidade do plano de acédo di  sponibilizado pelo PDE
Interativo?

( ) Péssimo ( ) Ruim ( ) Razoavel ( )Bom ( ) Otimo
() Nao sei responder
Se possivel, justifique:

7. Vocé acha que o PDDE Interativo contribui para a  comunicagao entre a sua
instituicdo e seus parceiros (ex: Secretaria Munici pal de Educacéo, Secretaria
Estadual de Educacdo, Ministério da Educacao)?

( ) Nao () Sim
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8. Vocé tem/teve alguma dificuldade ao utilizar o P DDE Interativo? E possivel
marcar mais de uma opg¢ao.

() Nenhuma dificuldade

( ) Dificuldade por falta de capacidade técnica dos responsaveis pelo manuseio do
sistema

( ) Dificuldade por falta de infraestrutura: computadores, sala adequada, impressora
( ) Dificuldade de acesso a internet

( ) Falhas no sistema

( ) Outra

9. Como era feita a gestdo da escola antes do PDDE Interativo? O que mudou
com a sua implantagcdo?

10. A gestdo dos resultados de aprendizagem foi melhorada com o PDDE
Interativo? Contextualize.

11. A gestdo dos recursos financeiros __ foi melhorada com o PDDE Interativo?
Em que aspectos?

12. O aporte financeiro (disponibilidade de recurso  s) foi ampliado depois do
PDDE Interativo?

13. Ha recursos especificos oriundos do PDDE Intera  tivo?
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14. Existe alguma contrapartida da escola para rece  ber os recursos do PDDE
Interativo? Exponha.

15. Em sua analise, o PDDE Interativo contribui par a o levantamento do perfil e
do funcionamento da Escola? (numero de salas, profe ssores, pessoal
administrativo, nimero de turmas, turnos de funcion amento, numero de
alunos, indicadores de desempenho por turma, turno e disciplina, autonomia,
relacbes da escola com a comunidade e com a Secreta ria de Educacéo,
principais projetos em andamento, fontes de recurso S etc).

16. Na sua escola, a elaboracdo do plano representa um processo de
identificacdo e discussdao dos problemas e de propos icdo coletiva de
solucbes?

17. O PDDE Interativo contribui (ou tem potencial p ara contribuir) para a
construcdo ou afirmacéo da identidade da escola? Ju stifique.

18. Ao seu ver, o PDDE Interativo reforca o control e, a avaliacdo e o
monitoramento da escola por instancias superiores? Evidencie.

Muito Obrigadal!
Bom trabalho!
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ANEXO A QUESTOES POR DIMENSAO DO PDDE INTERATIVO

Questdes PDDE Interativo — Dimensao 1 — Indicadores e Taxas

Matricula

NuUmero de turmas e matriculas por turma.

A escola atende adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas?
Existem alunos com necessidades alimentares especiais (diabetes, alergias,
intolerancias, obesidade, etc.) na sua escola?

A escola sempre assegura a matricula de pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo, nas classes comuns
do ensino regular.

Na matricula, escola sempre identifica se 0 educando possui hecessidades
alimentares especiais (diabetes, alergias, intolerancias, obesidade, etc.).

A escola sempre assegura a matricula de educandos com necessidades alimentares
especiais (diabetes, alergias, intolerancias, obesidade, etc.).

1.2 IDEB

Graficos contendo o IDEB da escola das duas ultimas medi¢des
Observando os dados, responda: o IDEB da escola vem melhorando nas duas
ultimas medi¢fes (desconsidere a meta)?

1.3 Taxas de Rendimento

Gréficos com a aprovacdao, reprovagdo e abandono da escola.

A taxa de aprovagdo da escola vem melhorando nas duas ultimas medi¢Bes, no
ensino fundamental?

A taxa de reprovacao da escola tem diminuido nas duas ultimas medicbes, no ensino
fundamental?

A taxa de abandono tem diminuido nas duas Ultimas medi¢Bes, no ensino
fundamental?

A taxa de aprovacdo da escola vem melhorando nas duas Ultimas medicdes, no
ensino medio?

A taxa de reprovacéo da escola tem diminuido nas duas ultimas medi¢es, no ensino
médio?

A taxa de abandono tem diminuido nas duas ultimas medi¢des, no ensino médio?

1.4 Prova Brasil

Gréficos com os resultados da escola na Prova Brasil (Lingua Portuguesa e
Matematica) nas duas Ultimas avalia¢oes.

Os resultados de Lingua Portuguesa na Prova Brasil nos anos finais do Ensino
Fundamental demonstram evolu¢ao nas duas Ultimas medicbes?

Os resultados de Matemética na Prova Brasil nos anos finais do Ensino Fundamental
demonstram evolug&o nas duas ultimas medi¢des?
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1.5 ENEM
- Graficos com o desempenho da escola no ENEM, nas duas Ultimas medi¢des, nas
areas:
o Linguagens e Cédigos
0 Redacéo
0 Matemaética
o Ciéncias Humanas
o Ciéncias da Natureza
- A média de desempenho da escola (questéo feita por area) foi igual ou superior a
média do Estado?

1.6 Sintese da Dimensao
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Questdes PDDE Interativo — Dimenséo 2 — Distorcdo e  Aproveitamento

2.1 Distor¢éo idade-série

Grafico contendo as informacbes sobre a distor¢do idade-série do ano anterior
(censo escolar)

Quadro para ser preenchido informando, por turma, a quantidade de alunos em
distorcéo idade-série.

Assinalar as turmas que apresentam distor¢ao idade-série superior a nacional

2.2 Distor¢éo e aproveitamento

Graficos contendo dados da escola sobre: aprovacéao, reprovacdo e abandono.
Quadro para ser preenchido informando, por turma, o numero reprovagdo e
abandono.

Perguntas (sempre, na maioria das vezes, as vezes, nunca)

A equipe escolar as vezes reconhece e estimula as turmas com melhores
desempenhos.

A equipe escolar sempre desenvolve agbes que incentivam a permanéncia dos
educandos, desestimulando o abandono.

A equipe escolar sempre realiza a¢des orientadas para as turmas com maiores taxas
de reprovacéo.

A equipe escolar sempre desenvolve agdes para acompanhamento da escolarizagédo
dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.

Os educandos com dificuldades de aprendizagem na maioria das vezes recebem
auxilio, estimulo e apoio para atingir os patamares de aprendizagem esperados.

A equipe escolar sempre estabelece estratégias de recuperacao paralela e/ou outras
para os educandos de menor rendimento.

2.3 Areas do Conhecimento

Quadro para ser preenchido com o numero de reprovacdes por area de
conhecimento, por turma.

A equipe escolar na maioria das vezes realiza a¢des voltadas para as areas de
conhecimento/disciplinas que apresentam resultados criticos?

2.4 Sintese da Dimenséao
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Questdes PDDE Interativo — Dimensdo 3 — Ensino e Ap  rendizagem

3.1 Planejamento Pedagdgico

Projeto Politico Pedagdgico

A equipe escolar sempre incorpora a Educacdo em Direitos Humanos (EDH) no
projeto politico pedagdgico de acordo com as Diretrizes Nacionais para EDH
(Resolugé@o CNE/CP n° 01/2012).

A equipe escolar na maioria das vezes adota, no Planejamento Pedagogico, uma
abordagem interdisciplinar para as praticas de educacdo ambiental.

A equipe escolar na maioria das vezes elabora o PPP (Projeto Politico Pedagdgico)
com a participacdo da comunidade (Incluindo Conselho Tutelar, Unidade Basica de
Saude, Centros de Referéncia de Assisténcia Social) na forma de documento escrito
e aberto a consulta de todos.

A equipe escolar na maioria das vezes elabora o projeto politico pedagdgico com a
participacdo de grupos e/ou agentes culturais existentes na comunidade.

A equipe escolar sempre incorpora a Educacéo Afro Brasileira e Indigena no projeto
politico pedagdgico, em especial nas areas de Educacéo Artistica, de Literatura e/ou
Historia Brasileira.

A equipe escolar na maioria das vezes incorpora as Diretrizes Operacionais para a
Educacdo Basica nas Escolas do Campo na elaboracdo do projeto politico
pedagogico (Resolucdo CNE/CEB n° 01/2002).

A equipe escolar as vezes incorpora 0 Ensino da Mdsica no projeto politico
pedagdgico.

A equipe escolar na maioria das vezes incorpora o tema de alimentacdo e nutricao,
como desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, no projeto politico pedagogico,
de acordo com as orientagbes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE).

A equipe escolar sempre utiliza as diretrizes curriculares nacionais gerais de
educacao basica na elaboracéo do projeto politico pedagdgico.

O PPP (Projeto Politico Pedagogico) sempre contempla a articulagcdo entre o
professor do AEE (Atendimento Educacional Especializado) e os professores das
classes comuns, visando a disponibilizacdo de recursos pedagogicos acessiveis e
estratégias que promovam a plena participacdo do estudante publico alvo da
educacao especial, nas atividades escolares.

O PPP (Projeto Politico Pedagdgico) sempre prevé a oferta do AEE (Atendimento
Educacional Especializado), complementar ou suplementar a escolarizacao.

Curriculo

A equipe escolar sempre elabora o curriculo considerando a formacgdo béasica
comum, a parte diversificada, bem como as diferentes diretrizes curriculares
nacionais.

A equipe escolar sempre prevé a diversificacdo de atividades curriculares a fim de
contemplar os diferentes sujeitos da aprendizagem.

A equipe escolar sempre promove 0 enriquecimento curricular, visando maximizar as
potencialidades dos educandos com altas habilidades/ superdotacao.

A equipe escolar sempre utiliza areas verdes da escola para atividades pedagogicas,
em mais de um componente curricular.

No processo de elaboracdo do curriculo a equipe escolar sempre incorpora a
tematica de praticas pedagogicas relacionadas a alimentacao e habitos saudaveis de
vida.
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A equipe escolar sempre promove o didlogo com a comunidade escolar e incorpora
os saberes da cultura local na elaboracao do curriculo.

O curriculo da escola sempre assegura a valorizacdo da diversidade alimentar de
espécies nativas e dos alimentos orgéanicos.

O curriculo da escola na maioria das vezes assegura a valorizacdo da diversidade
das populacbes do campo e contempla as necessidades e interesses desses
educandos.

O desenvolvimento do curriculo na escola na maioria das vezes esta articulado ao
processos de configuracdo da identidade dos educandos e as dimensdes da vida
cidadd (como saude, sexualidade, pessoas com deficiéncia, trabalho, ciéncia e
tecnologia, linguagens, respeito aos direitos humanos, aos valores demaocraticos e ao
meio ambiente).

Os conteudos e atividades artisticas e culturais na maioria das vezes estédo
organizados no curriculo de forma integrada com as outras areas de conhecimento.
Indique os componentes curriculares que incluem a tematica da educacéo alimentar
e nutricional: Linguagens / Lingua Portuguesa — Linguagens / Lingua Materna, para
populagbes indigenas — Linguagens / Lingua Estrangeira moderna — Linguagens /
Artes — Educacao Fisica — Matematica — Ciéncias da Natureza — Ciéncias Humanas /
Historia — Ciéncias Humanas / Geografia — Ensino Religioso — Outro.

Avaliacdes

A equipe escolar sempre adota as estratégias avaliativas que contemplam o0s
diferentes perfis de educandos.

A equipe escolar na maioria das vezes prevé autoavaliacdo dos educandos.

A equipe escolar sempre promove avalia¢des interdisciplinares (area ou componente
curricular) em algum momento do ano letivo.

A equipe escolar sempre realiza avaliacdo junto a todos educandos para avaliacdo
da propria turma.

No processo avaliativo sdo sempre consideradas as experiéncias e/ou atividades
culturais.

Os(as) professores(as) na maioria das vezes coletam informacfes (relatorios e
arquivos) sobre o desempenho dos educandos, sobre as brincadeiras, vivéncias,
producoes e aprendizagem com objetivo avaliativos.

Os(As) professores(as) na maioria das vezes fazem uma avaliagdo diagndstica no
inicio de cada etapa de ensino.

3.2 Tempo de Aprendizagem

A escola sempre assegura aos educandos com deficiéncia a mesma carga horaria
anual das classes comuns.

As aulas sempre comegam e terminam no horario.

Os assuntos administrativos sempre sao organizados e tratados com um minimo de
interrupcao das aulas.

Os professores sempre evitam a ocorréncia de interrupcdes em sala de aula, ndo
desperdicando o tempo de ensino e de aprendizagem.

A escola oferece o AEE (Atendimento Educacional Especializado)? Sim N&o
Quantos estudantes participam do atendimento:

Estudantes da propria escola, Estudantes de outras escolas.

A escola assegura para todos os alunos das classes comuns carga horaria anual de:
Menos de 600 horas De 600 a 800 horas Mais de 800 horas

A escola desenvolve ac¢des de Educacéo Integral? Sim Nao
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3.3 Praticas Pedagdgicas

Perguntas (sempre, na maioria das vezes, as vezes, nunca). As atividades escolares
sempre reconhecem e valorizam as expressdes culturais dos adolescentes e jovens.
A equipe escolar na maioria das vezes promove ac¢des sobre educagéao Inclusiva.

O cuidado com as &reas verdes na maioria das vezes é incorporado como atividade
de cunho pedagdgico.

A equipe escolar sempre assegura em suas praticas pedagdégicas, as condi¢cbes de
acessibilidade e plena participagdo do educando com deficiéncia.

Os(As) professores(as) as vezes realizam atividades pedagodgicas fora da escola,
Ccomo passeios e excursoes.

A equipe escolar sempre promove a exibicdo de filmes brasileiros a partir do
Planejamento Pedagdgico.

A equipe escolar na maioria das vezes proporciona em suas praticas o contato dos
educandos com saberes e fazeres de mestres da cultura popular, cultura afro
brasileira e/ou cultura indigena.

A equipe escolar realiza préaticas pedagdgicas de educacdo alimentar e nutricional e
de promocao de préaticas saudaveis de vida com os alunos?

Indigue as acdes/ atividades de educacdo alimentar e nutricional mais comuns:
Producao de textos / Pesquisas / Experimento em laboratoério / Brincadeiras e jogos /
Visitas de campo / Oficinas culinarias / Expressoes artisticas / Uso de softwares e
ambientes virtuais / Horta escolar / Pomar escolar Horta medicinal Horta medicinal /
Atividades de contra turno com alunos do Programa Mais Educacao / Atividades do
Programa Saude na Escola (PSE) / Outras. Qual?

A escola realiza atividades artisticas culturais, como: Artes plasticas, Cineclube,
Circo, Cultura afro-brasileira e indigena, Danca, Educacdo Patrimonial, Grupos de
leitura, Saraus Literarios, Contacao de Histérias, Hip-Hop, Musica, Teatro? Sim Nao
Os professores propdem atividades artisticas e culturais fora da escola? Sim N&o
Espetdculos, mostras e/ou festivais de arte de rua / Espetaculos, mostras e/ou
festivais de circo / Espetaculos, mostras e/ou festivais de danca / Espetaculos,
mostras e/ou festivais de musica / Espetaculos, mostras e/ou festivais teatrais /
Intervencbes artisticas em espagos alternativos / Saraus Literarios / Visitas a
Bibliotecas / Visitas a museus / Outras

3.4 Sintese da Dimensao
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Questdes PDDE Interativo — Dimenséao 4 — Gestao

4.1 Direcéo

Informacdes sobre os membros da direcdo e equipe pedagdgica da escola (cargo,
formacédo, tempo na escola)

Perguntas (sempre, na maioria das vezes, as vezes, nunca)

Acompanhamento

A direcdo da escola sempre acompanha a implementacao do curriculo.

A direcdo da escola sempre acompanha a implementacdo do PPP (Projeto Politico
Pedagogico).

O(A) diretor(a) na maioria das vezes acompanha o desenvolvimento dos
AEE(Atendimento Educacional Especializado).

Comunicacao

A diregdo sempre informa pais ou responsaveis sobre frequéncia e rendimento dos
educandos.

A direcdo as vezes notifica ao Conselho Tutelar do Municipio a relacdo dos
educandos que apresentam quantidade de faltas acima de cinquenta por cento do
percentual permitido em lei.

Lideranca

A direcdo da escola adota medidas contra qualquer tipo de preconceito e
discriminacao?

A direcdo da escola na maioria das vezes combate e intervém imediatamente
guando ocorrem praticas que desrespeitam a integridade individual dos educandos
(castigos, beliscdes, tapas, pratica de colocar no cantinho para “pensar”, gritos,
comentéarios que humilham, xingamentos ou outras manifestacbes de raiva) ou dos
professores (gritos, comentarios que humilham, xingamentos, violéncia fisica, etc.).

Planejamento

Ao efetivar a matricula do educando com deficiéncia, a escola sempre identifica as
barreiras existentes e planeja sua eliminacao.

A direcdo da escola na maioria das vezes desenvolve projetos de promocdo dos
direitos humanos com énfase nas préticas inclusivas e de néo discriminacao.

A escola as vezes recebe orientacdo de nutricionista para o planejamento adequado
da alimentacé&o escolar.

Préticas

A direcdo da escola sempre mantém contato e didlogo com a rede de protecdo ou
conselho tutelar do municipio, para encaminhamento dos casos de criangas com
sinais de negligéncia, violéncia doméstica, exploragéo sexual e trabalho infantil.

As atividades escolares as vezes sdo desenvolvidas de forma a reconhecer a
alimentacdo escolar como uma pratica indutora de promoc¢ao da salde na escola.

A direcdo sempre tem como prética a divulgacéo periddica dos gastos efetuados pela
escola, prezando pela transparéncia da gestéo financeira.
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Saude e Bem-estar

Y

A escola as vezes desenvolve acbes voltadas a salde sexual, reprodutiva e
prevencado das DST (Doencgas Sexualmente Transmissiveis).

A escola as vezes desenvolve agfes voltadas para a prevencdo ao uso de alcool,
tabaco e outras drogas.

A escola as vezes utiliza/estimula a utilizacdo algum protocolo ou regras claras para
notificacdo de violéncia contra criancas e adolescentes.

A escola sempre conhece e implementa procedimentos que visam prevenir
problemas de saulde dos(as) professores(as) e demais profissionais.

A escola as vezes segue o cardapio recebido do nutricionista da Secretaria de
Educacéo.

A equipe escolar inclui a educacao alimentar e nutricional e a promog¢ao de praticas
saudaveis de vida em eventos abertos & comunidade escolar? Sim Nao

4.2 Processos

Planejamento

O(A) diretor(a), docentes e técnicos sempre realizam conjuntamente o planejamento
anual/ semestral da escola, definindo seus objetivos, metas e estratégias de acéo.
Rotinas

A escola sempre realiza pesquisas e/ou mapeamento do patrimdénio cultural —
material e imaterial local, regional, nacional e/ou global.

A direcdo da escola sempre recorre ao nutricionista em eventuais problemas na
oferta, quantidade e/ou qualidade da alimentacao escolar.

As atividades e processos desenvolvidos na escola sempre sdo documentados e
organizados em arquivos.

4.3 Finangas

A escola informa quais recursos recebeu no ano anterior e de que fontes
A escola informa as despesas com custeio e capital

4.4 Sintese da Dimensao
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Questdes da Dimensao 5 — Comunidade Escolar

5.1 Educandos
Perguntas (sempre, na maioria das vezes, as vezes, nunca)

Compromisso

Os educandos tém consciéncia de sua participacdo na conservacdo do patrimdnio
escolar?

Os educandos demonstram interesse na autoavaliacdo, em situacdes especificas?

Protagonismo e Participacéo

A escola sempre apoia e estimula a atuacdo do Grémio Estudantil (ou organizacéo
similar).

Os educandos as vezes apresentam iniciativas para realizacdo de eventos ou
campanhas junto & comunidade.

A equipe escolar na maioria das vezes incentiva ac¢bes de voluntariado e
protagonismo da crianca ou do jovem.

Salde e Bem-estar

Assinale as acfes de atendimento e cuidado aos educandos que a escola oferece:
Oftalmolégico / Disturbios alimentares / Saude bucal A escola ndo oferece nenhum
atendimento ou cuidado com a saude do Educando

A escola na maioria das vezes dispde de um cardapio nutricional variado e saudavel
gue atenda as necessidades dos educandos.

Motivacdo, Cooperacao e Respeito

A equipe escolar, percebe manifestacbes de preconceito e discriminacdo
relacionadas as seguintes questdes:

Raca-etnia / Faixa etaria / Origem territorial / Condicdo fisica / Sensorial ou
intelectual / Orientacdo sexual e identidade de género / Socioecondmica

A escola ndo percebe nenhuma manifestacdo de preconceito ou discriminagéao

Os educandos observam que a escola na maioria das vezes atende aos interesses e
necessidades de seus pares, quando sédo recém-chegados, estdo mudando de grupo
ou se desligando.

Os educandos percebem que a escola as vezes adota medidas contra qualquer tipo
de preconceito e discriminacao.

5.2 Docentes

Informacgdes a serem preenchidas com o nome dos professores, formacéao, titulagéo
e tempo na escola

Formacéo, Experiéncia e Autoconfianca

A escola na maioria das vezes viabiliza a participacdo dos(as) professores(as) em
cursos de formacao continuada voltados para a sua area de atuacao.
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A escola as vezes viabiliza a participacdo em cursos de formacao continuada aos
professores(as) de artes.

Os professores (*) recebem formacao especifica para lidar com adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa?

Motivacdo, Respeito e Cooperacédo

Os(As) professores(as) na maioria das vezes sentem-se respeitados(as) por pais e
educandos.

Praticas

A equipe escolar nunca adota iniciativas que estimulam os educandos dos anos/
séries mais adiantadas a auxiliarem as turmas de anos anteriores.

A equipe escolar as vezes utiliza a alimentacdo oferecida na escola como recurso
pedagdgico para promocao de habitos saudaveis de vida.

Os(As) professores(as) as vezes dispdem de um plano de aula pronto quando os
educandos entram na sala de aula.

Os(As) professores(as) na maioria das vezes estimulam a curiosidade e o interesse
dos educandos, relacionando o contetdo da licdo com coisas relevantes do dia-a-
dia.

Os professores as vezes incentivam os educandos com necessidades alimentares
especiais (diabetes, alergias, intolerancias, obesidade, etc.) a participarem de todas
as atividades pedagdgicas.

A equipe escolar recebe orientagdo profissional para o desenvolvimento de
atividades de educacéo alimentar e nutricional?.

5.3 Demais profissionais

Perguntas (sempre, na maioria das vezes, as vezes, nunca)

Compromisso

Os demais profissionais as vezes sdo comprometidos com o0s objetivos e metas da
escola.

Formacdo, Experiéncia e Autoconfianga

A escola sempre viabiliza aos demais profissionais a participacdo em cursos de
formacédo continuada voltados para a sua area de atuacao.

Motivacdo, Respeito e Cooperacédo

Os demais profissionais da escola na maioria das vezes sentem-se valorizados e
respeitados por pais e educandos.

5.4 Pais e comunidade

Acompanhamento

A equipe escolar sempre incentiva os pais a acompanharem os deveres de casa e 0
progresso do aprendizado de seus filhos.
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Comunicacao

Os pais e a comunidade na maioria das vezes sao informados sobre 0s objetivos e
projetos da escola.

A escola sempre informa ao Conselho de Alimentacdo Escolar eventuais problemas
na oferta, quantidade e/ou qualidade dos alimentos oferecidos aos educandos.

Os pais e a comunidade na maioria das vezes sdo informados sobre os resultados e
desempenho da escola (IDEB, Prova Brasil, Aprovacdo, Reprovacéo, Abandono)

Os pais na maioria das vezes sdo informados sobre os resultados dos seus filhos
nas avaliagbes qualitativas realizadas pela escola.

Participacdo

A equipe escolar nunca desenvolve atividades visando envolver as familias dos
educandos beneficiarios do Programa Bolsa Familia e dos beneficiarios do Beneficio
da Prestacdo Continuada nos processos de escolarizagéo dos filhos.

A equipe escolar as vezes promove eventos pedagdgicos e culturais que permitam
contato entre pais e professores.

A equipe escolar as vezes se articula com as familias e a comunidade, criando
processos de integracédo da sociedade com a escola.

A escola nunca promove o dialogo entre docentes e artistas.

A escola as vezes promove o dialogo entre docentes e mestres da cultura popular,
cultura afro brasileira e/ou cultura indigena.

A escola nunca recebe a visita de um ou mais Conselheiros de Alimentacdo Escolar.
A escola as vezes reconhece entre membros da comunidade pessoas atuantes em
manifestacdes da cultura popular ou tradicional.

A escola nunca se mantém aberta nos finais de semana para que a comunidade
possa usufruir das suas dependéncias (salas, patio, quadras de esporte, biblioteca)
Os agricultores familiares fornecedores de géneros alimenticios para a alimentacéo
escolar nunca participam de atividades pedagdgicas promovidas pela escola.

Os pais as vezes comparecem e participam das reunifes.

Os pais e a comunidade as vezes participam nas definicbes do projeto de
acessibilidade da escola.

5.5 Conselho Escolar

Perguntas (sempre, na maioria das vezes, as vezes, nunca)

O Conselho Escolar na maioria das vezes participa do planejamento para aplicacdo
dos recursos financeiros da escola.

O Colegiado ou Conselho escolar na maioria das vezes define e/ou valida os
processos pedagdgicos, financeiros e administrativos da escola.

O Conselho Escolar na maioria das vezes participa da prestacdo de contas dos
gastos efetuados pela escola.

5.6 Sintese da Dimenséo
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Questdes da Dimenséao 6 — Infraestrutura

6.1 Instalacbes

Informagdes gerais sobre as instalacdes da escola

Condi¢cBes de uso nas dependéncias escolares - Insta  lacdes existentes na escola
(Informadas no Censo).

Instalacdes Fisicas Adequado(a) E acessivel? () sim () ndo 1 - Area verde / 2 -
Banheiro adequado a alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida / 3 - Banheiro
dentro do prédio / 4 - Biblioteca / 5 - Cozinha / 6 - Dependéncias e vias adequadas a
alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida / 7 - Despensa / 8 - Laboratério de
ciéncias / 9 - Laboratério de informatica / 10 - Lavanderia / 11 - Patio coberto / 12 -
Patio descoberto / 13 - Quadra de esportes coberta /14 - Quadra de esportes
descoberta / 15 - Sala de diretoria / 16 - Sala de professores / 17 - Sala de recursos
multifuncionais para Atendimento Educacional Especializado (AEE) / 18 - Sala de
secretaria / 19 - Salas de aula existentes na escola / 20 - Salas utilizadas como salas
de aula

Condi¢cdes de uso nas dependéncias escolares - Insta lacdes ndo informadas pela
escola no Censo.

Instalagdes Fisicas A falta da instalacdo prejudica o Projeto Politico Pedagodgico
(PPP) da escola?1 - Almoxarifado / 2 - Alojamento de aluno / 3 - Alojamento de
professor / 4 - Auditorio / 5 - Banheiro adequado a educacéao infantil / 6 - Banheiro
com chuveiro / 7 - Banheiro fora do prédio / 8 - Bercéario / 9 - Parque infantil / 10 -
Refeitorio / 11 - Sala de leitura.

Perguntas (sempre, na maioria das vezes, as vezes, nunca)

Ndo ha espacos especialmente planejados para recepcdo e acolhimento dos
familiares?

N&ao ha espaco que permite o descanso e o trabalho individual ou coletivo da equipe
escolar que seja confortavel, silencioso, com mobilidrio adequado para adultos e
separado dos espacos dos educandos (para reunides, estudos, momentos de
formacé&o e planejamento).

N&o ha banheiro de uso exclusivo para professores e demais profissionais da escola,
com chuveiro, pia e vaso sanitario.

A escola nunca prové espacos como 0s “escovodromos” para realizar a escovagao
supervisionada dos educandos.

A escola sempre realiza acbes de manutencdo e conservacao de suas instalacbes
fisicas.

A escola na maioria das vezes tem procedimentos, preestabelecidos e conhecidos
por todos, que devem ser tomados em caso de acidentes.

O botijao de gas sempre atende as especificacdes de seguranca e fica em ambiente
externo protegido.

No ambiente escolar, sdo comercializados alimentos aos alunos?.

Espacos

Existem espacos publicos ou privados, localizados no entorno da escola (500m), que
poderiam ser utilizados para realizacdo de atividades pedagdgicas culturais ou
recreativas? Sim Nao
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6.2 Equipamentos

Informacgdes a serem preenchidas pela escola como:

Materiais e Equipamentos - Quantidade

O total existente atende as necessidades da escola? () sim () ndo

Quantos a escola precisard adquirir para atender as suas necessidades? 1 -
Esportes e brincadeiras / 1.1 - Material(ais) esportivo(s) para Educacgéo Fisica / 1.2 -
Brinquedo(s) para parquinho 2 - Cozinha / 2.1 - Freezer(s) / 2.2 - Geladeira(s) / 2.3 -
Fogao(des) industrial(ais) / 2.4 - Liquidificador(es) industrial(ais) / 2.5 - Botijao(des)
de gas / 2.6 - Espremedor(es) de frutas industrial 3 - Colecdo e materiais
bibliogréficos / 3.1 - Enciclopédia(s) / 3.2 - Dicionéario(s) Houaiss ou Aurélio / 3.3 -
Outro(s) dicionario(s) / 3.4 - Livros de literatura infantil / 3.5 - Livros de literatura
infanto-juvenil / 3.6 - Livros paradidaticos / 3.7 - Acervo de filmes nacionais 4 -
Processamento de dados / 4.1 - Computador(es) para sala de informatica / 4.2 -
Computador(es) para administracao/ docentes / 4.3 - Scanner(s) / 4.4 - Guilhotina(s)
de papel / 4.5 - Impressora(s) jato de tinta, laser ou fotocopiadora 5 - Mobiliario em
geral / 5.1 - Carteira(s) / 5.2 - Cadeira(s) / 5.3 - Mesa(s) tipo escrivaninha / 5.4 -
Arquivo(s) de ago / 5.5 - Armario(s) / 5.6 - Mesa(s) para computador / 5.7 - Mesa(s)
de leitura / 5.8 - Mesa(s) de reunido da sala de professores / 5.9 - Armario(s) para
secretaria / 5.10 - Mesa(s) para refeitorio / 5.11 - Mesa(s) para impressora / 5.12 -
Estante(s) para biblioteca / 5.13 - Quadro(s) para sala de aula / 5.14 - Quadro(s) tipo
mural 6 - Aparelho para laboratério / 6.1 - Microscopio(s) 7 - Aparelhos em geral / 7.1
- Bebedouro(s) elétrico(s) / 7.2 - Circulador(es) de ar / 7.3 - Maquina(s) de lavar
roupa / 7.4 - Aparelho(s) de telefone / 7.5 - Lixeira(s) / 7.6 - Contéiner(es) para lixo
reciclavel 8 - Cultura e Artes / 8.1 - Instrumentos circenses / 8.2 - Instrumentos
musicais / 8.3 - Materiais para artes visuais 9 - Audio, video e foto / 9.1 -
Retroprojetor(es) / 9.2 - Projetor(es) de imagem (Datashow) / 9.3 - Tela(s) para
projecéo / 9.4 - Televisor(es) / 9.5 - Suporte(s) para TV e DVD / 9.6 - Aparelho(s) de
DVD / 9.7 - Maquina(s) fotografica(s) / 9.8 - Aparelho(s) de CD e radio 10 -
Acessibilidade / 10.1 - Bebedouro acessivel / 10.2 - Computador(es) acessivel(is /
10.3 - Livros em formato acessivel (is) / 10.4 - Maquina de escrever em braile / 10.5 -
Material(s) esportivo(s) para pessoas com deficiéncia / 10.6 - Mobiliario para pessoa
com deficiéncia / 10.7 - Periférico(s) para acessibilidade / 10.8 - Scanner(s) com voz /
10.9 - Software(s) para acessibilidade / 10.10 - Cadeira(s) de rodas

Perguntas (sempre, na maioria das vezes, as vezes, nunca)

A escola nunca dispbe de material individual de higiene, de qualidade e em
gquantidade suficiente, guardado em locais adequados (sabonetes, fraldas, escovas
de dentes, e outros itens).

A escola as vezes dispbe de materiais pedagogicos e didaticos do tipo acessivel.

A escola as vezes dispde de materiais pedagogicos e didaticos adequados, que
permitem atividades diversificadas dentro de sala de aula.

Produtos de limpeza, medicamentos e substancias toxicas sempre sdo devidamente
acondicionados e mantidos fora do alcance das criancas.
as vezes ha livros e brinquedos que respondam aos interesses das criangcas em
guantidade suficiente e acessivel as criancas para diversos usos (de faz de conta,
para o espaco externo, materiais ndo estruturados, de encaixe, de abrir/fechar, de
andar, de empurrar, etc.).

Os materiais didaticos acessiveis as vezes sdo produzidos antecipadamente e
disponibilizados aos educandos com deficiéncia para utilizacdo conjunta com demais
educandos.

6.3 Sintese da dimenséo
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ANEXO B TELAS DA DIMENSAO 1
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Figura 4 — Dimensé&o 1 — Indicadores e Taxas — PDDE Interativo — Matricula, distor¢cao e aproveitamento — Ensino Fundamental

Segundo as informagoes do Censo Escolar de 2014, a escola possui (2) turmas(s) com matricula superior aos parametros sugeridos pelo CNE.

Observe as turmas com
n® de matriculas superior
ao parametro do CNE

Seérie / Ano

g° Ano
a° Anc
a° Ano
g° Anc
™ Ano
™ Ano
™ Ano
™ Ano
2° Ano
2" Ano
" Ano
" Ano
g Ano
g° Ano
o8 Ano

9% Ano

Turma(s)

4030830
A0BEE1A
4038618
4030830
4038730
4038714
4030730
4038718
A0BEE1A
4038818
4038830
4038830
40306820
4030014
403801B

4020030

Horario(s)

12:15- 17:35
07:30 - 11:50
0730 - 11:50
13:15- 17:35
13:15- 17:35
0730 - 11:50
12:16- 17:35
07:30 - 11:50
0730 - 11:50
07:30 - 11:50
13:15- 17:35
13:15- 17:35
13:15- 17:35
0730 - 11:50
0730 - 11:50

1215 - 1735

Ano de Referéncia: 2014

N°® de matriculas

20
30
28
20
25
20
20
25
34
3
24
22
23
25
27
23

Matriculas de educandos pidblico alvo da educagéo especial

Segundo as informagdes do Censo Escolar de 2014, a escola possui (5) turmas(s) com matricula superior aos parametros sugeridos pelo CNE.

Fonte: PDDE Interativo (2018).

continua....
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Dimenséo 1 — Indicadores e Taxas — PDDE Interativo — Matricula, distorcdo e aproveitamento — Ensino Médio
Ano de Referéncia: 2014

Observe as turmas com

n® de matriculas superior Série [ Ano Turma(s) Horario(s) N° de matriculas Matriculas de educandos piblico alvo da educacgdo especial
ao parametro do CNE

7 13 Série 000811B 07:30 - 11:50 35 0
= 13 Série 0009114 07:30 - 11:50 ks 1
v 13 Série 000E3C 12:15- 17:35 a7 0

28 Sdrie 000823C 13:15 - 17:386 25 0

29 Srie 0008214 07:30 - 11:50 23 0

22 Sdie 0008218 07:30 - 11:50 23 1
7 3 Série 0008314 07:30 - 11:50 41 0
7 33 Sria 0008358 18:00 - 23:00 34 0

Ano de Referéncia: 2014
Etapa de ensino Turmais) Horario(s) N* de matriculas
Nao foram encontrados Registros.

Fonte: PDDE Interativo (2018).
continua....
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Dimenséo 1 — Indicadores e Taxas — PDDE Interativo — Atendimento Educacional Especializado - AEE

PERGUNTA(5) Sim Nio
A escola atende adolescentas em cumprimento de medidas sociceducativas?

Existemn alunos com necessidades alimentares especiais (dizbetes, slergias, intolerincias, obesidade, ete.) na suz escola?

PERGUNTA( 5) SEmpre na maioria das vezes a5 Vezes nunca

A escola sempre assegura a mafricula de pessoas com deficiéncia, franstornos globais do deservolvimento e attas \/

habilidades/superdotagso, nas classes comuns do ensino regular. 2

Ma matricula, escola sempre identifica se o educando possui necessidades alimentares especiais (diabetes, alergias, intolerancias, \/

obesidads, etc.). 2

A escola sempre assegura 8 maircula de educandos com necessidades alimentares especiais (diabetes, alergias, intolardncias, \/

obesidade, etz ). .

Observagao .
PERGUNTA{S) Pedagbas Parecer medico Ambos Outros Nenhuma

Informe as estratégias que 8 escola utiliza para identificacdo de deficiéncia e superdotacdo: ambos ‘J a

Dimensao 1 — Indicadores e Taxas — PDDE Interativo — IDEB, Indicadores e taxas

@ Nao
IDEBE Perguntas 0 Se
Esfera Observado ] a M| IDES Brasil aplica
2011 2013 20152017 N IDES Estado Observando os dados, responda: o IDEB da escola vem

IDEE Brasil 30 40 45 47 2 | IDEB Municipio melhorando nas duas limas medigoes (desconsidere a .

|DEE Estade 41 41 48 48 M| IDEE Escola meta)?

IDEB Municipio 45 45 53 58 o

IDEB Escola , . 44 43 52 54 FisE 3

Fonte: PDDE Interativo (2018).

continua....
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Dimensao 1 — Indicadores e Taxas — PDDE Interativo — Taxas de Rendimento — Indicadores e Taxas — Ensino Fundamental

Taxa de Aprovacao do Ensino Fundamental (em %)

Esfera 2012 2013 2014
Brasi 232 83 &8
Estado 38 0 s
Municipio 288 04 @17
Escola, . 732 T3 T

Taxa de Reprovacao do Ensino Fundamental (em %)

Esfera 2012 2013 2014
Brasi 91 94 06
Estado 94 8B 04
Municipio 65 ©2 78
Escola | ) %8 222 281

Taxa de Abandono do Ensino Fundamental {em %)

Esfera 2012 2013 2014
Brasi 27 | 28 | 26
Estado 62 14 18
Municipio 14 04 04
Escola . . - 05 | 02

Fonte: PDDE Interativo (2018).

100z
507
ot
oz M3 2014
Ll
0% =
oE
M2 oz 4
1om
5% -
[ .
2012 oz 4

M | Erasil

Ml | Estado
B | vunicipio
W |E=cola

M | Srasil

M | Estado
B | Municipio
M |E=cola

M | Srasil

M |Estado
B | Municipio
M |E=cola

A taxa de aprovagdo da escola vem melhorando
nas duas ultimas medigbes, no ensino
fundamental?

A taxa de reprovagac da escola tem diminuide nas
duas dltimas medigtes, no ensino fundamental?
A taxa de abandono tem diminuido nas duas
lltimas medigiies, no ensino fundamental?

Nao
Perguntas 0 se
aplica

continua....
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Dimensao 1 — Indicadores e Taxas — PDDE Interativo — Taxas de Rendimento — Indicadores e Taxas — Ensino Médio

Taxa de Aprovacao do Ensino Médio {em %)

Esfera 2012 2013 2014
Brasd 787 731 783
Estado 81 81 785
Municipio 872 853 825
Escola ; 803 854 746

Taxa de Reprovacao do Ensino Médio (em %)

Esfera 2012 2013 2014
Brazl 122 127 1341
Estado 128 128 137
Municipio 8 105 111
Escola . ) 197 148 23

Taxa de Abandono do Ensino Médio (em %)

Esfera 2012 2013 2014
Brasd g1 92 88
Estado - B4 78
Municipio 48 27 64
Escola _ : 0 0 24

Fonte: PDDE Interativo (2018).

fogs
507
o=
iz 013 2014
e
0 -
0%
om
02 piel ki 4
100
5% -
o
02 paeik 4

M |5rasil

B |Ectado
B | Mtunicipio
Ml Eccoia

M |5rasil
H|Estado
B ntunicipio
L=

M Erasil

M| Estado
B | Mtunicipio
M E=cola

Nao
Perguntas (Ndo| se
aplica

A taxa de aprovagado da escola vem melhorando
nas duas ultimas medigoes, no ensino medio?

A taxa de reprovagdo da escola tem diminuido nas
duas Gltimas medigdes, no ensino médio?

A taxa de abandono tem diminuido nas duas
Ultimas medigtes, no ensino medio?

continua....
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Dimensao 1 — Indicadores e Taxas — PDDE Interativo — Taxas de Rendimento — Indicadores e Taxas — Prova Brasil

i

203

Anos finais do Ensino Fundamental o
Esf Lingua Portuguesa
2Mm PUEE .
Brasi 23877 23028
Estado 24374 2424
Municipio 250,60 5720
Escola T 256,63 26298 i
[ Anos finais do Ensino Fundamental |l
F e Matematica
2011 | 2013 ... |
Brasi 24484 24378
Estado 26224 24055
Municipio 26350 28201
Escola , ) 26862 26547

Fonte: PDDE Interativo (2018).

3

M Erasil

M| Estado
| Municipio
M Escola

M Brasil

B Estado
| Municipia
M|E=cola

Nao
Perguntas o se
aplica

Os resultados de Lingua Portuguesa na Prova Brasil nos anos

finais do Ensino Fundamental demonstram evolugdo nas duas =
lltimas medigtes?

Os resultados de Matematica na Prova Brasil nos anos finais do

Ensino Fundamental demonstram evolugéo nas duas Gltimas .
medigbes?

continua....
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Dimensao 1 — Indicadores e Taxas — PDDE Interativo — Taxas de Rendimento — Indicadores e Taxas — ENEM — Rendimentos

Taxa de Ciéncias Natureza - Enem 2013 {em %)

Esfera Participagdo
Brasi 7470
Estado 68,90
Municipio 3458
Escola 7326

Taxa de Linguagem e Codigos - Enem 2013 (em %)

Esfera Participagdo
Brasi 7470
Estado 68,80
Municipio 34,58
Escola 7326

Taxa de Redacdo - Enem 2013 (em %)

E‘ p I__ ra

Brasi 74,78
Estado 8880
Municipio 54,85
Escola 73,26

Taxa de Matematica - Enem 2013 (em %)

Esfera Participagdo
Brasi 74,70
Estado 68,80
Municipio 2458
Escola 7326

Taxa de Ciéncias Humanas - Enem 2013 (em %)

Esfera Participagao
Brasi 7470
Estade 69,90
Municipic 2468
Escola 73,26

Fonte: PDDE Interativo (2018).

Média
487,83
457,51
42508
468,48

Media
501,81
498,52
503,82
501,96

Média
536.85
52210
52570
529,34

Media
534,74
533,48
550,13
52747

Média
52027
525,57
534,00
518,54

00T

o

Wédla

Wédia

Widia

Widia

Média

M |Brasil

M| Estado
W | Municipio
M |Escola

M Brasil

Ml |Estado
B | Municipio
_- Escala

M |Erasil

M | Estzdo
B | Municipio
_- Ezcols

M |Erasil

| Estado
B | Municipio
_- Escola

M |Brasil

M | Etado
B | Municipio
M |Escala

Nao
Perguntas 0 se
aplica

A migdia de desempenhic da escola em Taxa de Ciéncias
Natureza foi igual ou superior 3 média do Estado?

A média de desempenhio da escola em Linguagem = Cadigos foi
igual ou superior 3 média do Estado?

N&o
Perguntas (Nao| se
aplical

A média de desempenhio da escola em Taxa de Redagdo foi
igual ou superior 3 média do Estado?

A média de desempenho da escola em Taxa de Matemdtica foi
igual ou superior 3 média do Estado?

A média de desempenho da escola em Taxa de Ciéncias
Humanas foi igual ou superior 3 média do Estado?

continua....



295
Dimenséo 1 — Indicadores e Taxas — PDDE Interativo — Sintese da Dimensao — Perguntas

Tema Problema(s) Identificado{s)
IDEB: O IDEE dos anos finais d3 escola pionou nas duas diimas medipdes disponiveis.

A t=xa de aprovagdo da escola ndo melhorou nas duas (timas medipdes disponiveis, no ensina fundamental.

A ta¢a de regrovacdo da escola ndo diminuiu nas duas timas medigdes disponiveis, no ensing fundamental.
Taxas de Rendimento: A tsxa de sprovagdo da esecola ndo melhorou nas duas timas mediges disponiveis, no ensino médio.

A taxa de reprovagdo da escola ndo diminuiu nas duas (fimas medigies disponiveis, no ensino madio.

A t=¢3 de sbandono da escola ndo tem diminuido nas duas dtimas medigdes disponiveis, no ensing médio.

Prova Brasil: Os resultados de Matematica na Prova Brasil nos anos finais do Ensino Fundamental ndo demonstram evolugdo nas duas Wimas medipdes disponivais.

A madia de desempenho da escola em Taxa de Matematica foi menor gue 3 media do Estado.
A media de desempenho da escola em Taxa de Ciéncias Matureza foi menor que a madia do Estada.

ENEM:

Fonte: PDDE Interativo (2018).
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ANEXO C TELAS DA DIMENSAO 2



Figura5 — Dimenséo 2 — Distor¢ao, Idade-Série — Distor¢éo e Aproveitamento —

Distorcao Idade-Série (média, em %)

Ano referéncia: 2014

Esfera Ensino Fundamental Ensino Médio
Brasi 27 k]
Estada 142 236
Municipio 13.2 218
Escola 231 16.1

Fonte: PDDE Interativo (2018).

PDDE Interativo

401

Ensing Fundamental

Ensing Midia

297

M Brasil

M Estado
| hunisipio
M Ezcolz

continua....



Dimenséo 2 — Distorcao, Idade-Série — Distor¢ao e Aproveitamento — Ensino Fundamental

298

Série / Ano  Turmals)

©* Ano

§* Ano

% Ano

&% Ano

B* Ano

& Ano

8% Ano

o no

& Ano

4028830

40368514

4020618

203883C

4028720

4038714

2038730

4028718

4038814

4020818

402083C

4030330

2038930

40238014

4020018

4038830

Horario(s)

12:15- 17:35
07:30 - 11:50
07:30 - 11:50
12:15- 17:35
12:15- 17:35
07:30 - 11:50
12:15- 17:35
07:30 - 11:50
07:30 - 11:50
07:30 - 11:50
13:15 - 17:35
13:15 - 17:35
12:15- 17:35
07:30 - 11:50
07:30 - 11:50

13:15- 17:35

N° de matriculas
(420)

Fonte: PDDE Interativo (2018).

1ano

[ = 18 N e TS

MRl 2|2

S RS

Ano de Referéncia: 2014

2 anos
i 0
1 0
: 2
x 0
L 0
v |
¢ |3
« |o
o |1
1 0
1 1
i 0
L 0
B 1
. 0
! 1

N® de anos

3 anos
. 0
1 0
. 0
. 0
. 1
« |0
« |o
¢« |o
« |0
‘ 0
t 0
g 0
. 0
g 0
! 0
1 0

em distorgdo

4 anos Mais de 4 anos
‘" 0 '
i 0 1
1 0 [
i 0 1
" 0 1
‘ 0 '
‘ 0 1
i 0 1
" 0 1
] 0 [
' 0 '
‘ 0 1
i 0 1
" 0 '
1 0 1
1 a 1

Total em distorgdo

0 T S -

(97

Taxa de
distorgdo
idade-série
{em %)

20 %
13 %
14 %
10 %

32%

13 %
19 %
T

30 %

Turmas com taxa
de distorgao
superior a do
estado para

aquele ano [ serie

{14.2%)

*l

continua....



Dimenséo 2 — Distorcao, Idade-Série — Distor¢ao e Aproveitamento — Ensino Médio
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Seérie { Ano  Turmai(s)

1% Sarie

12 Série

1% Sarie

2* Série

2% Bére

2* Série

3% Série

3 Série

0Doa1B

0002114

000E13C

00e23C

0000214

0oog21B

0008314

0008358

Horario(s)

07-30- 11:50
07:30 - 11:50
13:15- 1735
13:15- 17:35
07-30 - 11:50
07:30 - 11:50
07-30 - 11:50

18:00 - 23:00

N°® de matriculas

(254}

1ano

LAY B3] ma] e mal|an]|=|]|E

PERGUNTA(S)

TR S TR

Ano de Referéncia: 2014

2 anos

- -
[ =] = =]

Q||| |=

& equipe escolar na maiona das vezes oferece asompanhamento especial para educandos em distorgso idade-série.

A equipe escolar nunca adota 35 estratégias didstico-pedagdgicas objetivando 3 corredo de fiuvo anal sére.

Fonte: PDDE Interativo (2018).

N°® de anos

3 anos

-
(o] L] o] [ ] (o] [ ] ]

em distorgio

4 anos Mais de 4 anos

Qi@ ||| |2

Total em distorgao
{41)

LA [ A (] (L] [ | |om] @] =l

na maioria das veres

Taxa de
distorgao
idade-série
{em %)
20 %
259
2%

16 %

13 %

12 %

5%

15 %

a5 vezes

Turmas com taxa
de distorcéo
superior a media
do estado para
aguele ano [ série
(23.6%)

continua....



Dimensé&o 2 — Aproveitamento Escolar — Distor¢cdo e Aproveitamento

Aproveitamento do estudantes {%)

Ensino Fundamental
Ano referéncia: 2014

Esfera Aprovagao Reprovagao Abandono
Brasi ] 0 28
Estada =0 0.4 18
Municipio 017 78 04
Escols 717 231 02

Aproveitamento do estudantes (%)
Ensino Medio
Ano referéncia: 2014

Esfera Aprovagao Reprovagao Abandono
Brasi 753 12.1 28
Estada 755 127 73
Municipio 525 1.1 8.4
Escola 748 22 24

Fonte: PDDE Interativo (2018).

Aprovacin

Reprovacio

Abandom

AProvacAs

Reprovacic

Abaindon

300

M | Erasil

M| Estado
B | Municipio
| E=cola

M | Erasil

M |Estado
B Municipio
M |E=cola

continua....



Dimenséo 2 — Aproveitamento Escolar — Distorcdo e Aproveitamento — Ensino Fundamental

301

Seérie [ Ano
5§ Ano
6 AnD
5 Ano

& Ano

—a

&% Ano
&% Ano
& Ano
&% Ano
& Ano
& Ano
P Ano

o Ano

Turmais)
4039530
4039614
4039518
403963C
4039730
4039714
403973C
4039718
4028314
4039218
403083C
4039830
4039030
4038914
4039018

403883C

Horario(s)
13:15-17:35
0730 - 11:50
07-30 - 11:50
13:15-17:35
13:15-17:35
0730 - 11:50
13:15-17:38
07:30 - 11:50
07-30 - 11:50
0720 - 11:50
13:15-17:35
13:15-17:35
13:15-17:35
07-30 - 11:50
07-30 - 11:50

13:15-17:35

Fonte: PDDE Interativo (2018).

N° de matriculas
(420)

20

u

24

2

23

i ]

ey

23

N® de abandonos

L= 1 I = =

[

(e (e W e (el Wl == W)

=10 [T = =]

(1)

Ano de Referéncia: 2014
Abandono

Taxa de abandonos (em %)

Turmas com taxa de abandono
superior 8 média do estado para aquele ano / série (1.6%)

continua....



Dimenséo 2 — Aproveitamento Escolar — Distorcdo e Aproveitamento — Ensino Fundamental

302

Série | Ano
G° Ano
G° Ano
&° Ano
6° Ano
7° Ano
7° Ano
7 Ano
7 Ana
8° Ano
8° Ano
8" Ano
8° Ano
8" Ano
@° Ano
o° Ano

4" Ano

Turmaiz)
4038830
4030514
4030518
403083C
4038730
4030714
403873C
4038718
4030814
4030818
403083C
4038830
4030030
4030014
4030018

4030930

Horario(s)
13:15- 1735
07:30 - 11:50
07:30 - 11:50
12:15- 1736
13:15- 1735
07:30 - 11:50
13:15-17:35
07:30 - 11:50
07:30 - 11:50

07:30-11:30

07:30-11:50
07:30-11:50

13:15-17:35

Fonte: PDDE Interativo (2018).

N? de matriculas
(420)

el
a0

29

N° de reprovagtes

10

(17

Reprovagio
Taxa de reprovacoes (em %)

5%

26%
20%

36 %

Turmas com taxa de reprovagdo

superior a media do estado para aquele ano [ serie (9.4%)

L4

L

continua....
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Dimenséao 2 — Aproveitamento Escolar — Distorcéo e Aproveitamento — Ensino Médio

Ano de Referéncia: 2014
Abandono

N® de matriculas N® de abandonos Turmas com taxa de abandono

Série {Ano  Turma(s) Horario(s) Taxa de abandonos (em %)

(254) (6) superior 4 média do eztado para agquele ano / série (7.8%)
1" S&rie oooetiB 0730 - 11:50 35 1] 0%
1% S&rie oooetia 0730 - 11:50 ki i 3%
1* Sgrie 000913 13:15-17:35 a7 1] 0%
2* SErie 000923 13:15- 17:35 25 1 4%
2* SErie onoaz 1A 0730 - 11:50 23 0 0%
2* Série 0009218 07-30 - 11:50 73 1 4%
3" Série 0008314 0730 - 11:50 41 i 2%
3 Série 0008358 19:00 - 23:00 34 2 8%

Reprovacdo

Série /Ane  Turmals) Horariofs) N® de matriculas N* de reprovagoes Taxa de reprovagbes em %) Turmas com taxa de reprovagao

[254) (67) superior 4 média do estado para aquele ano [ série (13.7%)

1" S2rie 0009118 07:30 - 11:50 35 iz 34 % s

1* Série 0009114 07:30 - 11:50 i 17 4T % o

1" S2rie 0ooei3c 13:15- 1735 T 16 43 % o

2* SErie 000e23c 13:15- 1735 25 3 12%

7% Série 0008214 07:30 - 11:50 73 2 9%

2 Série 0008218 07:30-11:50 23 i 4%

3" Sdrie 0008314 07:30-11:50 41 0 0%

" S2hie 0008358 18:00 - 23:00 34 = 18 % -

Fonte: PDDE Interativo (2018).

continua....
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Dimenséo 2 — Aproveitamento Escolar — Distorcdo e Aproveitamento — Perguntas

PERGUNTA{5) sempre na maiofia das veres a5 veres mca
A squips escolar 35 vezes reconhece & estmula as turmas com melhorss desempenhos.

& =quips escolar sempre desenvolve 52025 que incentivam 3 pamanéncis dos educandos, desestrulando o shandons.
& =quips escolar sempre realiza agdes onentadas para 35 furmas com maionss f2xas de reprovacin.
A& =quips escolar sempre desenvolve agdes para acompanhamento da escolanizagSe dos adolescentes em cumprimento de medida sociceducativa.

05 educandes com dificuldades de aprendizagem na raiona das vezes recebem auxlio, estimule & apeio para afingir os patamares de aprendizagem

=sperados.

& =quips escolsr sempre estsbelece estratégiss de recuperaco parale’s &/ou outras para os educandos de menor rendimento.

KKK KK

Fonte: PDDE Interativo (2018).
continua....
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Dimens&o 2 — Areas de Conhecimento — Distor¢do e Aproveitamento

Ano de Referéncia: 2014

Agdo Série | Ano Turma(s) Harario(s) N° de matriculas N° de reprovagdo Taxa de reprovagdo (em %)
= & Ano 4038514 0730 - 11:50 an 5 17 %
iy Area de Conhecimento / Disciplina N° de reprovagdo Taxa de reprovagdo da disciplina [2m %)
i Artes [Educagio Artistica, Testro, Danga, Misica, Ares Fldsticss e outras) b i 73
iy Cigneiss 5 i 17 %
& Educacio Fisica 1 1 33
iy Ensino religioso o ] 0%
# Geografia 4 Ll 12 %
iy Histéria 4 ] 13 %
.;. Lingua /Literaturs estrangsira - Inglés 3 [l 10%
& Lingua /Literaturs Portuguasa 5 L] 17 %
W Matematica 5 [ 17T %
= 5 Ano 4036518 0730 - 11:50 29 a 3%
5 Area de Conhecimento / Disciplina N° de reprovagdo Taxa de reprovagdo da disciplina (em %)
& Astes (Educagio Aristica, Testro, Danga, Misica, Ares Flasticss e oulras) 1 [l 1%
& Cigncias 5 L] 17 %
& Educagdo Fisica . [l 7%
3 Ensino religioso W] i 0%
i Geografia 4 i 14 %
iy Histdria 4 i 14 %
i Lingua (Literaturs estrangsira - Inglés 7 i 73
iy Lingua Literatura Postuguesa 5 ] 17 %
iy Matemdtica g ] H%

Fonte: PDDE Interativo (2018).
continua....



306

Dimens&o 2 — Areas de Conhecimento — Distor¢do e Aproveitamento e Perguntas

Ano de Referéncia: 2014

Agao Sériz | Ano Turmals) Horario(s) N° de mafriculas N* de reprovagac Taxza de reprovagac [em %)
= 1* Serie 0009114 07:30 - 11:50 33 17 47 %
= Area de Conhecimento / Disciplina N* de reprovagae Taxa de reprovagac da disciplina [em %)
B Astes ([Educagdo Artistica, Testro, Danga, Misica, Artes Flastcss e oulras) 10 L] 28%
iy Biologia =1 ] 25 %
) Educagao Fisica 2 L] 8%
£, Filosofia =] 2 8%
Iy Fisica 13 ] B%
& Geografia 13 L] BH%
iy Histdria 3 i 8%
iy Lingua /Literatura estrangeira - Inglés ] ] 0%
=y Lingua /Literatura Portuguasa 10 L] 28%
iy Matematica 17 ] 4T %
¥ Cuimica 11 L] %
L Sociologa 13 L] B%
PERGUNTA(S) sempre na maioria das vezes a5 vezes nunca
A equipe escolar na maiona das vezes resliza spbes woltadas par as areas de conhecimentoldisciphinas que apresentam resultados erticos. v .

Fonte: PDDE Interativo (2018).
continua....
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Dimenséo 2 — Distor¢éo e Aproveitamento — Sintese da Dimenséo

Tema

Problema(s) ldentificado(s)

Matricula: Em 2012, a escola possuia 1 turmais) com n® de matriculas superior a0 pardmetro do CHE. Cligue agqui para exibir afs) turmals).

Distorgao idade-série:

Aproveitamento escolar:

Areas de conhecimento:

Fonte: PDDE Interativo (2018).

Em 20132, a escola possuia § turmais) com taxa de distongdo superior & média do Brasil. Cligue aqui para esdbir a(s) turma(s).

Em 20132, a escola possuia 18 turma(s) com taxa de reprovacdo superior & média do Brasil. Clique agui para exibir &{s) turma(s).
Em 2013, a escola possuia 3 turmais) com taxa de abandono superior 3 média do Brasil. Clique aqui para exibir a(s) turmais).

12 turma(s} do ensino fundamental aprensentou(aram) taxa de reprovagso em Ciéncias superionfes) 3 media do Brasil. Cligue agqui para edbir a(s) tunmals).

5 turma(s) do ensing fundamental aprensentou(aram} taxa de reprovacdo em Educagso Fisica superior(es) @ meédia do Brasil. Clique aqui para exdbir a(s) turmafs).
11 turmaqs) do ensino fundamental aprensentowaram) taxa de reprovacdo em Geografia superior{es) & média do Brasil. Chque aqui para exibir a(s) turmais).

2 turma(s) do ensing fundamental aprensentoularam} taca de reprovagdo em Historia superion(es) & média do Brasil. Clique aqui para exibir a(s) turmais).

7 turma(s) do ensino fundamental aprensentou(aram] taea de reprovacdo em Lingua /Literatura estrangeira - Inglés superiores) 3 média do Brasil. Clique aqui para esbir a(s)
turma(s).

11 turmays) do ensino fundamental aprensentow{aram) taxa de reprovagdo em Lingua /Literatura Portuguesa superion/es) & média do Brasil. Clique aqui para exibir a(s) furmais).
12 turma(s) do ensino fundamental aprensentou(aram) taxa de reprovagso em Matematica superior{es) & média do Brasil. Clique aqui para exdbir ais) turma(s).

Z turma(s) do ensing fundamental aprensentoufaram] taca de reprovagdo em Artes (Educagdo Artistica, Teatro, Danga, Misica, Artes Flasticas e outras) superion(es) 3 média do
Brasil. Cligues agui para exibir a(s) turmais).

Z turma(s) do ensing meédio aprensentou(aram) taxa de reprovacdo em Artes (Educagdo Artistica, Teatro, Danca, Misica, Artes Plasticas e outras) superion(es) 8 média do Brasil.
Clique aqui para exibir a(s) turmais)

3 turma(s) do ensing meédio aprensentou(aram) taxa de reprovagdo em Geografia superion(es) & média do Brasil. Cligue agui para exibir a(s) turmais).

1 turma(s) do ensing médio aprensentou(aram) taxa de reprovagdo em Fisica superior(es) @ média do Brasil. Clique aqui para exdbir a(s) turmafs).

3 turma(s) do ensing meédio aprensentou(aram) taxa de reprovagdo em Matematica superior(es) @ média do Brasil. Clique aqui para exdbir a(s) turmais).
Z turma(s) do ensing meédio aprensentou(aram) taxa de reprovagdo em Quimica superion(es) & media do Brasil. Cligue agui para esdbir a(s) turma(s).

1 turma(s) do ensing médio aprensentou(aram) taxa de reprovagdo em Sociologia superion(es) & méadia do Brasil. Clique aqui para exibir a(s) turmais).
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ANEXO D TELAS DA DIMENSAO 3



Figura 6 — Dimenséo 3 — Planejamento Pedagogico — Projeto Politico Pedagdgico — Ensino e Aprendizagem

o s

& equipe escolar sempre incorpora a Educacdo em Direitos Humanos (EDH) no projeto
politico pedagégico de acordo com as Direfrizes Macionais para EDH (Resclugdo CHME/CP n®
01/2012).

A equipe escolar na maioria das vezes adota. no plangjamento pedagdgico, uma abordagem 4
interdisciplinar para as praticas de educacdo ambiental.

A equips esc:ular na maicria das vezes elabora o PPP (Projeto Politico F‘edagoglmj com a v,
partici pacau da comunidade (Incluindo Conselho Tutelar, Unidade Basica de Sadde, Centros x
de Refersncia de Assisténcia Social) na forma de documento escrito & aberto 3 consulta de

todos.

A equipe escolar na maioria das vezes elabora o projeto politico pedagdgico com a F,
participacdo de grupes efou agentes culturais exisientes na comunidade. ¥
A equipe escolar sempre incorpora a Educacdo Afro Erasileira e Indigena no projeto politico v,
pedagogico, em especial nas areas de Educacdo Artistica, de Literatura efou Histaria ¥
Brasileira.

& equipe escolar na maicria das vezes incorpora as Diretrizes Operacionais para a Educacio 7/
Basica nas Escolas do Campo na elaboracdo do projeto polifico pedagogico (Resolucio ¥
CHENEEB n* 01/2002).

A equipe escolar as vezes incorpora o Ensine da Miasica no projeto politico pedagogico. F,

& equipe escolar na maieria das vezes incorpora o tema de alimentacio e nuiricioe, como o
desenvolvimenio de praticas saudaveis de vida, no projefo politico pedagogico, de acordo com
as orentacoes do Programa Macional de Alimentacao Escolar (PMNAE).

& equipe escolar sempre utiliza as direfrizes curriculares nacionais gerais de educacio basica g
na elaboracdo do projeto politico pedagogico. ¥

O PPP (Projeto Politico Pedagdgice) sempre contempla a articulacdo entre o professor do v
AFFE (Atendimento Educacional Especializado) e oz professores das classes comuns, visando ¥
a disponibilizacdoe de recursos pedagégicos acessiveis e estratégias que promovam a plena
participacdo do estudante pdblico alve da educacdoe especial, nas atividades escolares.

O PPP (Projeto Politico Pedagogico) sempre plE‘n'E a oferta do AEE (Atendimento Educacional u‘.'
E=pecializado), complementar ou suplementar a escolarizacdo.

Fonte: PDDE Interativo (2018).

-
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continua....
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Dimenséao 3 — Planejamento Pedagdgico — Curriculo — Ensino e Aprendizagem

A equipe escolar sempre elabora o curricule considerando a I‘curmal;au bdsica comum, a
parte diversificada, bem como as diferentes direfrizes curriculares nacionais.

& equipe escolar sempre prevé a diversificacdo de afividades curriculares a fim de
contemplar os diferentes sujeitos da aprendizagem.

A equipe escolar sempre promove o enriquecimento curricular, visando masimizar as
potencialidades dos educandos com altas habilidades/ superdotacio.

mais de um componente curricular.

Mo processo de elaboracdo do cumriculo a equipe escolar sempre incorpora a tematica de
praticaz pedagogicas relacionadas 3 alimentag3o e habitos saudaveis de vida.

A equipe ezcolar sempre ufiliza areas verdes da escola para atividades pedagogicas, em 11},-
A equipe escolar sempre promove o didlogo com a comunidade escolar e incorpora os 11),-
saberes da cultura local na elaboracdo do curriculo.

O cumicule da escola sempre assegura a valorizacdo da diversidade alimentar de espécies f
nativas e dos alimentos organicos. L

O cumriculo da escola na maioria das vezes assegura a valorizacdo da diversidade das v
populacoes do campo e contempla as necessidades e interesses desses educandos.

O desenvolvimente do curriculo na escola na maioria das vezes esta arficulade ao processos vy
de configuracdo da identidade dos educandos & as dimensdes da vida cidad3 (como sadde,
sexualidade, pessoas com deficiéncia, frabalho, ciéncia e tecnologia, linguagens, respeito

aos direitos humanos, aos valores democraticos e ao meio ambiente).

Oz contelddos e atividades arfisticas e culturais na maioria das vezes estio organizados no \f
cumriculo de forma integrada com as outras areas de conhecimento.

Fonte: PDDE Interativo (2018).
continua....
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Dimenséao 3 — Planejamento Pedagdgico — Avaliac6es — Ensino e Aprendizagem

o L=

A equipe escolar sempre adofa as estratégias avaliafivas que contemplam os diferentes perfis
de educandos.

A equipe escolar na maioria das vezes prevé autoavaliagdo dos educandos.

A equipe escolar sempre promove avaliagbes inferdisciplinares ( area ou components
curricular) em algum moments do ano letivo.

A equipe escolar sempre realiza avaliagdo junte a todos educandos para avaliacao da propria
furma.

Mo processo avaliafive =30 sempre conzideradas as experiéncias e/ou atividades culturais.

LK A KK

Os{as) professores(as) na maioria das vezes coletam informacdes (relatorios e arquives)
sobre o desempenho dos educandos, sobre as brincadeiras, vivéncias, produgies e »
aprendizagem com cbjetivo avaliativos.

Os{As) professores(as) na maioria das vezes fazem uma avaliagio diagnistica no infcio de
cada etapa de ensino.

.
O

Dimenséo 3 — Ensino e Aprendizagem — Sintese da Dimenséo

Problemals) Identificadols)

Projeto Politico-Pedagogico: A equipe escolar a3 vezes incorpora o Ensino da Musica no projeto politico pedagdgice.

Praticas Pedagdgicas: Os(As) professores(as) 3s vezes realizam atividades pedagogicas fora da escola, como passeios e excursbes.

Fonte: PDDE Interativo (2018).
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ANEXO E TELAS DA DIMENSAO 4
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Figura 7 — Dimensé&o 4 — Gestéo — Diregéo

S

na maioria das -
A direcdo da escola sempre acempanha a implementacio do curriculo.

LTI A direcdo da escola sempre acompanha a implementacio do PPP (Projeto Politice Pedagdgico) \-"‘ =
O{A) diretor{a) sempre acompanha o desenvolvimento dos AEE{Afendimento Educacicnal \f’(
Especializado). .
— N
Cnmunit:ﬂgﬁu A direcdo sempre informa pais ou responsaveis sobre frequéncia e rendimento dos educandos.

A direcdo sempre notifica ac Conselho Tutelar do Municipio a relagao dos educandos que

apresentam quanfidade de faltaz acima de cinquenta por cento do percentual permitide em lei V! =
na maioria das .
oo
A direcdo da escola (*) adota medidas confra qualquer fipo de preconceito e discriminacio?

Lideranca & direcdo da escola sempre combate e intervém imediatamente quando ocorrem praticas que

desrespeitam a integridade individual dos educandos (castigos, beliscies, tapas, pratica de colocar V}
nao canfinho para “pensar”, gritos, comentarios que humilham, xingamentos ou outras

.
manifestactes de raiva) ou dos professores (gritos, comentarios que humilham, xingamentos,
violéncia f'sma efc )

Fonte: PDDE Interativo (2018).

continua....
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Dimenséo 4 — Gestéo — Dire¢éo

ER—
s ==

VEZES
Ao efetivar a matricula do educando com deficiéncia, a escola sempre identifica as barreiras
existentes e plansja sua eliminagdo.
Planejamento A& direcdo da escola sempre desenvolve projetos de promocdo dos direitos humanos com énfase v,r
nas praticas inclusivas e de ndo discriminagdo. 2

A escola as vezes recebe orientacdo de nuiricionista para o planegjamento adequado da '-f"
alimentacdo escolar.

VEIES

s o

A direcdo da escola na maioria das vezes mantem contato e didlogo com a rede de prute-l;au ol
conselho futelar do municipio, para encaminhamento dos casos de crancas com sinais de

.
L negligéncia, violéncia doméstica, exploracdo sexual e trabalho infantil.
Praticas
Az atividades escolares na maioria das vezes =30 desenvolvidas de forma a reconhecer a '-.r'{
alimentagdo escolar como uma prafica indutora de promogdo da salde na escola. 8
A direcdo sempre tem como pratica a divulgacae periddica dos gastos efetuados pela escola, v
prezando pela transparéncia da gestao financeira. &

Fonte: PDDE Interativo (2018).

continua....
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Dimensao 4 — Processos — Gestao

s ==

: VEIES
Planejamento

(&) diretor(a). docentes e técnicos sempre realizam conjuntamente o |:|Iane1.1mer|tu anual/
semestral da escola, definindo seus objetives, metas e estratégias de acdo.

VEeres

oo e

A escola na maioria das vezes realiza pesquisas efou mapeamento do patimonio cultural —
material e imaterial local, regional, nacional efou global.

Rotinas

& direcdo da escola s vezes recomre ac nufricionista em eventuais problemas na oferta, v,r
quanfidade efou qualidade da alimentacdo escolar.

As atividades e processos desenvolvidos na escola sempre s3o0 documentados & organizados em \-’f
arquivos.

Dimensao 4 — Gestdo — Sintese da Dimensao

Problema(s) Identificado(s)

A escola as vezes desenvolve actes voltadas & salde sexual, reprodutiva e prevencao das DST (Doencas Sexualmente Transmissiveis)

Direc@o: 4 ascola as vezes desenvolve actes voltadas para a prevencao ao uso de dlcool, tabaco e outras drogas.

A escola as vezes utiliza/estimula a ufilizacdo algum protocolo ou regras claras para notificacgo de violéncia contra criangas e adolescentes
Processos:

Fonte: PDDE Interativo (2018).
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ANEXO F TELAS DA DIMENSAO 5
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Figura 8 — Dimenséo 5 — Estudantes — Comunidade Escolar

s ===

vezes
Compromisso  Os educandos (*) I8m consciéncia de sua pariicipacio na conservagio do patriménio escolar?

0= educandos (*) demonsiram interesse na auto-avaliacdo, em situaches especificas?

s —

VEZES
A escola sempre apoia e estimula a atuacdo do Grémio Estudantil (ou organizacdo similar).
Protagonismo e Participagdo

0= educandos na maioria das vezes apresentam iniciafivas para realizacdo de eventos ou V,r
campanhas junic a comunidade.

A equipe escolar sempre incentiva agdes de voluntariado e protagonismo da crianca ou do jovem.

v O
Fonte: PDDE Interativo (2018).

continua....
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Dimenséo 5 — Demais profissionais — Comunidade Escolar

Compromisso

0= demais profissionais sempre 530 comprometidos com os objetivos e metas da escola.

o ————
Formagéo, Experiéncia e VEZES

Autoconfianga A escola sempre viabiliza aos demais profissionais a participacde em cursos de formacdo
continuada veliados para a sua area de atuagao.

0= demais profiszionais da escola sempre sentem-ze valorizados e respeitados por pais e
educandos.

Motivagdo, Respeito e Cooperagao

Fonte: PDDE Interativo (2018).

continua....
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Dimenséo 5 — Pais e Comunidade — Comunidade Escolar e Perguntas

A equipe escolar na maioria das vezes incentiva 0z pais a acompanharem o3 deveres de casa e o
progressoe do aprendizado de seus filhos.

(Os pais e a comunidade na maioria das vezes sdo informados sobre 0z objetivos e projetos da
escola.

Acompanhamento

. Aescola 3s vezes informa ao Conselho de Alimentag3o Escolar eventuais problemas na oferta, v
Comunicagao quanfidade efou qualidade dos alimentos oferecides aos educandos.

Os pais & a comunidade na maioria das vezes s3o informados sobre os resultados e desempenho \-”

da escola (IDEB, Prova Brasil, Aprovagdo, Reprovacao, Abandono e outros indicadores). 2
Os pais na maioria das vezes s3o informados sobre os resultades dos seus filhos nas avaliagbes v
qualitativas realizadas pela escola. 2

0 Conselho Escolar sempre participa do planejamento para aplicacdo dos recursos financeiros da escola. \/
0 Colegiado ou Gonselho escolar sempre define e/ou valida os processos pedagogicos, financeiros e administrativos da escala. \/ A
0 Consetho Escolar sempre participa da prestacio de contas dos gastos efetuados pela escola. \/ 0

Fonte: PDDE Interativo (2018).
continua....
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Dimensao 5 — Docentes — Comunidade Escolar

o R

A escola sempre viabiliza a partl::lpag:ao dos(as) professores(as) em cursos de formacdo continuada
= e voltades para a sua area de atuacdo.
Formagdo, Experiéncia e

Autoconfianga A escola na maioria das vezes viabiliza a parficipac3o em cursos de formacdo continuada acs v
professores(as) de artes.

Os professores as vezes recebem formacdo especifica para lidar com adolescentes em cumprimenta v’
de medida socioeducativa.

Motivagdo, Respeito e Cooperagdo
-

Osl|As) professores(as) na maioria das vezes sentem-se respeitados{as) por pais & educandos.

o s

A equ& escolar na maioria das vezes adota iniciativas que estimulam os educandos dos anos/ séries
mais adiantadas a auxiliarem as turmas de anes anteriores.

A equipe escolar 35 vezes ufiliza a alimentacdo oferecida na escola como recurso pedagogico para V;

promocdo de habites saudaveis de vida. 2
Praticas S

Os(Az) professores(as) sempre dispdem de um plano de aula pronto quande os educandes entram na \/‘

sala de aula. e

Osl|As) professores(as) na maioria das vezes eslimulam a cuniosidade e o inferesse dos educandos, \-"

relacicnando o conteddo da ligdo com coisas relevantes do dia-a-dia. o

Os professores as vezes incentivam os educandos com necessidades alimentares especiais (diabetes, '/

alergias, intolerdncias, obesidade, etc ) a parficiparem de todas as atividades pedagdgicas. L)

Fonte: PDDE Interativo (2018).
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ANEXO G TELAS DA DIMENSAO 6



Figura 9 — Dimensé&o 6 — Instalagfes — Infraestrutura

Condigdes de uso
nas dependéncias
escolares

322

Instalagies existentes na escola (Informadas no Censa).
smiagtes P e G |

E acessivel?

1 - Almoxanfado

2 - Area verde

3 - Banheiro adequado & alunos com deficiéncia ou mobilidade
reduzida

4 - Banheiro com chuveiro

5 - Banheiro dentro do prédio
& - Banheiro fora do prédic

7 - Biblioteca

& - Cozinha

9 - Dependéncias e vias adequadas a alunos com deficiéncia ou
mobilidade reduzida

10 - Despensa

11 - Laboratario de ciéncias

12 - Laboratorio de informatica

13 - Lavanderia

14 - Pitio coberto

15 - Patio descoberto

16 - Quadra de espories coberia

17 - Quadra de espories descoberia
18 - Refeitdrio

18 - Sala de diretoria

Fonte: PDDE Interativo (2018).
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Dimenséo 6 — Instalagdes — Infraestrutura

Instalagdes ndo informadas pela escola no Censo.

Instalacs ey A falta da instalacio prejudica l;sI::r(-::]I':‘I,:o Polifico Pedagogico (PPP) da

1 - Alojamente de aluno

2 - Alojamento de professor

g Sim '® Mio
Condigdes de uso m do
nas dependéncias 3 - Auditorio * Sim ET ]

escolares

4 - Banheiro adequado 3 educacdo infantil
5 - Bercario
& - Parque infantil

T - Sala de leitura

. _pwewms | _sm | N0

ha espaces especiaimente planejados para recepcdo e acolhimento dos familiares. \/ =

ndo ha espaco que permite ¢ descanso e o trabalho individual ou coletivo da equipe escolar que seja confortavel, silencioso, com mobiliario adequade para adultos e \‘/

separado dos espacos dos educandos (para reunides, estudos, momentos de formagdo e planejamento). L
v .

ha banheiro de uso exclusive para professores e demais profissionais da escola, com chuveire, pia e vaso sanitario.

Fonte: PDDE Interativo (2018).
continua....
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Dimenséo 6 — Instala¢cbes — Infraestrutura — Perguntas
Perguntas: da
r——— T — L
A escola nunca prové espacos como os “escovodromos” para realizar a escovagdo supervisionada dos educandos.
A escola sempre realiza acbes de manutencio e conservacdo de suas instalagies fisicas.

A escola na maioria das vezes tem procedimentos, preestabelecidos e conhecides por fodos, que devem ser tomados em
caso de acidentes.

0 botijio de gas sempre atende as especificacies de seguranca e fica em ambiente extemo protegido.

N KKK

Mo ambiente escolar, 30 comercializados alimentos aos alunos?  ® Sim Nao 4

Cantina propria da escola

Mo mesmo local onde & distribuida a alimentagao escolar (p. ex., janela da cozinha ou refei-toric)
Ma Secretaria ou 3ala da Diretoria da escola

Em sala de aula

Cantina arrendadal ferceirizada

Por ambulante dentro da escola

Por ambulante fora da escola, mas acessivel 3oz aluncs

Cutro. Qual?

Fonte: PDDE Interativo (2018).
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continua....



Dimenséo 6 — Equipamentos — Infraestrutura

3.3 - Qutro(s) dicionario(s)

3.4 - Livros de literatura infantil

3.5 - Livros de literatura infanto-juvenil
3.6 - Livros paradidaticos

3.7 - Acervo de filmes nacionais
4 - Processamento de dados

4.1 - Computadon(es) para sala de informatica

4.2 - Computador(es) para administracdof docentes
4.3 - Scannern(s)

4 4 - Guilhotinais) de papel

4.5 - Impressora(s) jato de finta, laser ou folocopiadora
5 - Mobiliario em geral
5.1 - Carteira(s)

5.2 - Cadeira(s)

5.3 - Mesa(s) lipo escrivaninha

Fonte: PDDE Interativo (2018).
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Dimenséao 6 — Materiais e Equipamentos — Infraestrutura

Materias e
Equipamentos

511 - Mesa(s) para impressora
5.12 - Esfante{z) para biblioteca
5.13 - Quadro(s) para sala de aula

5.14 - Quadrois) tipe mural

6 - Aparelho para laboratorio
6.1 - Microscopiols)

T - Aparelhos em geral

7.1 - Bebedouro(s) elétrico(s)
7.2 - Circuladones) de ar

7.3 - Maquina(s) de lavar roupa
7.4 - Aparelho(s) de telefone
7.5 - Lixeira(z)

7.6 - Contéiner(es) para lixo reciclavel
8 - Cultura e Artes

&.1 - Instrumentos circenses

Fonte: PDDE Interativo (2018).
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Dimenséo 6 — Infraestrutura — Perguntas

Fonte: PDDE Interativo (2018).
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ANEXO H COMPROVANTE DE ENVIO DO PROJETO PLATAFORMA BRASIL
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ANEXO | DECLARACAO DE ACEITE DA SEED
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ANEXO J AUTORIZACAO DE PESQUISA NRE-TOLEDO
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ANEXO K PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
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