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RESUMO

Este trabalho tem como tema a proposta educacional elaborada por Simon Bolivar no
processo de emancipacédo politica da Venezuela. Privilegia-se, no entanto, a influéncia que as
lutas sociais travadas durante a guerra de independéncia na Venezuela tiveram na formulagédo
do seu projeto de educacdo popular. Foram utilizadas como fontes primarias para realizacéo
deste trabalho cartas, manifestos, discursos, decretos e projetos constitucionais escritos pelo
Libertador durante a guerra de independéncia da Venezuela, Coldmbia, Equador, Peru e
Bolivia até 1830, ano de sua morte. Embora o recorte temporal que compreende a producgéo
das fontes seja de praticamente 20 anos, considera-se o periodo de 1811 a 1821 (guerra da
Venezuela) como 0 momento mais importante na elaboracéo do seu projeto republicano e dos
meios sociais e politicos necessarios para que seu ideal se concretizasse. No pais de Bolivar, a
guerra pela liberdade politica e comercial assumiu o aspecto predominante de guerra civil e
envolveu ndo so6 soldados espanhdis e os criollos independentistas pertencentes aos quadros
militares, mas também amplos setores das classes populares compostos por escravos, negros
livres, mulatos, mesticos, zambos e indios. A insercdo destes setores na guerra foi, em grande
medida, responsavel pela caida das duas primeiras republicas (1812 e 1814), mas também
pela derrota do exército espanhol e a conquista da independéncia da Venezuela, em 1821.
Simén Bolivar, como principal lideranga politica e militar na guerra, assumiu, durante e
depois dela, a responsabilidade de formular um projeto politico republicano e torna-lo
concreto na vida social venezuelana. A educacdo popular, publica, estatal, gratuita e
obrigatdria se apresenta como um dos fatores mais importantes na estruturacdo desse projeto.
Devido a essa importancia, ele elabora uma sistematizacdo pedagdgica de alcance nacional, a
fim de organizar principalmente a educacdo formal elementar, mas também os niveis
secundario e universitario. A educacdo popular tinha a finalidade de formar o individuo
virtuoso, entendido por Bolivar como aquele que € capaz de respeitar e obedecer as
instituicdes republicanas antes mesmo de seus interesses particulares. Além disso, 0s
conhecimentos presentes no curriculo elementar também representavam a tentativa de se
adequar as novas determinacfes modernas do mundo do trabalho. Por isso, este estudo
entende que o ideal bolivariano de republica é resultado ndo s6 dos objetivos econdmicos e
politicos do setor criollo, mas também do desfecho de uma situagdo imposta pela atuacdo das
classes populares na guerra. A tese defendida é a de que a Educagdo Popular proposta por
Bolivar responde a necessidade historica de moralizar os setores nos quais ele ndo encontrava
as virtudes civicas para serem cidaddaos, mas que, ao mesmo tempo, ndo podiam ser excluidos
do novo regime politico, pelo fato de representarem uma ameaca a ordem social republicana.
Desse modo, esta pesquisa justifica-se por contribuir com a discussdo historiografica
educacional, oferecendo uma anélise sobre o papel da educacgéo e da instrugdo no pensamento
de um personagem envolvido na construgdo inicial dos Estados nacionais na América Latina.

Palavras-chave: Venezuela; Guerra de independéncia; Simon Bolivar; Educacdo; Educacéo
Popular.
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ABSTRACT

This work has as its theme the educational proposal elaborated by Simén Bolivar in the
process of political emancipation of Venezuela. It is privileged, however, the influence that
the social struggles waged during the war of independence in Venezuela had in the
formulation of his popular education project. The letters, manifestoes, speeches, decrees and
constitutional projects written by the Liberator during the war of independence of Venezuela,
Colombia, Ecuador, Peru and Bolivia were used as primary sources for this work until 1830,
the year of his death. Although the temporal cut that includes the production of the sources is
of practically 20 years, the period from 1811 to 1821 (Venezuelan war) is considered the most
important moment in the elaboration of his republican project and of the necessary social and
political means so that his ideal could be materialized. In the country of Bolivar, the war for
political and commercial freedom took on the predominant aspect of civil war and involved
not only Spanish soldiers and independent criollos belonging to the military cadres, but also
broad sectors from the popular classes composed by slaves, free blacks, mulattos, mixed
races, zambos and indians. The insertion of these sectors into the war was to a large extent
responsible for the fall of the first two republics (1812 and 1814), as well as for the defeat of
the Spanish army and the conquest of independence of Venezuela in 1821. Simén Bolivar, as
the main political and military leadership in the war, assumed, during and after it, the
responsibility of formulating a republican political project and making it concrete in
Venezuelan social life. The popular, public, state, free and compulsory education is one of the
most important factors in this project structure. Due to this importance, he elaborates a
pedagogical systematization of national scope, in order to organize mainly elementary formal
education, but also the secondary and university levels. Popular education had as purpose of
forming the virtuous individual, understood by Bolivar as the one who is capable of
respecting and obeying republican institutions above private interests. In addition, the
knowledge presented in the elementary curriculum also represented the attempt to be adapted
to the new modern determinations of the world of work. Therefore, this study understands that
the Bolivarian ideal of republic results not only from the economic and political objectives of
the criollo sector, but also from the outcome of a situation imposed by the working classes
during the war. The thesis defended is that the Popular Education proposed by Bolivar
responds to the historical necessity of moralizing sectors in which he did not find the civic
virtues to be citizens, but which at the same time could not be excluded from the new political
regime, for being considered a threat to the republican social order. Thus, this research is
justified by contributing to the educational historiographical discussion, offering an analysis
on the role of education and instruction, based on the thought of a person involved in the
initial construction of the national states in Latin America.

Keywords: Venezuela; War of Independence; Simon Bolivar; Education; Popular Education.
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INTRODUCAO

Este trabalho é resultado das pesquisas iniciadas no Mestrado em Educacdo do
Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo da Universidade Estadual de Maringd. O estudo
sobre a funcdo da educacdo no projeto politico de Simén Bolivar vem sendo desenvolvido
desde 2011, sob a orientacdo do professor Dr. José Joaquim Pereira Melo. A Dissertacédo de
Mestrado, intitulada: “O ideario educativo de Simén Bolivar e as necessidades e
possibilidades da Venezuela do século XIX”, apresentou uma analise sobre o ideario
educacional do Libertador e possibilitou, mais que conclusdes, formular varias questdes sobre
0 tema.

A entrada, em 2014, no processo de doutoramento pelo Programa de Pés-Graduagédo
em Educacdo da Universidade Estadual de Maringa, com orientacdo do professor doutor José
Joaquim Pereira Melo, foi a possibilidade de continuar as investigacbes. Em 2015,
aumentaram as possibilidades de aprofundamento dos estudos com a aprovagdo no Programa
de Doutorado-Sanduiche no Exterior (PDSE), financiado pela CAPES, com vigéncia entre 0s
meses de abril e dezembro de 2015. Nesse periodo, os estudos foram realizados em Caracas,
Venezuela, com a co-orientacdo do professor Doutor Ali Rojas Olaya, da Universidade
Pedagogica Experimental Libertador. Também em Caracas, contou-se com a aprovacao de um
estagio no Centro Nacional de Histéria da Venezuela, érgdo vinculado ao Arquivo Geral da
Nacao.

Uma das principais inquietacbes ap6s o Mestrado, e que persistiu no estagio na
Venezuela, consistiu na definicdo do conceito de Educacdo Popular em Simon Bolivar, pelo
fato de tentar contribuir para a compreensdo em torno da fungdo que a educagdo deveria
cumprir naquele periodo especifico, no qual, ao mesmo tempo, a antiga provincia inseria-se
no conjunto das transformacdes globais nos campos da politica e do trabalho. Ao constatar
que a Moral e o0 Saber (conhecimento) ocupavam um lugar de destague no pensamento
politico de Bolivar e que o aspecto nacional, estatal, gratuito e obrigatério mostravam-se
como as principais caracteristicas do seu ideario educacional, buscou-se entender o0s
fundamentos da sua proposta de educagéo popular para a Venezuela republicana.

Para alcancar este objetivo, muitas questdes poderiam ser formuladas para nortear a
investigacdo. Porém, a partir dos estudos realizados no mestrado, duas perguntas se tornaram

as mais inquietantes e, por isso, conduziram a organizacdo deste trabalho. A primeira delas
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versa sobre a influéncia que a guerra de independéncia da Venezuela teve sobre 0 modo como
Bolivar formulou seu ideario educativo para a Republica. A segunda, diz respeito ao seu
entendimento de republica, a forma de governo, o regime politico, o exercicio da cidadania e
da soberania. Nestes dois ultimos termos residem a relacdo entre a educagédo e o trabalho,
visto que, em seu modo de pensar, a soberania nacional passava, em grande medida, pela
articulacdo entre conhecimento Util e trabalho, aqui entendido como acdo do homem em
transformar a natureza e produzir um determinado valor-de-uso. Desse modo, a pesquisa
buscou compreender os fundamentos historicos da proposta educacional bolivariana.

Para isso, as contradicdes sociais surgidas durante a guerra de independéncia
ganharam importancia maior do que as influéncias filosoficas e politicas europeias. E inegéavel
que Bolivar reproduziu as ideias modernas oriundas da Europa. Contudo, a hipotese que
orientou sobremaneira essa investigacdo foi a de que o Libertador, como principal lideranca
militar e politica durante a guerra, teve de pensar estratégias para alcangar seu maior objetivo:
fundar uma Republica com bases na estabilidade politica e social de sua época, de modo que
essa estabilidade permitisse a formacao e constituicao das instituicdes republicanas.

A partir dessas questdes, as hipoteses formuladas sintetizaram alguns pontos que, de
acordo com as investigacdes anteriores, eram 0s mais importantes para se chegar a possivel
comprovacdao da tese. A primeira hipotese é a de que as rebelides populares de 1814
constituiram-se no principal fato que influenciou Bolivar a considerar algumas reformas
sociais como necessarias para controlar o amplo setor popular que ndo se identificou com a
Republica nos primeiros anos da guerra.

Ao se identificar que as explicacdes oferecidas por Bolivar apds as duas derrotas
republicanas na primeira etapa da guerra fundavam-se nos principios da virtude e ignorancia,
formulou-se a segunda hipdtese, segundo a qual, o Libertador, em seu ideal republicano, via
na formacdo moral a Unica maneira de manter a ordem social depois da guerra de
independéncia. Esta formacdo compreendia a educacdo de acordo com sua visao dos valores
republicanos requeridos para ser um cidaddo virtuoso, aquele que respeita as leis, 0s
magistrados e 0 governo, isto é, o individuo que aceitaria 0 novo governo e 0 novo regime
politico sem causar a desordem social das duas primeiras Republicas (1812 e 1814). Significa
dizer que a manutencdo desta ordem ndo implicava em alteragcdes econdmicas e politicas que
afrontassem o poder criollo ja instituido.

Se as duas hipOteses anteriores estiverem corretas, confirma-se uma terceira: a
Educagdo Popular de que fala Bolivar tinha a finalidade de alcancar o maior nimero de

venezuelanos pertencentes as classes populares, a quem ele buscava educar/formar para ndo
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subverter a nova ordem politica e social que se iniciava, a0 mesmo tempo que pretendia
difundir os novos métodos e conhecimentos Uteis para a producdo da riqueza nacional por
meio do trabalho.

Essas hipdteses levam a construcdo da tese de que a educacdo popular proposta por
Simon Bolivar, a partir de 1819, foi uma resposta a necessidade de moralizar a maior parte
dos setores que compunham as classes populares que, de modo geral, colocaram-se contra 0s
republicanos durante boa parte da guerra de independéncia. Na medida em que, ap6s 1816, o
exeército venezuelano passou a ser composto por escravos, mulatos, mesticos, zambos e indios
e conquistou a independéncia, ele sentiu a necessidade de inserir essa massa popular no corpo
politico republicano com direitos civis, mas sem direitos politicos, como um dos principais
modos de garantir a ordem social em tempos de paz. Em seu ideal republicano, 0 homem que
ele considerava ignorante deveria se tornar virtuoso: aceitar e respeitar a Republica e seu
governo. O meio para transformar esse homem chamado de ignorante em homem dotado de
virtudes civicas, que incluia o apreco pelo trabalho, era a educacdo popular, dividida em
educacdo e instrucao.

Do mesmo modo, buscou-se entender a elaboracdo do ideario politico e educacional
de Simén Bolivar no interior das contradi¢fes sociais, étnicas e politicas que permearam o
final da ordem colonial e permaneceram durante a guerra de independéncia, teatro historico
privilegiado para este estudo. Além disso, ndo se desconsiderou as alteracbes no mundo do
trabalho pelas quais passava todo o ocidente, tendo a Revolugdo Industrial como principal
manifestagdo de um periodo revolucionério, do ponto de vista econdmico e politico, “que
transformou o mundo inteiro” (HOBSBAWM, 2014, p. 22).

A proposta de compreender os fundamentos histdricos do ideério educativo de Bolivar
também decorreu do entendimento de que nas principais obras produzidas para entender o
pensamento educacional bolivariano predomina a descrigdo desse pensamento ou mesmo a
relagdo/comparacdo e a influéncia que Bolivar sofre de varios pensadores europeus: Rousseau
(1712-1778), Condorcet (1743-1794), Voltaire (1694-1778), Montesquieu (1689-1775), entre
outros. Nessa linha, estdo as obras EI magistério americano de Bolivar, de Luis Beltran Prieto
Figueroa (2006); Pensamento pedagdgico de Bolivar, de Carlos Tunnermann Bernheim
(1983); e Ideas Educativas de Simén Bolivar, de Armando Rojas (1990). Nessas obras,
verifica-se a predominancia de um pensamento que considera o ideario bolivariano como
reproducdo das mudancas europeias que ocorriam no mundo do trabalho e, por extensdo, no
mundo da educacdo. Em linhas gerais, trata-se de algo parecido com a agdo mecanica de uma

superestrutura da qual Bolivar fazia parte, o Estado republicano da Venezuela, cujo alvo seria
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a sociedade venezuelana em todas as dimensdes de sua infraestrutura. Ao contrario disso,
buscou-se, nesse trabalho, identificar as influéncias e pressdes da luta de classes interna na
formulacdo da proposta educacional de Bolivar. Entende-se, portanto, que seu ideario
educativo surge, ao lado de outras reformas sociais que ele propde, como uma necessidade de
controlar socialmente um amplo setor social das classes populares, que havia exercido papel
fundamental na derrota dos espanhdis e na conquista da independéncia.

Para realizar este estudo, pensou-se na organizacdo do texto em cinco capitulos. No
primeiro, analisa-se as caracteristicas da formacao social da sociedade colonial venezuelana.
Em um periodo de longa duracédo, destaca-se 0s aspectos mais relevantes para se compreender
as relacOes sociais de trabalho e de poder a partir da conquista do territério venezuelano pelos
espanhois. No primeiro momento, enfatiza-se o inicio da colonizacdo e as formas de
propriedade e de trabalho que foram se desenvolvendo na relacdo entre os colonizadores e 0s
moradores nativos daquele territorio. O trabalho escravo e o trabalho servil indigenas nas
encomiendas foi o fundamento a partir do qual se estruturou a sociedade venezuelana no
primeiro século de colonizacdo. Na sequéncia, apresenta-se a entrada de novos fatores na vida
social da colénia. A forma de trabalho escrava se tornou predominante com o trafico de
escravos africanos. Os escravos, por sua vez, contribuiram para que a Venezuela, no final do
século XVIII, fosse reconhecida nos principais centros comerciais europeus como as terras
que geravam o melhor cacau de todo o mundo (LYNCH, 2001). Nesse periodo, o crescimento
econdmico da Capitania Geral da Venezuela! foi impulsionado pela producgdo do cacau nas
grandes fazendas da Provincia de Caracas, nas quais se utilizava em grande escala a forca de
trabalho escrava.

O encontro entre tantos povos promoveu o surgimento de uma sociedade marcada pela
pluralidade étnica. No entanto, essa pluralidade se transformou em fator de excluséo social, a
medida que a cor da pele e/ou a ascendéncia étnica determinavam a posicdo social do
individuo, tornando-o excluido de participar de diversas esferas da vida social, politica,
religiosa e militar da colonia. Estas contradicdes étnicas e raciais sdo compreendidas como
mais um aspecto da luta de classes na Venezuela colonial. Um aspecto importante, mas nao
determinante das relacOes sociais. Entende-se que tais contradi¢cdes se desenvolveram como
formas predicativas que contribuiram para validar e intensificar o poder social da classe
dominante. Esse poder ndo tinha seu fundamento no conflito racial e étnico, mas sim nas

formas de propriedade existentes, em sua concentracdo nas méos de um pequeno grupo de

LEm 1777, o governo espanhol eleva a Pronvincia de Venezuela a Capitania Geral da Venezuela.
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criollos, que ndo representavam mais que 0,50% da populagdo venezuelana nos Gltimos anos
da colonia (BRITO FIGUEROA, 1979, p. 171, tomo 1) e nas formas de trabalho
predominantes. Assim, de acordo com John Lynch (2001, p. 99), la raza no era el Unico fator
determinante de la classe social, pero en una sociedade como la de Venezuela era um
condicionante importante”. Por isso, ao abordar o tema da crise da sociedade colonial e suas
implicacbes e desdobramentos para e na guerra de independéncia a categoria analitica
utilizada € a de classe social. De acordo com a diviséo social do trabalho e com as formas
mais ou menos desenvolvidas de organizacdo das lutas sociais e politicas do final do século
XVIII e inicio do XIX, identificou-se ao menos trés classes sociais.

O final do capitulo traz a discussdo, cujo ponto central é o entendimento de que a
proclamacdo da independéncia por fragdes da classe dominante ocorreu como forma de
assegurar o controle social interno. Notadamente, haviam fragdes criollas interessadas em
romper com a dominagdo colonial e encontraram na invasido napolednica da Espanha um
acontecimento importante e estratégico para levar a cabo seus ideais libertarios. Contudo,
considera-se que os conflitos politicos internos também exerceram papel preponderante na
acdo da classe dominante em garantir o controle politico da crise que colocou fim a
dominacdo espanhola na Venezuela.

No segundo capitulo, a analise tem como foco a guerra de independéncia e as
interpretacdes feitas por Bolivar sobre os principais acontecimentos que levaram a derrota das
duas primeiras experiéncias republicanas (1812 e 1814), bem como a reorganizacdo do
exército patriota, entre os anos de 1816 e 1821. Buscou-se evidenciar como o Libertador
utilizou os principios da moral e da virtude para explicar a relacdo entre os setores populares,
e até mesmo de fragdes criollas, e os republicanos. De acordo com a analise, esses dois
conceitos mostraram-se como requisitos minimos para a existéncia da republica, segundo o
ideal republicano do Libertador. Assim, para ndo perder o controle politico do processo
emancipatério e garantir a ordem social e politica apds a independéncia, ele foi alterando sua
postura em relagcdo aos setores populares, a medida que a guerra apresentava uma correlacao
de forcas mais ou menos favoraveis aos setores dirigentes. Ainda que ndo seja o objetivo do
capitulo, algumas categorias de analise — moral, virtude, ignorancia, cidadania, republica,
educacdo, instrucdo - sdo trabalhadas nesta parte do texto para situar o leitor sobre suas
relacbes com a formacdo do ideario educativo e politico bolivariano, que teve na guerra de
independéncia a principal base concreta, a partir da qual se constituiram os significados

dessas categorias.
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O terceiro capitulo contém a discussdo sobre como Bolivar procurou organizar a
Republica para conquistar, a0 mesmo tempo, o controle das rebelides e do protagonismo das
classes populares durante a guerra. Verifica-se que ele empreende constantemente a busca
pela implantacdo de condicbes favoraveis a propagacdo de uma pratica moral identificada
com a formacdo de um individuo virtuoso. Essa virtude estaria relacionada & capacidade de
cada cidaddo respeitar as leis e o governo, isto €, as instituicbes republicanas, a fim de
conservar a existéncia da Republica. Bolivar acreditava ser fundamental que a Republica
pudesse ser conservada em suas instituicdes nos primeiros 20 anos apds o término da guerra
(CARRERA DAMAS, 2010). Este era o periodo necessario, segundo ele, para formar novas
geracOes a partir dos principios morais republicanos, o que garantiria, cada vez mais, 0
fortalecimento da virtude civica e, assim, a pratica do respeito as leis, ao governo e a patria.

Para alcancar esse objetivo, o Libertador chamou a atencdo para a necessidade de
haver uma unidade politica em favor da conservacao da Republica. Essa unidade compreendia
o envolvimento de amplos setores de todas as classes sociais. As fracdes da classe dominante,
requeria-se a virtude politica expressada pela recusa aos apelos particulares de cada grupo
politico interessado em obter poderes no aparato estatal republicano. Para ele, esse “espirito
de partido (BOLIVAR, 1980, p. 323, tomo II) era desprovido de virtude, & medida que
colocava os interesses particulares acima do bem como, isto é, da existéncia da Republica. Ja
as classes populares deveriam demonstrar seu apoio a nova ordem politica se recusando a
formar rebelides e tumultuar a ordem social. Assim, a expressao: “Unidad, Unidad, Unidad...”
(BOLIVAR, 1976, p. 121) se tornou uma maxima politica até sua morte.

No quarto capitulo, a analise centra-se compreenséo da natureza e funcdo do Estado.
Para a discussdo, utiliza-se a concepcao hegeliana e a concepgdo materialista dialética sobre o
Estado. A partir disso, analisa-se o0 conceito de Estado paternal, empregado por Bolivar para
expressar o papel dessa instituicdo na formacao inicial da Republica e da nagdo venezuelana.
Ao compreender os fundamentos que o levam a pensar um Estado controlador das praticas e
costumes civis, torna-se mais compreensivel o porqué a educacao popular, sobretudo o nivel
elementar, deveria ter o carater publico, gratuito e obrigatdrio, ou seja, atingir o maior nimero
de individuos possivel para aquele momento. Nesse contexto é apresentado a formulagdo
bolivariana do Poder Moral, um quarto poder republicano no interior do qual existiria uma
Camara destinada a elaborar e a administrar um plano de educacao a nivel nacional.

O quinto e ultimo capitulo contém a descri¢do do ideéario educacional bolivariano.
Contudo, trata-se de uma abordagem mais pedagdgica. Nos demais capitulos, a preocupacéao

foi apresentar os fundamentos do ideario educativo de Bolivar. Neste capitulo, o objetivo €
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demonstrar como ele pensava a organizacao sistematica de um plano educacional para todo o
pais. Desse modo, apresenta-se documentos nos quais € possivel encontrar sua preocupacéao
com a unificacio metodoldgica nas escolas de primeiras letras e também no ensino
secundario; a delimitacdo especifica dos recursos fiscais do Estado que deveriam ser
destinados exclusivamente para a educacdo; a existéncia de um curriculo que pudesse ser
contemplado de modo uniforme em todo o pais, principalmente na educagdo elementar, nivel
em que a formacdo moral deveria predominar.

Ao apresentar esse aspecto mais pedagogico do pensamento educacional de Bolivar, o
texto também traz uma reflexdo sobre a relacdo entre Simoén Bolivar e Simén Rodriguez. Este
ultimo foi preceptor do Libertador e certamente uma das principais influéncias da sua
formacdo politica. Rodriguez lutou pela popularizacdo da educacdo elementar desde os
ultimos anos do seculo XVIII. Em suas viagens pela Europa, tornou-se adepto do socialismo
utopico e regressou a Venezuela nos primeiros anos apds a independéncia para se transformar
na principal figura que colocaria em pratica, ao menos por alguns anos, o plano de educagéo

popular bolivariano, na Bolivia.

Fontes primérias

Para realizar estas reflexdes, esse estudo parte de um conjunto de fontes primarias,
cujo autor € o proprio Bolivar. A lideranca que ele assumiu no processo de emancipagdo
politica da Venezuela deu-lhe a possibilidade de construir uma memoria historica néao
somente pela condicdo de General em Chefe do exército que conquistou a independéncia,
mas, sobretudo, pela producdo documental a que se propds. Desta producdo, destacam-se suas
cartas. No acervo de 2. 815 missivas (FREDRIGO, 2010), encontram-se 0s temas mais
importantes relacionados ao seu tempo presente, mas também trazem sua preocupacdo em
mostrar-se presente as geragdes futuras (FREDRIGO, 2010), e, de modo geral, construir uma
memoria: “De forma dedicada e delicada, Simén Bolivar lidou com sua correspondéncia,
porque esteve entre seus objetivos oferecer a posteridade um personagem: o homem publico
irretocavel, desprovido de vida privada; [...] € um projeto de memoéria” (FREDRIGO, 2010, p.
44).

As cartas escritas pelo Libertador sdo uma das principais fontes utilizadas para este
estudo. Para este trabalho, utilizou-se a edicdo Obras Completas, que relinem apenas a suas
cartas, e esta dividida em trés tomos. As fontes documentais que abordam o tema educacional

estdo compiladas no livro de Salcedo Bastardo: El primer deber: con acervo documental de
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Bolivar sobre la educacion y la cultura. Além disso, outras fontes primarias foram
consultadas para a compreensdo mais aprofundada dos temas e dos periodos abordados ao
longo do texto. Essas fontes fazem parte das Obras Completas de Simon Bolivar, mais
conhecidas como Memorias del General O’Leary. S80 35 tomos que relnem documentos
produzidos por Bolivar e documentos que ele recebeu (principalmente cartas) de grande parte
dos interlocutores que manteve durante 20 anos de intensa atuag&o politica.

A memoria que Bolivar buscou produzir com suas correspondéncias também se
estende para outros tipos de documentos que escreveu, porque nao ha conflitos entre as
palavras das cartas e as de seus mais importantes e conhecidos documentos politicos, como o
Manifesto de Cartagena (1812), a Carta da Jamaica (1815), o Discurso de Angostura (1819) e
o Discurso ante o Congresso da Bolivia (1826). As ideias se completam nas mais variadas
formas de documentos que produziu.

A relacdo metodoldgica com as fontes seguiu um padrdo cronoldgico, principalmente
no segundo capitulo. Nesta parte do texto, a analise segue uma ordem crescente dos
acontecimentos da guerra para mostrar mudancas e permanéncias na postura politica do
Libertador. Por isso, a grosso modo, elenca-se as fontes a partir de 1812 até 1830. Nos
capitulos trés e quatro, privilegia-se os documentos produzidos apés o ano de 1819. Este
recorte ocorre pelo fato de que este periodo é marcado por uma intensa atividade politica de
Bolivar para organizar a terceira Republica da Venezuela, que acaba por tornar-se parte da
Republica Colombia. Desse momento até sua morte, em 1830, alternou-se entre a dedicacéao
militar a frente do exército que libertou o Peru e a elaboracdo de projetos constitucionais para

0s paises que entdo conquistavam a independéncia.
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1 CRISE DA SOCIEDADE COLONIAL: A REVOLUCAO POLITICA DOS
CRIOLLOS PARA CONSERVAR O PODER SOCIAL INTERNO

Neste capitulo, a analise percorre os dois extremos da historia colonial venezuelana.
Trata-se, portanto, de um periodo de longa duracéo que comeca com a conquista do territorio,
passando pelo processo de colonizacdo até chegar a crise mais aguda da sociedade colonial,
cujo resultado foi a perda do controle politico e econémico espanhol e a conquista da
autonomia politica pela classe dominante da Venezuela. Embora compreenda um longo
periodo, a reflexdo busca entender como ocorreu a formacdo social a partir dos fatores
econdmicos, culturais e politicos que se encontraram nesta simbiose entre o interno e externo,
que deu origem a um modo de vida diferente daquele praticado pelos povos nativos, mas
também distinto do modelo de vida do proprio conquistador e dominador europeu. Somam-se
a essas diferencas as materialidades da cultura e das tradicdes africanas que também
compuseram a esséncia do modo de organizacdo econdmica, cultural e politica colonial da
Venezuela.

Os povos nativos do territério venezuelano viviam em niveis desiguais de
desenvolvimento. No momento da conquista, alguns ja dominavam técnicas agricolas que Ihes
permitiam acumular uma producao para além de seu proprio consumo, utilizando-a para
trocas com outras tribos. No entanto, havia povos em que a coleta, a caga e a pesca eram sua
principal forma de subsisténcia. Essa desigualdade influenciou 0 modo como os espanhois
comecgaram a organizar a conquista dos territdrios, a extracdo de produtos e, posteriormente, a
organizacdo da producdo agricola.

O trabalho escravo como forma predominante dessa formacdo social também ¢é parte
fundamental da sociedade colonial, ja& que se converteu na principal forma de trabalho da
ordem social colonial e sustentou a constituicdo da classe dominante como proprietaria das
terras das quais retiravam os produtos para a comercializa¢do interna ou com a Metropole. Tal
condicdo garantiu a essa classe o poder social interno (CARRERA DAMAS, 2010) sobre o
qual engendrou um mecanismo de privilégios constituidos a partir da diferenciacéo étnica e
racial que se tornaram uma das principais caracteristicas da particular luta de classes da ordem
colonial venezuelana.

Os privilégios ancorados na discriminacdo étnica e racial emergiram fortemente
devido a mesticagem provocada pelo encontro entre o indio, o europeu e o africano. Desse

modo, nessa reflexdo, entende-se que a luta de classes na Venezuela colonial sustentava-se
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sobre dois aspectos fundamentais: a exploragdo do trabalho e a segregacgéo racial promovida
pelos brancos ricos americanos (criollos) e espanhois. Ainda que ndo deva ser colocada em
segundo plano nas contradi¢cdes sociais da época, a segregacao racial ndo € entendida como
principio explicativo da luta de classes. Metodologicamente, é entendida como um resultado
das formas de exploragdo que surgiram na colonizacgao e que contribuiu sistematicamente para
as relages classistas de dominagéo.

Por isso, ao tratar das classes sociais na Venezuela do século XVIII, adota-se o
procedimento metodologico de articular esses dois importantes fatores sociais, indicando que,
no momento da proclamacéo da independéncia, era possivel identificar trés classes sociais na
Capitania Geral. Exceto a classe dominante, composta somente por brancos americanos
(criollos) e espanhdis proprietarios de terras e escravos, as outras duas eram perpassadas pelo
fator da mesticagem. Assim, optou-se pela definicdo de classe social, sequndo os principais
critérios usados por Marx e Engels (2007)? n’A ideologia alema, cujo procedimento afasta a
possibilidade de colocar na mesma classe um mestico comerciante, pequeno proprietario ou
artesdo e um negro, mulato ou zambo livre submetido a relacdes de trabalho que em muitos
aspectos o assemelhavam ao escravo, embora fosse juridicamente livre.

O foco analitico nas relagGes de trabalho e nas relacfes sociais como um todo permite
demonstrar como as contradi¢Ges de interesses no interior da luta de classes colonial foram
determinantes para que a classe dominante desse o primeiro passo, em 19 de abril de 1810, na
direcdo de proclamar a independéncia da Capitania Geral da Venezuela, em 1811. Distante de
ndo considerar as influéncias externas nesse episodio, essa reflexdo conduz a um
entendimento segundo o qual os criollos, como classe dominante, proclamaram a
independéncia para ndo correrem 0 risco de perderem seu poder social interno diante das
ameagas politicas e sociais que se aprofundavam desde as Gltimas décadas do século XVIII. E
dessa historicidade e dessas relacfes de interesses sociais contraditorios que emerge Simon
Bolivar, como lideranca desse processo de ruptura politica com a Espanha, e, a0 mesmo
tempo, de reorganizacdo das da luta de classes com suas forgas sociais internas na

consolidacéo do Estado nacional.

2 O referencial tedrico usado para fundamentar a analise das classes sociais sdo apresentadas por Marx e Engels
entre as paginas 51 e 67.
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1.1 O processo de formacéo da sociedade colonial venezuelana: a presenca indigena

A formacdo da sociedade colonial na Venezuela teve inicio com o processo de
conquista realizado pela dominacéo espanhola. A dominacgdo de uma civilizagdo sobre outra
se deu sob diversas formas de exploracao e de destruicdo de um amplo conjunto de costumes,
modos de vida, de organizacdo politica e econébmica. Esse processo foi caracterizado, em
todos os seus momentos, pela relacdo sempre conflitante entre de duas civilizagdes com
modos de organizagéo da sociedade completamente distintos (RIBEIRO, 1978). De um lado,
povos nativos que se diferenciavam entre si quanto ao nivel de desenvolvimento das forcas
produtivas que utilizavam para viver, de modo que aqueles mais desenvolvidos dominavam
técnicas mais avancgadas no cultivo agricola, mas ainda estavam distantes das transformacdes
no campo da producdo realizada pelos que entdo os dominariam. Assim, 0s nativos pré-
colombianos em suas profundas diversidades no modo como trabalhavam para garantir sua
sobrevivéncia, no modo como se organizavam cultural e politicamente foram a base desse
encontro civilizacional que deu origem as formacdes societarias coloniais na América.

Na Venezuela, essa diversidade também estava presente. Verifica-se a existéncia de
povos e etnias em momentos de desenvolvimento que iam desde a pratica do nomadismo
(caca e pesca) até o cultivo de excedentes agricolas para a troca com comunidades vizinhas
(BRITO FIGUEROA, 1979, tomo 1). No territorio que, depois da conquista, chamar-se-ia
Provincia de Venezuela, a regido dos Andes venezuelanos era a que abrigava a mais elevada
densidade demogréfica de povos nativos no periodo pré-colombiano. Por isso, as duas
principais etnias dessa regido, os Timotes e os Cuicas, alcancaram 0s maiores avangos em
técnicas agricultaveis na producdo de batata, milho, mandioca doce, aipo, algoddo e
variedades de abdboras (BRITO FIGUEROA, 1979, tomo I).
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Figura 1: Mapa de Venezuela com destaque para as regides: dos Andes, dos Llanos e de Guyana.

Essas técnicas contavam com canais de irrigacdo e com a elaboracdo de instrumentos
para revolver a terra. No momento da conquista, a populacdo nativa estimada para toda a
Venezuela estava em torno de “500.000 habitantes” (BRITO FIGUEROA, 1979, p. 35).

Do outro lado, chegavam a essas terras, as experiéncias econémica, cultural e politica
acumulada pelo povo europeu, que alcancara um significativo desenvolvimento de suas forcas
produtivas entre os séculos XI e XIII (CARDOSO; BRIGNOLI, 1983), possibilitando-o
chegar ao periodo da conquista da América com instrumentos totalmente novos e
diferenciados daqueles usados por parte das comunidades nativas americanas.

A forma como ocorreu o processo de dominagdo dos europeus sobre os nativos
americanos foi responsavel pelo modo peculiar a partir do qual se delinearam as relacGes
sociais no interior da luta de classes no periodo colonial (CARRERA DAMAS, 1991). Desde
ja, é possivel afirmar que o aspecto fundamental da formacéo e da estruturacéo das sociedades
americanas ndo foi a preservacdo do homem nativo e de sua cultura. Pelo contrério, o que se
viu foi “a negacdo de todos os seus valores, o despojo, o cativeiro, muitissimos indios [...]
morriam de tristeza, certos de que todo o futuro possivel seria a negacdo mais horrivel do

passado, uma vida indigna de ser vivida por gente verdadeira” (RIBEIRO, 2006, p. 39). Em
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1502, os indios da etnia Lucayos e Guayqueries eram escravizados na coleta de pérolas que 0s
espanhdis realizavam na ilha de Margarita, costa leste da Venezuela. Até esse mesmo ano,
ndo havia noticia da chegada de negros africanos para serem usados como escravos. Esse
trabalho era feito pelos nativos (BRITO FIGUEROA, 2002).

A captura dos indios ocorria mediante a destruicdo das comunidades e a morte de
muitos deles. Os que sobreviviam eram levados como escravos e vendidos para oS

controladores do mercado de pérolas®:

El trabajo de los indigenas capturados por los conquistadores y vendidos a
los explotadores de los placeres de perlas tenia un caracter francamente
coercitivo; se les obligaba a trabajar mediante la mas brutal violencia fisica,
sobre la base del latigo y las mas severas penas corporales (BRITO
FIGUEROA, 2002, IV, p. 1051).

A despeito da diversidade étnica e das diferencas de desenvolvimento civilizacional
presente nos povos nativos da América pré-colombiana, existiu uma unidade na forma como
o0s espanhois realizaram a tomada do territorio continental para sua colonizacdo, cujo ponto
central foi a “dizimacdo através de guerras de exterminio e da escravizagdo” (RIBEIRO,
2006, p.42; ARCILA FARIAS, 1966, p. 54) contra 0os povos nativos. Tem-se, portanto, na
génese do processo de colonizacdo da América, esse fator essencial para se compreender a
posterior formacdo das sociedades americanas.

A destruicdo da cultura e dos valores pré-colombianos existentes ndo garantiu, no
entanto, que os modelos civilizacionais do conquistador predominassem por completo
(CARRERA DAMAS, 1991). As sociedades Inca e Asteca sdo um exemplo desse encontro
civilizacional. Nesta Gltima, por exemplo, na qual era possivel encontrar uma complexa
divisdo do trabalho, além da existéncia de um Estado e da circulacdo de mercadorias que, na
capital Tenochitlan, comparava-se “a qualquer praca e mercado do mundo” (PEREIRA
MELO, 2017, p. 201), a forma de dominagéo desenvolvida pelos colonizadores teve que levar
em conta, dentre outras coisas, a engenharia e a arquitetura consolidadas naquela sociedade
(PEREIRA MELO, 2017). Por serem povos ja estruturados sob sélidas formas econdmica,
juridico-politica e estética, a dominagdo gerada pela conquista se aproveitou dessa estrutura e
Ihe deu nova configuracdo de existéncia, de acordo com os padrdes e valores do conquistador

(WACHTE, 1990). De qualquer modo, houve a negacéo da cultura e dos valores dos povos

3 Na Venezuela, os primeiros conquistadores ndo encontraram metais preciosos de modo facil e abundante como
em outras regides da América. No entanto, a facilidade com que encontraram pérolas em todo o vasto litoral do
que € hoje o territorio venezuelano, converteu o mercado de pérolas na principal atividade comercial dos
conquistadores durante todo o século XVI (BRITO FIGUEROA, 1979).
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nativos, mas a densidade organizacional que conquistaram ndo permitiu a completa destruicéo
do seu passado como povo.

Nas regibes em que a maior parte da populacdo nativa ndo estava densamente
concentrada e cujas relacbes econémico-sociais ndo haviam se desenvolvido a tal ponto de
permitir a formacéo de um Estado, os espanhdis ndo se valeram de estruturas ja existentes, de
modo que o passado pré-colombiano era destruido a medida que o exterminio dos povos
nativos avangava.

A diversidade existente nas formacdes sociais dos povos nativos em toda a América
influenciou no modo como ocorreu o processo de conquista. No entanto, a esséncia desse
processo e da colonizacdo, como ja afirmado, encontra-se na negacdo dos costumes e valores
pré-colombianos pelo branco europeu e por parte dos seus descendentes americanos, 0S
criollos, que foram conformando a classe dominante colonial. O criollo americano, agraciado
com grandes propriedades de terras, viu na forga de trabalho indigena o principal meio para
manter seu poder social de classe no inicio do periodo colonial, a0 mesmo tempo em que
contribuia com o envio de riquezas para a Metropole, através do imposto obrigatorio cobrado
dos indios.

De acordo com essa caracterizacdo é possivel inferir que, ap6s o periodo da conquista
ou também chamada de a “primeira etapa da dominagdo colonial (1492-1570)” (WACHTE,
1990, p. 170), os conflitos entre indios e europeus continuaram, mas ndo mais na forma de
confrontos armados, e sim a partir da relacdo entre encomenderos e encomendados e das
ordens religiosas e 0s nativos. Em outras palavras, o periodo posterior a conquista introduzia
uma nova forma de controle social sobre os povos dominados: o controle por meio do
trabalho. Comegava uma nova relacdo social entre nativos e colonizadores, cujo eixo
norteador seria a propriedade privada da terra, que até entdo era propriedade comunal (BRITO
FIGUEROA, 1979, tomo 1), e a transformagéo dos nativos em trabalhadores com obrigacdes
de pagar tributos como forma de excedente a ser acumulado pelos encomenderos, pelas

missdes religiosas e pela Coroa. Organizados no regime da encomienda®, os indios de uma

4 “Las comunidades indigenas venezolanas, tanto las de economia de recolecciéon como las agricolas, se
econtraban em estéadios de desarrollo social, en los cuales la direccién del grupo es ejercida por la representacion
supervisada de la colectividad, que elige a los jefes de paz o guerra y sefiala a los individuos especializados para
dirigir las operaciones de orden econémico. Las fuentes mencionan rituales y atividades magico-religiosas que
constituem uma base efectiva para la representacion colectiva de la comunidade, pero los hombres y mujeres
dedicados a esas atividades especializadas no formaban uma categoria politica, hecho que se induciria a pensar
em el desarrollo de los elementos tipicos del Estado, como complejo de instituciones destinadas a reafirmar
juridicamente en dominio econdmico y social de uma classe sobre otras clases sociales” (BRITO FIGUEROA,
1979, p. 47).

5 A encomienda representou a primeira tentativa racional espanhola de preservar as comunidades indigenas e
utiliza-las como base produtiva capaz de sustentar o povoamento das regifes conquistadas. Em muitos casos, ela
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determinada regido eram colocados sob a responsabilidade de um espanhol, o encomendero,
que controlava a producéo e a arrecadacgdo de tributos das comunidades circunscritas a seu
poder (ARCILA FARIAS, 1966).

Nas sociedades mais desenvolvidas, o trabalho nas encomiendas se valeu de grande
parte das técnicas produtivas existentes antes da conquista, além de contar com regides
abundantes em ouro e prata. Esses dois fatores permitiram uma grande circulacdo imediata de
produtos enviados a Metrépole.

Nas sociedades menos desenvolvidas, esse aproveitamento se deu com menor
destaque, porque, de modo geral, tratava-se de povos que haviam conquistado menor
desenvolvimento de técnicas produtivas e ndo chegaram a formar impérios como no caso
Asteca e Inca. Os Timoto-Cuicas, dos Andes venezuelanos, sao um exemplo de povo nativo
que chegava a trocar produtos com outros grupos (BRITO FIGUEROA, 1979, tomo )8
devido a producdo de excedentes garantida pelo uso de técnicas exclusivas de povos com
consideravel periodo dedicado a agricultura. No entanto, suas técnicas estavam reduzidas a
uma pequena regido sob seu dominio. Por isso, 0 encomienda venezuelana se desenvolveu
sem a capacidade de garantir grandes volumes de matéria-prima a Metropole, porque sua

atividade permitia a producdo, em grande medida, apenas para circulacao interna:

El encomendero venezolano se dedica a la produccion de bienes de consumo
para un mercado interno muy estrecho, y s6lo muy pocos productos saldran
para otros mercados que en retorno le proporcionaran la escasa moneda que
circula en el pais y, sobre todo productos europeos industriales y agricolas
(ARCILA FARIAS, 1966, p. 224).

O importante a ser considerado é que a encomienda representou o inicio da relacao de
exploracdo do trabalho indigena na Venezuela e em toda a col6nia. O volume da producao
fica aqui em segundo plano, porque, para esta analise, ndo importa a quantidade do que era

produzido, mas sim a qualidade especifica do trabalho que esta na base das rela¢fes sociais

significou o fim do exterminio indigena e de sua utilizagdo como escravo. O colonizador e funcionério da Coroa,
Pérez de Tolosa escreveu cartas ao rei, indicando a necessidade de manter os indios em suas comunidades e
colocé-los sob o dominio de um espanhol. Do contrério, o exterminio iria tornar impossivel a colonizacdo das
novas terras. “Poblar y no destruir es la voluntad del Rey”, tornou-se 0 principio norteador dessa nova fase da
dominacéo colonial (ARCILA FARIAS, 1966, p. 61).

® La informacién sumnistrada por Jorge Spira da una idea del desarollo de la agricultura em los Andes
venezolanos y zonas sometidas a su influencia; sefiala aquel expedicionario que cuando ascendia de los llanos de
Barinas localizd poblados indigenas com depdsitos de mas de mil quinientas fanegas de maiz, volumén que
representa el produto de uma cooperacion colectiva notable, y denota um processo significativo em la
acumulacién de excedentes agricolas, que, satisfechas las necessidades de la comunidade, favorecian el
intercambio de produtos de consumo com otros grupos pobladores. Los indigenas andinos mantenian intenso
comercio con las poblaciones del Lago de Maracaibo” (BRITO FIGUEROA, 1979, p. 23).
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entre 0s novos proprietarios e aqueles que seriam obrigados a dispor do seu trabalho, cultura e
até de suas terras - considerada pelos nativos como extensdo do seu proprio ser - como meio

para outra classe garantir a ascensdo como classe dominante colonial na Venezuela.

1.2 A Africa na América: colonizag3o e escravismo

O sistema escravista venezuelano foi predominante na economia do periodo colonial e
nas primeiras décadas da Republica. Os negros africanos substituiram a forca de trabalho
indigena escravizada nos primeiros anos da conquista. Assim que os espanhéis foram
dizimando as popula¢des indigenas da regido costeira na extracdo de pérolas e, logo depois,
nas encomiendas’, tiveram a necessidade de incrementar a forca de trabalho por meio do
comércio de negros africanos, capturados, comprados como mercadoria pelos impérios
europeus e vendidos as coldnias. Além de significar a continuidade da exploragdo territorial e,
por extensdo, a arrecadacdo de tributos por parte do Estado espanhol, a compra e venda de
africanos representavam, em si mesmas, um negadcio lucrativo®.

A chegada dos primeiros negros africanos na Venezuela ocorreu em 1502 (BRITO
FIGUEROA, 2002, p. 1055, tomo V). Entre 1525 e 1528, periodo em que a Coroa comegou a
autorizar a entrada de grandes contingentes de africanos, chegaram 800 negros. Nesse Ultimo
ano, houve a autorizacdo para o trafico de uma grande quantidade, o que torna possivel inferir
gue a conquista violenta ja havia dizimado grande parte dos indios. A autorizacdo foi dada a
um grupo de alemées que havia conquistado o direito de explorar as riquezas da regido.
Carlos V (1500-1558) permitiu a entrada de 4.000 negros para incrementar a mdo de obra
indigena que, depois de 29 anos de conquista, ja mostrava sinais de escassez (MORON, 1967,
p. 131). As precérias condicdes de trabalho a que os indios eram submetidos serviram também
aos negros africanos. Ao contrario de outras regides da América espanhola, nas quais 0s

conquistadores encontraram ricas minas de ouro e prata, a Costa venezuelana e sua regido

" A Encomienda foi a primeira instituicio espanhola que organizou a exploracdo do trabalho indigena na
Venezuela. Tratava-se de uma instituicdo, cujas caracteristicas principais eram: a) a dominacao, por parte de
conquistadores, de um determinado territdrio com densa populacédo indigena; b) exclusividade do conquistador
em se apropriar da producéo da Encomienda que Ihe foi atribuida; ¢c) Os Encomenderos tinham que garantir aos
indios encomendados a doutrinagdo catélica, alimentos e vestimentas. De acordo com Eduardo Arcila Farias, em
sua obra El regimen de la encomienda em Venezuela, 1966, p. 136, as cinco principais funces da Encomienda
eram: 1) distanciar os indios de seus antigos vicios; 2) Instrui-los nos bons costumes; 3) Ensinar-lhes a doutrina
catolica; 4) Ensinar-lhes a viver de modo ordenado, segundo os principios espanhdis; 5) Obrigar-lhes a trabalhar
para os espanhdis. A Encomienda existiu, na Venezuela, até o final do século XVII.

8 Cf. Karl Marx (2009), no capitulo XXIV: a chamada acumulagéo primitiva.
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central ndo apresentou 0 mesmo tipo de riqueza. A primeira riqueza natural que os espanhois
encontraram, e que impulsionou o trafico e o trabalho escravo de indios e negros, foram as
pérolas retiradas das ostras capturadas no mar oriental, sobretudo nas ilhas de Margarita,
Cubagua, Maracapana, Curiana e Puerto Flechado (MORON, 1967).

Ao final do periodo da conquista®, o trafico organizado por espanhdis, portugueses e
holandeses havia introduzido 5.000 negros africanos, submetidos ao trabalho escravo e que,
ao lado dos 50.000 (BRITO FIGUEROA, 2002, p. 1058, tomo IV) indios que trabalhavam
sob as ordens de conquistadores ou seus descendentes, produziriam a riqueza capaz de
sustentar a dindmica interna de consumo, além de garantir, ao longo do tempo, a producéo do
excedente para a exportacao.

A presenca do negro na sociedade colonial se configurava por meio da completa
exclusdo do convivio social, porque desde o inicio sua funcdo era exercer, nas cidades, 0s
oficios considerados degradantes pelos brancos, além do precarizado trabalho nas fazendas
produtoras de cacau, cana-de-aglcar e tabaco. Eram tarefas normalmente exercidas sob
inimeras formas de castigo, desenvolvidas para manté-los passivos as desumanas condi¢des
de vida na principal unidade produtiva'® da economia venezuelana, as fazendas de plantacéo
de cacau.

Essa unidade produtiva da Venezuela colonial diz respeito as grandes propriedades de
terras que produziam fundamentalmente o cacau. Ela surgiu depois do fim da Encomienda, na
segunda metade do século XVII, e se tornou o produto que deu destaque a classe dominante

venezuelana no cenario comercial internacional. Internamente, proporcionou um aumento

® De acordo com Brito Figueroa op. cit. (2002, p. 1060) é o periodo que vai de 1500 até 1550, caracterizado
pelas constantes lutas entre espanhdis e indigenas, carente de uma definicdo territorial e a demarcagdo das
cidades. Conforme os conquistadores vdo derrotando o poder indigena de cada regido, comeca a organizacao das
cidades que, de modo geral, encontravam-se proximas a Costa. E um periodo marcado também pela indefinigio
das relagdes de producdo. Na Venezuela, a exploracdo de riquezas nesse periodo inicia-se com o trabalho
escravo indigena, logo depois somam-se 0s negros africanos e, somente cinquenta anos apés a chegada dos
espanhais, é que se definem os primeiros tracos da exploracdo do trabalho indigena por meio das Encomiendas.
Depois de 1550, pode-se dizer que os espanhodis haviam organizado a producdo, estabelecido os povoados e até
mesmo algumas cidades.

100 aprofundamento da divisdo social do trabalho e das diferencas étnicas e raciais venezuelanas fazem parte de
um mesmo processo, cujo ponto central é a estruturacdo da producdo colonial agricola e, como um resultado
dessa estruturacdo, a marginalidade social em que foram colocadas as classes que realizavam as atividades
laborais. A organizacdo dessa producdo contou com a formacdo de trés unidades produtivas, que podem ser
consideradas como os principais meios de producdo venezuelanos sob a ordem colonial: a fazenda tributaria, a
fazenda de pecudria e a fazenda de plantacdo (BRITO FIGUEROA, 2002, pp. 1146-1185, grifo nosso). As
formas de trabalho que predominaram em cada uma delas caracterizaram-se pela coer¢do extra econdmica, ora
como trabalho indigena servil e semi-servil, ora como trabalho escravo, e, com uma incidéncia muito baixa,
como trabalho assalariado livre, mas que, em sintese, tornava-se uma pratica de coercdo extra econdmica da
forga de trabalho, a medida que o individuo e sua familia eram impedidos de deixar a propriedade devido a
contratacdo de dividas com o proprietario. Nessas condicOes, o trabalhador juridicamente livre, perdia sua
liberdade (BRITO FIGUEROA, 2002).
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expressivo nas exportacOes, elevando, consequentemente, a entrada de divisas monetarias.
Esse fendmeno aumentou a concentracdo de riqueza e de terras por parte da classe dominante
composta pelos grandes proprietarios criollos. Diante da possibilidade de incrementar a
riqueza e o seu poder social, os grandes proprietarios se dedicaram a conquistar novas terras
para expandir a produgdo da mercadoria que havia Ihes garantido um salto econdmico como
nenhuma outra até entdo: “Después de los cueros y del tabaco, el cultivo de mayor
significacion econdmica a que se dedicaron los venezolanos fue el del cacao que dio
ocupacion a miles de colonos, prestigio a la agricultura, regularidade al trafico y poder a una
classe social que lo acapar6 en gran parte (MORENO, 1982, p. 159).

Uma comparacdo entre a exportacdo do anil, do tabaco e do couro, produtos
imprescindiveis na economia colonial da época, permite constatar a importancia do cacau na
balanca comercial exportadora venezuelana no século. O cacau, em 1775, representava 75,1%
do valor total de exportacGes do principal porto venezuelano, La Guayra, enquanto que o
couro representava 17,1%, o tabaco 6,7% e o anil 0,87% (BRITO FIGUEROA, 1979, p. 105).

O quadro abaixo demonstra a evolucdo da exportacdo de cacau para 0 México e

Espanha durante o século XVIII, segundo Brito Figueroa (1979, p. 103):

Décadas México Espanha
1691-1700 109.801 15.470
1701-1710 136.892 9.436
1711-1720 143.744 4.736
1721-1730 181.464 40.243
1731-1740 188.945 225.795
1741-1750 173.862 158.558
1751-1760 177.956 317.931

1761—1770 159.881 343.242
1771-1780 91.228 335.437

Tabela 1. Os numeros equivalem a sacas de mais ou menos 55,5 litros. Essa era a medida espanhola das fanegas
(unidade de medida) de cacau para o periodo estudado.

Em um periodo de 40 anos, entre 1730 e 1770, o volume de exportacdo saltou de
221.707 para 503.123 sacas de cacau, representando um aumento de quase 130%. Esse

resultado foi motivado principalmente pelo contrato realizado entre Felipe V e a Companhia
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Guipuzcoanall, em 25 de setembro de 1728, que se tornou responsavel por todas as transagoes
comerciais realizadas entre a Venezuela e a Espanha, inclusive, determinando os pregos das
mercadorias que entravam ou saiam da Provincia (MORENO, 1982).

No principal momento histdrico de todo o periodo colonial em que a classe dominante
venezuelana conquistou mais riqueza e poder (BRITO FIGUEROA, 1979, tomo I), a Coroa
cedeu o monopolio comercial da Provincia para uma companhia que funcionava nos limites
da racionalidade capitalista (DONGHI, 1975). Essa racionalidade era marcada pela busca do
maior lucro possivel em uma determinada atividade econdmica ou comercial. Assim, a Coroa
queria aumentar seus lucros com o monopolio colonial, mas o fazia por meio de uma
companhia que também requeria sua parte nas riquezas venezuelanas.

Por outro lado, essa classe dominante interna também ja havia conquistado a mesma
postura diante do capital produzido em suas fazendas e exercia cada vez mais o controle do
capital investido em meios de producdo (a terra), forca de trabalho e os instrumentos de
trabalho utilizados, bem como no processo final desse ciclo, isto é, colocar a mercadoria em
circulacdo. A imposicdo de precos pela Companhia e o monitoramento ao contrabando de
mercadorias representaram um duro golpe aos interesses econdmicos e politicos dos
proprietarios e comerciante criollos, que cada vez mais vislumbravam a liberdade comercial
como um fator positivo para seus negocios. Por isso, 0 século XVIII foi um periodo em que a
classe dominante venezuelana mais desenvolveu a consciéncia de classe contra 0 monopo6lio
colonial. A pratica do contrabando comercial, realizada principalmente com comerciantes
holandeses (FIGUEROA, 1979, tomo I), representava o outro lado de uma economia de livre
mercado, na qual ndo eram determinados, pelo Estado, nem 0s pre¢os, nem o que deveria ser
produzido. Ademais, o0 atraso econdmico da Espanha com relacdo a outras Metropoles
europeias era um problema identificado pelos criollos e tratado como um dos pontos centrais
na insurreicdo de Juan Francisco de Leon contra a Companhia Guipuzcoana, em 1749
(AGUERO, 2011).

O conflito de interesses entre a classe dominante da Provincia da Venezuela e a
Metropole avangou durante todo o século XVIII. Ao mesmo tempo que os criollos
observavam parte dos seus lucros serem confiscados pela Coroa por meio do monopdlio, eles
seguiam sua trajetoria de classe dominante sem autonomia interna para gerir 0s assuntos

econémicos e politicos que lhes diziam respeito. No entanto, ainda que subordinados aos

11 Companhia comercial liderada por capitalistas vascos, da provincia espanhola de Guiplzcoa. Segundo
Arellano Moreno (1982, p. 213), “Los vascos, inteligentes, dindmicos y ricos, y los Borbones, enciclopedistas y
audaces, ponian en practica sistemas comerciales que existian en otros paises como Inglaterra, Francia y
Holanda”.
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interesses externos, mantinham e ampliavam seu poder social interno com a expansdo
territorial que lhes garantiam novas terras para o plantio do cacau e com a compra de escravos
(BRITO FIGUEROA, 1979, tomo I).

Mas as fazendas de plantacdo ndo se desenvolveram em todo o territério venezuelano,
porque o cacau se adaptava apenas ao clima de algumas regides. O litoral, em sua parte
central, e os vales da Provincia de Caracas (destacados em vermelho no mapa abaixo) foram
as regibes em que mais se estruturaram as fazendas de cacau (DEPONS, 1960, p. 25, Tomo
I1). Ndo foi por acaso que essas regides concentraram cerca de 90% da populacéo escrava da

Venezuela.
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Figura 2: Mapa do litoral venezuelano. Em destaque, a Provincia de Caracas. Fonte: Google Maps.

Embora o cacau fosse cultivado pelos indigenas pré-colombianos, no periodo colonial,
isso praticamente ndo ocorreu (OBEDIENTE, 2011). Nesse momento, o cacau deixou de ser
produzido como valor de uso, ou seja, para a subsisténcia de uma determinada comunidade,
para se tornar uma mercadoria. No final do século do século XVII, o florescimento do cacau
como principal mercadoria exportavel, isto é, algo produzido exclusivamente com o objetivo
de ser trocado no mercado (valor de troca) provocou, a0 mesmo tempo, o aumento do trafico
de escravos na costa venezuelana e a organizagdo de um novo tipo de meio de producdo: a
fazenda de plantagdo (BRITO FIGUEROA, 1979, tomo I).

Com a entrada de divisas monetérias, a classe dominante criolla foi a0 mercado
comprar a forca de trabalho necesséaria para o cultivo do cacau, uma vez que os indios ndo se
adaptavam a esse trabalho. Antonio Arellano Moreno (1982), ao tratar do advento do café

como terceiro produto mais exportado na primeira década do século XIX, apresenta um
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panorama que explica o fato de as fazendas de plantagdo recusarem os indios e utilizarem os

escravos no trabalho com o cacau:

“[...] finalmente, el clima mas humano que el requerido para el cacao, invitd
a todos los hombres de trabajo a dedicarse a él (ao cultivo do café). Las
siembras de cacao, realizadas en temperaturas entre 25 y 27 grados, solo
eran propicias para el negro africano, en tanto que las temperaturas
requeridas por el café, entre los 18 y 26 grados, permitian una humanizacion
del trabajo o constituian una invitacion para la mano de obra indigena, la
blanca, la mestiza, etc.” (MORENO, 1982, p. 164).

As altas temperaturas e o clima Umido levaram a Coroa a emitir Cédulas Reais
proibindo o trabalho indigena no manejo do cacau, ja que muitos indios morriam nas
plantacdes (ARCILA FARIAS, 1966). Desse modo, essas fazendas se constituiram como um
local predominantemente habitado por negros, reunindo um grande numero de escravos em
uma regido que compreendia basicamente a Provincia de Caracas. Alexander Von Humboldt
(1956) chamou a atencédo para o fato de que, na Venezuela, 0s negros nao eram consideraveis
pelo seu nimero, mas pela concentracdo em um territorio de pequena extensdo. Ao comparar
sua populacdo negra, submetida a escraviddo, com a de Cuba, constatou que, de fato, o
numero de escravos na Capitania Geral era muito pequeno: “las siete provincias reunidas de
Venezuela contienen 60.000 esclavos; Cuba, cuya extension es ocho vezes menor, tiene
212.000” (HUMBOLDT, 1956, p. 238, Tomo I1).

No entanto, o proprio cientista alemao, ao analisar o que chamava de “la casta de los
negros”, ressaltou as duas caracteristicas que mais marcavam sua observagdo dos escravos: a
primeira era a condi¢do de pobreza, e a segunda, a eminente possibilidade de uma insurreicao
violenta (HUMBOLDT, 1956, p. 239, Tomo Il). De acordo com seus calculos, dos 60 mil
escravos existentes na Venezuela, 40.000 viviam na Provincia de Caracas (HUMBOLDT,
1956, p. 240, Tomo II).

Essa presenca maci¢a da forga de trabalho escrava ndo ocorreu nas fazendas de

pecudria’? e de tributo!®, nas quais predominaram o trabalho de indigenas e de mesticos,

2 Qutra importante unidade produtiva do periodo colonial venezuelano foram as propriedades nas quais a
criacdo de gado e de equinos predominou. Os llanos venezuelanos sdo uma regido com as mesmas caracteristicas
dos pampas brasileiro e argentino. No periodo colonial, devido as condigdes geograficas favoraveis a criacdo e
reproducdo de gado, a agricultura de exportacdo ndo se desenvolveu ali da mesma forma que na regido costeira e
nos vales da provincia de Caracas. No entanto, sua importancia para a economia venezuelana nos dois primeiros
séculos de colonizacdo foi imensa. Como nas demais unidades produtivas, a exploragdo da forga de trabalho
ocorreu com todos 0s grupos étnicos que se encontravam na mesma condicdo de classe social oprimida pelas
relagdes de trabalho semi-servil, escravista e assalariado livre. No entanto, predominou o trabalho com indios,
mesti¢os, zambos e mulatos, porque o meio geografico ndo favorecia o uso do trabalho escravo: “[...] la
naturaliza de la ganaderia como actividad econdmica que utilizaba escassa mano de obra, el nomadismo de la
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mulatos, zambos e negros livres. Nas fazendas de plantagdo’4, o trabalho escravo foi o mais
utilizado (MORENO, 1982). Seguindo a classificagdo que Ciro Flamarion Cardoso (1983;
1985) faz das grandes propriedades rurais denominadas plantations, é possivel afirmar que as
fazendas produtoras de cacau situadas na costa venezuelana e nos vales da Provincia de
Caracas se enquadram nesse conceito. Eram unidades organizadas exclusivamente para a
producédo externa e necessitavam de maior investimento de capital para seu funcionamento,
principalmente para a compra de escravos. Além disso, predominava, em uma escala bem
maior do que nos outros tipos de fazenda, a forca de trabalho escravista, e, por isso, as
relagOes de producéo se caracterizavam pelo excessivo controle da vida desses trabalhadores,
pela violéncia dos senhores de escravos e pela maior repressao do Estado nessas regides, uma
vez que a densidade populacional de escravos era muito grande.

As condicBes as quais 0s escravos estavam submetidos na América Latina e Caribe
podem ser generalizadas, a despeito de algumas particularidades encontradas em uma ou outra
regido, mas que ndo predominam como regra da vida do escravo negro, e sim como excegéao
(FLAMARION, 1983). A regra se definia pelas condi¢es geralmente insalubres de trabalho,
principalmente nos engenhos, nas minas e nas plantacdes de cacau e tabaco.

Além de estar exposto as condigdes mais desfavoraveis de trabalho, o escravo estava
plenamente excluido da sociedade, porque tal condicdo o colocava como o ser social mais
desprezado e com o qual a menor proximidade sanguinea podia representar, para a maioria da

sociedade, uma completa desgraca. Na Venezuela, mesmo boa parte dos mesticos e mulatos

poblacion indigena llanera y las propias condiciones del médio geografico, obstaculizaron que la esclavitud
dominara en las relaciones de esclavitud (BRITO FIGUEROA, 1979, p. 139).

13 Fazenda de tributo é a unidade produtiva que surgiu no final do século XVII, a partir da desintegracéo social e
juridica da Encomienda. Os antigos encomenderos, a fim de ndo terem prejuizos com o fim da exploragdo
juridicamente consentida do trabalho dos indios, encontraram formas varias de se apropriarem de novas
propriedades. Uma dessas formas foi denominada de composicao. Nesse periodo, a Coroa concedia titulos de
mercedes de terras, geralmente com limites imprecisos. Os antigos encomederos se aproveitavam para estender
os limites territoriais das novas propriedades e avangavam sobre comunidades indigenas e sobre terrenos sem
donos ou sob jurisdicdo da Coroa. Na sequéncia, com a ajuda de funcionérios da administragdo colonial,
regularizavam esses terrenos, tornando-se proprietarios privados mediante o pagamento do direito de
composicao ((BRTIO FIGUEROA, 1979). essa mudanca qualitativa na forma da propriedade da terra liberou a
forga de trabalho indigena que, juridicamente livre, encontrou-se sem meios de lutar contra as novas formas de
exploragdo. Muitos dos indios que viviam encomendados, tornaram-se parte da forca de trabalho utilizada na
fazenda que, em muitos casos, era a antiga terra de seu povo. Ao lado de mesticos, mulatos, zambos e negros
livres, compuseram um grupo de trabalhadores, cuja relacdo de trabalho pode ser definida como peonagem
(BRITO FIGUEROA, 2002). Juridicamente, todos eram livres, mas, por motivos extra econdmicos, estavam
impedidos de escolher onde trabalhar. Essa forma de trabalho foi uma das mais importantes da formacéo
econdmico social venezuelana. A substituicdo da encomienda de trabalho servil pela encomienda de tributos e,
na sequéncia, pela fazenda tributaria ndo representou a liberdade econémica do indio venezuelano.

14 Essa € a terceira unidade produtiva colonial na Venezuela. Trata-se das fazendas destinadas ao cultivo do
cacau.
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se esforcavam para provar a maior distancia possivel do parentesco com o0 negro, escravo ou
ndo (PELLICER, 2005)*°.

Dessa maneira, € indiscutivel que o negro estivesse no nivel mais baixo da
estratificacdo social da Venezuela colonial. No entanto, pensando a questdo a partir do
conceito de classe social, é possivel colocar o escravo nas mesmas condic¢des de classe vividas
pela grande maioria dos indios, dos mulatos, mesticos, zambos e negros livres. Assim, as
diferencas juridicas e culturais existentes entre as diferentes coloracbes da pele daquela
sociedade culturalmente heterogénea podem compor uma unidade de classe social (WOOD,
2011). Essa unidade é possivel se concebida como unidade de condices de trabalho e de vida
similares, mas ndo uma unidade do ponto de vista da consciéncia de classe madura, como sé
foi possivel observar no capitalismo também maduro.

Essa mesma condicéo de classe € fundamental para explicar o modo como atuaram a
maior parte dos escravos, llaneros, indios, mulatos e mesticos na primeira etapa da guerra de
independéncia. No caso dos escravos das fazendas de plantagdo, ao mesmo tempo em que
serviram para a reproducdo e aumento da riqueza que empoderou ainda mais um setor de
criollos, denominados “los grandes cacaos”, criaram as condi¢des para uma atuagdo
devastadora contra a classe dominante durante a guerra. A densidade populacional de
escravos no litoral e na Provincia de Caracas, aliada ao apoio que os llaneros deram a José
Tomaés Boves, levou terror, destruicdo e morte as fazendas e as casas urbanas das familias
mais ricas da Venezuela (BRITO FIGUEROA, 2011).

Pouco antes do inicio da guerra de independéncia, o cultivo do cacau ja tomava rumos
em direcdo ao interior da Venezuela, e a regido costeira e dos vales ndo apresentavam mais,

na visdo de Humboldt, condices fisicas para o cultivo:

Las causas de este movimiento progresivo del cacaotero del Oeste al Este
son féciles de concebir. La Provincia de Caracas es la que més antiguamente
se ha cultivado, pero a medida que por mayor tempo es desmontado un pais
se vuelve en la zona tdrrida mas desnudo de arboles, mas seco, mas expuesto
a los ventos. Estas mudanzas fisicas son adversas a la produccion de cacao, y
desmullendo por tanto las plantaciones en la provincia de Caracas, se

15 O fato de mesticos e mulatos terem ligacdo bioldgica com negros deixava-os a margem de qualquer direito
civil ou politico. No entanto, cultivavam o sentimento de honra tal qual ocorria com os criollos e sentiam-se
socialmente acima, ou seja, em melhor “qualidade”, que outros pardos sem poder econdmico ou que tivessem
descendéncia negra muito proxima: “En los expedientes de calidad se expresa en términos jerarquicos: ‘baja’ o
‘superior’; y también, en términos cualitativos: ‘distinguida’ o ‘obscura’. Pero en la mayoria de los casos la
calidad esta definida por los calificativos: ‘mestizo’, ‘zambo’, ‘pardo’, ‘blanco’ o ‘indio’. Por tanto, podemos
afirmar que estd referida, exclusivamente, el principal valor del régimen de jerarquizacion de la sociedad,
asociado a lo que, en términos de la época, se concibe como ‘limpieza de sangre’” (PELLICER, 2005, pp. 21-
22).
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acumulan por decirlo asi hacia el Este en un suelo virgen y nuevamente
desmontado (HUMBOLDT, 1956, p. 113).

Junto com a redefinicdo da producdo de cacau, o regime escravista de trabalho também
sofreu mudangas no inicio do século XIX. O movimento politico da independéncia, liderado
pelos criollos, proclamou o fim do trafico de escravos na Venezuela, em 1810. Essa
importante medida, ainda que timida do ponto de vista das transformacdes sociais esperadas
pelas classes oprimidas, foi incrementada com a acdo incontrolavel da massa de escravos

contra a classe dominante venezuelana durante os primeiros anos da guerra.

1.3 O sangue mesclado: a mesticagem e os conflitos sociais e raciais

A formacdo da sociedade venezuelana se manifestou segundo certa hierarquizacao que
conformou contradi¢cbes sociais de aspecto classista e racial. As contradicfes e a
hierarquizacdo estavam fundamentadas em formas de propriedades diversas, que se
alternaram por todo territério venezuelano, adequando-se, quase sempre, a geografia
regional®® e ao nivel de desenvolvimento das sociedades nativas (OBEDIENTE, 2011).
Destacaram-se, no periodo da colonizacdo, a encomienda e as missdes. A partir da segunda
metade do século XVII, a encomienda serviu de base para a formacdo da fazenda tributaria,
ao passo que as fazendas de plantacdo surgiram para reunir o trabalho escravo na producao de
cacau, tabaco, anil e, posteriormente, café (FIGUEROA, 2002, Tomo IV).

Dessa forma, os interesses de poder econémico e politico organizaram, nessas
unidades produtivas, a divisdo social do trabalho que articulou em um sé fendbmeno a excluséo
social pela relacdo que o individuo estabelecia com a propriedade privada — com ou sem
propriedade - e, como um desdobramento dessa primeira relagéo, pela cor de sua pele e/ou o
nivel de parentesco com o negro africano. A divisdo social do trabalho nas cidades néo fugiu a
regra do que ocorreu nas propriedades rurais. O trabalho doméstico destinava-se aos escravos,
negros livres e mulatos. Os demais trabalhos manuais realizados por marceneiros, ferreiros,

carpinteiros, barbeiros, pequenos comerciantes — donos de pequenos armazéns — e 0

16 Mario Sanoja Obediente (2011) diferencia trés grandes regides nas quais ele observou a predominancia de
diferentes tipos de exploragdo de riquezas. A primeira é a Costa centro-oriental (costa do leste venezuelano),
onde estdo as ilhas de Cubagua, Margarita e Coche, fontes inesgotaveis de pérolas, utilizadas para o intercambio
de moedas e outros produtos metropolitanos. Terminar....



39

artesanato em geral, eram oficios tipicos dos brancos (“blancos de orilla”, sobretudo canarios,
mas também bascos), mesticos e mulatos (OBEDIENTE, 2011).

A formacdo de unidades produtivas - pecudria, plantacdo, tributaria — nas quais
predominaram diferentes modos de extracdo de sobre trabalho, além dos trabalhos manuais
realizados nas cidades, reuniram a maior parte da populacdo em uma mesma posi¢éo social
em relacdo a posse do local em que podiam utilizar para trabalhar e retirar dele os produtos de
seu sustento e/ou o excedente para comercializar. O grande contingente social formado por
escravos, negros livres, mulatos, zambos e indios estava excluido da condicéo de proprietarios
de terras, o principal espaco utilizado para gerar os produtos que serviam para 0 consumo
interno e para a troca com as mercadorias manufaturadas que chegavam da Europa. Outro
contingente, menor que o primeiro, mas com grande participacdo na vida comercial e cultural
da Provincia, era formado por mesticos e brancos, chamados de blancos de orilla.

Muitos autores considerados os principais nomes da sociologia e historiografia
venezuelana (GARCIA PELAYO, 1988; MIJARES, 1987; VELLENILLA LANZ, 2000;
CARRERA DAMAS, 2010; BRITO FIGUEROA, 2002; ACOSTA SAIGNES, 1997) tém
dado énfase no carater estamentario e de castas das relagdes sociais do periodo colonial
venezuelano. A frequente utilizacdo dos conceitos “estamentos” e “castas” contribui para se
entender como era complexa e conflituosa a sociedade colonial da época. No entanto, pode
levar a uma compreensdo centralizada na ideia de que o preconceito e a exclusdo de matriz
étnica € que influenciavam em dltima instancia aquelas relagdes sociais. Pelo contrario, elas
foram um produto da maneira como se conformaram as relagdes de producdo no interior da
dindmica da conquista e do modelo colonizador espanhol (BRITO FIGUEROA, 2002, tomo
IV). A formagéo de grupos sociais delimitados e classificados socialmente pela etnia, a cor da
pele ou pelo grau de parentesco com o negro foi um resultado do modo como se deu a diviséo
social do trabalho nos séculos de colonizacéo.

N&o se trata de uma visdo economicista das conflituosas relagdes étnicas do periodo
colonial, tampouco de forcar uma compreensdo classista dessas relacbes em um momento
cuja definicdo ou classificacdo das classes sociais se torna bem mais dificil do que em
periodos de capitalismo desenvolvido. Porém, ainda que a definicdo das classes sociais seja
dificil para o periodo em questéo, é possivel afirmar que as formas de consciéncia existentes
na sociedade colonial, dentre elas, a segregacéo étnica, tém sua origem na diviséo do trabalho,
porque € a partir dela que a sociedade civil é organizada para reproduzir os interesses
politicos, morais, religiosos que se formam como consciéncia dominante para justificar e

sustentar a divisdo entre trabalho manual e intelectual, como também a existéncia da
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propriedade privada sobre o resultado da producdo e sobre os meios e instrumentos nela
utilizados (MARX; ENGELS, 2007).

Na Venezuela, como em toda a América Latina, a contradicdo entre produtores e
apropriadores colocou brancos europeus (peninsulares, isto €, espanhdis) e brancos
americanos (criollos) em confronto, primeiramente com indios, depois com 0s negros
africanos e, posteriormente, com todos aqueles que descendiam das relagGes entre brancos e
escravos, indios e escravos, brancos e indios. As formas de consciéncia que resultaram desses
encontros étnicos, fundados sob uma especifica divisdo do trabalho, cristalizou-se politica e
culturalmente nas leis do Estado colonial e nos costumes da sociedade civil.

Por isso, torna-se complicado defender a existéncia de relagdes estamentais e de castas
(STAVENHAGEN, 1969) e utilizar tais conceitos como principio explicativo sem antes
defini-las como produto de relagbes oriunda da luta da classe que produz e da classe que se
apropria do que é produzido, segurando-se nas formas de trabalho e na propriedade privada de
meios de producdo e de trabalho (NETTO; BRAZ, 2007) como mecanismo de exploracéo
direta e contando com o Estado como expresséo ilusoria de um interesse social geral (MARX;
ENGELS, 2007)!". O europeu e depois seus descendentes americanos (criollos), ao se
constituirem economicamente como classe dominante, apoiando-se na explora¢do do indio,
do negro africano e na diversidade étnica surgida com a mesticagem, fortaleceu-se ainda mais
como classe com a ideologia, respaldada pelo Estado colonial, de sua suposta superioridade
racial (BRITO FIGUEROA, 2002, tomo IV)®. Assim, uma reflexdo mais completa das
relacBes sociais desse periodo requer a consideracdo da existéncia de costumes e leis que
davam aquelas relacGes sociais da Venezuela colonial um carater de grupos que se separavam
uns dos outros a partir de concepgdes herméticas (GARCIA PELAYO, 1988). Ao mesmo
tempo, essa reflexdo deve ancorar-se na metodologia que permite explicar essas formas de

consciéncia como resultado de determinacGes a priori, isto é, das formas como se

17 «“E precisamente dessa contradi¢do do interesse particular com o interesse coletivo que o interesse coletivo
assume, como Estado, uma forma autdbnoma, separada dos reais interesses singulares e gerais e, a0 mesmo
tempo, como comunidade iluséria, mas sempre fundada sobre a base real [realen] dos lagos existentes em cada
conglomerado familiar e tribal, tais como os lagos de sangue, a linguagem, a divisdo do trabalho em escala
ampliada e demais interesses — e em especial, como desenvolveremos mais adiante, fundadas sobre a divisdo do
trabalho, que se isolam em cada um desses conglomerados humanos e em meio aos quais ha uma classe que
domina todas as outras” (MARX; ENGELS, 2007, p. 37).

18 A separacdo entre essa classe dominante do restante da sociedade ndo se dava apenas em relagdo ao negro, ao
indio e ao mestico, mas também a todos os setores pobres e intermediario, oriundos da imigragdo europeia: “Con
la compra de titulos y prerrogativas, con el uso de prendas y trajes que no estaban al alcance de los hombres, se
distancio tambien de los aventureiros espafioles y de los inmigrantes canarios que veian en busca de fortuna [...]
cuando la sociedade llegd al maximo de su organizacion, los descendientes de los conquistadores y
colonizadores constituian uma verdadeira aristocracia” (BRITO FIGUEROA, 2002, p. 1113).
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desenvolveram as relagdes de producdo especificas a sociedade venezuelana, dada as escolhas
feitas pelos conquistadores, de modo que seus interesses de dominagdo fossem preservados.

O processo de conquista e colonizacdo do territdrio venezuelano, como ja visto, uniu a
exploracdo do trabalho a determinados grupos humanos: o indio, o negro e todos aqueles que
com estes tivessem alguma relacdo de sangue. A posicdo social do individuo na divisdo do
trabalho manteve plena relagdo com a cor de sua pele ou com sua condigéo de nativo. No
entanto, ndo era a cor de sua pele ou sua etnia que determinava sua posi¢do na divisdo do
trabalho, mas sim o contrario, ja que o conquistador nédo respeitou as formas de trabalho dos
povos conquistados e promoveu sua exploracdo mediante a insercdo do trabalho escravo e do
trabalho servil, cuja finalidade era sempre a extracdo de excedente como forma de acumular
riquezas®®.

No caso do negro africano, sua insercdo na sociedade colonial respondeu ao Unico
objetivo de substituir a forca de trabalho indigena (MORENO, 1982)%°. Desse modo, tem-se 0
fato de que uma necessidade produtiva, colocada pelos conquistadores e colonizadores,
utilizou-se de uma forca de trabalho cujos corpos, enquanto membros de um povo ou
comunidade, ndo faziam parte da mesma cultura da classe que se constituiam como
dominante. Pelo contrario, eram povos depreciados pela cultura europeia. A imposi¢do da
reproducdo material da vida, determinada historicamente pelas condi¢cdes da expansédo
comercial e do crescimento da manufatura, encontraram, como energia humana a ser usada
nos limites desses interesses histéricos do dominador europeu, o indio e o negro africano. O
que fez do negro e do indio um escravo ndo foi sua etnia ou a cor de sua pele, mas sim o

modo como a dominacéo colonial organizou a producdo material destinada a produzir valor

19 Do ponto de vista metodoldgico, o exemplo que Marx e Engels (2007) utilizam para expor a diferenca entre a
concepcdo materialista da histéria e as concepgdes idealistas, serve para fundamentar a exposicao realizada aqui.
Dizem os autores: “Quando a forma rudimentar em que a divisdo do trabalho se apresenta entre os hindus entre
0s egipcios provoca nesses povos o surgimento de um sistema de castas proprio de seu Estado e de sua religido,
entdo o historiador cré que o sistema de castas € a for¢ca que criou essa forma social rudimentar. [...] Os alemées
se movem no ambito do ‘espirito puro” e fazem da ilusdo religiosa a forca motriz da histéria” (MARX;
ENGELS, 2007, p. 44).

20 De acordo com Antonio Arellano Moreno (1982), nem o indio e nem o espanhol seriam capazes de sustentar a
formacéo de uma nova organizagao social. Os primeiros, por estarem constantemente em espirito de resisténcia
contra os invasores e por se confrontarem com uma cultura do trabalho completamente diferente da sua. No caso
do espanhol, a pretensa superioridade em relagdo aos povos encontrados, o desprezo pelo trabalho manual, a
dificuldade de se trabalhar no clima tropical, além de se sentirem representantes diretos do rei (“reyes sin
corona) os impediam de realizar a obra criadora de transformar as col6nias em fontes de riqueza. Assim, “se
agudizé la necesidad de estabelecer corrientes migratérias para substituir las deficiéncias de indios y espafioles.
[...] La esclavitud, como organizacion juridica del trabalho, no era tampoco nueva para el império espafiol y se
prestaba mejor que cualquier outra institucion para obtener el mayor rendimento econémico con el menor
esfuerzo, esto es, para aplicar la ley que tende a regir la producion economica” (MORENO, 1982, p. 119).
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de troca, abastecer de matéria-prima as metropoles e garantir o seu desenvolvimento?!, ao
mesmo tempo que condenava as coldnias a um subdesenvolvimento (FRANK, 1971; BAGU,
1949).

Em seu desenvolvimento posterior, a sociedade venezuelana conviveu com essa
estreita relacdo entre a definicdo das classes sociais a partir do fator divisdo do trabalho ou do
fator raca. E possivel definir classe social com aquele conceito, mas ndo com esse, embora as
segregacdes raciais influenciassem as disputas entre setores que compartilhavam as mesmas
condicdes de classe social.

Segundo Brito Figueroa (2002, tomo V), somente na segunda metade do século XVII
e principalmente em sua Gltima década é possivel verificar as distingdes que possibilitam
definir as formacdes de classes sociais na Venezuela. O seculo XVIII tornou essas diferencas
ainda mais nitidas e provocou também o surgimento de novas fracGes de classes, como foi 0
caso do incremento da classe dominante com o surgimento dos comerciantes controladores
das transacfes comerciais com o exterior. Até o inicio do século XVIII, os proprietérios de
terras intermediavam as negociacBes comerciais dos seus produtos, de modo que um
comerciante era quase sempre também um senhor de terras e escravos. Com a expansdo
comercial venezuelana ocorrida nesse século, houve a separacdo entre donos de terras e
comerciantes (FIGUEROA, 2002, tomo 1V)?2. Ambos compunham a classe dominante na
Venezuela, mas, em alguns momentos, os interesses particulares de cada fracdo se chocavam.
No periodo em que a independéncia politica se tornou um fato possivel para os venezuelanos,
0s grandes comerciantes tendiam a apoiar o grupo politico criollo mais radical, o qual
propunha a ruptura completa com a Espanha, enquanto que, para 0s proprietéarios de terras e
escravos, a prudéncia politica era maior, ja que um conflito politico e social poderia ser mais
prejudicial a um proprietario de bens imoveis — terra e escravos — do que a um comerciante,
proprietarios de bens moveis (.

A definicdo de classe dominante na sociedade venezuelana colonial corresponde a um

pequeno grupo de senhores de terras e escravos. Sua formacdo se deu como resultado da

21 (BAGU, 1949, p.119): “En términos muy semejantes podemos hablar de las condiciones de produccion en la
América espafiola. La esclavitud disimulada del indio y las pésimas condiciones de vida y de trabajo que pesaron
sobre él se basaron, en gran parte, en la necesidad de que su trabajo —y su trabajo casi exclusivamente—
sostuviera una enorme arquitectura social. El indio que busca plata en Potosi no s6lo debe asegurar un gran
provecho al propietario de la mina —que es también en los hechos, aunque no en la letra de la ley, propietario de
su cuerpo y de su alma— sino procurar el sustento y las comodidades a una numerosa poblacion inactiva
radicada en la colonia y a otra poblacion tan inactiva y numerosa como ¢€sta, que vive en la metropole”.

22 Essa separagdo parece ser uma tendéncia do desenvolvimento produtivo. Marx, quando descreve a expansio
da divisdo do trabalho, indica que uma das etapas que que se seguiu ao processo de crescimento da manufatura
foi a separagdo entre a produg¢do e o comércio, e a formagdo de “classe particular de comerciantes” (MARX;
ENGELS, 2007, p. 54).
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manutencdo dos privilégios e direitos que os conquistadores espanhdis e 0s primeiros
colonizadores criollos adquiriam da Coroa (MORENO, 1982). Os privilégios mais
importantes para a formacdo de uma classe dominante colonial foram o direito de
“encomendar” indios, isto ¢é, controla-los e utilizd-los como forca de trabalho a fim de
comercializar a produgédo excedente de uma encomienda ou receber tributos (pagos em dias
trabalhados nas terras do encomendero) dos indios pela suposta protecdo que, segundo as leis
do Estado espanhol, o encomendero deveria realizar (ARCILA FARIAS, 1966)%. Além da
encomienda, o direito de escravizar o negro africano também esta na base da formacédo da
classe dominante venezuelana.

Porém, a constituicdo e o fortalecimento como classe levou praticamente dois séculos
para acontecer. Arellano Moreno (1982) ressalta que somente no final do século XVII é que a
economia venezuelana adquiriu uma estrutura produtiva capaz de promover e assegurar cada
vez mais a acumulacdo e a lucratividade daqueles que conseguiram chegar a esse periodo
mantendo sua propriedade e/ou aumentando suas posses. Até meados do século XVII, o
mesmo autor (1982) afirma que a coloniza¢do convivia mais com a pobreza e a pequena
capacidade produtiva do que com um cenario de riqueza, grande producdo e uma
comercializacdo interna e/ou externa dindmica. O fim da encomienda, o0 aumento do comércio
de escravos e o surgimento de novos instrumentos que facilitavam o comércio — marinha
mercante privada, por exemplo - foram as principais causas da expansdo produtiva e
comercial na Venezuela, no final do século XVII (MORENO, 1982)%.

Para esse periodo, Brito Figueroa (2002) oferece numeros gque revelam a concretude
de uma classe entdo ja definida e consolidada quanto a seus objetivos para se manter e se
reproduzir como classe social dominante. Na tltima década do século XVII, havia, em todo o
territério venezuelano, segundo esse autor, 40.000 brancos, dos quais apenas 3.000 formavam
0 que se pode denominar de classe dominante (BRITO FIGUEROA, 2002, p. 1116, tomo V),

ou seja, 0s proprietarios de terras, escravos, e dominadores do comércio de importacéo e

28 “Considerada la pobreza de los indios, o la necesidad de los encomenderos, aunque se alegd la primera razén
como fundamento, em la encomienda venezolana se establecid el tributo em servicios personales que habria de
perdurar con la institucion casi hasta su definitiva abolicidn (1687). Em las ordenanzas de Villegas qued6 que los
indios sirvieran a sus encomendados durante un mes; luego trabajarian en sus propias labranzas durante dos
mezes y, transcorridos éstos, volverian a darle prestaciones a aquéllos. De esta manera, los indios debian darle ao
encomendero cuatro meses de trabaljo al afio, pero este ordenamento no sobrevivio, pues la norma que se
generaliz6 y la que finalmente quedd estabelecida, fue la tasacion de tres dias de trabajo cada semana,
anteriormente fijada por Spira, que daba al afio una suma de dias de trabajo para el encomendero mucho mayor
que la sefialada por Villegas en sus ordenanzas” (ARCILA FARIAS, 1966, p. 119).

24 “Asi como la produccion estimuld el comercio, este fue prédigo en consecuencias. La marina mercante, en
manos de los mas poderosos produtores y comerciantes criollos, le imprimi6 nervio a las atividades econémicas
y dio cierta independéncia a la vida colonial de Venezuela” (MORENO, 1982, p. 147).
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exportacdo, donos de um significativo capital que quase sempre era invertido na compra de

escravos e na compra e anexagdo de novas propriedades territoriais:

Los 48.312 esclavos de origen africano importados hasta 1699, representan
una inversion de $ 6.251.800 (seis millones doscientos cincuenta e un mil
ochocientos pesos), capital, significativo en este momento, propiedad de una
casta de blancos, grupo poseyente que equivalia a menos de 10% de los
pobladores blancos y al 1% de la poblacion total, considerando los diferentes
grupos étnico-sociales de las regiones conquistadas (BRITO FIGUEROA,
2002, p.1133, tomo V).

Para fins metodoldgicos, historicos e socioldgicos, a classe dominante venezuelana
colonial deve, entdo, ser definida em seus aspectos qualitativo e quantitativo. Em relagdo ao
primeiro aspecto, a condicdo de proprietarios de terras e escravos permitia aos individuos
dessa classe viverem também segundo uma organizacdo estamental e de castas que lhes
atribuia um nivel de diferenciacdo do restante da sociedade. Quanto ao segundo, assim como
em outros modos de producdo, seu numero era extremamente reduzido e representava em
torno de 1% da populagdo venezuelana. Graciela Soriano de Garcia Pelayo (1988) afirma que
a estruturacao da sociedade venezuelana colonial ndo pode ser definida como uma “sociedade
de classes”, a medida que estava estruturada segundo uma organizagdo de estamentos e

castas:

En consecuencia, el dinero permitia, dentro de las formas establecidas y
vigentes — que sin duda alteraba — actualizar posibilidades de movilidad
social que beneficiaban a sus poseedores, pero la riqueza no se habia
instalado como criterio predominante para la estructuracion de una sociedad
en la que el color, el rango y el privilegio tenian una fuerza determinante
(GARCIA PELAYO, 1988, p. 50).

Ao contrario do que afirma a autora, compreende-se que a riqueza — e, gradativamente
ao longo da colonizagdo, o dinheiro —, desde o periodo da conquista, foi o critério
predominante para a conformacéo da sociedade venezuelana em classes sociais. Uma analise
mais detalhada dos conflitos sociais venezuelanos possibilita inferir que as principais
contradicdes que os motivavam ndo se davam em decorréncia de um litigio para se comprovar
a pureza de sangue, no caso do criollo; ou para se comprovar o maior distanciamento
sanguineo em relacdo ao negro, no caso de um mestico. Evidentemente, a existéncia da

exclusdo social fundada no fator étnico e racial aumentava o nivel das contradi¢des sociais,
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mas ndo era, em si, 0 critério essencial a partir do qual as lutas entre grupos, setores, em

sintese, entre classes ocorreram?>:

Ubicacion del factor racial. En importancia, los factores raciales son los
Gltimos en la escala historica. Jamas determinan un proceso; jamas
constituyen la fuerza principal de propulsion. Sélo en circunstancias
excepcionales agregan ciertas tonalidades de caracter secundario (BAGU,
1949, p. 119).

Brito Figueroa (2002) utiliza uma distingdo categorial para explicar a relacdo entre o
ambito econdmico e o ambito social. Ele une os conceitos de classe social e estratificacdo
social. O primeiro, segundo o autor, serve apenas para explicar a relacdo dos individuos com
0s meios de producdo, enquanto que o segundo é utilizado para explicar as relagdes sociais.
Assim, os negros escravos e livres, os mulatos e zambos eram uma classe social, porque
compartilhavam, de modo geral, as mesmas relacbes no ambito produtivo; no entanto, nas
relacBes civis e politicas em que estavam inseridos, eram uma casta, a medida que seus

direitos eram limitados por critérios raciais e ndo econdémicos:

Los esclavos negros (bozales, o criollos y por extension mulatos, y zambos
que no eran libres) formaban el grupo mas explotado en la estructura social y
de casta anteriormente descrita; clases y casta; en el cuadro de relaciones
econdmicas y de produccién integraban una clase, y en la estratificacién
caracteristica del orden colonial constituian una casta, baja, servil, marcada
por su bastardo origen, prejuicio que expresaba el caracter de la moral
publica de la época, funcionaba em la mentalidad colectiva y contribuia a
afianzar en la realidad econémica, la explotaciéon de la mano de obra esclava
(BRITO FIGUEROA, 2002, p. 1231, tomo IV grifos do autor).

A operacdo metodoldgica realizada para se chegar a essa explicacdo implica na
separacdo entre relacbes de producdo e relagfes sociais, considerando-as dois momentos
distintos e separados na totalidade social. Para se evitar esse procedimento, € necessario
entender que o capitalismo colonial (BAGU, 1949), sobretudo em relacéo as especificidades
historicas venezuelanas a partir do século XVII, é um modo de producdo que se desenvolve
com carateristicas distintas do percurso de desenvolvimento ocorrido nos paises centrais. Seus

aspectos resultam de uma dindmica que encerra a condi¢do que se estabelece entre o tipo de

%5 Em Sergio Bagu é possivel encontrar uma passagem que problematiza esse tema com um exemplo brasileiro:
“Algunos autores brasilefios han sostenido, por ejemplo, que la hostilidad entre los productores agricolas en
tiempos coloniales y los comerciantes de las ciudades de la zona noreste del Brasil se debié a los tenues hilillos
de sangre judaica que, de acuerdo con las mas sutiles inferencias historico-literarias, deben haber corrido por el
sistema circulatorio de los comerciantes. Encontrar argumentos que apoyen esa hipotesis no es facil; pero
tampoco lo es destruirla con otros argumentos que queden localizados a la reducida parte del mundo a que nos
referimos (BAGU, 1949, p. 114).
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capitalismo que vai se formar na col6nia, a despeito de sua posi¢édo na divisdo internacional
do trabalho, e 0s meios que as classes dominantes encontrardo para acumular riquezas — e néo
hd outros meios sendo a extracdo de trabalho excedente - e se fortalecer como classe
dominante sem autonomia politica e econdmica, pois era dominada pelos interesses
metropolitanos. Por isso, o capitalismo colonial conviveu com formas de trabalho
predominantemente pertencentes a modos de producdo anteriores ao capitalista, nos quais a
extracdo de trabalho excedente ocorria gracas a formas de coercdo extra econdmicas,

vinculadas, de modo geral, a politica, a religido:

En los modos de produccion pré-capitalistas la extorsion de plus trabajo
(explotacion) es solo posible, seglin sea la ocasion historica, por la accion
politica, patriarcal, religiosa. En el modo de produccion capitalista, esta
extorsion se realiza en el proceso de produccion mismo, sin necesidad de
otras intervenciones (SILVA, 1976, p. 128).

A adocdo dessas formas de trabalho pelos primeiros responsaveis de promover o
processo colonizador da América, sob o espirito do expansionismo comercial, que foi uma das
expressoes do desenvolvimento do capitalismo, ndo significa a existéncia de modos de
producdo diferentes, convivendo separadamente e ao mesmo tempo. Ao contrario, elas foram
as formas de exploracdo do trabalho encontradas para aquele momento, e que respondiam as

necessidades e as finalidades da conquista e da colonizagdo.

1.4 Capitalismo colonial e os trés grandes grupos sociais venezuelanas no século XVI11

A organizacdo da vida social na colonia transitou entre o contexto historico geral e o
especifico, de tal maneira que essa relacdo ndo se formou a partir de uma linearidade, mas,
acima de tudo, foi resultando, nos territorios conquistados, em formas sociais muito diferentes
do que se desenvolvia na Europa. O geral estava marcado pela rdpida ascensdo do
capitalismo, que ia destruindo as velhas estruturas que impediam a emergéncia de fatores
essenciais a sua existéncia como modo de producdo, como por exemplo, a liberalizagdo do

trabalho livre e a transformacio de dinheiro em capital®®. O especifico se encontrava na

26 Esse processo foi detalhado por Marx no capitulo da acumulagdo primitiva. Ja no primeiro paragrafo, o autor o
sintetiza: “Vimos como o dinheiro se transforma em capital, como se produz mais-valia com capital, e mais
capital com mais-valia. Mas a acumulagdo do capital pressupde a mais-valia, a mais valia, a producdo capitalista,
e esta, a existéncia de grandes quantidades de capital e de forca de trabalho nas méos dos produtores de
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coldnia com suas proprias formas de ordenamento da vida social que, a0 mesmo tempo,
serviam como a fonte que alimentava a ascensdo do capitalismo e sua caminhada para a
consolidacdo do capitalismo industrial, mas trazia consigo formas de estruturar o trabalho e as
relacBes sociais que estavam em contradicdo com o advento do trabalho livre, fundamento da
producdo capitalista. Uma categoria que serve de abstracdo desse movimento entre o geral e o
especifico na economia e nas relagbes sociais colonial é a de capitalismo colonial,

desenvolvida por Sergio Bagu:

El régimen econémico luso-hispano del periodo colonial no es feudalismo.
Es capitalismo colonial. Cuando los historiadores y economistas dicen que el
feudalismo, agonizante en Europa, revivié en América, se refieren, a hechos
ciertos: el traslado de algunas instituciones ya decadentes en el viejo mundo;
el florecimiento de una aristocracia constituida por elementos desplazados de
alla; ciertas caracteristicas de las grandes explotaciones agrarias, ganaderas y
mineras, que hemos analizado y gque evocan las condiciones de dependencia
de siervo a amo v la beligerancia sefiorial de la época feudal. Pero todos esos
hechos no son suficientes para configurar un sistema econémico feudal. [...]
Lejos de revivir el ciclo feudal, América ingres6 con sorprendente celeridad
dentro del ciclo del capitalismo comercial, ya inaugurado en Europa. Méas
aun: Ameérica contribuy6 a dar a ese ciclo un vigor colosal, haciendo posible
la iniciacion del periodo del capitalismo industrial, siglos mas tarde (BAGU,
1949, p. 87).

A conceituacdo a respeito das caracteristicas das relacdes de producdo do periodo
colonial coloca outra questdo com relacdo a categoria de classes sociais como principio
explicativo para as relagdes da ordem social venezuelana. Como utilizar essa categoria como
abstracdo de uma realidade na qual conviviam formas de trabalho de modos de produgéo
anteriores ao capitalismo e leis que se contrapunham a liberdade individual exigida pela
dindmica capitalista de livre busca pela acumulacdo de capital?

O século XVIII foi um periodo em que as condi¢cdes comerciais favoreceram o
aumento da produgdo e também promoveram o amadurecimento, como classe social, dos
grandes proprietarios de terras e grandes comerciantes, devido ao aprofundamento do conflito
de interesses entre eles e a Coroa, que intensificou o controle administrativo na col6nia, por
meio da implantacdo da Companhia Guipuzcoana. Em relacdo a economia, as reformas

bourbonicas?’ buscaram aumentar o controle fiscal e aperfeicoou o combate ao mercado

mercadorias. Todo esse movimento tem, assim, a aparéncia de um circulo vicioso, do qual s6 poderemos escapar
admitindo uma acumulagdo primitiva, anterior a acumulagdo capitalista [...], uma acumulagdo que ndo decorre
do modo capitalista de produgdo, mas é seu ponto de partida. [...] Embora os prenincios da producgdo capitalista
ja aparecam, nos séculos XIV e XV, em algumas cidades mediterraneas, a era capitalista data do século XVI”
(MARX, 2009, pp. 827-829).

27 As reformas ocorreram durante o reinado de Carlos I11 (1759-1788).
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contrabandista na Venezuela, uma pratica comum vivida tanto pelos proprietarios do setor
produtivo, quanto pelos responsaveis pela circulacdo das mercadorias ali produzidas.

De modo geral, os proprietarios de terras e comerciantes viram que a Coroa fechava o
cerco para ficar com a maior parte possivel dos lucros da riqueza produzida na coldnia. Essa
nova politica metropolitana tinha trés possiveis resultados nas relagdes sociais venezuelanas:
em primeiro lugar, mais descontentamento da classe dominante com a Coroa; em segundo,
um aumento na exploracdo do trabalho das classes responsaveis pela producdo de
mercadorias; em terceiro, a intensificacdo das contradi¢des na luta de classes interna.

Na posi¢do que cabia a Venezuela na divisdo internacional do trabalho, o século XVIlI
representou um avango na racionalizagdo no setor produtivo e no setor de circulagcdo de
mercadorias, cada vez mais interligados as relagbes sociais fundadas na producdo e
reproducdo do capital. 1sso ndo significou a superacdo das formas de trabalho tipicas de
modos de producgdo pré-capitalistas, mas promoveu o aumento e a aglomeracdo da populacéo
escrava na regido mais produtiva na Capitania Geral, a unido dos proprietarios de terras em
torno da defesa de seus lucros frente a novas formas de tributacdo e de impedimento do
contrabando, e, por fim, o surgimento de um setor especializado com o comércio externo e
interno, que também era ligado aos oficios artesanais urbanos e possuia pequenas
propriedades agricolas (OBEDIENTE, 2011).

Na segunda metade do século XVIII, a sociedade venezuelana colonial continha trés
grandes grupos sociais, 0s quais podem ser denominados como classes sociais, ndo so pelos
critérios de sua posicao nas relagdes de producdo, mas também no que diz respeito as “formas
de consciéncia” (WOOD, 2011) peculiares a cada uma delas, que influenciavam nas

contradicGes politicas e sociais da época?®. Desse modo, mesmo convivendo com formas de

28 O conceito de classes sociais guarda até hoje uma polémica no interior do campo marxista. Na América
Latina, essa polémica é ainda maior visto que, até o século passado, 0s paises do continente conviviam com a
macica presenca de uma populagdo rural, em detrimento de uma populacédo trabalhadora da inddstria em menor
nimero. Apenas na segunda metade do século XX é que essa correlagdo se inverte, e a populagéo rural migrou
para as zonas urbanas e assumiu o papel do trabalhador industrial assalariado. A polémica aumenta, quando o
periodo em discussdo se volta para a coldnia. A presenga de formas de producdo pré-capitalistas dificulta a
minima coesdo nas analises em torno de conferir o carater de classe aos grupos sociais existentes. Em outros
paises da América Latina, como a Bolivia, por exemplo, a definicdo de proletariado como a classe predominante
no interior da classe trabalhadora ndo € assunto resolvido. Diante disso, autores como Alvaro Garcia Linera tém
se debrugado sobre o conceito de classe social, a fim de contribuir para a readequacdo do conceito, a partir dos
determinantes reais da formacéo social boliviana, e ndo a partir de formacOes sociais europeias, nas quais
predominam a forca de trabalho industrial. Um dos resultados obtidos é o seu trabalho “La potencia plebeya
Accion colectiva e identidades indigenas, obreras y populares en Bolivia ”. Para discutir o periodo colonial e o
periodo pds-independéncia, autores como Sergio Bagu, em Economia de la sociedade colonial, utilizam o termo,
ainda que sem caracteriza-lo sistematicamente. Para o pos-independéncia, Rodolfo Stavenhagen, com Las clases
sociales en las sociedades agrarias, contribui para abordar a categoria em uma realidade distinta daquela
geralmente utilizada: uma sociedade de traco predominantemente industrial. Sob um aspecto mais filoséfico,
Ellen Wood tem debatido criticamente com Edward Thompson acerca das formulagdes sobre classes sociais do
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trabalho pré-capitalistas, que existiam no interior de uma racionalidade de producéo,
circulacdo e de consumo capitalistas, a categoria de classes sociais pode ser utilizada para
analisar as dimensfes sociais da politica, da cultura, da arte, do direito, da educagdo. Além
disso, é o comportamento social e politico dessas classes que permite explicar o processo de
independéncia como uma forma de a classe dominante defender seus interesses como classe
em um momento de instabilidade politica na Metropole, com a invasao da Espanha (1808) por
Napoledo Bonaparte (CARRERA DAMAS, 1991). Ao mesmo tempo, como resposta, as
classes que com ela mantinham uma relacdo de contraste de interesses se apresentaram, em
sua maioria, na oposicao aos criollos anticolonialistas.

Na ideologia alem&, Marx e Engels (2007) explicam o processo de formacdo da classe
burguesa, expondo o momento em que “individuos singulares” deixam de manifestar seus
interesses de modo singular e passam a constituir-se como um “individuo de classe”: “Das
muitas burguesias locais das diversas cidades nasceu pouco a pouco a classe burguesa”
(MARX; ENGELS, 2007, p. 63, grifo original). Sem mencionar os conceitos de relagdo com
0s meios de producédo e consciéncia de classe, os autores formulam o argumento que explica
os dois fatores a partir dos quais é possivel definir uma classe social: o fator objetivo e o
subjetivo. O primeiro trata da condi¢do do individuo no interior da divisdo social do trabalho,
isto é, de como ele se insere nas relacBes de producdo (é proprietario ou ndo de meios de
producdo, de instrumentos de producgéo e/ou daquilo que ele produz). O segundo diz respeito
as formas de consciéncia que emergem dessas relagdes que colocam individuos de uma
mesma sociedade em posic¢Bes sociais contraditorias, as quais produzem contradi¢bes entre
essas posicoes, levando esses individuos a produzirem também interesses diferentes (WOOD,
2011).

Esses interesses que se enfrentam na objetividade das relacBes sociais de uma
determinada sociedade sdo decorrentes das “formagodes de classes” que correspondem ao
modo como estdo organizadas as formas de trabalho e como esta distribuida a propriedade das
unidades produtivas essenciais?® para garantir os produtos necessarios para a manutencéo e

reproducdo social dessa sociedade (habitar, vestir, plantar, colher, fazer politica, promover a

historiador inglés. Em seu livro “Democracia contra capitalismo: a renovagdo do materialismo historico”, a
autora polemiza com os criticos de Thompson e, de modo geral, assume suas formulagdes conceituais como algo
positivo na direcio de romper com as limitagbes temporais e historicas da categoria. E no interior desse
polémico debate que se optou por utilizar essa categoria marxista para a analise de um periodo histérico no qual
as formag6es sociais coloniais na Venezuela ndo se adequavam ao modelo europeu de uma sociedade em pleno
desenvolvimento das forcas produtivas e com a formacéo de uma classe social para si.

29 Na Venezuela colonial, as fazendas de plantagdo, de pecuéria e as fazendas tributarias.
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arte, a religido, a intelectualidade), que também correspondem aos interesses de manutencao
do poder econémico e politico relacionado a propriedade privada dos meios de producéo.
Desse modo, a relacdo entre as classes ndo € apenas estrutural, mas afirma-se também
nas formas de lutas e conflitos (WOOD, 2011) que vao se desenvolvendo a partir das relacdes
diretas que os individuos singulares estabelecem com as condic¢des de producdo de suas vidas,
as quais sdo compartilhadas com outros individuos singulares, dando origem a um grupo que
vive “as mesmas condicdes de vida”, que tem “as mesmas oposi¢des” a outros grupos de
individuos e que desenvolvem “os mesmos interesses” (MARX; ENGELS, 2007, p. 63).
Esses fatores permitem a existéncia de “formacgdes de classes”, mesmo quando ndo ha uma
direta correspondéncia estre a sua existéncia objetiva e a “consciéncia” de que ela existe como
classe. Essa € a forma de pensar as classes sociais como “relagdo” e “processo” (WOOD,
2011, p. 78). A relacdo que elas mantém com o0s meios de producdo e o processo por meio do
qual elas interagem como “formagdes de classe”, tem como fungdo dar a cada tempo histérico
um carater diferenciado a luta de classes. Utilizar o conceito de “formagdes de classes” para
compreender a luta de classes permite aceitar e entender os dois polos essenciais que
caracterizam uma classe social: sua posicdo nas relacdes de producao (carater objetivo) e as
formas de atuacdo (carater subjetivo) que ela encontra para se opor ou para reafirmar essa
posicdo. As formas de atuacdo como classe € que marcam as formas encontradas para resistir
a exploracdo, para lutar contra ela e, por outro lado, para manter a exploracdo existente e

conter as insubordinagdes a ordem que ocorrem na luta de classes:

O conceito de classe como relacdo e processo enfatiza que as relagdes
objetivas com os meios de producdo sdo significativas porque estabelecem
antagonismos e geram conflitos e lutas; que esses conflitos e lutas formam a
experiéncia social em “formas de classe”, mesmo quando nao se expressam
como consciéncia de classe ou em formacdes claramente visiveis; e que ao
logo do tempo discernimos como essas relagdes impdem sua logica e seu
padrdo sobre o0s processos sociais. ConcepcGes de classe puramente
“estruturais” ndo exigem que procuremos as formas em que a classe
realmente impde sua ldgica, pois as classes, por definicdo, simplesmente,
existem (WOOD, 2011, p. 78, grifos originais).

A propriedade privada, as formas de trabalho e a “experiéncia social” das Ultimas
décadas do século XVIII venezuelano, permitem analisar os fendmenos sociais dessa época a
luz do conceito de classe social como “relacdo” e “processo”. Existiam trés classes socialis,
que podem ser definidas por sua relagdo com os meios de producdo (condigédo de vida), pela
oposicao social e politica que mantinham com outras classes (oposicdo idéntica) e pelos

interesses sociais e politicos que tinham em comum (interesses comuns).
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A classe dominante, composta pelos criollos e peninsulares, grandes proprietarios de
terras e escravos, além de muitos deles serem também comerciantes a dominarem o mercado
de importacdo e exportacdo. Os cargos politicos e do alto clero eram exclusivamente
dominados por individuos pertencentes a essa classe (GARCIA PELAYO, 1988). Além do
dominio politico, os brancos ricos cultivavam leis e costumes sociais de preconceito étnico e
racial, que davam a luta de classes uma complexidade e uma radicalidade maior (ACOSTA
SAIGNES, 1997). Com isso, essa classe estava em oposi¢cdo constante com todos 0S
individuos que ndo conseguiam comprovar sua “pureza de sangue” perante a administracao
colonial, ainda que fossem proprietéarios de terras, de escravos ou comerciantes. Lutava pela
manutencdo de privilégios em relacdo aos mesticos, de modo que a esses ndo lhes era
permitido frequentar as mesmas igrejas, as mesmas escolas, teatros, instituicbes publicas.
Também estava em constante conflito com o governo espanhol, defendendo sempre a
possibilidade de aumentar suas taxas de lucro, manter as leis que lhe davam privilégios contra
0s mesticos, e aumentar os cargos politicos como forma de poder regional (BRTO
FIGUEROA, 2002, tomo V).

Com poder econdmico menor que a dos criollos, encontrava-se a classe composta por
mesticos, canarios e bascos (blancos de orilla)®°, donos de pequenas propriedades agricolas,
de pequenos comércios e oficinas artesanais nas cidades. Para fins metodoldgicos, sera
chamada de classe de pequenos proprietarios e comerciantes. Eram responsaveis também, via
de regra, pelos oficios manufatureiros. Boa parte dos individuos dessa classe pertencia as
“milicias de pardos” e defendiam a honra e a dignidade assim como faziam os criollos
(GARCIA PELAYO, 1988). Além disso, eram mesticos com certo poder econdmico que Ihes
garantia, por exemplo, a possibilidade de pagar pela educacdo formal de seus filhos em
“escolas” abertas por outros artesdos, também mesticos (LEAL, 1963). Muitos deles
frequentavam a faculdade de direito, mas, por ndo comprovarem a pureza de sangue, eram

impedidos de obter a diplomacdo (LEAL, 1983). Em 1795, o governo espanhol emitiu um

%0 Os blancos de orilla é uma categoria que representa um setor da sociedade colonial venezuelana,
majoritariamente composta por imigrantes canarios e bascos (esses em menor nimero) e seus descendentes. Na
divisdo do trabalho, estavam ligados aos oficios manuais dos centros urbanos (artesanato), ao pequeno comércio
nas cidades (armazéns), ao comércio de exportacdo, principalmente ao contrabando, ao cultivo de pequenas
propriedades e ao trabalho nas fazendas. Como classe, pertenciam a dos comerciantes e pequenos proprietarios,
ainda que, em muitos casos, sua condicdo social se assemelhava mais a dos trabalhadores livres das fazendas, ou
seja, completamente pobres. A existéncia de criancas brancas pobres pode ser comprovada pelo pedido de Dofia
Josepha de Ponte y Liendo, de Caracas, para a abertura de uma escola para “meninas brancas desamparadas”:
Dofia Josepha de Ponte y Liendo [...] con el respetto debido disse que habiendo determinado don Diego de Bafios
obispo que fue de dicha ciudad fundar a sus expensas un colégio de nifias blancas desamparadas concedidole la
correspondente licencia compro unas casas para dicho fin [...]” (LEON, 1968, p.32). Observa-se também os dois
fatores de exclusdo social daquela sociedade: pobreza e raca. Em meio ao conjunto de criangas pobres, a escola
tem como finalidade atender apenas as de cor branca.
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documento chamado Gracias al Sacar, o qual vendia titulos de nobreza e honra para 0s
mesticos®l. Ao comprar esses titulos, eles “ascendiam” a condi¢o de “branco rico” e podiam,
juridicamente, frequentar 0s mesmos espacos que 0s brancos (igrejas, teatros, Cabildos) e as
mulheres podiam usar trajes até entdo exclusivos das mulheres brancas e ricas (FIGUEROA,
1979, tomo V).

Do ponto de vista de sua relagdo com o setor produtivo, essa classe se diferenciava da
classe dos escravos e trabalhadores livres do campo, porque mantinha em suas maos 0s
oficios menos degradantes da época, como comeércio, artesanato, docéncia e a manutencao de
pequenas propriedades rurais. Ou seja, ndo eram responsaveis diretos pela producdo de
riquezas da colbnia, assim como os escravos, indios e trabalhadores livres ligados as fazendas.
De certo modo, pode-se afirmar que essa classe, do ponto de vista produtivo, vivia uma
experiéncia social mais no nivel da circulacdo do que da producao de riquezas.

Essa pode ser a principal diferenca entre essa classe e a dos trabalhadores livres em
condicdo de trabalho escravo e semi-servil, no que diz respeito a sua posicao nas relacdes de
producdo. No entanto, havia também uma diferenca subjetiva dessa classe em relacdo a dos
trabalhadores livres do campo. Eram individuos com certa instrucdo, alguns com certa
erudicdo, o0 que os tornava capazes de ameacar politicamente a classe dominante, porque
tinham condi¢Bes intelectuais para assumirem cargos publicos e politicos. Muitos eram
letrados e tinham contato com a literatura iluminista que chegava da Europa. Entre a classe
dos trabalhadores livres que trabalhavam nas fazendas, apenas alguns individuos tinham um
contato muito pequeno com essa literatura (RUIZ, 1990).

Devido a existéncia de leis e costumes que privilegiavam 0s brancos ricos em
detrimento dos mesti¢os, mulatos, negros e zambos, os mesticos com algum poder econdmico
se tornaram uma fracdo de classe que imprimia uma luta politica consciente contra a classe
dominante. Diferentemente dos canarios e dos bascos, que sofriam preconceitos por serem
imigrantes ou descendente de imigrantes, os mesticos endinheirados (CARDENAS, 2010)
viam-se também no direito de obter representatividade politica nas instituicdes coloniais e

aumentaram essa expectativa ap0s a conquista da independéncia (LASSO, 2010).

31 O relato de Depons oferece um exemplo do poder que muitos mesticos tinham: “En general, las Iglesias de
Caracas estan bien construidas. La iglesia parroquial de Altagracia es la mejor de todas y sua fabrica honraria
hasta a las principales ciudades de Francia. El derecho de la virtud a la estima y admiracion publicas me obliga a
hacer constar que los pardos libres vecinos de esta Iglesia, la construyeron y ornaron a sus expensas, ayudados
por algunas contribuciones de los blancos. La de Candelaria debe su edificacién a los Islefios de Canarias que
habitan en aquel barrio” (DEPONS, 1960, p. 218). Essa mesma citacdo revela que o preconceito fundamentado
na cor da pele estava muito presente naquela sociedade. Diante das constru¢es dos mesticos, que ndo deixavam
a desejar se comparadas com as que existiam na Europa, Depons afirma que ¢ “obrigado” a destacé-las: “El
derecho de la virtd [...] me obliga a hacer constar...”.
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Era uma fracdo que dispunha de certa organizacdo politica e com um programa social
e politico definido segundo suas necessidades como setor social que pertencia a uma classe
intermedidria na estratificacdo social da época. Um exemplo dessa organizagdo pode ser visto
na apresentacdo de um expediente assinado por 16 “pardos”, pedindo que o Ayuntamiento de
Caracas permitisse a criacdo de uma escola de pardos na mesma cidade. Os gastos com a
escola de primeiras letras seriam custeados pelo grupo responsavel por apresentar o pedido. O
documento expressa a preocupacdo com a formacao escolar e profissional de um setor social
gue ja se mostrava com maturidade capaz de pensar em seu devir histérico, utilizando os

recursos econdmicos de que dispunha:

Que para impedir el abuso de la mala ensefianza en esta juventud, de se
origina ser unos artesanos que no avanzan en su profesion, después de
muchos afios de ejercicio, a mas que a lo que vieron y observaron a sus
Maestros, como también embarazar la precipitacion o falta de prudencia con
que los padres aplican a oficios los hijos, sin saber leer, escribir, ni contar, a
solo el fin de tener dentro de breves dias un miserable jornal que los auxilie
[...] (LEAL, 1968, p.349).

De modo geral, a classe dos comerciantes, pequenos proprietarios e artesaos, a partir
da segunda metade do século XVIII, tornou-se um incdmodo a classe dominante. Com o
aumento da producdo e da exportagdo na Venezuela, foi inevitavel a ascensdo econdmica de
fracdes dessa classe (BRITO FIGUEROA, 1979, tomo IV). Os mesticos, de modo especifico,
eram considerados uma ameaca ainda maior, ja que, além das contradices econdmicas e
politicas, a exclusdo social que advinha da cor de sua pele conferia um aprofundamento ainda
maior a esse conflito (MIJARES, 1987). Brito Figueroa (1979, tomo 1V) traz em seus estudos
sobre esse tema a ata do Cabildo de Caracas, de 14 de abril de 1796, solicitando a anulagéo
da Cédula Gracias al sacar, que mediante o pagamento em dinheiro, permitia a um mestico

obter os privilégios de um branco:

El poder que han adquirido los pardos con el establecimiento de milicias,
dirigidas y regladas por oficiales de su misma clase en lo econémico,
méaxima que se adopté como bien fundada y que la experiencia va
manifestando que ha de venir a ser la ruina de América, porque no siendo
capaces de resistir a la invasion exterior de un enemigo poderoso, y sobrando
los Blancos para contener la esclavitud y mantener la paz interior del pais,
solo sirven aquellas para fomentar la soberbia de los Pardos dandoles
organizacion, jefes y armas para facilitar una revolucién. No necesita V.M.
los conserve en el honor de sus ascendientes y con los pensamientos de sus
mayores ahorrandoles el ultraje que les resulta de la mezcla con los Pardos
con la gracia que ofrece la Real Cédula, de la igualacion que les promete, de
la igualdad que le anuncia (BRITO FIGUEROA, 1979, p. 168, tomo IV).
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Ao pesquisar sobre a vida dos mesticos venezuelanos na colonia, Cérdenas (2010)
apresenta o informe do Cabildo de Caracas, de 28 de novembro de 1796, cujo teor ideoldgico

em nada difere dos documentos anteriores produzidos por essa instituicdo politica:

[...] la inmensa distancia que separa a los Blancos y Pardos: la ventaja y
superioridad de aquéllos y la bajeza y subordinacion de éstos; no
contentandose con las gracias que ahora se les conceden y poco satisfechos
del desdén con que han de ser siempre mirados a pesar de toda la fuerza de
ellas, intentardn mayores cosas y se abriran paso con la violencia a todas
sus pretensiones, o para contenerlos haran necesarios los castigos, lastimas
y desastres (CARDENAS, 2010, p. 35).

A despeito da recusa dos individuos da classe dominante em igualar seu status juridico
e sua honra a um mestico, as fontes acima trazem a organizacéo politica e militar dos mesticos
como um fator que deve ser destacado no conjunto das preocupacdes dos criollos. Essa
preocupacdo demonstra a capacidade intelectual e organizativa, do ponto de vista politico,
dessa classe que se situava no ponto intermediario da luta de classes da Venezuela colonial.
Algumas de suas fracbes haviam conquistado poder econdmico, mas nao social, devido
aquela estrutura formada sob a segregacdo racial (CARDENAS, 2010). Embora fosse uma
classe na qual era possivel observar uma diferenca maior com relacdo as condicGes de vida de
seus membros, se comparada com a classe dominante e a classe dos escravos e trabalhadores
livres, havia certa homogeneidade na forma de pensar os interesses comuns na esfera politica
e social, como, por exemplo, a organizacdo militar, a abertura de escolas para mesticos, a
formagdo de “grémios de pardos”. Esses exemplos demonstram a “formacdo de classe”
(WOOD, 2011) como processo, no qual ja se observa o desenvolvimento de uma consciéncia
que permite verificar as contradiges objetivas com as demais classes e, a0 mesmo tempo,
elaborar formas de atuagdo politica que denotam um protagonismo histérico consciente,
portanto subjetivo, em oposicao a outras classes.

A estrutura social venezuelana é completada com a classe dos escravos e dos
trabalhadores livres. Qual € o critério para considerar trabalhadores livres e escravos como
uma mesma classe? A resposta a essa questdo utiliza como pressuposto a relagdo do individuo
com os meios de producdo e as “formas de consciéncia” (WOOD, 2011) que se desenvolvem
no interior das relagdes sociais. Na Venezuela colonial do século XVIII, havia um grande
setor social composto por mulatos, zambos, indios, mesticos e negros livres que viviam sob o

mesmo status juridico, ou seja, eram livres. Nesse ponto, diferenciavam-se dos escravos. No
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entanto, ao analisar a insercdo desse setor nas relacGes de producdo e, por extensdo, suas
condicBes sociais, constata-se que o fato de ser um individuo juridicamente livre ndo o
assimilava as condicGes sociais do mestico e do blanco de orilla comerciante, artesdo ou
pequeno proprietario. Pelo contrario, sua condicdo social o identificava mais com a condicéo
social do escravo.

No caso do indio, as unidades produtivas conhecidas como fazenda tributéaria e as
fazendas de pecuarias formadas em reducdes religiosas utilizavam a coercao extra econémica
para explorar a forca de trabalho indigena, submetida a relagdes de producdo semi-servil
(BRITO FIGUEROA, 2002, tomo IV). Referente a unidade produtiva conhecida como
fazenda de pecuéria, encontrada na regido dos llanos venezuelanos, 0 mesmo autor afirma
que: “siempre predominaron las relaciones de servidumbre sobre la esclavitud econémica en
sentido absoluto (BRITO FIGUEROA, 2002, p. 1198, tomo IV). Em sentido étnico e racial,
os trabalhadores dessas unidades eram mulatos, mesticos e sobretudo zambos, isto é,
individuos juridicamente livres, mas submetidos a condi¢des de trabalho que ndo os
diferenciavam muito do escravo. Seguindo os trés critérios fundamentais para a formacéo de
uma classe social, apresentados por Marx e Engels (2007, p. 63) — “condicGes de vida
idénticas, oposi¢do idéntica, e interesses idénticos” — € possivel afirmar que esse setor pode
ser assimilado a classe dos escravos. Vale ressaltar que tais critérios ndo aparecem somente no
momento de maturidade da classe, mas também no processo de sua formacéo.

Dois exemplos no plano social e politico podem ajudar a comprovar a afirmacéo de
que esse setor de trabalhadores livres pode, junto com o0s escravos, ser considerado como uma
classe social, conservando, como critério analitico, 0 conceito de classe como “relacdo” e
como “processo” (WOOD, 2011, 73-79). Em 1795, ocorreu, na Provincia de Coro, uma das
maiores rebelides de escravos na historia colonial na Venezuela: “la insurreccion de los
negros esclavos, indigenas y poblacién de color contra los blancos propietarios y autoridades
espanolas, bajo la direccion de José Leonardo Chirino y José Caridad Gonzalez” (ROJAS,
1993, p. 158). O levante liderado por Chirino e Gonzalez era movido pela consciéncia de
liberdade sob a influéncia da Revolugdo Francesa e dos levantes iniciados no Haiti, em 1791,
que culminou com a conquista da abolicdo do trabalho escravo, em 1794. O importante a
destacar aqui € a participacdo ndo apenas dos escravos na rebelido, mas também a de indios e
de mesticos: “Este levantamiento de negros esclavos, indigenas sujetos al pago de tributo y de
mestizos libres, se desarroll6 en la serrania y costas de Coro en 1795, es decir, cuando ya se

habia proclamado la libertad de los esclavos en Saint-Domingue” (ROJAS, 1993, p. 158).
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Contudo, ndo eram mesticos comerciantes ou pequenos proprietarios, mas aqueles que
compartilhavam com os escravos as mesmas condigdes de classe social.

O segundo exemplo possibilita perceber como essa formagao de classe “em processo”
(WOOD, 2011) vai estar mais madura meio século depois, na insurreicdo antiescravista e
camponesa, de 1846. Na metade do século XIX, as condi¢fes de classe que aproximavam
escravos e trabalhadores livres do campo, no final do século anterior, tornam-se mais
idénticas e a acdo unificada como classe social também se torna mais nitida®’. O interesse
comum € bastante claro: terra para plantar e homem livre. Liderados por Ezequiel Zamora,
“rapidamente se extiende la insurreccion, agrupando a peones, manumisos y esclavos bajo las
banderas del programa princpio alternativo, eleccion popular, horror a la oligarquia, tierras
y hombres libres” (BRITO FIGUEROA, 2002, p. 1463, tomo IV grifos originais).

Todo esse desenvolvimento da sociedade colonial venezuelana durante o século
XVIII, possibilitou 0 amadurecimento da consciéncia de classe dos criollos, além de criar as
condicBes para uma defini¢do inicial com respeito as formacGes de classes no interior do
amplo conjunto social composto por comerciantes, pequenos proprietarios, artesaos,
trabalhadores livres do campo e escravos. Embora fosse uma sociedade marcada pela
segregacdo racial, que provocava sérios conflitos sociais, a dinamizacdo do comércio e a
expansdo da producdo agricola propiciaram a articulacdo cada vez maior de setores sociais
que se uniam em torno de temas politicos e sociais que transcendiam o limite. Os exemplos
citados anteriormente indicam a convivéncia e a organizacdo de escravos, negros livres,
indios e mesticos em torno de um mesmo interesse: o direito a liberdade individual e o direito
a propriedade da terra (ROJAS, 1993). Constata-se que a separacao de tipo étnico e racial que
opunha, por exemplo, 0 mestico ao escravo é sobreposto por um interesse social que vai além
da diferenca racial.

Por isso, é possivel afirmar que as condi¢es, interesses e oposi¢do comuns (MARX;
ENGELS, 2007), articulados a influéncia dos importantes acontecimentos revolucionarios na

Franca e no Haiti, bem como a existéncia de liderancas populares com certa instrucdo e a

32 Com o fim do tréfico internacional de escravos, promulgado em 1810, a liberdade dada a muitos escravos que
participaram da guerra de independéncia e a lei de ventre livre, de 1821, o trabalho escravo chegou a metade do
século XIX com sérias dificuldades para se manter como instituicdo lucrativa. Além disso, as ideias liberais e
humanistas também haviam provocado o aprofundamento das discussdes em torno da aboli¢do dos escravos.
Muitos fazendeiros ja haviam adotado o processo de arrendamento de uma pequena porcao de terras aos ex-
escravos, 0s quais cultivavam o terreno e pagavam a renda referente a produgdo. Ou seja, 0 camponés e 0
escravo estavam cada vez mais préximos quanto as condicOes de vida e de trabalho, como também no que diz
respeito aos interesses em comum. O escravo ndo lutava apenas pela liberdade, mas tambhém pela propriedade da
terra, com a qual ndo se relacionava mais apenas como um escravo e o local de trabalho onde era escravizado,
mas como um trabalhador do campo, lugar de onde vislumbrava cuidar de sua familia.
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concentracdo demografica proporcionaram as condig¢@es sociais e politicas para 0 avanco de
formas de consciéncia que cada vez mais ultrapassavam interesses étnicos e raciais.

Né&o se trata, no entanto, da existéncia de classes sociais maduras. O que ocorre € que
as transformacdes sociais da Venezuela, provocadas pela dindmica global do capitalismo, que
avancava para sua fase industrial, possibilitou a existéncia de condic¢Ges para a formagao de
classes sociais, mesmo no interior de uma sociedade na qual conviviam ao mesmo tempo no
minimo trés formas de trabalho que correspondiam a modos de producéo diferentes (BRITO
FIGUEROA, 2002). Sao classes em “processo de formagao” (WOOD, 2011), mas que ja
demonstram formas de consciéncia comum, de acordo com sua relagdo com os meios de
producdo e com as contradigdes sociais e politicas existentes na sociedade civil, as quais
resultavam dos interesses para manter as atuais formas da propriedade privada concentrada na
classe dominante ou torna-la um atributo da grande maioria da populacdo. Ndo se deve
esquecer da busca pela representatividade politica por parte da classe dos pequenos
proprietarios, comerciantes e artesdos, e da luta pela liberdade por parte dos escravos. No
interior dessas relacdes, as classes sociais, pensadas como relacao e processo (WOOD, 2011)

comecavam a se formar na Venezuela.

1.5 Crise da sociedade colonial venezuelana e a independéncia

Os trés séculos de colonizacdo foram marcados por constantes conflitos entre os
habitantes da colénia e a Metrdpole, e entre as classes internas, que disputavam entre si seus
interesses particulares. Contudo, no final do século XVIII, as insurrei¢cfes de escravos e as
organizagOes politicas gremiais dos mesticos trouxeram novos fatores sociais e politicos que
se transformaram em uma ameacga contundente tanto para a classe dominante quanto para a
monarquia espanhola. Assim, a Gltima década do século XVIII e a primeira do seculo XIX
reinem trés acontecimentos de extrema importancia historica para a Venezuela: a insurreicéo
de escravos liderada por José Leonardo Chirinos, em 1795; a Conspira¢do de Manuel Gual e
Jose Maria Espafia, em 1797; e, em 1806, a tentativa de Francisco de Miranda em libertar a
Venezuela da monarquia espanhola e iniciar um movimento emancipador por toda a América
do Sul.

Nesse periodo, a luta de classes venezuelana recebe novos componentes ideologicos

externos, que permitem elevar o nivel dos confrontos a um ponto até entdo desconhecido. Os
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escravos, que até entdo se insubordinavam contra a opressdo escravista e tinham nos
quilombos o Unico refugio longe do trabalho escravo, comegavam a receber influéncia de um
pensamento que destruia aquela espécie de dogma segundo o qual a liberdade era privilégio
de apenas alguns seres humanos®. Depois da proclamagdo dos Direitos do Homem, da
Revolucdo Francesa e da revolucdo dos negros haitianos, passou a existir um fator qualitativo
que acirrou ainda mais as contradi¢des entre a escraviddo, os grandes proprietéarios de terras e
escravos e, por extensao, as formas juridico-politicas coloniais que davam sustentacdo a essa
instituicdo. A luta por igualdade por parte dos mesticos também seguia essa mesma direcao.

A insurreicdo liderada por Chirinos e a Conspiracdo de Gual e Espafia traziam como
proposta politica o fim do trabalho escravo. Também néo se deve esquecer que a Constituicéo
de 1811, mesmo fortemente controlada pela classe dominante, proibiu o comércio de escravos
na Venezuela. Embora possa significar uma timida acao por parte dos criollos, sua existéncia
representa a pressao social sofrida pelos donos de escravos para tomar uma decisdo que
mudava o cenario comercial interno da época e simbolizava o0 primeiro passo de uma ruptura
com o escravismo. Naquelas condicdes, era 0 mais longinquo que a classe dominante
escravista venezuelana podia ir em suas primeiras decisdes como classe politica autbnoma. De
certo modo, era uma atitude que indicava um avanco em relacdo ao trafico negreiro, mas nao
demonstrava nenhuma ameaca ao poder social dos mantuanos.

Essa atitude denota a estratégia buscada pela classe dominante venezuelana diante da
crise da sociedade colonial. Assim como as demais classes, ela tinha seus interesses nas
relacBes sociais internas e mantinha oposicdo com as classes que dominava e com 0 governo
absolutista espanhol, de maneira que, para ndo perder o controle social interno, viu-se diante
da necessidade de romper com a Metrépole para manter a coesao interna que respeitava seus

interesses:

Es decir, los criollos actian en funcién de la emancipacién para preservar
esa estructura social, en momentos en que la metropoli era incapaz de
hacerlo. Pero la existencia de estas luchas paralelas o enfrentadas, segun los
casos, determina que la conduccién del movimiento por los criollos no puede
hacerse sin alguna forma de apertura hacia los intereses particulares de otros

3 “En consecuencia, a partir de 1789, como simple referencia cronoldgica, pero concretamente desde el
momento que se difunden en el territorio venezolano las noticias sobre todo cuanto ocurre en Francia y en las
Antillas Francesas, se observa que cambia el cuadro de las rebeliones de esclavos en Venezuela, porque ellas
encuentran en las doctrinas democraticas, violenta y revolucionariamente difundidas, un cuerpo de doctrina
coherente que justifica racionalmente la igualdad natural de los hombres, la abolicién de la esclavitud y de las
relaciones econémico-sociales feudales y de servidumbre, como formas de explotacién y opresién” (BRITO
FIGUEROA, 1990, p. 270).
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sectores sociales cuyas luchas aparecen en el inicio mismo de la crisis
(CARRERA DAMAS, 1991, p. 49).

O mesmo autor (1991) considera que a crise da sociedade colonial venezuelana pode
ser identificada em cinco momentos diferentes, mas que mantém intrinseca relagéo entre si. O
primeiro momento, consiste no periodo que vai de 1795 a 1810 (trés movimentos
contestadores do poder criollo); o segundo, de 1810 a 1812 (auge da crise e rompimento com
a Metrdpole); de 1812 a 1815, o terceiro (organizacdo da correlacdo de forcas da luta de
classes interna); de 1815 a 1821, o quarto momento (ocupacdo militar externa); e, por Gltimo,
de 1821 a 1830 (Republica Colombia e separacdo da Venezuela) (CARRERA DAMAS, 1991,
p. 45). Esse contexto € marcado em seus extremos temporais pela insurrei¢cdo dos escravos,
mesticos e indios na Provincia de Coro e a separacdo da Republica da Venezuela da
Republica Colombia, momento que, para o autor, representa a definicdo da classe dominante
pela consolidacgdo da consciéncia nacional venezuelana (CARRERA DAMAS, 1991).

O processo de independéncia da Venezuela foi um momento em que todos as
contradicGes sociais e politicas encontraram terreno propicio para se revelarem com toda sua
nitidez, permitindo que todas as classes entrassem na luta armada para conquistar suas
demandas particulares. Por isso, na guerra de independéncia na Venezuela, a ideia de
Republica ou mesmo a possibilidade de soberania politica mostraram-se como conceitos
abstratos que pertenciam a poucas consciéncias individuais — quase sempre intelectuais,
lideres politicos e militares, como Simén Bolivar -, e, quando muito, nos setores mais
ilustrados da classe dominante que, ndo obstante, também revelou-se mais preocupada com 0s
conflitos concretos internos do que com a filiagdo aos novos regimes politicos e as novas

ideias de liberdade e igualdade.

La estructura social revela una agudizacion de conflictos que se expresa en
la lucha por la libertad que mantienen a un nivel los esclavos, a otros los
criollos [...]. Esto es significativo, especialmente en lo que se refiere a la
oposicién entre pardos y criollos. El grado de encono a que llegd este
enfrentamiento a fines del siglo XVIII, segin testimonio de diversos autores
y fuentes, constituyé uno de los factores — quiz& el mas importante — de la
conversion de la crisis de la sociedad implantada colonial en una verdadera
guerra social (CARRERA DAMAS, 1991, p. 41, grifo nosso).

A guerra social — guerra civil - que se manifestou na guerra de independéncia foi o
nivel mais profundo da luta de classes venezuelana. Foi a articulacdo dos fatores internos e
externos que levaram a classe dominante a concentrar o poder politico e ndo realizar a

reformas sociais de carater popular, justamente no momento em que a crise da sociedade
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colonial alcangou seu apice. Durante os Gltimos vinte anos antes da proclamacdo da
independéncia, os criollos haviam assistido a um avanco politico e social das classes com as
quais mantinha uma relacdo de dominacdo. Em 1808, ela assumiu o protagonismo politico
diante da vacancia do trono espanhol, fechando qualquer possibilidade de que interesses
contrarios aos seus pudessem afetar seu controle social.

O primeiro grande enfrentamento desse periodo que marca a crise da sociedade
colonial implantada ocorreu em 1795, com a insurreicdo de escravos, indios e mesticos na
regido serrana da cidade de Coro, principal centro urbano da provincia com 0 mesmo nome,
situada na costa central da Venezuela. A Provincia de Coro concentrava uma grande
populagcdo de escravos e mantinha privilegiada comunicagdo com as ilhas caribenhas de

colonizag&o inglesa, holandesa e francesa: Martinica, Haiti, Santo Domingo e Curagao®*.
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Figura 3: Mapa do litoral venezuelano, com destaque para a Provincia de Coro e as ilhas caribenhas de colonizagéo
inglesa, holandesa e francesa. Fonte: Google Maps.

José Leonardo Chirinos, filho de escravo com uma india, portanto um zambo, era livre
e trabalhava para umas das cinco familias de criollos que controlavam a propriedade de terras
de escravos na regido. Casou-se com uma escrava de José Talleria e realizava varias viagens

para o Haiti, onde Talleria fazia negocios comerciais. Em 1795, Chirinos tinha contato com a

34 Na regido da cidade de Coro, havia cerca de 400 escravos fugidos de Curagao, os quais habitavam comunidade
chamadas de minas ou loangos (MARQUEZ, 1995).
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efervescéncia revolucionéria dos negros haitianos e conhecia a saga negra de 1791 que jogara
por terra o poder escravista e, sob a lideranca de Toussaint L’ouverture, colocavam as bases
para a existéncia de “um Estado negro” (JAMES, 2010, p. 96), que treze anos mais tarde,
derrotaria o poder colonial francés.

Chirino organizou um levante que comegou no dia 10 de maio, destruindo e matando
os donos da fazenda EIl Socorro. A insurrei¢do durou cerca de quatro meses, até sua principal
lideranca ser capturada pelas forcas de seguranca da monarquia®®. O mais importante nesse
acontecimento é a magnitude da insurreicdo e o pensamento politico que fazia parte do plano
de convencimento para atrair cada vez mais escravos. No dia onze de maio, o Tenente
Mariano Ramires Valderrain emitia um oficio a Caracas, capital da Capitania Geral, para

pedir ajuda monetaria e militar contra o levante popular:

El tumulto es grande, la necesidad la ultima, y con ese motivo pase al
Subdelegado de Real Hacienda me suministrase los caudales del Rey nuestro
sefior de que necesitara para mantener la gente de armas. [...] La aprobacion
de V.S. me servira de consuelo en unas operaciones que se han tomado de
pronto y segun las graves exigencias del caso (VALDERRAIN, 1994, pp.
32-33).

A preocupacdo das autoridades centrava-se no poder de forca adquirido pelos
insubordinados, que havia queimado vérias fazendas e assassinado muitos proprietarios
(MARQUEZ, 1995). Todavia, 0 que merece destaque aqui é a concepcdo politica, portanto,
um fator no campo da consciéncia, que acompanhava a violéncia pratica dos escravos.
Pompeyo Marquez (1995), parafraseando o historiador José Gil Fortul, afirma que a méxima
que acompanhava Leonardo Chirino era “a lei dos franceses”, a partir da qual propagavam,
segundo os documentos da Real Audiencia de Caracas, o fim da monarquia, a liberdade dos

escravos e a reparticao das propriedades dos criollos:

Visto los autos formados de oficio de justicia, contra los negros, sambos y
mulatos libres y esclavos reos [...] que acometieron a la Ciudad [de Coro], y
se continud hasta el doce del mismo en que los sublevados [...] en nimero
de maés de trescientos y cincuenta, con el objeto de matar a todos los blancos,
ocupar sus Bienes, casarse con las blancas, y extinguir todos los derechos
reales, y quedar libre los esclavos, como lo manifestaron después de haber
sido derrotados por los vasallos fieles (REAL AUDIENCIA, 1994, p. 202).

%5 0O julgamento de todos os envolvidos no levante terminou em dezembro de 1796. Chirino foi condenado a
forca e morreu na Praga Central de Caracas, no dia dez desse mesmo més.
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A insurreicdo de escravos sempre provocou medo em seus donos e deixou alerta as
autoridades da coldnia. No entanto, o ponto mais destacavel na rebelido liderada por Chirinos
é a presenca da influéncia francesa, isto €, o pensamento republicano que nutria a luta
jacobina por liberdade e igualdade no Haiti (BRITO FIGUEROA, 1990b). Esse novo fator
elevou o nivel de consciéncia politica de grupos pertencentes a classe de escravos e de
trabalhadores livres do campo. Se, por um lado, ndo se deve afirmar que se tratava de uma
consciéncia madura de classe e/ou necessaria para a formulacdo de um projeto politico e
social para disputar o poder do Estado, por outro, ndo se deve menosprezar esse salto
qualitativo das lutas antiescravistas na Venezuela.

Segundo Brito Figueroa (2002, tomo 1V), as rebelides de escravos na Venezuela
cumpriram um desenvolvimento histérico ao longo do periodo colonial até os anos que
antecedem a independéncia. Para o autor, nos primeiros levantes do século XV e inicio do
XVI, a consciéncia que movia os escravos em busca da liberdade tinha um carater religioso,
como consta nos documentos referentes ao levante liderado pelo escravo Miguel, nas minas
de Buria, em 1553 (BRITO FIGUEROA, 2002, tomo 1V). As palavras que mobilizavam os
negros a fugirem das fazendas se relacionavam com a ideia de que Deus fez todos 0s homens
iguais, mas os espanhois os haviam escravizados. Por outro lado, havia ainda fatores na
organizacao dos cumbes®, que lembravam as comunidades primitivas, com cultivo comum da
terra e distribuicdo dos produtos de acordo com as necessidades de cada individuo, com
preferéncia para criancas e idosos (BRITO FIGUEROA, 2002, p. 1247, tomo V).

Para a segunda metade do século XVIII, a inspiracdo contestadora ja ndo tinha mais
um carater religioso e seguia as mudancas histdricas da época, aproximando a necessidade da
liberdade a uma concepgéo racional da condigdo humana na modernidade, disseminada pelo
pensamento ilustrado. A luta dos escravos se nutre “en la ideologia revolucionaria del
momento: los principios proclamados por la revolucién democratico-burguesa en Europa y
por los jacobinos negros de Haiti y Santo Domingo” (BRITO FIGUEROA, 2002, p. 1248,
tomo 1V). As revoltas de 1795, em Coro, e de Maracaibo, em 1799, continham discursos
inspirados nos conceitos de liberdade e igualdade e manifestavam-se contrarios a ordem
colonial, defendendo a existéncia de um governo republicano.

A influéncia revolucionaria contagiou, aléem dos escravos e trabalhadores do campo, a

classe dos mesticos e brancos pequenos proprietarios, comerciantes e artesdaos. A chamada

% Nome dado as comunidades formadas pelos escravos que fugiam. Os cumbes, geralmente, ficavam no meio de
densas matas para dificultar a entrada dos cacadores de escravos e favorecer as estratégias de defesa da prépria
comunidade. No Brasil, as comunidades que se formavam a partir da reunido de negros escravos fugidos das
fazendas chamavam-se quilombolas.
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Conspiracion de Gual y Espafia representou o maior ato politico contra o poder da monarquia
espanhola na Venezuela e contra a classe dominante dessa Capitania Geral antes de 1810
(NAVA, 2013). A composi¢cdo do grupo que se mobilizou em torno do movimento rebelde
estava marcada pela forte presenca dos setores médios. Havia comerciantes, como € o caso de
Manuel Montesinos Rico, advogados (Nicolds Ascanio e Luis Tomas Peraza), engenheiros
militares (patricio Ronéan e Juan Lartigue de Condé), funcionarios da administracdo colonial
(Joaquin Sorondo e Juan José Mandiri), e todos os tipos de artesdo: sapateiros, ferreiros,
marceneiros, pedreiros; alem de militares ligados as milicias de pardos (ROVIRA, 2008).

A Conspiracdo estava fundamentada em concepcOes filosoficas, tedricas e politicas
completamente opostas a monarquia, ao absolutismo e ao colonialismo. A liberdade
individual como principio inalienavel do ser humano, a igualdade entre todos os individuos, o
direito de escolher os representantes politicos por meio do sufragio, o livre mercado e a
soberania politica estavam contemplados no documento Derechos del hombre y del
ciudadano con varias maximas republicanas y un discurso preliminar dirigido a los

americanos:

No habian abusado tanto los Reyes de Espafia, y los que en su nombre
gobiernan nuestras provincias, de la bondad de los americanos, si
hubiésemos estado ilustrados en esta parte. Instruidos ahora en nuestros
deberes y obligaciones, podremos desempefiar estas del modo debido. [...]
Nos resolveremos sin duda alguna a proscribirle enteramente: a abolir sus
barbaras leyes, la esclavitud, la miseria y el envilecimiento general:
trataremos de substituir la luz, a las tinieblas, el orden, a la confusion, el
imperio de una ley razonable y justa, a la fuerza arbitraria y desmedida [...]
en una palabra, trataremos de buscar los medios mas eficaces para restituir al
Pueblo su soberania, a la América entera los imponderables bienes de un
Gobierno paternal (DISCURSO, 1997, pp. 192-193, grifo original).

Além da declaragdo, a Conspiracdo liderada por Manoel Gual e Jose Maria Espafia
contava com as Ordenanzas, um conjunto de artigos definidores da forma de governo a ser
adotada, organizacao militar para defender o pais contra o governo espanhol, formas de eleger
os deputados provinciais para o governo provisério, medidas econémicas e fiscais, direitos
civis e politicos e, por fim, o pavilhdo nacional que deveria ser adotado para a Republica. Os
artigos 32° 33° e 34° demonstram o carater revoluciondrio do movimento e a densidade
teorica e politica capaz de ameacar de modo contundente o dominio espanhol na Venezuela,

bem como o poder interno da classe dominante criolla. Sobre a igualdade entre os homens:
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Art.32. Se declara la igualdad natural entre los habitantes de las Provincias y
distritos y se encarga que entre blancos, indios, pardos y morenos reine la
mayor armonia, mirandose como hermanos en Jesucristo iguales por Dios,
procurando aventajarse so6lo uno y otros en méritos y virtud que son las dos
Unicas distinciones reales y verdaderas que hay de hombre a hombre y habra
en lo sucesivo entre todos los individuos de nuestra Republica
(ORDENANZAS, 2003, p. 91).

A respeito dos direitos indigenas, a cobranca de impostos por parte do governo

espanhol e a usurpacéo de suas terras:

Art.33. Por razon de la misma igualdad queda abolido el pago del tributo de
los indios naturales con que denigrativamente los tenia marcados vy
oprimidos el Gobierno tirano, que se lo impuso sobre las tierras que les
usurp6 con la fuerza y sera uno de los cuidados del nuestro, darles la
propiedad de las que poseen o de otras que les sean mas (Utiles,
proporcionandoles el medio para que sean tan felices como los demas
ciudadanos (ORDENANZAS, 2003, p. 91).

Por ultimo, o movimento revolucionario tocava na aboli¢do do trabalho escravo, uma
das questdes sociais e econdmicas mais importantes da época. Era a forma de trabalho
responsavel pela sustentacdo de toda a dindmica produtiva da Capitania. O poder social da

classe dominante erguia-se, fundamentalmente, sobre essa instituicéo.

Art.34. Queda desde luego abolida la esclavitud como contraria a la
humanidad: en virtud de esta providencia, todos los amos presentaran a la
Junta Gubernativa de sus respectivos pueblos cuantos esclavos hubiesen con
una razon jurada de sus nombres, patria, edad, sexo, oficio, coste que le tuvo,
y afios que le sirve, con mas una nota de su conducta y achaques, si los
tuviere, para que en su vista en la Junta General se determine y mande
abonar a sus respectivos duefios de los fondos publicos lo que merezcan en
justicia.

[...]

Art.37. Asegurada la libertad de la Patria se licenciardn a estos nuevos
ciudadanos y se les daran todos los auxilios que se juzguen necesarios para
su regular establecimiento (ORDENANZAS, 2003, p. 91).

A crise do poder colonial na Venezuela ndo representava apenas um problema para o
governo espanhol, mas também uma ameaca aos interesses de dominagéo criolla. O Ultimo
artigo das Ordenanzas é a sintese de um documento que sintetizava a presenca de ideias de
ruptura com o poder colonial e, a0 mesmo tempo, que significavam uma profunda reforma
nas relacdes de producdo e nas relacfes sociais e politicas venezuelanas no final do século
XVIII, ou seja, eram ideias revoluciondrias que passaram a ser perseguidas e combatidas

pelos mantuanos:
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Art.44. En sefial de la buena union, concordia e igualdad que ha de reinar
constantemente entre todos los habitantes de la Tierra Firme, sera la divisa
una escarapela cuatricolor, a saber: Blanca, Azul, Amarilla y Encamada.
Significacion de los cuatro colores:

Los cuatro colores de sus reunidos patriotas que son Pardos, Negros,
Blancos, Indios.

La reunion de las cuatro provincias que forman el Estado: Caracas,
Maracaibo, Cumana y Guayana.

Los cuatro fundamentos del derecho del hombre son igualdad, libertad,
propiedad y seguridad (ORDENANZAS, 2003, p. 91, grifo nosso).

A classe que havia se formado a partir da producdo de riquezas sobre formas de
trabalho estruturadas na coercdo extra econdmica e da diferenciacdo social sustentada por leis
demarcadoras de privilégios nutridos pela exclusdo étnica e racial, dificilmente assumiria as
ideias revolucionérias da Conspiracdo como suas ou, a0 menos, esbogaria, como classe,
algum apoio. Embora o levante revolucionario sob a lideranca de Gual e Espafia contasse com
certa organizacao e apoio de milicias de pardos, seu alcance militar era reduzido. No entanto,
mostrou-se como um ato com boa inserc¢do na sociedade civil. Até o final do século XVIII, a
Venezuela ndo conheceu um movimento politico que tivesse ao, mesmo tempo, 0 aporte
teodrico revolucionario e a forca militar necessaria para iniciar um confronto com as forcas
militares da colénia. O ano de 1806 marcaria, portanto, a primeira tentativa de uma invasao
militar com a finalidade de libertar a Venezuela do poder espanhol e reformar alguns aspectos
politicos e sociais da ordem colonial em dire¢do ao regime republicano.

O responsavel pela tentativa foi Francisco de Miranda. De descendéncia canaria,
Miranda nasceu no ano de 1750, em uma familia de comerciantes, cujo pai enfrentou varias
vezes a recusas dos criollos para participar de milicia de brancos. Ao deixar Caracas aos vinte
anos de idade, ja sabia como ocorriam as segregac@es raciais no seio da sociedade Venezuela.

Nas Ultimas décadas do século XVIII e na primeira do século XI1X, Miranda era sem
duvida o venezuelano mais reconhecido na Europa e EUA. Tornou-se um destacado militar
do exército espanhol, mas também participou de varias campanhas militares pelos exércitos
francés e inglés. Sua atuacdo nos trés mais importantes exércitos da Europa se deu no periodo
em que o pensamento republicano e anticolonialista mobilizava os principais acontecimentos
histéricos do periodo, dos quais ele participou ativamente. A independéncia do Estados
Unidos e a Revolugdo Francesa foram campos de batalha nos quais Miranda lutou com
destacado reconhecimento. O contato com o pensamento libertario da época, ele ja havia tido
no momento em que chegara a Espanha, depois de deixar a Venezuela (ANTEPARA 2006).

A participacdo nessas lutas republicanas serviu para que Miranda conhecesse pensadores e
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politicos influentes. Esse conhecimento o levou a formular, a partir do inicio da década de
1790, um plano geral de independéncia para a América espanhola e o fez circular entre
intelectuais, politicos e empresarios europeus, sobretudo, na Inglaterra (ROVIRA, 2008)%'.

Durante duas décadas, Miranda trabalhou com o objetivo especifico de libertar a
América do Sul do poder espanhol. A formulacdo dos projetos republicanos ja acontecia
desde 1790, mas foi somente em 1806 que conseguiu reunir forgas objetivas para empreender
um ataque militar & monarquia espanhola. O local escolhido para iniciar a ocupacdo do
territorio venezuelano foi a cidade La Vela de Coro®,

Depois que saiu de Caracas, Miranda jamais voltou para a Venezuela antes de 1806.
Assim, quando aportou no litoral venezuelano com suas ideias republicanas e
independendentistas, era considerado pela classe dominante interna como um estrangeiro que
representava mais uma ameaca aos interesses de dominacdo interna do que alguém que
pudesse contribuir para aumenta-la ou aperfeicoa-la (MIJARES, 1987). Devido a importancia
que adquiriu entre os intelectuais e politicos europeus, os criollos 0 viam como um fiel
representante da politica colonial francesa e inglesa. Além disso, alguns de seus escritos
continham principios democraticos que defendiam a participacdo de mesticos e indios nas
instituicdes politicas da futura replblica. Eram principios inaceitdveis para uma classe
dominante que sustentava seu dominio econdémico e politico em privilégios étnicos e raciais.
Em 1798, Miranda esbogou um projeto de Governo Provisorio, no qual a composi¢do dos
representantes politicos chocava-se com o0 pensamento excludente dos criollos: “Las
autoridades espafioles seran sustituidas por Cabildos y Ayuntamientos de las diferentes
Ciudades, los que agregaran al nimero de sus miembros un tercio escogido entre los indios y
la gente de color de la provincia” (MIRANDA, 2010, p. 182).

Ao chegar a La Vela de Coro, emitiu um discurso-decreto em que a igualdade civil
aparecia como ponto importante do novo ordenamento politico que Miranda esperava

promover:

[...] La recuperacion de nuestros derechos como ciudadanos y de nuestra
gloria nacional como americanos colombianos seran acaso los menores
beneficios que recojamos de esta tan justa como necesaria determinacion.
Que los buenos e inocentes indios, asi como los bizarros pardos y morenos
libres, crean firmemente que somos conciudadanos y que los premios
pertenecen exclusivamente al mérito y a la virtud, en cuya suposicion

87 Por esse motivo, Francisco de Miranda é reconhecido com o titulo de o Precursor, reconhecido ao lado de
Bolivar, cujo titulo é o de Libertador.
38 Cidade litoranea da Provincia de Coro.
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obtendran en adelante las recompensas militares y civiles, infaliblemente,
por su solo mérito (MIRANDA, 2010, p. 223, grifo nosso).

A proposi¢do mirandina ndo chegou ao extremo de propor a abolicdo do trabalho
escravo, como ocorreu com na Conspiracdo de Gual e Esparia. Porém, ela continha principios
que foram excluidos, por exemplo, da Constituicdo republicana de 1811, aprovada sob o
completo comando da classe dominante venezuelana. Com a republica criolla, a igualdade
civil foi aprovada, mas ndo ocorreu 0 mesmo com relacdo a participacéo de indios e mesticos
nas instituicdes politicas, como foi defendia em 1806.

Neste intervalo entre a invaséo frustrada de Miranda e a criacdo da Junta em 1810,
ocorreu a vacancia do trono espanhol, devido a invasdo napolednica & Metropole. E
indiscutivel que os fatos ocorridos na Espanha foram de primeira importancia para que, nas
colbnias, as ideias de independéncia adquirissem mais vigor do que comumente vinham
tendo. Contudo, no caso venezuelano, ndo se deve menosprezar as correlagdes de forcas que
vinham se desenvolvendo nos Gltimos 20 anos e que possibilitaram um fortalecimento politico
de setores das classes sociais que se encontravam em oposic¢ao a continuidade das formas de
dominacdo existentes. Os trés episodios descritos anteriormente — insurreicdo dos escravos em
Coro; Conspiracao de Gual e Espafa; o plano militar e politico de independéncia liderado por
Miranda — demonstram que, nesse periodo, 0 poder interno da classe dominante venezuelana
estava ameacado por forcas sociais que haviam comecado a conquistar uma consciéncia
politica que tornava a luta de classes interna mais complexa, porque possibilitava que
qualquer uma delas, umas mais outras menos, tivesse a capacidade de sair vitoriosa em um
processo revolucionario.

A proclamagdo da independéncia em 1811 foi o ato politico de confirmacdo da
continuidade do poder nas maos dos criollos. Se comparados com 0s movimentos
revolucionérios anteriores, de carater popular, a proibicdo do trafico de escravos e a
proclamacédo da igualdade civil podem ser considerados avangos timidos. Os dois fatores
essenciais que sustentavam o poder de classe dos criollos, o trabalho escravo e o controle das
instituicdes politicas internas foram mantidos. A independéncia, desse ponto de vista,
representou um estancamento das esperancas das classes populares e dos setores médios
compostos por mesticos e brancos. O trabalho escravo foi mantido, a0 mesmo tempo em que
as decisbes politicas mais importantes continuavam sob o controle das fracbes da classe
dominante. Essa classe conseguiu derrotar momentaneamente as demais classes nessa
dindmica revolucionaria do periodo mais intenso da crise da sociedade venezuelana. Contudo,

o0 aberto confronto dos ultimos vinte anos preparou as condi¢fes essenciais a partir das quais
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se organizou a luta pela independéncia na Venezuela. Nessa guerra, que deveria ser
internacional — exército venezuelano contra o espanhol — predominou o combate entre as
classes sociais venezuelanas, de modo que a independéncia, como afirma Laureano Vallenilla
Lanz (2000), foi o resultado de uma guerra civil entre venezuelanos.

E desse contexto historico e social peculiar, isto €, das caracteristicas da luta de classes
venezuelana, que contém aspectos especificos em relacdo a outros paises da América Latina,
que se deve compreender a postura de intelectuais, militares e politicos, dentre eles Simon
Bolivar, que se esforcaram para pensar e comecar a organizar uma nova sociedade civil,
politica e social. Ndo menos importante, é também desse contexto que se deve compreender a
atuacdo das classes sociais excluidas de algum modo, ou por nao terem liberdade ou por ndo
terem a igualdade civil reconhecida, que viram na guerra de independéncia a principal

oportunidade de conquistar 0s objetivos que ha muito tempo vinham perseguindo.



2. A GUERRA DE INDEFjENDENCIA E A FORMACAO DO PENSAMENTO
POLITICO DE SIMON BOLIVAR

O projeto politico bolivariano para a Venezuela emancipada ndo deve ser entendido
como algo que ja estava finalizado em 1810-1811. O objetivo deste capitulo é refletir sobre
como ocorreram as principais transformacdes, durante uma década de conflito militar, na sua
forma de pensar as relacdes politicas e sociais. No momento da declaracdo de independéncia,
Bolivar era um revolucionario como tantos outros que existiam no nuacleo de criollos
republicanos. A conquista do titulo de Libertador e a consequente lideranca militar e politica
gue exerceu em quase toda a América espanhola — praticamente até a divisa com a Regido do
Prata — foi se concretizando aos poucos, de tal maneira que, em 1815, ou seja, ap0s quatro
anos de guerra, encontrava-se desprezado e renegado por parte dos mesmos oficiais que até
entdo comandara. O mesmo ocorreu com sua forma de pensar a relacdo entre o Estado e a
sociedade civil apds a emancipacdo, a0 mesmo tempo em que pensava, na realidade imediata,
a relacdo entre 0 exército patridtico e as massas populares compostas por escravos, negros
livres, mulatos, mesti¢os, zambos e indios sem nenhum poder econémico e excluidos
socialmente em face das relacfes de producdo e padrbes culturais e juridicos da ordem
colonial.

Nesse processo de transformacdo, Bolivar foi definindo as bases de seu projeto
republicano a partir de suas conviccdes que eram proprias da formacdo intelectual pela qual
havia passado e pelas formas de pensar de sua classe. Dessa forma, seus escritos demonstram
que no inicio dos conflitos com a Espanha o que mais se apresentava como problema para
consolidar a independéncia e a Republica eram as questfes ligadas a organizacao do governo
e do Estado. A esfera politica de controle do Estado estava no centro das modificacdes
necessarias para fortalecer o governo interno e colocar as bases do poder soberano do pais. No
entanto, depois do ano de 1814, periodo em que a guerra civil alcangcou o apice com as
violetas a¢des de escravos, llaneros e de varios setores das classes populares comandados por

José Tomas Boves (1782-1814)%, a moral e a virtude assumiram o protagonismo de seu

39 Boves entrou para a histdria venezuelana como o pior inimigo dos patriotas na guerra de independéncia. De
modo geral, a historiografia lhe atribuiu os adjetivos mais negativos para caracteriza-lo. Ao mesmo tempo em
gue a historia patria tentou apagar o carater de guerra civil na emancipagdo da Venezuela, contribuiu para
construir a figura de Boves como um sanguinario perseguidor de brancos americanos e espanhdis. As
contradi¢cBes sociais que influenciaram os desdobramentos da guerra foram reduzidas a oposi¢do entre
bons/maus, virtuosos/ ignorantes, cujo fundamento para essa classificacdo era a condicdo de homens sem
virtudes. Uma bibliografia essencial que oferece um contraponto a esta visdo ¢ “Boves: aspectos
socioeconémicos de la guerra de independéncia. Caracas: Monte Avila Editores, 1991.
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projeto republicano. Em decorréncia destas mudangas, a formacdo moral da populacdo,
principalmente das classes populares, tornou-se uma necessidade para a possibilidade de
existéncia e conservacdo da Republica. A formacdo moral estava relacionada a proposta

bolivariana de realizar reformas sociais e estruturais reivindicadas pelas classes populares.

2.1 O fim de Primeira Republica (1812): inicio do percurso em direcdo a moral e a
virtude

Apresentar um panorama geral da sociedade venezuelana, como exposto no primeiro
capitulo, s6 tem sentido na presente andlise se ele contribuir para a compreensdo mais global
da atuagdo de Simdn Bolivar nesse crucial momento histérico, o periodo da independéncia. A
visdo, ainda que geral, das relagbes econdémicas da ordem colonial na Venezuela deve garantir
que a sua trajetdria politica e militar entre 1810 e 1830 ganhe tracos mais completos, a medida
que possibilita acompanhar de modo mais detalhado o movimento tatico militar, mas ao
mesmo tempo um movimento de ampla repercussé@o social. A partir do momento em que a
guerra de independéncia, em sua primeira etapa (1811-1815), destacou-se por ser uma guerra
civil, isto é, uma guerra entre venezuelanos (VALLENILLA LANZ, 2000), qualquer acdo no
plano militar tinha implicacdes no plano social, pois passou a envolver diretamente todas as
classes sociais venezuelanas.

Ao que tudo indica, os setores anticolonialistas criollos ndo esperavam uma
mobilizacdo das classes sociais oprimidas durante o processo de independéncia. A estratégia
era contar com o apoio de na¢des que ja haviam realizado suas revolucGes anticoloniais, como
era o caso dos Estados Unidos, e da Inglaterra por ser o pais que simbolizava a concretizacdo
das instituicdes politicas modernas, além de ter interesses econdémicos na liberalizacdo dos
mercados americanos controlados pelo monopdlio espanhol. Em 1815, na Carta da Jamaica,
as palavras de Bolivar mostram como a geopolitica internacional era colocada como fator
preponderante no confronto que seria aberto contra a Espanha. Para a fracéo radical da classe
dominante, a independéncia seria conquistada pela articulacdo entre a formacdo de um
exército com soldados venezuelanos preparados nas milicias internas existentes®® e o apoio

diplomatico e militar de nagdes europeias e dos Estados Unidos:

40 Vale lembrar que essas milicias eram, em sua maioria, compostas por homens brancos e ricos. As chamadas
milicias de pardos foram se formando durante o século XVIII e também se constituiam em uma importante
instituicdo militar no momento da independéncia. De modo geral, as duas milicias eram compostas por
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La Europa misma por miras de sana politica, deberia haber preparado y
ejecutado el proyecto de la independencia americana. [...] La Europa que no
se halla agitada por las violentas pasiones de la venganza, ambicién y
codicia, como la Esparia, parece que estaba autorizada por todas las leyes de
la equidad a ilustrarla sobre sus bien entendidos intereses. [...] En
consecuencia, nosotros esperabamos con razén que todas las naciones cultas
se apresurarian a auxiliarnos, para que adquiriésemos un bien cuyas ventajas
son reciprocas a entrambos hemisferios. Sin embargo, jcuén frustradas
esperanzas! No solo los europeos, pero hasta nuestros Hermanos del norte se
han mantenidos inmoviles espectadores de esta contienda (BOLIVAR, 1980,
p. 162).

Os desdobramentos do conflito armado com a Espanha contrariaram as expectativas
dos criollos anticolonialistas e produziram uma guerra civil, cujos aspectos implicaram em
importantes mudancas no plano militar e social durante a guerra. Coube a Bolivar, o lider de
todo 0 movimento apds 1811, realizar a leitura da entrada das classes oprimidas venezuelanas
na guerra como protagonistas de um confronto anteriormente imaginado sem elas.

O movimento politico iniciado em 1810, que culminou na proclamacdo da republica
em 1811, mobilizou toda a sociedade venezuelana. As contradi¢cBes sociais e étnicas
existentes se manifestaram, em alguns momentos, de modo incontrolavel (PIETRI, 2010)
tanto para os espanhd@is quanto para os criollos republicanos. Pelo fato de o movimento
emancipatério ter tido origem na classe dominante, ndo tinha a pretensdo de alteracfes na
ordem social e econémica da sociedade venezuelana. Este foi o ponto decisivo para que 0s
espanhdis conseguissem liderar a maior parte das classes populares, principalmente a dos
escravos e trabalhadores livres do campo, que se langou contra 0s mantuanos republicanos.

Para conter o movimento independentista, 0s espanh6is usaram uma estratégia que,
naquele momento imediato, representava o aumento de suas forcas para conter os rebeldes
republicanos, mas que, posteriormente, mostrou-se uma ameagca tanto para 0s que pretendiam
manter a monarquia, quanto para 0s que buscavam assumir o controle politico, derrotando o
dominio colonial (PIETRI, 2010). Os defensores de Fernando VII comecaram a influenciar a
insurreicdo de escravos e da populagdo mais pobre contra os proprietérios filiados a causa
emancipatdria, prometendo-lhes a liberdade e as propriedades dos traidores da monarquia
espanhola. O resultado da insercéo destes setores no confronto foi a rebelido popular de 1814,
responsavel pelo fim da Segunda Republica e pela mudanga de direcdo (DONGHI, 1975) da

proprietarios de terras, funcionarios do governo colonial e por comerciantes. Os setores que compartilhavam as
mesmas condicdes de classe social marginalizada socialmente, estavam excluidos da participacdo no exército da
Provincia e de depois da Capitania Geral da VVenezuela.
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expedicdo espanhola encarregada de pacificar as insurreicdes em seus dominios na América,
que, pelo projeto inicial, desembarcaria primeiro na Argentina.

Depois que os setores populares foram lancados nesse conflito politico, e, em seu
interior, procuraram conquistar algo que incidisse de modo direto e imediato na melhora da
sua condigcdo de vida, os criollos republicanos passaram a considera-los responsaveis pelo
retorno dos espanhois ao poder. No caso de Simén Bolivar, ndo foi diferente.

E neste ponto que reside a relacdo entre a guerra de independéncia, as formas de
educacdo da sociedade colonial e a forma e a funcdo que a educacdo, segundo Bolivar,
deveria assumir nos marcos da republica. Diante da mobilizacdo popular contraria a causa
emancipatoria, ele identificou que a ignoréncia a qual a grande maioria da populacdo estava
mantida sob o regime colonial era o fator preponderante que impedia a aceitacdo do governo
republicano. Por vérias vezes, fez mengdo a consciéncia supersticiosa*’ que a educagéo
destinada a este setor produzia. Segundo ele, essa formacdo facilitava o trabalho de
convencimento que os espanhois realizavam nas camadas mais pobres.

A pouca educacdo recebida pelos indios, escravos e negros livres pobres respondia a
preocupacdo que o governo espanhol tinha de doutrina-los na fé catdlica e, por meio dela,
aumentar sua dominacdo politica e social (BASTARDO, 1973). A classe de pequenos
proprietarios e comerciantes também ficava a mercé de uma educacdo pouco qualificada e, na
maioria das vezes, ndo tinha acesso as poucas escolas existentes (RODRIGUEZ, 2016). Esse
quadro de formacdo cultural e instrucdo foi o ponto de sustentacdo de Simoén Bolivar para
explicar a recusa do amplo setor popular pela republica. Por isso, a existéncia ou ndo de
homens virtuosos é para ele o principio explicativo das derrotas republicanas na primeira
etapa*? da guerra.

A ignorancia, na visdo do Libertador, era o principal obstaculo que dificultava a

aceitacdo de um governo republicano e de um regime politico democrético por parte dos

41 Este termo tem o sentido de consciéncia guiada pela doutrinacdo religiosa. No terremoto de 1812, Bolivar
lembrava que esse tipo de consciéncia facilitava o trabalho dos religiosos que, comprometidos com a monarquia,
argumentavam que o terremoto era um castigo de Deus contra 0 povo que contestava o rei espanhol, seu
representante na terra.

42 O termo primeira etapa é empregado com o sentido de organizar o espaco temporal de 10 anos em dois
momentos distintos, mas ndo divididos ou separados. Embora a guerra de independéncia da Venezuela seja
entendida neste trabalho como um processo Unico, adotou-se essa nomenclatura para enfatizar as importantes
alterages que ocorreram nesse periodo. As mais importantes para a analise em foco sdo, em primeiro lugar, a
atitude dos setores populares diante do confronto. Nos primeiros anos (1811-1814), considerados como a
primeira etapa, eles encontraram nos comandantes espanhois a lideranca que mais se aproximava dos seus
interesses sociais e, por isso, ingressaram majoritariamente nas fileiras legitimistas. Em segundo lugar, estdo as
acoes que Simdn Bolivar realizou para se aproximar destes setores. Depois de 1815 até 1821, a segunda etapa,
ocorreu uma reorganizacdo das forcas sociais do conflito, levando o exército patriota a reunir maior apoio
popular que as tropas espanholas.
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setores das classes populares. Todas as demais contradi¢cOes sociais existentes foram
subtraidas das analises bolivarianas. A dicotomia ignorancia/virtude foi a base de sua
compreensdo dos acontecimentos que envolveram a acdo das massas socialmente
marginalizadas contra 0s mantuanos patriotas. Por outro lado, essa dicotomia também
continuou sendo o fundamento para a existéncia e conservacdo da republica depois de
conquistada a independéncia. A identificacdo da virtude como principal obstaculo para a
edificacdo da republica ndo aparece de modo explicito nos primeiros documentos produzidos
apos a primeira derrota republicana (1812), mas, mesmo assim, esta presente.

Ainda gque a tematica da moral e da virtude aparecam com menos intensidade nesse
periodo, em comparagdo com 0s anos posteriores a 1819, sua concepg¢do desses dois conceitos
ja estava consolidada e ndo sofreu alteracdes até o final de sua vida. Carolina Guerrero (2004)
definiu as diferencas e semelhancas entre as concepcdes de republica classica, moderna, e 0
que ela chama de republica a la Bolivar. Para os antigos, o valor substantivo era a liberdade
politica, para os modernos, a liberdade civil/individual, e, para Bolivar, a propria existéncia da
Republica. Em relacdo a finalidade desta forma de governo, segundo a mesma autora,
verifica-se nos antigos 0 bem comum, nos modernos o interesse € o bem particular,
individual, enquanto que para a principal lideranga do movimento independentista, a
finalidade da republica também era o bem comum. No que se refere & forma de virtude
idealizada por cada concepcdo, tem-se, na Antiguidade, a rendncia a si mesmo em face da
felicidade e prosperidade da comunidade politica. No republicanismo moderno, o interesse
privado se sobrepde aos interesses publicos, porque qualquer intervencdo institucional —
estatal - que supostamente sintetize os interesses de todos € vista como uma arbitrariedade
contra o individuo (FLORENZANO, 2004). No caso de Simon Bolivar, a concepcdo de

virtude que ele adota para a republica que idealiza assemelha-se a dos antigos:

La republica “a la manera de Bolivar” coincide con la reptblica de los
antiguos en los fines (es decir, la idea de busqueda del bien comin) y
también en la manera de concebir la virtud requerida entre sus miembros: en
esencia, el amor supremo por la republica que dispone al ciudadano a
renunciar a si mismo para consagrarse a esa comunidad moral constituida
(GUERRERO, 2004, p. 227).

Desse modo, a moral se constitui no conjunto de valores que conduzam os individuos
a respeitarem o novo contrato social estabelecido que, para se realizar, deveria contar com a
resignacdo, principalmente dos setores populares, porque se constituiram no principal
obstaculo a vitdria dos independentistas nos primeiros anos da guerra. O fundamento desta



74

moral estaria no individuo mais virtuoso e capaz de fazer emergir a republica, mesmo diante
de um corpo politico despreparado para ser politicamente livre (GUERRERO, 2004). Partindo
do pressuposto bolivariano de que essa comunidade politica, de modo geral, ndo é virtuosa, a
moral manifestada por ela tampouco podera ser benéfica para a republica. Assim, essa moral,
em sua concepcdo, ndo pode emanar da sociedade civil, porque ela se mostra despreparada
para abdicar dos interesses particulares em nome da consolidacdo da Republica. A moral,
portanto, emana do que Bolivar chamou de “Estado paternal” (BOLIVAR, 1976, p. 121),
representado na articulacdo dos poderes republicanos instituidos e acrescido de um quarto

poder, o Poder Moral:

El gobierno forma la moral de los pueblos, los encamina a la grandeza, a la
prosperidad y al poder. ¢Por qué? Porque teniendo a su cargo los elementos
de la sociedad, establece la educacion publica y la dirige. [...] Felizmente
vivimos bajo la influencia de un Gobierno tan ilustrado, como paternal
(BOLIVAR, 1973, p. 373).

No Manifesto de Cartagena, escrito logo ap0os o retorno dos espanhois ao poder, em
1812, o tema da virtude esta presente, porém sem 0 mesmo destaque que apresenta em textos
posteriores a 1814, por exemplo, no Manifesto de Cartipano®®. A importancia que atribuida a
virtude e a moral, ao lado da igualdade e da liberdade, como esteios para a existéncia da
Republica e a préatica da cidadania ocorre de forma crescente, a medida que ele vai adquirindo
seu espaco como lider militar, e sobretudo politico, do processo de independéncia.

Outro fator que o leva a conferir cada vez mais importancia ao tema da virtude para a
construcdo e conservacao da Republica € a falta de apoio das classes populares. Ao iniciar 0
ano de 1816, entra em cena a problematica relacdo entre o Bolivar, a abolicdo dos escravos,
como parte do processo de formacdo da republica, e os setores dominantes adeptos a
independéncia, mas reticentes quanto ao fim do trabalho escravo. Nesse periodo, a liberdade
aos negros estava intimamente relacionada a necessidade do aumento das tropas patriotas.
Portanto, seu significado permanecia restrito ao ambiente da guerra. Porém, a defesa aberta a
abolicéo da escravidao para tornar todos os venezuelanos homens livres ocorreu na instalagcdo
do Congresso de Angostura (1819) e fez parte do projeto constitucional escrito por Bolivar e
apresentado para a aceitacdo/aprovacgédo dos congressistas. Nesse momento, a aboli¢do deixou
de ser um tema restrito ao ambiente bélico e tornou-se tema de um polémico debate politico

no inicio da terceira Republica da Venezuela.

43 Escrito em 7 de setembro de 1814.
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O mesmo ocorre com o tema da educagdo. Ao se tomar o texto de Cartagena como
marco inicial de sua lideranca politica, nota-se a auséncia de qualquer referéncia a educacédo
escolar nos principais documentos politicos também escritos até 1819. Nesse periodo, houve o
amadurecimento sobre a relacdo entre a necessidade da virtude politica para a existéncia da
republica e 0 modo como formar cidad&os virtuosos.

A abolicdo dos escravos e a insisténcia da necessidade da educagdo popular foram
temas que Bolivar resolveu adotar na segunda etapa da guerra como estratégia para aumentar
suas forcas militares e, a0 mesmo tempo, criar mecanismos de controle sobre as classes
sociais que se lancaram nos confrontos sem saber, segundo ele, o que significava na prética a
mudanca da forma de governo (BOLIVAR, 1980). Entretanto, estavam dispostas a resolver
suas questdes sociais mais imediatas que as caracterizavam, em partes, como classes sem
liberdade, igualdade, propriedade e instrucdo, marcadas por uma exclusédo étnica e social, cujo

resultado era a pobreza e/ou a impossibilidade de ascender socialmente.

2.1.1 O Manifesto de Cartagena

Em todo o documento, ao menos cinco referéncias séo feitas ao tema da virtude. Ao
contrario do que ocorreu com as analises que Bolivar fez apds as rebelides populares de 1814,
no Manifesto de Cartagena, a moral e a virtude, em um primeiro momento, ficam em segundo
plano se comparadas as causas do fim da Primeira Republica enumeradas por ele. Porém, uma
observacdo mais atenta revela que os cinco principais fatores eleitos como causa da derrota
dos republicanos mantém estreita relacdo com o tema da virtude. Assim, é possivel afirmar
que a virtude, ou a falta dela, desde suas primeiras reflexdes politicas, constitui-se no tema
mais importante para a edificagdo da republica.

Em um paragrafo sintese, as tais causas sdao enumeradas em ordem decrescente de
importancia. A primeira, foi a natureza da constituicdo (adotou principios liberais sem
considerar as especificidades historicas da Venezuela); a segunda, refere-se a falta de punigéo
aos espanhdis e americanos que ndo aceitaram 0 nOvO governo e reagiram com agitacoes

populares (apoiaram a insurreicio de llaneros** e de escravos); em terceiro, a recusa do

4 Os llanos comegaram a ser conquistados e povoados de forma sistematica pelos espanhdis apenas no comego
da segunda metade do século XVII (SAIGNES, 2002, p. 50). A partir de entdo, predominou nessa regiao o
trabalho pastoril do indio, que influenciado pelos conhecimentos espanhois, passou a ser um llanero responsavel
pelo trato dos rebanhos levados a essa regido pelos espanhdis, porque adaptava-se melhor ao trabalho pecuério e
a vida em meio aos extensos prados e florestas (BRITO FIGUEROA, 1979, Tomo I, p.50). Nessa regido, situada
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governo em estabelecer tropas militares veteranas e disciplinadas; o terremoto de 26 de marco
de 1812%, em quarto; por fim, o egoismo das facces politicas que ndo chegaram a um acordo
quanto a um projeto comum de replblica (BOLIVAR, 1980).

Em sua visdo, entendia que grande parte dos republicanos venezuelanos ndo havia
compreendido a necessidade de adaptar a um pais colonial os principios politicos elaborados
em um espaco histérico muito diferente do que ali existia. Aparecem, entdo, dois aspectos
importantes que estdo presentes no movimento de independéncia da Venezuela.

O primeiro é a formacdo de uma sociedade republicana onde 80% da populagéo era
analfabeta e a escravidao constituia a principal forma de trabalho existente. Para se confrontar
a monarquia absoluta, venceu a forca politica defensora das ideias que emergiram no século
XVIlI com Locke (1632-1704), consolidando, no plano filoséfico, o caminho para o
predominio das relaces de mercado no conjunto das relacfes humanas, ao mesmo tempo que
ja se anunciavam, no século XVIII, os tratados politicos e filosoficos criticos de todos os tipos
de despotismo com Montesquieu (1689-1765), Rousseau (1712-1778) e Kant (1724-1804)
(RODRIGUEZ; GRANADO, 2007) colocados em pratica na Inglaterra, Franca e Estados
Unidos.

A grande questdo era formar um Estado republicano a partir de um conjunto social
que, de modo geral, ja tinha contato com as ideias libertarias, mas, por exemplo, no caso das
classes oprimidas, continuavam desconfiadas de todo o processo de independéncia, ja que a
vanguarda de todo o processo era a classe que até entdo realizara todo tipo de esforgo para ndo
permitir a liberdade dos escravos e a igualdade dos mesticos (BRITO FIGUEROA, 2002,
tomo 1V). Tornava o problema ainda mais grave o fato de a repdblica criolla* instituir os
principios liberais que nédo alteravam as formas de trabalho e propriedade, restringindo-se as

transformacdes na esfera politica limitadas a seus interesses. A classe dominante ndo se

na regido central do pais, houve a mescla entre o negro e o indio, dando origem ao zambo, ao llanero, homem
acostumado ao cuidado dos rebanhos e extremamente &gil, quando montado em um animal.

4 Esse terremoto teve grandes implicag@es na vida politica de Caracas e das demais provincias. Morreram em
torno de 30.000 pessoas nas cidades que haviam aderido ao governo republicano: Caracas, La Guayra, San
Felipe, Barquisimeto e Mérida. As cidades que se mantiveram sob o dominio espanhol nada sofreram com a
catdstrofe natural: Valencia, Puerto Cabello, Coro e Maracaibo. As autoridades eclesiasticas utilizaram e
terremoto para atacar os patriotas, dizendo que era um sinal de Deus o fato de somente as cidades republicanas
terem sido destruidas. LECUNA, Vicente. Crénica razonada de las guerras de Bolivar. Tomo I. Nova York: The
Colonial Press Inc., 1950.

4 O conceito de republica criolla é utilizado para expressar esse fendmeno inerente a formacéo da republica
venezuelana. E uma forma de governo e um regime politico fundados nas ideias de liberdade e igualdades
individuais, bem como na participacdo coletiva na politica. Entretanto, desde a formagdo, essas republicas
adotaram esses conceitos somente como retorica, mantendo isolados da vida politica e, no caso dos escravos, da
liberdade grande parte da populagdo. Por isso, utiliza-se o adjetivo para caracterizar o substantivo republica,
buscando impedir algum tipo de generalizacdo do termo para um fendmeno especifico como foi o caso da
Venezuela.
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preocupava com a ignorancia popular que existia até entdo. A proclamacdo da republica
também ndo sinalizou qualquer esforco de tornar a grande massa sem instrucdo parte do
processo emancipatério, visto que tal atitude significava aceitar reformas sociais populares, o
que ndo fazia parte dos planos do mantuanismo venezuelano.

O convivio social da classe dominante com a ignorancia ndo a incomodava, porque
sua dominacdo econdmica e politica fundava-se na exploracdo de uma forca de trabalho sem
qualquer exigéncia de aprimoramento técnico. No campo cultural e politico, pequenos nucleos
mantuanos urbanos e rurais constituiam-se a classe politica necessaria para aquele modelo de
administracdo colonial, que Ihes garantia poder e prestigio, mesmo tecendo criticas a falta de
autonomia politica e econémica imposta pela Metropole.

A republica surgia com essa mesma caracteristica, mas Bolivar teve de se adequar aos
inesperados movimentos populares que surgiram na guerra civil. A ignorancia tornou-se um
problema para ele & medida que boa parte dos mais pobres, seguidos dos escravos, aderiu as
tropas espanholas para combater os criollos independentistas.

Ao desconsiderar a condicdo material de vida dos setores populares como uma das
principais influéncias na escolha de seguir os comandantes espanhois, Bolivar preocupou-se
apenas com a esfera da consciéncia e elegeu a ignorancia como o fator que os afastava da
causa republicana. A forma como concebe o conceito de ignorancia é a base para a
diferenciacéo que ele faz entre educacéo e instrugdo. Educagdo tem, em seu pensamento, uma
conotacdo de formacao que vai além da transmissdo de conhecimentos cientificos especificos
como 0s matematicos, fisicos, gramaticos, geogréaficos e outros.

A educacdo é aquela que forma para a cidadania, estabelecendo os costumes e
principios da convivéncia social e, principalmente, a relacdo entre o cidaddo e o governo. A
instrucdo € mais especifica, porque restringe-se aos ensinamentos dos conteudos técnicos e
cientificos de cada area do conhecimento. Por isso, para Bolivar, o individuo pode ser
ilustrado, mas ndo ser virtuoso, pelo fato de que sua formagdo moral ndo condiz com uma
pratica esperada de submissédo e respeito ao governo, as leis e aos magistrados: ¢No le parece
a Vd., mi querido Santander, que esos legisladores mas ignorantes que malos, y mas
presuntuosos que ambiciosos, nos van a conducir a la anarquia, y después a la tirania, y
siempre a la ruina? (BOLIVAR, 1980, p. 518). Todos os legisladores que participaram da
elaboracdo da Constituicdo de 1811, do Congresso de Angostura (1819) e do Congresso de
Cucuta (1821) pertenciam as camadas mais ricas da Venezuela (CARRERA DAMAS, 2010).

O conceito de ignorancia, em Bolivar, ndo ¢é definido pelo lugar que o individuo ocupa nas
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relaces econdmicas e sociais, mas pela maneira de compreender e viver a cidadania, isto é, a
relagdo entre o individuo e a republica.

A ignorancia, segundo ele, era o que afastava os individuos da virtude civica, que
consistia na renuncia aos interesses particulares diante do bem publico, isto é, o bom
funcionamento das instituicdes republicanas. Em face dos acontecimentos da guerra de
independéncia, que evidenciaram a insubordinacdo em massa contra 0 governo republicano,
passou a priorizar a educacdo moral como forma de conduzir essa massa sem virtude a
condicdo de individuos virtuosos, isto €, cidaddos abnegados de seus interesses particulares e

imediatos em face da unido em torno da construcédo da republica:

Vd., es el mejor érgano para hacer concebir estas ideas al pueblo de Caracas
y a todos los demas de Venezuela [...]. Vd., debe hacerles sentir todo el
interés que deben tener en mantenerse unidos, fieles y sumisos al gobierno;
y si no ellos y Colombia serdn otra vez esclavos [...]. ES necesario ir
difundiendo en nuestro pueblo, ain ignorante, estas ideas para prevenir al
enemigo: es preciso hacerle concebir la posibilidad de que esto suceda, y
ensefarle el remedio de preservarse del mal, que no es otro que la unién
(BOLIVAR, 1980, p. 609).

Esta falta de unido que culminou na resisténcia a0 governo composto pelos grandes
proprietarios de terras e escravos fez emergir, na ordem dos acontecimentos da guerra de
independéncia, um problema que até entdo ndo preocupava 0s propositores da emancipacao: a
grande maioria da populagdo ndo estava preparada para defender a replblica. Uma das criticas
que Bolivar dirige ao governo da Primeira RepuUblica € justamente um desdobramento da
constatacdo desse problema. Nesse primeiro momento, a solucdo por ele encontrada € a
dominacdo por meio da forca militar: “[...] fundando la Junta (o governo) su politica en los
principios de humanidad mal entendida que no autorizan a ningun gobierno para hacer por la
fuerza libres a los pueblos estupidos que desconocen el valor de sus derechos” (BOLIVAR,
1976, p. 09).

Para ele, ao desprezar a necessidade de impor pela forga militar as mudancas politicas
objetivadas pelos setores dominantes, o governo republicano cometia o erro de ndo
compreender que a sociedade venezuelana como um todo ndo possuia 0s principios politicos
capazes de defender o contrato social de homens juridicamente livres e iguais que, na pratica,
ndo alterava as dificeis condi¢bes de existéncia da maior parte da populagdo. Em uma
linguagem prética, os mais pobres ndo assumiram uma luta que ndo lhes dizia respeito.

O segundo aspecto € uma continuidade do primeiro e foi reconhecido por Bolivar,

passando, a partir desse momento, a estar presente em todas as suas reflexdes sobre o Estado,
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as instituicGes da republica e a sociedade civil. O fim da Primeira Republica o levou a
formular e a aprofundar sua concepcdo de governo republicano para a Venezuela: poder
executivo forte e completa resisténcia ao modelo federalista. Novamente, o estado da virtude
na sociedade venezuelana foi o pressuposto para a conformacao de suas posic¢des politicas em

torno de um governo préatico antes que abstrato:

Los cddigos que consultaban nuestros magistrados no eran los que podian
ensefiarles la ciencia practica del gobierno, sino los que han formado ciertos
buenos visionarios que, imaginandose repUblicas aéreas, han procurado
alcanzar la perfeccién politica presuponiendo la perfectibilidad del linaje
humano (BOLIVAR, 1976, p. 09).

Um governo pratico seria aquele, cuja finalidade era se manter diante das adversidades
do momento — fragmentacdo politica no setor dominante e as rebeliGes populares,
principalmente de escravos e llaneros. Para ele, a ado¢do de um regime democratico, que
oportunizasse direitos de participacdo politica das classes populares, e do sistema federal eram
incompativeis a um povo sem as virtudes civicas necessarias para viver a liberdade individual
e a0 mesmo tempo se comprometer com o bem publico, a conservacdo da republica. Uma
comunidade capaz de realizar essas duas tarefas da cidadania, caracterizava-se como um povo
republicano ideal, segundo os principios republicanos e liberais. Na medida em que esses
atributos ndo podiam ser encontrados na grande maioria dos venezuelanos, seria uma
abstracdo tentar reproduzir ali as instituicdes que necessitavam de um cidaddo dotado de
virtudes civicas. As ideias republicanas e o esforco de implanta-las na Venezuela tiveram
estreita relacdo com esses dois aspectos, de modo que seu projeto politico assumiu essas duas
caracteristicas principais: um poder executivo forte, uma educacdo de tendéncia moralizadora
e generalizada e a contestacdo a participacdo popular na vida politica do pais.

Bolivar trabalhava na organizacdo de um Estado republicano para se opor & monarquia
despotica espanhola, a0 mesmo tempo em que se deparava, segundo ele, com uma sociedade
sem os atributos morais e politicos necessarios para sustentar a existéncia do novo regime
politico. Por isso, a vida republicana na Venezuela surge com essa anomalia: uma republica
na qual nem todos os venezuelanos eram cidaddos*’. A auséncia de virtude civica era o
problema mais temido, pois colocava em risco a prépria manutencdo do governo republicano
(GUERRERO, 2004).

47 Esse problema sera desenvolvido no terceiro capitulo, porque mantém estreita relagdo com o ideério educativo
de Bolivar.
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Mesmo assim, ele se decide pela defesa do Estado republicano em oposicdo a
monarquia, ainda que reconhecesse as limitag0es existentes e 0s perigos que poderiam levar
ao seu precoce fim. Os conflitos que se originaram da proposta bolivariana de republica em
uma sociedade limitada de virtude civica convergiram para o surgimento do que Carolina
Guerrero (2005) chamou de Republica a la Bolivar ou uma “terceira espécie de reptblica”,
que, em linhas gerais, destaca-se pela influéncia do republicanismo cléssico, do
republicanismo moderno e das respectivas ideias de liberdade que acompanham cada uma,
acrescida da elaboracdo bolivariana decorrente desses principios e da realidade objetiva na
qual atuava. Ou seja, ele faz adequacdes que acredita serem necessarias para que a republica,
primeiramente, exista, mesmo que, em detrimento de sua existéncia, tenha que renunciar a
alguns principios fundamentais da tradico republicana moderna*® (GUERRERO, 2005).

A outra referéncia ao tema da virtude presente no texto aparece no momento em que
analisou a questdo das tropas militares priorizadas pelo governo para enfrentar os espanhdis e
0s americanos legitimistas. Para ele, as tropas deveriam ser compostas por veteranos e
disciplinados soldados, mas, ao contrario, compuseram-se de individuos mal preparados e,
como no caso dos camponeses (BOLIVAR, 1976), completamente desconhecedores do
manejo das armas e da arte militar: “las republicas, decian nuestros estaditas, no han menester
de hombres pagados para mantener su libertad. Todos los ciudadanos seran soldados cuando
nos ataque el enemigo. Grecia, Roma, Venecia, Génova [...] vencieron sus contrarios sin
auxilio de tropas mercenarias (BOLIVAR, 1976, p. 10)”. Ao refutar esse modo de ver a
formacdo dos exércitos, irrompe o amplo dominio da cultura universal e sua capacidade de
distinguir entre o carater das republicas antigas e das modernas, €, sobretudo, entre aquelas e

as republicas hispano-americanas:

Con estos antipoliticos e inexactos raciocinios fascinaban a los simples; pero
no convencian a los prudentes que conocian bien la inmensa diferencia que
hay entre los pueblos, los tiempos y las costumbres de aquellas republicas y
las nuestras. Ellas, es verdad que no pagaban ejércitos permanentes, mas era
porque en la antigiiedad no los habia, y sélo confiaban la salvacion y la
gloria de los Estados, en sus virtudes politicas, costumbres severas y caracter
militar, cualidades que nosotros estamos muy distantes de poseer
(BOLIVAR, 1976, p. 10).

48 Esses conceitos serdo discutidos no terceiro capitulo, quando se analisard os conceitos de virtude e moral no
pensamento bolivariano. Para isso, far-se-4 uma sintese de como esses conceitos se desenvolveram
historicamente, respondendo as necessidades de cada periodo histdrico, até chegar a definicdo de como Bolivar
trabalha com esses conceitos na elaboracdo do seu projeto politico e educacional republicano.
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A andlise a que Bolivar se propds a oferecer aos cidaddos de Cartagena de Indias
tinha a finalidade de prevenir as autoridades de Nova Granada a nédo repetir os mesmos erros
politicos e militares cometidos em Caracas. Por isso, sua linguagem é marcada pelo destaque
dado aos acontecimentos praticos mais evidentes e negativos. No entanto, a auséncia de
virtude é apontada como fundamento politico, filoséfico e cultural de todos os fatores que
levaram ao fim da Primeira Republica. A contestacdo ao governo que levou os espanhois a
retomarem o poder indica que ndo havia ingenuidade politica ou intelectual de sua parte, a
medida que demonstra ter profundo entendimento da real situacdo politica e cultural da
imensa maioria da populacdo venezuelana. Seu pensamento politico sobre a relacdo entre
Estado republicano e uma sociedade civil desprovida dos principios de cidadania vai se
formando a partir desta sua forma de compreender seu entorno.

A equacdo republicana (Estado + sociedade civil) sera resolvida de outra forma por
Bolivar: (Estado (-) sociedade civil). Este é o fundamento para a proposi¢do de um Estado
que deveria se impor aos individuos para que as liberdades individuais ndo comprometessem
a existéncia da replblica por meio da anarquia®, devido ao fato de haver a debilidade de um
corpo civil virtuoso. E por este fato que para ele o sistema federal era improprio para as

nascentes republicas:

El sistema federal, bien que sea él més perfecto y més capaz de proporcionar
la felicidad humana en sociedad, es, no obstante, el mas opuesto a los
intereses de nuestros nacientes estados. Generalmente hablando, todavia
nuestros conciudadanos no se hallan en aptitud de ejercer por si mismos y
ampliamente sus derechos; porque carecen de las virtudes politicas que
caracterizan el verdadero republicano; virtudes que no adquieren en los
gobiernos absolutos, en donde se desconocen los derechos y los deberes del
ciudadano (BOLIVAR, 1976, p. 12).

Além da reafirmacdo da inexisténcia de um corpo civico virtuoso na Venezuela,
Bolivar ressalta, mais uma vez, sua opgdo pela forma de governo republicana. Para tornar
possivel a formagdo e a continuidade da republica, formula, ainda sem aprofundar, sua forma
de ver a relacdo que um Estado republicano deve estabelecer com uma determinada sociedade
despreparada para viver o contrato social fundado na igualdade e liberdade individual, ao

mesmo tempo em que deve priorizar a comunidade politica como um todo.

4 Em Bolivar, e provavelmente para pensadores da época, o termo anarquia tinha o sentido de agdo motivada
pela liberdade exacerbada dos individuos. Na republica, a virtude seria 0 meio termo entre a realizagdo da
liberdade individual (liberalismo) e a conservacdo da comunidade politica (republicanismo). Contrapondo-se a
republica cléassica na qual a individualidade deveria estar submetida a existéncia da comunidade politica, na
republica moderna, a introducdo do pensamento liberal levou os pensadores iluministas a equacionarem a relagao
entre Estado e individuo de uma forma que a liberdade de um ndo comprometesse a existéncia do outro.
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A citacdo anterior possibilita uma breve reflexao a respeito da relacéo entre a producgéo
do documento e o seu entorno. Isto também contribui para se entender o pensamento politico
bolivariano, a medida que € possivel inferir para quem e de quem ele fala nesse documento
(BACELLAR, 2008). Durante a guerra, era comum, em ambos exércitos, a emissdo de
proclamas e a reunido com moradores das cidades que eram conquistadas, a fim de anunciar
as mudancas que ocorreriam e, as vezes, apresentar um panorama geral do conflito.

O Manifesto de Cartagena foi publicado pela imprensa local e, segundo O’Leary
(1981, Tomo 1), lido pelos principais partidos que se dividiam em centralistas e federalistas.
As publicagdes nos poucos periddicos da época se destinavam a um reduzido publico de
leitores, j& que se tratava de uma sociedade marcada pelo analfabetismo. O documento tinha
como destinatario um publico que, via de regra, pertencia aos setores ilustrados de Cartagena
de Indias e toda a Nova Granada®. Eram os criollos republicanos envolvidos na guerra e
disputando o poder de acordo com a diversas fragBes politicas existentes no interior deste
setor®l. Bolivar teceu duras criticas aqueles intelectuais, magistrados ou politicos em geral
que, tendo condi¢Bes de serem referéncias de cidaddos virtuosos, perdiam-se nas pequenas
disputas da politica local e regional, prejudicando a unido das forcas independentistas para
formar a republica. No entanto, ainda que com problemas em relacéo a virtude, esse grupo, ao
mesmo tempo que era passivel de criticas, era também considerado o ndcleo politico que
conduziria o Estado e as instituicbes do pais. Ou seja, tratava-se do nucleo social onde se
encontravam 0s individuos virtuosos e/ou menos ignorantes, de acordo com a concepgao
bolivariana. Seriam eles, portanto, que deveriam assumir 0s cargos publicos do executivo, do
judiciério, do legislativo e das demais instituicdes republicanas existentes.

Por isso, ele utiliza a expressdo “falando de modo geral, nossos concidadios nio estao
aptos para exercer por si mesmos € amplamente seus direitos”. Ao excluir o setor ilustrado do
conjunto dos ndo virtuosos, que representava a maioria da populacdo, ocorre também a
separacao entre os que teriam o direito de exercer a cidadania plena na republica, e os que,

mesmo sendo parte dessa mesma comunidade politica, ndo seriam considerados cidad&dos. A

%0 A narragdo de Felipe Larrazabal sobre a conquista da Provincia de Barinas por Bolivar, em 1813, em meio a
Campanha Admirable, é um exemplo de como ocorriam as reunides para tratar de assuntos politicos nos locais
que iam sendo dominados: “Sin perder tempo, ao tomar posesion de Barinas, reorganizé Bolivar la provincia.
[...] Reunio juntas de ciudadanos notables, en las que hablé de la independencia y del destino futuro de la patria
con tal linaje de elocuencia, que sus palabras quedaban cubiertas a cada instante por vivas y aclamaciones
generales” (LARRAZABAL, 1981, p. 188).

51 Outro exemplo pode ser visto na instalacdo da Segunda Republica, em agosto de 1813. De acordo com Vicente
Lecuna (1950, p. 78), “Interin se organizaba un gobierno legal y permanente, el general Bolivar habia asumido la
autoridad suprema, y proyectaba convocar una asemblea de notables para darle cuenta de su gobierno y deponer
antes ella sus poderes”.
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estes Ultimos, restava-lhes a condi¢es da passividade politica diante de um Estado que os
conduziria a condi¢do de cidaddos por meio da educacdo moralizadora e vigilante: “el Poder
Moral de la Republica reside en un cuerpo compuesto de un presidente y cuarenta miembros,
que, bajo la denominacion de Aredpago, ejerce una autoridades plena e independiente sobre
las costumbres publicas y sobre la primera educacién” (BOLIVAR, 1976, p. 128). O ideal
republicano bolivariano contém a coeréncia de que o cidadao s6 pode ser formado sob as leis
republicanas e jamais submetido a um governo autoritario como o absolutista. Mas 0 modelo
republicano a la Bolivar tinha suas restri¢cfes a participacao popular, principalmente da classe
dos escravos e trabalhadores livres do campo.

A sua forma de Republica, ao menos para o conturbado periodo da formac&o inicial
do Estado nacional, excluia as eleicdes populares, porque a ignorancia e 0s interesses
particulares, segundo ele, prejudicavam a formacdo de um governo moral e ético. A seu modo
de entender, um governo com tais caracteristicas deveria optar pelo centralismo, ao invés de
permitir que os interesses locais e regionais suplantassem o interesse nacional. Bolivar via na
participacdo popular, por meio do sufragio, mais um fato de desestabilizacdo politica e social
do que algo positivo para o nascente Estado nacional. O ponto central para sua recusa era a
falta de instrucdo das classes mais pobres, portanto um fato relacionado diretamente com a
educacdo escolar, e a ambicdo dos instruidos, mas desprovidos de virtude civica. Esses
ultimos eram acusados de pensar em interesses privados, em como manter o poder local e
regional, em detrimento do interesse nacional, visto por Bolivar como a unificacdo e
construcdo de um Estado consolidado a partir da soma de forgas regionais que garantisse um

governo central forte:

Las elecciones populares hechas por los rusticos del campo y por los
intrigantes moradores de las ciudades, afiaden un obstaculo mas a la préactica
de la federacion entre nosotros, porque los unos son tan ignorantes que hacen
sus votaciones maquinalmente, y los otros tan ambiciosos que todo lo
convierten en faccion. [...] Nuestra division, y no las armas espafiolas, nos
torné a la esclavitud®* (BOLIVAR, 1976, p. 13).

Relacionado com a questdo federal, considerou que o terremoto de 1812, ainda que
tenha causado muitos danos fisicos e morais as cidades patriotas, poderia ter sido menos
danoso ao governo, porque haveria um controle sobre as figuras eclesiasticas que usaram a
tragédia para atuarem politicamente em favor dos espanhois (BOLIVAR, 1976). A tragédia de
26 de margo de 1812 é o ultimo argumento utilizado para justificar a derrota dos patriotas

venezuelanos.
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Ao fim e ao cabo, justificar a derrota republicana na VVenezuela era o principal objetivo
que Bolivar buscava em Nova Granada. Por isso, o texto do Manifesto de Cartagena demostra
que a preocupacdo do autor do documento em manifestar seus argumentos, construindo a
ideia de que o fim da Primeira Republica foi uma derrota, cuja colaboracdo maior para seu
acontecimento foi dos préprios americanos - Nuestra division, y no las armas espafiolas, nos
torno a la esclavitud. Esse modo de apresentar os fatos podia produzir o sentido de que uma
nova investida contra os espanhois representaria a retomada do poder, que, novamente nas
méaos patriotas, bastaria apenas corrigir aqueles erros que eram, seguindo a exposicdo de
Bolivar, meramente politicos.

Além do terremoto, um fenbmeno natural, todos os outros pontos discutidos no texto
de Cartagena sdo de carater politico. Ndo ha nenhuma mencéo sobre a pobreza, a escraviddo
gue continuava, a concentracdo da propriedade em poder de poucas familias. Como criollo,
Bolivar enxergava na mudanca politica um meio para alavancar um projeto que desse aos
setores dominantes a autonomia nas decisGes que diziam respeito as suas propriedades, ao
comércio de seus produtos, ao que podiam ou deviam produzir (BOLIVAR, 1981, p. 80). Ndo
havia, nesse momento, a perspectiva de mudancas sociais como pressuposto para a republica
existir. Portanto, tudo o que impedia a conquista do poder pelos patriotas adquiria uma
conotacdo de superestrutura. Este modo de analisar e explicar aquele momento politico foi o
adotado por Bolivar. Nos primeiros anos da guerra, na relacdo entre estrutura politica e
estrutura social, Bolivar ndo foi capaz de ir muito além da abordagem politica dos fatos,
respeitando sua condicdo social de mantuano.

Em Catagena de Indias, o objetivo central era conquistar o apoio do governo e das
familias influentes de Nova Granada. No documento, o tema da virtude aparece sempre de
modo secundario aos acontecimentos politicos principais — natureza da constituicdo, constante
perddo aos opositores, formacdo das tropas, o sistema federal -, mas, considerando as
intencdes do seu autor ao produzi-lo, para quem foi produzido e o periodo especifico que ele
ocupa na guerra de independéncia (logo ap6s o fim da Primeira Republica), é possivel
concluir que os problemas politicos eram paralelos a um problema central no pensamento
politico de Simon Bolivar: a falta de virtude civica na construcéo da republica na Venezuela.

Este tema foi ganhando espaco em seus escritos conforme a guerra foi adquirindo cada
vez mais um aspecto de guerra civil. Na queda da Primeira Republica, embora a rebelido dos
escravos em Coro tenha contribuido para Miranda assinar o acordo de capitulagdo com o
general Domingo de Monteverde (ano 1773-1832), ndo ocorreram rebelides populares da

mesma magnitude que se viu em 1814. Por isso, os anos de 1813 e 1814 foram 0s mais
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terriveis para os patriotas venezuelanos. Depois desse periodo em que o0s setores populares
decidiram as principais batalhas que garantiram a volta dos espanhdis ao poder, o Libertador
colocou a virtude civica e a moral no centro de suas preocupacdes politicas e como as

primeiras necessidades para a conservacdo da republica.

2.2 Guerra civil e rebelides populares no caminho da republica idealizada por Bolivar

Os desdobramentos da guerra de independéncia contribuiram para que o aspecto moral
adquirisse importancia nos textos em que Bolivar expressa alguma analise do presente e do
futuro da Venezuela, sobretudo na construcdo do seu projeto politico para a republica. A
virtude civica que, no primeiro momento, ocupou um plano secundario na maneira como
Bolivar compreendeu os eventos da Primeira RepuUblica, passou a ser tratada como o ponto
central de suas reflexdes politicas apds as rebelides populares de 1814. Essa inversdo se deu
pelo fato de que os confrontos militares, que deveriam ter venezuelanos de um lado e
espanhois de outro, tornaram-se violentos conflitos entre venezuelanos, configurando-se como
uma guerra civil (VALLENILLA LANZ, 2000).

O processo politico que levou a independéncia dos paises da América hispéanica foi
marcado, em todas as regides da antiga col6nia, pela identidade ideoldgica oriunda de uma
mesma classe social que dirigiu 0 movimento independentista. Por se tratar de uma revolugédo
politica, cuja proposicdo era o fim do dominio espanhol e a construcdo de nacgdes
independentes, existia, em certa medida, o pressuposto de que a totalidade das estruturas
sociais e politicas coloniais existentes seria envolvida nesse movimento.

De fato, o desenrolar da guerra na Venezuela fez com que a participacdo dos negros
livres e escravos, dos mulatos, zambos, indios e mesti¢os, temida pelos setores dominantes,
ocupasse 0 protagonismo na luta pela emancipacdo politica. O confronto que deveria ser,
majoritariamente, entre individuos nascidos na peninsula contra os nascidos na Venezuela,
tornou-se uma guerra civil entre venezuelanos.

Todas as batalhas travadas pelas tropas espanholas ocorridas na segunda metade de
1813 até o final 1814 foram praticamente escassas de soldados nascidos na peninsula.
Vallenilla Lanz (2000) recorda que Francisco Heredia — oidor y regente de la Real Audiencia
de Caracas — destacava que a derrota de Monteverde em Maturin, em 25 de maio de 1813
(LECUNA, 1950), acabava com a pouca tropa espanhola que havia na Venezuela. A

contraofensiva que os defensores de Fernando VII apresentaram em 1814 para reaver o poder
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politico, e que culminou na queda da Segunda Republica (1813-1814), teve a participacédo de
muito poucos soldados espanhodis (O’LEARY, 1981, Tomo I). De acordo com Juan Uslar
Pietri (2010, p. 111), a diferenca entre os dois exercitos era inconfundivel, porque retratava a
estrutura social venezuelana. Ainda que nas tropas patridticas também existissem soldados
negros, indios, mulatos, zambos e mesticos, o nimero de brancos era muito superior. O
contraste se dava, entre outros fatores, porque o exército patriético: “Era comandado por
ilustres sefiores, educados en su mayoria en Europa, conocedores de buenas reglas,
observando en la batalla la disciplina del arte y del honor”. O exeército realista, por sua vez,

era:

una montonera indisciplinada y sanguinaria dirigida por seres terribles que
no conocian lo mas esencial de la tradicién militar y que en su mayor parte
eran esclavos, pulperos, contrabandistas, asesinos, capataces y presidiarios,
toda una gama de colores democraticos y populares, a los que no se les podia
oponer nada porque eran agquellos momentos de atraso y de degradacién
social la médula més intima del pueblo venezolano. En este espantoso
choque, la victoria no podia estar sino de parte del méas fuerte, al lado de los
que representaban mas profundamente los intereses de la mayoria, con la
rebelion popular (PIETRI, 2010, p. 111).

Em pouco mais de dois anos apds participar do grupo que proclamou a independéncia,
Bolivar deparou-se com a acdo violenta de setores das classes dominadas, que ndo estavam
nos planos militares dos criollos para atuarem contra os espanhais, porque, segundo eles, ndo
tinham as virtudes necessarias para fazerem parte do corpo militar (PIETRI, 2014). A
participacdo de um individuo nas forcas militares, na Venezuela colonial, era restrita aos
espanhois, aos brancos ricos, e aos mesticos com certo poder econdmico ou que realizavam
oficios liberais, os quais compunham as “milicias de pardos”, por ser-lhes impedida a entrada
nos batalhdes de brancos (GARCIA PELAYO, 1988). Os llaneros e escravos que
acompanhavam o0s comandantes espanhdis ndo faziam parte deste pequeno conjunto que
formava os corpos de milicias. As tropas que derrubaram a segunda Republica (1813-1814)
eram formadas pelas pessoas mais excluidas da sociedade venezuelana, portanto, desprovidas
de qualquer sentido de virtude (PIETRI, 2010). O temor de fragdes da classe dirigente de que
a ruptura com a Espanha pudesse resultar em um perigoso conflito social se concretizou. Para
Bolivar, era este 0 motivo pelo qual se deixavam iludir pelas promessas dos defensores da

monarquia°2.

52 Vale ressaltar o importante debate sobre a historiografia produzida no século XIX e XX sobre a independéncia
e 0s prdceres. Sobre este tema, tem destaque o historiador Germéan Carrera Damas, que definiu esta historiografia
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Nesta forma de compreender o problema do majoritario apoio popular aos espanhois
na primeira etapa da guerra, o Libertador entendia que faltava conhecimento aos setores mais
pobres. A compreensdo dos supostos beneficios da republica deveria partir da comparacédo
entre 0 regime monarquico e o republicano. Assim como a republica representava a conquista
da liberdade tdo almejada por grande parte dos mantuanos, Bolivar transferia esse modo de
pensar dos setores dominantes para o conjunto geral da sociedade venezuelana. A postura
radical de oposicdo exercida pelas classes sociais populares em relacdo a republica foi
imprescindivel para a formacao do seu pensamento politico e educacional, principalmente em
relacdo a este Ultimo. Ao partir do principio que as rebelides populares e a guerra civil eram
mais um problema moral que econdmico e politico, Bolivar definiu que a prioridade da
republica po6s independéncia deveria ser o controle da moral de todos os venezuelanos,
principalmente dos setores por ele considerados totalmente desprovidos de virtudes politicas.

Nem os criollos, nem os espanhdis esperavam uma reacdo popular na dimensao vista,
principalmente em 1814. Uma guerra civil que permitisse a revolta de amplos setores da
classe dos escravos e trabalhadores livres do campo contra os brancos era um temor tanto dos
setores dominantes americanos, quanto dos espanhois responsaveis pelo clero e pela

administragdo colonial®. Contudo, uma revolta popular de grandes proporcdes era encarada

como historia patria. Carrera Damas foi o precursor dos estudos sobre a historia da historiografia venezuelana.
Investigadores mais recentes tém desenvolvido novos conceitos para explicar o desenvolvimento dessa
historiografia. Gilberto Quintero Lugo, por exemplo, define a historiografia da Venezuela em tradicional e
cientifica. A primeira, resume-se na tendéncia em evidenciar o desenvolvimento histérico tendo por base os
feitos politicos e militares, fragmentar a histéria venezuelana, explicando-a a partir da regido central (antiga
Provincia de Caracas), e cultuar o heroismo. A segunda, caracteriza-se pela consideracdo de novas fontes como
parte importante para a critica historiografica e a interpretagdo historica sob novos aspectos transcendam a
perspectiva politica e militar. LUGO, Gilberto Quintero. La historia de la historiografia: su importancia para los
estudios histéricos venezolanos. In: Heuristica: revista digital de Historia de la Educacién. N° 13, enero —
diciembre de 2010, pp. 73-82. Sobre a historia patria, ela destaca-se como vertente historiografica venezuelana
que predominou durante todo o século XIX e nas trés primeiras décadas do XX. Seus principais representantes
foram os proceres da independéncia, politicos da republica e intelectuais imersos na forte tendéncia ideoldgica
desse periodo, com o objetivo de construir uma identidade nacional (CARRERA DAMAS, 1991). Com esse
intuito, um dos fundamentos dessa consciéncia nacional eram os republicanos que haviam lutado pela
independéncia e que foram transformados em herdis da patria. A historia patria ndo reconheceu o caréater social
das rebeliGes populares e muito menos a guerra civil como aspecto predominante na independéncia da
Venezuela. Para desenvolver a consciéncia nacional e o patriotismo venezuelano, essa vertente acreditou que o
fato de se afirmar que a guerra que havia elevado a Venezuela a categoria de nacdo fora, predominantemente,
uma guerra civil, depunha contra o carater heroico dos préceres (VALLENILLA LANZ, 2000). Afirmou-se,
entdo, que a guerra de independéncia havia sido uma guerra internacional entre venezuelanos e espanhdis.
Verifica-se, também, que o tratamento que essa vertente deu as fontes histéricas consistiu mais em uma
reprodugdo do contetido nelas expresso do que uma interpretacdo desse conteido e das proprias fontes, de acordo
com as inten¢Bes envolvidas na sua producdo e nas relagdes de interesses e conflitos ideoldgicos do contexto
histérico do qual fazem parte.

% Uma das hipdteses para o fato de que os préprios comandantes das tropas espanholas promovessem a
insurreigdo popular é a de que, em 1813 e 1814, os principais comandantes espanhdis ndo eram oriundos dos
setores dirigentes da sociedade colonial venezuelana, o que os tornava desprovidos da preocupacdo com a ordem
social necesséria para manter assegurado o direito de propriedade privada. A medida que n&o eram proprietario e
tampouco participavam desse universo social, era-lhes comum levantar tropas de escravos que abandonavam
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como pouco provavel por ambos os lados interessados no confronto, porque ao se colocar o
poder desses dois setores em jogo, havia a grande possibilidade de se unir um ao outro, como
ocorrera em diversas ocasifes referentes a rebelides de escravos no periodo colonial (PIETRI,
2010).

A Republica pensada por Bolivar resulta desse amplo conflito desencadeado pela
guerra de independéncia. Todos os interesses conflitantes deveriam convergir para a
conservacdo do contrato social, isto é, do governo republicano. Esse pensamento politico
contém uma espécie de logica, a medida que ele pensa em instituicbes capazes de controlar e
formar moralmente o cidaddo venezuelano, ou ainda, de vigiar aquele individuo que nao
reunia as condicdes virtuosas necessarias para exercer a cidadania, mas que, mesmo assim,
deveria aceitar as condicBes politicas e juridicas estabelecidas pela comunidade politica,
restrita aos setores dirigentes anteriores a 1810, e aos que se tornaram parte destes setores
devido & ascensdo militar durante a guerra.

Em seu projeto politico, a cidadania é dividida em duas partes: a cidadania ativa e a
cidadania passiva: “Al proponeros la division de los ciudadanos en activos y passivos, he
pretendido excitar la prosperidade nacional por las dos mas grandes palancas de la industria:
el trabajo y el saber” (BOLIVAR, 1976, p. 122). No projeto constitucional que apresentou ao
Congresso da Bolivia, em 1826, estabeleceu a diferenca entre os bolivianos e os cidadaos,
termos que podiam ser substituidos por cidaddos ativos e cidaddos passivos, de acordo com
sus concepcdo de cidadania. Segundo o projeto, seriam bolivianos: todos os nascidos no
territorio da republica (BOLIVAR, 1983, p. 354). Inclusive, 0s negros que até entio eram
escravos, seriam, se o projeto fosse acatado na integra, considerados livres e bolivianos:
“todos los que hasta el dia han sido esclavos; y por lo mismo quedaran, de hecho, libres en e
lacto de publicarse esta constitucion” (BOLIVAR, 1983, p. 354). Os deveres de todos os
bolivianos eram: “1) Vivir sometido a la constitucion y a las leyes; 2) Respetar y obedecer a
las autoridades constituidas; 3) Contribuir a los gastos publicos; 4) Sacrificar sus bienes, y su
vida misma, cuando lo exija la salud de la Republica; 5) Velar sobre la conservacion de las
libertades plblicas” (BOLIVAR, 1983, p. 354-355).

Uma vez definida a condicdo de bolivianos, Bolivar apresenta a definicdo de
Cidadaos, no Titulo 2°, Capitulo 2°, Artigo 13° “Para ser ciudadano es necesario: 1) Ser
Boliviano; 2) Ser casado, 0 mayor de veintiun afios; 3) Saber leer y escribir; 4) Tener algin

suas respectivas fazendas. José Tomas Boves, por exemplo, era um pequeno comerciante, acostumado a vida nos
Ilanos. Francisco Rosete, um canario, também vivia de seu pequeno estabelecimento comercial, cujo contato se
dava com as pessoas mais humildes, escravos de fazendas proximas, Ilaneros e pessoas mais pobres (PIETRI,
2010, p. 135).
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empleo o industria; o profesar alguna ciencia o arte, sin sujecion a otro en clase de serviente
doméstico” (BOLIVAR, 1983, p. 353).

A diferenciacdo entre Bolivianos e Ciudadanos € importante nesse projeto
constitucional, porque definia a participacdo politica na vida da republica. A condicdo basica
para votar e ser votado era ser Ciudadano. Ou seja, uma grande parcela da populagéo, que ndo
sabia ler e escrever e ndo tinha trabalhos definidos como oficios liberais, ja estava impedida
desta cidadania ativa. Todo Ciudadano era Boliviano, mas nem todo Boliviano podia ser um
Ciudadano. No que se refere a separacdo que o Libertador estabeleceu em sua concepcdo de
cidadania, as classes populares teriam os mesmos direitos civis que os Ciudadanos, isto €, a
parcela da sociedade composta por grandes proprietarios de terras, comerciantes, funcionarios
do Estado, pequenos proprietarios e profissionais liberais, mas ndo teriam os mesmos direitos
politicos.

E neste ponto que se define o significado de cidadania ativa e passiva. Os cidados
ativos (Ciudadanos) eram o0s responsaveis pelas decisdes politicas da republica, com direito
de votar e serem votados, e assumirem cargos no Estado. Além disso, suas responsabilidades
também se dirigiam a pensar e executar o progresso econémico do pais, uma vez que eram 0S
agentes econdmicos que dominavam os meios de producéo e circulagdo. Por outro lado, os
cidaddos passivos (Bolivianos) estavam inseridos na comunidade politica, a republica, porque
tinham os mesmos direitos civis e, portanto, deviam ter os mesmos deveres que os cidadaos
ativos, mas ndo os mesmos direitos, porque estavam privados da atividade politica.

O fundamento para esta definicdo que Bolivar faz da cidadania estd na sua forma de
refletir sobre a realidade social, politica e cultural da Venezuela que se constr6i em meio a
guerra de independéncia. Na republica, no mesmo corpo politico, ele reine aqueles que ele
considera como virtuosos, ou mais préximos ao seu ideal de homem virtuoso, e 0s que em sua
forma de pensar ndo reuniam as virtudes necessarias para assumir a atividade politica
republicana.

Implicitamente, ao estabelecer essa separacao, ele atribui a virtude o poder de garantir
a existéncia da republica. O cenério historico a partir do qual ele construiu essas defini¢des foi
a guerra de independéncia, na qual ele identificou que a falta de virtude era o principal fator
que levava grande parte das classes oprimidas a assumirem as armas espanholas. A
ignorancia, terreno fértil para a falta de virtude, era, para ele, incompativel com a existéncia
da republica. Portanto, a institucionalidade republicana pensada por Bolivar passava pela
eficacia do que ele chamou de educacdo popular, estatal, publica e obrigatdria para todos 0s

venezuelanos. Isto porque, durante a guerra, as derrotas, mas também as vitdrias dos
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independentistas dependeram da participacdo do conjunto popular caracterizado como “os
seres que ndo pensam’: “Nuestras discordias tienen su origen en las dos mas copiosas fuentes
de calamidad publica: la ignorancia y la debilidad. Espafia ha fomentado la una por la
supersticion y la otra por la tirania (BOLIVAR, 1980, p. 175).

A formacdo moral e a constituicdo de um governo forte eram 0s pontos mais
importantes para se conquistar a paz publica na Venezuela, algo que ndo se viu durante as
duas primeiras republicas. E importante assinalar que a citacdo anterior faz parte de uma carta
de Bolivar para o editor do periodico jamaicano The Royal Gazette, cujo objetivo era
apresentar uma viséo diferente sobre as causas da guerra civil venezuelana. A causas
principais elencadas por ele fazem parte da esfera da moral e da politica. A primeira, onde se
situa a ignorancia, é atacada por ser um ponto fraco das massas e muito explorado pelos
espanhois. Bolivar acreditava que individuos virtuosos nao teriam dificuldades em aderirem a
causa republicana (MIJARES, 1987), porque ela representava a instauracdo das liberdades
civil e politica em detrimento da continuidade de um regime desp6tico, no qual inexistia a
liberdade politica e civil. A resisténcia ao republicanismo era uma manifestacdo de uma
formacdo moral que privilegiava os costumes e principios de um regime despotico, e que
impedia a abertura para 0s novos principios e costumes de uma sociedade fundada na
liberdade e na igualdade juridica, além do exercicio da soberania politica.

Ao tentar convencer os ingleses de que os espanhdis ja haviam perdido o grande apoio

popular de que gozavam até entdo, afirmava que:

Los suramericanos ya no temen sino la tirania. Su espiritu se ha elevado. Las
persecuciones de Espafa les han dado la fuerza que necesitaban. Al amor a
la patria, a las virtudes que no podian adquirir bajo el régimen absoluto, se
han unido profunda aversibn a nuestros enemigos y una terrible
desesperacion que casi siempre ha asegurado la victoria (BOLIVAR, 1980,
p. 177, grifo nosso).

A independéncia dos paises da América espanhola era vista com cautela, sendo com
desprezo, por grande parte da opinido politica e intelectual dos paises europeus e dos Estados
Unidos. A principal desconfianga estava na diversidade étnica, vista por eles como um
obstaculo a ordem politica e social em torno de um regime republicano. Por isso, sua busca
em afirmar que ndo s6 a independéncia era possivel, mas também a forma de governo

republicana e um regime politico democratico®*:

54 O conceito de democracia em Bolivar sera abordado no terceiro capitulo.
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Los méas de los politicos europeos y americanos que han previsto la
independencia del Nuevo Mundo, han presentido que la mayor dificultad
para obtenerla, consiste en la diferencia de las castas que componen la
poblacion de este inmenso pais. Yo me aventuro a examinar esta cuestion,
aplicando reglas diferentes, deducidas de los conocimientos positivos, y de
la experiencia que nos ha suministrado el curso de nuestra revolucion
(BOLIVAR, 1980, p.178).

Bolivar oculta as contradi¢es étnicas para tentar convencer seus destinatarios de que,
mesmo antes da guerra de independéncia, segundo ele, existia harmonia no convivio étnico na
Venezuela. Em seu modo de pensar, os brancos eram numericamente inferiores, mas a
condicdo intelectual que possuem os faziam superiores e Ihes garantiam certo dominio moral
sobre os demais. Os indios, desde que os espanhdis os conquistaram, viam os brancos com
veneracdo (BOLIVAR, 1980, p. 178). Ademais, ndo tinham ambicdes de nenhum tipo: “ella
(esta parte da populacdo) no pretende la autoridad, porque ni la ambiciona, ni se cree con
aptitud para ejercerla, contentando-se con su paz, su tierra y su familia. El indio es el amigo
de todos” (BOLIVAR, 1980, p. 179).

Os mesticos, por terem sangue de indio e de brancos, representaria o fiel da balanca na
dinamica numérica das ‘“castas”, impedindo que se pudesse ocorrer o predominio de uma
sobre a outra: “y si afladimos los mestizos que participan de la sangre de ambos, el aumento
se hace mas sensible y el temor de los colores se disminuye, por consecuencia” (BOLIVAR,
1980, p. 180). Em relagéo aos escravos, a reflexdo os considera passivos e os coloca como
“Un membro de la familia de su amo, a quien ama y respeta” (BOLIVAR, 1980, Tomo |, p.
180), além de a propria condicdo em que vivem ndo lhes permitir acdes grandiosas que
cologuem em perigo toda a ordem social (BOLIVAR, 1980, p. 180-181).

Toda esta reflexdo ocorreu para reverter a imagem internacional da guerra de
independéncia na Venezuela. O fato de ter assumido as caracteristicas de uma guerra civil
dificultava a ajuda estrangeira e, sem ela, a situacdo ficava ainda mais complicada para os
patriotas derrotarem os espanhdis, que chegavam ao litoral venezuelano, no inicio de 1815,
com armas, navios, muni¢cdo e 15 mil homens para atuarem nos combates. A analise
bolivariana privilegiou fatores como a relagdo sanguinea entre os individuos e ndo fatores
como as formas de trabalho, de propriedade, as rela¢fes politicas, a jurisprudéncia que existia
em torno da problematicas das ragas, e, no caso dos escravos, a relacdo entre estes e seus
donos, de modo geral, era bem mais conflituosa do que seus relatos. De fato, seu objetivo era
mostrar uma Venezuela mestica, mas, ao mesmo tempo, socialmente harmoniosa. No entanto,

0 que mais interessa para esta reflexdo é a afirmacéo que faz sobre como essa diversidade de
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interesses seria harmonizada ap6s a independéncia. Ou melhor, quais seriam as ferramentas
que o Estado utilizaria para neutralizar os interesses conflitantes e conduzir a nacdo a um

interesse Unico: a existéncia da republica, da comunidade politica:

Hasta el presente se admira la méas perfecta armonia entre los que han nacido
en este suelo por lo que respeta a nuestra cuestion; y no es de temerse que en
lo futuro suceda lo contrario, porque para entonces, el orden estard
establecido, los gobiernos fortificados con las armas, la opinidn, las
relaciones extrajeras y la emigracion europea y asiatica, que necesariamente
debe aumentar la poblacion (BOLIVAR, 1980, p. 181, grifo nosso).

Em 1815, ja estava consolidada sua ideia de que o controle dos principios, dos
costumes e das ideias eram imprescindiveis para a edificacdo da republica. Ele ndo expressou
qual seria o alcance desse controle da “opinido” popular e tampouco a forma como ocorreria.
Os desdobramentos de uma guerra que se presumia entre venezuelanos e espanhois, mas que
se tornou um confronto entre venezuelanos, oferecendo espaco para uma atividade
protagonista das classes populares, fez com que Bolivar fosse estruturando seu projeto
politico a partir “de la experiéncia que nos ha suministrado el curso de nuestra revolucion”
(BOLIVAR, 1980, p. 178). Ao passo que a guerra vai se desenvolvendo e adquirindo tragos
favoraveis a vitoria dos patriotas, ele também vai aprofundando suas formulagdes politicas,
sempre mantendo a virtude (amor a patria, respeito as leis, ao Estado e aos magistrados) como
a principal necessidade do novo regime politico e da nova forma de governo que se

implementaria apés a independéncia.

2.3 1814: a virtude como guia interpretativo de Bolivar

A Segunda Republica durou pouco mais de um ano. José Tomas Boves entrou em
Caracas no dia 7 de agosto, colocando fim na segunda experiéncia dos republicanos que
haviam declarado a independéncia em 5 de julho de 1811. Suas tropas eram majoritariamente
compostas por llaneros, por escravos, aos quais ele prometia a liberdade, e por grande parte
do conjunto de mulatos, mesticos e indios mais proximos a condicao social de exclusao vivida
pelos mais pobres na época (PIETRI, 2014). Segundo o memorial escrito por José Ambrozio
Llamozas, sacerdote espanhol que acompanhava as tropas de Boves, este lider popular dizia

que:
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en los llanos no debe quedar un blanco por dos razones: la primera por tener
destinado aquel territorio a los pardos, y la segunda, para asegurar la retirada
en caso de una derrota, pues no se fiaba en los blancos, cuya compaiiia le
desagraddé siempre, mas con los negros comia y con ellos formaba sus
diversiones (PIETRI, 2014, p. 114).

Esta postura em relacdo aos brancos nédo assustava somente os criollos, mas também
0s espanhdis. Foi o primeiro a conduzir tropas “con siete u ocho mil hombres, dentro de los
cuales no habia mas de cincuenta blancos o esparioles europeos, y mil de color libres; el resto
era de esclavos, de negros y zambos” (PIESTRI, 2014). Felipe Larrazbal (1816-1873), ativo
politico do partido liberal ap6s 1830, foi um dos primeiros historiadores a escrever a
historiografia de independéncia da Venezuela e, por extensdo, um dos principais
representantes da historia patria. Em sua forma de narrar os acontecimentos, ele reproduziu a
dicotomia que Bolivar utilizou para explicar as causas das rebelides populares contra 0s

republicanos: ignoréncia e falta de virtude/ilustracdo e virtude:

El terrible enemigo Boves, se aprestaba a librar otro combate tremendo, con
mucha gente y aguerrida. Boves era un caudillo formidable, tan valiente
como activo y emprendedor; y el pais lo acompafiaba, por ignorancia,
barbarie y fanatismo, en su empresa no sélo de derrocar la Republica, sino
de exterminar a los patriotas blancos, es decir, la mas ilustrada y mejor parte
de la nacion, la que habia declarado y sostenido la independencia desde 19
de abril de 1810 (LARRAZABAI, 2001, p. 280).

Porém, existia em Boves uma prética social diferente da dos oficiais criollos. Por ter
sido um pequeno comerciante candrio e ter vivido boa parte de sua vida na regido dos llanos,
seu modo de pensar as relac@es sociais e politicas ndo carregava 0s mesmos tracos dos setores
dominantes republicanos ou legitimistas. Em 1814, ap6s entrar Caracas como comandante das
tropas espanholas vitoriosas, distribuiu os cargos de sua administracdo da mesma forma que
fazia com as patentes militares no exército que liderava. Em suas tropas, negros, escravos,
zambos, mulatos e mestigos podiam ser generais, tenentes e ocupar os principais postos dentro
da hierarquia militar. Foi assim também no periodo em que organizou 0 governo legitimista

que substituiu a Segunda Republica:

Boves, desde que se posesiond de Caracas, llevo a efecto su politica de
igualdad social. Los zambos, negros y demas “gente de color” gobernaban
de hecho. Eran ellos los que ocupaban los mejores cargos y los que poseian
la confianza del caudillo. Caracas se inclinaba ante aquellos que hasta ayer
no fueron més que sus esclavos. EI Marqués de Casa Leon y el arzobispo
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tenian que codearse con el negro capitdn o con el zambo general. La
pirdmide social, al menos por aquellos dias de fines de julio y principios de
agosto de 1814, quedaba efectivamente invertida (PIETRI, 2014, p. 192).

Neste complexo jogo de interesses, o que determinava a inclinagdo de este ou aquele
setor para 0 campo legitimista ou patriotico era muito mais do que a falta de instrucdo, a
ignorancia e/ou a falta de virtude. Até 1814, os oficiais criollos reproduziram no exército
independentista a mesma hierarquia que garantia a dominacdo e o poder na sociedade
colonial. Ao contrério disso, Boves imprimiu uma igualdade em suas tropas (BRITO
FIGUEROA, 2002), que respondia aos interesses e, principalmente, a esperanca de
oportunidades que podia surgir ap6s a independéncia para as camadas mais pobres. Engquanto
escravos, negros livres e zambos eram a base do exército do lider dos llanos, Bolivar
ordenava que a presencga de escravos e demais trabalhadores nas fileiras patridticas deveria

ocorrer somente quando fosse necessario:

Esta pequefia desgracia ha puesto a la patria en un eminente peligro si no
levantamos a 2000 mil caballos en esta ciudad y sus alrededores, montados
por la flor de la juventud de Caracas, que es la Unica que tiene opinién; que
todos los ciudadanos deben dar, no solamente sus caballos 0 mulas aperadas,
sino también todo el dinero, armas y vestidos que tengan, y adn los
servientes y esclavos, siempre que se necesario (BOLIVAR, apud PIETRI,
2014, p. 156).

Existia uma diferenca entre a postura que Bolivar e Boves assumiam em relacdo as
classes excluidas. Nas fileiras do primeiro, predominavam os brancos, de modo que a
presenca de escravos e negros livres ou a de individuos de cor e livres pobres, ainda que
ocorresse, respondia a uma necessidade secundaria. No caso do segundo, mais de 90% dos
soldados pertenciam as classes excluidas pelos brancos criollos.

Para os republicanos mantuanos, as rebelides populares de 1814 resultavam de um
problema tedrico, no plano da consciéncia, uma vez que a ignorancia é que levava aquele
amplo setor social a acompanhar um comandante monarquista e a destruir a republica.
Seguindo esse ponto de vista, a ignorancia impedia que esses individuos sem instrugdo e sem
virtude, ou seja, vulgares e barbaros, ndo compreendessem o beneficio da liberdade que a
republica trazia. Entretanto, a pratica social dos republicanos representava a continuidade das
mesmas exclusdes sociais de antes. Por outro lado, esses setores marginalizados encontraram
na postura popular de José Toméas Boves uma possibilidade de conquistar a liberdade, bens
moveis e imoveis ou, no limite, apenas retribuir com violéncia um sentimento de revolta

contra aquele sistema escravista e opressor vivido até entdo. Nesta disputa, os criollos
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republicanos, dentre eles Bolivar, ndo compreendiam que a consciéncia humana, nesse caso,
dos setores populares, é determinada pelas relacGes de trabalho de cada época, a partir das
quais se ergue todo um conjunto de relagdes sociais que mantém uma dindmica de reproducéo
de interesses econdmicos e politicos (MARX; ENGELS, 2007) que, em uma sociedade de
classes, sdo sempre antagonicos.

A guerra civil que se desencadeou a partir de 1812, colocando o amplo conjunto das
classes populares, em sua maioria, nas tropas dos comandantes defensores da monarquia
espanhola, foi o grande problema que os republicanos enfrentaram para conservar a Primeira
Republica. A entrada dos escravos, negros livres, mulatos, Ilaneros e mesticos na guerra,
causou a derrota dos patriotas (VALLENILLA LANZ, 2000). Esse momento foi crucial na
carreira militar e politica de Bolivar, porque marcou o inicio de uma nova postura com
relacdo aos proprios setores algozes da Segunda Republica. A nova forma de organizacdo do
exército patriota que se deu a partir de 1816, com a incorporagdo dos llaneros e a convocagao
de escravos, cuja liberdade era adquirida com decretos do Libertador, teve relacdo direta com
as rebelides populares de 1814. Ademais, o tema da virtude tornou-se central no seu
pensamento politico, de tal maneira que seu ideario educacional republicano foi formulado
para responder a necessidade de formar moralmente esses individuos que ndo aceitavam o

novo contrato social, fundamentado na liberdade e igualdade juridica da comunidade politica.

2.4 O fim da Segunda Republica e a relagdo com a moral e a virtude

Existem duas semelhancas histéricas entre a queda da Primeira Republica e a da
Segunda, envolvendo Simon Bolivar. Em 1812, depois da capitulagdo de Francisco de
Miranda (1750-1816), Bolivar foi para a cidade de Cartagena de Indias, Nova Granada, onde
publicou um manifesto a respeito das causas da queda do governo republicano na Venezuela.
Em 1814, ao ter que sair de Caracas, o Libertador dirigiu-se para o Oriente do pais, em
direcdo a cidade de Barcelona, e depois a Carlpano, no litoral. Nesta ultima cidade, também
publicou um manifesto.

Assim como o Manifesto de Cartagena, o de Carupano (1814) tinha a finalidade de
apresentar 0s principais motivos que, na sua Vvisdo, levaram os republicanos a mais um
fracasso. No entanto, essa finalidade dividiu espaco com outra, a de convencer 0s
venezuelanos de sua inocéncia (BARRIOS, 2010). A acusagdo que sobre ele recaia era a de
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que havia fugido, em meio as turbuléncias da derrota, depois de ter chegado a cidade de
Cumana, no final de agosto de 1814. O polémico episddio da suposta fuga envolveu também
0 comandante do exército venezuelano do Oriente, Santiago Marifio (1788-1854) e o
almirante italiano José Bianchi. Segundo as informacdes que chegaram até Bolivar e Marifio,
o italiano planejara partir de Cumana com suas embarcacdes, levando todo o dinheiro, ouro e
prata que os patriotas haviam conseguido retirar de Caracas e Barcelona durante a fuga. No
dia 26 de agosto, os dois lancaram-se ao mar para capturar Bianchi e recuperar as unicas
riquezas que haviam restado para reorganizar outra expedi¢cdo. A saida dos dois comandantes
de Cumana foi entendida por grande parte dos oficiais, soldados e civis ali presentes como um
abandono ante toda aquela desesperada situagcdo em que os patriotas se encontravam. Os dois
foram acusados de traidores: “ante los ojos de los que estaban em tierra, eran dos fugitivos
mas” (BARRIOS, 2010, p. 80). Sem retornar a Cumand, 0s comandantes, depois de
recuperarem parte do dinheiro, da prata e do ouro que Bianchi levava, foram para Carupano,
onde chegaram no dia 3 de setembro. Quatro dias depois, Bolivar publicou o manifesto,
apresentado sua defesa e o0 que ele entendia serem as principais razées de mais uma derrota

republicana:

Ciudadanos: Infeliz del magistrado que autor de las calamidades o de los
crimenes de su patria se ve forzado a defenderse ante el tribunal del pueblo
de las acusaciones que sus conciudadanos dirigen contra su conducta; pero
es dichosisimo aquel que corriendo por entre los escollos de la guerra, de la
politica y de las desgracias publicas preserva su honor intacto y se presenta
inocente a exigir de sus propios compafieros de infortunio una recta decision
sobre su inculpabilidad (BOLIVAR, 1976, p. 42).

O documento marca também a compreensdo bolivariana em torno da ideia de que a
guerra de independéncia tinha assumido caracteres de uma guerra civil: “Asi, parece que el
cielo para nuestra humillacién y nuestra gloria ha permitido que nuestros vencedores sean
nuestros hermanos y que nuestros hermanos tnicamente triunfen de nosotros” (BOLIVAR,
1976, p. 42). Bolivar também condenava o apoio de criollos aos espanhdis. Contudo, a
referéncia, nesse documento, feita aos opositores que permitiram o retorno dos espanhdis ao
poder dirige-se aos setores populares: “Vuestros Hermanos y no los espafoles han desgarrado
vuestro seno, derramado vuestra sangre, incendiado vuestros hogares y os han condenado a la
expatriacion. Vuestros clamores deben se dirigir a estos ciegos esclavos que pretrenden

ligaros a las cadenas que ellos mismos arrastran” (BOLIVAR, 1976, p. 42).
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E importante notar que existe uma pontual diferenca na identificacdo feita sobre as
causas da derrota dos republicanos em 1814 em relacdo a 1812. No fim da Primeira
Republica, ao analisar os acontecimentos no Manifesto de Cartagena, a politica assumiu papel
central dentro daquilo que ele identificou como motivos que levaram ao fim do governo
republicano. Em 1814, depois das rebeli6es populares, a politica cedeu lugar para a categoria
da virtude, que passou a ser o principio explicativo para o retorno do poder monarquico na
Venezuela. Bolivar, em todo o documento, ndo mencionou erros politicos como possiveis
causadores da infelicidade dos patriotas, ao contrario, apresentou o problema que, a seus
olhos, era central nos rumos que a guerra de independéncia havia tomado. Ademais, ndo se
tratava de pequenos grupos de insubordinados que se rebelavam contra os criollos
republicanos, mas, como ele mesmo aponta, de um conjunto social amplo, composto pelos
individuos mais excluidos da ordem colonial e do futuro contrato social republicano: “El
ejercito Libertador extermind las bandas enemigas, pero no ha podido nin debido exterminar
unos pueblos por cuya dicha ha lidiado en centenares de combates” (BOLIVAR, 1976, p. 42).

Comecava, nesse periodo, um aprofundamento na forma como passou a refletir sobre a
relacdo entre liberdade, virtude e a condigdo moral em que se encontrava a grande maioria da
populagdo venezuelana. Ao se deparar com uma resisténcia popular aos republicanos, cujo
fundamento, segundo ele, era a falta de virtude, Bolivar centraliza as categorias da moral e da
virtude como pontos centrais do seu pensamento politico que vai sendo formulado em meio a
guerra de independéncia, visando 0 momento em que a organizacdo do Estado republicano e
independente ocorresse de fato.

A moral e a virtude passam a constituir as bases para a forma de governo republicana,
de tal maneira que sem elas, para ele, ndo havia sentido em se conquistar a liberdade: “No es
justo destruir los hombres que no quieren ser libres, ni es libertad la que se goza bajo el
império de las armas contra la opinién de seres fanaticos cuya depravacién de espiritu les hace
amar las cadenas como los vinculos sociales” (BOLIVAR, 1976, p. 42). A existéncia da
republica passava pelo consenso em torno da realizacdo da comunidade politica, subjugada
pelo império das leis e constituida por cidaddos juridicamente livres e iguais. No Manifesto de
Carupano ndo ha mengdo sobre a aboligdo do trabalho escravo como forma de incluir os
negros na comunidade politica que ele pretendia edificar. Porém, um ano depois de escrever o
documento, depois de passar pelo Haiti e receber ajuda financeira e militar de Alexander
Petion (1770-1818), Bolivar iniciou sua defesa pela liberdade dos escravos.

No processo de formulagdo do seu projeto republicano, comegou a relacionar e a

ampliar a nocéo de liberdade para a completude da sociedade venezuelana. Se no momento da
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proclamacdo da republica, o conceito de liberdade restringia-se apenas aos homens livres,
Bolivar, nesse periodo posterior as rebelides populares, passou a considerar a necessidade de
estender a liberdade também aos escravos com o objetivo de aplacar as revoltas que levaram a
queda do governo patriota e assegurar a pretensa harmonia social que os setores dominantes
buscavam com a republica.

A reforma moral aparece em Bolivar como a principal necessidade do futuro politico
da Venezuela. Uma nova forma de governo e um novo regime politico precisavam de um
homem formado a partir de novos principios morais, 0s quais tinham a funcao de produzir um
consenso em torno da ordem social proposta pelas classes dominantes.

Esta reforma moral que ele comecgava a gestar centrava-se na formagéo de um homem
virtuoso, cujas caracteristicas principais seriam o respeito as leis, 0 amor a pétria, ao governo
e aos magistrados. Em sintese, o cidadao por ele idealizado deveria ser o extremo oposto dos
individuos que compuseram as rebelides de 1814, uma vez que, sendo vulgares, ignorantes,
barbaros e fanaticos, jamais aceitariam os acordos do contrato social republicano, isto é, ndo
assumiriam a conservacdo da republica como um principio de vida, assim como faria um
cidad&o virtuoso.

Junto aos argumentos que apresentou para a defesa de sua inocéncia diante do fracasso
politico dos republicanos, tratou a reforma moral como um dos principais obstaculos para a
superacdo da condicdo de suditos, de ignorantes e, por extensdo, para a conquista da

independéncia:

La destruccion de un gobierno cuyo origen se pierde en la obscuridad de los
tiempos; la subversion de principios establecidos, la mutacion de
costumbres; el trastorno de la opinién, y el establecimiento en fin de la
libertad en un pais de esclavos, es una obra tan imposible de ejecutar
subitamente, que esta fuera del alcance de todo poder humano; por manera
gue nuestra excusa de no haber obtenido lo que hemos deseado, es inherente
a la causa que seguimos, porque asi como la justicia justifica la audacia de
haberla emprendido, la imposibilidad de su adquisicion califica la
insuficiencia de los medios (BOLIVAR, 1976, p. 43).

Bolivar identificou que os espanhois mobilizaram as clases populares contra 0s
criollos republicanos devido a falta de virtude existente nos individuos ignorantes: “Un corto
numero de sucesos por parte de nuestros contrarios, ha desplomado el edificio de nuestra
gloria, estando la masa de los pueblos descarriada por el fanatismo religioso y seducida por el
incentivo de la anarquia devoradora” (BOLIVAR, 1976, p. 43). Segundo ele, a inexisténcia da

virtude e o predominio da ignorancia no amplo setor que se portou como antirrepublicano nos



99

primeiros anos da guerra de independéncia impediam o projeto libertario de se efetivar, ao

passo que mantinha a VVenezuela cativa dos interesses metropolitanos:

A la antorcha de la libertad, que nosotros hemos presentado a la América
como la guia y el objeto de nuestros conatos, han opuesto nuestros enemigos
el hacha incendiaria de la discordia, de la devastacion y el grande estimulo
de la usurpacién de los honores y de la fortuna a hombres envilecidos por el
yugo de la servidumbre y embrutecidos por la doctrina de la supersticion
(BOLIVAR, 1976, p. 42).

Em meio a este quadro, Bolivar lancou uma questdo a partir da qual é possivel inferir
que diante daquela realidade social em que a virtude ndo estava presente, a edificacdo da

republica, a seu modo de ver, tornava-se uma realidade quase impossivel:

¢Cbémo podria preponderar la simple teoria de la filosofia politica, sin otros
apoyos que la verdad y la naturaleza, contra el vicio armado con el
desenfreno de la licencia, sin mas limites que su alcance y convertido de
repente por un prestigio religioso en virtud politica y en caridad cristiana?
No, no son los hombres vulgares los que pueden calcular el eminente valor
del reino de la libertad, para que lo prefieran a la ciega ambicién y a la vil
codicia (BOLIVAR, 1976, p. 43).

De um modo bastante diferente em relacdo as reflexdes feitas em 1812, ap6s a queda
da Primeira RepuUblica, nas quais os erros politicos foram protagonistas, em 1814, o
protagonismo politico e social do qual dependia a conquista da independéncia, e depois, a
conservagdo da republica, pertenciam & moral e & virtude. Em 1812, alguns acertos na
conducdo politica do governo bastariam para assegurar a nova ordem social e politica. Em
1814, no entanto, Bolivar ndo via outra saida sendo desenvolver a formacdo de homens
virtuosos capazes de compreenderem a “chama da liberdade” que os criollos supostamente

traziam para a América:

De la decision de esta importante cuestion ha dependido nuestra suerte; ella
estaba en manos de nuestros compatriotas que pervertidos han fallado contra
nosotros; de resto todo lo deméas ha sido consiguiente a una determinacion
mas deshonrosa que falta, y que debe ser més lamentable por su esencia que
por sus resultados (BOLIVAR, 1976, p. 44).

A importancia na conducéo dos negocios politicos cede espaco para a formagdo moral
dos cidaddos, sobretudo daqueles mais marginalizados socialmente, porque constituiam o

setor mais facil de ser convencido por ideias contréarias a liberdade e a igualdade. A virtude, e
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ndo a politica, torna-se a partir desse periodo, a categoria central do pensamento politico do
Libertador, que vai se (re)formando em meio a guerra de independéncia:

Si, si, vuestras virtudes solas son capaces de combatir con suceso contra esa
multitud de frenéticos que desconocen su propio interés y honor; pues jamas
la libertad ha sido subyugada por la tirania. No comparéis vuestras fuerzas
fisicas con las enemigas, porque no es comparable el espiritu con la materia.
Vosotros sois hombres, ellos son bestias, vosotros sois libres, ellos esclavos.
Combatid, pues, y venceréis (BOLIVAR, 1976, p. 45).

A segunda metade da guerra acrescentou novas dinamicas na relagdo entre o exército
patridtico e as classes populares representadas por escravos, negros livres, llaneros, mesticos,
mulatos, indios e zambos. Este periodo também foi muito importante para a formacdo do
projeto politico bolivariano, porque foi um momento em que, para assegurar o controle
politico e social do processo libertario, o Libertador teve que avangar na proposicdo de
reformas sociais, indo além dos limites vistos até entdo, os quais ndo ultrapassavam a esfera
da moral. Além da reforma moral, reformas sociais importantes como a aboli¢do do trabalho
escravo e o cumprimento da promessa de se pagar os soldos dos llaneros e escravos com a
partilha de terras foram defendidas por ele. Comecava um conflito interno entre Bolivar e as

fracdes criollas dispostas a ndo conceder nenhum beneficio as classes excluidas socialmente.

2.5. As concessoes de Bolivar

Em 24 de maio de 1821, a menos de trés meses da Batalha de Carabobo, que deu a
independéncia definitiva a Venezuela, Bolivar escreveu uma carta a Pedro Gual®® (1783-
1862). Dessa carta, resta apenas um fragmento, que torna possivel a analise do modo como o
Libertador via a eminente vitoria dos republicanos. Mais do que isso, comecava a se
preocupar ainda mais com o futuro da republica em uma vida politica e militar sem guerra.
Depois de 10 anos de um conflito que enfraqueceu a economia do pais e eliminou 1/3 de sua
populagéo — proporcionalmente, os brancos foram mais afetados (BRITO FIGUEROA, 1979,
tomo 1) — somente o império das leis ndo bastava, segundo ele, para garantir a ordem social e

politica na Venezuela, tal qual esperavam os criollos em 1810.

%5 Foi um dos mais importantes politicos do movimento independentista. Depois de 1815, exerceu o cargo de
diplomético nos Estados Unidos, trabalhando em favor da independéncia. Regressou a Venezuela somente em
1847 e foi presidente por trés vezes até 1861, quando foi exilado do pais. Faleceu em Guayaquil, em 1862.
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A guerra civil nos primeiros anos ap0s a proclamacgdo da republica e 0 extenso
confronto com os espanhdis, que obrigou Bolivar a chamar mulatos, indios, mesticos,
escravos e llaneros de soldados e dar-lhes uma importancia social jamais vista, provocou
alteracdes que as fragcdes da classe dirigente ndo esperavam e com as quais teria que lidar
para, a0 mesmo tempo, manter sua dominacdo econdmica e politica, mas garantindo
beneficios a esse amplo setor. Por isso, a segunda etapa da guerra o levou a temer mais o
periodo posterior a ela do que aquele que estavam vivendo, porque sabia que 0s interesses
populares despertados nas lutas pela independéncia ndo acabariam no mesmo instante que 0s
confrontos. No documento, Bolivar fala sobre os Ilaneros, mas se refere a todo o amplo setor
social caracterizado como ignorante e sem virtude, e também esquecido pelos setores
dominantes na republica criolla de 1811.

Contudo, a violenta guerra social e étnica que foi parte das lutas pela independéncia da
Venezuela, os havia garantido uma certa consciéncia de que mudangas eram necessarias a
respeito das suas condicdes de vida: os escravos se alcaram pela liberdade e terras; os llaneros
pelo direito da propriedade de rebanhos e de terras; os mulatos, negros, indios e mesticos
rurais acompanharam os dois grupos anteriores, aos quais estavam mais proximos, e ainda, 0s
mesti¢os e mulatos urbanos intensificaram o movimento na busca de ascensdo e mobilidade
social, de participacdo na vida politica, cultural e artistica, que ja existira desde o final do
século XVIII. Em meio a este conflituoso jogo de interesses, Bolivar dizia a Gual:

No puede Vds. formarse una idea exacta del espiritu que anima a nuestros
militares. Estos no son los que Vds. conocen; son los que Vds. no conocen:
hombres que han combatido largo tiempo, que se creen muy beneméritos, y
humillados y miserables, y sin esperanza de coger el fruto de las
adquisiciones de su lanza. Son llaneros determinados, ignorantes y que
nunca se creen iguales a los otros hombres que saben mas o parecen mejor.
Yo mismo, que siempre he estado a su cabeza, no sé aun de lo que son
capaces. Los trato con una consideracion suma; y ni aun esta misma
consideracion es bastante para inspirarles la confianza y la franqueza que
debe reinar entre camaradas y conciudadanos. Persuadase Vds., Gual, que
estamos sobre un abismo, 0 mas bien sobre un volcan pronto a hacer su
explosion. Yo temo més la paz que la guerra, y con esto doy a Vds. la idea
de todo lo que no digo, ni puede decirse (BOLIVAR, 1980, Tomo I, p. 560 -
grifos nossos).

O dltimo periodo da citacdo é muito importante, porque mostra um Bolivar politico
que ndo pode dizer 0 que pensa a respeito do futuro republicano da Venezuela. No dia 13 de
junho do mesmo ano, tendo como remetente a Francisco de Paula Santander, apresentava seu

descontentamento em relacdo a boa parte dos legisladores do Congresso de Cucuta, porque a
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opcdo pelo modelo federalista era muito forte entre eles, além disso, incomodava-o a
insistente tentativa de reproduzir na Coldmbia os modelos liberais europeus sem a devida
consideracdo das diferencas. No fundo, repetiam-se os mesmos problemas que ele tanto havia
criticado ao fim da Primeira RepuUblica, principalmente, no que dizia respeito aos homens
letrados, os quais ele, ironicamente, chamava de “filésofos que queriam construir republicas
aéreas” (BOLIVAR, 1980).

Bolivar via ao menos dois perigos fundamentais que podiam colocar em risco a
existéncia da republica. O primeiro, j& havia sido identificado por ele em 1812, mas
continuava presente depois de quase dez anos: “;no le parece a Vd., mi querido Santander,
que esos legisladores mas ignorantes que malos, y mas presuntosos que ambiciosos, nos van a
conducir a la anarquia, y después a la tirania, y siempre a la ruina?” (BOLIVAR, 1980, tomo
I, p. 565). O segundo, comecara a ser identificado depois das rebelides populares de 1814 e se
referia aos llaneros e escravos, de modo geral, a todo o conjunto das classes populares que
ofereceu resisténcia aos republicanos, mas que tinham nos llaneros e escravos as fragfes mais
temidas: “Yo lo creo asi y estoy certo de ello. De suerte, que si no son los llaneros los que
completan nuestro exterminio, serdn los suaves filosofos de la legitimada Colombia”
(BOLIVAR, 1980, tomo I, p. 566).

E importante assinalar a mudanca que a guerra provocou na dinamica politica da
Venezuela. Em 1812, quando Bolivar se exilou em Cartagena e escreveu sobre a derrota dos
republicanos, identificava em primeiro plano apenas os erros politicos dos dirigentes do
movimento independentista como causas do retorno dos espanhdis ao poder. A partir das
rebelides populares de 1814, os escravos, llaneros, indios e todo o setor de cor e
marginalizado socialmente passam a ser considerados como um dos principais problemas para
0s republicanos. Em um primeiro momento, pelo fato de fazerem parte, em sua grande
maioria, das tropas espanholas comandadas por Boves, Zuazola, Yafes, Rosete e outros. Mas
depois, em um segundo momento, e 0 que é mais importante, por representarem uma ameaga
devido ao destaque que tiveram na guerra, participando das fileiras patriotas. Ou seja, mesmo
sendo parte do seu exército, Bolivar temia os llaneros e escravos.

Seu maior temor era a relacdo entre o Estado e a sociedade civil, sobretudo no que se
refere a ordem social que ele tanto prezava como principio fundamental para a existéncia da
republica. De acordo com suas palavras, “estamos sobre un abismo, o mas bien, sobre un
volcan pronto a hacer explosion”, nem mesmo o fato de aquele grande conjunto popular que
acompanhava a Boves em 1814 ter passado para as fileiras patriotas depois de 1816 garantia a

paz apos a independéncia. Isto ocorria, porque ndo se tratava de um problema exclusivamente
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politico ou moral, como o mesmo Bolivar acreditava, quando escrevera sobre o fim da
Primeira Republica, mas sim, um problema econémico, com profunda desigualdade e
exclusdo social e a falta de representatividade politica, que a republica ndo queria resolver.

As manifestacdes de ordem econémica eram mais fortes no momento de decis@o sobre
qual causa apoiar. Antes de 1815, os espanhois apresentavam melhores saidas, ainda que
possivelmente ndo fossem cumpridas, para este amplo setor marginalizado socialmente —
liberdade aos escravos e as propriedades dos criollos patriotas. Na segunda metade da guerra,
com a chegada do exército espanhol a mando de Pablo Morillo (1775-1837), a postura
popular de Boves foi combatida nas tropas legitimistas, ao passo que o patriota José Antonio
Péez (1790-1873), atuando também nos llanos, retomava grande parte da politica popular do
antigo chefe espanhol. Esta foi a principal caracteristica da guerra: por um lado, os criollos
lutando pela autonomia politica e comercial da Venezuela sem abrir espaco para a democracia
que contemplasse toda a sociedade ou para qualquer possibilidade de transformacées sociais
que beneficiassem as classes socialmente excluidas. Por outro, essas classes buscando
conquistar direitos sociais e politicos por meio do acesso a terra e a mobilidade social que
garantisse certa importancia a determinadas fraces do setor médio.

A guerra possibilitou a ascensdo social de muitos individuos que pertenciam aos
setores mais pobres. Pequenos comerciantes, artesdos, campesinos, llaneros e até mesmo
escravos, no momento em que se conquistou a independéncia, ndo aceitavam mais sua antiga
condicdo, porque o exército lhes havia transformado em homens com certa importancia.
Ademais, originou-se dela um grupo que ascendeu socialmente por meio do exército,
tornando-se proprietéario de terras e a base de sustentacdo dos caudilhos venezuelanos, a partir
de 1821.

La guerra contribuyd igualmente a la formacion de un grupo militar de
origen popular, enriquecido con los bienes de los propietarios adversarios de
la emancipacion que emigraron del territorio nacional. Este grupo devino en
el mas sélido apoyo de los terratenientes y juntos compartieron la direccion
politica de la sociedad venezolana. [...] Conjuntamente con estos fenomenos
[...] es necesario considerar los fenomenos de la movilidad de la poblacion
en sentido horizontal que contribuyeron a disminuir cuantitativamente el
volumen de algunas categorias sociales presentes en los cuadros de la
Venezuela que lucho por la independencia con las armas en mano. Nos
referimos a las emigraciones de nucleos de poblacion blanca hacia las
Antillas francesas, inglesas y holandesas en 1812-1814 y de modo
permanente a partir de 1816 (BRITO FIGUEROA, 1979, p. 271, tomo I).
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Essas transformacdes foram importantes para a conformacdo de um quadro social que
deu novas caracteristicas a fase independente da Venezuela. Por menor que tenha sido o
impacto social dessas mudancas, elas ndo estavam nos planos dos criollos republicanos de
1810-1811. Bolivar tentou aplacar o impeto étnico-igualitario de Manuel Piar (1774-1817)% e
assumiu a defesa pela liberdade dos escravos como Unica tatica politica de garantir a ordem
social na republica: “es pues demonstrado por las maximas de la politica, sacadas de los
ejemplos de la historia, que todo gobierno libre que comete el absurdo de mantener la
esclavitud es castigado por la rebelion y alguns veces por el exterminio como en Haiti”
(BOLIVAR, 1980, Tomo I, p. 425).

Em 17 de junho de 1814, em meio a rebelido popular e prestes a cair a Segunda
Republica, Bolivar escrevia ao Comandante em chefe das forcas de terra de Sua majestade

Britanica e ao Almirante do Departamento da Ilha de Barbados nos seguintes termos:

Nuestros enemigos no han perdonado medio alguno por infame y horrible
que sea para llevar al cabo su empresa favorita. Han dado la libertad a
nuestros pacificos esclavos y puesto en fermentacion las clases menos cultas
de nuestros pueblos para que asesinen individualmente a nuestras mujeres y
a nuestros tiernos hijos, al anciano respetable y al nifio que no sabe hablar
(BOLIVAR, 1980, tomo I, p. 98).

Os recentes acontecimentos no Haiti tiveram forte impacto sobre todo Caribe e a
Ameérica hispanica e portuguesa. Apos 1804, os governos coloniais e os grandes proprietarios
de terras, que eram a principal influéncia politica das cidades, todos brancos, passaram a tratar
as insurreicdes de escravos de um ponto de vista diferente do que até entdo existira. As
rebelibes negras adquiriam algo mais do que a luta pela liberdade. Pela primeira vez, e bem
préximo a Venezuela, escravos e mulatos libertos derrubaram seus dominadores e, além de
conquistar a liberdade, assumiram o controle politico do pais, destruindo toda a populagéo
branca ali existente (FONTELLA; MEDEIROS, 2007). Nesta mesma carta, a fim de

% A relagdo entre Bolivar e Piar é um dos temas mais polémicos da historiografia venezuelana. Para os
bolivarianos, Piar ndo passava de um subordinado avido a ocupar o posto de seus superiores, desobedecendo-o0s
a todo momento e criando motins para confronta-los. Por esses motivos, Bolivar o0 mandou fuzilar. No entanto,
para os piarianos, Bolivar temia a importancia que Piar assumia no exército patriota. Comandante de batalhas
importantes e responsavel pela conquista da Provincia de Guayana, Piar era visto como uma grande ameaga e um
forte candidato a liderar o que Bolivar chamava de “pardocracia”. Um argumento utilizado pelos defensores de
Piar é que Bolivar por diversas vezes perdoou Francisco de Paula Santander por descumprir suas ordens e, acima
de tudo, por tentar assassina-lo, em setembro de 1828. De acordo com as analises deste texto, acredita-se que
Bolivar sempre teve medo da conquista de poder pelos pardos e pelas insurreigdes de escravos na republica.
Diante dessas possibilidades, sempre agiu com diplomacia e sagacidade, cedendo beneficios para conter o
impeto dos pardos com possibilidades e conhecimentos para assumir postos politicos importantes, e defendendo
a abolicdo dos escravos como forma de torna-los supostamente parte da comunidade politica. Com essas
medidas, no campo politico, ele destruia a principal motiva¢édo dos conflitos entre as etnias de cor e 0s brancos
criollos.
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conquistar o apoio inglés para a causa republicana, o Libertador argumentou sobre o perigo
que a guerra de independéncia havia promovido na regido, em um momento de efervescéncia
politica positiva aos setores mais oprimidos. Além de ser uma ameaca a classe dominante
venezuelana, poderia também ser prejudicial para o territorio caribenho dominado pela Coroa

britanica:

Estas desgracias que afligen la humanidad en estos paises deben Ilamar por
su propia conveniencia la atencion del Gobierno de S.M.B. El ejemplo fatal
de los esclavos y el odio del hombre de color contra el blanco, promovido y
fomentado por nuestros enemigos van a contagiar todas las Colonias
Inglesas, si con tiempo no toman la parte que corresponde para atacar
semejantes desordenes (BOLIVAR, 1980, tomo I, p. 98).

Bolivar tinha a clareza de que que a Inglaterra havia se aliado com a Espanha ' para
conter a ameaca francesa, que por pouco ndo subjugou o reino espanhol. Para contornar este
fato, declarou que uma possivel ajuda militar britanica aos independentistas venezuelanos ndo
se configuraria como quebra de neutralidade internacional, porque se tratava de uma acdo

defensiva em relacdo as prdprias col6nias inglesas:

V.E. no violara de modo alguno la neutralidad de su Gobierno si en un caso
tan extraordinario toma el partido de favorecernos con algunos socorros
militares no para auxiliar la causa americana o la espafiola sino para contener
los excesos que puedan tener una tendencia directa a perturbar la
tranquilidad y sosiego de las Colonias de S.M.B. (BOLIVAR, 1980, tomo I,
p. 98).

Ao enviar as Instrucbes a Pedro Gual, comissionado responsavel pelas conversas
diplomaticas com os britanicos, com o intuito de estabelecer as bases para um tratado de
cooperacdo, ele voltou a afirmar que a ajuda militar tinha como fim controlar o avanco
popular que a guerra havia liberado. O item 2° das Instrugdes diz: “2°- A fin de inclinar el
animo de los Jefes Britanicos a franquearnos estos socorros les hara ver cuanto es el interés de
la Gran Bretafia en impedir que las facciones intestinas consuman y aniquilen unos paises
cOMO estos tan importantes a su comercio e industria” (BOLIVAR, 1980, Tomo I, p. 99). No
terceiro item, € mais explicita a finalidade do pedido de ajuda a Inglaterra: “3°- El gobierno de

Venezuela no empleard de modo alguno estos socorros contra los espafioles sino contra los

57 A relagdo de cooperagdo que a Inglaterra mantinha com a Espanha para conter os avangos franceses nao
impediu que Bolivar buscasse o apoio britanico: “lo que es, en mi opinion realmente temible es es la indiferencia
con que la Europa ha mirado hasta hoy la lucha de la justicia contra la orpresién, por temor de aumentar la
anarquia; ésta es una instigacion contra el orden, la prosperidade, y los brillantes destinos que esperan a la
América (BOLIVAR, 1980, Tomo I, p. 181).
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bandidos y esclavos fugitivos que llevan al pillaje, la muerte y la desolacion por muchas de
nuestras mas bellas poblaciones y haciendas” (BOLIVAR, 1980, Tomo I, p. 99).

A guerra de independéncia foi a base da formacdo do projeto educacional e
republicano de Simon Bolivar. E possivel inferir que a participagdo protagonista das classes
populares o pressionou a ceder cada vez mais na dire¢do de reformas sociais contrarias aos
interesses gerais da classe dominante. Isso se explica porque, para ele, a existéncia e a
conservacao da republica eram o centro de sua preocupacdo, uma vez que a anarquia politica
— fragmentacdo das fracGes dominantes e as insurreicdes populares — ndo permitiriam o
progresso da nacdo: “Crea Vd. Que habia muchos inconvenientes que vencer y que solo el
prestigio de la victoria, de la fuerza, y de las circunstancias momentaneas hubiera dado la
felicidad que hemos tenido para superarlos; mas no basta vencer, es preciso conservar’”
(BOLIVAR, 1980, tomo I, p. 655).

A diferenca no modo como tratou o caso dos llaneros e escravos demonstra a mudanga
de atitude entre meados de 1814 e a primeira metade de 1820. Em 1814, por meio da
Instrucdo, Bolivar pedia ajuda aos britanicos, porque Boves conduzia em torno de 10.000
homens, dos quais menos de 5% eram brancos (PIETRI, 2010), ameacando a continuidade da

Segunda Republica:

5° Siendo igualmente provechoso a los americanos o a los espafioles por
quienes ultimamente la suerte de la guerra decida la actual disputa y mucho
mas al comercio britanico, la conservacion y fomento de estos estados, el
Comisionado solicitara que las tropas de S.M.B. cooperen también con las
nuestras a destruir los bandidos y reducir los esclavos a su deber
(BOLIVAR, 1980, Tomo I, p. 100).

Contudo, seis anos depois, ele assumiu outra tatica para se relacionar com os setores
populares. Em 10 de maio de 1820, portanto em um momento no qual os antigos seguidores
de Boves ja estavam em sua grande maioria no exército patridtico e haviam colaborado para
um avanco positivo na guerra por parte dos republicanos, escrevia a Santander para dar um
panorama da movimentacdo das tropas inimigas e da necessidade que tinha de novas armas.

Em um parégrafo curto e de contetdo desconexo em rela¢do aos demais, afirma que:

Cada vez me confirmo mas en la utilidad de sacar esclavos para el servicio;
el primero que los llama es su libertador. Me parece una locura que en una
revolucion de libertad se pretenda mantener la esclavitud; cuando los de
Cauca no han podido resistir al incentivo de la libertad, ¢qué haran los otros?
(BOLIVAR,1980, tomo I, p. 435).
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Como principal lideranga politica e militar, Bolivar encontrou uma saida para ndo
comprometer a republica e, a0 mesmo tempo, conquistar 0 apoio popular para a causa
republicana. Enfrentando forte resisténcia em defender uma reforma social de profundo
impacto na realidade econémica da Venezuela, como era a abolicdo dos escravos,
argumentava a Santander, em carta de 30 de maio de 1820, sobre a impossibilidade de se
retornar aos anos anteriores a guerra, quando a liberdade dos escravos era um tema que jamais
seria ouvido nos circulos diretivos comandados pelos criollos. A Constituicdo de 1811 ¢ a
maior prova disso.

O grande problema que se colocava a ele era o de garantir a continuidade da republica
depois da guerra. Mas, para isso, teria que harmonizar os interesses da classe que
representava, e que promoveram a independéncia sem considerar a liberdade dos escravos ou
a partilha de terras como reformas sociais necessarias, €, por outro lado, considerar também as
reivindicagdes das classes populares que se tornaram imprescindiveis para a conquista da
liberdade politica em toda a Republica Colombia. Dentre essas reivindicagdes, a liberdade aos
escravos e a partilha de terras como forma de pagamento pelos servigos militares. Por isso,
desde 1819, periodo em que a organizacdo politica do Estado republicano ganhou forca,
Bolivar comegou a argumentar sobre a necessidade de se atender aos interesses populares
como forma de garantir a ordem social.

Para aumentar o exército patriota, a partir de 1816, ele passou a decretar a liberdade
aos escravos gue assumissem as armas e, em alguns lugares, estendia a liberdade nédo sé a
homens com idade para lutar (14 — 39 anos) mas também a criancas, mulheres e idosos.
Porém, muitos oficiais e politicos criollos o confrontavam na direcdo de ndo aceitarem a
liberdade dos escravos como lei da republica. Um desses era Santander, a quem o Libertador

confrontou, utilizando-se do Haiti como referéncia:

Lo de los esclavos, si andan alborotando al avispero, resultard como en
Haiti: la avaricia de los colonos hizo la revolucion porque la repuablica
francesa decretd la libertad, y ellos la rehusaron, y a fuerza de resistencia y
de oposiciones irritaron los partidos naturalmente enemigos (BOLIVAR,
1980, tomo I, p. 444).

A revolugédo haitiana levou esperanca aos escravos de toda a regido do Caribe e
Ameérica espanhola e portuguesa, mas também promoveu reflexdes para 0s proprios
proprietarios de escravos e liderancas politicas a respeito de como evitar uma revolucéo negra
nessas regides. O exemplo do Haiti é seguido por Bolivar, a medida que ele analisou o
desenvolvimento da guerra de independéncia da Venezuela e constatou que boa parte dos
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escravos estavam nas fileiras do exército patriota, e os que ndo estavam ja haviam tido contato
com seus decretos abolicionistas.

A consciéncia dominante da época temia uma revolugdo negra, mas ao mesmo tempo,
ndo aceitava a abolicdo do trabalho escravo. Porém, Bolivar, como politico, via que nao se
podia conter o curso de uma guerra civil violenta, que havia causado tantos estragos e perdas
para os setores privilegiados. Em vez de lutar contra os acontecimentos, era preciso ter o
controle dos resultados: “El impulso de esta revolucion esta dado, ya nadie lo puede contener”
(BOLIVAR, 1980, tomo I, p. 444), dizia a Santander, em 30 de maio de 1820.

A sua luta para manter a liberdade dos escravos como lei da Republica Colémbia
(Venezuela, Colombia e Equador) foi intensa nas discussdes que estabeleceram as bases
legislativas da nacdo que durou nove anos (1821-1830), no Congresso de Cucuta. A abolicdo
ja constava em seus planos politicos para o Congresso de Angostura: Porém, a recusa dos
congressistas a sua ideia libertéria foi imediata. Esta atitude j& indicava que a visao estadista
bolivariana esbarrava-se nos interesses econémicos dos grandes proprietarios de terras e
escravos.

A pouco mais de um més antes da realizacdo do Congresso de Cucuta (1821), Bolivar
estava em Valencia®. A experiéncia obtida a partir do Congresso de Angostura (1819),
quando os deputados ndo aprovaram o artigo referente a aboli¢do, fez com que ele se dirigisse
aos deputados desse novo Congresso para, novamente, pedir que a Carta Magna da Republica
da Colémbia concedesse a liberdade absoluta aos filhos dos escravos que nascessem a partir
da publicacdo do texto constitucional. O dialogo mostra que 0 jogo de interesses politicos e
econdmicos em torno da nova constituigdo exigia dele a concesséo de algumas prerrogativas
para manter o que entendia como o fator mais importante do tema sobre 0s escravos. Por isso,
ao compreender que era praticamente impossivel os donos de escravos aceitarem perder sua
principal forca de trabalho e, principalmente, abrir mao do codigo juridico da escraviddo, que
permitia 0os mais diversos castigos aos escravos transgressores da lei, buscou outra estratégia.
Pediu aos deputados que atendessem seu pedido em recompensa pela vitéria na Batalha de
Carabobo.

Primeiro, tentou convencé-los de que a aboli¢do era, acima de tudo, um sinénimo de
sabedoria politica: “La sabiduria del Congreso general de Colombia esta perfectamente de

acuerdo con leyes existentes en favor de la manumision de los esclavos” (BOLIVAR, 1980,

8 No periodo colonial, Valencia era uma das principais cidades do interior da Capitania Geral. Durante a guerra
de independéncia, caracterizou-se pela resisténcia aos republicanos, tornando-se um forte reduto dos espanhdis.
Atualmente, é a capital do estado de Carabobo. Continua sendo uma cidade de destaque no cenario nacional e
conta com uma populacdo de quase um milhdo de habitantes.
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tomo I, p.576). Além disso, condenou a manutenc¢do da escravidao para os filhos dos escravos
que nascessem a partir da publicagdo daquele texto Constitucional, pois pensava ser um erro

politico que colocava a ordem social republicana em perigo:

Ella (a sabedoria do Congresso) pudo haber extendido el imperio de su
beneficencia sobre los futuros colombianos que, recibidos en una cuna cruel
y salvaje, llegan a la vida para someter su cerviz al yugo. Los hijos de los
esclavos que en adelante hayan de nacer en Colombia deben ser libres,
porque estos seres no pertenecen mas que a Dios y a sus padres, y ni Dios ni
sus padres los quieren infelices. EI Congreso general, autorizado por sus
propias leyes, y ain mas, por las de la naturaleza, puede decretar la libertad
absoluta de todos los colombianos al acto de nacer en el territorio de la
republica. De este modo se concilian los derechos posesivos, los derechos
politicos, y los derechos naturales (BOLIVAR, 1980, tomo I, p.576).

Nem os argumentos filoséficos, tampouco o argumento mais subjetivo, convenceram
0s deputados a assumirem sua posicdo diante do tema. O Congresso de Cucuta aprovou a Lei
de Manumissdo, em 19 de julho de 1821. A Lei determinava que a abolicdo do trabalho
escravo na Colombia ndo deveria ocorrer de modo abrupto, porque causaria muitos problemas
aquela sociedade. Por isso, a abolicdo deveria ocorrer de modo gradual, de tal maneira que a
redacdo da Lei determinava que toda crianca nascida de escrava estaria livre apds dezoito
anos. Esse tempo deveria ser dedicado ao trabalho para restituir seu respectivo dono dos
gastos que teve com comida, vestimenta e a educacdo (sic) do individuo durante esse periodo
(CARRERA DAMAS, 2010; ACOSTA SAIGNES, 2009).

O Congresso de Cucuta interrompeu o plano bolivariano de criar 0s mecanismos
politicos e sociais — reformas populares - para organizar a republica de uma maneira que
contribuisse para a ordem social e politica, sem a anarquia das disputas entre 0s grupos
dominantes e a guerra civil por parte dos setores populares. Do ponto de vista individual,
Bolivar ndo tinha mais problemas em oferecer a liberdade a seus proprios escravos. Estava
convencido de que ndo havia mais razbes politicas e econdmicas para a existéncia de
escravos, ao escrever a Anacleto Clemente, ordenando-lhe para que administrasse seus bens:
“todos los esclavos que no eran del vinculo, que tu posses ahora, los he dado por libres porque
eran mios y he podido darles la libertad; asi ninguno quedara esclavo por ninguna causa ni
motivo” (BOLIVAR, 1980, Tomo I, p. 756).

Uma das principais caracteristicas do pensamento politico bolivariano é a op¢do, em
primeiro lugar, pela existéncia da republica como forma de governo, devidamente estruturada
em suas instituicbes. Em segundo plano estava a viabilidade das garantias da liberdade

individual, de interesses particulares ou de grupos especificos (GUERRERO, 2005). De
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acordo com o resultado inesperado que a guerra proporcionou em relacdo a atuacdo das
classes populares, Bolivar se deparou com o problema que o colocou em confronto com 0s
interesses da propria classe a que pertencia. Esse problema resumia-se em dois aspectos
fundamentais, o social e o politico.

A abolicdo do trabalho escravo representava uma reforma social com profundos
impactos econdmicos para os proprietarios de escravos. Por outro lado, o desenvolvimento da
transicdo das relacdes de producdo fundamentadas no trabalho escravo ainda nao assumira um
nivel que tornasse a pratica da manumissdo algo comum. Essa prética se acelerou com o fim
da guerra, devido aos impactos que ela produziu no interior do conjunto mais pobre da
populagédo, que havia, durante a guerra, adquirido importancia social e militar (LASSO,
2010), devido as rebelies contra os patriotas na primeira etapa e a posterior participacdo do
exército republicano.

A visdo que Bolivar estabeleceu sobre a participacdo dos setores populares na vida
republicana era coerente com os desdobramentos da guerra, mas, acima de tudo, com o
desenvolvimento econdmico venezuelano. Sua necessidade de relacionar as necessidades
sociais com as politicas, sempre visando a estruturacdo e conservacao da republica, levou-o
colocar na ordem do dia uma situacdo que ndo tardaria a se apresentar como inevitavel para a
Venezuela, qual seja, o fim da escraviddo. O fato de a guerra de independéncia ter assumido o
carater de guerra civil fez com que o processo histérico do fim da escravidao se adiantasse na
Venezuela. Em 1819, do ponto de vista econémico, ndo era um delirio propor o fim do
trabalho escravo (BRITO FIGUEROA, 2002, tomo V). Por isso, a principal preocupacéo do
Libertador concentrava-se no campo politico (FEDRIGO, 2007), cuja finalidade era controlar
moralmente esse imenso conjunto popular — escravos, llaneros, indios, mulatos, mesticos e
zambos - que surgia como um eminente perigo a ordem social e a propria dominacao
econbmica e politica dos criollos.

O embate que travou com outros proceres a respeito de sua busca pela inser¢do dos
setores populares na comunidade politica republicana com o objetivo de que o Estado os
controlasse tinha um respaldo econémico. De acordo com 0s movimentos abolicionistas
internacionais e as proprias transformacGes na esfera do trabalho que a Venezuela
atravessava, sua visao politica de tornar escravos e llaneros como membros da republica ndo
contrastava com o poder econémico constituido. Pelo contrario, tratava-se de uma acdo de
quem analisava as condigdes historicas venezuelanas (e da Republica da Colémbia) como um
estadista j& adepto das novas relacGes de trabalho que se desenvolviam na Europa e se

configuravam como a fonte de riqueza e poder da nova poténcia mercantil mundial, a
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Inglaterra. Vale ressaltar que, no Discruso de Angostura, afirmara que a Venezuela
necessitava articular o conhecimento com o trabalho, ou seja, que a riqueza e o poder de uma
nacio estavam na sua capacidade de unir conhecimentos Gteis ao trabalho (BOLIVAR, 1980).
Ele compreendeu as transformacdes historicas produzidas pela guerra com relacdo a
reorganizacao das relagdes de trabalho, que comecara ja no final do século XVIII.

Brito Figueroa (2002, tomo IV) chamou essa reorganizacdo das relagfes de trabalho
de “enfeudamiento y servidumbre”. Foi nesse periodo, ultimo quarto do século XVIII, que os
grandes proprietarios das regides agricolas passaram a obter o direito de propriedade sobre
terras até entdo inutilizadas para o cultivo, em regies pouco povoadas (BRITO FIGUEROA,
2002, Tomo 1V, p. 1189) — principalmente nos llanos e na regido sul do pais. Ao adquirir as
terras sem nenhum custo, os proprietarios as valorizavam em parte com o trabalho escravo,
mas, a medida que o dispéndio da forca de trabalho era grande para abrir essas novas frentes
de cultivo, tornava-se muito caro utilizar somente o trabalho escravo. Para aumentar a taxa de
lucro, ofereciam um contrato de liberdade aqueles que trabalhavam essas terras e que, depois
de determinado periodo (cinco, dez, quinze, vinte e até vinte cinco anos), ganhavam a
liberdade (BRITO FIGUEROA, 2002, tomo IV).

De acordo com Figueroa (2002), em Caracas, entre 1800-1805, cento e vinte escravos
pediam o cumprimento do contrato de manumissao e, por extensao, a liberdade. Em 1821, ano
da independéncia, a transformacdo do escravo em homem livre, arrendatario e/ou trabalhador
que recebia salario calculado de acordo com os dias que trabalhava ndo era um fato estranho
aos politicos e grandes proprietarios venezuelanos, principalmente nas regiGes produtoras de

cacau, cana e tabaco:

En doce plantaciones de cacao de los valles del Tuy y Barlovento,
propiedad, dos del Marqués del Toro y los diez restantes de los herederos de
Francisco Pifiango, Jer6nima de Tovar, Lorenzo y Alejandro Blanco, las
relaciones de produccion en la primera década del siglo XIX, presentaban las
siguientes caracteristicas: en ocho haciendas la ampliacion de los cultivos se
habia realizado sobre la base de manumisos que se beneficiaban con una
tercera parte de la cosecha; en dos haciendas el nimero de esclavos superaba
al de los libertos, y en las otras dos la siembra y recoleccion corria a cargo de
peones que trabajaban y cobraban por tarea. En estas doce haciendas el
namero de esclavos ascendia a 485, y el de manumisos y vecinos que en ella
habitaban, a 795. Todos los mayordomos eran mulatos y negros libres o
esclavos (BRITO FIGUEROA, 2002, tomo IV, p. 1198).

A comparacéo entre os anos finais da ordem colonial e os primeiros anos da Republica

podem ajudar a entender o impacto da guerra nessa reconfiguracdo das relacbes de producéo
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na Venezuela, a0 mesmo tempo em que contribui para o entendimento de que as ideias
abolicionistas do Libertador eram coerentes com a dindmica econdmica venezuelana, que ja
antes de 1811, comecara uma lenta transicdo para relacdes de producdo diferentes do
escravismo. Boa parte dos criollos donos de escravos ainda levaria 30 anos apds a
independéncia para aceitar a abolicdo, de tal maneira que, durante esse periodo, 0s governos
sempre foram pressionados para contrair empréstimos de outros paises para pagar pela
liberdade dos escravos (BRITO FIGUEROA, 2002, tomo V). Os principios republicanos da
liberdade e igualdade civis ndo eram mais importantes do que o capital e a propriedade
privada criolla.

Em 1800-1810, o nimero de escravos em toda a Venezuela chegava a 87.700, e
24.000 negros cimarrones® (BRITO FIGUEROA, 2002, tomo V). A Provincia de Caracas, a
mais povoada e responsavel por quase toda a producdo agricola da Capitania Geral, contava
com 60.880 escravos. Ao fim da guerra, em 1821, em decorréncia da morte em combates, mas
principalmente pela conquista da liberdade pelas armas, a Provincia de Caracas contava
apenas com 15.394 escravos. Em 1829, a republica tinha uma populacdo de 49.782 escravos,
isto €, 55% da populacédo de 1810 (BRITO FIGUEROA 1979, tomo I, p. 245). Conquistada a
independéncia, a forca de trabalho escravista vai decrescendo ano a ano, devido ao processo
de substituicdo do trabalho escravo pela forma de producdo baseada no arrendamento e/ou no
pagamento de tributos em dinheiro, produtos ou mesmo em horas de trabalho.

Nessa relacdo de trabalho, o trabalhador era juridicamente livre, mas tinha que pagar
tributos, comer, vestir e comprar suas proprias ferramentas a partir de trabalhos com baixa
remuneracao ou com elevado dispéndio de horas trabalhadas nas terras em que a producéo era
toda destinada ao proprietario. Em uma economia, cuja base produtiva era o latifindio, o ex-
escravo tornou-se livre juridicamente, mas continuou preso a condi¢des sociais que nao se
diferenciavam muito de sua antiga vida (CARRERA DAMAS, 2010).

Oficialmente, a abolicdo ocorreu em 23 de margo de 1854. Dois anos antes, havia, na
Provincia de Caracas, apenas 5.422 escravos (BRITO FIGUEROA, 1979, Tomo I, p. 248).
Depois de 33 anos de conquistada a independéncia, a prépria dindmica da producgdo agricola
da Venezuela levou a decadéncia do trabalho escravo. Esta dindmica, no entanto, foi
influenciada, a principio, pela guerra de independéncia, pelo fato de ter possibilitado que
tantos escravos se tornassem soldados. Na sequéncia, foi influenciada pelas crises econdémicas

gue se sucederam ao periodo da guerra, levando boa parte dos fazendeiros a libertar os

59 Escravos que haviam fugido das fazendas e viviam escondidos, geralmente em pequenas comunidades em
densas florestas distantes das zonas agricolas.
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escravos, economizando nos gastos que tinham para manté-los. Em terceiro lugar, as disputas
politicas entre conservadores e liberais, na década de 1850, levou alguns caudilhos a se
aproximarem das camadas mais pobres com o intuito de se fortalecerem na luta politica
(BRITO FIGUEROA, 2002), esse foi 0 caso dos irmdos Monagas®.

Ao final da guerra, Bolivar, ao lado de outras diversas liderancas, tinha a tarefa de
pensar uma republica que fosse capaz de reunir todas as forcas sociais em torno de sua
existéncia, mas as proprias divisoes internas das fragdes dominantes, divididas em centralistas
e federalistas, lideradas pelos prdceres que passaram a disputar o controle politico de cada
provincia, impediam o acimulo de forgcas em torno de sua ideia de bem comum, a republica
(GUERRERO, 2004). A liberdade dos escravos e a incorporacdo dos llaneros e de todas as
classes populares nessa comunidade politica, como membros da republica, mas sem
participacdo ativa, porque careciam de virtude, era um dos principais temas da discussdo que
travou com os membros dos Congressos de Angostura, em 1819, e de Cucuta, em 1821.

Em 15 de outubro de 1821, escrevia ao general Mariano Montilla: “Aquel pais
(Venezuela) estd perdido en materia de intereses, y en cuanto a la opinién, el pensamiento
debe anticiparse a la que reinara dentro de algunos afios” (BOLIVAR, 1980, Tomo I, p. 601).
Em 29 de agosto do ano seguinte, em carta para o coronel Pedro Bricefio Mendez, mantinha o

mesmo pensamento sobre a fragmentacdo de interesses politicos na Venezuela:

Si en Venezuela me necesitan, que me llamen; iré, mas no sé lo que sera del
Sur. Esto vale algo y puede conservarse siempre; no sé lo que vale
Venezuela, ni sé el tiempo que durara. Yo, en Venezuela, no haré méas que
correr embarcado en la tempestad en que puedo naufragar con mi nave,
mientras que aqui (refere-se ao Equador e ao Peru) navegando en el pacifico,
puedo anclar cuando quiera y asegurar la nave en el mejor puerto y con las
mayores seguridades (BOLIVAR, 1980, Tomo I, p. 674).

Porém, a base social oposta aos setores dominantes também o preocupava
(FEDRIGO, 2007), porque, de algum modo, as novas instituicdes politicas teriam que
conquista-los em torno dessa mesma ideia de conservacdo da republica, mas faltava-lhes
virtudes politicas para agirem de acordo com as leis, respeitando o pacto social republicano.
No momento de formular seu projeto republicano, predomina no Libertador uma viséo realista

das circunstancias que envolviam a formacao daquele corpo social completamente amorfo. A

60 José Tadeo Monagas (1784-1868) e José Gregdrio Monagas (1795-1858). Os dois foram soldados do exército
patriota durante a guerra de independéncia. Na vida republicana da Venezuela, encabecaram o partido Liberal
nos duelos contra o partido dos Conservadores. Os dois exerceram o cargo de Presidente da Republica, de modo
que José Gregorio era o presidente em 1854, ano da aboli¢8o da escravatura.
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guerra trouxe para ele um problema que ndo preocupava 0s setores dominantes até entdo. A

dominacdo econdmica e politica que, antes da guerra, preocupava-se com algumas

insurreicGes de escravos, facilmente contidas, teve que se reorganizar para garantir 0 novo

regime politico e, a0 mesmo tempo, a mesma dominacdo de outrora. Algumas reformas

pareciam inevitaveis:

La América entera esta plagada de esclavos y de cautivos indigenas: los
pocos europeos que han dejado hijos en este suelo de division han
combinado su sangre con tantas razas, que todo es diferencia, oposicion y
odio. Nosotros mas que los otros americanos padecemos estas dolencias y
por lo mismo debemos buscar el especifico por medio de un miedo externo.
El remedio es costoso y quizés es un caustico cruel, pero él evita la gangrena
que va a cubrirnos de los pies a la cabeza (BOLIVAR, 1980, Tomo I, p.
674).

A desconfianca bolivariana sobre a edificacdo da Republica na Venezuela, e no que

ele chama de América Meridional — Venezuela e Colémbia — cresceu com o passar do tempo.

Se em 1812, a falta de virtude era seu principal obstaculo, em 1823, somava-se a este 0 que

ele chamava de caos de interesses particulares:

A la verdad, es obra magna la que tenemos entre manos, €s un campo
inmenso de dificultades, porque reina un descontento que desalienta al mas
determinado. ElI campo de batalla es la América meridional; nuestros
enemigos son todas las cosas; y nuestros soldados son los hombres de todos
los partidos, y de todos los paises, que cada uno tiene su lengua, su color, su
ley y su interés aparte (BOLIVAR, 1980, Tomo I, p. 845).

Diante de circunstancias que identificava como tdo adversas a organizacdo de uma

comunidade politica virtuosa, patriota, respeitadora das leis e de seus magistrados, sua opcao

foi sempre privilegiar a construcdo das instituicbes que garantiriam a permanéncia da

republica no tempo (GUERRERO, 2004), ainda que, para isso, fosse necessario realizar

reformas sociais que desagradavam a classe dominante:

Y también debe Vd. hacerme la justicia que cuando yo empleo semejantes
medidas para sostener una empresa sin recursos, son indispensables, aunque
terribles. Recuerde Vd. los violentos resortes que he tenido que mover para
lograr los pocos sucesos que nos tienen con vida. Para comprometer cuatro
guerrillas, que han contribuido a libertarnos, fue necesario declarar la guerra
a muerte; para hacernos de algunos partidarios fieles necesitamos de la
libertad de los esclavos [...]. Eche Vd. una ojeada sobre todo esto y vera que
todo esto es nada, y para conseguir este nada nos hemos empefiado en
emplear el todo de nuestras facultades; porque es una regla general que, en
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las maquinas mal montadas, el motor debe tener una fuerza inmensa para
alcanzar un efecto cualquiera (BOLIVAR, 1980, tomo I, p. 397).

A necessidade de empregar escravos no exército patriotico e o temor de uma possivel
guerra civil logo apos a independéncia, fazia com que Bolivar buscasse a unidade politica
entre as diversas fracOes dos republicanos criollos, a fim de construir um governo e um
Estado forte e centralizado, ao mesmo tempo em que esperava neutralizar os setores populares
e manté-los sob os cuidados das instituicbes do novo regime.

De certo modo, depois de 1814, o tema da escravidao e a condicdo civil de grande
parte das classes oprimidas, que haviam sido a base para a vitdria dos espanhdis nesse
periodo, e que, depois de 1816, tornaram-se também a base para a conquista da
independéncia, ganhou espaco em suas reflexfes politicas. Na Carta da Jamaica, refletindo

sobre a suposta formacéo de nacGes apos o conflito com os espanhdis, afirmou que:

El Perd, por el contrario, encierra dos enemigos de todo régimen justo y
liberal: oro y esclavos. El primero lo corrompe todo, el segundo esta
corrompido por si mismo. El alma de un siervo rara vez alcanza a apreciar la
sana libertad: se enfurece en los tumultos o se humilla en las cadenas
(BOLIVAR, 1980, tomo I, p. 172).

A Venezuela tinha apenas um desses inimigos: o escravismo. De acordo com Bolivar,
0 maior problema na relagdo entre a forma de governo republicana e o escravo, e, de certo
modo, com relacdo a todo o conjunto marginalizado da sociedade (llaneros, indios, mulatos,
mesticos, zambos e brancos pobres) era a falta de capacidade, de instrucdo, que existia para
compreender as normas legais e sociais de uma sociedade de homens livres (BASTARDO,
1973). Sua méxima, segundo a qual ele temia mais a paz do que a guerra sintetiza esse
problema (FEDRIGO, 2007). As normas militares permitiam um controle sobre o soldado e
este tinha duas opgOes diante dessas regras: obedecé-las ou desertar, sob pena de ser
executado. Distante das normas militares, quem controlaria esse individuo desprovido de
virtudes politicas? Esta questdo se tornou um ponto chave para o projeto republicano do
Libertador.

Na carta que escreveu para Santander, em 30 de maio de 1820, esclareceu qual era sua
posicao diante dos rumos da guerra. Ao tratar sobre 0s escravos, ele apresentou o fundamento
da relacéo que as instituicdes, ou seja, o Estado republicano, deveriam assumir para com essas
classes excluidas, socialmente marginalizadas, e, segundo ele, incapazes de exercer,

virtuosamente, o papel da cidadania. Ao mesmo tempo em que ndo eram Virtuosos, néo
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podiam, do ponto de vista politico, serem deixados a margem da republica. Antes que
marginaliza-los era preciso controla-los. A medida que os desdobramentos da guerra de
independéncia levaram estes setores a um protagonismo social que os fortaleceu na resisténcia
contra seus principais opressores (rebelides de 1814) e na conquista de suas reivindicacdes, 0
governo republicano ndo podia negligenciar esses fatos. Pelo contrario, devia se organizar

para direcionar a agdo dessas camadas:

El impulso de esta revolucion estd dado, ya nadie lo puede contener y lo mas
gue se podra conseguir es darle buena direccién. El ejemplo de la libertad
es seductor, y el de la libertad doméstica es imperioso y arrebatador. Yo creo
que seria muy til ilustrar la opinién de esos hombres alucinados por su
propio interés y a quienes su verdadero interés debe desengafiar.
Ciertamente, el oro y la plata son objetos preciosos; pero la vida de la
repUblica y la vida de los ciudadanos son mas preciosos alin (BOLIVAR,
1980, tomo |, p. 444 - grifos nossos).

Bolivar insistia na ideia de que a conquista da independéncia e a conservacdo da
republica passavam pela realizacdo de reformas sociais, como a aboli¢do, devido ao caminho
gue os acontecimentos tomaram. Mais do que isso, necessitava-se do acolhimento dos homens
“barbaros” na comunidade politica que se formava, ainda que de um modo que 0s
diferenciasse dos cidaddos virtuosos, 0s quais teriam o direito, por exemplo, de votar e ser

votado:

Creo que se debe escribir tanto a los jefes como a los magnates lo que
convienen que sepan, para recomendarles lo que afectan ignorar. [...]
Nuestro partido estd tomado, retrogradar es debilidad y ruina para todos.
Debemos triunfar por el camino de la revolucién, y no por otro. Los
espafioles no mataran los esclavos, pero mataran los amos y entonces se
perdera todo (BOLIVAR, 1980, tomo |, p. 444).

Na continuidade da carta, evidencia-se que algumas atitudes que muitos chefes
patriotas foram obrigados a tomar para conquistar o apoio das classes populares néo
agradavam a grande parte dos criollos republicanos, que estavam preocupados com 0 avango
de reformas durante a guerra. O exemplo de José Antonio Paez, que prometeu aos llaneros de
Apure o pagamento de soldos com a propriedade de terras € 0 mais importante. A medida foi
estendida a outras tropas e se tornou Lei durante a guerra. Ao final, os oficiais, que j& eram
grandes proprietarios, comecaram a comprar tais bilhetes a baixos precos, fazendo com que os

soldados ficassem sem a terra e, em pouco tempo, sem o dinheiro. As palavras de Bolivar
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mostram que a guerra imp0s que se tomassem ac¢bes populares e que todas elas eram passiveis

de ser controladas:

La Ley de reparticion de bienes es para toda Colombia, y ahora, bien y mal,
es para todos. Mas han hecho cierta reforma en la ley, segin se asegura,
aunque no he visto la ley. Se mandan entregar vales de bienes nacionales a
los militares, para que los compren en remate en el mejor postor
(BOLIVAR, 1980, tomo I, p. 444).

O Libertador teve que articular em seu projeto de republica todos os interesses sociais
em disputa (SAIGNES, 2009) para garantir a existéncia da republica que, em seu modo de
pensar, tratava-se da questdo central do devir politico e social venezuelanos (GUERRERO,
2004). Primeiramente, ter-se-ia que garantir o funcionamento das instituicdes, de modo que
todos os demais interesses econémicos e politicos em conflito podiam ser resolvidos a partir
desse pressuposto. Esta peculiaridade no pensamento bolivariano levou Carolina Guerreiro
(2005) a assinalar uma importante diferenca que existe entre a concep¢do moderna de

republica e a que Bolivar busca construir na Venezuela:

[...] identificamos la primera distincion frente al liberalismo de Constant, en
tanto que para este autor el foco central es suministrar una estructura
constitucional destinada a garantizar la libertad del individuo, y para Bolivar
el punto neural esté en erigir tal estructura de manera de permitir la creacion
y permanencia de la republica en el tiempo. Es decir, en ambos personajes se
plantea la necesidad de disponer de una constitucién, s6lo que en un caso el
fin al que se dirige todo esfuerzo es la garantia de la libertad individual, y en
el otro el fin es la existencia misma de la republica (GUERRERO, 2005, p.
134, grifo nosso).

Desse modo, ele reitera seu retorno ao republicanismo classico (GUERRERO, 2004)
para formar o cidaddo venezuelano e colocar em primeiro plano a comunidade politica, em
detrimento de interesses particulares.

A medida que sua concepgéo de republica busca unir o republicanismo classico e as
formas pensadas a partir do humanismo civico e do liberalismo, Bolivar idealizou o futuro
venezuelano — e da Colémbia - sustentado por cidaddos com alguma capacidade de virtude.
De inicio, isto é, na tentativa de romper com a Espanha em 1810-1811, 0 pequeno grupo rico
e ilustrado responsavel por tal movimento imaginava um corpo politico composto pelos
grandes proprietarios, profissionais liberais, pequenos proprietarios, médios e grandes
comerciantes e burocratas do Estado. A escraviddo continuou existindo, ainda que o trafico de
escravos fora proibido. A comunidade politica a qual se referia a primeira Constituicdo
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venezuelana era resultado da conformacdo social da ordem colonial (GARCIA PELAYO,
1988).

Muito pelo contrario, a comunidade politica a qual se refere Bolivar, em seu primeiro
projeto constitucional, apresentado em 1819, é mais ampla e contempla até mesmo o0s
escravos, que deixariam de sé-lo, se sua proposi¢do abolicionista tivesse sido acatada
(SAIGNES, 2009). Os desdobramentos da guerra civil o levaram a considerar as classes
oprimidas como parte da comunidade politica republicana. Mesmo sem a virtude civica
necessaria para viver como um membro da republica, compreendendo a funcédo das leis e o
exercicio da cidadania, eles seriam considerados cidaddos, ainda que com restricdes ao
exercicio pleno desta cidadania.

Frente aos interesses dominantes de manter a estrutura social da Venezuela tal qual
existira na ordem colonial, ele teve que se adequar a nova relacdo de forcas sociais
desencadeada no periodo da guerra. Em uma revolucdo independentista que comecou
mantendo o trabalho escravo e toda a estrutura social antes existente, Bolivar acrescentou,
depois de quase dez anos de combates, o fim da escraviddo e a incorporacdo das camadas
mais pobres como membros da sociedade politica.

Em decorréncia dessas mudancas no campo social e politico durante a guerra, seu
projeto para a Venezuela emancipada priorizou o controle moral da populacdo, devido ao
protagonismo dos setores populares nos combates e a prépria fragmentacdo politica entre os
criollos republicanos. A proposi¢cdo de um quarto poder pode ser tomado como exemplo.
Além dos trés poderes que formam uma republica (executivo, legislativo e judiciario), Bolivar
defendeu, em Angostura (1819), a criacdo de um quarto poder, intitulado Poder Moral. Este
quarto poder tinha a funcdo de exercer os cuidados sobre uma esfera da vida publica que os
demais poderes ndo tinham prerrogativas legais e tampouco alcance para desempenhar. Ao
acreditar que somente a filosofia politica ndo era capaz de criar os fundamentos para a
sustentacdo de uma republica em meio a uma sociedade constituida, como ele acreditava, em
sua maioria por homens ignorantes, vulgares e supersticiosos, isto €, sem virtudes civicas, 0
Poder Moral cumpriria a fungdo de controlar os costumes e os principios da vida publica
nacional, além de responder pela organizacdo da educacdo formal publica, gratuita e
obrigatdria para todos os cidaddos até os 12 anos de idade. Partindo do principio de que néo
havia republica sem homens virtuosos, Bolivar foi coerente com sua concepcdo politica e
tratou de propor a criagcdo de uma instituicdo que fosse capaz de vigiar e controlar a vida

publica dos venezuelanos, ensinando-lhes como serem virtuosos (BERNHEIM, 1983) e
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contribuirem com a harmonia social, a ordem necessaria, segundo ele, para a edificacdo de um

Estado republicano capaz de levar a VVenezuela & prosperidade.



3 A FORMACAO DE UMA NOVA MORAL: A BUSCA DE BOLIVAR PELA
HARMONIA SOCIAL E PELA UNIDADE REPUBLICANA

Entre os anos de 1817 e 1818, Bolivar encontrava-se diante de dois problemas
substanciais para a continuidade de sua lideranca na guerra. O controle militar sobre as tropas
republicanas espalhadas pela Venezuela corria perigo, j& que Santiago Marifio, lider das
tropas do leste venezuelano, rebelara-se contra sua autoridade. Ao mesmo tempo, Manuel Piar
iniciava seus planos de insubordinacdo no interior das tropas que ocupavam Guayana, além
do fato de que José Antonio Paez desconhecia a autoridade bolivariana diante de suas tropas
nos llanos (AGUIRRE, 1985). Além disso, sentia a necessidade de fazer com que o Estado
republicano ganhasse algum tipo de constitucionalidade, mesmo em meio a guerra, a fim de
conquistar apoio internacional ao demonstrar certa organizacdo politica por minima que fosse.

O ano de 1819 fechou esse periodo de instabilidade e o consolidou como lideranca
maxima politica e militar (AGUIRRE, 1985). A conquista de Guyana possibilitou organizar o
exército dispondo de recursos financeiros, ainda que diminutos, provenientes do comércio de
gado e tabaco realizado na regido agora controlada por Bolivar. No plano politico, a
organizacdo do Congresso de Angostura foi sua principal estratégia para oferecer
institucionalidade ao Estado republicano.

Nesse momento, Simon Bolivar passou a orientar os esforcos de comegar a construir a
Terceira Republica venezuelana, a0 mesmo tempo em que se gestava a Republica Colombia.
Sua trajetoria de lideranca militar e politica durante quase dez anos de guerra o permitiu
conviver com dois extremos da sociedade venezuelana. Em 1810 e 1811, sua atuacdo
limitava-se aos circulos sociais tipicos da classe dominante, compostos por homens ilustrados
e ricos que vislumbravam um novo regime politico sem a necessidade de promover, mesmo
que minimas, alteracfes que indicassem algum beneficio para as classes populares. Depois de
1816, sobretudo em 1817, quando foi obrigado a se juntar as tropas llaneras lideradas por
Paez, conheceu 0 outro extremo da sociedade venezuelana, cujas caracteristicas essenciais
eram a ignorancia, a marginalidade em relacdo aos costumes urbanos tdo caros aos setores
ilustrados e a falta de qualquer perspectiva politica sobre a independéncia e a republica. Ao
mesmo tempo em que estavam distantes do ideal de cidaddo pensado por Bolivar, llaneros e
escravos, isto €, as classes oprimidas, converteram-se na Unica possibilidade de derrotar Pablo
Morillo e conquistar a independéncia. Diferentemente do contexto politico e militar de 1810 e

1811, a liberdade venezuelana dependia mais da participacéo das classes populares, com suas
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tipicas formas de atuar em combate, do que da ilustracdo e dos conhecimentos militares da
classe dominante.

A experiéncia da guerra provocou em Bolivar uma ampliacdo no alcance que a
Republica devia ter com relagdo as classes sociais. Em sua visao, a Republica Criolla de 1810
e 1811 ndo era mais possivel apds a guerra, jA& que 0s setores médios e populares
desempenharam um papel decisivo nesse periodo e se fortaleceram para reivindicar seus
propdsitos como classe, tal qual faziam desde o final do século XVIII. Nesse jogo de
interesses, trés fatores se tornaram essenciais para se concretizar seu ideal politico e social
republicano: uma nova moral, uma consciéncia nacional e uma educacao estatal, obrigatoria,
gratuita e também nacional.

Esses eram 0s trés principais eixos de sustentacdo da Republica a la Bolivar. O
cidadao ideal bolivariano deveria munir-se de uma moral distinta daquela reproduzida sob o
absolutismo espanhol, de modo que a dedicacdo individual a péatria e a republica fosse um
atributo de virtude de todos os cidad&dos, que desempenhariam a funcdo de defender as
instituices republicanas e de respeitar o Estado nacional.

Devido a fragmentacéo territorial e politica que fez parte da Venezuela até 1777, ano
em que se tornou Capitania Geral e comegou a constituir-se como uma unidade politica com
sede em Caracas, 0s interesses provinciais eram mais concretos que a defesa de um Estado
nacional que, para aquele momento, apresentava-se como uma ideia abstrata e ameagadora
para o controle regional que muitos fazendeiros exerciam. Desde o principio de sua atuacéao
politica, Bolivar se mostrou como um critico do federalismo e defendia o centralismo politico
em um poder executivo nacional que fosse capaz de unificar os interesses regionais. Para ele,
somente com um governo nacional centralizado seria possivel construir uma nacao forte para
se defender dos interesses de dominacdo externa e para manter o controle social interno, isto
é, a ordem social republicana.

A ideia de uma unidade politica nacional estava fundamentada pela necessidade de
uma educacéo escolar estatal completamente controlada pelo Estado nacional e que também
tivesse unificada seus métodos de ensino, bem como o0s conteldos elementares de seu
curriculo. Desse modo, em Bolivar tem-se uma renovacdo sobre o papel da educacgdo
elementar. No periodo colonial, a educagéo escolar estava desprovida de qualquer sentido de
nacdo, ja que a perspectiva da soberania politica encontrava descartada pelo modelo de
dominagdo colonial que a monarquia espanhola exercia. Assim, as escolas eram controladas
pelo clero, pelos Cabildos, e pela iniciativa particular dos maestros/artesdos que abriam

escolas por conta prépria. Devido a funcdo que a educacdo desempenha no pensamento
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politico bolivariano, sua organizacgdo €é pensada com abrangéncia nacional, porque
desempenharia um importante papel de difusdo e formacdo da consciéncia de um pais
independente e republicano; e, a0 mesmo tempo, seu alcance compreendia todas as classes
sociais, de maneira que a cidadania — ativa e passiva - pensada por Bolivar seria exercida até
mesmo pelos antigos escravos. N&o se tratava, decerto, de uma educagéo concebida para ser
igual a todas as classes. No entanto, no que diz respeito ao seu alcance, os contelidos
elementares da instrucdo e a educacdo moral atribuidas como responsabilidade da escola,

deveriam chegar a todos os cidad&os, inclusive as classes populares.

3.1 A proposta bolivariana de uma nova moral para sustentar a Republica e equilibrar
as contradicOes de classe

A nova correlacdo de forgas entre as classes sociais, criada pela guerra, influenciou
ndo somente as taticas militares, mas, principalmente, a formatacdo dada por Bolivar ao
Estado republicano, ap6s a independéncia, em sua relacdo com a sociedade civil. Nessa
relacdo, a educacdo assumiu um papel fundamental para formar o que ele pensava ser o ideal
de homem republicano, o cidaddo capaz de anular-se individualmente para defender a
republica (GUERRERO, 2004). Em sintese, a educacdo se tornou o centro do projeto
republicano bolivariano, porque era vista como o instrumento mais adequado para, em seu
ponto de vista, harmonizar os conflitantes interesses econdmicos, politicos e sociais da
Venezuela do pds-guerra e, a0 mesmo tempo, garantir o controle politico para a classe social
ilustrada, que deveria, segundo ele, conduzir a reptblica (BOLIVAR, 1983).

Com relagdo a guerra, as estratégias militares iam sendo mudadas de acordo com a
movimentacdo das classes sociais e de suas fragOes, que se decidiam ora pelo apoio aos
defensores da Metropole, ora pelo apoio aos independentistas (AGUIRRE, 1985). Portanto,
no caso da guerra que levou a Venezuela a condigdo de pais independente, a participacdo das
classes sociais populares foi determinante para a conquista da liberdade (VALLENILLA
LANZ, 2000). E, para além da liberdade politica formal, deram ao pais um carater especifico
de lutas populares internas se comparado a outras nacgdes latino-americanas. Em nenhum

outro pais a guerra de independéncia foi tio violenta e devastadora®® (PIETRI, 2010), e em

1 Em 1824, em carta ao presidente do Peru, Bolivar escreveu sobre algumas diferencas decisivas entre a luta
independentista ocorrida na Venezuela e o Peu, principalmente sobre o espirito de solidariedade que de modo
geral reinou entre os dirigentes militares e politicos venezuelanos com respeito as expedicdes para fundar novas
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nenhum outro, as consequéncias da participacdo popular nessa guerra foram tdo importantes
para que outras guerras civis ocorressem durante o século XIX, como foi o caso da Guerra
Federal.

Este € o ponto central para a compreensdo das decisbes tomadas por Bolivar nesse
periodo, principalmente em relacdo a liberdade absoluta dos escravos e a preocupacdo com a
formacdo moral do homem venezuelano no momento em que as instituicdes politicas, e ndo
mais as armas, fossem o instrumento de controle social. Com isso, infere-se que o ideario
educacional bolivariano deve ser analisado sob duas linhas que marcam sua originalidade.

A primeira, que ndo o diferencia de outros estadistas da época, diz respeito ao
conjunto filosofico, politico, econdmico, e claro, educacional, que se desenvolvia em
constante transformacdo na Europa e influenciava as colénias e os paises que ja haviam
conquistado a independéncia politica. Por isso, Bolivar é entusiasta dos intelectuais europeus
que, desde o inicio do século XVIII, mas principalmente no final dele, dedicavam-se a
reorganizar a ideia de educacdo formal, de educacdo escolar (PONCE, 1984). Opondo-se a
educacdo escolastica centrada no ensino de linguas pouco utilizadas naquele momento, no
ensino de conteudos que ndo tinham relacdo com o avancgo tecnoldgico da época, colocava-se
em pratica as ideias prescritas séculos antes por Bacon (1561-1626) sobre a relacdo entre
conhecimento Util, educacdo formal e setor produtivo. Nessa mesma linha, a popularizagdo da
educacdo escolar também comecou a ser defendida como uma necessidade social, portanto,
uma questdo de Estado (LUZURIAGA, 1984), para dar suporte a preparacdo da forca de
trabalho com um grau minimo de instrucdo necessitada pelo desenvolvimento das novas
forgas produtivas e para formar o homem moderno diante das novas institui¢des politicas de
carater democratico (LUZURIAGA, 1984)

A segunda, esta intimamente ligada ao seu projeto de Republica para a Venezuela.
Guarda relagdo com seu pensamento politico como um todo. Ou seja, seu ideério educacional
¢ parte importante do seu ideario politico e, mais ainda, parte sem a qual seu projeto
republicano ndo se sustenta como conjunto institucional politico capaz de ordenar a relacéo
entre Estado e sociedade civil para aquela época especifica. Em sintese, retirar ou
desconsiderar a importancia do ideario educativo de Bolivar na totalidade do seu pensamento

politico e descaracterizar ou inviabilizar toda sua obra como militar e, principalmente, como

repUblicas e completar a independéncia continental.“Venezuela tuvo catorce afios de una guerra exterminadora y
nunca tuvimos 400.000 almas libres, siendo el pais mas pobre de toda la América, pero sus hijos no han echo
nada,, nada para impedir para que los salvasemos. Vds. tienen cuatro agnos de guerra de pan pintado: aqui no se
ha exterminado nada, y este es el segundo pais de la América toda encuanto a riquezas” (BOLIVAR, 1980,
Tomo I, p. 863).
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estadista. Significa dizer que, para ele, ndo existe republica sem educacdo escolar em sua
forma estatal, publica, gratuita e obrigatoria (PRIETO FIGUEROA, 2006 ).

Porém, essa segunda linha de formacdo do seu ideario educativo guarda estreita
relacdo com a particularidade da Venezuela, e sobretudo com a forma como se desenvolveu a
guerra de independéncia. Aqui esta o fator que Ihe concede originalidade ao que pensou como
modelo de educagdo a ser implementado na Republica (RODRIGUEZ, 2016)%, porque ele
considerava pertinente as perspectivas educacionais europeias, mas as relacionou as
necessidades sociais e politicas de um pais destruido por uma guerra civil. Além da destruicéo
econdmica, teve que resolver um problema essencialmente novo para aquela sociedade:
inserir as classes exploradas e as intermediarias no convivio social, cuja mobilidade, ou seja, a
igualdade juridica se configurava como uma instituicdo completamente nova e contraria aos
interesses de parte da classe dominante, ainda saudosa da ordenacgdo juridica e politica da
ordem colonial. A guerra civil trouxe a ele a necessidade de considerar as classes
marginalizadas como parte da Republica, ainda que com restricdes em relacdo a participacdo
no sufragio e na composicdo das instituicdes politicas.

Essa insercdo tem como ndcleo dois pontos que surgem especificamente a partir dos
confrontos da guerra civil na primeira etapa da guerra de independéncia. O primeiro é a
necessidade de conceder liberdade absoluta aos escravos como forma de conquista-los para o
exército independentista. O segundo, a preocupacdo em controlar a rebeldia da populacao
Ilanera, caracterizada por adeptos da independéncia ou do governo espanhol como selvagem e
capaz de destruir pais (MIJARES, 1987).

Todavia, existem ao menos mais dois pontos diretamente ligados a proposta
educacional de Bolivar, mas que ndo tém relacdo direta com os desdobramentos da guerra.
Entre esses Gltimos, encontra-se a importancia da populacdo mestica que gozava de certo
poder econdmico, mas que, no periodo colonial, estava excluida dos circulos sociais coletivos
como a escola publica, a universidade, a Igreja (havia igrejas somente de mesticos), as

instituicOes politicas, como cabildo, e dos agrupamentos militares (havia batalhdes somente

62 Simon Rodriguez, no texto “Defensa de Bolivar”, destaca a capacidade intelectual e politica que Bolivar tinha
para se valer dos conhecimentos ja existentes, mas de articula-los com sua realidade de forma combinada.
Combinada no sentido de unir os conhecimentos ja existes, mas que derivaram de outras realidades histdricas, a
historicidade social e politica da América espanhola: El Jeneral Bolivar es de esta especie de hombres — mas
quiere pensar que leer, porque en sus sentidos tiene autores — lee para criticar, y no cita sino lo que la razon
aprueba — tiene ideas adquiridas y es capaz de combinarlas . . . por consiguiente puede formar planes: por gusto
se aplica & este trabajo — tiene ideas propias. . . luego sus planes pueden ser orijinales: en su conducta se
observan unas diferencias que, en jeneral, se estudian poco . . . Imitar y adoptar adaptar y crear (RODRIGUEZ,
2016, p. 129).
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de mesticos). Com a proclamacdo da republica, esses direitos juridicos com o0s quais 0s
brancos ricos aumentavam o poder social sobre os mesti¢os foram anulados.

Essa classe social bastante heterogénea caracterizava-se pela oposicdo aos criollos
devido a excluséo social a que eram mantidos, mesmo possuindo riquezas, mas, a0 mesmo
tempo, requeriam judicialmente o reconhecimento de sua distancia genética de mulatos,
indios e negros (PELISSER, 2005). Pelo poder econdémico e pela capacidade intelectual deste
setor, Bolivar considerava, ainda que com restricdes, que sua insercdo social e politica
consistiria em um fator positivo a republica (AGUIRRE, 1985). Em outras palavras, havia de
ser um cidad&o virtuoso, que, segundo ele, consistia em subjugar os interesses particulares em
favor da coisa publica (republica). Por se tratar de um setor com certa influéncia social, mas
em constante conflito politico e racial com os brancos criollos, 0s mesticos ricos eram
também uma ameaca a continuidade do controle social da classe dominante composta por
individuos brancos. Assim, a pardocracia, como era chamada por Bolivar, transformou-se em
um problema politico a ser enfrentado pelos republicanos brancos, porque a ascensao deste
setor as instituicdes republicanas representava a perda direta de poder para uma classe contra
a qual os criollos, até o ano de 1810, lutavam para manté-lo alheio as instancias de poder da
Venezuela colonial (GARCIA PELAYO, 1988).

Nas duas situagOes, ou seja, no esforco em controlar socialmente o0s setores
pertencentes & mesma situacdo de classe social marginalizada e também a classe
intermedidria, cujo poder econdémico os distanciava da pobreza, mas estavam excluidos do
convivio social cultivado pelos criollos, a educacdo moral seria a base formativa de
integracdo de toda a sociedade em torno do que Bolivar entendia ser o bem maior: a republica.

Com a Republica, a sociedade civil seria reformulada, ao menos em sua forma juridica
e politica. Igualdade e liberdade eram conceitos até entdo conhecidos somente nas obras dos
pensadores europeus, mas que, a partir daguele momento, comecava sua trajetoria na historia
da Venezuela como pais soberano. Tanto as classes dominantes quanto as oprimidas estavam
diante de novas possibilidades quanto a organizacdo da sociedade civil. Os criollos
conquistavam a autonomia politica para governar o Estado nacional e soberano e decidir sobre
as mais variadas matérias que implicavam diretamente na sua estratégia de manutencéo e
ampliacdo do poder econémico e social interno. Podiam controlar a vida politica, juridica e
econémica do pais. Ao mesmo tempo, mesticos e mulatos ganhavam a igualdade juridica
almejada desde ha muito tempo. No caso de Simén Bolivar, diferentemente de outros

politicos da época, essa reformulacéo da sociedade civil deveria contar com a participagdo até
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mesmo dos escravos (BOLIVAR, 1976), que constituiam a classe social mais marginalizada
no periodo colonial.

Entretanto, ndo se deve confundir essa insercdo social defendida para as classes
oprimidas como oportunidade instantdnea para elas atuarem politicamente na repuablica.
Segundo Germén Carrera Damas (2010), Bolivar era mais liberal quando se tratava da
sociedade civil do que em relagdo ao Estado. E é nesse ponto que reside o fator decisivo nessa
articulacdo do ideario politico bolivariano entre a necessidade de manter o poder social nas
méos da classe dominante criolla e, a0 mesmo tempo, oportunizar a mobilidade social para as
classes exploradas como forma de garantir a harmonia e/ou unidade social necesséria que ele
buscava para a conservacio da republica. E a complexidade da formacdo de uma republica
gue nascia em meio a uma guerra civil, da qual participaram amplos setores das classes
oprimidas, compartilhando com setores das classes dominantes as vitorias e as derrotas de
uma mesma luta, ainda que com interesses econdémicos e politicos distintos.

A coesdo presente no projeto republicano de Bolivar se encontra no fato de que o
Estado deveria se garantir como controlador da vida social da republica, ao mesmo tempo em
que a sociedade civil deveria ser formada segundo os principios do republicanismo classico,
aprendendo, portanto, a reprimir 0s interesses particulares em nome da coletividade social
representada pela republica (GUERRERO, 2004). Ele entendia que no regime republicano
ndo se podia mais exercer o controle social juridico e religioso tal qual no periodo colonial.
Sob o dominio monarquico espanhol, colocar-se contra o rei era colocar-se contra Deus, de
modo que essa pressdo ideoldgica tinha efeito apassivador em todas as classes sociais
(CARRERA DAMAS, 2010). Na republica, para Bolivar, devia predominar a virtude politica,
um atributo da razdo, sobre a dominagdo fundamentada na supersticdo, além do principio da
soberania: “Nuestras discordias tienen su origen en las dos mas copiosas fuentes de
calamidade publica: la ignorancia y la debilidade. Espafia ha fomentado la una por la
supersticion, y perpetuado la otra por la tirania” (BOLIVAR, 1980, p.176).

O respeito as leis e ao Estado ndo deveriam mais ter o fundamento na supersticdo ou
na religido: “La religion ha perdido mucho su imperio, y quizas no lo recobrard en mucho
tempo, porque las costumbres estdn en oposicion con las doctrinas sagradas” (BOLIVAR,
1973, p. 297). O novo momento histérico marcado pelo predominio da razéo sobre o poder
eclesiastico que andara lado a lado com os governos absolutistas europeus, inclusive com o
espanhol, era compreendido por ele e compartilhado pelos congressistas da Colombia, como
um periodo em que a educagdo estatal e laica, e ndo mais a religido, estivesse no centro da

formacéo do cidadéo:
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Los legisladores [...] entendian que para implantar y consolidar el naciente
sistema republicano liberal era necesario despojar a la Iglesia Cristiana
catélica de su casi monopolio de la instruccion y educacion de nifios y
jovenes. La aun viva sociedad colonial era, en si misma, la comprobacion de
la eficacia de la funcion eclesiastica como factor de control social, y esa
funcidn habia tenido en la educacion, incluida la prédica, uno de sus apoyos
fundamentales (CARRERA DAMAS, 2010, p. 400).

O objetivo dessa mudanca era retirar 0 poder da Igreja sobre a formacdo da
consciéncia, que no periodo colonial voltava-se a obediéncia incondicional a Espanha. De
acordo com Bolivar, esse poder, na republica, deveria estar totalmente sob a responsabilidade
do Estado. Porém, a Igreja jamais deixou de ser uma aliada na continuidade do controle social
por meio da educacdo (CARRERA DAMAS, 2010). Em comparacdo com o periodo colonial,
0 que ocorreu foi uma reconfiguracdo da pratica eclesiastica, que comecgou a perder parte do
monopolio que exercia na educacdo e instru¢cdo no periodo monarquico para o Estado
nacional (PRIETO FIGUEROA, 2006). Nos primeiros anos que se seguiram a independéncia,
Bolivar expropriou ndo s6 os bens imdveis, mas também os recursos financeiros de inimeros

seminarios e conventos por todo o pais, transformando-os em escolas de primeiras letras®®:

Tiempo es ya de hacer algin bien a costa de los abusos y de las sanguijuelas
gue nos han chupado el alma hasta ahora. Los bienes eclesiasticos nos
pueden ser muy Utiles para la educacion pablica. Aqui he dado rentas de los
padres ricos a los colegios y hospitales pobres, y han quedado ricos, segin
dicen (BOLIVAR, 1973, p. 342).

Uma vez consolidada a independéncia na Venezuela, algo que pode ser considerado
com a saida do pais da Republica Colombia, em 1830, a Igreja tratou de se adequar as novas
instituicOes e alinhar-se novamente a hegemonia das classes dominantes, que j& ndo mais
discutiam sobre qual regime politico deveria ser implantado (Monarquia ou Republica), mas
sim sobre os aperfeicoamentos necessarios para que o Estado republicano venezuelano
exercesse seu papel de garantidor dos privilégios das classes dominantes que o controlavam
(CARRERA DAMAS, 2010).

De fato, tratava-se de uma formagdo predominantemente moral para uma Republica,
cujos cidadaos, segundo Bolivar, ndo tinham as virtudes necessarias para viver em liberdade e

preserva-la: “De suerte, que si un nuevo sistema de penas y castigos, de culpas y delitos, no se

83 Colegio de Santa Rosa de Ocopa, 1824; Convento de Recoletos, Urubamba, Cuzco, 1825; Seminario de
Chiquisaca, 1825 (BASTARDO, 1973).
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estabelece en la sociedade para mejorar nuestra moral, probalemente marcharemos al galope
hacia la disolucion universal” (BOLIVAR, 1973, p. 297).

Essa nova moral presente em seu projeto politico e social representava um alto nivel
de controle estatal sobre a sociedade civil, cujas caracteristicas, como ja visto, ganhariam
novos contornos com a insergéo das classes oprimidas na cidadania republicana marcada por
restricbes quanto a participacdo politica. Coerente com a inten¢do de manter o poder social
interno nas classes dominantes (CARRERA DAMAS, 2010), o poder das instituicbes do
Estado estaria centralizado nos setores ilustrados da Venezuela: “De quienes puedo echar
mano para la administracion de justicia en los tribunales que deben eregirse en esta capital
(Angostura), sino de los pocos letrados que tenemos?” (BOLIVAR, 1980, p. 267).

No ideério politico bolivariano, a relacdo entre Estado e sociedade civil, que teria
como um dos elos mais fortes a educacdo e a instru¢do popular, esta fundamentada na
supervalorizacdo do primeiro sobre a segunda. Seu argumento central é de que a formacédo da
consciéncia do sudito ndo tinha correspondéncia com a formacdo do cidaddo, porque esse
necessitava de virtudes para viver em liberdade, enquanto que aquele respondia passivamente
aos dogmas de um governo absoluto (BOLIVAR, 1980).

Em certa medida, Bolivar entendia que a formacdo de uma consciéncia nacional e
republicana era um fator essencial para garantir a independéncia e fortalecer a soberania do
pais. Para isso, a republica deveria ser constantemente aperfeicoada, e antes de tudo,
defendida pelos seus cidadios — ativos e passivos®*. O momento historico da guerra de
independéncia estava tomado pela expressa oposicao entre o novo, simbolizado pela liberdade
politica sob a forma republicana, e o velho, representado pelas instituicGes e as formas de
consciéncia monarquicas que ndo haviam desaparecido com a derrota das armas espanholas.
Naquele momento, a luta contra a velha consciéncia colonial era, no campo das ideias, tdo ou
mais importante que a luta armada, porque essa ja estava praticamente superada (CARRERA
DAMAS, 2010).

De acordo com o ideario politico bolivariano, o aperfeicoamento da Republica era
também a expressdo de condi¢des favoraveis produzidas na sociedade civil, caracterizadas
pelo engajamento de autoridades e de grande parte da populagdo na conquista da estabilidade

politica. A conservacdo da Republica dependia dessa estabilidade na esfera politica e da

6 A republica pensada por Bolivar nutria-se de duas modalidades de cidadania, a ativa e a passiva. Esta foi a
maneira que ele encontrou de encaixar as classes oprimidas na dindmica social republicana, mas sem dar a elas o
direito de participacdo direta na vida politica da republica. Em coeréncia com seu pensamento sobre a relagéo
entre republica e virtude politica, entendia que somente depois de passar por um processo formativo (educativo)
sob os preceitos morais e civicos republicanos é que os individuos tomados pela ignorancia poderiam se algar ao
pulpito politico da histéria republicana da Venezuela. Esse tema é tratado com profundidade no terceiro capitulo.
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ordem social. A primeira, dependia diretamente da postura assumida pelos caudilhos diante
do governo nacional; enquanto que a segunda estava ligada a capacidade de o governo manter
o0 controle sobre a rebeldia social popular.

Desse modo, ele entendia como fundamental a difusdo dessa nova moral, da nova
consciéncia nacional, que se opunha frontalmente & consciéncia provinciana e regionalista.
Em Bolivar, a consciéncia nacional pode ser caracterizada pela a¢do de privilegiar o todo, o
nacional, a Republica. O oposto a essa consciéncia seria o privilégio das partes, as provincias,
os interesses de grupos e regides. E por esse motivo que sua busca pela estabilidade em torno
do governo central, ou seja, do respeito as leis do Estado de Direito republicano visava a
desarmar o que ele chamava de “espirito de partido” (BOLIVAR, 1976).

Durante a guerra, a disputa pelo poder entre os oficiais, provavelmente, influenciou-o
a prever que os interesses particulares dos novos caudilhos e os interesses regionais dos
antigos centros oligarcas do periodo colonial dificultariam o equilibrio politico da Republica.
Assim, dedicou-se em tentar convencer com argumentos esses partidos (grupos, fac¢des) que,
a seu modo de ver, deixavam em segundo plano a conservacao da Republica, para privilegiar
a materializacdo de seus interesses de poder. Portanto, no interior do pensamento politico de
Bolivar e nas circunstancias em que atuava, o conceito de consciéncia nacional tinha o sentido
de proporcionar a unidade da maior parte dos interesses politicos do pais para a estabilidade e
a permanéncia das instituicdes republicanas. As forcas politicas existentes em todo o pais ndo
deveriam privilegiar as preferéncias pessoais, que estavam ligadas a préatica dos caudilhos, e
tampouco os interesses regionais, marcadamente defendidos pelas oligarquias provinciais, que

se manifestavam pela defesa do Federalismo®®:

85 Essa postura bolivariana de defesa dos interesses nacionais em contraponto a vantagens requeridas por grupos
ou por politicos que buscavam mais beneficios para seu poder local/regional, mesmo que para isso fosse
necessario desestabilizar as relagdes sociais e politicas da Republica ficou mais evidente em 1827/1828. Em
1828, convocou-se a reunido do Congresso da Colombia com a finalidade de reformar a Constituicdo de 1821 e,
entdo, solucionar os problemas fiscais do Estado nacional e reafirmar a postura republicana desse Estado, além
de garantir a continuidade do centralismo como forma de governo. Na oportunidade, Santander reuniu seus
apoiadores para derrotar as ideias centralistas de Bolivar e implantar o federalismo na Colombia. Foi nesse
contexto que o Libertador saiu em combate do que ele denominava de “espirito de partido”, que, segundo ele,
fragmentava a Republica: “[...] este acontecimiento nos proporcionara la ventaja de que la Gran Convencion (a
Asssembleia) se retna integra. [...] Ya he hecho circular el reglamento de las elecciones y puedo asegurar a Vd.
que los pueblos lo reciben con satisfaccipon. En marzo, pues, se reunira este cuerpo. Entre tanto yo procuraré
mantener la unidn y la paz entre estos habitantes que ya se dividian y se hubieran combatido por pasiones locales
y entereses encontrados” (BOLIVAR, 1980, p. 714, Tomo II). A Convencéo comegou no dia 9 de abril e foi até
10 de junho. Em 7 de maio, ja sabendo que o grupo liderado por Santander tinha a maioria no Congresso,
Bolivar afirmou: “No sabe uno que hacerse con Colombia: unida o dividida em ingovernable [...]. Yo les he
dicho que el proyecto de reforma que tienes es una pamplina, y que yo, con ella, no me encargo del gobierno de
la republica, y que mejor sera que dividan el pais para que cada uno haga de su capa un sayo” (BOLIVAR,
1980, p. 852, Tomo II grifo nosso).
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Horrorizado de la divergencia que ha reinado y debe reinar entre nosotros
por el espiritu sutil que caracteriza al Gobierno Federativo, he sido
arrastrado a rogaros para que adoptéis el centralismo y la reunion de todos
los Estados de Venezuela en una Republica sola e indivisible. Esta medida,
en mi opinidn, urgente, vital, redentora, es de tal naturaleza que sin ella el
fruto de nuestra regeneracion sera la muerte (BOLIVAR, 1976, p. 123).

O espirito nacional de que fala Bolivar tinha ao menos dois objetivos: convencer o
maior numero de autoridades das instituicdes juridico-politicas e dos grupos organizados para
disputar o poder politico interno. Nesses termos, a maior parte da populacdo venezuelana
ficaria excluida do alcance da nova moral republicana e da consciéncia de que era necessario
respeitar as leis e o governo como forma de contribuir para o bem de toda a sociedade. Porém,
as massas populares, ou parte delas, também deveriam ser alcancadas a fim de que pudessem
ser formadas segunda a méxima da virtude republicana do bem comum. O Libertador
acreditava que os interesses particulares de grupos ou caudilhos podiam ser mais prejudiciais
a medida que conquistassem mais apoio popular. Assim, a formacdo de uma consciéncia
nacional entre boa parte das classes sociais populares se torna também uma necessidade de
sua forma de pensar a Republica nas especificidades circunstanciais em que estava inserido.
Conquistar um suposto apoio popular significava diminuir a influéncia direta dos caudilhos e
das oligarquias junto a populacdo. A finalidade substancial é a existéncia de um governo
estavel, que s6 poderia sé-lo, a medida que houvesse a minima predominancia de um espirito

nacional sobre os interesses caudilhistas e regionais®:

Para formar un gobierno estable se requiere la base de un espiritu nacional,
que tenga por objeto una inclinacién uniforme hacia dos puntos capitales:
moderar la voluntad general y limitar la autoridad publica [...]. Para sacar de
este caos nuestra naciente Republica, todas nuestras facultades morales no
serdn bastantes si no fundirnos la masa del pueblo en un todo, la
composicion del gobierno en un todo, la legislacion en un todo; y el espiritu
nacional en un todo (BOLIVAR, 1976, p. 120).

Bolivar, de certa forma, idealizava uma Republica que ndo podia existir em uma
realidade na qual o Estado, naquele momento inicial, pouco ou nada representava para a

grande massa da populacdo. Estado, ao lado de nacdo, eram conceitos que comegavam a

% Em 1826, portanto quatro cinco anos antes da primeira reforma prevista em lei para a Constituicdo da
Republica Colombia (essa reforma foi antecipada para 1828), Bolivar antevia o problema das disputas pelo
poder interno e o mal que isso podia causar as instituigdes politicamente frageis: “Yo no debo ser presidente en
estos cuatro afios, porque entonces no lo podré ser em la crisis que nos espera para el afio trina y uno. Vd. sabe
que entonces debemos reformar la constitucion y entonces también necessitamos de un gran apoyo en el
ejecutivo; y el general Santander ni yo podré serlo: entrara un tercero que por mas admirable que sea, le faltara la
préctica de los negocios, y la popularidad (BOLIVAR, 1980, p. 380, Tomo I, grifo original).
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ganhar suas primeiras estruturas formais (constituicdo, leis unificadas, instituigdes nacionais,
territorio) e as estruturas sociais que iam se formar de acordo com as manifestacfes de
costumes, de tradicdes, com as lutas pela participacédo politica, pela terra, pela liberdade, pela
democracia e pelo poder de um modo geral (IANNI, 1962).

No interior desse processo revolucionario, deve ser reconhecido o esfor¢co do
Libertador em reunir a maior soma de forcas politicas em torno da estabilidade do governo no
inicio da formacio do Estado nacional®’. Isso indica a sua compreensdo de que sem essa
unidade entre os grupos politicos organizados e as massas envolvidas na guerra de
independéncia, a unificacdo nacional em torno da construcdo das instituicdes republicanas
resultaria na constante debilidade do Estado venezuelano que, por sua vez, incidiria

negativamente na construcao da soberania nacional diante dos interesses externos.

Su vergonzosa disolucién y los actos populares, porque el de Bogotéa va a
promover otros en toda Colombia, no es lo que [yo] deseaba, porgque
semejantes sucesos no afirman la republica, son al contrario golpes que no
s6lo conmueven sus cimientos, sino que echan a perder la moral pablica, la
obediencia y el respeto de los pueblos, acostumbrandolos a las inconstancias
politicas, a las sediciones y a los excesos populares. Lo que yo anhelaba era
una buena constitucion analoga al pais y a todas sus circunstancias, un
cédigo capaz de afianzar el gobierno y hacerlo respetar; capaz de dar
estabilidad a las instituciones, garantias a todos los ciudadanos y toda la
libertad e igualdad legales que el pueblo colombiano es susceptible de recibir
en el actual estado de su civilizacion; finalmente, una constitucion en que los
derechos y los deberes del hombre fuesen sabiamente calculados, como
igualmente los deberes y facultades de las autoridades (BOLIVAR, 1980,p.
896, Tomo Il grifo nosso).

Oferecer estrutura estavel a Republica, as suas instituicdes e o Estado nacional era seu
principal objetivo, por isso indicava aos deputados de Angostura que a Constituicdo inglesa
era um bom exemplo a ser seguido — mas ndo copiado — porgue possibilitava a existéncia de
um poder executivo centralizado e com os atributos necessarios para manter a paz e a ordem
social interna, a0 mesmo tempo que garantia a satisfacdo das preferéncias regionais. Seu

projeto constitucional apresentado ao Congresso da Bolivia é o resultado de reflexdes sobre as

7 Nos textos bolivarianos hda um mesmo sentido para os termos Estado, Nacdo e Governo (SALCEDO-
BASTARDO, 1976). Acrescenta-se, também, o termo pais, utilizado com o mesmo sentido de nagdo. Esse termo
ndo tém em seus textos a precisdo conceitual que lhes foi atribuida posteriormente, sobretudo no decorrer do
século XX. Por isso, o termo Estado tem o sentido estritamente juridico-politico, isto €, uma instituicdo que
reline 0 aparato necessario para administrar a economia, a educacdo, o exército, etc. O Governo §, talvez, a
instancia mais importante para Bolivar, ja que as instituicGes, a seu modo de ver, dependiam da atuacdo do
governo na direcdo de garantir que as condigdes para o estabelecimento da Republica existissem. Nagdo, por sua
vez, assume o0 mesmo sentido de pais. E um termo relativo a territorio, a uma jurisprudéncia determinada por leis
especificas a um Estado nacional. A nacdo ndo assume o0 sentido social de historicidade de um povo e suas
manifestacdes culturais, religiosas, artisticas, linguisticas, etc.
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disputas pelo poder interno entre as fragcdes da classe dominante (SALCEDO BASTARDO,
1976). O quarto poder que imaginava para a Bolivia ndo era o Poder Moral, mas sim o Poder

Eleitoral. Com isso, visava a atender aos interesses provinciais:

Me ha parecido no solo conveniente y (til, sino también facil, conceder a los
representantes inmediatos del Pueblo los privilegios que mas pueden desear
los ciudadanos d cada departamento, provincia o canton. Los Colegios
Electorales de cada provincia representan las necesidades y los intereses de
ellas y sirven para quejarse de las infracciones de las leyes y de los abusos de
los magistrados. Me atreveria a decir con alguna exactitud que esta
representacion participa de los derechos de que gozan los gobiernos
particulares de los Estados Federados (BOLIVAR, 1976, p. 231).

Em contrapartida, propds a existéncia do presidente vitalicio com direito para escolher
seu sucessor. Era a combinacédo entre a sua convic¢do de que sem um governo central forte e
capaz de se fazer respeitar politicamente ndo era possivel governar e a sua constatacdo de que
sem atender as antigas praticas localistas de poder, o governo central e 0 pais ndo teria
harmonia suficiente para se construir como nacdo (SALCEDO-BASTARDO, 1976). Assim, a
funcdo executiva idealizada por Bolivar decidiria sobre questdes econémicas e fiscais e
comandaria o exército: “Los limites constitucionales del Presidente de Bolivia son los mas
estrechos que se conocen [...]. He aqui sus funciones” (BOLIVAR, 1976). Esta foi a saida
encontra por ele para reunir em torno da conservacdo da Republica a maior parte dos
interesses evolvidos nas disputas pelo poder politico. Em carta a Sucre, escrita em 12 de maio
de 1826, afirmava que seu projeto constitucional havia sido recebido como a “arca da
alianga”, porque reunia em si as diversas inclinagdes politicas que podiam gerar um caos
social. Representava a unido do exército com o povo, da democracia com a aristocracia e do
império com a repdblica (BOLIVAR, 1980, p. 364, Tomo Il). Em sintese, as classes
dominantes dos paises libertados sob a lideranga de Bolivar disputavam entre si a efetivagédo
de um desses modelos: a monarquia constitucional, o absolutismo ou a republica. Ele
defendeu a republica como Unico regime politico capaz de satisfazer tantos desejos
socialmente conflitantes e que, principalmente na Venezuela, a guerra havia elevado o nivel

de tais conflitos. Em linhas gerais, como afirma John Lynch:

el estado bolivariano fue intervencionista, encabezado por un presidente
poderoso quien se dirigid méas alla de las instituciones, a las masas e impuso
reformas a una oligarquia recalcitrante. En cuanto a ideas, valores y vision,
Bolivar estuvo lejos de su clase. Y tal vez tan solo por esta razon su
pensamiento politico no coincidid6 con las politicas de los primeros
regimenes nacionales (LYNCH, 1990, p. 75).
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Suas convicgOes em torno da necessidade da unidade nacional como forma de garantir
0 progresso social das instituicbes republicanas e soberanas do pais (SALCEDO-
BASTARDO, 1976) ndo alcancaram projecdo e interesses hegemoOnicos em sua
materializacdo. De certo modo, essa forma de pensar e projetar os primeiros anos da vida
politica pds-colonial ndo predominou entre os dirigentes que se alteraram no poder durante o

século X1X, principalmente os que ocuparam o poder logo apds a morte de Bolivar, em 1830:

Con la disolucion de la Gran Colombia en 1830, ya lograda la independencia
politica, comenzd la lucha por el desarrollo nacional; a partir de ese
momento, cada una de aquellas regiones historicas, las antiguas provincias
de la Capitania General que habian seguido gobernadas por pequefias élites
oligarquicas locales fueron reunificadas bajo diferentes proyectos politicos
federativos con escasa base social y sin una meta nacional claramente
definida en la préctica. Esos proyectos tenian como finalidad, en realidad,
repartir las cuotas del poder politico entre aquellas diversas oligarquias
provinciales mas bien que construir una nacién. Ello ocurrié porque ninguna
de las oligarquias politicas, ni la del gobierno central ni las de las
provinciales, poseian los medios materiales y la base social e institucional
necesarias para crear un poder hegemonico estable que garantizase la
direccion politica e ideoldgica sobre el conjunto de la nacion (VARGA-
ARENAS; OBEDIENTE, 2013, p. 55).

Em certa medida, € possivel afirmar que o ideario politico bolivariano, que buscava
uma unidade nacional e uma hegemonia politica suficiente para garantir a estabilidade e
construcdo histdrica das instituicbes liberais do Estado nacional venezuelano, s6 se efetivou
no inicio do século XX, quando o Estado e suas instituicdes se tornaram mais fortes que o
poder pessoal dos caudilhos ou das oligarquias regionais. (VARGA-ARENAS; OBEDIENTE,
2013).

A analise dessa postura de Simon Bolivar frente a responsabilidade de conduzir a
formagédo da institucionalidade republicana no pais contribui para aclarar alguns pontos
relativos ao complexo processo de independéncia e, principalmente, a teia de interesses acerca
do futuro do Estado nacional. Diante do exposto, a hipétese de que o Libertador idealizava um
futuro pds-colonial diferente daquele observado a partir de 1830 pode ser confirmada. Sua
crenca de que as instituicdes é que deveriam triunfar e que, para isso, a unidade politica
nacional deveria prevalecer sob 0s interesses particulares de grupos e pessoas indica um
confronto de posicionamento com fragfes de sua classe que dominaram a cena politica
nacional apdés sua morte (LYNCH, 1992). Ao idealizar um futuro em que as instituigcdes

predominassem na conducéo do devir politico e social do pais, ele afirmava que a construcao
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da nacgdo deveria seguir os rumos estaveis de uma republica institucionalmente organizada.
Ao contrério desse principio, a formacdo da nacdo venezuelana se deu a partir de seguidas
guerras civis, as quais eram resultado da insubordinacdo das classes populares ou mesmo de

um levante caudilhista determinado a conquistar o poder®,

3.2 O Bolivar estadista e a busca pela unidade social e politica

O ano de 1815 marcou um momento que divide em dois periodos a guerra de
independéncia, a0 mesmo tempo que provoca uma reviravolta na maneira de Bolivar atuar na
guerra e de pensar o futuro da republica. Embora tenha garantido vitorias importantes nos
quatro primeiros anos da guerra, como foi o caso da Campanha Admiravel®®, o saldo geral no
final desse periodo foi muito negativo para os anticolonialistas, porque as duas tentativas de
implantacdo e consolidacao da republica cairam diante das armas espanholas, empunhadas em
sua maior parte por venezuelanos das classes sociais oprimidas’.

Essa primeira etapa da guerra de independéncia na Venezuela colocou para Bolivar
duas condi¢bes com as quais, provavelmente, ele e os setores anticolonialistas da classe
dominante venezuelana ndo esperavam que ocorresse no processo de ruptura com a Espanha.

A primeira delas era a participacdo massiva das classes populares nas tropas que lutavam pela

8 Jacques Lambert (1971, p. 202), lembra que “a partir de 1830, data da dissolucio da Grande Colémbia, que
abre a existéncia nacional da Venezuela, até 1935, os caudilhos se sucederam um ap6s outro. Péez, que domina o
pais de 1830 a 1846, € substituido pelos irmdos Monagas (1846-1861), depois, novamente, Paez (1861-1863),
Guzman Blanco (1870-1887), Crespo (1887-1898), Castro (1899-1908) e, finalmente, G6mez (1908-1935); no
decorrer de um século, o regime caudilhista ndo foi interrompido sendo durante os sete anos de 1863-1870, que
foram, porém, sete anos de guerra civil”.

8 Denominacdo da campanha militar organizada por Bolivar, logo apés a queda da primeira RepUblica da
Venezuela, em julho de 1812. Ao refugiar-se em Nova Granada, ele aceitou o posto de comandante da Villa de
Barranca e contava com cerca de 70 homens. Logo depois de publicar um Manifesto na cidade de Cartagena, em
15 de dezembro, inicia a campanha rumo a Caracas para retomar o poder no pais. Em 7 de agosto de 1813,
Bolivar entrou em Caracas, apds derrotar as tropas espanholas e estabelecer a segundo Republica (LECUNA,
1950). O adjetivo admiravel existe pela travessia feita pelas tropas nos Andes e pelo curto espago de tempo entre
a saida de Nova Granada e a retomada de Caracas. Ele sai de Cartagena como um simples comandante de uma
guarnicdo de 70 homens e chega a sua cidade natal como Libertador da Venezuela.

0 Para o intelectual venezuelano e anticolonialista, que participava da guerra de independéncia, Francisco Javier
Yanes (1943, p. 139), o ano de 1814 foi “um afio funesto, en que desarrollando los principios de la barbara
politica de Monteverde, parece que al mismo tempo se desencadenaron las flrias infernales para destruir a
Venezuela. La multitud abandono el trabajo para buscar la subsistencia en el robo y la destruccién de sus
semejantes. La poblacion se dividio. La poblacion se dividio en dos partidos encarnizados y fueron pocos los
dias en que no corriera sangre, en acciones de guerra, generales o parciales”. Considerando que as classes
responsaveis pelo trabalho manual estavam compostas por escravos, negros livres, mulatos, mesticos, zambos e
indios ndo ¢ dificil inferir que Yafies e refere a essas classes quando afirma que “a multiddo abandonou o
trabalho para viver do roubo e da destrui¢do de seus semelhantes”.
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continuidade da ordem colonial, acompanhada de uma violéncia radical contra setores das
classes dominantes, independentemente se eram anticolonialistas ou defensores do governo
espanhol (YANES, 1943; LECUNA, 1950). A segunda, como resultado da primeira,
representava um perigo a ordem social venezuelana. A classe dominante era composta por
brancos ricos que formavam um grupo étnico reduzido se comparado com o grupo de
mesticos, negros e indios’*.

A diminuicdo numérica da classe dominante era um perigo que os anticolonialistas
criollos, inclusive Bolivar, ndo queriam correr, porque aumentava a vulnerabilidade da
dominacdo baseada em formas econémicas, juridicas e sociais, em um periodo no qual tais
leis pouco tinham efeito sobre as classes populares, por se tratar praticamente de um estado de
excecdo. Ademais, esse ataque comprometia a pretendida formacdo dos quadros politicos
dirigentes da Republica, pensada para o caso da vitoria definitiva sobre os espanhois’2. Diante
da realidade imposta pela guerra, o ano de 1815 foi crucial para que ele elaborasse as
mudancas requeridas pelo curso da guerra a fim de garantir uma reviravolta e conquistar a
independéncia.

Essas mudancas articulavam a sintese entre a busca pela vitoria contra os espanhdis e a
construcdo e preservacdo da estrutura politica republicana, de modo que garantisse a
continuidade da ordem social controlada pelas classes dominantes (CARERA DAMAS,
2010), mesmo com suas propostas relacionadas ao fim da escraviddo, a garantia da cidadania
(igualdade juridica) a todos os venezuelanos, e politica de distribuicdo de terras aos soldados
(em sua maioria pobres) para dota-los de pequenas propriedades, como forma de garantir a

ordem social”®. Tais medidas alteravam profundamente a estrutura social venezuelana e

1 De acordo com Brito Figueroa (1979, p. 160), a estratificacdo étnico-social da Venezuela para o ano de 1800
era a seguinte: Brancos peninsulares e criollos: 20,3%; pardos (mesti¢os), negros livres, escravos e indios:
79,7%.

2 Juan Uslar Pietri (2010) faz uma interessante analise sobre a declaracdo de Guerra a Morte de Bolivar, em
1813. O documento declarava como inimigos de guerra a todos 0s espanhdis ou canarios que ndo optassem por
lutar pela independéncia. No caso dos criollos que buscavam a conservagdo do poder espanhol, Bolivar lhes
garantia prote¢do: “Contad con una inmunidad absoluta en vuestro honor, vida y propriedade; el solo titulo de
americanos serd vuestra garantia y salvaguardia” (BOLIVAR, 1976, p. 22). Para Pietri, tratava-se de uma
estratégia ndo sO para conquistar o apoio dos setores dominantes que ainda se mantinham contrérios a
independéncia, mas também uma medida para garantir a existéncia da classe dominante necessaria para
comandar a republica no pds-guerra. Por isso, dizia Bolivar: “Espafioles y canarios, contad con la muerte, atiin
siendo indiferentes, si no obrais activamente en obsequio de la libertad de la América. Americanos, contad con la
vida atn cuando seais culpables” (BOLIVAR, 1976, p. 22). A proposito da possibilidade de Bolivar falar para
todos os americanos (inclusive para as classes subalternas) se dissolve a medida que naquele periodo somente 0s
brancos ricos e uma pequena parte de mesticos eram individuos merecedores de honra e possuidores de
propriedades. Portanto, seu decreto visava a um grupo especifico e que precisava ser preservado, porque era
parte importante para dirigir o processo de construcédo da republica.

' Em 10 de outubro de 1819, Bolivar emitiu um decreto em Angostura, estabelecendo os valores a que cada
militar teria direito como recompensa pelos servicos prestados a republica. Os valores indicam que a hierarquia
social representada pela desigualdade social entre ricos e pobres se mantinha no exército. O valor mais alto era o
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representavam a vitdria, ainda que parcial e inconsciente’, das classes sociais oprimidas
sobre 0s mantuanos, por meio das armas.

Neste periodo da guerra de independéncia, Bolivar ja ndo era apenas um jovem
mantunano radicalmente anticolonialista que buscava inflamar os circulos politicos
venezuelanos contra a Espanha, como ocorrera entre 1810 e 1811. As vitdrias e derrotas
militares lhes garantiram mais experiéncia nos campos de batalha. Contudo, foi no campo da
politica que se manifestou a maior diferenca entre o jovem radical do periodo da proclamacéo
da independéncia e o jovem estadista, que se transformara na principal lideranca militar a
politica do conflito, cujo resultado representava a continuidade da ordem colonial ou o inicio
da histdria soberana da VVenezuela como nagao.

Em relacdo a participacdo popular na guerra de independéncia, havia chegado a
conclusdes que fundamentariam seu projeto republicano caracterizado pela moderagdo entre
os conflitantes interesses sociais e politicos daquela configuracdo da luta de classes, no
momento da guerra de independéncia. Tanto no campo politico como no social, revelou-se
como um estadista moderador, pois acreditava que a independéncia possibilitava a liberdade
individual, a soberania, o progresso nacional e a justica social reunidos em torno da existéncia
do regime republicano sustentado por um pacto social aos moldes rousseauniano (MIJARES,
1987).

Esses fatos indicam que é uma atitude tedrica problematica analisar a figura de Simén
Bolivar e seu pensamento politico como um todo, fundamentado apenas no conceito de classe
social, desconsiderando suas mediacOes taticas a fim de alcancar o objetivo de estruturar a
Republica e dar-lhe a minima condicdo politica e social para existir como, de acordo com ele,
0 melhor regime de governo para aquele momento de formacéo das instituicdes nacionais e da
consciéncia nacional. Seguir esse caminho implica em realizar uma operacdo analitica
segundo principios mais légicos que dialéticos.

Segundo essa logica, Bolivar ndo podia decretar, por exemplo, a aboli¢do do trabalho
escravo e defender a insercdo dos negros na comunidade politica republicana como cidadaos
(passivos), porque era mantuano e dono de escravos. N&o podia propor uma educagdo publica
e direcionada a toda a populacdo, porque até 1810, os Cabildos venezuelanos — controlados

pelos criollos - relutavam em permitir a criacdo de escolas publicas abertas para brancos

do General em Chefe: 25.000 pesos. Um capitéo o tenente receberia entre 4.000 e 6.0000 pesos. Dificilmente, os
soldados provenientes dos setores mais pobre chegavam a esse posto. Na base inferior dessa hierarquia estava o
Sargento primeiro e segundo, o Cabo primeiro e segundo e o Soldado. Este dltimo ganharia 500 pesos como
recompensa.

™ Inconsciente no sentido de que n&o se tratou de uma luta originada no interior das classes oprimidas, a partir
de uma consciéncia politica prépria e de uma pratica orientada por tal consciéncia.
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pobres e mesticos (RODRIGUEZ, 2016), ja que o saber, até mesmo o mais elementar, era
considerado um privilégio exclusivo dos brancos ricos.

Nessa logica, trabalham autores como Pierre Vayssiere (2008), um europeu mais
preocupado com a linhagem sanguinea e com a comparacdo entre Bolivar e Napoledo
Bonaparte’” — uma estratégia para afirmar que o her6i europeu teve sucesso, engquanto o
latino-americano terminou fracassado -, do que com a analise historica e socioldgica de um
dos periodos mais importantes da historia latino-americana. O primeiro deles, um francés,
movido por tal método, contradiz-se em um mesmo paragrafo, quando afirma: Aungue liberal
en politica, Bolivar na era un reformador social. Su condicion de gran propietario y amo de
esclavos no lo alentaba a llevar a cabo reformas de fondo, en una América en la que aun
funcionaba una sociedad de castas, fruto de tres siglos de colonizacién” (VAYSSIERRE,
2008, p. 243). A primeira sentenca do autor ¢ clara: “Bolivar ndo foi um reformador social”.

Contudo, afirma:

Durante sus continuos desplazamientos, firm6 innumerables decretos sobre
los méas diversos temas: el reparto de tierras, la situacion de los indios, la
creacion de escuelas, la construccion de caminos, la reforma de las
universidades, la fundaciéon de sociedades locales de desarrollo, etcétera.
Pero los efectos de esa intensa actividad fueron efimeros, como si soélo
hubiera abordado los problemas em forma superficial. En eso, no podia
compararse a Napoledn. En cuanto a sus reformas, era como si echara lanzas
al mar” (VAYSSIERRE, 2008, p. 243, grifo nosso).

No mesmo instante em que sustenta que Bolivar ndo foi um reformador social, o autor
transcreve a acao do lider militar e politico em uma variedade de assuntos importantes para o
momento historico, ou seja, uma “atividade intensa” de trabalho durante e depois da guerra no
pais devastado economicamente, cujo 1/3 da sua populacdo havia morrido. Na tentativa de
desconstruir o heroi, Pierre Vaysierre cria um ainda mais poderoso, a medida que atribui a um
unico individuo a tarefa de transformar uma realidade complexa tal qual em um passe de
maégicas. Da maneira como o autor conduz seu raciocinio, por exemplo, é possivel entender
que se 0 escravismo continuou foi porque Bolivar defendeu a abolicdo de forma superficial.
No momento em que propor ou aceitar o fim do trabalho escravo era algo pouco esperado

para um criollo, Vaysuerre, ao invés de destacar analiticamente o Bolivar abolicionista,

7> “Tal era el efecto ‘magico’ que también producia Napoleon. Pero mientras el éxito hizo engordar a Napoledn,
Bolivar permaneci¢ toda la vida seco y avelanado. Bien es verdade que no logro jamas un éxito bastante rotundo
para poder instalarse en él y gozar sedentariamente del poder y de la vida; y ya con esto basta para justificar la
diferencia “ (MADARIAGA, 1979, p. 150).
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considera-o um revolucionario superficial. Ademais, desconsidera que toda essa “intensa
atividade” se deu em sua maior parte durante um estado de guerra.

As fontes historicas das guerras de independéncia contradizem a versdao do autor
francés. Impulsionado pelos desdobramentos da luta pela independéncia, Bolivar tornou-se
um reformador social, na medida em que atuou para transformar certas estruturas da formacao
social venezuelana, que representavam um bloqueio ao desenvolvimento econdmico nacional
e, a0 mesmo tempo, geravam problemas para a organizacdo e consolidacdo do seu projeto
republicano. E neste quadro que surgem a proposta de uma educagio estatal, gratuita e
obrigatdria, como centro do movimento de soberania nacional, entendido por ele como um
movimento de “regeneracdo moral” (BOLIVAR, 1980, p. 295; BOLIVAR, 1973, p. 373),
atrelada a abolicdo do trabalho escravo.

Bolivar atuou em dois limites de tensdo que Ihes foram impostos pela guerra e pela
condicdo social e politica da sociedade venezuelana da primeira década do século XIX.
Durante 20 anos de sua vida politica, apenas cinco deles vividos fora do confronto armado,
teve de se transformar em reformador social para garantir a conquista da independéncia e a
efetivacdo historica das instituicGes do Estado nacional soberano, nas quais ele colocava todas
as suas esperancas com relacdo ao progresso nacional (SAIGNES, 1997).

A partir de 1815, seus pensamentos politicos adquirem substancialidade tedrica
(SALCEDO-BASTARDO, 1976). O curso da guerra Ihe possibilitou unir os conhecimentos,
gue havia adquirido com Simon Rodriguez em suas viagens pela Europa, sobre politica,
filosofia e histéria na direcdo do seu ideario politico e social concebido a partir das
particularidades de seu pais e da modificacdo da correlacdo de forca politica e social que se
formou com a guerra. Bolivar deixou de enumerar falhas das derrotas republicanas e de se
referir a revolucdo de modo generalizado, como fizera em Cartagena (1812) e CarlUpano
(1814), para construir tedrica e politicamente um esboco de um Estado nacional e

republicano. Este periodo marca as bases da sua curta trajetéria como consitucinalista:

La segunda razon tiene que ver con los modos en que, en dicho periodo, el
Libertador va a ajustar sus propuestas politicas y constitucionales segln su
interpretacion de la realidad politica de la nueva republica. A manera de
“ensayo”, actualiza su vision de la praxis politica, del constitucionalismo y
del manejo del poder, con arreglo a la resistencia que brinda aquella
sociedad, en un complejo contexto que conjuga tanto la pervivencia de
practicas politicas correspondientes al antiguo orden, como la inauguracion
de practicas politicas que si bien intentan marcar una ruptura con el orden
monarquico espafol, distan de corresponderse con el despliegue de virtud
que, segun Bolivar, es imperativo en todo ciudadano republicano para que
pueda haber republica (GUERRERO, 2004, p. 222).
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Para Guerrero (2004), é somente a partir de 1819 que Bolivar pode se dedicar a
elaboracdo de seus projetos constitucionais dada uma certa estabilidade em relacdo aos
ataques do exército espanhol. No entanto, 0 momento da elaboracédo fisica do material que
contém suas ideias politicas diz respeito mais as condi¢es objetivas que as subjetivas. Na
Carta da Jamaica, escrita em 1815, ja estdo colocadas as ideias fundamentais que o
acompanhardo até 1830, com inexpressivas mudancas durante os préximos 15 anos. Por
exemplo, 0 meio termo entre a monarquia e o federalismo como forma de governo, a
necessidade de abolir a escraviddo, de fomentar a educacgdo elementar a fim de promover a
educacdo moral para produzir a condicdo minima de florescimento da virtude civica
(BOLIVAR, 1980, p.170-174).

Depois de 1815, o fato de ser “um grande proprietario e senhor de escravos”, torna-se
um aspecto secundario na andlise do pensamento bolivariano, ao contrario do que faz
Vaissiéry (2008, p. 243), que o toma como principio explicativo central. Em primeira
instancia, ele se torna um estadista, cujo foco é a edificacdo da Republica a partir das
condicdes de sua prépria realidade, isto é, da sociedade venezuelana ap0s sua crise, com 0
acréscimo dos desdobramentos sociais da guerra de independéncia. Esta perspectiva de
analise metodoldgica que se contrapde a Pierre Vaissiérry ndo desconsidera os interesses de
classe presentes na praxis politica bolivariana. Pelo contrério, ela possibilita a ampliacéo das
relacBes socioldgicas, porque considera seu lugar de classe como ponto de partida e ndo como
fim em si mesmo, desconectado das mediacdes politicas e sociais que teve de realizar para
levar as Gltimas consequéncias 0 movimento anticolonialista iniciado em 1810.

A principal questdo que se coloca na reflexdo aqui desenvolvida é que o projeto
republicano bolivariano ndo surge como coépia dos estatutos politicos europeus e/ou
estadunidenses. Pelo contrério, emerge de uma situacdo muito especifica, mesmo
considerando apenas a América Latina. Do mesmo modo, seu ideério educacional deve ser
compreendido como mediacdo para a conquista daquilo que ele entendia como republica ideal
para seu tempo e espaco presente, como principio organizador da vida social e politica do pais
(BOLIVAR, 1980).

Bolivar realiza um movimento légico na equacédo politica do seu projeto republicano:
na Republica, ergue-se um Estado que tem de ser dirigido pela classe mais esclarecida e
virtuosa. Essa classe deve imprimir a esse Estado um carater paternal, no sentido de guiar a
sociedade civil, enquanto essa ndo é capaz de viver em liberdade, de exercer os direitos e

deveres do cidadao por si s6, mantendo os principios patrios como forma ideal de vida. Nessa
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relacdo entre Estado, sociedade civil e republica, o primeiro exerce papel primordial, de modo
que seus erros politicos podem levar ao colapso da terceira, porque a segunda ndo foi
conduzida de forma correta. Em sintese, o Estado deve levar a sociedade civil a proteger as
instituicGes republicanas. Em outras palavras, a classe dominante e ilustrada deve produzir a
consciéncia necessaria na populacao para que ela entenda seu lugar social e politico de defesa
da republica, da nacdo, da pratica do amor a patria, do respeito as leis e ao governo. Para que
essa equacao se realizasse, na visdo de Bolivar, era necessario que as classes dirigentes
possuissem a consciéncia nacional necessaria e, a partir disso, a colocasse a servico da
republica por meio da formacdo moral da sociedade venezuelana, distanciando-se cada vez
mais da consciéncia colonial. Seu ponto de partida foi a tentativa de desconstrucdo da
consciéncia colonial espanhola ainda ativa e presente na consciéncia das classes esclarecidas

e, principalmente, nas classes oprimidas.

3.3 Armas e consciéncia: a tentativa de destruicdo do poder espanhol na Venezuela

A caracterizacdo do movimento anticolonialista venezuelano é geralmente definido
pela presenca da ideologia liberal na politica e na economia. A importancia dada a essas duas
esferas acaba, as vezes, ocultando ou deixando em segundo plano um campo social que
também exercia muita influéncia na repercussdo historica da liberdade politica: o campo da
ideologia (ZEA, 2014).

A autonomia politica e comercial era sem duvida a finalidade do movimento
anticolonialista. No entanto, o processo de emancipacéo representava um complexo de fatores
necessarios para colocar em movimento a luta contra a Espanha. Assim, a liberdade a ser
conquistada deveria ser politica e comercial, mas também ideoldgica (ZEA, 2014). A historia
da Ameérica latina mostrou que a ruptura com o colonialismo espanhol ndo garantiu a
soberania politica, econdmica e cultural. A nova fase historica inaugurada pela independéncia
se desenvolveu no mesmo momento em que a revolugéo industrial alavancava o surgimento
da grande industria, dando origem a uma nova divisdo internacional do trabalho, cujas
relagbes comerciais exteriores foram marcadas pelo aprofundamento da relagdo entre um
centro capitalista de paises economicamente desenvolvidos e uma periferia com paises
economicamente subdesenvolvidos, todos eles ex-col6nias. Tratava-se de uma independéncia
geradora de dependéncia (MARINI, 1976).
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Os acontecimentos posteriores que levaram todo o continente a permanecer imerso nas
teias de relacbes econdmicas e politicas que impediram um desenvolvimento nacional
autbnomo nao anula o consciente esforco anticolonialista de setores criollos, que em alguns
momentos do processo de independéncia se colocaram contra qualquer tipo de reminiscéncia
da influéncia colonial peninsular (NAVA, 2013). Com o avango da guerra de independéncia e
o0 aprofundamento da guerra civil, a luta no campo das ideias passou a ser uma poderosa arma,
e foi usada por Simén Bolivar nos ultimos anos das batalhas e nos primeiros anos apés o fim
do poder colonial espanhol. Por isso, a trincheira das ideias valia igual ou mais que as
trincheiras de pedras, como afirmava José Marti (1991), porque o aumento das tropas
dependia do convencimento dos venezuelanos a assumirem as armas em favor da
independéncia, um ideal de certo modo abstrato a maioria, ou mesmo em favor de conquistas
sociais imediatas (liberdade e igualdade juridica; terras).

Por outro lado, Bolivar projetava a ruptura ideolégica com a consciéncia colonial
como um fator de primeira importancia para a manutencéo e estabilidade politica e social do
pais, por meio da formacdo do cidaddo dotado de uma suposta virtude civica moralizadora,
sintetizada na consciéncia patriética e defesa das instituicdes da republica. Historicamente,
ndo era uma tarefa facil, como lembra Leopoldo Zea (2014, p. 233), porque: “El mundo
iberoamericano, colonizado por Espafia y Portugal, entra en el siglo XIX en la méas extrafia
aventura en que un conjunto de pueblos pueda entrar en el campo de las ideas: la aventura que
significa tratar de deshacerse de la propia formacion cultural para adoptar otra”.

E neste campo de acéo que a educacéo escolar e a formacéo de uma moral republicana
controladas pelo Estado comeca a ser definida como primordial por Bolivar. Para ele, a
ignoréncia ndo era um problema apenas dos setores marginalizados socialmente, porque néo
se vinculava a instrucdo, ao saber ler e escrever, mas ao distanciamento racional e sentimental
na relacdo com as leis e normas de convivéncia social e politica (GUERRERO, 2004).
Portanto, pensava que a ignorancia, como um polo negativo do ser humano, tem seu oposto
positivo na virtude que leva o individuo a se aproximar do bem comum, a republica, e
despojar-se de seus interesses particulares em seu favor.

A falta de virtude civica ndo deve ser entendida como um defeito da pratica social e
politica somente dos cidadaos das classes oprimidas, desprovidos em sua grande maioria da
minima instrucdo formal, dada a falta de escolas e a até mesmo a inutilidade da educagéo
elementar para a classe responsavel por realizar o trabalho manual. Da maneira como Bolivar
compreende a relacdo entre virtude e ignorancia surge a diferenciacdo que ele promove entre
instruir e educar (SALCEDO-BASTARDO, 1976). Por isso, a educacdo é entendida como o
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processo mais geral de formacdo do sujeito, que incluia o ensinamento sobre o respeito as
regras de convivéncia social, 0 amor pelo trabalho, o respeito as leis e aos governantes. De
modo geral, era a orientacdo para se manter a ordem social a partir da compreenséo individual
de que um novo modo de viver em sociedade comecava a ser construido e precisava da
contribuicdo de grande parte dos venezuelanos (CARRERA DAMAS, 2010). Essa
contribuicdo significava a aceitacdo e obediéncia ao novo ordenamento juridico-politico-
social republicano. A instrucdo, por seu turno, destinava-se & transmissao de conhecimentos
técnicos sobre a natureza, a agricultura, a matematica, a gramatica.

Se, por um lado, a virtude ndo dependia exclusivamente da instrugdo elementar, por
outro, esse saber podia facilitar a compreensdo dos individuos que ignoravam aquilo que 0s
patriotas anticolonialistas apresentavam como os beneficios humanistas da republica: “Un
hombre sin estudios es un ser incompleto. La instruccién es la felicidad de la vida; y el
ignorante, que siempre esta proximo a revolverse en el lodo de la corrupcién, se precipita
luego infaliblemente en las tinieblas de la servidumbre (BOLIVAR, 1973, p. 323). Esse
trabalho ideoldgico era realizado comparando o novo modelo politico e a diferenca existente
entre a liberdade e igualdade como principios da sociedade liberal e as formas de opressédo
individual da ordem social e politica colonial. De acordo com Bolivar, somente a ignorancia
podia impedir o individuo de se opor a sociedade independente e republicana (PRIETO
FIGUEROA, 2006).

Desse modo, a educacdo assume, em seu pensamento politico, o aspecto mais amplo
que lhe é caracteristico. Assim, instrucdo e educacdo, embora com diferencas, jamais podiam
chegar separadas aos cidadédos, porque o Estado nacional paternal deveria promover 0 ensino
do conhecimento (til ao periodo moderno, mas a0 mesmo tempo cuidar da reforma moral
daquela sociedade (PRIETO FIGUEROA, 2006). Nesse sentido, a regeneracdo moral deveria
contemplar a toda a sociedade: a escola seria a instituicdo por exceléncia responsavel por unir
instrugdo e educacao na formacao do homem republicano.

Em 22 de novembro de 1821, Bolivar escreveu ao general Carlos Soublette (1789-
1870) sobre a possibilidade de que no México se constituisse uma monarquia com principes
europeus da Casa de Borbon, convidados pelas autoridades mexicanas. O conteido da carta
revela sua preocupacdo com ataques dessa possivel monarquia a debilitada republica
colombiana (Venezuela e Cundinamarca). Nao por acaso, sua preocupacdo ndo tem como
centro o tema militar, mas sim a falta de apoio popular a replblica e ao governo, tal qual

ocorrera na primeira etapa da guerra. A existéncia desse apoio, segundo ele, seria resultado da
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realizacdo da virtude civica na sociedade venezuelana, em todas as classes, unindo-as em
torno do interesse comum: a republica.

Ao considerar 0 pensamento politico bolivariano em sua totalidade, essa atitude nao
causa nenhuma estranheza, porque do ponto de vista militar, a Venezuela ja havia dado
provas de que tinha soldados capazes de derrotar qualquer exército europeu, lutando em solo
venezuelano (MIJARES, 1987). Desde a segunda metade da guerra, Bolivar mostrara que sua
preocupacdo apos a independéncia nao se relacionava ao campo militar, mas a capacidade de
unir os interesses de todas as classes sociais em torno da defesa das instituicdes republicanas e
do governo central. Por isso, a luta no campo das ideias se tornava mais importante do que o
manejo das armas, pois para maneja-las em defesa da patria soberana, era preciso que o
cidadao venezuelano, independentemente de sua classe social, estivesse comprometido com a
soberania de seu pais, ou seja, convencido de que era preciso defender a continuidade da
independéncia. Eis o cidad&o virtuoso idealizado pelo lider anticolonialista.

Nessa sua linha de pensamento, uma Republica fragil era uma associagdo politica sem
virtude. A falta de virtude, dizia ele, era 0 ponto mais vulneravel, porque podia levar o corpo
social a fragmentar-se em seus interesses particulares de classe e de fracdo de classe,
distanciando-se do interesse comum em torno da manutencio do Estado nacional (BOLIVAR,
1980). Bolivar escreveu a Soublette, pedindo para que trabalhasse na construcdo da unidade
politica e social venezuelana com o intuito de fortalecer esse ponto fraco de um pais
caracterizado pela ignorancia, que impedia a maioria de sua populacdo a exercer a virtude

politica e a se comprometer a defender a Republica antes que seus interesses particulares:

El gobierno de Méjico establecera el mas riguroso sistema de espionaje en el
nuestro para volar a aprovecharse de la primera ocasién que se le presente de
invadirnos con suceso; tocara rodos los medios naturales que existen entre
nosotros de dividirnos, debilitarnos, y aun aniquilarnos, destruyendo nuestro
sistema republicano (BOLIVAR, 1980, p. 608, grifo nosso).

Bolivar considera uma apossivel destruicdo do sistema republicano colombiano sem
mencionar sequer um ataque militar da ainda inexistente monarquia bourb6nica no México.
Sua preocupacéo reside na atuacdo ideoldgica sobre a Venezuela e Nova Granada. Por isso,

indica que a moral republicana é mais importante que a formacdo de um bom exército:

Son muchas las alianzas y pactos que puede formar con poderosos que
tienen el mismo interés que él; mientras que hasta hoy nuestra republica no
cuenta mas que con el valor, virtud y heroismo de sus ciudadanos. Estos
caracteres serén escollos en que se estrellaran todos los esfuerzos de nuestros



144

enemigos, cualesquiera que sean, siempre que Se conserve inalterables;
siempre que permanezcan todos perfectamente unidos; siempre que el interés
sea el mismo y siempre que Colombia se alo que ha sido hasta hoy. Pero si la
sagacidad y la intriga de nuestros enemigos logra sembrar la discordia,
suscitar la rivalidad en las clases de nuestra sociedad, dividir nuestros
corazones, nuestros deseos Yy nuestros intereses, entonces Sseremos
infaliblemente la presa del invasor (BOLIVAR, 1980, p. 609).

A tarefa que Bolivar impde a Soublette € de convencer os setores mais organizados da
populacdo venezuelana a manterem-se unidos e favoraveis ao governo. E possivel afirmar que
ele acreditava na possibilidade de unir todas os ideais contraditorios daquela sociedade,
expressamente conhecidos e confrontados de modo mais sistematizado desde a ultima década
do século XVIII, em torno de um suposto comprometimento em salvaguardar as nascentes
instituic@es civis e politicas do periodo republicano.

A contribuicdo das classes populares consistia em ndo provocar o que ele chamava de
“anarquia social” (BOLIVAR, 1980, 111) por meio de revoltas populares que ameagavam a
ordem publica. Com relacdo a classe dominante, a Republica necessitava de sua ilustracéo e
poder econbmico para levar o pais ao progresso, ja que dela sairiam os legisladores e
magistrados que organizariam institucionalmente o pais. Indiscutivelmente, Bolivar buscava
um pacto social no qual estariam articulados e/ou unidos de um lado o saber e de outro o
trabalho.

No Discurso que apresentou ao Congresso de Angostura, definiu os lugares que cada
classe social deveria ocupar nesse pacto social que pretendia criar a partir das instituicbes

politicas do Estado republicano:

Legisladores! Por el Proyecto de Constitucion que reverentemente someto a
vuestra sabiduria, observareis el espiritu que lo ha dictado. Al proponeros la
divisién de los Ciudadanos en activos y pasivos, he pretendido excitar la
prosperidad nacional por las dos més grandes palancas de la industria; el
trabajo, y el saber (BOLIVAR, 1969, p. 67).

No fundo, Bolivar esbogava um aparato estatal, com governo, normas juridicas e
politicas, além das leis do ambito civil, apoiando-se na articulacdo entre o conhecimento sobre
filosofia, politica, economia, direito, entre outros possiveis campos do saber que o conjunto
ilustrado da classe dominante pudesse dominar, e o trabalho, representado pelo amplo bloco
das classes populares. A conciliagdo desses interesses em favor da estabilidade das
instituicOes seria mediada pela virtude. Ela seria a responsavel por harmonizar os interesses

opostos: o polo do conhecimento, que naquele momento era exclusivo de um pequeno setor
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de grandes proprietéarios e grandes comerciantes, e o polo do trabalho, representado por cerca
de 80% da populagdo (BRITO FIGUEROA, 2002).

Para o Libertador, a implementacdo de uma sociedade politica diferente da experiéncia
vivida sob o dominio colonial, em todos os seus aspectos, deveria contemplar,
concomitantemente, a esfera da economia, da ciéncia e da moral. Seu contrato social fundava-
se nessa juncao entre o “saber” e o trabalho, mediado pela virtude, porque representava, para
ele, a harmonia social e politica entre todas as classes. Tal posicdo indica também a
necessidade de haver uma reordenagdo nas formas de produzir e comercializar as riquezas
nacionais. Desse modo, a conservacdo da Republica dependia do elo entre reforma social,
reforma politica e reforma de mentalidade, no sentido de deixar para tras o passado colonial
de atraso, de proibicGes para produzir e comercializar (MORON, 1967), e buscar 0s novos
tempos de um mundo moderno: “Elementos que dominan y rigen el mundo: valor, riqueza,
ciencia y vitudes. Estas son las cuatro potencias del alma del mundo corporal; éstas son las
reinas del universo, y a ellas debemos ligarnos o perecer” (BOLIVAR, 1973, p. 336). A
ligacdo ao mundo moderno e as novas formas de pensar, produzir e comercializar se evidencia
na postura critica de Bolivar diante do tipo de ilustracdo que era caracteristico da classe
dominante de sua época. A critica estd expressa na sugestdo que oferece a seu sobrinho
Fernando, que estudava nos Estados Unidos. Segundo ele, Fernando seria mais Util a patria se
buscasse aperfeicoamento na area da mecanica, da engenharia, visto que a Venezuelana ja
estava repleta de médicos e advogados (BOLIVAR, 1973).

Este era o prototipo de classe dominante venezuelana que Bolivar esperava para o
futuro préximo. Dominar os conhecimentos da mecéanica e da engenharia representava para a
época o privilégio de pensar a estrutura produtiva do pais segundo as técnicas mais avancadas
existentes. Ele apresenta um contraponto entre o conhecimento privilegiado e enaltecido pelos
setores ilustrados do periodo colonial e o conhecimento necessario e (til para a nova fase
historica nacional, a partir das relagbes externas com outros paises, sobretudo com os de
capitalismo desenvolvido. Por isso, ndo ha meio termo sobre vincular-se a modernidade
produtiva e dominar o “valor, a riqueza, a ciéncia ¢ a virtude”. Nao fazé-lo resultaria em
“perecer”, isto €, na formacdo de uma na¢do com debilidades econdmicas e cientificas que
podiam ocasionar ndo soO a fraqueza nas relagdes com outros paises (relagcdes internacionais,
soberania), mas, principalmente, a instabilidade social e politica interna, devido a pobreza
material nacional.

No polo oposto, o do trabalho, era preciso disciplinar contra o 6cio e educar e instruir

com base nos conhecimentos elementares da leitura, da escrita e da moral, ndo apenas para
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transformar um individuo em cidaddo, mas para formar o cidaddo que possuisse um oficio,
uma ocupacdo. Esse modo de idealizar a economia do pais sob o prisma da relacdo entre o
proprietario util e adequado ao desenvolvimento das forcas produtivas e, por extensdo, ao
progresso nacional, e o trabalhador minimamente dotado dos conhecimentos necessarios para
assimilar e aceitar as novas relagdes civis e as técnicas de producdo era, para além de uma
reflexdo econémica, uma reflexdo da economia politica. Isso significava adequar-se ao
momento de transformacdo econémica mundial e, a0 mesmo tempo, estabelecer bases de
convivéncia sélidas, estaveis.

O proprietério preocupado em produzir valor, riqueza, lucro, enfim, capital seria um
cidaddo preocupado também com a ordem politica e social estavel. Por outro lado, o
trabalhador envolvido com seu oficio e/ou sua ocupacdo e formado de acordo com o0s
principios morais adquiridos na educacdo elementar seria um cidaddo também disposto a
privilegiar a ordem em detrimento da desordem (GUERRERO, 2005). Economia e politica se
entrelacam no ideério politico bolivariano, cuja finalidade, vale ressaltar, era garantir a
existéncia da Republica, porque somente ela seria capaz de produzir uma nova sociedade.

Nesses termos econdmicos e politicos, a educagdo popular surge como fator essencial:

Formar el espiritu y el corazén de la juventud, he aqui la ciencia del Director
(professor)’®: este es su fin. Cuando su prudencia y habilidad llegaron a
grabar en el alma de los nifios los principios cardinales de la virtud, y del
honor [...] entonces es que ha puesto el fundamento sélido de la sociedad: ha
clavado el aguijon que, inspirando una noble audacia a los nifios, se sienten
con fuerza para arrostrar el halago de la ociosidad, para consagrarse al
trabajo. La juventud va a hacer progresos inauditos en las artes y las ciencias
(BOLIVAR, 1973, p. 375).

O que estava em jogo era a necessidade imediata de se comecar uma reforma
econdmica e politica. No nivel econémico, idealizava-se a combinag&o entre saber e trabalho,
sempre articulados com a nocdo de utilidade e conexdo com a modernidade, cujo objetivo era
0 progresso ordenado do Estado nacional. A diferenca encontrada na condigdo econémica
entre as classes era igualada na categoria de virtude civica, caracterizada pelo desprendimento
do cidadao em relacdo aos seus interesses particulares. O termo pretensamente igualitario € o

cidadao, a abstracdo do homem real.

76 Bolivar acreditava que era preciso atacar os aspectos negativos e simbdlicos da educacéo colonial. Um deles
foi a figura do maestro. Com a intengdo de criar o significado de que a educacdo escolar republicana era
diferente da educacdo escolar colonial, uma das primeiras medidas foi substituir o termo maestro pelo de
Director. Portanto, Director tem o sentido de professor.
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Bolivar reproduz o esforco dos contratualistas em tentar ordenar a sociedade composta
por individuos reais isolados entre si — caracteristica da sociedade burguesa -, mas que devem
ser homogeneizados como cidaddos para extrair dessa igualdade abstrata a harmonia e a
coletividade que superem o estado de natureza da sociedade civil (LEONEL, 1994). Todavia,
essa postura liberal com relacdo a sociedade civil se mistura com a concepgéo de um Estado
coercitivo e responsavel por formar moralmente essa cidadania nacional, j& que a dominacao
colonial havia mantido a maior parte da populacdo na ignorancia, além de ter privado a classe
dirigente de formar-se historicamente exercendo o poder politico interno. Assim, o Estado
deveria atuar como condutor da sociedade até que tais circunstancias fossem superadas.

Na condugéo desse Estado, ndo havia suposi¢Oes abstratas. A igualdade do homem
moral (LEONEL, 1994) acaba justamente quando surge a problematica da direcdo do Estado
nacional. Nesse momento, predomina a desigualdade econdmica real e 0 homem real, porque
é nesse terreno que vai ser decidido quem controla os rumos econémicos e politicos do pais.
Em sintese, nessa relagdo predomina os homens em sua relacdo material com a dindmica da
luta de classes existente (LEONEL, 1994), por isso que o controle do Estado nédo esta no nivel
da moral, mas sim no do poder econémico, isto é, nas méos da classe dominante. Porém, o
pensamento liberal a partir do qual Bolivar orientava seu ideario politico buscava outro modo
de solucionar as contradi¢Ges no nivel da sociedade civil.

Portanto, a igualdade existe na relagcdo que todo individuo deveria estabelecer com a
Republica, e cada um a seu modo deveria protegé-la. Uns evitando a rebeldia histérica de
classe oprimida, outros deixando em segundo plano os interesses individuais em disputas
politicas que pudessem fragilizar a ordem social estdvel. De qualquer modo, Bolivar
vislumbrava uma unido entre os cidaddos que estavam socialmente divididos por interesses
econémicos antagonicos.

Na carta escrita para Carlos Soublette, trata dessa unido para se proteger dos inimigos
externos: “Vd. debe hacerles sentir todo el interés que deben tener en mantenerse unidos fieles
y sumisos al gobierno; y si no ellos y Colombia seran otra vez esclavos de un extranjero y de
un sistema, a quien hemos hecho tan gloriosamente la guerra (BOLIVAR, 1980, p. 609).
Contra essa unido atuava a ignorancia que, segundo ele, era maior adversaria da virtude: “Es
necesario ir difundiendo en nuestro pueblo, ain ignorante, estas ideas para prevenir al
enemigo: es preciso hacerle concebir la posibilidad de que esto suceda, y ensefarle el remedio
de preservarse del mal, que no es otro que la union” (BOLIVAR, 1980, p. 609). Seu ideal era
de que uma nova formacdo moral possibilitasse o florescimento da virtude civica capaz de

levar alguns setores de todas as classes sociais a pratica da virtude republicana. Em sintese,
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havia nele a esperanca de que o espirito de unidade politica e social em favor da Republica

existisse como regra e ndo excecdo na vida cotidiana dos cidad&os.

3.4 “Unidad, Unidad, Unidad....”

O pensamento politico de Bolivar estd centrado no objetivo em torno do qual
organizou sua carreira militar e sua vida como estadista. A conquista da independéncia pode
parecer seu horizonte mais longinquo ao se considerar seu contexto histérico de contestacao
ao colonialismo espanhol. Contudo, se a independéncia era algo importante em sua luta
anticolonial, havia um ponto mediador que implicava na continuidade da conquista da
soberania ou na sua perda, 0 que poderia causar 0 retrocesso a dependéncia formal a outra
nacdo. As armas e a politica se misturam nesse conjunto que pode ser chamado de projeto
republicano bolivariano. E possivel verificar que dirigiu esses dois nlcleos mediadores da
busca pela liberdade e soube diferenciar o nivel de importancia de cada um de acordo com 0s
diferentes momentos da luta anticolonialista. Assim, a conquista da independéncia, segundo
Bolivar, deveria se dar por meio da vitoria pelas armas empunhadas por um exeército
disciplinado e patriético, mas, uma vez conquistada, a arte da guerra deveria dar lugar a arte
da politica (AGUIRRE, 1985).

A existéncia do Estado soberano, isto é, o resultado da vitdria das armas, dependia
também do éxito no campo politico, na formacdo, estruturacdo e conservacdo do regime
politico republicano a la Bolivar, entendido por ele como o mais eficaz e capaz de promover a
ordem social necessaria para o progresso politico (BOLIVAR, 1980) e o progresso
econdmico, cultural e tecnolégico do pais. Para alcancar o objetivo de colocar de pé o edificio
republicano, que ele acreditava ser o alicerce de sustentacdo da autonomia politica
conquistada na guerra, esforgou-se em produzir uma unidade entre todas as classes sociais do
pais. Naquela ocasido em que a existéncia da diversidade ideoldgica sobre o futuro incerto de
algo que comecava a ser construido era mais intensa que em momentos de estabilidade social,
seu esforco o levou a terminar a vida derrotado pelas forgas opositoras e expulso de seu pais
de origem (AGUIRRE, 1985). Em nome dessa unidade, tornou-se ditador em 1828, e levou as
ultimas consequéncias seu modo de compreender o Estado e suas instituicdes, as pessoas que

deveriam dirigi-lo e a sociedade civil de modo geral.
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Esses trés fatores deveriam estar articulados a fim de permitir e assegurar a existéncia
da Republica. Para isso, Bolivar elegeu a formagdo moral como a base para harmonizacao
entre as instituicdes estatais, 0s governantes e a sociedade civil com todas as suas classes
sociais. No Congresso de Angostura, a unidade politica e a moral republicana aparecem como

as principais necessidades da nagéo:

Para sacar de este caos nuestra naciente Republica, todas nuestras facultades
morales no seran bastante si no fundimos la Massa del Pueblo en uno todo;
la composicion del gobierno en uno todo; la legislacién en uno todo; v el
espirito nacional en uno todo. Unidad, Unidad, Unidad, debe ser nuestra
divisa. La sangre de nuestros ciudadanos es diferente, mezclémosla para
unirla; nuestra constitucion ha dividido los poderes, enalbémoslos para
unirlos; nuestras leyes son funestas reliquias de todos los despotismos
antiguos y modernos, que este edificio monstruoso se derribe, caiga, vy [...]
dictemos un Cadigo de Leyes Venezolanas (BOLIVAR, 1969, p. 66).

Sé&o trés os pontos centrais dessa reflexdo bolivariana: a moral republicana, a unidade
politica ¢ a necessidade de se pensar em uma consciéncia nacional ou “espirito nacional”
como é chamado por ele. Essa reflexdo aparece quase no final do texto do discurso. Nesse
ponto do documento, ele trata da estabilidade politica, cujo fundamento, novamente, é a
existéncia de um “espirito nacional”: “Para formar un gobierno estable se requiere la basa de
un espiritu nacional, que tenga como objeto una inclinacion uniforme hacia dos puntos
capitales: moderar la voluntad general, y limitar la autoridade publica” (BOLIVAR, 1969, p.
65). A moderacdo dos conflitantes interesses da populacdo venezuelana seria, em sua visao, a
consequéncia da consciéncia nacional, de modo que os interesses particulares, fossem
individuais ou das classes sociais e suas fracGes, deveriam ser submetidos ao respeito e a

defesa incondicional da republica:

En esta linea, la permanencia de la republica, como fin Gltimo de la
constitucion, estd subordinada al logro de la unidad en dicha republica, que,
a su vez, depende —segun el pensamiento de Bolivar— de la unién moral de la
heterogénea totalidad de los individuos, quienes identificaran la felicidad no
en el seguro despliegue de su individualidad, sino en el debido
constrefiimiento de ésta en atencién a la preeminencia de ese espiritu publico
que es preciso crear (GUERRERO, 2005, p. 146).

Por isso, na sequéncia do Discurso, ele sintetiza o significado dessa consciéncia
nacional, definindo, portanto, que a estabilidade da ordem social (a republica) dependia, em
grande medida, dos valores morais dos cidaddos que deveriam colocar em segundo plano seus

interesses particulares. Assim,
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el amor & la patria, el amor & las leyes, el amor & los magistrados, son las
nobles pasiones que deben absorber exclusivamente el alma de un
republicano. [...] Si no hay un respeto sagrado por la patria, por las leyes, o
por las autoridades, la sociedad es una confusién, un abismo: es un conflicto
singular de hombre & hombre, de cuerpo & cuerpo (BOLIVAR, 1969, p. 65).

As duas primeiras Republicas (1811 e 1813) foram marcadas por essa “confusdo” e
pelo “conflito homem a homem, corpo a corpo” e o saldo politico para os anticolonialistas
havia sido desastroso, culminando com o fim das duas primeiras e rapidas experiéncias
republicanas. Essas duas experiéncias, aliadas aos quase dez anos de uma devastadora guerra
de independéncia, serviram a Bolivar como um aprendizado sobre as relagcBes sociais e
politicas de seu pais. A partir disso, pensou nas estratégias e acdes que deveriam ser criadas
para que 0s acontecimentos antirrepublicanos de um passado recente ndo voltassem a
acontecer. Seu projeto de republica continha propostas idealizadas para evitar a desordem
social e o desequilibrio de interesses pelo poder no interior da classe dominante: “reunir a
massa do povo em um todo, a composi¢do do governo em um todo e as leis em um todo”
(BOLIVAR, 1969, p. 66). Dessa maneira, ele construia seu conceito de consciéncia nacional e

de estabilidade politica.



4 ESTADO, ESTADO PATERNAL E E’DUCAQAO POPULAR: A SOCIEDADE
REPUBLICANA IDEALIZADA POR BOLIVAR

Neste capitulo, tem-se a analise de dois pressupostos tedricos que se confrontam na
maneira de compreender a natureza e a funcdo do Estado. De um lado, o idealismo de
Friedrich Hegel (1770-1831) e seu método dialético utilizado para caracterizar o Estado como
a instituicdo mais desenvolvida, do ponto de vista racional, para representar de modo comum
os interesses individuais antagdnicos da sociedade civil. Do outro, o materialismo histérico de
Marx (1818-1883) e Engels (1820-1885), os quais, utilizando-se da dialética hegeliana em
uma perspectiva invertida (materialista, e ndo idealista), explicam o Estado a partir das
contradi¢des presentes nas relacdes de producdo da sociedade civil. Nesse caso, a concluséo
materialista historica é a de que o Estado condensa em si as contradi¢cdes da sociedade civil e
se ergue como resultado dos interesses das classes dominantes em organizar instrumentos
juridicos, politicos, ideoldgicos, militares, entre outros, para legitimar e manter seu poder
sobre as demais classes.

A origem do Estado remonta, segundo Engels (2010), as primeiras transformacdes de
propriedades comuns a toda uma comunidade em propriedade privada de poucos membros
dessa coletividade. Ao atrelar sua origem a funcéo de legitimar desigualdades sociais, Engels
(2010) apresentou um instrumento analitico e tedrico que permitiu desde entdo realizar a
critica do Estado, despindo o véu de sua suposta existéncia representativa do bem comum e
dos interesses gerais de todos os individuos de qualquer sociedade dividida em classes sociais.

O ideério politico bolivariano identificou no Estado republicano a principal
possibilidade de controlar uma sociedade civil que ele concebia como desprovida dos
predicados politicos para ser viver em liberdade. Ao conceber que a falta de virtude era o
principal inimigo da estabilidade e existéncia da Republica, Bolivar elaborou a formagéo de
um Estado que chamou de paternal, na intencdo de coloca-lo na funcdo de condutor de toda
uma sociedade. E a metéafora da vida civil, na qual o pai deve conduzir pela méo o seu filho
inexperiente, trasposta para a vida politica do Estado nacional. No interior desse Estado
controlador da vida civil de seus cidaddos, a educacdo popular se mostrou um instrumento
privilegiado para promover a formagdo de uma suposta consciéncia virtuosa, traduzida no

amor e respeito as leis e as instituicbes republicanas.

4.1 Concepcoes sobre 0 Estado e a sociedade civil:
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O Estado sempre foi tema central para boa parte dos filésofos e pensadores que, desde
a Antiguidade até a Modernidade, preocuparam-se em entender e explicar como 0 homem
desenvolveu a capacidade de organizar sua existéncia de acordo com regras estabelecidas, de
modo geral, por instituicOes sociais cada vez mais complexas e abrangentes. Historicamente,
0 Estado assumiu diversas formas até alcancar o que se define nos ultimos tempos como
Estado moderno. Durante a ascensdo da sociedade moderna, principalmente nos séculos XV1I
e XVIII, e do modo de produgdo que Ihe é caracteristico, dois autores podem ser destacados
por contribuir com o debate em torno da concepcéo, origem dessa instituicdo e de sua funcéo
no interior da dindmica de reproducéo das sociedades capitalistas.

No campo politico, os novos modos de explicar a existéncia do Estado se atrelava a
novas concepgdes politicas que eram utilizadas para defender e legitimar os modelos e
regimes ja existentes, como era o0 caso de Hegel e sua exaltacdo do Estado moderno e da
monarquia parlamentar como regime de governo; ou, no caso de Marx e Engels, a teoria
social que produziram tinha o objetivo de oferecer a critica da sociedade burguesa em todas as
suas dimensdes, inclusive, do Estado.

Desse modo, pode-se afirmar que para Hegel (1997) uma das principais preocupacdes
era resolver o problema entre o direito individual de ser livre e o dever individual de ndo
romper com a forma de organizacao coletiva em que, a0 mesmo tempo, todos séo livres, mas
ndo podem ter atitudes que coloquem em risco a existéncia do todo social. Contudo, o
desenvolvimento da sociedade capitalista levou ao extremo a cisdo entre o trabalhador, as
ferramentas utilizadas no processo de trabalho, e 0o meio (terra ou oficina) no qual o
trabalhador realizava sua atividade (MARX, 2009). Com essa transformacao radical no modo
de produzir a vida, as relacbes entre os individuos também se alteraram, de maneira que,
individualmente, o trabalhador ndo tinha mais a protecdo’’ de instituicdes como o feudo ou o

grémio.

7 A palavra protecdo tem aqui o sentido de que o trabalhador tinha nessas duas instituicdes uma espécie de
seguranca de que sua existéncia e a de sua familia estava assegurada. No entanto, a exploragdo do trabalho, a
pobreza e a miséria ndo deixaram de existir na vida da maioria desses trabalhadores. O fato de ter assegurada sua
existéncia por meio da garantia de que o servo ou o artesdo sempre teriam seu trabalho ndo elimina a condicédo
essencial da sociedade classista: a exploracdo que uma pequena parte da sociedade exerce sobre a maioria. No
caso do servo, Huberman (1979, p. 15), fazendo uma comparacéo entre a condi¢do de servo e de escravo, afirma
que “Se o escravo era parte da propriedade e podia ser comprado ou vendido em qualquer parte, a qualquer
tempo, o servo, ao contrario, ndo podia ser vendido fora de sua terra. Seu senhor deveria transferir a posse do
feudo a outro, mas isso significava, apenas, que 0 servo teria novo senhor; ele préprio permanecia em seu pedago
de terra. Esta era uma diferenca fundamental, pois concedia ao servo uma espécie de seguranga que 0 escravo
nunca teve. Por pior que fosse seu tratamento, o servo possuia familia e lar e a utilizagdo de alguma terra”. No
caso dos artesdos e suas corporacdes, observa-se que havia medidas a fim de proteger os trabalhadores manuais
do risco de ndo ter como sobreviver ou perder seu trabalho: “[...] Se qualquer pessoa do dito oficio sofrer de
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O novo modo de producdo trouxe em sua esséncia a liberdade individual e a
competitividade. De modo geral, o individuo estava isolado em um mundo que todos 0s
demais se colocavam na mesma condicdo de igualdade: eram livres. De acordo com Rubén
Dri (1979, p. 214), “O individuo fica so, isolado. O camponés ira procurar trabalho na
manufatura ou na fabrica, ou se tornara assaltante ou mendigo. Cada um deve procurar a sua
orientacdo na vida e levar adiante as suas lutas”. Tal isolamento ¢ marcado pelo fato de que
sua sobrevivéncia particular dependia Unica e exclusivamente de sua capacidade de se lancar
no mundo das mercadorias, defendendo sua sobrevivéncia em detrimento da de seus pares
sem ter uma legislacdo ou costume que lhe protegesse dessa selvageria em busca da

sobrevivéncia. Assim, forma-se:

aquilo que, a partir de Hegel, se chamara sociedade civil —bdirgerliche
Gesellschaft-, literalmente sociedade burguesa, ou seja, do burgo, da cidade.
E o ambito da particularidade, do individuo. O particular se cinde do
universal. Trata-se de um fendmeno novo, que criard 0s novos problemas
que os filésofos da modernidade tentardo resolver (DRI, 2006, p. 214).

Na reconfiguracdo da luta de classes do modo de producdo capitalista, novas
instituicGes sociais e politicas se fizeram necessarias para dar sustentacdo as mudancas das
relacbes de producdo, as quais significavam também novas relagdes entre o individuo e tais
instituicdes, dentre elas, o Estado. O filésofo alemao (1997) concebeu a formacdo do Estado
moderno como 0 momento em que a histéria alcancou seu pleno desenvolvimento, depois de
passar por formas de Estado que ainda ndo continham a possibilidade de oferecer a plena
realizacdo humana do individuo. O desenvolvimento dialético do espirito absoluto, segundo
Hegel, passou por diversos momentos até se tornar universal concreto (HEGEL, 1997), isto €,
aquele que contém todas as outras formas de Estado como negagdo-incorporacao e que, por
isso, adquire a forma mais perfeita como resultado dessa negacéo-incorporagéo até alcancar a

sintese, a perfeicdo’®. Assim, o Estado moderno é a: “ideia universal como género e poténcia

pobreza pela idade ou porque ndo possa trabalhar tera toda semana 7 dinheiros para seu sustento, se for homem
de boa reputacdo. [...] E ninguém tomara o aprendiz de outrem para seu trabalho durante o aprendizado, a menos
que seja com a permissdo do seu mestre. E se alguém do dito oficio tiver em sua casa trabalho que ndo possa
completar, os demais membros do mesmo oficio o ajudardo para que o dito trabalho ndo se perca”
(HUBERMAN, 1979, p. 65).

8 Rubén Dri (2006, p. 214) sintetiza em quatro conceituacdes que a filosofia politica encontrou para definir as
formas de Estado até entdo existentes: “a) O Estado absolutista: é a proposta da coercéo que deve impor a ordem
por meio da forca. Acredita que os individuos da sociedade civil se encontram, como diz Hobbes, num estado de
natureza, pré-social, no qual cada um vela por si mesmo e agride 0s outros. A Unica solugdo é um pacto mediante
o0 qual absolutamente tudo seja entregue ao soberano, que, como grande Leviatd, mantenha todos em ordem. b) O
Estado liberal: é o Estado que ndo deve se imiscuir demais na sociedade civil, isto €, no campo econdmico. Deve
proteger a propriedade, ou seja, 0 mercado, e deixar que este se desenvolva de acordo com as suas préprias leis,
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absoluta sobre os Estados individuais, o espirito que a si mesmo da a sua realidade no
progresso da historia universal” (HEGEL, 1997, p. 133).

A conceituacdo hegeliana denota 0 modo como o filésofo alemdo compreendeu a
forma de Estado com a qual se deparava. De certo modo, ele estava em melhores condicdes,
por exemplo, que Rousseau, porque podia refletir filoséfica e politicamente a partir de
acontecimentos histéricos com os quais esse Ultimo ndo teve contato. A Revolucéo Francesa e
a disputa politica que a sucedeu disponibilizava aos pensadores da época elementos novos e
com a especificidade de conterem em si 0 momento mais radical da burguesia como classe
social. A Revolucédo de 1789 significou o complemento politico da revolugdo econdmica que
a burguesia europeia realizava a partir dos principios filosoficos liberais (HOBSBAWN,
2014). Como toda revolucéo politica com alma social”®, alteraram-se a forma de organizac&o
do Estado e as formas de relacdo entre o individuo e todo o entorno de sua existéncia como
ser humano. Entre 1789 e 1791, a burguesia promoveu as alteracdes que lhe interessavam,
utilizando-se do sistema legal da burocracia estatal para isso:

Economicamente, as perspectivas da Assembleia Constituinte eram
inteiramente liberais: sua politica em relagdo aos camponeses era 0 Cerco as
terras comuns e 0 incentivo aos empresarios rurais; para a classe
trabalhadora, a interdicdo dos sindicatos; para 0S pequenos artesdos, a
abolicdo dos grémios e corporacdes. Dava pouca satisfacdo concreta ao povo
comum, exceto, a partir de 1790, com a secularizagéo e venda dos terrenos
da Igreja [...], que tinha a tripla vantagem de enfraquecer o clericalismo,
fortalecer o empresario rural e provinciano...” (HOBSBAWN, 2014, p. 114).

Essas medidas econdmicas alteravam a maneira de viver do homem comum, do
camponés, do artesdo, do operdrio que ja atuava na industria. No entanto, a revolucdo
econdmica relacionava-se com as mudancas na esfera politica. A burguesia rompia com o
monopolio politico da nobreza absolutista e empreendia sua entrada nas assembleias com uma
maioria formada pelos setores mais ricos do Terceiro Estado, cuja principal funcdo era
derrotar a nobreza e o clero e assumir o completo poder politico do Estado francés

(HOBSBAWN, 2014). Introduzia-se mais uma novidade naquele regime absolutista

pois ¢ o encarregado de distribuir os bens ¢ o faz com “uma mio invisivel”. E a proposta de Locke ¢ Adam
Smith. ¢) O Estado democratico: é o Estado no qual o contrato é de todos com todos, mediante o qual se cria a
vontade geral, a plena liberdade. Seus eixos sdo dois, o contrato e a religido, mas uma religido civil, sem dogmas
que unam interiormente todos os individuos como verdadeiros cidaddos da pétria e ndo do céu. E a proposta de
Rousseau. d) O Estado ético: € o Estado como plena realizagdo dos seres humanos mediante uma dialética que
incorpora, por via da superacdo de todos os logros da historia, desde o direito, passando pela moral individual,
para culminar na eticidade, matriz dos valores mais altos da humanidade, expressos na arte, na religido, e na
filosofia. E a proposta de Hegel, que devemos analisar”.

7 Expressdo utilizada por Marx no texto Glosas criticas marginais ao artigo “o rei da Prissia e a reforma social”.
De um prussiano.
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dominado pela nobreza e pelo clero. A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
decretava a abolicdo dos privilégios daquela sociedade hierarquica, ao mesmo tempo em que
introduzia uma nova esfera da sociedade como depositaria do poder da nagio®. A soberania
nacional ndo estava mais nas maos Primeiro e Segundo Estados, mas sim, nas mé@os do povo.
Para 0 momento, essa reivindicacdo burguesa continha seu aspecto revolucionario,
porque destruia mais uma forma na qual o antigo regime se realizava como Estado. Contudo,
0 carater revolucionario se esvaiu no primeiro momento em que a burguesia e setores da
pequena burguesia entenderam que o0 povo também era composto pelos camponeses e
operarios. Por isso, 0 poder do povo dizia respeito ao poder representativo da classe burguesa
e da pequeno-burguesa, excluindo-se, assim, as classes sociais, cujos interesses se constituiam
como uma ameaca ao poder burgués e, no limite, a propria existéncia da burguesia como

classe:

Depois de 1794, ficaria claro para os moderados que o regime jacobino tinha
levado a revolucdo longe demais para 0s objetivos e comodidades burgueses,
exatamente como focaria claro para os revolucionarios que “o sol de 1793,
se fosse nascer de novo, teria de brilhar sobre uma sociedade ndo burguesa
(HOBSBAWM, 2014, p. 112).

O advento da burguesia como classe social disposta a ter o poder politico do Estado
ocorreu mediante a contestacdo dos privilégios mantidos pela nobreza e o clero, que
representavam uma infima parte da populacdo. Liberdade, igualdade e democracia eram
conceitos burgueses revolucionarios e seu significado politico ndo se limitava apenas a essa
classe. Para levar as ultimas consequéncias a sua revolucdo, a burguesia teve de mobilizar
todas as classes sociais com seu novo modo de ver o mundo. Notadamente, ap6s alcangar o
poder, desnudou-se o carater classista de sua revolucdo®, pois se tratava de destruir a velha
sociedade e de superar seu isolamento do Estado e do poder (MARX, 2010).

Ela destruiu ndo s6 o seu isolamento do Estado, mas também o isolamento que o
individuo mantinha com a sociedade, ja que seu lugar privilegiado de existéncia nao era ele

mesmo, mas sim a familia, o feudo, a corporacdo ou mesmo seu trabalho individual,

8 Hobsbawm (2014, p. 106) afirma que “este documento ¢ um manifesto contra a sociedade hierarquica de
privilégios nobres, mas ndo um manifesto a favor de uma sociedade democratica e igualitaria”.

81 No 18 de Brumario, ha uma conhecida frase de Marx que sintetiza o que foi a revolugdo burguesa na histdria
da humanidade e a traduz como uma revolugdo de alternancia no poder econdmico e politico de uma classe por
outra. N&o havia o interesse geral, universal de liberdade e igualdade, mas sim, o interesse particular de uma
classe que buscava liberdade e igualdade para se livrar das correntes que a velha sociedade lhe colocava: “Nao ¢é
do passado, mas unicamente do futuro, que a revolucao social do século XIX pode colher a sua poesia” (MARX,
2011, p. 28).
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considerado como extensdo de sua existéncia, porque a objetivacdo da atividade se dava com
o total controle dos instrumentos, da intensidade do trabalho e das etapas de realizacdo. De
acordo com Hegel (2014), na modernidade®?, o individuo se torna o sujeito de si, livre das
instituicOes que eram mais importantes que o seu ser. A liberdade e o egoismo do sujeito
moderno introduziram o problema da existéncia individual particularizada e da existéncia
coletiva universal. Hegel, de modo original (SILVA, 2013), denominou a primeira de

Sociedade Civil e buscou relaciona-la com o Estado:

A pessoa concreta que € para si mesma um fim particular como conjunto de
caréncias e como conjunc¢do de necessidade natural e de vontade arbitraria
constitui o primeiro principio da sociedade civil. Mas a pessoa particular
esta, por esséncia, em relacdo com a analoga particularidade de outrem, de
tal modo que cada uma se afirma e satisfaz por meio da outra e € a0 mesmo
tempo obrigada a passar pela forma da universalidade, que é o outro
principio (HEGEL, 2014, p. 167).

No sistema dialético do alemdo, a Sociedade Civil é o segundo momento do
desenvolvimento do espirito absoluto. No caminho que separa a familia, o universal abstrato,
e o Estado, o universal concreto, ela se situa como o momento da particularizacdo, no qual o
individuo ainda ndo é racional/politico, porque sua acdo tem como principio basico a
satisfacdo de suas necessidades materiais que ele realiza por meio do trabalho, no mundo da

caréncia:

O primeiro momento, o do universal abstrato, corresponde ao Direito
abstrato ou formal, que, historicamente, Hegel situa no império romano e na
sociedade feudal. O segundo momento, o da particularizacéo, corresponde a
Moralidade. Trata-se da moral do particular, do individuo como particular,
membro da sociedade civil. Historicamente, corresponde a modernidade, na
qual aparece o individuo como tal e se desenvolve a moral do individuo, isto
é, a moral kantiana, que Hegel se encarrega aqui de criticar. O terceiro
momento, o do universal concreto, é o da Eticidade —Sittlichkeit. Trata-se do
rico contetdo ético do povo. Universal e particular se superam no mundo
dos costumes, dos valores, das instituicdes, das leis, finalmente, no Estado
(DRI, 2006, p. 221).

Na compreenséo historica realizada por Hegel, o Estado moderno se configura como a
instituicdo em que a liberdade individual se torna plena (SILVA, 2013). O mundo da caréncia,
a Sociedade Civil, é superado pelo mundo politico, em que a Razéo e a Liberdade se realizam

com toda sua plenitude.
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O Estado é a realidade em ato da Ideia moral objetiva, o espirito como
vontade substancial revelada, clara para si mesma, que se conhece e se
pensa, e realiza o que sabe e porque sabe. [...] O Estado, como realidade em
ato da vontade substancial, realidade que esta adquire na consciéncia
particular de si universalizada, é o racional em si e para si: esta unidade
substancial ¢ um fim préprio absoluto, imoével, nele a liberdade obtém o seu
valor supremo, e assim este ultimo fim possui um direito soberano perante 0s
individuos que em serem membros do Estado tém o seu mais elevado dever
(HEGEL, 2014, p. 217).

Desse modo, o Estado é, para Hegel, o que torna capaz a liberdade do individuo
particular, de maneira que a finitude que o individuo manifesta na sua busca egoista pela
sobrevivéncia no mundo da caréncia é superada pelo Estado, que relne em si a vontade
subjetiva ndo particular, mas a universal. E o lugar da universalidade, interesse de todos, em

oposicao ao particular egoista: o Universal concreto.

O principio dos Estados modernos tem esta imensa forca e profundidade:
permitirem que o espirito da subjetividade chegue até a extrema autonomia
da particularidade pessoal ao mesmo tempo que o reconduz a unidade
substancial, assim mantendo esta unidade no seu proprio principio. E o
Estado a realidade em ato da liberdade concreta. Ora, a liberdade concreta
consiste em a individualidade pessoal, com os seus particulares, de tal modo
possuir o seu pleno desenvolvimento e o reconhecimento dos seus direitos
para si (nos sistemas da familia e da sociedade civil) que, em parte, se
integram por si mesmos no interesse universal e, em parte, consciente e
voluntariamente o reconhecem como seu particular espirito substancial e
para ele agem como seu Ultimo fim. (HEGEL, 2014, p. 225-226).

Verifica-se, portanto, que o Estado moderno adquire em Hegel a conceituacdo de uma
instituicdo necessaria & existéncia humana em sociedade. Além disso, é a instituicdo mais
perfeita, porque supera as inconsisténcias e os problemas das outras duas institui¢fes sociais:
familia e sociedade civil.

Poucos anos depois da morte de Hegel (1831), Marx e Engels colocaram a filosofia
idealista alema de cabeca para baixo. O materialismo historico, no primeiro momento®,
surgiu como uma critica implacavel a filosofia alema e ao conservadorismo politico aleméo,

que ainda se encontrava, se comparado a Inglaterra e a Franca, sob o atraso de um governo

8 A obra de Marx — e Engels - foi escrita em um intervalo de quarenta anos. Ha autores que defendem a
existéncia de um jovem Marx e um Marx maduro, cujas diferengas essenciais seriam a de um tedrico humanista,
um democrata radical, e a de um teorico revolucionario e comunista. Considera-se a fase juvenil até 1844, fase
em que busca a emancipagdo humana e a superacéo da alienacdo (FREDERICO, 2010). Apos esse periodo, ele
comega a estudar a economia politica inglesa. Se até entdo sua critica era a de um democrata radical, ele passaria
a ser um radical critico da democracia burguesa. Althusser foi 0 marxista que mais defendeu essa tese, enquanto
que Lukacs defendia uma continuidade na producgdo tedrica marxiana, destacando que as mudancas observadas
entre um Marx humanista e um Marx comunista ndo implicam em descontinuidade ou incoeréncia de sua obra.
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absolutista®®. O primeiro embate de Marx com Hegel teve como ponto central o tema do
Estado (FREDERICO, 2010).

O Estado era para Hegel, como ja visto, 0 momento da universalizacdo dos interesses
antagbnicos manifestados na sociedade civil. Portanto, o Estado moderno era a sintese do
movimento dialético, a Razdo que se tornara real pela vontade universal. Pode-se afirmar que,
de acordo com essa concepc¢do, o Estado moderno é uma extensdo aperfeicoada da sociedade
civil, porque condensa harménica e universalmente os interesses particulares dos individuos.

Sem ter contato com a Economia Politica inglesa, Marx se utilizou da teoria da
alienacdo de Feurbach para atacar essa conclusédo hegeliana. Para ele, o Estado néo
universaliza os interesses contraditérios da sociedade civil, pelo contréario, € uma alienacao
das vontades particulares dos individuos. O poder decisério, que deveria estar na sociedade
civil, € transferido ao Estado (FREDERICO, 2010, p. 17). Se Hegel considerava o Estado
como prolongamento perfeito da sociedade civil, portanto uma instituicdo positiva, Marx
identificou uma cisdo entre as duas instancias, de modo que o Estado era tratado como
instituicdo negativa, uma vez que, assim como a religido, impedia o individuo de reconhecer-
se como senhor de si mesmo sobre 0s assuntos de sua vida material.

Um ano depois, a leitura dos economistas ingleses possibilitou que a analise do Estado
e da sociedade civil ja incorporasse a relacdo com as classes sociais e com a propriedade
privada, fato que alterou profundamente sua compreensdo. Em A Ideologia Alema, escrita em
1845, além de considerarem que o Estado é a alienacdo da sociedade civil, porque ela
transfere a ele sua soberania decisoria, Marx e Engels acrescentam que a classe social
dominante o utiliza como instrumento de dominacdo. Sendo assim, o Estado ndo é universal,
como afirmava Hegel, ja que ndo representa o interesse comum dos individuos particulares do
mundo da caréncia. No capitalismo, por exemplo, a burguesia se apodera da estrutura do
Estado e assume o poder politico que a sociedade civil lhe transfere, garantindo assim a
realizacdo dos interesses particulares da classe que detém a propriedade privada (MARX;
ENGELS, 2007) dos nucleos produtivos basicos necessarios a producdo e a reproducdo da

vida: a indUstria e a terra.

A essa propriedade privada moderna corresponde o Estado moderno, que,
comprado progressivamente pelos proprietarios privados por meio dos
impostos, cai plenamente sob o dominio destes pelo sistema da divida
publica, e cuja existéncia, tal como se manifesta na alta e na baixa dos papéis

8 E sugestivo o titulo e subtitulo da principal obra de 1845: A ldeologia Alem4: Critica da mais recente filosofia
alema em seus representantes Feurbach, B. Bauer e Stirner, e do socialismo alemdo em seus diferentes profetas.
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estatais na bolsa, tornou-se inteiramente dependente do crédito comercial
que Ihe é concedido pelos proprietarios privados, os burgueses. A burguesia,
por ser uma classe, ndo mais um estamento, é forcada a organizar-se
nacionalmente, e ndo mais localmente, e a dar a seu interesse médio uma
forma geral (MARX; ENGELS, 2007, p. 75, grifos originais).

O salto analitico é significativo. O Estado deixa de ser definido a partir de um debate
quase que puramente filosofico (idealista), um debate de conceitos, e passa a ter o seu
conceito definido pelas formas concretas da sua realizacdo institucional. A concepg¢éo de que
0 desenvolvimento da histdria tem na luta de classes 0 seu eixo dindmico ja comeca a ser
delineada e se mostra como o grande diferencial da analise. Isso leva-os a compreender que 0
Estado surgiu como necessidade histérica de um poder controlador das relacbes sociais da
sociedade civil. E um poder que se ergue a partir da vida concreta da sociedade civil, mas que
se coloca acima dela para manter e defender os interesses de uma pequena parte da populagéo.
Com isso, descontrdi-se a ideia de que ele é universal e vela pelos interesses gerais dos
individuos egoistas. A essa altura, ndo se tem mais a compreensdo de que a sociedade civil é
composta pela disputa entre individuos isolados, mas sim, entre individuos situados em
determinadas classes sociais, 0s quais, por isso, ndo tomam suas decisdes a partir de uma
autoconsciéncia. Pelo contrario, a consciéncia individual é formada pelas formas de
consciéncia que emanam da contradicdo econdmica e politica dos interesses das classes

sociais:

E precisamente dessa contradicio do interesse particular com o
interesse coletivo que o interesse coletivo assume, como Estado, uma
forma autdbnoma, separada dos reais interesses singulares e gerais €, a0
mesmo tempo, como comunidade iluséria, mas sempre fundada sobre
a base real [...], fundada sobre as classes ja condicionadas pela divisdo
do trabalho, que se isolam em cada um desses aglomerados humanos e
em meio aos quais ha uma classe que domina todas as outras. Dai
segue que todas as lutas no interior do Estado, a luta entre democracia,
aristocracia e monarquia, a luta pelo direito de voto, etc.etc., ndo séo
mais que formas ilusérias — em geral, a forma ilusoria da comunidade
— nas quais sdo travadas as lutas reais entre as diferentes classes, [...]
e, além disso, segue-se que toda classe que almeje & dominag&o, ainda
que sua dominagdo, como é o caso do proletariado, exija a superacao
de toda a antiga forma de sociedade e a superacdo da dominacdo em
geral, deve primeiramente conquistar o poder politico, para apresentar
seu interesse como interesse geral, o que ela no primeiro instante se vé
obrigada a fazer (MARX; ENGELS, 2007, p. 37).

Ao explicar a existéncia do Estado tomando como ponto de partida as contradi¢des do

mundo real, ele passa a ser uma instituicdo que carrega consigo as contradi¢fes da sociedade
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civil, porque é expressao delas. Além disso, existe para impedir que elas alcancem um nivel
insuportavel a ponto de gerar uma comogao social capaz de destruir a sociedade. Desse modo,
a classe que domina economicamente o todo social necessita apoderar-se do poder politico do
Estado e coloca-lo a sua disposicdo para garantir que seus interesses sejam de algum modo
concretizados. Ele se torna, assim, o centro do poder politico (OSORIO, 2014).

Em oposicdo a concepcdo burguesa de Estado, sobretudo a hegeliana, que o
considerava como comunidade universal, Marx e Engels demonstram que se trata de uma
comunidade iluséria, porque em uma sociedade civil crivada pela disputa entre as classes
sociais ndo pode haver comunidade universal (OSORIO, 2014). Nesse sentido, pode-se inferir
que as formas de governo e as formas de Estado que emergem em um determinado momento
da historia guardam relacdo com as necessidades econdmicas e politicas imediatas que a
classe dirigente se coloca para levar a diante seu projeto de dominacao.

Toda essa conceituagdo em torno do Estado deve servir para se entender a especifica
dindmica da formacéo de uma sociedade democrética e liberal na América espanhola em meio
a uma guerra de independéncia que elevou acentuadamente a luta de classes existente na
sociedade colonial. Ademais, a relacdo entre a sociedade civil, o Estado e a forma de governo
que pudesse emergir desse contexto deve ser entendida a partir da conformacéo das classes
sociais que se confrontavam na defesa de seus interesses.

De acordo com Marx e Engels (2007), somente uma classe social que alcangou um
certo nivel de desenvolvimento que reuniu coesdo de consciéncia de classe capaz de propor
um programa de poder politico alternativo ao que vigorara até entdo e organizacdo que
extrapolasse a localidade e tivesse alcance nacional podia apresentar como interesse geral os
seus interesses privados por meio do Estado. Em sintese, somente a classe que se tornou
classe para si pode tomar o poder politico do Estado. No momento em que ocorreu a
independéncia da América espanhola, os grandes proprietarios de terras e escravos e grandes
comerciantes compunham a classe que estava em melhores condi¢cdes objetivas e subjetivas
(tinha poder militar de alcance nacional, embora ndo completamente coeso; um programa
politico e econdmico liberal, portanto oposto ao modelo colonial) para colocar a toda a
populagéo seus interesses particulares como interesses de todos.

Um dos programas politicos apresentados como fundamento do poder politico da
classe dominante venezuelana e de outros paises da Ameérica espanhola foi o de Simon
Bolivar. Nele, estava expressa a concepcao de Estado e, por extensdo, a de sociedade civil. A
forma de Estado e a formas de governo que ele propde, atreladas as medidas educacionais,

econémicas, por exemplo, denotam a sua maneira de compreender as contradicdes da
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sociedade civil em suas particularidades. Por isso, o projeto constitucional apresentado ao
Congresso de Angostura (Venezuela), em 1819, contém diferencas com o apresentado ao
Congresso da Bolivia, em 1825 (AGUIRRE, 1985).

Além da diferenca temporal de seis anos entre um e outro, Bolivar buscava organizar o
aparato estatal de acordo com as caracteristicas econdmicas, culturais, morais e fisicas de cada
pais. Mesmo contendo importantes diferencas, ha algo que faz parte da sua forma de
compreender como o Estado devia atuar naquele periodo de nascimento da autonomia politica
dos povos latino-americanos. Ao analisar a vida politica da sociedade civil latino-americana e
compara-la a fase da inféncia, isto €, uma sociedade sem nenhuma experiéncia politica,
estabeleceu que a forma adequada de o Estado se realizar seria criar um aparato estatal que
controlasse todos 0os movimentos praticos (costumes, habitos, moral) daquela sociedade. Para
ele, o Estado devia guiar seus cidaddos pela mao e leva-los a grandeza da nacdo (BOLIVAR,

1976). Tem-se, assim, a concepc¢éo bolivariana do Estado paternal.

4.2 A concepcéao bolivariana do Estado paternal

O primeiro esboco de um Estado republicano e soberano na Venezuela surgiu com a
primeira Constituicio, em 1811%, logo depois da proclamacio de independéncia. A
independéncia definitiva veio com a derrota das tropas espanholas na Batalha de Carabobo,
em 1821, portanto dez anos depois desse esfor¢o realizado pela classe dominante
venezuelana, cuja finalidade era estruturar o aparato estatal de acordo com 0S novos
principios da politica moderna (CARRERA DAMAS, 2010). O liberalismo e o
republicanismo fundamentaram essa tentativa e proporcionaram significativas mudancas no
ambito juridico e politico se comparadas com o aparato estatal sob 0 dominio da monarquia
espanhola, ainda que as velhas tradices e os velhos costumes tardaram em ser sobrepostos
por uma administracdo liberal (GUERRERO, 2006). Influenciada pela Declaragdo dos
Direitos do Homem, a Constituicdo de 1811 aboliu os priviléegios de nobreza e de raga e
proclamou a liberdade e igualdade entre os homens livres (URDANETA, 2011). Sem a
intencdo de alterar o modelo de concentracdo da propriedade da terra e a escravidéo, a Carta

proibiu apenas o trafico internacional de escravos no territorio nacional (MASUR, 1987).

8 A proclamacéo da independéncia se deu no dia 05 de julho de 1811, mas a Constituicdo foi assinada pelos
membros do Congresso somente no dia 21 de dezembro do mesmo ano.
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Verifica-se que as mudancgas ocorridas no nivel juridico-formal com a proclamacéo da
independéncia impactaram de algum modo em todas as classes sociais que viam naquele
momento de grande instabilidade politica uma possibilidade de conquistas positivas, que
atendiam, mesmo que em partes, as pautas historicas de cada uma (GARCIA PELAYO,
1988). No nivel da superestrutura, os criollos foram contemplados com a liberdade politica e
comercial e com o poder politico que se manteve em suas maos. Ja os setores pertencentes a
classe dos pequenos proprietarios e comerciantes viram a extincao juridica dos privilégios de
raca e observaram a possibilidade de participacdo politica de muitos mesticos e blancos de
orilla, que alcangavam a soma de bens exigidos para compor as eleicdes como votantes®®, A
decepcdo maior se deu com a classe dos escravos e trabalhadores livres. Depois de cerca de
trés décadas de intensas e organizadas lutas pela abolicdo do trabalho escravo e por melhorias
nas condi¢des de vida da populacdo mais pobre, a Carta de 1811 apenas decretou o fim da
chegada de novos escravos®’, sem alterar mais nenhum quesito que regulamentava as relagoes
do trabalho escravo, e tampouco tocou no regime de propriedade da terra, que estava no cerne
da relacdo de dominacdo classista do periodo colonial (PRIETO FIGUEROA, 2002). Pelo
contrario, o poder econémico dos grandes fazendeiros estava protegido com a declaracédo
liberal de seguridade da propriedade privada. Os indigenas, de modo geral, tiveram o
reconhecimento da sua condicdo de cidadania, a extingdo de alguns impostos, além da
proibicdo do trabalho pessoal sem nenhuma remuneracdo (serviddo) a qualquer outro
cidad3o®®. Indiscutivelmente, a proclamacéo de independéncia causou mudancas na sociedade
venezuelana.

De acordo com essa legislacdo de 1811, a classe dominante venezuelana obteve
sucesso em seu objetivo de terminar com o poder social e politico em suas méos ao fim da
crise da sociedade colonial implantada (CARRERA DAMAS, 2010). Objetivamente, ela

8 Articulo 203.- Del mismo modo quedan revocadas y anuladas en todas sus partes, las leyes antiguas que
imponian degradacion civil a una parte de la poblacion libre de Venezuela, conocida hasta ahora bajo la
denominacién de pardos: éstos quedan en posesion de su estimacion natural y civil y restituidos a los
imprescriptibles  derechos  que le  corresponden como a los demas  ciudadanos”
(http://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/constitucion-federal-de-los-estados-de-venezuela-21-de-diciembre-
1811/html/86de8dbc-4b14-4131-a616-9a65e65e856a_2.html

87 «“Articulo 202.- El comercio inicuo de negros prohibido por decreto de la Junta Suprema de Caracas, en 14 de
agosto de 1810, queda solemnemente abolido en todo el territorio de la unién, sin que puedan de modo alguno
introducirse esclavos de ninguna especie por via de especulacion mercantil”
(http://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/constitucion-federal-de-los-estados-de-venezuela-21-de-diciembre-
1811/html/86de8dbc-4b14-4131-a616-9a65e65e856a_2.html).

8 Articulo 200. “[...]~prohibiendo desde ahora que puedan aplicarse involuntariamente a prestar sus servicios a
Tenientes o Curas de sus parroquias, ni a otra persona alguna y permitiéndoles el reparto en propiedad de las
tierras que les estaban concedidas y de que estan en posesion, para que a proporcion entre los padres de familia
de cada pueblo, las dividan y dispongan de ellas como verdaderos sefiores, segun los términos y reglamentos que
formen los Gobiernos provinciales” http://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/constitucion-federal-de-los-
estados-de-venezuela-21-de-diciembre-1811/html/86de8dbc-4b14-4131-a616-9a65e65e856a_2.html).
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contornou a crise e acenou para as classes populares com algum tipo de mudanga. Assim, 0s
conflitos do final do século XVIII e da primeira década do século XIX, exemplificadas pela
insurreicdo liderada por Leonardo Chirinos, pela Consiperacdo de Gual y Espafia e pela
invasdo de Francisco de Miranda, ndo alcancaram éxito em seu esforco em promover
mudancas estruturais. Francisco de Miranda estava a frente do Exército venezuelano, mas
obedecia as ordens do poder executivo composto por trés pessoas, de acordo com a
Constituicdo. A classe dos pequenos proprietarios e comerciantes, que eram 0S mais
envolvidos na Conspiracdo de Gual y Espana, terminaram excluidos do poder politico da
republica, uma vez que as exigéncias constitucionais para votar e ser votado deixava a grande
maioria dos individuos dessa classe sem o direito de participar dos pleitos. Por fim, os
escravos, crédulos de que os principios liberais da Revolucdo Francesa os contemplariam,
continuaram sendo considerados seres ndo-livres, portanto, as novas leis liberais néo
chegariam até eles.

Diante desse quadro, a proclamacdo da independéncia, ao invés de conter a crise da
sociedade colonial, tornou-a ainda mais intensa, a medida que explicitou os reais interesses da
classe dominante, que se utilizou de todo aquele processo politico que havia comecado em
1808, para se colocar efetivamente como a classe que passava a deter, além do poder
econdmico, o poder politico do Estado (BRITO FIGUEROA, 2002).

A introducdo desse contexto serve para se perceber que a teorizacdo filosofica sobre o
Estado oferece uma direcdo que serve de ponto de partida para se compreender, por exemplo,
como fracBes ou individuos de uma mesma classe, nesse caso a classe dominante, formulam
duas concepcbes de Estado com sensiveis diferencas entre si. A comparacdo é entre a
concepgdo de Estado moderno presente na Constituicdo de 1811 e a concepgdo que Simon
Bolivar apresenta de modo acabado no projeto de Constituicdo que entrega ao Congresso de
Angostura em 1819. Na primeira, os grandes problemas estruturais da sociedade colonial
foram mantidos. Em Bolivar, para que o Estado moderno venezuelano, apds a guerra civil de
independéncia, pudesse manter-se com estabilidade politica e social, algumas mudancas
estruturais deveriam ser realizadas.

A finalidade das duas concepcdes € a mesma: formar um corpo social harmonioso com
direitos e deveres e fazer com que cada individuo respeite um contrato social que permita a
convivéncia estavel entre todos os cidaddos. Valendo-se da contribuicdo de Marx e Engels,

nota-se que nas duas concepcdes as contradi¢bes da sociedade civil se apresentam também no
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interior do Estado® e a classe que detém seu poder politico busca gerenciar essas contradicdes
para executar seu projeto de controle social. Na Carta Magna de 1811, o Estado aparece nédo
como a instituicdo universal onde os interesses gerais da sociedade civil se realizam, como
afirmara Hegel (2014). Pelo contrario, os criollos o utilizam para garantir que as relacdes
sociais e de producdo que eram fundamentais para a geracdo do seu poder econdémico no
periodo colonial se mantivessem. Por isso, ndo se tratou da efetivacdo de interesses
universais, mas sim dos interesses particulares de uma classe.

Ja para Bolivar, a guerra civil deu as classes populares a oportunidade de elevar o
nivel de violéncia em suas rebelibes e até mesmo de se fortalecer como movimento
contestador. Isso ndo permitia mais que a Republica pudesse se conservar de modo estavel
sem reformas estruturais como a abolicdo do trabalho escravo, a distribuicdo de terras para 0s
soldados (BOLIVAR, 1980). Com isso, o Estado republicano continua sendo pensado a partir
de premissas particulares de um modo de pensar pertencente a uma determinada classe. Em
nenhum momento, ele consegue expressar o interesse geral. Neste Gltimo caso, Bolivar leva
para o interior do Estado aquelas contradi¢Ges sociais e raciais que foram radicalizadas pelas
circunstancias da guerra civil.

Em todo caso, trata-se de uma instituicdo que vai se formando a partir dos
acontecimentos, das disputas e das concessoes realizadas no “mundo da caréncia” (HEGEL,
1997), de maneira que sua estruturacdo responde, de um modo ou de outro, aos interesses de
manutencdo de poder da classe mais preparada para exercé-lo como expressdo universal
(OSORIO, 2014). Como extensdo desse principio, a formacéo de sua estrutura, isto €, como
buscara exercer o controle social por meio do imposto, das leis sobre o voto, sobre a
propriedade, a mobilidade social, a educacgéo, entre outros, pressupde uma teia de relacdes que

se ligam a vida de todos os individuos e de suas respectivas classes sociais:

Sin embargo, esas relaciones de poder y dominio se extienden por todos los
espacios de la vida social y podrian presentarse como una telarafia con redes
que se extienden hacia todos los &mbitos de la vida en comun, emplazadas a
su vez en los sujetos, lo que define sus acciones y operaciones (OSORIO,
2014, p. 68).

Nesse ponto, € preciso avangar para as especificidades do objeto em questdo. De modo
generalizado, e fazendo a opgéo pela definicdo de Estado em Marx e Engels, admite-se que se

8 Em, 1811, os criollos imaginam que podem manter o poder social interno formando um Estado que néo
reconhece as principais reivindicagdes das classes populares expressas em varias rebelides e insurreicGes de
escravos. Em 1819, Bolivar pensa em erguer um Estado que contemple essas reivindicagdes. Ou seja, ele leva
para dentro do Estado os conflitos sociais que se aprofundaram durante a guerra.
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trata de uma instituicdo que a classe que exerce a dominagdo material na sociedade civil se
utiliza do Estado para exercer também a dominacdo politica e leva para dentro dele as
contradi¢BGes da luta de classes. No entanto, ha diferentes formas de a classe que domina
politicamente organizar seu poder estatal. Seu sucesso ou ndo depende da relacdo entre as
particularidades sociais, culturais e politicas de um determinado espaco e tempo historico, a
forma de compreensdo dessa realidade, e a maneira como essa compreensao € transferida para
a organizacgdo do aparato estatal. Por isso, tanto em 1811, quanto em Bolivar a partir de 1819,
entende-se que se trata de uma concepcdo de Estado nacional, porque a formacdo das
instituicbes juridico-politicas mantinha relacdo direta com a especificidade territorial e
historica da recém-declarada nacio venezuelana. E um Estado que surge em meio a uma crise
social que se aprofundara nas décadas anteriores a proclamacdo da independéncia e que
provocou a primeira experiéncia da classe dominante interna obter o poder politico e a
autonomia soberana da Capitania Geral que comecgava a obter, mesmo que apenas no ambito
juridico-politico-territorial, o status de nacdo (CARRERA DAMAS, 1990b). Acrescenta-se a
isso, as repercussdes da guerra civil que se mesclou com a guerra contra a monarquia
espanhola.

Nessas circunstancias particulares, a concepcdo bolivariana de organizacdo e
realizacdo pratica do Estado nacional republicano para a Venezuela independente estava em
completa oposicdo aquela apresentada na primeira Constituicdo. No texto de 1811, o Estado
aparece em sua forma mais liberal possivel para os homens livres daquele momento, segundo
os interesses da classe dominante em geral e das oligarquias regionais. O federalismo se
efetivou por meio do “Pacto Federativo” entre os estados de Margarita, de Merida, de
Cumana, de Barinas, de Barcelona, de Trujillo e de Caracas®. A forma federal deu poder aos
interesses regionais, permitindo que cada estado tivesse autonomia politica diante dos demais
(VENEZUELA, 1811). Além disso, o poder executivo estava dividido em trés membros
(pessoas) que o constituiam. Qualquer decisdo que tivesse impacto em todos os estados
federados ndo poderia ser emitida sem o conhecimento de todo o corpo executivo. Naquele
momento em que a guerra se iniciava e 0 exército estava submetido as ordens do executivo
federal, Bolivar identificou a descentralizacdo dos poderes nacionais, e, sobretudo do

executivo, como a principal causa do fim da primeira Republica:

% Em 1811, as Provincias de Coro, Maracibo e Guayana ndo aderiram a proclamagdo da independe cia e
continuaram fiéis @ monarquia espanhola. Sobre este assunto, o artigo 128 da Constitui¢do afirmou: “Luego que
libres de la opresion que sufren las Provincias de Coro, Maracaibo y Guayana, puedan y quieran unirse a la
Confederacion, seran admitidas a ella, sin que la violenta separacién en que a su pesar y el nuestro han
permanecido, pueda alterar para con ellas los principios de igualdad, justicia y fraternidad, de que gozaran luego
como todas las demas Provincias de la union”.
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Permitidme que animado de un celo patritico me atreva a dirigirme a
vosotros para indicaros ligeramente las causas que condujeron a Venezuela a
su destruccidn, lisonjeandome de que las terribles y ejemplares lecciones que
ha dado aquella extinguida Republica persuadan a la América a mejorar su
conducta, corrigiendo los vicios de unidad, solidez y energia que se notan en
sus gobiernos. EI mas consecuente error que cometido Venezuela al
presentarse en el teatro politico fue, sin contradiccion, la fatal adopcion que
hizo del sistema tolerante (BOLIVAR, 1976, p. 9).

Em 1812, Bolivar ndo figurava entre os mais destacados militares venezuelanos. No
entanto, desde a primeira RepuUblica, j& manifestava seu ponto de vista sobre como o Estado
nacional deveria ser organizado para responder as necessidades de conservar o regime
republicano com estabilidade politica e ordem social, que, em seu entendimento, eram fatores
primordiais para que 0 pais atravessasse 0 periodo da guerra e, se conquistasse a
independéncia, pudesse desenvolver sua soberania (GUERRERO, 2004). Assim, destaca-se a
relacdo entre a necessidade da conservacdo da Republica como fundamento para a conquista
imediata e mediata da soberania e independéncia, e os valores que seriam os fundamentos
morais e politicos dessa conservacio estavel e ordenada®l. Surge, nesse ponto, um conflito
entre a concepcgdo bolivariana de republica e a da tradigdo republicana classica e moderna.
Pelo fato de considerar que ndo ha virtude no corpo politico capaz de sustentar um regime de
liberdade civica e politica, ocorre a interdicdo de boa parte dessa liberdade (GUERRERO,
2004). No lugar da acdo livre de supostos individuos virtuosos, que seria a exigéncia de uma
sociedade republicana e que ele ndo identifica na Venezuela, o Estado assume o papel de
conduzir toda a sociedade a vivéncia e a participacdo® na construcdo da republica, sempre
visando a sua preservacao como condi¢do prévia da conquista duradoura da independéncia e

soberania:

Pero si bien el valor sustantivo en la republica de la tradicion antigua y la
moderna es la libertad (la forma de libertad articulada por cada una de esas
tradiciones), en la republica a la manera de Bolivar la comunidad politica es
una aspiracion: esta por crearse, por construirse, y en ese marco el valor
sustantivo pasa a ser la existencia de la republica. Mas que eclipsar il vivere
libero frente a una particular jerarquizacion de los valores sustantivos en esa

%1 “E] sistema de gobierno mas perfecto es aquel que produce mayor suma de felicidad posible, mayor suma de
seguridad social y mayor suma de estabilidad politica. Por las leyes que dicto el primer Congreso tenemos
derecho de esperar que la dicha sea el dote de Venezuela; y por las vuestras, debemos lisonjearnos que la
seguridad y estabilidad eternizaran esa dicha” (BOLIVAR, 1976, p. 111).

%2 A participacdo nessa construgdo estaria definida a partir dos critérios de classe, de modo que as classes
populares caberia apenas a aceitagdo de mudangas (no caso de Bolivar haveria mudancas significativas) dirigidas
pelos setores ilustrados da classe dominante. No caso da grande massa da populacdo, verifica-se a contemplacéo
da vida politica republicana ou, em outras palavras, o que Bolivar chamou de cidadania passiva.
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republica, resulta efectivamente cancelado, como requisito respecto a la
necesidad de asegurar la permanencia de la republica (GUERRERO, 2004,
p. 228).

Em ultima instancia, Bolivar concebe o Estado como criador da sociedade civil, ao
identificar que o corpo politico como um todo ndo contém os valores morais basicos para
construir autonomamente o Estado nacional republicano: “Por otra parte, siendo vuestras
funciones la creacion de un cuerpo politico y ain se podria decir la creacidon de una sociedad
entera, rodeada de todos los inconvenientes que presenta una situacion la mas singular y
dificil” (BOLIVAR, 1976, p. 106).

Desse modo, Bolivar desenvolve a argumentacdo que define a sociedade civil
venezuelana como uma associagdo politica que apenas conquistou o direito de se apresentar
para a vida politica universal ja em movimento. Trata-se, assim, de sua infancia politica,
diante de todo o devir historico que lhe possibilitarda desenvolver-se como sociedade
politicamente autbnoma. Ao conceber essa ideia, postula que deve existir uma instituicdo que
exerga, perante a inexperiéncia “infantil” desse corpo politico, a fungdo paternal de conduzi-la
a vida politica com tranquilidade e seguranca. E o enredo de uma metéafora, que tem como
protagonista, o “Estado paternal”.

Na formacdo desta categoria, existem, de acordo com a formulacdo politica
bolivariana, pelo menos, trés fatores basilares: a) governo republicano central; b) a populacéo
de um modo geral ndo possuia as caracteristicas morais essenciais ao viver republicano, isso
se devia ao fato da histéria de trés séculos de um governo colonial absolutista, em que a
virtude politica ndo fazia parte das praticas sociais; c) a guerra devastou a economia e a
populacdo do pais. Em sua visdo, tratava-se de um “povo nascente”, sem antecedentes
historicos de autonomia politica e identidade cultural e marcado pela destruicdo de uma
guerra civil de praticamente 10 anos.

Nesses marcos histdricos, os individuos mais virtuosos e ilustrados deveriam compor
as instituicdes republicanas, cuja tarefa historica e politica consistia na construcao de um povo
e de uma nacdo (BOLIVAR, 1976). Se na Carta da Jamaica, escrita em 1815, ele mencionou
que a formacdo da repUblica venezuelana ocorreu no contexto de um povo que se encontrava
em sua infancia politica®®, em Angostura, opta, de forma contundente, por um Estado cuja

forma se manifeste na centralizagdo do governo nacional, na unificagdo do poder executivo e

9 « Se pudo prever cuando el género humano se hallaba en su infancia, rodeado de tanta incertidumbre,
ignorancia y error cual seria el régimen que abrazaria para su conservacion? ;Quién se habria atrevido a decir:
tal nacion seré replblica 0 monarquia, ésta serd pequefia, aquélla grande? En mi concepto, ésta es la imagen de
nuestra situacion” (BOLIVAR, 1960, p. 62).
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no controle moral da populagdo. Eram, entdo, fundadas as bases do Estado paternal, de tal
maneira que, para Bolivar, sem essas caracteristicas, a independéncia e a soberania estariam

ameacadas:

Meditad bien vuestra eleccion, legisladores. No olvidéis que vais a echar los
fundamentos a un Pueblo naciente que podra elevarse a la grandeza que la
naturaleza le ha sefialado, si vosotros proporcionais su base el eminente
rango que le espera. Si vuestra eleccidn no esta presidida por el genio tutelar
de Venezuela, que debe inspiraros al acierto al escoger la naturaleza y la
forma del gobierno que vais a adoptar para la felicidad del pueblo; si no
acertais, repito, la esclavitud serd el término de nuestra transformacion
(BOLIVAR, 1976, p. 106).

Este modo de conceber a formacdo do Estado nacional republicano na Venezuela
confrontava-se com o modelo presente na Constituicdo de 1811. Naquela oportunidade,
partia-se do pressuposto de que era possivel importar 0s conceitos legislativos e a organizacdo
dos poderes republicanos utilizados nos Estados Unidos e implanta-los ali. Bolivar
classificava esta assimilacdo como produto de uma “demagogia liberal” na qual a
historicidade do pais estava completamente ausente (BOLIVAR, 1976), a medida que se
identificava toda a histdria do povo americano do norte com a dos americanos meridionais®*
sem nenhuma distin¢do. Por isso, € possivel constatar que o conceito de um Estado paternal,
isto é, aquele que d& vida politica a um povo politicamente inexperiente e o conduz pela méo,
tal qual um pai conduz seu filho que da os primeiros passos, esta fundamentado em um
profundo senso histérico sobre as caracteristicas morais da populacdo, seu passado e seu
presente. A proposicdo do Poder Moral funda-se nessa sua analise do passado e do presente e
com vistas no futuro: “Meditando sobre el modo efectivo de regenerar el cardter y las
costumbres que la tirania y la guerra nos han dado, he sentido la audacia de inventar um Poder
Moral” (BOLIVAR, 1960, p. 123).

Ao relacionar as influéncias teodrico-politicas de sua formacéao intelectual e a analise
historica da sociedade venezuelana, Bolivar situa seu projeto politico republicano em torno de
uma tematica que é o eixo central do seu pensamento politico em 1819 e até a sua morte: a

virtude

4.3 Estado paternal e virtude republicana

% América Meridional era o termo utilizado para se referir & regido em que se encontrava o antigo Reino de
Nova Granada e Quito.
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O pensamento politico bolivariano, como discutido anteriormente, é marcado pela
tese de que sem virtude ndo héa republica (GUERRERO, 2004). Desde de 1814, ap0s a queda
da segunda Republica, cujo documento mais importante dessa época é o Manifesto de
Carupano, a virtude assumiu papel central em sua argumentacdo para defender suas propostas
para a Republica da Venezuela, em 1819, e para a Republica Colombia®, criada no ano
seguinte. Diante de sua constatacdo sobre o carater pouco virtuoso da populacao, ele inverte o
papel de preponderancia da relacdo republicana entre corpo politico e governo, ou seja, entre
sociedade civil e Estado (GUERRERO, 2005). Sem desconsiderar que na perspectiva abstrata
da tradicdo republicana a virtude aparece como fonte a partir da qual se ergue um governo que
existe nos limites da liberdade civil e politica (democracia), a Republica que idealiza
(primeiro a Republica da Venezuela e depois a reunido dos trés Estados nacionais em uma
grande Republica, a Coldmbia) tem sua génese ndo na virtude do povo que a compde, mas no
seu governo. N&o se trata de um governo que é resultado da virtude de seu povo, mas de um
povo que sO serd virtuoso pela acdo do governo composto pelos individuos mais ilustrados,

considerados, a principio, virtuosos:

No temo los escollos del mar Egeo en las pacificas costas de nuestro océano,
porque toda mi confianza esta fijada en la sabiduria de nuestros legisladores
politicos. De Vds. Depende la existencia de un mundo entero que desea
libertad y gloria y que ha roto sus cadenas para gozar de la paz bajo el
celeste orden de la naturaleza, cuyas leyes desea practicar para alcanzar en
fin de la sociedad (BOLIVAR, 1980, p. 207, Tomo Il, grifo nosso).

Carolina Guerrero (2005) afirma que Bolivar se encontrava com dois problemas
fundamentais ao pensar e propor um projeto politico republicano nesses termos. O primeiro

consistia na resisténcia que poderia encontrar entre 0s setores da classe dominante que faziam

% Na Carta da Jamaica, Bolivar ja havia enunciado que para enfrentar a Espanha e se apresentar aos paises
europeus para negociagdes comerciais e até mesmo para obter o reconhecimento da independéncia era preciso
formar uma Republica com poder militar e econdmico. Assim, em 1819, ao dar forma ao Estado nacional
venezuelano, em sua terceira republica, ele ja manifestou aos deputados do Congresso em Angostura que a
criacdo dessa nova republica se tornara indispensavel. Em 14 de dezembro, foi proposto ao Congresso a criagao
da Repubica Colombia que enfim passou a existir legalmente no dia 19 de dezembro de 1819. Bolivar unia o0s
valores e a valentia do exército venezuelano, que ele sempre destacava, e a capacidade econdmica de Nova
Granada. As duas nagfes se complementavam nos dois aspectos que ele elegia como 0s mais importantes para o
momento: riqueza e um bom exército. Posteriormente, em 1822, com a libertacdo do Departamento de Quito e
Guayaquil, Equador também passou a fazer parte da Republica Colombia. Adepto de que somente a unidade
politica poderia sustentar a conservagao da Republica nos anos posteriores a independéncia, Bolivar lutou onze
anos para manter a unido entre os trés Estados nacionais sob o pacto de uma vasta Republica. Em 1830, logo
apos sua morte, acabou a Republica Colombia, revelando que sua existéncia, por varios anos, sustentava-se
sobremaneira na existéncia de seu idealizador.
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parte da oficialidade do exército, dos Congressos de deputados e da administracdo do Estado
em seus cargos mais importantes. Toda a forma de organizagdo do Estado, as leis sobre os
direitos e deveres do cidaddo e o regime politico a serem implantados emanavam da “razao
ilustrada de um s6” (GUERRERO, 2005, p. 48), e ndao de uma vontade popular, ainda que
popular, nesse caso, faca referéncia apenas as fragfes da classe dominante criolla e a algumas
fracOes da classe de pequenos proprietérios e comerciantes. O segundo problema relaciona-se
com a necessidade de construir moralmente os individuos que deveriam exercer a fungédo de
cidaddos — passivos e ativos - no interior de sua proposta.

Essa formacdo moral estava destinada a toda a populagdo, fosse por meio da educagéo
escolar, da educacdo familiar ou da religido, a medida que todas as classes sociais deveriam
compreender que o bem comum (a existéncia da republica) deveria ser o elo unificador das

praticas individuais e coletivas dos cidaddos:

[...] yo he tenido que ceder, porque mi deber es salvar la republica en peligro
tan inminente, pues nunca ha sido mi intencion ni sacrificarla ni perder mi
gloria: mi Unica mira fué combinar interesses opuestos y partidos
encarnizados (BOLIVAR, 1980, p. 881, Tomo I1).

Por outro lado, o controle da formacdo moral da consciéncia republicana estava
designado apenas aos cidaddos ja dotados de ilustracdo, considerados supostamente virtuosos,
portanto, capazes de desenvolver o papel de legisladores, administradores, politicos e todas as
funcdes que pudessem estar ligadas a esfera da conducdo do poder politico do Estado
nacional.

No entanto, mesmo no interior da classe dominante, Bolivar mantinha restri¢cbes sobre
a pratica politica de muitos individuos. Isso ocorria porque as fracdes adeptas ao federalismo
eram assimiladas como nucleos demagogicos e opostos aos interesses da estabilidade politica
e da ordem social, fatores essenciais a conservacdo da Republica (CARRERA DAMAS,
2010). Desse modo, mesmo no interior dos setores mais ilustrados, ele identificava a auséncia
da virtude, ja que essa era definida como a supressdo dos interesses particulares (individuais,
de classe, regionais, etc.) em favor do bem comum, a republica, algo que ele considerava ndo
existir nos federalistas. A opcdo pelo federalismo era vista como sinbnimo de fragmentacéo
da repablica e nociva aquele momento inicial de organizagdo do novo Estado (AGUIRRE,
1985). Assim, a falta de virtude nos setores ilustrados era tdo perigosa a ordem social, a
estabilidade politica, quanto a acéo rebelde das classes populares. Ela tinha 0 mesmo poder de
promover a desordem social, que ele chamara de anarquia, e que teria como provavel

resultado o fortalecimento de préticas despoticas:
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En dia existen miras y principios iguales a los de entonces: el interés
individual, la ambicidn, las rivalidades, la necedad, el provincialismo, la sed
de venganza y otras pasiones miserables agitan y mueven a nuestros
demagogos, unidos para derrocar lo que existe y separarse después para
establecer sus soberanias parciales y gobernar los pueblos como esclavos y
con el sistema espafiol (BOLIVAR, 2010, p. 156).

Por esse motivo, ndo causa estranheza que o Poder Moral também tivesse autoridade
para julgar moralmente as agdes dos magistrados. Na segunda sec¢do do Projeto, artigo 4°,

Bolivar afirma:

Su jurisdiccion (do Poder Moral) se extiende no solamente a los individuos
sino a las familias, a los departamentos, a las provincias, a las corporaciones,
a los tribunales, a todas las autoridades y aun a la Republica en cuerpo. Si
Ilegan a desmoralizarse debe delatarlas al mundo entero. El gobierno mismo
le esta sujeto, y ella pondra sobre él una marca de infamia, y lo declarara
indigno de la Republica, si quebranta los tratados o los tergiversa, si viola
alguna capitulacion o falta a algun empefio o promesa (BOLIVAR, 1976, p.
131).

O descontentamento com o0s setores da classe dominante ficou ainda mais evidente
depois de agosto de 1827, més da Convocatoria da Convencédo de Ocafia®® (GRASES, 1983).
Depois de sete anos de criacdo da Republica Colombia, a rivalidade entre o governo
venezuelano, o do Quito, Guayaquil e o de Nova Granada ndo permitia que o ideal de virtude
bolivariano (republicanismo classico) se efetivasse. Bolivar entendia que justamente 0s
interesses particulares de cada Estado nacional eram colocados acima dos interesses de
fortalecimento e conservacdo da grande Republica. Em seus dois ultimos anos a frente do
exército e do governo colombiano (1828-1830), o pessimismo sobre o futuro dos paises recém
libertados do dominio colonial espanhol tomou conta do Libertador®”. Tal pessimismo é
marcado pela desaprovacdo das praticas politicas e legislativas dos representantes de sua

propria classe. Assim, seu temor de que uma ou Varias insurrei¢fes das classes populares

% A Convencdo de Ocafia foi a reunido da Assembleia Nacional da Republica Colombia entre os dias 9 de abril e
11 de junho, de 1828, na cidade de Ocafia, territério de Nova Granada. Tabém denominada de a Grande
Convencao, ocorreu como resultado da acdo de Bolivar em resolver os problemas do Estado colombiano. A
Convencéo tinha a funcdo de realizar reformas na Constituicdo de 1821. Passados sete anos da criagdo da
Republica Colombia, os conflitos entre o centralismo defendido por Bolivar e o federalismo defendido por
Santander chegara ao nivel extremo. O esultado da Convencéo foi o aprofundamento da fragmentagao politica da
Colombia, de tal maneira que Bolivar, no mesmo ano, emitiu 0 Decreto do Poder Supremo, instalando um
governo ditatorial. A Convencao, portanto, que tinha a funcdo de unir os interesses nacionais, acabou dissolvida
e sem poder de decisdo. De certo modo, o sonho bolivariano da RepuUblica Colombia tivera ali o inicio do seu
fim ocorrido em 1830.

% De acordd com Pedro Grases (1983), os trés documentos que expressam esse pessimismo, cronologicamente,
sdo: Manifesto a Convencdo de Ocafia; Decreto do Poder Supremo, a partir do qual ele se torna Ditador;
Mensagem ao Congresso da Colombia (1830).
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pudessem ameacar o poder interno criollo e desestabilizar a ordem social e politica da
Republica da lugar a constatacdo definitiva de que ndo havia meios de estruturar um governo
republicano devido a insisténcia de fracbes da classe dominante em preservar principios
filoséficos liberais onde ndo havia o principio da virtude e, para aléem disso, onde a guerra

civil havia alterado a correlacdo de forcas entre as classes populares e a classe dirigente:

Pretenden esos sefiores relajar mas la forma social admitiendo nuevos
principios filosoficos por derechos individuales y estableciendo gobiernos
municipales para que sean mas facciosos que los mismos cabildos [...]. No
quieren creer los demagogos que la préactica de la libertad no se sostiene sino
con virtudes y que donde éstas reinan es impotente la tirania. Asi, pues,
mientras que seamos Vviciosos no podemos ser libres, désele al Estado la
forma que si quiera [...]. Seria necesario desnaturalizarnos para poder vivir
bajo de un gobierno absolutamente libre, seria preciso mudar nuestros
habitos y costumbres [...]. Hemos perdido todo nuestro tiempo y hemos
dafiado nuestra obra; hemos acumulado desacierto sobre desacierto y hemos
empeorado la condicion del pueblo, que deplorard eternamente nuestra
inexperiencia (BOLIVAR, 1980, p. 823).

Essa conduta liberal de atuar politicamente era contrdria a0 modo como Bolivar
compreendia aquela formacdo social e sua relacdo com o Estado. Enquanto os liberais partiam
dos principios puros e os importavam da Europa e dos Estados Unidos para servirem de base
norteadora a organizacao politica e civil para os homens livres, mantendo a escravidéo intacta,
ele acreditava que tais concepg¢des eram impraticaveis naquela formacéo social historicamente
particular e muito diferente da dos seus modelos inspiradores.

Uma sociedade eminentemente republicana e liberal s6 poderia se realizar se estivesse
fundada na existéncia de individuos com interesses despertados para o trabalho e para a
ilustracdo. Assim, ter-se-ia a juncdo da virtude e a liberdade, vivendo concomitantemente
como a forma politica e civil mais perfeita da humanidade (BOLIVAR, 1976)%. Todavia, a
seu modo ver, isso era impraticavel na realidade historica dos paises recém independentes da
América espanhola. No Discurso de Angostura, constata-se seu empenho em convencer 0s
deputados de que a copia de modelos prontos e pretensamente universais era ineficaz em face

de uma determinada particularidade historica:

Que no se pierdan, pues, las lecciones de la experiencia; y que las escuelas
de Grecia, de Roma, de Francia, de Inglaterra y de América nos instruyan en
la dificil ciencia de crear y conservar las naciones con leyes propias, justas,
legitimas y sobre todo Utiles. No olvidando jamas que la excelencia de un

% «Splo la libertad, em mi concepto, es suceptible de una absoluta libertad; pero ¢(Cual es el gobierno
democratico que ha reunido a un tiempo, poder, prosperidad y permanencia? (BOLIVAR, 1976, p. 107).
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gobierno no consiste en su teoria, en su forma, ni en su mecanismo, sino en
ser apropiado a la naturaleza y al caracter de la nacion para quien instituye
(BOLIVAR, 1976, p. 113).

Com o proposito de fundamentar seu ideal republicano, qual era a leitura que Bolivar
fazia da natureza e do carater da nacdo venezuelana? Ha, ao menos, dois pontos importantes
nos quais ele se fundamenta para elaborar seu pensamento politico: a historia do passado, da
colonizagdo, e a historia do presente, da guerra de independéncia e do comportamento das
classes sociais diante dela. Esses dois aspectos aparecem na reflexdo apresentada em

Angostura:

¢Queréis conocer los autores de los acontecimientos pasados y del orden
actual? Consultad los anales de Espafia, de América®®, de Venezuela;
examinad las leyes de Indias, el régimen de los antiguos mandatarios, la
influencia de la religion y del dominio extranjero; observad os primeros
actos del gobierno republicano, la ferocidad de nuestros enemigos y el
carécter nacional (BOLIVAR, 1976, p.102).

O modelo colonizador espanhol, o carater federal e excessivamente liberal do governo
da primeira Replblica e o carater nacional sdo os trés pontos mais importantes da
argumentacdo elaborada para sustentar sua elaboracdo politica e social. A respeito da
colonizagdo espanhola, ele destaca como fatores danosos a formacdo social venezuelana a
ignorancia, o despotismo e 0s maus costumes e habitos cotidianos. Esses principios
impediram a reproducéo do saber, do poder interno e da virtude politica (BOLIVAR, 1976). A
tentativa de imitar a Constituicdo dos Estados Unidos, em 1811, ndo permitiu que fossem
criadas as condigdes necessarias para a atuacdo enérgica do governo em situacdo de guerra.
Por fim, o carater nacional, marcado pela existéncia das oligarquias regionais, pelo
escravismo e pela mesticagem, dificultava a realizagdo da ideia do bem comum como
principio civico orientador da convivéncia entre os individuos.

Dessa relacdo entre passado e presente, € que encaminha a tentativa de finalizar sua
argumentacdo para estabelecer o principio de que, na Venezuela, a sociedade civil, de modo
geral, ndo tinha condi¢Bes morais para compreender, proteger e conduzir uma republica que
se assenta na liberdade politica e civica, na igualdade juridica e na protecdo da propriedade
privada. Por isso, somente um governo que prezasse pelo modelo centralista, por uma
excessiva formagdo moral do corpo politico e pela realizagdo de reformas sociais para

controlar a revolta e insubordinagédo das classes populares teria condi¢cbes de manter a

% No sentido de América espanhola.
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estabilidade politica e conservar a Republica. Desse modo, o Estado se coloca como a
instituicdo responsavel por criar a republica, porque os cidaddos eram limitados no que diz
respeito as virtudes civicas e precisavam passar pelo que ele denominava de regeneracéo

moral:

Por el engafio se nos ha dominado méas que por la fuerza; y por el vicio se
nos ha degradado mas bien que por la supersticion. La esclavitud'® es la hija
de las tinieblas; un pueblo ignorante es un instrumento ciego de su propia
destruccion; la ambicion, la intriga, abusan de la credulidad y de la
inexperiencia de hombres ajenos de todo conocimiento politico, econémico
o civil; adoptan como realidades las que son puras ilusiones; toman la
licencia por la libertad, la traicion por el patriotismo, la venganza por la
justicia. [...] Un pueblo pervertido si alcanza su libertad muy pronto vuelve
a perderla, porque en vano se esforzaran en mostrarle que la felicidad
consiste en la practica de la virtud [...], que las buenas costumbres, y no la
fuerza, son las columnas de las leyes. [...] Asi, legisladores, vuestra empresa
es tanto mas improba cuanto que tenéis que constituir a hombres pervertidos
por las ilusiones del error y por incentivos nocivos [...]. Nuestros débiles
ciudadanos tendran que enrobustecer su espiritu mucho antes que logren
digerir el saludable nutritivo de la libertad (BOLIVAR, 1976m p. 105).

Este trecho é esclarecedor para se compreender a respeito do publico de que Bolivar
fala. Seus interlocutores, nesse caso, sdo 0s deputados do Congresso de Angostura, mas o
referente € uma coletividade que extrapola os limites da classe dominante, os criollos. Ao se
considerar as caracteristicas atribuidas ao conjunto que ele chama de “pueblo”, ¢ possivel
inferir que todas as classes sociais venezuelanas sdo consideradas como “pueblo pervertido”.
Evidentemente, os setores ilustrados da classe dirigente desfrutavam de prestigio e
consideracdo acerca do conhecimento, da virtude e da formacao intelectual que tinham. No
entanto, como ja enunciado anteriormente, o fato de ser ilustrado ndo era garantia sine qua
non para a pratica da virtude, da maneira como a pensava Bolivar, ja que havia um aspecto
sentimental na formacdo moral do cidad@o, que consistia na aceitacdo e preservacdo da
Republica centralizada e indivisivel, a fim de torna-lo virtuoso (GUERRERO, 2005). Quando
Bolivar utiliza o termo “pueblo”, qual é o sentido que se pode atribuir?

Na Carta da Jamaica e no Discurso de Angostura, a caracterizagdo da especificidade
do povo venezuelano ¢ tema central, destacada por ele como de “importancia vital e de grande
transcendéncia” (BOLIVAR, 1976, p. 108) para se pensar quando se trata da elaborag&o da

Constituicao:

100 O termo aqui tem o sentido de povo dominado, no caso, os americanos dominados pelos espanhdis. N&o tem,
portanto, o sentido de escraviddo como forma de trabalho.
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Séame permitido llamar la atencién del Congreso sobre una materia que
puede ser de una importancia vital. Tengamos presente que nuestro pueblo
no es el europeo, ni el americano del Norte, que mas bien es un compuesto
de Africa y de América, que una emanacion de Europa. [...] Es imposible
asignar con propiedad a qué familia humana pertenecemos. La mayor parte
del indigena se ha aniquilado, el europeo se ha mezclado con el americano y
con el africano, y éste se ha mezclado con el indio y con el europeo. Nacidos
todos del seno de una misma madre, nuestros padres, diferentes en origen y
en sangre, son extranjeros, y todos difieren visiblemente en la epidermis;
esta desemejanza trae un reato de la mayor transcendencia (BOLIVAR,
1976, p. 110).

O significado de “pueblo venezolano”, em Bolivar, é mestigagem: uma mescla de
Europa, América e Africa. Em 1815, afirmara que o povo venezuelano era “um novo género
humano” (BOLIVAR, 1976, 62), pelo fato de que ndo era possivel defini-lo a partir das
linhagens ja existentes, europeia e africana, por exemplo. A importancia dada a esse tema é a
de reafirmar a necessidade de que o Estado deve atuar de modo paternal, ou seja,
desempenhando um controle de toda a vida do corpo social, desde a infancia, criando meios
para que se estabeleca um sentido historico, politico e cultural a partir do qual os
venezuelanos pudessem encontrar um guia geral de sua existéncia como povo (CARRERA
DAMAS, 1990b). Esse guia deveria ser a patria, a republica, em sintese, a na¢do. Ainda que
nesse momento o termo nacdo tenha um sentido mais juridico-politico do que social e
identitario, ele é apresentado como um ponto de referéncia para o problema da unificacdo das
praticas sociais e politicas. No periodo colonial, esse ponto de referéncia se dava em um nivel
mais reduzido: a fazenda, a cidade, o Cabildo, a Provincia. Com Bolivar, esse eixo unificador
e central deveria ser a Republica e a nacdo. German Carrera Damas (1990b, p. 22) destaca que
o esfor¢o bolivariano tinha como finalidade a formagao de “um principio legitimador da nova

estrutura de poder™:

Ahora, ¢Cudl podia ser este principio legitimador? (El hecho de que los
criollos fueron los duefios de la tierra? (Qué fueron los duefios de los
esclavos? ¢Qué asumieron el poder por la via de la fuerza? Evidentemente
que esto no bastaba dentro del sentido — éste si estd muy claro - del ejercicio
del poder en el caso de Bolivar, quien siempre se nego, sistematicamente a
aceptar la fuerza como principio legitimador del poder. En consecuencia, la
nacion, y éste es mi punto de vista, cumple en esta fase, primero que nada,
una funcién de legitimacién de la nueva estructura de poder que se forma
debido a la ruptura del nexo colonial (CARRERA DAMAS, 19904, p. 22).

Quando Bolivar se refere aos habitantes da Venezuela no sentido de caracteriza-lo
como povo, e o faz oferecendo aos seus pares ilustrados a matéria essencial sobre a qual eles

deviam pensar antes de estabelecer a organizacdo institucional da Republica, o referente é a
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nacdo como um todo. E o povo venezuelano. No entanto, 0 mesmo termo assume outro
sentido no momento em que € utilizado para se referir ao povo que toma as decisdes politicas
na Republica. Nesse caso, o adjetivo popular se refere a um numero muito reduzido de
cidadaos pertencentes a classe dominante e a classe de pequenos proprietarios e comerciantes.
No projeto constitucional de 1819, ao instituir o voto censitario, ele reduz a participacdo
popular no sufragio, embora ainda considere que se trata de um regime politico “popular”
(BOLIVAR, 1983).

Nesse sentido, na literatura bolivariana, ao se referir a processo eleitoral e/ou cargos
politicos de qualquer natureza, o termo popular é reducionista. Ao contrario disso, todas as
vezes em que popular se referir & agdo do Estado na direcdo de regular mecanismos de
movimento da organizacdo da sociedade civil, o termo € generalizador. O Ultimo caso
aparece, por exemplo, nos momentos em que a classe ilustrada € chamada a organizar o
aparato do Estado, ja que seria necessario ter o dominio das praticas de toda a populagéo, pois
eram sobre elas que ele deveria atuar. Ao tratar sobre a educacdo moral e a instrugéo, o
adjetivo popular também é generalizador, porque demonstra a atitude do Estado em controlar
costumes, habitos e a formacdo moral de toda a populacédo ou grande parte dela.

E por esse motivo que a existéncia da Replblica e a sua conservagio no tempo se
torna o sujeito de todo o processo de construgdo da independéncia, da manutencdo da
soberania e da formacdo de uma nacdo republicana, que, vale ressaltar, tinha como fungéo
formar individuos virtuosos. Em uma carta escrita a Santander, Bolivar indicou que o carater
paternalista do Estado ndo deveria ser uma constante na histéria da Republica. Ele
considerava que as duas primeiras décadas da independéncia eram cruciais para a afirmacéo
da liberdade nacional e para a formagdo moral de uma nova geragdo que ja poderia viver de
acordo com os principios do que ele chamava de regeneracdo moral. Esse curto periodo

denominava-se “infancia politica”:

Solamente esta expectativa me retendra en América algn tiempo, hasta que
se realice en congreso americano que, por lo menos, debe servirnos por los
diez o doce afios de nuestra nifiez. Las primeras impresiones duran siempre.
Ademas, las relaciones que debemos contraer sobre tiempo no dejardn de
servirnos algunos afios después (BOLIVAR, 1980, p. 69).

Nesse ponto € que reside de modo fundamental o carater do Estado paternal,
caracterizado pela existéncia de instituicbes que tém a funcdo historica de criar um corpo
politico. Para Bolivar, portanto, a concretizacdo da Republica perfeita, aquela idealizada pelos

“demagogos liberais” (BOLIVAR, 1976) da primeira Constituicdo, era uma possibilidade a
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posteriore, que dependia do éxito de um governo com poderes centralizados e preocupado
com a formagdo moral da associacdo politica, Unicas atitudes capazes de conservar a
Republica no tempo. Para isso, 0 governo deveria garantir a independéncia e ser capaz de
implementar instituicGes republicanas solidas. Nao somente instituicbes que persistissem no
tempo, mas principalmente, institui¢cdes com cardter “tutelar”, ou seja, controladoras dos
costumes da populacdo e de sua formacdo moral. A instituicdo exemplar que sintetiza essa
funcdo é o Poder Moral, que teria a funcdo de zelar pela moral, de acordo com os principios
da virtude republicana, e tornar publico e punir moralmente 0s costumes e praticas sociais
opostos ao interesse comum (PRIETO FIGUEROA, 2006).

Em Bolivar, essa virtude é entendida como a capacidade individual de colocar os
interesses particulares abaixo dos interesses gerais (GUERRERO, 2005). E nesse sentido que
os interesses das provincias ndo deviam se sobrepor ao interesse nacional e central. O ideal,
nesse modo de pensar, era 0 modelo de um governo central e ndo o modelo federal, pois
aquele pensa primeiramente na existéncia do todo nacional, ainda que alguma parte
(provincias) que compde esse todo possa ser prejudicada em favor do bem comum: a
Republica una e indivisivel. E nesse mesmo sentido que ele concebe a unido de trés Estados
nacionais em uma grande Republica, a fim de garantir a existéncia da independéncia e da
soberania no tempo (CARRERA DAMAS, 2010). No ambito da Colémbia, Bolivar criticava
os interesses particulares manifestados ora pelos representantes de Bogota, liderados por
Francisco de Paula Santander (1792-1840), ora pelos representantes de Caracas, liderados por
José Antonio Paez (1790-1873). Verifica-se que esse principio do republicanismo classico
(GUERRERO, 2005) era reproduzido por Bolivar nesses trés niveis: na relacdo entre o
cidadéo e as instituicOes; na relacdo entre os estados e a nacéo; e entre as nacOes e a grande
Republica Colombia.

Com relagdo a nogdo de virtude e de virtude civica, entendida como a concretizagédo da
virtude republicana, em todos os casos em que Bolivar a aplica, sua definicéo seria, de acordo

com Carolina Guerrero:

[...] en uno u otro caso, el ser virtuoso esta concebido como el deber de
producir una utilidad, “acciones eficaces”, como sugiere el habito del habla
del momento, por lo que encontramos al menos esa conexién entre las
versiones voluntaria e involuntaria de la virtud. Es decir, la virtud inscribe,
en ese sentido, un caracter teleoldgico que determina ciertamente el deber de
ser virtuoso para generar una utilidad (la cual ha de ser publica, desde una
perspectiva ética y politica), con lo que esta concepcion se enlaza con las
republicanas posibilidades de alcanzar el bien comun o el bienestar general
en dicho proyecto politico (GUERRERO, 2005, p. 34-35).
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Ser atil a Republica consistia na pratica contraria a tudo o que Bolivar havia
identificado como caracteristicas do resultado da formacdo social venezuelana sob o dominio
espanhol: ignorancia, maus habitos, o 6cio e a inexisténcia de pratica politica autbnoma
(BOLIVAR, 1960). A formacdo moral que ele pretendia empreender por meio do Estado
paternal tinha como foco a educacdo moral e a instrucdo generalizada como recurso de
disseminagédo do “sentimento republicano virtuoso” (BOLIVAR, 1960, p. 116) circunscrito na

ideia de amor a pétria, amor as leis e amor ao governo.

Y si bien la condicion ciudadana necesaria para hacer posible la replblica
podria fundarse tanto en la recta razdn como en la virtud republicana, el
proyecto politico que concibe Bolivar especificamente exige virtud. Para el
Libertador, la creacién y permanencia de la repUblica demanda no sélo la
disposicion racional de llevar a cabo un vivir politico en el ejercicio de una
libertad no licenciosa (para lo cual la razén natural o recta razon seria
suficiente), sino la vinculacion ética y sentimental entre el individuo y su
republica, que lo compele a amarla al punto de ser feliz en la renuncia a si
mismo Yy su consagracion a ella (GUERRERO, 2005, p. 53).

Nesta busca por criar um corpo politico virtuoso, predomina um principio no
pensamento bolivariano: sem virtude n&o ha liberdade (BOLIVAR, 1960). Na medida em que
ele conclui que ndo ha virtude na associacdo politica que esta se formando, toma-se a atitude
de restringir a liberdade politica a maioria dos cidaddos. Assim, Bolivar cancela também a
maxima do republicanismo classico, segundo a qual “o poder politico reside no corpo de
cidadaos” (GUERRERO, 2004, p. 227). Nesse caso, apenas um pequeno grupo de cidaddos
tomaria parte na conducdo da Republica, ja que a participacdo ativa na politica dependia, para
0 que ele pensou para a Venezuela, da propriedade de bens raizes ou do exercicio de
profissdes liberais ou outros oficios sem vinculo doméstico® (BOLIVAR, 1983). Essas
exigéncias reduziam o poder politico a classe dominante, representada pelos criollos, e a uns
poucos membros da classe de pequenos proprietarios e comerciantes.

Por outro lado, Bolivar também cancela a concepcdo de virtude do republicanismo
moderno, porque a liberdade civil, a auséncia de qualquer interferéncia arbitraria do Estado,
que é o traco fundamental dessa concepcdo (GUERRERO, 2004), € anulada no projeto
bolivariano. Nesse projeto, ocorre justamente o contrario, porque o Estado deveria exercer o
controle moral da vida individual a fim de construir uma associa¢édo politica virtuosa. Por

isso, a0 mesmo tempo em que Bolivar tenta recuperar a tradi¢cdo do republicanismo classico

101 Profissionais liberais eram os médicos, advogados, professores (maestros). Oficios sem vinculagdo doméstica
eram os de artesdos, pequenos comerciantes, barbeiros, ferreiros.
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com a nogdo do bem comum superior aos interesses individuais, ele deixa de lado outro
aspecto fundamental dessa tradicdo — o poder politico nas maos de toda associacao politica
(GUERRERO, 2004). Isso ocorre porque a identificacdo da falta de virtude impede que a
liberdade individual e a liberdade politica ampla acontecam. Ele entendia que sem a virtude,
as liberdades politica e individual colocariam em risco a existéncia da Republica, ao passo
que a sua existéncia e permanéncia no tempo eram a condi¢do fundamental para a criagéo da
virtude na associagio politica. E dessa caracterizacdo que Carolina Guerrero (2004) parte para
definir a republica bolivariana como um novo tipo, a Republica a la Bolivar, por se
diferenciar das formulac@es tradicionais do republicanismo cléssico e moderno.

O Estado paternal pensado por Bolivar, concepgdo que surge a partir de sua forma de
entender as caracteristicas culturais, politicas e sociais da sociedade civil venezuelana, é o
principal exemplo de como a independéncia e o inicio das formacdes nacionais na América
Latina comegaram sem a participacdo ativa das massas, da sociedade como um todo, na
elaboracéo e proposicio de possiveis novas formagdes sociais (LINERA, 2009). E certo que,
no caso venezuelano, as classes populares tiveram papel central na luta militar pela conquista
da independéncia. Contudo, sua participacdo na construcdo do Estado nacional independente
foi nula. Elas viram adiadas todas as demandas sociais e politicas que ja existiam bem antes
da guerra. Desse modo, a independéncia da Venezuela foi marcada pela continuidade dos
privilégios da classe dominante e pela continuidade das formas de exploracdo do trabalho e
exclusdo de direitos sociais e a propriedade.

Mesmo Simon Bolivar, que propds reformas sociais de carater popular e enfrentou
resisténcia por parte dos grandes proprietarios de terras e escravos e de toda a classe dirigente,
ndo rompeu com o padréo anti-popular da independéncia no sentido de abrir espaco para a
participacdo imediata e ativa das massas populares nessa nova etapa historica. Pelo contrario,
suas propostas tinham o objetivo de impedir qualquer tipo de movimento massivo e coeso e
fora dos limites da classe dominante que pudesse surgir naquele propicio momento de
instabilidade social. Como afirma Linera (2009, p. 62), “La realidad latinoamericana, ante la
ausencia de una vitalidad social, como organizacién nacional y como reforma, no puede ser
mas que una artificial construccion estatal autoritaria, y Bolivar, una manifestacion
personificada de esta irracionalidad”. O Estado paternal de Bolivar é a sintese dessa

construgéo estatal autoritaria (LINERA, 2009) sem a participacdo das classes populares.
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4.3.1 Estado paternal e Educacgéo popular:

A guerra de independéncia que na Venezuela teve o carater de guerra civil, foi o
ponto de convergéncia para essa contradicao tipica das revolugdes sociais e politicas. As
classes exploradas geralmente aportam, ainda que sem ter a total consciéncia de suas acoes,
uma participacdo decisiva na defesa da permanéncia das velhas tradigdes, nesse caso se trata
da continuidade da dominac&o colonial, ou na defesa pelo novo devir, pela ruptura parcial ou
completa com a estrutura social em vigéncia (MARX, 2008), mas quase sempre Sdo
ausentadas das decisdes futuras. Para aquele momento, as classes populares, ao aumentar o
contingente militar dos independentistas, vislumbravam algum tipo de mudanca positiva de
acordo com seus anseios determinados (posse da terra, mobilidade social, abolicdo do
trabalho escravo, fim do imposto indigena). No entanto, ao final da guerra, sobretudo a partir
de 1830, apds a morte de Bolivar, ficou claro para essas classes que a nova Republica
representava apenas o desfecho de uma narrativa que os criollos haviam criado para se
apropriarem do poder politico do Estado diante da crise da sociedade colonial e dos
acontecimentos politicos europeus.

A Lei de Ventres, aprovada em 1821 pelo Congresso de Cucuta, apds os deputados
recusarem a proposta de Bolivar para abolir o trabalho escravo, foi alterada pelo Congresso
venezuelano de 1830. Em 1821, a idade de dezoito anos era o limite para que escravo
conquistasse sua liberdade. A nova Lei de Ventres elevou a idade para 21 anos (BRITO
FIGUEROA, 2002). Os primeiros anos da Republica da Venezuelal® foram marcados no
terreno social por diversos levantes populares contra a chamada oligarquial®® venezuelana,
que era inimiga de Bolivar e contraria a Republica Colombia. Em 1830, foi essa oligarquia

que se apoderou do governo nacional:

102 Repuiblica da Venezuela refere-se ao Estado nacional venezuelano que se separou da Republica Colombia, em
1830. Nesse ano, a grande Republica idealizada por Bolivar se desfaz e Venezuela, Nova Granada e Equador se
tornam paises ndo mais confederados.

108 Federico Brito Figueroa (1979) traz uma definicdo de oligarquia redigida por um liberal da época em
discussdo. Antonio Leocadio Guzman foi um militar e politico venezuelano: “Oligarquia [...] porque conserva la
distincion entre hombres libres y esclavos y no transforma sino muy lentamente las bases del régimen social y
econémico que venia de la Independencia y de la Gran Colombia: en lo social predominio de los propietarios de
tierras que son también la clase mas instruida (de hecho una aristocracia agraria e intelectual); en lo econémico,
a pesar de haber fundado el crédito publico y esforzandose en proteger el comercio con la libertad de contratos,
da muy débil impulso as desarrollo de los intereses materiales, dejando estancada la agricultura y la cria:
industrias no existian ni era posible crearlas sin numerosa inmigracion de gente y capitales” (BRITO
FIGUEROA, 1979, p. 273).
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Los llanos, valles centrales y orientales, las costas y serranias devienen en el
escenario geografico de una honda conmocidn social que invade los centros
urbanos reclamando el cumplimiento de la “ley de repartos” y la abolicion
de las contribuciones, para terror de la burocracia militar, de los idedlogos de
la oligarquia y de los “honestos y pacificos comerciantes, recatados
propietarios, devotos prestamistas al veinte por ciento”, quienes, apoyados
en las instituciones de un Estado que expresaba sus intereses de privilegiados
de la fortuna, reprimen brutalmente las justas aspiraciones de la masa rural,
favoreciendo el desarrollo de la guerra de guerrillas (PRIETO FIGUEROA,
1979, p. 275, Tomo 1).

A descricdo historica dos primeiros anos da Republica da Venezuela revela um cenério
social e politico completamente oposto aquele idealizado por Bolivar. As fracdes da classe
dominante se dividiram em adeptos da oligarquia governista e adeptos do movimento liberal,
desenvolvendo um confronto que o Libertador condenava e classificava como efeito da
auséncia de virtude, a medida que os interesses particulares dessas fracbes ameacavam a
prépria existéncia da Republica. Por outro lado, as revoltas de escravos e de trabalhadores
rurais e urbanos sinalizavam para a emergéncia de um problema ao qual ele sempre atribuiu a
maior importancia: as reformas sociais populares. Em sua elaboracdo politica republicana
pos-independéncia, essas reformas eram um imperativo para o controle social da maioria da
populacdo. Mais do que isso, elas eram uma consequéncia da correlacdo de forcas sociais
estabelecida durante a guerra civil. No conjunto coerente do seu ideéario politico, na medida
em que a existéncia e permanéncia da Republica é o principal objetivo, porque o Estado
paternal conduziria a associacao politica ao progresso e a felicidade (GUERRERO, 2004), a
concessao dessas reformas configurava-se como um meio necessario.

O ideal de governo, de Estado e de regime politico em Bolivar assentava-se em uma
estrutura de trés fatores: regime centralista, aboli¢do do trabalho escravo e educagéo popular
(regeneracdo moral). Nessa estrutura, a exclusdo de qualquer um dos fatores traria sérios
riscos & manutencao das instituicdes republicanas, que, segundo ele, seriam as bases para todo
0 processo de construcdo da nacéo venezuelana. O centralismo, como ja visto, aplicava-se em
oposicdo ao regime federalista, porque esse Gltimo fomentava a fragmentacdo das decisdes
politicas importantes e, por extensdo, necessitava de um corpo politico extremamente virtuoso
para viver sob tal regime, porque perante esse excesso de liberdade, dever-se-ia optar por
defender os interesses comuns a toda a Republica antes que 0s interesses regionais e
provinciais.

A atitude de decretar a liberdade dos escravos a partir de 1816, de defendé-la em seus
projetos constitucionais apresentados aos Deputados da Venezuela e Bolivia, e de dar a

liberdade a todos os escravos que trabalhavam em suas fazendas em 1821 converge em si ao
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menos trés motivacgdes: a influéncia do pensamento politico de Rousseau e, principalmente,
de Simoén Rodriguez (RODRIGUEZ, 2016); o acordo feito com Alexandre Pétion em 1815,
no qual o lider haitiano, em troca de ajuda militar, exigiu que Bolivar libertasse os escravos
dos territorios que fosse dominando (SAIGNES, 1997); e por fim, as rebelides populares de
1814, nas quais 0s escravos, sob o comando de Boves, alcancaram o maior nivel de
proximidade com uma possivel revolucdo negra venezuelana (VALLENILLA, 2010) nos
padrdes haitianos.

Em carta a Santander, em 7 de abril de 1825, Bolivar manifestava sua analise sobre o
problema da escraviddo e da pardocracial®. No terreno desses dois temas — escraviddo e
direitos civis e politicos dos mesticos — sua forma de pensar era definitiva e clara. A
estabilidade politica e a ordem social dependiam das reformas sociais que contemplassem as
classes populares. Esses dois elementos eram imprescindiveis para que o poder social dos
criollos fosse mantido e garantisse a sequéncia a construcdo da Republica e da nacédo, de
acordo com os principios liberais defendidos por ele.

Yo creo que este negocio merece muy bien la atencion del gobierno, no para
dar palos, sino para tomar medidas que eviten en lo futuro los desastres
horrorosos que el mismo Padilha prevé. La igualdad legal nos es bastante
para el espiritu que tiene el pueblo, que quiere que haya igualdad absoluta,
tanto en lo publico como en lo doméstico; y después querra la pardocracia
que es la inclinacion natural y Unica, para exterminio después de la clase
privilegiada. Esto requiere, digo, grandes medidas, que no me cansaré de
recomendar” (BOLiVAR, 1980, p. 117, Tomo 11, grifo nosso).

No Discurso diante dos deputados no Congresso de Angostura, novamente é retomada

a defesa da abolicdo como uma decisdo “justa, necessaria e benéfica para a Venezuela:

104 E a definigdo feita por Bolivar para 0 movimento de mesticos que rivalizavam com os criollos e em varios
momentos da guerra e depois dela se mostraram descontentes com a falta de oportunidades politicas e militares.
Em alguns casos, ocorreram insubordinagfes importantes que mereceram duras medidas por parte do Libertador.
O caso mais expressivo € a insubordinacdo do general Manuel Carlos Piar (1774-1817) no ano de 1817. Mestico
e importante lideranca no exército patriota, Piar reclamava mais direitos politicos para os mesti¢os, que ainda
continuavam depreciados pelos mantuanos. Bolivar viu a revolta de Piar como um grave problema politico, que
ameacava a hierarquia social no exército, mas também fora dele. Julgado por um corpo militar, Piar foi
executado em 16 de outubro de 1817. Per( de Lacroix, em seu Diario de Bucaramanga, anota as palavras de
Bolivar em uma conversa sobre os esforcos heroicos dos patriotas durante la guerra: [...] que la muerte del
General Piar fue entonces de necesidad politica y salvadora del pais, porque sin ella iba a empezar la guerra de
color contra los blancos, el exterminio de todos ellos y por consiguiente el triunfo de los espafioles: que el
General Marifio merecia la muerte como Piar, por motivo de su disidencia, pero que su vida no presentaba los
mismos peligros y por esto mismo la politica pudo ceder a los sentimientos de humanidad y ain de amistad por
un antiguo compaiiero [...], entonces la ejecucion del General Piar que fue el 16 de octubre de 1817, fue
suficiente para destruir la sedicion, fue un golpe maestro en politica, que desconcerté y aterrd a todos los
rebeldes, desopind a Marifio y a su congreso de Cariaco , puso a todos bajo mi obediencia, aseguré mi autoridad,
evito la guerra civil y la esclavitud del pais, me permiti6 proyectar y efectuar la expedicién de Nueva Granada y
crear después la Republica de Colombia” (BOLIVAR, 2010, p. 105).
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La atroz e impia esclavitud cubria con su negro manto la tierra de
Venezuela, y nuestro cielo se hallaba recargado de tempestuosa nubes, que
amenazaban un diluvio de fuego [...]. La esclavitud rompi6 sus grillos, y
Venezuela se ha visto rodeada de nuevos hijos, de hijos agradecidos que han
convertido los instrumentos de su cautiverio en armas de libertad. Si, los que
antes eran esclavos ya son libres; los que antes eran enemigos de una
madrastra, ya son defensores de una patria. Encareceros la justicia, la
necesidad y la beneficencia de esta medida es superfluo cuando vosotros
sabéis la historia de los Helotas, de Espartaco y de Haiti; cuando vosotros
sabéis que no puede ser libre y esclavo a la vez, sino violando a la vez las
leyes naturales, las leyes politicas y las leyes civiles. Yo abandono a vuestra
soberana decision la reforma o la revocacion de todos mis Estatutos y
Decretos; pero yo imploro la confirmacién de la libertad absoluta de los
esclavos, como imploraria mi vida y la vida de la Republica (BOLIVAR,
1976, p. 124).

Mesmo implorando a abolicdo do trabalho escravo, Bolivar ndo foi atendido pela
maioria dos deputados do Congresso, que, no lugar da abolicdo imediata, criou a “Ley de
vientres”, segundo a qual, os filhos de escravas, nascidos a partir da data da promulgacdo da
lei, conquistariam a liberdade apos seus dezoito anos de idade. Os deputados afirmavam que
esse era 0 tempo necessario para que 0 escravo pagasse 0S Custos que seu proprietario teve
para manté-lo no periodo da infancia (SAIGNES, 1997).

A atitude bolivariana de enfrentar os interesses econdmicos dos proprietarios de terras
e escravos, fracdo importante da classe dominante, ndo deve ser entendida sob um aspecto
moral. Ao considerar a totalidade do seu ideario politico, é possivel afirmar que tal atitude
estava amparada por uma completa racionalidade sobre a organizagdo econémica, social e
politica da Republica. E a radicalizacdo do pensamento liberal europeu em terras colonizadas.
O governo francés havia negado aos negros haitianos os principios de liberdade e igualdade,
que haviam sido, no campo das ideias, as principais armas ideoldgicas da Revolucdo
Francesa. Mas o liberalismo burgués da Franca revolucionaria nao se estendia ao homem em
abstrato, universal (JAMES, 2010). Tratava-se do homem burgués.

Nesse sentido é que a medida bolivariana adquire importancia e originalidade
historica, porque, de acordo com sua forma de compreender o processo de independéncia da
Venezuela, a Republica ndo se conservaria no tempo sem que fossem criadas as condic¢des
necessarias para a existéncia da estabilidade politica, a qual passava pela aboli¢éo do trabalho
escravo. Bolivar chega a esta conclusdo devido a existéncia de pensadores iluministas que ja
haviam criticado a escraviddo, s@o os casos de Montesquieu e Rousseau (MOSCATELI,

2010), e a consideravam incompativel com a sociedade moderna, em que a liberdade politica
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e civil eram o seu grande diferencial ao absolutismo. Ademais, a principal influéncia que
recebeu em sua formacdo intelectual foi a de Simon Rodriguez, adepto de Rousseau e que no
inicio do século XIX se aproximou dos socialistas utdpicos na Franca (RUIZ, 1990).
Rodriguez se tornou profundo critico da escraviddo na América Latina e da exclusao social e
politica das massas na construcéo politica da Republica (RODRIGUEZ, 2016). Por fim, esses
dois elementos do mundo das ideias assumiram uma condigcdo de extrema concretude com a
guerra civil venezuelana, na qual os escravos participaram ativamente. A andlise histérica e
politica bolivariana de todos esses fatores tem como resultado a defesa incondicional da
abolicéo do trabalho escravo.

Nesse ponto € que ocorre a articulagdo entre uma acdo caracterizada como
revolucionaria, do ponto de vista das classes populares, e a existéncia de outros mecanismos
que deveriam impedir que setores dessas classes alcancassem um nivel elevado de
insubordinacdo social que pudesse ameagar a conservacao da Republica e o dominio do poder
social e politico pela classe dirigente. A mediacdo entre esses dois extremos — a
revolucionaria decisdo de abolir a escraviddo, e a conservadora decisdo de manter o completo
comando do processo em fracdes da classe dominante — seria realizada por mecanismos
estatais do Estado paternal, de modo que, a educagédo popular, irrompe como o principal meio
para controlar as massas populares e converté-las em um dispositivo social de apoio a
Republica, ao governo e aos magistrados. Em sintese, para Bolivar, a educacdo popular
responderia a necessidade de formar e convencer o maior nimero possivel de individuos
dessas classes de que a Republica devia ser preservada e defendida por todos os cidados,
porque se tratava do pressuposto garantidor da liberdade e igualdade de todos os

venezuelanos.

4.3.1.1 O lugar da educagdo popular no projeto republicano de Bolivar: o projeto
constitucional de Angostura

O centralismo e a aboligdo do trabalho escravo na Venezuela sdo temas que parecem
com destaque no Discurso de Angostura, texto em que ele explica e apresenta os argumentos
para defender seu projeto de republica. No texto constitucional, o Titulo I, artigo 13° na
Primeira Secdo, que trata dos direitos do homem em sociedade, proibe que qualquer individuo

seja propriedade de outro e proibe vender alguém e vender-se a si mesmo. E o ponto que trata
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do fim do trabalho escravo: “Todo hombre habil para contratar puede empefiar y
comprometer sus servicios y su tempo; pero no puede venderse ni ser vendido. Em ningun
caso puede ser el hombre una propiedad enajenable” (BOLIVAR, 1983, p. 281, grifo
original). Com relacdo ao centralismo, ele aparece no Titulo VII, artigo 1° na Primeira
Secdo, que trata da natureza e duracdo do poder executivo: “El Poder Ejecutivo de la
Republica estard depositado en una persona, bajo la denominacion de Presidente de la
Republica de Venezuela” (BOLIVAR, 1983, p. 311). Constata-se que o modelo do poder
executivo da primeira Republica — Triunvirato - é rejeitado. Para completar o modelo
centralista, o Titulo IX, na Primeira Se¢do, aborda o tema das Provincias: “Art. 1°: En cada
capital de Provincia hay um Gobernador, sujeto imediatamente al Presidente de la Reptbica”
(BOLIVAR, 1983, p. 321). Desse modo, as provincias ficariam submetidas ao governo
central, diferentemente do que os deputados da primeira Republica, em 1811, haviam
escolhido como modelo de governo para a Venezuela republicana.

As duas matérias apresentadas acima — governo central e aboli¢do do trabalho escravo
—, somadas a educacdo popular, sdo consideradas como parte do tripé politico e social sob o
qual Bolivar elabora seu projeto de Republica. E dificil eleger uma mais importante que a
outra no conjunto do seu pensamento politico. Porém, é inevitdvel ndo perceber que a
educacao popular assume uma importancia destacavel para que seu projeto se realize. Essa
importancia pode ser verificada a partir da preocupacao, do cuidado e do detalhamento com
que ele trata o tema educacional nesse projeto de Constituicao.

Ao comparar 0 projeto constitucional bolivariano de 1819 com a Constituicdo de 1811
é possivel constatar a diferenca existente entre os referidos textos no que se refere ao tema
educacional. Na primeira Carta Magna da Venezuela republicana, ndo ha nenhum artigo que
faca mencdo a esse tema. O Unico momento em que se faz referéncia a tematica educacional é
no capitulo IX, Secdo Disposi¢des Gerais, que aborda a problematica indigena. A educagéo
estd diluida em um grande paragrafo que aborda questdes econdmicas, religiosas, de

propriedade e educacional:

encarga muy particularmente a los Gobiernos provinciales, que asi como han
de aplicar sus fatigas y cuidados para conseguir la ilustracion de todos los
habitantes del Estado, proporcionarles escuelas, academias y colegios en
donde aprendan todos los que quieran los principios de Religion, de la sana
moral, de la politica, de las ciencias y artes Utiles y necesarias para el
sostenimiento y prosperidad de los pueblos, procuren por todos los medios
posibles atraer a los referidos ciudadanos naturales a estas casa de ilustracion
y ensefianza, hacerles comprehender la intima union que tiene con todos los



186

demés ciudadanos, las consideraciones que como aquellos merecen del
Gobierno (VENEZUELA, 2006, p. 36).

A medida que se trata da primeira Constituicio venezuelana e da América espanhola,
poder-se-ia argumentar que a falta de experiéncia politica e o conturbado momento histérico —
militar, politico e social — sdo razfes para que a conteido sobre educacéo deixasse de ter uma
importancia maior, surgindo, por exemplo, em um artigo exclusivo da Carta Magna. A analise
do texto da Constituicdo de 1830 pode, entdo, apresentar uma posicao diferente, ja que se
tratava de um contexto histérico com cerca de dez anos de experiéncia politica com a
Republica Colombia. A Carta Constituinte da nova Republica foi publicada em 27 de
setembro de 1830, ap6s o Congresso de Valéncia (HERNANDEZ, 2005) e contou com 228
artigos, distribuidos em 28 Titulos, nos quais ha apenas uma alusdo ao tema educacional.
Trata-se do Titulo X1V, Secdo Primeira, que trata das atribuicdes do Congresso. No décimo
sétimo parégrafo, afirma-se que o Congresso tem o dever de: “Promover por leyes la
educacion publica en universidades y colegios; el progreso de las ciencias y artes, y los
establecimientos de utilidad general; conceder por tiempo limitado privilegios exclusivos para
su estimulo y fomento” (VENEZUELA, 2008, p. 24).

Esses dois exemplos demonstram que a educacdo nao obteve a mesma importancia
verificada nos projetos constitucionais de Simén Bolivar. Nos dois casos, 0 tema se apresenta
sem destaque, porque esta imerso em meio a outros assuntos. No caso da Carta de 1811, o
objeto central do paragrafo em que se trata da educacdo € como a Republica devia se
comportar diante da populacdo indigena do pais. Ja na Constituicdo de 1830, ele se mostra no
interior dos diversos deveres do Congresso nacional. Ha, portanto, uma significativa diferenca
com a maneira como Bolivar debate o tema e o apresenta no texto constitucional, cuja
finalidade é servir como um plano organizador da vida politica, social, econdmica, juridica e
cultural de toda a Republica.

Ainda a titulo de comparacéo, vale analisar a Constituicdo de 1857 e examinar como
esse assunto é tratado no texto. Novamente, segue-se 0 mesmo padréo das Constituices de
1811 e 1830, nas quais a educacdo aparece como um objeto de pouca relevancia, se
comparado ao texto bolivariano de 1819: “Titulo IX, Art. 38° § 11: Promover por leyes la
educacion publica, el progreso de las ciencias y artes y los establecimientos de interese
general, y conceder por tiempo limitado privilegios exclusivos para su estimulo y fomento”
(VENEZUELA, 20086, p. 551).

O modo como a educagdo popular é tratada por Bolivar no projeto constitucional de
Angostura chama a atencédo, porque ela é colocada no mesmo patamar de importancia que 0s
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trés poderes tradicionais do Estado moderno: executivo, legislativo e judiciario. A criagdo do
Poder Moral, como quarto poder da Republica indica a jun¢do de ao menos duas influéncias
importantes na formacdo do pensamento bolivariano, no que diz respeito a esse aspecto moral
e educacional republicano.

A primeira influéncia é a de Montesquieu (1689-1755). Bolivar formula seu ideério
educacional a partir dos livros IV e V de Do Espirito das Leis, cujos objetos de debate sdo a
relacdo entre os principios de cada tipo de governo (governo despotico, governo monarquico,
governo republicano) e a forma como a educacgéo ocorre em cada um (Livro 1V); e de como as
leis de cada legislador deve estar de acordo com os principios do governo (Livro V). Nesse
ultimo livro, Montesquieu analisa a relacdo entre virtude e Estado politico, igualdade e
democracia, e meios para favorecer o principio da democracia (MONTESQUIEU, 1979). A
segunda influéncia é a de Simon Rodriguez, que colocava a educagdo e a instrugdo como
instrumentos imprescindiveis, ao lado de uma revolucdo econdmica, para a formagdo de uma
“verdadeira sociedade'®®” (SANCHEZ, 2013).

Simén Rodriguez ¢ o caso mais emblematico, porque, ainda que tenha sido um
profundo conhecedor dos filésofos europeus e valorizado todo o conhecimento produzido
principalmente pelo iluminismo, rejeitava a transposicdo acritica e a-histérica do pensamento
europeu para 0s paises latino-americanos: “la América no debe imitar servilmente (la Europa)
sin6 ser ORIJINAL (RODRIGUEZ, 2016, p. 354, grifo original). A concepcao bolivariana da
necessidade de se colocar as condi¢Oes para a concretizacdo da educacdo popular, de alcance
a toda a populagio, como mecanismo para se alcangar a “regeneragio moral” (BOLIVAR,
1976), tem essa caracteristica rodrigueana de uma acentuada crenca de que na América Latina
se tem a oportunidade de se formar uma sociedade livre, soberana e popular (SANCHEZ,
2013). No entanto, para isso, uma revolucdo social deveria acompanhar a revolucdo politica
(RODRIGUEZ, 2016). Sob essa influéncia é que se pode compreender a abertura de Bolivar
para realizar reformas sociais estruturais. Na complexidade da formacdo do Estado nacional
venezuelano, ele idealizou a educacdo com a finalidade de moderar os interesses conflitantes
da luta de classes e conquistar o apoio popular a Republica. Além disso, havia também o
propdsito de iniciar o desenvolvimento econémico e cultural do pais por meio do

conhecimento util.

105 Rodriguez usou o conceito de “verdadeira sociedade” para se opor as oligarquias latino-americanas e seu
modo de conduzir a sociedade. Para ele, 0s novos governos mantinham as mesmas exclusfes sociais, as mesmas
formas de exploracdo que impediam o desenvolvimento econdmico e cultural, ou seja, a mesma opresséo
praticada pelo governo espanhol no periodo colonial. Ao criticar esses novos governos, afirmava que era preciso
criar uma nova sociedade, uma “verdadeira sociedade”, na qual todo o povo pudesse se desenvolver com suas
plenas capacidades no trabalho, no saber, na arte, etc. (SANCHEZ, 2013).
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Antes de entrar propriamente na analise do Poder Moral, vale realizar um tracado da
organizacdo discursiva do Discurso de Angostura. E possivel inferir que ha nesse texto um
comeco, meio e fim da ideia bolivariana de Republica, 0 modo como ela devia ser organizada,
0 que devia ser feito para organiza-la, a justificativa para defender tal modelo e os possiveis
resultados praticos de sua existéncia para o futuro da nacdol%. Didaticamente, esse
pensamento pode ser ordenado tendo como seu inicio na analise historica da Venezuela (ela é
0 ponto de partida para Bolivar, e ndo as leis de outros paises); 0 seu meio seriam a forma de
governo mais adequada, o regime politico mais adequado, a organizacdo dos Poderes, a
definicdo da participacdo politica da populacdo; por fim, os elementos necessarios para a
concretizacdo e consolidacdo desse projeto de Republica: unidade popular na defesa das
instituicGes republicanas, educacdo popular para a formacdo moral da populacéo, e abolicédo
do trabalho escravo.

A medida que se trata de um projeto estruturado e ordenado de forma coesa, de modo
que cada parte exerce uma funcdo imprescindivel para o bom andamento do todo, é possivel
verificar por que Bolivar se diferencia dos constitucionalistas anteriores e posteriores ao seu
compromisso e oficio de legislador, quando o assunto é educacdo. Para ele, a educacdo
popular ndo era apenas mais uma novidade surgida no século das luzes e que, por isso,
deveria ser importada junto as demais novidades politicas.

No campo politico, havia tecido criticas aos “liberais demagogos”, que importavam
conceitos europeus e ignoravam a historia do proprio pais. Com a educacdo, a relacdo é a
mesma. Historicamente, observa-se que o tema educacional, durante todo o século XIX e em
quase todo o século XX, figurou nas legisla¢des dos paises latino-americanos mais como uma
transcricdo de um conteddo que aparecia em documentos estrangeiros — de paises
desenvolvidos — do que como um problema econdmico, cultural e politico que devia ser
atacado e resolvido para contribuir com a superacdo de desigualdades sociais e com o
desenvolvimento dos paises. A educacdo popular foi tratada como questdo substancial a ser
resolvida pelos Estados nacionais somente nos processos revolucionarios do México (1910),
Bolivia (1952), Cuba (1959) e Nicaragua (1979), em que a erradicacdo do analfabetismo

despontou como uma causa popular de primeira ordem (LOPEZ, 2011).

106 Um resumo em tdpicos da sequéncia discursiva do texto pode ser a seguinte: Modelo colonizador e suas
consequéncias politicas, sociais e morais; critica ao federalismo; carater moral da populacgdo; carater identitario
do povo venezuelano: mesticagem e falta de identidade; critica a democracia absoluta; estabilidade politica;
Republica centralizada; os poderes da Republica; moderagdo entre monarquia e democracia absoluta; formagao
de um corpo politico virtuoso; unidade do povo venezuelano em torno da Republica; educacdo popular; Poder
Moral; abolicdo do trabalho escravo.
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Nesse sentido, Bolivar traz a educacdo popular como um problema estrutural a ser
resolvido pelo Estado nacional. Por isso, empenha-se na elaboragéo detalhada de um plano de
educacdo para todo o pais e de alcance generalizado. Ademais, situa esse plano como lei
nacional, com um Poder do Estado inteiramente destinado para se responsabilizar pela sua
execucao prética.

Em tese, ela teria a fungdo de impedir a insubordinagdo violenta das massas e, por
extensdo, que as classes populares ultrapassassem os limites da hierarquia social em vigéncia.
No plano ideal, Bolivar buscava uma transicdo inicial estavel entre a sociedade colonial e a
Republica, de modo que ndo houvesse alteracdo da ordem social capaz de dificultar a
continuidade do poder social nas méos das fragdes mais ilustradas da classe dominante. Desse
modo, do ponto de vista da luta de classes, o ideal bolivariano relativo a educacdo popular
configurava-se como antipopular? A historia demonstra que ndo. Contraditoriamente, 0s
processos de lutas populares e revolucionarias do século XX tiveram que se comprometer em
realizar a tarefa historica educacional que Bolivar se propunha a realizar no inicio da
formacdo dos Estados nacionais latino-americanos.

Essas contradi¢bes sdo proprias do desenvolvimento econémico que permaneceu da
col6nia, porque a classe dominante que dirigiu 0 processo de independéncia nédo foi capaz de
romper com as formas de producao ja existentes. Assim, durante todo o século XIX, os paises
independentes da América latina aprimoraram sua condicdo de exportadores de matéria-
prima, tal qual ocorria sob o dominio espanhol. O liberalismo nédo teve a mesma importancia
nas transformacdes da estrutura produtiva latino-americana, assim como teve nas mudancas
politicas lideradas pelos criollos contra a monarquia espanhola. No campo da economia,
Gunder Frank (1971) recorda que, enquanto os liberais europeus defendiam a industrializagao
e o protecionismo do mercado interno, os latifundiarios liberais das nacdes latino-americanas
defendiam o livre mercado com o desejo de lucrar com a exportagdo de produtos agricolas e
minerio. Assim, o desenvolvimento desses paises, durante o seculo XIX ocorreu sob a
manutencdo das estruturas agrarias de concentracdo da propriedade da terra, do baixo
desenvolvimento de novas técnicas de producdo, do endividamento dos Estados nacionais
frente aos bancos europeus e, por extensdo, da pobreza e da desigualdade social, cuja
expressao imediata, no campo da educacéo, foi o analfabetismo das classes populares.

Diante desse especifico traco historico dos paises latino-americanos, contata-se que a
classe dominante, que devia realizar as reformas estruturais para alavancar o desenvolvimento
econdbmico das economias nacionais negou-se a realizar tais reformas como condigéo

essencial para se manter como classe no poder. Por isso, a reforma agraria, a erradicacdo do
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analfabetismo, a erradicacdo da pobreza extrema, entre outros problemas especificos de paises
subdesenvolvidos, somente podem ser enfrentados e concretizados por um processo politico
revolucionario (MARINI, 2013). E por esse motivo que as revolucdes camponesas e urbanas
do século XX tiveram que reivindicar a realizacdo de reformas que, no desenvolvimento
tradicional do capitalismo, deviam ter sido feitas pelas burguesias de cada pais.

Portanto, nas circunstancias especificas do seu tempo e espaco, a proposta bolivariana
de educacdo popular tinha seu carater de pacificar as massas. No entanto, somada a abolicao
do trabalho escravo, a generalizacdo da educacdo elementar as classes populares pode ser
considerada como uma politica social matizada pelo pensamento liberal comprometido com
certas reformas sociais necessarias e importantes para o aperfeicoamento produtivo,
tecnoldgico e cultural dos paises que naquele momento se tornavam soberanos. Isso
significaria o proprio fortalecimento das classes dominantes e a possivel contencdo do nivel
de desigualdade social, tornando esses avancos benéficos, naquele periodo, a toda a nagédo. O
que se teve foi o contrario. O desenvolvimento das burguesias de cada pais e seus privilégios
representou o subdesenvolvimento de todas as nacdes (GUNDER FRANK, 1971) e o

aprofundamento da pobreza das classes populares.

4.3.1.2 O Poder Moral e a realizacdo préatica da Educacéo popular

Este quarto poder da Republica foi pensado por Bolivar para ser uma espécie de
guardido da moral republicana (BASTARDO, 1976):

La educacion popular debe ser el cuidado primogénito del amor paternal de
Congreso. Moral y luces son los polos de una Republica, moral y luces son
nuestras primeras necesidades. Tomemos de Atenas su Aredpago, y los
guardianes de las costumbres y de las leyes; tomemos de Roma sus censores
y sus tribunales domésticos; y haciendo una santa alianza de estas
instituciones morales, renovemos en el mundo la idea de un pueblo que no se
contenta con ser libre y fuerte, sino que quiere ser virtuoso. Tomemos de
Esparta sus austeros establecimientos, y formando de estos tres manantiales
una fuente de virtud, demos a nuestra Republica una cuarta potestad cuyo
dominio sea la infancia y el corazon de los hombres, el espiritu publico, las
buenas costumbres y la moral republicana. Constituyamos este Aredpago
para que vele sobre la educacién de los nifios, sobre la instruccion nacional,
para que purifique lo que ha corrompido en la Republica (BOLIVAR, 1976,
p. 123).
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Da forma como é apresentado no projeto constitucional, nenhum outro Poder da
Republica deveria dispor de tanto prestigio e reconhecimento junto a populagdo. Os artigos 8°
e 15° da Secdo Primeira, demonstram como Bolivar pensava em tornar o Poder Moral

reconhecido em todo o pais:

Art. 8% La instalacion del Aredpago se hard con una celebracion
extraordinaria, con ceremonias y demonstraciones propias para inspirar la
mas alta y religiosa idea de su institucion, y con fiestas en toda la Republica
(BOLIVIAR, 1976, p. 128).

Art. 15° Si en un periodo de doce afios diese motivo el Aredpago para que el
Senado intervenga tres veces en la destitucion de sus miembros, procedera el
Congreso, de oficio, a la renovacion del cuerpo como en su primera
instalacion, y la Republica entera se vestira de luto por un mes (BOLIVIAR,
1976, p. 128).

Nesses artigos estdo inscritos a ideia de vida e morte da Republica. Ela conquista a
vida com a instalacio do Aredpago'®’ e por isso é preciso festejar. Porém, ela morre com a
desonra moral de seus membros, por isso o luto. Destaca-se ainda o propdésito de despertar na
opinido publica o respeito pela instituicdo, ja que ela representa, institucionalmente, os
conceitos da moral e da virtude, os dois principios fundamentais para a existéncia do bem
comum.

A criacgdo desse Poder republicano, provavelmente, foi inspirado em Montesquieu. Em
Do Espirito das Leis, o filésofo discorre sobre algumas instituicdes gregas que velavam pela
virtude. No Livro V, capitulo VII, o Arebpago e o Senado gregos sdo citados como
instituicdes que serviram de meio para favorecer o principio da democracia. Além disso, a

proposicao presente nesse trecho se aproxima da formatacdo que Bolivar da ao Poder Moral:

Se se verifica que, numa democracia, esta partilha, que deve servir para
manter 0s costumes, ndo € conveniente, cumpre recorrer a outros meios. Se
se estabelece um corpo permanente que por si mesmo seja um regulamento
dos costumes, um senado em que a idade, a virtude, a circunspeccdo, 0s
Servigos permitem o acesso, 0s senadores, expostos a vista do povo como
simulacros dos deuses, inspirardo sentimentos que atingirdo o sei de todas as
familias (MONTESQUIEU, 1979, p. 65).

O Aredpago de Bolivar organizava-se em duas Camaras: a da Moral e a da Educac&o.
A Camara da Moral tinha como func¢éo vigiar os costumes, as publicac¢6es culturais, tedricas e

artisticas, alem das manifestacbes artisticas do cotidiano. As declaracbes da Céamara

107 Em Atenas, era um conselho/tribunal que deliberava sobre leis, educacéo, direito e as manifestaces culturais
da republica. Era composto por magistrados importantes perante a sociedade.
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ocorreriam por meio de publicacGes periddicas do préprio Poder Moral. Um dos argumentos
mais utilizado pelos deputados que rejeitaram essa proposta versava que a instituicdo se
assimilava com antiga Inquisicdo (GRASES, 1983). Contudo, a Camara nao tinha o poder de
impedir a circulacdo de uma obra escrita, teatralizada ou cantada. A funcdo de “censura”
limitava-se & emissdo de uma espécie de juizo sobre uma obra que pudesse confrontar os
valores morais da Replblica. Era uma espécie de prescricdo moral a populagdo sobre
publicacOes tedricas, literarias e artisticas de um modo geral.

A Cémara da Educacdo pode ser entendida como algo parecido com que hoje se
denomina de Ministério da Educacdo. O Artigo 1°, da Se¢do Terceira, declara a abrangéncia
de sua acdo: “La Camara de Educacion estd encargada de la educacion fisica y moral de los
nifios, desde su nacimiento hasta la edad de doce afios cumplidos” (BOLIVAR, 1976, p. 132).
Em mais 12 artigos, o texto demonstra de modo detalhado o que era a educacdo popular e
como ela deveria ser implementada em todo o territério nacional, para todas as criancas,
publica, gratuita e sob o total controle do governo central'%,

Nos documentos escritos por Bolivar, como ja visto anteriormente, o termo popular
ora significa generalizacdo das acGes politicas e sociais, ora significa a interdicdo da maior
parte da populacdo a acdo politica. Em que sentido é possivel afirmar que a educacao popular
proposta por Simon Bolivar estava destinada a toda a populacdo da Venezuela? A resposta
dessa questdo pode seguir por dois caminhos.

O primeiro, parte do principio da totalidade do seu projeto republicano, o qual
necessita de um corpo social minimamente virtuoso para se efetivar (GUERRERO, 2004).
Agrega-se a esse carater mais abstrato, o fato de que a correlacdo de forcas politicas sofreu
profundas alteragdes durante a guerra civil, fazendo com que as classes populares tivessem
um protagonismo na luta pela independéncia. Isso levou Bolivar a identificar que a Republica
deveria inserir essas classes no exercicio pratico do que ele chamou de cidadania passiva
(BOLIVAR 1983), ou seja, o individuo que estava protegido pelas leis liberais da republica,
mas ndo podia exercer cargos politicos e o direito da atividade politica direta nas eleigdes:
votar e ser votado. A cidadania passiva seria caracterizada pela pratica da virtude
compreendida como a adesdo ao governo e respeito as leis, amor a patria.

O segundo caminho busca responder a questao a partir do modo como o Poder Moral
é organizado e do conteudo que o compde. Em sua analise, é possivel inferir que o plano de

educacdo popular bolivariano se destinava a toda a populacdo e ndo apenas as fragdes da

108 A analise desses artigos sera feita no quinto capitulo.
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classe dominante ou da classe de pequenos proprietarios e comerciantes. O artigo 2°, referente
a Camara da Educacdo, é o que mais esclarece a duvida se a educacdo popular que Bolivar
pensava em fomentar na Republica tinha o sentido de ser generalizada, isto €, se ele buscava
alcancar também as classes populares. O paragrafo do artigo contém uma espécie de
introdugdo, logo em seguida vem o tema central e, por fim, 0 modo de execucéo da ideia nele

expressa:

Art. 2° Siendo absolutamente indispensable la cooperacion de las madres
para la educacion de los nifios en sus primeros afios, y siendo estos los mas
preciosos para infundirles las primeras ideas y los mas expuestos por la
delicadeza de sus 6rganos, la Camara cuidara muy particularmente de
publicar y hacer comunes y vulgares en toda la Republica algunas
instrucciones breves y sencillas, acomodadas a la inteligencia de todas las
madres de familia sobre uno y otro objeto. Los curas y los agentes
departamentales seran los instrumentos de que se valdra para esparcir estas
instrucciones, de modo que no haya una madre que las ignore, debiendo cada
una presentar la que haya recibido y manifestar que la sabe el dia que se
bautice su hijo o se inscriba en el registro de nacimiento (BOLIVAR, 1976).

No Art. 1°, tem-se a afirmacdo de que o Estado (por meio da Camara da Educacéo) era
responsavel “pela educacgdo fisica e moral das criangas, desde seu nascimento até a idade de
12 anos cumpridos” (BOLIVAR, 1976, p. 132). O Art. 2°, portanto, elucida como o Estado
estaria presente na educacdo infantil antes dos seis anos completos, idade em que a crianga
poderia frequentar a escola pablica na fase chamada de educacao elementar. Na etapa em que
a formacédo social da crianca estivesse sob total responsabilidade da familia, a Camara da
Educacdo elaboraria instrucbes de como as mdes deveriam educar as criangas. Ndo esta
expresso no texto do artigo, mas, ao relaciona-lo ao primeiro artigo, trata-se de instrucées
sobre a educacdo fisica e moral da crianca

As caracteristicas dessas instrucfes indicam o amplo alcance pretendido pela medida.
Elas deveriam ser iguais em todos os lugares da Repulblica e ter uma linguagem simples,
desprovida de qualquer aspecto técnico, alem de serem mensagens breves. Somente a
preocupacdo em tornar as instru¢cbes uma mensagem simples ja demonstra que se tratava,
também, de um publico popular, cuja instrucdo ndo permitia a compreensdo de textos longos e
técnicos. Por isso, a preocupacdo em elaborar as orientagdes de modo adequado ao nivel de
instrucdo de todas as mées.

Ainda assim, poder-se-ia argumentar que a medida deixaria de contemplar a grande
maioria das mdes, ja que o analfabetismo era uma caracteristica comum entre mulheres e

homens, criancas, jovens e adultos das classes populares, fato que impedia a leitura de
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qualquer frase ou texto, ainda que fossem os mais simples possiveis. Para se ajustar a esse
dado estrutural, Bolivar utiliza o recurso da influéncia da Igreja por meio dos padres. Desse
modo, imaginava-se que as orientacfes do Estado para a educacdo moral das criancas até os
seis anos de idade chegariam a grande maioria da populacao.

A parte final do artigo expressa a preocupacgdo com a questdo da formacdo moral na
infancia e a importancia que esse tema ocupa no conjunto do pensamento politico bolivariano,
além de evidenciar a expectativa de se alcancar a totalidade da populacdo. O recurso que a
sugerida lei utiliza para obrigar que todas as mées tivessem contato com as orientacdes €
exigir que elas apresentassem as instrugdes e/ou as explicassem no dia do batismo da crianca
ou no momento de registra-la civilmente.

Esse modo de pensar a organizacdo da Camara da Educacéo e as suas fungdes, torna
possivel afirmar que a inten¢do de Bolivar era produzir uma massiva formacdo moral para
criar um corpo social comprometido com a Republica e com as alteragdes que surgiam na
esfera civil, politica e social. O consenso em torno do governo, a harmonia social e a
estabilidade politica eram o0 eixo motivador desse comprometimento em delinear
minuciosamente uma espécie de curriculo de formacdo moral para a infancia.

Colocar o Estado em contato com as maes de toda a Republica, a fim de orienta-las
sobre quais os valores morais e éticos que deveriam ser ensinados as criangas nesse novo
momento histérico da Venezuela é um exemplo claro da acdo concreta do Estado paternal
bolivariano. Na carta que escreveu a Guillermo White, em 26 de maio de 1820, Bolivar
explicou 0s motivos que o levou a propor a criacdo de um Poder republicano para cuidar

exclusivamente da moral e da educacao dos cidad&os:

Tenga Vd. la bondad de leer con atencion mi discurso, sin atender a sus
partes, sino al todo de él. Su conjunto prueba que yo tengo muy poca
confianza en la moral de nuestros conciudadanos, y sin moral republicana no
puede haber gobierno libre. Para afirmar esta moral, he inventado un cuarto
poder que crie los hombres en la virtud y los mantenga en ella. También este
poder parecera a Vd. defectuoso; mas amigo, si Vd. quiere republica en
Colombia, es preciso que quiera también que haya virtud politica. Los
establecimientos de los antiguos nos prueban que los hombres pueden ser
regidos por los preceptos mas severos. Todo el cuerpo de la historia
manifiesta, que los hombres se someten a cuanto un habil legislador pretende
de ellos, y a cuanto una fuerte magistratura les aplique. [...] Si hay alguna
violencia justa, es aquélla que se emplea en hacer a los hombres buenos v,
por consiguiente, felices; y no hay libertad legitima sino cuando ésta se
dirige a honrar la humanidad y perfeccionarle su suerte (BOLIVAR, 1980, p.
443).
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A juncdo entre a concepc¢éo bolivariana de republica, que recupera a tradi¢do cléssica,
e os resultados da luta de classes venezuelana aprofundada pela guerra civil de independéncia
o leva a formular um projeto politico caracterizado pela necessidade de incluir a todos os
individuos venezuelanos como parte da associacédo politica que é a Republica. Como resultado
dessa decisédo, apresenta-se um problema a ser resolvido: ele considera que a grande maioria
da populacdo ndo tem o conhecimento necessario para respeitar o contrato social fundado na
liberdade civil e politica. Isso podia comprometer a existéncia da Republica, ja que o passado
absolutista e colonial havia se conservado sob 0 medo e a ignorancia. Ao contrario disso, a
conservacao da Republica somente podia ocorrer pelo respeito as leis e ao governo. Chega-se,
assim, ao cerne do seu problema: o alicerce da sociedade republicana na Venezuela, isto é, a
virtude republicana ndo existia e precisava ser criada no mesmo momento da edificacdo das
novas instituicdes. Esta maneira de Bolivar compreender a relacdo entre a sociedade civil da
Venezuela e o Estado republicano que emergia historicamente o conduz a conceber a
existéncia de um Poder politico dedicado exclusivamente para a formacdo moral de todos 0s

cidadaos e para a instrucdo infantil do zero aos doze anos de idade.



5. EDUCAGAO POPULAR NO SECULO XIX: BOLIVAR E OS PRIMEIROS
DESAFIOS DA EDUCAGAO ESTATAL E PUBLICA NA VENEZUELA

Bolivar assumiu, como estadista, a responsabilidade de pensar a organizagdo estrutural
da educacdo publica venezuelana. No inicio do século XIX, as tendéncias educacionais
modernas sinalizavam cada vez mais para a necessidade de expansdo da educacao,
principalmente da educacdo de primeiras letras. Assim, ele uniu suas influéncias tedricas e
politicas daquele momento, e a especificidade de seu projeto politico para a Venezuela, e se
dedicou a sistematizar um conjunto de leis que davam as primeiras bases de funcionamento de
um plano de educacao a nivel nacional.

Nesse plano, estavam presentes questBes importantes do processo de ensino
aprendizagem, mas que, no periodo colonial, ndo haviam sido tratados como responsabilidade
administrativa do governo e tampouco a administracdo colonial se preocupava em oferecer
uma reforma ampla para a educacéo da época. Por isso, o esforco que Bolivar empreende para
dar legitimidade juridica, politica e organizacdo metodoldgica, curricular, financeira e
estrutural para a educacdo publica venezuelana deve ser considerada como uma reforma
educativa importante para o periodo que marcou o surgimento do Estado nacional na
Venezuela.

Na busca por concretizar seu projeto educacional, Bolivar contou com o apoio de seu
antigo preceptor Simén Rodriguez. Em matéria educacional, a influéncia de Rodriguez foi
crucial para a formulacdo do ideéario educativo bolivariano. Contudo, havia divergéncias
pontuais entre o filésofo e o estadista, de maneira que, embora a educagdo popular fosse
defendida por ambos, Rodriguez a concebia de um modo que tomava a educacdo elementar
como um instrumento de aproximacdo dos cidaddos pertencentes as classes populares aos
negocios publicos, isto é, a politica da Republica. Para o Libertador, essa aproximacéo era
perigosa para a manutencdo da ordem social. Mesmo com essas divergéncias, € possivel
inferir que Bolivar se utilizou de varias concepc@es rodrigueanas para elaborar seu projeto de
educacdo popular, ainda que com diferencas quanto aos desdobramentos politicos que essa

educacéo deveria ter nos setores das classes populares.

5.1 Educacdo popular, estatal, publica, gratuita e obrigatdria

Na historia da educacgdo, os seculos XVII, XVIII e XIX representam um bloco que

reline o inicio e a consolidacdo do que hoje se conhece como educacdo para todos oS
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individuos (educacédo popular), educagédo publica, educacdo estatal, educacéo laica e educagéo
nacional (LUZURIAGA, 1984). Um retrospecto breve desse cenario historico deve ter como
ponto de partida a obra e acdo do educador, escritor e cientista Jodo Améds Coménio (1592-
1670). Coménio foi responsavel pela introducdo de um pensamento educacional que
revolucionou todos os a&mbitos da educagdo, porque sua nova perspectiva educacional
contemplou, de modo critico e reflexivo, os principais fatores do ato educativo: o que se
ensina, como se ensina e para quem se ensina. Sobre os conhecimentos que deveriam compor

a “arte de ensinar”, afirmou:

Pretendemos apenas que se ensine a todos a conhecer os fundamentos, as
razbes e os objetivos de todas as coisas principais, das que existem na
natureza como das que se fabricam, pois somos colocados no mundo, ndo
somente para que facamos de espectadores, mas também de atores
(COMENIO, 2001, p. 40).

No campo da metodologia, a importancia historica de sua obra pode ser percebida
pelas definicGes presentes em varios manuais de histéria da educacdo, que, mesmo contendo
diferentes abordagens metodoldgicas, denominam-no como o fundador da didatica e da
pedagogia moderna, isto é, da escola moderna (LUZURIAGA, 1984; PONCE, 1986;
MANACORDA, 2006). Ao criticar o método de educar praticado pelas escolas de sua época,
ressaltou o seu “carater vago” (COMENIO, 2001, p. 62) e destacou que a arte de educar
deveria provocar “felicidade e prazer” (2001, p. 71), algo muito diferente dos castigos e
punicdes identificados na educacdo que buscou transformar. Esses dois aspectos estdo mais
relacionados ao nivel intrinseco do processo educativo, na relagdo entre professor e aluno. No
entanto, a obra do educador protestante teve um alcance politico ao defender a proposta de
“ensinar tudo a todos” (COMENIO, 2001, p. 3), inscrevendo-se, desse modo, como um
educador comprometido com a reforma protestante, que defendia a necessidade de que todos
os fiéis tivessem o dominio da escrita e da leitura (ALVES, 2007).

A amplitude da reforma protestante alcancou também a educacdo e provocou
importantes mudancgas nesse cenario. No entanto, existia um limite em seu proprio movimento
politico, porque, no caso da obrigatoriedade de “ensinar tudo a todos”, a reforma atribuiu a
familia, as igrejas e ndo ao Estado essa responsabilidade. Por isso, ainda que a luta para que
0s conhecimentos elementares da leitura e da escrita estive ao alcance de todas as classes
sociais, ndo e possivel falar em educagéo publica (ALVES, 2007).

O século XVIII marcou esse momento em que o Estado assumiu a responsabilidade de
controlar a oferta da educacdo, bem como, na maioria dos casos, exigir a obrigatoriedade
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escolar (LUZURIAGA, 1984). Mas essa transformagdo ndo ocorreu por acaso. Foi nesse
século que a sociedade burguesa mais avancou na direcdo de destruir a formas sociais da
sociedade feudal. Os lacos que prendiam 0s servos as terras e 0s artesdos as oficinas e aos
grémios deram lugar, em boa parte da Europa, ao cercamento de terras, transformando-as em
propriedades privadas e expulsando os trabalhadores para as cidades. As oficinas se tornaram
manufaturas e posteriormente fabricas (MARX, 2009). Em ambos os casos, foram criadas as
condicdes tipicas e necessarias para o pleno desenvolvimento do capitalismo e do homem
burgués, isolado, fragil, independente e egoista (LEONEL, 1994). Esse radicalismo burgués
alterou a relacdo entre o Estado e a Igreja, retirando o poder eclesiéstico sobre a formacéo
educacional de criancas, jovens e adolescentes. Em 1717, Frederico Guilherme 1 (1688-1740),
rei da Prussia, emitiu o primeiro decreto de um grande Estado sobre a educacgdo a cargo do
Estado e sua obrigatoriedade a todos os suditos (LUZURIAGA, 1984).

Durante todo o século XVIII, vérias concepg¢des de educagdo surgiram como resposta
as transformacBes sociais do periodo. Pensadores como Locke e Rousseau, por exemplo,
destacaram-se por pensar a educacdo como mediacdo entre as novas formas sociais da
sociedade burguesa e 0 homem que resultaria como produto dessas relacfes. Zelia Leonel
(1994), declara que um dos principais problemas enfrentados por esses filésofos foi conciliar
a contradicdo vivida entre o egoismo do homem burgués na sociedade civil — o homem
material e real de Locke - e o homem politico, publico, coletivo, o cidaddo — a criacdo

ideoldgica, 0 homem abstrato de Rousseau:

Portanto, para um e outro (Locke e Rousseau), a educacdo tem como ponto
de partida o egoismo, seja natural, como em Locke, ou social, como em
Rousseau. Decorre dai a preocupacdo com a educagdo moral, que nega em
parte ou no todo o egoismo burgués. Essa funcdo é ideoldgica, no sentido
idealista de querer produzir um homem diferente daquilo que ele é. Ela tem a
fungdo de transformar o burgués egoista num homem pleno de virtudes
sociais e 0 homem politico, mais virtuoso ainda, no cidaddo que se coloca
acima dos interesses pessoais (LEONEL, 1994, p. 140).

Os dois filésofos representam, ao més mesmo tempo, o empenho em utilizar a
filosofia para tentar explicar problemas praticos da nova sociabilidade, dentre eles a educacéo,
e o0s impasses sobre o formato e o publico que deveria ser alcangado com essa reforma
educacional. Locke se preocupou com a educagdo da juventude gentleman, um grupo muito
especifico da sociedade inglesa, a nobreza, que via diminuir as diferencas com a burguesia.
Segundo Anibal Ponce (1986, p. 129), “0 comércio e a industria havia diminuido as distancias

que existiam até entdo entre o burgués ¢ o nobre”. Assim, a educagdo que o filésofo inglés
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recomendava se dirigia ndo s6 a nobreza, mas também a burguesia, porque se tratava de uma
educacdo ndo somente do gentleman, mas do individuo da classe dominante inglesa, que
devia ser preparada para dominar os novos fundamentos da producdo e da troca de riquezas
(LEONEL, 1994).

Rousseau também ndo sugeriu a educacdo em massa. O fildsofo suico é reconhecido
pela contribuicdo inovadora sobre a periodizacdo da vida do individuo e sua relacdo com a
educacdo. Foi o primeiro a estabelecer critérios sobre a educacao na infancia, na adolescéncia
e na juventude. Desde entdo, a crianca passou a ser vista com tal, e ndo como um adulto em
miniatura. No entanto, predominou em seu pensamento a educacao individualista, na qual o
individuo deveria ser educado por um s6 preceptor. Embora o modo como deveria ocorrer a
educacdo fosse individualista, a finalidade era sempre social, coletiva, de modo que esteja
voltada para a construcdo da liberdade humana, por meio da formacdo do cidad&do
(LUZURIAGA, 1984).

Somente no final do século XVIII, com a Revolucdo Francesa, € que 0 conjunto de
adjetivacbes da educacdo moderna estaria completo — estatal, publica, laica, gratuita e
obrigatdria. Com a Revolucgdo, o debate em torno da educacdo ganhou um marcante contorno
politico, além do filoséfico que predominara até entdo. Desse modo, a funcdo da educacédo
escolar passou a ser social, devendo ser massiva e de responsabilidade do Estado. Todo o
debate realizado por Locke e Rousseau sobre a problemética do homem burgués egoista que
precisava ser moralizado para viver em sociedade de modo coletivo, ainda que a liberdade
individual fosse pressuposto de sua existéncia social e politica, teve seu desfecho com a
Revolugcéo de 17891%,

Os ecos da Revolugdo Francesa atingiram a todas as civilizagbes do mundo, até
mesmo aquelas mais antigas que haviam resistido as suas influéncias (HOBSBAWN, 2014).
Os movimentos anticoloniais do século XIX alimentaram-se da ideologia politica francesa.
Na Venezuela, por exemplo, a agitacdo politica dos ultimos anos da ordem colonial contou a
circulacdo de vérias traducdes de textos revolucionarios franceses. Cancdes sobre liberdade e

igualdade, maximas republicanas, tratados sobre Os Direitos do Homem e do Cidaddo eram

109 A Revolugdo Francesa foi um movimento social e politico muito heterogéneo. No campo da educacéo, as
discussdes também foram marcadas por muitas divergéncias. Destacaveis nomes da Revolugdo como Mirabeau,
Condorcet, Filangieri e Basedow (PONCE, 1986) trataram sobre a tematica educacional, uns mais outros menos.
Entre eles, houve discordancias a respeito da gratuidade, da laicidade, da generalizagdo, do monopdlio estatal.
Contudo, apds a Revolugdo, ndo hd mais regresso a pratica educativa em suas formas anteriores a 1789. O
alcance da Revolucdo foi mundial (HOBSBAWN, 2014), e por isso, a ideia de uma educacdo estatal, pubica,
massiva, gratuita e laica passou a fazer parte de praticamente todas as novas constituices modernas. A partir
desse momento, ndo ha mais regresso as formas educacionais, por exemplo, do século XVII. Foi o ponto de
chegada e ao mesmo tempo de partida para um novo modelo da prética educativa a nivel mundial.
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exemplos de textos lidos pelos setores mais instruidos (NAVA, 2014) e, além disso, a
propagacdo oral dessas ideias também mobilizou a luta de setores das classes populares
desprovidos do dominio da leitura e da escrita''®,

Mas os ideais franceses ndo se limitaram ao periodo de contestacdo ao poder
colonial. Apos a conquista da independéncia, os Estados nacionais contaram com a influéncia
francesa para a ordenagc&o juridico-politica dos Estados nacionais. E nesse ponto que a figura
de Simén Bolivar também se aproveita dessas influéncias, principalmente no campo da
educacdo escolar, mantendo sua originalidade sobre a compreensdo do papel do Estado e da
educacao formal na construcao da Republica.

Bolivar representa a primeira voz como estadista republicano na Venezuela a pensar
e a sistematizar uma educacdo nacional, isto é, um conjunto de regras e normas para o
desempenho da educacédo escolar que deveria ser aplicado e seguido em todo o territorio do
pais. Nesse sentido, ela era nacional e uniforme, porque compreendia uma regularidade e
unicidade de metodologia e de conteudo, principalmente da educacdo elementar. O Estado
aparece como ente publico central na organizagdo do “Plano Geral de Estudos” (BOLIVAR,
1973, p. 335). Nesses termos, tem-se 0s principios da educacao estatal, publica e nacional e
gratuita. Além disso, a educacdo elementar é decretada como obrigatdria para todas as
criancas entre seis e 12 anos de idade. Todos esses adjetivos que caracterizam o termo
educacdo e resumido por Bolivar na expressao educacéo popular.

Simén Rodriguez definiu o que se entendia por educacao popular no inicio do século
XIX, em seu tratado Luzes e Virtudes Sociais, publicado pela primeira vez em 1834: “El
objeto del autor, tratando de las Sociedades americanas, es la EDUCACION POPULAR y por
POPULA, Entiende, jeneral” (RODRIGUEZ, 2016, p. 350). Rodriguez havia se destacado
como maestro na cidade de Caracas nos Ultimos anos do século XVIII, antes de viajar e passar
um longo periodo na Europa. Naquela oportunidade, escreveu um documento intitulado
Reflexiones sobre los defectos que vician la Escuela de Primeras Letras de Caracas y medio
de lograr su reforma por un nuevo establecimiento; y Reflexiones sobre el estado actual de la

Escuela, y nuevo establecimiento de ella*'!. Os pontos mais importantes do texto séo a critica

10 O estudo de Vilma Vargas (2006, p. 68) aponta que: “[...] en Venezuela, también calan estas canciones
republicanas y antimonarquicas; seran tan populares como en Europa y tendrdn un gran éxito, aln que se
cantaban y bailaban clandestinamente. La cancién patriética se convertira, durante el periodo independentista, en
el vehiculo de la propagacién de las ideas de libertad. Una Carmafiola se baild en la Caracas de 1811, el Club
Los Sincamisa: [...] Yo que soy sin camisa/Un baile tengo que dar/Y en lugar de guitarras/cafones sofiaran/
Bailen los sin camisas/y viva el son/y viva el son/Bailen los sin camisas/y viva el son del cafién/Si alguno quiere
saber/porque estoy descamisado/Porque con los tributos/el Rey me ha desnudado/[...]".

11 Também é possivel encontrar esse texto com o titulo: estado actual de la escuela y nuevo establecimiento de
ella.
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a falta de um plano educacional para a colénia, de maneira que qualquer pessoa podia abrir
uma escola e se tornar um maestro. Além disso, criticou também a politica racial da época,
que dificultava o acesso de criancas mesticas as poucas escolas existentes.

O maestro de Bolivar identificou que o maior problema da educacdo elementar da
principal cidade da Capitania Geral era ndo relacionar os conhecimentos Uteis e elementares
dos tempos modernos ao trabalho manual e a setor social que o realizava: “Lo0s artesanos y
labradores es una clase de hombres que debe ser tan atendida como lo son sus ocupaciones. El
interés que tiene en ello el Estado es bien conocido; y por lo mismo excusa de pruebas”
(RODRIGUEZ, 2016, p. 22). Em 1794, ano da publicagdo do texto, apresentar essas ideias as
autoridades politicas da colénia podia trazer sérios problemas profissionais politicos e até
mesmo algum tempo na prisdo (GRASES, 1979). As represalias eram outro problema que
podia ocorrer por parte dos criollos dispostos a defender a qualquer custo as hierarquias
sociais e raciais, que, por certo, incluiam a educacdo elementar como privilégio apenas de
seus filhos. Simon Rodriguez se apega a racionalidade das transformacdes do seu tempo para
tentar convencer as autoridades de que esses privilégios prejudicavam a melhoria da
sociedade colonial, porque impedia que o progresso social fosse compartilhado por um setor
social mais amplo do que o restrito setor de proprietarios, comerciantes importantes

funcionarios do Estado:

Las artes mecanicas estan en esta ciudad y aun en toda la Provincia, como
vinculadas en los pardos y morenos. Ellos no tienen quien los instruya; a la
escuela de los nifios blancos no pueden concurrir: la pobreza los hace aplicar
desde sus tiernos afios al trabajo y en él adquieren practica, pero no técnica:
faltandoles ésta, proceden en todo al tiento; unos se hacen maestros de otros,
y todos no han sido ni aun discipulos; exceptio de esto algunos que por
suma aplicacién han logrado instruirse a fuerza de una penosa tarea. ;Qué
progreso han de hacer estos hombres, qué emulacion han de tener para
adelantarse, si advierten el total olvido en que se tiene su instruccion? Yo no
creo que sean menos acreedores a ella que los nifios blancos. Lo primero
porgue no estan privados de la Sociedad [...] (RODRIGUEZ, 2016, p. 22-
23).

Em toda a historia da humanidade, a educagdo foi uma esfera social em constante
disputa. Desde a Antiguidade até a Modernidade, ela sempre exerceu papel importante nos
processos de dominacdo politica e social (PONCE, 1986). Nos momentos de transformacéo
social, também serviu de instrumento de luta entre as forgas sociais que buscavam manter
certas estruturas ou destrui-las e fazer surgir novos modos de vida. O ideario educacional de

Simon Bolivar surgiu em meio ao processo de independéncia como uma parte fundamental da
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elaboragéo de seu programa republicano para a Venezuela livre. Desse modo, a educagéo ndo
podia mais ser tratada como no periodo colonial. Ao invés de ser um privilégio dos filhos dos
criollos e dos espanhdis, a educacdo deveria ser popular e alcancar 0 homem comum
venezuelano. O surgimento do Estado nacional soberano no pais foi também o inicio da
jornada historica referente as questdes de como tornar a educacao elementar um direito e um
dever das classes populares. No entendimento do Libertador, a negagdo do conhecimento
elementar a maior parte da populacdo gerava uma série de problemas morais e dificultava o
avango econémico nacional, porque impedia a aproximacéo entre os trabalhadores manuais e
as novas técnicas de trabalho utilizadas nas manufaturas e nas industrias. O exemplo europeu,
com as forgas produtivas capitalistas em pleno desenvolvimento, era uma espécie de horizonte
a ser perseguido.

Simén Rodriguez ja havia iniciado a caminhada educativa de promover a mudanca
de consciéncia sobre a fun¢do da educacgéo na sociedade latino-americana. Contudo, tratava-se
de um filésofo tentando pressionar o governo colonial e leva-lo a perceber as novas
exigéncias da vida moderna. Sem qualquer demérito a postura filoséfica de Rodriguez, sua
acdo se apresentava pouco frutifera, porque era uma voz quase solitaria''?, lutando contra um
poder colonial conservador da ordem, por isso, indisposto até mesmo a promover alteracdes
no campo educacional que ja vinham ocorrendo na Metrépole (RODRIGUEZ, 2016).

No caso de Simon Bolivar, destaca-se a importancia politica e histérica de sua
proposta educativa, a medida que a coloca como um dos eixos centrais da vida econémica,
social e politica do pais. Ndo se trata de fazer comparacdo da importancia entre um filésofo e
um estadista. O ponto central desta problemética € que até entdo um fildsofo traduzia
abstratamente as mudancas ocorridas no mundo material e solicitava novos rumos para a
educacdo elementar da Venezuela. Se antes ele era pouco ouvido, no ideario politico
bolivariano, a popularizagdo da educacéo elementar se mostra como um tema de importancia
primaria.

Portanto, com Bolivar, ocorre a atualizagéo politica da necessidade de uma educagéo
generalizada, estatal, gratuita e obrigatéria. Como estadista, 0 antigo discipulo de Simén
Rodriguez tratou a educacgdo popular como seu preceptor um dia imaginara para 0S novos

tempos de liberdade politica. Ndo a tratou como um apéndice ou um artigo isolado de uma

112 Quase solitaria, porque além de Rodriguez havia também Miguel José Sanz, advogado e maestro, que
também publicou alguns textos sobre a educacao colonial venezuelana. Como o primeiro, Sanz criticou a forma
como o governo colonial conduzia a educacao elementar. A falta de apoio do Estado colonial e a resisténcia as
reformas educacionais que eram realizadas na Europa provocavam o descrédito e a inutilidade da escola publica
para a sociedade venezuelana (NAVA, 2014).
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constituicdo. Pelo contrério, empenhou-se em apresentar os detalhes de como a educacgéo
popular deveria acontecer na Venezuela, qual a postura do Estado, das familias, dos
professores. Diante de uma tradicdo educacional marcada pelas decisdes familiares e
eclesiasticas (RODRIGUEZ, 2016), Bolivar inaugurou o tempo histérico em que a educacéo
formal venezuelana passou a ser tratada — ou deveria ser tratada - como assunto de primeira

importancia do Estados nacional.

5.2 A sistematizacdo pedagdgica do ideario educativo de Simon Bolivar: a Camara de
Educacéo

Os decretos, as cartas, os discursos e 0s projetos constitucionais sdo as fontes
privilegiadas nas quais é possivel encontrar os tragos fundamentais do ideéario educacional
bolivariano. Esse ideario pode ser desmembrado em duas partes: a politica e a pedagdgica.
Notadamente, trata-se de um mesmo objeto, unificado e coeso do ponto de vista ideoldgico,
mas que a nivel didatico, é possivel explica-lo a partir dessa divisdo. O aspecto politico ja foi
delineado nas secdes anteriores, de modo que o carater pedagdgico € o0 que necessita de
abordagem, porque ela possibilita a caracterizagdo de como ele pensava a organizagao
sistematica da educacdo republicana em sua forma estatal, publica, gratuita, generalizada e
obrigatdria.

O texto escrito por Simén Rodriguez sobre a estado da educacdo elementar
venezuelana no final do século XVIII (1794) demostra os problemas existentes com relacédo a
pelo menos quatro temas diretamente ligados ao processo de aprendizagem na escola formal:
a) falta de metodologia comum a todas as escolas de educacdo elementar; b) despreparo
profissional dos professores; c) falta de uniformidade de regras e obrigacGes das familias, dos
alunos e dos professores para com a escola; d) falta de definicdo por parte do Estado (governo
colonial) sobre os recursos destinados ao financiamento da educacio primaria (RODRIGUEZ,
2016). Ao final do texto, o autor apresenta uma série de medidas com a finalidade de
solucionar esses problemas por meio de organizacdo sistematizada do trabalho educativo
formal, detalhando as responsabilidades de cada membro envolvido no processo educacional.

Bolivar se prop6s a pensar em um modelo pedagogico para as escolas primarias, além

de se envolver com a educacdo de nivel superior, criando universidades e reformando
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estatutos das que ja existiam!'®. Sob um ponto de vista mais geral, os artigos presentes na
Secdo Terceira, do Poder Moral, referentes a Camara de Educacdo oferecem um entendimento
de como o Estado deveria exercer a oferta e o controle total da escola publica. Nesse sentido,
verifica-se a tentativa de resolver um dos problemas da educacdo colonial abordados por
Simon Rodriguez. Diferentemente da postura negligente do Estado colonial, o Estado
republicano idealizado por Bolivar deveria exercer o controle de todas as areas da educacdo
formal elementar e nacional.

Os artigos 3°, 4°, 5° e 6° se referem a publicacdo de obras estrangeiras, fomento para
publicacdo de obras inéditas e elaboracdo de um compéndio sobre a tematica educacional do
pais. E o Estado propondo a efetivacio e formacéo de certa matriz tedrica necessaria para se

pensar a respeito da educagio “fisica e moral” das criangas (BOLIVAR, 1986):

Art.: 3° Ademas de estas instrucciones, la Camara cuidara de publicar en
nuestro idioma las obras extranjeras mas propias para ilustrar la nacion sobre
este asunto [...]. Art. 4°.: Estimulara a los sabios y a todos a que escriban y
publiquen obras originales sobre los mismo, conforme a nuestros usos,
costumbres y gobierno. 5°: La Camara misma recogera dentro de poco
tiempo mejor que nadie todos los datos y conocimientos necesarios para
semejantes obras, compondra y publicard alguna que sirva a la vez de
estimulo para que se ocupen otros de este trabajo, y de ilustracién para todos.
6°.: No perdonara medio ni ahorrard gasto ni sacrificio que pueda
proporcionarle estos conocimientos [...] (BOLIVAR, 1986, p. 133).

Os préximos temas dos artigos da Camara de Educacéo versam de modo geral sobre o
curriculo que deveria ser aplicado nas escolas de primeiras letras de toda a Republica. Os
conhecimentos que as criangas teriam nas escolas deveria contemplar as regras usuais da
aritmética, da gramatica e os principios da virtude republicana. Chama a atenc¢éo o fato de que
Bolivar reivindica o0 monopdlio da Camara de Educacdo no que se refere a elaboracdo do
curriculo.

Uma das criticas de Rodriguez as escolas elementares do periodo colonial era a falta
de critério e de sequéncia com relacdo ao contetdo a ser ensinado para as criangas. Segundo
ele, a falta de formacao pedagogica por parte dos professores e a inexisténcia de um curriculo
geral para todas as escolas permitiam que o trabalho pedagodgico fosse desenvolvido sem o0s

critérios necessarios para que houvesse progresso no aprendizado da crianca. A auséncia de

113 Dentre as agBes mais destacaveis relacionadas as universidades, tem-se o decreto presidencial de criacdo da
Universidade de Trujillo, em 10 de maio de 1824; o decreto presidencial de criagdo da Universidade de Quito,
em 6 de novembro de 1827; decreto presidencial de criagdo da Faculdade de Medicina de Caracas, em 25 de
junho de 1827; e o decreto presidencial de reforma do Estatuto da Universidade Central de Caracas, em 24 de
julho de 1827.
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uma regulamentacdo estatal possibilitava que as familias determinassem o modo como devia
ocorrer 0 trabalho pedagdgico nas escolas. O resultado desse trabalho sem critérios, sem
método e sem curriculo devidamente orientados de modo prévio fazia com que a sociedade de
modo geral olhasse a escola formal com descrédito, porque, na maioria das vezes, o resultado

obtido no processo de aprendizagem era insatisfatério:

Basta para conocerlo fijar un poco la atencién en las peluquerias y barberias
que sirven de Escuela; y sin detenerse en examinar su método, ni la
habilidad de sus maestros, pasese a averiguar con qué autoridad se han
establecido, quiénes son sus discipulos y qué progresos hacen. [...] Como
esto de hacer maestro de nifios a cualquiera ha sido libre facultad de cada
padre de familia respecto de sus hijos, no ha sido menos libre la accién que
se han reservado para disponer de la escuela a su arbitrio como fundadores.
Permitaseme una pintura de este gobierno. [...] Cada padre le intima las
ordenes que quiere para el gobierno de su hijo y éste ha de observarlas
puntualmente (RODRIGUEZ, 2016, p. 25-26).

O fato de Bolivar exigir que um dos poderes da Republica tivesse o papel decisivo de
pensar em um determinado curriculo e criar mecanismos que garantissem a sua aplicacdo a
nivel nacional indica sua inquietude diante da formacéo educacional da escola publica que
fosse igual para a grande parte da populacdo. Por outro lado, hd também a preocupacdo com o
trabalho pedagdgico em si, a medida que ao estabelecer um plano curricular prévio, o governo
criaria as condicdes para que os professores ndo ensinassem quaisquer conteldos,
possibilitando que o Estado pudesse exercer certo controle sobre a pratica docente. Além
disso, ao considerar que a finalidade da educacdo elementar pensada pelo Libertador era
produzir um consenso popular em favor da Republica, torna-se uma relacdo logica a
necessidade de se estabelecer um contetido Unico para todo o territorio nacional. Sobre este

tema, versa o artigo sétimo:

Art. 7°: Pertenece exclusivamente a la Camara establecer, organizar y dirigir
las escuelas primarias, asi de nifios como de nifias, cuidando de que se les
ensefie a pronunciar, leer, escribir correctamente las reglas mas usuales de la
aritmética y los principios de la gramética, que se les inspire ideas y
sentimientos de honor y probidad, amor a la patria, a las leyes y al trabajo,
respeto a los padres, a los ancianos, a los magistrados, y adhesion al
Gobierno (BOLIVAR, 1986, p. 133).

O texto também expressa a compreensao acerca da pobreza estrutural em que se
encontrava a educacdo venezuelana. A escassez de riqueza e os problemas econdémicos

enfrentados pela Venezuela independente foram um empecilho ndo s6 para o
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desenvolvimento da educacdo, mas para todas as outras dimensdes sociais do pais (BRITO
FIGUEROA, 2002). Em 1819, Bolivar demonstrou sua preocupacdo sobre o numero de
escolas existentes. Ao analisar 0 artigo que trata desse assunto, contata-se que seu projeto para
a educacdo elementar na Venezuela era ousado, ainda que consciente das dificuldades
econdmicas enfrentadas pelo pais e da resisténcia que setores dominantes pudessem oferecer

ao que ele chamou de “grande plano de educacao™:

Art. 8°: Siendo nuestros colegios actuales incapaces de servir para un gran
plan de educacion, serd un cuidado muy especial de la Camara delinear y
hacer construir los que se necesitan en toda la Republica, tanto para nifios
como para nifas [...]. La forma, proporcion y situacion de estos
establecimientos sera la mas conveniente con su objeto, y se consultara en
ellos no solamente la solidez y extensién, sino la elegancia, el aseo, la
comodidad y el recreo de la juventud (BOLIVAR, 1986, p. 133).

O artigo ainda traz a concepcao de que as escolas deviam ser um lugar agradavel as
criangas e adolescentes. Isso indica mais um topico que, para a época, era uma novidade. De
acordo com os documentos educacionais que, de algum modo, faziam referéncia a educagéo
do periodo colonial, o espaco fisico da escola era uma extensdo secundaria de edificios
construidos com finalidades diversas e que, por isso, ndo contemplavam as necessidades
basicas do trabalho pedagdgico. Havia uma barbearia e uma escola, uma oficina de artesanato
e uma escola, uma casa de familia e uma escola, um seminario e uma escola: “Basta para
conocerlo fijar un poco la atencion en las peluquerias y barberias que sirven de Escuela”
(RODRIGUEZ, 2016, p. 25-26). Além disso, as escolas que funcionavam nos seminérios nao
eram separadas dos espacos de trabalho e de oracdo diaria (LEAL, 1968). E importante
ressaltar a presenca desta tematica na legislacdo bolivariana, porque ela possibilita a reflexdo
sobre a importancia com que a escola formal passa a ser tratada ja nos primeiros documentos
educacionais da Venezuela republicana. E 0 momento histérico em que a educagio formal
comecou a ser discutida e debatida como uma dimensdo social que necessitava ser
protagonista diante das transformacdes na vida econdmica e na vida politica mundial que, de
algum modo, influenciavam a maneira de pensar de muitos intelectuais e politicos dos novos
paises, dentre eles Bolivar.

Assim, as instalacdes fisicas das escolas ndo podiam ser construidas de qualquer
maneira. Elas deveriam manter conexdo com o bom andamento do fazer pedagdgico escolar,
de modo que favorecesse o trabalho do maestro e oferecesse conforto aos alunos, tornando o
ambiente escolar um espaco de alegria e felicidade para que a crianga desenvolvesse apego e
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interesse por todos os aspectos que envolviam a educagdo escolar (RODRIGUEZ, 2016).
Bolivar idealizava em seu projeto constitucional uma escola diferente da que existia sob o
dominio espanhol. A diferenca deveria ocorrer em todos 0s aspectos dessa instituicdo: na
elaboracdo de um material didatico de acordo com as concepcdes educacionais modernas, na
elaboracdo de um curriculo que prezasse pela utilidade pratica dos conhecimentos mais do
que os conhecimentos especulativos da educagdo colonial; a pratica educativa do professor
deveria ser revista, de modo que a puni¢do e o medo nao fossem as caracteristicas marcantes
da escola republicana, assim como, em seu ponto de vista, ocorrera na escola colonial. A
busca por diferenciar a escola republicana da escola colonial era de tal monta que ele
propunha a substituicdo das nomenclaturas tipicas da educacdo colonial. Seu objetivo era

desconstruir as representacfes imagindrias do periodo anterior:

Como los términos, por buenas que sean las ideas que representan en su
origen, degeneran después con el abuso causando imagenes distintas, tal me
parece que sucede con los nombres Maestro y Escuela. Bajo el pie barbaro
en que estos establecimientos se han visto en el Gobierno Espafriol, estas
palabras producen sensaciones muy desagradables. Decirle a un nifio vamos
a la escuela, o a ver al Maestro, era lo mismo que decirle: vamos al presidio,
o al enemigo: llevarle, y hacerle vil esclavo de miedo y del tedio, era todo
uno. Creo pues que estan denominaciones deben sustituirse por otras a

quienes no tengan aversiones. [...] Que el Maestro pues, se llame de otro
modo v.g. Director, y la escuela, Sociedad (BOLIVAR, 1986, p. 375).

Historicamente, sabe-se que as mudancas ndo se dao assim de forma abrupta como
idealizam os sujeitos envolvidos, principalmente, em momentos de transformacdes sociais
como era o caso da independéncia venezuelana. O aspecto relevante da postura bolivariana se
encontra no significado histérico da revolucdo politica da independéncia. Novamente, vale a
comparagdo com a postura de Simén Rodriguez ao propor a reforma educacional da escola de
primeiras letras de Caracas, em 1794. Naquela circunstancia, o fato de estar sob o dominio
das autoridades espanholas representava, supostamente, maior dificuldade para a
implementacdo das ideias educacionais modernas.

No caso de Bolivar, a proposi¢cdo de uma educacdo republicana, ancorada nos novos
ideais educativos, colocava-se como parte fundamental do conjunto ideoldgico de seu projeto
politico, cuja finalidade era desconstruir a influéncia colonial na formagdo da consciéncia da
populagédo venezuelana — ou da maior parte dela — e abrir espago para a conquista do apoio
politico popular a Republica por meio da educagédo. Como a histdria ndo é linear e a classe
dominante ndo é uniforme em sua maneira de pensar, ja que é composta por fragdes que se

confrontam em alguns momentos para manter sob seu dominio a condugdo politica de um pais
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(POULANTZAS, 1977) as ideias educacionais de uma época ndo se realizam apenas pelo fato
de existirem na consciéncia de intelectuais e estadistas que queiram implementé-las. Ao
contrario, dependem de inumeros interesses distintos que tém forte influéncia no modo como
se desenvolve a vida material da populagéo e do pais. Além do mais, ndo havia presséao social
suficiente para levar o poder politico do Estado a realizar a reformas necessarias. A pressao
popular que havia para a ampliagéo da educacéo elementar estava reduzida a alguns setores da
classe social de pequenos proprietarios e comerciantes, que desde o final do século XVIII se
manifestavam pela abertura de escolas para as criangcas mesticas impedidas, naquele periodo,
de estudar em escolas frequentadas por criangas brancas.

Este pode ser considerado como um dos motivos pelo qual o ideal bolivariano de
educacdo, ainda que representasse um avango para sua época, ndo se efetivou. Em certa
medida, os fundamentos sociais de sua proposta educacional ndo se efetivaram durante todo o
século XIX. Assim, ndo existiu base material para a objetivacdo de suas ideias. Um dos
fundamentos era o progresso econdémico baseado no fomento da produgdo manufatureira e,
principalmente, no desenvolvimento de técnicas que aumentassem a producdo agricola. Isso
estd demonstrado em seu interesse pela educacdo secundaria e universitaria pautado nos
novos conhecimentos da mecanica e da engenharia (BOLIVAR, 1973). Um suposto avango
educacional em todo o pais sO seria possivel se o desenvolvimento econdmico em algum
momento exigisse a aplicacdo de novos conhecimentos para dinamizar e diversificar cada vez
mais a producéo e circulacdo de produtos. Sabe-se, no entanto, que a economia venezuelana
do século XIX continuou com a mesma dindmica produtiva do periodo colonial, mantendo a
exportacdo de dois ou trés produtos agricolas em grande escala (BRITO FIGUEROA, 2002).
A classe dominante ndo assumiu o papel de transformar a estrutura produtiva agréria baseada
na grande propriedade e se especializou em ser classe dominante sem inddstria e de construir
seu poder econdmico a partir do desenvolvimento do atraso em relacdo aos paises
desenvolvidos, ja que sua riqueza provinha da expansao da grande propriedade e da criacdo de
um setor industrial dependente das tecnologias estrangeiras (MARINI, 1976).

Desse modo, o desenvolvimento econémico venezuelano e latino-americano
representou a formac&o de estruturas sociais e politicas legitimadoras do subdesenvolvimento.
E o desenvolvimento que vai a reboque dos interesses dominantes dos paises de capitalismo
desenvolvido (MARINI, 2013). A infraestrutura e a tecnologia venezuelana do século XIX
ndo foram resultado da produgdo de conhecimento interno, mas da exportacdo de
conhecimento, maquinas e produtos industrializados dos paises desenvolvidos, atrelada a

politica de endividamento dos paises importadores. Por isso, 0 pouco desenvolvimento sO
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ocorreu porque estava fundado no mecanismo da estruturacéo de relagdes de dependéncia: o
desenvolvimento dos paises politicamente independentes latino-americanos € resultado da
politica imperialista dos paises centrais, que visam a estabelecer mecanismos de exploracéo
econbmica via pagamento da divida publica, monopolio da producéo tecnologica e instalagdo
de multinacionais em paises pobres, nos quais a superexploracdo da forca de trabalho é uma
regra nas relagdes de trabalho (MARINI, 2013).

O outro fundamento da proposta educativa de Bolivar era a estabilidade politica da
Republica. Uma deveria existir em funcdo da outra. Ao fim, nem uma e nem a outra
existiram. Sem a existéncia de uma Republica estavel, as classes dominantes venezuelanas se
opuseram a ideia bolivariana de conservar a Republica a partir da pratica social da virtude
civica e de utilizar a educacdo elementar para formar essa nova cultura politica. Em seu lugar,
utilizaram as massas populares para governar com a armas e ndo com a razdo (BASTARDO,
1976). As guerras civis ocuparam o lugar do conhecimento em uma Republica controlada por
uma classe dominante que ndo foi capaz de realizar as minimas reformas sociais depois da
guerra de independéncia, como Bolivar pensava em realizar. Desse modo, o devir historico
venezuelano contrariou os ideais do Libertador e ndo permitiu que 0s minimos avancos no
campo da educagéo acontecessem.

O ultimo artigo da Camara de Educacdo, de vital importancia para se compreender 0s
detalhes da sistematizacdo do projeto educativo nacional e popular de Bolivar, é o item 11°.
Ele contém a conclusao sobre a responsabilidade da Camara a respeito da educacéo nacional.
Dois enunciados podem ser considerados os mais destacaveis para a analise. O primeiro,
permite problematizar a ideia da diferenciacdo do conteldo que deveria ser ensinado para
determinado publico e escola. O segundo, possibilita a discussdo em torno do esfor¢o em dar
legitimidade politica e juridica para as novas ideias educacionais e, acima de tudo, mobilizar o
aparato estatal para executar o que ele chamou de grande plano educacional nacional.

Ao analisar os escritos bolivarianos sobre educacgédo, ndo ha um enunciado no qual se
diga explicitamente que a escola “A” sera privilegiada em relacdo a escola “B” por questdes
relativas ao contetdo, ao espaco fisico, & metodologia, aos professores. A analise dos artigos
educacionais do Poder Moral fornece um exemplo sobre esse assunto. E possivel verificar que
ao tratar da publicacdo de obras teoricas sobre educagédo, do curriculo e da construgdo de
escolas néo existe destinacao privilegiada para este ou aquele setor ou classe social, para esta
ou aquela cidade ou provincia. Ou seja, textualmente, ndo é possivel encontrar enunciados em
que Bolivar mantenha algumas distingdes que existiam na educacdo do periodo colonial. O

mesmo ocorre com 0s decretos em que funda e organiza escolas. N&do ha referéncias a
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distingdes explicitas baseadas na raga ou na cor dos individuos e nem mesmo a observagao de
que deveriam existir escolas para criangas ricas e escolas para criangas pobres.

No entanto, a educagdo ndo podia ser isenta de algum tipo de marginalizacdo e/ou
discriminacdo, uma vez que a desigualdade social e racial eram caracteristicas predominantes
da vida cotidiana da populacéo, fundada nas relagdes de classe existentes. Por isso, 0 artigo
11° da Cémara da Educacao € um dos poucos momentos em que a educagdo aparece, de modo
mais ou menos explicito, relacionada aos interesses econémicos e politicos associados ao
poder social exercido pela classe dominante.

Para se compreender a relacdo entre a educacdo e a sociedade da época, marcada pela
luta de classes, isto é, por interesses sociais distintos, € preciso pensar na totalidade do
conjunto educativo que, na Republica, havia de ser publico e estatal. Porém, sendo pablico e
estatal ndo seriam gratuitos e tampouco obrigatorios. Somente a educacdo elementar é que
pode ser incluida em toda a extensdo adjetiva da educacdo republicana pensada por Bolivar:
estatal, publica, gratuita e obrigatéria. A educacdo secundaria e a universitaria se
configuravam como niveis educacionais acessiveis apenas a classe dominante e a fracfes mais
ricas da classe de pequenos proprietarios e comerciantes. Além disso, a educacao de iniciativa
privada continuou sendo ofertada, principalmente pelas ordens religiosas. A diferenca é que,
na Republica, o Estado mantinha a prerrogativa de controlar em parte os contetdos ofertados,
de maneira que o contetdo moral, para a formacéo da virtude civica republicana, era algo do
qual Bolivar ndo abria méo!,

Desse modo, a educacdo elementar privada, a educacdo secundaria e a universitaria
eram consideradas publicas (abertas a todo cidaddo), porém inacessiveis a maioria da
populacdo devido a condicdo de pobreza das classes populares e a propria dindmica produtiva
do pais, que, por ser predominantemente agricola, dispensava o interesse da populacéo rural e

de grande parte da urbana para os estudos (ROSEMBLAT, 1964). O trabalho manual urbano,

114 O artigo 1°, do Decreto publicado em Rosario de Cucuta, em 21 de junho de 1820, demonstra o profundo
controle que o governo republicano queria exercer sobre os Colégios semindrios: “[...] 3°, que la diferencia de
método y régimen de ensefianza em los diversos establecimientos es embarazosa y prejudicial; 4°, que este mal
es inevitable mientras los establecimientos no sean regidos por un mismo jefe y sobre todo por el gobierno; 5°,
que la direccién o patronato que ejercia la autoridad eclesiastica en los colegios seminarios era delegada por el
Rey de Espafia; 6° y Ultimo, que en nada se alteran las disposiciones candnicas sobre sobre los seminarios,
siempre que la autoridad eclesiastica continte ejerciendo su inspeccion y derechos sobre las becas semanarias sin
mezclarse en la direccion general del establecimiento, he venido a decretar y decreto lo siguiente: Articulo 1°; El
patronato, direccion y gobierno de los colegios de estudios y educacion establecidos en la Republica pertenece
al gobierno, cualquiera que haya sido la forma de establecimiento de aquéllos. Articulo 2° Se comprenden
expresamente en el articulo antecedente, los colegios seminarios que hay en toda la extension de la Republica,
cuyos jefes, rectores, maestros y demdas empleados dependeran del gobierno y seran nombrados por é1”
(BOLIVAR, 1973, p. 270, grifo nosso).
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realizado sobremaneira pelos mestigos e brancos pobres, também ndo exigia o saber escolar
para ser realizado.

A educacéo elementar era, portanto, o nivel educacional que deveria alcangar 0 maior
numero de individuos, porque em seu curriculo predominava o conhecimento basico da
leitura, escrita e uma espécie de educagdo moral. De acordo com a visdo educacional de
Bolivar, os conhecimentos elementares, aliados a formacdo moral, eram suficientes para
promover um salto qualitativo civilizacional naquela populacdo marcada pelo analfabetismo e
alheia aos conhecimentos basicos da convivéncia politica republicana (PRIETO FIGUEROA,
2006). Na esfera econdmica, a educagédo elementar comecava a ser pensada como mecanismo
de preparacdo de forca de trabalho para as novidades técnicas do setor produtivo ligado aos
trabalhos manuais (SALCEDO-BASTARDO, 1976). Desse modo, o ideario educativo
bolivariano propunha a popularizacdo da educacdo primaria para alcancar os objetivos
comuns buscados por boa parte dos politicos e intelectuais ilustrados da época: melhorar a
capacidade de trabalho e a formagdo moral de uma populacéo vista pelos setores ilustrados
como ignorante e incapaz de viver em um regime politico fundado na liberdade civil e
politica. Nesse sentido, o artigo 11° da Camara de Educacdo expressa a diferenciacdo que

deveria ocorrer na oferta e promogéo da educacao elementar:

Art. 11° La Céamara formara el reglamento de organizacién y policia general
de estos establecimientos, segin sus clases, especificando la educacion que
respectivamente conviene a los nifios para que adquieran desde su nifiez
ideas Utiles y exactas nociones fundamentales, las mas adaptadas a su
estado y fortuna, sentimientos nobles y morales, principios de sociabilidad y
patriotismo. Este plan se presentara al Congreso, para que siendo examinado
y aprobado se convierta en Ley de la RepUblica (BOLIVAR, 1986, p. 134,
grifo nosso).

No idioma espahol, o termo fortuna pode significar destino, sorte ou riqueza. Ja o
termo estado pode fazer referéncia a condi¢do social de um individuo ou a instituicdo que
retne os poderes politicos e juridicos de um pais. No contexto em que esses termos sao
usados por Bolivar, eles estdo associados a individuos, nesse caso, a criangas, adolescentes e
jovens que seriam atendidos pelo aparato educativo estatal. Nesse caso, 0s dois termos dizem
respeito a posi¢do social ocupadas por cada individuo nas relagdes de classe. A palavra
fortuna pode ser aceita com o sentido de riqueza ou destino, ja que, nesse caso, esses termos
assumem um mesmo significado, a medida que o “destino”, da forma como ¢ comumente
compreendido, esta relacionado a condicdo social vivida por alguém. Um grande proprietario

possui fortuna — riqueza — e a0 mesmo tempo seu destino/sorte esta relacionado ao seu poder
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econdmico. A mesma reflexdo pode ser estendida a qualquer individuo das classes populares.
Como exemplo, o filho de um ex-escravo ou de um trabalhador livre urbano, em ambas as
situacOes, vivendo na condicdo de pobreza, podia ter atrelado a si a ideia de estado e fortuna.
Seu estado é de pobreza, exclusdo e vinculava-se ao mundo do trabalho especifico de uma
classe social. Ndo tinha fortuna/riqueza, mas tinha fortuna/destino/sorte, ou seja, estava
marcado como um ser social pertencente as classes populares que, por isso, suas fungdes
sociais no interior daquelas relagcdes econdmicas e politicas eram a de trabalhar e respeitar as
decisbes tomadas pelos individuos pertencentes a classe dominante, os quais tinham fortuna e
riqueza, e também fortuna/destino/sorte.

O enunciado desse artigo € um dos poucos momentos em que Bolivar demonstra esse
carater desigual do seu ideario educativo. Esta era a forma de pensar do seu tempo. A
educacdo elementar deveria ser generalizada, enquanto 0s niveis secundario e superior se
mantinham como privilégios dos filhos de grandes proprietarios, profissionais liberais,
pequenos proprietarios e aqueles que ocupavam altos cargos da burocracia estatal. Seu ideario
se forjou no interior das disputas sociais internas e da visdo politica e social que ele tinha
daquele processo. Mantiveram-se as desigualdades, porque o objetivo principal dos setores
que dirigiram a luta pela independéncia era a liberdade politica. Bolivar, diferenciando-se em
certa medida de boa parte dos membros influentes da classe dominante (LYNCH, 1990),
ainda propds de maneira contundente algumas reformas sociais, dentre as quais esta situada a
educacdo popular. Contudo, ndo conseguiu ultrapassar o limite de propor reformas para
manter o poder social (CARRERA DAMAS, 1990) nas médos dos criollos.

Por isso, sua proposta educacional se ordenou seguindo as funcdes sociais de cada
classe social venezuelana. Para a grande massa da populacéo, a educacéo elementar, e para as
classes com algum tipo de propriedade, havia ainda a possibilidade do ensino secundéario e
universitario. O texto do artigo analisado reproduz essa ideia de adaptacdo do conhecimento
de acordo com a posi¢ao social dos individuos: “especificando la educacion que
respectivamente conviene a los nifios para que adquieran desde su nifiez ideas Utiles y exactas
nociones fundamentales, las mas adaptadas a su estado y fortuna” (BOLIVAR, 1986, p. 134,
grifo nosso). Assim, “ideias uteis e exatas noc¢des fundamentais” ndo devem possuir um
carater universal, como se tivessem 0 mesmo sentido para toda a populacdo. Nesse ponto, vale
retomar a luta de Simon Rodriguez em convencer a administragcdo colonial a abrir escolas
para criangcas e jovens mesticos para que pudessem aprender conhecimentos capazes de
proporcionar o aperfeicoamento do trabalho manual. As ideias Uteis aos trabalhadores

manuais seriam aquelas diretamente conectadas com o mundo do trabalho. Por outro lado, ndo
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se deve dizer o mesmo quando as ideias Uteis estdo relacionadas aos individuos pertencentes
as classes dirigentes, porque, para esses, 0 conhecimento é Gtil somente na medida em que
garante a existéncia dos instrumentos de dominacéo social e politica. Além disso, trata-se de
um conhecimento mais elaborado, referente as novas descobertas cientificas aplicadas na
esfera produtiva e utilizadas para viabilizar o aumento de riquezas. O conhecimento continuou
sendo peca importante para a dominagdo. Dominar os conhecimentos do direito, da medicina,
da economia, da politica, da teologia, entre outros, fazia parte do controle social exercido
pelos criollos.

E necessario compreender que o esforco bolivariano de implementar um plano
nacional de educacdo popular é parte de sua estratégia de reformar para manter os mesmos
tracos do controle social exercido pelos criollos. A proposta de generalizar a educacédo escolar
elementar na América Latina comecou com essa caracteristica. A medida que a classe
dominante percebeu que ndo precisavam de aperfeicoamento da forca de trabalho para
garantir seus lucros e tampouco se preocuparam em inserir as massas na vida politica
republicana, a educacdo popular também ficou esquecida. O subdesenvolvimento econémico
e a formacdo de democracias oligarquicas &€ que explicam a inexisténcia de politicas
educacionais que fossem capazes de combater a exclusdo popular do acesso a alfabetizacao
durante quase dois séculos apés a independéncia.

5.2.1 A sistematizacdo pedagogica do ideério educativo de bolivariano: decretos e outros
escritos

Simoén Bolivar também deixou varias fontes documentais que abordam a tematica
educacional. Entre 1819 e 1830, esteve a frente do governo da Colombia e também emitiu
decretos sobre educagdo no Peru e no territdrio que posteriormente se tornaria a Bolivia. Por
se tratar de documentos ligados a pratica da organizacdo politica da Republica, ndo ha
aprofundamento na discussdo dos temas apresentados. O objetivo era ordenar a execugédo de
um plano educacional de acordo com a perspectiva educacional que ele entendia ser a mais
adequada a Venezuela e aos demais paises que presidiu. Embora ndo haja discussao
aprofundada sobre os temas, € possivel encontrar tracos que indicam a preocupagdo com
aspectos do processo de ensino aprendizagem que até entdo ndo faziam parte do mundo

politico e estatal.
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Por meio dessas fontes, verifica-se que Bolivar buscou colocar em pratica seus ideais
sobre a educacdo republicana, mesmo reconhecendo as dificuldades que 0 momento historico
apresentava, principalmente no que diz respeito a avassaladora guerra de independéncia
venezuelana, a falta de recursos financeiros por parte do Estado e o préprio descredito que
boa parte dos politicos criollos apresentava diante da proposta de promover rapidamente um
plano educacional nacional e de alcance popular (PRIETO FIGUEROA, 2006). As
dificuldades aumentavam a medida que sua proposta tinha como horizonte a abrangéncia
nacional. Isso fica evidente quando ele aborda a tematica do método, do financiamento e da
legislacéo educacional.

O método foi eleito por Bolivar como um dos trés principais elementos do processo de
ensino aprendizagem, juntamente com 0 maestro e com a existéncia de um sistema simples e
descomplicado de ensino: “Un hombre de genio, que conozca el corazén humano, y que le
dirija com arte: un sistema sencillo, y un método claro y natural, son los medios eficaces por
donde la sociedade puede hacer em pocos dias extraordinarios y brillantes progresos
(BOLIVAR, 1973, p. 378). Ele pensava na existéncia de um método unificado para toda
educacdo elementar e secundaria do pais. Nas consideracdes que antecederam os artigos do
decreto publicado na cidade de El Rosario de Cucuta, indicou que a existéncia de uma
diversidade de métodos utilizados nas escolas era vista como algo prejudicial: “3° que la
diferencia de método y regimen de ensefianza en los diversos establecimientos es embarazosa
y prejudicial (BOLIVAR, 1973, p. 269).

Em 1825, ao emitir o decreto de fundacdo do Colégio de Cuzco, no Peru, exigiu o
cumprimento de um regulamento provisério que estipulasse o método a ser utilizado na
escola, desde os primeiros dias de funcionamento: “Que entretanto se arregla, por el soberano
Congreso el plan geral de estudios, se sujete este establecimiento a un reglamento provisional,
gue compreenda su administracion econdémica y el método que deba observarse en la
ensefianza” (BOLIVAR, 1973, p. 335). Por fim, ao fundar a escola militar em Chuquisaca,
Bolivia, em 1825, afirmou, novamente, a importancia de existir um método que fosse aplicado
de mod o unificado em todo o sistema educativo e que fosse constante: “2° Que esta
instruccion no puede obternerse solidamente, sino con un método uniforme, constante y
regular” (BOLIVAR, 1973, p. 368).

No periodo colonial, ndo havia por parte do corpo administrativo estatal a preocupacgéo
em estabelecer critérios de funcionamento das escolas. Ndo se tinha o cuidado e ndo se
assumia a responsabilidade em exigir do professor algum tipo de formagéo docente ou o

dominio de conhecimentos especificos. N&o se exigia a utilizacdo de um metodo no processo
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de aprendizagem. A critica de Simén Rodriguez a permissividade do governo colonial para a
abertura de escolas em oficinas de artesanato e barbearias, dirigidas por pessoas sem a devida
formacéo e o dominio de certos conhecimentos que as habilitassem para a pratica do ensino
escolar oferece um panorama sobre a importancia dos escritos bolivarianos a respeito da
educacdo. Bolivar inicia a vida politica republicana do Estado nacional venezuelano,
utilizando-se de uma perspectiva educacional moderna e em franco contraste com o descaso
educacional manifestado pelo governo espanhol na colénia.

O financiamento estatal € outro item importante desse conjunto que Bolivar procurou
sistematizar para organizar a oferta da educagdo escolar na Venezuela e em outros paises
como Peru e Bolivia. Em sua concepg¢do politica e educativa, o Estado nacional ja deveria
nascer com as delimitacbes financeiras exclusivas para a educacdo publica. Ou seja, da
maneira como seus decretos sdo organizados, o financiamento educacional estatal ndo podia
ser aleatorio e esperar pela boa vontade dos administradores publicos em destinar uma
determinada quantia para o custeio das despesas educacionais. Pelo contrario, deveria existir
um fundo especifico para o qual seria destinado a arrecadacdo fiscal de determinadas
atividades produtivas e comerciais. No decreto publicado em Chuquisaca, em 11 de dezembro
de 1825, no qual ordenou a criagdo de uma escola priméria, uma de Ciéncias e Artes e uma
Militar, elaborou quatro artigos que versam sobre a responsabilidade do Estado em garantir os

recursos financeiros para a educacédo publica:

Art. 9% Que para fondos de estos establecimientos se destinen en cada
departamento: 1°. Todos los bienes raices, derechos, rentas y acciones de
capellanias aplicados a los establecimientos publicos por decreto de este dia.
2°. El derecho que se cobra por cada fanega de harina al entrar en las
ciudades mientras no se suprima este derecho. Art. 10°: Quedaran afectos a
estos establecimientos no solo las fincas que reconocen los censos, sino los
réditos: 1°. De la caja de censos. 2°. De la obra pia de paria fundada por don
Lorenzo Aldana. 3°. De los monasterios que se supriman. Art. 11° Que
todos estos fondos se reinan bajo una sola administracion en cada
Departamento sujeta a una direccion general. [...] Art. 16° El gobierno se
compromete a sefialar en favor de la educacion, todos los ahorros que en lo
sucesivo puedan hacerse en el arreglo de otros ramos de administracion
plblica (BOLIVAR, 1973, p. 365).

Praticamente um ano depois de organizar a educacgéo publica na Bolivia, o Libertador
estava na cidade de Pasto, Nova Granada, onde também emitiu decreto sobre financiamento

estatal para a educacdo, delimitando as origens das receitas a serem utilizadas:
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Considerando que la educacion publica de esta ciudad se halla externamente
descuidada a causa de la guerra; que nada es tan interesante como propender
a ella por cuantos medios sean posibles; y que la hacienda de Panamal, que
fue confiscada a beneficio del Gobierno y aplicada al pago del haber
nacional del General JesUs Barreto, ha sido devuelta al Estado, decreto: La
hacienda de Panamal sera inmediatamente puesta en arrendamiento y su
producto se aplicara exclusivamente a la ensefianza publica de esta ciudad.
El gobernador de la provincia queda encargado de la ejecucion de este
decreto (BOLIVAR, 1973, p. 413).

Essa preocupacdo em garantir recursos para a educacdo publica ndo se estendia a todos
0s niveis de ensino. Somente a educacdo elementar tinha esse carater generalizado e popular.
O ensino secundario, militar e universitario ndo era totalmente gratuito, ja que para poder
estudar em colégios de Ciéncias e Artes, colégios militares e em universidades, os alunos
precisavam pagar certa quantia exigida pelo governo. O texto escrito por Bolivar em 24 de
junho de 1827, que tratava da reforma do estatuto da Universidade Central de Caracas,
oferece um exemplo do montante exigido para cada individuo se graduar: bacharel em
filosofia 40 pesos; bacharel em medicina, jurisprudéncia canbnica ou civil e teologia 50
pesos; licenciatura em filosofia ou em outros cursos 100 pesos; especializacdo em licenciatura
ou em qualquer outro curso 171 pesos (BOLIVAR, 1973). O artigo 168 do estatuto permitia
que alunos pobres e que ndo podiam pagar deveriam ser admitidos nos cursos de bacharelado
e/ou licenciatura mediante a apresentacdo de documentos que comprovassem tal condi¢do

social. Contudo, havia restri¢des sobre a graduagéo:

[ellos] deberan ser admitidos a los grados de Bachiller o Licenciado sin
pagar nada; pero nunca se graduaran de balde méas de dos en cada diez que
obtengan los grados académicos, ni se extendera esta gracia a los grados de
Doctor o Maestro, pues s6lo podran recibirlos aquellos que contribuyan con
la cantidad designada (BOLIVAR, 1973, p. 470).

A prética de garantir uma espécie de cotas para estudantes pobres nos niveis de ensino
distintos da educagdo priméria € comumente encontrada nos documentos educacionais
deixados por Bolivar. No decreto emitido em Lima, em 31 de janeiro de 1825, cuja finalidade
era criar uma escola lancasteriana de formacéo de professores (Escola Normal lancasteriana)
em cada Departamento da Republica, o artigo 4°. versa sobre a admissdo de alunos pobres:
“Los intendentes, de acuerdo con las municipalidades, designardn los nifios de mas
capacidade que deban mandarse a la Escuela Normal. De los fondos destinados a la
instruccion publica se proveera a la subsistencia de los que fueren pobres” (BOLIVAR, 1973,
p. 321).
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A gratuidade do ensino é observada apenas na educacao primaria. Isso se explica pelo
fato de que o objetivo era alcancar uma grande parte da populacdo com esse nivel de ensino
(ROJAS, 1976). No caso de Bolivar, a conservacdo da Republica e a estabilidade politica do
pais estavam submetidos aos resultados positivos da educacdo primaria, porque ela seria
responsavel pela formacdo moral das novas geracdes. De certo modo, a educagdo gratuita e
popular era a esséncia do progresso pensado pelo Libertador:

Libertad de religion debe ser consecuencia de las instituciones libres y de un
sistema de educacién general. Yo he hecho establecer el sistema
lancasteriano en toda Colombia, y eso solo hara a la generacion venidera
muy superior a la presente. Se debe fomentar la emigracion de las gentes de
Europa y de la América del Norte, para que se establezcan aqui trayendo sus
artes y sus ciencias. Estas ventajas, un gobierno independiente, escuelas
gratuitas y los matrimonios con los europeos y angloamericanos cambiarian
todo el caracter del pueblo y lo harian ilustrado y prospero (BOLIVAR,
1973, p. 308, grifo nosso).

Em 1826, um grupo de educadores franceses se interessou em vir para a America
espanhola e fundar escolas em algum pais recém-libertado. O destino de dez professores
franceses seria a Bolivia. A resposta de Bolivar a carta de Thollard, professor do Colégio Real
de Tarbes, manifestava o apoio financeiro que o governo da Republica daria a abertura de
novas escolas coordenadas pelos franceses, mas também fazia uma exigéncia: “La ensefianza
sera gratis para todos que la concurran” (BOLIVAR, 1973, p. 399).

No ideéario educacional bolivariano, a gratuidade da educacdo elementar era seguida
pelo principio da obrigatoriedade de participacdo pelas criancas em idade escolar.
Notadamente, ndo havia meios para exercer o controle dessa participacdo, tampouco havia
estrutura fisica capaz de suportar a presenca de um grande nimero de criangas. Contudo,
constata-se a presencga da perspectiva politica e educacional tipica do século XIX de que a
escola publica e estatal deveria ser o locus formativo da populagdo, principalmente nos
regimes caracterizados pela liberdade civil e liberdade politica, como era o caso do regime
republicano. A transformacdo da escola publica no lugar privilegiado da formacgdo social
possibilitou, a partir do século XIX, que ela fosse ocupando um lugar de destaque no
desenvolvimento dos paises que conquistaram a independéncia. Na maioria dos casos, a
importancia se reduziu a evidéncia que se dava a educacgéo escolar e publica, atribuindo a ela
a génese de todo progresso nacional (ALVES, 2007).

No caso bolivariano, além da importancia no desenvolvimento nacional, a educacao,

principalmente a elementar, fazia parte da estrutura politica republicana por ele projetada para
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a Venezuela, de modo que a possivel ineficiéncia da formacdo escolar no interior daquela
sociedade, nos primeiros anos da Republica, significava a ruina de toda ordem social baseada
na liberdade e igualdade juridicas. Por isso, seu empenho pela expansdo da educacao primaria
tinha algo a mais do que a busca pelo progresso, porque, para ele, o progresso era resultado da
estabilidade politica, da ordem social, que s6 podiam existir se fundadas em um corpo social,
cuja formagéo moral lhe possibilitasse ser minimamente virtuoso. Essa formacao dependia da
generalizacdo da educacao elementar.

Nesse caso, a exigéncia de que toda crianca em idade escolar frequentasse uma escola
se apresenta ndo como uma forca capaz de promover a generalizagcdo absoluta da educacgéo
formal, j& que isso ndo depende da vontade individual, mas de condi¢des historicas
favoraveis, que ndo estavam dadas naquele momento. Porém, ela atuava como um
procedimento politico e burocratico inovador para este periodo histérico. Sua eficacia ou ndo
é algo delegado ao futuro. O texto do decreto do Congresso colombiano, de 2 de outubro de
1827, autorizando o poder executivo a realizar a reforma do Plano Geral de Estudos, apenas

um ano apos sua promulgacdo, em 1826, oferece uma reflexéao sobre o tema:

Que habiendo cumplido el Poder Ejecutivo con el encargo, se han hecho
varias reclamaciones contra el plan provisional, y contra algunas
disposiciones de la ley organica de la instruccion pablica, sobre las cuales es
imposible ahora dar una resolucién definitiva, porque solo la experiencia y la
practica sucesiva pueden ensefiar los verdaderos defectos que deban
corregirse en una materia tan dificil (GOVERNO COLOMBIA, 1973, p.
525).

Para os sujeitos historicos envolvidos naquele processo revolucionario, restava-lhes a
ousadia de propor e de realizar as tarefas educacionais que expressavam a adesdo a um projeto
educativo moderno ou a continuidade do modelo educacional vivenciado na ordem colonial.

Outra perspectiva educacional moderna assumida pelo Libertador foi a
obrigatoriedade do ensino até uma determinada faixa etaria. Na cidade de El Rosario de
Cucuta, em 20 de maio de 1820, Bolivar decretou a abertura de escolas nas comunidades
indigenas da regido. O decreto contém o conteldo geral caracteristico dos demais que
almejavam a fundacéo e organizacdo pedagogica de escolas: especifica¢do sobre a origem dos
recursos financeiros destinados as escolas; organizacdo detalhada de um método de ensino;
contratacdo de professores. Esse decreto também traz um artigo que versa sobre a exigéncia
de que todas as crian¢as indigenas em idade escolar frequentassem as futuras escolas: “Art.

9°: Todos los jovenes mayores de cuatro afios y menores de catorce, asistiran a las escuelas
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donde se ensefiaran las primeras letras, la aritmética, los principios de la religion y los deberes
del hombre y del ciudadano en Colombia conforme las leyes” (BOLIVAR, 1973, p. 264). O
artigo nono ainda traz a faixa etaria que compreendia a educacdo elementar e o contetdo
exigido para ser ensinado nas escolas indigenas.

Uma circular publicada em Lima, em 1825, evidencia que a obrigatoriedade da
frequéncia escolar estava presente na perspectiva educacional bolivariana: “El libertador
ordend que se obligue a concurrir alas escuelas de primeras letras de Lima, a los jovenes
pobres. La resolucion de 5 de Mayo de 1825 dispone que todo joven que se encuentre sin una
boleta que acredite ser alumno de alguna escuela o colegio, sea en castigo tomado para el
servicio publico o de las armas (GOVERNO PERU, 1973, p. 326, grifo original). O
documento comprova também a preocupacdo com o publico infantil das classes populares.
Infere-se que a circular é resultante de um problema existente na vida cotidiana de Lima e que
chamou a atenc¢do de Bolivar. No periodo colonial, as ordens religiosas haviam se ocupado de
promover instituicbes que recebiam Orfdos e criancas abandonadas. De modo geral, essas
criancas eram mantidas na clausura para a formacdo religiosa e mantinham pouco contato
com o mundo exterior (FAJARDO, 1979). O contetudo do documento indica a tensdo entre a
Igreja e o Estado na disputa pelo exercicio do poder na formagdo moral e educacional dos
individuos, mesmo as criancas pobres.

Ressalta-se, ainda, a pratica de Simén Bolivar em definir a escola publica e estatal e
ndo qualquer outra instituicdo especializada em educar criancas marginalizadas socialmente
como o lugar ideal para sua formacdo. Nesse ponto, ratifica-se mais uma vez a influéncia de
Simoén Rodriguez, que propunha a existéncia de escolas publicas preparadas para educar
criancas de todas as classes sociais. Porém, inclinava-se a defender a educagdo escolar e
publica das criancas pobres por entender que a funcdo social desses individuos era tdo
importante quanto a dos que pertenciam as classes privilegiadas. Para ele, a forca material das
sociedades que se refundavam com a independéncia e a republica estava nas classes populares
(RODRIGUEZ, 2016).

Diante das fontes documentais apresentadas é possivel verificar que a esfera
educacional tinha um peso politico muito importante na construcdo da Republica pensada
pelo Libertador. Em seu pensamento, encontra-se a busca por uma sistematizacdo do trabalho
pedagdgico e da postura que o Estado deveria assumir em relacdo a oferta, controle e
financiamento da educacdo publica. Nesse ponto, Bolivar se diferenciou de outros estadistas
gue o sucederam e, por isso, deve ser considerado como um importante estadista que se

preocupou, no inicio do século XIX, em estabelecer critérios claros para a relacdo entre
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Estado e escola formal, cuja finalidade era, a seu modo de ver, a concretizacdo breve da
popularizacdo da educacdo elementar.

5.3 A influéncia de Sim6n Rodriguez: encontros e desencontros

Simén Rodriguez esteve presente em trés momentos importantes da vida de Simon
Bolivar. Quando o Libertador, com doze anos de idade, ja era 6rféo de seus pais e estava sob a
guarda de seu tio Carlos Palacios (1762-1805). Dois anos depois, em 1797, viajou para 0S
Estados Unidos e Europa depois de ter seu nome relacionado com a Conspiracdo de Gual y
Espafia. Em 1804, seu antigo discipulo estava com 21 e acabara de perder sua esposa Maria
Tereza (1781-1803). Bolivar viajou para a Franca e reencontrou Rodriguez. Durante quase
dois anos, protagonizaram uma amizade estreita e a continuidade dos ensinamentos
humanistas que o filésofo dirigia ao futuro lider da independéncia da Venezuela. Por Gltimo,
ao regressar a Venezuela em 1823, tornou-se o principal nome da educacdo para colocar em
pratica o plano geral de educacdo popular pensado por Bolivar. Contudo, sua primeira atuacdo
como Diretor da Educacdo Publica, Ciéncias, Artes Fisicas e Matematica foi na Bolivia
(SANCHEZ, 2013).

Em 19 de janeiro de 1824, em Pativilca, Bolivar escreveu uma carta convidando
Simo6n Rodriguez a ir até a Bolivia. Nela, estdo presentes 0s tracos que marcam a profunda

influéncia exercida pelo filésofo na sua formacao intelectual:

Con qué avidez habra seguido Vd. mis pasos; estos pasos dirigidos muy
anticipadamente por VVd. mismo. Vd. formé mi corazén para la libertad, para
la justicia, para lo grande, para lo hermoso. Vd. fue mi piloto aunque sentado
sobre una de las playas de Europa. No puede Vd. figurarse cuan hondamente
se han grabado en mi corazén las lecciones que Vd. me ha dado; no he
podido jamé&s borrar ni siquiera una coma de las grandes sentencias que Vd.
me ha regalado. Siempre presente a mis ojos intelectuales las he seguido
como guias infalibles (BOLIVAR, 1980, p. 881).

As reformas sociais que Bolivar se prop6s a realizar durante e logo apds a
independéncia, certamente carregam as marcas do pensamento rodrigueano. O tema da
escraviddo e da educacdo popular sdo os mais destacdveis, porque representam um

distanciamento maior ao conjunto ideoldgico dominante do qual Bolivar participava e no qual
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foi formado. Isto é, como criollo e membro da classe dominante, ele se distanciou de sua
classe ao defender a abolicdo do trabalho escravo e ao tentar promover uma educagdo publica
com um alcance popular gue ia para além do que a maior parte dos politicos e intelectuais de
sua classe desejavam (LYNCH, 1990).

No campo da educacéo a influéncia é nitida. Rodriguez acreditava que uma revolugéo
politica na Ameérica espanhola s seria possivel se acompanhada de uma Revolugdo
econdmica (RODRIGUEZ). Para aquele momento, uma revolucdo econdmica significava o
rompimento com os modos tradicionais de producdo marcados pelas formas de trabalho pré-
capitalistas, sobretudo no que se refere ao trabalho escravo e ao trabalho semi-servil realizado
em grande parte das propriedades agricolas em que ndo predominava o escravismo. Uma
revolucdo era 0 mesmo que introduzir e desenvolver as novas formas de trabalho livre e as
novas técnicas de producdo que permitiam aos principais paises europeus a manter a
dominacdo econdmica de suas ex-coldnias por meio da importacdo de matéria-prima e
produtos agricolas e da exportacdo de manufaturas. Em grande medida, Bolivar expressou seu
interesse em articular a educacdo moral e a instrucdo de conhecimentos Uteis. Buscou, assim
como pensara Rodriguez, em criar as condi¢cGes necessarias para dar continuidade a
Republica, o que representava a consolidacdo da soberania nacional, ao mesmo tempo em que
a instrucdo elementar de boa parte da populagéo envolvida no trabalho manual possibilitaria a
adaptacdo a producdo manufatureira moderna. Em sintese, o projeto educacional bolivariano
tem esses dois objetivos: educar moralmente o maior nimero de individuos para formar uma
unidade de apoio e respeito a Republica e preparar a populacdo das classes populares para o
trabalho em seus novos modos de produzir riquezas.

Apesar da influéncia reconhecida pelo préprio Bolivar, existem também diferencas
entre ele o Rodriguez. No campo da educacdo, isso se apresenta de maneira nitida na forma
como cada um se relacionava com 0 metodo lancasteriano de ensino. O libertador acreditava
que o método mutuo era o melhor e mais adequado para se desenvolver rapidamente a
educacdo publica na Venezuela e nos demais paises da America espanhola. Como estadista,
pensava na relacdo custo/beneficio de se ter um método que possibilitava ao mesmo tempo
instruir e educar um nOmero consideravel de criancas, utilizando-se de poucos
professores/monitor e de um menor recurso financeiro. O entusiasmo de Bolivar com o
método mutuo levou-o a trazer o proprio Joseph Lancaster (1778-1838) para viver em Caracas
e organizar um centro lancasteriano de estudos e de formacao de monitores na capital do pais.

Simo6n Rodriguez ndo demonstrou 0 mesmo apreco pelo método do educador inglés.

Para ele, a educacdo tinha uma complexidade que esse método ndo tinha a possibilidade de
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contemplar. Era, de certo modo, simples demais, porque centrava-se na pratica da
memorizacdo e repeticdo dos contetdos. A filosofia educacional rodrigueana fundava-se na

concepcao de uma educacao integral que contemplasse todas as dimensdes do individuo:

En favor de la Instruccion jeneral no hay raciocinio accesorio, ni argumento
gue no sea concluyente. Instruccion Social, para hacer una nacion prudente:
Corporal, para hacerla fuerte: Técnica, para hacerla experta: y Cientifica
para hacerla pensadora No sera ciudadano el que para el afio de tantos no
sepa leer y escribir (han dicho los Congresos de América) esta bueno; pero
no es bastante: Ideas!, Ideas! primero que Letras La Sabiduria de la Europay
la prosperidad de los Estados—Unidos, son dos enemigos de la Libertad de
pensar, en América. Ensefien, ensefien: repitaseles mil veces.... Ensefien
(RODRIGUEZ, 2016, p. 371, grifo nosso).

Desse modo, Simén Rodriguez pensava em uma educacdo que contemplasse todas as
capacidades do individuo. Posteriormente, essa mesma ideia ganhou o nome de educacdo
omnilateral. Verifica-se que a proposta rodrigueana considera a todo momento a articulagéo
entre o individuo e a sociedade. Uma educacdo completa, para ele, era aquela que pudesse
formar o cidaddo para atuar de modo ativo em todas as esferas da vida social da Republica
(SANCHEZ, 2013). Assim, uma nacdo recentemente livre que se propusesse a superar as
condicGes materiais e politicas do atraso econdmico e social da época deveria promover uma
educacédo de toda sua populacéo a partir dos seguintes pressupostos: educagdo corporal para
fazer a nacdo forte; educacdo técnica para fazé-la habil no setor produtivo; e educacgdo
cientifica para fazé-la uma nacdo capaz de produzir conhecimento internamente
(RODRIGUEZ, 2016).

E nesse sentido que surge a segunda diferenca entre Rodriguez e Bolivar e esta
marcada pela concepcao politica em relacdo a cidadania. Bolivar apresentou resisténcias em
admitir que todos os individuos pertencentes & Republica deveriam assumir um papel ativo na
vida social e politica do pais. O voto censitario excluia cerca de 80% da populacdo da
participacdo ativa nos negocios publicos (BBRITO FIGUEROA, 2002). As categorias de
cidadania ativa e passiva foram criadas por ele a fim de contornar os conflitos sociais surgidos
na guerra. O objetivo era inserir todas as classes no conjunto de direitos civis proclamados
pela Republica, mas, por outro lado, os direitos politicos eram negados aos cidadaos passivos,
isto é, aqueles que ndo tinham propriedade ou dinheiro (GRASES, 1983). Para Simon
Rodriguez, a construcdo da RepuUblica ndo podia prescindir da participacdo popular. A

exclusdo de grande parte da populacdo das decisdes politicas indicava um caminho tortuoso
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que podia levar ao desenvolvimento de formas institucionalizadas de exclusdo social. Por

isso, a Republica era o regime politico por exceléncia no qual toda a populacdo deveria atuar:

En la Sociedad Republicana no es permitido decir no me toca hablar de las
cosas publicas ni preguntar 4 otro qué injerencia tiene en ellas. Todo lo
bueno que hay en Sociedad se debe & O mejor dicho La Sociedad existe
............. por la critica. [...] Todos huyen de los POBRES los desprecian 0 los
maltratan alguien ha de pedir la Palabra por ellos y no és regular que se
pregunte con qué TITULOS ni que se diga del que la pide que quiere saber
mas que TODOS no es querer saber mas que todos el desear que todos sepan
lo que no deben ignorar, ni puede ser osadia el solicitarlo (RODRIGUEZ,
2016, p. 375, grifos originais).

Nesse caso, Rodriguez estava mais inclinado a aceitar a participacdo popular
politicamente ativa do que Bolivar. A educacdo popular concebida pelo filésofo ndo tinha
sentido sem que toda a populacdo tomasse parte da vida social e politica do pais
(RODRIGUEZ). No caso do Libertador, a educacdo popular correspondia a um instrumento
importante para realizar a educacdo moral republicana, sobretudo de setores pertencentes as
classes populares. Essa nova moral consistia na aceitagdo passiva e no respeito as leis e ao
governo, de maneira que a virtude politica se expressava na conserva¢ao da ordem social
como fundamento para a existéncia da Republica. Assim, apresenta-se essa divergéncia entre
Bolivar e Rodriguez, porque o primeiro buscava ordenar a republica com a participacdo
apenas dos setores ilustrados, enquanto que Rodriguez defendia a insercdo ativa da grande

massa da populagdo nos assuntos politicos da Republica.



6. CONSIDERACOES FINAIS

Ao estudar o pensamento educacional de Simén Bolivar, verificou-se que a maior parte
dos estudos realizados sobre este tema tinha como questédo central a descricdo do seu ideario
educativo. N&do havia a preocupacdo em entender quais os fundamentos historicos e
socioldgicos que o levaram a formular um projeto de educacgdo popular tal qual se apresenta
em seus escritos. Por isso, este estudo buscou compreender justamente esta lacuna por meio
de uma andlise que contemplasse a compreensdao dos aspectos histdricos venezuelanos
anteriores a guerra de independéncia. Com isso, foi possivel chegar aos anos da guerra e seus
principais acontecimentos com informagdes que possibilitaram ampliar o entendimento das
acOes do Libertador durante os anos de confronto bélico e principalmente nos primeiros anos
de implementacdo da Republica.

Verificou-se que o periodo que compreendeu a guerra de independéncia foi um periodo
de transformacdes no pensamento politico bolivariano. E possivel identificar dois momentos
bastante distintos em sua forma de analisar os acontecimentos e de tomar as decisdes, durante
os dez de conflito. O primeiro vai de 1811 a 1815 e compreende o periodo em que 0s
independentistas conquistaram duas vezes o poder politico, mas também foram derrotados nas
duas oportunidades. Na segunda delas, em 1814, existiu um movimento de insurreicdo
popular liderado principalmente por José Tomas Boves, comandante das tropas llaneras, que
elevou o nivel de violéncia dos confrontos e o nivel do conflito entre as classes sociais
venezuelanas. O segundo periodo abrange os anos de 1816 a 1821. Nesse periodo, observou-
se uma mudanca consideravel na forma como Bolivar passou a conduzir suas tropas e nas
decisbes politicas que tomou. O conjunto de setores das classes populares que até 1814
estavam lutando ao lado das tropas espanholas se transformou-se na principal arma do
exército patriota comandado pelo Libertador. Para conquistar mais apoio popular e aumentar
0 namero de soldados, ele promoveu varios decretos de liberdade dos escravos e o pagamento
de soldos como bens imoveis, sobretudo com propriedades rurais que pertenciam a apoiadores
da monarquia.

Este segundo momento da guerra proporcionou as classes populares conquistar certa
importancia no movimento de conquista da independéncia. O protagonismo das classes
populares exerceu uma pressdo social nas fracbes da classe dominante que dirigiam o

processo de independéncia. Nesse caso, Bolivar mostrou certa perspicéacia para nao perder o
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controle politico e social dos amplos setores da populacdo que haviam estado em guerra
durante praticamente dez anos. E por esse motivo que se considera que a guerra foi o principal
terreno de acdo a partir do qual Bolivar formulou seu projeto politico republicano e, no
interior dele, sua proposta de educacéo popular.

Em véarios momentos, o lider venezuelano demonstrou que sua principal preocupacgao
era garantir a ordem social apds o término da guerra. Para ele, 0 mais importante nos
primeiros anos de liberdade era garantir a existéncia da Republica e de suas instituicOes,
porque seu fortalecimento representaria uma forca social capaz de conduzir o pais de modo
estavel. Contudo, a conservagdo da Republica dependia da estabilidade social e politica, que,
segundo ele, sé podia acontecer como resultado de uma harmonia social entre as classes que
sempre estiveram em conflito. Assim, seu projeto privilegia a formagdo moral como centro
orientador da vida republicana. Essa harmonia por ele buscada seria produzida pela formacéo
moral do homem republicano que, a partir de uma educacdo para a virtude, aprenderia a
colocar em primeiro plano os interesses comuns, isto é, a existéncia e conservagdo da
Republica, antes mesmo de seus interesses particulares. A formacdo moral proposta por
Bolivar consistia em conquistar o maior apoio possivel a Republica. Esse apoio deveria partir
de todas as classes sociais, a medida que, apds a guerra, todas, de algum modo, seriam
inseridas na dindmica politica das instituicdes republicanas.

A partir desse entendimento, constatou-se o0 projeto de educacdo popular bolivariano
assumiu importancia fundamental no interior do seu projeto republicano. A educacdo popular
se configurava como o principal instrumento de formacdo da consciéncia patriotica dos
cidaddos. A medida que a guerra envolveu todas as classes sociais no movimento da
independéncia, Bolivar se preocupou em fazer com que a educacdo elementar alcangasse o
maior nimero de individuos, independentemente de sua classe social.

Para exercer esse controle sobre a vida civil dos cidad&os, a fim de garantir a ordem
social e o apoio ao governo republicano, ele elaborou uma forma especifica de atuacdo do
Estado. O Estado paternal passou a ser uma espécie de controlador de toda a sociedade civil
em seus costumes e praticas. Em seu projeto, o Poder Moral surgiu para garantir o controle
social de forma organizada. Dentre os varios mecanismos de controle social, destaca-se a
educacdo. No Poder Moral, a educacdo publica teria uma Camara exclusiva para cuidar dos
assuntos referentes ao seu funcionamento em todo o pais.

A forma minuciosa como Bolivar tratou a elaboragcdo de um conjunto sistémico para a
educacdo popular na Venezuela denota a responsabilidade que ele atribuia a educagdo para

manter a Republica estruturada. Dentro da ampla esfera da educacdo, elegeu a educacéo
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elementar para ser destinada a todas as criancas do pais. Este era o nivel educacional
responsavel pela educagdo moral, por isso, objetivava que seu alcance fosse mais amplo.
Contudo, os niveis secundario e universitario seguiam a ordem social classista da época,
segundo a qual esses niveis de ensino eram privilégio de um pequeno grupo de pessoas,
geralmente pertencentes a fragdes dominantes e a fracbes da classe de pequenos proprietérios.
Desse modo, a educagdo popular assumiu o carater publico, estatal, gratuito e obrigatério, ao
menos na educacgdo de primeiras letras.

O ideério educativo de Simon Bolivar comecou a ser implementado durante os anos em
que esteve a frente do poder executivo da Republica Colombia. Nesse periodo, também se
esforgcou em promover a educagdo popular nos demais paises em que comandou 0 exercito
independentista. Na Venezuela, a acdo mais destacada na tentativa de difundir a educacéo
popular foi o convite feito ao educador inglés Joseph Lancaster para que se instalasse em
Caracas, a fim de organizar um sistema de ensino mituo para toda a Republica. Na Bolivia,
Simon Rodriguez foi responsavel por alguns anos pela dire¢cdo do plano geral de educacéao
publica. Esses dois exemplos demonstram que o Libertador tinha clareza do seu objetivo
guanto a popularizacdo da educacao para desenvolver o pais e principalmente para fortalecer
0 apoio social a Republica.

O caso de Simén Rodriguez é emblematico para se entender que Bolivar tratou a
educacdo de modo diferenciado em relacdo a outros politicos que o sucederam. Depois de
1830, o filésofo caraquenho passou quase 30 anos de sua vida apresentando projetos
educacionais para governantes de diversos paises latino-americanos. Ndo obteve éxito com
nenhum desses governos e morreu, em 1854, fazendo velas. Se em 1825, Bolivar entendia que
ele era imprescindivel para a direcdo de um projeto popular e nacional de educacao, 0 mesmo
ndo ocorreu NOS governos posteriores em que a recusa as ideias educacionais republicanas de
Rodriguez o fez terminar a vida de educador e fildsofo como um artesao.

A concluséo a que se chega € a de que o ideéario educativo de Simén Bolivar tem como
fundamento historico e sociologico as contradi¢cdes da luta de classes venezuelana. Mas, de
modo mais especifico, seu fundamento se encontra na guerra de independéncia e na forma
como a luta de classes se desenvolveu nesse periodo. Assim, seu pensamento educacional ndo
se apresenta como reproducdo das transformacdes pelas quais a educacdo passava na Europa,

mas como resposta a um problema concreto e especifico das relagdes sociais da Venezuela.
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