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RESUMO

O objetivo desta tese € analisar o projeto e a experiéncia da Universidade Federal
da Integragao Latino-Americana (Unila) tomando como recorte a investigacao acerca
de sua proposta de constituir-se como uma instituicAo que propfde a integracao
regional para os paises da América Latina. Para isso, recorre-se ao referencial
tedrico bourdieusiano e suas categorias de espaco social, campo, agentes, e demais
capitais em disputa, a fim de uma compreensao ampla da instituicdo no contexto que
permitiu sua materializacdo. Esta pesquisa recorre as fontes documentais e
bibliograficas, centrando especialmente em tratados, regimentos e planos
norteadores e demais textos oficiais que orientaram a criacdo e elaboragéo
institucional da universidade. O percurso analitico da tese tem quatro momentos:
primeiramente, uma abordagem conceitual da América Latina como uma construcao
histérica e politica, retomando na criagcdo da Cepal um primeiro esforco de tornar
material uma ideia “latino-americana”; depois serdo exploradas as experiéncias de
integracdo no continente, compreendendo a ampla dimensdo das nocoes
integracionistas, passando pelas instituicbes formalmente organizadas como Alalc,
Aladi e Mercosul; mais adiante, por meio de uma exploracdo analitica da ideia da
criacdo de um campo da educacgdo superior da América Latina, serdo retomadas as
diversas tentativas, na maior parte das vezes malsucedidas, de integracdo entre
instituicGes universitarias do continente; por fim, no dltimo capitulo, seréo
compreendidos os limites e as possibilidades do projeto Unila, situando-o no
contexto histérico e politico especifico no qual ele foi gestado, o contraditério
governo petista no Brasil.

Palavras-Chave: Integracdo Regional; Educacdo Superior; América Latina;
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (Unila).
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ABSTRACT

This thesis aims to analyze Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana
(Unila) project and experience especially in its proposal to constitute a regional
integration institution for Latin America countries. The Bourdieusian theoretical
framework and its main concepts (social space, field, agents and capital) are adopted
in this research as an effort to reach a comprehensive interpretation about the
context of Unila creation. This research is based on documentary and bibliographical
sources — acts, statutes, plans and other official documents that guided the
institutional underpinning of this university. This thesis is divided in four analytical
steps: first, a conceptual, political and historical study about the notion of "Latin
America" and the Cepal's creation as an effort to materialize an idea; Then,
continental integration experiences like Alalc, Aladi and Mercosul will be examined
with the objective to understand in a more comprehensive way the dilemmas for
regional integration on Latin America; Later, through an analytical perspective on the
making of the Latin American Higher Education field, it will be investigated the
several educational integration attempts of the South-American universities — failed
in the most of the times; and, in the end, an explorative reflections on the Unila
Project limits and possibilities will evidence the particular historical context of its birth,
the contradictory PT government in Brazil.

Keywords: Regional Integration; Higher Education; Latin-America; Universidade
Federal da Integragéo Latino-Americana (Unila).
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INTRODUCAO

A relacéo entre educacao superior e integracao regional na América Latina &,
ainda hoje, tema de permanentes debates, nos quais 0 consenso parece ser uma
ambicdo distante. Esta tese pretende inserir-se como uma analise nesta discusséo.
Para tal, optou-se pela investigacdo de um objeto especifico, a Universidade Federal
da Integracdo Latino-americana (Unila), explorando o processo histérico, politico,
econdmico, cultural e social que permitiu a elaboracédo dos componentes ideolégicos
gue mais tarde possibilitaram a constituicdo de uma demanda que culminaria na sua
criacdo. Neste sentido, os quatro capitulos apresentados nesta tese foram
organizados por meio de uma estratégia expositiva muito especifica com o intuito de
partir da constituicdo do amplo e abrangente espaco social latino-americano e
chegar a analise da criacdo da Unila. Trata-se de uma escolha tedrica: entender que
0 processo que se apresenta como dado em nosso tempo € fruto de uma longa
trajetéria e ndo pode ser entendido por si mesmo.

Desta forma, a questdo central que pauta este trabalho consiste em
problematizar, desde as suas bases, a nocdo de integracao regional pela educacao
superior na América Latina, inserindo a Unila neste processo. Para tal, alguns
guestionamentos perpassam todo o texto: Qual América Latina? Qual integracdo?
Como a educacéo superior esta colocada no espaco social latino-americano? Como
€ possivel compreender a experiéncia da Unila neste processo? De certo modo,
cada uma dessas perguntas recebeu respostas especificas em cada um dos quatro
capitulos a seguir. No entanto, embora aqui separadas para carater expositivo, sao
todas elas indivisiveis e complementares, partes de um mesmo processo. Neste
sentido, isso implica em compreender que o objeto deste estudo, a Unila, se
apresenta com a potencialidade de trazer respostas para cada um desses
guestionamentos. Como se vera, o modo pelo qual a Unila dinamiza essas bases
fundamentais acabara por determinar o seu carater: a sua América Latina, a sua
integracao e seu projeto de educacéao superior.

Até hoje, os estudos sistematicos acerca da construcdo da Universidade
Federal de Integracdo Latino-Americana focaram na valorizagdo da importancia de

seu projeto de criacdo. O primeiro trabalho académico acerca da instituicdo que foi
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possivel rastrear foi defendido no primeiro semestre de 2010, ano da aprovacao da
Lei que cria a Unila: trata-se da dissertacao de autoria de Marta Maria Brackmann,
intitulada: Internacionalizacdo da educacao superior e Politica Externa Brasileira:
estudo da criagdo da Universidade Federal da Integracao Latino-Americana (Unila),
defendida no Programa de Ciéncia Politica da Pontificia Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul. A pesquisa nao trata, especificamente, de uma proposta de
analise no campo educacional, mas evidencia o processo de criacdo da Unila e o
relaciona com a politica internacional. Dois anos depois, em 2012, foi defendida a
dissertacdo de Dénis Valério Martins, A histdria da educacao superior na América
Latina e o desafio integracionista da Universidade Federal da Integracdo Latino-
americana (Unila), pelo Programa de Pés-graduacdo em Educacéo da Universidade
Estadual do Oeste do Parana. O trabalho, embora trate da tematica integracéo,
possui poucos indicativos da efetivagdo do processo, trazendo prioritariamente um
apanhado das acgOes desenvolvidas durante o primeiro ano de existéncia da
instituicdo. J& no ano de 2015, Suelen de Pontes Alexandre, defendeu em seu
mestrado o trabalho A inclusdo da diversidade no ensino superior: um estudo da
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (Unila) na perspectiva das
epistemologias contra-hegeménicas, no Programa de Pds-Graduacdo em Educacéo
da Universidade Nove de Julho. Sua ambicédo foi versar sobre o tema, em uma
perspectiva tedrica, acerca dos desafios de se forjar uma instituicdo que pudesse
enfrentar a forca do pensamento eurocéntrico. Por fim, destaca-se, do mesmo ano, a
tese de Larissa Rosevics de Almeida, intitulada: O Mercosul Educacional e a criacédo
da Unila no inicio do século XXI: por uma integracdo regional via educacéao.
Elaborada no Programa de Pés-Graduacdo em Economia Politica Internacional, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, a pesquisa visa discutir a influéncia do
Setor Educacional do Mercosul (SEM) para o processo de criagéo da Unila.

Embora em distintos momentos este trabalho possa dialogar em variados
pontos com todos estes trabalhos, esta pesquisa parte de uma preocupacao
especifica: trazer uma reflexdo critica acerca do objeto. Deste modo, pretende-se ir
além de uma visao idealizada da autoimagem institucional propagada desde a Unila.
Entende-se como oficio do pesquisador a permanente problematizacdo das bases

do que parece dado. Interrogar os fundamentos que construiram a Unila, porém,
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serviu como um recurso para ao conhecer suas contradicdes e mesmo seus limites,
conceber suas reais potencialidades.

A opcéao pelo tema se deu por dois motivos. Primeiramente, pelo interesse de
explorar uma tematica ainda pouco abordada. Além disso, existe a possibilidade de
dar continuidade a um trabalho, iniciado no ano de 2006, durante a graduacao no
curso de Pedagogia da Universidade Estadual de Maringa (UEM), por meio de dois
projetos de iniciacdo cientifica, desenvolvidos entre os anos de 2006 a 2008, tendo
como foco o referencial tedrico de Pierre Bourdieu e o campo da educacéo superior.
Durante o mestrado pelo Programa de Pés-Graduagcédo em Educacéo da UEM, entre
2009 e 2010, foi possivel dar continuidade as pesquisas desenvolvidas e
permanecer com a tematica da educacéo superior como campo de estudo.

A proposta de investigacdo que aqui se apresenta, acerca do projeto de
integracdo por meio da educacdo superior defendido na proposta e demais
documentos pertencentes a Unila, teve como inicio o interesse despertado apés
participar das discussdes durante o evento Catedra Celso Furtado proposto pelo
Instituto Mercosul de Estudos Avancados (Imea-Unila), em parceria com a
Universidade Federal do Parana e ltaipu Binacional, no ano de 2009, no Parque
Tecnolégico da Itaipu. Na oportunidade pdde-se participar, ao longo de uma
semana, de diversas discussoes, presididas pelo ex-ministro da economia da
Argentina, Aldo Ferrer, acerca da criagdo do curso de economia e desenvolvimento
regional.

Tendo, portanto, o interesse pelos estudos sobre universidade pautado toda a
trajetéria académica e, ainda, a manutencdo do vinculo com o referencial tedrico
bourdieusiano, esta pesquisa permitiu, ainda que com a mudanca de objeto, uma
continuidade no modo de pensar a investigacdo cientifica. Reivindica-se, nos
capitulos aqui apresentados, a categoria de campo e espaco social de Pierre
Bourdieu para se pensar a educacao superior na América Latina. No entanto, este
trabalho nao focalizara especificamente em uma analise pormenorizada do socidlogo
francés. Neste sentido, entende-se que o referencial permite recursos para
investigacao criteriosa e original do problema central desta tese. Assim sendo, opta-
se por apresentar e desenvolver os recursos metodolégicos na medida em que eles
forem necessérios para a explanacdo das ideias e argumentos que compdem as

distintas partes desta tese. De qualguer modo, a perspectiva bourdieusiana esta
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presente em toda obra, que para além dos conceitos, utiliza-se de uma construcao
analitica para compreender todas as relacdes de poder em disputa.

A metodologia empregada neste trabalho consistiu em revisdo bibliografica,
de fontes primarias e secundarias. As fontes primarias consistiram em um aspecto
fundamental da pesquisa. Foram analisadas as obras de intelectuais, documentos
de instituicbes como a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(Cepal), os tratados e acordos firmados no ambito latino-americano, producdes do
Mercado Comum do Sul (Mercosul), publicacbes do SEM, mais precisamente seus
planos, bem como leis, portarias e atas, assim como uma série de documentos
produzidos pela Unila, a fim de identificar e localizar o objeto de pesquisa desta tese
e inseri-lo na problematica proposta. As fontes secundérias elencadas também
permitiram investigar as transformacdes no campo da educacao superior latino-
americana, possilitando estabelecer novos olhares para a institui¢cao.

A partir destas referéncias, foi possivel refletir acerca da relacdo entre
integracdo regional e ensino superior no espaco social latino-americano, e chegar a
algumas conclusdes. O desenvolvimento do argumento se dara da seguinte forma:
no primeiro capitulo, busca-se problematizar a nocdo de América Latina a partir de
sua construgcdo conceitual e materializagéo institucional desta no¢cdo no ambito da
Cepal. Inicialmente, apresenta-se o0 conceito de América Latina pautando-o na
nocdo bourdieusiana de espaco social, atentando-se para a complexidade no
emprego de tal categoria. Procura-se, também, reconstruir a histéria do conceito de
América Latina, localizando-a nas producfes de intelectuais estrangeiros, seus
implicativos e a posterior apropriagdo por intelectuais, que permitiu cunhar uma
nocdo latino-americana para o termo. Ainda neste item, recorre-se a posicao
ocupada pela Cepal a partir da andlise histérica de sua importancia para a
materializagdo de uma ideia e pensamento latino-americano.

No segundo capitulo, o objetivo consiste em apresentar a ideia de integracao
e localizad-la na histéria recente da América Latina. Investiga-se, também, as
experiéncias de integracdo educacional propostas no espaco social latino-
americano. Para isso, busca-se apresentar algumas definicbes do conceito de
integragdo e sua inser¢cao na histéria do desenvolvimento econdmico continental.
Versa-se acerca das instituicbes para a integracdo da América Latina, como a

Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (Alalc), Associacdo Latino-



19

Americana de Integracdo (Aladi) e o Mercosul. No campo educacional, atenta-se
para as no¢des de integracdo pautadas na competitividade e no modelo solidario.

O terceiro capitulo visa explorar as tentativas e experiéncias de integracdo no
ambito da educacdo superior latino-americana. Busca-se, também, analisar o
processo que culminou na criacdo do projeto da Unila e seus implicativos no ambito
regional. Desse modo, sao exploradas as discussfes acerca da educagéo superior
no pos-década de 1990 atrelada ao processo de globalizagcéo e internacionalizacéao
da educacdo superior. Discute-se e sdo apontadas algumas tentativas
empreendidas na América Latina a fim de se buscar a integracdo educacional neste
campo. No ambito brasileiro, explora-se a iniciativa de se criar uma universidade
para a integracao latino-americana, focalizando os implicativos deste processo de
conceber e materializar a Unila.

O quarto capitulo desta tese apresenta-se como uma andlise da correlagédo de
forcas que atuaram no processo politico do contexto referente a criacdo da Unila. A
ideia central deste Ultimo capitulo € que a instituicdo ndo pode ser compreendida
isoladamente, mas sim como um elemento em um complexo cenario de disputa de
poder no espaco social latino-americano, no campo da educacdo superior e na
propria politica partidaria brasileira. Nesse sentido, a proposta analitica critica
permitiu a compreensdo das multiplas contradicbes presentes no contexto no qual
surge a Unila e, por isso, a instituicdo deve ser pensada em dupla dimenséo, entre

seus limites e possibilidades.
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1. A “INVENGAO” DA AMERICA LATINA

Para desenvolver a proposta de trabalho apresentada inicialmente nesta tese,
e que consiste na analise da insercdo da educacao superior como estratégia para a
integracdo regional na América Latina, a partir da investigacdo da proposta de
integracdo regional contida na base do projeto’ que cria e norteia a Universidade
Federal da Integracdo Latino Americana, entende-se como necessaria a
investigacdo da estrutura social que sustenta o pensamento e a constituicido de uma
identidade latino-americana. Dessa forma, objetiva-se pontuar neste capitulo uma
reflexdo que contemple a problematizacdo conceitual do termo América Latina,
situando-o a partir do referencial bourdieusiano empregado neste trabalho. Para
isso, opta-se por explorar o significante “América Latina” e sua materializacdo como
um conceito para referir-se a um espaco social e geografico como sintese da no¢ao
de representagao social de um povo.

Recorre-se a histéria do emprego do termo, de suas variantes linguisticas,
representativas, socioeconémicas, e culturais para assim problematizar a no¢éao de
América Latina meramente incorporada daquela ideia cunhada paulatinamente por
intelectuais, pesquisadores e pensadores latino-americanos?.

Sem a pretensdo de esgotar as discussdes, ja que esta ndo consiste na
teméatica primordial da tese, mas na base que servird de sustentacdo para as
discussbes acerca de uma ideia de integracdo por meio da educacao superior,
busca-se, em um segundo momento, analisar a legitimacédo do emprego do termo
América Latina por parte da comunidade latino-americana. Dessa forma, analisa-se
0 processo de criacdo da Cepal, em 1948, atentando-se para o modo como a
Comisséo constituiu-se, promovendo a materializacado do termo América Latina, para
além da mera elaboracéo conceitual.

A partir desta constatacdo, analisa-se a participacdo da Cepal durante os
anos de 1950 a 1990, como principal 6rgao latino-americano a servir como meio de

reunir e sistematizar ideias e reflexdes estabelecidas por pensadores e intelectuais

! Ver a obra: IMEA. A UNILA em construcdo: um projeto universitario para a América Latina. Imea:
2009a.
% José Carlos Mariategui (1925) e (1970), Leopoldo Zea (1985) e Manuel Bomfim (2008).
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acerca da situacdo econdmica, cultural e social do espago latino-americano,

servindo como mecanismo fundamental para a materializagdo de um pensamento.

1.1. América Latina como representacao social: a delimitacdo do espaco social

A construcdo de uma analise acerca das caracteristicas politicas,
econdbmicas, culturais e sociais que compdem a América Latina, implica na
problematizacdo de sua estrutura, bem como de sua constituicdo em um espaco
social de disputas®. Para isso, o referencial que subsidia a presente investigacéo
parte da contribuicdo tedrica do socidlogo Pierre Bourdieu e de seus conceitos
estabelecidos para o entendimento da estrutura social. Trata-se da definicdo
conceitual das categorias de espaco social, campo e habitus*, ambos
fundamentados em sua concepcao de representacdo social®.

Na tentativa de estabelecer uma andlise que possibilite a compreensao do
processo de constituicdo da América Latina como ambito de disputas entre
diferentes campos, agentes e capitais, recorre-se a presente concepcao teorica por
acreditar que ela possa subsidiar o entendimento das relacdes no espaco social.
Segundo a concepcdo bourdieusiana, parte importante do fundamento teérico e
metodoldgico para estruturacdo desta tese, a compreensdo de uma determinada
realidade social pressup8e a analise de sua estrutura enquanto espaco social. A

® Ha uma discussao que nédo sera explorada neste trabalho que reside no processo de problematizar
a potencial auséncia dos paises caribenhos na nocéo historicamente construida sobre América Latina
— uma discussdo que perpassa as constru¢cfes sociais e as suas arbitrariedades geograficamente
informadas. A Unila, objeto central desta tese, optou em sua nomenclatura por nao refletir acerca
desta dificuldade, embora em sua pratica compreenda América Latina como uma nogao
demasiadamente ampla que acaba por ndo ignorar paises geograficamente situados no que se
compreende como Caribe. Optou-se, nesta tese, por ndo explorar tais dimensdes. Sobre alguns
elementos deste potencial desdobramento analitico, ver Brock (2008).

* Além desses conceitos principais, fazem parte da construcio metodoldgica desta tese, as
categorias de: arbitrario, capital cultural, capital econémico, capital simbdlico, violéncia simbdlica,
campo do poder, campo politico e estratégia. Estes conceitos bourdieusianos, quando necessarios,
sdo apresentados como notas de rodapé. Opta-se por proceder dessa forma a fim de tornar a
redacao mais fluida, com menos interrup¢des no ritmo do argumento.

*A definicdo conceitual apresentada neste primeiro item que compde o primeiro capitulo, ndo possui
a pretensao de detalhar, de modo mais amplo, a complexidade conceitual e teérica, empregada pelo
tedrico Pierre Bourdieu, na composicdo de tais categorias. Os conceitos de espaco social, campo e
habitus, traduzem a riqueza intelectual das obras do soci6logo, além de compreenderem distintos
periodos de sua elaboracdo. Nesse caso, indica-se a leitura de suas principais obras, que seréao
devidamente referenciadas e citadas ao longo desta tese.
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partir deste entendimento, toma-se a reflexdo acerca da construgdo de um espago
latino-americano definido como América Latina, como um espaco social no qual se
agrupa os mais diversos campos e agentes.

A analise do espaco social pressupde uma investigacdo aprofundada de
determinada realidade social. Trata-se de apreender questdes que fogem da analise
corrigueira, como seus mecanismos de construcédo ou de reproducdo. Desse modo,
Bourdieu (1996, p. 27) confere ao conceito de espaco social o entendimento de “[...]
uma realidade ndo palpavel, que ndo é visivel aos olhos, mas que funciona como
esquema de organizagao das agdes e praticas dos agentes”. Consiste no espago de
disputas entre o0s agentes, no qual estes se organizam politicamente,
economicamente, culturalmente e socialmente, de acordo com a posicdo que
ocupam.

No emprego de tal categoria para se compreender a América Latina, tal
andlise requer o entendimento mais amplo da realidade do mundo social que a

cerca, bem como das relacdes constituidas neste espaco. De forma mais apurada,

[...] a nog&o de espago contem, em si, 0 principio de uma apreenséo
relacional do mundo social: ela afirma, de fato, que toda a ‘realidade’
gue designa reside na exterioridade mutua dos elementos que a
compdem. Os seres aparentes, diretamente visiveis, quer se trate de
individuos quer de grupos, existem e subsistem na e pela diferenca,
isto €, enquanto ocupam posi¢cdes relativas em um espaco de
relagbes que, ainda que invisivel e sempre dificil de expressar
empiricamente, é a realidade mais real (ens realissimum, como dizia
a escolastica) e o principio real dos comportamentos dos individuos e
dos grupos (BOURDIEU, 1996, p. 49).

E possivel compreender o mundo social como um espaco formado por
distintas posicdes e que atribui aos detentores e pertencentes desse universo, forca
e poder. Os agentes inseridos nesse mundo social possuem suas posi¢oes definidas
a partir do lugar que ocupam nesta estrutura. Esta percepcéao do papel que ocupam,
seu sentimento de pertencimento ou identidade como grupo de agente que compde
0 espago, consiste na propria representagdo social que é tomada pelos agentes.

Ao voltar o olhar para a América Latina, observa-se de modo necessario o
estabelecimento do sentimento de pertencimento por parte dos agentes inseridos
naquele espaco. Este ndo apenas é formado por meio da insercdo em um espaco

como se torna indispensavel para que 0 agente seja capaz de perpetuar a
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identidade do espago no qual se insere. Trata-se de um aspecto importante que
traduz o engajamento dos agentes.

A percepcao do mundo social pelos agentes € fruto de um duplo processo de
estruturacdo social, de modo objetivo e subjetivo. Objetivamente ela é constituida
pela autoridade e instituicbes que compdem o0 espaco. Subjetivamente, ela
estrutura-se porque sao processos de percepcao e representagao - como o caso da
linguagem. Isso ocorre, conforme Bourdieu (1989, p.140), porque “as categorias de
percepcdo do mundo social sdo, no essencial, produtos de incorporacdo das
estruturas objetivas do espacgo social’. Isso traz consequéncias na interpretacao de
um mundo social, tomando-o como algo natural, impossibilitando qualquer tomada
de posicao contraria a estrutura posta.

Assim, o espacgo social “é construido de tal modo que os agentes ou grupos
sao ai distribuidos em fungcdo de suas posicdes nas distribuicdes estatisticas”
(BOURDIEU, 1996, p. 19), e seu acumulo de dois principais objetos de disputa: o
capital econémico e o capital cultural. “De maneira mais geral, o espaco de posicdes
sociais se retraduz em um espaco de tomadas de posicdo pela intermediacdo dos
espacos de disposigao [...]” (BOURDIEU, 1996, p.21), e que sao traduzidos como
campos.

Desse modo, inserido no espaco social localiza-se o campo. O conceito de
campo estabelecido por Bourdieu consiste em um espaco de relacdes objetivas
entre os agentes. A nogdo de campo consiste em um “[...] microcosmo dotado de
suas leis préprias” (BOURDIEU, 2004, p. 27).

A estrutura do campo € um estado da relacdo de forca entre os
agentes ou as instituicdes engajadas na luta ou, se preferirmos, da
distribuicdo do capital especifico que, acumulado no curso das lutas
anteriores, orienta as estratégias ulteriores. Esta estrutura, que esta
na origem das estratégias destinadas a transforma-la, também esté
sempre em jogo: as lutas cujo espaco € o campo tem por objetivo o
monopodlio da violéncia legitima (autoridade especifica) que é
caracteristica do campo considerado, isto €, em definitivo, a
conservacdo ou a subversdo da estrutura da distribuicdo do capital
especifico [...] (BOURDIEU, 2004 p. 90).

Os campos sao constituidos por um conjunto de caracteristicas singulares e
que produzem produto unico em seu cerne. Nesse sentido, “A nogao de campo

permite superar a oposi¢cao entre leitura interna e analise externa sem perder nada
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das aquisicbes e das exigéncias dessas duas abordagens tradicionalmente
percebidas como inconciliaveis” (BOURDIEU, 1996, p. 234).

As relacdes estabelecidas em seu interior podem ser entendidas como uma
analogia de uma forma de jogo, no qual cada agente inserido opera acdes visando
preservar posicfes adquiridas ou até mesmo modificar seu posicionamento na

estrutura.

compreender a génese social de um campo, e apreender aquilo que
faz a necessidade especifica da crenca que o sustenta, do jogo de
linguagem que nele se joga, das coisas materiais e simbdlicas em
jogo que nele se geram, é explicar, tornar necessario, subtrair do
absurdo do arbitrario e do ndo-motivado os actos dos produtores e
das obras por eles produzidas e ndo, como geralmente se julga,
reduzir ou estruir (BOURDIEU, 1989, p. 69).

No campo, dentre suas caracteristicas, uma das mais importantes € a
maneira como, de diferentes formas, sédo estabelecidas a organizacdo dos agentes e
a distribuicdo dos capitais em seu interior (BOURDIEU, 1983). E por meio dos
capitais, sua forma de distribuicdo e acumulacéo, que se estabelece a disputa entre
0s agentes no campo. Bourdieu (2004) define esta agcdo como o sentido do jogo ou a
forma como se estabelece o jogo de disputas.

Metodologicamente, a no¢cdo de campo - em certo sentido - auxilia a pensar a
realidade e o objeto investigado inserido em um conjunto de rela¢des, atentando-se
para a complexidade implicita nas questbes que se colocam socialmente. Permite
pensar além da realidade meramente posta, que pode ser percebida rapidamente.
Para Bourdieu (1989), é preciso lutar contra a inclinacdo primaria de pensar o mundo
social a partir das questbes postas em sua realidade. “[...] € mais facil pensar em
termos de realidades que podem, por assim dizer, ser vistas claramente, grupos,
individuos, que pensar em termos de relagdes”, para, além disso, “[...] € mais facil,
por exemplo, pensar a diferenciacdo social como forma de grupos definidos como
populactes, através da nocdo de classe, ou mesmo de antagonismo entre esses
grupos, que pensa-la como forma de um espaco de relagées” (BOURDIEU, 1989, p.
28).

Para isso, o pesquisador deve tomar para objeto “[...] o trabalho social de
construgdo do objeto pré-construido: é ai que esta o verdadeiro ponto de ruptura”

(BOURDIEU, 1989, p. 29). Nao basta apenas tomar os conceitos e empregé-los na
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andlise superficial da realidade e das relacbes. E preciso escapar das armadilhas
implicitas na acdo de tomar como verdade, ou como dado pronto, a forma como a
realidade se coloca. Assim, o pensar sobre a América Latina, demanda a reflexao
acerca de sua construcdo, nesse caso, como comunidade imaginada, legitimada
terminologicamente por meio de uma construgdo humana social. Essa abordagem
implica, necessariamente, a busca pela compreensdo dos mecanismos que
permeiam tal construcao.

Como parte fundamental que compde o campo, cuja analise sistematica
permite compreender a realidade que se coloca, encontram-se 0S agentes. Se a
andlise mais apurada das relacbes estabelecidas no espaco latino-americano
indicou a construgcdo de campos, sejam eles o campo da economia, politica,
educacado, entre outros, sua investigacao perpassa a complexidade das relacbes
que sao estabelecidas pelos agentes. Estes sdo constituidos por um conjunto de
praticas e experiéncias incorporadas no seu modo de ser e agir. Para este conjunto
de caracteristicas que compdem 0 agente e suas praticas no meio social, Pierre
Bourdieu atribuiu o conceito de habitus. Bourdieu busca a partir da nocdo aristotélica
hexis, convertida pela escolastica em habitus, escapar do objetivismo e do
subjetivismo metodolégico, e descreve a nocdo de habitus enquanto um sistema de
esquemas geradores de praticas e reconhecimento destas praticas.

Conforme Bourdieu (1972), o habitus, como categoria fundamental para o
entendimento das acfes e insercdes dos agentes, é descrito como a sintese de um
processo historico, de préaticas duraveis, construido de forma subjetiva e individual.
Trata-se de um conjunto de competéncias e habilidades, socialmente construidas ao
longo da vida dos agentes, permeando sua trajetoria social. Consiste em uma
percepgdo incorporada pelo agente que nao pressupde uma acgdo oriunda de um
raciocinio anterior. “O habitus é esse principio gerador e unificador que retraduz as
caracteristicas intrinsecas e relacionais de uma posicdo em um estilo de vida
univoco, isto €, um conjunto univoco de escolhas de pessoas, de bens, de praticas”.
(BOURDIEU, 1996, p. 22).

O habitus ndo é um processo consciente ou que pressupde a acdo direta dos
agentes. Construido historicamente, ele contempla experiéncias, referéncias
culturais, sociais e familiares, além de escolhas e acdes individualmente

desempenhadas pelos agentes. Consiste na “[...] mediac&o universalizante que faz
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com que praticas sem razdo explicita e sem intencdo significante de um agente
singular sejam “sensatas”, “razoaveis” e objetivamente orquestradas” (BOURDIEU,
1972, p. 73). Ainda conforme Bourdieu (1974, p. XL-XLIl), o habitus traduz um
“sistema de disposi¢des duraveis, estruturas estruturadas predispostas a funcionar
como estruturas estruturantes”, que significa agir como um “[...] principio de geracéo
e de estruturacdo de praticas e de representacBes que podem ser objetivamente
‘requladas’ e ‘regulares’ sem que por isso sejam o produto da obediéncia a regras
[...]".

O habitus, assim como € o resultado da acdo de estruturacédo de determinada
estrutura, também exerce a funcdo de estruturador. Da mesma forma como séo
distinguidos, “[...] eles sdo também operadores de distincdo: pdem em pratica
principios de diferenciacéo diferentes ou utilizam diferenciadamente os principios de
diferenciacdes comuns” (BOURDIEU, 1996, p. 22).

Os habitus sao principios geradores de préticas distintas e distintivas
— 0 que o operario come, e sobretudo sua maneira de comer, o
esporte que pratica e sua maneira de praticad-lo, suas opinibes
politicas e maneiras de expressa-las diferem sistematicamente do
consumo ou das atividades correspondentes do empresario
industrial; mas sdo também esquemas classificatérios, principios de
classificagéo, principios de visdo e de divisdo e de gostos diferentes.
Eles estabelecem divisdes entre o que é bom ou mau, entre o bem e
o mal, entre o que é distinto e o que € vulgar etc [...] (BOURDIEU,
1996, p. 22).

Por meio da analise do habitus é possivel estabelecer de que forma os
agentes se dispdem e integram-se no campo e no espacgo social.

Quando se problematiza a série de categorias tedricas apresentadas neste
topico para investigacdo da composicdo bourdieusiana de uma concepgdo de
América Latina, percebe-se quao complexo trabalho reflexivo e analitico é
necessario se empregar, seja por considerar as relacdes estabelecidas pelos
agentes no interior dos campos que compdem 0 espaco social latino-americano,
como por estabelecer conexdes entre estes para se pensar as relacdes econémicas,
politicas, culturais e sociais.

Na busca por compreender mais deste espacgo social complexo, estabelece-
se, em um segundo momento, a problematizacdo conceitual e identitaria da

expressao Ameérica Latina.
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1.1.1. Reconhecimento e pertencimento na América Latina ‘imaginada’

Observou-se no item anterior que a América Latina, ao ser entendida pelo
pensamento bourdieusiano, pode ser pensada como um espaco social inserido em
uma estrutura maior, que é concebido como mundo social. Como parte importante
para seu entendimento, apresentou-se 0s multiplos campos que a compdem,
enquanto espacgos de relagOes entre diferentes agentes, frutos da incorporacdo e
construcdo de um habitus, conforme uma série de fatores, como, por exemplo, 0
papel que exercem no espaco social e no campo que ocupam.

Nesse momento, o esforco que se faz é para pensar a América Latina, como
um espago social existente e de que forma ela se materializa deste modo na
percepcdo dos agentes. Nesse caso, faz-se fundamental o seguinte
questionamento: sendo a América Latina pensada como um espaco social, dotado
de suas caracteristicas e leis proprias, ela existe de forma concreta ou faz parte da
representacdo imaginaria dos agentes? Para responder tal questionamento, recorre-
se a duas nocdes: a concepcado de representacdo social de Benedict Anderson,
atrelada a ideia de Bourdieu, para se pensar a ideia de pertencimento e a
contribuicdo conceitual da categoria de regiéo.

A construcdo de uma regido, seja esta um pais ou um espaco social - como é
a América Latina, quase sempre se da a partir do reconhecimento cientifico dos
saberes geograficos e econdbmicos daquele espaco. Ela €é composta,
geograficamente, pela localizacdo estratégica que ocupa e dos fatores necessarios
para se atribuir caracteristicas de proximidade. Trata-se da analise do conteudo e do
espaco, da acao das relagbes determinadas pelo meio natural. Economicamente,
pelo que € capaz de produzir, para além de fronteiras e das integracbes entre
regides e importancia quantitativa, refletindo, inegavelmente, na producdo e acumulo
do capital econémico (BOURDIEU, 1989).

Tomando-a como um espaco social, é necessario entender sua
heterogeneidade. Composta por vinte paises distintos®, o que se concebe por

‘continente latino-americano’ é sintese de diferentes processos historicos e da agéo

® Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panam4a, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e
Venezuela.
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tipica da colonizacdo predominantemente ibérica e que deu origem a sua trajetoria
marcada por uma economia dependente. Boa parte desta posicao se deve aos anos
de exploracdo exercida pelos paises do capitalismo desenvolvido, desde os
primeiros anos coloniais até os tempos de ideario econdmico neoliberal.

Para além dos aspectos socioeconémicos, sua composi¢ao cultural e social a
tornam mais heterogénea, principalmente quando se atenta para 0S aspectos
linguisticos. Conforme Anderson (2008), a lingua é uma das principais
caracteristicas identitarias de uma comunidade. Atrelada a outras praticas culturais,
permite mais do que uma comunicagdo, mas a identificacdo e integracdo entre
determinado grupo.

Para Bourdieu (1989), a lingua esta na base para a construcao de critérios
para que se atribua uma identidade a um grupo, seja ela etnia, lingua ou sotaque.
Estes consistem em objetos de representacdes mentais, de atos de percepcéo e
apreciagdo, de conhecimento e de reconhecimento que s&o investidos pelos
agentes, bem como de representacdes objetivas, sejam elas emblemas ou
bandeiras.

Basicamente, os trés idiomas predominantes sao o espanhol, portugués e o
francés’. Os idiomas, que ndo por acaso consistem na lingua originaria das nacdes
colonizadoras, sofreram amplas modificagdes durante seu processo de apropriagao.
N&o apenas pela mistura com as linguas indigenas dos nativos, como pela insercéo
de escravos das mais distintas origens.

Como fruto deste contexto e da mistura cultural, pode-se dizer que mesmo a
incorporacao das linguas roménicas foi modificada por meio dos diversos contextos
e cenarios de sua apropriacdo. Hoje, as linguas faladas na América Latina séo
distintas das linguas dos povos colonizadores, refletindo em construgdes linguisticas
diferentes, conforme processo de apropriacédo por cada nagéo e regiao.

Neste caso, a lingua ndo se traduz enquanto um esquema identitario da
América Latina. Pelo contrario, a amplitude de idiomas que compdem o0s paises
pertencentes ao espaco latino-americano demonstra quéo distintas sao as
identidades que compdéem a construcdo do habitus dos agentes e,

consequentemente, seu processo cultural e de formacéo social. Assim, a lingua, que

’ Outras linguas estdo presentes na América Latina, como é o caso do neerlandés, além dos demais
exemplos de linguas indigenas, como aimara, quéchua e guarani.
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poderia ser traduzida como uma estratégia®, objetivamente posta ou ndo, como um
interesse em manipular simbolicamente a representagcdo mental desse espaco e de
um sentimento latino-americano dos agentes que ali se inserem, expde uma
caracteristica que torna mais evidente a constituicdo cultural de cada nacdo que
compoe o bloco “latino-americano”.

InUmeras outras caracteristicas heterogéneas poderiam ser ressaltadas para
evidenciar tal exposicao teérica, como a influéncia politica e econémica do processo
de acdo dos colonizadores, a acao cultural pela formacédo da religiosidade desses
povos, bem como seu desenvolvimento humano e social.

O filésofo mexicano Leopoldo Zea, ao questionar identidade dos povos latino-
americanos em sua obra El problema de la identidad latinoamericana, salienta a
inexisténcia de uma cultura, filosofia e literatura que representasse 0s povos latino-
americanos. Para ele, o que existia como resquicios de uma identidade cultural da
América Latina consistia na heranga deixada pelos colonizadores. “Preguntarse
sobre un lenguaje, una filosofia y una cultura latinoamericanas, era preguntarse
sobre un modo de ser que no fuese, el que la dominacion habia forjado, el que la
conquista habia impuesto” (ZEA, 1985, p. 13).

Para Zea (1985), uma vez que a cultura europeia predomina sem ser
questionada pela existéncia de uma cultura anterior, ja que esta representa 0s
valores predominantes culturalmente, resta aos povos da América Latina submeter-
se a legitimacado externa, ao buscar o reconhecimento de sua identidade, justamente
por quem lIhes impdem a cultura arbitraria.

Contudo, para o filésofo, € fundamental que se busque a identidade latino-

americana, “una identidad que habra de encontrarse en las expresiones de una

® O conceito bourdieusiano de estratégia pode ser entendido segundo seu referencial, enquanto
categoria analitica para se entender os distintos condicionantes objetivos e subjetivos que compdem
a acdo dos agentes. O mesmo consiste no combate ao individualismo metodolégico, que estd em se
desvencilhar das multiplas armadilhas inerentes ao objetivismo e ao subjetivismo. Para isso, utiliza-
se de andlises da sociedade e elaboracdo de conceitos e ideias, visando especificar os mdaltiplos
condicionantes dos agentes e dos espacos de relagcdes simbdlicas, campo e espaco social. De
acordo com Bourdieu (1974), as escolhas individuais, mesmo que feitas inconscientemente estédo
apoiadas nas praticas internalizadas pelos agentes, e constituem um conjunto de valores,
competéncias, saberes, habilidades, postura, aspiracées, sonhos, projetos, entre outros, que Ss&o
incorporados durante sua trajetoria social, de acordo com suas experiéncias e oportunidades. Sejam
eles de ordem sociais, econdmicas, culturais ou politicas, os agentes tendem a agir no mundo social
e posicionar-se estrategicamente, segundo essas caracteristicas adquiridas. Portanto, as estratégias
agiriam de acordo com as probabilidades objetivas e as aspiracfes subjetivas de cada agente. Do
mesmo modo, as acdes estratégicas estariam diretamente relacionadas as influéncias exercidas no
espacgo social e estruturas sociais como um todo sem, necessariamente, determinar o agente de
acordo com a acao exercida pela estrutura social.
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historia impuesta, pero no por ello menos vivida por los hombres de esta América de

acuerdo con una aun oculta identidade” (ZEA, 1985, p. 14).

Hombres y pueblos que se sienten divididos, obligados a amputarse
a si mismos ante la disyuntiva que ya se planteaba Simén Bolivar
£,S0mos indios?, ¢somos espafioles?, ¢SOomos americanos?, ¢sSomos
europeos? Ya que los hombres de cultura de esta América que se
hacen semejantes interrogaciones, nunca han pretendido ni
pretenden anular, negar o borrar la cultura europea u occidental,
sino, por el contrario, hacerla suya, ampliarla, realizarla, hacer plena
su hasta ahora supuesta universalidad (ZEA, 1985, p.15).

O filésofo, embora observe de modo negativo uma possivel dissolucdo para o
embate historico na formacdo de uma identidade latino-americana, acredita na
possibilidade de criacdo de uma cultura da América Latina. Tal justificativa é
empregada usando como exemplo a propria formacdo da cultura europeia e
ocidental. Para ele, € possivel a existéncia de uma identidade que néo seja imposta
e nem adotada, mas “la propria identidad latinoamericana obligada a recibir y a
adaptar para poder expresarse y actuar en un mundo una y otra vez impuesto o
adoptado” (ZEA, 1985, p. 30).

Tais argumentos colocam o debate sobre a identidade latino-americana e
como esta se constituiu. Segundo Bourdieu (1989), a luta pela identidade regional se
configura como uma forma de impor uma definicdo legitima das divisdes do mundo
social, impondo assim uma determinada visdo de mundo social. Tal acdo contempla
um ato de direito “[...] que consiste em afirmar com a autoridade de uma verdade
gue tem forca de lei e € um acto de conhecimento, o qual, por estar firmado, como
todo o poder simbdlico®, no reconhecimento, produz a existéncia daquilo que
enuncia” (BOURDIEU, 1989, p. 114).

Trata-se da legitimacdo de esquemas por meio da imposicao da criacao de

um espaco. Divisdo esta que atribui as caracteristicas mais proximas de um povo, a

® O poder simbdlico “como poder de construir o dado pela enunciacéo, de fazer ver e fazer crer, de
confirmar ou de transformar a visdo de mundo e, desse modo, a ac¢cdo sobre o mundo, portanto o
mundo; poder quase magico que permite obter o equivalente daquilo que é obtido pela forca (fisica ou
econdmica), gracas ao efeito especifico de mobilizacdo, s6 se exerce se for reconhecido, quer dizer,
ignorado como arbitrario. Isso quer dizer que o poder simbolico ndo reside nos <<sistemas
simbdlicos>> em forma de uma <<illocutionary force>> mas que se define numa relagao determinada
— e por meio desta — entre 0s que exercem o poder e os que lhe estédo sujeitos, quer dizer, isto &, na
prépria estrutura do campo em que se produz e se reproduz a crenga. O que faz o poder das palavras
e das palavras de ordem, poder de manter a ordem ou de a subverter, é a crenca na legitimidade das
palavras e daquele que as pronuncia, crenga cuja produgao nao é da competéncia das palavras.”
(BOURDIEU, 1989, p. 14).
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motivagao legitima para a construcdo identitaria de uma nacdo, rompendo-se assim
com a acao arbitraria, construida a partir de representacdes e seus implicativos,
sancionando-se e consagrando-se como esquemas naturais que justificam seu
pertencimento a determinado espaco.

Pode ser pensada, nas palavras de Anderson (2008), como uma “comunidade
imaginada” por conta da dificuldade em se conhecer e integrar os membros que
compdem este espaco. Embora exista uma permanente diferenciacdo entre os
agentes que a compdem, o que prevalece € um acordo implicito entre os individuos,
uma espécie de fraternidade entre os pertencentes deste espaco.

Para Bourdieu (1989), novamente o0 sentimento de pertencimento
estabelecido por esquemas de apreciacdo e reconhecimento é resgatado. E
importante salientar a inexisténcia de esquemas classificatérios concebidos pelo viés
natural, que fossem capazes de definir um espaco como um territorio constituido por

fronteiras naturais.

[...] a fronteira nunca é mais que o produto de uma divisdo a que se
atribuird maior ou menor fundamento na <<realidade>> segundo os
elementos que ela redne, tenham entre si semelhancas mais ou
menos numerosas € mais ou menos fortes.[...] Cada um esta de
acordo em notar que as <<regides>> delimitadas em fung¢do dos
diferentes critérios concebiveis (lingua, habitat, tamanho da terra,
etc) nunca coincidem perfeitamente. Mas nédo ¢é tudo: a
<<realidade>>, nesse caso, é social de parte a parte e as
classificagcbes mais <<naturais>> apoiam-se em caracteristicas que
nada tem de natural e que sdo, em grande parte, produto de uma
imposicao arbitraria, quer dizer, de um estado anterior da relacdo de
forca no campo das lutas pela delimitacdo legitima. A fronteira,
produto de um acto juridico de delimitacdo, produz a diferenca
cultural do mesmo modo que é produto desta [...] assim, a ciéncia
gue pretende propor os critérios mais bem alicer¢cados na realidade
nao deve esquecer que se limita a registrar um estado da luta das
classificacfes, quer dizer, um estado da relacdo de forca materiais
ou simbdlica entre os que tém interesse num ou noutro modo de
classificagdo, e que, como elas invocam frequentemente a
autoridade cientifica para fundamentarem na realidade e na razéo a
divisdo arbitraria que querem impor (BOURDIEU, 1989, p.115).

Nesse caso, o discurso cientifico ocupa papel preponderante para legitimar a

pratica imposta por grupos que detém o monopdlio da violéncia simbdlica legitima, e
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que por deterem o poder de dominac&o™®, acabam por legitimar o arbitrario cultural.
Desse modo,

[...] por um efeito que caracteriza, de modo proprio, as relacbes de
(mal)conhecimento e de reconhecimento, os defensores da
identidade dominada aceitam, quase sempre tacitamente, por vezes
explicitamente, os principios de identificacdo que a sua identidade é
produto (BOURDIEU, 1989, p. 110).

Contudo, conceituar o sentimento de pertencimento, relacionado a uma
nacionalidade, requer um dificil exercicio de abstracdo, principalmente por se tratar
de produtos culturais especificos e de uma série de representacdes, construidas e
legitimadas ao longo da vida do agente. Trata-se, segundo Anderson (2008, p. 56)
da sintese de uma determinada conjuntura histérica, transformada ao longo das
trajetdrias, e que detém importante peso ideoldgico e politico, sendo esta concebida

como “uma sociedade sodlida percorrendo constantemente a historia”.

1.1.2. Qual América Latina?

A constituicdo - bem como a concepc¢do histérica - do espaco latino-
americano, como percebido no século XXI, esteve envolta em inUmeras disputas,
principalmente no campo do poder'’. Acerca de sua origem terminoldgica, observa-
se a tentativa de se estabelecer historicamente sua formulacdo®®. Conforme consta
na bibliografia a respeito do tema, a ideia de América Latina foi primeiramente
utilizada por intelectuais franceses para justificar a acéo imperialista da Franca no

México.

1% A dominacdo é o “efeito indireto de um conjunto complexo de agdes que se engendram na rede
cruzada de limitagbes que cada um dos dominantes, dominado assim pela estrutura do campo
através do qual se exerce a dominagao, sofre da parte de todos os outros”. (BOURDIEU, 1996, p. 42).
M E um espaco de relagBes de forca entre os diferentes tipos de capital ou, mais precisamente, entre
0s agentes suficientemente providos de um dos diferentes tipos de capital para poderem dominar o
campo correspondente e cujas lutas se intensificam sempre que o valor relativo dos diferentes tipos
de capital é posto em questao, isto €, especialmente quando os equilibrios estabelecidos no interior
do campo, entre as instancias especificamente encarregadas da reproducdo do campo do poder (no
caso francés, do campo das grandes escolas) sdo ameacadas (BOURDIEU, 1996, p. 42).

'2 para mais informacdes ver ARDAO, Arturo. La idea de Latinoamérica. Marcha, Montevidéu, 27 de
novembro de 1965 e ARDAO, Arturo. Génesis de la idea y el nombre de América Latina. Caracas:
Centro de Estudios Latino americanos Romulo Gallegos, 1980.
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Segundo o historiador inglés Leslie Bethell, em seu artigo O Brasil e a ideia de
“América Latina” em perspectiva historica, os franceses “argumentavam que existia
uma afinidade cultural e linguistica, uma unidade entre os povos “latinos”, e que a
Franca seria sua inspiracao e lider natural (e seu defensor contra a influéncia e
dominacdo anglo-saxa, principalmente a norte-americana)” (BETHELL, 2009, p.
290).

Ainda segundo o autor, o0 conceito de raca latina foi materializado por Michel
Chevalier (1806 — 1879), na obra Leftres surlAmérique du Nord (Paris, 1836).
Contudo, a primeira vez que se empregou a expressao “Amerique Latine”, foi no
artigo Situation de la latinité, de L. M. Tisserand, publicado em 1861 na Revue des

Races Latines. Conforme Bethell (2009, p. 290), demais autores se referiram a

expressao ““les republiques latines de I'Amérique” e a “les nations latines de

I’Amérique”, por exemplo: Prosper Vallefrange, em Le panlatinisme (Paris, 1862), e 0
abade Domenech, em L’empire mexicain, la paix et les intéréts du monde (México,
1866) e Le Mexique tel qu'il est (Paris, 1867).”

Na verdade, alguns anos antes, alguns escritores e intelectuais
hispano-americanos, muitos deles residentes em Paris (e Madri),
utilizavam nao sé a expressdo “la raza latina” — como fez, por
exemplo, o poeta dominicano Francisco Mufioz Del Monte (1800-65)
nos ensaios publicados em Madri para os periodicos Revista
Espafiola de Ambos Mundos (1853) e La América: Crbnica Hispano-
America na (1857) —, como também a expressado “América Latina”
(BETHELL, 2009, p. 291).

Ja para o primeiro uso do termo “América Latina”, Bethell (2009), lista os
nomes de trés possiveis autores; o jornalista, poeta e critico colombiano José Maria
Torres Caicedo (1830-1889); o intelectual socialista chileno Francisco Bilbao (1823-
1865), e por ultimo, o jurista, politico, sociélogo e diplomata colombo-panamenho
Justo Arosemena (1817-1896). Contudo, ainda segundo Bethell (2009, p. 291),

houve muitos outros: por exemplo, José Maria Samper (1831-88), co-
lombiano residente em Madri, no seu artigo América y Espafia,
publica do no periédico La América (agosto de 1858); Santiago Arcos
(1822-1874), amigo chileno de Bilbao no livro La Plata, étude
historique (Paris, 1865); e José Victori no Lastarria (1817-1888),
importante politico e intelectual liberal chileno, em seu volume
preparado com Benjamin Vicufia Mackenna e outros membros
chilenos da recém-formada Sociedad Unién Americana, Colecién de
ensayos e documentos relativa a la union y confederacion de los
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pueblos hispano americanos (1862), e em seu livro La América
(1867). Arturo Ardao também mostra que muitos intelectuais liberais
espanhdis, como Emilio Castelar (1832-1899) e Francisco Pi y
Margall (1824-1901), comegcaram a referir-se a “América Latina”
nessa época. Carlos Calvo, historiador argentino e advogado de
direito internacional (1824-1906), autor de Derecho internacional
tedrico y practico de Europa y América (2 vols., 1863), talvez fosse o
primeiro a utilizar a expresséo em trabalho académico: na Coleccion
completa de los tratados, convenciones, capitulaciones, armisticios y
otros atos diplomaticos de todos los estados de la América Latina,
comprendidos entre el golfo de Méjico y el cabo de Hornos, desde el
afio de 1493 hasta nuestros dias (20 vols., Paris, 1862; trad.
Francesa, Paris, 1864), que foi dedica da a Napoledo Ill, e nos
Anales histéricos de la revolucion de la América Latina desde el afio
1808 hasta el reconocimiento de la independencia de este extenso
continente (3 vols., Paris, 1864-1867) (Bethell (2009, p. 291).

Tal concepcéo é compartilhada pelo filésofo e historiador Arturo Andrés Roig,
em sua obra Teoria y critica del piensamiento latinoamericano, publicada em 1981,
ao observar a origem do termo como uma producdo originariamente francesa.
Contudo, Roig (1981) estabelece a problematizacdo conceitual do uso do termo
América Latina por parte da Franca, e sua possivel utilizacdo como esquema
conceitual anti-imperialista. Conforme escreveu o intelectual, “[...] asi, pues, el
espiritu con el que fue utilizado el nuevo término en la revista francesa no era, sin
duda, el miesmo que movia a Bilbao” (ROIG, 1981, p. 47).

Interpretacdo semelhante é apresentada por Monica Quijada. A historiadora
argentina problematiza a interpretacdo corrente para o processo de elaboracdo e
difusdo do conceito de América Latina. Em seu artigo intitulado Sobre el origen y
difusion del nombre "américa latina", publicado em 1998, a autora apresenta a
origem do termo América Latina, vinculada ao processo de expansao imperialista
francés, como a interpretagcdo comumente empregada. No entanto, do ponto de vista
cronoldgico “el concepto de "América latina" ya estaba siendo utilizado por
destacados gente de personajes hispanoamericanos, como el dominicano Francisco
Mufioz del Monte, los chilenos Santiago Arcos y Francisco Bilbao y, sobre todo, el
colombiano José Maria Torres Caicedo” (QUIJADA, 1998, p. 601).

A partir de uma perspectiva ideolédgica e critica, Quijada indaga a suposta
participacdo passiva por parte de intelectuais ativos e defensores das questdes
“raciais” no processo de reproducido conceituais da denominacdo América Latina.
Sendo esse um conceito cunhado a fim de referir-se a um grupo, supostamente

semelhante quanto a raca e lingua, seria possivel seu uso indiscriminado por
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distintos pensadores para referir-se ao respectivo grupo, ou tratava-se de
compreensdes distintas de um mesmo conceito?

Tais discussfes apresentam um cenario propicio para a analise mais apurada
da criacdo e adocdo do termo América Latina. Observa-se que, diferente das
denominacdes anteriores, a concep¢do de América Latina permitiu criar um espaco
de poder entre povos e pensar uma ideia de espaco latino-americano, mesmo que
entre grupos tao heterogéneos, acarretando a necessidade de envolvé-los e integra-
los como uma nagéo.

Desse modo, ao conceber o espaco social latino-americano, atenta-se para a
necessidade de compreender a singularidade da composicdo deste espaco e dos
demais campos que o compdem. Observa-se, neste cenario, que a existéncia
conflitiva entre agentes latino-americanos tem configurado um contexto,
principalmente econdmico e politico, de profundos enfrentamentos entre diferencas
culturais e indentitarias dos povos que o compdem. A sintese dos embates encontra-
se como produto de séculos de imposi¢cdes europeias que alimentaram um espaco
latino-americano subalterno as imposi¢cdes de seus colonizadores. Nas palavras de
Alcira Argumedo (2004, p. 15), a América Latina reflete, necessariamente, uma “terra
de dor e desesperanca, de fusdes genéticas, de uma heterogénea composicado de
uma identidade nacional, proprias de territérios unificados originalmente por
processos traumaticos de conquistas e colonizagao”.

Constituida a partir de um longo processo histérico de exploracdo pelos
impérios coloniais europeus, especialmente Portugal e Espanha, a ‘invengcédo’ da
América Latina se deu somente ap6s a metade do século XIX. Durante os séculos
XVI e XVII se atribuia o nome ‘Nuevo Mundo’ e ‘indias Occidentales’ as Américas
gue integravam o0s impérios espanhol e portugués. Ja no século XVIII o termo
passou a ser generalizado como ‘Américas’, aparecendo também os termos
‘América Espafiola’ e ‘América Portuguesa’ (ROIG, 1981). A amplitude historica de
definicdes para determinar a nomenclatura América Latina ja implica em um vasto
histdrico de tentativas de se estabelecer uma unidade entre 0os povos.

As divergéncias entre definicdes que foram atribuidas a cada tentativa de
determinar certas denominacdes, bem como os interesses arraigados nos campos

politicos, econdmicos, culturais e sociais, consequéncias das acdes dos agentes
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inseridos em cada contexto histérico, refletiram o poder de dominacao por parte das
poténcias imperialistas do periodo.

Em relacdo ao processo de dominacéo colonial, Manoel Bomfim, em seu livro
A América Latina: males de origem, publicado em 1905, estabelece uma analise que
relaciona o atraso e demais problemas evidenciados na América Latina com seu
processo de colonizagdo. Em sua critica ao processo de formagdo da América
Latina, o intelectual analisa a construcéo histérica do processo de colonizacdo do
continente, a partir de sua constatacdo de atraso em distintos campos, como
economia e cultura. Pautado em conceitos que veio a desenvolver, como a

concepcdo de parasitismo social*®

, Bomfim localiza nos resquicios da heranca
deixada pelos paises Ibéricos, fruto das acdes de exploracdo e dominacdo sofrida
pelas colonias responsaveis pelo processo de colonizagcéo, o principal meio para a
compreensao da formagado da comunidade latino-americana.

Critico das classes dominantes, Manuel Bomfim (2008, p.110), atentou-se ao
“‘instinto cego e feroz da prépria conservacdo que unificava, nhuma politica de
imobilismo irredutivel, estes atos incoerentes de forma, estupidos, quase
inconscientes” desse grupo, definido por ele como parasitario. Tal instinto consistia
no fruto de um processo coercitivo, inculcado pelos dominados, como estruturas de
funcionamento do macrocosmo. Embora critico, Bomfim concebeu uma esperanca
para a saida do papel subalterno que a “nacado latino-americana” esteve a ocupar
desde sua constituicdo como col6nia. Tal superacdo localizava-se no ambito
educacional.

Para Bomfim (2008, p. 271- 272), “sofremos, neste momento, uma
inferioridade, é verdade, relativamente aos outros povos cultos. E a ignorancia, é a
falta de preparo e de educagao para o progresso”. A cura para tal mal estaria
localizada no processo de instru¢do da populacéo. Seria, por meio da Educacéo, de
importancia impar para o progresso e para civilizagdo, que a massa ignorante

poderia instruir-se. Bomfim salienta que “[...] o progresso h& de ser da propria

¥ Embora os limites do recorte desta tese n&o permita uma andlise detalhada da producao intelectual
de Manoel Bomfim, dentre os conceitos empreendidos pelo autor a no¢do de parasitismo social
permite compreender a légica implicita nas relacbes de dominacdo externa dos agentes e campos
latino-americanos, exercidos pelo processo de colonialismo europeu, bem como a perpetuacao
destes mecanismos de dominacéo dentro do préprio espaco latino-americano, permeado pelo poder
das elites e dos grupos dominantes sobre os dominados.
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sociedade, no seu todo; e isto s6 se obtém pela Educacdo e cultura de cada
elemento social. Nao se eleva o meio sem melhorar os individuos”.

No entanto, era preciso ir além da instrucdo basica. Era preciso preparar as
bases, desenvolver as inteligéncias para assim superar-se o atraso. Tal progresso

S0 seria possivel por meio de um movimento massivo pela formacgéo da populagéo.

Comecemos pelo principio: difusdo do ensino primario. Espanejemos
as inteligéncias, despertemo-las; € o caminho para chegarmos a
educacao integral. Forcemos a nota, huma campanha generalizada;
chamemos a atividade guantas inteligéncias possam acudir a0 n0sso
apelo; milhares de leitores virdo estimular a producdo literdria e a
cultura cientifica, que, uma e outra, se refletirdo por seu turno sobre o0
publico, alargando-o cada vez mais, educando-o. Imprensa, revistas,
circulos de estudos, bibliotecas, universidades populares —
verdadeiramente populares, e ndo_arremedos de academias, de
onde o povo foge, e com razdo. Para tudo isto devemos recorrer, e 0
éxito sera infalivel, contanto que ndo nos abandone, nem a
convicgdo na exceléncia da nossa campanha, nem a tenacidade no
esforco. Depois, a propria obra vira auxiliar aqueles que a conduzem;
da cooperacdo das idéias nascerd a cooperacdo das vontades — é
este um resultado incontestado da instru¢do. E um movimento que
de si mesmo se acelera; da pura instrugdo intelectual, se
desprenderdo os principios de educagéo técnica e moral, que tornam
vidveis as democracias, formando-lhes cidaddos moralmente livres e
Uteis (BOMFIM, 2008, p. 287 — 288, grifo n0sso).

Outro autor importante que, ao retratar a constituicdo da América Espafiola™*
criou base para se analisar a América Latina, foi José Carlos Mariadtegui. Em seus
livros Temas de nuestra América de 1925, e Siete ensayos de interpretacion de la
realidad peruana de 1970, Mariategui se preocupou em analisar a situacdo dos
povos na América, atribuindo grande importancia para a situacdo politica e
econbmica dos paises a partir de um viés critico de analise. Sua pioneira concepcéao
investigativa e anti-imperialista acerca da formacdo social do espaco latino-
americano permitiu estabelecer um parametro para a situacdo em que se

encontravam os paises que compunham a América Espafiola.

 Nota-se que a insercao do Brasil como parte da América Latina consiste em uma parte importante
do integrante do processo de construgdo da América Latina. Até meados das décadas de 1920 e
1930, o termo América Latina era apenas outro termo para América Espafiola. O Brasil s6 veio a se
tornar América Latina quando os Estados Unidos, Europa e o restante do mundo passaram a
considera-lo como parte de um espago denominado Latin America. Tal fato apenas ocorreu, de forma
mais clara, durante a segunda guerra e foi propagado devido a acdo do governo hispano-americano,
e de intelectuais, principalmente brasileiros, que passaram a se denominarem latino-americanos.
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Além disso, o autor estabeleceu importantes dialogos e reflexdes acerca da
cultura e da sociedade latino-americana. Mariategui (1925) retratou uma América
Latina que ainda se desenvolvia como espaco de criagdo de um legado proprio.
Segundo ele, além do pleno desenvolvimento do espirito hispano-americano
encontrar-se em elaboracdo, todo o continente e a raga também vivenciavam

mudancgas.

Los aluviones occidentales en los cuales se desarrollan los
embriones de la cultura hispano o latino-americana, -en la Argentina,
en el Uruguay, se puede hablar de latinidad— no han conseguido
consustanciarse ni solidarizarse con el suelo sobre el cual la
colonizacién de América los ha depositado.[...] En gran parte de
Nuestra América constituyen un estrato superficial e independiente al
cual no aflora el alma indigena, deprimida y hurafia, a causa de la
brutalidad de una conquista que en algunos pueblos hispano-
americanos no ha cambiado hasta ahora de métodos (MARIATEGUI,
1925, p. 26).

Observa-se a partir da sintese dos apontamentos tedricos desenvolvidos por
autores como Mariategui e Bomfim, ndo apenas a preocupacdo em retratar e discutir
a América Latina enquanto um espaco social, mas a construcdo de uma andlise
critica do processo de criacdo e exploracdo imperialista colonial que nela se
desenvolveu. Seja pela concepcdo de uma postura parasitaria apresentada por
Bomfim ou a postura problematizadora das questdes politicas e sociais das nacoes,
empreendida por Maridtegui, ambas as concepcdes possibilitaram a
problematizacdo de uma concepcao de América Latina.

Preservadas as caracteristicas singulares e as diferencas teoricas e
contextuais que compreendem a concepcao tedrica de Bomfim e Mariategui, pode-
se dizer que os intelectuais foram capazes de pensar a discutir a América Latina a
partir de sua posicdo no mundo. Se a construcado conceitual primeira pela qual o
termo América Latina foi estabelecido se deu na busca por determinar ligacdes
geograficas, linguisticas e econdmicas, a contribuicdo tedrica dos autores, que
objetivaram entender a América Latina, foi pensada a partir de sua posicdo no
mundo como um grupo de naclOes exploradas em seus distintos processos de
colonizagéo.

Desse modo, foi possivel problematizar conceitualmente a América Latina

como espaco social composto por um grupo heterogéneo, com diferentes
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construgcbes linguisticas, religiosas, culturais e populacionais, a partir de seu
processo de colonizagcdo. Enquanto intelectuais latinos estabeleceram uma forma
propria para pensar suas posicdoes como agentes latino-americanos e assim
pensarem a identidade dos povos latinos.

Ao buscarem estabelecer a posicdo da América Latina no mundo enquanto
espaco social explorado pela acdo imperialista, os autores criaram uma nogao critica
e politica do que representa ser um agente latino-americano. Composto por
caracteristicas tdo distintas observa-se que 0 sentimento que aproxima 0S pPovos
latino-americanos se elaborou em seu histérico de exploracdo e de sua posi¢ao
diante do capitalismo mundial. Sendo assim, o entendimento do que consiste ser um
agente latino-americano passa pelo reconhecimento e entendimento da complexa
relacdo de poder que se deu na trajetoria historica deste espaco. Portanto, se por
um lado, a construcdo do espaco social latino-americano foi marcada pelos
interesses e construcdes arbitrarias e simbdlicas por parte dos grupos ou classes
dominantes™ (BOURDIEU, 1996), a formulacdo de uma percepc¢do identitaria de
seus povos ndo se deu de maneira passiva, mas a partir de uma perspectiva critica

aquela, pautada na busca por autonomia.

1.2. A Cepal: do processo de construcao a materializacdo da América Latina

No item anterior, a andlise empreendida consistiu na apresentacdo e
problematizacdo dos conceitos bourdieusianos na investigacdo do espaco social
latino-americano e na tentativa de estabelecer uma ideia de Ameérica Latina, a partir
das producdes teodricas de intelectuais como Mariategui e Bomfim. Tomando as

constatacdes apresentadas, objetiva-se neste topico retomar a ideia de América

5 “A classe dominante é o lugar de uma luta pela hierarquia dos principios de hierarquizacdo: as

fracbes dominantes, cujo poder se assenta no capital econémico, tém em vista impor a legitimidade
de sua dominacdo quer por meio da propria dominacdo simbolica, quer por intermédio dos
ideoldgicos conservadores os quais s6 verdadeiramente servem os interesses dos dominantes por
acréscimo, ameacando sempre desviar em seu proveito o poder de definicdo do mundo social que
detém por delegacéo; a fraccao dominada ( letrados ou << intelectuais>> e <<artistas>>, segundo a
época) tende sempre colocar o capital especifico a que ela deve sua posi¢ao, no topo da hierarquia
dos principios de hierarquizacdo” (BOURDIEU, 1989, p. 12).
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Latina a partir da criacdo da Cepal*®. Busca-se entendé-la como um campo de
producdo de conhecimento a partir do debate acerca de sua trajetéria de instituicdo
fundamental para o desenvolvimento de uma concepcdo de pensamento latino-
americano. Para isso, investiga-se seu processo de criacdo, bem como seu projeto e

acbes no processo de construcao e legitimacdo de um espaco latino-americano®’.

1.2.1. Criagéo da Cepal

A Cepal legitimou-se historicamente como uma agéncia da América Latina
cujo objetivo inicial consistia em estabelecer estudos que retratassem a realidade
econdmica deste espaco social, visando a busca por mecanismos de superacao do
subdesenvolvimento dos paises. Embora a instituicdo ocupe, hoje, uma posicédo de
inquestionavel relevancia para o pensamento latino-americano dos ultimos tempos,
sua trajetdria de criacdo se deu em um ambiente turbulento, com extensos debates e
guestionamentos dos agentes em ambito mundial.

Inicialmente, o projeto de constru¢cdo da Cepal consistiu em uma das acdes
empreendidas pelo projeto econdmico de reconstrucao das nagdes participantes da

segunda-guerra, intitulado Plano Marshall*®

. Com o fim da segunda-guerra, 0 campo
econdmico e social de grandes paises como Franca e Inglaterra encontrava-se
critico, de modo geral afetado pelas consequéncias do enfraquecimento econdmico

do pds-guerra e pelo crescimento populacional. A fim de estabelecerem

'® S50 considerados paises membros da Cepal: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados,
Belize, Bolivia, Brasil, Colébmbia, Costa Rica, Cuba, Chile, Dominica, Equador, El Salvador, Granada,
Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana, Saint Kitts, Santa Lucia, San Vicente y llhas Granadinas, Suriname, Trinidad y
Tabago, Uruguai e Venezuela. Paises Membros de outras regides: Canada, Espanha, Estados
Unidos de América, Franca, Italia, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido. Paises associados: Anguil,
Antilhas Holandesas, Aruba, Ilhas Virgens Britanicas, llhas Virgens dos EUA, Montserrat e Porto Rico.
7 Convém ressaltar que outras instituicbes tiveram um papel relevante no processo de formacédo do
espacgo latino-americano, como a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU). No entanto, toma-se como
objeto de andlise o papel desempenhado pela Cepal, por se tratar da primeira instituicdo da latino-
americana a utilizar a nomenclatura América Latina em seu nome, bem como pelo papel
desempenhado como escola de pensamento econdmico e por sua vinculagdo com o processo de
integracao proposto para a América Latina.

® O Plano Marshall foi idealizado nos Estados Unidos pelo entdo secretario de estado George
Marshall e entrou em vigor no ano de 1947. Seu objetivo consistia em estabelecer auxilio financeiro
aos paises capitalistas para a reconstrucéo das nacdes que participaram da segunda guerra mundial,
favorecendo assim uma aproximacao e estreitamento das relagcdes com os EUA.
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aproximacdes e possiveis parcerias futuras'®, os Estados Unidos empreenderam a
consolidagéo do plano de reestruturacdo econdémica destas nacoes.

Foi pelo debate possibilitado a partir do plano de reconstrucdo econémica,
com a construcdo de uma Comissao propria para tratar das questdes latino-
americanas, que o esboc¢o da agéncia se configurou. Mais precisamente, a trajetoria
histérica que resultaria na criacdo da Cepal foi iniciada em 14 de julho de 1947.
Neste ano, Hernan Santa Cruz, entdo Embaixador chileno junto as Nacfes Unidas,
estrategicamente pediu que fosse incluido na sessdo do Conselho Econémico e
Social (Ecosoc)® o projeto de resolucdo para a criacdo da Cepal. O intuito era que a
comissdo pudesse auxiliar no processo de promocdo do desenvolvimento
econdmico e industrial latino-americano.

A solicitacdo recebeu apoio de todos os paises da América Latina - que se
beneficiariam diretamente. Contudo, para os paises industrializados, tal solicitacéo
se deparava com certos empecilhos para sua aprovagao. Entre as alegacdes por
parte das nacbes dominantes estava o receio quanto a focalizacdo da acdo das
Nacdes Unidas visando o desenvolvimento econdmico. Além disso, argumentou-se a
respeito da descaracterizacdo do objetivo inicial da proposta que consistia em
auxiliar na reconstrucao dos paises do poOs-guerra, 0 que ndo contemplaria os
paises latino-americanos, pois estes ndo haviam sofrido, enfaticamente, as
consequéncias da guerra. Outro elemento do discurso contrario, de importante peso
no processo de aprovacdo para criacdo da Cepal, pautava-se na alegacdo da ja
existéncia de comissbes com 0 mesmo objetivo, referindo-se ao Conselho

Interamericano Econdmico e Social, criado durante a Conferéncia Interamericana de

!9 Tais parcerias contemplavam, prioritariamente, a expanséo dos fluxos do comércio e a eliminacdo
de barreiras tarifarias que impedissem o crescimento econémico.

%0 Ecosoc estava encarregado de formular “recomendaciones y orientar las actividades destinadas a
estimular el comercio mundial, fomentar el crecimiento econdmico de los paises en desarrollo,
asegurar la observancia de los derechos humanos, mejorar la condicion de la mujer, acabar con la
discriminaciéon contra las minorias, lograr un mejor aprovechamiento de los recursos naturales y la
energia, difundir los beneficios de la ciencia y la tecnologia, administrar los programas de ayuda de
las Naciones Unidas y fomentar la cooperacion mundial en esferas como la mejora de la vivienda, la
planificacién de la familia, o la prevencién de la delincuencia. En algunas de estas esferas, los
comités y comisiones del Consejo estudian los problemas y le presentan recomendaciones. El
Consejo consulta también a las organizaciones no gubernamentales que se ocupan de problemas
econémicos y sociales” (NACOES UNIDAS, 1999, p. 06).
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Chapultepec?!, que ocorreu no México em 1945, e que tinha como intuito analisar as
questdes econbmicas na América Latina e desenvolver propostas de acéo.

Estabeleceu-se no mesmo ano um comité ad hoc com representantes de
nove paises, entre eles Chile, Cuba, Peru e Venezuela. A partir do trabalho deste
comité foi elaborado um documento com as principais caréncias econdmicas
apresentadas na América Latina. Durante esse processo, seguindo uma orientacdo
dos Estados Unidos da América (EUA), o comité ad hoc solicitou a Unido Pan-
Americana um parecer acerca da questdo. Embora demonstrassem certa cautela em
relacdo a criacdo da Cepal, o posicionamento do érgao foi favoravel a fundacédo da
Comissao em 1948.

De acordo com indica¢fes estadunidenses, esta deveria ter carater provisorio,
ao menos em seus trés primeiros anos de existéncia. Mesmo sofrendo diversas
criticas por parte dos paises mais desenvolvidos, a Comissdo rebateu os
guestionamentos, sustentando seu parecer com base na necessidade de nao
apenas reconstruir, mas desenvolver as nacfes em situacdo de precariedade. A
base para o posicionamento favoravel da Comissdo se deu pelo reconhecimento da
inexisténcia de uma estrutura latino-americana desenvolvida e produtiva e a
escassez de uma infraestrutura industrializada, agravada pelos anos de guerra, bem
como os demais problemas econdmicos recorrentes.

Formalizados os debates, no inicio do ano de 1948, o Ecosoc, Conselho
responsavel por coordenar “[...] la labor econémica y social de las Naciones Unidas y
de los organismos especializados e instituciones vinculadas con la Organizacion”,
aprovou a criacao da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe em 25
de fevereiro de 1948%, por meio da Resolucdo 106 (V1) do Conselho Econdmico e
Social das Nac¢des Unidas (NACOES UNIDAS, 1999, p. 06). A partir da decisdo do
Ecosoc, ficou estabelecido que a sede da Cepal ficaria alocada em Santiago, no
Chile, com inicio dos trabalhos ainda no inicio de 1948%.

L A Conferéncia de Chapultepec ou Conferencia interamericana sobre los problemas de la guerra y
de la paz ocorreu na Cidade do México de 21 de fevereiro a 08 de marco de 1945, a fim de discutir
conjuntamente a insercéo e colaboragcao da América na organizacdo mundial.

2 A Cepal inicialmente foi denominada Comissdo Econdmica para a América Latina, sendo
modificada para Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe.

3 Um aspecto interessante esta no fato de sua composi¢do contar como membros atuantes os paises
da Ameérica Latina, Estados Unidos, Franca, Gra-Bretanha e Holanda. Estes Ultimos por serem
nacdes com soberania no continente americano.



43

Inicialmente, a Cepal se constituiu como uma Comisséo provisoéria. De acordo
com sua Resolucdo de criacdo, destaca-se que até o ano de 1951, o Ecosoc
avaliaria o trabalho da Cepal, a fim de decidir pela continuidade ou enceramento das
atividades.

Conforme a Resolucdo do Consejo Economico y Social das Nag¢des Unidas
de 1948, que estipula a criacdo da Cepal, estava entre os objetivos e funcdes da

Comissao,

1) Tener iniciativa y participacion en medidas destinadas a facilitar
una accion concertada para resolver los problemas econdmicos
urgentes suscitados por la guerra, elevar el nivel de la actividad
econdémica en la América Latina y el Caribe, y mantener y reforzar las
relaciones econdmicas de los paises latinoamericanos y del Caribe,
tanto entre si como con los demas paises del mundo;

2) Realizar o hacer realizar investigaciones y estudios que la
Comision estime pertinentes sobre los problemas econémicos y
técnicos y sobre la evolucion econdmica y tecnoldgica de los paises
de América Latina y el Caribe;

3) Emprender o hacer emprender la compilacién, evaluacion y
difusion de informaciones econdmicas, técnicas y estadisticas, segun
la Comisioén estime pertinente (ONU, 1948, p. 01).

Ainda conforme a Resolucdo, a Cepal deveria investir seus esforcos em
investigar maneiras de promover o enfrentamento da crise econémica por parte dos
paises da América Latina. O intuito deveria ser a busca pela cooperacdo entre 0s
paises que compunham o espaco social latino-americano, a fim de desenvolver a
economia das nacoes.

Posicionamentos que sugeriam a criagdo da Cepal como recurso americano
para a insercdo dos EUA na América Latina ndo faltaram. Contudo, o que se
constatou foi a pressdo exercida pelo governo norte-americano em alegar o
direcionamento de esforgos repetidos pela Cepal e pelo Conselho Interamericano
Econdmico e Social (Cies), pautado no receio pela perda de influéncia de seu poder
sobre as questdes econdmicas na América Latina.

Embora a Cepal estivesse subordinada & Organizacdo das Nac¢es Unidas®,

por meio do Ecosoc, os norte-americanos nao deixaram de transparecer sua

A Cepal conta desde sua criagcdo com o financiamento oriundo, principalmente da ONU e dos
paises membros da América Latina. A Comissdo conta também com a participacdo financeira de
programas relacionados a ONU, como o Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (Unicef), por meio
de atividades encomendadas a Cepal por pesquisadores que realizam estudos e que contam com a
colaboracdo da Comissdo como importante fonte de dados e analises.
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intolerancia com a Comissao, com a qual, diferentemente da Cies, ndo poderia
exercer qualquer intervencéo. Conforme Poletto (2000, p. 8), os Estados Unidos “[...]
nao concordavam com a criacdo de um organismo na regido que possivelmente
pudesse escapar de seu controle”. Tal fato se tornou notério quando, encerrado o
periodo de trés anos, em 1951, a Cepal travou uma luta para se manter e legitimar
como Comiss&o® permanente da América Latina.

Como se vera nos proximos dois subitens, que ndo possuem a pretensao
esgotarem o debate acerca da amplitude do papel desempenhado pela Comisséao no
processo de construgcdo de um pensamento latino-americano, embora tenha se
saido vitoriosa, a Cepal enfrentaria diversos embates anos seguintes, tanto para se
afirmar como agéncia de producédo de conhecimento, como para propor projetos e
acOes diante dos processos de reordenacdo econdmica, politica e social na esfera

mundial.

1.2.2. A trajetoria da Cepal

Ricardo Bielschowsky, em seu artigo Evolucién de las ideas de la Cepal,
publicado em 1989, estabelece uma analise da importancia da escola de
pensamento cepalina para o desenvolvimento econdmico e social da América
Latina. Bielschowsky elenca algumas direcdes para a analise do pensamento da
Cepal durante seus anos de atuacao, primeiramente, o direcionamento estruturalista
no qual foi constituido o pensamento cepalino, a partir da relacédo entre as nacdes ja
em pleno desenvolvimento na América Latina, e posteriormente, a mudanca de
enfoque da Cepal e sua busca pela inser¢cdo no ambito internacional.

Bielschowsky (1998, p. 22), identifica as etapas do pensamento e ideias da

evolucao cepalina, por meio do seguinte percurso historico:

a) origenes y afios cincuenta: industrializacién; b) afios sesenta:
“reformas para desobstruir la industrializacién”; c) afos setenta:
reorientacion de los “estilos” de desarrollo hacia la homogeneizacion
social y hacia la diversificacién pro exportadora; d) afios ochenta;
superacion del problema del endeudamiento externo mediante el

%% Ver a obra de Celso Furtado, A fantasia organizada (2. Ed. Rio de Janeiro: Paz e terra, 1985).



45

“ajuste con crecimiento”; e) afios noventa: transformacion productiva

con equidad.

De forma mais ampla, € possivel identificar no quadro 1 abaixo a sintese do

pensamento cepalino desde sua criagdo, contemplando a década de 1950 e o

movimento em prol da industrializacdo, que o orientou até os anos de 1980. Com o

panorama é possivel visualizar o percurso de seu enfoque pratico, apds os anos de

1980, na consolidacao de politicas para a a¢do produtiva.

Quadro 1 - Sintese do pensamento da Cepal

Accidn estatal

Conducir deliberadamen-
te la industrializacién

CUADRO |
Sintesis de los elementos analiticos que componen el pensamiento de la CEPAL
Elementos Andlisis histérico-estructuralista
permanentes: T S . o S e ha AR
Insercién internacional Condiciones estructurales internas (econdmicas y
(centro-periferia y sociales) del crecimiento/progreso técnico, y del
Periodos y temas vulnerabilidad externa) empleo/distribucién del ingreso
1948-1960 Deterioro de los Proceso de industrializacién sustitutiva; tendencias
(industrializacion) términos del intercambio;  perversas causadas por la especializacién y la
desequilibrio estructural  heterogeneidad estructural: inflacién estructural y
de la balanza de pagos;  desempleo
integracién regional
1960 Dependencia; politica Reforma agraria y distribucién del ingreso como
(reformas) internacional de requisito para redinamizar la economia;
reduccién de la heterogeneidad estructural; dependencia
vulnerabilidad en la
periferia
1970 Dependencia, Estilos de crecimiento, estructura productiva y
(estilos de crecimiento) endeudamiento peligroso.  distributiva y estructuras de poder; industrializacion
Insuficiencia exportadora  que combina el mercado interno y el esfuerzo
exportador
1980 Asfixia financicra Ajuste con crecimiento; oposicién a los choques del
(deuda) ajuste, necesidad de politicas de ingreso y eventual
conveniencia de choques estabilizadores; costo social
del ajuste
1990-1998 Especializacin Dificultades para una transformacién productiva
(transformacidn exportadora ineficaz y social eficaz
productiva con equidad)  vulnerabilidad a los
movimientos de capitales

Reformar para viabilizar
el desarrollo

Viabilizar el estilo que
lleve a la homogencidad
social; fortalecer las
exportaciones
industriales

Renegociar la deuda para
ajustar con crecimiento

Ejecutar politicas para
fortalecer la transforma-
cién productiva con
equidad

Fonte: Bielschowsky (1998, p. 43).

Durante os anos de 1950, o pensamento da Cepal foi

expansdo em prol da industrializacdo, pouco desenvolvida

caracterizado pela

no espaco latino-

americano, resultante da necessidade de reconstrucdo do pés-guerra. Na América

Latina, o movimento durante a primeira década de atuacdo da Cepal consistiu no

percurso visando a estratégia de integracdo econémica por meio da substituicdo de

importagcbes e o desenvolvimento do processo de industrializacdo. Segundo o

secretario da Cepal, José A. Ocampo, em seu artigo intitulado Cincuenta afios de la
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cepal, publicado em 1998, os anos iniciais da Cepal presenciaram “[...] la realidad de
una economia mundial hecha cenizas por el colapso del multilateralismo y del
sistema financiero y el comercio internacionales durante los afios treinta, y de la
capacidad productiva europea durante la segunda guerra mundial” (OCAMPO, 1998,
p. 11).

Dentre as contribuicdes da Cepal durante sua primeira década destaca-se a
importancia da construcdo de um referencial de pensamento latino-americano, que
se vera de forma mais detalhada no préximo item. Além disso, enquanto escola de
pensamento atuante, a instituicdo possibilitou a reflexdo acerca da economia da
América Latina, o que oportunizou propostas ideolégicas e politicas para o
desenvolvimento da regido.

Ja a década de 1960 foi marcada pela instabilidade no campo financeiro,
pressodes inflacionarias e implicagbes sociais oriundas do empobrecimento da
populacdo mediante a dificuldade de absorcéo da forca trabalhadora dos agentes,
acarretando severa insatisfacdo social. A polarizacdo politica®® e as acdes de
enfrentamento entre nagdes acarretariam uma postura de “[...] didlogo con las
posiciones politicas moderadas, situadas incluso a la derecha del espectro politico,
asi como con el mundo de la diplomacia internacional, en varias areas”. Além disso,
“[...] la cepal de los afios sesenta seria sobre todo un foro para debatir ideas criticas
del proceso de desarrollo en cursol...]” (BIELSCHOWSKY, 1998, p. 30).

los diagnésticos cepalinos de “insuficiencia dinamica”, “dependencia”
y “heterogeneidad estructural” apuntaban a agendas politicas
semejantes de cufio reformista, es decir, la idea de que el patrén o
estilo de desarrollo econémico tendria que modificarse mediante una
mejor distribucién del ingreso y de profundas reformas, a saber,
agraria, patrimonial, financiera, tributaria, educacional y tecnolégica.
Y entendian que para alcanzar todo eso se precisaba una profunda
transformacién politica que incluyera en su centro la recuperacion de
la democracia en los paises en que se habian instalado dictaduras
militares (BIELSCHOWSKY, 1998, p. 30).

A constatacéo de certa postura de dependéncia, insuficiéncia e divergéncias
estruturais, mostrou que a industrializacdo por si s6 ndo resolveria o problema de

dependéncia, apenas o alteraria. Contudo, a Cepal defendeu o discurso de uma

%6 Como foi o caso da Revolugdo Cubana em 1959, que acarretou na postura receosa por parte dos
Estados Unidos.
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postura mais adequada quanto as formas diferentes de crescimento econdmico por
parte das nacoes.

A adocéo de tal discurso foi evidenciada durante os anos de 1970, mediante a
defesa de distintos estilos de crescimento econémico, homogeneidade social e
busca pela expanséo da produc¢do e das exportagdes industriais. Contudo, a década
esteve marcada por discursos divergentes entre o que era apresentado pela Cepal e
0s encaminhamentos empreendidos pelos paises.

De acordo com Rodriguez (1981), a existéncia de diferentes estilos de
crescimento acarretou no incentivo financeiro externo para o desenvolvimento do
capital econdmico?’ latino-americano, que resultou no endividamento e futuro
processo de ajustamento financeiro, modificando drasticamente o0s cenarios
politicos, econdmicos e sociais durante as décadas seguintes 2.

A década de 1980 esteve marcada por um cenario de mudanca e ajustes.
Segundo Bielschowsky (1998) os choques inflacionarios e a perda cambial
causaram um estado inflacionario que, atrelado a recessao, causou efeitos drasticos
nas financas do setor publico ja endividado pelos acordos e empréstimos por
agéncias externas. Nesse momento, de forte predominio da corrente liberal, o
discurso internacional trazia arraigada a critica a postura protecionista do Estado e
ao setor econbmico da América Latina. Além disso, criticava-se a postura adotada
pelo impedimento do pleno funcionamento do livre mercado, o que afetaria a
eficiéncia e o desenvolvimento. Assim, “[..] La culpa de los males del
endeudamiento seria de ese Estado irresponsable y del modelo de industrializacion
proteccionista, incapaz de generar importaciones sin recesion y desvalorizaciones
cambiarias, debido a que era ineficiente y cerrado al progreso técnico”
(BIELSCHOWSKY, 1998, p. 34).

O endividamento como via para o crescimento dos paises ja indicava perigo.
A década de 1980, definida pela Cepal como década perdida, comecou a dar sinais
de crise na metade dos anos de 1970, o que se efetivou severamente na década de
1980.

" O termo capital econdmico é utilizado no referencial bourdieusiano para referir-se a posse ou néo
de recursos econdmicos por parte de agentes ou campos.

8 Acerca destes pontos ver: RODRIGUEZ, Octavio - Teoria do Subdesenvolvimento da Cepal. Rio de
Janeiro: Ed. Forense-Universitaria, 1981.
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Com os caminhos abertos ainda na década que a antecedeu, nos anos de
1990, foram marcados por um contexto histérico de “recomego” perante a “década
perdida” de 1980. Uma forte intervencao internacional, como consequéncia do
endividamento de algumas nacdes, tomou conta dos ambitos politicos e
econdmicos. A renegociacao das dividas e a contratacdo de novos financiamentos e
a baixa estabilizacdo financeira caracterizaram os anos seguintes. Entre as reformas
empreendidas destaca-se a gradativa “[...] apertura comercial y financiera, la
privatizacion y la flexibilizacién laboral.” (BIELSCHOWSKY, 1998, p. 40).

Outra modificagéo de importante impacto foi a configuracdo de um novo modo
de acao por parte dos agentes e de suas relagcbes com o Estado, marcado por anos
de uma tatica intervencionista, mas que nesse momento assumiu uma nova
configuracdo. A Cepal durante os anos de 1990 acabou por apoiar as Reformas do
Estado propostas para o periodo pelas economias dominantes, alegando a defesa
de uma acgéao reformadora que objetivaria o desenvolvimento por meio da abertura
dos mercados e insercéo no processo de globalizacao.

Logo no inicio da década de 1990 tal reorientacdo se legitimou na forma de
um documento que coordenaria as agbes e direcionamentos da Comissédo. O
documento intitulado Transformacéo produtiva com equidade: a tarefa Prioritaria do
Desenvolvimento da América latina e Caribe nos Anos Noventa, produzido pela
Cepal em 1990 e coordenado por Fernando Fajnzylber, ja traria sinais dos desafios
que deveriam ser enfrentados na década seguinte, salientando o processo de
industrializacao latino-americano e propondo uma forma de industrializacao por meio
da eficiéncia e criatividade. Tratava-se da sistematizagdo do pensamento cepalino
frente ao processo de reformas e a acdo do Estado perante o processo de
reordenamento econdémico e politico dos paises. Segundo Bielschowsky (1998, p.
41), “El documento inaugural del periodo asienta la estrategia cepalina en la
conquista de una mayor competitividad internacional ‘auténtica’, basada en la
incorporacion deliberada y sistematica del progresso”.

O documento propds uma maior abertura econémica e expansao do setor de
exportacao para assim promover 0 progresso técnico e a produtividade, sem deixar
de lado a busca pelo crescimento e a equidade. O discurso pela busca da equidade,
que sera retomado nos demais trabalhos da Cepal nos anos seguintes,

permanecera como 0 maior desafio posto a conjuntura que se constituiu, ja que



49

requer mudancas significativas do aumento da produtividade e da renda dos
trabalhadores.

Para Bielschowsky (1998, p. 39), os textos produzidos pela Cepal na década
de 1990 ja sinalizavam uma estratégia que “[...] incluiria una politica de apertura
comercial que no se encuentra en la cepal de antes”. Faziam parte desta nova
configuracdo a atencdo a tendéncia de globalizacdo produtiva, tecnologias e a
biotecnologia. A atencao voltava-se cada vez mais para a ampliacdo e atribuicdo de
valor intelectual ao produto que era produzido e exportado. Diante de tal
reconfiguragdo de ordem econOmica, a Cepal permaneceria atuando como
instituicdo proponente das reflexdes acerca da nova ordem produtiva, orientada
pelos grupos dominantes, como fizera historicamente.

Observa-se que a Cepal retomou a discussdo com relacdo ao
desenvolvimento e ao progresso técnico na América Latina, a partir dos modelos de
estruturas produtivas, no entanto a fez a partir de uma perspectiva de abertura para
o mercado internacional e seus processos modernizantes em detrimento da
insuficiéncia de crescimento produtivo sustentavel, o que ocorreu de forma distinta
da que fora empregada durante as décadas de 1950 a 1980. De modo resumido, a
Cepal modificou sua estratégia dos anos iniciais ap0s sua criacdo, que consistia em
investigar as mudancas econdmicas e sociais do espac¢o social latino-americano,
gue segundo Bielschowsky (1998) resultaram em programas e politicas
intervencionistas e de desenvolvimento ativas na regido, para orientar-se com base
nas mudancgas estruturais do sistema produtivo, fruto de um novo modelo econdmico

que passou a vigorar mais evidentemente na década de 1990.

1.2.3. A Cepal e a materializagcdo de um pensamento latino-americano

A Cepal se constituiu no cenério latino-americano como 6rgdo que se
relacionava com as politicas econGmicas internacionais dos paises centrais ao

contexto socioecondmico da América Latina. Consolidou-se inicialmente pautada no
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pensamento Keynesiano® e no referencial estruturalista, sendo influenciada, anos
mais tarde, por outras teorias econOmicas internacionais, predominantemente
pautadas na teoria neoliberal. Fruto de um processo historico, a Comisséo esteve
por mais de seis décadas envolta no processo de elaboracdo da analise da
conjuntura latino-americana que culminou na consolidacdo de um pensamento
originariamente latino, com base em sua producdo teorica e intelectual.

O pensamento econémico da Comissao, conforme foi abordado na primeira
parte deste topico, esteve orientado pela busca de um processo objetivo de
industrializacdo do espaco latino-americano, pautado na substituicho das
importacdes, como se havia feito até o momento. Mediante a etapa de
desenvolvimento enfrentada a partir dos anos de 1980, constata-se a concepcéao de
um processo de transformacdo produtiva com equidade, apoiado, dentre outros
fatores, no discurso de valorizagdo macroecondmica e também do desenvolvimento
pleno dos demais campos da sociedade.

Sua acdo, para além da sistematizacdo de estratégias para busca do
desenvolvimento econémico da regido latino-americana, consistiu em problematizar
questbes relacionadas ao processo econdmico que possibilitaram conceber
metodologicamente uma visao integral das etapas e a¢des, permitindo refletir acerca
do pensamento intelectual de pesquisadores latino-americanos atrelados as
estratégias de desenvolvimento econémico para a América Latina. A soma de suas
acOes permitiu estabelecer a construcdo de uma identidade para o espaco latino-
americano por meio da andlise da realidade regional por agentes inseridos nesta
mesma realidade, comprometidos com a busca pela compreensao do espaco, para
gue pudessem projetar acdes efetivas de desenvolvimento.

Consistiram em exemplos de materializacdo do pensamento latino-americano
pela Cepal o desenvolvimento de levantamentos cientificos acerca da situagéo
econdbmica da regido e sua sistematizacdo. Como expressOes desta construcao

intelectual realizada pela Cepal, pode-se destacar os documentos e relatérios que

¥ Sobre isso, ver o classico de John Maynard Keynes, A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da
Moeda, publicado em 1936, disponivel no Brasil no volume sobre o autor da colecdo Os Economistas
(1985).
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orientariam® o pensamento cepalino e que foram organizados por Ricardo
Bielschowsky na jA mencionada obra Evolucion de las Ideas de la Cepal.

Dentre os documentos que avaliam a producéo intelectual da Cepal, destaca-
se 0 material escrito por Raul Prebisch. O economista argentino aceitou preparar, a
convite da Cepal, um estudo acerca da situagdo econdmica latino-americana. O
relatério de Prebisch, intitulado O desenvolvimento econdmico da Ameérica Latina e
seus principais problemas, produzido em 1949, consistiu no primeiro documento com
ideias sistematizadas a ser produzido pela Cepal. O documento, incorporado como
expressdo da concepcdo da Comissao, foi amplamente aceito e discutido por
intelectuais e académicos latino-americanos. Além de trazer uma discusséo distinta
das ja estabelecidas no campo intelectual, geralmente sistematizadas por agentes e
orgaos economicamente desenvolvidos, como EUA, o estudo apresenta dados e
construgbes argumentativas para estabelecer um panorama da situacdo econdémica
na América Latina.

Conforme Prebisch (1998, p. 129),

[...] nos encontramos con un conocimiento precario de la estructura
econdémica de nuestros paises, su forma ciclica de crecer y sus
posibilidades. Si se logra realizar su investigacién con imparcialidad
cientifica y estimular la formacion de economistas capaces de ir
captando las nuevas manifestaciones de la realidad, previendo sus
problemas y colaborando en la busca de soluciones, se habra hecho
un servicio de incalculable importancia para el desarrollo econémico
de la América Latina ( PREBISCH, 1998, p. 129).

O relatorio de Prebisch foi de fundamental importancia para o reconhecimento
da necessidade de se empreender estudos propositivos acerca da realidade latino-
americana e, como consequéncia disso, atribuir significado relevante ao trabalho da
Cepal.

O economista Celso Furtado, que trabalhou nos anos iniciais na Cepal e que

contribuiu para a apropriacdo do pensamento cepalino® no Brasil, descreve em seu

% para mais informacdes a respeito dos materiais produzidos pela Cepal, Ver o volume | e |l da obra
Cepal. Cincuenta afios de pensamiento em la Cepal — Textos selecionados. Santiago: Fundo de
Cultura Economica, 1998.

% Celso Furtado traduziu para o portugués o material produzido por Raul Prebisch, logo ap6s sua
divulgacdo na Conferéncia das Nac¢bGes Unidas em Havana, no ano de 1950. Isso permitiu que o
pensamento cepalino repercutisse rapidamente no Brasil, o inverso do que ocorreu em outros paises,
nos quais o material foi incorporado na mesma lentiddo que se propagam os documentos oficiais
(FURTADO, 1985).
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livro de histérias das ideias sobre o debate em torno do subdesenvolvimento,
intitulado A Fantasia Organizada, de 1985, o debate em torno do papel que a
Comisséo assumiria em seus primeiros anos de acdo na América Latina. Segundo
Furtado (1985, p. 108) “se a Cepal era indesejavel de nascenca, passava a ser
perigosa sob uma lideranca de crescente nas esferas politicas e intelectuais da
regiao”.

Com o olhar mais apurado a obra de Furtado, é possivel notar o interesse em
aproximar a Cepal de um nucleo e estudo sociolégico, com base no reconhecimento
da insercdo da produgéo intelectual da Comissao do meio académico. Esta relacéo,
a Cepal veio a estabelecer ao longo de seus trabalhos, constituindo-se como um
espaco de investigacao e formacéao profissional e cientifica.

Outros importantes meios de divulgacdo da Cepal foram os cursos ofertados
pela Comissédo e as publicacdes empreendidas pelos Cuadernos de la Cepal e a
Revista Cepal. No ambito das divulgacdes do pensamento e producao intelectual,
faz-se referéncia aos cursos de formacdo econdémica e estatistica®®. Estes cursos
foram ofertados pelo Instituto Latino-americano e do Caribe de Planificacédo
Econdmica e Social (ILPES), instituicAo permanente, desde sua criacdo na década
de 1960. O objetivo consistia em formar agentes, por meio da oferta de uma série de
cursos, a fim de propagar a concepcao de planejamento estatistico e econdmico e
para prepara-los para ocuparem funcdes especializadas de trabalho na Cepal.

Observa-se, pela aceitacdo que tiveram, que o0s cursos ofertados pela
Comissdo também foram responsaveis pela propagacdo e divulgacdo do
pensamento cepalino, ultrapassando as fronteiras do meio académico, permitindo o
acesso amplo da producéo intelectual da Cepal. E interessante mencionar que ainda
hoje tais cursos sao oferecidos, embora em formatos e abordagens distintas,
adequadas ao novo contexto tecnologico, politico, ideologico e paradigmatico da
instituicdo — tendo, por isso, perdido a relevancia no pensamento latino-americano
se comparado com 0s outros tempos.

Ainda no ambito dos instrumentos de propagacdo do conhecimento
produzido, Os Cuadernos de la Cepal, se constituiram como um espaco para
debates de temas contextuais na Ameérica Latina, sendo produzidos desde 1973, por

pesquisadores e pela propria Comissdo. As edi¢cdes dos Cuadernos foram emitidas

% para mais informacdes acerca dos cursos ofertados, acessar o site da Cepal, disponivel no
endereco http://www.cepal.org/es/courses/past/work-area/8190.
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até 2013, quando foram fundidos com a cole¢&o Libros de la Cepal, de circulagcédo
em processo.

Destaca-se também a Revista de la Cepal, como meio de sistematizacédo das
producdes de intelectuais da Cepal e difusdo. A Revista contava como autores
principais, pesquisadores e demais grupos convidados. Foi fundada em 1976 e
permanece ainda hoje com circulagdo de trés edi¢bes ao ano.

Ressalta-se, também, sua importancia para a formacdo de agentes
pesquisadores engajados no exercicio de refletir acerca da problematica latino-
americana. Embora a Cepal n&do tenha sido concebida como uma instituicdo
académica, com objetivo final de produzir conhecimento*®, conforme foi elencada no
primeiro item deste trabalho, ela se firmou como uma instituicdo importante para o
pensamento cientifico latino-americano, consolidando-se em meio a um cenario de
escassez de producao académica.

Com a criacdo da Comissdo, logo de inicio foi possivel estabelecer
mecanismos para a investigacdo da situacdo econdmica, a partir do levantamento
préprio feito pela instituicdo. JA em 1949, era possivel conceber propostas de
estudos, bem como a sistematizacdo de apontamentos evidenciados com base na
analise dos dados. Parte deste cenario é retratado por Celso Furtado (1985, p. 87),
quando escreveu que “[...] de todos os lados surgiram indicios de que as ideias
avancadas nos estudos da Cepal estavam penetrando, suscitando reacfes, em
geral favoraveis”. De forma mais expressiva, o debate em torno do trabalho da Cepal
pode ser evidenciado, por exemplo, pela reflexdo metodolégica que o economista
estabelece a partir de um estudo acerca a profundidade da industria téxtil

algodoeira. Conforme Furtado (1985),

Alguns trabalhos setoriais comecavam a frutificar. Em comeco de
1949 se iniciara um estudo em profundidade da industria téxtil
algodoeira em um conjunto de paises que incluia o Brasil
Contrataram-se 0s servicos de uma firma norte-americana de
engenharia para fiar padrdes de medida da profundidade da mé&o-de-
obra, isolando os fatores que mais significativamente respondiam por
seu nivel. Consideravel massa de informacfes comecou a afluir,
enviada pelas equipes que estagiavam nas fabricas. Ja ndo se
tratava de trabalhar com informacfes de segunda méo, de
confrontar-se _a_critérios preestabelecidos. Dispunha-se agora de

®seu principal foco ndo era o meio académico, mas o0s policy makers, responsaveis pelas
formulacdes e decisdes politicas na América Latina. (PORTO, 2000).
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radiografias precisas de dezenas de fabricas téxteis para observa-las
a nosso belo prazer. (FURTADO, 1985, p. 87. grifo nosso).

Na descricdo acima, para além do entusiasmo de Celso Furtado, observa-se
a preocupacao em desenvolver analises precisas, com base em sistemas de medida
estabelecidos mediante as especificidades das instituicdes latino-americanas.

A partir deste exemplo de trabalho realizado pela Cepal, € possivel
estabelecer outros dois temas de reflexdo que permitem pensar a contribuicdo da
instituicdo cepalina no nucleo da formacdo do pensamento latino-americano. Sao
eles: o trabalho de sistematizacédo das reflexfes e producdes intelectuais acerca da
situacdo econbmica, jaA anteriormente posta, no espaco da América Latina; e a
possibilidade de solicitar estudos encomendados de temas, como o importante
estudo do subdesenvolvimento regional.

A producdo de conhecimento, por meio de indagacdes, reflexdes e até
mesmo estudos por parte de especialistas ndo foi, necessariamente, a contribuicao
inédita da Cepal. A Comissdo consistiu na instituicdo que materializou a ideia de
América Latina, ao reivindicar a nocdo em sua nomenclatura, a fim de definir o
espaco social latino-americano®. Para além de tal heranca, a instituicio contribuiu
de forma inédita com o cenario social ao reunir, condensar e sistematizar as
reflexdes e producbes académicas de pesquisadores e intelectuais latino-
americanos. Pode-se dizer que ela atuou como um campo de ressonéancia para toda
América Latina, ao ndo mais importar solu¢des para seus principais problemas, mas
propor a investigacdo da realidade socioecondmica e assim contribuir em longo
prazo com a formulacéo de uma ideia latino-americana.

Portanto, ndo cabe afirmar que a Cepal tenha tido apenas o papel de produzir
conhecimento cientifico, mas em servir como um campo de valoriza¢do e incentivo a
producao tedrica legitimamente latino-americana. Como exemplo, embora ja citado
anteriormente®, pode-se resgatar a sistematizacdo acerca do subdesenvolvimento
da regido, que nas palavras de Celso Furtado (1985, p. 95) consistiu na “[...]

apresentacao mais completa o que se veio a chamar de pensamento da Cepal”’, com

% pode-se dizer gue para além da apropriagdo do termo, inicialmente contido nos primeiros escritos
franceses e norte-americanos acerca do espacgo social da América do Sul, a legitimacéo da Cepal
permitiu a possibilidade de atribuir significado ao conceito, a partir da representacdo social do que
implica ser latino-americano.

% Ver O relatério de Radl Prebisch, de 1949, intitulado O desenvolvimento econdmico da América
Latina e seus principais problemas.
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repercussao que pode ter-lhe possibilitado sua sobrevida, ap6s os trés anos de
trabalho propostos em sua resolucao de criacao.

Vale ressaltar ainda que a Cepal esteve profundamente relacionada com a
Organizacdo das NacbGes Unidas (ONU), a quem esteve subordinada desde seu
projeto de criagdo, como a propria manutencdo e o financiamento, refletindo o
discurso da Organizacao, a quem respondia. Marca significativa dessa relacdo esta
no redirecionamento do referencial teérico produzido pela Comisséo, principalmente
no pos 1990, que acabou sendo alvo de profundas criticas no campo educacional,
por seu posicionamento de refletir a agenda das agéncias internacionais®, com base
no discurso neoliberal de transformacgao produtiva e equidade.

Com base nas questdes que foram descritas neste item, acerca do papel
desempenhado pela Cepal em meados do século XX, é dificil atribuir significado
menor para a Comissdao, do que a de uma instituicdo fundamental para o
delineamento da materializacdo e delimitacdo de um pensamento latino-americano.
Contudo, nao se trata de assumir um discurso em prol da Comisséo, haja vista que
segundo Bourdieu (1989), as posicfes que orientam 0s agentes em um campo e
disputa, mesmo que parecam desinteressadas, possuem um interesse implicito, uma
motivacdo que se sustenta de acordo com 0 que move 0 agente no campo. Implica
em compreender o que mobiliza os agentes naquele determinado campo para assim
determinar o que o interesse de suas escolhas, acées e tomadas de posicao.

Portanto, conclui-se que o trabalho realizado pela Cepal permitiu que durante
0S anos iniciais de sua criacdo, fossem sistematizados importantes estudos e
andlises da condi¢do de subdesenvolvimento da América Latina, consistindo, este
feito, numa de suas maiores contribuicbes para os campos culturais e educacionais.
Além disso, a Comissdo teve importancia impar para a formulagdo de uma ideia de
espaco latino-americano, firmado tanto pela legitimac&o do conceito América Latina,
que atribuia nome a Cepal, como pela relevancia do 6rgao frente sua materializacao.
Contudo, ndo deixou de agir estrategicamente, seguindo as diretrizes teodricas
conforme as quais havia sido criada e esteve vinculada, como a ONU. Isso se
mostrou de modo evidente no percurso historico da Comissdo e na andlise da
mudanca de perspectiva e concepcdo norteadora durante meados de suas seis

décadas de trabalho.

% ver PERRONI, V. Politica Educacional e Papel do Estado: no Brasil dos anos 1990. S&o Paulo:
Xama, 2003.
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No préximo capitulo, sera retomada a discussdo em torno da Cepal para
discutir o processo histérico de integracdo na Ameérica Latina. Também consistira
como um objetivo do topico, contemplar a categoria de Integracdo e seu Viés

econdmico, cultural e social.
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2. AS EXPERIENCIAS DE INTEGRACAO NA AMERICA LATINA

Busca-se, neste segundo capitulo, apresentar e discutir o conceito de
integracdo, a fim de analisar a experiéncia latino-americana de integracao
econbmica regional e a progressiva insercdo da Educacdo como mecanismo de
integracdo entre nacdes. Para isso, primeiramente discute-se a integracao a partir de
sua definicdo conceitual, problematizando-a e localizando-a no cenério latino-
americano. Posteriormente, apresenta-se historicamente os modelos de integracéo
econbmica estruturados na América Latina com vistas para a Alalc, Aladi e o
Mercosul, atentando-se para a experiéncia internacional, como foi o caso da
Comunidade Europeia (CE) e o Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (Nafta).

Em um terceiro momento, busca-se localizar a insercdo da Educagdo como
mecanismo para a integracao regional. Além disso, analisa-se a formacdo do SEM, a
partir de sua estruturacdo e das acles previstas em seus planos de acéo, na
tentativa de investigar qual cenério politico, econdbmico e social que culminou na
iniciativa brasileira de organizar e construir uma universidade para a integracao

latino-americana.

2.1. AIntegragéo latino-americana

Durante a construcdo do primeiro capitulo desta tese, a analise da criacdo e a
trajetoria da Cepal permitiu retratar o processo de materializacdo de um conceito de
América Latina. Observa-se, que a Cepal desempenhou um papel importante para o
desenvolvimento latino-americano, bem como para a materializacdo de um conceito
de América Latina cunhado por agentes pertencentes a este espaco. Resguardadas
as diferencas entre sua atuacdo nos periodos de 1950 a 1970 e dos
desdobramentos apds 1980°, nota-se nas primeiras iniciativas da Cepal 0 emprego

%" 0 projeto da Comiss&o deparou-se nos anos seguintes com distintas impossibilidades para que a
integracdo econdmica regional se efetivasse, tanto pelas limitacBes culturais e sociais das nacdes
latino-americanas, como pela efetivacdo econbmica e politica, que provocou seu paulatino
enfraquecimento. Entre 1980 e 1990, com a nova abertura comercial e a reaproximacao dos paises
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de uma acao econdmica desenvolvimentista do espaco social latino-americano que
visava a integracao entre paises centrais e periféricos®.

Conforme Haffner (2002), a acdo da Cepal, em seus primeiros anos de
criacao, esteve pautada pela premissa de desenvolvimento econémico por meio da
integracdo regional. Constatado o baixo desenvolvimento dos paises latino-
americanos acarretado pelo fato dos paises periféricos concentrarem suas forcas na
producdo e exportacdo de produtos basicos como importadores de bens de alto
valor agregado, a Comissdo propds uma acdo de incentivo a substituicdo de
importagcdes a fim de desenvolver o espaco social latino-americano. Com esse
intuito, buscou-se promover politicas de integracdo regional como parte de um
projeto maior para enfrentar o baixo crescimento comercial e o cenario de
desigualdades salariais.

Desse modo, inicialmente, a integracdo proposta pela Cepal, em meados de
1950, apresentou-se como estratégia para superar o fraco desenvolvimento
econdbmico da regido, passando a caracterizar-se como parte de um processo de
busca pelo desenvolvimento econdmico. Identificava-se na América Latina um
cenario propicio para a integragdo, considerando os fatores linguisticos e histéricos
do espaco. Entretanto, certas caracteristicas como a longa trajetéria histérica de
exploracdo por parte dos paises e as praticas econdmicas que aqui se estruturaram,
representado pelo papel periférico ocupado pelo espaco latino-americano diante das
demais economias mundiais, também implicaram em empecilhos para a integragao.

Nas décadas seguintes, mais especificamente entre os anos de 1970 e 1980,
as acodes integracionistas permaneceram enfraquecidas no espaco social latino-
americano®. De modo significativo, a crise no ambito das relacdes econdmicas
mundiais vivenciadas no inicio de 1980 deixou transparecer a auséncia de
articulacdo econdmica da América Latina, o que facilmente comprometeu o

encaminhamento das a¢des integracionistas propostas.

latino-americanos pelo viés da cooperagdo econémica, ha uma reformulacao das a¢ées de integragdo
regional proposta pelo emprego de um regionalismo aberto por parte da Comissédo (TAVARES, 1998).
* Houve nesse periodo a criagdo da Alalc; a formagdo do Mercado Comum Centro-americano
glg/ICCA); O Pacto Andino e a formacédo da Comunidade Caribenha (Caricom).

Destaca-se a crise politica e econémica global da década de 1970 - que refletiu economicamente e
politicamente nos paises do espaco latino-americano. Ressalta-se a crise do petrdleo, o crescimento
da divida externa dos paises e a diminuicdo dos empréstimos feitos por agéncias internacionais, que
acarretaram na crescente dependéncia das nacdes.
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No inicio de 1990, periodo de reordenacédo do pensamento cepalino, o que se
apresentou foi o incentivo a integracdo pautada na proposta econémica de um
regionalismo aberto. Consequentemente, houve a abertura para uma nova
configuracdo econdmica que possibilitou retomar o ideal de integracéo, enfraquecido
durante a década de 1980. O ideario integracionista volta ao centro do debate, agora
pautado pelo ideério de abertura de mercado e consequente necessidade de uma
integracdo com base na cooperacéo e globalizacdo. Tais acontecimentos acabaram
por favorecer a criacdo de um mercado comum e um espaco de livre comércio®

latino-americano, conforme a discusséo seguinte.

2.1.1. Uma ideia de integracao

A expressdo denominada integracdo, que permeia este trabalho, apresenta-
se como conceito chave para compreender as complexas bases que compdem as
relagbes econdmicas, politicas, culturais e sociais no ambito do espaco social da
América Latina. Embora se discuta nesta tese a acdo e o projeto da Unila para a
integracdo educacional, € preciso destacar que 0s processos de integracdo no
campo educacional, quase sempre, ocorrem pelas bases da integracdo econémica,
tomando a integracdo educacional como uma etapa avancada do processo de
integracdo econbmica entre paises. Portanto, para que seja possivel compreender a
complexidade do processo de integracédo educacional proposto pela Unila, entende-
se como necessario analisar o processo de integracdo, atentando-se para sua
terminologia, bem como sua consolidacdo no espaco da América do Sul e América
Latina.

A Constituicdo Federal (CF) brasileira de 1988 preconiza em sua redagéo*,
especificamente no item que estabelece seus principios fundamentais, a integracao
como meio para a formacao de uma comunidade latino-americana (BRASIL, 1988).

Assim como a integracdo apresenta-se no texto da Constituicdo brasileira de 1988,

A criacdo de um mercado comum como etapa para o processo de integragao sera tema de reflexao
nos dois itens seguintes.

“L Em seu texto, no Artigo 4, paragrafo unico, “A Republica Federativa do Brasil buscara a integragéo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de nagbes”. (BRASIL, 1988).
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demais paises que compdem a América Latina fazem mencdes diretas ou indiretas,
em suas constituicdes, a respeito do tema integracdo®. Dessa forma, cabe a
indagacdo a respeito de qual seria esta integracdo? Trata-se apenas de um
processo econdmico ou insere-se em demais ambitos?

Na tentativa de responder tais indagacgdes, observa-se o emprego do termo
integracdo, prioritariamente, localizado como parte das principais revisdes
bibliograficas e discussdes que permeiam a literatura do campo econdmico.
Teoricamente, conforme Belassa (1961), Laredo (1998), Mello (1996) e Pasquino
(1998), o termo consiste em uma denominagao, por vezes apropriada pelo campo
econdmico e politico, utilizada para determinar a insercdo de acdes financeiras e
comerciais entre paises que compunham o espaco social e que detenham potencial
para parcerias econémicas com outros paises.

Desse modo, apresenta-se nesta sequéncia, duas perspectivas importantes,
porém distintas, do conceito de integracdo. A elaborada por Gianfranco Pasquino
(1998), que focaliza o processo de integracdo a partir das categorias de integracao
territorial, integracdo nacional e de integracdo social. E a perspectiva de Béla
Belassa (1961), composta pela andlise dos niveis e estagios da integracdo, e que
toma como exemplo a formacdo da zona de livre comércio, unido aduaneira,
mercado comum, unido econémica e a integragdo econdmica total.

No Dicionario de Politica, o conceito de integracdo € apresentado por
Pasquino (1998, p. 632), como o ato que busca a “superacao das divisdes e rupturas
€ a uniao organica entre os membros de uma organizagdo”. Pensada pelo autor
como parte de uma relagdo que envolve o Estado, a integracdo pode ser
interpretada como uma condicdo e assim envolver niveis de integracdo, com maior
ou menor participacdo dos campos econdémicos ou politicos.

Conforme Pasquino (1998), a mesma integracao também pode apresentar-se
como um processo. Nele, os niveis de interagdo e demais encaminhamentos s&o
fundamentais e os elementos presentes e responsaveis pelo processo de integracéo
perpassam pelo pleno desenvolvimento e controle exercido pela instituicdo. Para
que seja possivel identificar o nivel do processo de integracdo, a autonomia por

parte da instituicAo ou campo envolvido no processo de integracdo consiste em um

2 para maior aprofundamento acerca da integracéo nas constituicdes ver: Constituicdo da Argentina
de 1994, Constituicdo do Paraguai de 1992, Constituicao da Bolivia de 1995, Constituicdo do Uruguai
de 1997, Constituicdo do Chile de 1980 e a Constituicdo da Venezuela de 1999.
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aspecto de fundamental importancia. Destaca-se o controle e a violéncia simbolica
que sdo exercidos no campo, atrelado a importdncia da autonomia, do poder
econbmico que detém e emprega e sua representacdo identitaria e dominante

perante 0os agentes e demais instituicdes e 6rgaos envolvidos.

O nivel de Integracdo pode ser mensurado, tendo como referéncia
trés parametros: uma organizacdo € tanto mais integrada quanto
mais consegue controlar o0s instrumentos coercitivos e impor a
observancia das normas e dos procedimentos dela emanados; é
tanto mais integrada quanto mais controla as decisdes relativas a
distribui¢cdo dos recursos; e, por ultimo, é tanto mais integrada quanto
mais constitui o centro de referéncia e de identificacdo dominante
para os membros da propria organizacdo (PASQUINO, 1998, p. 632).

Pasquino (1998) destaca ainda a subdivisdo do processo de integragao,
incorporando trés processos distintos, e que permitem analisar o processo de
integracdo pelo viés econbmico e social. Sdo eles: a integracdo territorial, a
integracdo nacional e a integracao social. No ambito territorial, a integracao tende a
representar “o processo pelo qual o controle do poder de um grupo consegue se
estender sobre a totalidade de um territério antes fracionado” (PASQUINO, 1998, p.
633). Neste processo, a integracdo move-se permeando 0S espacos territoriais e
transferindo o poder dos grupos regionais para a esfera central. Seu objetivo
perpassa pela formacédo de um grupo central dominante e pela formacao de setores
uniformes e fortalecidos.

Ainda no processo de integracao territorial, observam-se distintos movimentos
presentes em um mesmo processo. Se 0 mesmo ocorre conforme o modelo de
conquista, geralmente possibilitado pela posicdo dominante e detentora do capital
econdbmico, o0 processo geralmente esta envolto em uma imposicdo arbitraria e
acabam por sobrepor as distintas caracteristicas culturais, sociais, linguisticas e
étnicas das regibes dominadas ao impor seu referéncial arbitrario. No modelo de
fusdo, embora ocorram mais lentamente, as semelhancas culturais, linguisticas e
étnicas acabam por favorecer as aproximacOes. Quando a integracdo ocorre por
irradiacdo, embora lento, esta € determinada pela identificacdo caracteristica
apresentada no modelo de fuséo, e pela presenca de certos elementos identitarios
aceitos pelos grupos envolvidos (PASQUINO, 1998).

Ja no ambito da integracdo nacional, ou processo de construcdo de nacéao,

“[...] diz respeito ao processo de criacdo de uma identidade comum a todos os
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grupos étnicos, linguisticos, religiosos e regionais, a fim de que se sintam parte da
mesma comunidade politica” (PASQUINO, 1998, p.633). A integracdo nacional é

diretamente influenciada pela forma como ocorreu a integracéo do territorio.

Enquanto o0 processo de Integracdo “territorial" consiste
essencialmente na imposicdo de obediéncia, o0 processo de
Integracéo "nacional" consiste na aceitacdo, por parte da populacéo,
das ordens provenientes das autoridades centrais, por serem
consideradas legitimas. (PASQUINO, 1998, p. 634).

O terceiro tipo de integracdo destacado por Pasquino (1998, p. 634) refere-se
a integracado social. Segundo o autor, “o tipo de Integracdo que definimos como
‘social’ refere-se a superacéo da distancia entre elites e massas, entre governantes
e governados”. Consiste na aceitacdo dos dominados da dominagao exercida por
parte dos dominantes, neste caso o governo, fazendo com que a aproximacao entre
massa e elite dependa diretamente da lideranca e de seu direcionamento de
recursos econémicos na tentativa de superar a distancia.

Dentre estes tipos possiveis de integracdo, outro processo que requer
atencao € a integracéao politica. Sensivel as influéncias internas e externas e ao jogo
em disputa no campo financeiro, a integracdo politica ainda tem se projetado no
espaco social como um processo de dificil trato, evidenciando as relacdes de disputa
e dominacdo entre territorios e repercutindo no estabelecimento de processos que
permitam a integracdo. Ainda que a integracdo ocorra no ambito econémico ela nédo
deixa de possuir um fator politico implicito.

Para Laredo (1998), a integracdo sup6e uma decisdo politica, pois a decisao
de buscar integrar-se, com quem integrar-se, como integrar-se e para que integrar-
se é necessariamente uma tomada de posicionamento politico.

Conforme Bourdieu (2001, p. 101), além das caracteristicas financeiras e
comerciais do campo econdémico, uma série de fatores pertencentes a questao
territorial, politica e social necessitam serem observadas no processo de integracao.
A integracéo “[...] longe de acarretar, como se poderia acreditar, um processo de
homogeneizagdo, sdo acompanhadas ao mesmo tempo de uma concentragao de
poder, que pode ir até a monopolizacdo, e de um alijamento de parte da populagéao

assim integrada”.
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De modo mais especifico, pode-se dizer que a integracdo pressupbe o
estabelecimento de relagcoes de poder e dominacgao. Tal fato se torna mais evidente
quando o processo de integracdo esta ligado a paises com uma composi¢ao
heterogénea, ou quando efetiva-se entre campos desiguais. Isso ocorre, segundo
Bourdieu (2001), quando o processo de integracdo no ambito econémico tende a
desfavorecer as questbes regionais e nacionais para se estabelecer e adotar
medidas entre paises do bloco. Tal fenbmeno se aplica ao processo de integracao
mais recente, que emprega, para além de outras medidas, as politicas de ajuste

estrutural.

A integragdo no campo econdmico mundial tende a enfraquecer
todos os poderes regionais ou nacionais, e o0 cosmopolitismo formal
de que ela se arma — desacreditando todos os outros modelos de
desenvolvimento, sobretudo nacionais, desde logo condenados como
nacionalistas — deixa os cidadaos impotentes diante das poténcias
transnacionais da economia e das finangas. As politicas ditas de
‘ajuste estrutural’ visam garantir a integracao dentro da subordinagao
das economias dominadas; isso, reduzindo o papel de todos os
mecanismos ditos ‘artificiais’ e ‘arbitrarios’ da regulacao politica da
economia associados ao Estado social, Unica instancia capaz de se
opor as empresas transnacionais e as instituicbes financeiras
internacionais, em beneficio do mercado dito livre, por um conjunto
de medidas convergentes de desregulamentacéo e privatizacao, tais
como a abolicdo de todas as prote¢cbes do mercado domeéstico e o
relaxamento dos controles impostos aos investimentos estrangeiros
(em nome do postulado darwinista segundo o qual a exposi¢cdo a
concorréncia tornara as empresas mais eficientes) (BOURDIEU,
2001, p.112).

Azevedo (2014, p. 31) afirma em relagdo ao processo de integracdo que,
“‘metodologicamente, a integracdo regional significa a reconfiguracdo em escala
ampliada — regional — dos campos sociais”. Isso se da de modo que “os atores
sociais dos campos especificos nacionais passam a agir e a interagir em espagos
regionalmente integrados, competindo, lutando, fazendo aliancas, cooperando,
disputando objetos e obedecendo a regras comuns de conduta”.

Ainda no que tange ao conceito de integracdo, a obra Teoria da integracéo
econdmica, do economista Béla Belassa, publicada em 1961, permite estabelecer a
conceituacdo de integracao a partir do viés econdmico. A analise, pautada na leitura
econdmica do processo de integracdo servira como base para a analise da formacao

de um espaco de integracdo econdmica da América Latina, o Mercado Comum do
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Sul. Auxiliar4, também, na investigacao da conformacédo de um espaco educacional,
inserido neste mercado comum, visando o desenvolvimento do setor educacional
atrelado a integracéo regional.

Nas palavras de Belassa (1961, p.13), a palavra integracdo consiste na
‘luncdo de varias partes num todo”. No campo econdmico, especificamente, o
conceito assume um significado difuso. Nesse sentido, o autor discute a integracao
também como um processo e uma situagdo. Enquanto um processo propde “[...]
medidas destinadas a abolicdo de discriminacdes entre unidades econdmicas de
diferentes estados; como situagcdo pode corresponder a auséncia de varias formas
de discriminagao entre economias nacionais”.

Ao que se refere a acdo do processo de integracdo econdmica, Belassa
(1961, p. 13) salienta que ele ndo acontece de modo uniforme. O autor evidencia
seus distintos estagios e graus de desenvolvimento em um determinado espaco,
como € o caso da zona de livre comércio, unido aduaneira, mercado comum, unido
econbmica e integracdo econbmica total. Em uma zona de livre comércio, etapa
inicial da integracdo econbmica, ocorre que “[...] os direitos (e as restricoes
quantitativas) entre os paises participantes sao abolidos”, possibilitando que os
paises estabelecam suas pautas em relagdo aos paises que ndo sdo membros. Ele
se constitui a partir de acordos econémicos centrados no fortalecimento das relacdes
comerciais entre 0s paises envolvidos.

J& a unido aduaneira, etapa posterior a criacdo da zona de livre comércio,
implica na “[...] supressao das discriminagcées no que se refere aos movimentos de
mercadorias no interior da unido, a igualizacdo dos direitos em relacdo ao comércio
com paises membros” (BELASSA, 1961, p. 13). Para que isso ocorra, passa a ser
estabelecida entre os paises membros uma Tarifa Externa Comum (TEC) que
estabelece uma taxacdo quanto ao que € importado dos paises hdo membros.

Quanto ao que se refere ao mercado comum, nivel mais avancado do
processo de integracdo econdmica, ha ndo apenas a abolicdo de restricbes
comerciais como, nas palavras de Belassa (1961, p. 13) “[...] as restricbes aos
movimentos de factores produtivos”. Isso ocorre pelo compartiihamento de politicas
de regulamentacdo pelos paises, 0 que possibilita a livre circulacdo de produtos,

servicos, capital econdémico e também de agentes.
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A unido econdbmica diferencia-se do mercado comum por “...] associar a
supresséo de restricbes aos movimentos de mercadoria e factores com um certo
grau de harmonizacao das politicas econdmicas nacionais”. Consiste em “[...] uma
forma a abolir as discriminacdes resultantes das disparidades existentes entre essas
politicas” (BELASSA, 1961, p. 13). Assim, consiste em um movimento fundamental
para a integracdo, coordenando medidas econémicas e estabelecendo uma politica,
bem como uma moeda comum.

A integracdo econdmica plena ou total consiste na etapa final do processo de
integracdo. Trata-se da unificagdo de politicas econ6micas, monetarias, sociais e
fiscais anticiclicas, exigindo assim a materializacdo de uma autoridade
supranacional, que estabeleca e determine as decisées dos estados pertencentes a
este grupo (BELASSA, 1961).

Conforme Mello (1996, p. 228), no ambito econémico e pratico, a integracao
acaba por se caracterizar por meio da “[...] liberdade de captacédo e aplicacdo de
recursos nos paises a serem integrados, sem quaisquer constrangimentos ou
barreiras”. Favorece-se, portanto, a livre circulacdo de capitais e a formacdo de
instituigdes financeiras para implementar tal processo. Embora néo consista em uma
forma acertada para garantia das regras impostas no modelo de integracdo, €
necesséria a elaboracdo de bases e normas juridicas que direcionem e legitimem

este processo.

Os fatores econémicos mais importantes para estimular a integracéo
financeira entre paises sdo os fluxos de comércio e os investimentos
em capital. Os fluxos comerciais e de investimento, para se
expandirem, dependem de suporte bancario na forma de
disponibilidade de fundos, de servicos de transferéncias entre
diferentes pracas, além de servigos financeiros diversos de apoio as
operacdes. Por outro lado, desenvolvimento financeiro exerce um
beneficio reciproco sobre o sistema econémico, pois ao cumprir as
funcdes de transformacdo de prazos e volumes e de diversificacao
de riscos, estimula a formacéo de poupancas e viabiliza a realizac&o
de investimentos, ampliando o potencial de crescimento das
economias envolvidas (MELLO, 1996, p. 229).

Outro aspecto importante envolto no processo de integracdo insere-se nos
demais impactos provocados pelo processo. Atenta-se para as consequéncias
quanto as areas com menor desenvolvimento econdmico e 0 processo de

distribuicAo de recursos entre paises membros. Por se tratar de paises tao
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heterogéneos e com economias financeiras em etapas muitos diversificadas, torna-
se dificil avaliar o impacto que a integracdo econdmica regional pode ocasionar no
desenvolvimento comercial de espacos téao diversificados (VALLE, 1963).

Tendo apontado as propostas de elaboracdo conceitual da integracdo por
meio de sua origem como caracterizagdo no campo econdmico, observa-se que,
devido as caracteristicas conjunturais do espaco latino-americano, pode-se
compreender que se processou nha histéria econdmica da América Latina, como
processo de integracdo, foram tentativas, ainda que timidas, para se consolidar a
chamada integracdo econbmica. Portanto, como parte de agbes econdOmicas
desencadeadas seja para alavancar o desenvolvimento financeiro e comercial da
regido latino-americana, seja para oportunisticamente explora-la, a nocdo e o0s
projetos de integracdo também estiveram sujeitos aos obstaculos conjunturais e

politicos.

2.2. Aintegracdo econémica: um olhar para a histéria da América Latina

A discussao que permeia os ideais de integracdo em pleno século XX esteve
profundamente arraigada a construcdo histérica e econbmica inserida em um
cenario social abalado pelo pés-guerra. No entanto, embora a base para 0 processo
de integracdo regional que se discute atualmente contenha sua origem tedrica
implicita nos delineamentos econémicos e politicos apds a década de 1950, tratar
conceitualmente do processo de integracao latino-americano implica em considerar
sua histdria com base nas lutas que antecedem o século XX (SCHILLING, 1992).

Preservadas as delimitagcbes temporais e teodricas impostas pelo recorte
tedrico e metodologico deste trabalho, ndo cabe aqui apontar de forma
pormenorizada tais antecedentes histéricos, correndo-se o risco de omitir fatos e
acontecimentos fundamentais que permeiam a histéria da integracdo na América
Latina. Contudo, ainda que os indicios histéricos do processo de integracdo na
Ameérica Latina ja apresentem suas origens iniciais em um espaco de colonizacéo
hispano-americana, anterior a propria definicAo do conceito de América Latina, é

necessario notar que algumas das inquietacbes do processo integracionista
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possuem suas bases no século XVIII, pautadas nos principais movimentos sociais e

politicos do periodo.

A unidade da América configurou um problema de ordem geopolitica
e econOmica. Os projetos de integracdo continental tornaram-se
temas da diplomacia e da politica externa dos Estados soberanos [...]
Nesse quadro, a disparidade crescente entre o poder e a forca dos
Estados Unidos, de um lado, e a pobreza e desamparo das nacoes
latino-americanas, de outro, forneceram a moldura para os diferentes
empreendimentos integradores (MAGNOLI; ARAUJO, 1994, p. 18).

Para além dos movimentos e acontecimentos que se fizeram presentes, seria
necessario apontar importantes personagens desta historia, desde o venezuelano
Juan Egana, que colocou o ideal de formacdo de uma unido americana, a Juan
Martinez de Rozas e Bernardo Monteagudo, que defenderam as necessidades dos
povos de origem espanhola e de sua independéncia. Ou, ainda, José Marti, lider do
movimento pela independéncia cubana. Outro nome fundamental para a histéria da
independéncia hispano-americana foi Simén Bolivar. Nao apenas sua atuagéo
enfatica, mas seus indmeros escritos*® foram de grande importancia para o
movimento libertario** e que ainda inspiram ideais de liberdade pelos povos latino-
americanos™.

A nocdo bem-acabada e estruturada de integracdo regional € mais recente e
nao parte do continente americano. Conforme Praxedes e Piletti (1998, p. 27), o
processo que deu origem a formacado de blocos econdmicos originou-se na Europa
Ocidental, por volta da década de 1950, com base em um movimento de integracao
entre paises. No ano de 1951 foi firmado o Tratado de Paris, que reunia Alemanha
Ocidental, Bélgica, Franca, Italia, Luxemburgo e Holanda. J& em 1957, apoiados

financeiramente pelo Plano Marshall, estes mesmos paises assinaram o Tratado de

3 Destaca-se a Carta da Jamaica de 06 de setembro de 1815, na gual Bolivar apresentou o caminho
para as Américas e para o processo de integracdo na América Espanhola.

* Momento histérico importante foi o Congresso do Panam@, o qual continha como objetivo central
unir os povos do espaco ibero-americano em prol de uma luta contra os inimigos externos.

> Conforme Muhr (2010, 2012), um exemplo de alternativa de regionalizacdo e integracdo contra-
hegemadnicos inspirados pelas ideias de Bolivar é precisamente a Alianca Bolivariana para os povos
da nossa América (ALBA), bloco de integracao costurado por Hugo Chavez e Fidel Castro como uma
reposta ao imperialismo estadunidense na regido.

“® Tratava-se da Comissdo Europeia do Carvdo e do Aco, cujo objetivo consistia em reconstruir a
indUstria que havia sido profundamente prejudicada pela Segunda Guerra Mundial.
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Roma, formando a Comunidade Econdmica Europeia*’. Em 1993, foi estabelecido o
Tratado de Maastricht, que firmou a Unido Européia (UE). J& em 1993, composto por
12 paises Membros, a UE era responsavel por 38% do comércio mundial. “A Unido
Européia representa o fim das fronteiras e barreiras a circulacdo de pessoas,
produtos de consumo, equipamentos para as fabricas, matérias-primas e dinheiro
[...]I” (PRAXEDES; PILETTI, 1998, p. 27).

De acordo com Guillen (2012), outro marco importante para pensar a
formacdo de blocos no ambito mundial foi a formalizacdo do Tratado Norte-
Americano de Livre Comércio (Nafta). O Acordo foi firmado no ano de 1992 e reunia
Estados Unidos, México e Canada. Com uma finalidade distinta do Tratado da Uniédo
Europeia, o Nafta teve como objetivo a formacdo de uma zona de livre comércio
entre 0s paises, provocando o favorecimento unilateral de Estados Unidos e
Canada, por conta das caracteristicas distintas entre os paises membros.

No que tange a América Latina, a formacdo do mercado comum do Sul —
Mercosul - consistiu em um momento importante para 0 processo integracionista.
Conforme Mello (1996, p. 79) “[...] o inicio das negocia¢des do Nafta e a criacdo do
Mercosul contribuiram para colocar novamente o tema ‘integracdo econdmica’ em
lugar de destaque nas agendas interamericana e latino-americana nos anos 90”.

A materializacdo das possibilidades de integracdo foi precedida de ideias e
projetos integracionistas que culminaram em tentativas de pouco sucesso no ambito
econdbmico e politico do espaco latino-americano. Busca-se nesse momento
empreender a analise das principais medidas adotadas pelos paises que compdem
a América Latina, a fim de reconstruir historicamente o processo de integracdo
econbmica regional latino-americana. Opta-se, neste caso, por focalizar a analise
para os acordos e tratados oriundos durante as décadas de 1950 a 2016%,
focalizando a investigacdo nas implicagcbes das tentativas de consolidacdo da

integracao latino-americana.

A partir do ano de 1973, novos paises passaram a compor a Comunidade Econdmica Europeia.
Ingressaram neste mesmo ano Dinamarca, Inglaterra e Holanda. Em 1981 a Grécia e em 1986
ingressaram Portugal e Espanha. Em 1995 Austria, Finlandia e Suécia. Em 2004, Chipre, Eslovaquia,
Eslovénia, Estdnia, Hungria, Letdnia, Lituania, Malta, Polénia e Republica Checa. Por fim, Bulgéaria
em 2007 e Cro4cia em 2013, perfazendo atualmente um total de 28 paises membros.

8 Optou-se por focar nos acordos e tratados firmados no ambito do movimento de integracao latino-
americana, sem encaminhar a investigacdo para a analise precisa entre o processo de integracao e
as acbes empreendidas pelos governos em cada contexto.
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Historicamente, a busca pela integracdo das nacdes independentes da
América Latina remonta desde meados de 1915 quando se firmou o tratado pela
unido entre Argentina, Brasil e Chile, que culminou no Pacto de Nao Agressao,
Consulta e Arbitragem, denominado Pacto ABC. De acordo com Schilling (1992, p.
34) o Pacto apresentou-se inserido em uma visdo “nacionalista ampliada
(nacionalismo latino-americano, nacionalismo da Patria Grande), de resisténcia e
luta contra o imperialismo”.

O Pacto ndo chegou a consolidar-se. Em funcéo das vicissitudes do cenario
histérico no qual as trés nacdes inseriam-se, 0 receio, principalmente norte-
americano, quanto a sua consolidagcdo, acabou por retardar 0 processo
integracionista de respeito mutuo proposto entre as nacdes. Ainda conforme expde
Schilling (1992, p. 37), a tentativa “integracionista de carater nacional-popular’ foi
eliminada ainda em seu nascedouro. Contudo, outras tentativas haveriam de
florescer nas décadas seguintes.

Conforme Estay (2012), por volta das décadas de 1950 e 1960, o termo
integracdo reaparece como um conjunto de desejos de traduzir as afinidades
histéricas dos paises latino-americanos em lacos econémicos e politicos que
atendessem as necessidades de desenvolvimento do espaco social. De acordo com
Bieber (1994), nesses moldes, a integracdo econdmica regional apresentou-se como
uma tendéncia econbmica entre os paises do pds Segunda Guerra Mundial, um
mecanismo para alcangar a reconstrucdo de suas economias e, como fora no caso

latino-americano, possibilitar o desenvolvimento econdmico de seus mercados.

[...] as regides descobriram na integragdo a panaceia para acelerar o
seu crescimento econdmico, aperfeicoar suas estruturas produtivas,
atingir um grau maior de participacdo no comeércio mundial, bem
como para conter ameacas externas de dominagcdo. Em outros
termos: esses paises optaram pela integracao com a finalidade de
melhorar sua posigdo tanto a nivel econdémico como a nivel politico,
no contexto internacional (BIEBER, 1994, p. 24).

Contudo, por conta de distintas caracteristicas entre paises membros, fossem
elas econbmicas ou sociais, as diferentes trajetorias apresentadas pelos blocos em
seus processos de integracdo, como sO poderia ser, acabaram por determinar os

distintos rumos em seus desenvolvimentos e trajetérias dali em diante.
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2.2.1. O Tratado de Montevidéu: da Alalc a Aladi

Na Ameérica Latina, como tentativa para impulsionar a integracdo econémica,
mediante um quadro de gradativa diminuicdo das receitas cambiais e do fraco
desenvolvimento econdmico, além das demais deficiéncias do setor produtivo, a
necessidade de promover o fortalecimento dos paises latino-americanos,
estabeleceu-se, no ano de 1960, o Tratado de Montevidéu.

O Tratado, que contemplava um acordo entre paises da América Latina®,
teve como objetivo expandir as dimensdes dos mercados nacionais, por meio da
criacdo de uma zona de livre comércio entre paises membros. Conforme o
documento, a acdo buscava reunir esforcos a fim de “[...] una progresiva
complementacion e integracion de sus economias, basadas en una efectiva
reciprocidad de beneficios” (TRATADO DE MONTEVIDEU, 1960).

O documento, além de firmar um acordo de zona de livre comércio,
estabelecia e criava a Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio. A Alalc,
criada em 1960, entrou em vigor em 01 de janeiro de 1962, vigorando até 1980. Sua
criacdo esteve envolta por um cenario econdmico, politico, social e cultural,
caracterizado pelo predominio de inumeras dificuldades frente a integragdo. As
precariedades no sistema de transporte entre paises do bloco e até mesmo a
inexisténcia de conexdes entre o0s paises, retardaram as acbes comerciais
integradas.

Além desses aspectos citados, outros elementos tiveram papeis relevantes
frente & acdo da Alalc. Entre eles, destacam-se a grande disparidade na estrutura
econbmica, financeira e comercial entre paises, resultando na necessidade de
comunicacdo entre os mercados, bem como a formacdo de um mercado de crédito
para subsidiar o investimento em infraestrutura e favorecer transacdes e acordos
comerciais. Segundo Valle (1963, p. 426), € importante salientar que “a integragao
econdmica regional exige, igualmente, uma maior coordenagdo entre as politicas e
programas de desenvolvimento de cada uma das partes contratantes”. Sem esta

perspectiva, os acordos tenderiam a propagar as diferencas econdmicas entre

9 Foi firmado em 18 de fevereiro de 1960, pelos seguintes paises: Argentina, Brasil, Chile, México,
Paraguai, Peru e Uruguai. Coldmbia (1961), Equador (1962), Venezuela (1966) e Bolivia (1967)
aderiram posteriormente.
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paises, que favoreceriam o0s membros mais fortes do bloco econbémico, em
detrimento aos menos favorecidos econdmica e comercialmente.

E necessario observar que Alalc n&o foi a Gnica tentativa de favorecimento do
processo de integracdo na América Latina, durante a década de 1960. Destaca-se
nesta mesma década o estabelecimento do Mercado Comum Centro-Americano™, a
Associacdo de Livre Comércio do Caribe (CARIFTA)*, tornando-se em 1973 a
Comunidade do Caribe (CARICOM)®,

Outros dois importantes exemplos de integracdo entre blocos, visando a
integracdo econbmica regional e a cooperagdo entre os paises membros, foram a
constituicdo da Comunidade Andina (CAN) e a Organizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazénica (OTCA). A CAN consiste em um bloco econémico de paises
da América do Sul, formada em 1969, por meio do Acordo de Cartagena e que
possui, atualmente, como paises membros, a Bolivia, Coldmbia, Equador e Peru.
Seu objetivo inicial centrou-se na busca pelo desenvolvimento econémico e social
harménico dos paises membros, além de preconizar a integracdo entre os paises do
bloco (ACORDO DE CARTAGENA, 1969).

O objetivo posto no Tratado de Cooperagcdo Amazodnica, firmado em 1978 por
Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela pautou-se
em unir esforgos e agdes conjuntas a fim de promover o desenvolvimento harmdnico
de seus respectivos territorios amazoénicos, assim como para a preservacado do meio
ambiente e a conservacdo e utilizacdo racional dos recursos naturais desses
territérios (OTCA, 1978).

Conforme Belassa (1961, p. 16),

a Comissdo Econbmica para a América Latina das Nacbes Unidas
preparou planos a fim de criar uma zona de comércio livre que
abrangesse todas as economias latino-americanas, tendo em vista a
eventual transformacdo desta zona numa unido aduaneira total. A
proposta ndo foi aceita, mas conseguiram-se acordos em dois

*° Estabelecido em 1960 e sediado na Nicaragua, foi formado pelos seguintes paises: Costa Rica,
Guatemala, Honduras, Nicardgua e El Salvador. Sua criacdo pautou-se no Tratado Geral de
Integracdo Econémica da América Central, firmado em 1960.

* Consistiu em uma area de livre comércio, criada em 1965. Foi formada inicialmente por Antigua e
Barbuda, Barbados, Guiana e Trinidad e Tobago. Posteriormente foram agrupados ao bloco
Dominica, Granada, S&o Cristévdo e Nevis, Santa Lucia, S8o Vicente e Granadinas, Montserrat,
Jamaica e Belize.

2 Antiga Associacdo de Livre Comércio do Caribe tornou-se Comunidade do Caribe em 1973. E
composta por: Antigua e Barbuda, Barbados, Bahamas, Belize, Dominica, Granada, Guiana, Haiti,
Jamaica, Montserrat, Santa Lucia, S&o Cristbvdo e Nevis, S&o Vicente, Granadinas, Suriname e
Trinidad e Tobago.
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agrupamentos destes paises. Em 1960, seis Estados sul-americanos
e 0 México concluiram um acordo (tratado de Montevidéu) para o
estabelecimento da Associacdo de Comércio Livre Latino-Americana,
enquanto quatro paises da América Central assinaram um tratado
criando o Mercado Comum da América Central.

De acordo com Cavlak (2012), a motivacdo para a criagdo da Associagao,
sustentada pela necessidade dos paises latino-americanos garantirem suas
transacbes comerciais e de possibilitar as trocas comerciais entre membros do
bloco, deparou-se com um cenario pouco propicio para sua efetivacao. O baixo nivel
de desenvolvimento das economias dos paises forcou-os a buscarem alguma
modernizacdo para seu setor comercial. Essa busca resultou em praticas na
focalizacdo dos paises em sua propria economia e nas relacbes com os paises em
fase mais avancada de desenvolvimento econémico, 0 que acabou por enfraguecer
0 projeto de integracéo regional proposto.

Além disso, havia a forte oposicdo quanto ao funcionamento da Alalc por
parte dos norte-americanos e dos organismos financeiros internacionais. A oposi¢cao
sustentava-se no receio da ampliacdo dos ganhos comerciais e de possiveis

impeditivos da livre circulagcdo monetéria.

[..] os Estados Unidos, que s6 apoiavam retoricamente a
associacgdo, temiam que o crescimento das transagdes comerciais na
América do Sul encarecesse as matérias-primas por eles importadas
e reduzisse a necessidade das vendas de seus produtos para a
regido; o FMI se posicionava contra as trocas comerciais que nao
envolvessem divisas e que prejudicassem a livre circulagédo
monetéria imposta ao mundo em Bretton Woods. Nao admitia a
pratica de créditos automaticos e de um sistema regional de
compensagcdo que ndo se realizasse em moedas livremente
conversiveis; o Gatt, por sua vez, denunciava que estava se criando
um sistema de descriminacdo proibida entre seus paises membros,
pois acreditava que ndo se chegaria a zona de livre comércio
(CAVLAK, 2012, p. 47).

Dos vinte anos de existéncia da Alalc, sua maior efetividade ocorreu durante
seus trés primeiros anos de criagdo. Conforme Cavlak (2012, p.48), “[...] em 1961,
até seu final, em 1980, a Alalc obteve 75% das liberalizacbes nas taxas das
mercadorias dos paises membros em um curto periodo (1961-1963), sendo o0s
restantes 25% obtidos nos demais 17 anos”. Em termos de produto, “foram 4.262
produtos, em 1962, e 3.333, em 1963. Dai em diante, ndo se passou de uma média

anual de 240 produtos”.
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De acordo com Lipovetzky (1994), o fracasso sofrido pela Alalc, como
estratégia de livre comércio e passo para a integragdo, consistiu em um fenémeno
importante para o processo integracionista que resultaria mais tarde na criacdo de
um mercado comum. Como parte importante deste processo, atenta-se para 0s
novos delineamentos da acao integracionista, movimento que originou a substituicao
da Alalc pela Associagdo Latino-Americana de Integragao.

Com o novo Tratado de Montevidéu, assinado em 1980, a Alalc foi substituida
pela Aladi, cujo um dos objetivos consistia no estabelecimento, de forma gradual e
progressiva, na formagcdo de um Mercado Comum latino-americano (TRATADO DE
MONTEVIDEU, 1980). A Aladi configurou-se de modo mais flexivel que sua
antecessora, tanto no ambito das metas e prazo, como na multiplicidade de acordos
derivados da nova configuracdo econémica mundial.

Conforme o Tratado de Montevidéu (1980), que instituiu a Aladi, sua
finalidade concentrar-se-ia em prosseguir com o processo de integracdo e promover
o desenvolvimento econdmico-social, harménico e equilibrado, da regido latino-
americana. Em longo prazo, o intuito consistia em estabelecer, de modo gradual e
progressivo, o mercado comum da América Latina.

Contudo, a crise econdmica ocorrida em meados da década de 1980 acabou,

novamente, por enfraquecer o processo de integracdo econdémica.

Durante la mayor parte de la década de los ochenta, la grave crisis
econOmica por la que atravesaron los paises de América Latina
empujé a un notorio retroceso de los esfuerzos integradores,
deteriorandose incluso aquellos esquemas y ambitos en los cuales
se habian obtenido avances significativos en las décadas anteriores.
Para los afios ochenta, la decisién de los gobiernos latinoamericanos
de disminuir importaciones, incrementar exportaciones y generar con
ello cuantiosos superavit en balanza comercial para servir los
intereses de la deuda externa, se constituyé en un freno objetivo
para el desarrollo de los esquemas de integraciébn y para la
sobrevivencia de los organismos regionales de cooperacion
financiera. En ese contexto, el comercio entre los paises miembros
de cada esquema sufri6 un agudo deterioro, se multiplicaron los
incumplimientos de los objetivos fijados, las reticencias aumentaron
y, en definitiva, la integracion regional fue relegada por completo en
el escenario de crisis que dominaba a la regién (ESTAY, 2012, p.
59).

Quanto ao seu funcionamento, a Aladi mostrou-se mais flexivel que a Alalc

em relagao aos prazos e metas, o que permitiu que fosse possivel “[...]Jaceptar como



74

componentes del proceso global a los distintos acuerdos que fueran surgiendo entre
los paises membros” (ESTAY, 2012, p. 58). Dito de outro modo, com a criagdo da
Aladi foi possivel estabelecer vinculos por preferéncias tarifarias entre paises, em
funcdo da flexibilidade contida no Tratado de Montevidéu de 1980 - o que
possibilitou expandir o nimero de acordos firmados entre paises.

Pouco tempo ap6s sua formacdo, a crise que se alastrou no ambito
econdbmico passou a dificultar as acdes da Aladi. Nesse cenario, o fomento ao
processo de integracdo foi relegado para um segundo plano. Esta colocacdo se
observa quanto ao fracasso constatado pela quase total auséncia de organizagao
politica dos paises em defesa de sua nagéo perante a expansao da crise. Durante a
década de 1980, a crise ocasionada pelas dividas externas impossibilitou a
intensificacdo das relacdes comerciais da Aladi.

Durante a década seguinte, a Aladi esteve inserida em um cenario de nova
configuracdo social, econémica e politica, que resultou na expansao dos vinculos
econdmicos entre paises, por meio de acordos financeiros e das relacdes exteriores.
Ao que se refere ao movimento de integracdo, observa-se despontar um modo
distinto do ja praticado na América Latina desde medos de 1950, “[...] cuya ubicacién
general esta dada por las nuevas estrategias de funcionamiento que se han venido
imponiendo en América Latina” (ESTAY, 2012, p. 64).

En tal sentido, lo que interesa argumentar a lo largo de este apartado
es que se ha producido un profundo ajuste de los objetivos y medios
de la integracion latinoamericana, en correspondencia con los
cambios econémicos mas generales ocurridos en la region, y que de
alli se han derivado a lo largo de los afios noventa un conjunto de
tensiones e incertidumbres en relacion ai funcionamiento de la Aladi,
las cuales hasta la fecha se mantienen, planteando con ello severos
interrogantes respecto ai papel futuro de la Asociacion (ESTAY,
2012, p. 64).

Como resultado do crescente reordenamento econémico imposto na Ameérica
Latina, a economia mundial tornou-se referéncia para a expansdo econémica em
todo espaco regional latino-americano. Isso fez com que a Aladi se mantivesse
diante da abertura e ampliagcdo para o mercado externo e a buscar a aproximacao

entre paises latino-americanos.
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En ese marco, en lo que respecta a las relaciones econdmicas intra-
latinoamericanas durante una etapa inicial los esfuerzosse centraron
en la identificacion tanto de los grados y formas en que la integracion
regional podia llegar a constituirse en un medio para alcanzar los
niveles necesarios de competitividad en el mercado mundial, como
de las estrategias particulares que permitirian pasar de la
“integracion para la proteccion" de las décadas previas, a la
“integracion para la apertura" que se postulaba como el objetivo que
la nueva situacién imponia. En dichos esfuerzos, jugé un papel
central la Comision Economica para América Latina (Cepal), que ai
inicio de los anos noventa comenzé a abordar el problema, arribando
en 1994 a su propuesta de un "regionalismo abierto" para los paises
de la regién (ESTAY, 2012, p. 65).

No contexto do regionalismo aberto, com base em arranjos macroecondmicos
gue promoviam a privatizacao, liberalizacéo e abertura dos mercados, a Aladi esteve
envolta nos processos de abertura comercial que impactaram na sua inser¢cao na
América Latina como mecanismo para favorecimento da integracdo. A setorizacdo
da integracao se fez presente, o que permitiu uma fragmentacéo da concepc¢éo de
integracdo regional ampla e que englobou acordos firmados entre paises que nao
compunham a Aladi.

Além disso, a prépria flexibilizacdo de prazos e objetivos por parte da
Associagdo permitiram alterar e até mesmo eliminar etapas durante o processo de
integracdo. Essa mudanca de orientacdo impactou na diferenciacdo entre paises
membros, com o pouco favorecimento daqueles paises em paulatino crescimento,

em favor a dinamica econdmica de favorecimento a liberalizagéo financeira.

2.2.2. O Mercado Comum do Sul - Mercosul

As tentativas de integracdo que visavam a unido entre nagdes, conforme
representados anteriormente, retrataram distintas tentativas de aproximacao entre
paises latino-americanos®®. Porém, seja pelas especificidades das caracteristicas do
espaco social da América Latina e pela histéria de relagbes conturbadas entre
paises vizinhos ou até mesmo da auséncia de interesses por parte dos grandes

setores econdmicos e produtivos e consequentemente oriundos dos paises centrais,

% Destacam-se como experiéncias de integracdo e cooperacdo para além do Mercosul e que
permanecem em vigor, a Comunidade Andina e o Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA).
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diversas tentativas de construgcdo da integracdo econdmica regional haviam

fracassado.

A Ameérica Latina possui uma longa histéria de tentativas de construir
uma integracdo econdmica regional e sub-regional. Primeiro a
Associacdo Latino-americana de Livre Comércio (Alalc), com seu
objetivo de uma zona livre comércio, e depois a Associacado Latino-
americana de Integracdo (Aladi), com seus esquemas parciais de
integragdo e o objetivo mais distante e abrangente de um mercado
comum latino-americano, balizam um caminho de mais de 30 anos
em favor da integracdo econbmica regional. O Grupo Andino, o
Mercado Comum Centro-Americano e a Comunidade do Caribe
fazem parte dessa fase (MELLO, 1996, p. 78).

Assim, a criacao do bloco econdmico que agrupou Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai, intitulado Mercosul, representou a necessidade crescente de atender as
exigéncias do ambito capitalista globalizado. Conforme Magnoli e Araudjo (1994,
p.15), “o Mercosul nasce no interior do cenario mundial de acirramento da
concorréncia global, de regionalizacdo através dos megablocos, de
desregulamentacao e liberalizagdo dos mercados nacionais [...]".

Convém apontar que o Mercosul materializa-se como um bloco econdmico e
apresenta-se como um sub espaco do espaco social latino-americano. Nesse
sentido, as analises acerca de sua conformacdo, necessitam ser empregadas
tomando como ponto de partida as relacdes de forca e poder presentes nas relagoes
entre 0s agentes inseridos em sua estrutura, bem como na disposi¢cao dos capitais
em disputa. Dessa forma, evidenciar a formacdo do Mercosul, para além de sua
composicdo estrutural, pressupde compreender o contexto politico, econdémico,
cultural e social estratégico que serviu como cenario de sua articulacdo e
implantagao.

Na histéria recente da América Latina, observa-se que a integragéo foi pouco
incentivada no contexto de reconfiguracdo econdmica e financeira mundial, pautada
na globalizacdo, abertura comercial e na internacionalizagdo das economias.
Contudo, a partir de meados dos anos de 1990 ela se apresenta como necessaria
para recolocar a América Latina no cerne da expansado comercial mundial. Pode-se
dizer que tal reordenamento envolvendo a ideia de integragdo esteve pautado pela
realidade crescente da insercédo das transnacionais nos mercados, em detrimento as

empresas locais, com maior déficit tecnoldgico. Tal defasagem foi ocasionada pela
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importancia das tecnologias empregadas no desenvolvimento de produtos, que ao
serem fabricados na América Latina e exportados, eram comercializados por valores
superiores aos encontrados nos paises de capitalismo central.

Ja a producdo e exportacdo de matérias-primas passaram a significar cada
vez menos lucro aos paises que a exportam, ocasionado pelas parcerias comerciais
e novas alternativas para substituicdo da producdo de matéria prima. Devido ao
namero crescente de desempregados, a mao de obra barata, antes favorecida pelos
paises latino-americanos, também representou uma menor preocupacao por parte
das grandes corporacoes.

Como possiveis consequéncias para 0s paises envolvidos na conformacao de
um Mercado Comum do Sul, Praxedes e Piletti (1998) chamam a atencdo para
formacdo de entraves para concorréncia por parte de empresas mais eficientes. Tal
pratica foi implementada por meio da politica de protecdo comercial, que também
favoreceu a troca de conhecimentos e tecnologias para o0 processo produtivo; a
ampliacdo do mercado consumidor, por meio da parceria firmada entre paises,
visando a desburocratizacdo da exportacdo e custos mais baixos; melhora na oferta
de produtos e o crescimento da quantidade de produtos ofertados.

No ambito da circulacdo de capital cultural e intelectual, destaca-se a
circulacdo de diplomas e profissionais entre paises, que favoreceu a circulacédo
cultural e o intercambio, o que permitiu com que houvesse um fluxo migratério entre
esses paises, podendo impactar positiva ou negativamente na perspectiva
econdmica. Em contrapartida, esse movimento, devera permitir e exigir a ampliacéo
dos saberes culturais dos povos, podendo favorecer assim o intercambio cultural
(PRAXEDES; PILETTI, 1998).

As primeiras aproximagOes ocorreram a partir de 1986, por meio de um
encontro que foi realizado entre Brasil e Argentina. Como resultado deste encontro
foram assinados protocolos de cooperacdo entre 0s paises, consistindo no
Programa de Integracdo e Cooperacdo Econémica Argentina/Brasil (PICE). Dentre
as discussoes contidas nos protocolos firmados desde esta mesma data, ressalta-se
a busca pela cooperacdo econdmica e comercial, por meio de busca pela
modernizacdo tecnoldgica industrial, circulacdo de produtos entre os paises,

investimento em pesquisas e na formacgéo de centros de estudos com finalidades
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econdmicas e biotecnoldgicas e a criagdo de uma moeda comum entre 0s paises
(PRAXEDES e PILETTI, 1998).

Em um periodo posterior a estas acdes, mais precisamente em marco de
1991, foi dado um passo importante para a constru¢cdo do Mercosul: a assinatura do
Tratado de Assuncédo. O tratado estabelece em seu Artigo 1° a formacdo de um
Mercado Comum, com data de 31 de dezembro de 1994 como prazo final para sua
plena formacao.

Quanto as disposicdes estruturais, sua formacao deveria implicar, conforme o

Tratado, na:

A livre circulagdo de bens servigos e fatores produtivos entre os
paises, através, entre outros, da eliminagdo dos direitos
alfandegérios restricbes nao tarifarias a circulacdo de mercado de
gualquer outra medida de efeito equivalente;

O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adocdo de uma
politica comercial comum em relacdo a terceiros Estados ou
agrupamentos de Estados e a coordenacdo de posi¢coes em foros
econdmico-comerciais regionais e internacionais;

A coordenacdo de politicas macroecondmicas e setoriais entre 0s
Estados Partes - de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal,
monetaria, cambial e de capitais, de servicos, alfandegéria, de
transportes e comunicacdes e outras que se acordem -, a fim de
assegurar condicbes adequadas de concorréncia entre os Estados
Partes;

E o compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas
legislacdes, nas areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do
processo de integracdo (TRATADO DE ASSUNCAO, 1991).

O processo de criagdo do Mercosul possibilitou a antecipacao para a tentativa
de materializacdo da integracdo entre os paises que o compunham. Em 1992,
durante reunido do Conselho do Mercado Comum, ocorrido na cidade de Las Lefas,
ficou evidente o movimento em prol da consolidagdo do Mercosul a partir das
decisdes empreendidas na reunido®, determinantes para firmar o pacto entre as
nacdes e que viria a tecer um plano trienal para a Educacdo. Conforme Praxedes e
Piletti (1998), o Plano Trienal para a Educacdo objetivou desenvolver consciéncia
propicia para o processo de integracdo, tornar obrigatério o ensino de espanhol e

portugués — as linguas oficiais do Mercosul — nos paises, buscar formar e capacitar

> 830 elas: “aceitagéo dos conteudos de produtos industriais pré-medidos; instrucio aos organismos
competentes para instrumentar medidas que evitem o emprego ndo registrado; aprovacdo do
protocolo de cooperacdo e assisténcia jurisdicional em matéria, civil, comercial, trabalhista e
administrativa; aprovagdo do plano trienal para a educagdo”. (Ata da Reunido do Conselho do
Mercado Comum, de 27 e 28 de junho de 1992).
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0s agentes visando o desenvolvimento regional, além de buscar a compatibilidade
do sistema educativo entre os paises do bloco.

Na data de 17 de dezembro de 1994, foi firmado o Protocolo de Ouro Preto,
protocolo adicional ao Tratado de Assuncdo, meio juridico pelo qual foram
estabelecidas as bases constitutivas do Mercosul. Por meio do protocolo, ficou
definida a estrutura do Mercosul, passando esta a ser constituida pelo Conselho do
Mercado Comum (CMC); Grupo Mercado Comum (GMC); Comissédo de Comeércio do
Mercosul (CCM); Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC); Foro Consultivo
Econdmico Social (FCES) e Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM).
(MERCOSUL, 1994). O Protocolo, conforme Baptista (1996), tratou da estrutura e do
funcionamento do Mercosul e a forma como seriam articuladas suas decisbes e
contradicbes. Além disso, permitiu que o mercado comum do Sul pudesse ser
reconhecido internacionalmente, favorecendo parcerias futuras®>.

A construgcdo do Mercosul esteve pautada na base para a integracdo
econbmica regional. Conforme se observou na primeira parte deste capitulo, a
construcdo de um mercado comum, etapa intermediaria para que se alcancasse a
integracao total, deveria ser precedida pela criacdo de uma zona de livre comércio e
de uma unido aduaneira. Contudo, conforme afirma Pereira (1996), mesmo com o
descumprimento de alguns critérios por parte do Mercosul para a consolidacédo de
um mercado comum, permanecendo este mais proOximo a uma unido aduaneira, 0
crescimento consideravel do comércio na regido possibilitou a construcdo de um
mercado comum.

De acordo com Mello (1996, p. 75), o Mercosul, “concebido como plataforma
para a competitividade global das economias dos paises membros”, possibilitou o
avangco consideravel nas possibilidades de negociacdo, tornando o bloco

significativo mundialmente. Dessa forma, o Mercosul e o processo de integracao por

°® Atualmente, o Mercosul estrutura-se por meio de duas instancias decisérias, o Conselho do
Mercado Comum e o Grupo Mercado Comum. O CMC é responsavel pelo encaminhamento das
politicas de integragdo regional, sendo composto pelos ministros das Relacbes Exteriores e
Econdmicas dos paises membros. JA& o GMC consiste em um 0rgdo decisorio responsavel pela
formacdo de programas de trabalho e acordos em nome do Mercosul, sendo composto pelos
representantes dos paises membros dos Ministérios de Relacdes Exteriores, da economia e dos
Bancos Centrais. Salienta-se, também, o papel consultivo desempenhado pelo Foro Consultivo
Econdmico e Social (FCES), e o Parlamento do Mercosul, criado em dezembro de 2005 pelo CMS, e
que consiste em um 6rgdo de representacdo civil dos agentes dos paises que compdem o bloco.
(ANDRES, 2010).
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ele possibilitado, foi concebido como fundamental no enfrentamento das restricoes
dos paises centrais diante do cenério econémico de globalizacgéo.

A nova fase de integragdo adquire uma dimensao estratégica na
América Latina, que estava sendo progressivamente alijada das
grandes correntes de comércio internacional e dos rapidos processos
de modernizacdo tecnoldgica que vém alterando as vantagens
competitivas das nac¢des (MELLO, 1996, p. 80).

Observa-se que desde sua criacdo, o Mercosul estruturou-se como saida
econdmica estratégica para os paises do bloco do sul. Como um importante meio
para a promoc¢ao da integracao entre paises da regido, o Mercosul esteve em pauta
durante os primeiros anos da década de 1980 e permanece, até meados de 2016,
no cerne das discussfes e a¢bes empreendidas no &mbito das politicas externas de
cada governo, agrupando novos paises® e suas agendas.

No tocante as demais décadas apoés iniciada sua estruturacdo, vale ressaltar
a criacdo do Tribunal Permanente de Revisdo no ano de 2002, do Parlamento do
Mercosul em 2005, do Instituto Social do Mercosul no ano de 2007, do Instituto de
Politicas Publicas de Direitos Humanos em 2009, bem como a aprovacgdo do Plano
Estratégico de Acdo Social do Mercosul em 2010. Tais dados estdo abaixo listados

no quadro 2, que apresenta informacgdes acerca da cronologia do Mercosul.

% Além dos quatro paises que compunham originariamente o Mercosul, Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, e Venezuela desde 2012, contam como paises associados Chile (1996), Peru (2003),
Coldmbia e Equador (2004) e Guiana e Suriname (2013). Bolivia encontra-se em processo de
adeséo.
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Cronologia do processo de criagéo e consolidacédo do Mercosul

Data

Cronologia

26/03/1991

Assinatura do Tratado de Assuncdo, que fixa metas, prazos e instrumentos
para a constru¢cdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul).

29/11/1991

Firma do Acordo de Complementagdo EconOomica n.° 18 no &ambito
da Associacao Latino-americana de Integracao (Aladi).

17/12/1991

Assinatura do Protocolo de Brasilia, que institui sistema temporario de
solucdo de controvérsias para o Mercosul.

05/08/1994

Criacdo da Comisséo de Comércio do Mercosul.

17/12/1994

Assinatura do Protocolo de Ouro Preto, que estabelece as bases
institucionais do Mercosul.

24/07/1998

Aprovagdo do Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democréatico no
Mercosul, Bolivia e Chile.

18/02/2002

Assinatura do Protocolo de Olivos, que cria o Tribunal Permanente de
Revisdo (TPR).

06/10/2003

Criagdo da Comissdo de Representantes Permanentes do Mercosul (CRPM),
como 6rgdo do Conselho do Mercado Comum (CMC).

09/12/2005

Assinatura do Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul.

18/01/2007

Criacdo do Instituto Social do Mercosul.

24/07/2009

Criacdo do Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos (IPPDH) do
Mercosul.

16/12/2010

Aprovacédo do Plano Estratégico de Ac¢do Social — PEAS.

16/12/2010

Aprovagcdo do Plano de Acdo para a conformacdo de um Estatuto da

Cidadania do Mercosul.

20/12/2011 | Assinatura do Protocolo de Montevidéu sobre Compromisso com a

Democracia no Mercosul (Ushuaia ).

06/12/2012 | Implementacdo do Plano Estratégico de Acdo Social.

07/12/2012 | Criacdo do Forum Empresarial do Mercosul.

Fonte: Dados obtidos do site: http://www.mercosul.gov.br/saiba-mais-sobre-o-mercosul, 2016. Acesso
em: 20 mai. 2016.

Sua trajetéria durante as décadas seguintes foi paulatinamente direcionada
para uma proposta de regionalismo aberto, com vias para o modelo liberal de
aproximacdo com os mercados internacionais. Com a ampliacdo da incorporacéo do
ideario econémico neoliberal, presente a partir de 1990, observa-se uma nova
tentativa de aproximacdo comercial e financeira entre paises do Cone Sul e a
politica norte-americana.

Diante da discussdo empreendida até aqui, embora ndo se pretenda tratar
deste assunto neste topico, vale ressaltar que a trajetoria do ideario neoliberal no
espaco social latino-americano reflete a expansdo do sistema capitalista mundial.
Tendo sido criado enquanto uma estratégia para assegurar o lucro permanente,
guando implementado na América Latina, ocasionou diversos danos ndo apenas no
campo econdmico, mas também social e cultural destes povos. Em cada etapa de

sua insercdo desde meados das décadas de 1980 e implementacdo a partir de
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1990, o neoliberalismo adaptou-se as vicissitudes politicas e exploratorias de cada
pais.

Nas palavras de Bourdieu (2001) a proposta econémica do discurso neoliberal
inseriu-se como um modelo que detém caracteristicas que se colocam
arbitrariamente como universais, enraizando-se nos espagos sociais a partir de um

senso comum ligado as ordens sociais particulares.

Entre a teoria econdmica em sua forma mais pura, quer dizer, mais
formalizada, que nunca é tdo neutra quanto se cré ou faz crer, e as
politicas que sdo implementadas por seu intermédio, interpdem-se
agentes e instituicbes impregnados de todos 0s pressupostos
herdados do incrustamento em um mundo econdmico particular,
oriundo de uma historia social singular. A economia que o discurso
neoliberal constitui como modelo deve um certo numero de
caracteristicas, pretensamente universais, ao fato de que esta
incrustada (embedded) em uma sociedade particular, isto €,
enraizada em um sistema de crencgas e valores e uma visdo moral do
mundo, em suma, um senso comum econdmico ligado, como tal, as
estruturas cognitivas de uma ordem social particular (BOURDIEU,
2001, p. 29).

Do mesmo modo, as reacdes as ofensivas neoliberais por parte dos paises
latino-americanos foram diversas. O processo mais conhecido como a ‘ascensao
das novas esquerdas latino-americanas’ inseriu-se no movimento de resisténcia a
acao do ideério. Destaca-se como exemplos deste processo, ainda em meados da
década de 1990, a conquista da presidéncia da Venezuela em 1998 por Hugo
Chéavez Frias, abrindo caminho para demais vitérias eleitorais por parte de politicos
da América Latina, como as vitérias de Luiz Inacio Lula da Silva (Lula), no Brasil em
2002, na Argentina, em 2003, de Néstor Kirchner, Tabaré Vazquez no Uruguai, no
ano de 2004, Evo Morales na Bolivia em 2005, em 2006 de Daniel Ortega na
Nicaragua, a vitéria de Rafael Correa, no Equador, em 2007, de Fernando Lugo, no
Paraguai em 2008, de José Alberto Mujica Cordano, no Uruguai, em 2010 e de
Dilma Rousseff, no Brasil em 2011. Nestes casos, para além das especificidades
contidas em cada governo e cada campo politico, é possivel observar a trajetéria de
uma heranca de resisténcia popular ou um discurso anti-imperialista.

Com base em tais apontamentos acerca da conjuntura econdémica, politica e
social postas no ambito latino-americano, o Mercosul passa a inserir-se em um

espaco social com uma aparente mudanca politica favoravel a nova hegemonia
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latino-americana. A partir dessa reconfiguracao do cenario politico, se faz necessario
atentar-se para as medidas empreendidas no bloco e sua insercdo no ambito
mundial.

A mudanca no ambito do Mercosul passa a ser evidenciada com a eleicdo de
governos que focalizaram o Mercosul como espago estratégico para a insercao
econdmica, politica e social internacional do bloco e o fortalecimento do espaco
latino-americano. Busca-se, também, se atentar mais para o desenvolvimento
socioeconémico e cultural por meio do empreendimento de politicas estratégicas
para o setor.

Atentando-se para o Mercosul como um campo de poder e espaco politico de
relevancia e com inUmeras assimetrias entre seus paises membros, a criacdo da
Unido das Nacfes Sul-Americanas, a Unasul, representa o desejo pela consolidacao
da integracdo na América do Sul por paises com politicas e interesses distintos e,
muitas vezes heterogéneos.

Criada no governo Lula em 23 de maio de 2008, por meio do Tratado
Constitutivo da Unido das Nac¢Bes Sul-Americanas, a Unasul, que reune os doze

paises que compdem a América do Sul®’

, traz como objetivo de sua criagdo a
construcdo de modo participativo de um espaco de integragcdo e unido no ambito
cultural, social, econémico e politico entre seus povos, priorizando o dialogo politico,
as politicas sociais, a Educacado, a energia, a infraestrutura, o financiamento e o
meio ambiente, entre outros. Apresenta-se com o intuito de eliminar a desigualdade
socioeconbmica, alcancar a inclusdo social e a participacdo cidadd, além de
fortalecer a democracia e reduzir as assimetrias dos Estados (TRATADO UNASUL
2008).

Enquanto o projeto de estruturacdo do Mercosul consiste em uma tentativa de
insercao internacional dos paises que compdem o bloco, a fim de garantir o
desenvolvimento econdmico, comercial e social, o projeto da Unasul busca
desenvolver e fortalecer o setor sul-americano. Embora o Mercosul e a Unasul
busquem o desenvolvimento da integracdo, ambos apresentam projetos com
propostas e meios distintos para que se alcance a integracao.

Dentre alguns pontos contidos nos objetivos especificos do Tratado que

estabelece a criagcao da Unasul, destacam-se:

" Os doze paises que compdem a Unasul sdo: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador,
Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela.
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a) o fortalecimento do dialogo politico entre os Estados Membros que
assegure um espaco de concertacdo para reforcar a integracdo sul-
americana; b) o desenvolvimento social e humano com equidade e
inclusdo para erradicar a pobreza e superar as desigualdades na
regido; c) a erradicacdo do analfabetismo, 0 acesso universal a uma
Educacdo de qualidade e o reconhecimento regional de estudos e
titulos; d) o desenvolvimento de mecanismos para a superagado das
assimetrias, alcancando assim uma integracdo equitativa; e) a
consolidacdo de uma identidade sul-americana _através do
reconhecimento progressivo _de direitos a nacionais de um Estado
Membro residentes em qualguer outro Estado Membro, com o
objetivo_de alcancar uma cidadania sul-americana; f) a_cooperacéo
em matéria de migracdo com enfoque integral e baseada no respeito
irrestrito aos direitos humanos e trabalhistas para a regularizagdo
migratéria e a harmonizagdo de politicas; g) a definicdo e
implementacdo de politicas e projetos comuns ou complementares
de pesquisa, inovacédo, transferéncia e producdo tecnoldgica, com
vistas a incrementar a capacidade, a sustentabilidade e o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico préprios; h) a promocao da
diversidade cultural e das expressbées da memoria e dos
conhecimentos e saberes dos povos da regido, para o fortalecimento
de suas identidades; i) a participacdo cidadd, por meio de
mecanismos de interagdo e didlogo entre a Unasul e os diversos
atores sociais na_formulacdo de politicas de integracdo sul-
americana e j) a cooperacdo setorial como um mecanismo de
aprofundamento da integracdo sul-americana, mediante o
intercambio de informacdo, experiéncias e capacitacdo (TRATADO
DA UNASUL, 2008, grifos nossos).

Preservadas as singularidades de sua proposta de integracdo, por meio do
fortalecimento do espaco dos blocos da América do Sul, a Unasul insere-se em um
cenario de redefinicbes politicas e econbmicas de abertura internacional, resultando
de um conjunto de estratégias para a busca da insercao latino-americana no ambito
mundial. A Unasul se constitui a partir do reordenamento econémico do pés 1990 e
insere-se em uma agenda que retoma questdes relacionadas a integracdo, mas que
estiveram marginalizadas durante os anos anteriores. Fazem parte da agenda da
Unasul as questdes ambientais como a prote¢cao ao ecossistema e biodiversidade, a
cooperacdo energética, seguranca, questdes ligadas aos problemas sociais,
educacionais e identitarios dos povos.

b

No ambito econdmico, a criacdo da Unasul esteve atrelada a criagcdo do

58
I

Banco do Sul*®. O Banco insere-se no espaco social da América do Sul, como opg¢éo

a acdo do Fundo Monetario Internacional (FMI) e ao Banco Mundial (BM), e serviria

*® Trata-se de um fundo monetario que tem como finalidade atender as demandas econdmicas dos
paises que compdem a América Latina.
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como financiador para os paises que compdem a América Latina. Segundo Garcia
(2010, p. 34), sua acao consistira na utilizagdo das reservas financeiras latino-
americanas para financiar “[...] el desarrollo de sus paises membros, fortalecer los
procesos de integracidn regional, reducir las asimetrias y apoyar proyectos
nacionales de superacion de la pobreza y exclusion social”.

Ressalta-se que a proposta de criagdo da Unasul, com base em uma postura
multidimensional, esteve assentada nos fracos resultados quanto a integracéo,
alcancados ao longo de décadas. Nesse sentido, seu direcionamento esteve
pautado no fortalecimento da regido latino-americana, com base na estratégia
politica que propde a formacédo de uma identidade por parte dos paises da América
Latina.

Como préximo item desta tese, analisa-se a questdo educacional inserida no
processo de integracdo da América Latina. Para isso, investiga-se de que modo a
Educacéo é tratada na agenda do Mercosul e nas principais medidas empreendidas

pelo bloco.

2.3. Aintegracéo educacional

Conforme se evidenciou ao longo deste capitulo, a integracdo regional no
ambito da América Latina se deu a partir da tentativa de promover o
desenvolvimento econdmico da regido. Nesse cenario, as questbes relativas a
integracdo no ambito social, cultural e educacional acabaram por ser postergadas,
priorizando-se a busca pela integragdo econdmica e politica do espaco latino-
americano.

Observa-se, ao longo da analise do processo historico da integracao
econdmica regional que fora desenvolvido na América Latina, ou que ao menos se
buscou empreender, que o campo educativo, bem como as esferas sociais e
culturais, esteve relegado a uma fase futura do projeto de integracdo. Deste modo,
pouco se evidenciou no ambito das tentativas de promover integracdo educacional,

seja ela como fim ou como meio. Entre os projetos, cujo ambito educacional esteve
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como foco principal, a proposta estabelecida no acordo de criagdo do Mercosul
merece destaque.

Conforme Gadotti (2007) a formacédo de um espaco de discussédo acerca da
Educacdo veio a se consolidar por meio da formacdo do Mercosul, em 1991.
Atrelado ao projeto de integracdo econdmica proposta pela criagdo de um projeto de
livre mercado entre paises latino-americanos, surge também, uma proposta mais
ampla para a integracéo social e cultural, o Mercosul Educacional.

Antes de tecer apontamentos a respeito das implicacdes deste projeto para a
Educacdo e, principalmente quanto a educacdo superior, visto que o projeto do
Mercosul Educacional também serviu como cenario para a elaboracdo da proposta
de construcdo de uma universidade para a integracdo latino-americana, a Unila,
como se vera detalhadamente no proximo capitulo, convém tecer alguns
apontamentos sobre a proposta de integracdo assumida pela América Latina em seu
projeto. Trata-se de um breve resgate tedrico acerca do modelo de integracédo
incorporado pelo campo educativo.

Com base no referencial elaborado por Laredo (1994) (1998), Morosini (1998)
e Azevedo (2008) (2009), observa-se a conformacédo de um campo educacional no
espaco latino-americano pautado no processo de integracdo econdémica e em suas
decorréncias para os demais ambitos do espacgo social. Nesse sentido, Laredo
(1998) e Azevedo (2009) apresentam um esquema analitico que circulam duas
formas de consolidacéo da integracdo educacional para além do ambito econémico:
uma pela via da integracdo solidaria, que visa o desenvolvimento do campo
educativo entre paises de um mesmo bloco e outra pela via da integracdo pautada
na competitividade, como meio para a promoc¢ao da qualidade e da competitividade
entre paises, relacionada as orientagdes e agendas dos organismos internacionais.

No ambito da integracdo solidaria, Laredo (1998, p. 240) afirma que a
integracdo pode ser entendida como um processo social e historico em construgéo
permanente. Esta se caracteriza pela adog¢do de politicas comuns entre paises,
visando interesses e objetivos comuns. A integracdo solidaria se estruturaria no
intuito de propiciar aos paises subdesenvolvidos o aperfeicoamento de seus
sistemas deficitarios, visando uma melhoria da qualidade de vida dos povos —
tratando-se, portanto, de uma postura oposta as praticas estabelecidas pelas

unidades hegemodnicas que apontam para a consolidacdo da ordem j& estabelecida.
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Quanto ao modelo de integracdo pautado na competitividade, cabe avaliar
que este se vincularia diretamente com as orientagbes do setor produtivo.
Evidenciada de forma mais nitida, por meio do proprio processo historico de
incentivos ao desenvolvimento econdmico dos paises latino-americanos, a
integracdo educacional quando desenvolvida tendo apenas como foco a
competitividade e os valores do mercado, acaba por servir como mais um
instrumento para a integracdo econdmica. Dessa forma, ela age legitimando e
perpetuando as caracteristicas heterogéneas entre paises pertencentes ao mesmo
espaco integrado (MOROSINI,1998).

Nesse sentido, como parte deste processo que torna este carater competitivo
com o modelo hegeménico, a Educacédo pode ser entendida como um campo social
detentor de amplo capital. Conforme pontuam Praxedes e Piletti (1998, p. 220) “a
Educacdo volta a ocupar lugar central nas estratégias governamentais e
empresariais”. Isso por que a Educacao passa a representar um fator fundamental
diante do “[...] processo de qualificagdo de recursos humanos para a produgao e o
consumo baseados em altas tecnologias, adequadas ao nivel de competitividade
internacional’.

De acordo com Azevedo (2008, p. 876), as instituicdes ao aceitarem o convite
a integracao regional “tacitamente, contraem mais obrigagdes do que propriamente o
compromisso de integragao internacional/regional”. Conforme o autor, ndo se trata
apenas de um processo de “transposi¢cao de fronteiras, mas, sim, um complexo

processo de integragao”, ja que distintos agentes estabelecem,

[...] relacbes com vistas a intercambiar, a cooperar e a compartilhar
solidariamente (ou, opostamente, a competir) no ambito de suas
acOes sociais e espacos de influéncias no que se relaciona ao
conhecimento, a ciéncia, a técnica as artes e a cultura (AZEVEDO,
2008, p. 876, grifo nosso).

Assim, é importante, portanto, ter a no¢cdo de que ndo € qualquer modelo de
integracdo que pode conduzir a transformacdo e ao melhoramento da ordem
estabelecida — cumprindo as promessas articuladas pelas diversas iniciativas que se
propdem transformadoras. Em geral, como evidenciado pelos autores acima citados,

a incorporacdo de elementos que constituam o campo educacional pelo viés
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competitivo tende n&o a diminuir, mas acentuar as desigualdades, revalidando a

ordem estabelecida.

2.3.1. A criagdo do Mercosul Educacional

A formacdo do Mercosul Educacional, denominado de Setor Educacional do
Mercosul foi um marco para o processo de integragcéo regional. Embora o corpo do
texto do Tratado de Assuncdo ndo faca mencdo, a Educacdo esteve entre as
guestBes necessarias a integracdo colocadas pelos paises membros, sendo ela
entendida como condicdo para superacdo das disparidades entre os paises diante
do processo de integracao.

No ambito social, a necessidade de empreender a integracao regional nao
apenas pelo viés econbmico, mas politico, cultural e social ja se apresentava durante
0s anos que antecederam a formacdo do Mercosul. Esta necessidade se apresentou
ainda em 1991, durante a Reunido de Ministros da Educacdo®® que ocorreu na
cidade de Brasilia. Nesta data, foi assinado o Protocolo de Intengbes entre
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Conforme Soares (1998), o documento
apontou areas prioritarias para o emprego de acdes visando a integracao.

Por meio da aprovacédo pelo Conselho do Mercado Comum da criacdo da
Reunido de Ministros da Educacdo (RME), foi institucionalizado o SEM. Durante a
primeira Reunido dos Ministros, em 01 de junho de 1992, foi aprovado o primeiro
Plano Trienal para o Setor Educacional no contexto do Mercosul, proposto pelo
Comité Coordenador Regional. O Plano Trienal, conforme a ata da Reunido de
Ministros da Educacdo do Mercosul, ata 01 de 1992, apresentou areas estratégicas
identificadas para a cooperacao e o desenvolvimento de programas, subprogramas,
e de linhas de trabalho e acdes para a orientacéo de esforcos, demarcando, assim,
qual viria a ser a orientagao do SEM.

Segundo Gadotti (2007, p. 25), “uma contribuicdo importante do Mercosul
Educacional é justamente a busca e consolidacdo de um projeto proprio para o

*® Ficou definido em reunido do dia 13 de dezembro de 1991, durante a Reunido de Ministros da
Educacao, criar a Comissédo de Ministros de Educacdo. O Conselho do Mercado Comum deferiu, em
17 de dezembro de 1991, a criacdo da Reunido de Ministros de Educacédo (RME).
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Mercosul”. Consistindo o projeto do Mercosul em uma alternativa para a insercéo
econdmica mundial dos paises da América Latina, deve-se considerar que a criacao
do SEM localiza-se como uma parcela de um conjunto de acbes visando a
integracdo econdOmica da regido latino-americana. Desse modo, o Setor

Educacional apresenta como perspectiva, o intuito de consistir em,

[...] um espaco regional onde se prevé e garante uma educagao com
equidade e qualidade, caracterizada pelo conhecimento reciproco, a
interculturalidade, o respeito a diversidade e a cooperacao solidaria,
com valores compartilhados que contribuem para a melhoria e
democratizacdo dos sistemas educacionais da regido e oferecer
condigbes favoraveis para a paz, por meio do desenvolvimento
social, econébmico e humano sustentavel (MERCOSUL, 2016).

De modo mais especifico, 0 SEM apresenta como missao a busca por,

[...]Jformar um espago educacional comum, por meio da coordenagdo
de politicas que articulem a educacdo com o processo de integracao
do MERCOSUL, estimulando a mobilidade, o intercambio e a
formacéo de uma identidade e cidadania regional, com o objetivo de
alcancar uma educacdo de qualidade para todos, com atengéo
especial aos setores mais vulneraveis, em um processo de
desenvolvimento com justica social e respeito a diversidade cultural
dos povos da regido. (MERCOSUL, 2016).

Estruturalmente, o Setor Educacional do Mercosul apresenta a seguinte
hierarquia quanto a sua organizacdo: RME: Reunido de Ministros de Educacao,
CCR: Comité Coordenador Regional, CRCEB: Comissdo Regional Coordenadora de
Educacdo Baésica, CRCET: Comissdo Regional Coordenadora de Educacéo
Tecnologica, CRCFD: Comissdo Regional Coordenadora de Formacdo Docente e
CRCES: Comissdo Regional Coordenadora de Educacdo Superior. No ambito da
Educacdo Superior, a CRCES ainda engloba as seguintes instancias: RANA: Rede
de Agéncias Nacionais de Acreditacdo, CAhPMM: Comissao Ad Hoc para o Projeto
de Apoio da Unido Europeia ao Programa de Mobilidade do Mercosul em Educacéo
Superior, GTP: Grupo de Trabalho de Pés-graduacdo, GTNEPES: Grupo de
Trabalho do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Educacé&o Superior do Mercosul,
GGP MARCA: Grupo Gestor do Programa MARCA, GTR: Grupo de Trabalho de

Reconhecimento de Titulos.
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O SEM apresenta ainda vinculagdo com demais organismos como: a
Comunidade dos Estados Latino-americanos e Caribenhos (Celac); Cepal; Instituto
de Avaliacdo e Acompanhamento de Metas Educacionais 2021 (IESME);
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA); Organizacdo dos Estados Ibero-
americanos (OEl); Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco); Sistema de Informacdo de Tendéncias Educacionais na América
Latina (SITEAL); Unido Europeia (UE); e Unasul.

No ambito de sua atuacdo, destacam-se as acdes empreendidas pelo SEM,
entre os anos de 1992 e 2016, e que estao sistematizadas por meio de planos de
acOes e metas estabelecidas para o Setor Educacional na América Latina. Nesse
sentido, pode-se destacar. o primeiro Plano Trienal do SEM, que vigorou de
1992/1994 — 1998; o Plano para o ano 2000; o Plano de 2001 — 2005; o Plano 2006
— 2010; o Plano 2011 — 2015; por fim, o Plano 2016 — 2020%°. No tocante &
educacéao superior, 0s planos que aqui se encontram elencados, refletem um cenario
de propicio para o incentivo a integracdo da Educacéo, principalmente de nivel
superior.

No primeiro Plano do SEM, que vigorou entre os anos de 1992/1994 — 1998, a
educacao superior aparece reivindicada como um importante eixo a ser integrado ao
setor produtivo, entendimento compartilhado nos demais planos seguintes. Nesse
momento inicial do Setor Educacional, a presenca de protocolos para
reconhecimento de titulacdo e o incentivo ao intercambio académico entre docentes
e discentes da graduacao e pos-graduacdo, marcaram o inicio de um processo de
acreditacdo de diplomas dos paises do ambito Mercosul. A¢des que se fortaleceram
e ampliaram durante a vigéncia dos planos seguintes.

Ja no segundo Plano do SEM, entre 1998 — 2000, a Educacédo aparece como
parte de um plano maior, com o intuito de alavancar o desenvolvimento regional.
Nesse sentido, sua redacédo destacou o discurso por uma Educacédo de qualidade,
atrelado a maior competitividade e ao aprimoramento da capacidade dos agentes,
com base no capital humano. Além disso, 0 documento apresentou aspectos como a

necessidade do fortalecimento de uma cultura e identidade regional; de politicas de

% As orientacdes do Setor Educacional do Mercosul para os préximos anos encontram-se em
construcdo. Conforme consta na ata n°® 02 de 2015, houve durante o encontro de Ministros da
Educacao do Mercosul a aprovacdo dos itens do plano do SEM 2016-2020 referentes a viséo,
missao, objetivos estratégicos, macro campos, objetivos gerais e os delineamentos prioritarios.
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intercambio de estudantes e a formagao de um “sistema de transferéncia de créditos
académicos” visando a mobilidade, a focalizacdo na educacdo tecnoldgica e a
implementacdo de indicadores de qualidade e o credenciamento em carater
experimental (MERCOSUL, 1998).

Na redacao do plano seguinte, o Plano do SEM 2001 — 2005, a educacgao
superior aparece atrelada ao desafio de gerar e promover o conhecimento cientifico,
sendo ressaltada como elemento relevante na defesa de uma sociedade justa e na
promocado do desenvolvimento da regido. Entre as estratégias contidas no plano, a
proposta de criagdo de um espaco académico comum para o compartilhamento de
conhecimento e pesquisas conjuntas consistiu em uma pauta presente em todo
documento. Demais encaminhamentos como processos de convalidacdo e
acreditacdo de diplomas e cooperacdo permaneceram presentes na continuidade
dos planos empreendidos pelo Setor Educacional ainda para esta década.

Ja o Plano SEM de 2006 — 2010 enfatizou em seu texto o argumento que
sugere a vinculacdo do mundo produtivo com a Educacédo. Assim como fora visto
nos planos citados anteriormente, a Educacédo € ressaltada como uma condi¢ao
para o fortalecimento do processo de integracdo e como meio para assegurar sua
irreversibilidade (MERCOSUL, 2006a, p.06). Além disso, outro aspecto importante
descrito no plano consiste no reconhecimento de um processo global de
alinhamento com os organismos internacionais como 0 BM e a Organiza¢do Mundial
do Comércio (OMC) e que localiza o SEM como parte dessas politicas globais,
mesmo em uma perspectiva regional. Como metas para o periodo destacaram-se: a
materializacdo de redes de instituicdes universitarias e de pesquisadores da regiao;
o funcionamento de centros de cooperacdo de exceléncia entre as universidades da
regido e programas de transferéncia e intercambio de conhecimento e tecnologia
avangada entre as universidades e o setor produtivo.

Quanto ao Plano SEM de 2011 — 2015, no ambito da integracéo, destaca-se a
busca pela promoc¢éo do didlogo entre 0 SEM e outros setores, com destaque para
0S governos nacionais e locais, a sociedade civil, 0 Mercosul e a Unasul, bem como

para os demais blocos regionais, além da cooperacéo direta com a UE®, sugerindo

®. Observa-se que a integracdo educacional proposta pela Unido Europeia tem servido de espelho
para a implementacdo de um processo semelhante para a América Latina, consistindo seu exemplo
na atualidade, conforme Santos e Donini (2011, p. 93) em “o mais adiantado expoente dos blocos
regionais de integracédo da educacdo superior”.
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parcerias e acordos crescentes entre os blocos®. Como forma de se garantir a
integracdo, atrelada ao discurso da necessidade de formagédo de uma identidade
regional, o plano propds como eixo estratégico a focalizacdo de pesquisas e estudos
que articulassem acdes, nucleos de pesquisa e a materializacdo de programas
visando o ensino de historia, da cultura da América Latina e das linguas da regido.
Deste modo, atenta-se para o fato da énfase na integracado por meio da ratificacéo
da necessidade do conhecimento historico do espaco social latino-americano,
embora este conteudo especifico se constitua de modo difuso e disperso, conforme
se empenhou em caracterizar no primeiro capitulo desta tese.

Além disso, o plano aponta como objetivos e propostas de agao articular, “um
programa de fomento da vinculacdo entre a educacdo superior e 0 setor produtivo
(prémio de boas praticas/formacao de trabalhadores/articulagdo de necessidades
produtivas e capacidades instaladas)” (MERCOSUL, 2011, p. 47). O plano ressaltou
também a promocado da circulagdo de profissionais e a acreditacdo de carreiras,
neste caso, como énfase ao Sistema de Acreditacdo Regional de Cursos de
Graduacdo do Mercosul (Sistema ARCU-SUL)®. Também destacou busca pelo
fortalecimento de programas de mobilidade académica por meio da expansdo do
Programa de Mobilidade Académica Regional (Marca) **.

De modo geral, observa-se que o SEM estabeleceu uma construcao
metodoldgica e estratégica durante os 25 anos de histéria e funcionamento do setor
educacional. No ambito da integracédo educacional, o SEM buscou empreender um
discurso articulado com as orientagdes econdmicas propostas pelo Mercosul.
Embora ndo se esperasse postura distinta da empreendida pelo Setor Educacional,

observou-se em suas ac¢fes a tentativa de articulacdo pratica e direta entre o setor

®2 Um exemplo importante desta parceria, de acordo com Dale (2009, p. 882), é o caso do ALFA-
Tuning America Latina Project, ou Projeto Sintonizar a América Latina, que foi lancado em 2003 com
0 apoio da Comissdo Europeia. O projeto envolveu 18 paises e cerca de 180 universidades. Além
disso, “intensificou, firmou e recontextualizou a atividade europeia na América Latina”, promovendo a
colaboracédo entre UE e o Setor Educativo do Mercosul.

%3 Criado em 30 de junho de 2008, e que detém como funcio o credenciamento para reconhecimento
da qualidade académica dos diplomas dos paises do Mercosul e seus associados. O Plano realca a
necessidade do fortalecimento e aprofundamento das ac¢des do sistema ARCU-SUL, com o intuito de
envolver um maior nimero de instituicdes e carreiras, visando a expansao e a melhoria da qualidade
e o reconhecimento de titulos. Para isso, o respectivo plano destaca a necessidade em se avancar
com a avaliacdo do Sistema ARCU-SUL e na difuséo de seus resultados. (SANTOS; DONINI, 2011).
® Quanto ao Programa Marca, enfatiza-se a énfase dada em trés aspectos: 1). Quanto a busca pelo
aperfeicoamento do programa, por meio da criagdo de mecanismos de avaliacdo do desempenho dos
mecanismos utilizados pelo Programa, 2). Referente ao aperfeicoamento dos mecanismos de gestao
e 3). Em relacdo a elaboracao de um plano de financiamento do Programa Marca para contribuir com
a sua sustentabilidade.
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produtivo e as instituicdes educativas, principalmente no ensino superior, por meio
de processos de cooperacao e intercambio de conhecimento cientifico e tecnoldgico.
Nesse sentido, é preciso atentar-se para o foco dado a Educacdo enquanto um
capital importantissimo, utilizado como ferramenta para o desenvolvimento da
integracdo econdmica regional entre paises latino-americanos.

De modo geral, o que se observou nos documentos, é o aparecimento da
educacdo superior, repetidas vezes, atrelada ao papel de uma estratégia ou
ferramenta para se alcancar a integracdo e ndo como um campo a ser integrado.
Nesse sentido, pode-se observar que embora se tenha avancado em relacdo a
formacdo de um espaco para a integracdo educacional na América Latina, ainda
resta um longo caminho a ser percorrido quanto a integracdo do campo educacional
no espaco social latino-americano. Assim, é com base nestas constatacfes
resultantes da analise da histéria da integracdo econémica e da formacao de um
espaco visando a integracao cultural, social e, principalmente educacional, que se
estabelecera a analise da educacdo superior na América Latina no proximo
capitulo®. Atenta-se, também, para a andlise da trajetéria de elaboracéo do projeto
que deu origem a Universidade Federal da Integracdo Latino-americana e seus
implicativos histéricos para o campo da educacédo superior.

®* Embora o foco deste trabalho ndo consista na analise da atuacdo do Mercosul e do SEM,
especificamente no processo de criagdo da UNILA, entende-se que tais setores tiveram importancia
impar na criagdo da Unila, sendo as reunides de ministros da Educagdo do Mercosul cenario de
amplos debates em prol da educacao superior na Ameérica Latina. Para uma analise da atuacao do
Mercosul Educacional no processo de criacdo da Unila, ver ALMEIDA, Larissa Rosevics de. Mercosul
Educacional e a criacdo da UNILA no inicio do século XXI: por uma integracdo educacional via
educacédo. (Tese) area de Economia Politica Internacional, UFRJ, 2015.
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3. EDUCACAO SUPERIOR NA AMERICA LATINA E O CASO UNILA

Busca-se neste capitulo analisar o campo da educacéao superior na Ameérica
Latina, a partir de apontamentos a respeito de sua trajetoria histérica, a fim de
compreender a conjuntura politica, econémica, social e cultural qgue culminou com a
elaboracdo da ideia de Universidade Federal para a Integracdo Latino-americana,
em 2007 e sua materializacdo em 2010. Parte-se da investigacdo da conformacédo
da educacdo superior no espaco social latino-americano a partir do contexto das
reformas no p6s-1990 e de suas consequéncias para o campo de educacao
superior.

Desse modo, recorre-se a analise das iniciativas empreendidas no cenario
latino-americano visando a conformacdo de um espaco de educacdo superior,
tomando como base as redes e associacdes criadas no espaco social latino-
americano. Colocam-se os implicativos na formacdo destas redes, além de
evidenciar o processo de formagcdo de um espaco europeu de educacdo superior,
por meio do Processo de Bolonha.

A partir destes implicativos busca-se analisar o processo que deu origem a
formacéo da Unila, atentando-se para o entendimento do movimento que deu origem
ao seu projeto, bem como o percurso até sua materializacdo. Por fim, opta-se por
apresentar o projeto da Unila e estabelecer algumas problematizacfes que serdo

aprofundadas no proximo capitulo.

3.1. A educacédo superior na América Latina

A educacédo superior no espaco social latino-americano encontra-se inserida
em um contexto de transformacdes e arranjos econdmicos de profundo impacto nos
demais ambitos sociais. Desde sua origem até o final do século XX, a educacéo
superior esteve profundamente ligada a construcdo do espaco educacional e a
formacao “profissional” e “cidadd” dos agentes. Um breve levantamento histérico do
percurso da educagéo superior ao longo dos anos, por meio da producéo intelectual
de tedricos como Cunha (1980) (2007a) (2007b), Favero (2000) e Schwartzman
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(1996) (2001), permite pensa-la atrelada ao desenvolvimento do espaco social,
refletindo seus embates, mudancgas e transformacdes. Observa-se que a educacao
superior na Ameérica Latina, ofertada nos moldes do modelo de universidade,
constituiu-se ao longo do século XX, em sua grande maioria, com base no
predominio da acéo estatal, pautado, fundamentalmente, no modelo napole6nico de
universidade®. Nesse sentido, a materializacdo da universidade pelas nacgdes latino-
americanas se deu a partir de bases incorporadas do exterior, como demais
elementos de sua cultura, mantendo sua estrutura e organizacdo com poucas
mudancas significativas, até meados de 1970 e 1980.

Neste capitulo, ndo se estabelecerd uma revisdo de literatura acerca da
insercao do ideério neoliberal a partir dos anos de 1980 e 1990 na América Latina,
tema amplamente discutido na literatura académica das trés ultimas décadas. Aqui,
procura-se localizar de forma focalizada, os desdobramentos do impacto desta nova
reconfiguragdo econdmica, politica, social e cultural no campo da educacao superior
latino-americana. Convém, por ora, destacar que a década de 1990 foi caracterizada
pelo processo de globalizacédo e pela ascensdo do ideario neoliberal nas principais
regides do espaco social latino-americano. Como parte deste processo, ressalta-se a
substituicdo das politicas e praticas sociais empreendidas pelo Estado pela légica
privatista, transformando direitos conquistados historicamente em servicos a serem
contratados. Como fruto deste processo, concepcbes antes exclusivamente
relegadas ao campo econdémico e financeiro sao incorporadas para referenciar-se
aos servigos sociais como a busca pela “qualidade”, otimizacdo dos processos,
busca por exceléncia, flexibilizacdo, autonomia e descentralizacdo das ac¢des, entre
outros.

Conforme se pode evidenciar na retomada histérica do processo de
integracdo na Ameérica Latina, desenvolvido no decorrer do segundo capitulo, o
movimento neoliberal, atrelado ao processo de integracdo e de internacionalizacéo
imposto pela quebra de fronteiras entre mercados mundiais, acabou por resultar em
um amplo processo de globalizagéo, no qual se insere a Educagdo em todos 0s
seus niveis. Embora ndo se priorize detalhar o processo de globalizacédo, cabe

ressaltar que a presenca deste resultou em uma grande parte das medidas

% Sobre isso, ver Cunha (1980), (2007a), (2007b) e Schwartzman (1996).
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empreendidas nas Ultimas décadas do século XX ndo apenas na América Latina
como no restante do mundo.

Em seu sentido mais amplo, a globalizacdo econémica, conforme Bourdieu
(2001), estd para além do simples processo econdmico. Nesse sentido, a

globalizagc&o econdmica,

ndo é um efeito da mecénica das leis da técnica ou da economia,
mas o produto de uma politica implementada por um conjunto de
agentes e de instituicdbes e o resultado da aplicagcdo de regras
deliberadamente criadas para fins especificos, a saber, a
liberalizacdo do comércio (trade liberalization), isto €, a eliminagéo de
todas as regulagbes nacionais que freiam as empresas e seus
investimentos. (BOURDIEU, 2001, p.101).

As consequéncias da formacdo deste mercado mundial, de criacdo
fundamentalmente politica, conforme Bourdieu (2001, p. 101), tem como efeito
possibilitar a criagdo de condi¢gbes para a dominagéo “[...] confrontando agentes e
empresas [...] com a concorréncia de forgas produtivas e modos de produgdo mais
eficientes e poderosos”.

Além de tais impactos, de acordo com a logica apresentada, a globalizacao e
a acdo do livre mercado atuando no intuito de promover a mercantilizacdo e a
privatizacdo, tenderam a provocar, dentre outras consequéncias, um forte impacto
social.

Conforme Anderson (2000), nesse mesmo cenario, chama a atencdo o
crescimento e ampliacdo dos processos de privatizacdo dos bens e servicos
publicos, como saude, seguranca e, principalmente Educacdo. No ambito
educacional, o impacto da crise do campo econdémico acarretou fortes restricoes
guanto ao financiamento empreendido pelo setor publico, principalmente para a
Educacdo e as instituicbes publicas de educacdo superior. De modo amplo,
constatou-se em relacdo as IES, a ampliagdo das instituicbes privadas de ensino
com base no crescimento do nimero de matriculas, resultando em uma expansao
quantitativa do nimero de instituicbes privadas e na diversificacdo de modelos de
instituicdo, de modalidades de oferta de ensino e de niveis de qualidade.

Contudo, pode-se afirmar que o impacto das consequéncias da adoc¢éao do
ideario neoliberal no cenario latino-americano ocorreu de forma distinta entre os

paises. No ambito econdmico, as nac¢des consolidaram politicas de acordo com sua
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conjuntura estrutural, que resultaram em maior ou menor crescimento em seus
mercados, bem como o estabelecimento de acordos e alianca entre blocos
econdbmicos, para além do Mercosul e Nafta. Na esfera politica, notou-se um maior
fortalecimento por parte dos partidos politicos de orientacdo discursiva contra-
hegeménica, que também atuaram de maneira muito diversa, ndo sendo o escopo
deste trabalho explorar tdo abrangentes nuances.

Com base nestes argumentos apresentados, sem a pretensdo de esgota-los,
pode-se afirmar que o exercicio de pensar a educacao superior na América Latina
requer, antes de qualquer coisa, entendé-la como um fend6meno que se estrutura em
paises e nagbes que possuem caracteristicas econémicas, politicas, culturais e
sociais heterogéneas. Ndo apenas pelos elementos culturais e linguisticos, mas a
forma como cada nacao passou pelo processo de colonizacao e insercao capitalista,
refletiu na formacao de seu macrocampo.

Portanto, assim como o espaco social dos paises que compdem a América
Latina apresenta importantes diferencas em seu processo de conformacgdo, com o
campo educacional ndo seria diferente. Tanto na educacdo basica, técnica e
superior, a forma como o campo educacional estruturou-se, seja quanto sua
infraestrutura, seu sistema educacional, ou como a elaboracao de politicas publicas
e educacionais, ocorreu de forma distinta em cada pais.

No caso da educacdo superior, observa-se uma grande discrepancia entre
instituicbes mais ou menos consolidadas do ponto de vista estrutural e humano,
consistindo a heterogeneidade de modelos de IES um entrave para o modelo de
integracdo da educacao superior que se coloca para América Latina. Ademais, tem
havido consideraveis tentativas de se estabelecer alguma integracdo no ambito do
ensino superior, tanto entre instituicbes de um mesmo pais, como entre nacdes em
distintos espacos territoriais - como € o caso da instituicdo Unila.

Conforme se vera no proximo item deste capitulo, a disparidade entre
realidades econdmicas, politicas, culturais e sociais ndo tém limitado as tentativas de
integracédo promovidas por meio da formacgao de grupos e redes entre instituicdes de
educacdo superior. De modo distinto, observa-se o crescimento do numero de
associacOes e redes, vinculadas a educacéao superior, dispostas a colocarem em
pauta questdes que vem sendo reafirmadas como fundamentais no contexto de

mundializacdo do capital, do trabalho e do saber. Dentre as questdes que se
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colocam, destacam-se as principais orientacbes dos documentos das agéncias
internacionais, como a probleméatica da qualidade total e de sua comparabilidade, a
busca pela cooperacdo interinstitucional, a mobilidade e o intercambio entre
docentes, académicos e pesquisadores e o fortalecimento de mecanismos de
acreditacdo e reconhecimento de diplomas entre instituicées latino-americanas e de
demais paises ligados a estas redes.

Coloca-se a seguir a analise das tentativas empreendidas na formacdo de um
macro campo da educacdo superior latino-americano. Para isso, toma-se
inicialmente, como passo fundamental deste processo de integragao, a consolidacao
das redes e associag0es interinstitucionais. A partir deste entendimento, analisa-se a
tentativa empreendida pelo Brasil de consolidar uma universidade latino-americana

para a integracao regional deste espaco social.

3.2. O campo da educagao superior latino-americana: internacionalizagdo e
formacdo de um espaco de educacdo superior da América Latina

Antes de adentrar as discussbes acerca das iniciativas de promocao das
relacbes de intercambio promovidas pelas instituicbes de educacgéo superior latino-
americana, convém sinalizar alguns apontamentos em torno da perspectiva tedrica
implicita nesta andlise. Conforme anunciado no decorrer desta tese, recorre-se ao
referencial bourdieusiano, a fim de analisar a educacédo superior na América Latina,
pois se entende que ele possibilita compreender o cenario social investigado a partir
da realidade politica, econémica e cultural colocada.

A nocdo de campo empregada resulta da construcdo teorica e analitica que
compde este trabalho, a partir da busca por descrever, compreender e analisar a
ideia de Ameérica Latina, partindo do exercicio de reconstrugcdo conceitual e
terminoldgica de sua definicdo. Neste momento, diante da necessidade que se
coloca em empreender uma analise da educacéo superior inserida no espaco social
latino-americano, opta-se por recorrer a nocdo de campo social a fim de
compreender as relacbes postas neste microcosmo social. Desse modo, recorre-se
a uma categoria empregada por Bourdieu que permite vislumbrar uma determinada

realidade social, neste caso o campo da educagao superior.
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Entendido como um espacgo social, Bourdieu (1996, p. 50) define a categoria
de campo entendendo-a como um “campo de forgas cuja necessidade se impde aos
agentes que nele se encontram envolvidos”. Mais do que apenas um espago de
relaces, deve-se entender o campo como um espaco de lutas no qual os agentes
constantemente se enfrentam “com meios e fins diferenciados conforme sua posicao
na estrutura do campo, contribuindo assim para a conservagao ou a transformacao
de sua estrutura”.

Desse modo, o campo ou microcosmo social, dotado de suas estruturas e
proprias leis, pode ser entendido como o0 espaco de jogo no interior do qual os
detentores dos diferentes tipos de capital lutam particularmente pela posse dos
capitais em disputa. (BOURDIEU, 1996). Portanto, conforme Bourdieu (1996, p. 88),
0 campo, neste caso o campo cientifico da educacdo superior, consiste em “um
universo social como os outros”, no qual se inserem rela¢des de forga, de poder e a
disputa pelo capital — cultura, poder, prestigio — consistindo em um espaco de lutas,
em que se joga o jogo a fim de se “conservar ou transformar essas relacdes de
forca, de estratégias de manutencdo ou de subversdo, de interesses” ®’. Desse
modo, recorre-se as iniciativas empreendidas pelos paises que compdem 0 espacgo
latino-americano como tentativas de materializar a constru¢cdo deste campo social
latino-americano de educagé&o superior.

Partindo de uma categoria de campo da educacao superior latino-americana,
estabelecem-se alguns apontamentos acerca das iniciativas de integracdo neste
espaco. Nesse sentido, Catani e Oliveira (2000) chamam a aten¢ao para a crescente
acdo dos mecanismos internacionais sobre os mais diferentes setores do espaco
social latino-americano. No ambito da educacédo superior, destaca-se o papel ativo
de organismos internacionais como o Banco Mundial, Unesco, Cepal, OEA e a OIE.

De acordo com o que se tem apresentado nos documentos globais® que
versam acerca da educacdo superior, observa-se 0 gradativo processo de

subordinagdo dos paises latino-americanos quanto as orientagbes destes

®" De acordo com Bourdieu (1996, p. 144), No campo, “ter o sentido do jogo é ter o jogo na pele; é
perceber no estado pratico o futuro do jogo; é ter o senso histérico do jogo [...]". Dito de outro modo
significa que “[...] enquanto o mau jogador esta sempre fora do tempo, sempre muito adiantado ou
muito atrasado, o bom jogador é aquele que antecipa, que esta adiante do jogo”, a forma como ele
antecipa o correr do jogo estd implicito nas “..] tendéncias imanentes do jogo no corpo,
incorporadas: ele se incorpora ao jogo”.

® WORLD BANK. Higher education: the lessons of experience. Washington, DC. The World Bank
Group, 1994; e WORLD BANK. Task force on higher education and society. Higher education in
developing countries: peril and promise. Washington, DC. The World Bank Group, 2000.
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organismos. Nesse sentido, ressalta-se o direcionamento crescente de orientagdes
que visam o incremento de acdes estratégicas, como diversificacdo de fontes para o
financiamento da educacdo superior e maior focalizacdo no atendimento das
exigéncias do campo econdmico e do setor produtivo.

Desse modo, conforme Aguiar (1998, p. 110),

[...] a internacionalizagdo é tida como caracteristica inerente da
educacao superior. A Unesco reconhece que os atuais processos de
integracdo econbmica e politica ao requererem um crescente
entendimento intercultural, favorece esta internacionalizagéo.
Adverte, no entanto, que a cooperacao internacional deve basear-se,
sobretudo na associagdo e na busca coletiva de qualidade e
pertinéncia da educagéo superior.

O processo de adequacdo as orientacbes que vem sendo promovido na
América Latina demanda uma aproximacao estratégica das praticas de mercado. A
promogéao de agbes que visem novas formas de custeamento, como o incentivo ao
autofinanciamento e a busca pela qualidade e a produtividade, sdo partes de uma
politica que tem conduzido as instituicbes a busca pela competitividade tanto de
mercado, por meio da “qualidade”, como entre agentes pesquisadores. Além disso,
esse direcionamento tem conduzido o campo da educagao superior a um crescente
aumento nos mecanismos de avaliagdo, cujo objeto se expressa na ldgica de
ranking institucional.

A materializagdo, como consequéncia oriunda deste processo de
reestruturacdo em andamento desde meados de 1990, se da por meio do
crescimento consideravel das instituicbes privadas, da flexibilizacdo quanto a oferta
e modalidades do ensino superior, bem como o processo de sucateamento
vivenciado pelas instituicbes publicas. Além disso, esta aproximagdo com o campo
econdmico se apresenta como estratégia de diversificacdo das instituicbes de
educacdo superior, que visam promover o alinhamento das universidades,
principalmente as publicas, com as necessidades impostas pelo mercado e pelo
setor produtivo, como a internacionalizacdo, a competitividade e flexibilizacdo de
suas estruturas.

Conforme Aguiar (1998, p. 110),

As politicas tracadas por essas agéncias internacionais apontam
para o novo papel a ser desempenhado pelos sistemas universitarios
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na América Latina. No cenério delineado, uma das dimensdes que se
evidencia é que a universidade deve estabelecer vinculos cada vez
mais estreitos entre a atividade de pesquisa e a atividade de
producéao.

De acordo com Morosini (2006), a perspectiva da internacionalizacéo,
presente nos mais distintos discursos sobre a educacdo superior no contexto de
globalizagdo po6s 1990, tem consistido em uma marca das relacdes entre
universidades apods este periodo. Isso se deve, necessariamente, a tendéncia pela
aproximacédo da Educacdo com o setor produtivo, neste caso, a atribuicdo gradativa
da Educacdo como status de servi¢o, passando como tal a ser regulada pela OMC,
tendo como justificativa seu potencial de servigco e de produto.

Conforme Morosini (2006, p. 112),

As caracteristicas da educagédo estdo intimamente imbricadas com o
processo de globalizagcdo e com as determinagdes oriundas de
organismos internacionais multilaterais. O Estado avaliativo adquire a
conotacdo de avaliacio em todos os aspectos da realidade
educacional e em todos os niveis do sistema. Entretanto, € no
sistema de ensino superior que se verifica 0 maior impacto. Isto
porque a globalizagdo considera como um dos principais valores o
conhecimento e, neste, o advindo de patamares superiores, onde a
busca de educacdo e certificacdo continuada se faz presente. A
universidade adquire um valor maximo e a concepcado de liberdade
académica, simbolo da intocabilidade do ensino superior, passa a
sofrer impacto.

Com relacédo ao conceito de internacionalizacdo, Morosini (2006) aponta que
tal terminologia permite distintas definicbes para um mesmo e complexo processo.
Nesse sentido, tomando suas caracteristicas relacionadas a globalizacdo e a
regionalizacdo das sociedades, que acarretaram significativo impacto na educacao
superior, a agcao do processo de internacionalizagdo no campo educacional, pode
ser evidenciado: por meio da presenca de estudantes estrangeiros em outros paises;
cooperacdo e ampliacdo das pesquisas em ambito internacional; presenca de
associacOes internacionais; insercao internacional de pesquisadores e 0 aumento
das relagOes integradas entre os agentes das universidades, entre outros.

Conforme afirma a autora, o processo de internacionalizacdo nao esta livre de
um sentido de globalizacdo e valorizagdo da aproximacdo das instituicbes de

educacio superior com o mercado. E preciso pontuar que nesse cenario crescente



102

envolvendo a internacionalizacdo, a Educacdo ganha, cada vez mais, um carater de
mercadoria, ou capital a ser disputado pelas instituicbes e nacgdes.

Outro aspecto importante, e que necessita ser ressaltado, corresponde a uma
crescente possibilidade de globalizacdo do conhecimento em detrimento as
especificidades e caracteristicas individuais que cada nagao carrega - como é 0 caso
da identidade nacional. Corre-se o risco de que, na tentativa de se atender e passar
a pertencer ao grande campo econdmico internacionalizado da educacéao superior, a
construcdo de um espaco como a América Latina, conflite paulatinamente com suas
identidades educacionais em detrimento a uma posicdo no campo regional da
educacdo superior. Nesse sentido, conforme observa Morosini (2006, p. 116), o
resultado pode ser a “[...] perda de autonomia intelectual e cultural por aqueles que
sdo 0s menos poderosos”, visto que o “mundo esta se movendo na direcdo de
internacionalizar a educagdo superior usando as energias da academia e
respondendo as necessidades do mercado”.

De acordo com Morosini (2006, p. 118) “a relagao internacionalizacédo da
educacdo superior e globalizacdo € reconhecida no pensamento veiculado na
América e na Europa, com uma nitida tendéncia de crescimento de sua importancia”.

Um exemplo que antecede as analises empregadas aqui € o caso da Unido
Europeia, com o Processo de Bolonha e a formacdo de um Espaco Europeu de
Educacao Superior (EEES). O Processo de Bolonha, apresentado aqui como um
horizonte e uma marcante referéncia para o que se almeja consolidar na América
Latina, respeitadas as suas proporcdes, consistiu em um exemplo importante das
influéncias estruturais econdmicas, politicas e sociais no campo da educacao
superior.

De acordo com Antunes (2007, p. 2), o Espagco Europeu de Educacao
Superior derivou de um programa politico lancado em 1999 por membros da Unido
Europeia, e que veio a se tornar instrumento de “coordenacéo e de europeizacéo de

politicas publicas educativas™®. Contudo, a formagéo deste espaco de educacéo

% Dentre as linhas estratégicas de agdes articuladas para o Processo de Bolonha destacam-se:
“Adopgao de um sistema com graus académicos de facil equivaléncia, também através da
implementacdo, do Suplemento ao Diploma, para promover a empregabilidade dos cidaddos
europeus e a competitividade do Sistema Europeu do ensino superior; Adopcdo de um sistema
baseado essencialmente em duas fases principais, a pré-licenciatura e a pés-licenciatura. O acesso a
segunda fase devera requerer a finalizacdo com sucesso dos estudos da primeira, com a duragéo
minima de 3 anos. O grau atribuido apés terminado a primeira fase devera também ser considerado
como sendo um nivel de habilitacdes apropriado para ingressar no mercado de trabalho Europeu. A
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superior necessita ser analisado com cautela, pois de acordo com Dias Sobrinho
(2007, p. 123), a proposta principal apresentada pelo processo de Bolonha consistiu
em “consolidar amplos processos interativos de incorporacao de todas as dimensdes
cientificas, pedagodgicas, culturais e globais da educacdo superior’”. Nessa
perspectiva, a proposta apresenta-se como um poderoso meio para a concretizagao
do sonho de materializacdo de uma “Europa do conhecimento, unida, solidaria,
moderna, competente e competitiva”. No entanto, embora ndo se apresente de
modo explicito, a perspectiva mercadologica envolta no processo de construcdo de
um espaco europeu, visando a cooperagdo entre instituicbes, se insere de modo
predominante na conduc¢ao da formacéo do EEES.
Conforme Azevedo (2007, p. 142),

Paradoxalmente, o Processo de Bolonha pode estar servindo a
propositos contraditérios. De um lado, as forgas progressistas
européias que defendem uma integracdo baseada na
internacionalizagdo solidaria da educagdo superior; de outro, 0s
grupos e atores sociais que procuram extrair da integragéo
académica compromissos da Unido Européia com a
transnacionalizagdo, de marca privatista, de servicos educacionais
universitarios.

Como exemplo deste processo, toma-se a perspectiva de otimizacdo dos
processos e da crescente competitividade, nivelados cada vez mais pelo mercado, e
que é assumida como instrumentos para garantia da “qualidade”. Além disso, a
propria perspectiva da cooperacdo entre instituicdes, passa a ser entendida pelo
viés da bilateralidade. Isso significa que as relacbes de troca entre instituicdes
ocorrem mais de modo simétrico, garantindo beneficios a ambas as partes e a

melhoria da qualidade, e menos entre instituicbes heterogéneas, fazendo com que

segunda fase devera conduzir ao grau de mestre e/ou doutor, como em muitos paises Europeus.
Criacdo de um sistema de créditos - tal como no sistema ECTS - como uma forma adequada de
incentivar a mobilidade de estudantes da forma mais livre possivel. Os créditos poderdo também ser
obtidos em contextos de ensino nao superior, incluindo aprendizagem feita ao longo da vida,
contando que sejam reconhecidos pelas Universidades participantes; Incentivo a mobilidade por
etapas no exercicio Util que é a livre circulagdo, com particular atencéo: - aos estudantes, o acesso a
oportunidades de estudo e de estagio e 0 acesso aos servicos relacionados; - aos professores,
investigadores e pessoal administrativo, o reconhecimento e valorizacdo dos periodos dispendidos
em accOes Europeias de investigacdo, lectivas e de formagdo, sem prejudicar os seus direitos
estatutarios; Incentivo a cooperagdo Europeia na garantia da qualidade com o intuito de desenvolver
critérios e metodologias comparaveis; Promo¢do das necessarias dimensdes a nivel Europeu no
campo do ensino superior, nomeadamente no que diz respeito ao desenvolvimento curricular;
cooperacao interinstitucional, projetos de circulacao de pessoas e programas integrados de estudo,
de estagio e de investigacdo” (UNIAO EUROPEIA, 1999).
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estas Ultimas nem sequer participem do processo de cooperacdo (DIAS SOBRINHO,
2007; ANTUNES, 2007).

No ambito mundial, conforme salienta Lima, Azevedo e Catani (2008, p. 13) o
modelo iniciado no Espaco Europeu de Educacdo Superior de Bolonha, tende a
influenciar diretamente a universidade europeia, bem como demais instituicbes do
cenario social mundial, como a América Latina. Nesse sentido, a busca pela
qualidade e pelo fortalecimento das instituicdes tem influenciado tentativas de se
formar um espaco’® para o incremento de parcerias entre instituicdes latino-
americanas.

Nessa ldgica, os termos internacionalizacdo, cooperagcdo e integracao
aparecem atrelados na busca por melhoria da educacdo superior. No ambito da
integracdo, isso se da, conforme Neves e Morosini (1998), pelas dificuldades
encontradas na insercéo individualizada de instituicbes de educacgado superior no
cenario internacional. Assim, a integracdo assume como fundamento o aumento da

capacidade de insercao internacional destas instituicdes.

3.2.1 As tentativas de integracdo na América Latina

Grande parte das iniciativas visando a integracdo no campo da educacao
superior latino-americana ocorreu recentemente, fruto do contexto pos 1990,
momento no qual os debates que visavam 0 processo de integracdo se
multiplicaram. Nesse sentido, as transformacdes econdmicas, politicas, sociais e
culturais tém se apresentado proeminentes nos espacos locais, regionais e
mundiais, por meio dos acentuados processos de globalizac&o e internacionalizacao
vivenciados nas ultimas duas décadas.

Na tentativa de se colocarem no ambito das mudancas que se apresentam,
tem-se formulado agbes que visam a insercdo das instituicdes de educacao superior
no processo de integracdo, por meio de iniciativas de cooperacdo como acordos
entre instituicdbes, de modo esporadico, o estabelecimento de convénios e a

formacdo de redes, associagbes e conselhos, entre outros. Contudo, convém

© para mais informacdes a respeito da formacdo de um espaco de Educacao latino-americano, ver
Didriksson (2014), Hernandez (2015) e Sampaio (2014).
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ressaltar que, conforme Azevedo (2016), apenas a circulagdo de um numero
consideravel de estudantes estrangeiros, bem como a formacdo de acordos e
convénios internacionais, ndo garantiu a efetivacdo do processo de
internacionalizacdo. Tal processo ndo se efetiva apenas pela insercdo do idioma
inglés ou de um plano de contetdos que contemple assuntos internacionais. Trata-
se de etapas inseridas no processo de internacionalizagdo, mas que nao garantem
sua efetivacdo, que conforme o autor necessita ser problematizada por levar em
consideracOes estagios e processos complexos, bem maiores que uma finalidade
apenas, sem descaracterizar o contexto de sua insercao e os implicativos benéficos
e/ou maléficos de seu processo.

A partir desta questdo, apresentam-se, resumidamente, as tentativas que
estdo sendo empreendidas visando o processo de integracdo e internacionalizacao
da educacgao superior. Tem-se observado distintos meios e agdes empreendidas a
fim de se alcancar tal objetivo.

Quanto as acdes de cooperacdo esporadicas, de acordo com Morosini (2006)
observa-se que tem se consistido, geralmente, em praticas mais acessiveis as
instituicbes.  Apresentadas nos moldes de acordos ou parcerias bilaterais, a
cooperacdo esporadica contempla parcerias entre instituicbes de distintos
continentes e localidades. Firmados por meio de programas, as inimeras iniciativas
deste formato de cooperacdo e integracdo, tendem a contemplar professores,
pesquisadores, técnicos e discentes, por meio de iniciativas de apoio técnico,
financiamento e bolsas. As efetivacOes destas acdes tendem a ser concretizadas por
meio de visitas as instituicbes, oferta de cursos e seminarios, estagios e
cumprimento de parte da grade curricular das disciplinas em outras universidades,
congressos e publicagdes.

Outra modalidade de cooperacéo e integracdo entre instituicbes de demais
paises tem sido a elaboracdo de acordos e convénios bilaterais. Estes tipos de
convénios, conforme Morosini (2006), de modo geral, consistem em acdes genéricas
e que contemplam a maioria das areas do conhecimento. Com o intuito de
intensificar acdes de intercambio cientifico-cultural, sdo estimuladas experiéncias
entre pesquisadores com o intuito de promover a cooperacdo em pesquisas
conjuntas, bem como as parcerias em publicagbes, o intercambio de professores

visando a oferta de cursos e nos demais ambitos de cooperacao, o intercambio entre
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académicos de programas de graduacdo e de pds-graduacéo, vinculando parcerias
quanto a oferta de formacao em nivel de pos-graduacao. Ressalta-se a existéncia de
programas e parcerias firmados entre instituicbes educacionais que buscam
subsidiar o financiamento desses programas de intercambio, desde o processo de
graduac&o como nos casos de pesquisadores. Tais acdes de incentivo ocorrem em
todas as areas, como é o caso das grandes areas do conhecimento: Ciéncias
Agrarias, Biologicas, Exatas e da Terra, Humanas, Saude, Sociais e Aplicadas,
Engenharias, Linguistica, Letras e Artes.

Observa-se que quanto ao processo de integracdo no ambito da educacao
superior, além das acdes de cooperacao esporadicas e dos acordos e convénios
bilaterais estabelecidos nos Gltimos anos, tem se constituido a formacdo de redes’
e acordos interinstitucionais compostos por instituicbes de educacdo superior,
publicas e privadas, na América Latina e no restante do mundo. Pensadas a partir
das problematicas impostas no espaco social que se colocam presentes no campo
educacional, a conformacdo das redes e grupos apresenta como justificativa e
missédo o fortalecimento das instituicdes universitarias, bem como a cooperacédo e o
intercambio institucional. Em um prévio levantamento das redes e grupos formados
no ambito da América Latina e abrigados pelo Instituto Internacional para la
Educacion Superior en América Latina y el Caribe (lesalc)’?, constatou-se um

niimero consideravel destas associacées’>.

™ Este movimento, iniciado mesmo antes das propostas de reestruturacdo das instituicdes

educacionais, como se vera a seguir, ganhou forca e amplitude, principalmente, ap6s os anos de
1990. Movimento este observado de modo crescente, nao apenas na América Latina, mas que ganha
forca em &mbito mundial.

2.0 Instituto Internacional para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe (lesalc) consiste
em um organismo da Unesco que se dedica a promoc¢éo da educagdo superior latino-americana, por
meio de programas e ac¢les, de acordo com o programa aprovado pela Unesco. Dentre os objetivos
apontados pelo lesalc estao: o desenvolvimento e a transformacao da educacdo superior, com base
em uma perspectiva de mundializacdo do desenvolvimento humano sustentavel, por meio da justica,
equidade, liberdade, solidariedade, democracia e respeito aos direitos humanos (IESALC, 2016).

® Por se tratar de um néimero vasto de instituicdes, destaca-se aqui apenas as redes e associacdes
vinculadas a paises da América Latina, como: Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion
Superior; Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas; Consejo Nacional de Universidades;
Asociacion Colombiana De Universidades; Consejo Nacional de Rectores; Consejo de la Ensefianza
Privada Superior; Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior;
Federacion de Instituiciones Mexicanas Particulares de Educacién Superior; Asociacion de
Universidades Privadas de Panama; Asociacion Nacionl de Rectores; Consejo de Educaciéon Superior
de Puerto Rico; Asociacion Dominicana de Rectores de Universidades; Unidad de Rectores
Universidades Privadas de Costa Rica; Consejo Interuniversitario Nacional; Consejo de Rectores de
las Universidades Privadas; Consejo de Educacion Superior; Consejos de Rectores de Panama;
Asociacion de Universidades Publicas; Asociacion Paraguaya de Universidades Privadas; Asociacion
Venezolana de Rectores Universitarios; Asociacion de Rectores Bolivarianos; Fundacion Carolina;
Asociacion Nacional de Universidades Privadas de Bolivia; Asociacién de Universidades y Escuelas
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Mediante 0 numero expressivo de redes e associa¢cdes encontradas e que
compdem uma miscelanea de grupos regionais, nacionais, internacionais e
tematicos, uma analise pormenorizada de cada uma delas acaba por ser inviavel
neste momento. Contudo, vale ressaltar a presenca da Unido das Universidades de
América Latina e das Caraibas (Udual), criada em 1949, da Organizacdo
Universitaria Interamericana (OUI), criada em 1979. No ambito latino-americano,
especificamente, chama-se a atencédo para a Rede da Associacao de Universidades
do Grupo Montevidéu (AUGM), criada em 1991. Em seguida, o Consejo de Rectores
por la Integracion de la Subregion Centro Oeste de Sudamérica (Criscos), de 1990.
Além disso, destacam-se a Red de Universidades Regionales Latinoamericanas
(UREL) de 1996 e por fim, a Red de Macrouniversidades Publicas de América Latina
y el Caribe (Redmacro), de 2002.

A Udual foi criada em setembro de 1949, e consiste em um organismo nao
governamental, reconhecido pela Unesco como 6rgdo regional de assessoria e
consulta. Sua criagcado teve como objetivo buscar “[...] a melhoria, a coordenacgao e,
guando possivel, a unificacdo basica de organizacdo académica e administrativa das
universidades latino-americanas”. Consistem objetivos da Udual, firmados pela Carta
de Universidades, de setembro de 1959, afirmar, fomentar e melhorar as relacées
entre universidades latino-americanas, bem como com outras instituicées; coordenar
e unificar as estruturas académicas e administrativas das universidades associadas;
promover o intercambio académico de professores e alunos, pesquisadores e
graduandos, bem como a divulgacdo de publicagbes que possibilitem a
comunicacéo, o entendimento e a convivéncia entre as instituicdes (ADUAL, 2016).

A OUI criada em 1979, atualmente é composta por 345 membros e um total

de 10.175 participantes das cerca de 500 instituicbes de educacéo superior >. A OUI

Politécnicas Publicas del Ecuador; Corporacién Ecuatoriana de Universidades Particulares;
Asociacion de Universidades Privadas de El Salvador; Asocciacion Nacional de Universidades
Privadas de Universidades de Honduras; Asociacion Dominicana de Universidades; Consejo de
Rectores de Universidades Privadas Uruguaya; Associacédo Brasileira de Reitores de Universidades
Publicas; Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de ensino superior; Conselho
de Reitores das Universidades Brasileiras; Associacdo Brasileira das Universidades Comunitarias;
Grupo Coimbra de Universidades Brasileiras; Comité Ejecutivo de la Universidad Bolivariana e
Asociacion Colombiana de Instituiociones de Educacion Superior con Educacion Tecnoldgica.

™ A carta de universidades latino-americanas foi firmada durante a Ill assembleia geral da Udual, na
cidade de Buenos Aires, Argentina, entre os dias 20 e 27 de setembro de 1959. A carta pode ser lida
na integra no seguinte link: http://www.udual.org/pdf/cartauniversidades.pdf.

> A OUI abrange 27 paises das Américas, sendo esta dividida em 09 regides como a América
central, Brasil, Canad4, Caribe, Coldmbia, Cone sul, México, Estados Unidos e Paises andinos.
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trabalha com demais governos e associagdes internacionais, como: Unesco,
Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OECD),
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Cepal e a Organizacdo dos Estados Ibero-americanos para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEI)’®. A OUI”" atua como uma rede académica
e busca a construcdo de um espaco comum de internacionalizacdo educacional e
apresenta como “eixos estratégicos”: capital humano, espacos comuns, inovacao,
internacionalizacdo, governabilidade e visibilidade.

A AUGM consiste em uma rede de cooperacdo universitaria que redne
instituicbes de educacdo superior da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai. Criada em meados de 1991, a AUGM surge pautada em um discurso pela
busca da exceléncia e qualidade do ensino superior. Trata-se de uma organizacao
civii e ndo governamental, cujo objetivo consiste em incentivar o processo de
integracdo por meio da criacdo de um espaco universitario, pautado na cooperagao
cultural, académica, cientifica, tecnolégica e educativa entre os paises membro. A

AUGM apresenta como objetivos:

Contribuir al fortalecimiento y consolidaciéon de una masa critica de
recursos humanos de alto nivel, aprovechando las ventajas
comparativas que ofrecen las capacidades instaladas en la regién a
saber; La investigacion cientifica y tecnolégica, incluidos los procesos
de innovacion, adaptacién y transferencia tecnolégica, en areas
estratégicas; La formacién continua, inscripta en el desarrollo integral
de las poblaciones de la subregion; Las Estructuras vy
Funcionamiento de gestion de las universidades que integran la
Asociacion; La interaccién de sus miembros con la sociedad en su
conjunto, difundiendo los avances del conocimiento que propendan a
su modernizacion (AUGM, 2016).

O Criscos foi criado em meados de 1990 e consiste em um organismo sub-
regional que vincula universidades da Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai e Peru, que
visa promover projetos e politicas visando a integracdo e o desenvolvimento dos
paises que compdem a rede. A busca pela consolidacdo da proposta de integracéo

se da com base no discurso de cooperacdo mutua entre instituicbes, visando a

® Além das instituicbes citadas, a OUI estabelece, ainda, relagbes com: a Coperacion Latino
Americana de Redes Avanzadas (redCLARA), China Education for International Exchange (CEAIE),
Canadian Bureau for International Education (CBIE-BCEI), International University Asociation (IUA) e
a Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPS).

" Apresenta como objetivos incentivar a instituicdes de ensino e demais organismos a formar um
espaco comum de colaboracao, ofertando programas de capacitacdo e atividades interculturais.
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melhoria no ambito da competitividade. Conforme a Criscos, sua Vvisdo e missao
consistem em “ampliar las bases de cooperacién académica, cientifico-tecnoldgica y
cultural entre las Universidades ubicadas en la referida zona geografica” (CRISCOS,
2016).

A Red’® de Universidades Regionales Latinoamericanas Red (UREL)™ criada
em 1996, apresenta a proposta de construir um espaco destinado a possibilitar a
realizacdo de acbes de intercambio entre instituicbes de educacdo superior, a
criacdo de cursos direcionados as areas estratégicas, subsidiar a criacdo de
catedras latino-americanas, incentivar a formagcdo de grupos de estudos e
publicacdo de producbes cientificas que versem acerca de temas emergentes no
debate da educacdo superior®. Para isso, a rede UREL propde-se a organizar
programas de trabalho, congressos e demais eventos internacionais na Ameérica
Latina e Europa (UREL, 2016). Por fim, a Red de Macrouniversidades Publicas de
América Latina y el Caribe (Redmacro)®, que foi criada em 2002 e teve como foco a
defesa, a promocao e a consolidacdo da autonomia da universidade, com base em
sua funcdo social, ressaltando-se a focalizacdo na cooperacdo e na mobilidade
universitaria®. O projeto apresenta-se como de importancia impar quanto a unido de
macro universidades ndo apenas na América Latina como em outros espacos

sociais.

’® Destaca-se, também, no ambito das instituicées privadas a Red Latinoamericana de Cooperacion
Universitaria (RLCU), criada em abril de 1997, na Argentina, e que teve como intuito possibilitar acbes
visando atender as dindmicas de qualidade do setor e promover a cooperacdo entre IES e a
acreditagdo. Além de propor como objetivos a promocao da integracéo latino-americana, assegurar
sua identidade diante do contexto de globalizagdo e a busca pela difusdo do conhecimento na
Ameérica Latina; a busca pelo desenvolvimento das instituicdes, com base na defesa dos principios
democraticos e do pluralismo politico, econdmico e cultural e o aprofundamento da relagao
universidade e empresa, promovendo as praticas e as tecnologias no processo de ensino na
educacdo superior. (RLCU, 2016).

”® Os paises membros da UREL s&o: Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Cuba, Equador, Espanha,
Itélia, México, Paraguai, Peru e Venezuela.

% A Rede apresenta como objetivos, estimular acdes de intercambio docente e discente e participar
da elaboracéo de projetos e programas relacionados ao desenvolvimento local, além de se dispor a
participar de acBes que visem a materializacdo de centros de investigacdo, de consulta internacional
e equipes de acessorias.

8 As universidades publicas que integram a Redmacro localizam-se nos seguintes paises: Argentina,
Bolivia, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Chile, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panamd, Paraguai, Peru, Puerto Rico, Republica Dominicana, Uruguai e
Venezuela.

% Em sua redacao, a rede destaca sua importancia quanto ao seu tamanho, nimero de estudantes e
patriménio histérico e cultural, pela complexidade das instituices envolvidas e de suas ac¢des quanto
a investigacao e as pesquisas cientificas e pelo carater de seu financiamento, por contemplar como
instituic6es membros IES publicas.
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O desenvolvimento das redes e associa¢gOes de cooperacao entre instituicoes
de educacao superior, conforme os exemplos elencados acima, demonstram a
busca pelo incremento da unido das instituicbes, tendo como objetivos seu
fortalecimento, mediante o cenario mundial, bem como a formacdo de um espaco
educativo que promovam a mobilidade, a cooperagcdo e a integragdo entre
instituicbes. Nesse sentido, observa-se que as redes, as associa¢cbes e 0s demais
espacos de articulagdo académica tém demonstrado empenho em propor a
consolidacdo de um campo de integracdo da educacao superior na América Latina e
nos demais espacos.

Dentre as redes e associacdes analisadas constata-se a parceria entre paises
dos demais blocos, e o papel colaborativo de agéncias internacionais e instituicbes
universitarias, ao que se refere a criacdo de espacos educacionais de mobilidade e
intercambio.

Conforme discussao empreendida no capitulo anterior desta tese, a criagcéo e
o fortalecimento de grupos que promovam a integracdo educacional, a cooperacao
interinstitucional e o intercAmbio universitario estdo em consonancia com as
propostas estratégicas do Mercosul, do SEM e dos planos empreendidos pelo Setor
Educacional desde os anos de 1998.

Além da facilitacdo das parcerias entre pesquisadores, académicos e
docentes, as redes tendem a possibilitar a circulacdo de conhecimento cientifico e
tecnolégico, permitindo a cooperacdo entre instituicdbes latino-americanas,
americanas e europeias. Nesse sentido, as propostas apresentadas pelas redes
versam necessariamente sobre o processo de integracdo educacional e da
materializacdo de atividades de acreditacdo, mobilidade, expansdo da formacéao
superior, intercambio de conhecimento, criacdo de projetos e programas vinculados
ao setor produtivo. De modo geral, a criacdo dessas redes reflete uma tentativa
latino-americana de se fortalecer por meio da integracao via formacao de um espaco
de educacédo superior. Seguindo esta mesma perspectiva, destaca-se o papel
desempenhado pelas instituicbes governamentais e ndo governamentais em
promover a integragao.

Ao buscar tratar das tentativas empreendidas na Ameérica Latina visando a
integracdo regional e demais processos de cooperacdo, pode-se elencar inUmeras

outras tentativas significativas realizadas nesse sentido. Consistem em acgbes
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relevantes neste processo as iniciativas governamentais, como é o caso das
iniciativas empreendidas por cada pais, e das ac¢fes realizadas pelo Ministério da
Educacdo (MEC) em parceria com demais fundacbes e associacdes nacionais,
como a Capes, especificamente no caso do Brasil. No ambito regional, tem-se como
exemplos destas iniciativas o papel desempenhado pelo SEM e suas ac¢des nas
dltimas duas décadas.

No ambito das iniciativas de integracéo internacional, além da relevante acao
das redes e associacdes citadas anteriormente, como é o caso da AUGM, da
Redmacro e das demais redes compostas por paises latino-americanos, europeus e
de demais localidades, cabe ressaltar o papel desempenhado pela Unesco em
parceria com o lesalc. Além das Céatedras, os projetos e demais iniciativas
empreendidas pela organizacado, para além de seus implicativos e objetivos, tém tido
um significativo papel quanto a promocao e aproximacao de agentes, instituicées e
organismos de educagdo superior na Ameérica Latina. Vale ainda ressaltar as
crescentes parcerias, por meio de redes e projetos, com a Unido Europeia, como é o
caso do Programa de mobilidade®® criado e financiado pela UE, em 2004, que se
intitula Erasmus Mundus (EM) (UNIAO EUROPEIA, 2014).

Dentre as inimeras iniciativas que estdo sendo desenvolvidas, é necessario
pontuar que, em grande maioria, estas caminham para a formacdo de um espaco
comum para 0 ensino superior na América Latina. Este movimento tem sido
observado por intelectuais e pesquisadores que discutem as politicas para educacéo
superior latino-americana, como Carvalho (2010) e Guadilla (2010), que apontam,
desde a Conferéncia Regional de Educacdo Superior (Cres), em 2008, um
movimento para a formac&do de um espaco, proposto inicialmente durante a primeira
Conferéncia Mundial em 1998.

Conforme Carvalho (2010, p. 19), a criacdo do Espaco de Encontro Latino-
Americano e Caribenho de Educacdo Superior (Enlaces), ainda em vias de
materializacdo, tem objetivado conformar um espa¢o de didlogo entre redes e
grupos com o interesse de possibilitar uma interacdo no ambito da educacédo
superior, a fim de possibilitar desenvolver condi¢cdes que possibilitem o avanco na
busca pela superacdo de deficiéncias e lacunas. Nesse sentido, a proposta de um

Espaco Latino-Americano de Educag&o Superior apresenta como intuito propor a

% para ter acesso a mais programas e projetos que contemplam a Educacéo e a educacdo superior,
ver: http://europa.eu/pol/educ/index_pt.htm.
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cooperacao regional a fim de superar deficiéncias e brechas no ensino superior, por

meio dos seguintes eixos:

promover la expansion de la cobertura de la educacién superior con
calidad e inclusién social; Promover la evaluacion, acreditacion y
aseguramiento de la calidad y buscar la convergencia de modelos y
criterios; Promover, en todos los niveles educacionales, de la
educaciéon béasica al postgrado, la innovacién de los procesos de
ensefianza y aprendizaje; Construir una agenda regional de CTI
para la superaciéon de brechas, a partir de la expansién de los
programas de postgrado (CARVALHO, 2010, p. 23).

Sao colocados como objetivos para o Espaco Latino-Americano e Caribenho

em conformacao, conforme a Cres de 2008, as seguintes pautas:

[...] renovacion de los sistemas educativos de la region, con el objeto
de lograr una mejor y mayor compatibilidad entre programas,
instituciones, modalidades y sistemas;
articulacion de los sistemas nacionales de informacion sobre
Educacion Superior de la region; fortalecimiento del proceso de
convergencia de los sistemas de evaluacion y acreditacion
nacionales y subregionales; mutuo reconocimiento de estudios,
titulos y diplomas, sobre la base de garantias de calidad, asi como la
formulacion de sistemas de créditos académicos comunes aceptados
en toda la region; fomento de la movilidad intraregional de
estudiantes, investigadores, profesores y personal administrativo,
incluso a través de la implementacion de fondos especificos;
emprendimiento de proyectos conjuntos de investigacion y la
creacion de redes de investigacién y docencia; establecimiento de
instrumentos de comunicacién para favorecer la circulacion de la
informacion y el aprendizaje; impulso a programas de educacién a
distancia compartidos; fortalecimiento del aprendizaje de lenguas de
la region para favorecer una integracion regional (CRES, 2008).

A materializacdo de um espaco de educacdo superior latino-americano, de
acordo com Guadilla (2010, p. 38), pode auxiliar no processo de desestabilizar “las
tensiones, a través de una integracion regional con cooperacion, basada en la
optimizacibn de complementariedades, con innovacion y creatividad, y con
responsabilidad por la calidad y la pertinéncia”. Ainda, segundo a autora, é
necessario que a criacao deste espaco possibilite alcancar o que fora acima citado
como 0s objetivos estabelecidos durante a Cres, em 2008. Assim, se faz necessario
que o espago aja com o intuito de “fortalecer instancias que contribuyan a desarrollar
redes cooperativas y productivas que apunten a consolidar sistemas cientificos y

tecnolégicos mas fuertes, con alta innovacioén y produccion de conocimientos”.
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Convém ressaltar que, no ambito do Mercosul, 0 processo de integracdo tem
sido incentivado, conforme Azevedo (2014, p. 34), por “[..] atores sociais
dominantes no campo econdmico, aqueles que sao detentores de capitais tangiveis
e simbdlicos conversiveis em capital politico”. Nesse sentido, o processo de
integracéo regional proposto tem se influenciado pela agdo de “multinacionais, do
empresariado presente em escala regional, de think tanks liberais, de organizacdes
internacionais e de atores sociais identificados com programas livre-cambistas e

transnacionalizados”. Ainda conforme sugere o autor,

De maneira esquemdtica, pode-se dizer que 0s processos de
regionalizacdo existentes, a exemplo do Mercosul, tém sido
recuperados por atores sociais identificados com os interesses do
capital, que, por intermédio da persuasdo e do convencimento,
procuram conquistar o consenso social para sua agenda de
integragdo, buscando considera-la de interesse mutuo e universal [...]
Portanto, a agenda de governanca regional do Mercosul, baseada
nos principios do gerencialismo (eficacia, parcerias publico-privadas,
indicadores, benchmarking etc.) e do livre-comércio, torna-se aceita
pelos demais atores sociais que ndo estédo envolvidos diretamente no
processo de regionalizagdo (AZEVEDO, 2014, p. 34).

Tal direcionamento das acfes de integracdo no ambito regional pode ser
evidenciado no papel cada vez mais presente das organizacdes internacionais®
guanto a materializagao da integracao, por meio de “politicas de comércio exterior” e
de “troca de mercadorias”, praticas correspondentes ao campo econdmico
(AZEVEDO, 2014, p. 34). No campo educacional, tais constatagbes tendem a
provocar, cada vez de forma mais acentuada, a aproximacdo da Educagdo como
uma mercadoria (commodity), sendo esta regulada pelas agéncias econdmicas,
tornando-se um bem oferecido nas “[...] negociacées do bloco regional com outros
paises e com outros blocos, segundo o que determinam as normativas de regulacao
da OMC”.

Ainda perseguindo esta linha de raciocinio, vale enfatizar que tal
direcionamento com relagdo aos impactos destas perspectivas no ambito
educacional deve ser visto com cautela. Nesse sentido, espera-se que em certa
medida, seja possivel, mesmo diante deste cenario, evidenciar praticas que

contraponham a acgéo enfética presente, tais como a acao predominante de agentes

8 Organizacdo Mundial do Comércio, Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento

Econdmico (OCDE), Fundo Monetério Internacional e Banco Mundial.
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alinhados com o campo econdmico, por meio de posturas e acdes de resisténcia dos
agentes envolvidos na forma de agdes solidarias e de cooperacao.

Diante desta exposicdo, vale ressaltar que enquanto o processo de
materializacdo de um espaco de educacao superior da América Latina se apresenta,
com vias de conclusdo deste topico e como proposta para o debate seguinte, uma
importante iniciativa se apresenta no espaco social latino-americano como parte da
conformacdo deste espaco. Trata-se da iniciativa brasileira de consolidar uma
universidade de integracdo latino-americana, a Unila, iniciada em 2007 e que se
efetivou em 2010 com seu pleno funcionamento na cidade de Foz do Iguacgu, no
estado do Parana. Passa-se neste momento, para a analise dos antecedentes que
possibilitaram a elaboracdo do projeto de criacgdo de uma universidade para

integracao entre paises do Mercosul.

3.3. A criacdo de uma universidade para a integracdo na América Latina:
antecedentes do projeto

A criacdo da Unila foi precedida de importantes medidas conjunturais
empreendidas no campo da educacdo superior brasileira durante o segundo
mandato do governo do presidente Lula. Conforme a analise empreendida acerca da
educacao superior na América Latina, observou-se que o cenario politico, econémico
e social do-pds década de 1990 provocou significativas mudancas no ambito da
Educacao, conforme sugere Aguiar (2016).

De modo mais significativo, entre as medidas empreendidas durante meados
de 1990 e até meados dos anos 2000, durante os dois mandatos do presidente
Fernando Henrigue Cardoso (FHC) entre os anos de 1995 - 1998 e de 1999 — 2002,
ficou evidente uma postura que sugeria a valorizacao das competéncias cientificas e
tecnolégicas como instrumentos para se assegurar a “qualidade” na Educacéo, nas

modalidades de ensino e no universo do trabalho.

O que se denomina de modernizac&do conservadora, que se iniciou
com o governo de Collor de Mello (1990-1991) e seguiu-se no de
Itamar Franco (1992-1994), recrudesceu no de FHC (1995-2002).
Nesse periodo, em especial no Governo FHC, efetivou-se uma série
de ajustes estruturais e fiscais ou de reformas orientadas para o
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mercado. No octénio FHC, ocorreram as principais conducentes a
reconfiguracdo das esferas publica e privada, no ambito do Estado,
assim como da educacéao superior (SGUISSARDI, 2006, p. 1026).

Como instrumentos, conforme sugere Cunha (2003, p. 39), observa-se o
incremento de parcerias “entre setor privado e governo, entre universidade e
indUstria, tanto na gestdo quanto no financiamento do sistema brasileiro de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico”. O impacto na educacdo superior também
pode ser sentido na versao final da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDBEN), Lei n° 9394 de 1996%° e nos demais decretos aprovados posteriormente,
como o caso do Decreto n° 2306 de 1997%°, que dispde acerca da organizacdo das
IES. O resultado do conjunto de a¢des durante o primeiro e o segundo mandato foi
uma série de medidas que provocaram o favorecimento das instituicbes de
educacao superior privadas em detrimento aos incentivos dados ao setor publico.

Nesse sentido, os dois governos seguintes ao de FHC, liderados pelo
presidente Lula entre os periodos de 2003 — 2006 e 2007 — 2010, estiveram
inseridos em um amplo cenério de expansdo da educacao superior. Contudo, de
acordo com Sguissardi (2006, p. 1039), observou-se certa continuidade referente as
politicas do “octénio anterior”, nos mais distintos campos, justificado pela “busca da
governabilidade”. Este debate sera abordado com mais profundidade no préximo
capitulo.

Por ora, é importante ressaltar que o plano de governo apresentado em 2002
por Lula, como proposta para a educacdo superior, indicava a “ampliacao
significativa das vagas nas universidades publicas e a reformulagdo do sistema de
crédito educativo vigente” como instrumento para sanar, ainda que parcialmente, as
guestdes levantadas, cujas fontes revelaram um acesso minimo por parte de jovens

pobres ao ensino superior publico®”. (BRASIL, 2002, p. 47). Convém ressaltar que

85 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei 9396/96, teve seu texto aprovado em 20 de
dezembro de 1996, resultou de uma importante op¢cdo empreendida pelos agentes entre dois distintos
projetos que se dispunha, optando-se, assim, pelo projeto com apontamentos mais amplos ou
genéricos, a fim de que fosse possivel molda-lo conforme as novas agfes empreendidas pelo setor
politico que a conjuntura politica, econémica, social e cultural exigisse.

86 De acordo com Cunha (2003), o decreto dispde, entre outros assuntos, como é o caso da
organizagdo académica, sobre modificagdes no formato de IES, no que diz respeito a esfera piblica e
privada.

87 Os dados apresentados no plano de governo de 2002 sugeriam que 0 acesso a educacdo superior
publica por jovens pobres refletia “apenas 7,7% do numero de jovens entre 18 e 22 anos” inseridos
em cursos universitarios. Ainda segundo o plano, “cerca de 70% deles estudavam em
estabelecimentos privados”.
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neste cenario do campo politico, houve a criagdo do Programa Universidade para
Todos (Prouni), por meio da Lei n°® 11.096 de janeiro de 2005, polémico por
enfatizar, conforme Sguissardi (2006, p. 1043) a “publicizagdo do privado”. Ele
acrescenta “e fortalece as instituicbes privadas comerciais de ensino”, bem como
demais acdes de fortalecimento do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

J& no plano de governo de 2007, as propostas consistiram em dar énfase ao
acesso a “‘uma universidade reformada, expandida e de qualidade superior”. Além
disso, apresentou a proposta de ampliacdo da entdo criada Universidade Aberta do
Brasil®®, bem como a continuidade de programas como o Prouni, e a “criacdo de
novas universidades e de mais vagas nas Universidades Federais existentes”, como
o desenvolvimento de Plano Nacional de P6s-Graduacéo e do Sistema Nacional de

Avaliacéo do Ensino Superior (Sinaes®

)”. Outro ponto fundamental foi a proposta de
“sub-vincular os recursos para as universidades federais, como parte do esforgo
nacional para ampliacdo dos recursos da Educacédo em relacdo ao Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro” (BRASIL, 2006, p. 16).

Com base no que fora proposto nos dois planos de governo, pode-se
observar que em alguma medida, houve a tentativa de se assegurar a continuidade
do processo de expansao da educacgao superior, mesclando a expanséo por meio da
abertura para o setor privado, como se deu no caso da ampliagdo do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies) *°, e a ampliacéo de vagas por meio do aumento da
oferta na modalidade a distancia e o incentivo a expansao das instituicdes federais
de ensino. Neste ultimo exemplo, o processo de expansdo das universidades
federais, em parte efetivado por meio do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), que fora instituido
no inicio de seu segundo governo pelo Decreto n°® 6.096, em abril de 2007,

apresentou como objetivo, contido no Decreto, “criar condi¢ées para a ampliagédo do

% A Universidade Aberta do Brasil foi criada em 2007. Seu projeto consiste em fornecer, em parceria
com Municipios, Estados e Universidades Publicas, cursos de graduacdo, pdés-graduacao,
aperfeicoamento e extensdo universitaria, a fim de ampliar as vagas na educagdo superior,
atendendo na modalidade a distancia. Fonte: Universidade Aberta do Brasil. Disponivel em:
http://uab.pti.org.br/. Acesso em 11 de abril de 2016.

8 Conforme Sguissardi (2006, p. 1042), “a Lei n. 10.861, de 14 de abril de 2004, criou o Sinaes.
Pretendeu-se, com essa lei, a superacdo dos conhecidos limites do Exame Nacional de Cursos
(“Provao”) por um sistema muito mais complexo de a¢des de avaliagdo, entre as quais duas provas,
uma na entrada e outra na saida do sistema, realizadas por amostragem”.

% O Fundo de Financiamento Estudantil € um programa de financiamento estudantil para alunos
matriculados em instituicdes privadas. Foi criado em 2001, por meio da Lei n°® 10.260/2001, durante o
governo FHC, e ampliou-se consideravelmente na ultima década.
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acesso e permanéncia na educacao superior” e melhorar o “aproveitamento da
estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais”
(BRASIL, 2007). O foco do Reuni esteve na reducdo da evasao, aumento de vagas
de ingresso, preferencialmente, no periodo noturno; ampliacdo da mobilidade
estudantil, o aproveitamento de créditos, bem como o intercambio de estudantes
entre instituicdes; a reorganizacéo de cursos; a ampliacéo de acdes de inclusdo de
assisténcia aos estudantes e a maior articulacdo entre a educacdo superior e a
educacao basica (BRASIL, 2007).

Foi neste cenario de busca pela expansdo e ampliagcdo das instituicbes
federais publicas, que a proposta que origina a constru¢do de uma universidade com
— em seus proprios termos - “vocacao” para a integracao, como a Unila, foi pensada.
Nesse mesmo cenario, marcado pela ampliacdo do numero de universidades
federais®, seja pela criacdo ou pela transformacéo de antigas escolas e faculdades
em instituicbes universitarias federais, observa-se no bojo das acdes de integracao
promovidas, de modo mais enfatico, desde o ano 2000, a articulacdo e criacdo de
universidades com o proposito de promover a integracao regional nacional. Toma-se

como o exemplo a criagdo da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), que

°! Universidade Federal do ABC (UFABC) — Criada em julho de 2005, por meio do Projeto de Lei n°
3962/2004; Universidade Federal de Ciéncias da Saude de PA (FUFCSPA) — Criada em dezembro de
1953 com a oferta do curso de medicina, em 2004 sofreu ampliacdo e hoje oferta mais 07 cursos de
graduacéo; Universidade Federal de Alfenas (Unifal) — Criada originalmente em abril de 2014 e
denominada Escola de Farmacia e Odontologia de Alfenas (Efoa), foi transformada em Universidade
em julho de 2005, passando a ofertar mais 16 cursos; Universidade Federal do Triangulo Mineiro
(UFTM) — Criada em 1953 como Faculdade de Medicina do Tridngulo Mineiro, tornou-se universidade
federal em 2005, passando a ofertar mais de 20 cursos de graduacgéo e pos-graduacédo; Universidade
Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM) — Criada inicialmente em 1953 como
Faculdade de Odontologia de Diamantina, tornou-se universidade em setembro de 2005, ofertando
mais de 33 cursos; Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA) — Criada em 1967 como
ESAM, tornou-se universidade em julho de 2005; Universidade Tecnol6gica Federal do Parana
(UTFPR) — Transformada Em universidade a partir do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do
Parana em outubro de 2005; Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) — Originalmente
denominada Centro Pedagégico de Dourados, tornou-se universidade em 2005; Universidade Federal
do Recdncavo da Bahia (UFRB) — Criada em julho de 2005; Universidade Federal do Tocantins (UFT)
— Criada em outubro de 2000 e implementada em maio de 2003; Universidade Federal do Pampa
(Unipampa) — Criada em janeiro de 2008; Universidade Federal do Vale do S&o Francisco (UNIVASF)
— Criada em junho de 2002 e implementada em 2004; Universidade Federal da Integracdo Latino-
Americana (Unila) - Criada em janeiro de 2010; Universidade Federal da Integracdo Luso-Afro-
Brasileira (Unilab) — Criada em julho de 2010; Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) — Criada
em outubro de 2009; Universidade Federal do Cariri (UFCA) — Criada em julho de 2013; Universidade
Federal do Oeste do Para (Ufopa) — Criada em novembro de 2009; Universidade Federal do Sul e
Sudeste do Para (Unifesspa) — Criada em junho de 2013; Universidade Federal do Oeste da Bahia
(UFOB) — Criada em junho de 2013 e Universidade Federal do Sul da Bahia (UFESBA) — Criada em
junho de 2013.
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propdem um processo de integragéo voltado para o desenvolvimento das fronteiras
interestaduais.

Envoltos na busca pela integracdo, observa-se trés universidades federais,
com focos distintos, mas que se assemelham na perspectiva da integracao.
Primeiramente, tem-se o exemplo da Universidade Federal da Integragdo Amazodnica
(Uniam), que prop0de a integracao ndo apenas entre estados da Amazonia brasileira,
mas entre paises que compdem a Organizacdo do Tratado de Cooperacao
Amazénica.” Propondo a integracdo transnacional, no ambito dos paises que
compdem a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, observa-se a criacao da
Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab).
Também propondo a integracdo, mas no espaco social da América do Sul, Mercosul
e da totalidade dos paises que compBem o espaco social da América Latina,
encontra-se a Unila.

A Universidade Federal da Fronteira Sul foi crida por meio da Lei n°® 12.029,
de 15 de setembro de 2009, contemplando estados da fronteira Sul como Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, mais precisamente Chapeco (SC), Realeza e
Laranjeiras do Sul (PR), Cerro Largo, Erechim e Passo Fundo (RS). O ingresso por
meio do SISU direciona cerca de 90% das vagas para os alunos de escola publica,
oriundo de diferentes partes do Brasil. A UFFS apresenta como missao a garantia do
acesso a educacdo superior como aspecto fundamental do desenvolvimento da
“Mesorregiao Grande Fronteira Mercosul”; o desenvolvimento de suas fungdes
atreladas a “interacdo e a integragcdo” das cidades que compdem a regido do
Mercosul e a busca pelo desenvolvimento regional (UFFS, 2016).

O projeto de criacdo da Universidade da Integracdo Amazénica consistiu em
transformar, iniciando pela nomenclatura, a Universidade Federal do Oeste do Para
(Ufopa) em Universidade Federal da Integracdo Amazoénica (Uniam). Localizada na
parte central da Amazonia e proxima aos estados do Amapa e Mato Grosso, assim
como Guiana e Suriname, a proposta contida em seu projeto de implantacao
consistiu na articulagdo para a estruturacdo da Uniam como uma universidade
estratégica quanto a cooperacao internacional entre instituicbes de fronteira,
pautadas na missdo de uma instituicdo que promova a formacédo de vinculos em

atividades de pesquisa, a formacéo profissional, ampliagdo das a¢cées em temas de

%2 Fazem parte do OTCA os paises que contemplam o territério Amazonico: Brasil, Bolivia, Coldmbia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela.
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interesse entre os parceiros e a criacédo de redes entre instituicbes (UNIAM, 2019, p.
06).

Trata-se, portanto, de uma universidade que se denomina com uma “clara
vocacao para juntamente com as outras Universidades da Regido constituir um
verdadeiro projeto de integrac&o® — Universidade da Integracdo Amazonica -, aberta
aos paises Pan Amaz6nicos” . Além desta afirmacao, o texto do projeto sugeriu a
adequacao da proposta desta universidade alinhada com as “recomendacgdes
emanadas do Encontro de Governadores da Frente Norte do Mercosul, realizado em
Belém, em dezembro de 2007” (UNIAM, 2009, p. 07).

No ambito da integracdo internacional, foram criadas duas universidades, a
Unilab e a Unila. A Unilab foi criada a fim de estabelecer uma parceria internacional
de cooperacdo, prioritariamente, com nac¢des do continente africano da comunidade
de paises de lingua portuguesa®. A Universidade foi criada a partir da organizacéo
de uma comisséo para sua implantacdo, em maio de 2008 e sancionada pela Lei n°
12.289, em 20 de julho de 2010, estando localizada na cidade de Redencao, no
Cearad®™. Conforme o Artigo 2° de sua Lei de criacdo, que dispde acerca de sua
criacdo, a Unilab tera como obijetivo, para além das funcdes de ensino, pesquisa e
extensdo, “missao institucional especifica formar recursos humanos para contribuir
com a integracdo entre o Brasil e os demais paises membros da Comunidade dos

Paises de Lingua Portuguesa - CPLP”, além de buscar promover o

%0 projeto de implantacdo da Uniam apresenta uma proposta pertinente quanto a organizagdo dos
cursos e sua estrutura, no qual se constata a proposta de um ciclo basico em estudos amazénicos,
gue antecede a formacé&o profissional e a p6s-graduacao.
* A redacdo contida no Projeto de Lei original n°® 4344, de 2008, publicado no Diario do Senado
Federal em novembro de 2011, e que solicita a alteracdo da denominagdo Universidade Federal do
Oeste do Pard (Ufopa) para Universidade Federal da Integracdo Amazénica (Uniam), salienta a
necessidade de se buscar a integragao, conforme se tem feito pela Unila, “Urge que nos inspiremos
na Universidade Federal da Integrac@o Latino-Americana, a Unila, que nascera com 0 compromisso
de transcender reducdes particularistas em face da urgéncia de promover, por intermédio do
conhecimento e da cultura, a cooperacdo e o intercAmbio solidarios com os demais paises da regido.
Tal como na América Latina, os povos amazbnicos devem se integrar para enfrentar desafios
comuns, assimetrias sociais e a construgdo cooperativa de um modelo de producdo e consumo
sustentavel dos recursos naturais, que permita nao somente o desenvolvimento socioecondmico, mas
também a conservacéo da natureza e da cultura daqueles que nela habitam. E necessariamente, na
integracdo que estdo os maiores e melhores auspicios do futuro dessa regiao” (DSF, 2011, p. 44798,
95rifo Nosso).

Sao parceiros do Brasil, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal, Sdo Tomé e
Principe e Timor-Leste.
% A cidade de Redencdo, no Ceard, escolhida para comportar o campus cede da Unilab foi pioneira
no processo de abolicdo da escravatura, em 1883, possuindo, assim, um importante significado
diante da amplitude de seu projeto.
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“‘desenvolvimento regional e o intercambio cultural, cientifico e educacional”
(BRASIL, 2010b).

Consistindo em uma universidade para a integracdo, criada por meio do
Programa Reuni®’, a Unilab deve promover a insercdo de parte de seus académicos
e corpo docente de agentes oriundos da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa, como foco para a busca do desenvolvimento de areas consideradas

‘estratégicas’.

§ 1° A Unilab caracterizara sua atuacéo pela cooperacéo internacional,
pelo intercambio académico e solidario com paises membros da CPLP,
especialmente os paises africanos, pela composicao de corpo docente
e discente proveniente do Brasil e de outros paises, bem como pelo
estabelecimento e execuc¢éo de convénios temporarios ou permanentes
com outras instituicdes da CPLP.

§ 2° Os cursos da Unilab serdo ministrados preferencialmente em
areas de interesse mutuo do Brasil e dos demais paises membros da
CPLP, especialmente dos paises africanos, com énfase em temas
envolvendo formacdo de professores, desenvolvimento agrario,
gestdo, saude publica e demais areas consideradas estratégicas
(BRASIL, 2010b).

Assim, de acordo com suas diretrizes gerais, a Unilab apresentou como
objetivo a busca por “avangos na produg¢do e disseminagdo do conhecimento em
atendimento a demanda de formacdo e de pesquisa de paises de expressao em
lingua portuguesa, em um ambiente de respeito as distintas identidades, ao
pluriculturalismo e a cooperacao solidaria” (UNILAB, 2010, p. 12). De acordo com
suas diretrizes gerais, a instituicdo insere-se em um contexto de internacionalizacéo
da educacdo superior desencadeado por meio das acdes politicas com vistas a
ampliacdo das relacdes de intercambio internacional das IES brasileiras.

Apoiada em um direcionamento politico, econémico, cultural e social, para
nao dizer “estratégico”, a criagao das instituicbes com “vocagao” para a integracao,
como foi o caso da Unilab, da Uniam, e como se vera no proximo item, da Unila,

fazem parte de um cenario nacional que possibilitou a deliberacdo de ac¢des visando

" De acordo com o plano das Diretrizes Gerais da Unilab, “a instalagcdo da Unilab na cidade de
Redencédo, no Ceara, marco nacional por seu pioneirismo na libertacdo de escravos, ndo representa
apenas o atendimento das metas do Reuni em seu objetivo de promover o desenvolvimento de
regides ainda carentes de instituicdes de educacgao superior no pais - como é o caso do Macigo do
Baturité, onde sera instalada. Ela aponta também para um encontro da nacionalidade brasileira com
sua histéria, a medida que tera por foco tornar-se um centro de pesquisa e formacdo de jovens
brasileiros em interacdo com estudantes de paises onde também se fala a lingua portuguesa”
(UNILAB, 2010, p. 05).
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0 processo de internacionalizacdo e integracdo nacional. O cenario politico e
econdmico, conduzidos a fim de ampliar as relagbes do mecanismo de
desenvolvimento Sul-Sul®®, propostas pelo governo brasileiro, alinhado ao
fortalecimento do Mercosul durante o governo Lula, culminou na ampliacdo de
criacao de instituicdes federais de educacao superior. Estas instituicdes trouxeram,
ainda que de modo preliminar em suas propostas e diretrizes de consolidacao, a
busca pela cooperacdo solidaria, visando o intercambio de informacdes,
experiéncias e producdes entre paises, pautados em um discurso de
responsabilidade cultural, social, cientifico e ambiental e que permitem tracar um
panorama das medidas empreendidas no campo politico, interno e externo, ao que

se refere a educacéao superior.

3.3.1. O Eres - Mercosul e o projeto de criagcdo da Universidade Federal da
Integragédo Latino-Americana

A criacdo da Unila emerge de um processo de discussbes de agentes
inseridos no campo politico envolvidos nas deliberacdes do SEM. No intuito de
empreender a analise de sua criacdo, buscou-se investigar os implicativos presentes
em seu processo de formulagdo, em 2006, até sua materializacdo, em meados de
2010.

Durante levantamento acerca dos processos de formulacdo da ideia de uma
universidade latino-americana, contidos nas acdes “estratégicas” do campo da
educacdo superior brasileira, levantou-se 0s encaminhamentos por parte do
Mercosul e do SEM — mais precisamente os Planos do SEM correspondentes ao
periodo, as Atas das Reunides de Ministros da Educacgédo, entre os anos de 2006 e
2010 e demais possiveis antecedentes que auxiliassem a reconstru¢cao do percurso
histérico da Unila.

A andlise mostrou um processo complexo e muitas vezes difuso, envolvendo

um conjunto de encaminhamentos por parte do governo brasileiro, pautado em um

% Objetivamente, a alianca Sul-Sul faz referéncia & politica de valorizagdo dos parceiros comerciais e
politicos do hemisfério sul - sobretudo América Latina, China, india e Africa do Sul. Trata-se de uma
mudanca de orientacdo histdrica, uma vez que o Brasil sempre privilegiou, nas relacdes exteriores,
pactos com os paises do hemisfério norte, essencialmente Estados Unidos e Europa.
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cenario latino-americano que encampava a integracdo no campo educacional como
um valor positivo, e que culmina na ambi¢cdo de construir uma universidade do
Mercosul. Parte-se entdo deste entendimento para pontuar o processo de
elaboracdo da Unila, que teve seu projeto de criagdo encaminhado em dezembro de
2007, sendo sancionado como lei em janeiro de 2010. As discussdes em torno da
proposta inicial brasileira de criar uma universidade em prol da integracdo latino-
americana remetiam a essa ideia de um projeto de universidade do bloco. Essa
afirmacdo é sustentada tanto pelo Plano de Desenvolvimento Institucional para o
periodo de 2013 a 2017; quanto pelo documento intitulado Encontros do Mercosul
Educacional, promovido em Belo Horizonte no ano de 2006.

No primeiro documento, observa-se uma mencao ao percurso histérico que a
Unila reivindica para si que remonta a década de 1960. Destaca-se a mencéo, por
parte dos paises que compunham o bloco, da construcao de uma universidade para
0 Mercosul, no entanto sem encaminhamentos que demonstrem o emprego de
acgdes efetivas. Fato este que ficou evidente na alegacao das “dificuldades legais e
operacionais” necessarias para sua efetivagcdo e que resultaram na ndo aprovacéao

da proposta pelos paises (UNILA, 2013a, p. 09).

A proposta de uma universidade latino-americana surgiu na década
de 1960, em reunido realizada pela Unido de Universidades da
América Latina_(Udual). Na oportunidade, foram estabelecidas
algumas recomendacbes as Instituicbes de ensino superior
participantes, as quais se tornariam precursoras das acgfes para a
integragdo da América Latina. Houve uma clara consciéncia de que a
universidade poderia contribuir para esse processo. As discussdes
sobre o tema ndo cessaram, sendo retomadas algumas décadas
depois, no ambito do Mercosul. Em 2006, durante o Férum de
Educacdo Superior do Mercosul, os Ministros da Educacdo de
diversos paises latino-americanos se comprometeram a elaborar um
projeto que viabilizasse o entdo chamado espaco regional de
educacdo superior do Mercosul, com o objetivo de promover a
cooperacdo académica solidaria entre os paises da regido. O
Ministério de Estado da Educacédo do Brasil propds a constituicdo de
uma universidade multicampi, com vistas ao desenvolvimento do
ensino e da pesquisa nas diversas &areas do conhecimento e a
integracdo regional. Essa iniciativa foi denominada Universidade do
Mercosul. Todavia, devido as dificuldades legais e operacionais, a
proposta ndo foi aprovada por dois paises do Mercosul inviabilizando
a sua implementacéo (UNILA, 2013a, p. 09. Grifos nossos).

No segundo documento, como se observa, o desejo pela criacdo de uma

universidade do Mercosul é claramente refletido pelo discurso brasileiro, pelo entédo
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presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Demais representantes dos paises do bloco
apoiaram em suas falas a criagdo de um espaco que objetivasse a integracao

educacional, outra vez sem uma mencao pratica da realizacédo de tal ambicéao.

No encontro, o ministro da Educacdo do Brasil, Fernando Haddad,
trouxe aos representantes dos demais paises um pedido do
presidente da Republica do Brasil, Luiz Inicio Lula da Silva. “O
presidente Lula prop6e a criacdo da Universidade do Mercosul como
um espaco para formar capital humano com pensamentos voltados
para a integracéo”, diz. Para o ministro da Educacdo e Cultura do
Uruguai, Jorge Brovetto, a decisdo do presidente Lula evidencia a
existéncia de uma demanda patente por um espaco comum de
ensino superior. “Com a Universidade do Mercosul, os povos sentirdao
gue sao parte de uma regido e que o destino de cada um é comum, a
despeito de suas diferengas.” Para a ministra de Educacéo e Cultura
do Paraguai, Blanca Ovelar, a reunido marcou um ponto importante
para a integracdao do Mercosul. “A proposta brasileira quer gerar
conhecimento que contribua para a formagdo da consciéncia de
integracdo, além de formar pessoas com opinifes integracionistas,
gue vao buscar o sentido de uma patria grande, unidas em prol de
compartilhar problemas, valores e um destino comum.” Gustavo
Iglesias, secretario de Administracdo do Ministério da Educacao,
Ciéncia e Tecnologia da Argentina, endossou a importancia de um
ambiente conjunto para a formag¢ao de capital humano. “Pode ser
uma universidade do bloco, um espago de informagdo ou campos
integrados de distintas universidades e distintos paises. Seja como
for, 0 que importa é termos um espaco de formacdo que una o
particularismo de cada um dos paises, onde possamos aplicar a
capacidade e o esfor¢o da integragdo como um marco regional”,
avalia (MERCOSUL, 2006b, p. 07. Grifo nosso).

Como é possivel observar, embora houvesse certa predisposi¢do ideoldgica
em aceitar uma universidade do Mercosul, os paises que compunham o bloco néao
chegaram a empreender acfes que viabilizassem a construcdo de uma instituicao
universitaria. Quando o Brasil, por intermédio da atuacdo do Ministro Fernando
Haddad, propds que a ideia se materializasse, os parceiros do bloco julgaram a
iniciativa precoce e rejeitaram a ideia, o0 que n&o impediu que o Brasil levasse
adiante o projeto (IMEA/CI-UNILA, 2009a). E este processo que sera descrito
pormenorizadamente a seguir.

O processo que culminou na criagdo da Unila iniciou-se durante a XX Reuniédo
da Comissédo Regional de Educacao Superior, realizada em Curitiba, nos dias 19 e
20 de outubro de 2006. Durante a reuniao foi solicitado que houvesse na proxima

Reunido de Ministros da Educacgéo a “proposta de constituicdo de um grupo de alto
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nivel, integrado pelos dirigentes maximos de educacéo superior de cada pais” a fim
de se formar um espaco universitario do Mercosul (RCRES, 2006).

No decorrer da XXXI Reunido dos Ministros da Educacdo do Mercosul,
ocorrida em Minas Gerais, no final de 2006, a solicitacdo foi acatada, aprovando-se
a criagao de “um grupo de alto nivel com o objetivo de elaborar um espaco regional
de educacdo superior do Mercosul”. (RME, 2006). Durante a XXI Reunido da
Comisséo Regional de Educacao Superior, realizada em Buenos Aires entre 16 e 19
de abril de 2007, houve a tentativa de elaborar uma agenda para o denominado
‘grupo de trabalho’. Na reunido seguinte da Comissdo Regional de Educacgao
Superior, ocorrida no Paraguai entre 28 e 29 de maio de 2007, ficou acordado que a
reunido do grupo de trabalho de alto nivel, que ainda ndo havia se formado, fosse
realizada durante o segundo semestre de 2007, demonstrando certo atraso quanto
as acles do grupo e a materializacdo do espaco regional de educagdo superior do
Mercosul (Eres).

Durante a XXXII RME do Mercosul, ocorrida em Assuncéao, no dia 01 de junho
de 2007, ficou acordado que cada pais deveria designar seu representante para
compor o grupo de trabalho, e que o projeto fosse apresentado na préxima reuniao
do RME (RME, 2007). Antes que ocorresse a proxima reunido dos Ministros, houve
a XXl Reunido da Comisséo Regional de Educacao Superior, no Uruguai, entre 0s
dias 07 e 08 de agosto de 2007. (ANDRES, 2010). Na reunifio apenas é enfatizada a
indisponibilidade dos documentos para que fosse posto em discusséo a criacao do
Eres. O mesmo direcionamento ocorre na XXIV Reunido da Comissdo Regional de
Educacao Superior, no Uruguai, entre os dias 05 e 06 de novembro de 2007, na qual
foi informado que o Brasil convocaria o grupo de alto nivel para discussdo em 2008,
postergando as iniciativas de criacdo do Eres nos demais ambitos de debates do
Mercosul.

Trés dias depois da XXIV RCRES foi realizada a XXXIlIl RME, em Montevidéu,
no dia 09 de novembro de 2007, na reuniao foi solicitado aos paises que indicassem
um representante para a entdo formacédo do grupo de alto nivel. Na mesma ocasiéo,

conforme a Ata da RME, o Brasil foi parabenizado pela formacdo do Instituto

% O objetivo consistiu em articular um ntcleo a fim de estabelecer iniciativas de fortalecimento da
regido, por meio do incentivo a criacdo de um espaco regional de educacdo superior do Mercosul,
com vias a integracdo da educacéo superior e da cooperacéo, que possa auxiliar na superacao das
assimetrias no &mbito do Mercosul.
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Mercosul de Estudos Avancados, o Imea e pela iniciativa de criacdo da Unila, como
“‘instituciones inspiradas en el marco del espacio regional de educacion superior del
Mercosur” (RME, 2007).

Tal encaminhamento possibilita o entendimento de que a elaboracdo da
proposta da Unila ocorreu concomitante & proposta de constru¢cdo do Eres e em
resultado de uma primeira iniciativa de se conformar uma “Universidade do
Mercosul”. Nesse sentido, observa-se que a criacdo da Unila foi contemplada em
meio a um processo de busca pela elaboracdo de um grupo de trabalho de alto
nivel, cujo intuito consistiu em propor a formagdo de um espaco regional de
educacdo superior do Mercosul. Tal conjuntura reforca a iniciativa estratégica do
Brasil em fomentar a construcdo de uma universidade, mesmo mediante ao
processo de discussao em torno da proposta de estruturacdo de um espaco regional
de educacédo superior do Mercosul, conforme se vera no proximo capitulo. Outro fato
que sugere esta compreensdo pode ser encontrado na analise do documento
conceitual para criacdo do espaco regional de educacdo superior do Mercosul*®,
apresentado em maio de 2008, durante a reunido do CRCES. O documento
estabelece em linhas gerais algumas iniciativas contidas no Plano do SEM de 2006
a 2010, além de ressaltar as decis6es do Férum de Educacédo Superior do Mercosul:
Desafios e Expectativas, realizado em novembro de 2006, e salientar os
apontamentos da XXXI Reunido de Ministros do Setor Educacional do Mercosul.

Dessa forma, o projeto que culminou na formacdo da Unila foi formalmente
apresentado como Projeto de Lei em 2008, por Paulo Bernardo Silva e Fernando
Haddad. Antes disso, foi elaborado um documento pelo Ministério da Educacéo,
contendo os motivos para criacdo da Unila ainda no final de 2007. O documento,
uma Exposicéo de Motivos Interministerial, de nUmero 00331 de 11 de dezembro de
2007, submetido pelo Ministro de Estado da Educacéo, Fernando Haddad e pelo
Ministro do Planejamento, Orgcamento e Gestéo, Paulo Bernardo Silva, buscou reunir
as principais questdes referentes a criagdo da universidade.

De acordo com a Exposicao de Motivos Interministerial (EMI) n® 00331/2007,

0S argumentos apresentados permeiam a importéancia da universidade em um

1% 5 documento, além de conter um panorama do cenario que possibilitou pensar um projeto de
criagdo do Eres, sinaliza seus futuros encaminhamentos, ao apontar que “[...] o grupo de alto nivel
para a criacao do espaco regional de educacao superior do Mercosul prop8e seu seguimento através
da Politica de Apoio a Formagéo de Cursos Integrados” (MERCOSUL, 2008).
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cenario de cooperagdo internacional e ressalta a “importancia estratégica da
educacdo superior”. Pontua, também, a necessidade, em um cenario latino-
americano, das universidades serem “chamadas a interagir em termos nacionais e
transnacionais, repartindo - solidariamente e com respeito mutuo, o saber e a
tecnologia com os demais paises latino-americanos”. Segundo a EMI n° 00331/2007,
0 projeto da Unila apresentava em suas ideias a possibilidade de “ampliar o acesso
a Educacao e ao conhecimento”, bem como o “fortalecimento das bases culturais,
cientificas e tecnoldgicas”, sem deixar de preservar os interesses nacionais € o
compromisso brasileiro com a “cultura de paz, solidariedade e direitos humanos no
cenario internacional” (BRASIL, 2007).

A EMI n° 00331/2007 ainda ressalta o papel estratégico da educacao superior
entre os paises da América Latina e enfatiza sua missao de “[...] desenvolver uma
integracdo solidaria através do conhecimento, fundada no reconhecimento mutuo e
na equidade”. Os argumentos prosseguem enfatizando a necessidade de formagao
de universidades que estabelecessem relagdo com o0s demais paises latino-
americanos, por meio da ampliacdo destas interacdes. Desse modo, as atividades
na Unila deveriam ser pautadas na “pluralidade de questdes e enfoques, buscando o
enfrentamento de problemas comuns, por meio do acesso livre ao conhecimento,
visando a integracdo solidaria entre paises, regides, instituicbes, professores e
alunos”. Nesse sentido, a Unila é chamada a atuar pela integracdo dos paises
membros e associados do Mercosul, como “vocacdo para o intercambio e a
cooperacao solidaria com os demais paises da América Latina”, priorizando as areas
de interesse dos paises do bloco e de suas caracteristicas econémicas, culturais,
sociais e linguisticas (BRASIL, 2007).

A proposta descrita no EMI n°® 00331/2007 resultou na elaboragc&o do Projeto
de Lei n°® 2.878 de 2008, na ocasido aprovado, e que estabelecia a criacdo da Unila,
por meio da Lei n°® 12.189 de janeiro de 2010, com sede na cidade de Foz do Iguacu,
no estado do Parana. De acordo com sua redacgdo, a Unila foi concebida com o
objetivo, disposto no 1° paragrafo do Artigo 2°, de desenvolver o0 ensino, a pesquisa
e a extensdo nas mais diferentes areas do saber, com a missao de “formar recursos
humanos aptos a contribuir com a integracdo latino-americana, com o
desenvolvimento regional e com o intercambio cultural, cientifico e educacional da

América Latina, especialmente no Mercosul”. Nesse sentido, a Unila nasce com o
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propdsito de uma instituigdo com vocagao para o desenvolvimento da “cooperagao
solidaria com paises integrantes do Mercosul e com os demais paises da América
Latina” (BRASIL, 2010a).

A Lei n° 12.189 sinaliza que os cursos ofertados na Unila contemplariam, na
medida do possivel, aléem do “interesse mutuo dos paises da América Latina”,
tematicas que envolvessem “[...] exploragao de recursos naturais e biodiversidades
transfronteiricas, estudos sociais e linguisticos regionais, relacdes internacionais e
demais areas consideradas estratégicas para o desenvolvimento e a integracéo
regional” (BRASIL, 2010a).

Apbs a aprovacao da Lei que criou a Unila, a partir de um projeto nacional de
integracdo e expansao da Educacdo, novas etapas foram postas em praticas a fim
de construi-la pensada e projetada nacional e internacionalmente como uma
universidade de “vocagao” latino-americana. Nesse aspecto, sua materializacao
dependeu de outros desdobramentos como a criacdo de uma comissao para sua
implantacdo, a estruturacdo de um projeto de universidade, pensada a partir de sua
orientacdo institucional e de sua insercdo e projecao internacional, para além de
outros fatores.

Nesse sentido, o objetivo deste capitulo consistiu em caracterizar a educacao
superior latino-americana frente as mudancas ocorridas ap6s a década de 1990
como ponto de partida para a analise das propostas de integracdo promovidas no
campo da educacao superior. Além disso, objetivou-se discutir o caso Unila de
integracao, a partir do olhar para a conjuntura econdémica e politica que possibilitou a
materializagdo do projeto brasileiro de universidade para a integragdo educacional
latino-americana. A partir destas colocacdes, volta-se a analise, neste proximo
capitulo, para a explanagdo acerca do processo de materializacdo da Unila no

campo da educacao superior latino-americana.
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4. A UNIVERSIDADE PARA A INTEGRACAO LATINO-AMERICANA: LIMITES E
POSSIBILIDADES

Neste capitulo busca-se empreender uma analise dos implicativos presentes
na materializacdo da Unila, por meio de uma investigacdo acerca de seu processo
de materializacdo, do contexto que possibilitou pensa-la, bem como os limites e as
possibilidades contidas em seu projeto transformado em realidade. Para isso, busca-
se inicialmente estabelecer uma descricdo do processo que deu origem a Unila, a
partir de um percurso histérico que visa reconstituir a sua constru¢do como
universidade. Posteriormente, explora-se o cenario politico, econémico e ideoldgico
gue possibilitou a existéncia da Unila, tomando como foco a andlise do campo da
educacao superior brasileira entre os anos do governo Lula entre 2003 a 2010. Por
altimo, o debate final estabelece-se em torno do projeto de universidade proposto
pela Unila, em que se constrdi uma analise dupla de sua proposta para a integracao
da América Latina com base nos limites e nas possibilidades que se impdem ao

projeto.

4.1. A materializacdo da Unila

A ideia de criagdo de uma universidade do Mercosul, retomada pelo Brasil, foi
materializada a partir de acfes atrelando os mais diferentes agentes e setores
estratégicos. Sobre isso, € possivel referenciar duas producdes bibliograficas,
sistematizadas pelo Imea, a obra A Unila em construgdo: um projeto universitario
para a América Latina, que trata do processo de implantacdo da Unila e a obra
Unila: consulta internacional, ambas de 2009, onde consta uma sistematizacdo e o
resultado de uma consulta com intelectuais de instituicbes internacionais acerca de
uma ideia de universidade para a integragéo.

A Unila, construida com o intuito de atuar como uma universidade localizada
na fronteira entre trés nacgdes, sendo elas a Argentina, Brasil e Paraguai, teve como

foco de sua estruturacdo inicial, contemplar as instituicdes vinculadas a Rede da
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Associacdo de Universidades do Grupo Montevidéu, em sua maioria instituicbes
argentinas e brasileiras, a fim de promover acbes de cooperagdo entre instituicbes
latino-americanas que compdem o grupo, passando também a atuar em demais

espacos latino-americanos.

a Unila, embora tenha como foco prioritario a rede de universidades
da AUGM, formada por 22 universidades publicas dos paises do
Mercosul, terA um campo de abrangéncia mais amplo em termos
latino-americanos. 1. Na regido do campus da nova universidade, o0s
professores, universitarios e estudantes da Unila, das outras
universidades e IES da regido e os professores e estudantes da
Educacdo Bésica, pesquisadores da regido transfronteirica; 2. Os
professores e estudantes da rede de 22 universidades publicas da
Associagdo de Universidades Grupo de Montevidéu (AUGM); 3. E na
dindmica do desenvolvimento e da vocagdo da Unila, as
universidades, centros de pesquisa, organismos internacionais e
governamentais da América Latina (IMEA/CI-UNILA, 2009a, p. 19).

Pensada para compor um espaco social conformado de modo heterogéneo,
por integrar paises com realidades econdmicas, politicas, sociais, culturais distintas,
a Unila se apresenta com uma proposta de universidade que busca consolidar-se
como uma instituicdo coerente de modo intelectual e ético, ressaltou Guadilla (2010).

A concepcao de universidade proposta pela Unila foi pensada com base no
dialogo intercultural, consistindo este objetivo “um dos pontos nevralgicos do projeto
pedagogico” da instituicdo (IMEA/CI-UNILA, 2009a, p. 17). Conforme Trindade
(2009), as relacbes entre distintas culturas deveriam integrar a pauta da estruturacao
de uma proposta de integracdo a ser conduzida pela universidade. Portanto, para
ele, o desafio que se colocava era o de “construir uma universidade que responda
simultaneamente a sua vocacdo nacional e latino-americana no marco dos
compromissos do novo milénio” (IMEA/CI-UNILA, 2009a, p. 17).

De acordo com Corazza (2010), o projeto da Unila, declarado como uma
proposta inovadora, coloca-se deste modo por consistir em um projeto distinto das
demais propostas empreendidas no Mercosul, ndo apenas em sua missao, mas em
sua sistematizacdo organizacional. Pensada a partir da questdo latino-americana,
complexa e distinta em si, a proposta visa uma abordagem que seja empregada de
modo a respeitar as disparidades sociais, econdmicas e culturais do espaco latino-
americano. Corazza (2010, p. 2), salienta que, “a preocupagao em compreender a

Ameérica Latina como um todo, em sua unidade e diversidade, devera ser o ponto
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comum capaz de unificar todos os esforcos e atividades de ensino, de pesquisa e de

extensao da nova universidade”.

[...] um grande esfor¢co vem sendo feito no sentido de se procurar
romper com a tradicional e acentuada fragmentacéo do saber, que se
expressa nas disciplinas especializadas e na organizacdo
departamental do ensino, e a0 mesmo tempo se buscar construir um
conhecimento interdisciplinar e, por isso mesmo, mais abrangente e
integrado da realidade latino-americana (CORAZZA, 2010, p. 02).

Atrelados a tentativa de materializacdo do projeto de criacdo da Unila, trés
passos fundamentais devem ser enfatizados na andlise da construcdo da
universidade por refletirem sua organizacdo institucional, politica e “vocacional’.
Inicialmente, o papel desempenhado pela Universidade Federal do Parana, a UFPR,
como instituicdo tutora da Unila; a acdo empreendida pelo Instituto Mercosul de

Estudos Avancados; e, por fim, a localizacdo geografica da Unila'®

e a acao da
Itaipu Binacional.

A Unila surge a partir de uma ideia de se organizar uma universidade, com
“vocacdo” para a integracdo. Seu rapido processo, entre a EMI de 2007, a criacao
de seu Projeto de Lei em 2008 e a data em que esta foi sancionada pelo entédo
presidente Lula, em janeiro de 2010, necessitou de encaminhamentos necessarios
para que a Universidade fosse formada estruturalmente e juridicamente. Nesse
cenario, o processo de implantacdo da Unila contou com a acao de tutoria da UFPR
durante sua materializagéo.

Ainda no ano de 2008, por meio de um termo de cooperacdo com UFPR,
entre 0 entdo Ministro da Educacdo Fernando Haddad e o reitor da Instituicao,
Carlos Augusto Moreira Junior, atribuiu-se a UFPR a funcao de respaldar legalmente
0s atos quanto ao processo de estruturacdo da Unila, até a aprovacédo da Lei pelo
Presidente, que veio a ser sancionada em 2010 (IMEA/CI-UNILA, 2009a). Entre as

191 De acordo com o livro Unila em construcdo de 2009, a opcdo pela materializacdo de uma
universidade como a Unila na cidade de Foz do lguagu ocorreu por motivos que perpassaram a
possibilidade de um dialogo multicultural e facilitador do processo de integragéo regional gerado pela
confluéncia da fronteira de trés paises sul-americanos localizados em Foz do Iguagu, e por se tratar
de uma regido com pouca oferta de ensino superior publico, o que, de certo modo, culminava com a
politica de ampliagao e interiorizacéo das IES publicas no Brasil (IMEA/CI-UNILA, 2009a). No entanto,
para além destas justificativas contidas nos documentos, é preciso considerar demais fatores que
podem ter influenciado na insercdo da Unila neste espaco social, considerando uma possivel atuacao
por parte do préprio governo estadual, tornando assim Foz do Iguacu um espago “[...] propicio,
acolhedor e estimulante, em todos os aspectos, para o seu pleno florescimento”. (IMEA/CI-UNILA,
2009a, p. 51).
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acOes empreendidas, destaca-se a estruturacdo e primeiras atividades da Unila,
como sua instalacdo e aquisicdo de parte de sua estrutura fisica, e o intercambio
cultural entre a ja criada UFPR e a nova universidade.

A acdo da UFPR contribuiu para a elaboracdo e efetivagcdo do Instituto
Mercosul de Estudos Avangados, como instituto da UFPR, a fim de permitir avangar
nas acoes para implantacdo da Unila naquele momento. O Imea, citado na mesma
ocasido que a Unila durante a XXXIII Reunido de Ministros da Educacdo do
Mercosul, surge como um instituto de altos estudos, a ser instalado no Parque
Tecnolégico de Itaipu (PTI), na cidade de Foz do Iguagu, que viria a ser a entdo
sede da Unila.

O Imea conformou-se como um “espaco de reflexdo académico-cientifica e
institucional, tendo como foco contribuir para a integracdo regional, por meio do
conhecimento compartiihado em todos os campos do saber” (IMEA/CI-UNILA,
2009a, p. 144). Dentre seus objetivos de criacdo ressalta-se a busca pela promogéo
de parcerias entre universidades do entorno visando a formacdo de docentes e
académicos; desenvolvimento de atividades cientificas e de ensino; a oferta de
cursos de formacéo regular, seminarios e conferéncias acerca de temas pertinentes
para a regiao latino-americana e contribuir para a formagdo da Unila do Eres
(IMEA/CI-UNILA, 2009a, p. 144). Em relagdo ao desenvolvimento de atividades de
cunho cientifico por parte do Imea, convém ressaltar a oferta de catedras a partir de
meados de 2009%°%. Tal projeto possibilitou a formacdo de um espaco reflexivo por
meio da oferta de céatedras que reuniram pesquisadores, professores e demais
intelectuais da América Latina e de demais nacionalidades, cujo intuito consistiu em

promover discussdes em torno das mais distintas tematicas latino-americanas, além

192 No ano de 2009 foram ofertadas as seguintes catedras entre os meses de agosto a dezembro:

Céatedra Latino-Americana Amilcar Herrera: Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Inclusdo Social; Catedra
Latino-Americana Celso Furtado: Economia e Desenvolvimento; Catedra Latino-Americana Andrés
Bello: Educacdo Superior Comparada; Catedra Latino-Americana Octavio lanni: Desenvolvimento
Rural Sustentavel e Seguranca Alimentar; Catedra Latino-Americana Francisco Bilbao: Integracéo e
Identidade Latino-Americana; Catedra Latino-Americana Josué de Castro: Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente; Céatedra Latino-Americana Augusto Roa Bastos: Literatura Latino-
Americana; Catedra Latino-Americana Juan Jose Giambiagi: Ciéncias Fisicas e as Novas Fronteiras
Tecnolégicas; e a Céatedra Latino-Americana Crodowaldo Pavan: Ciéncias da Vida: Evolugdo e
Biodiversidade. J4 no ano de 2010, foram ofertadas as Catedras: Latino-Americana Eugénio de Santa
Cruz y Espejo: Salde Publica na América Latina e a Céatedra Latino-Americana Bernardo Houssay:
Neurociéncia e Inclusdo Social. A oferta das catedras também ocorreu entre os anos de 2011, 2012,
2013, 2014 e 2016.


http://unila.edu.br/catedras-guarani
http://unila.edu.br/catedras-guarani
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de permitir pensar questdes referentes a propria construcdo dos cursos de
graduacdo e de pos-graduacao a serem ofertados na Unila.

A localizacéo, ainda que proviséria da Unila, enquanto a sede definitiva ndo
fosse construida, ndo ocorreu pelo acaso. A instalacdo da Unila no Parque
Tecnoldgico de Itaipu foi resultado de um processo de cooperacdo com a ltaipu
Binacional, mesmo antes do encaminhamento do Projeto de Lei para aprovagao. Por
se tratar de uma ideia de integracdo entre paises da Ameérica Latina e compor um
espaco estratégico na regido de fronteira, desde a elaboracdo da proposta inicial da
Unila houve uma espécie de parceria no ambito do incentivo financeiro para as
instalacdes, contemplando também os ambitos técnicos, juridicos, entre outros, e a
“disponibilizacdo do capital social da Entidade Binacional [...] para colaborar
diretamente no desenvolvimento do projeto” (IMEA/CI-UNILA, 2009a, p. 51).

A relacdo de cooperacéo entre a Unila e a Itaipu Binacional remonta
as origens da Universidade. Esta parceria estratégica é favorecida
tanto pela proximidade fisica — uma vez que a Unila sera instalada
dentro da area de seguranca da usina hidrelétrica — quanto pelo
decidido compromisso assumido pelos dirigentes da Entidade de
apoiar a iniciativa e ndo medir esforgos para torna-la realidade. N&o
foi por acaso, portanto, que as principais etapas da constituicdo atual
da Unila se realizaram no espaco de Itaipu: desde o primeiro projeto
da Universidade do Mercosul, proposta pelo Ministério de Educagéo
do Brasil e ndo aprovada pelos parceiros sob o argumento de que
seria muito precoce a criacdo de uma universidade transnacional na
regido, passando pela proposta do Instituto Mercosul de Estudos
Avancados (Imea), que foi aprovado em reunido no PTI, com a
presenca de representantes dos governos federal (MEC, Capes e
CNPq) e estadual (Seti), até a conformacéo atual do projeto da Unila
(IMEA/CI-UNILA, 2009a, p. 51).

A ltaipu doou um terreno de 38 hectares e forneceu o projeto e o apoio
técnico para sua execucdo, projeto este que fora feito por meio de encomenda ao
Escritorio do arquiteto Oscar Niemeyer. A fim de concretizar a obra, a Itaipu arcou
com o valor, em torno de 7,5 milhdes de reais, e colocou-se a cargo de fiscalizar a
construcdo. Para isso, a ltaipu “estabeleceu uma equipe de experientes engenheiros
e arquitetos, coordenada pela Superintendéncia de Obras da Diretoria Técnica”
(IMEA/CI-UNILA, 2009a, p. 51).

Ha que se distinguir duas formas de apoio que contribuiram para
impulsionar o projeto da Unila na sua fase inicial: primeiro, o aporte
de recursos financeiros para apoiar os trabalhos da Cl-Unila;
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segundo, a disponibilizacdo do capital social da Entidade Binacional,
constituido por seu quadro de pessoal altamente qualificado e
motivado, para colaborar diretamente no desenvolvimento do projeto
(IMEAJ/CI-UNILA, 2009a, p. 51).

A Instituicdo também se dispds a financiar os projetos de complementacao
para as instalagbes da universidade, como “sistema viario e drenagem, interiores,
paisagismo, cenografia, sonorizacao, luminotécnica interno e externo e sinalizagéo e
comunicagao visual” (IMEA/CI-UNILA, 2009a, p. 52). Além do apoio e incentivo
financeiro da Itaipu, vale ressaltar ainda que a Comissdo de Implantacdo da Unila
contou com apoio fornecido pela Unesco, além do que |Ihe cabe de recurso da esfera
federal. A colaboragdo da Unesco ocorreu de modo diversificado, iniciando com a
“contratacdo de consultores técnicos para apoiar o trabalho da Comissao, apoio a
viagens internacionais, pelo acolhimento de reunides de trabalho em seu espaco
fisico”. Além disso, contemplou a “[...] elaboragdo de documentos e na configuragéo
dos primeiros Informes até a elaboracdo de trabalho especializado para a futura
Biblioteca” (IMEA/CI-UNILA, 2009a, p. 53).

No ambito de sua estruturacao, a Unila contou com a acdo de uma comissao
especifica para sua construcdo, além das parcerias com o Imea, UFPR e PTI —
Itaipu. A Comissao de Implantag&o da Unila (Cl-Unila) criada por meio da Portaria n°
43, de 17 de janeiro de 2008'%. Presidida por Hélgio Henrique Casses Trindade,
contou com demais membros, sendo estes: Alessandro Warley Candeas, Carlos
Roberto Antunes dos Santos, Célio da Cunha, Marcos Ferreira da Costa Lima,
Mercedes Maria Loguércio Canepa, Geronimo de Sierra, Ingrid Piera Andersen Sarti,
Paulino Motter, Raphael Perseghini Del Sarto, Ricardo Brisolla Balestreri, Paulo
Mayall Guillayn, Stela Maria Meneghel, sob a presidéncia do primeiro (BRASIL,
2008d).

O grupo de trabalho, formado por especialistas de distintas areas e trajetorias

académicas’®, ficou responsavel por, entre seus objetivos, desenvolver pesquisas e

1% A Comisséo para Implantacdo da UNILA encerrar-se-ia, conforme sua Portaria, no ultimo dia do

més de dezembro de 2008, ou na designacgdo de um reitor pro-tempore.

194 |ista dos Membros da Comisséao para Implantagcdo da Unila e de seus campos de insercéo:
“Alessandro Warley Candeas, do Ministério de Relagcbes Exteriores e ex-Assessor de Relacgfes
Internacional da Capes; Carlos Roberto Antunes, professor e coordenador do Doutorado em Historia
da UFPR, ex-Reitor e ex-Secretério da SESU/MEC; Célio Cunha, professor de Educacdo da UnB e
ex-Diretor da Unesco; Marcos Ferreira da Costa Lima, professor de Relacfes Internacionais da UFPE
e Presidente do Férum do Mercosul; Mercedes Loguércio Canepa, professora do Programa de
Doutorado em Ciéncia Politica da UFRGS, ex-diretora do IFCH da UFRGS e membro do Conselho
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analises, propor reflexdes e debates, tanto no &mbito nacional como internacional, a
partir do novo modelo de universidade proposto pela Unila. Além disso, 0s
especialistas deveriam construir “o plano de implantacdo, estrutura académica,
critérios de selecdo docente e discente, politica de ensino, pesquisa e extensao,
politica de cooperacdo internacional e gestdo democratica representativa de sua
misséo primordial” (IMEA/CI-UNILA, 2009a, p. 16).

De acordo com o Art 2° da Portaria, caberia a Comissao “realizar estudos e
atividades para o planejamento institucional, a organizacdo da estrutura académica
e curricular e a administracdo de pessoal, patrimdnio, orgamento e finangas, visando
atender os objetivos no Projeto de Lei” (BRASIL, 2008d).

No intuito de atender a proposta de uma universidade criada para a
integracdo, coube a Cl- Unila penséa-la, no ambito de sua materializacdo, a partir dos
pilares da interacdo e integragcdo, compromisso com 0 desenvolvimento e 0

compartilhamento de saberes.

1. Interacdo em termos nacionais e transnacionais de forma solidaria
e com respeito muatuo; 2. Compromisso com o desenvolvimento
econdmico sustentavel, tornando-o indissociavel da justica social e
do equilibrio do meio ambiente; 3. Compartilhamento reciproco de
recursos e conhecimentos cientificos e tecnolégicos com professores
e estudantes da América Latina (IMEA/CI-UNILA, 2009a, p. 16).

Durante o processo de implantacédo da Universidade, como parte importante
dos trabalhos, foram realizadas reunides pela Comissdo de Implantacdo com o
intuito de articular as agdes em prol da ideia de universidade para a integracdo que
se pretendia criar. As reuniées ocorreram em marc¢o, abril, maio, junho, setembro,
novembro, dezembro de 2008 e janeiro, abril, maio e junho de 2009. A primeira foi
em Brasilia, no Distrito Federal, e as demais variaram entre Curitiba e Foz do

Iguacgu, no Parana.

Superior da Capes; Geronimo de Sierra, professor titular do Sociologia da Udelar/Uruguai, exmembro
do Conselho do Comité Diretor do CLACSO e especialista em Integracdo da America Latina; Ingrid
Piera Andersen Sarti, professora do Mestrado-Doutorado em Economia Politica Internacional da
UFRJ e ex-lider do Grupo de Pesquisa do CNPq: “O Parlamento e a Integragdo Regional: Midia,
Ciéncia e Politica na Sociedade do Conhecimento”; Paulino Motter, doutor em Educacgédo pela
Universidade de Chicago e assessor do Diretor Geral da Itaipu Binacional; Raphael Perseghini Del
Sarto, da SESU/MEC e doutorando em Biologia da UnB; Ricardo Brisolla Balestreri, psicologo e
Secretério Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica; Paulo Mayall Guillayn, do Setor
de Relag¢bes Internacionais da SESU/MEC; Stela Maria Meneghel, professora Titular de Educacédo da
Universidade Regional de Blumenau, doutora em Educacéo pela Unicamp e com pds-doutorado em
Avaliacéo da Educacéo Superior da América Latina no lesalc/Unesco”( IMEA/CI-UNILA, 2009a).
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As reunides iniciaram abordando questdes acerca da concepcao de uma
universidade ideal, a fim de que os membros da Cl-Unila discutissem temas como
sua concepcgao e insercdo social, bem como a cooperacao latino-americana, a
estrutura académica e organizacional, o perfil dos cursos e das pesquisas, seu
projeto pedagdgico, processo de selecdo e ingresso de discentes e docentes. O
resultado foi a sintese de ideias ora distintas ora semelhantes, concepcdes acerca
do que se almejava conceber com a criacdo da Unila, conforme pode-se verificar no

trecho da ata da primeira reuniao,

Sobre a vocagéo da Unila: Paulo Guilayn disse que Unila deveria ter
uma vocagdo para cooperagdo internacional, a graduacdo devera
enviar e receber alunos criando uma mobilidade interuniversitaria
também através de convénios de pesquisa. Célio Cunha aponta para
a construgdo de uma cultura da integragéo, trabalhando a histéria da
América Latina, a globalizacdo e a sustentabilidade. Ingrid Sarti
gostaria que a Universidade promovesse o conhecimento integrado,
fosse transdisciplinar e priorizasse 0 conhecimento qualitativo. Para
Stela Meneghel, ela deveria preparar geracdes que promoverdo a
integragdo. Carlos Antunes prioriza a convivéncia, pois dela se
produz o conhecimento, dizendo que a missado, para ele maior que a
vocacao, seria a luta por uma América Latina justa, plural e solidéria.
Raphael del Sarto, concordando com Carlos Antunes, afirma que a
convivéncia diversa levaria a solugcdo de problemas comuns
(IMEA/CI-UNILA, 2009a, p. 66).

Durante as demais reunides, as acdes versaram sobre a apresentacdo da
proposta de criagdo da Unila, visitas aos espagos a serem ocupados pela
Universidade e reunides com demais intelectuais e representantes de outras
universidades, nacionais e internacionais, membros de conselhos, entidades,
politicos e demais equipes técnicas, entre outros. Nesses encontros atentou-se para
o papel da Unila como uma universidade do Brasil com “vocagao latino-americana
inserida no seu tempo, buscando a equidade e a qualidade, com caracteristica
interdisciplinar, respeitando a tradicdo das universidades brasileiras e latino-
americanas” (IMEA/CI-UNILA, 2009a, p. 71).

Além de estruturar a Universidade, a acdo da Comissdo implicou na
estruturacdo de um projeto politico pedagodgico da Unila, sendo que este deveria
contemplar ndo apenas sua proposta inicial de busca pela integracdo, mas a
organizacdo estrutural da Unila como sele¢cdo de alunos e concurso para as

carreiras técnicas e docentes, a organizacdo dos cursos, sua disposicdo como um
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campus a ser construido, entre outros aspectos. Nesse sentido, o presidente da
Comissdao, Hélgio Trindade, propds como uma das a¢bes da Cl-Unila, que fosse feito
um levantamento de intelectuais para compor um grupo de especialistas escolhidos
para dissertar acerca da Unila e de sua vocacédo e sugeriu a leitura de materiais que
pudessem contribuir com o processo de implantacdo da universidade, chamando
atencao para Darcy Ribeiro e Roberto Salmeron e suas contribuicbes na criagéo da
Universidade de Brasilia (IMEA/CI-UNILA, 2009b).

Foram encaminhadas aos especialistas escolhidos®®

pela Comissédo de
Implantacdo, para servir como eixo estruturador da consulta, sete questdes abaixo

elencadas:

1. Como articular a missao da Unila com o contexto da mundializacdo e do
crescente dialogo entre as culturas?

2. Quando se fala em integracdo latino-americana, diversas abordagens e
consideracdes, sob diversos angulos, séo referidas. Quais deveriam ser 0s
eixos mais importantes dessa proposta no contexto de uma universidade
publica brasileira?

105 og especialistas foram: Axel Didriksson Takayanagui (Universidad Nacional Autébnoma de Mexico);

Carlos Mallorquin (Universidad Autébnoma de Puebla, Mexico); Carlos Tunnermmann Bernheim
(Universidad Politécnica de Nicaragua); Carolina Mendoza Alvares e Haydee Vasquez (Universidad
Centro-Occidental Lisandro Alvarado, Venezuela); Carolina Mera (Universidad de Buenos Aires,
Argentina); Celso Pinto de Melo (Universidade Federal de Pernambuco, Brasil); Edson Nunes
(Universidade Candido Mendes, Brasil); Enrique Leff (Universidad Nacional Autonoma de Mexico);
Eunice Ribeiro Durham (Universidade de S&o Paulo, Brasil); Francisco Huerta Montalvo (Convenio
Andres Bello); Francisco Mauro Salzano (Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil);
Guillermo O’Donnell (Universidad de Notre Dame); Gustavo E. Fischman (Arizona State University);
Gustavo Biscaia de Lacerda (Universidade Federal do Parana, Brasil); Guy Haug (Asociacion de
Universidades Europeas); Hernan Thomas (Universidad Nacional de Quilmes, Argentina); Hugo
Casanova Cardiel (Universidad Nacional Autébnoma de Mexico); Ivan Izquierdo (Pontificia
Universidade Catodlica do Rio Grande do Sul, Brasil); Jacques Marcovitch (Universidade de Sao
Paulo, Brasil); Jayme Preciado Coronado (Universidade de Guadalajara, Mexico); José Bricefio Ruiz
(Universidad de los Andes,Venezuela); Juan Carlos Gottifredi (Universidad Nacional Salta); Lincoln
Bizzozero (Universidad de la Republica, Uruguai); Luis E. Aragén (Universidade Federal do Par4,
Brasil); Luis Yarzabal (Administracién Nacional de Educaciéon Publica del Uruguay); Luiz Eduardo
Gonzalez (Centro Interuniversitario de Desarrollo, Chile); Luiz Enrique Orozco Silva (Universidad de
los Andes, Colombia); Manoel Antonio Carretén (Universidad de Chile); Manuel Jodo Tavares Mendes
Costa (Universidade do Minho, Portugal); Marcelo Cavarozzi (Universidad Nacional de San Martin,
Argentina); Marcelo James Vasconcelos Coutinho (Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de
Janeiro, Brasil); Marcia Rivera (Instituto Latinoamericano de Educacion para el Desarrollo); Maria
Lucia Maciel (Universidade Federal do Rio de Janeiro, Brasil); Miguel Rojas Mix (Centro Extremefio
de Estudios y Cooperaciéon con Iberoamerica); Miriam Gomes Saraiva (Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, Brasil); Norberto Fernandez Lamarra (Universidad Nacional de Tres de Febrero,
Brasil); Pablo Kreimer (Universidad Nacional de Quilmes, Argentina); Philipe G. Schmitter (European
University Institute); Pierre Salama (Paris XIIl); Pilar Rodriguez (Universidad Autonoma de Madrid);
Rodrigo Arocena (Universidad de la Republica, Uruguai); Ronny Viales Hurtado (Universidad de
Costa Rica); Sérgio Mascarenhas (USP- Sado Carlos, Brasil); Susana Novick e Carlos A. Prego
(Universidad de Buenos Aires, Argentina); Sylvie Didou (Catedra UNESCO/IESALC, Franca) e Teun
A. Van Dijk (Universidad Pompeu Fabra, Espanha). Dados (IMEA/CI-UNILA, 2009b).
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3. Quais seriam, em sua avaliacdo, 0s eixos teméticos mais importantes e os
cursos e programas de pesquisas decorrentes, que deveriam compor o
plano académico cientifico da Unila?

4. Diante da tendéncia da inter e transdisciplinaridade, em funcéo da
complexidade das transformacfes do conhecimento, quais as implicacdes
para a estrutura académica, seu projeto pedagdgico nos campos das
ciéncias e/ou das humanidades?

5. Sendo um dos principais diferenciais da nova instituicdo recrutar
professores e alunos oriundos de Varios paises latino-americanos, que
inovacbes poderiam ser adotadas nas atividades de ensino, pesquisa e
extensao?

6. Qual a melhor forma de selecionar os futuros alunos da Unila para
assegurar a igualdade de oportunidades entre os candidatos de diferentes
paises da América Latina?

7. Numa universidade voltada para os desafios da América Latina, como
harmonizar o local, o regional e o universal?

De modo amplo, as respostas da consulta encaminhada aos especialistas - e
depois publicadas em uma coletanea em 2009, por meio da obra Unila: consulta
internacional - trouxeram metodologias e concepc¢des distintas para a discussao da
Comissdao. A consulta, além de auxiliar o debate por parte da Cl-Unila, serviu como
instrumento de divulgacdo do novo modelo de universidade, proposto pelo Brasil, no
ambito nacional e internacional, possibilitando maior visibilidade para o campo
politico e da educacéao superior (IMEA/CI-UNILA, 2009b).

As respostas resultantes da consulta versam desde explanacdes breves e
com definicbes objetivas a partir do questionamento, como a elaboracdo de textos
extensos. Foram apresentadas nas respostas desde caracterizagcdes da educacgéo
superior, como analises tomando como ponto de partida as caracteristicas
econOmicas, politicas e culturais, como também as transformagbes sociais no
contexto de implantacdo da Unila. Aléem disso, parte das respostas exp0s a insercéo
da proposta da Unila em um cenario de protagonismo por parte das universidades.
Trouxeram ao debate a caracterizacdo de demais universidades de distintos paises,
como € o caso das instituicbes inseridas no espaco europeu e suas realidades. O

conhecimento cientifico e tecnolégico, bem como as estratégias de ensino, pesquisa,
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extensdo e cooperacdo foram abordados, tanto em apontamentos como em forma
de propostas sistematizadas.

A amplitude dos conteudos resultantes da consulta internacional, conforme
consta na Ata da sexta reunido da Cl-Unila, em novembro de 2008, foi tratado por
parte dos grupos de trabalho da Comissdo. A andlise das respostas, feita em
conjunto com debates permanentes dos membros dos subgrupos das comissoes,
bem como as discussfes empreendidas pelos grupos, analises comparadas entre
instituicdes, didlogo com agentes de outros campos e setores, resultaram em uma
proposta estrutural de universidade, de concepcao, de ensino e de pesquisa a ser
proposto pela Unila. E possivel dizer que pelo seu proprio carater amplo, diverso e
propositivo’®®, a consulta pode ter tido alguma influéncia na atuacdo dos membros
da comissdo, embora ndo seja objetivo mensura-la sem cair nas armadilhas de
superdimensionar sua relevancia.

Com base neste projeto, bem como no contexto que permeou a elaboragcédo
da proposta da Unila, que se estabelecera no préximo item a analise da conjuntura
politica e econdmica do campo da educacéo superior brasileira a fim de estabelecer

um panorama da criacéo da IES.

4.2. O contexto da criacdo da Unila e os embates no campo da educacao
superior brasileira

Embora seja fundamental compreender as minldcias de sua trajetoria
especifica para transformar-se em instituicdo, a Unila ndo pode ser pensada
isoladamente. A andlise de sua materializagdo deve compreendé-la como parte de
um contexto de disputas politicas, econdmicas e sociais. Pensada a partir de 2006,
sua criacéo fez parte de um conjunto de acdes e medidas que foram empreendidas
durante os dois mandatos do governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010),
tendo como foco o campo educacional e, mais precisamente, a educacao superior

brasileira. Para desenvolver a analise, coloca-se como pauta neste item estabelecer

106 Opta-se por ndo trazer a discussdo sumaria dos debates contidos na consulta internacional nesta

tese por uma escolha metodolégica de exposicdo e analise do argumento. Em geral, pela propria
variedade de ideias e como o processo foi articulado para tal didlogo, ndo pareceu oportuno sinalizar
de que maneira os intelectuais que ali prestaram sua analise podem ter determinado qualquer medida
objetiva futura.
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0 panorama mais abrangente do que permeou 0 seu processo de criagdo. Dessa
forma, busca-se abordar o cenario politico e econémico brasileiro que possibilitou
gue fosse pensada e desenvolvida uma universidade para a integracdo da América
Latina. E desta maneira que o projeto e as iniciativas de criacéo da Instituicio seréo
analisados.

A materializacdo de um projeto de significativa relevancia como o que deu
origem a Unila perpassa um conjunto de fatores que possibilitaram pensar uma
universidade para a integracdo latino-americana a partir do viés educacional. Tais
aspectos, conforme se buscou elencar no capitulo anterior, tiveram como meio
propicio o cenario politico, econdmico e ideoldgico que permeou 0 espaco social
brasileiro apds 2005, refletindo um conjunto de acfes e iniciativas caracteristicas do
governo Lula. Este caminho permitira compreender o projeto dentro de suas
dimensdes reais, com 0s entraves e 0S avangos proprios da tenséo politica de um
processo de disputa de poder, para além simplesmente de suas elaboracdes
institucionais ou suas doutrinas idealmente formuladas.

Uma importante interpretacdo contida na obra de André Singer, intitulada Os
sentidos do lulismo, publicada em 2012, permite vislumbrar uma dentre as diversas
reflexdes do contexto no qual Lula foi presidente. Singer (2012, p. 05) atribui ao
movimento denominado como lulismo, fenémeno social representado pelos anos em
gue Lula esteve no poder, como um periodo marcado pela contradicdo. Segundo o
autor, este pode ser caracterizado em ambivalentes dindmicas entre a “[...]
conservacao e mudanca, reproducdo e superacdo, decepcdo e esperanca num
mesmo movimento”.

A interpretacdo de Singer apresenta-se justificada pela dicotomia que
acompanhou os dois mandatos de Lula. O primeiro, entre os anos de 2003 a 2006,
foi marcado por uma postura inicial de poucos embates e pela adocdo de uma
postura politica e econdmica de certo modo conservadora, a fim de garantir a
estabilidade e condigbes de governabilidade. De modo mais especifico, a postura
adotada no campo econbmico resultou no crescimento dos juros, que segundo
Singer (2012, p. 07), “[...] aumentaram de 25% para 26,5%”, impactando também no
orcamento publico, que sofreu um corte de 14,3 bilhGes de reais.

O efeito das decisbes foi 0 esperado. O crescimento caiu de 2,7%
nos ultimos doze meses de Fernando Henrique Cardoso para 1,3%



140

do PIB nos primeiros doze do PT. O desemprego aumentou,
passando de 10,5% no derradeiro dezembro tucano para 10,9% no
primeiro dezembro petista (2003). A renda média do trabalhador caiu
12,3%. As instituicdes financeiras tiveram um resultado 6,3% maior
(SINGER, 2012, p. 06).

De um modo geral, os primeiros quatro anos da gestdo de Lula foram
marcados por projetos que tinham como objetivo a ampliacdo do crescimento e a
reducdo da pobreza e desigualdade. Além disso, programas como o Bolsa Familia e
o Minha Casa Minha Vida foram exemplos de iniciativas assumidas pelo governo
durante os anos de sua gestdo. Contudo, também se pode observar a manutencao
das relacbes estabelecidas com o0s organismos internacionais e instituicbes
financeiras. A andlise de tais parcerias demonstrou que o projeto de reducdo das
desigualdades e da pobreza, por meio da busca pela geracdo de empregos e
programas sociais, nao significaram uma politica de redistribuicdo de renda e nem

mesmo marcou o rompimento com o grande capital.

Teria havido, a partir de 2003, uma orientacdo que permitiu,
contando com a mudanca da conjuntura econémica internacional, a
adocao de politicas para reduzir a pobreza — com destaque para o
combate & miséria — e para a ativacdo do mercado interno, sem
confronto com o capital. Isso teria produzido, em associacdo com a
crise do “mensalao”, um realinhamento eleitoral que se cristaliza em
2006, surgindo o lulismo. O aparecimento de uma base lulista, por
sua vez, proporcionou ao presidente maior margem de manobra no
segundo mandato, possibilitando acelerar a implantacdo do modelo
“diminuicdo da pobreza com manutengdo da ordem” esbog¢ado no
primeiro quadriénio (SINGER, 2012, p. 08).

O apaziguamento de interesses diversos, sem uma politica baseada num
enfrentamento entre demandas distintas sem que parecesse que o0 ganho de uma
classe fosse 0 prejuizo da outra, foi amparado por um cenario econémico brasileiro
favoravel. Este crescimento impactou ainda o aumento do valor das exportacdes do
Brasil, bem como acarretou o aumento do numero de empregos, renda e,
consequentemente, do PIB. De acordo com Singer (2012, p. 10), isso resultou na
“[...] aceleragdo do crescimento econdmico com diminuicdo da desigualdade,

sobretudo mediante a integracdo do sub proletariado a condicdo proletaria via

emprego formal”.
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Em dezembro de 2010 os juros tinham caido para 10,75% ao ano,
com taxa real de 4,5%. O superdvit primario fora reduzido para 2,8%
do PIB, “descontando efeitos contabeis”, para 1,2%. O salario
minimo, aumentado em 6% acima da inflagdo naquele ano, totalizava
50% de acréscimo, além dos reajustes inflacionarios, entre 2003 e
2010. Cerca de 12 milhdes de familias de baixissima renda recebiam
um auxilio entre 22 e duzentos reais por més do Programa Bolsa
Familia (PBF). O crédito havia se expandido de 25% para 45% do
PIB, permitindo o aumento do padrdo de consumo dos estratos
menos favorecidos, em particular mediante o crédito consignado
(SINGER, 2012, p. 07).

Conforme entendimento de Almeida (2012, p. 695), durante os anos de
governo Lula houve um crescente apoio por parte de amplos grupos sociais, e que
reuniram “[...] desde o semiproletariado a grande burguesia bancaria, de
agronegocistas a movimentos de sem-terra”, refletindo a postura conciliatoria de seu
governo. A agdao brasileira foi conduzida a partir de uma postura fundamentada na

mediacao entre extremos.

No neonacional-desenvolvimentismo do governo Lula ndo somente
se manteve a hegemonia do grande capital, em especial de seus
segmentos mais ligados a atividade especulativa, como foi intensa a
participacdo direta das fracbes burguesas, inclusive via
representacdo parlamentar, na definicdo da politica de Estado. A
presenga fortissima e “organica” do capital imperialista em amplos
setores da atividade econdmica é tdo natural que sequer foi
guestionada pela bem-sucedida campanha contra a Alca (ALMEIDA,
2012, p. 700).

7

Interpretacdo semelhante é apresentada por Anderson (2011), que ao
estabelecer as ambiguidades do governo Lula, caracteriza-as chamando a atencéo
para as concessoes feitas ao capital sem necessariamente que este se opusesse ao

discurso e agbes em prol das camadas sociais menos favorecidas.

Nunca o capital prosperou tanto como no governo Lula. Basta
mencionar o0 mercado de acdes. Entre 2002 e 2010, a Bovespa
superou todas as outras bolsas de valores do mundo, subindo
vertiginosos 523%, representando agora o terceiro maior complexo
de mercado de futuros, commodities e titulos do mundo. Esses
gigantescos lucros especulativos foram revertidos para uma
burguesia moderna, habituada a jogar com o preco das acdes. Para
a classe média, setor mais numeroso e avesso ao risco, as
altissimas taxas de juros geraram rendimentos mais que satisfatérios
nas cadernetas de poupanca. A distribuicdo de renda dobrou desde a
década de 1980 e os pagamentos da divida publica triplicaram.
Gastos com o0 Bolsa Familia totalizaram apenas 0,5% do PIB.
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Rendimentos oriundos da divida publica chegaram a enorme cifra
dos 6-7%. A receita fiscal no Brasil € superior a da maioria dos outros
paises em desenvolvimento, na faixa dos 34% do PIB,
principalmente por causa dos compromissos sociais instituidos na
Constituicdo de 1988, ponto alto da democratizacédo do pais, quando
0 PT era ainda uma forca radical em crescimento. Mas 0s impostos
continuaram incrivelmente retrogrados. Aqueles que vivem com
menos de dois salarios minimos perdem metade de sua renda para o
Tesouro, aqueles com mais de trinta perdem um quarto
(ANDERSON, 2011, p. 38).

Este modo de governar, pautado na mediacdo de conflitos de interesses,
pdde ser visto nas mais diversas areas do governo. Devido ao recorte estabelecido
nesta proposta de andlise, cabe neste momento explorar os efeitos de tal postura
politica no ambito educacional, mais precisamente sua condu¢do no campo da
educacéao superior brasileira. Desta forma, o que se pretende é apresentar a posicéo
ocupada no campo educacional pelos mais distintos agentes e como estas relacdes
de disputas, em prol de capitais muito especificos, auxiliaram na configuracdo do
setor da educacao superior que se delineou durante o octénio do governo Lula, e
que fazem parte de um cenario no qual a Unila veio a ser pensada e se materializou.

Na analise dos dois planos de governo de Lula, o de 2002 que apresentava
as metas para a gestdo 2003 a 2006 e o plano de 2006 que continha as propostas
para os anos de 2007 a 2010, observa-se que o tema Educacdo esteve presente
nos dois documentos. No plano de governo de 2002, a Educacao foi apresentada
como uma instancia carente de investimentos e de acfes que promovessem acesso
e permanéncia. Além disso, o plano caracterizou a Educacdo ofertada até aquele
momento como partes de acgdes de “[...] descentralizacdo executiva, controle
centralizado e privatizacdo do atendimento, principalmente no nivel superior, e a
insuficiéncia global de recursos” (BRASIL, 2002, p. 44). Como uma nova politica
educacional para a educacao superior, o plano previa a necessidade de prioridade
gquanto a qualidade e a expansdo das instituicdes, destacando, novamente a
necessidade de investimentos para o setor. Outro aspecto importante foi a
constatacdo do numero reduzido de jovens pobres com acesso a educacao superior,
que apresentava um numero ainda menor nas instituicdes publicas de ensino.

No segundo mandato, a Educagé&o aparece como slogan do plano de governo
de 2006 por meio da expressao inicial “o nome do meu segundo mandato sera

desenvolvimento. Desenvolvimento com distribuicdo de renda e Educacédo de
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qualidade” (BRASIL, 2006, p. 4). A Educacéo foi descrita como bem que necessitava
ser democratizado e ampliado as camadas da populacdo, por meio de sua
universalizacdo, tratada como, nas palavras do plano, “[...] questdo nacional de
primeira grandeza e [...] prioridade do Estado e da sociedade”. Na pratica, as
iniciativas quanto a educacao superior vivenciadas entre os anos de 2003 e 2010
buscaram atender aos mais distintos grupos e segmentos sociais. Pode-se afirmar
que, no campo da educacao superior, houve a ampliacdo de politicas educacionais
visando o ingresso e permanéncia, bem como a ampliacdo no niumero de instituicoes
de ensino, seguida pela aproximacdo constante entre a esfera publica e a privada,
incorporando e até acelerando um movimento iniciado ap6s 1990.

Entender a complexidade do que se efetivou no campo da educacao superior
durante o periodo do governo Lula passa por pensar o papel desempenhado pelos
agentes e instituicbes inseridos neste determinado espaco. Nesse sentido, ao
analisar a estrutura do campo, evidenciou-se a acdo de setores da sociedade,
instituicées de financiamento, grupos sociais e o proprio processo social gerado pela
chegada de Lula a presidéncia. Toma-se a influéncia exercida por tais agentes e
instituicbes, como aspectos que podem permitir determinar de que forma se forjou
um espaco de lutas no ambito da educacgéo superior brasileira- microcosmo este que
permitiu a materializagcdo de uma universidade para a integracdo como fruto de um
conjunto de acdes contraditérias e conciliatérias por parte deste governo.

Uma forte influéncia foi exercida pelos grupos de empresariados ligados a
Educacéo. Observa-se na analise dos fendmenos ligados a educagéo superior, uma
gradativa aproximacao da educacgédo superior do mercado, passando a ser tratada
cada vez mais como mercadoria e bem de servigo. Esta aproximacdo consistiu em
uma for¢ca que acabou por determinar os rumos da educacdo superior apos 2003.
(MANCEBO, 2010).

Possibilitada pela aprovacdo da LDBEN n. 9.394 de 1996, que permitiu uma
amplitude de interpretacbes e encaminhamentos pela esfera da Educacéo privada,
por meio de sua redacéo difusa, foi aprovado pouco tempo depois o Decreto n.
2.306, em agosto de 1997, que, de acordo com Sguissardi (2008, p. 1000) “[...]
reconhecia a educacéo superior como um bem de servico comercializavel isto €,
como objeto de lucro ou acumulagdo”. Documento esse que, de acordo com

Squissardi (2008, p. 1001), acabou por antecipar uma discussao proposta pela
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Agenda dos Acordos Gerais do Comércio e dos Servigos (AGCS), e pela OMC, no
ano de 1996 e que consistia na “[...] desregulamentacdo dos servigos educacionais,
especialmente de nivel superior, como se fossem comerciais”.

O resultado desse delineamento no ambito da educacédo superior pode ser
sentido poucos anos depois, por meio do aumento consideravel do numero de
instituicbes privadas, em detrimento ao niumero de instituicdes publicas que, apesar

de expandirem, ndo cresceu tao significativamente como as IES com fins lucrativos.

O total de IES de 1999 a 2010 passa de 1.097 para 2.378, com 116%
de crescimento. Mas as IES publicas aumentaram em ndameros
apenas 44,8%, isto €, de 192 para 278, enquanto as IES privadas
tém aumento de 132%, isto é, passam de 905 a 2.100, e, dentre
estas, as IES comunitarias ou confessionais tém uma reducdo de
34%, ou seja, passam de 379 para 250, enquanto as IES particulares
ou com fins de lucro tém um aumento de 252%, mais do que o dobro
do total de IES do pais (116%), isto é, passam de 529 para 1.850. As
proporcbes que eram, em 1999 - 17,5% publicas; 34,5%
comunitarias ou confessionais; e 48% particulares ou com fins de
lucro — passam, em 2010, para: 11,7% publicas; 10,5% comunitarias
ou_confessionais; e 77,8% particulares ou com fins de lucro
(SGUISSARDI, 2015, p. 882, grifo nosso).

De acordo com os dados apresentados no censo da educacao superior entre
0s anos de 2003 a 2015, elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o crescimento do numero de instituicbes de
educacdo superior privadas ampliou-se de modo a superar a ampliacdo das IES
publicas. No setor publico, de acordo com a tabela 1, o numero saltou de 207
instituicdes publicas em 2003, para 278 em 2010, representando um aumento de 71
novas faculdades e universidades. Ja no setor privado, o nimero cresceu de 1.652

em 2003, para 2.100 em 2010, um aumento de 448 instituicdes'®”.

Y97 por uma série de fatores, essa tendéncia s6 se modificara apés a saida de Lula da presidéncia,
especificamente a partir de 2012. Como se observa, a maior variagdo que interrompe essa trajetoria
ascendente se da na iniciativa privada.
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Tabela 1 - Evolucdo do numero de instituicdes de educacao superior entre 0s anos
de 2003 a 2015

Ano InstituicBes publicas Instituicdes privadas Total de IES
2003 207 1.652 1.859
2004 224 1.789 2.013
2005 231 1.934 2.165
2006 248 2.022 2.270
2007 249 2.032 2.281
2008 236 2.016 2.252
2009 245 2.069 2.314
2010 278 2.100 2.378
2011 284 2.081 2.365
2012 304 2.112 2.416
2013 301 2.090 2.391
2014 298 2.070 2.368
2015 295 2.069 2.364

Fonte: Dados do censo da educacéo superior de 2003 a 2015. Dados MEC/Inep.

De acordo com Azevedo (2015, p. 89), o crescimento das instituicbes de
educacdo superior privadas tem demonstrado “a consolidagdo de um verdadeiro
mercado de educacgao superior no Brasil’, somando um total de quase “% (trés
quartos) das matriculas totais na graduacao”. Atrelado ao financiamento publico, o
investimento privado no comércio da Educacdo brasileira garantiria, segundo o

autor, a existéncia de uma espécie de “capitalismo sem riscos” 1%,

A liberagdo do campo da educacdo superior a atuacdo privado-
mercantil [...] foi destravada a partir da promulgagdo da LDB n°.
9.394/1996 e potencializada pelo financiamento as IES particulares
por agentes privados e publicos (inclusive pelo BNDES), pela
atuacéo de fundos nacionais e estrangeiros e por programas federais
de financiamento direto a estudantes de graduacdo como o FIES
(Fundo de Financiamento Estudanti) e o PROUNI (Programa
Universidade para Todos) (AZEVEDO, 2015, p. 92).

O crescimento possibilitado por meio da expansdo da educagao superior
privada encontrou como meio para tal ascenséo, além da aproximacao do status de
bens de servico, a abertura para repasse de dinheiro publico para o setor privado,

por meio da ampliacdo de programas como o Fies e o Prouni. O Fies, criado durante

108 Azevedo (2015) recupera a formulacdo de Florestan Fernandes para afirmar que ndo é a livre
escolha consumidora dos estudantes universitarios que garante a lucratividade dos empreendimentos
das IES privadas no Brasil, mas os subsidios e financiamentos publicos.
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0 governo FHC, consiste em um programa do Ministério da Educag¢é@o que tem como
objetivo financiar cursos de graduacao ofertados por instituicdes privadas, por meio
de bolsas integrais ou parciais. O repasse feito pelo governo por meio de Titulos do
Tesouro Nacional representou grande parte do repasse orcamentario feito a
Educacdo pelo Estado, girando em torno de bilhdes de reais no final de seu
mandato. Com o crescimento da demanda e no intuito de ampliar o acesso ao
financiamento, os aspectos limitantes para a adesao ao Fies foram sendo retiradas
paulatinamente, a fim de facilitar a adesao por alunos e instituicdes privadas, sem
que isso representasse qualquer perda por parte das instituicdes financiadoras e do
governo federal®®.

Como parte do mesmo conjunto de medidas, o Prouni € outro exemplo na
concessao de bolsas de estudos, parciais e integrais, a alunos matriculados em
curso de graduacao e formacao ofertadas por IES privadas. Neste caso, o programa
nao requer a contratacdo de financiamento dos estudos, pois consiste em uma
iniciativa governamental sem custo ao aluno, por meio de isencdo de tributos
aplicados as IES. Criado no primeiro governo Lula, no ano de 2004, o programa
passou a atender a partir de 2005 um numero crescente de alunos. Conforme é
possivel visualizar na tabela 2, que quantifica o nimero de bolsas ofertadas pelo
Prouni, o numero de bolsas cresceu consideravelmente a partir do ano de sua
implantacdo, em 2005 até o ano de 2010, apresentando certa variagdo na
guantidade de bolsas integrais e parciais ofertadas. De modo geral, € possivel
constatar um aumento significativo das bolsas, que passou de 112.275 mil para
240.441 mil no periodo (BRASIL, 2016).

199 Além de consistir em uma espécie de empréstimo, que deve ser pago pelo aluno apds a conclusdo

do curso de graduacdo, o sistema de repasse de dinheiro publico ao setor privado cresceu
consideravelmente nos ultimos anos, sofrendo algumas adaptacfes, como o aumento dos juros que
passou de 3,5% para 6,5% ao ano desde 2015.
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Tabela 2 - Numero de bolsas ofertadas pelo Prouni entre os anos de 2005 a 2010

Ano Bolsas integrais Bolsas parciais Total

2005 71.905 40.370 112.275
2006 98.698 39.970 138.668
2007 97.631 65.223 163.854
2008 101.495 125.510 225.005
2009 153.126 94.517 247.643
2010 125.090 115.351 240.441

Fonte: Dados do quadro informativo de bolsas do Prouni.

No ambito das acbes governamentais que privilegiam as instituicbes privadas
de ensino superior, o Fies, programa federal que foi fortalecido e ampliado, bem
como o Prouni, criado durante o primeiro mandato do presidente Lula, s&o exemplos
do repasse de recurso publico a iniciativa privada. Mais do que isso, 0s programas
marcam a caracteristica de conciliacdo e iniciativas fortalecidas e ampliadas de
oferta de vagas na educacdo superior, por meio de parcerias com empresas de
Educacdo e instituicbes de crédito que cresceram consideravelmente em sua
gestéao.

De acordo com Sguissardi (2015), essas parcerias podem ser melhor
avaliadas ao se observar os lucros obtidos pelas principais empresas atuantes na

area de educacao superior no Brasil.

A entrada do setor financeiro na educacao superior do Brasil ocorre,
portanto, com a associacdo da Kroton (entdo Pitagoras), em 2011,
com o Grupo Apollo International, seguida pela compra da
Universidade Anhembi-Morumbi pela Laureate, em 2006 e,
especialmente, pela abertura de capital das empresas Anhanguera,
Kroton, Estacio e SEB em 2007 (SGUISSARDI, 2015, p. 872).

A ampliacdo e as aquisicdes realizadas por grandes empresas e associagdes
podem ser percebidas, por exemplo, pelos movimentos do grupo brasileiro Kroton,
gue vem ampliando cada vez mais seu posto de maior grupo educacional em termos
de vagas ofertadas ultrapassando o numero de 1 milhdo de alunos, e da
internacional Laureate International Universities, rede de instituicbes de ensino
superior privadas nas mais diversas partes do mundo, como América Latina, Africa,
Asia Pacifico, América do Norte, Europa e Oriente Médio. De acordo com Sguissardi

(2015, p. 870), a Educacéo esteve entre os setores mais lucrativos dos ultimos anos,



148

“[...] a Kroton (KROT3) teve uma valorizacdo de 314% e a Estacio (ESTC3),
240,97% de suas respectivas acoes”.

Conforme Chaves (2010, p. 492), as movimentacfes comerciais na area
educacional iniciadas em meados de 2007 acabaram por modificar o setor privado,
por meio da ampliagcdo do numero de oligopdlios, impactando no “[...] controle do

mercado da educacao superior do pais”.

Além das fusBes, que tém formado gigantes da Educacdo, as
‘empresas de ensino” agora abrem o capital na bolsa de valores,
com promessa de expansdo ainda mais intensa e incontrolavel. Sao
guatro as empresas educacionais que mais se destacam nesse
mercado de capitais: a Anhanguera Educacional S.A., com sede em
Sao Paulo; a Estacio Participacdes, controladora da Universidade
Estacio de Sa, do Rio de Janeiro; a Kroton Educacional, da Rede
Pitagoras, com sede em Minas Gerais; e a empresa SEB S.A,,
também conhecida como “Sistema COC de Educacido e
Comunicagdo”, com sede em S&o Paulo. E importante ressaltar que

s

grande parte do capital dessas empresas é oriunda de grupos
estrangeiros, em especial, de bancos de investimentos norte-
americanos, que encontraram, nesse setor, um mercado muito
favoravel ao aumento de seus lucros (CHAVES, 2010, p. 491).

O movimento em prol da mercadorizacdo da Educacdo e abertura para o
capital interno e externo por parte dos oligopélios ndo foi em uma acgéo isolada. A
acdo por parte das empresas e do mercado agiu também a cumprir uma funcéo
proposta pelas agéncias internacionais, que consistiu em tratar a Educacédo cada
vez mais como um bem privado (SGUISSARDI, 2008). Com forte apelo entre os
paises que compdem a América Latina, como é o caso do Brasil, estas agéncias,
principalmente o Banco Mundial, apoiaram seus discursos na importancia exercida
pela educacdo superior aos paises que ainda estdo em fase de relativo
desenvolvimento de seus setores econdmicos e sociais.

Com base no desenvolvimento produtivo e crescimento econdmico, as
diretrizes estabelecidas em documentos do BM como Higher education: the lessons
of experience, de 1994 e Task force on higher education and society, no ano 2000,
representam claramente as tendéncias que vieram a ser incorporadas
gradativamente a partir do governo FHC e que permaneceram influenciando as
acOes brasileiras. Dentre as principais orientacées pode-se destacar a busca pela
expansao das instituicbes privadas de ensino superior e sua gradativa aproximacao

com o mercado, a flexibilizagdo quanto as fontes de financiamento das IES, e sua
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importancia estratégica para os paises em vias de desenvolvimento (WORLD BANK,
2000).

O resultado da influéncia das recomendacdes do BM foi a notoria abertura e
expansdo da educacdo superior como um mercado atrelado aos investimentos de
grandes corporagdes, a busca por parcerias entre publico e privado, entre outras
consequéncias. Esta andlise permite interpretar que as relacdes estabelecidas
durante os anos do governo Lula pouco alteraram o cenario politico e econdmico
imposto durante o inicio da década de 1990, permitindo a continuidade das
imposi¢cdes contidas na agenda globalmente estruturada para a Educacdo. Nesse
sentido, a posi¢cdo ocupada por esses organismos internacionais acabou exercendo
papel relevante quanto as organizacdes e decisdes empreendidas no campo da
educacao superior, refletindo uma postura de dominacéao e poder exercido no ambito
da estruturacédo do microcosmo da educacao superior brasileira.

Um aspecto que convém mencionar devido ao crescimento das IES de
educacao superior dos ultimos anos, foi a promessa quanto a ampliacdo das vagas
no nivel superior de ensino. Conforme Sguissardi (2015, p. 882), o montante geral
de matriculas entre os anos de 1999 e 2010 aumentou de 2.369 mil para 5.449 mil,
representando “[...] 130% de crescimento”, sendo que “[...] as IES publicas
aumentam seu total em apenas 75,7%, isto é, de 832 mil para 1.461 mil, enquanto

as IES privadas tém aumento de 159%, isto €, passam de 1.537 mil para 3.987 mil”.

[...] dentre estas, as IES comunitarias ou confessionais tém uma
reducéo de 32%, ou seja, passam de 886 mil para 600 mil, enquanto
as |IES particulares ou com fins de lucro tém um aumento de 420%,
mais de trés vezes do total das matriculas do pais (130%), isto €,
passam de 651 mil para 3.387 mil. As propor¢bes que eram, em
1999 — 35% publicas; 37% comunitarias ou confessionais; e 27%
particulares ou com fins de lucro — passam, em 2010, para: 27%
publicas; 11% comunitarias ou confessionais; e 62% particulares ou
com fins de lucro (SGUISSARDI, 2015, p. 883).

No entanto, pode-se dizer que a ampliagdo quantitativa do numero total de
vagas ofertadas ndo necessariamente foi acompanhada pela expansao qualitativa. A
concepcao de Educacdo como mercadoria, que tenderia a guiar, por meio da
competitividade de mercado, certas disputas entre IES por meio de rankings de

qualidade do produto (Educacdo) ofertada, nédo resultou em uma melhora da
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qualidade. Isso se deve a prépria formacéo de oligopolios™?, que detém a oferta de
vagas na educacao superior do pais, sem que deixe de existir uma dicotomia entre
uma elite restrita e com excelente formacédo e uma massa com péssima qualificacao
cada vez maior (SGUISSARDI, 2015).

Esta andlise leva a outra perspectiva importante de ser tratada para entender
0 movimento do campo da educacdo superior no governo Lula, e que esteve
presente em meio as propostas para desenvolvimento de politicas educacionais de
nivel superior, que consistiu na proposta de ampliacdo do acesso ao ensino
superior. A ascensao possibilitada as massas que, até a chegada de seu governo,
ndo haviam tido acesso ao nivel superior de ensino foi, dentro deste cenério pleno
de contradicBes, uma das caracteristicas da acao “democratizadora” que compds
este complexo quadro.

Em meio a uma situacdo de enormes desigualdades sociais, demonstradas
no Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2001, que vigorou até o final de seu
mandato em 2010, o Brasil apresentava-se com um dos piores indices de acesso ao
ensino superior da América Latina (BRASIL, 2001). Nesse sentido, o PNE havia
estabelecido para a educacao superior, entre seus objetivos e metas, a “[...] oferta
de educacao superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria e 18 a 24 anos”, o que
representou a estimativa de ampliagcdo da oferta de menos de 12%, no ano de 1998,
para 30% da populacdo entre 18 e 24 anos, até o término previsto para o PNE, em
2010 (BRASIL, 2001, p. 35).

Desta forma, em termos de iniciativa governamental, dois grandes projetos
desenvolvidos a partir de 2003 chamam a atencdo por se tratarem de programas
focados na ampliacdo das instituicbes de ensino superior publicas: o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagéo e Expansédo das Universidades Federais, o Reuni,
e o0 Programa Universidade Aberta do Brasil, a UAB. O Reuni trazia com ele uma
tentativa de sanar a distor¢ao entre as regides do pais relacionada a oferta de vagas
na educacgdo superior, que detinha sua maioria nas regides sudeste e sul do pais,
em detrimento das regides norte e centro-oeste, por meio da ampliacdo do acesso a
educacao superior. A UAB foi criada em 2007 com o intuito de expandir e ampliar o
namero de vagas para educacao superior, a partir da meta de ampliacdo de politicas

de expansao para a educagéo superior por meio da modalidade a distancia prevista

119 Dentre os principais grupos estdo: Kréton, Estacio, Laureate, Unip, Uninove, Ser Educacional,

Whitney, Devry e Tiradentes.
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no PNE. O Plano, que ndo havia estabelecido a ampliagdo da oferta ha modalidade
apenas para a rede publica, ja que trazia os conceitos de flexibilizacdo e
diversificagcao de “[...] programas de estudo oferecidos pelas diferentes instituicoes
de educacdo superior” (BRASIL, 2001, p. 35), possibilitou a expansdo da
modalidade também no setor privado.

De modo geral, o que se observa a partir do levantamento realizado com base
no aumento das matriculas, tanto no setor publico como privado, foi a ampliagcdo
gerada pelos programas Fies, Prouni, Reuni e UAB em termos crescimento e
expansdo da educacao superior. No entanto, para que a complexidade da atuacao
de tais programas seja de fato mensurada, € preciso pensa-los a partir de um
conjunto de acbes de um governo que demonstrou uma postura conciliatéria em
suas mais diversas areas de atuacdo, em um cenario que favoreceu grandes
oligarquias, mas que possibilitou que grupos sociais historicamente apartados do
processo de escolarizacdo pela educacdo superior tivessem sua participacao
ampliada, principalmente a partir do segundo mandato de Lula.

A insercao desses grupos sociais marca uma posicao de disputa no campo da
educacao superior que ainda nao havia ocorrido, principalmente por se tratar de uma
parcela da populagcdo historicamente dominada pelas relacbes de forca
estabelecidas no campo social. Neste sentido, politicas focalizadas no combate a
fome e a pobreza foram delineadas, mas o lado “popular” do pacto conciliatério nao
foi contemplado apenas neste recorte. Aproveitando-se de um periodo de
crescimento econémico, o0 governo impulsionou uma série de politicas que
superavam a simples subsisténcia, integrando camadas populares por meio do
consumo de bens e servigos, bem como ao acesso a direitos que historicamente
Ihes fora negados. O ensino superior, tratado como uma sintese entre consumo e
direito, incorporou programas e projetos que atenderam uma grande demanda de
agentes sem formacao de nivel superior e que vislumbravam na universidade uma
oportunidade de ascensdo econdmica, cultural e social por meio da Educacdo. De
acordo com Ristoff (2014, p. 746) as politicas que foram adotadas, “[...] embora
lentas demais na sua execucdo aos olhos dos que delas precisam e dos indignados
pela exclusdo historica”, caminharam para “[...] importantes oportunidades de
mobilidade social para alunos trabalhadores, de baixa renda, pretos, pardos,

indigenas e filhos de pais sem escolaridade”.
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Nesta mesma linha de andlise, outra posicdo importante e que precisa ser
marcada no campo da educacao superior brasileira durante o governo Lula foi a dos
militantes da Educacdo. Este grupo esteve representado de um modo geral por
sindicalistas, movimento estudantil, intelectuais e demais agentes que, em alguns
casos, mesmo sem uma organizagdo como movimento social, apoiaram as causas
educacionais no periodo. O protagonismo por parte de pesquisadores e intelectuais
da Educacédo esteve atrelado ao projeto de democratizacdo proposto pelo Partido
dos Trabalhadores, e que tinha como foco a ampliacdo de direitos e servicos as
classes populares. Grupo este que, embora ja tivesse alcancado o0s niveis
superiores de escolarizacdo, projetaram no acesso e permanéncia por parte dos
grupos historicamente apartados no ensino superior, sua causa e luta ideoldgica.

E no bojo destas disputas entre diversas frentes, como uma prestacédo as
classes populares e grupos formados por militantes da Educacdo, vistos como
grupos dominados, sem desconsiderar as grandes corporacdes e oligopdélios,
instituicbes bancarias e diretrizes estabelecidas pelas agéncias internacionais,
massivamente dominantes no campo da educacdo superior, que a Unila se
materializa. Assim, pode-se dizer que é necessario compreender que o projeto de
criacdo de uma universidade para a integracdo latino-americana, conforme se
buscou evidenciar no capitulo anterior, foi ndo a Unica, nem sequer a principal, mas
uma das politicas educacionais para a educacéo superior que foram empreendidas
pelo governo Lula. Ela ndo deve, por isso, ser pensada isoladamente.

O governo Lula, marcado pelas parcerias com o setor privado e pela forte
influéncia exercida pelos organismos internacionais, conciliados com seu projeto de
democratizacdo dos direitos sociais e maximizacdo do consumo, também esteve
marcado pela busca pela insercéo e protagonismo internacional. Lula, no ambito das
relacbes internacionais, conforme Anderson (2011, p. 31), “sem confrontar
Washington, deu maior prioridade a integracédo regional, promovendo o Mercosul
com o0s paises vizinhos ao sul”’. Tal conduta levou o entdo governo a propor a
criagdo de uma universidade publica brasileira, financiada exclusivamente com
dinheiro do pais, e que atenderia a demanda de alunos e professores dos demais
paises do Mercosul, por meio de uma proposta de integracdo e cooperacdo entre

paises do bloco.
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Estrategicamente, a proposta de criagdo de uma universidade como a Unila
ndo apenas atendeu as demandas de expansdo da educacgdo superior publica, e
grupos sociais dos mais diversos paises, mas serviu de instrumento de insercao
politica do Brasil na América Latina. Em termos numéricos, a Lei n°® 12.189 que
dispde acerca da a Unila em 2010, em seu Artigo 7° criou, para integrar o quadro de
pessoal da IES, 250 cargos, sendo estes compostos por vagas de professores de

ensino superior e demais cargos técnicos e administrativos (BRASIL, 2010a).

Ao final de 2012, a Unila contava com 277 servidores, incluindo 121
professores (efetivos e visitantes) e 156 técnico-administrativos em
Educacéo. Por sua vez, o corpo discente era composto de 1.200
estudantes, provenientes metade do Brasil e a outra metade de todos
0s paises da América do Sul, exceto as Guianas por razbes
linguisticas, e ainda alguns estudantes de EI Salvador, América
Central (UNILA, 2013a, p. 11).

Buscando cumprir a meta de ofertar um ndmero de 9.900 vagas, a Unila, que
em 2017 computa um ndmero de 29 cursos*!, iniciou suas atividades em agosto de
2010 com seis cursos, e com seu corpo discente constituido em 50% por alunos
brasileiros e os demais 50% por alunos da América Latina e Caribe''?. Sua criacdo
apareceu em consonancia com a ampliacdo do Programa Reuni de criacdo de
universidades e ampliacdo de campi das IES publicas federais ja existentes, por
meio do projeto de expansao e interiorizacdo na oferta de ensino superior, que
ocorreu concomitante com a “[...] fase da integracéo regional e internacional”’, e que
resultou na criacdo da Unila, além da UFFS, Ufopa e Unilab (BRASIL, 2012a, p. 13).

A cidade de Foz do Iguacu foi escolhida para a implantacdo da Unila
por sua localizag&o estratégica na regido fronteirica entre Argentina,
Brasil e Paraguai, bem como por suas caracteristicas multiculturais,
aspectos estes que favorecem o dialogo e a interacdo regional.

1 Administracdo Publica e Politicas Plblicas; Antropologia — Diversidade Cultural Latino-Americana;

Arquitetura e Urbanismo; Biotecnologia; Ciéncia Politica e Sociologia — Sociedade, Estado e Politica
na América Latina; Ciéncias Bioldgicas — Ecologia e Biodiversidade; Ciéncias da Natureza — Biologia,
Fisica e Quimica; Ciéncias Econbmicas — Economia, Integracdo e Desenvolvimento; Cinema e
Audiovisual; Desenvolvimento Rural e Seguranca Alimentar; Engenharia Civil de Infraestrutura;
Engenharia de Energia; Engenharia de Materiais; Engenharia Fisica; Engenharia Quimica; Filosofia —
Licenciatura; Geografia — Bacharelado; Geografia — Licenciatura; Histéria — América Latina; Historia —
Licenciatura; Letras — Artes e Mediagcdo Cultural; Letras — Espanhol e Portugués como Linguas
Estrangeiras; Letras — Express0fes Literarias e Linguisticas (em extingdo); Matematica — Licenciatura;
Medicina; Musica; Quimica — Licenciatura; Rela¢cfes Internacionais e Integracédo; Saude Coletiva; e
Servi¢o Social.

112 A Unila também prevé o ingresso de alunos de outras regides do mundo, ndo sendo especificada
em quais situacdes a regra se aplica.


https://www.unila.edu.br/cursos/administracao-publica
https://www.unila.edu.br/cursos/antropologia
https://www.unila.edu.br/cursos/arquiteturaeurbanismo
https://www.unila.edu.br/cursos/biotecnologia
https://www.unila.edu.br/cursos/ciencia-politica-sociologia
https://www.unila.edu.br/cursos/ciencia-politica-sociologia
https://www.unila.edu.br/cursos/ciencias-biologicas-ecologia-e-biodiversidade
https://www.unila.edu.br/cursos/ciencias-da-natureza-biologia-fisica-e-quimica
https://www.unila.edu.br/cursos/ciencias-da-natureza-biologia-fisica-e-quimica
https://www.unila.edu.br/cursos/ciencias-economicas
https://www.unila.edu.br/cursos/cinema-e-audiovisual
https://www.unila.edu.br/cursos/cinema-e-audiovisual
https://www.unila.edu.br/cursos/desenvolvimento-rural-e-seguranca-alimentar
https://www.unila.edu.br/cursos/engenharia-civil-infraestrutura
https://www.unila.edu.br/cursos/engenharia-energia
https://www.unila.edu.br/cursos/engenharia-materiais
https://www.unila.edu.br/cursos/engenharia-fisica
https://www.unila.edu.br/cursos/engenharia-quimica
https://www.unila.edu.br/cursos/filosofia-licenciatura
https://www.unila.edu.br/cursos/filosofia-licenciatura
https://www.unila.edu.br/cursos/geografia-bacharelado
https://www.unila.edu.br/cursos/geografia-licenciatura
https://www.unila.edu.br/cursos/historia-america-latina
https://www.unila.edu.br/cursos/historia-licenciatura
https://www.unila.edu.br/cursos/historia-licenciatura
https://www.unila.edu.br/cursos/letras
https://www.unila.edu.br/cursos/letras-espanhol-e-portugues
https://www.unila.edu.br/cursos/letras-espanhol-e-portugues
https://www.unila.edu.br/cursos/letras-expressoes-literarias-e-linguisticas-em-extincao
https://www.unila.edu.br/cursos/matematica-licenciatura
https://www.unila.edu.br/cursos/medicina
https://www.unila.edu.br/cursos/musica
https://www.unila.edu.br/cursos/quimica-licenciatura
https://www.unila.edu.br/cursos/relacoes-internacionais
https://www.unila.edu.br/cursos/saude-coletiva
https://www.unila.edu.br/cursos/servico-social

154

Tratava-se, também, de uma regiao carente de vagas universitarias,
especialmente em instituicbes publicas, justificando a necessidade
de ampliacdo, que estava em consonancia com a politica do Governo
Federal de expansdo e interiorizacdo da rede de ensino superior,
bem como a ampliacdo de seu acesso para as classes sociais menos
favorecidas (UNILA, 2013a, p. 14, grifo nosso).

No ambito internacional, a insercao do Brasil pode ser sentida na projecao da
nacdo em meio as relacbes com os demais paises. Nesse sentido, a insercdo no
espaco latino-americano se deu por meio de um conjunto de acdes, podendo ser
mencionadas o fortalecimento das relagcbes com o Mercosul, que resultou em
demais iniciativas visando o fortalecimento deste espaco. Celso Amorim, Ministro
das Relacdes Exteriores do Brasil do governo Lula de 2003 a 2010, relata o
fortalecimento das relagcbes com os paises do entorno do Brasil. De acordo com o
qgue declarou o entdo Ministro, “para um pais em desenvolvimento, como o Brasil, o
progresso social e econdmico necessariamente passa pela eliminacdo de obstaculos
externos ao crescimento e pela proje¢ao do pais no mundo” (AMORIM, 2016, p.
306).

Criada em meio a um cenario de ampliacdo e fortalecimento das relacdes
com os vizinhos latino-americanos, pode-se entender que a Unila também fez parte
de um conjunto de acdes brasileiras pensadas a partir de estratégias nacionais, que,
nas palavras de Amorim (2016, p. 88) foram vislumbradas pela importancia nacional
atribuida pela “[...] integracdo com os parceiros regionais”. A fala de Amorim, que
deve ser tomada nesta analise como um dos discursos acerca da postura brasileira
no ambito das relacfes internacionais atrelado a outros interesses, faz possivel
destacar outros aspectos envoltos nas relacdes entre Brasil e América Latina que
superam uma noc¢ao politica pautada meramente na cooperacao solidaria. De

acordo com Amorim,

[...] a cooperacdo em defesa no entorno estratégico € crucial para o
Brasil. A cooperacéo é, nesse ambito, a melhor dissuasédo. Investir
nessa cooperacdo ndo é um ato de generosidade. E a maneira mais
eficaz (e, provavelmente, a menos onerosa) de proteger nossos
interesses e nossa integridade (AMORIM, 2016, p.312 grifo nosso).

E prossegue,

Para o Brasil, que tem muito a perder com a instabilidade em seu
entorno, a boa vontade dos vizinhos — inclusive dos mais fracos e
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vulneraveis — é interesse estratégico. Contribuir para o fortalecimento
institucional de parceiro, inclusive no campo da defesa, em um
guadro plenamente democratico, é parte do interesse nacional
brasileiro. Assim, elimina-se a falsa dicotomia entre o0 autointeresse e
a solidariedade (AMORIM, 2016, p. 317 grifo nosso).

N&o é a intencdo desta tese explorar criticamente a construcdo do argumento
gque tem em uma das suas bases uma ideia de ameaca externa ou demais
interesses presentes na relacdo do Brasil com seus paises vizinhos. De qualquer
modo, cabe mencionar que ao construir a ideia de por meio da solidariedade,
garantir o interesse, a chancelaria brasileira evidencia o papel de protagonista
brasileiro no processo, 0 que permite, ainda, outra problematizacdo: consistiria a
Unila em uma instituicdo de educacgao superior capaz de possibilitar, como propaga

sua autoimagem, uma “real” integragao latino-americana?

4.3. A Unila e a integracao latino-americana: limites e possibilidades do projeto

A anadlise da Unila, tema principal deste debate, implica na problematizacéo
de um aspecto fundamental, sua insercdo como universidade que propde a
integracao entre nagdes latino-americanas. A fim de empreender uma investigagao
acerca de sua proposta de instituicdo para a integracdo latino-americana,
estabelece-se neste item uma analise do projeto da Unila, tomando como base
algumas reflexdes em torno de sua proposta universitaria. Para isso, além do
respaldo tedrico fundamentado nas fontes bibliograficas e documentais analisadas
no decorrer deste trabalho, a investigacdo utilizara como fontes os documentos
orientadores e demais produgdes da Unila como: Estatuto; Regimento Geral; Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2013-2017; Planejamento Estratégico
Institucional (PEI); e os Relatérios de Gestédo dos anos de 2011, 2012, 2013, 2014 e
2015. O objetivo consistira em analisar em que medida a proposta da Unila se
efetiva como um projeto pertinente do ponto de vista da integracéo.

Inicialmente, retomam-se aqui 0s objetivos e as missdes elencadas pela Unila
como parte fundamental de seu projeto de instituicdo para a integracao regional

latino-americana.
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| — Contribuir para 0 avanco da integracao solidaria latino-americana
e caribenha desenvolvendo processos de construcdo de
conhecimentos que atendam as demandas sociais, culturais,
politicas, econémicas, ambientais, cientificas e tecnoldgicas; Il —
Constituir a Unila_em instituicdo diferenciada de ensino_superior, no
sentido de viabilizar condi¢gdes de participacdo de latino-americanos
e caribenhos para a formacdo académica visando a integracao dos
paises da América Latina e Caribe. lll — Formular_e desenvolver
politicas _universitdrias e programas de cooperagdo visando a
formacdo académico-cientifica de profissionais éticos, com espirito
critico e interdisciplinar nos diferentes campos do saber. IV —
Promover, mediante a participacdo da comunidade, didlogos entre
saberes que proporcionem condi¢cdes dignas de vida com justica
social na América Latina e Caribe. V — Desenvolver programas para
a _formacdo continuada dos membros da comunidade universitaria
gue viabilizem a construcdo de conhecimentos politicos, pedagégicos
e de gestdo visando a missdo da Unila (UNILA, 2013a, p. 8-9 grifo
Nosso).

De acordo com o que se encontra descrito no PDI da Unila, plano que data de
2013 e deve vigorar até 2017, a universidade fundamenta seus pilares com base nas

seguintes prerrogativas,

1. Interagdo em termos nacionais e transnacionais de forma solidaria
e com respeito muatuo; 2. Compromisso com a sustentabilidade,
indissociavel da justica social e do equilibrio ambiental; e 3.
Compartilhamento de recursos e conhecimentos cientificos e
tecnologicos (UNILA, 2013a, p.14).

Em sintese, de acordo com seu PDI, como elementos componentes de sua
proposta de integracéo, a Unila apresenta os seguintes meios: interdisciplinaridade:
por meio de acles ligadas ao campus, que vao de ensino, pesquisa e extensao;
bilinguismo e multilinguissimo: pautado no portugués e no espanhol;
interculturalidade: com base na coexisténcia de agentes de diferentes origens e
nacionalidades; e integracdo solidaria: por meio do intercambio e cooperagdo entre
instituicoes.

Conforme se pode observar, com base nos relatos acerca do processo de
construcdo dos documentos norteadores da Unila, sua elaboracéo foi precedida de
consulta publica, reunides, seminarios e debates. De acordo com informagdes
disponibilizadas na pagina da Unila e relatos contidos nos documentos, as etapas

metodoldgicas que envolveram a elaboracdo do diagnostico regional, sua proposta
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filoséfica e as demais diretrizes da IES, resultaram de um conjunto de debates e
consultas publicas que ocorreram no periodo de 2012 a 2013.

Outro aspecto inspira certa atencdo decorrente dos documentos que
nortearam a elaboracéo de seu Projeto Pedagogico Institucional. Para as discussfes
em torno do Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) desenvolvidas em 2012, houve a
disponibilizacdo de um texto base e demais textos de apoio, que foram apreciados
pelos grupos de trabalhos. O texto base, redigido em formato Word e contendo
espacos para preenchimento, consistiu em um apanhado de reflexdes em torno da
universidade e dos temas aos quais ela deve ser estruturada, como: integracao
solidaria, inovacdo, bilinguismo, desenvolvimento sustentavel, conhecimento da
regido e sua identidade e certificacdo em parceria. A construcdo do texto base
localiza como fonte as obras: A Unila em construcdo, publicado pelo Imea-Unila em
2009, e o artigo Pensadores y forjadores de universidades creadas a partir de la

independencia: Brasil, de autoria de Hélgio Trindade.

Neste item, a comunidade universitaria deve refletir e definir, com
clareza, a |IDENTIDADE da UNILA, tendo em vista suas
responsabilidades e demandas. Para a realizagdo do trabalho,
sugere-se a leitura do texto abaixo e seu enriquecimento a partir da
abordagem dos TEMAS a seguir, dentre outros considerados
relevantes pelo grupo: integracdo solidaria; inovacao: bilinguismo,
carater internacional, corpo docente e discente de Vvarias
nacionalidades; a Unila como universidade publica e instituicdo
social; inter e transdiciplinariedade; desenvolvimento sustentavel; da
multiculturalidade a interculturalidade; produgcdo do conhecimento;
valorizacdo e respeito a diversidade; ética e ética do conhecimento;
valorizagdo da cultura e memoria; conhecimento da regido e sua
identidade; intercdmbio e cooperacdo; democracia; flexibilidade e
versatilidade; a universidade como instancia de consciéncia critica da
sociedade; educacado a distancia; curso em parceria; certificacdo em
parceria (PROPOSTA DE PDI — DOCUMENTO BASE, 2012, p. 04).

Entre os documentos de apoio, destacam-se: os dois livros publicados pelo
Imea, A Unila em construcéo e Unila consulta internacional, ambos de 2009, o artigo
intitulado Por um novo projeto universitario: da universidade em ruinas a
universidade emancipatoria, de autoria de Hélgio Trindade; o Projeto Institucional da
Universidade Federal do Pampa de 2009; o Projeto Politico Pedagogico Institucional
da Universidade de Brasilia de 2011 e o Plano de Desenvolvimento Institucional da
Universidade de Brasilia 2006-2010.
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Embora n&o seja possivel mensurar a influéncia dos documentos base na
elaboracdo do PPI da Unila, cujo final de seu processo resultou no Plano de
Desenvolvimento da IES em 2013, o fato dos documentos elencados como apoio na
consulta para a elaboracdo da Unila se tratarem de referentes a duas universidades
brasileira existentes, como a Universidade de Brasilia e a Universidade Federal do
Pampa, requer atengcédo. A UnB, universidade criada em 1961, por meio da Lei n°
3.998 de 15 de dezembro de 1961, teve seu projeto idealizado pelo educador Anisio
Teixeira e 0 antropdlogo Darcy Ribeiro, e foi pensada para ser uma universidade que
integrasse o0 ensino, a extensdo e o desenvolvimento cientifico por meio da
pesquisa™*®. A Unipampa, instituicdo localizada no Rio Grande o Sul, de origem mais
recente, fez parte de uma acdo do Reuni, por meio da Lei n® 11.640 de 11 de janeiro
de 2008, por meio de a¢des de cooperacao entre MEC e Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM) e Universidade Federal de Pelotas (UFPel), e que apresenta a
insercao regional como elemento fundante de sua atuacéo**.

Embora tratem de dois projetos de universidade que visam romper com 0
modelo europeu e napolebnico de universidade amplamente incorporado no Brasil e
América Latina, tratam-se de instituicdes que apresentam modelos distintos para
contextos diversos. Em funcdo da dificuldade em avaliar a incorporacdo das
propostas contidas na UnB e na Unipampa na sintese final do PDI da Unila, convém
analisar o que a IES propde em termos de integracdo para seus niveis de ensino e
demais ambitos.

No que se refere a graduacao, eixo articulador da proposta da Unila, a IES
iniciou suas atividades em 2010 com um total de 06 cursos e em 2017 ja
apresentava 29 graduacdes, divididas nas mais diversas areas. Do ponto de vista de
sua organizagdo, o Regimento da Unila especifica em seu Capitulo II, Art. 115, que
0s cursos de graduacdo devem se organizar de modo a atender o objetivo da
formacao dos profissionais da América Latina e Caribe, e por isso, se comprometer

as seguintes especificidades:

I. A missdo Latino-Americana da Unila;

3 para mais informacdes ver: RIBEIRO, Darcy (Org). Universidade de Brasilia: projeto de

organizacdo, pronunciamento de educadores e cientistas e Lei n° 3.998, de 15 de dezembro de 1961.
Brasilia: Editora UnB, 2011.

14 Mais informacBes consultar: BRASIL. Lei n° 11.640 de 11 de janeiro de 2008 que institui a
Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA. 2008.
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II. Ao compromisso do ensino sobre temas latino-americanos e de
pesquisas que tenham por objeto, preponderantemente, problemas
de interesse do continente Latino-americano;

ll. A difusdo de todas as formas de conhecimento tedrico e préatico,
em suas mdltiplas areas;

IV. A formag&o de pessoas capacitadas ao exercicio da investigacao,
bem como a formagdo de profissionais para os mais diversos
campos de trabalho;

V. A diversificacdo de ocupacbes e mercado de trabalho e & procura
de educacao de nivel superior;

VI. As diretrizes curriculares e as condicdes de duracao fixadas pela
legislacao vigente;

VIl. Ao progresso dos conhecimentos, a demanda e as
peculiaridades das profissbes, mediante a complementacdo das
diretrizes curriculares (UNILA, 2013c, p. 30).

Em termos de ensino, de acordo com levantamento feito a partir do projeto

pedagégico e da matriz curricular dos cursos ofertados™*®

, observou-se que estes
buscam incorporar aspectos regionais do ambito latino-americano, e integra-los por
meio de eixos estruturadores ou insercdo profissional dos egressos. Nesse sentido,
grande parte da oferta dos cursos se justifica, de acordo com o0s projetos
pedagdgicos apresentados, pelo intuito de atender as préprias demandas regionais,
seja na especificidade das disciplinas elencadas na matriz dos cursos ou na prépria
finalidade deste em formar o profissional para as areas de maior demanda.

Além disso, no ambito da graduacdo, a Unila apresenta como proposta
distinta das demais universidades a elaboracdo de um Ciclo Comum de Estudos
obrigatério em todas as graduacdes ofertadas pela Unila. Embora reconheca que o
Ciclo Comum néo se trata de uma iniciativa inédita, pode-se dizer que “foi pensado
para ser o grande diferencial da Unila em relagcdo as outras universidades
brasileiras, pois visa incentivar o pensamento critico, o bilinguismo e um
conhecimento basico da regido latino-americana e caribenha”. (UNILA, 2013b, p. 3).

Pautado no Regimento geral da Unila de 2013, Capitulo I, Secéo Ill e Art.
125, o Ciclo Comum deve abarcar: a) Estudo compreensivo sobre a América Latina
e o Caribe; b) Epistemologia e Metodologia; c) Linguas Portuguesa e Espanhola
(UNILA, 2013c, p. 33). O Ciclo Comum pauta-se nos seguintes ciclos:

1°. Estudo Compreensivo sobre a América Latina e Caribe: sob uma
perspectiva interdisciplinar apresenta aos estudantes as mudltiplas
caracteristicas da regido, fornecendo subsidios para o pensamento

15 Dos cursos ofertados e que passaram pela avaliagdo do Ministério da Educacdo a média final das

graduacBes permaneceu em torno da nota 04.
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critico acerca das probleméticas relativas a mesma, bem como sobre
as possibilidades e solu¢des a serem buscadas em cada campo do
conhecimento, as quais poderao contribuir para a superacéo de suas
historicas dificuldades. 2°. Epistemologia e Metodologia: com o
propésito de fornecer as bases para uma postura investigativa dos
formandos, imprescindivel aos diversos campos de atuacao
profissional, este eixo trata dos métodos cientificos necessarios para
a realizacdo das praticas de investigacdo inerentes a cada area,
levando em conta os desafios postos pela interdisciplinaridade.

3°. Linguas Portuguesa e Espanhola: atendendo aos propdsitos de
constituir a Unila como uma universidade bilingue, os estudos da
lingua portuguesa para os estudantes ndo brasileiros e da lingua
espanhola para os estudantes brasileiros, preparardo os estudantes
para as atividades relacionadas ao ensino, pesquisa e extensdo em
uma universidade de carater internacional latino-americano e
caribenho (UNILA, 2013a, p. 20. grifo nosso).

Divididos em trés semestres, o Ciclo Comum presente em todos 0s cursos de
graduacdo se apresenta por meio das seguintes disciplinas: no eixo Linguas
Portuguesa e Espanhola; espanhol adicional basico, espanhol adicional
intermediario | e espanhol adicional intermediario Il (para alunos brasileiros) ou
portugués adicional basico, portugués adicional intermediario | e portugués adicional
intermediario Il (para alunos estrangeiros); no eixo Epistemologia e Metodologia;
introdugdo ao pensamento cientifico e ética e ciéncia; e no eixo Estudo
compreensivo sobre a América Latina e o Caribe; fundamentos de América Latina I,
fundamentos de América Latina Il e fundamentos de América Latina I11'*°.

No Ciclo Comum, no que diz respeito ao bilinguismo, os alunos devem
aprender um segundo idioma que pode compreender a lingua portuguesa ou
espanhola, conforme sua nacionalidade. Assim, alunos brasileiros cursam as
disciplinas relativas a lingua espanhola e os demais alunos estrangeiros se
matriculam em disciplinas de lingua portuguesa. Eles recebem um total de 272 horas
de aulas das disciplinas no final dos trés semestres.

Apresentam-se, na sequéncia, os trés eixos propostos, buscando empreender
uma analise que permita vislumbrar, concomitantemente, os limites e as
possibilidades que o projeto apresenta. No quadro 3 estdo listadas as disciplinas
referentes ao eixo de lingua portuguesa e espanhola, sua carga horaria, 0 semestre

no qual ocorrem e suas ementas.

118 América Latina: Sociedade, Cultura e Integracdo — atualmente Fundamentos de América Latina,

era 0 nome atribuido a disciplina até o ano de 2012, que apds reformulacfes alterou também sua
nomenclatura.
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Quadro 3 — Ciclo Comum de Estudos: Eixo Linguas Portuguesa e Espanhola

Periodos Disciplinas Ementas

1° Sem. Reconhecimento da diversidade linguistico-
cultural latino-americana e introducdo do

Carga Espanhol adicional basico . 2
= aluno aos universos de expressdo em
horéria: linaua
102h gua.
1° Sem. Reconhecimento da diversidade linguistico-
" . L cultural latino-americana e introdu¢édo do
Carga Portugués adicional bésico ; ~ P
horaria: aluno aos universos de expressédo em lingua
: ortuguesa brasileira.
102h portug
2° Sem. Aprofundamento do estudo de aspectos
- . - fonéticos, gramaticais e lexicais e
Espanhol adicional intermediario | . X . . :
Carga discursivos para a interacdo oral e escrita,
horéria: em diversos contextos sociais e académicos
102h em espanhol.
2° Sem. Aprofundamento do estudo de aspectos

~ - . L fonéticos, gramaticais, lexicais e discursivos
Portugués adicional intermediario |

Carga para a interacao oral e escrita, em diversos
horéria: contextos sociais e académicos em
102h portugués.

3° Sem. Estudo de estruturas complexas da lingua e
- . o interacdo, oral e escrita, em diversos

Espanhol adicional intermediario Il o .
Carga contextos sociais, académicos e
horéaria: 68h profissionais, com foco na area de formagéo.
3° Sem. Estudo de estruturas complexas da lingua e
" ;L : L interacdo, oral e escrita, em diversos

Portugués adicional intermediério Il o .
Carga contextos sociais, académicos e
horéaria: 68h profissionais, com foco na area de formagéo.

Fonte: Projeto Pedagdgico Ciclo Comum de Estudos — Unila, 2013b.

Observa-se que o objetivo do eixo norteado pelo bilinguismo, ou seja, pelo
dominio da complexidade imposta por outro idioma, aparece prevista em uma carga
horaria total de 272 horas. Mesmo sendo a maior carga horaria dos eixos, cabe
problematizar a possibilidade ou ndo de atender a proposta do bilinguismo por meio
do Ciclo Comum, jA que de acordo com as ementas, o recorte das disciplinas
permeia mais a questao técnica da lingua do que os componentes culturais e locais
dos idiomas. Contudo, € preciso também ressaltar que a proposta institucional é
pautada no intercambio de alunos e professores latino-americanos e caribenhos na
Unila, o que tenderia a propiciar um contato constante com o0 outro idioma,
favorecendo assim a permanente relacdo com a lingua no decorrer do curso de
graduacéo.

Nesse sentido, € preciso destacar também o esforco desempenhado pela

Unila em pautar seu projeto de integracdo a partir dos dois idiomas mais falados na
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América do Sul, Central e Caribe - 0 espanhol e o portugués. Tal iniciativa, além de
promover o fortalecimento dos idiomas falados entre os latino-americanos, tende a
romper com o mito, citado por Wit (2011), de que o processo de internacionalizacao
da educacdo superior passa necessariamente pelo ensino pautado na lingua
inglesa. Dessa forma, a presenca de tal eixo no Ciclo Comum da Unila representa
uma forma de “resisténcia” latino-americana a imposicao linguistica que se acentua
cada vez mais com o processo de integracdo e internacionalizacdo da educacéo
superior.

No que tange ao eixo epistemologia e metodologia, o quadro 4 apresenta um
apanhado do plano de ensino das disciplinas, com base no levantamento da carga
horéria total das disciplinas do eixo, o semestre no qual as disciplinas sdo ofertadas,

as ementas e, por fim as bibliografias basicas elencadas.

Quadro 4 - Ciclo Comum de Estudos: Eixo Epistemologia e Metodologia

Ementa

Reflexdo  filos6fica  sobre o
processo de construcdo do
conhecimento. Especificidades do
conhecimento cientifico: relacdes
entre epistemologia e metodologia.
Verdade, validade, confiabilidade,
conceitos e representacoes.
Carga Ciéncias naturais e ciéncias
horéria: sociais. Habilidades criticas e
68h argumentativas e a qualidade da

Periodo Disciplina Bibliografia basica
KOYRE, A. Estudos de Histéria
do Pensamento Cientifico. Rio de
Janeiro. Ed. Forense
Universitaria/Brasilia: Ed.
Universidade de Brasilia, 1982.
LANDER, Edgardo (Org.). A
Colonialidade do Saber:
eurocentrismo e ciéncias sociais
— perspectivas latino-americanas.

LEHRER, K; PAPPAS, G,

Introducéo ao
Pensamento
Cientifico

1° Sem.

2° Sem.

Carga

horaria:

68h

Etica e
Ciéncia

producdo cientifica. A integracéo
latino-americana por meio do
conhecimento critico e
compartilhado.

Problemas decorrentes do modelo
societario. Exame da relacdo entre
producéo cientifica,
desenvolvimento tecnol6égico e
problemas éticos. Justica e valor
social da ciéncia. A descolonizagao
episttmica na América Latina.
Propostas para os dilemas éticos
da atualidade na producéo e uso
do conhecimento.

CORMAN, D. Introduccién a los
Problemas y Argumentos
Filosoficos. Ciudad de Mexico,
Editorial UNAM, 2005.

FOUCAULT, M. Em Defesa da
Sociedade: curso no Collége de
France (1975-1976). Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2000.
HORKHEIMER, M; ADORNO, T.
Dialética do Esclarecimento. Rio
de Janeiro: Zahar, 1990.
MIGNOLO, W. Desobediéncia
Epistémica: retérica de la
modernidad, légica de La
colonialidad y gramatica de la
descolonialidad. Buenos Aires:
Del Signo, 2010.

Fonte: Projeto Pedagdgico Ciclo Comum de Estudos — Unila, 2013b.

Neste eixo, 0S objetivos consistem em promover a aproximagao do aluno dos

“[...] problemas da filosofia propriamente ocidental”, bem como desenvolver “[...] as
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primeiras habilidades na identificacdo de diferentes argumentos filoséficos”,
distinguir “[...] as variantes das estratégias argumentativas”, bem como reconhecer
as falhas na “[...] formulagdo e fundamentacdo de diferentes metodologias de
producdo do conhecimento.” (UNILA, 2013b, p. 06). Na analise do programa da
disciplina se observa um percurso semelhante ao que se desenvolve nas demais
disciplinas de pesquisa cientifica e iniciagdo a ciéncia, como, por exemplo, as fontes
bibliograficas apontadas no programa. O diferencial que se apresenta é que nas
demais disciplinas cada curso tendera a aprofundar, conforme sua matriz curricular,
o recorte epistemoldgico que devera nortear sua graduacao.

No terceiro eixo, que compreende os fundamentos e estudos acerca da
Ameérica Latina, o quadro 5 apresenta: o semestre em que ocorre a oferta das

disciplinas, sua carga horaria total, sua ementa e a bibliografia basica utilizada.
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Quadro 5 — Ciclo Comum de Estudos: Eixo Estudo compreensivo sobre a América
Latina e o Caribe

Periodo

1° Sem.

Carga

horaria:

68h

2° Sem.

Carga

horéria:

68h

3° Sem.

Carga

horéria:

34h

Disciplina

Fundamentos de
América Latina |

Fundamentos de
América Latina Il

Fundamentos de
América Latina lll

Ementa

Estudar as principais questbes
vinculadas a integragdo da
América Latina a partir de
diferentes disciplinas e
perspectivas a fim de que os
alunos possam elaborar
fundamentos criticos sobre a
regido, a serem utilizados
durante seus cursos e vida
profissional.

Estudar as principais questdes
vinculadas a integracdo da
América Latina a partir de
diferentes disciplinas e
perspectivas a fim de que os
alunos possam elaborar
fundamentos criticos sobre a
regido, a serem utilizados
durante seus cursos e vida
profissional.

Estudar as principais questdes
vinculadas a integragdo da
América Latina a partir de
diferentes disciplinas e
perspectivas, a fim de que os
alunos possam elaborar
fundamentos criticos sobre a
regido a serem utilizados
durante seus cursos e vida
profissional.

Bibliografia basica
BETHEL, L. (Org). Historia de
América Latina. Sdo Paulo:
EDUSP/Imprensa  Oficial do
Estado; Brasilia: FUNAG, 2001.
Volumes 1 a 7.

CASAS, Alejandro. Pensamiento
Sobre Integracién y
Latinoamericanismo: origenes y
tendéncias hasta 1930. Bogota:
Ediciones Antropos, 2007.
ROUQUIE, Alain. O Extremo-
Ocidente: introducdo a América
Latina. S&o Paulo: EDUSP,
1991.

CANCLINI, Néstor Garcia.
Culturas Hibridas: estratégias
para entrar e sair da
modernidade. Séao Paulo:
EDUSP, 1997.

FREYRE, G. Americanidade e
Latinidade da América Latina e
Outros Textos Afins. Brasilia:
Ed. UNB/ S&o Paulo: Imprensa
Oficial do Estado, 2003.
VASCONCELOS, J. La Raza
Césmica. misibn de la raza
iberoamericana. Barcelona: A.M.
Libreria, 1926.

ALIER, J. O Ecologismo dos
Pobres: conflitos ambientais e
linguagens de valoracdo. Séao
Paulo: Contexto, 2007.
FERNANDES, E. Regularizacdo
de Assentamentos Informais na
América Latina. Cambridge:
Lincoln Institute of Land Policy,
2011.

LEFEBVRE, H. O Direito a
Cidade. Sao Paulo: Centauro,
2001.

Fonte: Projeto Pedagogico Ciclo Comum de Estudos — Unila, 2013b.

O eixo trés, apresentado no projeto pedagdgico do Ciclo Comum de Estudos,
€ composto por trés disciplinas de Fundamentos de América Latina, divididas entre I,
Il e Ill, qgue embora apresente a mesma ementa para as trés disciplinas,
compreendem saberes e conteudos distintos. Conforme o PPC da Unila (2013), no
primeiro semestre 0 objetivo consiste em “[...] compartilhar o caminho historico que
define a especificidade regional, consolidar o conhecimento vinculado a pensar as

realidades historicas nacionais em vinculacdo direta com o contexto regional”. No
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segundo semestre o recorte trata de apresentar a “[...] composi¢do multicultural, a
diversidade de apostas econdmicas que guiaram as praticas de governo em cada
sequéncia historica, suas praticas politicas, seus vinculos com outras regifes, bem
como suas diversas construcdes tedricas”. Por ultimo, no terceiro semestre busca-se
possibilitar ao aluno o desenvolvimento de uma “[...] perspectiva critica dos diversos
problemas que concernem ao modelo de desenvolvimento em curso”.

Do ponto de vista da ementa e bibliografia do eixo, o que se observa é que,
mediante o intuito de apresentar os fundamentos da Ameérica Latina, o programa das
disciplinas contém uma bibliografia ampla do espaco social latino-americano e que
permeia mais de uma linha tedrica, dificultando uma interpretacdo acerca de qual
direcionamento sera seguido na construcédo da disciplina. No entanto, ndo se pode
deixar de considerar a pertinéncia de tal projeto. De qualquer modo, convém
salientar que ao ambicionar uma leitura problematizadora do cenario latino-
americano por meio de diferentes iniciativas, como as que envolvem o Ciclo Comum,
a Unila coloca a universidade em uma importante posicdo que questiona as décadas
de forte influéncia, e por vezes mesmo a incorporacéo, do saber pronto e acabado
em torno de sua propria historia vindo da Europa e Estados Unidos. Nesse sentido, a
Unila caminha para uma iniciativa questionadora e renovadora do ponto de vista da
reelaboragéo do saber historicamente legitimado.

Outras iniciativas, para além do Ciclo Comum de Estudo, remetem a propria
organizacdo pedagogica e curricular dos cursos de graduacao. Pensados a partir de
uma demanda regional, as graduacgfes ofertadas estdo em consonancia com das
diretrizes brasileiras estabelecidas para a educagdo superior e atendem o0s
paramentos estabelecidos pelo MEC e Conselho Nacional de Educacdo. Em alguns
casos, 0s cursos ofertados atendem, especificamente, uma demanda latino-
americana em sua construcdo, como é o caso de: Antropologia — Diversidade
Regional Latino-Americana, Ciéncias Econbmicas — Economia, Integracdo e
Desenvolvimento, Histéria — América Latina e Relac¢des internacionais e integracéo,
entre outros.

Nos demais cursos, o enfoque no espaco latino-americano ocorre por meio do
Ciclo Comum de Estudos obrigatério e em demais disciplinas que estéo previstas na
matriz curricular dos cursos ou que séo ofertadas como disciplinas optativas. No

guadro 6 abaixo estdo apresentados cinco exemplos de cursos que sao ofertados na
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Unila. Eles foram elencados tendo como critério seu ano de criacdo - por iSso 0S
exemplos listados entre os anos de 2010 a 2016. O quadro apresenta informacdes
como o ano de criacdo, a descricdo da graduacdo e do perfil profissional de seu

egresso contida no projeto inicial e as disciplinas que séo ofertadas para além das

gue compdem o Ciclo Comum.

Quadro 6 — Cursos ofertados pela Unila e seus perfis

Ano Curso Descrigdo do curso/Perfil do curso Disciplinas que envolvem
a América Latina
O curso se organiza em trés eixos estruturais: 1.
Ciéncia Tedrico-conceitual, com o objetivo de apresentar as  Ciclo Comum
Politica e principais escolas de pensamento, teorias e
Sociologia  paradigmas das Ciéncias Sociais, através de Pensamento politico e social
- autores fundamentais e obras classicas e latino-americano (3° sem).
Sociedade, referenciais para a construcdo deste campo de )
2010 Estado e estudo. 2. Metodoldgico, composto por disciplinas Optativas:
Politica na que visam fornecer além de técnicas e métodos
América qualitativos e quantitativos de investigacdo social, Historia — América Latina;
Latina questdes epistemoldgicas fundamentais para as Antropologia - diversidade
Ciéncias Sociais. 3. Analitico, com foco especifico cultural latino-americana.
para a compreensado e analise da realidade latino-
americana.
Este curso pretende mostrar as mdltiplas Ciclo Comum
Desenvolvi representacdes e funcionalidades do espaco rural
mento rural da América Latina. E uma proposta inovadora de Desenvolvimento  rural ha
2011 e analisar os processos e as transformacdes sociais, América Latina (5° Sem); e
seguranca ambientais, politicas, econdmicas e culturais do Associativismo e
alimentar rural. Trata-se de uma perspectiva transdisciplinar Cooperativismo na América
que vislumbra romper com a fragmentacdo do Latina (6° sem).
pensamento, da compreensdo da realidade e da
pesquisa em relacdo ao rural.
O egresso da Unila diferenciar-se-a pela formagdo Ciclo Comum
bilingue em sintonia com os designios
Arquitetura contemporaneos de respeito a diversidade e Poéticas Visuais na América
e ambiente, com especial atencdo para os desafios Latina (2° sem); Arquiteturas e
2012 Urbanismo  dos contextos (_:ie caréncia econdmica e/ou de cidades na Ar_nérica Latina_ (2°
recursos materiais. Preparado para um mercado de sem);  Arquitetura  Latino-
trabalho plural, o] egresso apresentara Americanas (7° sem); e
competéncias para um exercicio profissional sob a Cidades Latino-Americanas (7
perspectiva da qualificagdo dos espacos, da ©°sem)
diminuicdo da desigualdade soécio-espacial e do
direito a cidade.
Ciclo Comum
(Eixo 5 - Formacéao
Humanistica e Cidada do
Médico Latino-Americano)
O curso de Medicina da Unila tem como principais
objetivos colaborar com a formagdo de médicos Mddulo: Humanizacdo na
para adequado atendimento ao ser humano na Pratica Médica e em Salde
saude e na doenca, na perspectiva da integralidade (4° sem); Mddulo: Direitos
Medicina do cuidado aos individuos e comunidades no Humanos e Salde (5° sem);
2014 ambito brasileiro e latino-americano; propiciar uma Mddulo: Bioética E Cidadania

formagdo médica comprometida com as Diretrizes
Curriculares Nacionais; e valorizar a pratica médica

(5° sem);
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como eixo organizador do curriculo, inserindo o
discente nos cenérios reais da atuacdo médica do
SUS de forma progressivamente responsavel.

Médulo: Seminarios
Integrativos: A Medicina e a
Pratica Médica Nos Paises

Latino Americanos E Do
Caribe | (7° sem); e Modulo:
Seminarios Integrativos: A
Medicina e a Pratica Médica
nos Paises Latino-
Americanos e do Caribe Il
(8° sem).

O Curso de Engenharia Fisica da Unila tem a
finalidade de formar engenheiros capazes de
projetar, inovar e desenvolver tecnologias na area

de instrumentacdo cientifica e/ou industrial. Em sua Ciclo Comum

Engenhari  formagdo, o estudante recebe conhecimentos
a Fisica praticos e tedricos, desenvolvendo competéncias e

2015 habilidades em fisica contemporanea, eletrdnica

moderna, computacdo e instrumentacdo, as quais
Ihe permitirdo projetar e construir equipamentos
e/ou novos sistemas de instrumentacdo para fins
especificos.

Fonte: Informacgdes disponiveis em: https://www.unila.edu.br/graduacao. Acesso em: 20 nov. 2016.

Observa-se nos cursos elencados, bem como na andlise dos demais 24
cursos ofertados, que grande parte das graduacdes apresenta um eixo articulador
que vai além do Ciclo Comum, por meio de disciplinas obrigatérias e optativas que
tratam especificamente de assuntos ligados a tematica América Latina. Os cursos,
preservadas as especificidades de cada area, tendem a organizar o recorte das
disciplinas a fim de abordarem o cenério latino-americano em suas demais ementas
e contetdos programaticos.

Com base na andlise dos cursos, de seus projetos pedagdgicos, suas
matrizes curriculares e demais documentos norteadores, pode-se observar que,
além do Ciclo Comum de Estudos, outra parte significativa da proposta de
integracdo da Unila para o ensino esté implicita na politica de acesso por parte de
alunos e professores estrangeiros. No entanto, cabe ressaltar que apenas a
permanéncia de estudantes e professores estrangeiros ndo pode garantir que a
integragao regional latino-americana seja alcangcada. De qualquer modo, a presenca
de alunos estrangeiros pode ser entendida como uma acgdo que visa a cooperacgao
solidaria. Nesse sentido, a Unila realiza distintas a¢bes, mas que podem ser
evidenciadas a partir de: abertura de vagas para estrangeiros em cursos de
graduacdo e pos-graduacgdo, sem qualquer custo ao aluno ou ao pais de origem;
propostas de parcerias visando o intercambio docente e discente; por meio de
convénios com instituicbes brasileiras e estrangeiras, além da América Latina e

Caribe; e até mesmo atuando na promocdo de discussdes, debates e demais
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iniciativas que promovam a reflexdo em torno da realidade latino-americana e seus
desafios.

Outro aspecto que permite analisar a pertinéncia da proposta de integracao
da Unila esta em sua inser¢cdo no ambito da pesquisa. Em se tratando de projetos e
programas de pesquisa, a Unila apresenta propostas de investigacdo em formato
semelhante aos ofertados nas demais IES, como: grupos de pesquisa, projetos de
iniciacdo cientifica, edicdo de periodicos cientificos, projetos de pesquisa dos
professores, entre outros. Estes trabalhos encontram-se vinculados as respectivas
areas: Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias da Saude, Ciéncias Exatas e da Terra,
Engenharias, Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias Humanas e Linguistica, Letras e
Artes.

J4 no ambito da pés-graduacdo Lato Sensu a Unila oferta os seguintes
cursos: Em andamento - Atendimento Educacional Especializado na Perspectiva da
Educacao Inclusiva; Especializacdo em Educacdo Ambiental, Especializacdo em
Relacbes Internacionais Contemporaneas e Programa de Residéncia
Multiprofissional em Saude da Familia; Finalizados — Energias Renovaveis com
Enfase em Biogas, Tecnologias Sociais para a Inclusdo Socioecondmica, a
Democratizacdo Politica e o Desenvolvimento Local, Educacdo Médica,
Especializacdo em Alimentos, Nutricdo e Salde no Espaco Escolar e Especializacéo
no Ensino de Ciéncias e Matematica para Séries Finais do Ensino Fundamental.
Neste nivel de programa também é preservada a proporcdo de 50% de alunos
brasileiros e 50% de alunos oriundos da América Latina e Caribe.

A pos-graduacdo Stricto Sensu na Unila esta concentrada em 8 programas de
mestrado, alguns ainda em fase de implantacdo e consolida¢do. Os programas de
mestrado, até o inicio de 2017 sao: Mestrado em Fisica Aplicada com inicio das
atividades no primeiro semestre de 2016; Mestrado em Integracdo Contemporanea
da América Latina com sua primeira turma no segundo semestre de 2014; Mestrado
em Literatura Comparada com inicio no primeiro semestre de 2016; Mestrado em
Politicas Publicas e Desenvolvimento com inicio no primeiro semestre de 2016;
Mestrado Interdisciplinar em Estudos Latino-americanos com a primeira turma
ofertada no primeiro semestre de 2014; e trés novos programas de Mestrado:
Mestrado em Engenharia Civil, Mestrado em Biodiversidade Neotropical e o

Mestrado em Biociéncias, que foram aprovados em novembro de 2016, com suas
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primeiras turmas previstas para 2017. Também é preciso ressaltar a criacdo do
Doutorado na area de Relagdes Internacionais, em parceria com a Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), com turma prevista para o
primeiro semestre de 2017.

Pelo que se pode constatar no PDI (2013b, p. 31), para os programas de pos-
graduacdo Stricto Sensu € esperado que se incremente “[...] progressivamente, a
cada ano a producédo cientifica relacionada as problematicas latino-americanas e
caribenhas”. Mais do que isso, a universidade objetiva “[...] desenvolver
conhecimentos e agdes para constituir a Unila em instituicdo de destaque na agenda
académica da Ameérica Latina e Caribe” e, além disso, “[...] consolidar a instituicéo
como espaco de producao e divulgacdo de conhecimentos sobre as problematicas
da América Latina e Caribe” (UNILA, 2013a, p. 32).

Os estudantes, provenientes dos diversos paises da América Latina
e do Caribe, a partir da convivéncia nas atividades de pos-graduagéo
poderdo contribuir na troca de conhecimentos acerca da realidade
desta grande regido, atuando na busca de soluc¢des as problematicas
latino-americanas e caribenhas. Formar pessoas nesta abordagem
permite incrementar, de modo exponencial, o percentual de
profissionais preparados para partilhar o conhecimento cientifico e
cultural em toda a América Latina e Caribe, seja no meio académico,
empresarial, ou junto a instituicdes governamentais, constituindo-se
em novas liderancas (UNILA, 2013a, p. 30).

Cabe ressaltar, que no ambito da pesquisa 0 que se observa é que a Unila
nao consiste em um exemplo isolado de IES brasileira a buscar a problematizacéo e
discussdo das questdes latino-americanas. Outras instituicbes de relevancia no
campo da educacéao superior nacional ttm mostrado iniciativas neste ambito. Em um
breve levantamento realizado no banco de teses e dissertacdes da Capes, a partir
do termo “América Latina”, foram encontrados 6.307 trabalhos em 656 areas de
concentracéo e 745 programas, em cerca de 250 instituicdes.

Embora ndo se objetive neste trabalho estabelecer uma analise da linha que
as IES brasileiras tém seguido em suas producdes académicas em torno da tematica
América Latina, pode-se constatar na propria investigacédo acerca dos trabalhos, que
nao se trata de uma perspectiva Unica, tampouco que haja uma linearidade de uma
perspectiva de resisténcia nos programas e pesquisas que vem se desenvolvendo

nos ultimos anos. Nesse sentido, para citar alguns programas que abordam o
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espaco social latino-americano como foco de suas investigacOes, listam-se trés
exemplos de instituigdes com maiores ocorréncias de trabalhos, a Universidade de
Sédo Paulo (USP) com 905 trabalhos, a Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) com 313 trabalhos e a Universidade de Brasilia com 303 trabalhos.

Na USP, para além dos demais programas e areas de concentracao, destaca-
se o0 Programa de PoOs-Graduacdo tematico e interdisciplinar em Integracdo da
Ameérica Latina - Prolam/USP, cuja existéncia data de 1988, com um total de 209
trabalhos defendidos até a presente data. A UFRJ conta com o Nucleo de Estudos
de Teoria Social e América Latina (NETSAL), parte do Instituto de Estudos Sociais e
Politicos (IESP) da UFRJ. O nucleo tem um total de 07 projetos de pesquisas
finalizados e 04 em andamento, que sdo desenvolvidas por pesquisadores do
NETSAL. Além disso, foram desenvolvidas, entre teses e dissertacdes, um total de
11 trabalhos concluidos e 05 em andamento. Por fim, na UnB esta localizado o
Cento de Pesquisa e Poés-Graduacdo sobre as Américas que abriga, além do
Instituto de Ciéncias Sociais, o0 Programa de Po4s-Graduacdo em Estudos
Comparados sobre as Américas, criado por volta do ano de 1987 e que forjou até o
momento um total de 100 dissertacdes e 134 teses concluidas.

Ainda ndo é possivel mensurar em que medida o projeto que a Unila propde
para o ambito da pesquisa rompe com as experiéncias que tém se construido no
Brasil e em toda América Latina ao longo das ultimas décadas, ou se tal projeto
caminha na mesma perspectiva dos demais programas de pds-graduacgao, grupos e
linhas de pesquisa. De qualquer modo, é preciso ressaltar que este processo, ao
menos no ambito Stricto Sensu, encontra-se em vias de consolidacdo, com a
existéncia de 08 programas de Mestrado e 01 Doutorado - devendo haver nos
préximos anos um importante caminho a ser percorrido pela Unila.

Nesta mesma linha de analise, outro ponto que é importante retomar para
situar a Unila como parte de um processo que € maior que sua simples
implementacdo € também notar como ela esteve, assim como as outras IES
brasileiras, vulneravel aos processos politicos que a compuseram.

Como parte de um projeto nacional para propor a integracdo entre os paises
gue compdem o bloco latino-americano, a Unila representou uma proposta ousada
do ponto de vista orcamentario, ao consistir em uma instituicdo grandiosa em seu

ideal e suas demandas. Criada em 2010, a IES em seus 7 anos de existéncia possui
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mais de 2.700 alunos'’’, o que representa um grande crescimento se comparado
aos 206 académicos que iniciaram em 2010. Entretanto, de acordo com o0s
Relatorios de Gestdo dos anos de 2011 a 2015 e o Planejamento Estratégico
Institucional - PEIl da Unila elaborado em fevereiro de 2014, a IES previa um
crescimento ainda maior em termos de vagas e cursos, mas que foram limitados em

virtude da conjuntura econdémica.

Em 07 de dezembro de 2010, foi realizada reunido entre
representantes da Unila e da Secretaria de Educag¢éo Superior do
Ministério da Educacgéo, com a finalidade de se pactuar a construgao
do Campus da Unila. Na ocasido, foram apresentados 0s cursos e
guantidades de vagas anuais, concluindo-se que, quando de sua
plena implantagdo, a Unila totalizaria 9.900 matriculas com suas
terminalidades. Dessa afirmacgéo, partiu o estabelecimento da meta
fisica da Acdo 11G1, que tem como produto o percentual de
instituicdo implantada. Em 2014, a Unila tinha 17 cursos e previa-se
a implantacdo de 24 novos cursos, 0 que totalizaria 3.517 alunos
matriculados em 2015, equivalente a 36% de instituicdo implantada,
meta da agdo (UNILA, 2016, p. 339, grifo nosso).

De acordo com o Relatério de Gestdo 2015, estas previsdes nao se
efetivaram e apenas 12 dos 24 cursos previstos foram implantados. Em parte, os
motivos se concentraram em torno do atraso na construgdo do campus permanente
da Unila, e o consequente gasto com aluguel de imdveis para abrigar seu espaco
fisico, o que consome boa parte do orcamento da IES, e a diminuicdo do montante
financeiro repassado a Instituicdo, o que tende a limitar os gastos de custeio e
também restringem a ampliacdo por meio da diminuicdo no nimero de contratacdes

de técnicos e docentes.

Contudo, dos 24 novos cursos previstos, apenas 12 foram
implantados. Alguns motivos foram determinantes para o adiamento
de 12 cursos, tais como a interrup¢do da obra do Campus definitivo
da Unila, o que tem obrigado a Unila a recorrer a aluguéis que
consomem um valor considerdvel do orgcamento de custeio da
universidade. Faz-se necessério destacar que mesmo com a
proposta de expansdo significativa do numero de cursos, o
orcamento de custeio discricionario de 2015 reduziu 2,12% em
relacdo ao de 2014. Some-se a essa reducdo o contingenciamento
orcamentario decretado pela Presidéncia da Republica, que refletiu
também nas autoriza¢fes para realizacdo de concursos de docentes
para 0s novos cursos. Neste cenario, ndo havia condicbes para

7 Desse total de vagas, menos da metade foram preenchidas por alunos estrangeiros que possuem

como origem os paises da América Latina e Caribe e América Central.
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implantacdo dos cursos planejados, impactando assim o atingimento
da meta fisica da acdo. No_inicio do primeiro_semestre de 2015,
havia 2.413 alunos matriculados e, ao término do ano letivo, apds
formaturas, eram 2.271 alunos distribuidos em 29 cursos, sendo 19
cursos em periodo integral e 10 cursos em periodo noturno (UNILA,
2016, p.339, grifo nosso).

Em termos orcamentarios, observa-se que o0s valores gastos com a Unila,
desde o inicio de sua implementacdo até o ano de 2016, tém se mantido préximo
aos valores de repasse as demais IES federais com caracteristicas e demandas
semelhantes a Unila, como é o caso da Universidade para a Integracdo da
Lusofonia, a Unilab. Na tabela 3, € possivel mensurar, por meio de um restrito
demonstrativo financeiro dos valores totais recebidos do Ministério da Educacéo

desde 2011, o impacto que a Unila tem representado no orcamento publico federal.

Tabela 3 - Valores referentes aos gastos do Ministério da Educagéo com a Unila

Ano Despesas anuais com a Unila (em reais)
2011 21.069.131,02
2012 75.889.468,77
2013 107.098.579,68
2014 98.896.116,54
2015 121.891.363,44
2016 125.354.195,43

Fonte: Dados obtidos do Portal da transparéncia. Acesso em 02 jan. 2017.

Um importante comparativo acerca do total de investimentos é quanto ao
valor destinado as demais instituicbes ja consolidadas. Conforme os dados
disponibilizados no Portal da Transparéncia do Governo Federal, a UFPR, por
exemplo, recebeu do MEC um repasse no valor de 1.194.358.043,07 (um bilhdo
cento e noventa e quatro milhdes trezentos e cinquenta e oito mil e quarenta e trés
reais e sete centavos), no ano de 2016, enquanto a Unila, no mesmo ano, recebeu
125.354.195,43 (cento e vinte e cinco milhdes trezentos e cinquenta e quatro mil
cento e noventa e cinco reais e quarenta e trés centavos). Resguardadas as
especificidades e demandas estruturais de cada instituicdo, pode-se dizer que em
termos de crescimento, a Unila ndo representa uma grande fonte de despesas, se

comparada as IES ja implantadas e que funcionam sob a tutela do Governo Federal.
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Conforme a tabela de repasses, observa-se que 0s investimentos ocorreram
de forma crescente, com excec¢do do ano de 2014, devido as a¢les de expansdo e
ampliacdo a universidade, por meio do aumento de espaco fisico, contratacdo de
pessoal, contratacdo de servicos terceirizados e demais auxilios concedidos aos

académicos.

com o aumento de novos servidores e cursos, a Unila necessitou
elevar sua capacidade de espaco fisico para atender a crescente
demanda. Deste modo, a universidade aumentou o nUmero de salas
de aula, saindo de 24 em 2011, para 83 em 2015 com previsao de 99
salas para 2016. J4 quando é observado o total da infraestrutura
disponivel para a universidade, percebe-se que o crescimento desta
area (til tem acompanhado o das salas de aula e a necessidade
demandada pela universidade (UNILA, 2016, p. 425).

Embora parte das a¢bes esteja ocorrendo como o previsto, conforme dados
apresentados no Relatorio, alguns aspectos significativos enfrentaram atraso,
cabendo a Unila remediar tais processos. Um dos maiores exemplos € a demora em
funcdo da paralizacédo das obras do Campus da IES, o que provocou nao apenas o
repasse de uma grande parcela dos recursos orcamentarios para a locacao de
espacos fisicos para alocar a Universidade, conforme ja ressaltado, mas também
dificultou a construcdo de demais espacos, como laboratérios e salas de apoio aos

CUrsos.

a respeito da quantidade de laboratorios, a Unila, no decorrer de sua
formacdo, utilizou laboratorios em conjunto com outras universidades
engquanto constituia os laboratérios préprios. No ano de 2011, a
universidade usava laboratérios compartilhados com a Unioeste e a
Uniamérica. De 2012 a 2013 ela utilizou laboratérios compartilhados
com as mesmas instituicbes, porém, ja possuia 7 laboratorios
proprios. A partir de 2014, a universidade reduziu seus laboratorios
compartilhados para apenas um, e aumentou a quantidade de
laboratorios préprios (UNILA, 2016, p. 426).

As obras do campus iniciaram em 2011 e estavam previstas para serem
concluidas em 2013. Estas, contudo, foram suspensas no ano de 2014 apoés
alegacdes de incompatibilidade orcamentaria. Mesmo apés negociacdes, as obras

da Unila, paralisadas desde julho de 2014, até o periodo de janeiro de 2017 né&o
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foram retomadas. Conforme informagdes divulgadas na prépria pagina da Unila®,

este processo ainda dependera de um estudo de viabilidade técnica, econdmica e
ambiental do campus a ser construido, o que adia ainda mais sua efetivacao.

Estas e demais situagdes estruturais presentes no cotidiano das
universidades publicas brasileiras, acabaram tornando a Unila também um cenario
de lutas e de reivindicagOes docentes, discentes e de seu funcionalismo, por meio
de recorrentes greves ocorridas desde o inicio de suas atividades. Pouco tempo
depois de criada, no inicio de 2012, a Unila foi palco de intensa mobilizacdo de
agentes ligados a Universidade. Estes episodios se repetiram ao longo de outros
anos, como em 2015 e 2016 e aqui, p6bde se notar claramente que a Unila
experimenta, ela também, trajetéria comum as universidades brasileiras que
vivenciam o paulatino sucateamento e desvalorizacédo de suas IES.

Isso significa dizer que em meio as mobilizacdes pautadas na luta pela
manutencdo e qualidade das IES publicas e em prol da garantia dos direitos dos
trabalhadores da educacdo, a Unila ndo esteve alheia aos implicativos que
acometeram o campo da educacdo superior publica brasileira. A sintese da
constatagcdo da situagdo econdmica e estrutural da Unila permite margem para
localiza-la inserida neste processo. Nesse sentido, a leitura de sua complexidade se
faz presente em meio ao cenario pleno de contradigcbes nos quais a IES foi forjada.
Alguns elementos que permitem tal constatacdo sdo os indicativos listados e
reiterados no préprio Relatério de Gestdo de 2015 com base nas alegacbes
presentes no PEI de 2014. De acordo com os documentos, listam-se como possiveis
ameacas a Unila,

Cenario politico-partidario externo; previsdo de reducdo de
orcamento; evasdo escolar; greve dos docentes e técnicos em
educacéo; dependéncia territorial de Itaipu; legislacdo federal para
revalidacao de titulos; pouca visibilidade na América Latina; imagem
institucional na comunidade; e indefinicAo dos campi definitivos
(UNILA, 20186, p. 28).

Quanto ao cenario politico-partidario, tanto o interno como o externo merecem

atencao. No Brasil, as recentes mudancas de ordem politica durante o ano de 2016,

18 para mais informacBes e acessar o link das noticias: http://www.unila.edu.br/noticias/novo-

campus-13;https://www.unila.edu.br/noticias/novo-campus-14;e http://www.unila.edu.br/noticias/novo-
campus-15. (acessados pela Ultima vez em 10 de janeiro de 2017).
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e que permanecem em 2017, tendem a indicar um cenério de profundas
reconfiguragcdes no campo da educacgéo superior, esta ameagada por um conjunto
de reformas que minimizam o0s gastos em setores publicos. No ambito regional, o
crescimento da direita e do pensamento conservador e a conquista do poder por
estes, seja por meios legitimos ou ilegitimos, certamente constituem uma reacéo ao
cenario distinto das ultimas duas décadas. Uma vez que os fatores ligados ao
cenario politico também tendem a influir na reducdo de or¢camento, principalmente
por se tratar da implantacdo de medidas de contencédo de gastos publicos, a Unila ja
vem sentindo o impacto de tais medidas, por meio da reducdo do montante
repassado a IES. Consequentemente, tais elementos tendem a gerar mobilizacbes
de docentes e técnicos em Educacdo, que sdo acarretadas pelo impacto e
agravamento da situacdo financeira do campo educacional. Esta instabilidade tende
a gerar um cenario pouco promissor para o0 setor educacional que prioriza a
solidariedade e a qualidade em detrimento a competicdo e a comercializacdo da
Educacdo como um servico.

Considerando a totalidade dos elementos que se imp8em como possiveis
fatores que podem agir de modo a limitar a materializacdo das propostas contidas no
projeto Unila, é necessério, também, ponderar as possibilidades que se colocam ao
projeto da IES. A Unila deve ser pensada como uma instituicAo que surgiu como
parte de um conjunto maior de medidas, marcadas por uma logica de contradicbes
resultantes de uma conjuntura politica de disputa constante de correlacdo de forcas
em disputa de determinar os rumos dos investimentos publicos na Educacédo. Nesta
perspectiva, pode-se afirmar que as bases nas quais se estruturam o projeto da
Unila, para além dos limites que ele contenha, podem consistir em uma tentativa de
resisténcia brasileira de se pensar e conceber uma ideia de educagdo superior
latino-americana.

Esse viés favoravel a uma postura de resisténcia por parte da Unila aparece
em seu PDI, no tocante aos aspectos e principios filosoficos que permeiam a
proposta da IES. Em sua redacéo ressalta-se a necessidade de uma formacgao que
proponha o questionamento da realidade historica latino-americana e sua

problematizagéo.

Somente com um saber académico sélido e com a consciéncia do
processo histérico da América Latina e Caribe, marcado pela
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dominacao cultural, econébmica e social, o egresso tornar-se-4 sujeito
do processo de transformacdo da regido, uma regido que,
parafraseando Anibal Quijano, encontra-se presa a légica da
colonizacdo do poder e do conhecimento, permeado pelo
eurocentrismo. Para romper com esta dita I6gica da colonizacéo do
conhecimento e buscar, assim, a emancipacdo da Ameérica Latina e
Caribe, faz-se imprescindivel questionar os contetddos sob novos
parametros, novas perspectivas, gerando novas solucdes e
valorizando os seres humanos, sem distincbes de nenhum tipo
(UNILA, 2013a, p. 15, grifo nosso).

Tomando como foco os principios filosoficos elencados, pode-se apontar
importantes iniciativas propostas pela Unila do ponto de vista do fortalecimento de
uma postura de resisténcia ao avanco da ordem estabelecida. Como exemplos, &
possivel citar trés aspectos fundamentais e que se pautam em: a) busca pelo
fortalecimento do espacgo social latino-americano; b) tentativa de desenvolver um
saber produzido pelos agentes e instituicbes da América Latina; e c) iniciativa
institucional de estabelecer uma cooperacéo solidaria.

A iniciativa da Unila de propor o fortalecimento e um espaco social que por
muito tempo esteve a mercé das imposi¢cdes das nagdes colonizadoras precisa ser
considerada uma importante forma de resisténcia. Trata-se de reconhecer a
influéncia politica, econdmica, ideoldgica, cultura e social imposta ao longo dos
séculos como uma prética arbitraria que influiu na formacgdo do espago social latino-
americano, o qual carrega os implicativos de anos de uma colonizacao exploratoria
como marcas latentes de sua conformacdo como espaco social ainda em
desenvolvimento.

A problematizacdo acerca da dominagéo exercida tende a promover novos
debates em torno do tema e, desse modo, repensar as bases nas quais este espaco
social foi formado. Uma iniciativa concreta que se assemelha a este projeto consiste
na proposta que permeia a execucéo do Ciclo Comum de Estudos. Por meio de um
conjunto de disciplinas é possivel atrelar saberes em torno da realidade latino-
americana e pensar saidas que atendam a necessidade regional. Os cursos,
graduacdo e pos-graduacdo, sendo pensados a partir das caracteristicas que se
colocam neste espaco social, potencialmente tendem a ser uma contrapartida para
uma demanda regionalmente localizada.

Outro aspecto importante e resultante desta problematizacéo historica da

situacdo latino-americana e de sua trajetdria historica ligada a posicdo de
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subordinagdo aos paises mais desenvolvidos, consiste no intuito de propor a
elaboracao e a reelaboragcdo de um saber proprio da América Latina. A producado de
conhecimentos a partir do espaco social latino-americano, por meio de capitais
acumulados pelos agentes, tende a ser uma importantissima iniciativa em termos de
producdo do conhecimento cientifico. N&o apenas incorporar 0 conhecimento
acabado, mas permitir o dialogo de diferentes agentes tende a ser uma iniciativa
que, além de propor o desenvolvimento cientifico, possibilita novas interpretacdes e
leituras da realidade latino-americanas, além de considerar e promover o saber e a

cultura prépria acumulada.

a formacdo académica consistira na construcdo de um campo de
didlogo baseado nas experiéncias, saberes e reflexdes dos
professores e estudantes, debrucando-se sobre as mais diversas
questdes da América Latina e Caribe sem deixar de primar por uma
sélida abordagem tedrico-metodologica historicamente edificada,
mas comprometida com o presente em transformacdo (UNILA,
2013a, p. 19).

A producdo deste saber pode ocorrer fundamentalmente por meio de
iniciativas pautadas nos trés pilares da universidade, por meio do ensino, da
pesquisa e da extensdo, e que estdo sendo construidas na Unila. Também s&o bons
exemplos da IES as iniciativas na area do ensino, por meio da reformulacéo diaria
dos conteudos e da validacdo de novos temas e fontes e por meio da pesquisa, com
base na producdo do conhecimento cientifico, o encontro com diferentes fontes e
objetos de pesquisa e na reformulacdo do saber existente.

Por fim, a Unila apresenta uma proposta de integracdo solidaria e que vai de
encontro aos modelos que predominam o campo da educagéo superior pautados na
competitividade. Conforme Leite e Genro (2012), o modelo de competitividade
encontra-se estabelecido por meio de processos de avaliagdo, acreditacdo e o
estabelecimento de ranking pautado na qualidade das instituicdes de educacéo
superior, consistindo em “..] movimentos de sedug¢do, de convencimento e
proposicOes légicas e racionais que se fazem por dentro das mdultiplas relacdes
estabelecidas entre instituicbes, organizacfes, atores globais e académicos”.
(LEITE; GENRO, 2012, p. 781). Ja a integracdo tendo a via solidaria como prisma

tende a estabelecer parcerias, bem como o desenvolvimento de ac¢des conjuntas,
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considerando o estabelecimento de intercambio e cooperacao entre instituicdes que,
mesmo heterogéneas, partiihem dos mesmos objetivos.

Nesta perspectiva solidaria, a Unila

tem por missao contribuir para a integracédo solidaria e a construcao
de sociedades na América Latina e Caribe mais justas, com
equidade econdmica e social, por meio do conhecimento
compartilhado e da geracédo, transmissédo, difusédo e aplicagdo de
conhecimentos produzidos pelo ensino, a pesquisa e a extensao, de
forma indissociavel, integrados na formacdo de cidaddos para o
exercicio académico e profissional e empenhados na busca de
solugcbes democraticas aos problemas latino-americanos e
caribenhos (UNILA, 2015, p. 24. grifo nosso).

Na Unila, essas praticas se materializam pela prépria proposta de ofertar
ensino superior gratuito para alunos estrangeiros, permitindo que estes agentes
tenham possibilidade de ingresso na IES sem qualquer custo ao aluno ou ao pais de
origem. O incentivo & permanéncia consiste em outra carateristica da integracao
solidaria. Na Unila foram criadas iniciativas visando a permanéncia, como 0
Programa de Assisténcia Estudantil, que visa fomentar a permanéncia do aluno
ofertando diferentes modalidades de auxilio, como: auxilio-moradia, auxilio-
alimentacdo, auxilio-transporte, auxilio-creche e auxilio-financeiro para eventos.
Segundo os dados do ultimo Relatério de Gestado da Unila de 2015, (UNILA, 2016,
p.19) “[...] o programa que garante a permanéncia de estudantes em situacdo de
vulnerabilidade econémica na universidade, o Programa de Assisténcia Estudantil da
Unila investiu R$ 10,085 milhdes”.

Durante o ano de 2015, foram assistidos 1442 discentes com ao
menos uma agdo do Programa de Assisténcia Estudantil. Ao todo
foram concedidos 4073 auxilios, distribuidos em 1208 auxilios
moradia (subsidio e alojamento); 1442 auxilios-alimentacdo (subsidio
e cartdo magnético); 1345 auxilios-transporte; 22 auxilios-creche e
56 auxilios financeiros para participacdo eventos académicos
(UNILA, 2015, p. 19).

A proposta de integracdo solidaria da Unila, para além do financiamento
brasileiro e demais auxilios visando a permanéncia dos académicos, atenta-se para
0 estabelecimento de convénios que objetivam a cooperacdo e o intercambio com

demais instituicbes de educacao superior a fim de ampliar e possibilitar “formas de
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cooperacdo estaveis entre diversos coletivos sociais, ainda que previamente
antagonicos ou indiferentes entre si” (UNILA, 2013a, p. 17).

Estes trés aspectos elencados apontam para o0 viés de resisténcia presente
no projeto de integracdo regional latino-americana da Unila. No entanto, tais
iniciativas ndo estdo concluidas e por isso precisam ser constantemente revisitadas
e enfatizadas nos espacos destinados ao debate em torno dos principios e objetivos
em torno da IES. Ressalta-se ainda que o processo de construcdo da Unila ainda
estd em fase de elaboracdo, e, nesse sentido, suas bases ainda ndo foram
conformadas e podem vir a sofrer os impactos de uma conjuntura pouco favoravel as
iniciativas de resisténcia contra a ordem estabelecida no campo da educacao
superior.

Em sintese, pode-se observar que a Unila se constituiu a partir de uma
proposta declaradamente solidaria por parte do Brasil em contribuir com a formacgéo
de um espacgo latino-americano de educacéo superior, por meio da construgéo de
uma IES que atendesse agentes de diversos paises que compdem o bloco do
Mercosul. Nesse sentido, € preciso ressaltar que a proposta de integracdo latino-
americana que permeia o projeto da Unila pauta-se em uma proposta brasileira de
integracdo e por isso necessita ser entendida a partir das especificidades do cenario
brasileiro, sendo preciso atribuir ao seu projeto as devidas limitacbes de se pensar
uma integracao da América Latina como iniciativa de uma s6 nacao. Observa-se que
0s proprios conceitos de “integracao” e de uma “América Latina”, amplamente
problematizados no primeiro e segundo capitulos desta tese por comporem a
proposta da Unila, impdem limites ao ambicioso projeto da Unila para a América
Latina e para a educacgao superior.

Atenta-se também para o fato da Unila se tratar de uma universidade federal
brasileira que, assim como as demais IES, estéo sujeitas as implicagcdes dos campos
politico, econdémico e ideoldgico que permeiam o espaco social brasileiro nas ultimas
décadas. Como se pode perceber, a Unila é fruto de uma realidade politica marcada
pela correlacdo de forcas entre os distintos setores que se inserem no campo
educacional brasileiro. Desse modo, suas potencialidades e suas limitacoes
precisam ser pensadas a partir de sua complexidade e especificidade historica.

A Unila é parte de um quadro amplo e complexo do campo da educacao

superior brasileira e continental e traz em suas bases fundantes elementos de
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resisténcia a logica privatista de utilizacdo de recursos e demandas publicas para o
enriquecimento privado. Sua propria existéncia e sua propria experiéncia sdo partes
de um processo que € maior do que o seu rol de possibilidades e ambicdes
institucionais descritas em documentos e resolu¢cdes normativas. Pensa-la apenas
tomando como base seu projeto € afasta-la de uma conjuntura na qual ela néo
apenas se insere, mas a antecede e atua sobre ela. Neste sentido, ndo se pretende
aqui desvaloriza-la ou, pior ainda, supervaloriza-la simplesmente pelo que ela
pretende ser, mas compreendé-la para, ao acentuar suas potencialidades em meio a

tal intrincado e limitador processo, realgar suas reais virtudes e possibilidades.
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CONSIDERACOES FINAIS

A problemética que permeou o desenvolvimento dos capitulos que compdem
esta tese, consistiu em buscar recolocar o problema da nogao de integragao regional
pela educacado superior na América Latina. Para isso, foram colocadas as seguintes
questbes: a qual América Latina refere-se? Qual proposta de integracdo? A
educacao superior, conforme esta colocada, serve a quem ou a que? Por fim, de
que forma é possivel compreender a experiéncia da Unila neste processo?

Nesse sentido, no decorrer do primeiro capitulo desta tese, por meio da
problematizacéo da ideia de América Latina, e do uso do referencial bourdieusiano e
suas categorias analiticas, ficou evidente que a construcdo conceitual da concepcéo
de América Latina, historicamente formulada por agentes pertencentes a outras
nacodes, sofreu um processo de ressignificacdo, ao ser incorporada por intelectuais e
pensadores latino-americanos - 0 que permitiu criar uma nocao critica e politica
préopria do que vem a ser “latino-americano”. No processo de desconstrucao
conceitual, historica, politica e cultural do termo América Latina, observa-se que
embora ndo se possa definir como um espaco geografico, a América Latina se
insere no ambito das ideias, detendo um importante peso histérico, ideoldgico,
identitario e cultural na formacédo dos agentes, dos campos e demais espacos que
nela se inserem.

No intuito de investigar formacéo do espaco social latino americano, a analise
da criacdo e insercdo da Cepal possibilitou ndo apenas vislumbrar a materializacéo
de uma ideia de América Latina, mas entendé-la inserida no cerne da realidade
latino-americana. Nesse sentido, observou-se que a Cepal apresentou uma
importancia impar para a ressignificacdo da nocdo de América Latina, como 0rgao
que possibilitou sua “materializacdo”, consistindo em uma importante escola de
pensamento latino-americano.

A segunda questdao norteadora, acerca de qual integracdo, direcionou a
elaboracdo do segundo capitulo, cujo objetivo consistiu na problematizacéo da ideia
de integracédo, tomando como ponto de partida sua exposi¢cdo conceitual e insercao
na histéria do desenvolvimento econbmico e politico da América Latina e a

incorporagcdo do conceito para se pensar a educagao superior no continente.
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Observou-se, inicialmente, o emprego do conceito de integragdo econdmica ao
longo da histéria latino-americana e 0s entraves para a consolidacdo de uma
integracdo para além do campo econdémico. A educacéo superior € mencionada em
uma dupla perspectiva: como um campo a ser integrado como parte do processo de
integracdo regional e, ao mesmo tempo, como uma ferramenta estratégica para a
efetivacdo da integragéo econdmica.

A indagacdo acerca da educacdo superior e seu papel no processo de
integracdo, tendeu a direcionar a elaboracdo do terceiro capitulo, cujo intuito foi
analisar o campo da educacao superior latino-americana frente a ideia de integracao
e a conjuntura historica que culminou na elaboracéo do projeto de criagdo da Unila e
sua posterior efetivacdo. Inicialmente, atentou-se para o carater heterogéneo
apresentado pelas instituicbes de educacdo superior na América Latina, tomando
por base a conjuntura ap6s os anos de 1990 e os implicativos de sua insercdo em
um espaco pautado pelo movimento mundial de globalizacdo e transformacgdes no
campo econdmico e politico.

A andlise apresentou os caminhos aos quais a educacdo superior foi
submetida mediante este cenéario. Nesse sentido, foram ressaltadas as tentativas
latino-americanas de integracdo, que demonstram um papel ativo por parte das
instituicbes de educacao superior, ndo apenas na América Latina como na Europa,
por meio de iniciativas como o Processo de Bolonha. A partir deste entendimento,
investigou-se a criacdo da Unila como uma resposta brasileira as demandas de
integracdo elencadas pelo Mercosul e o SEM, consistindo a proposta de uma
universidade para a integracdo uma resposta estratégica do Brasil, frente a uma
politica de alinhamento com parcerias que visam o fortalecimento das relacbes
politicas e econbmicas entre paises do chamado setor Sul-Sul.

Por fim, o quarto capitulo situa a criagdo da Unila em um contexto mais
amplo, superando uma interpretacdo voltada para a compreensdo da Instituicdo
isoladamente. Primeiramente, buscou-se apresentar, de modo detalhado, o processo
de elaboragdo do projeto em 2007 e que culminou na aprovagao da Lei que
implementou a Unila em 2010. Posteriormente, estabeleceu-se uma analise do
carater conciliatorio das medidas politicas desencadeadas durante o governo Lula,
compreendendo a complexa teia de relacdes e interesses que compuseram a

disputa pelos recursos publicos destinados a area da educacgdo superior, um pano
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de fundo determinante no processo do qual nasceu a Unila. Por fim, por meio da
andlise do conjunto de documentos e elementos pertencentes a Unila, como o Plano
de Desenvolvimento Institucional, Plano Estratégico Institucional, Relatdrios de
Gestado, Projetos Pedagogicos dos cursos e do Ciclo Comum de Estudos, entre
outros, foi possivel reconhecer e investigar os limites e as possibilidades do projeto
da Universidade.

Esse percurso permitiu a compreensdo da Unila em uma dimensdo mais
ampla e multifacetada. Pensar a Ameérica Latina de modo critico possibilitou a
compreensao de que a integracdo dos povos latino-americanos ndo € um dado
geograficamente concebivel, mas politicamente construido. Em funcdo de seus
aspectos multiculturais, os habitantes dos paises que situam no imaginario social
construido o que se chama de América Latina trazem caracteristicas heterogéneas,
e abriga-los sob uma mesma trajetoria serd quase sempre uma iniciativa arbitraria.
Trata-se, portanto, de uma disputa de diferentes projetos. Estes podem ser
orientados pelos mais diversos interesses: o econémico, o militar, 0 poder politico
regional, ou todos estes de um modo ou de outro relacionados. A integracao regional
latino-americana proposta pela Unila é, pelo seu préprio caracter constitutivo,
conciliador de diversos interesses. No entanto, o que nao deve ser esquecido é que
a iniciativa €, de todo modo, uma estratégia brasileira de integracao latino-
americana.

Reconhecer este carater ndo significa desvalorizar a iniciativa brasileira de
proposta integracionista. Por fruto da intrincada correlacdo de forcas da politica
nacional, a Unila teve a potencialidade de ser concebida para integrar-se a sua
nocdo do que € América Latina a partir de valores marcadamente solidarios, em
oposicdo a uma série de outras medidas de relacdes internacionais latino-
americanas do mesmo periodo. Deste modo, com todas as suas contradi¢cdes, nao &
superdimensionar a sua importancia exaltar suas tentativas de inserir-se como uma
opcéo para a educacao superior publica, gratuita e de qualidade em um momento
em que a iniciativa privada avanca significativamente com interesse em transformar
esse direito em privilégio.

Fruto de um processo contraditério e gestada no bojo das disputas do campo
politico que cercaram 0s governos petistas, a Unila ndo deve ser idealizada como

elemento que em tese comprovaria o carater popular da experiéncia lulista no
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governo. Conforme se buscou evidenciar, o campo da Educacao brasileira neste
periodo foi marcado por uma intensa disputa pelo poder de deliberacao de politicas
e recursos publicos para a area. Se de um lado o Fies e o Prouni sinalizam a fatia
dos empresarios da educacdo, das agéncias internacionais e das instituicbes
bancérias, a Unila representa uma das resisténcias daqueles que lutaram em prol do
ensino superior publico. A Unila € o que pode ser, ndo o que diz ser e nem aquilo
que os militantes da Educacdo gostariam que fosse. Suas limitacbes, seus
constantes problemas orcamentarios, suas promessas nao cumpridas compéem nao
um cenario isolado, ndo a insuficiéncia de um projeto integracionista, mas a propria

crise instaurada na Educacao publica brasileira.
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Cronologia do processo de criagdo Unila

Mai/ 2007

Criacdo do Imea-Unila e de convenio entre a Itaipu, UFPR e Universidade de
Pisa e a doacdo do espaco a ser ocupado pela Unila pela Itaipu.

Nov/ 2007

XXXl Reunido de Ministros da Educacdo do Mercosul e lancamento do
Imea.

Dez/ 2007

O Projeto de Lei de criagdo da Unila é encaminhado ao presidente Lula.

Jan/ 2008

Foi criada a Comisséo de implantacdo da Unila, por meio da Portaria n® 43
de 17 de janeiro de 2008, sendo esta presidida por Hélgio Trindade e demais
membros.

Mar/ 2008

Ocorre a primeira reunido da Comissdo de implantagdo da Unila, sendo a
Comissao empossada pelo MEC em 06 de marco de 2008.

Abr/ 2008

O Projeto de Lei para criacdo da Unila chega ao Congresso e € encaminhado
ao grupo de trabalho. Ocorre neste mesmo més a segunda reunido da CI-
Unila.

Jun/ 2008

Ocorre entre maio e junho a terceira e a quarta reuniao da Cl-Unila. O grupo
de trabalho aprova o projeto que cria a Unila, sendo este divulgado na
Franca e na Espanha e durante o VI Encontro da Associacdo Brasileira de
Ciéncia Politica, ocorrido em Sao Paulo.

Ago/ 2008

O Projeto de Lei de criagdo da Unila é enviado A Comissédo de Educacao e
Cultura da Camara dos Deputados.

Set/ 2008

Inicia-se o debate publico acerca do Projeto de Lei no PTI com a Comissao
de implantagdo da Unila e de demais convidados a fim de discutirem a tutoria
e parceria com a UFPR. O debate internacional acerca da UNILA continua,
por meio de congressos e seminarios no ambito nacional e internacional.

Out/ 2008

Ocorrem reunides em distintas universidades a fim de conseguir parcerias
com a Unila. Nesse mesmo periodo a Cl- Unila promove sua sexta reunido,
na qual buscou definir 0s cursos e eixos a serem propostos para a
universidade.

Dez/2008

Ocorre a sétima reunido da ClI- Unila, além da elaboracdo do cronograma de
atividades da Comissdo e o formato da sele¢cdo dos alunos, por meio do
Enem.

Abr/2009

Ocorre a nona reunido da CI- Unila, na qual foram discutidos temas de
interesse a instituicdo, como a educacdo superior e a integracdo regional.

Mai/2009

O Projeto de Lei € aprovado pela Comissado de Finangas. Ocorre a décima
reunido da Comisséo, a qual tratou de temas como a parceria com a UFPR

Jun/2009

Ocorre a décima primeira reunido da CI- Unila, na qual a parceria com o
Imea e a UFPR foram apresentados.

Jan/2010

No dia 12 de janeiro de 2010 o entdo presidente Lula sanciona o Projeto de
Lei que autoriza a criacdo da Unila

Mar/2010

Hélgio Trindade toma posse como reitor pro tempore da universidade e, no
més de abril toma posse como vice-reitor o uruguaio Gerénimo de Sierra.

Ago/2010

A Unila comeca suas atividades no dia 16 de agosto de 2010.

Fonte: Dados sistematizados a partir da cronologia disponibilizada na pagina da Unila. Disponivel em:
https://www.unila.edu.br/cronologia. Acesso em: 24 de fev. de 2016.



