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RESUMO

Esta tese analisa 0 que se denominou de publico ndo estatal e sua adog¢do no
campo educacional brasileiro. Para chegar ao conceito de publico ndo estatal,
discutimos, no inicio da pesquisa, 0s organismos internacionais, em especial os de
fomento econdmico. Investigamos nos documentos orientadores do Banco Mundial,
denominados de Relatérios sobre o Desenvolvimento Mundial, do periodo de 1990 a
2000, as orientacdes expendidas aos paises em desenvolvimento. No periodo
estudado, os técnicos do Banco Mundial recomendaram a transferéncia para o setor
privado, dos servigos ndo exclusivos do Estado, entre eles a educagéo. No Brasil, o
Plano da Reforma do Aparelho do Estado de 1995, seguindo a mesma linha das
recomendac¢des do Banco Mundial, adotou uma politica de publicizacdo de servigos
publicos, que consiste na transferéncia para a sociedade civil de atividades
prestadas pelo setor publico. No documento da Reforma do Aparelho do Estado,
encontramos a designacdo de propriedade publica, porém ndo Estatal e o seu
campo de aplicacdo. A partir do final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, foi
publicada no Brasil a legislacdo que permite a transferéncia de verbas publicas para
o setor privado filantropico e empresarial. Identificamos a presenca do denominado
publico ndo estatal no campo educacional brasileiro, nos programas do governo
federal de financiamento da graduacdo e do ensino técnico profissionalizante. Ao
final da pesquisa, evidenciamos que a adocdo do publico ndo estatal promoveu a
expansdo do setor privado filantropico e empresarial na educacdo brasileira e
concluimos com a analise das principais consequéncias advindas da adocao desta
politica.

Palavras-chave: Publico. Nao estatal. Transferéncia. Educacéo. Setor privado.
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ABSTRACT

This thesis analyzes what was called non-state public and its adoption in the
Brazilian educational field. The international organizations were discussed at the
beginning of the research in order to obtain the concept of non-state public, mainly
the economic promotion development. We investigated the guiding documents of the
World Bank, called World Development Report, from 1990 to 2000, the issued
guidelines to developing countries. In the studied period, World Bank technicians
recommended the transfer of the state non-exclusive services to the private sector,
among them the education. In Brazil, the Plan for the Reform of State apparatus in
1995, following the World Bank recommendations, adopted a publicization policy for
public service, that consists of transferring to civil society the activities provided by
the public sector. In the document of the state apparatus reform, we found out the
designation of public property, but not State and its application field.From the late
1990s and early 2000s, was published in Brazil the legislation that allows public
funds transferto theentrepreneurial and private philanthropic sectors. Identify the
presence of non-state public called in the Brazilian educational field, in the federal
government's program graduation financing and vocational technical education. At
the end of the survey, we noted that the adoption of non-state public promoted the
expansion of private philanthropic and business sector in Brazilian education and
conclude with an analysis of the main effects arising from the adoption of this
policy.From the late 1990s and early 2000s, was published in Brazil the legislation
that allows the transfer of public funds to the private philanthropic sector and
business. We identified the presence of the public called non-state in the Brazilian
educational field, in the federal government program financing for graduation and
technician professionalizing education. At the end of the survey, we noticed that the
adoption of non-state public promoted the expansion of private philanthropic and
business sector of Brazilian education and we concluded with an analysis of the main
effects arising from the adoption of this policy.

Keywords: Public. Non-state. Transfer. Education. Private sector.
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1 INTRODUCAO

O caminho percorrido para chegar até o desenvolvimento da tese aqui
apresentada esta relacionado, diretamente, com a minha formagéo profissional e
atividade na area da docéncia. Conclui o curso de mestrado na area de Direito Civil
em 1999 e, durante aproximadamente 10 anos, trabalhei como professora no curso
de Direito em instituicbes privadas e, ao mesmo tempo, como professora, também,
no curso de Direito desta instituicdo, onde permaneco em atividade até o presente
momento.

No exercicio do magistério nos dois setores, publico e privado, muitas vezes
me deparei com situacées que me chamaram a atencdo. Circunstancias como: a
diferenca quanto ao aproveitamento dos discentes em sala de aula; o tratamento
dispensado ao professor; a énfase na pesquisa académica e em projetos de
extensdo; e, principalmente, a forma distinta pela qual os académicos, diante de
curriculo similar, carga horaria equivalente, respondiam ao conteido ministrado. Isso
me incomodava muito, e, desde entdo, iniciei uma reflexdo acerca da questdo do
ensino ministrado em instituicbes de natureza publica e de iniciativa privada.

Passei a me interessar por temas relacionados com politicas para a
educacédo no setor publico e privado. Quando surgiu uma oportunidade de realizar o
doutorado na area da educacao, pensei em trabalhar com uma tematica relacionada
ao ensino ofertado pelas sociedades do terceiro setor sem fins lucrativos. Todavia, ja
cursando os créditos de doutorado, na disciplina de Politicas Publicas, me deparei
com o termo “publico ndo estatal’. De imediato, a expressdo despertou 0 meu
interesse, pois essa terminologia ndo € utilizada no Direito. Para a ciéncia juridica,
0s principios sao publicos ou privados, a propriedade é publica ou particular. A
dicotomia publico e privado € amplamente estudada, mas a questdo publico nédo
estatal, ndo esta claramente evidenciada e delimitada na legislacao nacional.

Apés certo tempo, iniciei algumas correlacdes entre os textos de politicas
publicas e a legislacdo pertinente ao terceiro setor, na qual encontra-se inserida a
guestdo do publico ndo estatal. Assim, reuni as minhas inquietacbes acerca do
ensino publico e privado com a questdo do publico ndo estatal.

Mas, ainda, ndo estava totalmente satisfeita com a proposta, pois gostaria

de verificar a tematica na sua génese. De onde surgiu essa forma de conceituar a
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questdo como publico ndo estatal? Em uma das aulas ministradas pela minha
orientadora, professora Angela Mara de Barros Lara, tomei contato com o
documento “Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial” do ano 1997, publicado
pelo Banco Mundial. Por meio da leitura do relatério, fiquei instigada a realizar um
estudo acerca das recomendacdes contidas no texto, pois o conteido estava muito
préximo ao encaminhamento adotado no Brasil, com relacdo a politica educacional,
especificamente, na hipétese do publico ndo estatal.

Assim, surgiu o presente estudo, no qual analisamos os documentos
orientadores do Banco Mundial, chegando até a legislacéo nacional vigente, com o
intuito de entendermos o movimento que levou a caracterizacdo do publico ndo
estatal na educacéao brasileira.

Partimos da premissa de que a atual legislacdo nacional elenca a educacéo
no rol dos direitos e garantias fundamentais, € direito de todos e obrigacdo do
Estado. Nesse contexto, compete ao Estado formular politicas, gerir programas, bem
como viabilizar recursos dentro de seu orgcamento para garantir educacao a todos,
buscando o pleno desenvolvimento de seus cidadaos.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF), em seu artigo 205, estabelece que a
educacao é “direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragcao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho”. De conformidade com o texto constitucional, a educacdo é dever do
Estado e da familia, e devera ser proporcionada aos titulares desse direito em
colaboracdo com a sociedade, com o intuito de promover o desenvolvimento
individual, visando integrar o individuo a sociedade e prepara-lo para o exercicio da
cidadania, sem descuidar de proporcionar a empregabilidade.

O dispositivo constitucional deixa claro que o Estado ndo assume com
exclusividade o dever de promover a educacdo. Na realidade, solidariza com a
familia essa incumbéncia, delegando para a sociedade o dever de colaboracgéo, o
gue nos permite dizer que a atuacdo do Estado ndo é exclusiva, mas conta com a
parceria dos demais setores da sociedade de natureza privada.

Essa distribuicdo de atribuicbes para a familia e para a sociedade fica
evidenciada, ainda, no artigo 2°, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — Lei n°
9.394/96 (LDB) no qual, o Estado ndo apenas atribui deveres para outros entes, mas

inverte a ordem dos deveres colocando a familia em primeiro lugar, em colaboracéo
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com a sociedade, quer a educacédo seja de cunho confessional ou empresarial. Ao
promover essa inversdo, resta, evidente, a intencdo do legislador de atribuir
responsabilidades para a sociedade em geral.

No Brasil, o entrelacamento entre o publico e os interesses privados, em
matéria de educacdo, ndo é recente. O processo histérico atesta que as relacbes
entre o Estado e a sociedade criaram condi¢cdes para o desenvolvimento do ensino
fora da esfera estatal. O ensino € ofertado pelo Estado na rede publica e, também,
pela iniciativa privada de cunho empresarial ou filantropico.

A sociedade civill organizada e o setor privado empresarial vém
desenvolvendo atividades no campo da educacdo, com a captacdo e utlizacdo de
verbas publicas. Ressaltamos que nossa legislacdo € permissiva, possibilita a
interface entre os dois setores.

No contexto da legislacdo, a transferéncia de recursos publicos para
educacédo na esfera privada nao € vedada, pelo contrario, a Constituicdo Federal de
1988, no artigo 213, estabelece que o0s recursos publicos serdo destinados
prioritariamente para as escolas publicas, podendo ser dirigidos também para
escolas caracterizadas como: comunitarias, confessionais e filantropicas e que
“‘comprovem finalidade nao lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacao”; e ainda, “assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de
encerramento de suas atividades.” A exigéncia do texto constitucional é de que a
instituicdo seja caracterizada como: comunitaria®; confessional® ou filantropica* e

preencha os requisitos dos incisos | e Il do artigo, 213 da CF.

! O termo sociedade civil sera tratado em item préprio no texto.

2 0 inciso Il, do caput do art. 20, da Lei n° 9.394/1996, estabelece: “comunitarias, assim entendidas
as que sao instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas,
inclusive cooperativas de pais, professores e alunos, que incluam em sua entidade mantenedora
representantes da comunidade”.

% O'inciso Ill, do caput do art. 20, da Lei 9.394/1996, determina: “confessionais, assim entendidas as
gue sao instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que
atendem a orientagéo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior”.

* Segundo o disposto no inciso 1V, do caput do art. 20, da Lei 9.394/1996, “As instituicdes privadas de
ensino se enquadrardo nas seguintes categorias: IV. filantropicas, na forma da lei.” “A Lei 9.790/99 e
Decreto 3.100/99 tratam das entidades filantropicas que se qualificam como organiza¢des da
sociedade civil de interesse publico. Preenchidos os requisitos de qualificacdo, a entidade
filantropica pode ser signataria de termo de parceria com o Poder Publico, visando a aplicacéo de
bens e recursos em programas filantropicos previstos na referida lei. O que, de fato, qualifica uma
entidade como filantrépica € o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social”
(CARNEIRO, 2010, p. 176-177).
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A educacao, de conformidade com a nossa legislacdo, sera ministrada por
meio do ensino publico pelo Estado, sendo livre a oferta pela iniciativa privada,
desde que atendidas certas condi¢Bes relativas as normas gerais de educacao
nacional, autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico. Em sintese, o
ensino seré oferecido pela rede publica (Estado) ou privada (particular).

A coexisténcia da prestacdo de servicos educacionais pelo Estado e pela
iniciativa privada esta devidamente prevista na legislacdo e, de fato, amplamente
praticada. Com relacdo a destinacéo de verbas publicas, o texto constitucional prevé
a aplicacéo prioritariamente no ensino publico, podendo ser destinada para o setor
privado (comunitarias, confessionais e filantrépicas). Verificamos, portanto, que sob
0 ponto de vista legislativo, admite-se o entrelacamento entre o setor publico e
privado em matéria de educacgao.

Nos ultimos anos, a relacdo entre o governo e a sociedade civil empresarial e
filantropica, tem se estreitado cada vez mais em matéria de distribuicdo de verbas
publicas para a educacéo. A partir do governo de Fernando Henrique Cardoso e,
também, nos governos seguintes (Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff), varias
legislacfes foram publicadas, permitindo o repasse de verbas publicas, tanto para a
sociedade civil organizada de natureza filantropica, como para as sociedades
empresariais.

Para tratar da possibilidade de transferéncia de recursos publicos a iniciativa
privada, trabalhamos com as seguintes legislacdes: Legislacdo aplicavel ao terceiro
setor — Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, dispbe sobre a qualificacdo de
entidades como organizagBes sociais (OS); — Lei n°® 9.790/99, dispde sobre a
gualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
organizacfes da sociedade civil de interesse publico, institui e disciplina o termo de
parceria e estabelece outras providéncias (Oscips). Legislacdo aplicavel as
sociedades empresariais com e sem fins lucrativos: — Lei n°® 10.260, de 12 de julho
de 2001, dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
e da outras providéncias (FIES); Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, institui o
Programa Universidade para todos (Prouni); — Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego Lei n® 12.513/2011 (Pronatec).

O Estado, portanto, transfere verbas publicas para a iniciativa privada e esta
utiliza o dinheiro investido segundo principios empresariais. A educagdo que é

ofertada para a sociedade nessa sistematica recebe numerario publico, mas é
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fornecida pelo setor privado filantropico ou empresarial. A aplicacdo de recursos
publicos na iniciativa privada, para que esta desempenhe servigcos classificados
como ndo exclusivos do Estado, vem recebendo a denominacdo de publico ndo
estatal.

O objetivo geral proposto na presente tese consiste na andlise dos
documentos orientadores e normativos, com o intuito de entender o movimento que
levou a caracterizagdo do publico ndo estatal na educacdo brasileira e suas
consequéncias. Procedemos a verificacdo das recomendacgBes contidas nos
documentos orientadores emanados pelo Banco Mundial, especificamente, nos
Relatérios sobre o Desenvolvimento Mundial, nos anos de 1990 a 2000. Essa
analise € necessaria para entender as principais ideias esbocadas pelos técnicos do
Banco Mundial, no campo da educacao, vez que essas “orientagdes” sao seguidas
pelos paises signatarios dos convénios econdémicos firmados com 0s organismos
internacionais. Muitas vezes, a liberacdo de verbas para o0s paises em
desenvolvimento esta diretamente condicionada a adocdo das politicas
“recomendadas” pelo organismo de fomento econémico®.

Além dos documentos orientadores do Banco Mundial, analisamos também,
alguns aspectos do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, documento
indispensavel para entender o movimento de constituicdo do publico ndo estatal na
legislacéo brasileira.

No campo dos documentos normativos, verificamos nas legislacdes das: OS,
Oscips, FIES, Prouni e do Pronatec, os artigos relacionados com a teméatica, com o
intuito de aferir a presenca da categoria publico ndo estatal na legislacdo nacional
vigente.

Como objetivos especificos, pontuamos as seguintes metas: investigar os
fatores que levaram, no ambito da educacédo, a adocéo de politicas de distribuicédo
de encargos do Estado para a sociedade civil de natureza empresarial e filantropica.
Esses fatores sdo encontrados nos documentos orientadores analisados (Relatérios

sobre o Desenvolvimento Mundial e Plano diretor da Reforma do Aparelho do

® “O Banco Mundial prepara, para cada pais tomador de empréstimos, um Documento de Estratégia
de Assisténcia ao Pais, conhecido por sua sigla em inglés: GAS. O Banco Interamericano de
Desenvolvimento também prepara, seguindo parcialmente a metodologia do Banco Mundial, um
documento com a assisténcia ao pais tomador de empréstimos, o Documento de Pais cuja sigla em
inglés € GP. Os documentos descrevem a estratégia de cada banco para os empréstimos que serao
concedidos ao pais, contendo também os planos para os dois tipos de operacdes de empréstimos:
ajuste estrutural e projetos de investimentos” (BARROS, 2001, p. 15).
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Estado). Delimitar e caracterizar o publico ndo estatal nas politicas publicas
educacionais. A andlise nessa hipétese € de cunho legislativo (Legislacao
selecionada para o trabalho). Ponderar sobre as principais consequéncias da
transferéncia de servicos ndo exclusivos do Estado para sociedade de natureza
empresarial e filantrépica.

Realizamos a pesquisa na perspectiva Historica, “trata-se de uma estrutura
epistemoldgica essencial para o estudo da histéria — ou, 0 que d4 na mesma, para o
estudo historico dos fendbmenos sociais” (CASTANHO, 2010, p. 9). Buscamos
ancorar a pesquisa nas categorias de totalidade, contradicdo e mediacgao.

A categoria de andlise da totalidade justifica-se na medida em que o objeto de
andlise ndo pode ser compreendido em sua individualidade, mas deve estar
conectado a outras estruturas correlatas, interligando-se internamente formando um

processo de totalizagéo.

A categoria da totalidade justifica-se enquanto o homem néo busca
apenas uma compreensdo particular do real, mas pretende uma
visdo que seja capaz de conectar dialeticamente um processo
particular com outros processos e, enfim, coordena-lo com uma
sintese explicativa cada vez mais ampla (CURY, 1985, p. 27).

No campo da educacéo, € pertinente a compreensédo do tema vinculada as
relacbes sociais. A analise ndo pode estar dissociada de outras areas como a
economia, a histdria e, especificamente nesta pesquisa, a analise legislativa do
tema. “Considerar a educagdo como processo particular da realidade, sem aceitar a
prépria totalidade, isto €, sua vinculacdo imanente as relacbes sociais, significa
toma-la como universo separado” (CURY, 1985, p. 27).

Os documentos normativos selecionados para a pesquisa serdo tratados
dentro de uma contextualizacdo social e historica. Uma abordagem do aspecto
historico e funcional da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que € o Organismo
Internacional de origem dos Relatorios sobre o Desenvolvimento Mundial, também
sera realizada para melhor compreensdo da tematica. A analise das principais
guestdes econdmicas enfrentadas no periodo de 1990 a 2000 é relevante para a
pesquisa, pois ajuda a entender e demonstrar 0os encaminhamentos que 0s
organismos internacionais de fomento econdmico seguiram no periodo estudado.

A categoria da contradicdo, segundo Cury (1985), é a base de uma

metodologia dialética, em que o real € localizado no fenbmeno do movimento
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contraditério. A dialética contraditéria expressa a realidade como uma relacdo de
conflito, na qual cada coisa é entendida com a existéncia de um contraponto, ou
seja, 0 contrario.

Buscamos delimitar, dentro dos documentos analisados, as acdes sugeridas
no Relatério acerca da questdo do publico e do privado, na tentativa de demonstrar
a presenca da politica do publico ndo estatal nas recomendacdes realizadas pelo
Banco Mundial (BM) para os paises em desenvolvimento. Como contraponto na
pesquisa, buscamos demonstrar, na legislacao brasileira selecionada para o estudo,
a insercao da questdo do publico ndo estatal nas politicas educacionais do pais e
guais as consequéncias dessa préatica.

A mediacdo, enquanto categoria dialética, se justifica como mecanismo de
intervencgéo nas relagdes em que os individuos estabelecem com os outros e com a
sociedade. “A mediagao tem a ver com a categoria de agao reciproca. A realidade é
um todo aberto, no interior do qual ha uma determinacéo reciproca das partes entre
si e com o todo” (CURY, 1985, p. 44). Pela categoria da mediagdo, busca-se
expressar as relacées em sentidos multiplos e opostos entre os fendmenos.

Com base nos objetivos estabelecidos, estruturamos esta pesquisa, de
natureza bibliografica, por meio do método de abordagem dialético, considerando os
fatores sociais, 0s acontecimentos, como um complexo em que os objetos néo
permanecem inertes, mas em constante transformacdo. Para Andrade (2009, p. 123),
‘o método dialético é contrario a todo conhecimento rigido: tudo é visto em constante
mudanca, pois sempre ha algo que nasce e se desenvolve e algo que se desagrega
e se transforma”. Nessa perspectiva, realizamos o trabalho analisando a conjuntura
econdmica, historica, os aspectos politicos, legislativos e a sua relacdo com a
educacdo. Portanto, a abordagem do tema € realizada no método dialético,
especificamente no materialismo dialético.

Trata-se, também, de pesquisa documental, vez que procedemos a analise
de documentos emanados do Banco Mundial e normativos oriundos da legislacéo
nacional, confrontando-os com as constantes mudancas ocorridas na sociedade civil
e sua relevancia, estabelecendo, assim, as competentes correlacdes.

Quanto a metodologia a ser aplicada na pesquisa, recorremos aos autores
gue analisam os documentos orientadores, que trabalham com as questdes
econbmicas, com politicas publicas e sociedade civi. No campo da Legislacéo,

adotamos autores que abordam a questdo do publico, do privado e do publico ndo
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estatal, sociedades empresariais, 0s entes de cooperacdo e o estudo do terceiro
setor, enquanto prestadores de servigos educacionais. Além disso, abordamos como
fonte priméaria os documentos produzidos pelo Banco Mundial, especificamente, os
Relatérios sobre o Desenvolvimento Mundial publicados entre os anos de 1990 a
2000 e o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado.

A justificativa para esta pesquisa reside no fato de que a legislacéo brasileira
em vigor é permissiva no sentido de possibilitar ao Estado a transferéncia de
servicos publicos ndo exclusivos de sua algcada, para a iniciativa privada empresarial
ou filantrépica, para que esta preste servicos a populacdo, inclusive, na area da
educacdo, com a consequente destinacdo de verbas publicas para a iniciativa
privada. Nesse sentido, algumas questdes vao permear esta pesquisa.

Qual o caminho percorrido até chegar a este modelo de legislagdo? O
entrelacamento entre o setor publico e o privado com a utilizagdo de dinheiro publico
e gestao privada cria uma terceira modalidade de investimento publico? Quais as
consequéncias do publico ndo estatal?

A discussdo na tematica apresentada é relevante, pois esta diretamente
ligada a uma questdo fundamental: o encaminhamento das politicas educacionais
publicas, além da distribuicAo de verbas publicas para a iniciativa privada
empresarial e filantropica, com uma forma de gestéo distinta.

Quanto a viabilidade, a analise do tema sob o prisma publico-privado mostra-
se pertinente. Bobbio (1987) afirma que a questdo publico-privado ingressou
definitivamente no pensamento politico e social do Ocidente, servindo como linha
delimitadora da investigacdo e acabou por se tornar uma das “grandes dicotomias
das quais uma ou mais disciplinas, neste caso ndo apenas as disciplinas juridicas,
mas também as sociais e em geral histéricas, servem-se para delimitar, representar,
ordenar o préprio campo de investigacdo” (BOBBIO, 1987, p. 13).

A pesquisa acerca da constituicdo da questdo publico ndo estatal, em matéria
educacional, pode ser realizada com a analise de documentos orientadores,
provenientes dos organismos internacionais e legislativos. Para a pesquisa,
tomamos como base os relatérios do Banco Mundial sobre o desenvolvimento
mundial, o Plano da Reforma do Aparelho do Estado e legislativos, oriundos da
legislacdo brasileira pos Constituicdo de 1988 (Constituicdo Federal e legislacéo

ordinaria) relativas ao tema.
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Por fim, a investigacdo acerca da constituicdo do publico ndo estatal, no
campo da educacdo, é relevante do ponto de vista académico, porque pode lancar
um olhar na questdo sob o angulo da vertente legislativa. No aspecto social, a
contribuicdo esta em fomentar uma discussdo que chama a atencdo para um
mecanismo de prestacdo de servicos educacionais diverso do tradicional ensino
publico e privado. O modelo que esta sendo implantado no pais consiste na entrega
de verbas publicas para que a iniciativa privada forneca servicos no campo da
educacdao, porém com gestédo privada.

A tese esta organizada em quatro secdes: a primeira de natureza introdutodria,
a segunda denominada As organizacfOes internacionais e os documentos
orientadores — nesta secdo 0 objetivo é conhecer a constituicdo, a natureza, a
personalidade, a finalidade e o funcionamento de um ente internacional. No inicio da
secdo, também, realizamos a contextualizacdo do Estado. Dentre os organismos
internacionais contemporaneos, analisamos a Organizacdo das Nac¢Oes Unidas
(ONU). A importancia dessa secédo consiste em identificar, no quadro geral da ONU,
guais sdo 0s organismos internacionais de fomento econémico, seus objetivos e
funcionamento. Tratamos, especificamente, do Banco Mundial (BM). A escolha
desse organismo especializado deve-se ao fato de que os documentos orientadores,
elaborados e publicados nos anos de 1990 a 2000 por esse organismo, servirdo de
fonte primaria para a pesquisa.

Na terceira secdo intitulada Os relatérios sobre o desenvolvimento
mundial de 1990-2000, verificamos cada um dos relatdrios, publicados anualmente
pelo Banco Mundial, com o intuito de extrair o conteudo das politicas adotadas pelo
organismo para os paises em desenvolvimento, bem como as recomendacdes
contidas nos documentos. A analise dos relatérios mencionados fica restrita
exclusivamente as politicas e orientacdes do Banco Mundial na area da educacéo.
Paralelamente, realizamos algumas contextualizacdes que entendemos necessarias
para bem examinar a tematica e, ao final da secdo, procedemos as ligacdes
pertinentes com as politicas publicas nacionais. Essa secao esta relacionada com o
primeiro dos objetivos gerais delineados na tese, de andlise do movimento que levou
a construcdo de uma politica nacional de distribuicdo de encargos do Estado para a
sociedade civil.

Na quarta e ultima secéo do trabalho, designada de O publico, o privado e o

publico ndo estatal na educacéo brasileira, procedemos a identificacdo do que se
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considera como publico e privado sob a vertente legislativa. A sequéncia do trabalho
€ dedicada a andlise da caracterizacdo do publico ndo estatal e verificacdo do
processo que levou a constituicdo desse mecanismo na legislacdo nacional. Apés,
destacamos os artigos nas legislacfes trabalhadas, quanto a destinacdo de verbas
publicas para o setor privado e suas implicacdes. Essa verificagdo corresponde aos
dois ultimos objetivos especificos tracados na tese.

Ao final da pesquisa, cumprimos 0s objetivos delineados respondendo as
guestdes levantadas e apontamos 0os mecanismos relativos a ado¢éo da politica do
publico ndo estatal na legislacdo educacional brasileira. Concluimos extraindo as
principais implicagdes oriundas do encaminhamento que foi tomado, a partir da
década de 1990, no Brasil, quanto a destinacdo de verbas publicas e sua aplicacédo
fora do setor estatal.
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2 AS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS E OS DOCUMENTOS ORIENTADORES

Iniciaremos esta secdo com uma abordagem acerca do Estado, seus
elementos constitutivos e caracterizadores. No contexto das organizacoes
internacionais, verificaremos a sua constituicdo, natureza, personalidade e objetivos.
Nesta secdo, ficaremos adstritos a andlise especifica da Organizacdo das Nacdes
Unidas, nos itens criacdo, objetivo e funcionamento. Dos entes internacionais que
compdem a ONU, trabalharemos os organismos de fomento econdmico da
organizacdo, em especial o Banco Mundial. A escolha esta centrada no Banco
Mundial em razdo dos documentos que serdo abordados no estudo como fontes
primarias da pesquisa. Analisaremos a estrutura do organismo internacional, para
melhor entender os documentos orientadores produzidos e publicados pelo Banco
Mundial denominados de “Relatérios sobre o Desenvolvimento Mundial”. Esta secéo
sera finalizada com uma abordagem geral sobre os documentos orientadores que

serdo utilizados na pesquisa.

2.1 O ESTADO E A ESTRUTURA DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

Os Estados organizados com populacdo permanente, territorio delimitado e
governo soberano, durante longo periodo foram considerados como Unicos sujeitos
do direito internacional publico. A crescente necessidade de cooperacdo entre 0s
povos fez com que os Estados aprimorassem suas relacdes na busca de unido para
defesa de interesses comuns, relativos a diversas finalidades.

O Estado pode ser estudado sob varios aspectos. Ao proceder a andlise da
natureza do Estado, verificamos a possibilidade de compreensdo como um
fendbmeno social, politico e juridico. O Estado ndo € somente um sistema geral de
normas ou um fendmeno puramente sociolégico (MALUF, 1996). “E uma realidade
cultural constituida historicamente em virtude da propria natureza social do homem,
que encontra a sua integragéo no ordenamento juridico” (MALUF, 1986, p. 21).

Para a ciéncia juridica, o Estado é uma organizacdo que tem por finalidade

manter a ordem social mediante a aplicagdo do direito (MALUF, 1986). Na mesma
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linha, Dallari (2013, p. 122) conceitua Estado “como a ordem juridica soberana que
tem por fim o bem comum de um povo situado em determinado territorio”.

Na definicdo de Estado, trés elementos sao destacados: populacao, territério
e governo soberano. Os autores da Teoria Geral do Estado costumam delimitar
como elementos materiais o territério e o povo, e, como elemento formal, a
soberania, que esta relacionada com o aspecto de poder constituido.

O elemento pessoal € indispensavel para a caracterizacdo e a existéncia do
Estado, sem populacdo ndo se viabiliza o Estado, ja que € a partir dela e para ela
gue o Estado é constituido. A populacdo € o agrupamento humano, formado por
individuos integrantes de um grupo com certa homogeneidade e ao longo do tempo

concretiza uma unidade politica.

A Base humana do Estado ha de ser, em regra, uma unidade étnico-
social que, embora integrada por tipos raciais diversos, vai se
formando como unidade politica através de um lento processo de
estratificacdo, de fusdo dos elementos no cadinho da convivéncia
social (MALUF, 1986, p. 40).

O elemento pessoal também pode ser identificado com a expresséo
populacdo, que, muitas vezes, é utilizada para indicar numericamente a quantidade
de individuos que habitam o territério de um Estado, ou que temporariamente ali
permanecam. Outra terminologia que também € adotada com o sentido de povo é o
termo nacdo, que caracteriza a origem comum de individuos de uma mesma

comunidade com lacos histéricos e culturais solidificados.

O termo nacdo se aplica a uma comunidade de base histérico-
cultural, pertencendo a ela, em regra, 0s que nascem num certo
ambiente cultural feito de tradi¢cbes e costumes, geralmente expresso
numa lingua comum, tendo um conceito idéntico de vida e
dinamizado pelas mesmas aspira¢fes de futuro e os mesmos ideais
coletivos (DALLARI, 2013, p. 101).

A expressdo nacao indica uma comunidade com caracteristicas proprias
assentadas em bases comuns ligadas pelos mesmos ideais. Todavia, Dallari (2013)
adverte que ndo € correto o uso da expressao nagdo com o sentido de povo. A
nocao juridica de povo apresenta outros componentes.

Na analise do elemento pessoal do Estado deve ser considerado o0 aspecto

subjetivo e objetivo. O aspecto subjetivo estd relacionado com a participacdo do
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povo na constituicdo do poder publico do Estado e, por outro lado, o povo é também
objeto da atividade do Estado, o0 que caracteriza o0 aspecto objetivo. O povo,
elemento essencial do Estado, participa da constituicdo do Estado e, apds, continua
como sujeito da atividade estatal.

Deve-se compreender como povo o conjunto dos individuos que,
através de um momento juridico, se unem para constituir o Estado,
estabelecendo com este um vinculo juridico de carater permanente,
participando da formacdo da vontade do Estado e do exercicio do
poder soberano. Essa participacdo e este exercicio podem ser
subordinados, por motivos de ordem pratica, ao atendimento de
certas condicbes objetivas, que assegurem a plena aptiddo do
individuo. Todos os que se integram no Estado através da vinculacéo
juridica permanente, fixada no momento juridico da unificacdo e da
constituicdo do Estado, adquirem a condic&o de cidadaos, podendo-
se, assim, conceituar o povo como o conjunto dos cidadaos do
Estado (DALLARI, 2013, p. 104).

Podemos, portanto, definir povo como a pluralidade de cidaddos de um
determinado Estado, isto €, aqueles individuos que ao nascer, ou em decorréncia de
outro fator, adquirem a cidadania. Para a aquisicdo da cidadania, devem ser
observadas as condi¢cbes que foram fixadas pelo préprio Estado. Para obtencédo da
cidadania brasileira, basta ocorrer o fato do nascimento em determinadas
circunstancias, como por exemplo, nascer no territério nacional, ou atender certos
pressupostos exigidos pelo préprio Estado®.

Outro aspecto da cidadania que deve ser mencionado, pois relevante para a
presente pesquisa, € a questdo da denominada cidadania ativa. Denomina-se
cidadania ativa a condicdo através da qual os cidaddos desempenham atividades
gue sao préprias do Estado, “...] isto € que, exercem certas atribuicdes que o
proprio Estado reconhece como suas” (DALLARI, 2013, p. 104). A expressao
cidadania ativa € empregada nas ocasides em que o individuo assume uma acao
positiva na sociedade, para realizar uma atividade, que €, em principio, de

competéncia do Estado, mas que pode ser delegada ao particular.

® “S30 brasileiros natos: a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais
estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servi¢o de seu pais; b) os nascidos no estrangeiro de
pai brasileiro ou mée brasileira, desde que qualquer deles esteja a servico da Republica Federativa
do Brasil; ¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde que sejam
registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a residir na Republica Federativa do
Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira”
(BRASIL, 1988).
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O segundo elemento material indispensavel a nogcédo de Estado € o territorio.
Trata-se da localizacdo geogréfica do Estado, a base fisica onde esta assentada a
nacg&o. E possivel uma nacg&o subsistir sem uma base territorial, como ocorreu com a
nacdo judaica, antes da constituicio do Estado de Israel, e, também, com outras
nacdes que perderam territério ou foram anexadas a outros Estados (MALUF, 1986).
Contudo, o Estado n&o subsiste sem um territdrio delimitado. Pode o Estado existir
sem territdrio, em periodos de excec¢do, como no caso de conflitos armados, todavia
nao permanece por muito tempo sem territério.

O Estado moderno é essencialmente territorial, sendo indispensavel para a
configuracédo do Estado, segundo as normas de Direito Pablico, a existéncia de uma
base fisica. O territério “é o espacgo certo e delimitado onde se exerce o poder do
governo sobre os individuos. Patrimbnio do povo, ndo do Estado como instituigcao”
(MALUF, 1986, p. 42).

O territério € o local onde se delimita a validade da ordem juridica estatal,
embora a eficacia da norma de um Estado possa extrapolar seus limites territoriais,
como no caso da aplicacdo da norma nacional, em determinadas circunstancias, aos
nacionais que estejam no estrangeiro a servico do pais, aos navios e aeronaves
nacionais em aguas internacionais e espaco aéreo internacional.

Quanto a aplicacdo da norma, o territério pode ser entendido como o espaco
fisico onde o Estado tem a liberdade de exercer o seu poder normativo. Assim,
territério € “[...] o espaco ao qual se circunscreve a validade da ordem juridica
estatal, pois, embora a eficacia de suas normas possa ir além dos limites territoriais,
sua validade como ordem juridica estatal depende de um espaco certo, ocupado
com exclusividade” (DALLARI, 2013, p. 93). Quanto a extensédo do territério do
Estado, os limites compreendem o solo e subsolo, bem como a faixa do mar
correspondente denominada de mar territorial, e, ainda, 0 espaco aéreo.

O terceiro elemento componente do Estado, o governo soberano, pode ser
entendido como “o conjunto das fungdes necessarias a manutengdo da ordem
juridica e da administracdo publica” (MALUF, 1986. p. 43). A no¢do de governo
engloba ndo apenas o conjunto de 6rgdos da administracdo do Estado, mas,
envolve, também, todo poder de decisdo da administracao publica.

J4 a soberania esta relacionada com a possibilidade de fazer valer as
decisbes tomadas na esfera administrativa. Reale (1984, p. 127) formula o conceito

de soberania como “o poder de organizar-se juridicamente e de fazer valer dentro de
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seu territério a universalidade de suas decisGes nos limites dos fins éticos de
convivéncia” (REALE, 1984, p. 127).

A soberania apresenta-se como: indivisivel, inalienavel e imprescritivel. A
soberania € considerada indivisivel em razdo da unicidade que decorre da sua
natureza, o poder de decisdo que emana do Estado é uno, ndo comporta
fracionamento, é aplicavel a todos os fatos ocorridos no Estado, ndo € possivel a
convivéncia no mesmo territério de dois poderes soberanos. E inalienavel, pois ndo
comporta cessao ou transferéncia, “[...] pois aquele que a detém desaparece quando
ficar sem ela, seja o povo, a nagdo, ou o Estado” (DALLARI, 2013, p. 87). E,
também, imprescritivel, porque ndo ha limite temporal para sua duracdo. O poder
soberano do Estado existe de forma permanente, sem prazo para o seu término, sé
desaparece quando alguma circunstancia determinar a sua extin¢ao.

O elemento governo soberano indica a prerrogativa que o Estado possui de
autodeterminacédo, independéncia, ndo estar submetido a nenhuma outra ordem
governamental externa ou outra nacdo estrangeira. Como, também, diz respeito ao
poder que o Estado detém de fazer valer sua vontade dentro dos limites territoriais

de sua jurisdicao.

De fato, porém, apesar do progresso verificado, a soberania continua
a ser concebida de duas maneiras distintas: como sinénimo de
independéncia, e assim tem sido invocada pelos dirigentes dos
Estados que desejam afirmar, sobretudo ao seu préprio povo, nao
serem mais submissos a qualquer poténcia estrangeira; ou como
expressao do poder juridico mais alto, significando que, dentro dos
limites da jurisdicdo do Estado, este é que tem o poder de decisédo
em ultima instancia, sobre a eficacia de qualquer norma juridica. E
obvio que a afirmacéo de soberania, no sentido de independéncia, se
apdia no poder de fato que tenha o Estado, de fazer prevalecer sua
vontade dentro de seus limites jurisdicionais. A conceituacao juridica
de soberania, no entanto, considera irrelevante, em principio, o
potencial de forga material, uma vez que se baseia na igualdade
juridica dos Estados e pressupde o respeito reciproco, como regra de
convivéncia. Neste caso, a prevaléncia da vontade de um Estado
mais forte, nos limites da jurisdicdo de um mais fraco, & sempre um
ato irregular, antijuridico, configurando uma violacdo de soberania,
passivel de sanc¢des juridicas (DALLARI, 2013, p. 90).

Podemos concluir, portanto, que a soberania indica o exercicio do poder
estatal sobre os jurisdicionados, dentro dos limites territoriais do Estado. Esse poder,

em relagdo aos individuos, € superior a todos os demais. Com relagdo aos outros



29

Estados, a afirmacéo de soberania revela a independéncia de uma nagao perante a
ordem juridica internacional.

A nocdo de Estado, a partir da analise dos elementos materiais e formais,
compreende a estrutura populacional de uma determinada area, sob a jurisdicdo de
um poder normativo. Assim, de conformidade com esta concepcao, podemos
entender que o Estado € composto pelos cidaddos de um determinado local,
delimitado por uma base territorial na qual se exerce o poder soberano de governo.

Para melhor compreensdo do Estado, outro aspecto apresenta-se com
relevancia, a questao afeta a extensdo da participacdo do Estado na sociedade. O
Estado desempenha um papel na ordem social e pode assumir uma posi¢cdo de
maior ou menor intervencéo na sociedade. De acordo com a amplitude das funcdes
e objetivos a serem atingidos pelo Estado, propde-se uma classificagcdo em: fins
expansivos, fins limitados e fins relativos (DALLARI, 2013).

A classificacdo denominada de fins expansivos apregoa a amplitude do
Estado. O Estado cresce de forma desmensurada e acaba por anular o individuo.
Sao partidarias dessa corrente as teorias que preconizam o crescimento do Estado.
De acordo com Dallari (2013, p. 109) “a ideia do Estado do bem-estar € uma das
expressdes dessa linha de pensamento, sustentando que a consecucao de uma
situacdo material bem favoravel dara aos homens plena satisfacdo, desaparecendo
todas as necessidades”. A critica que se faz a essa linha € no sentido de que a
teoria dos fins expansivos estaria na base dos Estados totalitarios.

Ja os Estados classificados de fins limitados seguem a perspectiva de Estado
minimo, as atividades desenvolvidas pelo Estado ficam restritas as funcdes de
preservacao da seguranca e protecao do individuo, posicdo de vigilante da ordem
social. Os defensores dessa linha ndo admitem a intervencdo do Estado no sentido
de tomar iniciativas, principalmente, na area econbmica. “Esta é a linha de
orientacdo do chamado Estado-liberal” (DALLARI, 2013, p. 110). Seguem essa linha
os partidarios do liberalismo econémico.

A terceira classificacdo enxerga nos individuos e na sociedade elementos
produtores de cultura em geral. As acbes produzidas pelo homem na sociedade
caracterizam uma solidariedade, e o Estado € chamado a sistematizar, somente
guando essa solidariedade é externada. “Conservar, ordenar e ajudar sdo as trés

grandes categorias a que se pode reduzir a vida do Estado” (DALLARI, 2013, p. 111).
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A competéncia do Estado aparece para organizar as atividades que sé&o
externalizadas pelos individuos na sociedade.

Além da andlise dos elementos de composicdo da estrutura e extensédo do
papel do Estado, para o presente trabalho, € necessario, também, entender o
Estado no contexto social. Para os autores que fundamentam a existéncia do Estado
na teoria contratualista (MALUF, 1986), os homens realizam um pacto social
constituindo o Estado.

O poder publico advém do acordo voluntario dos individuos objetivando
0 bem comum. “O poder publico é instituido por um pacto voluntario, artificial,
porém, de fundo utilitario, com o objetivo precipuo do bem comum” (MALUF, 1986,
p. 87). Para os tedricos dessa vertente o Estado € resultante da soma da
vontade geral da maioria dos individuos. O Estado existe para promover o bem
comum.

Outra perspectiva € esbocada pela escola alema. Para os tedricos dessa linha
de pensamento (MALUF, 1986) o Estado é tido como um conjunto de instituicdes
cuja finalidade € assegurar a supremacia de uma classe minoritaria vencedora sobre
uma maioria vencida. Para essa teoria, todo Estado € sempre uma organizacao da
classe vencedora destinada a manter o seu dominio. Marx e Engels desenvolveram
esse pensamento explicando o Estado como instrumento de dominacdo da
burguesia sobre a classe operaria.

Marx e Engels, no “Manifesto Comunista”, explicitam que: “[...] o poder
executivo do Estado moderno ndo passa de um comité para gerenciar os assuntos
comuns de toda a burguesia’” (MARX; ENGELS, 1998, p. 13). Essa concepcéao
entende o Estado como um instrumento da classe dominante para regular o conflito
de classes na sociedade, com o intuito de preservar a ordem publica. A classe
dominante, quando no poder, se vale do Estado para atender os seus interesses e
dominar a classe operaria.

A nocao de Estado como instrumento de uma classe dominante permeia a
obra de Marx e Engels. Na obra, “Critica da filosofia do direito de Hegel”, Marx
(2010) contrapbe a ideia de Hegel de que o Estado € a materializacdo do interesse
geral da sociedade. Para Marx (2010), o Estado ndo materializa o interesse da

sociedade, mas, representa os interesses dos detentores da propriedade.
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Essa concepcdo do Estado como o instrumento de uma classe
dominante, assim designada em virtude de sua propriedade dos
meios de producdo e do controle que sobre estes exerce,
permaneceu, desde entdo, fundamental em toda a obra de Marx e
Engels (BOTTOMORE, 2003, p. 134).

Na obra “A origem da familia, da propriedade privada e do Estado”, Engels
(1982) compreende o Estado enquanto regulador das relacdes sociais, €
evidenciado como um poder necessario para manter a ordem em uma sociedade

com interesses econdmicos antagonicos.

O Estado ndo é pois, de modo algum, um poder que se impés a
sociedade de fora para dentro; tampouco € ‘a realidade da idéia
moral’, nem ‘a imagem e a realidade da raz&o’, como afirma Hegel. E
antes um produto da sociedade, quando esta chega a um
determinado grau de desenvolvimento; é a confissdo de que essa
sociedade se enredou numa irremediavel contradicdo com ela
propria e esta dividida por antagonismos irreconciliaveis que nao
consegue conjurar. Mas para que esses antagonismos, essas
classes com interesses econdmicos colidentes ndo se devorem e
ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se necessario um
poder colocado aparentemente por cima da sociedade, chamado a
amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites da ‘ordem’, Este
poder, nascido da sociedade, mas posto acima dela se distanciando
cada vez mais, € o Estado (ENGELS, 1982, p. 191).

A concepcéao elaborada no texto classico de Engels apresenta o Estado como
um produto da sociedade, com a funcao de servir de mediador entre as classes com
interesses econdmicos antagbnicos, para promover a manutencdo de uma “certa
ordem”, e, regular o conflito de classes. “Uma importante funcdo do Estado em sua
associacao com a classe economicamente dominante é regular a luta de classes e
assegurar a estabilidade da ordem social” (BOTTOMORE, 2003, p. 135).

Embora a nocdo de Estado tenha uma importancia fundamental para o
pensamento marxista, Marx ndo empreendeu uma andlise sistematica acerca do
conceito de Estado. Suas concepcdes sobre o Estado podem ser encontradas em
diversas obras.

Outras reflexdes de Marx sobre o Estado estdo contidas na Obra “O 18 de

nl

Brumario de Louis Bonaparte”. Nela, Marx (1982, p. 125) escreveu sobre a atitude

do proletariado em relacdo ao Estado, e concluiu que: “[...] todas as revolucdes

" A obra foi escrita por Marx, contendo uma andlise concreta dos acontecimentos revolucionarios
ocorridos na Franca entre nos anos de 1848-1851.
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aperfeicoavam esta maquina, em vez de a destruir’ (MARX, 1982, p. 125). Para
Marx (1982), as revolucdes promovidas serviram para aperfeicoar o Estado e nao
destrui-lo. Na mesma obra, mencionou que os partidos lutavam alternadamente pela
dominacéo, e consideravam a tomada de posse do edificio do Estado como a presa
principal do vencedor. “[...] E no entanto, o poder de Estado nao flutua no ar”
(MARX, 1982, p. 125). Ocupar a estrutura fisica, na qual se encontra estabelecido o
governo, nao significa apoderar-se do poder do Estado. O poder do Estado nédo é
algo que possa ser fisicamente apropriado e alterado por um governante. O Estado,
enquanto produto da sociedade, ndo € passivel de ser modificado, sendo pela
propria sociedade.

No prefacio da Obra “Para a Critica da Economia Politica”, Marx (1986_
escreveu sobre suas conclusdes acerca da compreensdo de relacdes juridicas,
como o Estado e a sociedade. Para Marx (1986), o Estado sO poderia ser

compreendido a partir das relagdes materiais na sociedade organizada.

Minha investigacdo desembocou no seguinte resultado: relacbes
juridicas, tais como formas de Estado, n&o podem ser
compreendidas nem a partir de si mesmas, nem a partir do assim
chamado desenvolvimento geral do espirito humano, mas, pelo
contrario, elas se enraizam nas relacdes materiais de vida, cuja
totalidade foi resumida por Hegel sob o nome de “sociedade civil’
(MARX, 1986, p. 25).

Assim, em razdo da complexidade das relacdes que envolvem o Estado, este
s6 pode ser compreendido a partir de uma totalidade que abrange a também
denominada sociedade civil. Trataremos da questdo da sociedade civil na préxima
secdo. Outra importante analise e conclusdo de Marx envolvendo o Estado e a

sociedade:

O resultado geral a que cheguei e que, uma vez obtido, serviu-me de
fio condutor aos meus estudos, pode ser formulado em poucas
palavras: na producdo social da prépria vida, os homens contraem
relacbes determinadas, necessarias e independentes de sua
vontade, rela¢des de producdo estas que correspondem a uma etapa
determinada de desenvolvimento das suas forcas produtivas
materiais. A totalidade dessas relacdes de producdo forma a
estrutura econbmica da sociedade, a base real sobre a qual se
levanta uma superestrutura juridica e politica, e a qual correspondem
formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de producgdo
da vida material condiciona o processo em geral de vida social,
politico e espiritual (MARX, 1986, p. 25).
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Na vida em sociedade, a populagdo desenvolve relagbes de producao que
formam a estrutura econémica social, e € sobre essa base econbmica que deve
surgir uma organizacéo juridica e politica, ou seja, o Estado. Para Marx (1986), os
meios de producdo sdo extremamente relevantes para a subsisténcia do homem e,
guando organizados, compdem a ordem econ6mica denominada de subestrutura,
enquanto que o aparato politico do Estado é denominado de superestrutura. A
subestrutura é determinante para a estabilidade da superestrutura, a ordem
econbmica é a estrutura de sustentacdo da vida social.

O sistema econdmico condiciona a manutencdo da vida social, e, via de
consequéncia, o Estado. Em outras palavras, o Estado depende da estrutura
econOmica para sua estabilidade e manutenc&o. Na visdo de Mascaro (2013, p. 18)
“[...], o Estado € um fendmeno especificamente capitalista”. Continua o autor: “O
Estado, assim, se revela como um aparato necessario a reproducdo capitalista,
assegurando a troca de mercadorias e a propria exploracéo da for¢a de trabalho sob
forma assalariada” (MASCARO, 2013, p. 18). Sob este ponto de vista, o Estado é
uma estrutura, que serve as relacdes econdmicas capitalistas, pois viabiliza a
circulacdo de mercadorias e regulamenta a for¢a de trabalho assalariada.

A nocéo de Estado, sob a perspectiva do materialismo histérico, é relevante
no presente trabalho para a analise de algumas categorias que serdo desenvolvidas
nas proximas secfes. Na sequéncia, verificaremos o ente estatal e sua natureza
juridica enquanto sujeito do Direito Internacional, com o intuito de iniciar uma
abordagem acerca dos organismos internacionais.

Perante a sociedade internacional, o Estado € uma pessoa juridica de Direito
Puablico Internacional. A soberania € o elemento que distingue o Estado das demais
pessoas juridicas de Direito Internacional Publico. Do ponto de vista interno,
soberania estad relacionada com o exercicio do poder do Estado sob seus
jurisdicionados nos limites territoriais do pais, no ambito externo soberania indica a
afirmacéao de independéncia de um Estado perante os demais.

A existéncia de um Estado é aferida através da presenca de elementos
essenciais exigidos no ambito do direito interno. Todavia, para que o Estado
ingresse na sociedade internacional, e possa usufruir de todos os elementos
inerentes a personalidade internacional, necessario se faz o reconhecimento do

novo Estado pelos ja existentes.
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O ato de reconhecimento é a circunstancia através da qual os Estados
existentes constatam e aceitam a presenca de um novo membro na sociedade
internacional. Assim, o reconhecimento pode ser caracterizado como: “o ato
discricionério, unilateral, irrevogavel e incondicional, por meio do qual o surgimento
de um novo sujeito de Direito Internacional é atestado pelos demais Estados”
(NEVES, 2005, p. 38).

O ato de reconhecimento devera ser provado pelo novo Estado, por meio de
notificacdo. Quanto a questdo temporal do reconhecimento, ndo existem regras
especificas relativamente a oportunidade do ato. Guerra (2013, p. 138) destaca que
“[...] o reconhecimento é um ato declaratério e ndo constitutivo da personalidade
internacional, ou seja, denota que os Estados que compdem a sociedade
internacional desejam estabelecer relagdes com estes novos Estados”. Portanto, o
Estado devidamente constituido e reconhecido é um dos integrantes da sociedade
internacional.

O Estado nado € o unico sujeito da sociedade internacional, embora preceda
historicamente na aquisicdo de personalidade juridica internacional, todavia é por
iniciativa dos Estados que outras pessoas internacionais sao criadas. As
organizacgdes internacionais, com personalidade internacional, fins politicos e poder
regulamentar surgem através da manifestacdo dos Estados.

As organizacOes internacionais sdo resultantes da evolucdo das relacfes
bilaterais estabelecidas entre os Estados ao longo dos anos. A formacdo de entes
internacionais, com objetivos especificos e natureza juridica propria, € um fenémeno
relativamente moderno. Os contornos das sociedades internacionais delimitadas na
contemporaneidade comecaram a ser definidos a partir do inicio do século XIX
(MAZZUOQOLI, 2007).

Tanto o Estado quanto as Organizacfes Internacionais sao sujeitos do Direito
Internacional. Enquanto a teoria geral do Estado jA havia sido esbocada na
Antiguidade Cléassica, as discussdes acerca de uma estrutura institucionalizada das
organizacfes internacionais somente tiveram inicio com a Liga das Nacbes em
19109.

Alguns milénios separam, no tempo, o Estado e a organizagéo
internacional. Do primeiro, um esbogo de teoria geral se poderia
conceber na antiguidade classica. A segunda € um fenbmeno deste
século, é matéria ainda ndo suficientemente sedimentada para
permitir segura compreensao cientifica (REZEK, 1991, p. 249).
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As organizacdes internacionais® resultam de uma elaboracdo juridica
emanada da conjugac¢ao da vontade de um grupo de Estados, assim sao criadas por
um acordo entre entes internacionais, contudo nenhum Estado pode ser compelido a
ingressar na organizacdo, trata-se de uma associacdo voluntaria e livre, de
conformidade com a conveniéncia de cada membro. A génese das organizagoes
internacionais esta nos acordos firmados pelos Estados soberanos e consubstanciada
através dos tratados internacionais. No texto dos tratados constitutivos, fica
consignada a atribuicdo da personalidade juridica a organizacdo que esta sendo
criada. O tratado da& origem a uma nova personalidade juridica de Direito
Internacional Publico.

Os objetivos almejados sao diversos: pode estar relacionado com a
manutencado da paz, da ordem, da seguranca e, também, o desenvolvimento das
nacdes. As organizagdes internacionais fixam sedes em um determinado pais, com
a possibilidade de ter mais de uma sede ou até mesmo variar a instalacdo de algum
de seus orgaos. Desprovidas de base territorial propria, as organizacdes
internacionais precisam que um Estado, dotado de soberania, faculte a instalacéo
fisica de seus 6rgéos constitutivos em um ponto do territério, 0 que ocorre através
de tratado bilateral® entre a organizacéo e o Estado (REZEK, 1991).

As organizac¢0des internacionais sdo denominadas como interestatais, pois séo
criadas por meio de tratados'® internacionais multilaterais ou convencdes', nas
guais se estabelecem as competéncias, as regras, os direitos e os deveres. Nao se
confundem com as entidades de natureza privada e nem com os Estados que

participaram da sua formacéo. Possuem capacidade e personalidade juridica distinta

® Pode-se conceituar organizagéo internacional ‘[...] como sendo uma associagdo voluntaria de
Estados, criada por um convénio constitutivo e com finalidades pré-determinadas, regida pelas
normas do Direito Internacional, dotada de personalidade juridica distinta da dos seus membros,
gue se realiza em um organismo préprio, dotado de autonomia e especificidade, possuindo
ordenamento juridico interno e érgaos auxiliares, por meio dos quais realiza os propdésitos comuns
dos seus membros, mediante os poderes préprios que Ihes séo atribuidos por estes” (MAZZUOLLI,
2007, p. 498).

° “Diz-se bilateral o tratado, se somente duas as partes, e multilateral ou coletivo, em todos os outros
casos, ou seja, se igual ou superior a trés o numero de pactuantes” (REZEK, 1991, p. 26). Quando
dois paises celebram o tratado, ele recebe a denominacgédo de bilateral. Sera multilateral ou coletivo
se 0 numero de paises envolvidos for superior a dois.

' para o Direito Internacional, o termo tratado é utilizado para indicar um acordo solene concluido
entre Estados, tendo por conteddo a regulamentacdo das matérias de maior relevancia. A forma
escrita é a mais comum néo sendo vedada a forma oral (MELLO, 2004).

1 A expressdo convencdo é utilizada para indicar um tratado que cria normas de carater geral
(MELLO, 2004).
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dos Estados instituidores. Isso implica em dizer que n&o estdo sob a tutela
especifica de um grupo de Estados, mas recebem atribuicdo para préatica dos atos e
consecucdo de objetivos proprios.

Mesmo sendo criadas através de tratados ou convencgdes, as organizacdes
internacionais ndo se encontram limitadas apenas aos Estados signatarios do
instrumento originario, outros Estados também podem se tornar membros ou se
retirar da organizacao, portanto a composi¢céo pode variar dependendo da adeséao
ou da saida de membros. O tratado que institui uma organizacédo internacional nao
esta sujeito ao ato de reserva’? por qualquer Estado signatario da convencao.

A personalidade juridica das organizagfes internacionais tem inicio no
momento em que ela comega a funcionar efetivamente (MAZZUOLI, 2007) e nao se
confunde com a personalidade dos Estados que participaram da sua criacdo. Com a
atribuicdo da personalidade, passa a organizacdo a ter autonomia para gerir seus
interesses e praticar os atos relacionados com a sua finalidade. Os limites e poderes
da personalidade da organizacdo encontram-se consignados na convencao ou
tratado que a instituiu, mas ndo deixam de representar a vontade coletiva dos seus
membros.

A atribuicdo de personalidade juridica ndo indica autonomia absoluta para
pratica de qualquer ato na esfera internacional. A organizacdo ndo pode fugir dos
propositos de sua criacdo e deve seguir estritamente o contido no documento de sua
criagdo. “E de se observar que a personalidade internacional ndo significa
automaticamente um poder de concluir tratado, dependendo isto do tratado que cria a
organizagao” (MELLO, 2004, p. 604). Portanto, quando um organismo internacional
celebrar um pacto internacional com outra entidade ou Estado, deve estar
devidamente autorizado pelo seu documento de criacao.

A personalidade juridica das organizacdes internacionais € reconhecida de
forma expressa pela legislacdo patria. Para o direito brasileiro, as organizacdes
internacionais sdo pessoas juridicas de direito publico externo, de conformidade com

o disposto no artigo 42 do Cadigo Civil (CC) de 2002: “sao pessoas juridicas de

2 “Por reservas, entende-se uma declaracdo unilateral, qualquer que seja sua redacdo e
denominagéo, feita por um Estado ao assinar, ratificar, aceitar ou aprovar um tratado, ou a ele
aderir, com o objetivo de excluir ou modificar os efeitos juridicos de certas disposi¢des do tratado
em sua aplicacdo a esse Estado. As reservas, para serem validas, devem preencher uma condicao
de forma, isto €, devem ser apresentadas por escrito pelo poder competente dentro do Estado
para o trato dos assuntos internacionais e uma condicao de fundo que é a aceitagédo da reserva
pelos outros contratantes” (GUERRA, 2013, p. 97).
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direito publico externo os Estados estrangeiros e todas as pessoas que forem
regidas pelo direito internacional publico”. Assim, como o Direito Internacional
Publico rege as organizacdes internacionais, essas sao consideradas internamente
como pessoas juridicas de direito publico externo e regidas pelo direito internacional
publico.

Da mesma forma como ocorre com as sociedades de direito privado, as
organizacgdes internacionais também sdo providas de um estatuto que regulamenta
seus 0rgaos internamente. A estrutura interna de uma organizacdo pode variar de
conformidade com as suas finalidades, em regra apresentam um conselho que € o
o6rgdo executivo, uma assembleia que congrega todos 0s membros e um
secretariado que trata da parte administrativa.

Quanto aos objetivos, a organizagao internacional pode ter fins gerais e fins
especificos. Quando criadas para a manutencao da paz, da seguranca internacional
ou continental, a solucdo pacifica de controvérsias e a cooperacao dos Estados sao
denominadas de fins gerais, por exemplo: a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU)
e a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA); caso tenha por objetivo uma
finalidade delimitada como a cooperacédo econémica, social ou técnica passam a ser
consideradas como de fins especificos, sdo exemplos: o Fundo Monetario
Internacional (FMI); o Banco Mundial (BM); a Organizacédo das Nacdes Unidas para
a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) (MAZZUOLLI, 2007).

Com relacdo ao alcance, especificamente, quanto a sua area de atuacao,
podem ser consideradas como universal ou regional. Quando uma organizagcao
admite o ingresso de qualquer Estado como € o caso da ONU é considerada
universal, se a participacdo esta restrita ao ambito de uma determinada area, como
por exemplo, a OEA que congrega apenas os Estados americanos, é denominada
de regional. Do mesmo modo, as organizacbes de fins especificos, também
conhecidas como agéncias especializadas ou técnicas podem ser universais™® ou
regionais'* (MAZZUOLI, 2007).

Outro aspecto relevante € a questdo da independéncia das organizacoes

internacionais. Quando a organizacdo ndo mantém nenhum vinculo com qualquer

¥ S350 exemplos: 0 Fundo Monetario Internacional (FMI); o Banco Internacional para a Reconstrucéo
e o Desenvolvimento (BIRD); a Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT); e a Organizacéo das
Nacdes Unidas para a Educacgéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO).

4 S0 exemplos: a Comunidade Econdmica Européia (CEE); a Associacdo Latino Americana de
Integragdo (ALADI) e o Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA).
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outro ente, estando subordinada exclusivamente ao Direito Internacional Publico
recebe a denominacdo de independentes. Todavia, algumas organizacdes sao
denominadas de dependentes, pois mantém vinculos advindos de uma convencgao
com outra organizacdo. E o que ocorre com a ONU relativamente a alguns de seus
organismos especializados.

De conformidade com a base territorial, as organizacdes podem ser
identificadas como globais ou regionais. Aquelas que séo favoraveis a admissao de
qualquer pais como membro recebem a denominacgédo de globais, e regionais sdo as
organizacbes que s6 admitem como membro paises da mesma base territorial
(MAZZUOLI, 2007).

Embora o Direito Internacional Publico discipline as organizacdes
internacionais, em muitos casos, ndo € possivel ordena-las dentro de uma
classificacdo especifica, em decorréncia do grande numero de pessoas juridicas
internacionais que proliferaram na contemporaneidade. Nas palavras de Rezek
(1991, p. 250) “[...] é extraordinaria a heterogeneidade dos entes que se podem
designar pelo termo organizacdes internacionais”.

A heterogeneidade das organizacdes internacionais, e a dificuldade
encontrada, muitas vezes, para proceder a identificacdo da natureza juridica do ente
internacional, levou a pratica da utilizacdo da expressdo “organismos

internacionais™®

para conceituar um grande numero de organizacbes, agéncias
especializadas, 6rgdos componentes ou outras pessoas do Direito Internacional
Publico. Adotaremos, portanto, o termo “organismos internacionais”, ora como
sinbnimo de organizacdo internacional em sentido amplo, ora como organizacao
internacional com fins especificos.

Em decorréncia da influéncia exercida pelas organizacdes internacionais e

organismos especializados nas politicas publicas nacionais dos paises membros,

> paul Reuter (Observacdes sobre o projeto Dupuy; A. Inst. 1973, v.5, p. 396), citado por Rezek
(1991, p. 250) “E isto sucede, note-se bem, no estrito das organiza¢des internacionais
propriamente ditas, assim conceitudveis a luz do direito das gentes. Para o reconhecimento da
heterogeneidade em causa ndo é preciso, dessarte, que se resvale rumo ao dominio dos
organismos internacionais — essa miraculosa express@o concebida pra socorrer-nos quando ndo
sabemos exatamente de qué estamos falando:se de uma verdadeira organizagdo internacional,
como a UNESCO ou a OACI; se de um 6rgdo componente de organizagdo internacional, como o
UNICEF ou a Corte Internacional de Justica; se de uma personalidade de direito interno, cuja
projecédo internacional ndo tenha exato contorno juridico, como o Comité da Cruz Vermelha; se de
um mero tratado multilateral, cujo complexo mecanismo de vigéncia produza a ilusdo da
personalidade, como o GATT,; ou ainda — extrema impertinéncia — se de uma associagédo
internacional de empresas, situada a margem do direito das gentes, como a IATA”".
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quer na orientacdo para a formatagcédo das politicas a serem implantadas nos paises
signatarios, quer na liberacdo de financiamentos para execucdo das referidas
politicas publicas, se faz necessério, portanto, a verificacdo de alguns aspectos
relativos a criagdo e funcionamento das organizagBes internacionais e suas
agéncias especializadas. Procederemos, na sequéncia, a Vverificacdo da
Organizacao das Nacdes Unidas. O estudo deste ente internacional € relevante, pois
os documentos que servirdo de fonte priméria para a pesquisa (Relatérios sobre o
Desenvolvimento Mundial) advém do Banco Mundial, que é um organismo de
cooperacao econémica vinculado a Organizacao das NacBes Unidas. Assim, antes
de iniciarmos a andlise dos textos orientadores, passaremos inicialmente a
contextualizacdo da organizacdo e do organismo internacional responsaveis pela

publicacao dos relatorios sobre o desenvolvimento mundial.

2.1.1 A Organizacao das Nacdes Unidas — ONU

Ap6s a Primeira Guerra Mundial, com a criacdo da Liga das Nacdes™,
desenvolve-se a ideia de estabelecer um ente de cooperacédo internacional. Diante
do fracasso da Liga, em evitar os conflitos armados, as grandes poténcias da época,
gue estavam envolvidas em mais uma guerra mundial (1939 a 1945), firmam o
propdsito de estabelecer uma organizacao internacional geral.

O movimento para criar um novo organismo internacional, com o objetivo de
zelar pela manutencdo da paz e seguranca mundial, em substituicdo a Liga das
Nacodes, surge durante a Segunda Guerra Mundial, liderado pelos paises que

lutavam contra o eixo nazista formado pela Alemanha, Italia e Jap&o.

18 “A Liga das Nacdes tratava-se de uma organizacao intergovernamental de natureza permanente,

baseada nos principios da seguranca coletiva e da igualdade entre os Estados e suas atribuicdes
essenciais estavam assentadas em trés grandes pilares: a seguranga internacional; a cooperacao
econdmica, social e humanitéria; e a execugéo do Tratado de Versalhes que pds termo a Primeira
Guerra Mundial” (GUERRA, 2013, p. 228). A Liga das Nagdes € a organizagdo internacional,
criada pelo Tratado de Versalhes em 1919 e, apresenta mudancas significativas quanto ao
aspecto estrutural. Era composta por um Conselho constituido por um nimero fechado de Estados
membros; uma Assembléia que deliberava por maioria de dois tercos. No ambito institucional tinha
competéncias diversas inclusive de ordem politica (GUERRA, 2013).
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Na declaracdo assinada em 1° de janeiro de 1942, em Washington, aparece
pela primeira vez a expressdo Nacbes Unidas'’, quando 26 Estados, entre eles
Reino Unido e Unido Soviética, se comprometeram a continuar lutando contra as
nacdes do eixo na Segunda Guerra Mundial (GUERRA, 2013). Foi na Conferéncia
de Moscou em outubro de 1943, entretanto, que China, Estados Unidos, Uniao
Soviética e o Reino Unido, através de declaracdo, mencionaram a necessidade de
criar uma nova organizacao internacional. Em 1944, em Washington, uma nova
conferéncia é realizada na qual foi preparado um protocolo de inten¢cbes objetivando
a criacdo da nova organizacdo (GUERRA, 2013).

No més de fevereiro de 1945, em Yalta, os Chefes de Estado e Governo
Roosevelt'®, Stalin'® e Churchill®, analisam as questdes finais referentes ao sistema
de tutela e de votacdo do Conselho de Seguranga, selam os ultimos pontos para a
criagcdo do novo ente internacional. Ficou deliberado entre os participantes também,
a realizagdo de outra conferéncia em Sao Francisco no mesmo ano de 1945
(MELLO, 2004).

A Conferéncia de S&o Francisco, realizada em abril de 1945, oficializou a
criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas, pelos paises que lutaram aliados na
Segunda Guerra Mundial contra o eixo e franqueou a participacdo as denominadas
“Nacdes Unidas”, contou inicialmente com 50 Estados. A Carta da ONU foi assinada
em 26 de junho de 1945, iniciando sua vigéncia em 24 de outubro, também de 1945
e sua sede foi estabelecida em Nova lorque.

A Carta da ONU apresenta natureza juridica de tratado, porém, alguns
autores salientam que o documento contém caracteristicas de uma Constituicao.
“Esse aspecto é ressaltado claramente na supremacia que tem a Carta da ONU em
relacdo a todo e qualquer tratado internacional que ndo pode violar os dispositivos

imperativos” (MELLO, 2004, p. 654). Outras caracteristicas distinguem o documento

1" “Foi o proprio presidente dos Estados Unidos da América — Franklin Delano Roosevelt — que

utilizou pela primeira vez a expressdo Na¢bes Unidas, na Declaragéo assinada em 1° de janeiro de
1942, em Washington” (GUERRA, 2013, p. 269).

® Franklin Delano Roosevelt nasceu em 1882, cumpriu quatro mandatos como presidente dos
Estados Unidos da América do Norte, faleceu em 1945.

19 Josef Stalin nasceu em 1879, foi secretario geral do Partido Comunista da Uni&o das Republicas
Socialistas Soviéticas e do Comité Central a partir de 1922, faleceu em 1953.

% Winston Leonard Spencer Churchill nasceu em 1874, foi primeiro ministro do Império Britanico por
duas vezes, faleceu em 1965.
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da ONU de outros tratados, por exemplo, o fato de ndo estar sujeita a reservas e as
suas emendas serem aplicadas a todos indistintamente uma vez aprovadas.

Diante da aparente semelhanca da Carta da ONU com as Constituicdes
Estatais, alguns autores do Direito Internacional comparam o documento da
organizagado a uma Constituicdo propriamente dita, contudo n&o se confundem, pois
a ONU é uma organizacdo internacional e ndo um Estado. A Organizacédo foi
constituida através de convencao internacional e a natureza da Carta da ONU é de
um tratado.

A Carta da Organizacéo das Nacdes Unidas apresenta um preambulo, uma
parte dispositiva que contém 111 artigos e, ao final, o Estatuto da Corte Internacional
de Justica. Os principais propositos da ONU sao encontrados logo no inicio do
documento, no primeiro artigo, e estdo relacionados com: a manutencao da paz; a
seguranca internacional; o fomento as relagbes amistosas entre as nacdes com
fundamento no respeito da igualdade e liberdade dos povos;, a cooperacgéo
internacional para solucdo de problemas nas areas econdmica, social cultural e

humanitaria. O artigo 1° da Carta das Nac¢fes Unidas (1945) esta assim disciplinado:

Os propésitos das Nagbes unidas sao:

1. Manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacas a paz e reprimir
0s atos de agressao ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por
meios pacificos e de conformidade com os principios da justica e do
direito internacional, a um ajuste ou solucdo das controvérsias ou
situagbes que possam levar a uma perturbacao da paz;

2. Desenvolver relacdes amistosas entre as nacfes, baseadas no
respeito ao principio de igualdade de direitos e de autodeterminacao
dos povos, e tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento da
paz universal;

3. Conseguir uma cooperacdo internacional para resolver os
problemas internacionais de carater econémico, social, cultural ou
humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de
raga, sexo, lingua ou religido; e

4. Ser um centro destinado a harmonizar a acdo das nagfes para a
consecucao desses objetivos comuns (ONU, 1945, p. 5).

No texto da Carta da ONU, pode ser observada uma preocupacdo com a

melhoria nas condicdbes de vida, bem como na reducdo das desigualdades

econdmicas e sociais. O artigo 55 da Carta menciona que visando “[...] criar

condicbes de estabilidade e bem-estar, necessarias as relacbes pacificas e
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amistosas entre as Nagdes” (ONU 1945, p. 33). A Organizacédo das Nac¢des Unidas

favorecera:

a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condi¢cdes de
progresso e desenvolvimento econdmico e social; b) a solugdo dos
problemas internacionais econémicos, sociais, sanitarios e conexos;
a cooperagdo internacional, de carater cultural e educacional; c) o
respeito universal e efetivo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais para todos, sem distincdo de racga, sexo, lingua ou
religido (ONU, 1945, p. 33).

Relativamente ao aspecto econdmico e social, cultural e educacional, o
conteiudo do artigo demonstra que a ONU, jA na sua constituicdo enquanto
organizacdo internacional, adota como politica a necessidade de favorecimento
nessas areas, visando o desenvolvimento humano como condicdo para a
estabilidade das relagcbes internacionais.

Dentre os objetivos delineados pela ONU, verifica-se a cooperacao
internacional na busca de solucdes de problemas econdémicos. A carta da ONU
destina o capitulo X ao Conselho Econdmico e Social nos artigos 61 ao 72, nos
guais sao tratados o regulamento acerca da composicao, funcao, atribui¢cdo, votacéao
e processo.

O Conselho Econémico e Social, além de outras atribui¢cdes, tem a funcéo de
realizar estudos e relatérios sobre assuntos internacionais de carater “[...]
econdmico, social, cultural, educacional, sanitario e conexos e podera fazer
recomendacdes a respeito de tais assunto a Assembléia Geral, aos Membros das
Nacdes Unidas e as entidades especializadas interessadas” (ONU, 1945, p. 36).
Podera também estabelecer acordos com as entidades especializadas criadas por
acordos intergovernamentais, visando estabelecer as condi¢des para vinculacdo das
mesmas as Nacdes Unidas, conforme art. 63 (ONU, 1945).

Quanto a vinculacdo das entidades especializadas a ONU, o Conselho
Econbmico e Social podera coordenar as atividades das referidas entidades, através
de consultas e recomendac¢des, bem como podera tomar as medidas cabiveis com a
finalidade de obter relatorios regulares das entidades especializadas, art. 64 (ONU,
1945).

Quando da criacao do texto da Carta da ONU, as na¢dOes que participaram do

processo de elaboragdo estavam envolvidas no conflito militar (Segunda Guerra
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Mundial), a economia europeia devastada e as na¢gfes americanas voltadas para o
esforco de guerra. A preocupacao estava centrada na solugéo do conflito armado e
a manutencdo da paz, bem como a reconstru¢cdo dos paises destruidos. Naquele
momento, a estrutura organizacional foi criada para atender as necessidades do
periodo, mas também pensada para atuar nas décadas futuras.

A criagdo do Conselho Econdmico e Social foi fundamental para viabilizar a
cooperacdo em questdes econdmicas, sociais e culturais. E relevante mencionar
“[...] que foi no Conselho Econdmico e Social que se elaborou a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, proclamada em Paris em 10 de dezembro de 1948”
(MAZZUOLI, 2007, p. 522).

Retomando o texto do artigo 63, verifica-se que o dispositivo indica o
mecanismo através do qual as denominadas entidades especializadas foram
vinculas a Organizacdo das Nacdes Unidas, indicando, ainda, que esta podera
coordenar as atividades das referidas entidades por meio de consultas e
recomendagoes.

Ja o artigo 57 da Carta prevé expressamente a vinculacdo a ONU, dos entes
especializados nas areas econdmicas, social, cultural educacional, sanitarias e

conexas, criadas por acordos internacionais.

As varias entidades especializadas criadas por acordos
intergovernamentais e com amplas responsabilidades internacionais
definidas em seus instrumentos basicos nos campos econdmicos
social, culturais, educacional, sanitario e conexos, serdo vinculados
as Nacbes Unidas de conformidade com as disposicdes do art. 63.
Tais entidades assim vinculadas as Nacbes Unidas serao
designadas daqui por diante como entidades especializadas (ONU,
1945, p. 34).

Para consecucdo de suas atividades, a ONU necessita de varios organismos
especializados, de carater técnico e administrativo. Algumas dessas entidades séo
anteriores a criagdao da ONU, “[...] muitos dos organismos especializados que hoje a
ela pertencem ja existiam, e outros foram por ela posteriormente criados. O certo é
gue, todos eles, atualmente encontram-se vinculados as Nagdes Unidas”
(MAZZUOLLI, 2007, p. 525). E o que ocorreu, por exemplo, com 0S organismos
internacionais de cooperacdo econdmica, como o Fundo Monetario Internacional
(FMI), cuja criacao precedeu a Carta da ONU. Alguns dos organismos internacionais

de cooperacdo econémicas foram criados em 1944, antes mesmo do ato constitutivo
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da Organizacdo das Nacdes Unidas. Todavia, a Carta da ONU ja estabelecia a
ligac@o aos organismos ja existentes.

A vinculacdo dos organismos a ONU ¢é apenas de ordem formal ou
institucional e néo retira a independéncia da agéncia especializada. Cada organismo
goza de certa autonomia, embora sujeito a autoridade da Organizagéo Internacional.
Desenvolve atividades proprias na esfera internacional, a estrutura administrativa é
autbnoma, com orcamento distinto e sede prépria. A estrutura é formada
normalmente por trés érgaos: o Conselho; a Assembleia e o Secretariado.

Para uma adequada interlocugcdo com os documentos orientadores que serao
analisados na pesquisa, procederemos previamente a uma verificacdo dos
organismos especializados da Organizacdo das NacgOes Unidas de cooperacao
econdmica. Limitaremos o estudo aos organismos internacionais de cooperagao
econdmica, pois € de la que buscaremos subsidios para as analises, interpretacdes
e reflexdes. Focaremos, principalmente, no Banco Mundial, pois os relatorios sobre
o desenvolvimento mundial, que embasam a pesquisa, sdo escritos pelos técnicos

do Banco e publicados anualmente.

2.2 ORGANISMOS INTERNACIONAIS DE COOPERACAO ECONOMICA

Com o advento da Segunda Guerra Mundial, os Estados europeus
mergulharam novamente em uma séria crise econdmica, agravada pela destruicao
dos meios de producdo, desemprego, descontrole e instabilidade politica e social,
gerada pelo conflito bélico de grandes proporcbes. Ao final da Guerra, com a
necessidade de reconstrucdo dos paises atingidos, uma reestruturacdo do sistema

capitalista comeca a ser delineada com a lideranca dos Estados Unidos da América.

O horror da Il Guerra Mundial (1939-1945), acompanhado de
circunstancias faticas comparativamente piores do que as da |
Guerra Mundial, as relagbes econdmicas internacionais e
especialmente, o ideario capitalista ocidental teve que ser
remodelado em varios aspectos. Terminada a guerra, 0 mundo
ocidental tinha claramente delineado um novo centro de comando
econdmico, politico e militar: os Estados Unidos da América (SILVA,;
MAZZUOLLI, 2003, p. 26).
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Durante a Segunda Guerra Mundial, varios paises se reuniram em Bretton
Woods (New Hampshire, EUA), sob a lideranca dos EUA e da Gra-Bretanha na
denominada Conferéncia Monetaria e Financeira, onde foi tratado assuntos
relacionados com os rumos da economia mundial e a criagdo de organismos
internacionais de cooperacdo econdmica®’. Os Tratados de Bretton Woods foram

relevantes no periodo, pois abordavam conteddos econdémicos e financeiros

adotados pelos paises signatarios da convencdo no pds-guerra, incluindo o Brasil?.

No ano de 1944, na referida conferéncia, foi criado o Fundo Monetario Internacional
(FMI), que segundo Mello (2004, p. 713):

[...] € uma conciliagdo dos planos White?® e Keynes*, sendo que o
primeiro exerceu maior influéncia. Keynes, no seu projeto, propunha
gue o FMI pudesse criar uma moeda internacional especifica. As
dividas da Inglaterra seriam pagas nesta moeda e ndo em moeda
nacional, como o dodlar, cuja emissdo ndo era controlada por ela. O
plano Keynes visava mais objetivos de ordem interna, como pleno
emprego, etc. Este plano poderia ser embrido “de um futuro governo
econdbmico do mundo”. Havia nele um abandono importante da
soberania. O plano White visava a liberalizacdo do comércio, a
estabilidade do cambio e os pagamentos internacionais.

O Fundo Monetario Internacional, quando de sua criacao, tinha a finalidade de

desenvolver o comércio internacional, evitar a depreciacdo da moeda e ofertar

%l 530 considerados como organismos internacionais de cooperacdo econbmica: o0 Banco
Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD ou Banco Mundial); o Fundo
Monetério Internacional (FMI); a Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID) e a
Sociedade Financeira Internacional (SFI). A juncédo de todos recebe a designacéo de “grupo do
Banco Mundial’. A Associagdo Internacional de Desenvolvimento e a Sociedade Financeira
Internacional sédo consideradas filiais do Banco Mundial.

2 Em maio de 1944, Roosevelt estende ao Brasil 0 convite para participar, junto com 43 outras

“nagdes unidas e associadas”, da conferéncia que deveria discutir a reconstrucdo econdmica do
pés-guerra. O Brasil esteve representado em Bretton Woods pelo ministro da Fazenda do governo
Vargas, Arthur de Souza Costa, que chegou a presidir um dos comités (o de “organizagdo e
administragéo”) da Comissao | da Conferéncia (que tratava do proprio FMI) (SILVA; MAZZUOLI,
2003).

Harry Dexter White, representante dos Estados Unidos na Conferéncia de Bretton Woods,
funcionario do Departamento do Tesouro americano, participou da criacdo das instituicdes
financeiras internacionais como o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial. Seu projeto
sobre relagbes econbmicas e financeiras, para regulamentar a politica econbémica mundial,
prevaleceu na organizac@o do sistema de cooperacdo econdmica das Nac¢des Unidas (MELLO,
2004).

John Maynard Keynes, economista, representante da Gra-Bretanha em Bretton Woods. Embora
suas propostas ndo tenham sido aprovadas na integralidade na Conferencia, pois pretendia a
instituicdo de uma “[...] moeda contabil de referéncia internacional (o bancor), houve acordo quanto
ao retorno a um regime de paridades correlacionadas entre as moedas (fixas, mas ajustaveis, apds
aprovacgdo dos membros), tomando como base o délar, ou seu equivalente em ouro, a razéo de 34
dolares por onga de ouro” (SILVA; MAZZUOLLI, 2003, p. 33).

23
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recursos aos Estados membros. E, a partir dos anos de 1970, com as modificacdes
introduzidas nos seus estatutos, o FMI ndo intervém mais na questdo da
desvalorizagdo da moeda (MELLO, 2004).

No ambito internacional, o FMI passou a ter as seguintes fungdes: promover a
cooperacdo monetéria; colaborar na resolucao de problemas monetérios; facilitar a
expansdo e estabilidade do comércio; manter de forma pacifica os acordos
comerciais firmados entre seus membros; auxiliar 0s membros no pagamento das
transacles celebradas; disponibilizar os recursos do fundo de forma temporaria aos
membros, observadas determinadas salvaguardas; reduzir a duracdo e o
desequilibrio nos pagamentos internacionais entre os Estados membros (GUERRA,
2013).

Quanto a estrutura organizacional, o FMI é composto de uma Assembleia de
Governadores, de um Comité Monetario e Financeiro Internacional, de um Comité
de Desenvolvimento, de uma Diretoria Executiva, de um Diretor Gerente além do
corpo de funcionarios.

O orgdo mais elevado do FMI é a Assembleia de Governadores, na qual
estdo representados todos os paises membros do Fundo, os quais reunem-se
ordinariamente uma vez por ano. Cada Estado membro nomeia um Governador,
geralmente o ministro das financas ou o presidente do Banco Central do pais.

A Diretoria Executiva é composta por vinte e quatro Diretores Executivos
presidida por um Diretor Geral. As reunides da Diretoria Executiva séo realizadas em
Washington na sede da organizacdo em meédia trés vezes por semana. Os maiores
cotistas®®> do FMI s&o: Estados Unidos da América, Japdo. Alemanha, Franca, Reino
Unido, China, Russia e Arabia Saudita (GUERRA, 2013). Na atualidade, o FMI vem
perdendo espaco para outros agentes financeiros 0s seus recursos representam
menos de 5% das trocas internacionais.

Outro organismo de cooperacdo econdémica de relevancia € o denominado
Banco Mundial. O BM foi fundado em 1944, em Bretton Woods, e sua primeira
sessdo foi em 1946, em Savannah (EUA), junto com a do FMI. E um projeto dos
Estados Unidos e visava, essencialmente, conceder empréstimos rentaveis. Foram

0s representantes dos paises latino-americanos que reivindicaram, na ocasido, que

% “A cada 5 anos o conselho de Governadores deve rever as quotas-partes e propor a sua revisao,
se for o caso. Os EUA tém 19,88% das quotas-partes e tém 19,14 votos, o que pode impedir
decisbes importantes que sdo tomadas por 85% de votos. Cerca de 50 paises tém em conjunto
1,2% de quotas-partes” (MELLO, 2004, p. 714).
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0 Banco Mundial visasse, também, um programa de desenvolvimento (MELLO,
2004). Assim, o Banco Mundial foi criado com o intuito de proporcionar maior
estabilidade na economia mundial, evitar novas crises e impulsionar o crescimento e
desenvolvimento econdmico mundial. Os paises que se reuniram em Bretton
Woods, sob hegemonia norte-americana, inicialmente concentraram o interesse no
FMI, “[...] cabendo ao Banco Mundial um papel secundério voltado para a ajuda a
reconstrucdo das economias destruidas pela guerra e para a concessdo de
empréstimos de longo prazo para o setor privado” (TOMMASI; WARDE; HADDAD,
2000, p. 18). Em um segundo momento, a partir dos anos de 1950, o Banco Mundial
passou a ter um perfil voltado para o financiamento dos paises em desenvolvimento.

O Banco Internacional para a Reconstrugédo e o Desenvolvimento (BIRD) em
1954, em virtude de uma resolucao da Assembleia Geral da ONU, criou a Sociedade
Financeira Internacional (SFI). A finalidade era promover o desenvolvimento de
empresas privadas nos Estados em desenvolvimento. Os 6rgdos da SFl sdo os
mesmos do BIRD e os mesmos individuos que atuam no BIRD também exercem
funcées na Sociedade Financeira Internacional®.

Em 1960, é instituida a Associacao Internacional de Desenvolvimento (AID)
com o objetivo de prover assisténcia aos paises com menor grau de
desenvolvimento. Enquanto o BIRD atuava como um banco classico com
empréstimos para o financiamento de projetos considerados rentaveis utilizando
taxa de juros do mercado, a AID?’ financiava a atividade de paises mais pobres com
juros mais baixos e prazos mais dilatados.

Na atualidade, o BIRD tem a finalidade de favorecer o desenvolvimento,
combater a pobreza proporcionando empréstimos a paises de “[...] rendas médias
com bons antecedentes de crédito” (GUERRA, 2013, p. 303). O BIRD é composto

% “Ela n3o somente concede empréstimos, mas acima de tudo investe. Adota uma politica de
rotacdo na sua carteira, fazendo a venda de suas inversdes logo que os atrativos destas atraiam
os investidores privados. A SFI, na maioria dos casos, ndo investe em empresas cujo capital seja
inferior a 500 mil dolares” (MELLO, 2004, p. 717).

“A Associacao Internacional de Desenvolvimento (AID) surgiu para atender, como indica o seu
nome, ao desenvolvimento. O BIRD ndo atende, muitas vezes, a esta finalidade, uma vez que ele
s6 fornece empréstimos com juros altos e em moedas fortes. Ao contrario, a AID fornece
empréstimo com juros baixos, a longo prazo, podendo ser pagos na moeda de quem contraiu o
empréstimo. Ela visa atender certas necessidades do desenvolvimento que ndo sdo rendosas o
suficiente para se contrair empréstimos a curto prazo e a juros do mercado. A idéia de um
organismo deste género foi do Senador Monroney (EUA) em 1958. A AID teve a sua constitui¢cdo
elaborada pelo Conselho de Administragdo do BIRD e entrou em funcionamento em 1960. O
pessoal e a estrutura da AID se confunde com os do BIRD” (MELLO, 2004, p. 717).

27
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por 186 paises membros que o administram para beneficio préprio, a sede do Banco
€ no Estado membro que possuir maior numero de quotas, neste caso, nos Estados
Unidos, pois detém 20,9% dos votos do BIRD. No desempenho de suas atividades,
0 banco se vale de seus proprios recursos, mas também se utiliza de valores
obtidos, principalmente, no mercado internacional de capitais.

A organizacao do BIRD compreende: o Conselho de Governadores, no qual
todos os Estados membros estédo representados; Conselho de administradores
composto por cinco membros que sao indicados pelos maiores contribuintes do
banco e os demais eleitos. A presidéncia do banco é ocupada sempre por norte
americanos e, geralmente, banqueiros. O presidente do BIRD também é o
presidente da AID e da SFI. O Conselho de Administracdo reune-se com frequéncia,
varias vezes por més. Ja o Conselho de Governadores, que € formado normalmente
por ministros da economia ou finangas, é reunido apenas anualmente, ocasido em
gue sdo analisadas as atividades do ano fiscal anterior e previstas as linhas gerais
de atuacgédo do ano seguinte (MELLO, 2004).

A politica de empréstimos do BIRD € a de realizar empréstimos apenas para
os Estados que mantém o pagamento de suas dividas publicas externas de forma
adequada, ou seja, sdo adimplentes, bons pagadores, e ainda, para aqueles que
pagam indenizacbes, no caso de nacionalizagcdes. Os banqueiros internacionais
visam, sem duvida, o recebimento dos empréstimos concedidos e procuram evitar o
inadimplemento na liberacdo das verbas a titulo de empréstimo.

Os empréstimos concedidos sao regidos pelas normas previstas no estatuto
do BIRD e, também, por normas gerais do Direito Internacional Publico. Os acordos
firmados sédo concluidos entre sujeitos do Direito Internacional, ou seja, Estado e
Organizacao Internacional. Se porventura o empréstimo for contraido por uma
entidade ndo estatal, serdo adotadas as regras contidas no estatuto do BIRD,
excluindo a aplicacdo do direito interno de Estado de nacionalidade da entidade
tomadora da verba. Contudo, o Estado de origem da entidade ndo estatal participa
do acordo como garantidor do empréstimo.

Os litigios advindos dos pactos celebrados serdo resolvidos de forma
amigavel ou através de tribunal arbitral especial. Os acordos firmados entre o Banco
e os Estados ou entidades ndo estatais séo registrados na ONU. Com relacdo ao

funcionamento do BIRD:
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[...] com uma estrutura semelhante & de uma cooperativa, o BIRD €&
‘propriedade” de seus 186 Paises-Membros, que acabam por
administra-lo para beneficio préprio. Os Estados-Membros
conseguem obter resultados satisfatorios, na medida em que
oferecem produtos financeiros flexiveis, oportunos e adaptados para
cada necessidade, bem como servicos técnicos e consultoria
estratégica. Em geral compete ao BIRD: suportar as necessidades
de desenvolvimento humano e social a longo prazo, que as fontes de
crédito privado ndo financiam; preservar a solidez financeira dos
tomadores de crédito, oferecendo respaldo em tempo de crise,
principalmente quando os pobres sdo mais afetados; aproveitar o
efeito multiplicador do financiamento para promover reformas
normativas e institucionais; criar um clima de investimento favoravel
para atrair o capital privado (GUERRA, 2013, p. 305).

A proposta apresentada pelo BIRD é de fomento ao desenvolvimento humano
e econdbmico, promovendo o financiamento de projetos em diversas areas. O banco
tem dedicado “[...] crescentemente a promocao da gestdo governamental eficaz e do
fortalecimento da sociedade civil, do investimento em setores de infraestrutura e
servigos e do incentivo ao desenvolvimento do setor privado” (GUERRA, 2013, p. 305).

De fato, o Banco Mundial, ao financiar projetos, exige contrapartida dos
Estados tomadores de investimentos, ndo apenas com 0 pagamento de juros, mas
também assumindo uma conduta que seja compativel com a politica adotada pelo
grupo Banco Mundial. Ao assinar um acordo, do qual resulta liberacdo de recursos
para o Estado, o organismo de fomento econémico assume uma posi¢cdo de mentor
dos governos dos paises em desenvolvimento, tanto de forma direta, como
indiretamente influenciando nas politicas locais. Segundo Tomasi (2000, p. 43), “[...]
apesar de promover doutrinariamente a ideologia do livre mercado, o Banco Mundial
continua sendo uma instituicdo intervencionista por natureza”.

Na década de 1980, o Banco Mundial e o FMI pressionaram o Brasil, para
gue fossem adotadas politicas de ajustes, contudo o pais relutou em aceita-las, mas,
posteriormente, cedeu ao modelo de ajuste preconizado pelos organismos
internacionais de fomento econdémico. “Na verdade, o modelo de ajuste dos
organismos multilaterais se revelou incompativel com a complexa estrutura da
economia brasileira”, segundo Tomassi, Warde e Haddad (2000, p. 33).

O Brasil, no inicio dos anos de 1980, assinou o primeiro acordo com o FMI de
estabilizacdo da economia, adotando uma politica considerada recessiva com 0
intuito de pagamento da divida externa, em conformidade com as exigéncias do
Banco Mundial (TOMMASI; WARDE; HADDAD, 2000). Para concessao de novos
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empréstimos, o Banco Mundial passou a exigir uma série de condicionalidades,
inclusive, interferindo na formulacdo das politicas internas dos paises tomadores de

empreéstimo.

E nesse contexto que surgem os programas de ajuste estrutural
(SAPs) — nova modalidade de empréstimo néo vinculada a projetos
mas sujeita a condicionalidades amplas e severas de cunho
macroecondmico e setorial —, que passaram a ser geridos pelo
Banco Mundial a partir do inicio dos anos 80 (TOMMASI; WARDE;
HADDAD, 2000, p. 21).

O Banco Mundial visava com o programa de ajustes, além do pagamento da
divida externa, assegurar a adocdo do padrao neoliberal de desenvolvimento. Na
segunda metade da década de 1980, algumas tentativas de estabilizacdo econémica
foram realizadas, com a implementacdo de programas que, muitas vezes,
contrariaram as orientacbes emanadas dos organismos internacionais. E, no final da
década, o governo brasileiro decreta moratéria parcial, relativamente, a divida
externa, causando uma reacdo imediata dos organismos de fomento econbémico
internacionais (TOMMASI; WARDE; HADDAD, 2000).

Ja na década de 1990, caiu de forma acentuada o numero de empréstimos
tomados pelo pais, junto aos organismos de fomento econémico (TOMMASI;
WARDE; HADDAD, 2000). Nesse periodo, foram implementadas reformas, pelo
Governo Fernando Henrique Cardoso e, no pais, ocorreu a adocédo de politicas de
cunho neoliberais.

O pensamento neoliberal foi estruturado a partir da década de 1940, por
autores americanos, franceses, alemdes e difundido através das teses do
economista austriaco Frederich August Von Hayek, que dividiu em 1974 com
Gunnar Myrdal o prémio Nobel de Economia (NETTO, 2008). Trata-se de uma
ideologia de natureza politica e econémica que preconiza a adaptacdo dos principios
do liberalismo econdémico ao capitalismo moderno (SANDRONI, 1994).

Os neoliberais, como os liberais, defendem a liberdade econbmica e
acreditam no poder de autoregulamentacdo do mercado, no exercicio da livre
concorréncia e entendem que para combater os excessos o Estado deve disciplinar
a ordem econbmica, intervindo no mercado apenas exercendo uma funcéo

regulatoria.
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Como a escola liberal classica, os neoliberais acreditam que a vida
econbmica é regida por uma ordem natural formada a partir das
livres decisdes individuais e cuja mola mestra é o mecanismo dos
pregos. Entretanto, defendem o disciplinamento da economia de
mercado, ndo para asfixid-la, mas para garantir-lhe sobrevivéncia,
pois, ao contrario dos antigos liberais, ndo acreditam na
autodisciplina espontanea do sistema (SANDRONI, 1994, p. 240).

Os defensores do neoliberalismo apregoam que a forca intervencionista do
Estado deve permanecer restrita a alguns setores da sociedade. “De acordo com a
teoria, o Estado neoliberal deve favorecer fortes direitos individuais a propriedade
privada, o regime de direito e as instituicbes de mercados de livre funcionamento e
do livre comércio” (HARVEY, 2012, p. 75).

Ao Estado, portanto, segundo os neoliberais, cumpre a funcdo de assegurar
os direitos e garantias individuais, a propriedade e o exercicio das atividades
econdmicas e o livre comércio. Friedman (1985, p. 12) entende que os objetivos do
governo devem ser bem delimitados, segundo ele: “sua principal fungéo deve ser a
de proteger nossa liberdade contra os inimigos externos e contra 0S NOSS0S proprios
compatriotas; preservar a lei e a ordem; reforcar os contratos privados; promover
mercados competitivos”.

A estratégia da corrente neoliberal € no sentido de reduzir as funcdes do
Estado, deixando-o com o minimo de intervencdo nas atividades econdmicas,
restrito a promover as garantias individuais basicas tais como: seguranca,
propriedade, manutencdo da lei e da ordem. Segundo Netto (2008, p. 227), o
primeiro alvo da ideologia neoliberal foi “constituido pela intervengcdo do Estado na
economia: o Estado foi demonizado pelos neoliberais e apresentado como um
trambolho anacrénico que deveria ser reformado”. Para os tedéricos do
neoliberalismo, o Estado deve “diminuir’ a sua area de atuacao, liberar-se de
algumas atividades e permanecer apenas nas bases essenciais para manutencao
da “paz” social, assim, estaria em melhores condi¢cdes para atender a populacao.

As propostas de linha neoliberais apregoam a reforma do Estado, no sentido
de restringir a atuacdo governamental, retirando da esfera estatal o controle de
empresas e servicos. Trata-se da transferéncia para a esfera mercantil de bens e

servigos cujo controle pertencia ao Estado.
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[...] — trata-se do processo de privatizagcdo, mediante o qual o Estado
entregou ao grande capital, para exploracdo privada e lucrativa,
complexos industriais inteiros (siderurgia, inddstria naval e
automotiva, petroquimica) e servicos de primeira importancia
(distribuicdo de energia, transportes, telecomunicacdes, saneamento
basico, bancos e seguros). Essa monumental transferéncia de
riqueza social, construida com recursos gerados pela massa da
populacdo, para o controle de grupos monopolistas operou-se nos
paises centrais, mas especialmente nos paises periféricos — onde,
em geral, significou uma profunda desnacionaliza¢gdo da economia e
se realizou em meio a procedimentos profundamente corruptos [...]
(NETTO, 2008, p. 228).

A agenda neoliberal entende necessaria a transferéncia para a iniciativa
privada empresarial, ndo apenas de empresas publicas, mas, também, de servicos
prestados pelo Estado a populagdo, principalmente aqueles que nao sdo de
iniciativa exclusiva do setor publico e que podem ser desempenhados pelo setor
privado em conjunto com a esfera estatal. Segundo Moraes (2001), as principais

ideias neoliberais estdo diretamente associadas a privatizacdo e reducdo da

participacao do Estado na esfera privada.

Tentemos agora uma primeira sintese das principais idéias
neoliberais. Elas acentuam duas grandes exigéncias gerais e
complementares: privatizar empresas estatais e servicos publicos,
por um lado; por outro, “desregulamentar”, ou antes, criar novas
regulamentacfes, um novo quadro legal que diminua a interferéncia
dos poderes publicos sobre os empreendimentos privados. O Estado
deveria transferir ao setor privado as atividades produtivas em que
indevidamente se metera e deixar a cargo da disciplina do mercado
as atividades regulatérias que em vao tentar estabelecer (MORAES
2001, p. 36).

No Brasil, a reforma do aparelho do Estado® realizada em 1995, pelo
Governo Fernando Henriqgue Cardoso, segue a linha de propostas do ideario
neoliberal. A Lei Federal n° 8.031/90 instituiu o programa nacional de desestatizacao
e dentre os objetivos visados na referida Lei estavam: as estratégias de reordenar a
posicdo do Estado na economia; a transferéncia para a iniciativa privada de
atividades que eram exploradas pelo setor publico; o saneamento das financas do
setor publico e a reducéo da divida publica.

No governo de Fernando Henrigue Cardoso, foram intensificados os

processos de privatizacoes, de reformas liberalizantes e ampliou-se a abertura

8 Que sera analisada na sec&o quatro.
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econdmica para o mercado internacional. As reformas realizadas no pais estavam
alinhadas com a politica do Banco Mundial (redug¢édo do tamanho do Estado e de
privatizag6es), o que motivou uma reaproximagdo do organismo internacional de
fomento econémico com o Brasil.

Segundo dados publicados pela ONU?, o Grupo Banco Mundial investe
anualmente 60 bilhdes de doélares em empréstimos e doacdes a 187 paises
membros. O Brasil mantém parcerias com os organismos de fomento econémicos ha
mais de 60 (sessenta) anos, pois o Banco Mundial atua no pais concedendo
empréstimos ao Governo Federal, Estados e Municipios. Ja foram realizados mais
de 430 financiamentos que somam quase 50 bilhdes de dolares. A cada ano é
realizado, em média, liberacdes no importe de aproximadamente 3 bilhdes de
dolares, financiamentos em éareas com gestdo publica, infraestrutura,
desenvolvimento urbano, saude, educacao e para o meio ambiente.

A relevancia da analise do Banco Mundial, enquanto organismo internacional
de cooperacdo econOmica, prende-se ndo apenas ao montante dos valores
entregues a titulo de empréstimo e a abrangéncia de sua atuacdo nos paises em
desenvolvimento, mas, também, a influéncia que seus documentos orientadores
exercem nos ajustes econdmicos e nas politicas sociais internas dos paises
tomadores de recursos, em especial no campo da educacao que € o foco desta tese.
Assim, tomaremos como fonte primaria para a nossa pesquisa 0os documentos
produzidos pelo Banco Mundial, “Relatérios sobre o Desenvolvimento Mundial”, no
periodo de 1990 a 2000. Na Figura 1 esta sistematizada a organizacdo dos

principais 6rgaos das Nacfes Unidas.

9 Ver site da ONU. Disponivel em: <http://www.onu.org.br>. Acesso em: 11 abr. 2014.
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Figura 1: Organograma das Nagfes Unidas
Fonte: ONU (2014).

No Sistema organizacional das Na¢des Unidas, o Banco Mundial esta inserido

no denominado Conselho Econémico e Social que, por sua vez, coordena Agéncias

Especializadas, dentre elas os organismos de cooperacdo econdémica da qual faz

parte integrante o Banco Mundial. Os documentos produzidos pelos organismos
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internacionais, em relacdo a constituicdo da politica interna de um pais signatério,

séo considerados como documentos orientadores, que abordamos na sequéncia.

2.3 DOCUMENTOS ORIENTADORES

A crise do capitalismo, na década de 1990, levou os Estados a adocéo de
mecanismos para a solucao dos seus problemas, passando pela reestruturacéo das
politicas publicas governamentais. No Brasil, as reformas preconizadas no periodo
apontavam mudancas nas politicas vigentes, mas sem romper com 0s principios
basicos do neoliberalismo, prevalecendo o ideario de Estado nédo intervencionista e
privatista.

As reformas adotadas no pais, no campo da educacdo nos anos de 1990
seguiram a mesma linha proposta pelas organizacdes internacionais, especialmente
dos organismos de financiamento. Os documentos orientadores publicados pelas
organizacdes internacionais preconizavam a valorizacdo do capital humano® e
apontavam para a necessidade da descentralizacdo das obrigacdes do poder
publico e uma reorganizacao dos deveres do Estado para com a sociedade.

Uma das propostas dos organismos internacionais diz respeito a necessidade
de investimento na educacdo do individuo, para que a sua formacao contribua
diretamente no aumento de produtividade. O Banco Mundial trabalha com o conceito

de capital humano.

%" 0 conceito de capital humano foi desenvolvido a partir da década de 1960, por economistas norte-
americanos e ingleses, preocupados em encontrar uma féormula que equacionasse o0 crescimento
econdmico com a distribuicdo de rendas das na¢bes. Um dos pioneiros na divulgagéo da teoria €
Theodore W. Schultz, que publicou em 1962 “O Capital Humano”. “Muito daquilo a que damos o
nome de consumo constitui investimento em capital humano. Os gastos diretos com a educacéo,
com saude e com a migragdo interna para a consecu¢do de vantagens oferecidas por melhores
empregos sao exemplos claros. Os rendimentos auferidos, por destinagdo prévia, por estudantes
amadurecidos que vao a escola e por trabalhadores que se propdem a adquirir um treinamento no
local de trabalho s&@o igualmente claros exemplos. Nao obstante, em lugar algum tais fatos entram
nos registros contabeis nacionais. A utilizacdo do tempo de lazer para a melhoria de capacidades
técnicas e de conhecimentos é um fato amplamente difundido e, também isto, ndo se acha
registrado. Por estas e outras maneiras, a qualidade do esforco humano pode ser grandemente
ampliada e melhorada e a sua produtividade incrementada. Sustentarei que um investimento desta
espécie € o responsavel pela maior parte do impressionante crescimento dos rendimentos reais
por trabalhador” (SCHULTZ, 1973, p. 31-32).
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Em educagdo, o Banco Mundial também exibe antecedentes
conceituais e propositivos; com o enfoque das necessidades,
basicas, introduz o conceito de “capital humano” que se define como
a acumulacdo de conhecimentos e de aptiddes das pessoas. A
formacao de capital humano, através da educacao consiste em prestar
atencao a sua produtividade (como no capital fisico), mas, também a
conduta socio-politica (LICHTENSZTEJN; BAER, 1987, p. 190).

O Banco Mundial, ao trabalhar o conceito de capital humano, adota uma
posicdo de fomento na formagéo de profissionais para o trabalho. De conformidade
com a teoria do capital humano, o investimento que se faz no individuo, através da

educacéo resulta em uma maior ou menor produtividade.

Um dos pontos centrais da teoria é o de que o capital humano é algo
deliberadamente produzido pelo investimento que se faz no individuo
a partir da educacao formal e do treinamento; que a produtividade do
individuo resulta na maior ou menor quantidade de capital humano
que este venha a possuir (ARAPIRACA, 1982, p. 41).

A teoria explicita a relacdo entre a educacdo e o crescimento da economia.
Fundamenta que a qualificacdo dos recursos humanos, por meio da educacéao,
interfere diretamente no desempenho econdémico, ou seja, quanto maior o nivel de
escolaridade da populacdo maior o desenvolvimento econdmico do pais
(LOMBARDI; SAVIANI; SANFELICE, 2002).

Outro aspecto considerado na teoria do capital humano diz respeito a relacéo
entre a educacao do individuo e sua renda. Sustenta a teoria que na medida em que
cresce o nivel de educacdo do individuo, havera também um aumento em sua
renda. Frigotto (1984, p. 40) explicita que para a teoria do capital humano, a
educacao “[...] € o principal capital humano enquanto € concebida como produtora
de capacidade de trabalho, potenciadora do fator trabalho. Nesse sentido, € um
investimento como qualquer outro”.

Para os adeptos da teoria do capital humano, a educacéo estaria diretamente
vinculada com o desenvolvimento econdmico. A aprendizagem esta relacionada com
a aquisicdo de habilidades intelectuais necessarias para o exercicio da atividade
laboral e consequente desenvolvimento e aumento da produtividade. “A educacgao
passa, entdo, a constituir-se num dos fatores fundamentais para explicar
economicamente as diferencas de capacidade de trabalho e, consequentemente, as
diferencgas de produtividade e renda” (FRIGOTTO, 1984, p. 41). Do ponto de vista da
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economia, o investimento no individuo, constitui fator de aumento da produtividade e
impulsiona o crescimento econdmico.

O Banco Mundial, por meio dos documentos produzidos no inicio da década
de 1990, parece adotar a teoria do capital humano, recomendando aos paises em
desenvolvimento que invistam em politicas publicas voltadas para uma educacao
como investimento, no sentido de qualificar o individuo para o trabalho. Assim, a
educacdo € considerada um investimento. Cabe ao cidadao investir em sua
educacdo, quer recebendo-a de forma publica pelo Estado, ou pagando a iniciativa
privada.

Outras propostas contidas nos documentos emitidos pelas organizacdes
internacionais, para os paises em desenvolvimento, também podem ser identificadas
nas politicas publicas nacionais, em especial nas politicas educacionais, adotadas
ao longo da década de 1990. Com vistas & concretizacdo de uma nova hegemonia®
global, as organizacgfes internacionais apontam para a necessidade de reformas na
administracao publica, transferindo para a sociedade civil encargos de competéncia
do Estado. Reformas realizadas no Estado culminaram na privatizacdo de empresas
publicas brasileiras, terceirizacdo e prestacdo de servicos publicos pela iniciativa
privada.

As organizacdes internacionais, em especial, os organismos de fomento
econdmico, buscando a mundializacdo do capital e um consenso global na
reconfiguracdo do papel do Estado nos paises em desenvolvimento, apresentam
uma nova agenda de natureza politica e econdmica. Defendem uma nova ordem
social, em consonéancia com o sistema capitalista.

A proposta dos organismos internacionais, em especial do Banco Mundial,

remete a globalizacdo ndo s6 do comércio, mas da tecnologia e da informacédo, no

3L A expressdo pode ser empregada com o significado de dominio. Nos escritos de Gramsci, 0 termo
€ usado como referéncia “[...] a uma estratégia da classe operaria” (BOTTOMORE, 2003, p. 177).
“Em um ensaio que escreveu pouco antes de ter sido preso em 1926, Gramsci emprega a palavra
para referir-se ao sistema de aliancas que a classe operaria deve criar para derrubar o ESTADO
burgués e servir como a base social do Estado dos trabalhadores” (BOTTOMORE, 2003, p. 177).
“Nos Quaderni Del cércere, Gramsci vai além desse emprego do termo, semelhante ao sentido
gue tinha nos debates da Internacional Comunista no periodo, para aplica-lo ao modo pelo qual a
burguesia estabelece e mantém sua dominagéo” (BOTTOMORE, 2003, p. 177). A utilizacdo do
termo hegemonia como sinbnimo de dominagdo pode ser percebido em Gramsci, a titulo de
exemplo, na obra Maquiavel, a Politica e o Estado Moderno, quando o autor fala sobre forcas
politicas e a luta de um grupo dominante sobre o grupo subordinado assim expde: “Coloca todas
as questdes em torno das quais se acende a luta ndo num plano corporativo, mas num plano
universal, criando, assim, a hegemonia de um grupo social fundamental sobre uma série de grupos
subordinados” (GRAMSCI, 1991, p. 50).
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sentido de que todos tenham acesso a mercadorias, bens e servigos, inclusive
informagéao em tempo real.
Giddens (2001) pondera que a globalizacdo econdémica € uma realidade e que

nao diz respeito apenas ou basicamente a economia, mas afeta direta e

imediatamente a todos nos.

A globalizagdo, em suma, € uma complexa variedade de processos,
movidos por uma mistura de influéncias politicas e econdmicas. Ela
estd mudando a vida do dia-a-dia, particularmente nos paises
desenvolvidos, a0 mesmo tempo em que estd criando novos
sistemas e forcas transnacionais. Ela é mais que mero pano de fundo
para politicas contemporaneas: tomada como um todo, a
globalizagdo esta transformando as instituicdes das sociedades em
gue vivemos (GIDDENS, 2001, p. 43).

Com as transformacdes ocorridas na sociedade, os Estados tém buscado
uma reconfiguragdo no seu papel. Para além das politicas de caracteristicas
neoliberais, uma nova proposta é apresentada pela denominada politica de terceira
via*, que sugere um Estado democratico, capaz de se articular com a sociedade. As
propostas de renovacéo do Estado seriam realizadas através da pratica das seguintes
metas: “[...] descentralizacdo administrativa, democratizacao, transparéncia, eficiéncia
administrativa, espacos de participacdo e a funcdo reguladora dos riscos sociais,
econdmicos e ambientais” (NEVES, 2005, p. 51).

A denominada Terceira Via entende que o Estado deve ser pensado como um
ente capaz de gerir suas acdes democraticamente, mas em sintonia com 0s

organismos da sociedade civil*®

. Faz parte da politica da Terceira Via a promocéo de
uma sociedade civil ativa, envolvendo o terceiro setor em parceria com o Estado.
“Estado e sociedade civil deveriam agir em parceria, cada um para facilitar a acdo do

outro, mas também para controla-la” (GIDDENS, 2001, p. 89).

% A crise do capitalismo, na década de 1990, levou os Estados a adocao de praticas alternativas,
passando pela reestruturacdo das politicas governamentais. Na Inglaterra, o denominado novo
trabalhismo do primeiro ministro Tony Blair, propds uma resposta a crise, adotando o que se
convencionou chamar de “terceira via’, uma resposta a tradicional politica social-democrata
incorporando elementos do neoliberalismo. Giddens (2001, p. 36), explicitando as reformas
esclarece: “[...] terceira via se refere a uma estrutura de pensamento e de pratica politica que visa
adaptar a social-democracia a um mundo que se transformou fundamentalmente ao longo das
dltimas duas ou trés décadas. E uma terceira via no sentido de que é uma tentativa de transcender
tanto a social-democracia do velho estilo quanto o neoliberalismo”.

¥ Sociedade civil esta relacionada com o campo do privado em oposicdo ao Estado de natureza

publica, trataremos da questao de forma mais detalhada na proxima secéo.
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Para os defensores da Terceira Via, o Estado atuando em parceria com
setores da sociedade deve promover a descentralizacdo e transferir para a
sociedade civil atividades que estdo sob sua responsabilidade, inclusive no ambito
social. A participacdo da sociedade civil, operando em conjunto com o Estado, é
considerada primordial para torna-lo mais eficiente. Caberia a sociedade civil,
também, atuar no controle e fiscalizacdo das atividades desenvolvidas, ao Estado
fica delegada a funcéo de regular administrativamente os setores de risco.

Neves (2005, p. 73) menciona que: “[...] na linguagem do Banco Mundial,
desde a década de 1990 novas funcbes do Estado sdo necessarias para conduzir
um mundo em transformagao”, continua a autora, “[...] um novo bloco histérico
conservador em defesa do capital € gestado”. O Estado aparece com “novas
funcdes”, devendo liberar-se da sobrecarga que o torna ineficiente e realizar
reformas para transferir responsabilidades para a sociedade, criando uma nova
ordem social. Na visdo da autora, “[...] essa presenca de novos sujeitos politicos nédo
s6 € reconhecida pelo Banco Mundial como s&o estimuladas cada vez mais as
acOes de associacdes de natureza extra-econdmica na conducdo de diversas
politicas sociais” (NEVES, 2005, p. 74).

As diretrizes elaboradas pelas organizacdes internacionais e de seus
organismos especializados podem ser identificadas pelos documentos orientadores
produzidos e pela influéncia exercida nas mais diversas areas, como na economia,
infra-estrutura, saude e, também, no campo da educacédo. Oliveira (2006, p. 67)
enfatiza que “[...] o Banco Mundial ndo tem sua estrutura voltada especificamente
para o processo educacional”’, contudo, em razao da influéncia da economia nas
demais areas, ocorre “[...] uma interferéncia cada vez maior desta agéncia financeira
na determinacdo das politicas educacionais financiando projetos e principalmente,
tutorando seus conteudos” (OLIVEIRA, 2006, p. 67).

As recomendacfes dos organismos internacionais, em especial, dos 6rgaos
de fomento, interferem na formatacdo das politicas publicas internas, exigindo dos
governos programas e ajustes em conformidade com os programas e politicas
elaborados pelas agéncias internacionais. Nesse sentido, Dale (2004, p. 454) afirma:
“[...] surgem os programas de ajustamento impostos pelo Banco Mundial e pelo FMI
gue frequentemente exigem que 0s paises alterem a énfase que colocam na
educacéo e especialmente na forma como se procede ao respectivo financiamento”.

No campo das politicas publicas, podemos chamar de documentos
orientadores aqueles emanados por organizacdes e organismos internacionais, mas
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gue indiretamente podem influenciar na elaboracédo das politicas publicas nacionais,
como, por exemplo, os documentos publicados pelo Banco Mundial ou outro
organismo internacional. Os documentos oriundos dessas agéncias sao relevantes
como fontes de pesquisa, pois suas orientacdes influenciam na elaboracéo de
politicas publicas nacionais nas mais diversas areas como: economia, infraestrutura,
saude e, também, na educagéo.

Confirmando a influéncia das agéncias multilaterais nas politicas educacionais
dos paises emergentes, Peroni (2003, p. 97) explicita: “[...] a politica educacional em
curso no Brasil sofre grande influéncia dos organismos internacionais,
principalmente da Cepal e do Banco Mundial”.

Como organismo de fomento econdmico, o Banco Mundial, ao tratar de
guestbes educacionais, o faz com uma visdo economicista e tem por objetivo
fomentar o desenvolvimento econdmico do pais tomador de recursos. As
orientacdes emanadas de seus técnicos estdo voltadas para a adocdo de politicas
publicas educacionais de natureza produtivistas.

Em razdo dessa influéncia, que os organismos internacionais exercem na
elaboracdo das politicas internas dos paises signatarios e daqueles que buscam
recursos financeiros, é que seus documentos orientadores sao fonte de pesquisa
para a educacéo. O tipo de fonte que essas instituicbes produzem, pode interferir em
nossa legislacdo, como por exemplo: o tratado, a convencao, a declaracéo, o ato, o
pacto, o estatuto, o protocolo, o acordo, 0 compromisso, a troca de notas, a carta e 0
convénio.

O tratado é um acordo, firmado entre pessoas juridicas de Direito

Internacional Publico, destinado a produzir efeitos juridicos (REZEK, 1991)*. A

¥ As condic¢Bes de validade para os tratados internacionais sdo: capacidade das partes contratantes;
habilitagcdo dos agentes signatérios; consentimento mutuo; objeto licito e possivel. Todo Estado
soberano e demais entes internacionais possuem capacidade para celebrar tratados, também os
Estados membros de uma federacéo podem concluir tratados internacionais. Quando apenas dois
sdo os entes envolvidos, o tratado denomina-se bilateral, mas se superior 0 nimero de
participantes recebe a designacdo de multilateral. Quanto & habilitagdo dos agentes signatarios,
em regra, podem celebrar tratados internacionais representando os Estados, os chefes de Estado
e de Governo; e nas organiza¢des internacionais os secretarios gerais e 0s secretarios adjuntos,
contudo, como nem sempre é possivel a representacdo direta, essa pode ocorrer através do
instituto dos “plenos poderes”, cuja finalidade é atribuir habilitacdo aos agentes que vao negociar e
concluir o tratado. “As pessoas que os recebem s&o denominadas de plenipotenciarios” (MELLO,
2004, p. 216). A questao do consentimento mutuo implica na manifestac@o das partes. A vontade
emanada pelas partes ndo deve sofrer nenhum vicio. O erro, o dolo e a coacdo podem viciar 0s
tratados. O objeto do tratado deve ser licito e possivel. Serd nulo o tratado que violar norma
imperativa de Direito Internacional geral (MELLO, 2004). Como também o tratado ndo pode ter
objeto que contrarie a moral ou impossivel de ser executado. No Brasil, os tratados, convencgdes e
atos internacionais estdo sujeitos ao referendo do Congresso Nacional. Artigo 84, VI, da
Constituicao Federal de 1988.



61

convencdo é um tratado que cria normas gerais especificas; a declaracédo €
utilizada para os acordos que estabelecem principios juridicos; o ato estabelece
regras de direito; o pacto € considerado um tratado de extrema solenidade; o
estatuto é empregado no Direito Internacional, como tratados coletivos geralmente
estabelecendo normas; o protocolo pode significar a ata de uma conferéncia ou um
tratado em que sdo criadas normas juridicas; o acordo € um pacto ndo submetido
ao poder legislativo para sua aprovacao, € concluido pelo poder executivo; o
compromisso é utilizado para os acordos sobre litigio, que sera submetido a
arbitragem; a troca de notas € acordo sobre matérias administrativas; a carta € um
tratado solene que estabelecem direitos e deveres, é utilizada, também, para os
instrumentos constitutivos de organizacfes internacionais; por fim, o convénio é
utilizado para tratados que versam sobre matéria cultural ou transporte (MELLO,
2004).

Além dos termos indicados, os organismos internacionais podem gerar
outros documentos como fonte de pesquisa, tais como: termo de cooperacéao,
recomendacdes, estudos, declaragcbes, relatorios e avaliacdes. Sanfelice (2004,
p. 101) comenta que: “estas fontes, as vezes, ficam deliberadamente interditadas e
torna-se um duro martirio acessa-las”. Contudo, dada a sua relevancia como fonte
de pesquisa para a historia da educacao, tais fontes ndo podem e nem devem ser
negligenciadas pelo pesquisador. Para a nossa andlise procederemos a verificacdo
de alguns relatérios do Banco Mundial.

Desde 1978, o Banco Mundial publica anualmente relatérios sobre questdes
ligadas ao desenvolvimento mundial, contendo dados sociais e econdémicos. Os
documentos sédo elaborados a partir de informacdes coletadas e selecionadas em
mais de 150 paises. Participaram da elaboracdo dos documentos pessoal técnico e
especializado, pertencentes aos quadros do Banco Mundial e, também,
colaboradores que refletem o pensamento e a politica orientadora das praticas do
ente de cooperacdo econOmica, relativa aos paises membros do organismo
internacional e em estagio de desenvolvimento.

Os Relatdrios Sobre o Desenvolvimento Mundial tratam de problemas
econdmicos e sociais (pobreza, saude, meio ambiente, trabalho infraestrutura e
educacédo). O documento, a cada ano, elege um tema para verificacdo das questdes
de maior urgéncia, nos paises pobres e de renda média, ndo s6 da América Latina,

mas também de todos o0s continentes. Para analise documental do presente
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trabalho, concentraremos nossa pesquisa nos documentos orientadores publicados,
em especial os relatérios sobre o desenvolvimento mundial, no periodo
compreendido entre os anos de 1990 a 2000. Nos documentos selecionados,
buscamos identificar as principais ideias que embasam a politica do Banco Mundial
para os paises em desenvolvimento, incluindo-se ai o Brasil e a adogdo dessas
recomendacBes no contexto das politicas educacionais publicas nacionais.
Identificamos, em especial, nos documentos orientadores, as recomendacdes do
organismo internacional acerca da questao do investimento de verbas publicas na

iniciativa privada empresarial e no terceiro setor.
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3 RELATORIOS SOBRE O DESENVOLVIMENTO MUNDIAL: 1990-2000

O foco de discussdo na presente secdo, sdo o0s relatérios sobre o
desenvolvimento mundial, publicados pelo Grupo Banco Mundial anualmente. O
relatério em cada publicacdo aborda um tema especifico relacionado com os
principais problemas apresentados pelos paises pobres e em desenvolvimento ao
redor do mundo. Para nossa discusséo, trabalhamos especificamente as questdes
sociais, 0s topicos sobre educacgdo e politicas relacionadas ao tema. A abordagem
pretendida esta voltada para a identificacdo, nos documentos do Banco Mundial, das
principais ideias esbogadas e publicadas ano a ano, com o intuito de construir uma
analise dos fatores que influenciaram na formatagéo das politicas publicas nacionais
para a educacdo na década 1990-2000, em especial os elementos de identificagéo e

|35

adocao na nossa legislacdo da questédo publico ndo estatal®, nas politicas publicas

para a educacao.

3.1 DA POBREZA AO TRABALHO: 1990-1995

No inicio da década de 1990, um clima de instabilidade foi instaurado até
mesmo nos paises ricos. Padrdes politicos tradicionais foram abalados e entraram
em colapso. Hobsbawm (1995, p. 398) aponta que “[...] entre 1990 e 1993, poucas
tentativas se fizeram de negar que mesmo o0 mundo capitalista desenvolvido estava
em depressao”. O sistema capitalista passava por mais uma crise e quase nada
podia ser feito para administrar o problema na econémica mundial. “Ninguém
afirmava a sério saber o que fazer a respeito, além de esperar que aquilo passasse”
(HOBSBAWM, 1995, p. 398).

Sobre o0s paises do terceiro mundo, quase todos se encontravam

profundamente endividados, no continente americano entre os maiores devedores

% Por publico ndo estatal entendemos a parcela de recursos publicos que o Estado destina para a
iniciativa privada, quer de fins lucrativos ou néo, gerido pelo setor privado, com ou sem a
fiscalizacdo do Estado. No campo da educacdo, podemos encontrar verbas publicas aplicadas no
setor privado, no ensino superior e profissionalizante. O termo publico ndo estatal serd analisado
de forma detalhada na préxima segéo 4.
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do Banco Mundial estavam: Brasil, México e Argentina. Em 1990, dos paises
endividados com os organismos internacionais de fomento econdémico, 24 deles
deviam mais do que produziam; contudo, a América Latina, Caribe e Oriente Médio,
ainda, se encontravam em uma situacdo bem melhor em relacdo a outras regides do
mundo (HOBSBAWM, 1995). O principal efeito produzido pela crise econémica e o
endividamento externo foi ampliar a diferenca existente entre paises ricos e pobres.
Naquele contexto de crise economica e redefinicdo do papel do Estado, o
Banco Mundial, em 1990, atribui ao relatério sobre o desenvolvimento mundial o
titulo de: “A Pobreza”. O documento apresenta uma visao geral sobre a pobreza na
perspectiva dos anos 1990, bem como o encaminhamento que deveria ser tomado
pelos paises para reducdo do numero de pessoas que viviam na linha de miséria.
Neste documento, o0 Banco Mundial, ao analisar a questéao, recomendava aos paises

em desenvolvimento a ado¢ao de certas praticas para o combate a pobreza:

Como sugerem dados apresentados neste Relatério, foi possivel
combater a pobreza de modo rapido e politicamente sustentavel
mediante uma estratégia composta por dois elementos de igual
importancia. Um deles ¢é a utilizacdo produtiva do bem que os pobres
mais dispdem — o trabalho. Para tanto, € preciso que as politicas de
incentivos de mercado, de instituicbes politicas e sociais, de infra-
estrutura e de tecnologia se adaptem para o combate a pobreza. O
outro elemento é a prestacdo de servigos sociais basicos aos pobres
— em especial atendimento médico, planejamento familiar, nutricdo e
educacao primaria (BANCO MUNDIAL, 1990, p. 3).

O documento do Banco Mundial sugeriu algumas praticas no combate a
pobreza: investir em tecnologia e a utilizacdo de mao de obra da grande massa
populacional. Também indicou a necessidade de prestacdo de servicos assistenciais
basicos na area da satde. No campo da educacéo o fomento & educacéo basica®.

Na apreciacdo do tema, o relatério ndo apenas se limitou a proceder a
identificacdo dos problemas nos paises analisados, como também apontou o

caminho para a adocdo de um modelo de politica que, segundo os técnicos do

% 0O texto do Relatério do Banco Mundial utiliza a expressdo “educacdo primaria” para indicar os
anos iniciais de atendimento a crianca e ao adolescente. Na presente tese utilizaremos o termo
educacdo basica, pois, no Brasil, foi adotada a designacé@o de ensino primério para a educacao
correspondente ao que se denominou de ensino de primeiro grau, compreendido dos 07 (sete) aos
14 (quatorze) anos destinados a formacado da crianca e do pré adolescente, com duracdo de 08
(oito anos), de conformidade com o disposto na Lei n°® 5.692/71, todavia a referida lei foi revogada
pela Lei n°® 9.394/96, em vigéncia, que utiliza o termo educacéo basica para indicar o ensino dos
04 (quatro) aos 17 (dezessete) anos, organizado em educagdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio.
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Banco, levasse ao crescimento econémico e a reducdo da pobreza. De acordo com
0 documento, “as politicas devem estar afinadas com trés tarefas amplas” (BANCO
MUNDIAL, 1990, p. 77): a primeira delas esta relacionada ao setor macroecondémico,
com a efetivacdo de politicas que estimulem o desenvolvimento rural e o emprego
na area urbana, sugerindo a pratica de uma tributacdo moderada para a atividade
agricola; a segunda, de natureza mais especifica, aponta para a melhoria do acesso
a terra bem como ao crédito. Os analistas acreditam que a transferéncia de terras a
populacdo de baixa renda pode reduzir a pobreza, todavia criticam a politica de
subsidios ao crédito, afirmando que o empréstimo em grupo seria uma alternativa
mais promissora®’. Por fim, a terceira tarefa esta relacionada com a degradacéo
ambiental das regibes mais pobres, que mereciam atencdo especial por parte do
governo, com subsidios para preservacao dos recursos naturais (BANCO MUNDIAL,
1990).

O relatorio apontava, ainda, para a ineficiéncia dos governos na distribuicao
de verbas na area da saude e educagdo, “[...] sob varios aspectos, a despesa
governamental com servigcos sociais € ineficiente. E sobretudo tende a né&o
beneficiar aqueles que mais necessitam — os pobres” (BANCO MUNDIAL, 1990,
p. 81). O documento procurava desqualificar as agcdes governamentais, nos paises
em desenvolvimento, e apontava para a ineficiéncia do aparelho do Estado® no
atendimento da populagéo carente.

A educacao foi percebida como instrumento para o aumento da produtividade.
“O principal bem dos pobres é o tempo para trabalhar. A educagdo aumenta a
produtividade deste bem. O resultado no nivel individual, € uma renda mais alta,
como demonstram muitos estudos” (BANCO MUNDIAL, 1990, p. 85). Para os
técnicos do Banco Mundial, o maior patriménio da pobreza é a sua forca de trabalho
e a educacao é entendida como mecanismo para alavancar a produtividade da
populacdo economicamente ativa. O documento, além de delegar para a educacao a
prerrogativa de aumentar a produtividade da mao de obra, recomendou, também,

gue a educacao poderia ser responsavel pela reducdo da taxa de mortalidade

37 “Programas e crédito subsidiado n&o conseguiram alcancgar os pobres, mas mecanismos como o
dos empréstimos em grupo oferecem uma alternativa promissora. Programas flexiveis que
envolvam os beneficiarios pretendidos, criem instituicbes, empreguem ONGs e grupos locais, e
atendam as necessidades dos pobres” (BANCO MUNDIAL, 1990, p. 77).

Entendemos por aparelho de Estado: a estrutura governamental politica e legalmente organizada
nas esferas federal, estadual e municipal, para o atendimento e prestagéo de servigos a populacao
nacional.

38
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infantil. “A mortalidade infantil abaixo dos cinco decai 9% para cada ano de instrucao
que a méae recebeu” (BANCO MUNDIAL, 1990, p. 85).

O foco do documento € o investimento no capital humano, com intuito de
aumentar o contingente de méo de obra qualificada para o mercado. O documento
até reconhece a necessidade da prética de politicas amplas, “[...] qualquer pais que
pretenda ser competitivo na economia mundial precisa ter politicas educacionais
amplas, o que exige gastos em educacao superior, ciéncia e tecnologia, e exige
também a formacao de profissionais capacitados” (BANCO MUNDIAL, 1990, p. 91).
Contudo, a recomendacdo do Banco para os paises em desenvolvimento foi bem
diferente: “[...] se ao invés de se financiar servicos mais sofisticados se passar a
financiar servicos sanitarios basicos e educacao primaria, havera ganhos tanto de
eficiéncia quanto de equidade” (BANCO MUNDIAL, 1990, p. 91).

A destinagdo do financiamento do Banco Mundial no relatério & para
educacdo basica, visando a formacdo de méo de obra. O atendimento deve ser
focado no ensino basico e ndo na educacéo superior e tecnoldgica. Para o relatorio,
a centralidade deve estar concentrada na educacéo basica (no documento saber ler
e conhecer aritmética sdo considerados como conhecimentos basicos), pois
agricultores instruidos tém maior facilidade para adotar novas técnicas de cultivo, a
mortalidade infantil diminui, os indices de nutricdo aumentam, ha um aumento da
produtividade e maior crescimento econémico, o que reduz a pobreza.

No Brasil, os reflexos do documento orientador de 1990, podem ser
percebidos nas politicas publicas para a educacdo no periodo, que deu prioridade a
educacdo basica e a preparacdo do individuo para a inser¢cdo no mercado de
trabalho. As politicas publicas para a década de 1990 foram formuladas atendendo

as orientacfes dos organismos internacionais:

No Brasil, a partir dos anos 1990, ndo é de admirar que o foco da
reforma da educacdo escolar seja a formagdo bésica da classe
trabalhadora para aceitar a cidadania e a preparagdo geral para o
trabalho adequadas ao contexto da reestruturacdo produtiva, do
desemprego estrutural e da precarizagédo das relacdes profissionais
(NEVES, 2005, p. 213).

No quadro geral da Organizacédo das Nacdes Unidas a orientacao no inicio da

década de 1990, estava voltada para a universalizacdo da educacédo basica. No ano
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de 1990, acontecia a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos*, cujo objetivo
foi o de promover o0 acesso a educacgédo basica de forma universalizada, bem como a
promocédo da equidade. Foi nesse contexto que as politicas publicas para educacédo
foram formuladas no Brasil, dando resposta aos organismos internacionais.

O relatério de 1991, intitulado “O desafio do desenvolvimento” enfatizou o
desenvolvimento humano e o alivio da pobreza, ao lado do crescimento econémico.
Considerou que o investimento em educacéo gera um consideravel retorno no setor
econbmico da nacdo. Uma pesquisa realizada, especificamente, para o relatorio
sugeriu que: “[...] aumentando-se em um ano o0 nimero médio de anos de instrucao
do contingente de méo-de-obra, o PIB aumenta em 9%” (BANCO MUNDIAL, 1991,
p. 49). Segundo a pesquisa, 0 aumento do produto interno bruto do pais € elevado
no importe de 9% (nove por cento) nos trés primeiros anos de instrucéo, ou seja, em
uma situacédo de auséncia de instrucdo trés anos de educacao eleva o PIB do pais
em 27% (vinte e sete por cento). “A partir dai, o retorno produzido por um ano
adicional de instrucdo diminui para certa de 4% ao ano ou em total de 12% para 0s
trés anos seguintes. Esses resultados sdo compativeis com estudos anteriores”
(BANCO, 1991, p. 50). Percebe-se aqui a utilizacdo da teoria do Capital Humano,
demonstrando a relacdo existente entre educacéo e crescimento econémico™.

A educacdo também foi entendida no relatério de 1991, como uma
experiéncia capaz de proporcionar ao individuo conhecimento e maior habilidade
para a pratica da cidadania, permitindo a satisfacdo das necessidades pessoais e do
grupo familiar. “A educacéao reforga a capacidade das pessoas de satisfazer suas
necessidades préprias e as de sua familia, aumentando-lhes a produtividade e

tornando-as mais capazes de alcancar um melhor padrdo de vida” (BANCO

% A Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos foi realizada em Jomtien, na Tailandia, no periodo
de 5 a 9 de margo de 1990, tendo como patrocinadores: o Programa das Nac¢fes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Banco Mundial
(PERONI, 2003).

0 “Essa visdo de educacdo objetivada na ‘teoria do capital humano’ configurou-se a partir das
pesquisas de Schultz que, fazendo intervir o fator educacdo, conseguiu completar o esquema
explicativo sobre o crescimento da economia americana no pds-guerra, sobre o qual, considerados
apenas os fatores econdémicos convencionais, restava um residuo inexplicavel de cerca de 17%.
Foi entdo que Schultz teve a idéia de considerar o fator relativo a qualificacdo dos recursos
humanos, isto €, a educacao, para verificar sua eventual incidéncia no desempenho da economia.
Ao investigar a relacdo entre niveis de renda e graus de escolaridade, constatou que os niveis de
renda aumentavam em proporcao aritmética para os individuos que possuiam escolaridade média,
em relacdo aos que s6 possuiam escolaridade primaria e aumentavam em proporcado geomeétrica
para os que possuiam escolaridade superior” (LOMBARDI; SAVIANI; SANFELICE, 2002, p. 22).
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MUNDIAL, 1991, p. 63). Ficou evidenciada a concepc¢ao de que o individuo instruido
€ 0 Unico responsavel pela sua subsisténcia e realizacao pessoal, a educacao seria
capaz de multiplicar as oportunidades de sucesso pessoal e profissional.

Outro aspecto a ser destacado, no campo da educacéo e desenvolvimento, é
a questdo da educacdo da mulher*. O relatério considerou que a mulher mais
instruida consegue lidar melhor com as questdes relacionadas com higiene e saude e,
assim, tende “[...] a ser menos afetada pela inexisténcia de programas comunitarios
de saude e, quando esses existem, a usa-los com maior frequéncia” (BANCO
MUNDIAL, 1991, p. 63). Em outro ponto do relatério, tratando sobre desenvolvimento
humano, o documento fez referéncia, também, a questdo da mulher, enfatizando que
0 aumento das oportunidades de trabalho e a prestacéo de servicos de creches sao
medidas necessarias para o desenvolvimento social, tanto quanto politicas nas
areas da educacéao e saude (BANCO MUNDIAL, 1991).

O relatorio de 1991 apontou para a prestacdo ndo governamental de servigcos
sociais. O entendimento esbocado é de que as organizacfes privadas com ou sem
fins lucrativos, em decorréncia da sua estrutura, capacidade de atendimento em
menor escala e sem a burocracia estatal, seria mais agil e eficiente na prestacéo de

servigos sociais.

Confiar certos servigos a organizacdes nao-governamentais, com ou
sem fins lucrativos, contribui para aumentar o acesso a educacao e
servicos de salde adequados. Os fornecedores privados, sem
finalidade de lucros, tendem a ser menores e mais flexiveis no
tocante ao planejamento e orcamento; o governo limitado pelas
normas que regem o servico publico e pelos sindicatos de servidores,
€ menos capaz de alterar programas ineficazes. Permitindo a
prestacdo de servicos por organizacdes privadas em programas
controvertidos — como o € o planejamento familiar em certos paises
latino-americanos — 0 governo pode manter-se distante da
controvérsia, ao mesmo tempo em que garante a disponibilidade dos
servicos. A cooperagdo entre os setores publico e privado é
especialmente adequada quando os fornecedores nao-
governamentais sdo experientes e eficientes e quando o governo nao
conseguiu expandir a prestagdo de servicos com a rapidez
necessaria para atender a procura (BANCO MUNDIAL, 1991, p. 76).

*' Sobre educacso das mulheres ver: “A educacdo feminina na perspectiva das Agéncias
Multilaterais” GOUVEA, Leda Aparecida Vanelli Nabuco; NOMA, Amélia Kimiko. Revista
HISTEDBR on line. Disponivel em: <www.histedbr.fae.unicamp.br/revista>. Acesso em: 23 jun.
2014.
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O Banco Mundial apresenta uma estreita ligacdo com as ONGs*. As
primeiras experiéncias do organismo com as organizagdes nao governamentais
ocorreram na década de 1970, com a participacdo destas no plano operacional de
projetos, em setores especificos nos paises tomadores de empréstimos. Também na
década de 1980, a colaboracdo das ONGs estava limitada a implementacdo de
projetos. Ja nos anos de 1990, o Banco passa a alimentar um dialogo politico com
as organizacbes ndo governamentais (TOMMASI; WARDE; HADDAD, 2000). O
Banco Mundial adotou uma politica de interacdo e até mesmo colaboracdo com as
ONGs, recomendando que os Estados delegassem para a iniciativa privada a
realizacdo de servicos e atendimento a populacéo, principalmente naqueles setores
em que o setor publico tem dificuldade ou lentiddo para atuar.

No campo da economia, 0 documento sugeriu a pratica do empreendedorismo,
ou seja, o incentivo ao desenvolvimento de habilidades para criar e gerir o proprio
negocio. Os técnicos do Banco Mundial recomendaram ao Estado ofertar uma
estrutura legal protetora dos direitos de propriedade que facilitasse as transacoes
comerciais e o ingresso de novas empresas no mercado. De conformidade com o
relatorio, o setor publico deveria agir no sentido de apoiar e financiar iniciativas

privadas.

Quando isso acontece, a taxa de retorno econdmico dos projetos €
maior. Sao necessarios investimentos e instituicdbes publicas para
promover a concorréncia. Nesse particular, ha também margem para
promover maior fornecimento, pelo setor privado, de bens e servi¢os
normalmente  oferecidos pelo setor pudblico: energia e
telecomunicacfes, pequenos créditos e crédito rural, pesquisa e
desenvolvimento, e extensdo agricola. Sao vitais boas politicas
publicas, instituicbes e investimentos; mas a chave do rapido
desenvolvimento é o empresario. Os governos devem servir as
empresas — sejam elas grandes ou pequenas — e ndo suplanta-las
(BANCO MUNDIAL, 1991, p. 79).

Para o Banco Mundial, o caminho necessario ao rapido desenvolvimento esta

nas maos da iniciativa privada no fomento do setor empresarial. Os governos devem

2" As organizacBes ndo governamentais (ONGs) s&o pessoas juridicas de direito privado constituidas
sob a forma de associacdes ou fundagbes e ndo possuem uma definicdo prevista em lei. Trata-se
de uma categoria sem uma caracterizacdo especifica, reconhecidas pela atuacéo de seus agentes
ou atividades desenvolvidas (LANDIM; COTRIM, 1996). Podem receber recursos publicos ou
privados, mas, sem fins lucrativos e reconhecidas como: ONGs caritativas — de natureza
assistencial — ONGs desenvolvimentistas — voltadas para as questdes sociais — ONGs cidadas —
vinculadas aos direitos oriundos da cidadania — ONGs ambientalistas — dedicadas aos problemas
ecolégicos (COELHO, 2000).
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servir aos grandes ou pequenos empresarios dando-lhes condi¢cdes adequadas para
a expansao da atividade empresarial. Outro ponto de destaque foi a énfase na
integracdo da economia mundial. A livre circulacdo de bens, capital, servico e
tecnologia foram apontadas como fator de crescimento econdmico entre as nacoes
(BANCO MUNDIAL, 1991).

O relatério mencionou, ainda, uma agenda de reformas a ser considerada
pelos Estados em desenvolvimento, prop0s aos governos uma menor intervencao
em areas onde a iniciativa privada atue e participacdo ativa onde os mercados nao
pudessem atuar (BANCO MUNDIAL, 1991). Outro ponto que merece destaque é a
questdo das privatizagées, “[...] por dificil e demorada que seja, a privatizagéo é
altamente necesséaria e desejavel. Ndo deve ser empreendida como fim em si
mesma, mas como meio para um fim: maior eficiéncia no uso dos recursos” (BANCO
MUNDIAL, 1991, p. 163). No Brasil, a partir da década de 1990, o governo Federal
adotou uma agenda de reformas politicas que incluiu privatizacoes.

O documento publicado em 1992, “Desenvolvimento e meio ambiente” foi
dedicado a analise dos problemas ambientais nos paises em desenvolvimento. O
documento esta focado nas questbes ligadas ao meio ambiente e ao
desenvolvimento mundial. Tratou das principais questdes ambientais, discorreu
sobre prioridades, politicas publicas para o setor e custos. Embora o documento
tenha tratado da problematica ambiental, destacamos alguns pontos de relevancia
com a educacédo: o relatorio de inicio afirmou que apesar do progresso registrado,
mais de 1 bilhdo de pessoas vivem em extrema pobreza com acesso precario a “[...]
educacdo, saude, infra-estrutura, terra e crédito” (BANCO MUNDIAL, 1992, p. 1);
gue os problemas ambientais poderiam frustrar o desenvolvimento em prejuizo da
gualidade da agua, do ar e, também, comprometer a produtividade futura.

Especificamente no campo da educacdo o relatorio ressaltou que o
investimento na educacdo feminina é essencial para o desenvolvimento e para o
meio ambiente, “[...] maes mais instruidas criam familias mais saudaveis, ttm menos
filhos e os educam melhor, além de produzirem mais, em suas casas € em seus
empregos” (BANCO MUNDIAL, 1992, p. 31). O documento mencionou que mulheres
instruidas controlam melhor a taxa de natalidade, o que via de consequéncia,
impulsiona a reducao populacional. Mulheres poderiam gerir melhor os recursos

naturais disponiveis além de melhorar a possibilidade de empregabilidade.
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Uma educacdo melhor para as meninas talvez seja a politica
ambiental mais importante, a longo prazo, no mundo em
desenvolvimento. Mulheres mais instruidas tém menos filhos, e
esses filhos geralmente sdo mais saudaveis e mais instruidos. Além
disso, geralmente as mulheres sdo as principais administradoras dos
recursos naturais: apanham lenha e agua e encarregam-se de
grande parte do trabalho agricola. Se recebem mais educacao,
usariam o0s recursos naturais de modo mais produtivo, e também
poderiam depender menos dos recursos haturais para ter sua renda.
Teriam assim mais oportunidades de conseguir empregos fora do
campo — fonte vital de renda, & medida que se reduz a area média
das propriedades agricolas (BANCO MUNDIAL, 1992, p. 187).

Outro aspecto que entendemos relevante, no relatério do Banco Mundial, diz
respeito a constatacdo de que, em muitos paises, a populacdo recebe servicos
relacionados ao meio ambiente através de ONGs ou da iniciativa privada. Nas
localidades em que isso acontece, ficou evidenciada uma melhoria nas areas de
baixa renda, especificamente nas questdes de saneamento, limpeza publica e coleta
de lixo (BANCO MUNDIAL, 1992).

Quanto ao relatdrio de 1993, “Investindo em saude”, o Banco Mundial tratou
sobre investimento em saude. Todo relatério € voltado para analise da saude nos
paises em desenvolvimento, abordou a questdo da saude da familia, da saude
publica, do papel do governo e do mercado e reformas das politicas de salude nos
paises periféricos.

O relatorio recomendou, também, a adocdo de politicas macroeconémicas
vidveis para a reducdo da pobreza. Considerou o investimento em educacao
fundamental para que a populacdo possa adquirir boas condicbes de saude,
especialmente o ensino fundamental para as meninas, pois a forma pela qual “[...] as
familias, em particular as maes, usam as informacdes e 0s recursos financeiros para
tomar decisbes sobre alimentacao, fecundidade, assisténcia médica e estilo de vida
em geral tem forte influéncia sobre a saude de seus membros” (BANCO MUNDIAL,
1993, p. 7).

Em varios pontos do relatorio foi ressaltada a importancia da educacao
feminina para os paises em desenvolvimento. O documento afirmou ser benéfica a
instrucdo da mulher, pois, ha maioria dos casos, ela fica responsavel pela higiene,
preparo dos alimentos, o cuidado com as criancas e idosos. Nao raro € a mulher
também responsavel pela fonte de renda da familia, bem como por promover o

encaminhamento, quando necessario, dos familiares ao sistema publico de saude.
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Segundo o relatério, a educagdo feminina é particularmente benéfica para
manutenc¢do da saude da familia (BANCO MUNDIAL, 1993).

As maes instruidas também estdo em melhores condi¢cdes de se
informar acerca de saude e agir em conformidade com as
informacgbes. No Brasil, o0 maior beneficio que a instrucdo dos pais
proporciona & saude dos filhos € a renda que permite auferirem; ja os
efeitos da instrucdo das méaes séo fruto do que elas Iéem a respeito
de saude nos jornais, ou véem e ouvem na televisdo e no radio
(BANCO MUNDIAL, 1993, p. 45).

As politicas que objetivam a expansdo do ensino sdo essenciais para
promocdo da salude e acesso aos avancos cientificos. O relatério propds um
aumento rapido nas oportunidades de oferta educacional para todos, com
estabelecimento de um padrdo minimo de escolarizacdo de seis anos completos
(BANCO MUNDIAL, 1993). Segundo pesquisas realizas pelo Banco Mundial,
sempre que a familia é instruida, pode se observar que adultos e criangas usufruem
de uma melhor qualidade de vida (BANCO MUNDIAL, 1993). Os técnicos do Banco
Mundial, no relatorio, recomendaram, também, que, para maior efeito na area da
saude, seria conveniente que os curriculos escolares incluissem tépicos relativos a
salude (BANCO MUNDIAL, 1993).

Como objetivos e politicas de governo, o relatorio salientou uma série de
medidas, tais como: adocdo de politicas econbmicas de crescimento em beneficio
dos pobres; tornar mais criterioso o investimento de verbas publicas para a saude;
aprimorar 0s servigos sanitarios; incentivar o financiamento de seguros privados; e
incentivar a prestacado de servigos clinicos pelo setor privado (BANCO MUNDIAL,
1993).

No ano de 1994, o Banco Mundial publicou o relatério denominado “Infra-
estrutura para o desenvolvimento”. Logo no inicio, o documento chamou a
atencao para os seguintes dados: 1 bilhdo de pessoas ndo conseguiam ter acesso a
agua tratada; quase 2 bhilhdes nado disporiam de saneamento basico; a energia
elétrica ainda ndo atenderia a 2 bilhdes de individuos; e, em muitos paises, a
intermiténcia do fornecimento prejudicava a producéo e o desenvolvimento (BANCO
MUNDIAL, 1994). Nesse contexto, o relatério chamou a atencéo para a questao do

investimento em infraestrutura financiamento e reformas.
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A existéncia ou melhoria de infraestrutura de servicos de energia,
abastecimento de agua potavel, prédios, edificacbes para prestacdo de servicos de
saude, estradas, telecomunica¢cfes, saneamento e coleta de lixo sdo necessarios
para promover o crescimento econdmico e consequente reducédo da pobreza, bem
como promover o bem estar da populacgéo.

O acesso aos servicos de infraestrutura foi um dos critérios utilizados para
indicar o nivel de bem estar da populacdo. A auséncia de infraestrutura minima,
além de diminuir a qualidade de vida nos paises em desenvolvimento, reduziria o
ritmo de crescimento econdmico. Para o Banco Mundial: “[...] pobres sdo os que nao
consomem uma quantidade basica de agua tratada e vivem em ambientes
insalubres, com pouquissima mobilidade e pouca comunica¢do com o meio exterior”
(BANCO MUNDIAL, 1994, p. 21). A falta de servigos de infraestrutura acarreta um
volume maior de problemas relacionados com a saude e menores oportunidades de
educacédo e de emprego.

Um diagnéstico dos principais problemas com relagcdo ao fornecimento e
manutencado de servi¢cos de infraestrutura foi apontado pelo documento: a maioria
dos servicos de infraestrutura, nos paises em desenvolvimento, eram prestados por
empresas publicas com administracdo centralizada, ou por reparticbes
governamentais sob a forma de monopdlio estatal, portanto, sem concorréncia, o
gue, segundo o entendimento dos técnicos do Banco Mundial, ndo seria salutar.
Ainda, o documento enumerou a falta de autonomia administrativa e financeira, bem
como a falta de responsabilidades dos fornecedores e prestadores de servicos pelos
atos praticados, como fatores que contribuiriam para o mau desempenho do setor;
por fim, outro problema apontado foi a questdo dos usuarios, do preco e da
demanda (BANCO MUNDIAL, 1994).

O documento criticou, também, a politica dos paises em desenvolvimento de
deixar quase que exclusivamente, nas maos do setor publico, a prerrogativa de
fornecer infraestrutura a populacdo. O relatorio reconheceu que a infraestrutura é
‘[...] de interesse publico e portanto merece atencdo dos governos” (BANCO
MUNDIAL, 1994, p. 27). Contudo, esclareceu que: “[...] as caracteristicas especiais
da infra-estrutura ndo explicam nem justificam o fato de os governos e agéncias do
setor publico terem dominado nas ultimas décadas quase todos os aspectos desse
setor nos paises em desenvolvimento” (BANCO MUNDIAL, 1994, p. 27).
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Indicou o relatério que as melhores empresas prestadoras de servicos de
infraestrutura, quer publicas ou privadas, sdo aquelas administradas em bases
comerciais com as seguintes caracteristicas: independéncia financeira; autonomia
administrativa; metas bem definidas e responsabilidade (dos empreséarios e
empregados) quanto aos resultados obtidos (BANCO MUNDIAL, 1994).

Algumas circunstancias foram apontadas no documento como mecanismos de
melhoria da eficacia da prestacdo de infraestrutura. A primeira foi a autonomia e
remuneracdo, “[...] os contratos de administracdo apresentam melhor resultado
guando o empreiteiro tem bastante autonomia para tomar decisdo” e remuneragao
baseada “[...] pelo menos em parte, no desempenho” (BANCO MUNDIAL, 1994, p. 47).

A terceirizacdo também foi lembrada como mecanismo recorrente na
prestacdo de servicos, por ser um modo flexivel de realizacdo das atividades e um

mecanismo eficaz na reducéo de custos de mao de obra.

A terceirizagdo esta se tornando comum na area de prestacdo
publica de servicos de infra-estrutura. Trata-se de um instrumento
flexivel e eficaz em termos de custos para estimular um melhor
atendimento dos usuarios. Além disso, utiliza um know how caro
demais para ser mantido nas folhas de pagamento do setor publico.
A terceirizacdo também permite a concorréncia entre muitos
prestadores de servicos, sendo 0s contratos breves e especificos
(BANCO MUNDIAL, 1994, p. 48-49).

A terceirizacdo ocorre com maior frequéncia nos setores de construcédo e
manutencao, servicos de auditoria, processamento de dados e recrutamento de
pessoal. Ao lado da terceirizacdo, outras praticas foram recomendadas no sentido
de melhorar a questdo de infraestrutura dos paises em desenvolvimento, como por
exemplo: a pratica da concorréncia de mercado e participacdo dos usuarios e
demais interessados do setor.

Constata-se que, em matéria de infraestrutura, a posicdo do Banco Mundial
foi no sentido de indicar aos governos o uso de técnicas de financiamento que
acelerassem o processo de transferéncia de risco do setor publico para o setor
privado. Segundo o documento, os governos “[...] vao deixando de ser fornecedores
de infra-estrutura para se tornarem facilitadores, e que a iniciativa privada —
empresarios e financiadores — vai assumindo um papel mais direto” (BANCO
MUNDIAL, 1994, p. 97).
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O relatério propbs, como medida para melhorar a prestacdo de servicos de
infraestrutura nos paises em desenvolvimento, a observacéo de algumas medidas: a
adocdo de principios comerciais; a pratica de concorréncia entre prestadores de
servigos privados; a maior participacdo dos usuarios e interessados nos servi¢os de
infraestrutura (BANCO MUNDIAL, 1994).

Embora o documento de 1994 néo tenha tratado diretamente sobre educacao,
ele é relevante na pesquisa para entender a linha de politicas recomendadas pelo
organismo internacional. Nesse relatério percebe-se, claramente, a indicacdo do
Banco Mundial para a adocao das seguintes praticas: transferéncia para a iniciativa
privada de atividades desenvolvidas pelo Estado; quebra do monopdlio estatal com
relacdo ao fornecimento e manutencdo na prestacdo de servigos; terceirizacoes e
administracdo com bases comerciais.

No ano de 1995, o Banco Mundial apresentou o relatério “O trabalhador e o
processo de integracao”, que analisou varias questdes relativas ao trabalho e ao
trabalhador como: o desenvolvimento; demanda de méao de obra; mercado
globalizado e mobilidade; politicas publicas e reformas. Naquele ano, estimava-se
em 2,5 bilhdes o numero de homens e mulheres em idade produtiva para o trabalho,
com indicativo de crescimento mundial de mais 1,2 bilhdo até 2025 (BANCO
MUNDIAL, 1995).

A desigualdade econdémica entre Estados, e, internamente dentro dos paises,
continuava uma caracteristica comum das economias globalizadas. Mesmo nos
paises industrializados, nos primeiros anos da década de 1990, ja ndo existia mais a
crenca no pleno emprego e no Estado de bem estar social, que algumas economias

do primeiro mundo vivenciaram em periodo anterior.

Uma geracdo se acostumara ao pleno emprego ao a confianga em
gue o tipo de trabalho que alguém fazia certamente logo iria aparecer
em algum lugar. Embora a depressao do inicio da década de 1980
houvesse trazido a inseguranca de volta & vida dos trabalhadores
nas industrias manufatureiras, s6 no inicio da de 1990 os grandes
setores de empregados de escritérios e profissionais liberais em
paises como a Gra-Bretanha sentiram que nem seus empregos, nem
seus futuros estavam seguros: quase metade de todas as pessoas
nas partes mais prosperas do pais achava que poderia perder os
seus. Foram tempos em que era provavel que as pessoas, com 0S
antigos estilos de vida j4 solapados e mesmo desmoronando, [...]
perdessem suas referéncias (HOBSBAWM, 1995, p. 405).
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Novas configuragdes com relagdo ao trabalho e a preparacdo de mao de obra
para o mercado foram gestadas, pois os modelos existentes, nas décadas
anteriores, estavam exauridos e nao atendiam mais a demanda do capital que foi se
adaptando aos novos periodos e exigindo, cada vez mais, qualificacdo do
trabalhador em uma sociedade competitiva e mundializada.

Para os técnicos do Banco Mundial em 1995, o novo desafio do
desenvolvimento consistia em determinar quais as espécies de intervencao publica
seriam adequadas para apoiar o funcionamento dos mercados e, ainda, estimular os
investimentos no setor produtivo, tecnolégico e no capital humano (BANCO
MUNDIAL, 1995). Recomendava-se que 0s governos deveriam contribuir
diretamente investindo em bens puablicos, mas, também, que facilitassem os
investimentos das empresas e das familias, dando acesso a educacéo e protecao ao
direito de propriedade. Competia as familias*’, como forma de tornar mais rentavel o
trabalho, investir “[...] no seu proprio capital humano, na forma de melhorias da
saude e da nutrigdo, bem como de instrucdo escolar e treinamento” (BANCO
MUNDIAL, 1995, p. 24-25).

O relatério sugeriu que o investimento em capital fisico e humano € a chave
para o desenvolvimento econémico e o aumento de produtividade, contudo, s6 o
aumento de capital fisico e dos anos de escolaridade n&o levardo automaticamente
ao chamado “crescimento sustentado”. Trata-se de uma estratégia de desenvolvimento
que aumentara a demanda de mao de obra, “[...] mas, o simples aumento do estoque
de capital fisico e dos anos de escola, ndo se traduzira automaticamente em
crescimento sustentado” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 27). De acordo com o
documento, “[...] uma estratégia desse tipo permitira aos paises de renda baixa e
média expandir as oportunidades de emprego e melhorar os salarios das suas
forcas de trabalho, muitas vezes em processo de rapido crescimento” (BANCO
MUNDIAL, 1995, p. 27). Fica claro que para se chegar ao denominado “crescimento
sustentado” outras variaveis precisam ser seguidas.

A maioria dos individuos, independentemente de sua nhacionalidade, nos
chamados paises em desenvolvimento, trabalham durante a maior parte de sua vida

para prover 0 seu sustento e o de sua familia. Mészaros (2008) chama a atencéo

** No Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo publicada em 1996, “...] diminuiu a

responsabilidade e o papel do Estado no atendimento a educacdo com a inversdao da
responsabilidade do Estado em relacdo a familia, colocando-a em primeiro lugar” (KRAWCZYK;
VIEIRA, 2008, p. 51).
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para os trabalhadores que consomem sua vida lutando pela subsisténcia e séo
praticamente absorvidos pelo trabalho. Se isso ndo bastasse nos periodos de graves
crises econbmicas os trabalhadores também sofrem com a “[...] perversidade do
desemprego, a mazela cinicamente camuflada e hipocritamente justificada da
flexibilidade do trabalho e a selvajeria da difundida precarizacdo” (MESZAROS, 2008,
p. 98, grifos no original). Tanto o desemprego, como a flexibilidade das condigbes do
trabalho e a denominada precarizacdo sao condi¢cdes que emergem do sistema
capitalista de trabalho.

Para garantir a subsisténcia do grupo familiar, praticamente todos os
membros trabalham, contudo, é no ambito da familia que a divisdo entre trabalho
doméstico e mercantil € realizada. Cumpre a familia decidir quem trabalhara e em
qual atividade. “Numa longa lista de paises, quase todos os homens na faixa etaria
dos 25 aos 54 anos dedicam-se diretamente a atividades geradoras de renda, seja
no lar, seja na gleba ou empresa familiar, seja no mercado de trabalho” (BANCO
MUNDIAL, 1995, p. 28).

Dados levantados no relatorio apontaram que entre os individuos que
participam de atividades no mercado de trabalho, o emprego assalariado é mais
comum entre os individuos mais jovens, ao passo que o trabalho desenvolvido de
forma autbnoma ou empresarial cresce com o aumento da idade dos individuos. E, o
desemprego, € mais frequente entre os trabalhadores jovens (BANCO MUNDIAL,
1995).

Quanto a participacdo feminina no mercado de trabalho, ocorrem mudancas

dependendo do grau de desenvolvimento econémico alcancado pela sociedade.

Os indices de participacdo da mulher tendem a ser mais altos
guando a economia esta organizada em torno da producgdo agricola
familiar. Com o crescimento econdmico e a crescente urbanizacao,
essa participagdo muitas vezes diminui, na medida em que a mulher
permanece no lar enquanto o homem sai para trabalhar. Nos niveis
ainda mais altos de renda per capita, a participagdo da mulher volta a
crescer, face ao incremento das suas opg¢des no mercado de
trabalho. Os padrdes de participagdo na méo-de-obra refletem
também diferencgas culturais e ideoldgicas (BANCO MUNDIAL, 1995,
p. 29).

A maior ou menor insercdo da mulher no mercado de trabalho ndo depende
Unica e exclusivamente da questdo econbmica, mas, também, deve se levar em

consideracao, as questdes culturais e ideologicas.
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Quanto a escolaridade, o documento indicou que, nas familias menores os
pais tendem a investir de forma mais intensa na educagdo dos filhos.
Especificamente, na América Latina, as meninas permanecem um maior nimero de
anos na escola, “[...] o sexo feminino efetivamente recebe mais educacao” (BANCO
MUNDIAL, 1995, p. 30), o que gerou maior oportunidade para as mulheres
ingressarem no mercado de trabalho.

Avaliou o relatério que, em uma economia globalizada e competitiva, é
essencial promover a melhoria das aptiddées e capacidade do trabalhador. O
investimento em capital humano é necessério para dotar o individuo de habilidades
gue lhe proporcionem auferir rendimentos e melhoria na qualidade de vida do grupo
familiar. Habilitar o individuo proporcionando-lhe melhores condi¢cbes de saulde,
nutricdo e educacdo foi considerado pelo Banco Mundial como investimento em

capital humano.

Os investimentos em recursos humanos requeridos para o
aprendizado dessas aptiddes — investimentos em saude e nutricdo e
em educacdo e treinamento — comec¢am nha primeira idade e se
estendem por toda a vida. Tais investimentos geram o capital
humano necessario para aumentar a produtividade da mao-de-obra e
0 bem-estar econdmico do trabalhador e sua familia. A reducdo da
desnutricdo por caréncia de proteinas e 0 aumento do consumo de
micronutrientes como o ferro e o iodo podem, melhorando a
capacidade fisica e mental, aumentar a produtividade da mao-de-
obra (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 42).

Para o Banco Mundial, o crescimento nacional esta diretamente ligado ao
incremento do capital humano, quanto maior o grau de escolaridade maior a
produtividade e o desenvolvimento econémico. Segundo o documento, quando o
crescimento econbmico permanece estagnado, mesmo diante do investimento em
capital humano e do aumento do nivel de escolaridade, duas variantes podem estar

acontecendo:

Primeiro a utilizagdo do capital humano pode ser insuficiente. O
aumento dos investimentos em capital humano pode ndo compensar
nem superar os efeitos de um ambiente pouco propicio ao
crescimento econdmico. Segundo, 0s investimentos em capital
humano podem ser de tipo incorreto ou de ma qualidade. Muitas
vezes, 0s gastos em recursos humanos ndo chegam a oferecer a
guantidade, a qualidade ou o tipo de capital humano que poderiam
ter produzido se os fundos tivessem sido melhor aplicados (BANCO
MUNDIAL, 1995, p. 43).
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O documento expds, ainda, que os investimentos em capital humano e em
educacdo nem sempre “dao dividendos”, em razdo do excesso de despesas com
burocracia e infraestrutura escolar, em detrimento de investimentos em docentes e
em material de ensino, o que compromete a quantidade e a qualidade do ensino.
Professores preparados de forma inadequada aliado a um curriculo que nédo atende
as aptiddes exigidas pelo mercado resultam em investimentos improdutivos em
capital humano. Recomendam os técnicos do Banco Mundial (1995, p. 44) que: “[...]
h&d necessidade de melhoria da politica educacional para assegurar que as
despesas com a educacdo resultem em investimentos produtivos em capital
humano”.

No documento do Banco Mundial, o aprendizado para a vida profissional nao
deveria ficar restrito aos anos escolares. Os individuos, com o intuito de melhorar as
suas aptidées, poderiam buscar durante a sua vida profissional centros de
capacitacdo formal. Trata-se de uma concepcdo de educagcdo permanente ou
educacéo efetivada durante toda a vida do cidaddo. A aprendizagem, nesse sentido,
€ concebida para proporcionar ao trabalhador a aquisicdo de habilidades para
permanecer no mercado de trabalho.

A perspectiva de uma educacdo ao longo de toda a vida foi discutida no
relatorio preparado por uma comissdo presidida por Jacques Delors, a pedido da
UNESCO publicado em 1996. O relatério intitulado “Educagédo: um tesouro a
descobrir’, € o resultado de um processo de consulta e analise desenvolvido em
escala global ao longo de trés anos. De conformidade com o relatorio, a reducao da
jornada de trabalho, o aumento da expectativa de vida e a rapida evolucdo da
sociedade tem exigido cada vez mais uma atualizacdo frequente do conhecimento.
O conceito que foi defendido explicita ndo ser mais possivel adquirir na juventude
uma bagagem de conhecimentos suficientes para toda a existéncia. “Doravante,
temos de aprender ao longo de toda a vida, e que alguns saberes penetram e
enriquecem os outros” (DELORS, 2012, p. 85).

O aparato tecnolégico agregado aos mecanismos de producdo e as
exigéncias do mercado cada vez mais especializado, bem como, as demandas da
economia, faz com que o individuo busque uma prepara¢cdo permanente para
conseguir um trabalho e manter-se empregado em uma sociedade cada vez mais

competitiva.
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O desenvolvimento cientifico e tecnolégico, bem como, os novos
processos de producdo exigem cada vez mais do individuo uma
formacéo profissional permanente para atender de forma eficiente as
demandas econdmicas e consequente manutencdo do emprego.
Entretanto, a educacao ao longo de toda a vida, no sentido em que a
entende a Comissao, vai ainda mais longe. Deve fazer que cada
individuo saiba conduzir o seu destino, em um mundo no qual a
rapidez das mudancas se conjuga com o fenbmeno da globalizacéo,
para modificar a relagdo que homens e mulheres mantém com o
espaco e o tempo. As alteracdes que afetam a natureza do emprego,
ainda circunscritas a uma parte do mundo, certamente vao se
generalizar e levar a uma reorganizacao dos ritmos de vida. Para nos,
a educacéo ao longo de toda a vida torna-se, assim, 0 meio de chegar
a um equilibrio mais perfeito entre trabalho e aprendizagem, bem
como ao exercicio de uma cidadania ativa (DELORS, 2012, p. 86).

7z

A educacdo de forma permanente é apregoada como mecanismo de

empregabilidade, suporte para atender as demandas sociais e economicas. Cada

individuo &, portanto, responsavel por manter-se atualizado com as necessidades do

mercado.

Na verdade, a aprendizagem ao longo da vida reentrou com grande
vigor nos discursos politicos, a partir sobretudo de meados da
década de 1990 e, especialmente, no contexto da Unido Europeia.
Mas, como advertiu Barry Hake (2006, p. 35), a aprendizagem ao
longo da vida conta agora uma histéria bem diferente, centrada em
estratégias para a competitividade econdmica, para a criacdo de
emprego, para a flexibilidade e a coesdo social: “aprender para
ganhar (learning for earning) € o nome do jogo da aprendizagem ao
longo da vida no século XXI” (LIMA, 2012, p. 41).

A ideia que foi difundida no Relatério do Banco Mundial adotou a perspectiva

de que cada individuo € responsavel pela sua formacdo e consequente capacidade

de adquirir um emprego. N&o raro, o proprio trabalhador € quem suporta os 6nus do

“investimento” em qualificacdo profissional. O documento sinalizou o aspecto da

relevancia quanto a intervencdo governamental no treinamento dos trabalhadores.

Contudo, considerou que a iniciativa privada ofereceria melhores condicbes de

promover a capacitacdo dos trabalhadores.

Em geral, o treinamento proporcionado por iniciativa da empresa é o
meio de maior custo/eficiéncia para o desenvolvimento das aptiddes
dos trabalhadores. Em comparacdo, na maioria dos paises, 0
treinamento proporcionado pelo governo em centros estatais e
especialmente o ensino profissionalizante revelaram-se caros e em
muitos casos dotaram os participantes de pouco mais do que
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algumas aptidbes comerciaveis. Seria preciso encontrar férmulas
para reorganizar as instituicdes publicas de treinamento, em atengéo
as demandas dos consumidores e do mercado. Muitas vezes, a
melhor maneira de fazer isso consiste em transferir o financiamento
publico daqueles que proporcionam treinamento para o lado da

\

demanda do mercado, possibilitando a populacdo alvo de
trabalhadores comprar treinamento num ambiente onde existe
concorréncia entre fornecedores alternativos. Essa reorientacdo
ocorreu em alguns paises da América Latina. As instituicbes de
treinamento receberam garantias de financiamento por conta dos
impostos que incidem sobre as folhas de pagamento, para que
oferecessem capacitacdo prévia ao emprego, embora muitas vezes
tenha sido impossivel encontrar colocacdo para 0s seus egressos.
Com os incentivos apropriados, contudo, muitas dessas mesmas
instituicdes evoluiram e hoje vendem valiosos servigos diretamente a
empresas privadas e individuos (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 47).

Outro aspecto a ser considerado, com relagcdo ao investimento em capital
humano, diz respeito ao financiamento publico para a capacitacao dos trabalhadores
para o mercado. O relatério do Banco Mundial sugeriu que 0S governos
concentrassem seus investimentos em educagdo, saude e nutricdo para a
populacdo infantil, ensino publico gratuito somente na educagdo basica. “Na
educacdo primaria, geralmente faz sentido o ensino publico gratuito, para fazer
avancar a sociedade em geral e dar cobertura aos pobres”. Com relagéo aos demais
niveis de capacitacdo, o documento explicita: “contudo, para a maioria dos demais
programas de recursos humanos, via de regra nao se justifica o ensino gratuito”
(BANCO MUNDIAL, 1995, p. 47).

No documento constata-se o fendmeno da globalizacdo®. O relatério ja
indicava que a maior parte da populacdo mundial se concentra em paises que estao
integrados em mercados globalizados e, aqueles que nao estdo integrados,
caminham rapidamente na direcéo da integracdo comercial. A integracdo econémica
criou um mercado globalizado, inclusive em relacdo a médo de obra, no qual, as
decisdes tomadas em um determinado pais ou continente pode influenciar outros

mercados, provocando alteracdes na estratégia de desenvolvimento nacional.

* para Moraes (2004, p. 311), nos anos de 1980, abre-se a era da globalizacdo, trata-se de “[...]
transnacionalizacdo dos negdcios, financeirizacao da riqueza, reformas estruturais que pretendem
retirar ao Estado o papel de coordenador dos fatos sociais para atribui-lo aos mercados”. “A
globalizac@o econdmica, portanto, € uma realidade, e ndo se trata apenas de uma continuacao de
tendéncias de anos anteriores ou de uma reversdo a elas. Embora uma parte consideravel do
comércio permanega regionalizada, ha uma ‘economia plenamente global’ no nivel dos mercados
financeiros” (GIDDENS, 2001, p. 40).
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O relatério de 1995 termina indicando que os principais problemas a serem
solucionados, nos paises da América Latina, com relacdo ao trabalho, dizem
respeito a preparacdo de mao de obra especializada, trata-se de uma politica que,
embora tenha registrado certo progresso, ainda apresenta distor¢cdes. Os técnicos
do Banco Mundial recomendaram que a preparacao do trabalhador para o mercado
de trabalho deve ficar com a iniciativa privada. A politica preconizada foi a de
transferéncia de responsabilidade do poder publico para a iniciativa privada, contudo
viabilizando a destinacéo de verbas publicas, para financiar o prestador de servicos
privado.

Ao finalizar esta secdo inserimos quadro com a sintese dos principais
apontamentos e recomendacdes contidas nos documentos analisados no periodo:
Relatérios do Banco Mundial do periodo de 1990-1995.

" APONTAMENTOS E RECOMENDACOES

SRS e DO BANCO MUNDIAL
« L - Ampliar recursos em tecnologia.

Relatorio sobre o . ; .

. - Promover o investimento em capital humano com o
desenvolvimento L . ~
. s intuito de aumentar o contingente de mao de obra
1990 | mundial 1990: & .
, qualificada.
pobreza” - 271 o
. - Focar os esforcos na educacéo basica e sua

paginas ) NS
universalizacao.
- Investir em educagédo como mecanismo de promoc¢ao do

“Relatorio sobre o crescimento econdémico.

desenvolvimento - Destacar a ineficiéncia na prestacao de servi¢os publicos.

1991 | mundial 1991: o desfio | - Incentivar a prestacdo ndo governamental de servigos
do desenvolvimento” — | sociais.

323 paginas - Intervencdo minima do Estado no mercado e a realizagéo
de privatizacdes.

“Relatorio sobre o - Cuidar do meio ambiente, pois os problemas ambientais

desenvolvimento podem frustrar o desenvolvimento e comprometer a

1992 mundial produtividade futura.
1992:desenvolvimento | - Prestar servi¢os pubicos através de ONGs e pela
e meio ambiente” — iniciativa privada.

302 paginas
“Relatorio sobre o - Adotar politicas macroecondmicas para redugéo da
desenvolvimento pobreza.

1993 | mundial - Ampliar a oferta de educacao para todos.
1993:investindo em - Incentivar a prestacéo de servicos pelo setor privado.
saude” — 347 paginas
« L - Investir em infraestrutura.

Relatério sobre o . o : .
. - Transferir para a iniciativa privada atividades
desenvolvimento .
. r desenvolvidas pelo Estado.
mundial 1994:infra- - .

1994 - Quebrar o monopdlio estatal no fornecimento e

estrutura para o ~ ~ .
: » manutencédo de prestacdo de servicos.
desenvolvimento” — A L
L - Promover terceirizagdes e administrar com bases
267 paginas L
comerciais.
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“Relatério sobre o - Investir em capital fisico e humano.
desenvolvimento - Promover melhorias nas aptiddes e capacidades do
mundial 1995: o trabalhador.

1995 | trabalhadore o - Responsabilizar o trabalhador pela sua capacitacao
processo de profissional e de forma permanente.
integragéo” — 273 - Transferir para a iniciativa privada a capacitacéo do
paginas trabalhador.

Quadro 1: Sintese de apontamentos e recomendacdes do Banco Mundial
Fonte: Banco Mundial (1990 a 1995) (elaborado pela pesquisadora, 2015).

Da andlise dos documentos do Banco Mundial, de 1990 até 1995, verificamos
gue uma das principais recomendacfes € no sentido de transferir para a iniciativa
privada, por meio de privatizacao e terceirizacao, a prestacéo de servicos do Estado.
E recorrente nos documentos analisados a recomendacdo no sentido de quebra do
monopolio do Estado quanto ao fornecimento de servicos e a necessidade de

transferir para o setor privado atividades desenvolvidas pelo Estado.

3.2 UM MUNDO EM TRANSFORMAGCAO E A ENTRADA NO SECULO XXI: 1996-
2000

A década de 1990 foi marcada por crises econémicas e conflitos regionais.
Guerras nos Bélcas*, no Oriente Médio e na Africa, além de problemas internos nos
paises da América Latina. Grupos politicos separatistas, em varias regiées do globo,
promoveram atentados violentos: como o Exército Republicano Irlandés (IRA) na
Gra Bretanha e grupos radicais islamicos. No leste Europeu o colapso do modelo
soviético provocou a separacdo do bloco e a criacgdo de novos Estados
independentes (HOBSBAWM, 1995).

Na América Latina, desde o inicio dos anos de 1990, na maioria dos paises,
foi adotada a pratica de uma politica de juros reais muito elevados, com o intuito de
atrair investimentos estrangeiros ou repatriar o capital nacional investido em outros

mercados. Por outro lado, faltava dinheiro para financiar pequenos e médios

% “A Guerra dos Bélcas tem inicio na década de 90. Em 1991, inicia-se a guerra civil na Eslovénia e,

em 2001, surge uma outra entre guerrilheiros de origem albanesa e as For¢cas Armadas da ex-
Republica lugoslava da Maceddnia (Former Yugoslavia Republico f Macedénia — FYROM).
Eslovenos, croatas e sérvios, cristdos e mugulmanos perpetraram cenas tragicas que levaram ao
fim da ex-lugoslavia e a intervengao internacional” (AGUILAR, 2003, p. 9).
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produtores, bem como o acesso interno ao crédito, 0 que gerou uma queda na
producdo interna dos paises. Especificamente, no Brasil, tem inicio nos anos de
1996 e 1997 um processo mais intenso de privatizagdes (TOUSSAINT, 2002).

Na visdo de Hobsbawm (1995, p. 541), “[...] em suma, o século acabou numa
desordem cuja natureza néo estava clara, e sem um mecanismo 6bvio para acabar
com ela ou manté-la sob controle”. Continua o autor afirmando que a razdo da
impoténcia em conter a desordem, ndo se encontrava apenas na complexidade da
crise na qual o mundo estava mergulhado, mas, também, “[...] no aparente fracasso
de todos os programas, velhos e novos, para controlar e melhorar os problemas da
raca humana” (HOBSBAWM, 1995, p. 541).

O fracasso do modelo soviético de tentar basear a economia na propriedade
coletiva dos meios de producédo e no planejamento centralizado, ndo foi o Unico
mecanismo que deflagrou os problemas econdémicos enfrentados nos ultimos anos
do século XX, mas, também, a incapacidade do modelo capitalista de proporcionar a
melhoria na qualidade de vida das populagcdes mais pobres. “Mais sério que o
evidente colapso dos dois extremos polares foi a desorientacdo do que se poderia
chamar de programas e politicas intermediarios ou mistos que presidiram os mais
impressionantes milagres econémicos do século” (HOBSBAWM, 1995, p. 543).

Naquele contexto de crise mundial do capital e dificuldade nas economias
internas, bem como de reestruturacdo politica e econdmica de alguns paises,
préximos da virada do século e do milénio, os organismos internacionais lancaram
documentos no intuito de preparar os paises em desenvolvimento para assumirem
uma nova configuracdo perante a economia globalizada.

“Do Plano ao Mercado” é o titulo do relatorio do ano de 1996. O Banco
Mundial dedicou todo o documento a analise das questdes econémicas e sociais dos
paises que, na ocasido, estavam fazendo a transicdo do denominado “planejamento
central” para a economia de mercado. O relatério € centrado exclusivamente nos
paises da Europa Central e Oriental, nos Estados que se tornaram independentes
da antiga Republica Soviética, e também na China e no Vietna.

Por tratar-se o relatério de 1996, de um documento que foi dedicado,
particularmente, aos Estados mencionados, ndo ha referéncia a América Latina e a
outros paises em desenvolvimento, fato que prejudica a andlise mais detalhada do
relatorio, pois foi pensado, especificamente, para analisar a questdo da transicdo

econdmica dos paises socialistas para a economia de mercado.
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Assim, destacaremos apenas algumas referéncias que ilustram o pensamento
dos técnicos do Banco Mundial acerca da educacdo. O propodsito do “sistema
educacional € infundir conhecimentos e aptiddes e, o que igualmente importante,
transmitir certos valores” (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 136). Como objetivo subsidiério,
a atividade educacional deveria preparar o individuo para a sociedade em que vive
tanto econGmica, social como politicamente.

Para melhoria na prestacdo de servicos educacionais, o relatério recomenda
a descentralizacdo da atividade, com o intuito de aferir as necessidades locais com
maior sensibilidade. Propds, também, a diversificacdo da oferta, com o intuito de
promover a concorréncia e, assim, melhorar a eficiéncia da pratica educacional
(BANCO MUNDIAL, 1996).

Em 1997, o Relatério sobre o desenvolvimento mundial publicado pelo Banco
Mundial recebeu o titulo de “O Estado num mundo em transformagao”. O
documento € dedicado a verificacdo da questdo do papel do Estado e sua
efetividade na perspectiva de transformacao social. Nesse documento, o Estado é
considerado como essencial para o desenvolvimento econdmico e social, deve
garantir uma base juridica a propriedade e investir em servi¢os sociais para proteger
0S grupos vulneraveis.

O Estado deve agir ndo diretamente promovendo o crescimento econdémico,
mas como parceiro facilitador da iniciativa privada. A ideia defendida € de que um
Estado eficiente permite que o mercado floresca e as pessoas possam desfrutar de
bens e servicos de uma forma eficiente, o que lhes proporcionara uma melhor
gualidade de vida.

De acordo com o relatério, para fomentar o bem estar humano, o Estado
primeiro necessita aumentar a sua capacidade e eficiéncia para promover acdes
coletivas, em areas como: infraestrutura basica; saude publica, lei e ordem. Para
conseguir eficiéncia, os técnicos do Banco Mundial sugeriram que o Estado, em
primeiro lugar, deveria ajustar as suas fungdes a sua capacidade, ou seja, “deve
concentrar a sua capacidade nas tarefas que pode e deve executar” (BANCO
MUNDIAL, 1997, p. 3). Como a capacidade do Estado é limitada recomenda-se
firmar parcerias com empresas e a sociedade civil para fortalecimento de sua
capacidade. O segundo elemento a ser observado consiste em “aumentar a
capacidade do Estado revigorando as instituicdes publicas” (BANCO MUNDIAL,

1997, p. 4). Dar vigor as instituicbes publicas para o Banco Mundial significava:



86

combater a corrupcao; sujeitar as instituicdes publicas a concorréncia, com o intuito
de melhorar a eficiéncia; melhorar salérios e incentivos; aproximar a populacdo do
governo promovendo uma descentralizagdo. “Reconhece-se cada vez mais que o0s
monopolios pablicos de infra-estrutura, servigos sociais e outros bens e servigcos em
muitos paises ndo tém condi¢des para fazer um bom trabalho” (BANCO MUNDIAL,
1997, p. 6).

O documento classificou as fun¢des do Estado em minimas, intermediarias e
ativistas. Sao consideradas como funcées minimas: a defesa da lei e da ordem;
garantia dos direitos de propriedade; a gestdo macroeconémica e a saude publica.
Sao entendidas como func¢bes intermediarias: a educacdo basica; a protecdo
ambiental; a regulamentacdo dos servi¢cos publicos; a politica antitruste; o seguro
(saude, vida e pensdes); a regulamentacao financeira; a protecdo do consumidor; o
subsidio familiar e o seguro desemprego. E, como funcdes ativistas: a promocéo dos
mercados; o agrupamento de iniciativas e a redistribuicdo de ativos (BANCO
MUNDIAL, 1997).

Segundo o relatério, quando o pais ndo detém uma capacidade consideravel
para atender todas as funcdes, deve concentrar-se, de inicio, na concretizacdo das
denominadas funcbes basicas, com énfase na estabilidade macroeconémica,
controle de doencas infecciosas, controle da agua, estradas e protecdo dos mais
pobres. Apods, deve intervir nas funcbes intermediarias entre elas controle da
poluicdo, seguros sociais e educacdo®. Nessas funcdes, os governos também néo
poderiam deixar de intervir, mas € possivel escolher a forma de atuar, podem firmar
parceria com os mercados e a sociedade civil, com o intuito de assegurar o
fornecimento desses servicos publicos. Dessa forma, somente os Estados dotados
de maior capacidade teriam a prerrogativa de assumir as “fung¢des ativistas” para
solucionar os problemas de mercado (BANCO MUNDIAL, 1997). O relatorio nesse
ponto chama atencéo para o fato de que os Estados se encontram limitados e, para
bem desenvolver suas atividades, devem firmar parcerias com o setor privado e a

sociedade civil.

*® A orientacdo adotada pelo Banco Mundial, acerca da prestacdo de servicos educacionais, é a
mesma esbocada por Friedman: “Os servigos educacionais poderiam ser fornecidos por empresas
privadas operando com fins lucrativos ou por instituicbes sem finalidade lucrativa. O papel do
governo estaria limitado a garantir que as escolas mantivessem padrdes minimos tais como a
inclusédo de um conteddo minimo comum em seus programas, da mesma forma que inspeciona
presentemente os restaurantes para garantir a obediéncia a padrées sanitarios minimos”
(FRIEDMAN, 1985, p. 86).
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O conceito de sociedade civil sofreu uma evolug¢édo ao longo dos séculos, até
chegar a atual forma de compreensdo do termo. Embora Estado e sociedade civil,
muitas vezes, aparecam como antiteses, ndo estao totalmente dissociados, pois a
sociedade civil estd contida no Estado (BOBBIO, 1982). A sociedade organizada,
enquanto nacéo, faz parte do Estado.

Podemos entender sociedade civil como um conjunto de entes ligados ao
campo privado, ou seja, as atividades desenvolvidas na esfera mercantil de natureza
empresarial, como também as acfes realizadas pela sociedade (populacéo), de
forma organizada, visando um fim que pode estar relacionado: com a defesa do
meio ambiente; com as atividades politicas; filantrépicas; educacionais; artisticas;
cientificas; literarias; entre outras, contudo, sem a participacédo do Estado.

A sociedade civil abarca o complexo de relacdes materiais desenvolvidas
entre os individuos, enquanto o Estado determina a ordem politica da nacéo. Para
Marx e Engels (2007), a sociedade civil engloba as relagbes econdmicas de

sustentacao do Estado.

A sociedade civil compreende o conjunto das relacfes materiais dos
individuos dentro de um estagio determinado de desenvolvimento
das forcas produtivas. Compreende o conjunto da vida comercial e
industrial de um estagio e ultrapassa, por isso mesmo, o Estado e a
nacdo, embora deva, por outro, lado, afirmar-se no exterior como
nacionalidade e organizar-se no interior como Estado (MARX;
ENGELS, 2007, p. 33).

Gramsci (1979), ao realizar a distingdo entre as expressdes sociedade civil e
Estado, considera a primeira como um conjunto de organismos privados e, a
segunda, como uma forca de hegemonia exercida sobre toda a sociedade.
Sociedade civil € o campo de atuacdo dos individuos, dos grupos e classes, ao

passo que o Estado desempenha uma funcao de poder sobre toda a sociedade.

Pode-se fixar dois grandes “planos” superestruturais: o que pode ser
chamado de “sociedade civil” (isto é; o conjunto de organismos
chamados comumente de “privados”) e o da “sociedade politica ou
Estado”, que correspondem a fungéo de “hegemonia” que o grupo
dominante exerce em toda a sociedade e aquela de “dominio direto”
ou de comando, que se expressa no Estado e no governo “juridico”.
Estas funcdes sdo precisamente organizativas e conectivas
(GRAMSCI, 1979, p. 10).
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Sociedade civil esta diretamente relacionada com o campo privado em
oposicdo ao Estado, cuja natureza é de ordem publica. “Sociedade civil é
representada como o terreno dos conflitos econdémicos, ideolégicos, sociais e
religiosos que o Estado tem a seu cargo resolver, intervindo como mediador ou
suprimindo-os” (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 1210).

O conceito de sociedade civil, em sentido amplo, é abrangente e atinge toda
atividade privada desenvolvida pelos cidadaos, incluindo também as atividades de
ordem comercial e ndo apenas as denominadas de terceiro setor’’. O Estado exerce
a prerrogativa de disciplinar essas relagcdes. Estado e sociedade “atuam como dois
momentos necessarios, separados mas contiguos, distintos mas interdependentes,
do sistema social em sua complexidade e em sua articulagéo interna” (BOBBIO,
1986, p. 52).

A politica do Banco Mundial € no sentido de envolver tanto a iniciativa privada
mercantil como a sociedade civil organizada, no atendimento e na prestacédo de
servigos publicos a populagdo. As recomendacdes do organismo internacional estéo
em consonancia com as ideias esbocadas pelos idearios politicos da denominada
“terceira via”. Giddens (2001), ao tratar da questdo da sociedade civil, menciona que
Estado e sociedade deveriam trabalhar em parceria, um como agente facilitador e
controlador do outro.

Nado ha fronteiras permanentes entre governo e sociedade civil.
Dependendo do contexto, o governo precisa por vezes ser
empurrado mais profundamente para a arena civil, por vezes recuar.
Onde o governo se abstém de envolvimento direto, seus recursos
podem continuar sendo necessarios para apoiar atividades que
grupos locais desenvolvem ou introduzem — sobretudo em areas
mais pobres. Contudo, € particularmente em comunidades mais
pobres que o incentivo a iniciativa e ao desenvolvimento locais

podem gerar o maior retorno (GIDDENS, 2001, p. 90).

Assim, mesmo que o Estado se retire da prestacdo, ou se abstenha de se
envolver de forma direta, os recursos publicos podem ser utilizados pela sociedade
civil, para atendimento, principalmente, da populacdo de baixa renda, nas
comunidades carentes.

*" O terceiro setor esta relacionado com a prestacdo de atividades ndo mercantis, é constituido por
organizagbes sem fins lucrativos, como as associacbes e fundagdes. “Terceiro setor é a
denominagdo mais recente e a menos utilizada. Os autores que a ela recorrem consideram o
mercado como primeiro setor e a area governamental como segundo, e essas organizagbes — que
tém caracteristicas dos dois setores — vém a ser o terceiro setor” (COELHO, 2000, p. 59)
Trataremos do terceiro setor em topico especifico nos préximos itens.
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Retornando ao relatério do Banco Mundial, quanto a capacidade do Estado no
desempenho de suas atividades, o ajuste recomendado deve envolver ndo apenas o
que o Estado deve fazer, mas, também, como fazer. Novos instrumentos ou
alternativas devem ser utilizados para proporcionar um aumento na efetividade do
Estado. No campo da educacéo, a titulo de exemplo, o Banco Mundial recomenda
que: “embora Estado ainda tenha um papel central na provisdo garantida de servigos
basicos — educacao, saude e infra-estrutura —, ndo é obvio que deva ser o Unico
provedor, ou mesmo que deva ser provedor” (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 28). O
organismo menciona que as decisdes do Estado, com relagcéo ao financiamento e a
regulamentacdo dos servicos relacionados, devem estar fundamentadas nas
possiveis vantagens ofertadas pelo mercado e pela sociedade civil, em relacdo aos
orgaos do governo (BANCO MUNDIAL, 1997).

O documento indicou que para maior eficiéncia do Estado, na provisao de
servicos coletivos, sera necessaria a adocado de praticas de redistribuicdo de
despesas e utilizacdo mais eficaz dos recursos. Elenca como pratica vital para
mudanca institucional a adocdo de um enfoque pluralista na prestacdo de servicos:
‘permitir a participagado privada, concentrando ao mesmo tempo a participacdo
publica diretamente na provisdo de bens e servigos genuinamente coletivos”,
embora, segundo o relatério, “os governos possam também subsidiar o consumo de
bens por parte de grupos carentes, mesmo quando os rendimentos sejam totalmente
privados” (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 56).

Para justificar e legitimar a proposta de prestacéo privada de servi¢os sociais,
0 documento invoca a perspectiva histérica de prestacdo de servicos pela iniciativa
privada. “Na verdade, a participacdo privada e comunitaria na provisdo de infra-
estrutura e servigos sociais tem uma longa tradigdo histérica” (BANCO MUNDIAL,
1997, p. 56)*.

8 O Relatério do Banco Mundial explicita que, historicamente, “somente no século XX, o Estado
assumiu um papel importante na provisdo de servicos sociais, como educacdo e atencdo de
saude. Mas a capacidade do Estado de fornecer esses servicos varia, resultando em diferentes
combinacdes de atividades publicas e privadas. Os sistemas de ensino modernos tiveram por base
iniciativas privadas, muitas vezes, religiosas. Das escolas islamicas na Indonésia e na Africa
Ocidental aos gurus hindus na india, as igrejas cristds na maior parte da Europa e aos mestres-
escolas de aldeia na China, as escolas particulares vém ensinando as crian¢as ha séculos. Em
geral, porém, a educacédo era privilégio das elites. O ensino publico de massa é uma invenc¢éo do
século XIX, originada na Europa e na América do Norte, de onde se propagou as ex-col6nias apos
a independéncia. Um vultuoso investimento publico levou a uma expansao da matricula nas
escolas publicas, acompanhada em muitos paises por uma reducdo no papel das escolas
particulares” (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 57).
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O relatorio expde ser necesséario, em um contexto de reorganizacao do papel
do Estado, enxugar a maquina estatal, quando apresentar uma participacdo
“sobredimensionada”. A forma de diminuir o tamanho do Estado, recomendada pelo

Banco Mundial, é através de privatizacdes e liberalizacdo de mercado.

Muitos paises com fraca capacidade institucional carregam o 6nus da
sua experiéncia com governos que estenderam em demasia 0 seu
alcance; para eles, a privatizacdo e a liberalizacdo do mercado sdo
partes essenciais da agenda politica. A medida que a capacidade se
desenvolve, as organizag@es e autoridades publicas poderao assumir
iniciativas coletivas mais importantes, promover os mercados e
utilizar instrumentos normativos eficientes, mas dificeis de manejar
(BANCO MUNDIAL, 1997, p. 65).

O documento orientador do Banco Mundial recomendou aos Estados em
desenvolvimento adog&do de reformas com a pratica da privatizagdo. O termo
privatizacdo é amplo e pode ser empregado para indicar varias circunstancias,
desde iniciativas governamentais voltadas para a reducéo da intervencao estatal na
economia, como também fomentar o papel da iniciativa privada na prestacao de

servicos de natureza publica.

Privatizacdo abrange todas as medidas adotadas com o objetivo de
diminuir o tamanho do Estado e que compreendem,
fundamentalmente: a. a desregulacao (diminuicdo da intervencéo do
Estado no dominio econdmico ou, pelo menos, a mudanca na forma
de regulacao); b. a desmonopolizacdo de atividades econbmicas; c.
a venda de acles de empresas estatais ao setor privado
(desnacionalizacdo ou desestatizacdo); d. a procura pelas formas
privadas de gestdo, como a concessao de servicos publicos e,
mais recentemente, as parcerias publico-privadas (com a
devolugdo da qualidade de concessionario & empresa privada e nao
mais a empresas estatais, como vinha ocorrendo), além das
concessdes de obras publicas e varias modalidades de concessbes
para exploracdo de bens publicos; e. os contracting out (como
forma pela qual a Administracdo Publica celebra acordos de variados
tipos para buscar a colaboracdo do setor privado, podendo-se
mencionar, como exemplos, os convénios e 0s contratos de obras e
prestacéo de servigos); € nesta Ultima féormula que entra o instituto da
terceirizacdo; f. a liberalizacdo de servigos publicos, em movimento
inverso ao da publicatio; por outras palavras, atividades antes
assumidas como servicos publicos perdem essa qualidade,
passando a ficar abertas a livre iniciativa (DI PIETRO, 2012, p. 6,
grifos no original).
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No Brasil, a Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997, altera procedimentos
relativos ao Programa Nacional de Desestatizag&o e revoga a Lei n° 8.031, de 12 de
abril de 1990, que havia promovido de forma mais incisiva no pais praticas de
privatizacdo. A mencionada Lei de 1997 reafirmou o objetivo de reordenar a posicao
estratégica do Estado na economia e transferir para a iniciativa privada atividades
consideradas indevidamente exploradas pelo setor publico. No setor de servigcos
publicos fez previsdo da desestatizacdo através de concessdo®®, permissdo® ou
autorizagao’".

Com relacdo a privatizacao, algumas praticas podem ser destacadas: como a
liberagédo de determinados setores da economia, o Estado deixa de intervir, ficando
para o mercado a conducao da atividade econdmica; a transferéncia de empresas
publicas para a iniciativa privada, através da venda de acdes, bens e outros ativos;
alocacao na iniciativa privada da prestacdo de servigos publicos, como no caso de
saude educacdo e seguranga; e, ainda, a utilizacdo de métodos de gestdo privada
na administracdo publica. Na atualidade, considera-se privatizagdo uma expressao
ampla que engloba uma série de circunstancias (DI PIETRO, 2012).

O termo privatizacdo é amplo e abarca uma série de praticas, dentre elas
novos mecanismos de transferéncia de servi¢cos publicos para a sociedade civil, quer
de natureza empresarial quer de cunho filantropico. Dentre as novas formas de
contratacao, verificam-se as parcerias publico privada com a sociedade. No campo
da educacdo, destacam-se as parcerias com as instituicbes privadas de ensino

superior, com os entes de cooperacéo e com o terceiro setor.

49 “[...] contrato administrativo pelo qual a Administragao Publica delega a outrem a execugéo de um

servi¢co publico, para que o execute em seu préprio nome, por sua conta e risco, mediante tarifa
paga pelo usuério ou outra forma de remuneragdo decorrente da exploragcdo do servigo® (DI
PIETRO, 2012, p. 77).

0“0 vocabulo permissdo possui um sentido amplo, que designa o ato administrativo unilateral,
discricionério e precario, gratuito ou oneroso, pelo qual a Administracdo Publica faculta ao
particular a execugéo de servigo publico ou a utilizagéo privativa de bem publico por terceiros” (DI
PIETRO, 2012, p. 133).

> 0O termo autorizagdo compreende trés acepgdes: “num primeiro sentido, designa o ato unilateral e
discricionério pelo qual a Administracédo faculta ao particular o desempenho de atividade material
ou a pratica de ato que, sem esse consentimento, seriam legalmente proibidos. Trata-se da
autorizagdo como ato praticado no exercicio do poder de policia”’ (DI PIETRO, 2012, p. 137). “Na
segunda acepcgdo, autorizacdo é o ato unilateral e discricionario pelo qual o Poder Publico faculta
ao particular o uso privativo de bem publico, a titulo precario. Trata-se da autorizagcdo de uso. Na
terceira acepgdo, que ora interessa, autorizacdo é o ato administrativo unilateral e discricionario
pelo qual o Poder Publico delega ao particular a exploracdo de servigo publico, a titulo precério.
Trata-se de autorizagao de servigo publico” (DI PIETRO, 2012, p. 138).
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Como que a confirmar essa idéia de que a privatizagdo é um
conceito em aberto, constata-se o surgimento de novas formas de
parceria, como o0s contratos de gestdo com as chamadas
organizacdes sociais, 0s termos de parceria com as organizacoes da
sociedade civil de interesse publico (Oscips) e as parcerias publico-
privadas. Verifica-se uma privatizacdo de atividades estatais e uma
fuga crescente do direito administrativo, com suas férmulas rigidas
tradicionais e a busca do direito privado que, por ser utilizado pela
Administracdo Pdublica, acaba se mesclando com o direito
administrativo, ficando a meio caminho entre o publico e o privado
(DI PIETRO, 2012, p. 7).

No Brasil, no final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, novas formas
de parceria publica privada foram criadas e estdo sendo executadas em conjunto
com a iniciativa privada e terceiro setor, trataremos na proxima secao em item
especifico.

Retomando a analise do relatério de 1997, o Banco Mundial, no documento,
além de recomendar a pratica da politica de privatizacéo, elencou quais as objecdes
gue os Estados poderiam encontrar ao adotarem tais medidas e, também,
apresentaram os argumentos que 0s governantes deveriam utilizar para convencer a
populacdo acerca das vantagens da pratica privatista.

Os técnicos do Banco Mundial levantaram as principais criticas com relacéo a
politica de privatizacao que poderiam ser suscitadas pelos cidaddos. Como se néo
bastasse identificar as criticas que poderiam ser apontadas pela populacdo, em
seguida apresentaram 0 mecanismo argumentativo de convencimento da populacéo.
Ou seja, tentaram explicar para os governos como “acalmar” os animos locais diante
de uma eventual critica popular a politica de privatizacdo. Os analistas do Banco
Mundial pontuaram algumas questdes que poderiam ser apresentadas na pauta de
discusséo quando da proposta de privatizacdo de empresas publicas.

Foram colocadas seis objecfes quanto a privatizacdo e contrapontos para
afasta-las. Os seis obstaculos que o relatério informa, que poderiam ser suscitados
pelos cidadaos, quando da proposta de privatizacdo de empresas publicas, estédo
relacionados com as seguintes questdes: funcionalismo publico; enriquecimento
indevido da classe politica; transferéncia de ativos nacionais para estrangeiros;
prejuizo na economia em razdo da venda de empresas publicas; criacdo de
monopolios privados e administracao das empresas publicas.

Na sequéncia, apresentamos o quadro extraido do Relatério Sobre o
Desenvolvimento Mundial do ano de 1997, elaborado pelos técnicos do Banco
Mundial contendo as objec¢Bes criticas que poderiam ser levantadas, no caso de
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privatizagbes, e as recomendacdes dos técnicos do organismo internacional de
fomento econbmico, indicando o0 mecanismo adequado para rebaté-las.

Quadro 4.2 Seis objecoes a privatiza¢ao e como rebaté-las

“Nito podemos jogar os funciondrios priblicos na rua. Isso é “O nosso setor privado ¢é muito fraco. Sem empresas esta-

errado — ¢ eles vio reclamar.” tais, a nossa economia ficard paralisada.”

Obrer a concordancia dos funcionirios é essencial Certamente, a privatizagio ¢ mais ficil quando ji
para o éxito da privatizagio. Alguns paises ofereceram existe uma economia de mercado em boas condiges,
agoes aos funciondrios ou privatizaram mediante a incluindo mercados financeiros. Assim, um comple-
venda aos gerentes ¢ funciondrios. Outros ofereceram mento (e, se for o caso, antecedente) essencial da priva-
indenizagbes generosas. A privatizagio torna-se mais tizagio ¢é a liberalizagio do mercado, talvez acompa-
ficil quando os paises claboram programas para nhada das iniciacivas ativistas de promogio de mercados
proteger os grupos vulnerdveis, conforme descrito no descritas mais adiante neste capitulo. Mesmo assim, na
Capitulo 3. maioria dos casos, é precisamente a mio pesada do

Estado hiperestendido que restringe a atividade privada
‘A privatizagiio ¢ apenas outra maneira de os politicos e — a objegio confunde causa ¢ efeiro.
empresdrios poderosos se ajudarem mutuamente ¢ enrique-
cerem & custa do povo.” “O miximo que a privatizagio pode fazer ¢ pér um mono-

pélio privado no lugar do monapélio piblico.”
O processo é importante. A privatizagio deve basear-

se em licitagio competitiva ¢ os critérios de selegio dos A reforma normativa ¢ outro complemento impor-
compradores devem ser cuidadosamente especificados tante da privatizagio: desregulamentagio para abolir os
com antecedéncia. E tudo deve ser feiro as claras, diante privilégios monopolistas artificiais ¢ elaboragio de um
dos olhos da imprensa ¢ dos cidadios. sistema normativo que restrinja o abuso do poder eco-

némico em mercados ndo competitivos.
“Nossos cidadaos nio aceitardo a transferéncia de ativos

nacionais preciosos para poderosos mandarins estrangeiros “Por que nos vamos colocar numa situagao traumidtica?
(o locais).” Vamos procurar administrar melhor as empresas estatais.”

Uma ampla base de distribuigio da propriedade Se os governos estiverem dispostos a adotar restri-
pode ajudar a angariar apoio publico para a privatiza- gbes orcamentdrias, permitir a concorréncia de empre-
¢ao. Uma abordagem, adotada na Republica Tcheca, na sas privadas ¢ proporcionar incentivos apropriados aos
Ruissia e na Mongélia, consiste em distribuir cupons de gerentes, o desempenho das empresas estarais pode me-
privatizagio aos cidaddos, a serem trocados por agoes. lhorar. Mas a dura realidade é que, embora alguns
Outra, adotada na Argentina, no Chile ¢ no Reino governos decididos tenham reformado as suas empresas
Unido, ¢ efetuar uma oferta piblica inicial de agdes aos estatais a curto prazo, a preservagao dessas reformas é
cidaddos a pregos convidativos. Ambas as estrarégias muito mais dificil. O Relatério sobre o Desenvolvimento
podem ser elaboradas de modo a deixar espago para um Mundial 1983 destacou virias empresas estatais que
forte parceiro estratégico com o incentivo e os conheci- apresentavam um bom desempenho; em 1993, a maio-
mentos para reestruturar efetivamente a empresa. ria delas havia entrado em declinio.

Quadro 2: Objecdes a privatizacéo e formas de combaté-las
Fonte: Banco Mundial (1997, p. 68).

O quadro traz em destaque as recomendacfes quanto aos funcionarios
publicos, sugerindo como salutar a concordancia dos mesmos com 0 processo de
privatizacdo e o incentivo de praticas para “proteger” o funcionalismo, como por
exemplo, venda de acfes aos servidores (a ideia propagada com a venda das
empresas publicas aos servidores publicos € a de que serdo os donos das

empresas) e o pagamento de valores a titulo de indenizacdo. O Brasil adotou,
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durante um periodo, programas de demissdo voluntaria de funcionarios publicos
como mecanismo para “enxugar’ as empresas publicas.

O documento enfatizou que, na hip6tese de alegacdo de enriquecimento
indevido da classe politica com a venda de bens publicos, em razéo da privatizacao,
a questdo deveria ser rebatida com a argumentacdo acerca da transparéncia na
realizacdo da transferéncia do ato, ou seja, a venda de bens publicos de forma
transparente seria melhor aceita pela populacdo. Outro ponto a ser combatido,
segundo o documento, diz respeito a eventuais criticas relacionadas com a
transferéncia de ativos nacionais para estrangeiros. O argumento que o Banco
Mundial sugeriu é no sentido de, em primeiro lugar, ofertar os bens para a populagéo
nacional, como forma de conquistar a simpatia do povo no momento da privatizacao
e s6 apos proceder a oferta para outros grupos.

Recomendaram, ainda, os analistas do Banco Mundial aos governantes, que
a privatizacdo deveria ser precedida de uma liberalizacdo econbmica, pois a
populacdo poderia criticar afirmando que a auséncia de empresas estatais traria
prejuizos a economia local. Outra questdo levantada, pelo documento, esta
relacionada com o problema dos monopodlios. O documento menciona que objecdes
podem ser levantadas no sentido de que a privatizacdo colocara um monopoélio
privado no lugar do publico. Segundo o documento, a critica deve ser rebatida
utilizando-se da maxima de que a privatizacdo promovera a abolicdo de privilégios
monopolistas.

E, por fim, salientou o documento que na hipotese de argumentacao critica,
no sentido de que é mais adequado melhorar a administracdo das empresas
publicas ao invés de vendé-las, recomenda 0 organismo aos governantes que
sinalizem a populacdo de que a longo prazo havera um declinio das empresas
estatais.

Além da privatizacdo em sentido amplo, o Relatério sobre o desenvolvimento
Mundial, no ano de 1997, ainda, enfatizou e recomendou a terceirizacdo™ e a

%2 “A terceirizagdo, bastante utilizada no ambito da iniciativa privada, aparece hoje entre os institutos

pelos quais a Administracdo Publica moderna busca a parceria com o setor privado para a
realizacdo de suas atividades. Pode-se dizer que a terceirizagdo constitui uma das formas de
privatizagao (em sentido amplo) de que vem se socorrendo a Administragédo Publica” (DI PIETRO,
2012, p. 215). “Contudo, tal como os contratos reguladores e os vales, a terceirizagdo nao é
remédio heréico. Em geral, a terceirizacdo € mais positiva quando os resultados séo faceis de
especificar e os mercados séo fortes, permitindo assim uma rapida avaliagdo da efetividade de
diferentes fornecedores. Para atividades complexas ou ndo rotineiras, a terceirizacdo
inevitavelmente resultard em alta dos custos transacionais. Ademais, é tdo sujeita a corrupgao ou
malversagao quanto os contratos dentro do setor publico” (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 93).
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parceria com a sociedade civil, bem como, com o setor privado empresarial e
entidades que compdem o terceiro setor, como € 0 caso das organiza¢cdes nao
governamentais (ONGs). Especificamente, quanto ao terceiro setor, o documento
menciona:

Os governos estao também terceirizando a prestacdo de servigcos
sociais, especialmente com organizagcbes nao-governamentais
(ONG) (sic). Ainda que, neste caso, os produtos sejam dificeis de
especificar, os governos tém adotado esse rumo quando tém a
impressdo de que as ONGs sdo entidades emprenhadas na alta
gualidade ou quando podem, devido a sua orientacao religiosa ou
ideoldgica, prestar melhores servicos a certos grupos (nos Baixos,
por exemplo, h& muito tempo os servi¢os educacionais sdo confiados
por contrato a ONG). Na Bolivia, a terceirizagdo da administragao de
escolas publicas com uma organizacdo religiosa local esta
produzindo resultados promissores (Quadro 5.5). O governo de
Uganda esta formando parcerias com ONG (sic) para a prestacéo de
servigos preventivos e curativos de saude, antes reservados ao setor
publico (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 93).

A parceria publica e privada vem ocorrendo em varios paises da America
Latina, o documento relatou, especificamente, na area da educacéo, a experiéncia
Chilena do sistema de capitacdo™, o qual habilita os estudantes a procederem a
matricula escolar em qualquer escola publica ou privada, e as escolas recebem o
pagamento do governo baseado no numero de alunos matriculados. Segundo o
documento do Banco Mundial, em 1997, os resultados ainda ndo estavam bem
claros (BANCO MUNDIAL, 1997). Outro exemplo, da parceria publica e privada,
relatada no documento, é a experiéncia na Bolivia de uma ONG religiosa na
prestacao de servicos educacionais. “Essa parceria publico-privada entre o governo
e uma ONG religiosa parece ser tdo bem-sucedida que o0 governo estaria
considerando a sua adocdo como possivel modelo para a reforma nacional do
ensino” (BANCO MUNDIAL, 1997). A parceria publica e privada, no Brasil sera
objeto de estudo na préxima secéo.

O Banco Mundial advertiu, ainda, que a aproximacado do governo com setores

da sociedade civil poderia ser salutar ou resultar em novas disparidades entre

% O Chile é o pais na América Latina com a maior experiéncia em privatizacdo na educacdo. A
privatizacao Chilena foi iniciada, ainda, no governo Pinochet (1973-1990) foi intensificada nos anos
seguintes. Em 2011, os estudantes sairam as ruas para protestar contra o sistema de ensino,
enfatizando que a prioridade na iniciativa privada de educacgdo chilena era a rentabilidade
econdbmica das instituicbes. O Chile estd imerso em um debate sobre o sistema educacional.
Disponivel em: <http://www.brasil.elpais.com./brasil>. Acesso em: 10 dez. 2015.
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aqueles que foram assistidos e os que ainda nao foram incluidos, afastando ainda

mais o0 povo do governo.

Nem todas as organizacdes da sociedade civil sdo adequadamente
representativas dos seus proprios membros ou do publico em geral.
E, embora certos grupos possam ser muito atuantes, os interesses
que representam podem nao ser unanimemente compartilhados. Ao
se aproximar de grupos da sociedade civil, deve o governo estar
consciente dos interesses que tais grupos representam, mas
também daqueles que eles ndo representam (BANCO MUNDIAL,
1997, p. 116).

Outra recomendacdo do Banco Mundial diz respeito a questdo da
descentralizacédo™, argumentaram que, bem orientada, pode melhorar a capacidade
do Estado de adequar os servicos prestados pelo governo, ajustando-o as
necessidades locais e apoiando o desenvolvimento econdémico. Contudo, se a
politica ndo for bem conduzida, o governo central pode perder “o controle da
macroeconomia em consequéncia da falta de coordenacdo das decisdes locais; e as
disparidades regionais podem ampliar-se exacerbando tensdes econémicas e sociais”
(BANCO MUNDIAL, 1997, p. 117). E, ainda, os técnicos do Banco Mundial

argumentaram que: “os governos locais podem render-se a influéncia de interesses

> A expressdo descentralizacdo, segundo Peroni (2003), pode ser utilizada para atender dois
enfoques distintos: um relacionado com o aparelho do Estado no qual a descentralizacdo é
realizada de uma esfera de governo para outra e o segundo trata da descentralizacdo do Estado
para a sociedade. Com relagado ao aspecto administrativo: “descentralizacéo € assim, de modo
genérico, a transferéncia de atribuicdes, em maior ou menor nimero, de entidades centrais para
entidades locais, sendo estas pessoas, fisicas ou juridicas; ou érgdo” (CRETELLA JUNIOR, 2000,
p. 65). A descentralizacdo administrativa implica a transferéncia, ndo apenas de atribuicdes no
ambito da administracdo, mas também de poder decisério. Para que a descentralizacdo ocorra, é
necessario que existam algumas circunstancias: primeiro a atribuicdo de personalidade juridica a
um ente diverso daquele que esta delegando os poderes, por exemplo, da Unido para o Estado
membro; segundo, delegar poderes decisérios em matéria especifica ao ente descentralizado e
por fim, estabelecer o mecanismo de controle normativo que serd exercido pelo poder central
sobre o ente descentralizado. Para o Direito Administrativo o controle € denominado de “tutela
administrativa” ou “controle administrativo” (MEDAUAR, 2005, p. 65). O segundo enfoque trata da
transferéncia do aparelho de Estado para a sociedade. Neste caso, a descentralizacdo ocorre
através de privatizacdes, terceirizacdes e participacdo da populacdo na gestdo publica, com a
presenca de controle social por parte do cidaddo, que transfere para a sociedade atividades que
eram de exclusividade do setor publico. “Nesse contexto, a descentralizagdo, gradualmente, tenta
retirar responsabilidades do Estado, o qual quer transferir para a sociedade tarefas que eram suas no
que se refere as politicas publicas e, principalmente, as politicas sociais” (PERONI, 2003, p. 69). A
autora menciona ainda que: “a tensado descentralizacio/centralizagao constitui, também, as bases
da politica educacional dos anos 1990. No levantamento das politicas educacionais dessa década,
verificamos que o Estado esta centralizando o controle, principalmente através dos Parametros
Curriculares Nacionais, e descentralizando o financiamento da educacgéo, sobretudo através do
Fundef e do repasse de dinheiro direto para as escolas” (PERONI, 2003, p. 71).



97

particulares, levando ao abuso do poder estatal e a uma administracdo menos
sensivel e responsavel” (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 117).

A descentralizacdo passou a fazer parte da agenda de reformas propostas
pelo Banco Mundial, segundo o relatério, o termo abrange uma ampla série de
processos distintos. Os principais elementos caracterizadores da descentralizacao

elencados no documento sao:

[...] a desconcentrag&o administrativa ou a transferéncia de fungdes estatais
para niveis de governo mais altos ou mais baixos, com simultanea retencéo
do controle central do orcamento e da formulacdo de politicas; a
descentralizacdo fiscal ou a cessdo de influéncia sobre decisfes
orgamentéarias e financeiras dos niveis mais altos aos mais baixos; e a
devolugdo ou transferéncia de recursos e de autoridade politica a
autoridades de mais baixa hierarquia, em grande parte independentes dos
niveis mais altos de governo (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 127).

Para os analistas do Banco Mundial, a descentralizacdo requer a
transferéncia de funcbes estatais para outros niveis de governo, porém com controle
central, inclusive, com relacdo ao orcamento e formatagdo de politicas. A
descentralizacdo pressupde, também, a cessdo acerca de decisdes orcamentarias e
financeiras para niveis mais baixos e, ainda, a transferéncia de recursos para
autoridades hierarquicamente mais baixas. Contudo, salienta o documento que
‘raramente a descentralizagdo abrange esses trés aspectos” (BANCO MUNDIAL,
1997, p. 127).

A descentralizacdo implica na transferéncia de funcdes de um nivel de
governo para outro, contudo, com controle centralizado. Pode ser caracterizada,
ainda, como cessdo de decisbes e de recursos orcamentarios de um nivel
hierarquico a outro. Na hipotese de prestacdo de servicos pelo Estado, pode ser
observada a descentralizacdo de um nivel para o outro dentro do governo e, até
mesmo, para setores da sociedade civil empresarial ou sem fins lucrativos.

Segundo o Banco Mundial (1997, p. 129), “é indispensavel contar com
normas verticais e, incentivos horizontais para que o0s governos locais

desempenhem bem as suas fungdes (Figura 7.3)”.
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Figura 7.3 Normas verticais e incentivos horizontais moldam a capacidade dos governos locais
Responsabili-
dade
vertical .

e normas
\\ intergoverna-
mentais / m
j Flexibilidade e Sociedade oivil
responsabilidade e setor privado

Figura 2: Descentralizacéo e responsabilidade
Fonte: Banco Mundial (1997, p. 129).

Embora o relatério o Banco Mundial tenha recomendado a descentralizacdo
nos paises em desenvolvimento, no caso especifico do Brasil, o documento
menciona expressamente que a descentralizacdo politica e fiscal ndo oferece
melhoria com relacédo a eficiéncia do setor publico.

O caso do Brasil mostra que a descentralizacéo politica e fiscal ndo
garante a melhoria da eficiéncia do setor publico e pode ameagar a
estabilidade macroecondmica. Para alcancar os seus objetivos, a
descentralizagcédo fiscal deve ser acompanhada de uma
correspondente descentralizacdo das responsabilidades de despesa:
cumpre melhorar a capacidade institucional dos governos estaduais
e municipais, e o governo federal deve exigir orcamentos rigidos nas
suas relacfes fiscais e financeiras com 0s governos subnacionais
(BANCO MUNDIAL, 1997, p. 133).

O texto do documento enfatiza que a descentralizacdo na prestacdo de
servicos, quando conveniente para o Estado, devera ser realizada de forma
cuidadosa, adotando-se uma abordagem por etapas ou setoriais, inicialmente em
areas consideradas como prioritarias tais como: saude, educacdo ou infraestrutura.
Deve adotar, também, mecanismos adequados de monitoramento para que
assegure a presencga de normas gerais com o intuito de coibir arbitrariedades, tanto
na esfera central como local (BANCO MUNDIAL, 1997).
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Outro ponto que destacamos no relatério, no ano de 1997 diz respeito a
constatacao de alternativas de cunho privado para oferta e prestagéo de servicos de
natureza publica. O crescimento das Organiza¢cdes nao governamentais é um
exemplo da assuncédo de tarefas que, primitivamente, seriam de competéncia do
poder publico, mas que cada vez mais estdo sendo realizadas pela iniciativa privada
nao empresarial.

A partir do final dos anos de 1980, verificou-se um rapido crescimento das
ONGs em todo o mundo, inclusive, na América Latina e no Brasil. As ONGs podem
assumir varias formas, desde associacées de cunho profissional ou, até mesmo, de
vizinhos com diversas finalidades, podem também se constituirem como fundacdes
de cunho filantrépico ou néo.

As organizagbes ndo governamentais podem ser parceiras e até mesmo
concorrentes na prestacao de servigcos publicos e, “[...] quando apoiadas pela voz do
povo, podem exercer Uteis pressdes no sentido de que o governo melhore a prestacéo
e a qualidade desses servicos” (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 121). No entanto, o
documento informa que as ONGs tém a possibilidade de prestar servicos de alta
gualidade, mas, também, podem apresentar graves problemas, como a ma
gualidade ou inadequacdo dos servicos ofertados, além da auséncia de
responsabilidade (BANCO MUNDIAL, 1997).

No Brasil, as ONGs™ tém atuado em varios setores, desde questdes
ambientais até o trabalho com criancas em situacdo de risco e carentes, bem como
em areas da educacao, na alfabetizacéo de jovens e adultos, dentre outras.

As Organizacdes ndao governamentais foram adaptadas as politicas sociais

neoliberais e atualmente podem receber dinheiro publico (quando se constituem em

2AY

> Nos anos de 1970 e 1980, as ONGs eram denominadas de “cidadas” e “militantes”, pois estiveram
envolvidas na maioria dos movimentos populares pelos direitos humanos e redemocratizagcéo do
pais. Nos anos de 1990, o foco das ONGs foi alterado em razéo da crise econémica e também
pela escassez de financiamento por parte dos organismos internacionais que voltaram sua
atencdo para a questdo da redemocratizacdo do leste europeu. Assim, as organizacdes nao
governamentais no Brasil, tiveram que buscar uma nova alternativa para viabilizar a manutencéo
financeira. “Com isto, as atividades de militdncia politica, via pressdes sociais, passaram para
segundo lugar, e as atividades produtivas ganharam centralidade no dia a dia das ONGs”. [...]
“Outro resultado das mudangas da conjuntura sobre as ONGs foi a necessidade de qualificagcéo de
seus quadros. A palavra de ordem passou a ser eficiéncia e produtividade na gestdo de projetos
sociais, para gerir recursos que garantam a sobrevivéncia das préprias entidades. Ter pessoal
gualificado com competéncia para elaborar projetos com gabarito passou a ser a diretriz central, e
ndo mais a militAncia ou o engajamento anterior a causa em acgdo. Os antigos militantes foram
procurar programas de especializagéo e poés graduagao” (GOHN, 2011, p. 85).
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organizagfes da sociedade civil de interesse publico) assinando termos de parcerias
com o poder publico para atendimento nas areas sociais.

E possivel a verificacdo de um entrelagamento entre o setor publico e o setor
privado de natureza lucrativa e do terceiro setor no atendimento da populacdo. No
Brasil, a ligacao entre o setor publico e privado, na area da prestacdo de servicos
tem-se estreitado. No final da década de 1990, algumas leis® foram publicadas
contendo dispositivos autorizadores de parcerias entre o setor publico e a iniciativa
privada empresarial e, também, com o terceiro setor. Termos de parceria e
convénios podem ser firmados entre a sociedade civil e o governo, para liberacéo de
verbas publicas na prestacao de servicos, inclusive, na area da educacéo.

A Figura seguinte extraida do relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial,
produzido pelo Banco Mundial, demonstra o entrelagcamento entre o setor publico, a
esfera privada empresarial e o terceiro setor (BANCO MUNDIAL, 1997).

Figura 7.2 Organiza¢oes no ponto de
intersecao entre o Estado, 0s mercados e
a sociedade civil

Estado

{hierarguia e
controle)

sindicatos trabalhis-
tas e associagoes

Sociedade civil
{voz e agao
coletiva)

Setor privado
(lucro e
competicao)

Figura 3: Entrelagamento entre o setor publico, privado empresarial e terceiro setor
Fonte: Banco Mundial (1997, p. 123).

*® Na préxima secao trataremos da analise algumas Leis que admitem a parceria do setor publico
com a sociedade civil organizada.
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O Banco Mundial mantém uma estreita relacdo com as organizagbes nao
governamentais, fomentando a participagéo ativa do terceiro setor, na resolucao de
problemas de cunho social, recomendando aos Estados a transferéncia de verbas
publicas para que o terceiro setor atue em parceria com o Estado. A parceria
publico-privada € reconhecida como eficaz e recomendada pelo organismo
internacional de fomento econémico.

Na sequéncia, passamos a analise do documento dos anos de 1998 e 1999,
denominado “Conhecimento para o desenvolvimento”. O Banco Mundial publicou
apenas um volume para os dois anos. O relatério sobre o desenvolvimento mundial
neste volume prop0s encarar 0s problemas relativos ao desenvolvimento, sob a
perspectiva do conhecimento. O Banco focalizou dois tipos de conhecimento e duas
espécies de problemas. O primeiro problema é classificado de defasagem de
conhecimento, em razéo do pouco conhecimento técnico ou know-how que prejudica
areas, como nutricdo, o controle da natalidade, a engenharia de software. O
segundo é denominado de informacdo, quando ausente, o conhecimento para
identificar atributos como o de qualidade de um produto ou aptiddo para o trabalho.
A auséncia do conhecimento sobre atributos afeta diretamente o funcionamento
efetivo do mercado (BANCO MUNDIAL, 1998/1999)

O conhecimento foi considerado como indispensavel para o crescimento. Os
paises em desenvolvimento precisariam investir em educacao e aproveitar as novas
tecnologias para adquirir e difundir conhecimento (BANCO MUNDIAL, 1998/1999)

A desigualdade de renda entre paises ricos e pobres continuou sendo,
segundo o documento, uma das razdes do aumento da diferenca na defasagem de
conhecimento. “Na verdade, um dos motivos pelos quais a defasagem de renda
ainda nao esta diminuindo € o fato de que, em muitos paises em desenvolvimento,
nao se fez o suficiente para abolir a defasagem de conhecimento” (BANCO
MUNDIAL, 1998/1999, p. 28). Apresenta, na realidade, a ideia de conhecimento
como bem publico. Quando o conhecimento for inserido no dominio publico, ele
pode ser livremente utilizado e divulgado para todos.

Quanto a aquisicdo de conhecimento, o Banco Mundial recomendou aos
paises em desenvolvimento que aproveitassem o conhecimento técnico produzido
no mundo, levando-se em conta os direitos de propriedade intelectual, como

também propds o fomento da criacdo local de conhecimento técnico. Recomendou,
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ainda, a pesquisa local concentrada em necessidades consideradas essenciais
como agricultura e medicina (BANCO MUNDIAL, 1998/1999).

A educacdo no documento é vista como fonte de conhecimento, cada nivel
desempenha um papel especifico na formacdo do individuo. A educacdo bésica
serve para agregar melhoria nas condicdes de vida da populacdo. A educacao
superior e a educacao técnica sdo destinadas a formacdo e manutencéo do capital
humano para o trabalho.

Para as pessoas, assim como para o0s paises, a educacao é a chave
da criacdo, adaptacao e difusdo de conhecimento. A educacao béasica
aumenta a capacidade de aprender e interpretar informacdes. Mas
isso € apenas 0 comeco. A educacao superior e a capacitacdo técnica
sdo também necessarias para formar uma forca de trabalho que possa
se manter em dia com um fluxo constante de inovagdes tecnoldgicas
que comprime o ciclo de producéo e acelera a depreciacdo do capital
humano (BANCO MUNDIAL, 1998/1999, p. 44).

O relatorio informa que, nas ultimas trés décadas, muitos paises avancaram
em termos de expansdo do numero de matriculas em todos os niveis de ensino,
contudo, novos desafios se colocam em razdo da necessidade de absorcao cada
vez maior de conhecimento e informacbes (BANCO MUNDIAL, 1998/1999). O
documento apontou, por meio de pesquisas realizadas, que a educacdo de um
individuo eleva, em geral, a aprendizagem de outros membros da familia e da
comunidade. Os filhos de pais mais instruidos recebem um maior grau de educacao.
“Por outro lado, constatou-se que niveis mais altos de instru¢cdo conduzem a rendas
mais altas, colhendo o governo parte dos beneficios, na forma de pagamentos mais
altos do imposto sobre a renda” (BANCO MUNDIAL, 1998/1999, p. 52).

Recomenda o Banco Mundial, diante do éxito limitado e do alto custo dos
programas convencionais, que 0s paises em desenvolvimento adotem formas
alternativas no ensino superior, como 0 ensino a distancia e as universidades
abertas®’. Segundo o relatério, trata-se de uma forma de ampliar o acesso ao ensino
sem reduzir a sua qualidade, especialmente, diante da escassez de salas de aulas e

de professores.

*" O Brasil adotou as duas praticas, criou a Universidade aberta e o ensino superior a distancia vem
crescendo de forma exponencial nos ultimos anos.
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Ha cada vez mais pressao no sentido de ampliar o acesso ao ensino
terciario sem reduzir a sua qualidade, especialmente nas economias
de renda média que aumentaram as suas taxas de conclusdo do
curso secundario. Esses mesmos paises enfrentam a necessidade
de melhorar as aptidées da sua mao-de-obra em face das pressodes
competitivas globais. Como poderdo proporcionar ensino superior
relevante e de boa qualidade a um custo razoavel? Também neste
caso, a educacdo a distancia pode ser uma alternativa viavel.
(BANCO MUNDIAL, 1998/1999, p. 59).

O documento menciona, que cada vez mais, diante do crescimento e da
complexidade de conhecimento humano produzido, bem como da atualizagcdo em
um ritmo cada vez mais célere, toda populacdo mundial precisard buscar uma
aprendizagem permanente®, principalmente nos paises em desenvolvimento.
Consideram, também, que a educacgéao basica € o alicerce para a formacéo da forca
de trabalho de um pais com competitividade no mercado mundial, contudo “a
educacao além do ensino basico — mediante a atividade pedagdgica tanto como a
pesquisa — tem também um papel na criagcdo de aptiddes nos paises para avaliar,
adaptar e aplicar as novas tecnologias baseadas na informacgéo” (BANCO MUNDIAL,
1998/1999, p. 60).

Para os paises em desenvolvimento, as tecnologias de informacédo e
comunicacdo foram consideradas com grande potencial na transmissao do
conhecimento, chegando até mesmo em localidades de dificil acesso. O Banco
Mundial afirmou que a tecnologia para melhorar a prestacdo de servicos de
telecomunicacao deveria chegar, primeiramente, ao setor privado e dai para toda a
sociedade. Através de “privatizagdo, concorréncia, regulamentagcdo e acgao publica
seletiva, os paises em desenvolvimento podem suplementar os meios de comunicacéo
tradicionais com esses novos instrumentos para transmissdo do conhecimento”
(BANCO MUNDIAL, 1988/1999, p. 76). De acordo com o Banco Mundial (1988/1999),

se as estratégias tecnoldgicas forem bem aplicadas poderdo fortalecer os sistemas

% Entre os anos de 1993 e 1996, foi produzido por uma comissdo convocada pela UNESCO, um
relatério sobre Educacao para o século XXI, sob a coordenagéo do francés Jacques Delors. “Para
municiar os habitantes do atual mundo multirrisco e ameacador, a Comissdo propde um nhovo
conceito de educacéo: educagdo ao longo de toda a vida, recomendando que se explore o
potencial educativo dos meios de comunica¢éo, da profisséo, da cultura e do lazer, redefinindo,
dessa forma, os tempos e espacos destinados as aprendizagens. Constituir-se-ia, por assim dizer,
uma sociedade educativa ao mesmo tempo sociedade aprendente” (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2007, p. 56). A educag¢do como forma de aprendizagem permanente é uma
necessidade que se impde em uma sociedade voltada para o conhecimento tecnolégico. A
sobrevivéncia dos cidadédos na sociedade globalizada vai depender da aquisi¢éo e atualizagéo de
seus conhecimentos.
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educacionais, auxiliar na elaboracdo e implantacao de politicas publicas e, ainda,
ampliar as oportunidades de negocios.

De conformidade com o relatério as instituicdes internacionais, os paises
doadores e a comunidade que buscam o desenvolvimento em geral “estdo chegando
rapidamente a conclusao de que o conhecimento € essencial para o desenvolvimento”
(BANCO MUNDIAL, 1988/1999, p. 144). O Banco Mundial apregoa a necessidade de
promover a ajuda aos paises em desenvolvimento para afastar a defasagem de
conhecimento e, assim, ocorrer uma superacéo dos problemas de informacéao.

O relatério destacou, ainda, que a “comunidade do conhecimento” esta
assumindo a tarefa de criar, transferir e realizar a gestdo do conhecimento. “Como
nenhum pais ou organizac@o conseguira criar todos os bens publicos internacionais
de que necessita, essa tarefa cabe a toda a comunidade do desenvolvimento”
(BANCO MUNDIAL, 1988/1999, p. 159). Seja qual for o bem publico que venha a
desenvolver, os participantes do projeto ndo devem ficar concentrados apenas nas
entidades governamentais, mas expandirem-se também para as grandes entidades
filantropicas e organizacdes internacionais, recrutando as empresas e as ONGs
(BANCO MUNDIAL, 1988/1999).

Para a melhoria da capacidade pessoal de absorcdo de conhecimento o
Banco Mundial recomendou assegurar o acesso universal de todos a educacao
basica. Todavia, o acesso a educacao basica é essencial, mas nao € suficiente para
proporcionar a reducdo da defasagem de conhecimento, é preciso também quadro
de pessoal treinado, escolas de nivel médio e superior consolidadas, e, ainda,
previsdo de oportunidades de aprendizagem permanente. O documento indicou,
também, que os governos na abordagem da questdo deveriam considerar as

seguintes possibilidades:

e Descentralizacdo do ensino para investir de maior poder 0s
detentores de mais informacdo sobre necessidades educacionais
e sobre como atendé-las: os estudantes, 0s pais e mestres e 0s
administradores de escolas locais;

e Concentracdo dos recursos publicos naqueles que deles mais
necessitam, orientando os recursos, por exemplo para os pobres
e as meninas;

e Apoio a educacgédo superior, especialmente em ciéncias naturais e
engenharia, cuidando de garantir acesso aos pobres; e

e Uso de novas tecnologias de ensino para melhorar a qualidade
da educacéo e ampliar o acesso (BANCO MUNDIAL, 1988/1999,
p. 163).
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O relatério de 1998 e 1999 deu énfase a necessidade dos paises em
desenvolvimento de promoverem investimentos no ensino superior. Salientou a
necessidade de acesso ao conhecimento por parte da populacdo, no sentido de
intensificar a prética da aprendizagem permanente como forma de garantir ao
trabalhador a empregabilidade.

Quanto ao relatério dos anos de 1999/2000 intitulado “No limiar do século
XXI”, ele examinou o cenario do desenvolvimento no inicio do século XXI. De
acordo com o documento, a principal meta da politica de desenvolvimento é a
melhoria do padréo de vida da populacdo mundial. A ideia propagada no documento
€ a de que as metas do desenvolvimento sdo multiplas e que as politicas e
processos para alcanca-las sao interdependentes e complexas. Considera que o
desenvolvimento sustentado®® requer instituicdes bem administradas “que utilizem
processos transparentes e participativos e envolvam parcerias e outras associacdes
entre o governo e o setor privado, organizacdes ndo-governamentais (ONGs) e
outros elementos da sociedade civil” (BANCO MUNDIAL, 1999/2000, p. 14).

No relatério de 1999/2000, o Banco Mundial constatou a presenca de duas
forcas que moldaram o mundo na década de 2000: “a globalizagdo (a continua
integracdo dos paises) e a localizacdo (0 desejo de autodeterminacdo e a
transferéncia de poder)” (BANCO MUNDIAL, 1999/2000, p. 33). Enfatiza o0 documento
gue, embora o movimento de mercadorias, servi¢os, tecnologia e capital ndo seja
novo, o processo de integracdo se intensificou na ultima década do século XX. Foi
deixada para traz a configuracdo de um mundo dividido em territdrios estanques,
vinculados entre si apenas por conveniéncias comerciais ou diplomaticas. Uma nova
ordem econbmica, segundo o documento, estd em expansao criando um sistema
internacional altamente integrado com vinculacbes estreitas, tanto nas relacdes
comerciais, financeiras, tecnolégicas como na movimentacdo constante de capital
econdmico e humano. Ao lado da globalizacdo, outro movimento é percebido: a
localizagdo, a denominada “demanda de autodeterminacao” (BANCO MUNDIAL,
1999/2000, p. 33).

% “Processo de desenvolvimento econdmico em que se procura preservar o meio ambiente, levando-
se em conta os interesses das futuras geragbes” (FERREIRA, 2009, p. 646).
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A demanda de autodeterminacdo pode revestir diferentes formas,
entre as quais a substituicio do mando autoritario ou unipartidario
pela politica pluripartidaria, o aumento da autonomia de unidades
politicas subnacionais e a participacdo de grupos comunitarios e
organizacgdes ndo-governamentais (ONGs) nos assuntos de governo
(BANCO MUNDIAL, 1999/2000, p. 33).

A localizagcdo é vista como um impulso no sentindo de promover 0 aumento
da participacdo popular na politica, buscando uma maior autonomia local e
envolvimento dos cidaddos no processo decisorio. Os elementos que indicam o
processo de localizacéo estédo relacionados da seguinte forma: com a delegacao de
poder e a autonomia para o0s niveis locais das unidades subnacionais; com a adoc¢éo
de politicas pluralistas com a participacdo da cidadania ativa, por meio de grupos
comunitarios e ONGs (BANCO MUNDIAL, 1999/2000).

Com o aumento da participacdo do povo na sociedade, também
aumenta o numero de organizacfes que Ihe dédo voz. As ONGs e os
movimentos civicos estdo crescendo, assumindo papel cada vez
mais destacado na articulagdo de aspiracbes populares e
pressionando por respostas dos governos. Essa participacéo
intensiva promete ser de importancia ainda maior do que as eleicoes.
Ela afetar4 o processo de fortalecimento institucional e os tipos de
politicas, com probabilidade de eficacia. Com a descentralizacdo do
poder e com um governo central menos capaz de impor suas
préprias solucBes, a demanda de politicas orientadas para o social
se intensificara (BANCO MUNDIAL, 1999/2000, p. 45).

Ficou evidenciado no documento a crescente influéncia de setores da
sociedade como: as organizacdes nao governamentais; sociedades; associacdes e
fundacdes. Esses grupos que constituem a sociedade civil podem influenciar o
desempenho do setor publico, bem como complementar a administracdo local na
busca de uma gestao mais eficiente (BANCO MUNDIAL, 1999/2000).

Da andlise dos documentos orientadores, verificamos que, ja no inicio da
década de 1990, o Banco Mundial aponta para a ineficiéncia do Estado na prestacao
de servicos sociais a populacéo, principalmente, de baixa renda e recomenda aos
paises em desenvolvimento a prestacdo de servicos sociais, por meio de
organizacfes privadas com ou sem fins lucrativos. Observamos nos documentos
analisados um incentivo a prestacao de servi¢os pela iniciativa privada, bem como a
cooperacdao entre os setores publico e privado. Podemos inferir, também, a

recomendag¢do do organismo internacional no sentido de que o0s paises em
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desenvolvimento adotem préaticas de privatizagcdo, descentralizacdo, terceirizacdo e
parcerias com o setor privado. No final da década de 1990, a énfase do organismo é
no envolvimento da sociedade civil organizada, tanto na prestacdo de servicos,
como no incentivo a participacdo do cidaddo no processo politico, decisério e na
solucdo dos problemas comunitarios.

O documento de maior relevancia para a presente tese € o relatorio publicado
no ano de 1997, no qual o Banco Mundial adotou claramente a posi¢cdo de que o
Estado ndo deve ser o Unico provedor de servicos educacionais, propondo a
parceria publico e privado. Recomendou, também, a prestacdo de servicos por
entidades do terceiro setor, especialmente as ONGs, inclusive propds aos Estados a
transferéncia de verbas publicas para a iniciativa privada, com o intuito de prestacéo
de servicos educacionais.

Destacamos no Quadro 3 sintese dos principais apontamentos e
recomendagdes apresentadas nos documentos analisados neste item: Relatérios do
Banco Mundial do periodo de 1996-2000.

. APONTAMENTOS E RECOMENDACOES DO
ANO TITULO BANCO MUNDIAL
- Aparelhar o sistema educacional para transmitir
« - conhecimento, desenvolver aptiddes e, também,
Relatério sobre o
Desenvolvimento Mundial valores. oo ,
1996 . - Preparar o individuo para a sociedade, no aspecto
1996 : do plano ao O . iy
” P econdmico, social e politico.
mercado”- 273 paginas : S
- Prestar servicos educacionais de forma
descentralizada e diversificada.
- Promover o desenvolvimento econdmico, social,
garantir uma base juridica e a propriedade e investir
€em servicos sociais para proteger 0s grupos
“Relatorio sobre o vulneraveis.
Desenvolvimento Mundial - Firmar parcerias com a sociedade civil — setor
1997 1997: o Estado num mundo | privado empresarial e filantropico (terceiro setor).
em transformacao” — 276 - Adotar a pratica da privatizacéo e da terceirizagao.
paginas - Buscar a descentralizacdo na prestacdo de
servigos publicos.
- Realizar parcerias com as Organizac¢des ndo
Governamentais.
- Fomentar a educacéo superior e técnica destinada
« L a formacéo do trabalhador.
Relatério sobre o : , .
. , - Adotar formas alternativas no ensino superior —
Desenvolvimento Mundial T A ) .
1998- ) . ensino a distancia e universidades abertas.
1998/1999: o conhecimento . L L
1999 : . - Ampliar as estratégias tecnoldgicas para fortalecer
para o desenvolvimento” — . o
. 0s sistemas educacionais.
269 paginas . o N x
- Assegurar a universalizacédo de todos a educacgéo
basica e consolidar as escolas de nivel médio e
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superior.
- Reafirma a necessidade de aprendizagem
permanente.
- Promover o acesso da populagéo a educacao.
“Relatorio sobre o - Intensificar a aprendizagem permanente como
1999- | Desenvolvimento Mundial mecanismo de garantia da empregabilidade do
2000 1999/2000: no limiar do trabalhador.
Século XXI” 301 paginas - Fomentar a associagao entre o governo e o setor
privado.

Quadro 3: Sintese de apontamentos e recomendacdes do Banco Mundial
Fonte: Banco Mundial (1996-2000) (elaborado pela pesquisadora, 2015).

Nesta unidade, com relagcdo ao periodo de 1996 a 2000, identificamos que as
principais recomendagfes dos técnicos do Banco Mundial estdo direcionadas ao
fomento de parcerias entre o governo e a sociedade civil, inclusive no campo da
educacdo. A orientacdo foi no sentido de promover e intensificar o acesso da
populacdo a educacao, todavia atraves de iniciativas do setor privado. As principais
orientagbes dos técnicos do Banco Mundial estdo destacadas no proximo item, no

qual realizamos a analise das recomendacdes de maior relevancia para a pesquisa.

3.3 A CORRELACAO ENTRE OS DOCUMENTOS DO BANCO MUNDIAL E A
CONSTITUICAO DO SETOR PUBLICO NAO ESTATAL NO BRASIL

No presente topico temos como objetivo correlacionar as orientacdes contidas
nos documentos selecionados na secdo 3 (relatérios sobre o desenvolvimento
mundial 1990-2000), com o caminho escolhido pelos governos brasileiros para a
constituicdo do denominado setor publico ndo estatal.

No inicio da década de 1990, o relatério do Banco Mundial intitulado “A
Pobreza”, apontou para a ineficiéncia dos governos dos paises em desenvolvimento
na distribuicdo de verbas na area social, inclusive no campo da educacdo. A
prioridade no setor educacional estava voltada para o fomento na educacgéo basica e
sua universalizacao. Outro ponto de destaque no documento foi a énfase na questao
do trabalho, pautando-se pela “utilizacdo produtiva do bem que os pobres mais
dispéem — o trabalho” (BANCO MUNDIAL, 1990, p. 3).

No relatério de 1991, denominado “O desafio do desenvolvimento”, restou

evidente a posicéo critica dos técnicos do Banco Mundial, no sentido de apregoar
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uma perspectiva de ineficiéncia do setor publico. E, de outro lado, exaltar a eficiéncia
das organizagbes privadas com ou sem fins lucrativos. De conformidade com o
disposto no documento, confiar servicos as organizacdes do terceiro setor
contribuiria para aumentar o acesso por parte da populagdo aos servigos sociais,
uma vez que as organizagdes privadas seriam detentoras de uma melhor estrutura e
com a vantagem de néo carregar a burocracia estatal.

Além disso, a recomendacao feita pelo Banco Mundial no periodo foi no
sentido de que a politica social, nos paises pobres, deveria ser pautada pela
participacdo da populacdo na identificacdo dos problemas e pela apresentacdo de
solugbes. O Banco Mundial ndo sé recomendou a aproximacdo com a sociedade
civil através das ONGs, como também, apoiou e financiou projetos do terceiro setor
na area social. A ideia difundida foi a de que a sociedade civil ou mercantil ofertaria
servicos em melhores condi¢bes que o Estado.

Os documentos emitidos pelo Banco Mundial sinalizaram para o envolvimento
participativo da sociedade, visando a consecucdo de objetivos outrora de
exclusividade do Estado. A proposta apresentada € que a sociedade que vivencia 0s
seus problemas, também pode apresentar a solucdo dos mesmos. Trata-se, na
verdade, da apologia a uma cidadania ativa, na qual o cidaddo esta diretamente
envolvido ndo apenas com a identificacdo, mas, também, com a solucdo dos
problemas da coletividade em que estéa inserido.

Para o organismo de cooperacdo econdmica, o Estado aparece com “novas
funcdes”, assim deve liberar-se da sobrecarga que o torna ineficiente, gestar
reformas e transferir responsabilidades para a sociedade, criando uma nova ordem
social. Na visdo de Neves (2005, p. 74), “[...] essa presenca de novos sujeitos
politicos ndo s6 é reconhecida pelo Banco Mundial como séo estimuladas cada vez
mais as acdes de associacdes de natureza extra-econdmica na conducdo de
diversas politicas sociais”.

Os documentos subsequentes: “Desenvolvimento e meio ambiente”, 1992;
“Investindo em saude”, 1993; e “Infra-estrutura para o desenvolvimento”, 1994, nao
trataram diretamente da questdo relativa ao setor educacional, mas € perceptivel
uma linha de recomendacfes para as nacbes em desenvolvimento entre elas:
transferéncia para a iniciativa privada filantropica e empresarial de servicos sociais
ndo exclusivos do Estado; quebra de monopolios estatais; privatizacoes,

terceirizagfes; administracdo publica com bases empresariais.
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No ano de 1995, foi publicado pelo Banco Mundial o documento denominado
‘O trabalhador e o processo de integragcdo”, no qual ficou consignado que o
aprendizado profissional ndo deveria ficar restrito aos anos escolares e que o0s
individuos deveriam buscar capacitacdo para permanecer no mercado de trabalho.
O documento afirmou ser relevante a intervencado governamental no treinamento dos
trabalhadores, mas recomendou que a iniciativa privada deveria ficar com o encargo,
pois, segundo os técnicos do Banco Mundial, o setor privado ofereceria melhores
condicOes para promover a capacitacdo dos trabalhadores.

No Brasil, em dezembro de 1994, foi nomeado Luis Carlos Bresser Pereira,
como Ministro da Administracado Federal e Reforma do Estado (MARE), que iniciou
no ano de 1995 o movimento de reforma do aparelho do Estado com fundamento

nos ideais do pensamento neoliberal.

Assim, no primeiro governo Cardoso, ap0s o discurso que deu a
extrema-uncdo ao periodo varguista, nomeando, em dezembro de
1994, o ex-ministro da Fazenda, Luis Carlos Bresser Pereira, agora
como titular do novo Ministério da Administracdo Federal e Reforma
do Estado (Mare), comeca-se o movimento geral e radical (contra-)
reforma do Estado, orientada nos postulados do Consenso de
Washington (MONTARO, 2010, p. 38).

No ano de 1995, o Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do
Estado aprovou o Plano da Reforma do Aparelho do Estado®. Dentre as medidas
gue foram propostas no referido documento, destacamos a transferéncia de servigos
publicos para o setor publico ndo estatal. A educacao foi catalogada entre os
servicos denominados de ndo exclusivos do Estado e que foram submetidos ao
programa de descentralizacdo. O Estado foi retirado do papel de executor de
servicos publicos e passou para a funcédo de provedor de verbas publicas, regulador
e fiscalizador. O processo de transferéncia de verbas publicas para a sociedade civil
organizada, sob a forma de Organizacbes Sociais e Organizacbes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, para que estas executassem servicos que seriam de
competéncia do Estado, recebeu o nome de publicizacéo.

Em 1996, o documento publicado pelo Banco Mundial, recebeu a

denominacdo “Do Plano ao Mercado”. No campo da educacdo, recomendou a

% O documento da Reforma do Aparelho do Estado sera analisado na secéo seguinte.
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descentralizacao da atividade e a diversificagcdo da oferta de servicos educacionais
como mecanismo para aprimorar a eficiéncia da pratica educacional.

Com relacdo aos documentos analisados, o relatério de ano de 1997,
intitulado “O Estado num mundo em transformacao”, € o de maior énfase quanto a
adocdo de medidas no sentido da transferéncia de atividades do Estado para a
iniciativa privada empresarial ou filantropica.

De conformidade com os técnicos do Banco Mundial, o Estado deveria agir
como facilitador da iniciativa privada, agir em parceria com as empresas € a
sociedade civil, com o intuito de assegurar o fornecimento de servigos publicos. A
pratica da privatizagcdo € uma circunstancia recorrente no documento, ela ndo é
apenas recomendada, como, também, incentivada, inclusive com argumentos para
gue 0s governantes convencam a populacdo acerca dos aspectos, segundo eles,
“positivos” da pratica. Além da privatizagdo, no documento, o Banco Mundial
recomenda, ainda, a terceirizacdo e o pacto de parceria com a sociedade civil e 0
setor empresarial privado.

No Brasil, o periodo € marcado por politicas reformistas, com o intuito de
diminuir o tamanho do Estado, privatizacbes e demissdes incentivadas no pais.
Planos de demissdo voluntaria (PDVs) sdo criados para o funcionalismo publico,
privatizacbes das empresas estatais, terceirizacbes e termos de parceria foram

realizados com o intuito de diminuir o tamanho do Estado.

Seu perfil, inclusive geracional, seria profundamente modificado,
através de demissdes em massa inauguradas no governo Collor
seguidas no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) por
Planos de Demissdao “Voluntaria” (PDVs) impulsionados por
supressao de direitos, gerando demissbes e aposentadorias
precoces, sem falar no estimulo oficial as demissGes decorrentes do
engajamento governamental de longa duracéo nas privatizagbes das
maiores empresas publicas (FONTES, 2010, p. 261).

Em decorréncia da pratica da privatizacdo e demissfes, o tamanho da
maquina do Estado sofreu reducdo e, outras alternativas, precisavam surgir para
suprir a demanda na prestacdo de servicos. No ano de 1998, com a criacdo do
Programa Nacional de Publicizacdo, previsto no Plano da Reforma do Aparelho do
Estado de 1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso, foi aprovada a Lei n°

9.637/98 que trata das Organizacdes Sociais (OS).



112

A Lei das Organizacdes Sociais permite o pacto de contrato de gestao entre o
Poder Publico e a entidade qualificada como organizagdo social, com vistas a
formacéo de parceria entre as partes para o fomento e execucao de atividades nao
exclusivas do Estado, entre elas aquelas dirigidas ao ensino e a pesquisa cientifica.
Esta lei, de fato, permite a transferéncia de atividades de competéncia do Estado
para a sociedade civil organizada do terceiro setor. O Estado pode através do
contrato de gestédo passar para uma Organizacao Social, mediante um programa de
trabalho, os recursos publicos para que a mesma desempenhe as atividades
contratadas, ficando com o poder publico a responsabilidade de fiscalizar a
execucao do contrato de gestéo.

Na mesma linha de desenvolvimento de uma politica que transfere para a
sociedade civil a prestacdo de determinadas atividades, com o custeio de verbas
pelo Estado, em 1999 foi publicada a Lei n° 9.790, que regulamenta as
Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), que dispde sobre a
gualificacdo das pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizacdoes da Sociedade Civil de Interesse Publico e disciplina o termo de
parceria. Através dessa lei, o poder publico, mediante termo de parceria, também
pode transferir para instituicbes de carater filantrépico verbas publicas para que
estas realizem atividades descritas na propria lei, entre elas a promoc¢ao da cultura e
a educacao gratuita para a populacdo. Estas duas legislacbes (OS) e (OSCIPs)
tratam da questao especifica do terceiro setor.

A forma como a sociedade civil pode atuar no Brasil vem ao encontro das
propostas do Banco Mundial, de delegacdo do poder publico e envolvimento da
sociedade civil no atendimento das necessidades locais. Essa assuncao das tarefas
do Estado, pela sociedade, € fomentada pelos organismos internacionais, em
especial pelo Banco Mundial, como pode ser observado da analise dos Relatérios
sobre o desenvolvimento Mundial.

No campo educacional, as demandas sdo mdultiplas e a iniciativa da
sociedade civil organizada vai ao encontro das necessidades quanto a oferta de
ensino. A expansao das iniciativas da sociedade civil atende as politicas propostas
pelo Banco Mundial para a educacgédo, de transferéncia de responsabilidade para o

setor privado.
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Assim, a execucdo compartilhada com a sociedade civil, na oferta
dos servicos educacionais, orientando-se pelos critérios da
negociacdo e da parceria entre os servigcos publicos e privados,
reforgou o discurso a favor da minimizagéo do Estado, legitimando-se
na valorizacdo das a¢fes de carater privado, seja filantropicas sejam
lucrativas (ROMERO; NOMA, 2008, p. 102).

Outro ponto de relevancia no documento do Banco Mundial no ano de 1997,
foi o destaque dado para a experiéncia chilena®, na qual os estudantes podem
proceder a escolha da escola do sistema publico ou privado, e estas recebem
recursos do governo baseado no numero de estudantes matriculados.

No Brasil, ndo foi adotado um sistema similar ao chileno, porém a nossa
legislacdo, na area da educacéo, permite a aplicacédo de verbas publicas na iniciativa
privada empresarial ou filantropica. O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)
criado pela Lei n°® 10.206 de 2001 permite a concessdo de financiamento, com
recursos publicos, para estudantes matriculados em cursos superiores néo gratuitos
com avaliagcdo positiva do Ministério da Educacdo. E, também, o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), instituido pela Lei n° 11.096, de 2005, que
concede bolsas de estudo parciais e integrais para estudantes brasileiros de baixa
renda, em instituicbes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos.

Trata-se da proliferagcdo de um modelo de caracteristicas privada, no qual o
Estado participa com recursos publicos, mas o controle e gestao pertencem a esfera
privada. O Estado destina verbas publicas para pessoas juridicas de natureza
privada, para que estas procedam a oferta de vagas em instituicbes privadas,
custeadas com verbas publicas. Trata-se de recursos publicos, porém geridos por
pessoas juridicas de natureza privada.

O modelo adotado no Brasil ndo difere daquele preconizado pelo Banco

Mundial, pelo contrario, observamos uma similitude entre as politicas publicas

81 “A transferéncia da regulacdo estatal para a iniciativa privada provocou, segundo as pesquisas, a
fragmentacéo da categoria e do sistema educacional, em decorréncia da diversidade das politicas
salariais adotadas, das condi¢bes de trabalho e da diferenciacdo na aplicagdo dos recursos
advindos do sistema de financiamento mediante subvencgao estatal” (KRAWCZYK; VIEIRA, 2008,
p. 91). “Os resultados obtidos pela reforma educacional da década de 1990 no Chile sdo bastante
controvertidos. Conforme Gonzélez, Mizala e Romaguerra (2002), a forma como foi implantada a
reforma potencializou as debilidades da educacgdo, pois se considerou que o mecanismo do
mercado seria suficiente para gerar competéncia e pressao por qualidade. Devido as controvérsias
entre os diferentes agentes que atuavam no sistema sobre a distribuicdo de responsabilidades,
ndo se sabe a que atores ou a que fatores devem ser atribuidos os éxitos ou os fracassos que a
reforma vinha apresentando, configurando um modelo hibrido sem dono” (KRAWCZYK; VIEIRA,
2008, p. 94).
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nacionais para a educacdo e as recomendacgOes tracadas pelo organismo de
fomento econdmico.

O Banco Mundial, para os anos de 1998 e 1999, publicou apenas um relatério
denominado “O Conhecimento para o Desenvolvimento”, no qual apontou a
necessidade de fomento na educacao superior e técnica destinada a formacéo para
o trabalho. Ja o relatério referente ao periodo correspondente aos anos 1999 e
2000, “No limiar do século XXI”, apresentou a necessidade de se promover 0 acesso
da populacédo a educacdo e de se intensificar a aprendizagem permanente como
forma de garantir a empregabilidade do trabalhador.

As recomendacdes do Banco Mundial, no campo do ensino técnico
profissional, foram realizadas no sentido de deixar com o setor privado a iniciativa de
preparacdo do cidadédo para as demandas do mercado. O individuo deve ter uma
visdo particular de sua formacdo no sentido de responsabilizar-se com a sua
inclusdo no mercado de trabalho. A ideia difundida é a de que o cidaddo deve
realizar um “investimento” na sua formacéao profissional e continuar ao longo de toda
sua vida produtiva, para que tenha um bom acesso a empregabilidade.

A politica nacional para o ensino técnico profissionalizante também néo ficou
distante das recomendacdes contidas nos documentos do Banco Mundial. Em 2011,
foi lancado o Programa de acesso ao ensino técnico e emprego (PRONATEC)
executado pela Unido, com a finalidade de promover a ampliacdo da oferta de
educacéo profissional e tecnoldgica.

Para consecucdo dos objetivos do Pronatec, a Unido esta autorizada a
transferir recursos publicos para as instituicbes de educacdo profissional e
tecnoldgica das redes publicas estaduais, municipais, para 0s servi¢cos nacionais de
aprendizagem (Sistema “S” cuja natureza é de direito privado) e, também, pode
destinar recursos para as instituicbes privadas de ensino superior e de educacao
profissional técnica de nivel médio.

A constituicdo da legislacdo, quanto a distribuicdo de verbas destinadas a
educacdo e direcionadas para a sociedade, quer de natureza empresarial, quer
filantropica, segue o padrdo de recomendacdes dos técnicos do Banco Mundial,
dirigidas aos paises em desenvolvimento. As legislacGes indicadas neste item OS,
Oscips, Fies, Prouni e Pronatec, respectivamente, serdo analisadas na secéo

seguinte.
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Na proxima secdo, o objetivo delineado na pesquisa € a verificacdo da
constituicdo do denominado setor publico ndo estatal, sua origem, natureza juridica,
legislacdo pertinente e as implicagbes quanto a adocdo do sistema publico nédo
estatal, relativamente a destinacdo de verbas publicas para o setor privado no
campo da educacéao brasileira.



116

4 O PUBLICO, O PRIVADO E O PUBLICO NAO ESTATAL NA EDUCACAO
BRASILEIRA

Nesta secdo buscamos entender o caminho seguido pela politica nacional
para caracterizacdo do que hoje se denomina setor publico ndo estatal e suas
implicacdes com a prestacao de servi¢cos educacionais. De inicio, tratamos sobre os
critérios diferenciadores da esfera publica e privada, os principios norteadores de
cada area e a distin¢cao da propriedade publica e privada.

Na sequéncia discorremos, especificamente, sobre a caracterizagdo do setor
publico ndo estatal. Para bem delimitar a matéria, realizamos a andlise documental
do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, na questdo especifica da
constituicdo da propriedade publica ndo estatal. A verificagdo do conteudo é
realizada na presente se¢ao sob o0 aspecto legislativo.

Em seguida, procedemos a verificagdo do publico ndo estatal e o terceiro
setor. Os artigos analisados no tépico tratam de duas Leis, a primeira, diz respeito a
legislacdo que instituiu as Organizacbes Sociais — OS, e a segunda que
regulamentou as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — Oscip. A
analise legislativa realizada é no sentido de identificar a questdo do publico néo
estatal nas legislacfes selecionadas e suas consequéncias. Nao foi objeto de estudo
todo o conteddo normativo da legislacdo selecionada, mas somente os dispositivos
relacionados com o publico ndo estatal.

Logo apods, discutimos o publico ndo estatal e as sociedades empresariais e
sociedades simples e, nesse ponto, analisamos alguns artigos, de duas Leis, uma
gue instituiu o Fundo de Financiamento Estudantil — Fies e a que criou o Programa
Universidade para Todos — Prouni.

Na unidade seguinte, a verificacdo do publico ndo estatal esta centrada nas
entidades do denominado Sistema “S” e a Legislacdo que instituiu o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec. Neste ponto,
constituem como objeto de analise apenas os artigos que se referem aos entes de
cooperacgao do Sistema “S”.

Na ultima unidade, selecionamos alguns graficos que demonstram a evolucao
e os impactos da adocao do publico ndo estatal na educacéo. E, por fim, verificamos

0 encaminhamento que a politica publica educacional adotou no Plano Nacional de
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Educacdo — PNE de 2014, quanto a questdo da destinacdo de verbas publicas para

a iniciativa privada empresarial e filantropica.

4.1 O PUBLICO E O PRIVADO

A dicotomia publico e privado exerce influencia tanto nas disciplinas
relacionadas com as ciéncias juridicas e sociais, como em outras areas do
conhecimento. Sobretudo o Direito, a Sociologia e a Ciéncia Politica se valem da
terminologia para indicar categorias distintas, porém correlatas. A divisdo publico-
privado ja existia na antiguidade grego romana (HABERMAS, 2003) e influenciou a
elaboracdo das legislacdes modernas na Europa continental chegando até a nossa
legislacdo que segue o sistema romano germanico de codificacdo legislativa
(AMARAL, 2000).

A distincdo entre o publico e o privado pode ser realizada sob varios
aspectos. Adotamos uma andlise sob a perspectiva da ciéncia juridica para
diferenciar o publico do privado, pois trabalhamos com o conceito legal do termo, em
razao da andlise legislativa que procederemos nos topicos seguintes.

No campo do Direito, alguns critérios sao utilizados para diferenciar o publico
do privado. Para Amaral (2000, p. 67), ndo existe um critério Unico para essa
dicotomia. Os mais aceitos sao: “[...] o do interesse dominante na relagao juridica, o
da natureza dos sujeitos, o do vinculo de subordinacdo entre eles e o da finalidade
ou funcgao do direito”.

O primeiro critério diz respeito ao interesse dominante. Nesta hipdtese, sera
considerado publico ou privado caso o interesse vise a protecdo da sociedade ou
dos individuos. O privado cuida do particular da esfera individual de cada cidadao, ja
0 publico trata do interesse coletivo da sociedade como um todo. Logo, se um
individuo resolve aplicar parte de seu salario na manutencdo de uma instituicdo que
cuida de criancas carentes, tal fato diz respeito somente a ele e seus familiares, a
ninguém mais interessa, pois fica restrito ao ambito privado. Contudo, se um gestor
municipal destinar verbas oriundas do erario publico, indevidamente, havera um

prejuizo para a sociedade e devera responder pelos seus atos.
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Dos interesses privados cada individuo tem a prerrogativa de controle, ja dos
interesses publicos cuidam as pessoas juridicas de direito publico nas esferas
federal, estadual e municipal. Quanto ao critério do interesse, ainda, deve ser levado
em consideragdo que, no regime do direito privado, todos os cidad&dos estédo
submetidos ao principio da igualdade. Ou seja, desde que iguais serao submetidos
ao mesmo tratamento juridico. “Vé-se, pois, que, sendo 0s interesses em choque
privados, nenhum deles pode preponderar sobre o outro. Exatamente porque tais
interesses sao de pessoas iguais” (COELHO, 2003, p. 14). Ja na esfera publica, os
interesses publicos preponderam sobre o interesse privado.

O segundo critério cuida da natureza dos sujeitos, em que o publico disciplina
0s atos praticados pelo Estado. No Brasil, sdo considerados como pessoas juridicas
de direito publico interno: Estados-membros, os Territérios®?, o Distrito Federal e os
Municipios. Além deles, também sao pessoas juridicas de direito publico interno as
autarquias, inclusive as associacbes publicas e as demais entidades de carater
publico criadas por lei (Art. 41, CC). Quanto a responsabilidade das pessoas
juridicas de direito publico interno, o artigo 43 do Cdédigo Civil dispbe; “as pessoas
juridicas de direito publico interno, sdo civilmente responsaveis por atos dos seus
agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado direito
regressivo contra os causadores do dano, se houver, por parte destes, culpa ou
dolo”.

Ja o privado cuida das pessoas naturais (pessoas fisicas) e pessoas juridicas
de direito privado e empresarial. S8o0 pessoas juridicas de direito privado: as
associacles, as sociedades, as fundacdes, as organizacdes religiosas, os partidos
politicos e as empresas individuais de responsabilidade limitada (Art. 44, CC).

Quanto ao critério da natureza dos sujeitos, podemos afirmar que o Estado

nas trés esferas: federal, estadual e municipal, bem como suas autarquias,

%2 Com a Constituicdo Federal de 1988, foram transformados em Estados membros os Territérios de
Roraima e Amapa Art. 14,. Caput, do Ato das disposi¢des constitucionais transitérias. O Territério
de Fernando de Noronha foi extinto e sua &rea incorporada ao Estado de Pernambuco. Todavia,
ndo ha nenhum impedimento na Constituicdo Federal com relacdo a criagdo de novos Territorios
no Brasil. O paragrafo segundo do artigo 18 da CF dispbe: “Os Territérios Federais integram a
Unido, e sua criacdo, transformacdo em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo
reguladas em lei complementar”. O paragrafo terceiro do mesmo dispositivo elenca: “Os Estados
podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou
formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante aprovacdo da populacdo diretamente
interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar”. E, também, o
artigo 33 da CF determina: “a lei dispora sobre a organizagcdo administrativa e judiciaria dos
Territorios”.
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associacdes publicas e demais entidades de carater publico, sdo pessoas de direito
publico, enquanto as demais pessoas fisicas ou juridicas séo de direito privado.

O critério da relagdo de coordenacao ou de subordinacéo estabelece que o
publico regulamenta as relacdes do Estado e demais pessoas de direito publico
interno, ha uma relacao de subordinacdo. J& na esfera privada ndo h& subordinacéo,

mas uma igualdade juridica de tratamento.

E a teoria do ius imperium, para a qual o direito publico regula as
relacbes do Estado e de outras entidades com poder de autoridade,
enquanto o direito privado disciplina as relacdes particulares entre si,
com base na igualdade juridica e no poder de autodeterminacao
(AMARAL, 2000, p. 68).

O direito publico regula as relagdes em que o Estado intervém com poder de
autoridade, enquanto o direito privado regula as relagdes dos particulares entre si e,
também, com o Estado, todavia com fundamento da igualdade juridica entre as
partes.

O critério da funcao, estabelece que o direito privado tem por objetivo permitir
e regular a coexisténcia de interesses individuais divergentes, através de regras que
visem atenuar os conflitos entre os particulares. O direito publico, por sua vez, teria a
funcdo de dirimir interesses conflitantes visando o bem comum, valendo-se de
regras imperativas e, geralmente, restritivas.

Outro ponto de distin¢céo, entre direito publico e privado, é o critério axiologico,
apontado por Coelho (2003, p. 15), pelo qual a separagado € operada pelo “valor
fundamental”. Por esse critério, a distingao entre o publico e o privado concentra-se
no fato de que no direito publico privilegia a seguranca e, no privado, a liberdade.

Para o direito publico, o valor fundamental é a seguranca juridica. O Estado,
na pratica dos seus atos administrativos ou de poder ndo esta autorizado a transpor
os limites da legalidade, ou seja, a lei s o0 autoriza a fazer o que nela esta previsto.
Com o intuito de resguardar a seguranca, e obedecendo ao principio da
indisponibilidade do interesse publico o Estado age de conformidade com o
positivado no ordenamento juridico, visando o bem da coletividade.

O direito privado adota o principio da autonomia da vontade, que contempla a
faculdade que cada individuo possui de regular os seus interesses. Adota a
liberdade de quando e como agir. Para o particular tem-se a faculdade de agir. J4 o

Estado tem o poder e o dever de agir.
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Se para o particular o poder de agir € uma faculdade, para o
administrador publico € uma obrigacdo de atuar, desde que se
apresente o ensejo de exercita-lo em beneficio da comunidade. E
gue o direito publico ajunta ao poder do administrador o dever de
administrar (MEIRELLES, 1989, p. 85).

Para o Estado, € vigente o dever de aplicar a norma, independentemente da
vontade dos envolvidos, trata-se de norma de natureza cogente®®. Para o particular,
prevalece a faculdade de agir, vale a manifestacédo de vontade livre sem qualquer
macula ou vicio de consentimento.

Nenhum dos critérios distintivos apresentados € absoluto, pois todos admitem
certo grau de relatividade, o que caracteriza o publico pode ser aplicado ao privado,
por exemplo: o critério da natureza dos sujeitos apresenta excecdes, no caso da
pessoa juridica de direito privado, quando é investida de prerrogativas proprias do
regime de direito publico, como no caso de concessdes para a exploracdo de
atividades ligadas a telecomunicagfes, saneamento basico e rodovias.

Ndo ha uma separacdo absoluta entre normas publicas e privadas, pelo
contrario, elas se comunicam, muitas vezes encontramos regras de direito publico

aplicavel ao direito privado e preceitos privados envolvendo o publico.

A interpenetracdo dos conceitos ndo permite o tracado de uma linha
lindeira de extrema nitidez entre umas e outras disposicées. E, se é
certo que normas existem que se identificam como ius publicum
puramente, e outras que formam ius privatum, precisamente, uma
zona de interferéncia reciproca se delineia, em que ¢é dificil
caracterizar com justeza a sua hatureza privada ou publica
(PEREIRA, 2009, p. 11).

Para os autores das ciéncias juridicas, ndo ha um critério inequivoco
indicando uma nitida separacdo entre publico e privado, € possivel estabelecer
alguns pontos diferenciadores, mas ndo uma distincdo completa. O limite entre
publico e privado é ténue. O proprio Estado pode definir o que sera de sua
competéncia, bem como elencar as atividades que ficardo sob a prerrogativa da
iniciativa privada.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, delimitou a atuacdo do Estado e

dos particulares. No Titulo Ill, denominado: da Organiza¢cdo do Estado, de forma

% Norma na qual a aplicacédo independe da vontade do destinatario “As normas juridicas taxativas ou
cogentes, por resguardarem o0s interesses fundamentais da sociedade, obrigam
independentemente da vontade das partes” (NADER, 1988, p. 113).
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especifica, no Capitulo IlI, estdo contempladas as normas sobre os bens e
competéncias do Estado quanto a pratica de suas atividades. Algumas atribui¢cdes
sdo de exclusiva competéncia do Estado, outras podem ser exploradas por
particulares mediante autorizagcio, concess&o ou permisséo. E assegurada a todos a
livre iniciativa na area econdmica independentemente de autorizacdo estatal, salvo
nos casos previstos em lei (Art. 170, paragrafo unico, CF).

A esfera privada fica reservada a pratica de atividades que n&o estejam
qualificadas como de competéncia exclusiva do Estado. “Em tese, os individuos
podem realizar todas as acbes cuja exclusividade nao tenha sido conferida ao
Estado, com a consequente interdigdo da atuacdo privada” (SUNDFELD, 2012,
p. 77). O particular pode atuar desde que o Estado n&o tenha reservado para si tal
prerrogativa. Em outros casos, como o Estado ndo exclui a participacdo do
particular, mas sendo também de prerrogativa da esfera publica, o poder publico
podera delegar ao particular a pratica da atividade.

Por outro lado, embora a Constituicdo Federal de 1988 assegure a iniciativa
privada a exploracdo de atividade econdémica, permite, também, que o Estado em
circunstancias especiais intervenha na exploracao de atividades econbémicas, em se
tratando de seguranca nacional ou interesse da coletividade (Art. 173, CF)®*.

Quando a iniciativa publica, nos casos elencados em lei, atuar no campo
privado, a atividade desenvolvida pelo Estado estara sujeita a observacao tanto de
principios de ordem publica, como ao regime juridico das empresas privadas. O
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que explorem atividades econdmicas, serdo estabelecidos por lei (Art.
173, paragrafo 1°, CF). Todavia, estdo sujeitas ao regime juridico proprio das
empresas privadas, inclusive, com relacdo aos direitos e obrigacdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributarios (Art. 173, paragrafo 1°, IlI). Contudo, quanto a
licitacdo, a contratacdo de obras, de servicos, de compras e alienacfes, serdo

observados os principios da administracdo publica (Art. 173, paragrafo 1°, III).

O que define a incidéncia de um ou outro ramo juridico é a atividade,
nao a pessoa envolvida. O direito publico ndo é o direito do Estado,
aplicavel exclusivamente as relagbes das quais participem as

% “Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracao direta de atividade econémica
pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguran¢a nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei”.
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entidades governamentais. Também o direito privado ndo é o
conjunto de normas incidentes apenas e sempre nhos vinculos
travados entre particulares. O publico é o direito das atividades
estatais, enquanto o privado é o direito das atividades dos
particulares. Quando o Estado explora atividade econémica (que é
privada, por forga do previsto em nossa Constituigéo, art. 170), o faz
no regime privado: se presta servigo publico (educacgéo ou saude, por
exemplo), sujeita-se ao direito publico. A pessoa juridica estatal
participa tanto de relagcdes de direito publico quanto de direito
privado. A afirmacdo de que o Estado, em dadas hipédteses,
submete-se ao direito privado ha de ser tomada com cautelas.
Mesmo ao desenvolver atividade econdmica, o ente governamental
deve observar algumas normas tipicas do direito publico, como as de
licitacdo, concurso publico para selecdo de empregados, controle do
Tribunal de Contas e outras mais. O Estado, como um Midas,
publiciza tudo o que toca (SUNDFELD, 2012, p. 76-77).

O que define a competéncia da esfera publica ou privada, em determinada
atividade, ndo é a pessoa (Estado ou particular), mas a espécie de prestacao
desenvolvida. Assim, quando a atividade € de prerrogativa exclusiva do Estado
estaremos no campo publico. Em se tratando de exploracéo de atividade econdmica
predomina a esfera privada. Nao ha impedimento para que, em circunstancias
especiais, o Estado explore atividade dos particulares, bem como a iniciativa privada
assuma algumas tarefas do Estado, desde que exista autorizacdo nesse sentido.

No ambito da administracdo publica, as atividades ofertadas a populacéo pelo
ente estatal, como servicos publicos englobam: os servicos administrativos
propriamente ditos, que sédo aqueles necessarios ao desempenho das atividades fins
do Estado; os servicos relativos a atividade econémica, sempre que disposto em lei,
podendo ser desempenhados diretamente pelo poder publico ou sob o regime de
autorizacao, concessao e permissao (Art. 175, CF), ainda, sob a forma de monopdlio
guando determinado em lei (Art. 177, CF); os servi¢os sociais do Estado, que séo
tratados no Titulo VIl “Da ordem social”’, compreendendo 0s servicos como a saude,
a educacao, previdéncia e assisténcia social.

Tanto 0s servicos publicos como o0s sociais tém por prerrogativa a
concretizacdo de atividades geradoras de utilidades para a populacédo, contudo
diferem no seguinte aspecto: os servicos publicos ficam centralizados nas maos do
Estado, ou sdo executados por particulares quando admitido, no regime de
autorizacdo, concessao ou permissao; ja 0s servicos sociais ndo sao de titularidade
absoluta do Estado, os particulares podem explorar 0S servicos sociais

independentemente de qualquer ato de delegacdo do poder publico.
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Os servigos que estado elencados na denominada “ordem social” ndo sao de
exclusiva prerrogativa do Estado. “De acordo com a Constituicdo, s&o quatro estas
espécies de servicos sobre os quais o Estado ndo detém titularidade exclusiva, ao
contrario do que ocorre com os demais servicos publicos nela previstos. A saber:
servicos de saude, de educacao, de previdéncia social e assisténcia social” (MELLO,
2014, p. 705). N&o pertence ao Estado a exclusividade na prestagédo de servigos
sociais. “Os particulares exploram o0s servicos sociais independentemente de
gualquer delegacao estatal. Tais servicos se desenvolvem, portanto, em setores néo
reservados ao Estado, mas livres aos particulares” (SUNDFELD, 2012, p. 84).

A iniciativa privada, por disposicao constitucional, tem liberdade para prestar
servicos sociais, mas €, também, dever do Estado presta-los, porém sem
exclusividade. Trata-se de uma area em que a acao do Estado € essencial embora

nao privativa da esfera publica.

Dai uma importante consequiéncia: quando prestados pelo Poder
Publico, submetem-se ao regime de direito publico; quando
prestados pelos particulares, sujeitam-se ao regime de direito
privado. Tal dualidade se justifica, porquanto 0s servigos sociais sao,
ao mesmo tempo, atividade estatal e atividade dos particulares
(SUNDFELD, 2012, p. 84).

No caso especifico da educacdo, o artigo 209 da Constituicdo Federal de
1988, estabelece que: “o0 ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicBes: |- cumprimento das normas gerais da educacdo nacional; IlI- autorizacéo
e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico”. A atual Lei de Diretrizes e Base da

Educacao no Art. 7° dispoe:

O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicdes:

I- cumprimento das normas gerais da educacdo nacional e do
respectivo sistema de ensino;

ll- autorizagdo de funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo
Poder Publico;

Ill- capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no Art.
213 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

A educacdo esta elencada entre os servicos sociais do Estado, € um servico
nao exclusivo que independe de delegacédo por parte do poder publico, pode ser

prestada tanto pelo ente estatal quanto pela iniciativa privada. Para que o particular
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oferecga servigos educacionais precisa observar o disposto na CF vigente (1988) e
na atual LDB (1996). A instituicdo privada deve obter a autorizacdo para o
funcionamento, necessita adotar as normas gerais da educagdo nacional e se
submeter a avaliacao qualitativa pelo poder publico.

Em algumas éareas como no caso da educacdo, o publico e o privado
convivem lado a lado, cada qual seguindo principios préprios, sem inviabilizar uma
relacdo entre ambos. A relacdo entre os setores publico e privado néo € vedado pela
legislac&o®, pelo contrario, nosso ordenamento juridico é permissivo. As esferas
publica e privada, ndo sdo antagbnicas, pelo contrario em algumas circunstancias
uma area pode tangenciar o campo de atuacdo da outra. Passaremos na sequéncia
a verificacdo da possibilidade de entrelacamento entre a esfera publica e privada,
especificamente, quanto a destinacdo de verbas publicas para a iniciativa privada no

campo da educacao.

4.2 O PUBLICO NAO ESTATAL

A década de 1990 é marcada por problemas na esfera econémica, tanto os
paises hegemonicos como periféricos buscam elementos para equacionar a crise
gue se instalou no periodo. O sistema capitalista precisou ajustar o seu papel diante
da crescente globalizac&o e de sinais evidentes de problemas na economia mundial.
Na perspectiva neoliberal, ndo é o sistema capitalista que estava entrando em
colapso, mas, sim a gestdo do Estado. “Para a teoria neoliberal, nédo é o capitalismo
gue estad em crise, mas o Estado. Portanto, a estratégia adotada para a superacao
da crise seria a reforma do Estado por meio da diminuicdo de sua atuagao”
(ADRIAO; PERONI, 2005, p. 138). Os neoliberais apontavam que as mazelas
enfrentadas pelas nacdes, nos anos de 1990, ndo eram decorrentes do sistema
capitalista, mas, da dificuldade do Estado em conter os gastos, gerenciar de forma
adequada os problemas sociais e de promover uma intervencao excessiva na esfera

econdmica.

® No Brasil, a ligacdo entre o setor puiblico e os interesses privados no campo da educac&o, ndo é
recente remonta o periodo colonial, com o ensino ofertado pela Companhia de Jesus que recebia
subvencdes da Coroa Portuguesa.
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No periodo, pode se afirmar a existéncia de uma agenda global com vistas a
adocdo de politicas de cunho neoliberal, caracterizadas pela ideologia do Estado
minimo, com a promoc¢ao de privatizagdes e transferéncia para iniciativa privada de

atividades desenvolvidas pelo Estado.

Na verdade, o projeto era um s0, era o projeto que havia se tornado
hegemonico no Norte a partir de 1980 e que desde 1991 se tornara
dominante no Brasil: o projeto neoliberal de reducdo do papel do
Estado e de diminui¢do da autonomia do Estado-nacdo no quadro de
uma globalizacdo — de um capitalismo que se tornara global — que os
Estados Unidos supunham favoravel a sua hegemonia (BRESSER-
PEREIRA, 2015, p. 318).

Uma das justificativas contidas nos documentos emitidos pelo governo
brasileiro, para realizar a Reforma do Aparelho do Estado, é justamente promover a
reducdo do Estado em decorréncia da sua pouca eficiéncia no atendimento da
populacédo, especialmente na area social. “O governo afirmava que o problema nao
estava na falta de recursos, mas, na ineficiéncia de sua aplicagao” (MARONEZE;
LARA, 2012, p. 129). Todavia, a prolatada falta de condicdo do Estado de suprir as
necessidades da populacédo, quanto ao atendimento no campo social, € apenas um
ponto da agenda a ser cumprida para que o pais ficasse alinhado as regras da nova

hegemonia global em curso. Para Frigotto e Ciavatta (2003, p. 105):

Cardoso construiu um governo de centro-direita e, sob a ortodoxia
monetarista e do ajuste fiscal, agora no contexto da ferrea doutrina
dos organismos internacionais e sua cartilha do Consenso de
Washington, efetiva as reformas que alteram profundamente a
estrutura do Estado brasileiro para tornar o Brasil seguro para o
capital.

A redefinicdo do papel do Estado passou a ser uma questdo recorrente no
inicio da década de 1990. As politicas elaboradas prepararam o pais para atender
programas neoliberais em face de uma agenda global de reducdo do papel do
Estado. O Brasil promove uma reforma no aparelho do Estado seguindo orientagéo
dos organismos internacionais e nacdes hegeménicas.

Com o intuito de tornar a administracdo publica mais eficiente e voltada para a
cidadania, o governo de Fernando Henrique Cardoso propde a Reforma do Aparelho

do Estado. No texto introdutério da reforma fica claro que a reestruturacao do Estado
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€ um tema de interesse global na década de 1990, todavia é colocado como um

clamor da sociedade.

E importante ressaltar que a redefinicdo do papel do Estado é um
tema de alcance universal nos anos 90. No Brasil esta questdo
adquiriu importancia decisiva, tendo em vista o peso da presenca do
Estado na economia nacional: tornou-se, consequentemente,
inadiavel equacionar a questdo da reforma ou da reconstrucdo do
Estado, que j& ndo consegue atender com eficiéncia a sobrecarga de
demandas a ele dirigidas, sobretudo na area social. A reforma do
Estado ndo é assim, um tema abstrato: ao contrario, € algo cobrado
pela cidadania, que vé frustrada suas demandas e expectativas
(BRASIL, 1995, p. 10).

Os objetivos da reforma do Estado ficaram expressos no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, elaborado pelo Ministério da Administracéo Federal
e da Reforma do Estado — MARE. Apos a aprovacao pela Camara da Reforma do
Estado, em 21 de setembro de 1995, foi submetido ao presidente da Republica e
publicado em novembro do mesmo ano®.

Na introducéo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, encontra-
se enfatizada a necessidade de conter a crise fiscal, o déficit publico, a estatizacao e
a burocracia da administracdo publica. Coloca a reforma do Estado como
mecanismo para resgatar a autonomia financeira e a capacidade de implementacao
de politicas publicas. Com vistas a concretizacdo das reformas do Estado, o

documento apresenta as seguintes propostas:

(1) o ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas econdmicas
orientadas para o mercado, que, acompanhadas de uma politica
industrial e tecnoldgica, garantam a concorréncia interna e criem as
condi¢bes para o enfrentamento da competi¢do internacional; (3) a
reforma da previdéncia social; (4) a inovagdo dos instrumentos de
politica social, proporcionando maior abrangéncia e promovendo
melhor qualidade para os servicos sociais, e (5) a reforma do
aparelho do Estado, com vistas a aumentar sua “governanca”, ou
seja, sua capacidade de implementar de forma eficiente politicas
publicas (BRASIL, 1995, p. 11).

O termo reforma do Estado é utilizado para indicar uma configuracdo geral

gue engloba vérias areas do governo e, também, a sociedade como um todo. Ja a

® Disponivel em: <http://www.bresserpereira.org.br>. Acesso em: 29 mar. 2015.
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reforma do Aparelho do Estado tem uma finalidade mais especifica, tornar a

administracdo publica mais eficiente.

A expressdo Reforma do Aparelho do Estado designa a tendéncia,
hoje praticamente universal, de reformar o aparelho do Estado, em
especial, o aparelhamento administrativo, representado pela
Administracdo Publica em sentido amplo, abrangendo todos os
orgaos, dos trés Poderes, que exercem a funcdo administrativa, bem
como as entidades da Administracg&o indireta (DI PIETRO, 2012, p. 33).

No Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado foi feita uma distingao
entre Reforma do Estado e Reforma do Aparelho do Estado. A reforma do Estado foi
apresentada dentro do contexto mais amplo, abrangendo varias areas do governo.
No segundo caso, a reforma esta voltada para a questao administrativa, visa tornar a

administracao publica mais eficiente e adequada ao cidadéo.

A reforma do Estado é um projeto amplo que diz respeito as varias
areas do governo e, ainda, ao conjunto da sociedade brasileira,
enguanto que a reforma do aparelho do Estado tem um escopo mais
restrito: estd orientada para tornar a administracdo publica mais
eficiente e mais voltada para a cidadania (BRASIL, 1995, p. 12).

O ideério contido na reforma é transformar uma administracdo considerada,
até entdo, burocratica e ineficiente em uma administracdo publica gerencial,
adequada aos interesses dos cidadaos e mais eficiente. Embora o Plano Diretor da
Reforma tenha como foco a administracéo publica federal, as propostas e diretrizes
apresentadas foram utilizadas nas esferas estaduais e municipais. A proposta
apresentada no documento é a de que o Estado deveria assumir uma nova
configuracéo, deixar de ser responsavel direto pela producdo de bens e servicos,
passando para a funcao de regulador da atividade.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado trata de varios itens
relativos a remodelacédo do Estado. Todavia, focaremos nossa pesquisa apenas no
campo denominado no documento, de publico ndo estatal e de forma especifica,
correlacionado com a educacéo.

Dentre as propostas reveladas no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, destacamos o processo de descentralizacdo para o setor do publico ndo
estatal, da execucédo de servicos que nao envolvem, de forma direta, o poder do

Estado propriamente dito, mas que serdo subsidiados pelo poder publico em
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decorréncia da sua relevancia. Esse mecanismo de transferéncia recebeu a

denominacéao de “publicizag¢ao”.

As distorcbes e ineficiéncias que dai resultaram deixaram claro,
entretanto, que reformar o Estado significa transferir para o setor
privado as atividades que podem ser controladas pelo mercado. Dai
a generalizacéo dos processos de privatizacdo de empresas estatais.
Neste plano, entretanto, salientaremos um outro processo tao
importante quanto, e que entretanto ndo estid tdo claro: a
descentralizacdo para o setor publico ndo-estatal da execucao de
servigcos que ndo envolvem o exercicio do poder de Estado, mas
devem ser subsidiados pelo Estado, como é o caso dos servigos de
educacao, saude, cultura e pesquisa cientifica. Chamaremos a esse
processo de “publicizagéo” (BRASIL, 1995, p. 13).

A educacéao foi catalogada entre 0s servicos que seguem um programa de
descentralizacdo. O Estado é retirado do papel de executor de servigcos e passa para
a categoria de gerenciador (provedor de verbas publicas, regulador do setor, mas
nao executor da atividade). Como forma de publicizacdo, a producdo de servigos,
nao exclusivos do Estado, sdo transferidos para o denominado setor publico ndo

estatal, firmando um sistema de parceria entre Estado e sociedade.

Deste modo o Estado reduz seu papel de executor ou prestador
direto de servicos, mantendo-se entretanto no papel de regulador e
provedor ou promotor destes, principalmente dos servicos sociais
como educacdo e salde, que sdo essenciais para o0
desenvolvimento, na medida em que envolvem investimento em
capital humano; para a democracia, na medida em que promovem
cidadaos; e para uma distribuicdo de renda mais justa, que o
mercado é incapaz de garantir, dada a oferta muito superior a
demanda de méao-de-obra ndo-especializada. Como promotor desses
servicos o Estado continuard a subsidia-los, buscando, ao mesmo
tempo, o controle social direto e a participagdo da sociedade. Nesta
nova perspectiva, busca-se o fortalecimento das fungbes de
regulagcdo e de coordenacdo do Estado, particularmente no nivel
federal, e a progressiva descentralizagdo vertical, para 0s niveis
estadual e municipal, das fun¢des executivas no campo da prestacao
de servigos sociais e de infra-estrutura (BRASIL, 1995, p. 13).

Trata-se de uma politica de esvaziamento do Estado com a transferéncia de
responsabilidade para o setor privado, bem como, de descentralizacdo da esfera
federal para os niveis estaduais e municipais. De acordo com o documento, tais
medidas tinham por finalidade tornar o Estado mais flexivel e eficiente no

atendimento da populagéo.
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No Plano Diretor do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995) quatro setores de
atuacdo do Estado sdo destacados: Nicleo Estratégico®’; Atividades Exclusivas®;
Producéio de Bens e Servicos para o Mercado® e Servicos ndo Exclusivos, sendo
gue neste Ultimo caso estdo alocadas as organiza¢gBes publicas ndo estais e
privadas. Tais instituicdes ndo sdo detentoras do poder estatal, mas o Estado se faz
presente, vez que 0s servigcos prestados sao fundamentais para a sociedade, como
€ 0 caso da educacao.

No denominado setor ndo exclusivo, o documento indica que o tipo de
propriedade ideal é a denominada propriedade publica ndo estatal. O texto do Plano
Diretor esclarece que a adocdo do tipo de propriedade publica ndo estatal é
adequada, por tornar mais facil e direto o controle social, por parte dos segmentos
envolvidos nos conselhos de administragdo e por favorecer a parceria entre
sociedade e Estado.

Quanto ao termo publica ndo estatal, convém explicitar que essa forma de
denominar a propriedade foge da tradicional divisdo feita pelo Direito entre
propriedade publica e privada. Para as ciéncias juridicas considera-se a propriedade
como particular ou estatal. O critério legal classifica a propriedade em publica ou
privada. A utilizacdo do termo propriedade publica ndo estatal deve-se ao
capitalismo contemporaneo. Bresser-Pereira (1997, p. 26) escreve: “...] para
salientar que, além da propriedade privada e da propriedade estatal existe uma
terceira forma de propriedade relevante no capitalismo contemporaneo: a
propriedade publica ndo estatal” (BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 26). Trata-se de

uma terceira forma de classificar a propriedade, além de publica e privada

87 “Corresponde ao governo, em sentido lato. E o setor que define as leis e as politicas ptblicas, e
cobra o seu cumprimento. E, portanto, o setor onde as decisbes estratégicas sdo tomadas.
Corresponde aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Pablico e, no poder executivo, ao
Presidente da Republica, aos ministros e aos seus auxiliares e assessores diretos, responsaveis
pelo planejamento e formulagao das politicas publicas” (BRASIL,1995, p. 41).

8 “E o setor em que sdo prestados servicos que s6 o Estado pode realizar. Sdo servigos em que se

exerce o poder extroverso do Estado — o poder de regular, fiscalizar, fomentar. Como exemplos
temos: a cobranca e fiscalizacdo dos impostos, a policia, a previdéncia social basica, o servi¢o de
desemprego, a fiscalizacdo do cumprimento de normas sanitarias, o servi¢o de transito, a compra
de servicos de salde pelo Estado, o controle do meio ambiente, o subsidio a educagédo basica, o
servigo de emissao de passaporte, etc.” (BRASIL,1995, p. 41).

% “Corresponde a area de atuacdo das empresas. E caracterizado pelas atividades econdmicas

voltadas para o lucro que ainda permanecem no aparelho do Estado como, por exemplo, as do
setor de infra-estrutura. Estéo no Estado seja porque faltou capital ao setor privado para realizar o
investimento, seja porque sdo atividades naturalmente monopolistas, nas quais o controle via
mercado ndo é possivel, tornando-se necessario no caso de privatizacdo, a regulamentacéo
rigida” (BRASIL,1995, p. 42).
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considera-se a possibilidade da existéncia de uma propriedade derivada da publica,
porém sem a carga de estatal.

Os defensores da classificacdo da propriedade em publico ndo estatal
argumentam que o campo do publico € mais amplo que o estatal. Para eles, uma
propriedade pode ser publica e estatal a0 mesmo tempo, como em outras
circunstancias, ser publica, porém ndo estatal, ou seja, ndo pertencer ao patriménio

publico. Ao refletir acerca da questao, Bresser-Pereira (1997, p. 26) argumenta que:

Na linguagem vulgar € comum a referéncia a apenas duas formas de
propriedade: a propriedade publica, vista como sinbnima de estatal, e
a propriedade privada. Esta simplificacdo, que tem uma de suas
origens no carater dual do Direito — ou temos direito publico ou
privado — leva as pessoas a se referirem a entidades de carater
essencialmente publico, sem fins lucrativos, como “privadas”.
Entretanto, se definirmos como publico aquilo que esta voltado para
0 interesse geral, e como privado aquilo que é voltado para o
interesse dos individuos e suas familias, esta claro que o publico nédo
pode ser limitado ao estatal, e que fundacdes e associacdes sem fins
lucrativos e ndo voltadas para a defesa de interesses corporativos
mas para o interesse geral ndo podem ser consideradas privadas. A
universidade de Harvard ou a Santa Casa de Misericordia de S&o
Paulo ndo sdo entidades privadas, mas publicas. Como, entretanto,
nao fazem parte do aparelho do Estado, ndo estdo subordinadas ao
governo, ndo tém em seus quadros funcionarios publicos, ndo sdo
estatais. Na verdade sdo publicas ndo-estatais (ou seja, usando-se
0S outros nomes com que sdo designadas, sdo entidades do terceiro
setor, sdo entidades sem fins lucrativos, sdo organizagbes nao-
governamentais, organizac¢des voluntarias).

N&o concordamos com o autor acima citado quando afirma que as fundactes
e associacdes sem fins lucrativos e voltadas para o interesse geral ndo podem ser
consideradas privadas. A nossa legislacdo pontua justamente o inverso, quando
criadas fora da estrutura do Estado, pela sociedade civil, sem fins lucrativos séo
pessoas juridicas de direito privado. O artigo 44 do CC assim dispfe: “Sao pessoas
juridicas de direito privado: |- as associacoes; Il- as sociedades; IlI- as fundacoes;
[...]". E mesmo quando as pessoas juridicas de direito publico sdo criadas com
estrutura de direito privado, as normas aplicadas sdo as do Codigo Civil. O paragrafo
unico do artigo 41 do CC estabelece: “Salvo disposicdo em contrario, as pessoas
juridicas de direito publico, a que se tenha dado estrutura de direito privado, regem-

se, no que couber, quanto ao seu funcionamento, pelas normas deste Codigo”.
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As pessoas juridicas, quando criadas sem fins lucrativos para atender a uma
demanda de servicos da sociedade civil em geral, sdo consideradas como pessoas
juridicas de direito privado. Ndo séo publicas, a elas ndo se aplicam os principios e
regras do Direito Publico, mas sim, as normas do Direito Privado. No Brasil, ainda
gue exista o investimento de dinheiro publico nas instituicdes do terceiro setor, para
os fins de fiscalizacdo, tributagdo, regime de trabalho e de propriedade, seréo
regidas pelo direito privado.

O fato de atender um interesse de ordem publica ndo transforma uma
associacdo ou fundacdo em uma entidade publica. Na nossa atual sistemética
juridica uma entidade sera publica quando criada pelo poder publico e privada
guando constituida por particulares, ainda que de forma organizada na sociedade
civil. Pertencer ao denominado terceiro setor ndo torna uma pessoa juridica publica.
Portanto, ndo nos filiamos a corrente que entende que a prestacdo de servico de
interesse publico, por parte de um ente do terceiro setor, possa transformar uma
sociedade ou fundacdo em publica. A prestacdo de servico pode ser destinada a
populacdo em geral, pode uma entidade receber verbas publicas para atender a
coletividade, mas tal fato ndo a incorpora ao setor publico.

Quando o Estado destina verbas publicas a esfera privada, para atendimento
a populacdo, ndo implica em transformar a entidade do terceiro setor em publica.
Trata-se de investimento publico, todavia no setor privado, mesmo que se trate de
uma associacao ou fundacédo sem fins lucrativos.

N&o partilhamos da ideia de que as organizacbes sem fins lucrativos que
compdem o terceiro setor, sdo propriedades publicas, porém sem a conotacéo
estatal. Defendemos na presente tese que as organizacdes do setor publico nao
estatal tém natureza juridica privada, prestam servicos sociais de interesse da
coletividade, estdo inseridas na sociedade civil organizada, podem receber verbas
publicas, mas ndo séo pessoas juridicas de direito publico.

A criacdo de uma propriedade publica ndo estatal serve para justificar a
aplicacdo de verbas publicas nas organizacdes sociais, que sdo techicamente uma
propriedade de natureza privada. Assim, o Estado transfere para o setor privado a
pratica de atos que seriam de sua responsabilidade, em uma denominada
“publicizagao” que resulta em uma verdadeira privatizacéo dos servi¢os do Estado.

A criagdo de um denominado “setor publico ndo estatal” serve aos interesses

do Estado capitalista, que entrega para a sociedade civil organizada verbas publicas
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dirigidas aos servigcos sociais, porém a gestdo dos recursos segue 0s principios da

iniciativa privada.

Segundo a perspectiva social-liberal, as grandes incumbéncias de
sanar as necessidades sociais nacionais (como saude, educacdo e
pesquisa cientifica), se ndo sdo tidas como exclusivas do Estado,
também n&o apresentam, por causa das dificuldades laterais e
externalidades, condicbes de ficar somente sob o comando do
mercado, apesar de serem entendidas como incumbéncias de sua
alcada. A proposicdo defendida, entdo, seria a formagéo de
organizagdes sociais coordenadas pelo setor publico ndo estatal,
sem que isso possa significar o enfraquecimento do poderio do
Estado capitalista. Muito pelo contrario, a formacdo dessas
organizacdes deve implicar ampliagdo da sua capacidade de gestdo
convergente e alimentadora do processo de reproducdo e
acumulacgédo do capital (DEITOS, 2012, p. 210).

O setor publico ndo estatal € uma criacao do capitalismo para conceituar uma
terceira forma de propriedade, cujo objetivo € de atender uma politica liberal voltada
para a transferéncia de verbas publicas para as sociedades sem fins lucrativos e, até
mesmo, para as sociedades empresariais de natureza mercantil, com o intuito de
gue estas promovam a oferta de servicos sociais. Portanto, o publico ndo estatal
atende aos propdsitos de uma politica de natureza neoliberal. O termo publico nédo
estatal comecou a ser utilizado entre os autores nacionais para indicar a ligacéo
entre os dois setores em matéria de destinacdo de verbas publicas. “O termo em
lingua inglesa (public non-governmental) ndo incorpora exatamente a mesma
conotacdo que se disseminou em portugués, pois a distincdo entre governo e Estado
parece ser importante neste caso” (COSTA, 2005, p. 16).

Retornando ao Plano Diretor da reforma do aparelho do Estado, verificamos
gue ele, adotou, de forma expressa, esta terceira modalidade de conceituar a
propriedade. O documento contemplou além da propriedade publica e privada a
existéncia de uma terceira forma de propriedade a denominada publica ndo estatal,

constituida pelas organizacfes sem fins lucrativos do terceiro setor.

Ainda que vulgarmente se considerem apenas duas formas, a
PROPRIEDADE ESTATAL e a PROPRIEDADE PRIVADA, existe no
capitalismo contempordneo uma terceira forma, intermediaria,
extremamente relevante: a PROPRIEDADE PUBLICA NAO-
ESTATAL, constituida pelas organizagbes sem fins lucrativos, que
ndo sao propriedade de nenhum individuo ou grupo e estdo
orientadas diretamente para o atendimento do interesse publico. O
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tipo de propriedade mais indicado variara de acordo com o setor do
aparelho do Estado. No nucleo estratégico a propriedade tem que ser
necessariamente estatal. Nas atividades exclusivas de Estado, onde
o poder extroverso de Estado é exercido, a propriedade também s6
pode ser estatal. JA para o setor ndo-exclusivo ou competitivo do
Estado a propriedade ideal é a publica ndo estatal. Ndo € a
propriedade estatal porque ai ndo se exerce o poder de Estado. Nao
€, por outro lado, a propriedade privada, porque se trata de um tipo
de servico por definicdo subsidiado. A propriedade publica néo-
estatal torna mais facil e direto o controle social, através da
participacdo nos conselhos de administracdo dos diversos
segmentos envolvidos, ao mesmo tempo que favorece a parceria
entre sociedade e Estado. As organizacBes nesse setor gozam de
uma autonomia administrativa muito maior do que aquela possivel
dentro do aparelho do Estado. Em compensacéao seus dirigentes sédo
chamados a assumir uma responsabilidade maior, em conjunto com
a sociedade, na gestéo da instituicdo (BRASIL, 1995, p. 43-44).

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, quanto aos setores do
Estado, explicitou que a propriedade, no nucleo considerado como estratégico e nas
atividades exclusivas do Estado, deve ser publica, ja no denominado setor nao
exclusivo, no qual se localiza a educagédo, o Plano considerou como ideal a
utilizacdo da propriedade publica ndo estatal. O objetivo proposto no documento
consistiu em limitar a atuacdo do Estado ao setor estratégico e de atividades
exclusivas; ao setor publico ndo estatal, ficou reservado os servicos ndo exclusivos;
e a iniciativa privada, a producéo de bens e servicos dirigidos ao mercado.

O documento salientou, ainda, que 0s servicos sociais ofertados pelas
organizacbes sem fins lucrativos, com caracteristica de publico ndo estatal, sédo
operacionalizados com maior eficiéncia pelo Estado em parceria com a sociedade
civil organizada. Quanto aos servicos ndo exclusivos, o Plano Diretor da Reforma do

Aparelho do Estado elencou objetivos especificos:

e Transferir para o setor publico ndo-estatal estes servigos, através
de um programa de “publicizagdo”, transformando as atuais
fundagdes publicas em organizagbes sociais, ou seja, em
entidades de direito privado, sem fins lucrativos, que tenham
autorizacdo especifica do poder legislativo para celebrar contrato
de gestdo com o poder executivo e assim ter direito a dotacdo
orcamentaria.

¢ Lograr, assim, uma maior autonomia € uma conseqiente maior
responsabilidade para os dirigentes desses servicos.

e Lograr adicionalmente um controle social direto desses servigos
por parte da sociedade através dos seus conselhos de
administracdo. Mais amplamente, fortalecer praticas de adogéo
de mecanismos que privilegiem a participacdo da sociedade tanto
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na formulacdo quanto na avaliacGo do desempenho da
organizacao social, viabilizando o controle social.

e Lograr, finalmente, uma maior parceria entre o Estado, que
continuara a financiar a instituicdo, a prépria organizacao social, e
a sociedade a que serve e que deverd também participar
minoritariamente de seu financiamento via compra de servicos e
doacoes.

e Aumentar, assim, a eficiéncia e a qualidade dos servicos,
atendendo melhor o cidadao-cliente a um custo menor (BRASIL,
1995, p. 46-47).

Os objetivos especificos contidos no documento apontam para uma politica
de liberacdo de encargos por parte do Estado no setor ndo exclusivo e transferéncia
para sociedade civil organizada sob a forma de organizacdes sociais — OS” sem
fins lucrativos. As organizacBes sociais apresentam natureza juridica de direito
privado, todavia de conformidade com a legislacao propria, poderdo celebrar contrato
de gestdo com o poder publico com o intuito de receber dotacdo orcamentaria do
Estado.

Podemos apontar, também, nos objetivos especificos, a adocdo de
mecanismos que viabilizaram a participacdo ativa da sociedade, tanto na
organizacao e controle, como na avaliacdo do desempenho da organizacdo social.
Segundo o documento, o Estado cortara custos, diminuird a burocracia com a
adocao de uma administracéo publica gerencial. Por seu turno, a sociedade deixara
de receber de forma passiva 0s servi¢cos sociais, para figurar como colaboradora do
Estado.

A proposta que foi apresentada no documento da Reforma do Aparelho do
Estado propbs a publicizacdo dos servicos ndo exclusivos do Estado. Essa
publicizacdo consiste na transferéncia do setor estatal, dos servicos ofertados de
forma ndo exclusiva, para o setor publico ndo estatal através da constituicdo de
organizacfes sociais. Explicitando o programa de publicizacdo Bresser-Pereira
(1997) afirmou:

No Brasil, o programa de publicizacio em curso prevé a
transformacdo desses servicos em “organizagdes sociais” uma
entidade publica de direito privado que celebra um contrato de gestao
com o Estado e assim é financiada parcial ou mesmo totalmente pelo
or¢camento publico (BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 29).

° “Entende-se por organizacdes sociais as entidades de direito privado que, por iniciativa do Poder
Executivo, obtém autorizacao legislativa para celebrar contrato de gestdo com esse poder, e assim
ter direito a dotagao orgamentaria” (BRASIL,1995, p. 60).
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As organizagfes sociais sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, criadas por particulares, todavia devem ser habilitadas perante a
administracdo publica para obter a qualificacdo de OS e poderdo atuar nas areas de
ensino, pesquisa, cultura, saide, meio ambiente e desenvolvimento tecnoldgico.

Um dos argumentos contidos no Plano da Reforma do Aparelho do Estado,
para transferir servicos prestados as organizacfes sociais, € a promoc¢do de uma
descentralizacdo das atividades do ente Estatal no setor de prestacdo de servigos
nao exclusivos, com a consequente delegagcdo de tais servicos para a sociedade
civil. Parte-se da premissa de que a burocracia estatal atrapalha a prestacado de
servicos no setor publico e que, na esfera ndo estatal, tais servicos serdo prestados
de forma mais eficiente.

O projeto das Organiza¢des Sociais tem como objetivo permitir a
descentralizacdo de atividades no setor de prestacdo de servicos-
exclusivos, nos quais ndo existe o exercicio do poder de Estado, a
partir do pressuposto que esses servicos serdo mais eficientemente
realizados se, mantendo o financiamento do Estado, forem
realizados pelo setor publico ndo-estatal (BRASIL, 1995, p. 60).

As entidades qualificadas como organiza¢des sociais receberdo uma maior
autonomia administrativa, pois ficardo sujeitas as regras de um contrato de gestao e
nao as normas da administracdo publica em geral. Todavia, os dirigentes terdo
responsabilidade pela conducdo da organizacdo. Os conselhos de administracédo
deverdo ser compostos por integrantes da comunidade na qual a organizacao atua.
Com essa estratégia, buscou-se uma “maior eficiéncia” na prestacao de servigos e
uma parceria entre o Estado e a sociedade civil organizada. Quanto a composicao e
funcionamento das organiza¢des sociais do documento dispés:

As organizagfes sociais terdo autonomia financeira e administrativa,
respeitadas condigbes descritas em lei especifica como, por
exemplo, a forma de composicdo de seus conselhos de
administracdo, prevenindo-se, deste modo, a privatizagdo ou a
feudalizacdo dessas entidades. Elas receberdo recursos
or¢camentarios, podendo obter outros ingressos através da prestacao
de servigos, doacdes, legados, financiamentos, etc. (BRASIL, 1995,
p. 60).

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado informa, também, que a

transferéncia dos servicos nao exclusivos do Estado para o setor publico ndo estatal
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devera ocorrer de forma paulatina e voluntéaria, através do programa de publicizagéo.

O texto do documento foi bastante claro nesse sentido:

A transformagcdo dos servicos nao-exclusivos estatais em
organizacdes sociais se dara de forma voluntéria, a partir da iniciativa
dos respectivos ministros, através de um Programa Nacional de
Publicizacdo. Terdo prioridade os hospitais, as universidades e
escolas técnicas, os centros de pesquisa, as bibliotecas e os
museus. A operacionalizacdo do programa serd feita por um
Conselho Nacional de Publicizacdo, de carater interministerial
(BRASIL, 1995, p. 60-61).

Quanto a denominada “publicizacédo”, o préprio documento da Reforma do
Aparelho do Estado esclareceu tratar-se do movimento de transferéncia de servigos
nao exclusivos do Estado para o setor publico ndo estatal, especificamente para as
entidades qualificadas como organizac¢des sociais sem fins lucrativos. Entendemos
gue a publicizacdo proposta € uma forma de privatizagdo, como explicitado,
anteriormente, na nota de namero 46 a privatizacdo abarca todas as medidas
realizadas com o intuito de reduzir o tamanho do Estado e as parcerias publico
privadas sdo uma das mais recentes modalidades de privatizacdo. Di Pietro (2012,
p. 272-273), salienta:

A intencdo do Governo € a de transferir para entidades qualificadas
como organizacdes sociais atividades antes desempenhadas por
6rgaos publicos ou entidades da administracdo indireta. Exatamente
por isso é curioso falar-se em Programa Nacional de Publicizac&o
guando, na realidade, o que esta sendo idealizado é exatamente a
privatizacdo sob outra modalidade que nédo a venda de ac¢0es, ja que
a qualificacdo da entidade como organizacdo social implica a
extingdo de um érgdo publico ou de uma pessoa juridica de direito
publico (autarquia ou fundag&o) e, em seu lugar, o surgimento de
uma pessoa juridica de direito privado ndo enquadrada no conceito
de Administracdo Publica, seja direta ou indireta.

De fato, sob a denominacdo de publicizacdo estamos diante de uma
privatizacdo, ou seja, transferéncia para organizacdes sociais (de natureza privada)
de atividades desempenhadas por entidade publica. Como explicitado as parcerias

publico privadas se constituem como um dos mecanismos de privatizacao.

[...] a dita “publicizagéo é, na verdade, a denominagao ideoldgica
dada a transferéncia de questbes publicas da responsabilidade
estatal para o chamado “terceiro setor” (conjunto de “entidades
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publicas ndo-estatais” mas regido pelo direito civil privado) e ao
repasse de recursos publicos para o ambito privado. Isto € uma
verdadeira “privatizacao” de servicos sociais e de parte dos fundos
publicos (MONTANO, 2010, p. 46).

Com a adocdo do sistema do publico ndo estatal, fica afastado o regime
juridico publico que norteia a administracdo publica. As atividades que seriam
exercidas por servidores publicos, sujeitos as regras do servigo publico, passam a
ser exercidas por particulares, valendo-se das regras peculiares a iniciativa privada.
Ainda, quanto a adocédo do sistema publico ndo estatal, através da constituicdo das

organizacgdes sociais, Di Pietro (2012, p. 275), tece algumas criticas:

Trata-se de entidades constituidas ad hoc, ou seja, com o objetivo
Unico de se habilitarem como organiza¢fes sociais e continuarem a
fazer o que faziam antes, porém com nova roupagem. Sdo entidades
fantasmas, porque nao possuem patriménio proprio, sede prépria,
vida propria. Elas viverdo exclusivamente por conta do contrato de
gestao com o poder publico. Embora ndo expressa essa intencéo na
lei, ela decorre implicitamente de todo o esquema montado e,
principalmente, do fato de ter-se deixado ao inteiro arbitrio do poder
publico a escolha da entidade que vai ser qualificada como
organizacdo social. Se a intencdo € extinguir um ente publico e
deixar que sua atividade seja absorvida por entidade privada, a
escolha desta ndo poderia prescindir de licitagdo ou de outro
procedimento adequado para assegurar o principio da isonomia entre
0s possiveis interessados. Além disso, em se tratando de ceder
recursos orcamentarios e bens puablicos para serem geridos por
entidade privada, o certo seria exigir-se demonstracdo de idoneidade
financeira e qualificacdo técnica, como se exige em qualquer contrato
administrativo. Se para celebrar um contrato de fornecimento de
bens ou prestacdo de servicos ou de obra publica se exige a
habilitacdo prévia do licitante, ndo tem sentido que todo um
patrimdnio publico seja posto em maos de entidade privada, sem
qualquer exigéncia nesse sentido. Se a entidade vai administrar
dinheiro publico, também nao tem sentido a total auséncia, na lei, de
limitacbes salariais aos empregados dessas entidades; enquanto
para o servidor publico o regime constitucional vigente é rico em
restricbes, para as organizagfes sociais a liberdade é total; 0 mesmo
servidor que trabalhava na mesma entidade, a partir do momento em
gue esta muda sua roupagem, deixa de sofrer limitagdes quanto a
concurso publico, a teto salarial, a acumulagédo de cargos e tantas
outras. A medida €& contraditéria em relacdo aos objetivos da
Reforma Administrativa, especialmente, a contencdo de despesas
com quadro de pessoal.

Podemos salientar, entdo, alguns pontos negativos com relacdo as
organizacfes sociais: (a) sdo criadas Unica e exclusivamente com o intuito de
receber a qualificacdo que Ihes permitem ser contempladas com verbas publicas;
(b) sdo entidades que ndo possuem patriménio proprio consolidado, mas se mantém
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em razdo do contrato de gestdo firmado com o poder publico; (c) para prestar
atendimento a populacdo, a organizacdo nao precisa habilitar-se em qualquer
procedimento especial ou licitatorio, basta seguir o que a legislagdo exige para
qualificacdo como OS; (d) ndo h& exigéncia de idoneidade financeira e nem
limitacdo com relacdo aos salarios dos empregados que trabalham em tais
entidades. Portanto, a transferéncia de verbas para o setor ndo estatal seguird
regras que fogem ao controle da esfera publica.

Com relacdo a caracterizacdo de publico ndo estatal, entendemos que tal
denominacdo pode ser empregada para indicar a possibilidade de utilizacdo de
verbas publicas na esfera privada. A transferéncia de recursos publicos pode ser
feita para entidades filantrépicas ou até mesmo para as sociedades empresariais,
em areas de atividades nao exclusivas do Estado.

No Brasil, o poder publico tem a possibilidade de aplicar verbas publicas,
desde que exista previsdo legal nesse sentido, tanto na iniciativa privada
empresarial como nas organiza¢des sociais, para que estas promovam Servigcos
sociais. No caso especifico da educacéo, o artigo 213, incisos I, Il da Constituicao
Federal de 1988, estabelece que o0s recursos publicos serdo destinados,
prioritariamente, para as escolas publicas, podendo ser dirigidos também para
escolas caracterizadas como comunitarias, confessionais ou filantrépicas e que:
“‘comprovem finalidade nao lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacao”’; e, ainda, “assegurem a destinagdo de seu patrimbénio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de
encerramento de suas atividades”.

Os recursos publicos sao liberados apds o cumprimento de uma série de atos
exigidos por lei, portanto, o ordenamento juridico patrio prevé possibilidade de
repasse de verbas publicas para o setor ndo estatal. Todavia, a gestéo e a aplicacdo
dos recursos empregados seguem os padrées privados; em alguns casos compete
ao Estado apenas fiscalizar a aplicacdo do dinheiro investido. A gestdo dos recursos
advindos do Estado é privada, mas sujeita a prestacdo de contas nos termos da
legislacéo aplicavel ao caso.

A politica de reforma do aparelho do Estado produziu um modelo distinto para
tratar das questdes sociais. Adotou uma politica de esvaziamento do Estado e de
parceria com a sociedade civil sob a denominacéo de publicizacdo, que consiste na
transferéncia para a esfera publica ndo-estatal dos servicos sociais e cientificos
prestados pelo Estado. Os servicos relacionados com politicas sociais séo
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deslocados da esfera de exclusividade do Estado para serem alocados na
denominada area de publico ndo estatal.

N&o temos ainda, na Legislacdo Nacional, uma caracterizacao especifica para
0 publico ndo estatal. Nosso sistema considera a propriedade como publica ou como
privada. A propriedade publica ndo estatal ndo esta disciplinada tecnicamente no
nosso ordenamento juridico.

Analisando a questdo da Reforma do Aparelho do Estado, sob o &mbito
administrativo, Mello (2014), confirma a auséncia de definicdo legal para os institutos
gue foram introduzidos pela reforma, na nossa legislacgéo.

Alias, com a chamada “reforma administrativa” ndo vieram apenas
institutos novos. Veio também uma terminologia altamente
prejudicial, j& que, fazendo-se desembarcar no Direito expressdes
oriundas da linguagem da Economia ou da Ciéncia da Administracao,
nele foram introduzidas palavras que ndo possuiam significado
juridico algum reconhecivel e que, demais disto, radicalizavam sob
um mesmo rotulo realidades similares sob perspectiva extrajuridica,
mas profundamente distintas ante o Direito. Com isto, tais palavras
acabaram por se revelar habeis para instaurar confuséo, facilitando,
deste modo, a adocdo de praticas inadmissiveis ao lume de nosso
sistema normativo, mas que, por estarem recobertas com palavras
novas, nao se exibiam, prima facie, como contrastantes com nosso
direito positivo. Assim, surgiram expressdes como “terceirizacio”,
“parcerias”, “terceiro setor” que, como € natural, logo encantaram os
novidadeiros (MELLO, 2014, p. 228).

Com a Reforma do Aparelho do Estado, foram introduzidas na legislacdo
nacional expressdes oriundas da economia, sem tradicdo juridica no nosso
ordenamento. Alguns institutos foram incorporados a legislacdo para indicar a
adocao de novas praticas na administracéo publica, contudo sem correspondente no
direito positivo patrio. E o caso da propriedade publica ndo estatal, preconizada
pelos economistas, adotada de forma expressa no Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, mas sem tradicdo no nosso ordenamento juridico.

Para a legislacéo brasileira, a propriedade é publica ou privada. O publico ndo
estatal ndo possui uma definicdo legal. Esta “terceira” forma de conceituar a
propriedade, ndo tem um sistema de principios, regulamentacdo e normas. Dai a
dificuldade de enquadré-la juridicamente no nosso ordenamento juridico.

Alguns autores identificam o publico ndo estatal com o terceiro setor’*, com as
organizacfes sociais; outros afirmam tratar-se de transferéncia de responsabilidade

™ “Q termo terceiro setor foi utilizado pela primeira vez por pesquisadores nos Estados Unidos na

década de 70, e a partir da década de 80 passou a ser usado também pelos pesquisadores
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do Estado para o setor privado com ou sem fins lucrativos, filantropico ou néo.

Entendemos que o terceiro setor engloba o publico ndo estatal, na medida em que

recebe verbas publicas para aplicar nas suas atividades. Para Mello (2014, p. 229):

Terceiro Setor é outra inventiva da criatividade dos administradores
ou economistas do periodo de apogeu do neoliberalismo entre nés.
Designa entidades que ndo sdo estatais e também ndo sé&o
prepostas a objetivos mercantis, predispondo-se, ao menos
formalmente, a realizacdo de objetivos socialmente valiosos e
economicamente desinteressados. Enquadram-se nesta categoria as
Organizagfes Sociais, previstas na Lei 9.637, de 15.5.1998, e as
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs),
reguladas na Lei 9.790, de 23.3.1999). A elas ja se fez menc¢ao nos
ns. 105 a 111. Também se encaixariam no “terceiro setor” as notdrias
Entidades de Utilidade Publica, as quais se faz breve mencao no
Capitulo XllI, e cuja disciplina, ja bastante antiga, é a que consta da
Lei 91, de 28.8.1935. O que alimentou estas criagbes, filhas queridas
do neoliberalismo, foi a assertiva corrente de que o Estado é mau
prestador de servigos. Ocorre que o Estado é, sem duvida alguma,
pior fiscalizador do que prestador de atividade.

Para o autor, o terceiro setor esta ligado diretamente com o0s entes

classificados como Organizacdes Sociais, Organizacdes da Sociedade Civil de

Interesse Publico e com as antigas Entidades de Utilidade Publica. De fato,

entendemos como terceiro setor’? a sociedade civil organizada, distinta do Estado,

chamado primeiro setor, e do mercado, segundo setor, constituida de personalidade

prépria, organizada sem fins lucrativos, tais como: as associacdes, fundacdes e

entes ndo governamentais (ONGs). Contudo, todas podem ser constituidas como

72

europeus. Para eles, o termo sugere elementos amplamente relevantes. Expressa uma alternativa
para as desvantagens tanto do mercado, associadas & maximizagéo do lucro, guanto do governo,
com sua burocracia inoperante. Combina a flexibilidade e a eficiéncia do mercado com a equidade
e a previsibilidade da burocracia publica” (COELHO, 2000, p. 58). Por terceiro setor entendemos
as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, distintas das sociedades empresariais,
constituidas sob a forma de associacbes, fundagbes, podendo assumir a conotacdo de
organizagfes ndo-governamentais (ONGS).

O processo de constituicdo do terceiro setor no Brasil, segundo Landim (1998), pode ser dividido
em quatro fases distintas: a primeira vai da coloniza¢do até meados do século XX. Nesse periodo,
surgem associacdes fundadas especialmente pela igreja catdlica, atuando na prestacdo de auxilio
as pessoas carentes no ambito da salde e educacao. Um segundo periodo pode ser identificado
no inicio da década de 30, com a politica assistencialista do Governo de Getulio Vargas,
desenvolvida com a colaboracdo da igreja, que se estende até o final dos anos 60. A terceira fase,
na década de 70, é marcada por uma nova etapa do processo no pais, as instituicbes até aquele
momento eminentemente de carater filantrépico e assistencialista unem-se em movimentos
sociais, surgem as denominadas organizagbes ndo governamentais (ONGs), atuando
principalmente no processo de democratizagdo. O quarto momento pode ser identificado a partir
da Constituicao Federal de 1988, que acolhe conceito de cidadania, estabelecendo as bases para
elaboracao de politicas publicas de cunho social.
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sociedades civis de interesse publico (OCIPs), atendendo areas de interesse do
Estado. Para Gohn (2001, p. 73):

[...] terceiro setor € uma expressdo com significados multiplos devido
a sentidos histéricos diferenciados, em termos de realidades sociais.
Conclui que: Atualmente ndo se trata mais do tercidrio que se
contrapunha as atividades da agricultura e da industria, mas de uma
nova ordem social, que se coloca ao lado do Estado.

O terceiro setor, sob a forma de organizacbes de natureza civil, oferta
servicos de interesse geral da coletividade de caracteristicas privada, porém, sem
visar diretamente o lucro. Trata-se da sociedade civil organizada sob a forma de
associacdo ou fundacédo, sem fins lucrativos, inscrita como Organizacdo da
Sociedade Civil de interesse publico — Oscip ou néo, desvinculada do Estado e das
sociedades empresariais.

Essas organizacdes ndao governamentais ONGs, que compdem o terceiro
setor, podem desempenhar suas fungcbes através de atividades exclusivamente
filantropicas ou de forma organizada, gerando atividade Ilucrativa para ser
novamente reinvestida na atividade, criando um novo tipo de gerenciamento,
denominado por Gohn (2011, p. 17) “filantrépico-empresarial”’”.

Na educacao, o terceiro setor através das ONGs, tem atuado em programas
atendendo criancas em situacdo especial, como meninos e meninas nas ruas,
prevencao e cuidados de viciados em drogas, capacitacdo de pessoal, educacéo
ambiental e transito, entre outras atividades. No ambito da educacéo infantil, oferta
vagas em creches e pré-escolas.

A assuncédo de algumas das tarefas do Estado pelo terceiro setor € percebida
na legislacdo posterior a Constituicdo de 1988. A partir dai, foram elaboradas
politicas sociais de incentivo a participacdo ativa dos cidaddos. O terceiro setor
apresenta um contingente de mao de obra voluntaria que atua em diversas areas,
mas também conta com recursos para manutencdo da atividade, oriundos das

doacdes de empresas, de pessoas fisicas e, também, do repasse de verbas

3 “Outro resultado das mudancas da conjuntura sobre as ONGs foi a necessidade de qualificagéo de
seus quadros. A palavra de ordem passou a ser eficiéncia e produtividade na gestdo de projetos
sociais, para gerir recursos que garantam a sobrevivéncia das préprias entidades. Ter pessoal
qualificado com competéncia para elaborar projetos com gabarito passou a ser a diretriz central, e
ndo mais a militAncia ou o engajamento anterior a causa em acgdo. Os antigos militantes foram
procurar programas de especializac@o e pés-graduagédo” (GOHN, 2011, p. 85).
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publicas. “Em certos casos, o Estado aparece como financiador; em outros, séo os
pais que financiam o terceiro setor; e existem situacdes em que o financiamento
deriva do setor privado empresarial” (CARDOSO, 2005, p. 83).

Retomando, de forma especifica, a caracterizacdo do publico ndo estatal,
entendemos que ndo apenas as pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, que compdem o terceiro setor, podem ser caracterizadas como publico
ndo estatal, mas, também, outras circunstancias poderdo ser enquadradas na
hipétese. E o caso das sociedades empresariais, quando recebem verbas publicas
do Estado para oferta de vagas no ensino superior e, ainda, os denominados entes
de cooperacdo, que sdo pessoas juridicas de direito privado, como € o caso do
Sistema “S” Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — Senai, Servico Nacional
de Aprendizagem Comercial. Senac, Servico Nacional de Aprendizagem Rural —
Senar, Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte — Senat, Servi¢co Social do
Transporte — SEST e Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas —
Sebrae, quando recebem verbas do Estado para serem aplicadas na educacéao.
Essa questdo sera objeto de analise na préxima unidade do texto.

No presente trabalho defendemos a nocdo de que publico ndo estatal € toda
transferéncia de verbas publicas, na prestacdo de servicos sociais, para a esfera
privada. Consideramos publico ndo estatal o investimento do Estado nas
organizacdes sociais, bem como a destinacédo de dinheiro publico para os entes de
cooperacao e, também, para as sociedades empresariais. Ao tratar do tema, Adrido

e Peroni (2005, p. 142) esclarecem:

Apesar das definicbes pouco claras, ha consenso em relacdo a
tendéncia de transferéncia da responsabilidade sobre a oferta de
politicas sociais da esfera estatal para instancias de natureza privada
dos mais diversos formatos: empresas, sociedades sem fins
lucrativos, fundagdes, etc.

A responsabilidade pelo atendimento de parte das demandas sociais do setor
nao exclusivo do Estado é deslocada, da esfera estatal para o setor privado. O
atendimento podera ser realizado pelas organizacdes sociais do terceiro setor, pelos
entes de cooperacao e até mesmo pelas sociedades empresariais.

Outro aspecto que deve ser analisado, na questdo do publico ndo estatal, é a
consequéncia da liberacdo de verbas publicas para o setor privado. Ao receber os

recursos publicos, a iniciativa privada vai gerir e aplica-los de conformidade com os
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principios inerentes ao direito privado, abandonando as regras gerais de direito
puablico™.

Embora existam alguns mecanismos de controle das verbas publicas
destinadas a iniciativa privada sem fins lucrativos, como a prestacdo de contas e o
controle pelo ministério publico no caso das fundacdes, o Estado deixa sua fungéo
de gestor e passa apenas a assumir uma finalidade de fiscal das verbas publicas.

J& na iniciativa privada de carater empresarial, as verbas sdo destinadas e
utilizadas exclusivamente segundo o critério da autonomia da vontade dos
particulares, praticamente sem qualquer fiscaliza¢do. O dinheiro publico € investido,
utilizado de conformidade com os principios da iniciativa privada.

No Brasil, podemos afirmar a existéncia de uma legislacdo que admite
transferéncia de verbas publicas, de responsabilidade da esfera estatal, para a
sociedade civil empresarial ou filantrépica, caracterizando o publico ndo estatal, na
area social, inclusive, no campo da educacdo. Passaremos a demonstrar na
sequéncia, os dispositivos legais que autorizam a destinacdo de verbas publicas
para o setor empresarial e filantrépico caracterizadores do publico ndo estatal.
Também, discutiremos, no proximo topico, a questdo do publico ndo estatal nas

organizacdes que compdem o terceiro setor, de forma especifica as OS e Oscips.

4.2.1 O publico néo estatal e as entidades do terceiro setor

™ No trato dos bens publicos o gestor, tanto da esfera municipal, estadual ou federal, deve observar
0s principios basicos da administracao publica de: legalidade, moralidade, finalidade, publicidade e
impessoalidade. Principio da legalidade — indica que o gestor publico, no desempenho de suas
atividades, esta obrigado a observar a estrita legalidade e as exigéncias do bem comum, n&o pode
desviar ou se afastar dos dispositivos da lei, sob pena de praticar ato invalido, cuja pena é a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal. Enguanto na administracdo privada é permitido
realizar tudo o que a lei ndo proibe, na administracéo de bens publicos s6 € permitido fazer o que
a lei autoriza. Principio da moralidade — significa que o agente publico, no desempenho de suas
atividades, deve agir de conformidade com as regras de boa conduta, boa-fé, probidade e
honestidade. A conduta do administrador publico deve ser pautada no bem comum, conhecendo
os limites do licito e do ilicito do justo e do injusto. Principio da finalidade ou impessoalidade —
tem por objetivo zelar pelo interesse publico, fazendo que o agente na prética de seus atos
observe o fim estabelecido na lei e de forma impessoal. O ato praticado deve visar sempre 0
interesse publico, estando o administrador impedido de buscar outro objetivo ou pratica-lo no
interesse proprio ou de terceiro. Principio da publicidade — trata-se da obrigatoriedade de
divulgacéo oficial de atos para conhecimento publico e producéo de efeitos. Além disso, tem como
finalidade também, propiciar o controle pelos interessados diretos e pela populagéo através dos
mecanismos constitucionais de controle (MEIRELLES, 1989).
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O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995), com o
intuito de criar uma administragdo publica gerencial prevé de forma expressa a
elaboracdo de uma legislacdo que propicie a efetivagéo da publicizacdo dos servigos
nao exclusivos do Estado. A publicizacdo consiste na transferéncia das atividades
do setor estatal para o denominado publico ndo estatal. Com o objetivo de
concretizar a publicizacdo, o Plano Diretor contempla a criacdo das Organizacdes
Sociais — OS. As Organiza¢gBes Sociais foram criadas inicialmente através de
medida provisoria e depois transformadas em lei (Lei n°® 9.637, de 19/05/1998).

As entidades denominadas de Organizacbes Sociais tém como objetivo
promover a descentralizacdo da prestacado de servicos nao exclusivos do Estado,
transferindo-os para o setor publico ndo estatal, sob a perspectiva de que seréo
desempenhados de forma mais adequada se realizados fora do ambito estatal,
porém mantendo-se o financiamento do Estado.

As Organizagbes Sociais sdo entidades privadas, sem fins lucrativos e,
podem receber do poder publico, delegacédo para a promoc¢éo da gestao de servigos
publicos. A ideia é a de que as OS assumam determinadas atividades consideradas
como servigos pubicos com a consequente extingdo da entidade da Administracao
Publica.

Para que uma pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos possa
receber verbas publicas deve seguir um percurso estabelecido pela legislacdo. A Lei
n° 9.637/98, que trata sobre a qualificacdo de entidades como organizacfes sociais
(0S), dispbe em seu artigo 1° que o poder executivo tera a prerrogativa de qualificar
as pessoas juridicas de direito privado, desde que sem fins lucrativos, como
organizagdes sociais, “cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a saude”, atendidos os requisitos previstos na prépria lei.

O artigo 5° da lei em analise contempla a possibilidade do poder publico firmar
parcerias com as entidades qualificadas como organizacfes sociais, com o intuito de
fomento e execucdo de atividades relacionadas no artigo primeiro da lei, inclusive,
ensino e pesquisa cientifica.

Sao considerados como requisitos especificos para que as entidades privadas
do terceiro setor se habilitem como organizacdo social: a comprovacgédo do registro
de seus atos constitutivos e a aprovagdo da conveniéncia e oportunidade de sua

qualificagdo como organizagdo social no 6rgao supervisor ou regulador da area de
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competéncia, art.2°, da Lei n® 9.637/1998. Ainda, devera ser observado como critério
para a qualificacdo como Organizacdo Social a composicdao do conselho
administrativo de conformidade com o disposto no art 3°:

O conselho de administragéo deve estar estruturado nos termos que
dispuser o0 respectivo estatuto, observados, para os fins de
atendimento dos requisitos de qualificagcdo, os seguintes critérios
bésicos:

| — ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos
representantes do Poder Publico, definidos pelo estatuto da entidade;
b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos
representantes de entidades da sociedade civil, definidos pelo
estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associacao civil, de membros
eleitos dentre os membros ou 0s associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais
integrantes do conselho, dentre pessoas de notéria capacidade
profissional e reconhecida idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na
forma estabelecida pelo estatuto.

Os individuos eleitos ou indicados para compor o Conselho terdo mandato de
guatro anos, com a possibilidade de uma reconducdo. Os conselheiros devem
receber ajuda de custo por reunido e, assumindo funcédo executiva, devem renunciar
a funcao de conselheiros.

Segundo o disposto no artigo 11 da Lei n® 9.637/98, as entidades que forem
gualificadas como organizac¢des sociais serdo declaradas como de interesse social e
utilidade puablica, podendo ser destinados a essas organizacdes recursos
orcamentarios e bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestdo’
(artigo 12). No Quadro 4 estdo elencados os artigos que autorizam a criacdo de

Organizacdes Sociais para atuarem nas areas de ensino, da pesquisa e da cultura.

% “Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado entre o Poder

Publico e a entidade qualificada como organiza¢&o social, com vistas a formacao de parceria entre
as partes para fomento e execugao de atividades relativas as areas relacionadas no art. 1°” (Artigo
59, Lei n® 9.637/1998).
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O Poder Executivo podera qualificar como organiza¢des sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
Lein®9.637/1998 atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
Art. 1° desenvolvimento tecnoldgico, a protecéo e preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos
previstos nesta Lei.

Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade
gualificada como organizacdo social, com vistas a formacéo
de parceria entre as partes para fomento e execugdo de
atividades relativas as areas relacionadas no art. 1°.

Lei n® 9.637/1998
Art. 5°

As entidades qualificadas como organizagcfes sociais séo
declaradas como entidades de interesse social e utilidade
publica, para todos os efeitos legais.

Lein®9.637/1998
Art. 11°

. As organizacdes sociais poderdo ser destinados recursos

(0]

:l&?tl n122.637/1998 orcamentarios e bens publicos necesséario ao cumprimento
' do contrato de gestéo.

Quadro 4: Organiza¢cfes Sociais — OS
Fonte: Lei n° 9.637 de 15 de maio de 1998 e Lei n® 9.790 de 23 de marco de 1999, publicadas no
Diario Oficial da Unido — DOU (grifos nossos) (elaborado pela pesquisadora, 2015).

A Lei que disciplina as Organizagdes Sociais sofre criticas em alguns pontos
com relacdo a sua constitucionalidade. Mello (2013, p. 243) aponta que “na lei
disciplinadora das organiza¢cGes sociais chamam atencéo alguns pontos nos quais
se patenteiam inconstitucionalidades verdadeiramente aberrantes”.

O autor destaca trés circunstancias capazes de ensejar a
inconstitucionalidade da Lei. A primeira diz respeito a aquisicdo de bens publicos,
recursos or¢camentarios e até mesmo a transferéncia de servidores publicos para
prestar servicos para as Organizagdes Sociais, sem que estas comprovem

idoneidade financeira ou habilitacdo técnica, bem como a participacéo em licitacéo.

Ha nisto uma inconstitucionalidade manifesta, pois se trata de
postergar o principio constitucional da licitagcdo (art. 37, XXI) e, pois,
0 principio constitucional da isonomia (art. 5°), do qual a licitacdo &
simples manifestagcdo punctual, conquanto abrangente também de
outro propdsito (a busca do melhor negécio) (MELLO, 2014, p. 244).

O segundo aspecto que pode dar margem a inconstitucionalidade da norma
diz respeito ao fato de que compete ao poder publico promover a prestacdo de
servicos, que por disposicdo de lei estdo sob sua responsabilidade. De
conformidade com o art. 175 da Constituicdo Federal vigente: “incumbe ao Poder

Pudblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
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sempre através de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos”. A educagédo esta

catalogada entre os deveres do Estado para com a populagéo.

Demais disto, cumpre tomar tento para o fato de que no art. 196 a
Constituicdo prescreve que a saude é “dever do Estado” e nos arts.
205, 206 e 208 configura a educacgédo e o ensino como deveres do
Estado, circunstancias que o impedem de se despedir dos
correspondentes encargos de prestacdo pelo processo de
transpassa-los a organizagfes sociais (MELLO, 2014, p. 245).

A terceira causa de inconstitucionalidade apontada esta ligada a possibilidade
de extincdo de um 6rgédo publico e a consequente transferéncia de seus servidores
para uma Organizacdo Social, como previsto nos artigos 18,19 e 20 da Lei n°
9.637/98. Ou seja, servidores publicos seriam cedidos para o terceiro setor com a

finalidade de prestarem servi¢os nas organizacdes sociais.

Acresce que a possibilidade aberta pela lei de que servidores
publicos sejam, como é claro a todas as luzes, cedidos a
organizacdes sociais a expensas do Poder Publico aberra dos mais
comezinhos principios de Direito. Tais servidores jamais poderiam
ser obrigados a trabalhar em organizacbes particulares. Os
concursos que prestaram foram para entidades estatais, e nado
entidades particulares. Destarte, pretender impor-lhes que prestem
seus servicos a outrem violaria flagrantemente seus direitos aos
vinculos de trabalho que entrettm. Mesmo descartada tal
compulsoriedade, também ndo se admite que o Estado seja provedor
de pessoal de entidades particulares (MELLO, 2014, p. 246).

As criticas severas ao texto de Lei das Organizacdes Sociais demonstram
gue a transferéncia de servicos de competéncia do poder publico para o
denominado setor ndo estatal fere dispositivos constitucionais, o que pode ensejar
acao de inconstitucionalidade da referida lei. Ademais, transferir servicos para o
setor ndo estatal, embora sob a denominacdo de publicizacdo, € na verdade uma
privatizacdo dos servicos publicos, pois a natureza juridica das Organizacdes
Sociais € de direito privado e nao publico.

Além das Organizac¢Bes Sociais, também foi regulamentada através da Lei n°
9.790/99, a qualificacdo das pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
como Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs). “A Oscip pode

ser definida como a pessoa juridica de direito privado, criada por particulares, sem
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fins lucrativos, devendo habilitar-se perante o Ministério da Justica para obter a
qualificagdo” (DI PIETRO, 2012, p. 285).

A Lei n° 9.790/99 trata da possibilidade de atribuir a qualificacdo de Oscips as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos (associacdes, fundacdes e
sociedades simples) instituidas por iniciativa dos particulares, para que estas
possam desempenhar servicos ndo exclusivos do Estado. As entidades qualificadas
como Oscips podem receber incentivos do Estado para o desempenho de suas
atividades e serao fiscalizadas pelo Poder Publico.

As Oscips nao se confundem com as Organiza¢cOes Sociais, embora existam
alguns pontos de semelhanga entre elas cada uma foi criada com uma finalidade
especifica. Ambas sdo pessoas juridicas de natureza privada sem fins lucrativos,
precisam seguir 0s requisitos estabelecidos em lei para sua existéncia e podem ser
gualificadas pelo poder publico para receber verbas do Estado. As organizacdes
sociais podem realizar a gestdo de servicos publicos através de delegacdo do
Estado, enquanto as Oscips desempenham atividades ligadas ao denominado

terceiro setor, com a assisténcia do Estado.

Existe alguma semelhanca com as organizac¢des sociais, na medida
em que ambas sao entidades privadas, sem fins lucrativos, que, uma
vez preenchidos os requisitos legais, recebem uma qualificacdo pelo
Poder Pdublico: Organizacdo Social — OS, em um caso, e
Organizacdo da sociedade Civil de Interesse Publico — Oscip, em
outro. A grande diferenca estd em que a OS recebe ou pode receber
delegacdo para a gestdo de servico publico, enquanto a Oscip
exerce atividade de natureza privada, com a ajuda do Estado. No
caso da Oscip, o objetivo é semelhante ao que ja inspirou
anteriormente a outorga do titulo de utilidade publica. Uma vez
gualificada pelo Poder Publico, a entidade passa a receber algum
tipo de incentivo por parte do Estado, dentro da atividade de fomento
(DI PIETRO, 2012, p. 284).

Para que uma entidade do terceiro setor possa receber a qualificacdo de
Oscip deverd observar o disposto no artigo 3° da Lei n® 9.790/99, ou seja, a
atribuicdo como sociedade civil de interesse publico somente sera conferida aquelas
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais
delineados tenham uma das finalidades elencadas na mencionada lei.

A educacao figura entre os objetivos sociais que podem ser contemplados
com recursos publicos captados pelas Oscips; o artigo 3° da Lei n® 9.790/99, em seu

inciso lll, dispde: “promog¢do gratuita da educagdo, observando-se a forma
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complementar de participagdo das organizagcdes de que trata esta Lei’. As
organizacBes sociais de interesse publico que trabalham na &area da educacdo
podem captar recursos publicos para desenvolver a atividade.

O vinculo de cooperacao entre as entidades da sociedade civil do terceiro
setor e o poder publico é estabelecido através de Termo de Parceria, que é o
documento habil para promover o fomento e a execu¢do das atividades de interesse
publico, delineadas no art. 3° da Lei.

O Termo de Parceria sera precedido de consulta aos Conselhos de Politicas
Publicas nas areas de atuacdo correspondentes, nos respectivos niveis de governo
e designara os direitos e deveres das partes signatarias (art. 10° da Lei n°® 9.790/99).
Sao consideradas pela legislacdo (82° art. 10) como essenciais no Termo de
Parceria: o objeto com as especificacdes do programa de trabalho; as metas e o0s
resultados a serem atingidos; os critérios objetivos de avaliacdo; a previsdo de
receitas e despesas com o detalhamento das remuneracdes e beneficios pagos aos
diretores, empregados e consultores; obrigacdes das Oscips, entre elas a prestacao
de contas das receitas e gastos realizados; e a obrigatoriedade de publicacdo na
imprensa oficial do extrato do Termo de Parceria e do demonstrativo da execucéo
fisica e financeira.

Quanto a fiscalizacao, o art. 11 dispde que a execucdo do Termo de Parceria
sera acompanhada, e fiscalizada por 6rgaos do Poder Publico e pelos Conselhos de
Politicas Publicas, em cada nivel de governo, correspondente a area de atuacdo da
entidade caracterizada como Oscip. Ainda, os responsaveis pela fiscalizacdo do
Termo de Parceria deverao dar ciéncia ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico
sobre qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens de
origem publica pela organizacdo parceira, sob pena de responsabilidade solidaria
(art. 12).

N&o ha na legislacdo nenhuma especificacdo acerca das modalidades de
fomento ou de cooperacédo entre as entidades qualificadas como Oscips e o Poder
Publico, a lei faz referéncia a verbas e bens de origem publica. No caso das Oscips,
o Estado realiza parcerias com as entidades do terceiro setor para que estas
prestem servicos que atendam as necessidades da coletividade.

No Quadro 5 segue os artigos da Lei n® 9.790/99 que tratam da qualificacéo
das pessoas juridicas de direito privado em Organizagbes da Sociedade Civil de

Interesse Publico.
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Podem qualificar-se como Organizacfes da Sociedade Civil de
Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
Lein®9.790/1999 | lucrativos, que tenham sido constituidas e se encontrem em
Art. 1° funcionamento regular ha, no minimo 3 (trés) anos, desde que 0s
respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos
requisitos instituidos por esta Lei.

A qualificacdo instituida por esta lei, observado, em qualquer caso, o
principio da universalizacdo dos servicos, no respectivo ambito de
atuacdo das Organizacbes, somente sera conferida as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos
sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

Lei n°® 9.790/1999
Art. 3°

Lein®9.790/1999 | Promoc¢do gratuita da educacdo, observando-se a forma
Art. 3°, Il complementar de participacgéo.

Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento
passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades
Lein®9.790/1999 | qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Art. 9° Publico destinado a formacédo de vinculo de cooperagcdo entre as
partes, para o fomento e a execucdo das atividades de interesse
publico previstas no art. 3° desta Lei.

Quadro 5: Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico
Fonte: Lei n°® 9.790 de 23 de marco de 1999, publicadas no Diéario Oficial da Unido — DOU (grifos
nossos) (elaborado pela pesquisadora, 2015).

As Organizacbes Sociais e as Oscips foram criadas e disciplinadas por
legislacéo especifica para atender a uma demanda criada pelo Plano da Reforma do
Aparelho do Estado, com o intuito de liberar o poder publico dos servicos nao
exclusivos e transferi-los para o setor publico ndo estatal, através da denominada
publicizacdo. Ocorre que, na nossa sistematica juridica, ndo temos disciplina legal
para uma estrutura dessa natureza, ou seja, propriedade publica, porém nao estatal.
Na legislacédo nacional, a propriedade € publica ou privada. Via de consequéncia, 0s
principios aplicados em cada esfera serdo os de direito publico para os bens
publicos e os de direito privado para o caso dos bens de natureza privada.

O campo de atuacao das OS e Oscips é o denominado terceiro setor, porém
nao ha uma forma de propriedade diferenciada para o terceiro setor. As normas que
sdo aplicadas ao terceiro setor sdo as de direito privado. A forma de propriedade do
terceiro setor € de propriedade privada e néao publica.

A transferéncia de servicos ofertados pelo Estado, bem como recursos
publicos para o setor denominado de publico ndo Estatal implica na delegacao para
a esfera privada da prestacdo de servicos nao exclusivos do Estado, com a
consequente adocdo dos principios da iniciativa privada, inclusive de ordem

mercantil. Em comentarios ao tema Adrido e Peroni (2005) esclarecem:
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Assinala-se que a auséncia de financiamento publico, aliada a
transferéncia da funcdo executora dos servigos, numa atmosfera
competitiva, tenderd a conduzir, mesmo que implicitamente, a
coordenacdo, e a regulacdo dessas organizagbes para 0 mercado.
Assim sendo, quem as regularia efetivamente seria ndo o Estado,
mas o mercado, ou, COMo vimos anteriormente, um gquase-mercado.
Se tomarmos o conteddo proposto para as OS presente no plano e
compararmos ao indicado para a consolidacdo das Oscips, tem-se
gue a novidade consiste na configuragdo do setor publico ndo-estatal
por meio da transformacgdo de instancias constitutivas da estrutura
estatal em entidades juridicamente privadas (ADRIAO; PERONI,
2005, p. 146-147).

No caso especifico da educacdo, passar 0s servicos para o setor publico ndo
estatal, através das OrganizacBes Sociais e Oscips € o0 mesmo que proceder a
transferéncia para a iniciativa privada, ainda que sem fins lucrativos. O Estado
delega verbas publicas para que a iniciativa privada, sob a denominacéao de terceiro
setor organizado pela sociedade civil, preste servicos educacionais. O Estado paga
pela educacao e os grupos privados prestam os servigos. Trata-se de um modelo no
gual o Estado apenas delega para o terceiro setor e fiscaliza as atividades.

Educacao publica gerenciada pela iniciativa privada e paga pelo Estado.

4.2.2 O publico néo estatal e as sociedades empresariais e sociedades simples

A expansdo do sistema educacional no Brasil, em especial no ensino
superior, vem ocorrendo por meio de mecanismos voltados para o mercado
empresarial. As politicas publicas adotadas para o setor, a partir dos anos 2000,
refletem uma opcao pelo fomento do ensino privado. Azevedo (2008, p. 251-252),

discorrendo sobre o modelo educacional pondera:

A educacédo tem sido objeto de fortes debates na sociedade quanto a
sua natureza. Afinal, trata-se de um bem pulblico ou de uma
mercadoria? Por um lado, a educacgéo € considerada um bem publico
e um direito social inalienavel a ser provisionado pelo Estado. Por
outro, existe uma interpretacdo que trata a educagdo,
independentemente de seu nivel, como uma commodity, uma
mercadoria internacional, o que, por consequéncia, reputa ao
mercado o papel de regulador da educacgéo e alocador de recursos.
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A educacéo é tratada pela Constituicdo Federal de 1988 como direito social
de todos, ministrado segundo principios de: igualdade de condi¢les; liberdade;
gratuidade nos estabelecimentos oficiais e pluralismo de ideias. Sendo livre a
iniciativa privada, a prestacdo de servicos educacionais, desde que respeitada as
normas gerais da educacao nacional e se submeta a autorizacdo, bem como, a
avaliacdo pelo poder Publico (Art. 209 da CF).

Assim, quanto a oferta de ensino privado, nossa legislacdo é permissiva, pode
a atividade ser desenvolvida pela iniciativa privada de carater empresarial mercantil
e, também, por sociedades simples, ambas com possibilidade de obtencéo de lucro.
A educacdo também pode ser prestada por associacfes de natureza filantrépica
sem fins lucrativos.

As sociedades sao pessoas juridicas de direito privado, formadas por pessoas
gue reanem bens ou servigos para o exercicio de atividade econdémica e partilha de
resultados. Seu objetivo € sempre de natureza lucrativa. Sdo duas as espécies de
sociedade na legislacéo brasileira, a sociedade empresaria e a simples. A sociedade
empresaria “é aquela que explora empresa, ou seja, desenvolve atividade econdmica
de produgcdo ou circulacdo de bens ou servicos, normalmente sob a forma de
sociedade limitada ou anénima” (COELHO, 2014, p. 31-32). Ja a sociedade simples
explora atividade econdmica, mas sem a caracterizacao empresarial. As sociedades
estao disciplinadas no livro I, Do Direito de Empresa, nos artigos. 981 e seguintes

do Cadigo Civil. O artigo 981 assim define:

Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se
obrigam a contribuir, com bens ou servicos, para o exercicio de
atividade econémica e a patrtilha, entre si, dos resultados. Paragrafo
Unico — A atividade pode restringir-se a realizagdo de um ou mais
negocios determinados.

E considerada pela legislagdo como sociedade empresaria, salvo as
excecOes expressas em lei, aquelas que tém por objeto o exercicio de atividade

propria de empresario’® sujeito ao registro. A sociedade tem fins econdmicos, por

’® “Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a
producéo ou a circulagdo de bens ou de servigos. Paragrafo Unico. Nao se considera empresario
guem exerce profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o
concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo constituir elemento de
empresa” (Art. 966, CC).
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isso, na constituicdo da sociedade, € necessario um patriménio. Nas sociedades
existem direitos e obriga¢des reciprocas.

As atividades das sociedades empresarias sao caracterizadas pela
economicidade que esté relacionada diretamente a producdo de bens e servigos
(producéo de riqueza); a organizacao, que diz respeito a estruturacdo dos fatores de
producdo; e, também, a profissionalidade ou habitualidade no desempenho da

atividade. Segundo Negréo (2003, p. 235):

Pode-se concluir que sociedade empreséria € o contrato celebrado
entre pessoas fisicas ou juridicas, ou somente entre pessoas fisicas
(art. 1.039), por meio do qual estas se obrigam reciprocamente a
contribuir, com bens ou servigcos, para 0 exercicio de atividade
econbmica organizada para a producdo ou a circulacdo de bens ou
Servigos.

Por outro lado, as sociedades sao consideradas simples quando seus fins nao
se realizam pelo exercicio do comércio, como, por exemplo, as que se constituem
para o exercicio de certas profissbes, para 0 uso de um bem, a exploracdo de
atividade econOmica estranha ao direito comercial. Ser&o consideradas sociedades
simples aquelas que n&o estdo qualificadas como empresariais, embora
desenvolvam atividade econémica, mas ndo com o objeto especifico das sociedades
empresarias. Para a legislacdo nacional, serd considerada atividade empresarial
aquela desenvolvida por um empresario, visando a obtencao de lucro e simples, as
demais.

A prestacdo de ensino superior no Brasil pode ser desenvolvida tanto por
sociedade de caracteristica empresarial quanto por pessoas juridicas,
caracterizadas como sociedade simples, ambas podem receber verbas publicas
para a prestacao de servicos educacionais.

Seguindo uma politica de transferéncia de servicos publicos para a iniciativa
privada, iniciada no Governo de Fernando Henrique Cardoso, com o programa da
Reforma do Aparelho do Estado e a denominada publicizacdo, foi criada uma
estrutura para implementacdo de uma politica publica educacional direcionada ao
investimento de verbas publicas na iniciativa privada. Ao invés de expandir o numero
de vagas no ensino superior publico, o governo federal opta por financiar curso de

ensino superior na iniciativa privada. Em julho de 2001 é publicada a Lei n° 10.260,
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gue dispbe sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior
(FIES).

O Fies é destinado aos estudantes regularmente matriculados em escolas
privadas e que nao disponham de condi¢cfes para arcar com pagamento de curso de
ensino superior. O financiamento, também, poder& ser utilizado por estudantes do
ensino profissional e tecnoldgico, se existir disponibilidade de recursos publicos,
sendo que a lei prevé, ainda, a possibilidade de atender interessados em cursos de
mestrado e doutorado desde que os programas apresentem uma avaliagao positiva.

No Quadro 6 demonstramos alguns dos artigos da Lei n° 10.260/2001 com as
alteracbes subsequentes, que tratam do financiamento pelo setor publico nas

escolas privadas de ensino superior.

E instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies), de natureza contabil, destinado a concesséo
Lein°® 10.260/2001 de financiamento a estudantes regularmente matriculados em
Art. 1° cursos superiores nado gratuitos e com avaliacdo positiva
nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacao, de
acordo com regulamentacao proépria.

O financiamento de que trata o caput podera beneficiar
estudantes matriculados em cursos da educacao profissional

Lei n® 10.260/2001 -
tecnolégica, bem como em programas de mestrado e

Art. 1°, 8§ 1° o 2 .
doutorado com avaliacdo positiva, desde que haja
disponibilidade de recursos.

S&o passivas de financiamento pelo Fies até 100% (cem por
cento) dos encargos educacionais cobrados dos estudantes

Lein°® 10.260/2001 por parte das instituicbes de ensino devidamente cadastradas

Art. 4° para esse fim pelo Ministério da Educacao em contra prestacao

aos cursos referidos no art. 1° em que estejam regularmente
matriculados.

A oferta de curso para financiamento desta Lei ficara
condicionada a adeséo de entidade mantenedora de instituicdo
de ensino ao Fies e ao Fundo de que trata o inciso Ill do art. 7°
da Lei n® 12.087 de 11 de novembro de 2009, nos termos do
seu estatuto.

Lei n®10.260/2001
Art. 4°, § 9°

Quadro 6: Fundo de Financiamento Estudantil — FIES
Fonte: Lei n° 10.260 de 12 de julho de 2001, publicada no Diario Oficial da Unido — DOU (grifo
nosso) (elaborado pela pesquisadora, 2015).

Com as politicas de expansdo para 0 acesso a educacado superior,
diversificou-se a distribuicdo das verbas publicas atendendo também a iniciativa
privada de carater empresarial em detrimento das escolas publicas. O ensino
superior privado de natureza empresarial recebe financiamento e incentivos para

ofertar vagas a populacdo de menor poder aquisitivo. Verifica-se, assim, a alocacao
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de recursos publicos na iniciativa privada (sociedades empresariais ou simples), que
poderdo aplica-los de conformidade com os principios privados do mercado
empresarial, caracterizando uma situacao de publico ndo estatal.

Ja o Programa Universidade para Todos (Prouni) oferece bolsas de estudos
integrais ou parciais para estudantes de baixa renda em instituicdes de ensino
superior privadas, com ou sem fins lucrativos, beneficentes ou ndo. A instituicdo que
aderir ao Prouni gozara de isencdo de impostos’’ e contribuicdes durante o tempo
de vigéncia do termo de adeséo firmado.

O Prouni foi instituido pela Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, no
governo de Luiz Inacio Lula da Silva, no primeiro mandato (2003-2006), como parte
de vérias iniciativas destinadas a educacdo superior. O programa contempla a
concessao de bolsas de estudos integrais e bolsas de estudos parciais de cinquenta
ou vinte e cinco por cento para estudantes brasileiros, cuja renda familiar mensal por
pessoa, no caso de bolsa integral, ndo exceda o valor de até um salario minimo e
meio. Serdo contemplados com bolsa de estudo parcial, os alunos cuja renda
mensal ndo ultrapasse o valor de até trés salarios minimos por pessoa. Devem ser
observados, ainda, os critérios fixados pelo Ministério da Educacéo.

De conformidade com o disposto no artigo 2° da Lei, quanto aos destinatarios
do beneficio: a bolsa sera ofertada aos alunos que cursaram o0 ensino medio em
escola publica ou em instituicdo privada como bolsista integral; para os portadores
de deficiéncia nos termos da lei e, também, na hipotese do curso de licenciatura,
normal superior e pedagodgica, para professores da rede publica de ensino,
independentemente da renda mencionada no artigo 1° da Lei que disciplina o Prouni.

Para as instituicdes privadas de ensino superior, com fins lucrativos ou sem
fins lucrativos, a Lei que regulamenta o Prouni, também, estabelece requisitos para
participacdo no programa. No Quadro 7 destacamos os artigos que elencam os

requisitos necessarios e que deverdo ser observados pela instituicao.

" Isencéo fiscal é a dispensa do pagamento de tributo devido. No caso das instituicdes privadas de
ensino superior pode ocorrer a isencao em razédo da oferta de bolsas de ensino.
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Lein®11.096
Art. 1°

Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educacdo, o Programa
Universidade para Todos — PROUNI, destinado & concesséo de bolsas de
estudos integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cingiienta por cento) ou
de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de cursos de graduacgéo e
segulienciais de formacado especifica, em instituicdes privadas de ensino
superior, com ou sem fins lucrativos.

Lein® 11.096
Art. 5°

A instituicdo privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins
lucrativos ndo beneficente, podera aderir ao Prouni mediante assinatura do
termo de adesé&o, cumprindo-lhe oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa integral
para o equivalente a 10,7 (dez inteiros e sete décimos) estudantes
regularmente pagantes e devidamente matriculados ao final do
correspondente periodo letivo anterior, conforme regulamento a ser
estabelecido pelo Ministério da Educacao,excluido o numero correspondente
a bolsas integrais concedidas pelo Prouni ou pela prépria instituicdo, em
cursos efetivamente nela instalados.

Lein® 11.096
Art. 5°, § 1°

O termo de adesao tera prazo de vigéncia de 10 (dez) anos, contado da data
de sua assinatura, renovavel por iguais periodos e observado o disposto
nesta Lei.

Lein® 11.096
Art. 5°, § 4°

A instituicdo privada de ensino superior com fins lucrativos ou sem fins
lucrativos nao beneficente podera, alternativamente, em substituicdo ao
requisito previsto no caput deste artigo, oferecer 1 (uma) bolsa integral para
cada 22 (vinte e dois) estudantes regularmente pagantes e devidamente
matriculados em cursos efetivamente nela instalados, conforme regulamento
a ser estabelecido pelo Ministério da Educacdo, desde que ofereca,
adicionalmente, quantidade de bolsas parciais de 50% (cinqlenta por cento)
ou de 25% (vinte e cinco por cento) na proporcao necessaria para que a soma
dos beneficios concedidos na forma desta Lei atinja 0 equivalente a 8,5% (oito
inteiros e cinco décimos por cento) da receita anual dos periodos letivos que
ja tém bolsistas do Prouni, efetivamente recebida nos termos da Lei n°® 9.870,
de 23 de novembro de 1999, em cursos de graduacdo ou sequencial de
formacao especifica.

Lein®11.096
Art. 5°, § 59,

Para o0 ano de 2005, a instituicdo privada de ensino superior, com fins
lucrativos ndo beneficente, podera:

Lein®11.096
Art. 5°, § 1°, |

Aderir ao Prouni mediante assinatura de termo de adesdo, cumprindo-
Ihe oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa integral para cada 9 (nove)
estudantes regularmente pagantes e devidamente matriculados ao final
do correspondente periodo letivo anterior, conforme regulamento a ser
estabelecido pelo Ministério da Educacéo, excluido o nimero correspondente
a bolsas integrais concedidas pelo Prouni ou pela prépria instituicdo, em
cursos efetivamente nela instalados;

Lein®11.096
Art. 5°,81° 1|

Alternativamente, em substituicdo ao requisito previsto no inciso | deste
paragrafo, oferecer 1 (uma) bolsa integral para cada 19 (dezenove)
estudantes regularmente pagantes e devidamente matriculados em
cursos efetivamente nela instalados, conforme regulamento a ser
estabelecido pelo Ministério da Educacdo, desde que ofereca,
adicionalmente, quantidade de bolsas parciais de 50% (cinqlienta por cento)
ou de 25% (vinte e cinco por cento) na propor¢ao necessaria para que a soma
dos beneficios concedidos na forma desta Lei atinja o equivalente a 10% (dez
por cento) da receita anual dos periodos letivos que ja tém bolsistas do
Prouni, efetivamente recebida nos termos da Lei n® 9.870, de 23 de novembro
de 1999, em cursos de graduacao ou sequencial de formacgdo especifica.

Lein®11.096
Art. 8°

A instituicdo que aderir ao Prouni ficara isenta dos seguintes impostos e
contribui¢ces no periodo de vigéncia do termo de adeséao:
I — Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;
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Il = Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei n°
7.689,de 15 de dezembro de 1988;

Il — Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social,
instituida pela Lei Complementar n°® 70, de 30 de dezembro de 1991; e

IV — Contribuicao para o Programa de Integracdo Social, instituida pela
Lei Complementar n®7, de 7 de setembro de 1970.

Lein®11.096
Art. 10°

A instituicdo de ensino superior, ainda que atue no ensino basico ou em area
distinta da educacao, somente podera ser considerada entidade beneficente
de assisténcia social se oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral
para estudante de curso de graduacao ou sequencial de formacao especifica,
sem diploma de curso superior, enquadrado no § 1° do art. 1° desta Lei, para
cada 9 (nove) estudantes pagantes de cursos de graduacdo ou sequencial de
formacédo especifica regulares da instituicdo, matriculados em cursos
efetivamente instalados, e atender as demais exigéncias legais.

Lein® 11.096
Art. 11°

As entidades beneficentes de assisténcia social que atuem no ensino
superior poderdo, mediante assinatura de termo de adesdo no Ministério
da Educacdo, adotar as regras do Prouni, contidas nesta Lei, para selecao
dos estudantes beneficiados com bolsas integrais e bolsas parciais de 50%
(cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento), em especial as
regras previstas no art. 3° e no inciso Il do caput e 88 1° e 2° do art. 7° desta
Lei, comprometendo-se, pelo prazo de vigéncia do termo de adeséo, limitado
a 10 (dez) anos, renovavel por iguais periodos, e respeitado o disposto no art.
10 desta Lei, ao atendimento das seguintes condi¢oes:

Lein® 11.096
Art. 10°, 11|

Gozar do beneficio previsto no § 3° do art. 7° desta Lei.

Lein®11.096
Art. 13°

As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de instituicGes de
ensino superior, sem fins lucrativos, que adotarem as regras de selecéo
de estudantes bolsistas a que se refere o art. 11 desta Lei e que estejam
no gozo da isenc¢éo da contribuicdo para a seguridade social de que trata o 8§
7° do art. 195 da Constituicdo Federal, que optarem, a partir da data de
publicacdo desta Lei, por transformar sua natureza juridica em sociedade de
fins econbmicos, na forma facultada pelo art. 7° - A da Lei n® 9.131, de 24 de
novembro de 1995, passardo a pagar a quota patronal para a previdéncia
social de forma gradual, durante o prazo de 5 (cinco) anos, na razdo de 20%
(vinte por cento) do valor devido a cada ano, cumulativamente, até atingir o
valor integral das contribui¢cbes devidas.

Lein®11.096
Art. 13°
Paragrafo
Unico

Paragrafo Unico A pessoa juridica de direito privado transformada em
sociedade de fins econdmicos passard a pagar a contribuicédo
previdenciaria de que trata o caput deste artigo a partir do 1° dia do més
de realizacdo da assembléia geral que autorizar a transformacdo da sua
natureza juridica, respeitada a gradacao correspondente ao respectivo ano.

Lein®11.096
Art. 1°

Ter&o prioridade na distribuicdo dos recursos disponiveis no Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES as instituicfes
de direito privado que aderirem ao Prouni na forma do art. 5° desta Lei ou
adotarem as regras de selecdo de estudantes bolsistas a que se refere o art.
11 desta Lei.

Lein®11.096
Art. 16°
Paragrafo
Gnico

A evolucéo da arrecadacao e da renuncia fiscal das instituicfes privadas
de ensino superior sera acompanhada por grupo interministerial, composto
por 1 (um) representante do Ministério da Educacéo, 1 (um) do Ministério da
Fazenda e 1 (um) do Ministério da Previdéncia Social, que fornecera os
subsidios necessérios a execuc¢ao do disposto no caput deste artigo.

Quadro 7: Programa Universidade para Todos — Prouni
Fonte: Lei n° 11.096 de 13 de janeiro de 2005, publicada no Diério Oficial da Unido — DOU (grifos
nossos) (elaborado pela pesquisadora, 2015).




158

Dos artigos mencionados acima, destacamos o artigo 8° da Lei, que trata das
isengcbes concedidas para as instituicbes que aderirem ao Prouni. Trata-se da
dispensa de pagamento de tributo devido ao Estado, durante o periodo de vigéncia
do termo de adesédo. As instituicbes privadas de ensino superior integrantes do
programa ficam dispensadas do pagamento de Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas; Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido; Contribuicdo Social para
Financiamento da Seguridade Social e Contribuicdo para o Programa de Integracéo
Social todos na forma da lei.

Com a concesséo de isencbes, o Estado deixa de arrecadar contribuicoes
devidas a titulo de tributos. Assim, numerarios que deveriam reforcar os cofres
publicos permanecem nas maos dos empresarios da iniciativa privada em “troca” de
vagas no sistema privado de ensino. “O ProUni € um programa de compra de vagas
nas instituicbes privadas por meio da pior forma de uso das verbas publicas, as
isengdes tributarias, justo a mais opaca ao controle social’ (LEHER, 2010, p. 382).

Trata-se nesta hipotese de uma transferéncia indireta de verbas publicas para
a iniciativa privada, pois o dinheiro néo sai diretamente do orcamento do governo, ou
seja, ndo é arrecadado pelo fisco, permanece no setor privado. A instituicdo privada
nao paga os tributos indicados na lei e, com isso, passa a ofertar vagas no ensino
superior. E um programa que interessa aos empresarios que atuam no setor
educacional privado, pois ndo precisam recolher determinados tributos e aproveitam
suas instalacbes para ofertar bolsas integrais ou parciais a populacdo de menor
poder aquisitivo.

O interesse do setor privado no Prouni ficou caracterizado quando da
elaboracdo da Lei que regulamenta o programa, Carvalho e Lopreato (2005), ao
analisar a matéria, comentam que na ocasido da tramitacdo do projeto da Lei n°
11.096/2005, no Congresso nacional “[...] houve atuacéo efetiva dos atores sociais
representados pelas associacfes de interesses do ensino superior particular [...]”
(CARVALHO; LOPREATO, 2005, p. 98). Segundo os autores mencionados, “Nos
debates no ambito do Projeto da Reforma do Ensino Superior, 0s representantes
dos interesses privados tém enaltecido a importancia do ProUni, sob o argumento da
democratizacao do ensino” (CARVALHO; LOPREATO, 2005, p. 98).

J4 o Programa Universidade para Todos promove a expansao do ensino

superior, todavia no setor privado. As isenc¢des concedidas sdo um atrativo para que
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a iniciativa privada permaneca vinculada ao programa e obtenha a dispensa do
pagamento de tributos de conformidade com o disposto na lei.

Trata-se, portanto, de uma circunstancia de transferéncia de atividade néo
exclusiva do Estado para a iniciativa privada empresarial e consequente utilizacao
de verbas publicas pelo setor privado, com gestao exclusivamente privada.

Embora a transferéncia de verbas publicas para a iniciativa privada, nao
esteja descrita no documento da Reforma do Aparelho do Estado, como publico ndo
estatal, como salientado no item referente a caracterizacdo da questdo publico ndo
estatal, entendemos que a iniciativa privada, ao prestar servico publico ndo exclusivo
do Estado e receber isencbes fiscais e dinheiro publico, estara enquadrada no
denominado setor publico ndo estatal.

4.2.3 O publico ndo estatal e as entidades do Sistema “S”

O Sistema S é um sistema organizado e gerenciado por entidades sindicais
de representacdo empresarial. Trata-se de entes criados por lei, mas, com
personalidade de direito privado, que operam em cooperacdo com o0 poder publico
no exercicio de atividade de interesse publico, com incentivo e subvencdo do
Estado. A finalidade é de promover a aprendizagem profissional.

O denominado servico nacional de aprendizagem profissional, também
conhecido como servicos sociais autbnomos, sdo compostos pelos entes de
cooperacao do Sistema “S”, Senai, Senac, Senar, Senat, Sest, Sebrae. Todos
criados por lei, com fungBes especificas, mantidos por contribuicGes e dotacdes
orcamentarias. Os servi¢os sociais prestados pelos entes do Sistema “S” estdo entre
aqueles denominados de atividades ndo exclusivas do Estado, porém em

colaboracdo com o poder publico.

Servigos sociais autbnomos sdo todos aqueles instituidos por lei,
com personalidade de direito privado, para ministrar assisténcia ou
ensino a certas categorias sociais ou grupos profissionais, sem fins
lucrativos, sendo mantidos por dota¢cdes orgamentarias ou por
contribuicbes parafiscais. S&o entes paraestatais, de cooperacao
com o Poder Publico, com administracdo e patrimdnio proprios,
revestindo a forma de instituicdes particulares (MEIRELLES, 1988,
p. 335).
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Os entes de cooperacdo néo integram a administracéo direta nem indireta do
Estado, mas atuam ao lado do Estado em atividades de interesse publico. Ndo estédo
vinculados hierarquicamente, todavia ficam sujeitos ao controle do Estado devendo
prestar contas acerca das verbas publicas recebidas para sua manutencao.
Também estdo autorizados pelo poder publico a arrecadar contribuicdes
(denominadas paraestatais) para sua manutencdo (MEIRELLES, 1988). Em
comentarios ao tema, Di Pietro (2012, p. 279) explicita:

Talvez seja em relacdo a essas entidades que melhor se aplique a
expressao “entidade paraestatal’, que funciona paralelamente ao
Estado sem nele se integrar; realiza uma atividade de interesse
publico, sem se confundir com o servigo publico préprio do Estado;
submete-se a um regime juridico de direito privado, mas, a0 mesmo
tempo, goza de privilégios e sofre restricbes proprias da
Administragédo Publica.

As entidades do Sistema do Sistema “S” foram criadas para funcionar como
colaboradores do Estado no desempenho de atividade de interesse publico. Porém,
a gestdo é privada empresarial. Trabalham sob os principios da administracéo
publica nos casos de processo seletivo de pessoal, prestacdo de contas e para fins
criminais. Nos demais aspectos, seguem os ditames do regime juridico de direito
privado. “A gestdo dos ‘S’ é privada, cabendo aos empresarios, sem a efetiva
participacdo do governo e dos trabalhadores — excecao feita ao Senar, que implantou
a gestao tripartite em seus conselhos regionais” (MANFREDI, 2002, p. 192).

A participacao do Estado esta vinculada mais diretamente na regulamentacao
e fomento da atividade do que na prestacdo de servicos propriamente dita. Em

comentarios a matéria, Di Pietro (2012, p. 278) referenda essa questao:

Lendo-se os considerandos dos Decretos-leis n°® 9.403, de 25-6-46, e
9.853, de 13-9-46, que atribuiram, respectivamente, & Confederacao
Nacional da Industria e & Confederacdo Nacional do Comércio o
encargo de criarem, organizarem e dirigirem o Servico Social da
Industria — SESI e o servigo Social do Comércio — SESC, verifica-se
gue o Governo federal agiu muito mais na funcdo de fomento a
iniciativa privada de interesse publico, do que na funcéo de prestagao
de servigo publico.

A captacdo de recursos destinados as entidades do Sistema “S”, ocorre

através das contribuicbes que sdo cobradas dos empresarios em relacdo a folha de
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pagamento de seus funcionarios e recolhidas, diretamente, ao Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS) e, posteriormente, repassadas para cada entidade
participante do Sistema.

Quanto aos recursos, sao publicos, provenientes das contribuicdes
compulsérias incidentes sobre a folha de pagamento das empresas
de determinados setores, arrecadadas pelo Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS), 6rgdo do governo federal. O montante
arrecadado € depois repassado ao departamento nacional de cada
“S” e, a seguir, aos Estados (MANFREDI, 2002, p. 193).

Outra forma de investimento de verbas publicas nas entidades do Sistema “S”
foi efetivada com o advento da Lei n°® 12.513/2011, que criou o Programa Nacional
de Acesso ao ensino técnico e emprego — Pronatec. O programa de capacitacéo
técnica objetiva expandir e democratizar a oferta de cursos profissionalizantes em

nivel médio, atendendo estudantes e trabalhadores.

Entre os objetivos consta: expandir, interiorizar e democratizar a
oferta de cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio
presencial e a distancia e de cursos e programas de formacéo inicial
e continuada ou qualificacao profissional; contribuir para a melhoria
da qualidade do ensino médio publico, por meio da articulagdo com a
educacao profissional; ampliar as oportunidades educacionais dos
trabalhadores, por meio do incremento da formacéo e qualificacéo
profissional (KOEPSEL, 2014, p. 212).

O Pronatec tem previsdo legal para ser desenvolvido na rede federal de
educacao profissional e tecnoldgica, nas redes estaduais de educacao profissional,
nas instituicbes privadas e publicas de ensino superior e, também, nas entidades
gue operam servicos nacionais de aprendizagem profissional. No caso especifico
dos servicos de aprendizagem, o artigo 6° da Lei n® 12.513/2011 autoriza a Unido a
transferir recursos publicos para 0s servicos nacionais de aprendizagem.

No Quadro 8 destacamos os artigos da Lei n° 12.513/2011, que tratam da
participacdo dos servicos nacionais de aprendizagem no programa hacional de
acesso ao ensino técnico emprego, bem como da transferéncia de recursos publicos

para as entidades do Sistema “S”.
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O Pronatec cumprira suas finalidades e objetivos em regime de
colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, com a participagdo voluntaria dos servi¢gos nacionais de
aprendizagem, de instituicdes privadas e publicas de ensino
superior de instituicbes de educacdo profissional e tecnolégica e de
fundacdes publicas de direito privado precipuamente dedicadas a
educacao profissional e tecnoldgica, habilitadas nos termos desta Lei.

Lein® 12.513/2011
Art.3°

Para cumprir os objetivos do Pronatec, a Unido é autorizada a
transferir recursos financeiros as instituicdes de educacgdo
Lein®12.513/2011 | profissional e tecnolégica das redes publicas estaduais e municipais ou

Art.6° dos servigcos nacionais de aprendizagem correspondentes aos
valores das bolsas-formacdo de que trata o inciso IV do art. 4° desta
Lei.

O Pronatec podera ainda ser executado com a participacdo de
entidades privadas sem fins lucrativos, devidamente habilitadas,
mediante a celebragcdo de convénio ou contrato, observada a
obrigatoriedade de prestacdo de contas da aplicacdo dos
recursos nos termos da legislagéo vigente.

Lein® 12.513/2011
Art.8°

O Ministério da Educacéo podera conceder bolsas de intercambio a
profissionais vinculados a empresas de setores considerados
estratégicos pelo governo brasileiro, que colaborem em pesquisas
desenvolvidas no ambito de instituicbes publicas de educacéo
profissional e tecnolégica, na forma do regulamento.

Lein®12.513/2011
Art.9°, § 4°

As unidades de ensino privadas, inclusive as dos servicos
nacionais de aprendizagem, ofertantes de cursos de formacéo inicial
e continuada ou qualificacdo profissional e de cursos de educacao
profissional técnica de nivel médio que desejarem aderir ao Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies), de que trata a
Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, deverdo cadastrar-se em
sistema eletrbnico de informagBes da educacdo profissional e
tecnolégica mantido pelo Ministério da Educacdo e solicitar sua
habilitac&o.

Lein®12.513/2011
Art.10°

Quadro 8: Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec
Fonte: Lei n°® 12.513 de 26 de outubro de 2011, publicada no Diario Oficial da Unido — DOU (grifos
nossos) (elaborado pela pesquisadora, 2015).

De conformidade com o artigo 3° da Lei n® 12.513/2011, o servi¢co nacional de
aprendizagem cumprira com as finalidades descritas na referida lei em regime de
colaboracdo com o Estado. A Unido fica autorizada a transferir recursos financeiros
as instituicoes (art.6°) e estas a prestar contas dos recursos recebidos e aplicados,
nos termos da legislacéo vigente (art. 8°).

O governo federal ao estabelecer que o Pronatec pode ser desenvolvido
pelos servicos nacionais de aprendizagem aplica dinheiro publico em entidade, cuja
natureza juridica € de direito privado. Vislumbramos nesse caso, também, prestacao
de servico de interesse publico por entidade de natureza privada, que se assemelha

ao denominado publico ndo estatal.
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Os documentos que tratam da Reforma do Aparelho do Estado, indicam
tecnicamente como pertencentes ao denominado publico ndo estatal as
Organizacdes Sociais e as Oscips, todavia defendemos na presente tese que todas
as pessoas juridicas de direito privado, que prestam servigcos de interesse publico,
mas nao exclusivos do Estado com financiamento publico, se enquadram no
denominado publico ndo Estatal.

No caso dos entes de cooperagdo do Sistema “S”, podemos observar uma
semelhanca com as OS e Ocips. Nesse sentido, Di Pietro (2012, p. 277) escreve:
“segundo tudo indica, o que serviu de inspiragéo para o projeto das organizacdes
sociais foram os chamados Servigcos Sociais Autbnomos (Sesi, Sesc, Senai e
outros)”.

Dada a semelhanca de tratamento juridico conferida as entidades do Sistema
“S”, nesta tese concluimos que, na hipotese do Pronatec, os entes de cooperacgao
do servico nacional de aprendizagem estdo operando de forma semelhante ao
terceiro setor, na medida em que recebem verbas publicas e ofertam para sociedade
educacdo profissional e tecnoldgica em regime de cooperacédo, sob fiscalizacdo do

Estado, mas sob os principios da iniciativa privada empresarial.

4.3 OS IMPACTOS DA ADOCAO DO PUBLICO NAO ESTATAL NA POLITICA
EDUCACIONAL BRASILEIRA

A destinacao de verbas publicas para as entidades do terceiro setor e para a
esfera da iniciativa privada empresarial, com o intuito da promocao da prestacédo de
servicos educacionais fora do ambito do Estado, levou a expansdo do setor
educacional de natureza privada no Brasil.

A transferéncia de verbas publicas para a sociedade civil organizada sem fins
lucrativos e, também, para as sociedades de natureza mercantil, acarretou o
progressivo aumento da criacdo de escolas de ensino superior e oferta de vagas na
iniciativa privada.

O Plano da Reforma do Aparelho do Estado de 1995 adotou para as
atividades nado exclusivas do Estado, dentre elas a educagdo, o modelo

recomendado pelos organismos internacionais, de transferéncia do ambito do
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Estado para a sociedade civil filantropica e empresarial, da prestacdo de servigos
educacionais, todavia com o patrocinio de verbas publicas. A implementacdo da
politica (publico n&do estatal) de caracteristica neoliberal foi gradativamente
introduzida no pais como demonstrado na andlise dos itens anteriores.

O FIES foi criado no governo Fernando Henriqgue Cardoso e ampliado na
gestdo do Governo Lula da Silva. O Prouni € uma iniciativa do periodo de governo
Lula e o Pronatec publicado na gestdo Dilma Roussef. Os trés programas foram
gestados no ambito de uma politica publica de transferéncia de verbas publicas para
a iniciativa privada. Os trés governos sucessivamente optaram pela expansao do
ensino técnico e superior no ambito da esfera privada em detrimento da escola
publica. Os programas federais de expansdo do ensino técnico e superior estdo
fundamentados em politicas de transferéncia de verbas publicas para a iniciativa
privada, marcadamente, politicas de natureza neoliberais.

Os programas: FIES, Prouni e Pronatec, foram apresentados para a
sociedade com um conteudo de politica compensatéria, no sentido de corrigir
desigualdades sociais, como um mecanismo de inclusdo das classes menos
favorecidas, com o intuito de proporcionar a populagcéo de baixa renda o acesso ao
ensino superior. E, de fato, uma parcela consideravel da populacdo conseguiu o
acesso ao ensino superior atraves de tais programas. Contudo, a ado¢ao do modelo
ofertado no pais, seguiu exatamente as recomendacbes dos organismos
internacionais.

Para os técnicos do Banco Mundial, o Estado oferta um servico de ma
gualidade enquanto a iniciativa privada apresenta melhores condicbes de prestar
atividades educacionais a populacdo. No Brasil, o ensino nas Universidades
Plblicas néo esta isento de severas criticas quanto a eficiéncia e gastos. Leher
(2010), analisando o Prouni, informa que, na ocasido da criacdo do programa, a
guestdo econdémica foi um dos mecanismos de definicdo da alocacdo de recursos

publicos na iniciativa privada.

O programa Universidade para Todos (ProUni) operacionaliza a
recomendacdo implicita no documento Andlise dos gastos sociais,
2001-2002, do Ministério da Fazenda, escrito por Marcos Lisboa e
Joaquim Levy, entdo dirigentes desse Ministério e principais
operadores da politica econdmica atribuida a Pallocci. No
documento, os dirigentes ponderavam que as universidades publicas
S80 muito onerosas e elitistas e que, por isso, melhor seria alocar
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recursos publicos para adquirir vagas no mercado, visto que as
privadas, na avaliacdo do citado documento, sdo notoriamente mais
eficientes do que as publicas (LEHER, 2010, p. 382, grifo nosso).

O critério utilizado pelos responsaveis para investir os recursos publicos na
iniciativa privada foi justamente a questdo econdmica, sem perquirir da qualidade
ofertada pelas instituicbes privadas de ensino superior, ou seja, diante da
necessidade de expanséo do ensino superior a opgao foi por “ocupar” as vagas nas
escolas privadas, pois seria “menor” o dispéndio em dinheiro para o governo federal.

A adocéo da politica de investimento publico, na iniciativa privada, tais como:
os programas do governo federal de acesso ao ensino técnico e superior; 0S
financiamentos; as compras de vagas em faculdades particulares; e as ofertas de
cursos técnicos pela iniciativa privada empresarial geraram impactos na expansao
da educacéao superior no Brasil.

Selecionamos alguns graficos extraidos do site do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP’®, apresentando o
resultado do Censo da Educacdo Superior do ano de 2013. Os quadros separados
demonstram a expansdo da educacdo superior privada no cenario brasileiro. O
guadro de numero 6 contempla o numero de instituicbes de ensino superior no Brasil
e 0 numero de alunos matriculados em cada setor publico e privado no ano de 2013.

De conformidade com o resultado do Censo da Educacéao Superior de 2013, o
Brasil apresentava o numero total de 2.391 Instituicdes de Educacao Superior (IES),
sendo 301 Pdublicas, das quais: 106 Federais; 119 Estaduais e 76 Municipais. No
setor privado, 2.090 Instituicbes de Educacdo Superior. Quanto ao numero de
alunos as instituicdbes publicas (Federais, Estaduais e Municipais) somaram

1.932.527 matriculados. Ja as instituicfes privadas totalizaram 5.373.450.

’® Disponivel em: <http://www.inep.gov.br>.


http://www.inep.gov.br/
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Resultados do Censc da Educagio nier

Quadro Resumo- Estatisticas gerais da Educacio Superior, por Categoria Administrativa- Brasil- 2013

Categora Administrativa

Estatisticas Basicas Publica
Total Geral Privada
Total Federal Eatadual Municipal

Mimero de Instituigbes

Educagdo Superior - Graduagio

Cursos Qg 10.850 5.968 3.656 1.226 21.199
Matriculas 1.932.527 1.137.851 604.517 190.159 5.373.450
Ingresso Total 2742950 531.846 325267 142,842 B3.737 2.211.104
Concluintes 991.010 229278 115.336 82 892 31.050 761.732

Educagdo Superior - Sequencial de Formagio Especifica

Matriculas 16.987 439 100 208 181 16.498
Educagao Superior - Pos-Graduagio Secricte Sensu

Matriculas 203.717 172.026 115.001 56.094 931 31.691

EIJUCA(;.EO SUPERIOR - TOTAL

Matricula Total 7.526.6681 2.103.042 1.252.952 B660.819 191.271 5.421.639
Fungdes Docentes em Exercicio 12 g7 282 155.219 95.154 48.275 11.750 212,063
Docentes em Exercicio =~ @ 152.166 94.354 47.823 11.439 161302

Fonte: Mec/inep - MBEG Capes; Qusdno elaborado por inepiDesd

Motas:

(1) Corresponde ao nimero de vinculos de docentes a Instituigies de Bducagdo Superior;

(2) Méo incluemos docentes que atuam exclusivamente na Fos-Graduagdo Lafo Senou;
(3} Cuantidade de CFFs distintos dos docentes emexercicio emcada Categoria Administrativa.

Gréfico 1: Estatisticas gerais da educacado superior por categoria administrativa (BRASIL,

2013)
Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (CENSO DA
EDUCACAO SUPERIOR, 2013).

Da analise dos dados contidos no Grafico 1, tem-se que: 12,5% (doze virgula
cinco) por cento das instituices de ensino superior no Brasil sdo publicas incluindo-
se as Federais, Estaduais e Municipais e 87,5% (oitenta e sete vincula cinco) por
cento das instituicbes sdo de natureza privada. Com relacdo ao numero de
matriculas, em termos percentuais, as IES privadas ficaram com 73,55% (setenta e
trés virgula cinquenta e cinco) do total de alunos matriculados no ano de 2013 e as
IES publicas atingiram o percentual de 26,45% (vinte e seis virgula quarenta e cinco)
por cento. Fica evidente o predominio da rede privada de ensino na educacao
superior brasileira.

Ressaltamos que a taxa de escolarizacdo da Educacdo Superior no Brasil
vem crescendo desde o ano de 2003. O Censo da Educacao Superior de 2013
aponta que, em 2012, quase 30% (trinta) por cento da populacdo brasileira teve

acesso a uma instituicdo de ensino superior.
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Os impactos da expansio da educagac iner

Evolugio das Taxas de Escolarizagio da Educagio Superior
Brasil - 2003/2012

28,70%

20,0% 16,63

18,80%
11,2% 15,10%
10, 0%%
9,8%
0, 0%
Z003 2004 Z005 2006 2007 Z00s 2009 2011 Z012

——Taxa Bruta —F— Taxa Liquida Ajustada Taxa Liguida

Fonte: Prad|BGE; Graflco elaborada por Desdinep.
Mot Tana Liguida Alestada: Percentual da pooulacdo de 13 3 24 3nos que TEquantam ou |3 conclulram 3 educaco supesor

Gréfico 2: Evolucdo das taxas de escolarizacao da educacédo superior (BRASIL: 2003-2012)
Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (CENSO DA
EDUCACAO SUPERIOR, 2013).

O Gréfico 2 revela que, no final da primeira década dos anos 2000, ocorreu
um crescimento de aproximadamente 50 % (cinquenta por cento) no namero de
pessoas entre 18 (dezoito) e 24 (vinte e quatro) anos que receberam escolarizagcao
no ensino superior brasileiro.

No Grafico 3 observamos o crescimento do numero de matriculas nas
instituicbes de ensino superior de natureza privada. O setor privado abarcou 74%
(setenta e quatro) por cento do niumero de matriculas no ano de 2013, enquanto as

IES publicas ficaram com 26% (vinte e seis) por cento de participacao.
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Resultados do Censo da Educagio Sug iner

Evolugdo das Matriculas de Educagdo Superior de Graduagdo, por Categoria Administrativa
Brasil - 1980-2013
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Gréafico 3: Evolucdo das matriculas de educacao superior de graduagcdo por categoria
administrativa (BRASIL, 1980-2013)
Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (CENSO DA
EDUCACAO SUPERIOR, 2013).

Através da verificacdo do Grafico 3, chegamos a seguinte conclusdo: na
década de 1980, o numero de matriculas na educacao superior estava no patamar
de 1.000.000 (um milhdo) e no ano de 2013 aproximadamente 7.000.000 (sete
milhdes) de inscritos nos cursos de graduacao, em termos percentuais isso significa
um aumento de 600% (seiscentos) por cento no namero de matriculas, em um
periodo de aproximadamente 30 (trinta) anos.

Quanto a oferta de vagas pelos setores publico e privado, observamos no
grafico, que havia um certo equilibrio até o ano de 1993, entre o numero de
matriculas no setor publico e privado, todavia, a partir de 1994, a oferta de vagas na
esfera privada cresceu consideravelmente.

Ja o Gréfico 4 trata da distribuicdo de matriculas nos cursos a distancia.
Quando a educacdo superior é ofertada na modalidade a distancia também é
observado o predominio da participacdo das IES privadas em relacao as publicas. O

tamanho da rede privada € maior, ainda que considerarmos as Universidades,

Centros Universitarios, Faculdades, Institutos Federais e Cefets.
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Resultados do Censo da Educacgio Supe iner

Distribuigdo da matricula nos cursos a distancia por categoria administrativa e organizagao
académica da instituigdo e grau académico do curso - Brasil 2013
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19,6%
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Gréfico 4: Distribuicdo das matriculas nos cursos a distancia por categoria administrativa e

organizacao académica da instituicdo e grau académico do curso (BRASIL, 2013)
Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (CENSO DA
EDUCACAO SUPERIOR, 2013).

Da analise do Grafico 4 podemos verificar que: 70,8% (setenta virgula oito)
por cento das matriculas nos cursos a distancia sao ofertadas por universidades;
25,2% (vinte e cinco virgula dois) por cento das ofertas sdo realizadas através dos
Centros Universitarios; 3,2% (trés virgula dois) por cento das matriculas pertencem
as faculdades; e 0,8% (zero virgula oito) por cento sdo de iniciativa dos Institutos
Federais (IFs) e aos Centros Federais de Educacéo Tecnolégica (CEFTS).

Podemos identificar também que, do nimero de matriculas, 13,4% (treze
virgula quatro) por cento sédo ofertadas pelo setor publico e 86,6% (oitenta e seis
virgula seis) por cento pertencem ao setor privado. O predominio no ensino a
distancia pertence as universidades privadas.

O Grafico 5 contém demonstrativo da evolucdo do numero de Matriculas de
graduacéo de grau tecnolégico, no Brasil, no periodo de 2003 a 2013. Em dez anos,
0 numero de ingressantes na educacdo de grau tecnolégico cresceu de forma

consideravel, segundo estimativa do censo da Educacgdo, a matricula nos cursos
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tecnologicos aumentou em média 24,1% (vinte e quatro, virgula um) por cento

anualmente, segundo estatisticas do INEP.

Resultados do Censo da Educagio inier

Evolucdo do Mimero de Matriculas de Graduac3o do Grau Tecnoldgico - Brasil - 2003-2013
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Fonte: MEC/Inep
Gréfico 5: Evolugdo do numero de matriculas de graduacédo do grau tecnoldgico (BRASIL:
2003-2013)
Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (CENSO DA
EDUCACAO SUPERIOR, 2013).

Quanto ao numero de matriculas efetivadas nos cursos de graduacao
tecnoldgicos, o percentual também € bem superior na rede privada que na publica.
O setor privado fica com 85, 6% (oitenta e cinco virgula seis) por cento das
matriculas de grau tecnolégico e o setor publico com 14,4% (quatorze virgula quatro)
por cento do total.

O Grafico 6 trata da relacdo entre os alunos matriculados em instituictes
publicas e instituicBes privadas por Unidade da Federacdo. Dos Estados brasileiros,
cinco (Paraiba, Santa Catarina, Para, Roraima e Tocantins) dispdem de mais alunos
matriculados em instituicdes publicas do que em IES privadas. Nos demais Estados
da Federacéo, ocorre o predominio das IES do setor privado. A titulo de exemplo, no
Estado de S&o Paulo ha mais de 05 (cinco) alunos estudando na rede privada para
cada aluno matriculado na rede publica. No Parand, a proporcdo é de 02 (dois)

alunos na rede privada para cada aluno na rede publica.
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Resultados do Censo da Educagio Superic nier

Parafta 0,78
Santa Catarina 0,79 Relagdo entre Matriculas Privada/Publica por Unidade da Federagdo - Brasil 2013
Pard 0,80
Roraima 0,86
Tocantins 0,93

Amapd 2,04
Bahia 2,17
Mato Grosso 2,22

Goids 2,46
Minas Gerals 2,77

Ria de Janeiro 2.81

0,00 1,00 1,00 3,00 4,00 5,00 6,00

Gréfico 6: Relacdo entre matriculas privadas e publicas por unidade da federacdo (BRASIL,
2013)
Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (CENSO DA
EDUCACAO SUPERIOR, 2013).

A partir da década de 1990, no Brasil, ocorreu um aumento expressivo no
numero de instituicbes de ensino superior de natureza privada, quanto a oferta de
cursos de graduacédo. A rede privada filantropica e mercantil encontrou condi¢des
favoraveis para a expansao, déficit de vagas no setor publico, grande demanda e
liberacdo de verbas publicas para acesso de vagas no setor privado. Tais fatores
levaram ao crescimento do setor privado na area da educacdo com a instalacéo no
pais de grandes redes educacionais ofertando cursos de graduacdo e formacdo na
area técnica.

Os gréficos analisados demonstram a expansdo no Brasil do ensino superior
na esfera privada. O investimento em educac¢éo no pais cresceu, consideravelmente,
a partir dos anos 2000, porém, grande parte do investimento de verbas publicas no
ensino superior foi destinada para atender aos programas governamentais na rede
privada.

De conformidade com dados publicados pelo Senado Federal, no Boletim

Legislativo de n° 26, de abril de 2015, é perceptivel uma politica de distribuicdo de

" Disponivel em: <http://mww12.senado.gov.br/publicacdes/estudoslegislativos/boletinslegislativos>.
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verbas publicas para que a iniciativa privada empresarial preste servigcos
educacionais no &mbito do ensino superior e tecnologico.

O Boletim Legislativo de n°® 26 apresenta as despesas federais em educagao
do periodo de 2004-2014. Extraimos do referido documento apenas as informacdes
relacionadas com os programas: FIES, Prouni e Pronatec. De acordo com o Boletim
Legislativo, o maior destaque, em termos de expanséo do financiamento para alunos
matriculados no ensino superior privado, € o FIES que apresentou um crescimento
de 1.100% entre os anos de 2004 e 2014. Em 2014, foi destinado ao FIES o importe
de R$ 13,8 (bilhdes), o programa sozinho representou 15% (quinze) por cento de
toda a despesa federal em educacdo no pais.

O Prouni é um programa destinado a aquisicdo de vagas em instituicdes
privadas, para alunos de baixa renda, atraves da concessao de beneficios fiscais, ou
seja, compra de vagas na iniciativa privada pelo governo federal por meio de
isencOes fiscais. O programa foi criado em janeiro de 2005 e, segundo o Boletim
informativo do Senado, em 2014, ja havia consumido R$ 601 milhdes em beneficios
tributarios.

O Pronatec foi criado em outubro de 2011 e, em 2014, alcancou o importe de
R$ 7,1 bilhdes investidos. O boletim informativo do Senado revela, também que,
entre os anos de 2003 e 2014, foram criadas no pais 18 (dezoito) novas
universidades federais e, também, foi ampliado o nimero de vagas e instalacdes
fisicas nas instituices ja existentes. Em 2014, os gastos com as instituicoes federais
chegaram ao montante de R$ 8,8 bilhdes.

Da analise dos dados, quanto ao numero de instituicdes de ensino superior no
pais, o percentual de vagas e o total de investimento de verbas publicas federais,
identificamos alguns encaminhamentos que foram tomados pelo governo federal, na
primeira década dos anos 2000, quanto a politica nacional de distribuicdo de verbas
publicas para a educacao superior e ensino tecnoldégico.

a) O governo federal realizou uma expansao de vagas para 0 ensino superior
na rede privada; aproximadamente 80% (oitenta por cento) do numero de
vagas no ensino superior e tecnolégico no Brasil estdo concentrados nas
maos da iniciativa privada de natureza filantrépica e empresarial. Ocorreu
uma opc¢ao do governo federal pelo setor privado em detrimento da escola

publica;
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b) O montante de verbas destinadas aos programas do governo
federal (FIES, Prouni e Pronatec), superou o investimento nas IES
publicas federais, o que propiciou o aumento do numero de instituicdes
privadas e a consolidagdo de grupos econémicos empresariais no setor
educacional.

c) O aumento do numero de matriculas no ensino superior ocorreu em razao
dos programas federais, especialmente o FIES que facilitou o acesso as
escolas privadas. O crescimento das escolas privadas, no Brasil,
acompanhou o aumento do montante de verbas publicas destinadas ao
financiamento dos cursos de graduacdo. Estamos em um modelo de
destinacao de verbas publicas para que a iniciativa privada promova a
prestacdo de servicos educacionais no lugar do Estado. Transferéncia
para o setor privado de servicos nao exclusivos do Estado (modelo publico

nao estatal).

A politica elaborada por Fernando Henrique Cardoso do PSDB (Plano da
Reforma do Aparelho do Estado) foi implantada no periodo do governo Lula e seguiu
no periodo de Dilma Roussef. Trata-se de uma politica alinhada ao pensamento
neoliberal e em conformidade com as orientacdes dos organismos internacionais. A
politica de governo do Partido dos Trabalhadores, com relacdo a destinacdo de
verbas publicas para os programas federais do ensino superior e técnico, nao

rompeu com as orientacdes do pensamento neoliberal.

4.4 O INVESTIMENTO PUBLICO E O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

O Plano Nacional de Educacédo (PNE) Lei n° 13.005, publicado no dia 25 de
junho de 2014, com vigéncia por 10 (dez) anos, a partir da publicacdo da lei, em
varios pontos contempla dispositivos que identificam a possibilidade de transferéncia
de verbas publicas para sociedade civil, quer para as entidades do terceiro setor,
como para as sociedades com ou sem fins lucrativos. O documento apresenta

diretrizes e metas que serdo adotadas na politica publica para a educagéo nacional.
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Destacamos no quadro abaixo alguns artigos e metas relacionados com o

investimento publico que podem caracterizar a presenga do publico ndo Estatal na

educacéo.

Art. 5° paragrafo
guarto — Plano
nacional de
educacao — 2014

O investimento publico em educacgdo a que se refere o inciso VI do
art. 214 da Constituicdo Federal e a meta 20 do Anexo desta Lei
engloba os recursos aplicados na forma do art. 212 da Constituicdo
Federal e do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Trasitorias, bem como o0s recursos aplicados nos programas de
expansao da educacéo profissional e superior, inclusive na forma de
incentivo e isencao fiscal, as bolsas de estudos concedidas no
Brasil e no exterior, os subsidios concedidos em programas de
financiamento estudantil e o financiamento de creches, pré-escolas e
de educacao especial na forma do art. 213 da Constituicdo Federal.

Meta 4 — Estratégia
4.1 — Plano nacional
de educacéo — 2014

Contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo da Educacéao
— FUNDEB, as matriculas dos (as) estudantes da educacéo regular
da rede publica que recebem atendimento educacional especializado
complementar e suplementar, sem prejuizo do computo dessas
matriculas na educacao basica regular, e as matriculas efetivadas,
conforme o censo escolar mais atualizado, na educacéo especial
oferecida em instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder
publico e com atuacdo exclusiva na modalidade, nos termos da Lei
n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

Meta 4 — Estratégia
4.17 — Plano
nacional de
educacao — 2014

Promover parcerias com instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas
com o poder publico, visando a ampliar as condicBes de apoio ao
atendimento escolar integral das pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo matriculados nas redes publicas de ensino.

Meta 4 — Estratégia.
18 — Plano nacional
de educacao — 2014

Promover parcerias com instituices comunitérias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas
com o poder publico, visando a ampliar a oferta de formacéo
continuada e a producéo de material didatico acessivel, assim como
0s servicos de acessibilidade necessarios ao pleno acesso,
participacdo e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo matriculados na rede publica de ensino

Meta 4 — Estratégia
4.19 — Plano
nacional de
educacao — 2014

Promover parcerias com instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas
com o poder publico, a fim de favorecer a participacdo das familias
e da sociedade na construcao do sistema educacional inclusivo.

Meta 6 — Estratégia
6.5 — Plano nacional
de educacao — 2014

Estimular a oferta de atividades voltadas a ampliagdo da jornada
escolar de alunos (as) matriculados nas escolas da rede publica de
educacdo béasica por parte das entidades privadas de servigo
social vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante e em
articulagdo com a rede publica de ensino.

Meta 6 — Estratégia
6.8 — Plano nacional
de educacéo — 2014

Garantir a educacdo em tempo integral para pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo na faixa etéria de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos, assegurando atendimento educacional
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especializado complementar e suplementar ofertado em salas de
recursos multifuncionais da propria escola ou em instituicfes
especializadas.

Meta 7 — Estratégia
7.28 — Plano
nacional de
educacao — 2014

Mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a
educacdo formal com experiéncias de educacdo popular e
cidada, com os propdsitos de que a educacdo seja assumida
como responsabilidade de todos e de ampliar o controle social
sobre o cumprimento das politicas publicas educacionais.

Meta 8 — Estratégia
8.4 — Plano nacional
de educacéo — 2014

Expandir a oferta gratuita de educacgao profissional técnica por
parte das entidades privadas de servico social e de formacéao
profissional vinculadas ao sistema sindical, de forma
concomitante ao ensino ofertado na rede escolar publica, para os
segmentos populacionais considerados;

Meta 9 — Estratégia
9.5 — Plano nacional
de educacéo — 2014

Realizar chamadas publicas regulares para educacédo de jovens
e adultos, promovendo-se busca ativa em regime de
colaboragdo entre entes federados e em parceria com
organizagdes da sociedade civil.

Meta 10 — Estratégia
10.8 — Plano
nacional de
educacao — 2014

Fomentar a oferta publica de formacao inicial e continuada para
trabalhadores e trabalhadoras articulada a educacéao de jovens e
adultos, em regime de colaboracdo e com apoio de entidades
privadas de formacgdo profissional vinculadas ao sistema
sindical e de entidades sem fins lucrativos de atendimento a
pessoa com deficiéncia, com atuagdo exclusiva na modalidade.

Meta 11 — Estratégia
11.6 — Plano
nacional de
educacao — 2014

Ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educacao profissional
técnica de nivel médio pelas entidades privadas de formacao
profissional vinculadas ao sistema sindical e entidades sem fins
lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia, com

atuacao exclusiva na modalidade.

Meta 12 — Estratégia
12.5 - Plano
nacional de
educacao — 2014

Ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas
aos (as) estudantes de instituicbes publicas, bolsistas de
instituicdes privadas de educacéo superior e beneficiarios do
Fundo de Financiamento Estudantil — FIES, de que trata a Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, na educacédo superior, de modo a
reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso
e permanéncia na educacdo superior de estudantes egressos da
escola publica, afrodescendentes e indigenas e de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo,de forma a apoiar seu sucesso
académico.

Quadro 9: Plano nacional de educagéo — PNE
Fonte: Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014, publicada no Diario Oficial da Unido — DOU (grifos
nossos) (elaborado pela pesquisadora, 2015).

No PNE encontramos indicativos de que a politica governamental para os

préximos anos devera seguir na mesma linha que vem sendo adotada. Conforme

destacado no quadro acima, o documento prevé a utilizacdo de isencdes e subsidios

para o financiamento estudantil;

a parceria com instituicbes comunitarias,

confessionais ou filantrépicas; a participacao de entidades privadas de servi¢o social

vinculadas ao sistema sindical na oferta de atividades voltadas a ampliacdo da
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jornada escolar; a mobilizagc&do da sociedade civil; as parcerias com as organizagdes
da sociedade civil.

Verifica-se que o Estado pretende a participagdo da sociedade civil
organizada de forma efetiva na prestacdo de servicos educacionais, quer de
natureza filantrépica sem fins lucrativos, quer das sociedades empresariais com
finalidade lucrativa. A perspectiva para os proximos anos € de que o Estado
brasileiro cada vez mais delegue para o setor privado a incumbéncia com a
educacéo.
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5 CONCLUSAO

A presente tese percorreu o caminho da constituicdo de uma politica publica
de destinacao de verbas oriundas do poder publico para a prestacao de servicos ndo
exclusivos do Estado, pelo setor privado. Encontramos nos documentos orientados
do Banco Mundial e no Plano da Reforma do Aparelho do Estado (década de 1990-
2000) a fundamentacdo fatica para a constituicdo dos documentos legislativos
analisados (Legislacao relativa ao terceiro setor — OS, Oscips — Legislacdo dos
programas do Governo Federal para o ensino superior e tecnologico — FIES, Prouni
e Pronatec), publicados nos anos seguintes (2001-2011). Ja na primeira metade da
década de 2010, deparamo-nos com a possibilidade de delinear algumas
circunstancias que decorrem da adog¢éao das politicas mencionadas.

A pesquisa nos permitiu acompanhar o movimento da constituigdo de um
mecanismo diverso de oferta de educacdo, distinto da tradicional dicotomia:
educacdo publica e educacdo privada. ldentificamos os principais fatores que
levaram a adocéo de uma politica de destinacdo de verbas publicas para a iniciativa
privada de natureza empresarial e de natureza filantropica, bem como avaliamos os
reflexos imediatos na educacédo brasileira quanto a politica de transferéncia de
verbas publicas para a prestacéo de servi¢cos educacionais pelo setor privado.

Verificamos, nos documentos do Banco Mundial, as recomendacdes aos
paises em desenvolvimento para que estes adotassem uma politica de transferéncia
para a iniciativa privada, da oferta de servigcos publicos, entre eles, a educacéao.
Apontamos, de forma especifica, no documento que aprovou no Brasil a Reforma do
Aparelho do Estado, o mecanismo de constituicdo do que se denominou de verbas
publicas ndo estatais, e analisamos, na legislacdo subsequente, a viabilizacdo da
destinacdo de verbas publicas para o setor empresarial e filantrépico. Na parte final,
levantamos algumas consequéncias relacionadas a adocédo da politica do publico
nao estatal, no inicio dos anos 2000 no Brasil, de conformidade com o que foi
proposto na introducéo da pesquisa.

Os objetivos gerais e especificos, delineados na introducdo da pesquisa,
foram respondidos no decorrer da tese. O objetivo geral proposto, de analise dos
documentos orientadores do Banco Mundial, foi realizado na terceira se¢ao. O

segundo documento orientador estudado, o Plano da Reforma do Aparelho do
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Estado, recebeu andlise na quarta secdo. Quanto aos trés objetivos especificos
tracados, as metas também foram trabalhadas na quarta secdo da presente
pesquisa. O desenvolvimento da tese com o estudo de todos os pontos levantados
nos permite algumas conclusoes.

O Banco Mundial, enquanto organismo de fomento econ6mico, exerce
influéncia nos paises em desenvolvimento. Os documentos publicados anualmente
pelos técnicos do Banco Mundial revelam indicacfes de politicas a serem adotadas
pelos governos dos paises signatarios de acordos internacionais. Uma das
constantes recomendacfes encontradas € no sentido de que 0s paises em
desenvolvimento precisam reduzir o tamanho do Estado, com a pratica de
privatizacoes e transferéncia de encargos para a iniciativa privada.

Para o organismo internacional de fomento econémico, o Estado deveria
assumir uma politica de intervencdo minima na economia e centrar suas acdes em
medidas pontuais de infraestrutura, salde e seguranca. Os técnicos do Banco
Mundial recomendaram, aos Estados em desenvolvimento, uma reorganizacao de
seus deveres, com 0 objetivo de transferir responsabilidades para a sociedade, tanto
de natureza filantrépica como empresarial, inclusive com a educacéao.

No campo especifico da educacdo, os especialistas do Banco Mundial
pontuaram que a iniciativa privada ofereceria uma educacdo de melhor qualidade,
com menor custo, que a educacéao fornecida pelo setor publico. A recomendacéo foi
realizada no sentido de que os Estados deveriam transferir verbas publicas para que
setores da sociedade civil (empresarial ou sem fins lucrativos) prestassem servigos
educacionais.

Concluimos, assim, que a politica nacional de privatizacdo de servicos
publicos no Brasil, no final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, estava
totalmente alinhada com as posicées do organismo internacional de fomento
econdmico. As medidas adotadas no periodo analisado ndo diferem das
recomendacdes dos técnicos do Banco Mundial.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado € um documento
essencial para entender o mecanismo de transferéncia de verbas publicas para a
iniciativa privada empresarial e para as sociedades do terceiro setor. No referido
documento, fica evidente a adocdo de uma politica de governo de transferéncia de
servicos néo exclusivos do Estado para a sociedade civil organizada (terceiro setor e

sociedades empresariais).
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Dentre as propostas contidas no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, destacamos o mecanismo de descentralizacdo para o setor privado, da
execucao de servicos que nao envolvem, diretamente, o poder estatal propriamente
dito, mas que receberdo verbas publicas em razdo de sua relevancia. Esse
mecanismo de transferéncia de verbas publicas para a sociedade civil recebeu a
denominacéao de “publicizag¢ao”.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado denominou a
transferéncia de servicos nao exclusivos do Estado para a sociedade civil
organizada como “publicizagdo”, que, na realidade, esconde uma verdadeira
privatizacéo dos servicos publicos. E na denominada “publicizagdo” que, segundo o
Plano da Reforma, se constitui a propriedade chamada de publica ndo estatal.

O publico ndo estatal consiste na transferéncia de servicos, bens e verbas
publicas para as organiza¢des do terceiro setor, para que estas prestem servigos a
populacdo em substituicdo ao Estado. A criacdo de uma denominada propriedade
publica ndo estatal justifica a aplicacdo de verbas publicas no terceiro setor, que
tecnicamente é propriedade de natureza privada. Defendemos na tese que toda
transferéncia de verbas publicas para a iniciativa privada empresarial, objetivando a
prestacdo de servicos nao exclusivos do Estado, também € uma forma de
caracterizacao do publico nao estatal.

O Estado ao transferir para o setor privado empresarial ou filantropico verbas
publicas para a préatica de atos que seriam de sua responsabilidade, em uma
denominada “publicizacao”, realiza na verdade uma privatizagdo dos servigos
publicos.

O governo de Fernando Henrique Cardoso colocou em pratica a politica de
“publicizagao”, com a elaboragao e publicagdo da denominada legislagao do terceiro
setor, das OS e Oscips, que permite a transferéncia de verbas publicas para o
terceiro setor. Concluimos que a transferéncia de verbas publicas para as OS e
Oscips, trata-se de investimento publico em pessoas juridicas de natureza privada,
pois, no Brasil, de conformidade com a nossa legislacdo, ndo existe uma
propriedade publica ndo estatal.

Entendemos, também, que a propriedade no direito brasileiro tem natureza
publica ou privada, a expressao publico ndo estatal ndo tem uma definicdo no nosso
ordenamento juridico. E uma terminologia originaria da ciéncia econémica e no

estd integrada ao conceito de propriedade. Embora, alguns economistas, entre eles
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Bresser Pereira, advoguem a existéncia de uma propriedade publica, porém néo
estatal, defendemos, nesta pesquisa, que 0 nosso conjunto normativo, ainda, néo
absorveu essa terminologia. Na legislacdo, ndo temos uma terceira forma de
propriedade, ou seja, uma propriedade publica ndo estatal. Quando o governo
federal investe verbas publicas no terceiro setor ou na iniciativa empresarial esté
investindo na iniciativa privada, a Unica diferenca é com fins lucrativos ou sem
finalidade de lucro.

Na éarea especifica da educacéo, o governo de FHC criou o FIES que foi
ampliado no governo Lula e seguiu no governo Dilma. Trata-se de uma politica
publica de financiamento de vagas, com recursos publicos, no setor privado,
permitindo o acesso ao ensino superior, ofertado pela iniciativa privada empresarial.
O Prouni, criado no Governo Lula, permaneceu no periodo do governo de Dilma
Roussef, € um programa de aquisicdo de vagas nas instituicées de ensino privado,
através de beneficios fiscais. Alunos de baixa renda utilizam as vagas
disponibilizadas pelo setor privado, pagas com o dinheiro publico por meio de
isencbes de impostos. Na hipotese do Pronatec, criado por Dilma Roussef, na
mesma linha, verbas publicas sdo destinadas tanto para sociedades empresariais
como para os entes do Sistema “S” que possuem natureza privada.

A politica de transferéncia de servigcos publicos ndo exclusivos do Estado para
a iniciativa privada com fins lucrativos e sem fins lucrativos foi iniciada por Fernando
Henrique Cardoso, seguida no governo de Luiz Inacio Lula da Silva e, também, no
governo de Dilma Roussef. O governo petista ndo rompeu com a politica praticada
no governo anterior d PSDB.

A politica de destinacdo de financiamento publico e prestacdo de servicos
pela iniciativa privada (FIES) criada no governo FHC do PSDB, de linha neoliberal,
foi popularizada nos governos seguintes do Partido dos Trabalhadores. Uma politica
marcadamente de contornos neoliberais foi amplamente adotada e ampliada pelo
governo petista para o ensino superior. Concluimos que o governo petista seguiu
nos seus programas federais para o ensino superior as recomendac¢des dos tedricos
neoliberais, de transferéncia de servicos ndo exclusivos do Estado para a iniciativa
privada.

O governo Federal considerou que a iniciativa privada estaria aparelhada e

em melhores condigbes para ofertar um ensino de “qualidade”, a precos mais
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acessiveis que as instituices publicas. A opcao pelo investimento no setor privado
teve inicio no governo de FHC e cresceu nos governos subsequentes.

O governo federal com os programas de acesso ao ensino superior e
tecnoldgico buscou ampliar, de forma r4pida, o nUmero de vagas na graduacao e
viabilizar a inclusdo de uma parcela significativa da populagcéo no sistema de ensino,
todavia, na iniciativa privada. A opcéo do governo federal foi no sentido de realizar
uma politica de inclusdo da forma mais célere possivel e com o menor dispéndio de
verbas para os cofres publicos.

A partir da década de 2000, ocorreu a expansao do ensino superior no Brasil,
mas na iniciativa privada. O governo do Partido dos Trabalhadores realizou
investimento em escolas publicas Federais, todavia o maior investimento foi para os
programas de acesso as instituicdes privadas. Nos anos de 2015, 80% (oitenta) por
cento do numero de vagas na graduacdo estdo concentradas nas escolas de
natureza privada empresarial e filantropica.

Uma das consequéncias da adocao dessa politica pelo governo federal foi o
aumento expressivo de instituicdes de ensino superior privado e a consolidacao e
expansdo dos grandes grupos empresariais na area da educacdo. Segundo
reportagem veiculada pela CBN e publicada em seu site®, “[...] os grupos Kroton,
Estacio, Ser Educacional e Anima concentram um terco dos alunos do Ensino
Superior. Tudo isso gracas ao Fies, que foi responsavel pela explosdo no niumero de
matriculas dos dltimos cinco anos”. Em 2014, os papéis das empresas educacionais
eram 0s mais confidveis e com valorizacao de 75%.

O modelo adotado de investimento no campo privado levou o setor
empresarial educacional ao aumento significativo do nimero de vagas e, nem
sempre, atrelado com a qualidade desejada. Estamos tratando a educacdo como um
negocio. Grandes grupos empresariais operando com principios empresariais. A
educacdo passou a ser uma mercadoria passivel de transferéncia mediante o
melhor preco.

Quando investimentos publicos sédo direcionados para a iniciativa privada, a
propriedade que é constituida com estas verbas é de natureza privada. Estamos em
um modelo em que o setor privado empresarial e filantrépico, cresce consolidando o

seu capital e sua estrutura fisica. A prestacdo da educacdo superior fica

% Disponivel em: <http://www.cbnmaringa.com.br>. Acesso em: 3 set. 2015.
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concentrada, cada vez mais, na responsabilidade de poucos grupos. Ao cessar a
transferéncia de verbas publicas para a escola privada desaparecem as vagas
ofertadas. Ou seja, 0 Estado investe e nada tem para o futuro em termos concretos
de numero de vagas. O Estado € apenas um “locatario” de vagas, jamais
“proprietario” delas. Quando o setor publico deixa de construir novas escolas,
ampliar e promover a manutencao adequada daquelas ja existentes, o patriménio
publico vai perdendo espaco, fica reduzido e sucateado. O Estado sera considerado
ineficiente e o caminho seguinte serd a transferéncia para a iniciativa privada.

A destinacdo de verbas publicas para a sociedade civil empresarial e
filantrépica, com o intuito da promocéo da prestacdo de servicos educacionais fora
do ambito estatal, levou a expansdo do setor educacional de natureza privada no
pais, nos moldes do pensamento neoliberal.

Concluimos ao final que, no Brasil, em relagdo ao ensino superior, quanto ao
numero de vagas e o montante de verbas destinadas aos programas de acesso a
graduacéo, que ja estamos em um modelo de publicizacdo de servigos publicos, ou
publico ndo estatal. Transferimos para a iniciativa privada empresarial e filantropica

grande percentual de vagas promovendo a expansao do setor privado educacional.
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