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RESUMO

O objetivo da presente tese foi analisar a gestdo do financiamento da educagéo no
municipio de Maringa no periodo de 2001-2004, a redistribuicdo dos recursos, as
prioridades em sua aplicacéo, a descentralizacao e a participagdo dos atores nesse
processo. Centrou-se na mediacdo dos aspectos historicos, politicos, econémicos,
sociais e legislativos configurados no ambito da mundializagdo do capital e nas
relacdes estabelecidas na politica educacional a partir da Reforma do Estado, em
1995. O problema de investigacdo se localiza no contexto das reformas
educacionais como resultado do processo de ajuste sob a légica do gerencialismo,
da descentralizacdo da administragdo do Estado na retérica da participagéo social.
As politicas sociais sdo entendidas como o resultado de um processo social de
disputa na sociedade de classes que se expressam nos recursos destinados a
educacao. Buscou-se analisar as proximidades e distanciamentos entre a politica
municipal de educacdao em Maringa com as politicas nacionais postas a partir da
década de 1990. Realizou-se um levantamento dos documentos que tragcaram e
definiram a gestao do financiamento no municipio: o Plano Municipal de Educacéo, o
Jornal Nosso Rumo, o Informativo da Secretaria de Educagdo, o Relatorio de
Atividades 2001-2004 e a execucao orcamentaria publicada no Diario Oficial.
Analisa-se nos documentos o conteudo do discurso de forma tridimensional na
relacao entre texto, pratica discursiva e pratica social. Nesse sentido, relacionou-se
o conteudo dos documentos, as acdes realizadas pela Secretaria de Educacdo do
Municipio de Maringa, no periodo de 2001 a 2004, e a execug¢do orcamentaria. O
referencial te6rico-metodologico utilizado neste estudo foi a perspectiva historica, na
qual se estabelece a producdo das politicas publicas para o financiamento da
educacao. Para tanto, estrutura-se a exposicdo desta tese em quatro secdes:
explicita-se a estrutura administrativa do Estado e a distribuicdo de
responsabilidades legais do financiamento da educacgdo entre os entes federados;
realizam-se aproximacoes entre a politica federal, estadual e municipal com relagéao
as politicas de gestdo do financiamento da educacdo; e apresentam-se e se
analisam as fontes primarias da pesquisa. Com esse encaminhamento, evidencia-se
que os temas da participacédo, da descentralizacdo e da gestdo foram as principais
categorias definidoras para as politicas de financiamento da educac¢ao no periodo
estudado, ressignificadas na politica nacional como estratégia para obtengcdo de
consenso. Confirmou-se, na pesquisa, que a gestao do financiamento da educacéao
em Maringa se distanciou nos significados e nas agdes quanto as politicas
nacionais; houve critica e resisténcia as politicas propostas pelo governo central, a
Secretaria de Educacdo do Municipio de Maringa efetivou um processo democratico
ao envolver a comunidade escolar de forma programada e organizada no
planejamento educacional, bem como no fortalecimento dos conselhos gestores, na



construgdao do Plano Municipal de Educacdo e no Orcamento Participativo, assim
como tratou os recursos com transparéncia ao disponibilizar a comunidade os
relatérios financeiros da educacao.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Financiamento da educacado. Gestdo da
educacao. Estado do Parana. Maringa-PR.
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ABSTRACT

The objective of the present work was to analyze financial management of education
in the city of Maringa, Parana, Brazil between 2001 and 2004, the resources
distribution, priorities for its use, decentralization and participation of actors in this
process. We focused on the mediation of historic, political, economic, social and legal
aspects pictured in the ambit of capital globalization and on the relations made in
educational policy from State Reform, in 1995. The problem of investigation is
located in the context of educational reforms as a result of the process of adjustment
under the logic of management, decentralization of State management in the rhetoric
of social participation. The social policies are understood as a result of a social
process of dispute within classes society which express themselves on the resources
aimed to education. We try to analyze proximities and distances between municipal
educational policy in Maringd and the national policies from 1990’s. We made a
research of the documents which defined the city financial management: Plano
Municipal de Educagéo, Jornal Nosso Rumo, Informativo da Secretaria de Educacéo,
Relatorio de Atividades 2001-2004, and the budget execution published on Official
Gazette. In the documents we analyze the content of the discourse in a tridimensional
view of relation between the text, discursive and social practice. This way, we relate
the content of the documents, the actions performed by Education Secretary in
Maringd within 2001 to 2004 and the budget execution. The theoretical and
methodological reference used in this study was the historic perspective, in which it is
established the production of public policies to education funding. To that, we
organized the exposition of this thesis in four sections: we show the administrative
structure of the State and the distribution of legal responsibilities of educational
funding between the states; we verify the closeness between federal, state, and
municipal policies related to education funding and management; and we present
and analyze the primary sources of research. With such guiding, we see that the
themes of participation, decentralization, and management were the main defining
categories to education funding policies in the studied period, reframed in national
policy as strategy to reach consensus. According to the research we confirm that
educational funding management in Maringa was distant in meanings and actions
concerning national policies; there was criticism and resistance to the policies
proposed by central government, the Municipal Education Secretary implemented a
democratic process when involving the school community in a programmed and
organized way in educational planning, as well as in strengthening the management
councils, in building Education Municipal Plan and Participative Budget, and openly
treated the resources by leaving the financial reports available to the community.

Keywords: Educational Policies. Education Funding. Education Management.
Parana State. Maringa.



Quadro 1:

Quadro 2:

Quadro 3:

Quadro 4:

Quadro 5:

Quadro 6:

Quadro 7:

Quadro 8:

Quadro 9:

Quadro 10:

Quadro 11:

Quadro 12:

Quadro 13:

Quadro 14:

Quadro 15:

LISTA DE QUADROS

Competéncias da Unido determinadas pela Constituicdo Federal
B TO88. .. e a e e e e aanes

Competéncias concorrentes de cada ente federado presentes na
Constituicdo Federal de 1988.........ccuueiiiiiiiii e

Acoes financiaveis € ndo finanCiaveis..........ccccvveeeeeeieiccieeee e
Classificacao dos tributos e sua incidéncia para os contribuintes..
Categoria de tribUtoS......covveeeei e

Funcdes dos entes federados e financiamento da Educacao
U] o)1= PSR

FUNDEF — desenho do programa.........ccccoeeeeveeeereeeiniieeeee e

Impostos e transferéncias — recursos financeiros para a
educacao (Constituicdo Federal de 1988)...........ccccvvvveveiveieriineenennn.

Orientagdes de desconcentracao politica e de recursos na
Conferéncia Mundial de Educacao para Todos (1990)...................

Categorizacao das politicas recorrentes para o financiamento e
gestdo da educacao (1990-2010)......cceeeeeeeeeeeniiiiiee e eeeeeeeeeeeeaeennns

Populacao — Brasil, Parana e Regiao Metropolitana de Maringa —
1991, 2000 € 2010 .ceueeeiii et

Convénio para atendimento na Educacao Especial em Maringa...
Tematica |I: Democracia e PartiCipagao.......ccccceeeevvvvieeeeeiiiiinieennn.

Ampliacédo de vagas na Educacéo Infantil em funcao das
reformas, adaptacdes, ampliacdes e construgdes........cccceeeeeeeennn...

Tematica lll: Politicas Publicas e Educagéao - Programa lll:
Expansao e melhoria do Ensino Fundamental...............................

31

67

68

81

107

148

162



Quadro 16:

Quadro 17:

Quadro 18:

Quadro 19:

Quadro 20:

Tematica lll: Politicas Publicas e Educacao - Programa IV:
Articulacao de politicas e projetos complementares a educacdo... 186

Programas destinados a alimentagéo escolar.............cccccvvvvvrennene. 187

Tematica lll: Politicas Publicas e Educacao - Programa VI:
Educacao de Jovens e Adultos e Erradicacdao do Analfabetismo... 188

Temaética IV: Concepcgao de Educacao e Desenvolvimento -
Programa I: Concepcao de educagédo e desenvolvimento.............. 189

Resumo do Balango Anual da Secretaria de Educagéo — 2004..... 204



Tabela 1:

Tabela 2:

Tabela 3:

Tabela 4:

Tabela 5:

Tabela 6:

Tabela 7:

Tabela 8:

Tabela 9:

Tabela 10:

Tabela 11:

Tabela 12:

Tabela 13:

Tabela 14:

LISTA DE TABELAS

Evolucédo do IDH-M da regiao metropolitana de Maringa, 1991-

Municipios da regiao metropolitana de Maringa, analfabetismo
por faixa etaria da populagdo — 1991 ... 109

Municipios da regiao metropolitana de Maringa, analfabetismo
por faixa etaria da populagao — 2000..........coeiureeirieriiiiiiieee e 109

Area de Ponderagdo Amostral (AEDs) da regido metropolitana de
Maringa por pessoas de 0 a 6 anos de idade que frequentam
creche ou €scola —2000...........ooommmiiiiiiieiie e 110

Receita liquida de impostos per capita no municipio de Maringa,

1996 € 2000..... e anes 111
Receita liquida de impostos préprios, Maringa, 1996-2000............ 112
Recursos a serem aplicados em MDE..............ooooiiiiiiiiiiiiiiiieeee, 113

Total de alunos na Educacao Infantil e no Ensino Fundamental
em Maringd N0 @ano 2000...........ueeiieiiiiiiiiieee e e e e e e 114

Despesa por programa na funcéo educagao e cultura, do
municipio de Maringa, 1996-2000...........ccueeririiiiiiiiie e 115

Comissao de sistematizagao e redacao do PME 2004................... 121

Percentual de participacao das matriculas na Educacao Basica
por etapa e modalidade na rede publica paranaense..................... 127

Numero de alunos e média por sala de aula na Educagéo Infantil. 128

Numero de alunos — média por sala de aula — Ensino
Fundamental............eeoiiiiiierree e 129

Receita total de impostos e despesas em educagao no periodo
de 2000 @ 2004...... ... e e e e e 131



Tabela 15:

Tabela 16:

Tabela 17:

Tabela 18:

Tabela 19:

Tabela 20:

Tabela 21:

Tabela 22:

Tabela 23:

Tabela 24:

Tabela 25:

Tabela 26:

Tabela 27:

Tabela 28:

Tabela 29:

Tabela 30:

Gastos per capita no Ensino Fundamental e na Educacéao Infantil
— MAFINGA. . e

Expansédo de vagas na Educacéo Infantil na rede municipal —
2001 @ 2004...... . e

Construcao e reforma em escolas de Ensino Fundamental —
2001-2004...... ot eeas

Recursos para alimentacao escolar em Maringa — FNDE/PNAE...

Movimento da matricula da Rede Municipal de Ensino — Maringa

Escolarizagao de jovens e adultos na Rede Municipal de Maringa..

Despesas realizadas no Programa Educacgéo de Jovens e
Adultos, Maringa — 2001-20083...........euuriemiiiieeeeeeeeeeeee e eeee s

Alunos com Necessidades Educacionais na Rede Municipal de
EAUCACA0 — 2004 ... .. e

Crescimento de profissionais na SEDUC —2001-2004..................

Percentual de fung¢des docentes por nivel de formacao — Brasil —

Investimentos em obras, neste primeiro ano de governo...............

Relacao de obras (Educacao Infantil) — orcamento 2001
(executado €m 2002).......ccooiiiiiiiiiieieeee e ——————

Relacao de obras (Educacao Infantil) — orcamento 2002
(executadas em 2002 € 2003)....ccceeiiurrrrrreeriiiiiiiee e

Relacao de obras (Educacao Infantil) — orcamento 2003
(executadas em 2003 € 2004)......ccoeiueeeereeeriiiiiiee e

Relacao de obras (Educacéao Infantil) — orcamento 2004
(executada €m 2004).......cooiiiiieee -

175

176



Tabela 31:

Tabela 32:

Tabela 33:

Tabela 34:

Tabela 35:

Tabela 36:

Tabela 37:

Tabela 38:

Tabela 39:

Relacao de obras (Ensino Fundamental) — orgamento de 2001
(executadas €m 20071 € 2002)....ccceeriurrrmrieeeiiiiiiiee e

Relacao de obras (Ensino Fundamental) — orcamento de 2002
(executadas em 2002 € 2003)....ccceeiiurrrmrreeriiiiiieee e

Relagéo de obras (Ensino Fundamental) — orgamento de 2003
(executadas em 2003 € 2004).......ccoeeeieeiiiiiieieeeeeeeee e

Relag&o de obras (Ensino Fundamental) — orgamento de 2004
(executadas em 2004 € 2005).........cooeeeiiiiiiiiniiieeee e

Despesas realizadas com Educagao — 20071 ........cceveeeveeniininenennnnnn.
Despesas realizadas com Educagao — 2002..........ccceevriuiieeeeernnns
Despesas realizadas com Educagdo — 2003.........ccoeeviiiiieeeeernnns
Despesas realizadas com Educagao — 2004..........cceeeveeveeeeeenennnnnn.

Demonstrativo das despesas por fungdes, sub-funcdes e
(o] goTe | 2= 10 0 =T TR SOPSRRR



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas

AEDs — Area de Ponderagdo Amostral

AFIM — Associacao dos Fissurados Labio Palatais

AMA — Associacdo Maringaense dos Autistas

ANPACIN - Associacao Norte Paranaense de Audio Comum Infantil
ANPR - Associagao Norte Paranaense de Reabilitacdo
APAE - Associagao dos Pais e Amigos dos Excepcionais
APMF - Associacoes de Pais, Mestres e Funcionarios

APP - Sindicato dos Professores do Parana

BIRD - Banco Interamericano de Desenvolvimento

BM - Banco Mundial

CACS — Conselho de Acompanhamento e Controle Social
CAE - Conselhos de Alimentacao Escolar

CEl — Centros de Educacao Infantil

CEPAL — Comissao Econdémica para América Latina e Caribe
CF — Constituicao Federal

CGE — Coordenacéao de Gestéao Escolar

CGU - Controladoria Geral da Unido

CIDE’S — Contribuigées de Intervengcao de Dominio Econémico
CMACS — Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
CME — Conselho Municipal de Educacéao

CMEI — Centros Municipais de Educacéao Infantil

CMNP - Companhia Melhoramentos Norte do Parand

CNA - Comissao Nacional de Alimentacao

COMAE - Conselho Municipal de Alimentacao Escolar

CONAE — Conferéncia Nacional de Educacao

DF - Distrito Federal



DIEESE — Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Sécio

Econdmicos

DRU - Desvinculacdo Da Receita da Uniao

EC — Emenda Constitucional

EJA — Educacao de Jovens e Adultos

FAE — Fundacéao de Assisténcia ao Estudante

FEF — Fundo de Estabilizacao Fiscal

FHC - Fernando Henrigue Cardoso

FMI - Fundo Monetario Internacional

FMAS — Fundo Municipal de Assisténcia Social

FNAS - Fundo Nacional de Assisténcia Social

FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao

FPE — Fundo de Participacao dos Estados

FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios

FSE — Fundo Social de Emergéncia

FUNDEB - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Bésica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educacéao

FUNDEF - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e de
Valorizacao do Magistério

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos

IDH -~ indice de Desenvolvimento Humano

IDHM - indice de Desenvolvimento Humano Municipal

IE - Imposto sobre Exportacéao

IES — Instituicdo de Ensino Superior

IG — Imposto Sobre Grandes Fortunas

IGP — indice Geral de Precos

Il — Imposto sobre Importacao

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira

INSS — Instituto Nacional do Seguro Social



IOF
IPARDES
IPDM
IPEA
IPI
IPTU
IPVA
IR
IRRF
IOF
ISS
ISSQN
ITBI
ITCDM
ITR
LDB
LDO
LOA
LRF
MARE
MDE
MEC
MF
MPAS
MUNIC
OCDE
OCIPS
ONU
0OSC

Imposto sobre Operacdes Financeiras

Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social

indice Ipardes de Desempenho Municipal
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
Imposto sobre Produtos Industrializados
Imposto Predial Territorial Urbano

Imposto sobre Veiculos Automotores

Imposto sobre Renda

Imposto de Renda Retido na Fonte

Imposto sobre Operacdes Financeiras
Imposto sobre Servigos

Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis
Imposto sobre Transmissédo causa mortis e Doagdes
Imposto Territorial Rural

Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao

Lei de Diretrizes Orcamentarias

Lei Orcamentaria Anual

Lei de Responsabilidade Fiscal

Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Ministério da Educacéo e Cultura

Ministério da Fazenda

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais

Organizacao para a Cooperacéao e Desenvolvimento Econémico

Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico
Organizacao das Nacdes Unidas

Organizacgdes da Sociedade Civil



PAR
PDDE
PDE
PDT
PEE
PEJA
PFL
PIB
PMDB
PME
PMM
PNAC
PNAE
PNE
PNUD
PPA
PPB
PPP
PQE
PROEM

PSDB
PT
RFB
RMM
SAEB
SASC
SEDUC
SEE
SEED

Plano de Acdes Articuladas

Programa Dinheiro Direto na Escola

Programa de Desenvolvimento Educacional
Partido Democratico Trabalhista

Plano Estadual de Educacéao

Programa de Educacao de Jovens e Adultos
Partido da Frente Liberal

Produto Interno Bruto

Partido do Movimento Democratico Brasileiro
Plano Municipal de Educacao

Prefeitura Municipal de Maringa

Programa Nacional de Alimentacéo

Programa Nacional de Alimentag&o Escolar
Plano Nacional de Educacao

Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
Plano Plurianual

Partido Progressista Brasileiro

Projeto Politico Pedagégico

Projeto Qualidade do Ensino Publico do Parana

Programa Expanséo, Melhoria e Inovagao no Ensino Médio do
Parana

Partido da Social Democracia Brasileira
Partido dos Trabalhadores

Secretaria da Receita Federal do Brasil
Regidao Metropolitana de Maringa

Sistema de Avaliacao da Educacéao Basica
Secretaria da Assisténcia Social e Cidadania
Secretaria de Educacao de Maringa
Secretaria da Educacéao do Estado

Secretaria de Estado da Educacgéo



SEFAZ - Secretaria do Estado da Fazenda

SERE — Sistema de Estadual de Registro Escolar

SISMARS - Sindicato dos Servidores Municipais de Maringa

UEL - Universidade Estadual de Londrina

UIA - Unido Internacional de Arquitetos

UNESCO - Organizacao das Nacdes Unidas para Educacao, Ciéncia e
Cultura

UNICAMP - Universidade Estadual de Campinas

UNICEF — Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia



2.1

2.2

2.3

3.1

3.1.1
3.1.2
3.2

3.2.1
3.2.2
3.2.3

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5

SUMARIO

INTRODUGAO. ... eeeee e eee e ees e ees e eeseees s eeenns 21

ASPECTOS DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO ESTADO
BRASILEIRO: GESTAO, FINANCIAMENTO, RECURSOS E

REDISTRIBUIGAO............coooooeeeeeeeeeeeeeeeeetee e en s enn s e e, 26
FEDERALISMO FISCAL, RECURSOS PUBLICOS E OS CRITERIOS

DE REDISTRIBUIGAO NA EDUCAGAOQ..........cooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereraeann, 51
REFORMA DO ESTADO: DESCENTRALIZACAO, PARTICIPACAO E
GESTAO DEMOCRATICA. ...t er e 57
FUNDEF: FINANCIAMENTO EDUCACIONAL EM REGIME DE
(01011 =10] 27:Y07- Y IR 66

AS POLITICAS NACIONAL, ESTADUAL E MUNICIPAL DE GESTAO
DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO: O BRASIL, O PARANAE A

CIDADE DE MARINGA............cc.cooviiieeeeecee e, 72
POLITICAS EDUCACIONAIS NO PARANA. ......ooviieeeeeeeeeeeeeeeeee, 83
O Governo Lerner: 1995-1999 e 1999-2003..............cooommmiriiiiieeeeeeennnn. 84
O Governo Requiao: 2003-2006 e 2007-2010..............ccccceeeeeeeeecnrrennnn. 90
A EDUCACAO EM MARINGA: APONTAMENTOS HISTORICOS.......... 95
Maringa — dados e indicadores sociais............ccccccceeeeeiiiiiiiiiiiiiicnn, 95
Antecedentes historicos: a educacao em Maringa....................c.o...... 99
A gestao municipal da educacao no periodo de 1997 a 2000............ 104

A GESTAO DO FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO NA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO NO PERIODO DE 2001

A 2004: FONTES DE ANALISE..........ooooeeoeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeae ] 118
PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO. ... 120
O JORNAL NOSSO RUMO ...t 152
O INFORMATIVO DA SECRETARIA DE EDUCACAO DE MARINGA.... 157
RELATORIO DE ATIVIDADES 2001-2004.........ceeeeeeeeeeeee oo 162
EXECUCAO ORCAMENTARIA DE 2001 A 2004-.........cccooeeeeeeeeeennn. 193
CONCLUSOES FINAIS......oooooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 208
REFERENCIAS ... ..o 212

ANEXOS ... e e 235



21

1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objeto de estudo as politicas publicas
educacionais no municipio de Maringa na perspectiva de analise da gestao de seu
financiamento. O objetivo foi analisar a gestdo do financiamento da educacéo
municipal no periodo de 2001 a 2004, a redistribuicdo dos recursos, as prioridades
em sua aplicacdo, a descentralizacdo e a participacdo na gestdo da Secretaria de
Educacao do Municipio de Maringa'.

O estudo do financiamento da educacao enquanto politica educacional tem
assumido importante papel na compreensdo da organizacdo e da qualidade da
educagao a partir de estudos e analises que consideram a relacao entre o
financiamento, as politicas educacionais e o Estado brasileiro. Desse modo, a
pesquisa sobre financiamento educacional requer uma mediacdo dos aspectos
histéricos, politicos, econdmicos, sociais, legislativos e pedagodgicos, pois as
politicas educacionais sdo aqui entendidas como processo que envolve negociacao
e luta entre diferentes grupos, configuradas no ambito da mundializacdo do capital.

As pesquisas em politicas publicas educacionais envolvem as proposicoes
estatais para as politicas sociais com orientacdes especificas, empreendidas no
Brasil a partir da década de 1990. A reforma da aparelhagem estatal denominada
“novo Estado democratico” esta baseada na ideia de “Estado maximo” e de “Estado
minimo” ao ajustar o tamanho da aparelhagem estatal as possibilidades de
intervengdo econémica e social segundo um modelo mais flexivel com base na
“‘qualidade e eficiéncia”. A proposta de reforma reune estratégias como a
descentralizagdo participativa postulada na “responsabilidade social’, a
implementacédo da “economia mista” por meio das parcerias entre esferas publica e
privada que a principio se apresentam como democraticas, mas possuem relagdes

intimas com o projeto do capitalismo mundial.

' O recorte inicial da pesquisa foi o periodo de 2001 a 2012, mas devido & andlise das fontes optou-
se por aprofundar as questdes relativas ao periodo de 2001 a 2004 tendo em vista que o Relatério
de Atividades 2001-2004 e o Informativo da Secretaria de Educagdo se constituem fontes inéditas.
Os documentos estudados além dos ja citados foram: o Plano Municipal de Educagéo e o Jornal
Nosso Rumo. Novas questées surgiram sobre o processo de descentralizagdo municipal e a
participagao social presente nos documentos, havendo a necessidade de delimitar o periodo da
andlise, visto que a proposta no trato com as fontes foi de aborda-las no conjunto das relagdes
sociais para nao perder de vista o todo.
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O financiamento da educacao envolve a garantia de captacéao, distribuicéo e
aplicacdo dos recursos para o acesso em todas as etapas e modalidades da
educagcao basica. Constituiu mecanismo redistributivo da “politica de fundos”
(FUNDEB), entretanto, nem sempre existe coeréncia entre o processo de formulagao
e de implantacédo das politicas publicas, faz-se necessaria sua constante avaliacao,
com vistas a mensurar e aprimorar a relagdo entre os objetivos proclamados e os
resultados obtidos da acao publica.

As politicas sociais sdo entendidas como o resultado de um processo social
de disputa na sociedade de classes. A classe dominante e seus interesses se
expressam objetivamente no processo de producdo de politicas educativas
(EVANGELISTA, 2014). Analisar o movimento da politica educacional municipal
pressupde compreender e investigar a sua estrutura, suas determinacoes e a légica
que as determinou.

Ao particularizar a investigacdo da gestdao do financiamento no municipio de
Maringa, buscou-se analisa-las nos ajustes empreendidos nas relacbes de
producdo. O problema de investigacao se localiza no contexto de Reforma do
Estado e de reformas educacionais como resultado do processo de ajuste sob a
l6gica do gerencialismo, da descentralizagdo da administracdo do Estado na retérica
da participacao social.

Por outro lado, entende-se que cada municipio ou grupo, ao assumir a gestao
da educacao, se apropria das determinacdes da politica educacional (nacional e
internacional) de formas especificas de acordo com sua perspectiva sobre a
educacao e sua importancia na sociedade.

O periodo de 2001 a 2004, em Maringa, foi singular em sua histéria, com a
eleicao do prefeito José Claudio Pereira Neto (PT), que apresentou como proposta
criar mecanismos publicos de controle sob as acées do governo, transparéncia na
administracdo e participacdo social, e para a educacdo propds a gestao
democratica.

A Secretaria Municipal de Educacdo — SEDUC apresentou um plano para a
educacgao no quadriénio composto por cinco temas, cada qual com diversas acoes:
democracia e participacdo; construcao social do conhecimento e desenvolvimento
social; politicas publicas e educacao; concepcao de educacao e desenvolvimento.
Permeou os documentos a énfase da proposta para a educacao municipal ancorada
na democracia, na descentralizacdo do poder decisério, na formacdo de
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conselheiros, na promocgao de féruns, plenarias e conferéncias e na participacao das
classes sociais na politica.

A gestao democratica presente na Constituicdo Federal de 1988 e na LDB de
1996 representou um avanco democratico, resultado de uma luta histérica no
processo de transicdo no restabelecimento da democracia. Todavia, pelo fato de a
gestdo democréatica ser uma determinacdo legal, sua efetivacdo depende de
formacao para a cidadania, de praticas democraticas que nao se limitem a estratégia
politica para a criagdo de consenso.

Os 6rgaos colegiados, instancias constituidas para o exercicio das praticas
democraticas, especificamente na educacdo, foram vinculados aos repasses dos
recursos, como o caso do FUNDEF, que se efetivou em processo limitado as
questdes de fiscalizagao e controle dos recursos.

A educacgdo publica pressupde distribuicdo de recursos. A gestdo dos
recursos, quando conduzida de forma adequada, resulta em beneficios dos atores
envolvidos no processo educacional. O estudo do financiamento da educacao
restrito a analise contabil do municipio nao é suficiente para apreender as diversas
relacbes de sua efetiva aplicacdo; assim, a avaliagdo da materializacdo do
financiamento necessita da analise de sua gestao.

Cabem nesta analise as seguintes questoes: Como a Secretaria de Educacéao
de Maringa gerenciou os recursos no periodo em que o FUNDEF destinava sua
maior parte ao ensino fundamental? Houve resisténcia ou conformagcdo quanto as
politicas nacionais de descentralizacdo educacional em que o Estado transferiu
responsabilidades ao municipio sem aporte financeiro suficiente? Como ocorreu a
participacdo social na gestdao do financiamento da educacao municipal? Sob que
concepcao de educacao a gestdo municipal sustentou suas propostas?

A problemética proposta se fundamenta nas fontes primérias, na analise de
conteudo dos documentos gerados pela SEDUC e pela prefeitura do municipio,
divulgados por meios impressos e digitais. Encontram-se nos documentos as
prioridades e diretrizes adotadas nas politicas educacionais no municipio, assim
como a produgdo de um discurso “justificador” de tais politicas. Considera-se
essencial a investigacdao da ideologia, da logica e da racionalidade que dao
sustentacdo as prescricdes de politicas em nivel federal, estadual e municipal e as
relacdes estabelecidas no contexto global.
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Problematizar a gestdo municipal em Maringad no periodo de 2001 a 2004
permitiu a construcdo das seguintes hipéteses iniciais, que foram se confirmando ao
longo da pesquisa: a) As politicas nacionais para o financiamento da educagéao tém
como base a descentralizacdo das funcdées administrativas e contam com a
participacdo social para sua fiscalizacdo; b) os recursos destinados ao ensino
fundamental de 2001 a 2004 em Maringa foram em sua maioria para a manutencao
desse nivel de ensino; c¢) Diferente de muitos municipios, Maringa destinou recursos
para a educacao infantil, que no periodo representou 33,9% do total das despesas, e
com um aumento de 15% nas matriculas; d) houve no periodo um processo de
municipalizagdo da educacao infantil, em que o municipio incorporou em sua rede
instituicobes de educacao infantii que pertenciam a assisténcia social e,
concomitantemente, ao processo de descentralizacdo em que o Estado destinou ao
municipio a responsabilidade pela educacéao infantil; €) no periodo de 2001 a 2004, a
SEDUC efetivou um processo democratico no planejamento educacional, no
fortalecimento dos conselhos gestores, na construcdo do Plano Municipal de
Educacdo, no envolvimento dos pais e alunos nas decisbes sobre a educagao
municipal; e) o Orcamento Participativo, na area da educagéo se efetivou com a
participacdo da comunidade escolar e a descentralizacao do poder decisoério; e f) a
gestdo do financiamento da educag¢do configurou-se no movimento do capital
mundial, que possuiu e possui uma classe dirigente, educadora do consenso.

Faz-se necessaria a compreensao dos aspectos condicionantes na
elaboracdo de politicas educacionais materializadas em geral na legislacéo,
diretrizes, planos e na propria organizagao financeira da educacdo. Nesse ambito,
as categorias para esta analise sdao a descentralizacao e a participacao na gestao do
financiamento da educacado municipal. Como pressuposto teérico, as configuracoes
dos determinantes econdmicos nas politicas publicas educacionais e sua gestao,
qgue se materializaram nos municipios brasileiros.

Para dar conta do proposto, estruturou-se a exposi¢cado desta tese em quatro
secdes. Na segunda secédo, intitulada Aspectos da estrutura administrativa do
Estado brasileiro: gestao, financiamento, recursos e redistribuicdo, discorre-se sobre
a estrutura administrativa do Estado, a fim de estabelecer uma compreensao das
politicas de gestao do financiamento para a educagado em nivel local. Trata-se da
distribuicdo das responsabilidades legais entre os entes federados, assim como de

seus recursos, focalizando os determinantes econémicos presentes na Reforma do
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Estado com gestdo orientada a descentralizacdo e a participacdo, e aborda o
FUNDEF na discussao sobre regime de colaboracao.

Na terceira secao, As politicas nacional, estadual e municipal de gestao do
financiamento da educacdo: Brasil, Parana e a cidade de Maringa, fazem-se
aproximacbes entre a politica federal, estadual e municipal com relacdo ao
financiamento da educacdo, pontuando sobre os aspectos gerais das politicas
educacionais do governo Lerner (1995-1999) e (1999-2003) e do governo Requiao
(2003-2006) e (2007-2010). Abordam-se os aspectos histéricos da gestdo da
educacgao municipal que antecederam o periodo de 2001-2004.

Na quarta secédo, A gestdo do financiamento da Secretaria Municipal de
Educacao no periodo 2001 a 2004: fontes de analise, apresentam-se e analisam-
se os conteldos do Plano Municipal de Educacdo (PME), os instrumentos de
divulgacao e os Relatérios de Atividades produzidos pela SEDUC e pela prefeitura

referentes a educaca@o municipal no periodo de 2001 a 2004.
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2 ASPECTOS DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO ESTADO BRASILEIRO:
GESTAO, FINANCIAMENTO, RECURSOS E REDISTRIBUIGCAO

O objetivo desta secdo é apresentar a estrutura administrativa do Estado.
Discute-se o federalismo cooperativo assumido pela federagcéo brasileira a partir da
Constituicao Federal de 1988, bem como a distribuicado de responsabilidades legais
e de recursos entre os entes federados que incidem sobre a gestdo do
financiamento nas trés esferas do governo.

No inicio da década de 1980, a redemocratizacdo do pais p6s em questao o
modelo centralizador e autoritario que até entao vigorava no Brasil. No inicio desse
processo, a educacao e outras politicas sociais foram sustentadas pelo discurso da
descentralizacdo, denominada, principalmente, de  municipalizacdo. A
descentralizacdo via municipalizagcdo se configura como uma divisdo técnica e
politica marcada pela racionalidade econdémico-financeira, mantendo centralizado o
poder decisério, 0 que nao significa, porém, um avanco democratico.

O Brasil vivenciou um Estado Unitario sob a forma monarquica,
descentralizado por meio de Provincias que apenas com a Proclamacdo da
Republica, em 1889, transformaram-se em federacdo com o surgimento dos
Estados-Membros. A etimologia da palavra federalismo remete a palavra foedus,
que significa um acordo, contrato ou alianca pautado na confianga (RIKER, 1975).
Cada pais federalista possui um ordenamento juridico, determinado pela distribuicao
de competéncias entre os estados, sejam politicas, econémicas ou administrativas.

O federalismo brasileiro instituido em 1891 decorreu de interesses politico-
econbmicos das oligarquias constituidas durante o Império com o fito de manter a
unidade territorial. Houve esforcos do poder central para a transformacéo
constitucional do pais em uma federacdo (OLIVEIRA, 1995). Isso resultou em um
regime de separacao de fontes tributarias, ao determinar impostos de competéncia
exclusiva dos estados e da Unido.

Visto pelo aspecto juridico-institucional da Administragdo Publica Brasileira, o
estudo do financiamento pressupbe a analise da distribuicdo de responsabilidades
entre as instancias federal, estadual e municipal, a esfera fiscal, ou seja, das
principais fontes de financiamento tributario, como as contribui¢des sociais e demais

fontes destinadas a area educacional.
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O Brasil € uma Republica Federativa, composta por trés niveis de governo: o
federal (Unido), o estadual e o municipal. Entre as trés esferas, no que se refere a
divisdo de competéncias, a descentralizacdo esta presente na Unido em matéria de
educacao. A Constituicdo Federal de 1988 caracterizou-se pela descentralizacédo
financeira com maior participacdo dos estados e especialmente dos municipios na
arrecadacao tributaria e na receita disponivel (ROSSINHOLI, 2010). A entrada do
municipio como ente federado exigiu novos arranjos administrativos na combinacao
de federalismos divididos em niveis (Unido, estados e municipios), assim como de
principios constitucionais de federalismo, de descentralizacéo e de participacao.

Martins (2009) explica que o federalismo no Brasil esta associado a
descentralizacdo na dimensado administrativa e sobretudo na dimensdo politica,
determinando maior ou menor autonomia aos entes federados. A concretizacao da
autonomia dos entes federados implica em autonomia financeira e € esse 0 motivo
de vérios debates relativos a autonomia dos municipios, porque em geral néo
conseguem financiar a si préprios. Se a autonomia cabe aos Estados-Membros, ao
Estado Federal cabe a soberania, entendida como poder ndo subordinado ou
condicionado a qualquer outro (SILVA J., 2004).

Devido as relacdes estabelecidas da Unido para com os Estados-Membros
considerando a reparticdo de competéncias, pode haver trés tipos de federalismo:
centripeto, que concentra maiores poderes e competéncias na Uniao; centrifugo,
que caracteriza a descentralizagdo, reduz os poderes centrais e amplia os estaduais;
e de equilibrio, divisdo equilibrada das competéncias entre as unidades. No Brasil,
conceitualmente, ha um modelo centrifugo de federalismo mediante a reparticdo de
competéncias e a autonomia dos entes federados (HORTA,1996).

O modelo de federalismo cooperativo instituido na Constituicdo de 1988
determinou maior competéncia a Unido, delegando poucas matérias aos demais

entes, sejam de ordem tributéria, administrativa ou politica.

O trago principal que marca profundamente a nossa ja capenga
estrutura federativa ¢ o fortalecimento da Unido relativamente as
demais pessoas integrantes do sistema. E lamentavel que os
constituintes ndo tenham aproveitado a oportunidade para atender ao
que era o grande clamor nacional no sentido de uma revitalizagdo do
nosso principio federativo. O estado brasileiro na nova Constituigao
ganha niveis de centralizacdo superior a maioria dos Estados que se
consideram unitarios e que, pela via de uma descentralizagao por
regides ou por provincias, consegue um nivel de transferéncias das
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competéncias tanto legislativas quanto de execugcao muito superior
aquele alcangado pelo Estado brasileiro. Continuamos, pois, sob
uma constituicdo eminentemente centralizadora, e se alguma
diferenga existe relativamente a anterior € no sentido de que esse
mal (para aqueles que entende ser um mal) se agravou
sensivelmente (BASTOS, 1996, p. 263).

O modelo cooperativo de federalismo trouxe para discussao a capacidade de
governanca dos estados, seus financiamentos e suas dividas. As questdes em
debate envolvem a distribuicdo da receita tributaria e dos encargos entre as esferas
de governo, assim como a autonomia financeira. Esse modelo é posto em xeque
com a redefinicdo financeira e produtiva decorrente da globalizacdo que, via
organizacdes multilaterais?, articula diretrizes e politicas de estabilizagdo com base
nas politicas liberais do Consenso de Washington.

As economias nacionais foram compelidas a aceitar as novas regras
do jogo e a acatar as proposic¢oes liberais como rito de passagem ao
mundo globalizado. Os paises, diante do receio de uma fuga de
capitais e de se verem privados de plantas industriais, perderam
graus de liberdade e realizaram politicas coerentes com a
expectativa da comunidade internacional e compativeis com as dos
paises concorrentes, com o objetivo de se credenciarem como
espaco econbmico de valorizagdo do capital internacional
(LOPREATO, 1997, p. 101).

As diretrizes politicas de adequacao a macroeconomia envolveram redugao
de gastos, privatizacdo de empresas e bancos estaduais e o estabelecimento de
uma politica de coesao do governo federal para com os estados e municipios, a fim
de alcancar o sucesso das medidas de ajuste (LOPREATO, 1997).

Na década de 1980, conforme dados dos estudos de Abrucio e Costa (1999),
foram privatizadas empresas de pequeno porte, somando-se US$ 780 milhdes; na
década seguinte, as privatizacbes do governo Fernando Collor (1990-1992)
somaram quatro bilhdes de ddlares; no governo Itamar Franco (1992-1995),
US$ 4,5 bilhdes de ddlares; no governo de Fernando Henriqgue Cardoso (FHC)
(1995-1999), a arrecadacao resultante das privatizacées somou em torno de US$ 70
bilhdes de ddlares®. O processo de desestatizagdo passou a ser prioridade da
politica econbémica, e em 1990 foi lancado o Programa Nacional de Desestatizacao.

2 Tais como Banco Mundial, UNESCO, OCDE, entre outros.

% Os detalhes do processo de privatizagao se encontram no estudo de Abrucio e Costa (1999).
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O argumento utilizado por FHC foi o de que a venda do patrimdnio publico era parte
de uma estratégia econdémica para diminuir o déficit publico e ampliar o investimento
em saude, educagdo e outras areas sociais. A realidade é que em geral as
privatizacdes ocorreram a precos baixos e foram compradas ou financiadas com o
préprio dinheiro publico. O processo de privatizagdo ndo envolve apenas a venda de
uma empresa publica para o setor privado, mas sim a liberalizagdo dos servigos
como a educacado, saude e meio ambiente, até entdo oferecidos pelo Estado. A

privatizacao possui modalidades que confundem a fronteira do publico e do privado.

Na area educacional, a criagdo de condi¢des legais para o livre
fornecimento privado e para o direcionamento das instituicbes
publicas para a esfera privada, por meio de fundagbes privadas,
contratos, convénios com o setor empresarial, € tdo ou mais
importante do que a venda da participacdo estatal de um
determinado setor. Com efeito, nessas instituicdes, outros métodos
de privatizagédo séo experimentados (LEHER, 20083, p. 8).

As acoes politicas do governo brasileiro se configuraram em um modelo de
privatizacao nos moldes neoliberais. O setor privado ampliou seu espaco de atuacao
na educacao para além da oferta direta dos servicos educacionais, incidindo no
espacgo publico com parcerias, venda de métodos e materiais educacionais, em um

processo de mercantilizagdo do conhecimento.

[...] podem-se demarcar dois movimentos na configuragdo da
federacdo brasileira. Com a Constituigio de 1988, o arranjo
federativo caracteriza-se pela néo-centralizagdo do poder politico,
pelo reconhecimento dos municipios como componentes da
Federagdo, pelo fortalecimento do poder dos estados, pela
descentralizacdo fiscal e em politicas publicas. Desde a segunda
metade dos anos 1990, contudo, estados e municipios sofreram
restricbes na sua autonomia de implementagdo de politicas, cujo
principal fator foi seu enquadramento na estratégia — nacional de
ajuste fiscal — privatizagdes, renegociacao das dividas, geracao de
superavit primario, disciplina fiscal (FARENZENA, 2010, p. 3).

A reforma do Estado brasileiro foi uma das estratégias do governo FHC
(1995-2003), o qual criou um ministério proprio para sua implementagéo, o Ministério
da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE). Nessa reforma, ficou
evidente o esvaziamento do Estado de suas obrigacdes, deixando a comunidade
civil a responsabilidade de suprir suas necessidades sociais: “[...] o Estado reduz

seu papel de executor ou prestador de servigos, mantendo-se no papel de regulador
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e provedor ou promotor destes [...]” (BRASIL, 1995, p. 13), incluindo os servigos

sociais como educacgéao e saude.

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma
administracdo publica que chamaria de “gerencial’, baseada em
conceitos atuais de administragdo e eficiéncia, voltada para o
controle dos resultados e descentralizada para poder chegar ao
cidadao, que, numa sociedade democrética, € quem da legitimidade
as instituicbes e que, portanto, se torna “cliente privilegiado” dos
servigcos prestados pelo Estado (BRASIL, 1995, p. 7).

Fica expressa a relacdo entre a agenda de ajuste fiscal na producéo legal no
Brasil, a Constituicdo Federal (1988) e o Plano Diretor de Reforma do Aparelho de
Estado (1995)*. O argumento e a estratégia de ajuste fiscal visavam a estabilizagéo
econbmica e a adequacdo ao sistema mundial globalizado, apresentado como
condicdo para a retomada do desenvolvimento do pais. O processo de reforma
impulsionou o ajuste fiscal nos estados e municipios por meio da modernizacao
administrativa publica, ou seja, com foco na eficiéncia, redefinindo as funcdes
estatais.

As competéncias administrativas de cada ente federado estdo dispostas na
Constituicao Federal de 1988, no artigo 37, assinalando que a administragao publica
de qualquer dos poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal (DF) e dos
municipios obedecera aos principios® de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. O principio da eficiéncia se faz presente nos textos sobre
gestao escolar como atribuicdo de presteza e rendimento funcional.

E o mais moderno principio da fungao administrativa, j4 que néo se
contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos para o servigo publico e satisfatério atendimento
das necessidades da comunidade e seus membros (MEIRELLES,
2002, p. 98).

A eficiéncia escolar exprime a relagdo entre 0 numero de alunos formados e

0s recursos utilizados nesse processo nos estudos realizados por economistas, que

4 Disponivel em: <http://www.bresserpereira.org.br/Documents/MARE/PlanoDiretor/planodiretor.pdfs.
Acesso em: 20 jun. 2014,

s Legalidade (obediéncia as leis), impessoalidade (afastamento do interesse particular), moralidade
(obediéncia a ética e aos bons costumes), publicidade (democratizagdo do acesso aos atos
administrativos) e eficiéncia (concatenacao de acoes e otimizacao dos meios) (HOLTHE, 2008).



31

consideram elevados os custos educacionais e sugerem mudancas ou reformas no
sistema educacional.

Além desses principios, 0 que norteia a reparticdo de competéncia entre as
entidades componentes do Estado federal é a predominancia do interesse segundo
o qual a Unido cabe as questbes de interesse geral, nacional, ao passo que aos
estados os assuntos sdo predominantemente de interesse regional, e aos
municipios, os de interesse local.

Quanto a legislacao referente as determinagbes de cada instancia
administrativa, no Quadro 1 citam-se alguns artigos da Constituicdo Federal de
1988.

Quadro 1: Competéncias da Unido determinadas pela Constituicdo Federal de 1988

Competéncias da Uniao: as principais atribuicoes pertencem ao Governo Federal

Exclusivas (CF, art. 21): indelegaveis.

Privativas (CF, art. 22): delegaveis.

Comuns (CF, art. 23): de todos os entes.

Concorrentes (CF, art. 24, §19): atribuidas a Unido para estabelecer normas gerais
sobre determinados assuntos, podendo os Estados e o Distrito Federal desdobrar tais
principios gerais, conforme suas particularidades.

eeoe

Fonte: Meirelles (2002).

O Brasil, como Republica Federativa, € formado pela unido indissoluvel dos
estados e municipios e do DF, como prevé o artigo 1% da Constituicdo Federal de
1988. A cooperacdo se apresenta na Constituicio Federal como um pilar da

administracdo publica de acordo com os artigos 12, 18, 23 e 60, § 4, 1.8

Constituicao Federal de 1988

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

l. a soberania;

Il. a cidadania;

[ll. a dignidade da pessoa humana,;

IV. os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V. o pluralismo politico.

[..]

Art. 18. A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicao.

®0s artigos referentes a legislacédo sao apresentados nesta tese no mesmo formato.
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
V. proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéao e a ciéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

IX. educagéo, cultura, ensino e desporto;

Art. 60.

§ 4°. Nao sera objeto de deliberagcédo a proposta de emenda tendente a abolir:

l. a forma federativa de Estado; [...].

Nas atividades de cooperacdo, nem a Unidao nem qualquer ente federado
pode atuar de forma isolada, mas todos devem exercer sua competéncia juntamente
com os demais. A cooperacdo se apresenta centralizada na reparticdo de
competéncias comuns, consagradas no artigo 23 da Constituicdo de 1988. Nas
competéncias comuns, todos os entes da Federacdo devem executar
cooperativamente as tarefas determinadas por ela.

Bercovici (2008) sublinha que a materializacdo da coordenagao na divisao de
poderes sdo as competéncias concorrentes, previstas no artigo 24 da Constituicao
de 1988. A Unido e os entes federados concorrem em uma mesma fungdo, mas com
dominio e intensidade distintos.

Ao definir a competéncia de cada ente federado, a Constituicdo Federal de
1988 inseriu as chamadas competéncias concorrentes, em que ha a simultaneidade
de participantes na consecucdo de um fim (CURY, 2006). Os aspectos mais

importantes sobre as competéncias concorrentes podem ser visualizados no Quadro 2.

Quadro 2: Competéncias concorrentes de cada ente federado presentes na Constituicao
Federal de 1988

CF 88 Competéncias

Saude e assisténcia publica.

Protegao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

Cultura, educacao e ciéncia.

Protecao do meio ambiente.

Fomento da producéo agropecuaria.

Organizagao do abastecimento alimentar.

Habitacdo e saneamento basico.

Combate as causas da pobreza e dos fatores de marginalizagdo, com
promogéao da integragéo social dos setores desfavorecidos.

Politica de educagao para a seguranga no transito.

Unido, Estados e Distrito Federal devem legislar sobre educacao, cultura,
ensino e desporto (Art. 24 1X).

art. 23 e 24

Fonte: Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988).
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Cumpre salientar a discussado presente na area de direito administrativo, no
qual a federacao brasileira, nos termos consagrados pela Constituicdo Federal de
1988, apresenta uma particularidade e uma irregularidade que a diferencia do
conceito l6gico-juridico de federagéao.

A particularidade é — sem duavida — a inclusdo do Municipio na
Federagdo. E a anomalia reside no fato de o Municipio néo ter
representatividade no Poder Central, uma vez que o sistema é
bicameral, sendo a Camara dos Deputados formada por
representantes do povo, eleitos proporcionalmente em cada Estado,
e 0 Senado Federal, por representantes dos Estados e do Distrito
Federal (SERAFIN, 2014, p. 1).

A autonomia politica e administrativa do Estado-Membro e do municipio sé
pode ser sustentada mediante a autonomia financeira dos entes locais. Essa
autonomia s6 pode ser efetivada por meio da competéncia tributaria das entidades
politicas que convivem na Federacao. Esta, por seu turno, representa um pacto de
igualdade entre as entidades politicas, e a autonomia financeira representa a
autonomia dos entes federados. Nesse sentido, a autonomia da Federacdo se
constitui de forma inconstitucional (SERAFIN, 2014). Por essas razbes, a
materializagdo dos entes federados resulta em um problema — observa-se a
desigualdade da divisdo dos recursos orgamentarios decorrente da estrutura
tributéaria.

A distincdo dos termos soberania e autonomia merece destaque. Meirelles
(2002) adverte que somente a Unido € soberana e possui 0 supremo poder ou 0
poder politico de um Estado. A soberania é um atributo da personalidade do mesmo
Estado. A soberania é privativa da Nacdo e propria da Federacdo. As outras
entidades estatais somente sdo autbnomas politica, administrativa e
financeiramente.

Assim, a Unido é a entidade formada do conjunto das coletividades
publicas, sendo uma pessoa juridica de direito publico interno
autbnoma em relagdo aos outros entes que compdem o Estado
Federal, cabendo a ela exercer a soberania da Federagéo, ou seja,
enquanto o Estado Federal como um todo € dotado de soberania, os
entes parciais que o compdéem s tém autonomia. Dessa forma, os
Estados Membros, também pessoas juridicas de direito interno, sao
dotados de autonomia, o que equivale dizer que, dentro da
competéncia determinada pela Constituicdo, tém capacidade de
auto-organizagao, autogoverno, auto-legislagéo e auto-administragéo
(FERRARI, 1993, p. 26).
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Na area educacional, a autonomia de estados e municipios difere da Uniao.
No Brasil, historicamente, a educacao béasica € ofertada por estados e municipios e
a Unido cabe a atuacao direta na educacao escolar, via manutencao e organizacao
da rede federal de ensino, e de forma indireta, por meio da contribuicdo a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, assim como dos programas
suplementares das redes estaduais € municipais.

Cabe destacar as competéncias privativas da Unido relativas a educacao,
previstas nos artigos 21 e 22 da Constituicao Federal de 1988: no primeiro, compete
a Unido: IX — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacado do
territério e de desenvolvimento econdmico e social. No segundo, compete
privativamente a Uniao legislar sobre XXIV — Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional.

Constituicao Federal de 1988

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
[.-.]

V. proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéo e a ciéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:

VI. manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacéo infantil e de ensino fundamental; [...].

No artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988, verifica-se a responsabilidade
financeira comum quanto a educacdo; no artigo 30, a cooperacao técnica e
financeira do municipio para com os estados e a Unido’, e para além das funcdes

citadas, a Uniao tem funcdes de supléncia e redistribuicao.

Constituicao Federal de 1988

Art. 211. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracao seus sistemas de ensino.

§ 1% A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacao de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; [...].

7 Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido e os
estados, o Distrito Federal e os municipios tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional. Redag¢édo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006 (BRASIL,
2006c¢).
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No tocante a denominagao equidade, importante destacar que esta presente
nas agendas educativas nacionais e internacionais “[...] como projeto politico de
busca da igualdade a partir do reconhecimento das desigualdades iniciais” (LOPEZ,
2005, p. 22). Mas na América Latina ndo ha um consenso sobre o conceito de

equidade e qualidade educacional.

Baseada na educagdo como direito, encontramos a proposta da
OREALC — UNESCO (2007) que considera a equidade como uma
caracteristica fundamental da qualidade. De outro lado e
considerando o ambito socioeducativo, o IIPE — UNESCO (Lépez,
2005) localiza a equidade como uma condicdo fundamental para
alcancar qualidade. Finalmente, a proposta do Banco Mundial
(Vegas; Petrow, 2008) persiste em entender a equidade como a
aspiragao ou fim dltimo que se alcangaria assim que se obtenha a
qualidade (CUENCA, 2010, p. 1).

Fonseca (1998), ao tratar da substituicdo do termo igualdade por equidade
utilizado pelo Banco Mundial (BM), afirma que, nos anos 1970, o BM apresentou um
discurso de carater humanitario, de sustentabilidade, de justica e de igualdade
social. Para tanto, o termo equidade foi utilizado no combate a situagdo de pobreza
e distribuicao de renda, com énfase para as areas da saude e educacao.

Para o Banco Mundial, o termo equidade, utilizado na formulacdo das
politicas educacionais significa “oportunidades iguais as pessoas de baixa renda,
aumentando sua contribuicdo econ6mica para a respectiva sociedade, reduzindo a
prépria pobreza” (BANCO MUNDIAL, 2006). A educacao, para o Banco Mundial,
sustenta-se como oportunidade de cada individuo de participar do desenvolvimento
social, que em sua o6tica parte do aumento da capacidade de trabalho dos pobres.
Ao melhorar sua empregabilidade por meio da educacgédo, melhoraria sua condicédo
financeira para ter acesso a bens e servicos nas sociedades capitalistas.

O termo equidade consta na Constituicdo Federal de 1988 ao tratar da
redistribuicdo dos recursos na dificil tarefa de garantir uma regular distribuicado de
recursos diante das diferentes bases tributarias existentes no pais. Nos artigos 60 e
212 das Disposigdes Transitorias, a Constituicdo de 1988 trata do financiamento da
educacao, instrumento essencial para transformar direitos proclamados em politicas

publicas.
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Constituicao Federal de 1988

Art. 212. A Uniao aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengédo e
desenvolvimento do ensino.

§ 1°. A parcela da arrecadagao de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nao é considerada,
para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2°. Para efeito do cumprimento do disposto no “caput” deste artigo, serdo considerados
os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do
art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a universalizagédo, garantia de padrao
de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagéo.

§ 4°. Os programas suplementares de alimentagéo e assisténcia a saude previstos no art.
208, VII, serao financiados com recursos provenientes de contribuigdes sociais e outros
recursos orgamentarios.

§ 5° A educacéao basica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribuicao
social do salario-educagéo, recolhida pelas empresas na forma da lei.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuicdo social do saléario-
educacao serao distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na
educacgao basica nas respectivas redes publicas de ensino.

O artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988 se apresenta como um
instrumento para a garantia do direito a educacdo; diante dessa premissa, é
necessario salientar alguns aspectos que condicionam o entendimento a respeito

das fontes de recursos da educacao.

O percentual minimo a ser investido em manutengcédo e
desenvolvimento do ensino corresponde a 18% para a Unido, e 25%
para estados, Distrito Federal e municipios. A Lei de n°9.394/96, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional (LDB)
complementa este artigo ao determinar que tais percentuais sejam
destinados ao ensino publico (art. 69). O artigo determina, ainda,
que, no caso de a Constituicdo Estadual ou a Lei Organica dos
Municipios terem aumentado tais percentuais, o parametro a ser
respeitado devera ser o determinado por estas legislacoes
(MENEZES, 2009, p. 155-156).

A Lei Organica do Municipio é aprovada por dois tercos dos membros da
Céamara Municipal e entdo promulgada. Sua aprovacao permite elevar o percentual
minimo de 25% previsto na Constituicdo Federal de 1988 para a educacéo.

A vinculagcdo toma como referencial o montante da receita
de impostos, 0 qual se constitui apenas numa parte da totalidade
dos recursos tributarios (compostos, também, pelas taxas
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e contribuicbes de melhoria) arrecadados pelos diferentes entes
federados. Por sua vez, os recursos tributdrios constituem-se
num segmento dos recursos orgamentérios que, no caso da Uniao,
incluem, além dos tributos, as contribuicdes sociais (MENEZES,
2009, p. 156).

Recursos tributarios constituem a soma dos impostos, das taxas e
contribuicées de melhoria; o imposto é uma das espécies do género tributo. O que
geram os impostos sdo o patriménio, a renda e o consumo de cada um. O objetivo
fundamental dos impostos é atender as despesas gerais do Estado (Unido, estados,
DF e municipios), por isso é que s6 podem ser exigidos pela pessoa juridica de
direito publico com competéncia para tal. A taxa diferencia-se do imposto, pois
quando se paga uma taxa, em contrapartida deve haver a prestacdo de um servico
publico. As contribuicdes de melhoria sdo atribuidas aos entes federados e
constituem competéncias tributarias para instituir melhorias decorrentes em geral de
obras publicas (MOTA, 2014).

A vinculagdo a manutengdo e desenvolvimento do ensino deve
incidir sobre 0 montante total da receita de impostos. Neste sentido,
deve considerar, além dos impostos propriamente ditos, as
transferéncias que tenham como origem os impostos e as parcelas
da divida ativa® e das multas decorrentes de impostos (MENEZES,
2009, p. 156).

Em relacdo a amortizacdo da divida, significa a quitagdo ou pagamento
parcelado de empréstimos destinados a investimentos em educacao basica publica,
como, por exemplo, o financiamento para a construcdo de escolas do ensino
fundamental. O problema é que os governos brasileiros gastam mais do que

arrecadam e estdo sempre com novas dividas.

Os recursos advindos da receita de impostos podem financiar os
diferentes niveis e modalidades da educacdo. Observa-se que,
segundo a Carta de 1988, o municipio deve financiar, com prioridade,
o ensino fundamental e a educacéo infantil e os estados e Distrito
Federal, o fundamental e médio. O art. 11 da LDB esclarece e

8 A expressao divida ativa é impropria e contraditéria porque toda divida é obrigagéo e, como tal,
passiva. Sendo assim, a expressao correta deveria ser “crédito fiscal” (MEIRELLES, 2002).
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complementa o art. 212, ao permitir ao municipio o financiamento de
acles voltadas a outras etapas de ensino somente quando estiverem
atendidas, de forma plena, as atividades de sua area de competéncia
e com recursos acima dos 25% constitucionalmente vinculados
(inciso V) (MENEZES, 2009, p. 156).

Uma conquista da LDB de 1996 foi o reconhecimento da educacao infantil
como primeira etapa da educacao basica. Passou a ser obrigacao do poder publico
garantir o atendimento em creches (para criancas de 0 a 3 anos) e pré-escolas (para
criancas de 4 a 6 anos)’; entretanto apenas com a aprovacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB), em 2006, com efetivacdo em 2007, essa
etapa da educacdo basica passou a ter garantia nos recursos destinados a
educacéo.

O fundo de manutencdo e desenvolvimento do ensino, intitulado Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)
estabeleceu um processo de redistribuicdo dos recursos de modo a atribuir aos

estados e municipios a corresponsabilidade pela manutencao do ensino.

Os recursos vinculados devem ser direcionados exclusivamente a
“‘manutencado e desenvolvimento do ensino” — MDE, que tem um
sentido técnico-juridico preciso. A LDB, nos seus art. 70 e 71,
apresenta, respectivamente, as despesas que podem e que nao
podem ser computadas como MDE (MENEZES, 2009, p. 156).

A propria LDB de 1996 estabelece, em seu artigo 70, as “Acdes Financiaveis”,
e no artigo 71, as “Agdes ndo Financiaveis”; assim, sdo estipuladas legalmente as
despesas que poderdo ser realizadas com recursos de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), bem como as despesas que nao poderao ser
realizadas. No Quadro 3, identifica-se cada uma delas.

® O Projeto de Lei do Senado n® 414, de 2008, alterou a redagao dos artigos 42, 62, 29, 30, 32 e 87 da
LDB de 1996, em que a educagéo infantil passou a atender as criangas até os 5 (cinco) anos de
idade.
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Quadro 3: Acdes financiaveis e nao financiaveis

Acoes financiaveis

Acoes ndo financiaveis

1. renumeracao e aperfeicoamento do
pessoal docente e demais profissionais da
educacao;

1. pesquisa, quando nao vinculada as
instituicbes de ensino, ou, quando efetivada
fora do sistema de ensino, que nao vise,
precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expansao;

2. aquisicao, manutengao, construgéo e
conservacao de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

2. subvencao a instituicées publicas ou
privadas de carater assistencial, desporto ou
cultural,

3. uso e manutencao de bens e servicos
vinculados ao ensino;

3. formagéo de quadros especiais para a
administracao publica, militares ou civis,
inclusive diplomatico;

4. levantamentos estatisticos, estudos e
pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade a expansao do
ensino;

4. programas suplementares de alimentacao,
assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica, programas de assisténcia aos
alunos e seus familiares e outras formas de
assisténcia familiar;

5. reutilizagédo de atividades — meios
necessarios ao funcionamento dos sistemas
de ensino;

5. obras de infraestrutura, ainda que
realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

6. concessao de bolsas de estudo a alunos
de escolas publicas e privadas;

6. pessoal docente e demais trabalhadores
da educacao, quando em desvio de funcao
ou em atividade alheia a manutencao e
desenvolvimento do ensino.

7. amortizagao e custeio de operagdes de
crédito destinada a atender ao disposto nos
incisos deste artigo;

8. aquisicao de material didatico-escolar e
manutengao de programas de transporte
escolar.

Fonte: Brasil (1996a).

Para a manutencao e o desenvolvimento do ensino devem ser consideradas

apenas as despesas destinadas a remuneracdo e ao aperfeicoamento dos
profissionais em educacao e que exercam cargo, emprego ou funcao na atividade de
ensino. A questao de seguranca, policiamento, campanhas educativas, esporte e
lazer, ndo integrantes do curriculo escolar e merenda, ndo sado consideradas MDE.
“Os 25% a serem aplicados na educacgao nao correspondem a um percentual mensal,
mas a uma meédia que, tendo como base a arrecadacao real, deve ser apurada e
corrigida trimestralmente (artigo 69, § 4°— LDB)” (MENEZES, 2009, p. 156).

Em relacdo ao FUNDEB, compete ao Fundo Nacional da Educacdo (FNDE),
entidade do Ministério da Educacao (MEC), realizar os repasses na condicao de
agente daquele Fundo. No que tange aos Fundos de Participacdo, Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE) e Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM),
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compete ainda ao Tesouro Nacional divulgar aos estados e municipios as previsdes
de receita e os valores liberados.

A distribuicdo dos recursos deve priorizar o atendimento das
necessidades do ensino fundamental (art. 212, § 3° — CF 88) que,
conforme visto anteriormente constitui-se na Unica etapa de ensino
da educagdo basica com prestigio de “compulsério e gratuito”
(MENEZES, 2009, p. 157).

Com as reformas na Constituicdo Federal de 1988, as politicas publicas
sociais sofreram consequéncias da globalizagao econémica e dos acordos firmados
com as organizagcées multilaterais de financiamento. As politicas educacionais de
carater universal passaram a ser tratadas de forma focalizada, com énfase no
ensino fundamental. A focalizagdo das politicas sociais na perspectiva neoliberal
deve atender apenas a camada da populacdo marginalizada. Os programas
suplementares de financiamento da educacéo atendem a essa populacéao.

Os programas suplementares de alimentacao escolar e assisténcia a
saude do educando ndo podem compor o percentual minimo a ser
destinado a MDE, devendo tais despesas serem financiadas com
recursos oriundos de contribuicbes sociais e outros recursos
orgamentarios (art. 212, § 4°— CF 88) (MENEZES, 2009, p. 157).

O salario-educacgao € uma contribuicdo social prevista no artigo 212, § 5°, da
Constituicao Federal de 1988 e é calculado com base na aliquota de 2,5% sobre o
valor total das remuneragdes pagas ou creditadas pelas empresas. E arrecadado,
fiscalizado e cobrado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda (RFB/MF).

A instauracao de contribuicbes sociais por parte do governo federal
como pratica crescente de financiamento das politicas sociais, além
de ter se tornado a principal responsavel pelo grande numero de
tributos que recaem sobre o contribuinte Brasileiro, prejudica o
financiamento da educagédo, uma vez que sobre elas nao incide a
vinculagao constitucional. Prejudica, também, estados e municipios
ja que a maior parte da receita das contribuicdes sociais concentra-
se nos cofres do governo federal, ndo existindo mecanismos de
transferéncias de seus recursos entre os niveis de governo, como
acontece com os impostos (MENEZES, 2009, p. 156).

A contribuicdo social do salario-educacao devera compor um montante para
além daquele vinculado a educacgéo; de acordo com o paragrafo 5° do artigo 212 da
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Constituicao Federal de 1988, “a educacao basica publica tera como fonte adicional
de financiamento a contribuicdo social do salario-educagao, recolhida pelas
empresas na forma da lei”.

A Desvinculagdo de Arrecadagdao de Impostos e Contribuigbes
Sociais da Unido — DRU" —, criada pela Emenda Constitucional n°
27, de 21 de margo de 2000, desvincula 20% dos impostos da Unido
da base de célculo dos recursos vinculados, inclusive dos 18%
devidos a Educacdo. Ao ter dentre seus objetivos possibilitar ao
governo federal maior liberdade para distribuir os recursos do
Orcamento, a DRU faz com que, na verdade, o percentual de
impostos vinculados a educacgao, pela Uniao, diminuam de 18% para
14,4% (MENEZES, 2009, p. 157).

A DRU nasceu com o objetivo de ampliar os recursos livres da Unido,
buscando certa margem de liberdade para gerir os recursos. Com a aprovagao da
Emenda Constitucional (EC) n® 59/2009, a partir de 2011, a DRU deixou de produzir
efeito no que se refere aos recursos para a educacdo. A cada nova prorrogacao da
DRU renovam-se os debates acerca da sua juridicidade e conveniéncia.

A vinculacéo constitucional com o gasto educacional garante, ou quando nao
€ base, 0 minimo de recurso a ser destinado a educacado. Com tais determinacoes, €
possivel lutar pela defesa do investimento em educacgao. Ela é um dever do Estado
e direito de todos; dessa maneira, sdo necessarios recursos para viabiliza-la.

Para sustentar a discussao sobre o financiamento da educacéo, cabe trazer a
relagdo administrativa do Estado, sua estrutura, os servicos administrativos e
funcionalidade. Sua acdo envolve interesses divergentes e conflitantes que se
articulam com a sociedade.

10 A Desvinculagdo das Receitas da Unidao (DRU) foi gestada com a Emenda Constitucional de
Revisdo n® 1, de 1% de margo de 1994, a época da implementagéo do Plano Real, como medida de
estabilizagdo da economia e reserva emergencial, criando-se o Fundo Social de Emergéncia —
FSE. Posteriormente, este foi alterado pela EC n? 10, de 4 de margo de 1996, passando a ser
denominado Fundo de Estabilizagéo Fiscal — FEF. A intengdo era criar um mecanismo temporario
de auxilio ao Governo no periodo inicial de queda da inflagdo, enquanto as reformas fiscais ndo
fossem aprovadas. Desde entéo, esse instrumento foi prorrogado até que, por meio da EC n? 27,
de 21 de margo de 2000, foi criada a Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU), sucedendo
aqueles primeiros Fundos (FSE e FEF). Estipulou-se, inicialmente, a desvinculacdo de 20% da
arrecadagéo de impostos e contribuigdes sociais da Unido, no periodo de 2000 a 2003. A EC n®
42, de 19 de dezembro de 2003, manteve a DRU, prorrogando-a até dezembro de 2007, mas
ampliou a sua incidéncia também para as Contribuicées de Intervengdo de Dominio Econdmico —
CIDE’s. Mais a frente, com a EC n® 56, de 20 de dezembro de 2007, nova prorrogacdo com
validade até 2011. E por fim, com a recente EC 68/2011, a DRU foi aprovada com vigéncia
prorrogada até o exercicio de 2015 (FERREIRA, 2012).
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Nos servigos publicos do Estado ndo devem ser confundidos os conceitos de
concentracdo com centralizacdo, desconcentracdo com descentralizacao.
Concentragcdo e desconcentracdo sado formas de execugdo dos servicos e
centralizacdo e descentralizacdo sdo formas de prestagdo dos servicos (ARAUJO,
1997).

O servigo publico desconcentrado é a prestacao do servico pelo Estado de
modo que seja distribuido entre varios 6rgdos de uma mesma entidade. Trata-se da
distribuicdo de competéncias para tirar do centro um grande volume de decisdes e
descongestionar os servigos. Servico publico concentrado € o oposto e esta
relacionado com o interesse publico, ou conveniéncia do servigo; atribui-se a um
Unico ou a poucos 6rgaos ou reparticoes a execucao de certos servicos, como, por
exemplo, a emissdo de passaportes, de alvara de licenca para construir, de
liberacdo para porte de arma, etc (ARAUJO, 1997).

A Administragdo Pubica se estrutura como direta e indireta: administracao
direta é aquela composta por 6rgaos ligados diretamente aos poderes centrais,
federal, estadual ou municipal; sdo os proprios organismos dirigentes seus
ministérios e secretarias. Administracdo indireta € aquela composta por entidades™
com personalidade juridica propria, criadas para realizar atividades de governo de
forma descentralizada; sao exemplos as autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista (MELLO, 2004).

A “descentralizacdo” administrativa € um fendmeno da criacdo dos entes
integrantes da administracao indireta.

O processo de descentralizacdo teve dois catalisadores
fundamentais: o desgaste da legitimidade e a crise fiscal do Estado,
que aceleraram seu avango. Redistribuir o poder constituiu um
exercicio estratégico, que permitiu um desenvolvimento mais
integrado como consequéncia de uma maior participagao das ordens
ou niveis de governo e administragdo: central federal, estatal e
municipal, inclusive da sociedade civil. Ademais, 0s governos
enxergaram a descentralizacdo como uma valvula de escape e
administracao da crise, visto que, ao envolver mais atores politicos e
sociais para atender funcdes e responsabilidades, logravam nao sé
atenuar as crises, mas também socializar os problemas e proceder
de maneira conjunta para sua solucado, evitando, com isto, que a
responsabilidade recaisse apenas sobre os governos centrais ou
federais (ESPINOSA, 2012, p. 118).

" Entidade: é pessoa juridica, publica ou privada, uma unidade de atuagao dotada de personalidade

juridica. As entidades podem ser: Estatais (Unido, Estados), Fundacionais (Fundagbes Publicas),
Empresariais (Empresas Publicas, Sociedade de Economias Mistas) e Paraestatais (Terceiro
Setor) (MELLO, 2004).
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O regime federativo brasileiro tem uma arquitetura complexa, na qual a Uniao,
os estados e municipios tém papéis especificos quanto ao financiamento da
educacao. O municipio passou a ter status de ente federativo com a Constituicao
Federal de 1988, com autonomia politica, administrativa e financeira, mas suas
atribuicbes sao emanadas do poder central.

No Brasil, as instituicées politicas passaram por diversas mudancas em suas
relacoes federativas como o Estado Novo (1937-1945), o Regime Militar (1964-1985)
e a Constituicao Federal de 1988. Em diferentes momentos histéricos, houve
modelos federativos brasileiros que atendessem as necessidades econdmicas,
politicas e sociais do pais'®.

O federalismo e a descentralizacdo ndo possuem o mesmo significado.
“Embora originarios do mesmo processo histérico no Brasil — a negacao do
autoritarismo e da centralizagdo —, federalismo e descentralizagdo nao implicam
engenharias politicas gémeas” (ARRETCHE, 2002, p. 27). A recuperagao das bases
do Estado Federativo brasileiro nos anos de 1980, por meio de democratizacao,
ocorreu especialmente pelo voto popular direto e trouxe mais autoridade politica a
prefeitos e governadores.

No inicio dos anos de 1990 no Brasil, por sua vez, as instituicdes
politicas federativas ja estavam plenamente instauradas, ao passo
que a gestao de politicas publicas — particularmente na area social
— continuava centralizada, isto €, o governo federal — em virtude do
legado do regime militar — continuava responsavel pela gestao e pelo
financiamento das politicas de saude, habitacdo, merenda escolar,
livro didatico, assisténcia social, etc. (ARRETCHE, 2002, p. 30, grifos
NOSSO0S).

O proéprio processo de municipalizacdo da oferta do ensino fundamental
sinaliza a transferéncia de gestdo de politicas publicas para os municipios. Entre
1997 e 2000, por exemplo, as matriculas oferecidas pelos municipios cresceram
34,5%; a matricula total do setor publico cresceu 6,7% e as matriculas estaduais
foram negativas (-12.4%) (ARRETCHE, 2002). A ampliacdo da gestao de politicas
publicas dos estados e municipios se justifica devido a ampliacdo dos recursos com
0 “apoio” da Unido. A questao financeira é a base para o equilibrio ou desequilibrio

2 Para estudo do processo evolutivo do federalismo brasileiro, ver Souza (1997).
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federativo; cabe discutir as questdes relativas ao federalismo fiscal e as funcdes
educacionais dos entes federados.

A reflexdo sobre o processo de descentralizacdo envolve os processos de
gestdo organizacional nos desdobramentos da globalizagdo da economia, assim
como a incorporacao, por parte do Estado, das teorias administrativas que possam
propiciar a eficiéncia e eficacia dos servicos publicos baseados na descentralizacao
e na flexibilidade das instituicdes.

Nesse sentido, o Estado, conforme o discurso da reforma em 1995, assumiu
novas funcgdes para se tornar mais eficiente, focalizando suas agdes, restringindo-as
em garantir a lei e a ordem, as normatizacdes juridicas, a protecdo da propriedade
privada e a prestacdo de servicos sociais basicos. Essas fungcdes minimas do
Estado envolvem a participacdo de outros provedores: empresas, familias, grupos
comunitarios e o apelo ao apoio voluntariado, que em geral resulta em
desregulacao, descentralizacao e privatizacao.

Os modelos de administragéo e de organizagao caracterizados por uma “...]
extensa hierarquia, trabalho segmentado, profusdo de departamentos, mao de obra
desqualificada — entre outras caracteristicas dos modelos de inspiragdo fordista —
atentam contra a capacidade de adaptacao [...]” (AMORIM, 1999, p. 23) e ameagcam
a sobrevivéncia das instituicoes.

As instituicbes ameacadas pelos impactos da economia globalizada n&do eram
apenas as publicas, mas as privadas em sua organizacdo para poder atuar no
capital multinacional. Nesse cenario de abertura de fronteiras, blocos econémicos e

|13

mundializacdo do capital™, a descentralizacdo e flexibilizacdo passaram a ser

respostas as constantes mudancas e necessidades de adaptacdo. No entanto, no

campo educacional a descentralizagao se apresenta como estratégia organizacional.

Por coeréncia com o novo momento histérico, uma visdo tecnocratica
da educacao ¢é estabelecida, onde o controle das acbes educacionais
€ sempre do Poder Executivo, e a descentralizagcdo das agbes, uma
simples estratégia organizacional, que visa somente uma maior

" A expressdo ‘mundializagdo do capital’ € a que corresponde mais exatamente a substancia do
termo inglés “globalizacdo”, que traduz a capacidade estratégica de todo grande grupo oligopolista,
voltado para a producao manufatureira ou para as principais atividades de servicos, de adotar, por
conta prépria, um enfoque e conduta ‘globais’. O mesmo vale, na esfera financeira, para as
chamadas operagdes de arbitragem. “A integragéo internacional dos mercados financeiros resulta
assim, da liberalizagdo e desregulamentagdo que levaram a abertura dos mercados nacionais e
permitiram a interligagdo em tempo real” (CHESNAIS, 1997, p. 17).
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racionalidade dos recursos utilizados e o desenvolvimento mais
rapido e menos oneroso dos fins previstos para a escola e a
educagao, reafirmando os termos da reforma administrativa da época
(Decreto-Lei n°.  200/1967), cuja diretriz principal era a
“descentralizacdo das agdes e centralizagdo das decisdes”
(ARELARO, 2007, p. 907).

Na configuracdo da problematica de pesquisa sobre a gestdo do
financiamento esta a perspectiva de descentralizacdo e desconcentracdo; embora
muitos autores distingam esses termos, alguns os utilizam como sinénimos.
“Descentralizagdo implica redistribuicdo do poder, uma transferéncia na alocacao
das decisdes. E, portanto, mexer nos interesses dos grupos de poder, enquanto a
desconcentracdo é a delegacdo de competéncia sem deslocamento do poder
decisério”. O uso indistinto de ambos o0s conceitos, longe de representar uma
‘confusdo’, € a “articulacdo consciente de um determinado uso da palavra como
meio para atingir fins precisos e manifestos” (TOBAR, 1991, p. 44).

No Brasil, a descentralizacdo se resume as acdes organizacionais
estagnadas na retérica de participacdo e autonomia. A descentralizacdo na
educagcdao ganha uma dimensdo de racionalidade, de gestdo para a eficiéncia e
qualidade educacional. O Estado propés um modelo de redistribuicao de
competéncias, porém manteve a subordinacdo entre o centro e a periferia*.

Uma descentralizacdo democratica envolveria as instancias federal, estadual
e municipal em um real sistema de colaboracdo, com aumento de recursos para a
educagcdo, autonomia da escola para solucionar seus problemas e prética
democratica junto aos alunos para o desenvolvimento de acdes democraticas. Uma
descentralizacdo politica que incorporasse aspectos democraticos envolveria
diversas questdes: técnicas e econdmicas, pedagdgicas, politicas e culturais.

[...] em termos técnicos e econémicos: na garantia da equidade e
da melhoria da qualidade do ensino; na reformulagé&o radical nas
funcdes atribuidas aos diferentes 6rgaos de um mesmo sistema; na
garantia de apoio técnico-financeiro as unidades descentralizadas;
na instituicdo de mecanismos de repasse financeiro e redefinicdo de

' Diversos autores ou organismos internacionais tratam de forma diferente essa nomenclatura. A
Comissao Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL) comumente trata esses termos como
“centro industrial” e “periferia subdesenvolvida”, Wallerstein (1990) define a divisdo geografica
como uma divisdo extensiva do trabalho a partir da existéncia de centro, semiperiferia e periferia
no sistema mundo. Os termos desenvolvido e subdesenvolvido estdo presentes na Teoria do
Capital Humano presentes em véarios documentos educacionais ao abordar a educagdo como
condicao para o desenvolvimento.
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competéncias em todos os niveis, associados a mecanismos de
monitoramento e avaliacdo; no aumento do volume de recursos
financeiros, disponiveis as unidades descentralizadas/
desconcentradas; em termos pedagogicos: no fortalecimento e na
autonomia das instancias responsaveis pela orientacdo pedagdgica;
na busca de alternativas préprias e locais para o equacionamento
dos problemas de escolarizacdo; na instituicdo de programas de
apoio as unidades descentralizadas/desconcentradas tais como
avaliacdo de desempenho e capacitagdo de docentes e
especialistas; em termos politicos e culturais: na construcdo de
canais de informagdo e comunicacdao para a ampliagcdo da
participagdo; na elaboragao de instrumentos efetivos de participagéo
local; na integragdo desses segmentos a vida e aos cotidianos
escolares (COSTA, 1997, p. 21-22, grifos nossos).

A apropriacdo da proposta de descentralizacdo na area educacional, no
entanto, acatou as orientacbes das organizacées multilaterais, como o Banco
Mundial (BM)*®, o Fundo Monetario Internacional (FMI)*® e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BIRD)", que recomendaram agdes e apoiaram os governos no

processo de descentralizacdo e de rearranjo do capital internacional.

[...] reduzir as deseconomias de escala préprias da
superconcentracdo do processo decisério na capital nacional, a

® Inicialmente voltado para a recuperacao e reconstrucdo dos paises aliados europeus destruidos
pela Segunda Guerra Mundial, o Banco Mundial logo se tornou o maior financiador dos paises em
desenvolvimento com déficits sociais, conjugando, para isto, o suporte financeiro com um amplo
poder de intervencdo na formulagdo das politicas econdmicas desses paises. Os primeiros
empréstimos direcionados a educagéo foram concedidos no inicio da década de 1960, mas foi a
partir da gestdo de Robert S. McNamara (1968-1981) que o BM incorporou a bandeira do
“combate a pobreza”, procedendo a uma profunda reestruturagdo organizacional e estratégica no
sentido de financiar projetos em areas sociais nos paises periféricos, mormente na Africa e na
América Latina, dos quais se destacam os de cunho educacional (BASTOS; ROCHA, 2015, p. 1).

'® O Fundo, que é o principal organismo internacional de assisténcia e ajuda a paises em

necessidades, € composto por 183 membros, ou seja, 183 paises diferentes. Cada um desses
membros possui cotas do capital do FMI, que, dessa forma, pertence a esses membros. Assim,
cabe ao FMI promover a cooperagdo monetéaria entre os paises membros, assim como ajudar na
resolugéo de problemas financeiros temporarios que esses paises possam enfrentar. Criado em
1944, pelo Acordo de Bretton Woods, € o organismo financeiro da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), com sede em Washington-EUA, para corrigir desequilibrios no balangco de
pagamentos dos paises-membros que possam comprometer o equilibrio do sistema econémico
internacional. Geralmente, o auxilio do FMI incorre em medidas econémicas ortodoxas de
equalizacao fiscal e cortes de gastos publicos (Verbete. International Monetary Fund (IMF). Fundo
Monetario Internacional — FMI. Disponivel em: <http://www.igf.com.br/aprende/verbetes/ver_Resp.
aspx?id=1446>. Acesso em: 9 jun. 2015.

7 Sigla para Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento, uma instituicao financeira

internacional ligada a ONU. O BIRD concede empréstimos e assisténcia para o desenvolvimento
dos paises. Levanta grande parte dos seus recursos através da venda de titulos nos mercados
internacionais de capital (Verbete. Banco Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento
(BIRD). Disponivel em: <http://www.igf.com.br/aprende/glossario/glo_Resp.aspx?id=399>. Acesso
em: 9 jun. 2015).
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descentralizacdo pode aumentar o nimero de bens e servigcos
publicos, bem como a eficiéncia de sua prestacdo a custos mais
reduzidos (CHEEMA; RONDINELLI, 1983, p. 17).

Essa assertiva faz parte de documento Decentralization and development
(1983). Na proposta apresentada no documento sobre a descentralizacdo, os
argumentos sdo a diminuicdo da burocracia e das proporcdes das instituicdes
estatais, consideradas demasiadamente politicas e ndo competitivas, a
descentralizagdo que traria proximidade com as necessidades locais € com a
alocagdo de recursos (CHEENA; RONDINELLI, 1983). Este sim € o principal
argumento do Banco na proposta de descentralizagdo: sua funcionalidade
econdmica.

No campo da educagéo, o BM estimulou reformas que promovessem
a equidade e a qualidade dos servicos, mediante a descentralizacao,
o desenvolvimento institucional e a adogcdo de novas regras de
financiamento e de gastos educacionais (FONSECA, 2010, p. 2).

As reformas educacionais nos paises da América Latina e Caribe foram
marcadas pela influéncia dessas organizagdes, entre eles o Banco Mundial, a
Organizacdo das Nagdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) '8, a
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)" e o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)?® (SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2007).

A Organizagao das Nacoes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) foi criada em
16 de novembro de 1945, logo apds a Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de garantir a paz
por meio da cooperacgdo intelectual entre as nag¢des, acompanhando o desenvolvimento mundial e
auxiliando os Estados-Membros — hoje séo 193 paises — na busca de solugbes para os problemas
gue desafiam nossas sociedades. E a agéncia das Nag¢des Unidas que atua nas seguintes areas
de mandato: Educacao, Ciéncias Naturais, Ciéncias Humanas e Sociais, Cultura e Comunicacao e
Informacao (Disponivel em: <http://www.onu.org.br/onu-no-brasil/unesco/>. Acesso em: 12 set.
2014).

A Organizagdo para Cooperagédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) é uma organizagéo
internacional e intergovernamental que agrupa os paises mais industrializados da economia do
mercado. Tem sua sede em Paris, Franca. Na OCDE, os representantes dos paises membros se
relnem para trocar informagdes e definir politicas com o objetivo de maximizar o crescimento
econdmico e o desenvolvimento dos paises membros (Disponivel em: <http://www.cgu.gov.br/ocde
/sobre/index. asp>. Acesso em: 14 set. 2014).

19

% O PNUD ¢ uma das 22 agéncias, fundos e programas presentes no Brasil. O PNUD é o organismo

do Sistema ONU que relne a experiéncia técnica e os subsidios necessarios para coordenar as
atividades de desenvolvimento entre as agéncias que formam o Sistema das Nagdes Unidas. Para
a ONU, melhorar os niveis de desenvolvimento humano, principal mandato do PNUD, é um
elemento-chave na criacdo de condigbes para a paz e seguranca internacional (Disponivel em:
<http://www.pnud. org.br/PNUD_ONU.aspx>. Acesso em: 14 set. 2014).
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As reformas educacionais, implementadas no Brasil sob a orientagdo das
organiza¢des multilaterais, sdo marcadas por um discurso de prioridade do ensino
fundamental como condicdo para o desenvolvimento sustentavel. O tema ficou
evidente em 1990, na “Conferéncia de Educagdo para Todos” em Jomtien, que
resultou na assinatura da Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos. Essa
Conferéncia teve como (co)patrocinadores: UNESCO, UNICEF e BM. De forma geral,
lancou orientagdes politicas para a educacdo como priorizagao sistematica do ensino
fundamental em detrimento dos demais niveis de ensino; diminuicdo do dever do
Estado com a educacdo, divisdo de responsabilidade; e substituicdo do termo
igualdade por equidade.

A reforma educacional no Brasil possui fundamentos neoliberais, como
privatizacdo, a medida que as organizagdes multilaterais se utilizam da teoria do
capital humano, necessdria para o pais aumentar sua competitividade no sistema
produtivo. A educacdo, nessa perspectiva, € aquela que pode contribuir para o
desenvolvimento econdmico e a melhoria salarial de cada individuo.

Uma das grandes licdbes que se tira de dezenas de anos de
experiéncia do desenvolvimento € que ndao ha meio mais direto para
melhorar o nivel de vida nos paises em desenvolvimento que o de
investir no bem-estar de cada um. E isto que resgata a nogéo de
investimento no individuo e € por isso que os termos ‘capital humano’
sdo as palavras-chave da economia do desenvolvimento atualmente.
Este tipo de investimento é de interesse central para o Banco a partir do
inicio dos anos 90. [...] O Banco Mundial é atualmente a principal fonte
de recursos externos para o financiamento de servicos sociais ou de
valorizagéo do capital humano [...] (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 51).

Theodore W. Schultz*', no inicio da década de 1970, expds sua teoria no livro
“O Capital Humano”; suas ideias estiveram presentes nesse periodo no Brasil como

2 A origem da Teoria do Capital Humano “esta ligada ao surgimento da disciplina Economia da
Educagéo, nos Estados Unidos, em meados dos anos 1950. Theodore W. Schultz, professor do
departamento de economia da Universidade de Chicago a época, é considerado o principal
formulador dessa disciplina e da idéia de capital humano. Essa disciplina especifica surgiu da
preocupagado em explicar os ganhos de produtividade gerados pelo “fator humano” na produgéo. A
conclusédo de tais esfor¢os redundou na concepg¢éo de que o trabalho humano, quando qualificado
por meio da educacdo, era um dos mais importantes meios para a ampliacdo da produtividade
econdmica, e, portanto, das taxas de lucro do capital. Aplicada ao campo educacional, a ideia de
capital humano gerou toda uma concepgao tecnicista sobre 0 ensino e sobre a organizacdo da
educagdo, 0 que acabou por mistificar seus reais objetivos. Sob a predominéncia desta visdo
tecnicista, passou-se a disseminar a idéia de que a educacao é o pressuposto do desenvolvimento
econdmico, bem como do desenvolvimento do individuo, que, ao educar-se, estaria “valorizando” a
si préprio, na mesma loégica em que se valoriza o capital. O capital humano, portanto, deslocou
para o ambito individual os problemas da insercdo social, do emprego e do desempenho
profissional e fez da educagdo um “valor econébmico”, em uma equagao perversa que equipara
capital e trabalho como se fossem ambos igualmente meros “fatores de produ¢ado” (das teorias
econdmicas neoclassicas). Além disso, legitima a ideia de que os investimentos em educacéo
sejam determinados pelos critérios do investimento capitalista, uma vez que a educacgéo é o fator
econdmico considerado essencial para o desenvolvimento” (Verbete Teoria do Capital Humano.
Disponivel em: <http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_ teoria_%20do_
capital_humano.htm>. Acesso em: 8 jun. 2015).
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sustentacdo dos discursos politicos militares®?, entretanto o debate foi impulsionado
com as publicacdes de dois livros seus: “O valor econémico da educacao” e “O
capital humano: investimento em educacdo e pesquisa”. Suas ideias foram
disseminadas pelas organizagdes internacionais e por movimentos em prol da
educacao iniciados por empresarios, intelectuais e professores, propondo reformas
educacionais para adaptar a educacdo ao modelo de acumulacdo capitalista
(FRIGOTTO, 2006).

A teoria de Schultz ameaca acbes efetivamente educativas com base no
conhecimento historicamente produzido pelo homem. Como funcao de reproducao
do capitalismo contemporaneo, é utilizada a expressdo “sociedade do
conhecimento”.

Duarte (2003) apresenta cinco ilusées da sociedade do conhecimento: a) a
acessibilidade do conhecimento; b) a capacidade de mobilizar conhecimentos como
mais importante que a aquisicdo de conhecimentos; ¢) o conhecimento ndo se trata
da apropriacdo da realidade pelo pensamento, mas sim de uma constru¢ao subjetiva
resultante de processos semibticos intersubjetivos; d) os conhecimentos tém o
mesmo valor, ndo havendo hierarquias quanto a sua qualidade ou quanto ao seu
poder explicativo da realidade natural e social; e e) 0 apelo a consciéncia dos
individuos por meio dos bons exemplos dados por outros ou por comunidades
constitui 0 caminho para a superacao dos problemas da humanidade.

Entende-se a educacédo como direito fundamental do ser humano e ndo como
funcao de distribuir saberes e adaptar as pessoas as necessidades do mercado e as
transformacdes econémicas. A educacao deve ser vista como um bem publico, um
direito de todos, ancorada na sistematizagcdo e socializagdo dos conhecimentos
historicamente construidos pelo homem. A fung¢ao social da educacao € um principio
fundante na analise e da producéao das politicas publicas.

2 «Durante a ditadura militar, as relagdes que se estabeleceram entre planejamento econdmico,

modernizagdo acelerada das relagdes capitalistas de produgao, tecnocracia e educagao tinham na
‘teoria do capital humano’ o seu elemento vital, a seiva ideolégica que alimentava o projeto
societario materializado no slogan ‘Brasil Grande Poténcia” (FERREIRA JUNIOR; BITTAR, 2008,
p. 344).
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Nesse sentido, o sujeito, constrangido pela concorréncia e pelos
requisitos da empregabilidade, é impelido (pelas forcas de
“‘mercado”) a sua atualizagdo educacional, sob o risco permanente
de ser alijado do mundo do trabalho (flexivel/precarizado). Em outras
palavras, o individuo, segundo esta teoria, passa a ser o Unico
responsavel por suas condicdes de empregabilidade. Sob este
enfoque, a educagdo é tratada como um auto-investimento, fruto de
uma decisdo individual de se auto-aplicar um input educacional
(AZEVEDO, 2008, p. 12).

A teoria do capital humano n&o considera as contradicoes do modo capitalista
de producao, por isso a legitima. A expressao “sociedade do conhecimento” traz a
falsa impressdo de que os individuos ndo possuem diferencas de classe e que o
acesso ao conhecimento pode trazer também ingresso ao poder econémico. Outra
questdo a destacar € que o acesso ao conhecimento nao significa a sua
apropriacao.

Alguns temas se impdem na discussao sobre federalismo e redistribuicdo de
recursos. A Reforma do Estado, em busca de eficiéncia, trouxe praticas corporativas
para suas instituicdes, e para a educacdo, a preocupacao com a produtividade e o
incentivo a competicdo, privatizacdo de empresas e dos servicos publicos,
descentralizagdo com maior responsabilizacdo do municipio para a educac¢ao. O
federalismo cooperativo se estruturou no contexto das reformas atreladas a
reestruturacao capitalista e estratégias neoliberais.

2.1 FEDERALISMO FISCAL, RECURSOS PUBLICOS E OS CRITERIOS DE
REDISTRIBUICAO NA EDUCACAO

Nesta subsecao, apresentam-se as estruturas de responsabilidades de cada
esfera do governo relativas as competéncias de financiamento da educacédo na
politica educacional. Considerando o recorte deste trabalho, o periodo de 2001 a
2004, tratam-se dos aspectos relativos ao financiamento da educacdo nos
documentos Constituicao Federal de 1988, LDB (Lei n®. 9.394/1996), EC n® 14/1996
(BRASIL, 1996¢c), Plano Nacional de Educacgao (PNE) (BRASIL, 2001) e em um
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conjunto de normas infraconstitucionais e resolugcbes que complementam tais
legislacoes.

E importante para a discussdo atinente ao financiamento da educacéo
conhecer alguns detalhes dos tributos porque estes incidem sobre a vida financeira
e econdmica da sociedade. Tributo, de um modo genérico, € toda receita publica
captada compulsoriamente junto a sociedade e que contribui para a formacédo da
receita orcamentaria da Unido, dos estados, do DF e dos municipios. Os tributos
classificam-se em impostos, taxas e contribuicbes de melhoria. Ha4 ainda as
contribuicées sociais e econdmicas. Os tributos podem ser classificados conforme

ilustra o Quadro 4.

Quadro 4: Classificacao dos tributos e sua incidéncia para os contribuintes

Categoria Incidéncia para o contribuinte Exemplos
Diretos Oneram diretamente a propriedade e a renda das IR, IPVA, IPTU
pessoas.
. O 06nus é transferido via consumo, no preco das
Indiretos mercadorias, bens e servicos. ICMS, ISSQN, IPI
O 6nus é proporcional a riqueza e a renda e ao valor
Progressivos | de suas posses (quanto maior a renda, maior a | IR, IPVA
aliquota).
O valor ou percentual da aliquota é o mesmo para
Regressivos todos os contrlbu_lntes, 0 que compromete uma maior ICMS, INSS
parcela dos rendimentos da populacao de renda mais
baixa.

Fonte: Bassi (2007, p. 13).

Os tributos sao classificados de acordo com a forma como sao recolhidos e
apresentam trés categorias: imposto, taxa e contribuicdo, conforme pode-se

visualizar no Quadro 5.

Quadro 5: Categoria de tributos

Categoria Definicao Exemplos
Tributo pago, compulsoriamente, pelas Imposto sobre a
pessoas fisicas e juriducas para atender Prg riedade Territorial e
parte das necessidades da Receita Pregial Urbana (IPTU e
Tributaria do Poder Publico (federal, IPPU):
estadual ou municipal), que ndo tem uma Im osio sobre a Circulacio
Imposto destinacdo especifica e que assegure, de P ¢

modo geral, o funcionamento de sua
burocracia, o atendimento social a
populagdo e os investimentos em obras
essenciais. E a categoria mais importante
de um tributo em volume arrecadado.

de Mercadorias e Servigos
(ICMS);

Imposto sobre Operagoes
Financeiras (IOF), entre
outros.
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Taxas

Tarifa publica cobrada em troca do
fornecimento de algum servigo ou beneficio
para os contribuintes.

Emissao de passaporte;
Taxa de coleta de lixo;
Taxa de limpeza urbana;
Taxa de iluminacdo publica.

Contribuicao
de melhoria

Tributo passivel de ser cobrado pelo Poder
Publico de grupo restrito de cidadao
residentes em regido ou bairro cujos
imoveis tenham sido valorizados por
pavimentacao, melhoria urbana ou obra
publica.

Contribuicdes
sociais e
econOmicas

Tributos de competéncia da Unido. Os
recursos recolhidos por meio desse tipo de
tributo sdo repassados para entidades
publicas ou privadas incumbidas de geri-los.
Destinam-se a trés finalidades: (a) sociais,
para cobrir gastos da seguridade social
(saude, assisténcia e previdéncia social); (b)
de intervengdo no dominio econémico, para
fomento de certas atividades produtivas; e
(c) de interesse  das  categorias
profissionais, destinadas ao custeio das
organizacdes profissional e econémicas.

Contribuicao Social do
Salario-Educacao;
Contribuigao Social para o
Financiamento da
Seguridade Social
(COFINS);

PIS/PASEP;

Contribuicao sindical;

Fonte: Bassi (2007, p. 11).

Esse arcabougo juridico fixa a estrutura de responsabilidades e competéncias

para a oferta de educacdo no Brasil. O mecanismo de distribuicdo de impostos foi

estabelecido na Constituicdo Federal de 1988 e na area educacional teve impacto

com a implementagdo do FUNDEF em todo o pais, como aponta o Quadro 6.

Quadro 6: Funcoes dos entes federados e financiamento da Educacgao Publica

Funcao Uniao Estados Municipios
~ e Nao podem alterar
. . * Nao podem zfllf[erar as normas validas
Edita a lei as normas validas nacionalmente
regulamentadora nacionalmente, definidas pela I,ei
(Fundeb — Lei n® definidas pela lei federal: P
11.494/07); federal, Editam’normas
Normativa Edita normas para Editam normas para o
(quem legisla) o funcionamento para o funcionamento do
do Conselho de funcionamento do Conselho de
Acompanhamento Conselho de
e Controle Social Acompanhamento Acompanhamento

em nivel federal.

e Controle Social
em nivel estadual.

e Controle Social
em nivel

municipal.
Alocativa-Propria Financia seu Financiam Financiam
(quem financia com sistema prioritariamente o prioritariamente o
recursos préprios) de ensino, Ensino Ensino
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instituicoes
federais de ensino
e escolas técnicas
e agrotécnicas.

Fundamental e 0
Médio (No caso do
DF, também a
Educacao Infantil).

Fundamental e a
Educacéo Infantil.

Alocativa-Supletiva
(quem apoia o
financiamento de
ente com menores
recursos)

Apoio técnico e
financeiro a
Estados, DF e
Municipios;
Complementacao
ao Fundeb (fundos
de ambito estadual
que néo atingirem
o valor minimo
fixado
nacionalmente).

Apoio técnico e
financeiro a seus
municipios

Alocativa-
Redistributiva
(quem concorre para
a redistribuicao
equalizadora)

Exerce essa
funcdo a medida
que estabelece
programas de
equalizagéo entre
0s entes
federativos;

Edita lei federal e
decretos que
regulam a
redistribuicao de
recursos via
Fundeb.

Exercem essa
funcdo a medida
que contribuem
para o FUNDEB.

e Exercem essa
funcdo a medida
que contribuem
para o FUNDEB.

Fiscalizacao e
controle

Exerce os
controles interno
(CGU) e externo
(Congresso
Nacional e TCU)
Controle Social —
Conselho Nacional
de
Acompanhamento
e Controle Social
do Fundeb,
Ministério Publico
Federal — fiscal da
lei;

Fiscaliza os
recursos
provenientes da
complementagéo
da Unido.

Exercem os
controles interno e
externo
(Assembleias
Legislativas e
TCE), Ministério
Publico Estadual —
fiscal da lei.
Fiscalizam os
recursos do
FUNDEB, nos
estados que nao
recebem
complementacao
da Unido. Controle
Social — Conselho
Estadual de
Acompanhamento
e Controle Social
do FUNDEB.

e Exercem os
controles interno e
externo (Camaras
Municipais, com
auxilio dos
Tribunais de
Contas
competentes),
Controle Social —
Conselho
Municipal de
Acompanhamento
e Controle Social
do FUNDEB.

Fonte: Martins (2009, p. 34-36).
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No Quadro 6, verifica-se que a funcao normativa cabe a Unido, e de acordo
com a Constituicdo Federal de 1988, legisla privativamente sobre as diretrizes e
bases da educacgao nacional (artigo 22, inciso XXIV) e estabelece as competéncias
dos entes federados. Destaca-se que as legislacdes de estados e municipios devem
submeter-se a legislacao federal.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB — CACS tem
competéncia deliberativa e terminativa, visto que o colegiado nao é subordinado ou
vinculado ao Poder Executivo (segundo o artigo 24, § 79, da Lei n® 11.494/2007),
ainda que atue na forma de camara especifica integrada ao Conselho Municipal de
Educacéao (BRASIL, 2007).

A funcgao alocativa-propria € a atuagao prioritaria de utilizacdo dos recursos
existentes. Quanto a fungao alocativa-supletiva, o Estado, com maior capacidade de
recursos financeiros e técnicos deve suplementar os estados e municipios com
menor capacidade.

Em relacdo a fungao alocativa-redistributiva, por ndo existir um equilibrio entre
as competéncias e as capacidades tributarias, sdo necessarios mecanismos de
equalizacdo, compensacdo ou redistribuicdo para lidar com as disparidades
(PRADO, 2003).

A funcao de fiscalizacao e controle implica 0 acompanhamento dos gastos do

recurso publico, como prevé a legislagao.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb € um
colegiado que tem como funcdo® principal acompanhar e controlar a
distribuicao, a transferéncia e a aplicagao dos recursos do Fundo, no
ambito das esferas municipal, estadual e federal. O conselho néo é
uma unidade administrativa do governo. Assim, sua acao deve ser
independente e, ao mesmo tempo, harménica com os 6rgdos da
administracdo publica local. O Poder Executivo deve oferecer ao
conselho o necessario apoio material e logistico — disponibilizando,
se necessario, local para reunides, meio de transporte, materiais,
equipamentos etc. — de forma a assegurar a realizagao periodica das
reunidbes de trabalho, garantindo condicées para que o colegiado
desempenhe suas atividades e exerga efetivamente suas fungdes. A
atividade dos conselhos do Fundeb soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizacdo da gestdo publica.

2 Entre as atribuicdes dos conselhos do FUNDEB estdo: acompanhar e controlar a distribuigcdo, a
transferéncia e a aplicacao dos recursos do FUNDEB; supervisionar a elaboragdo da proposta
orcamentdria anual, no ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuacgdo;
supervisionar a realizagao do censo escolar anual; instruir, com parecer, as presta¢des de contas a
serem apresentadas ao respectivo Tribunal de Contas (FNDE, 2012b).
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Entretanto, o conselho do Fundeb ndo é uma nova instancia de
controle, mas sim de representacao social, ndo devendo, portanto,
ser confundido com o controle interno (executado pelo proprio Poder
Executivo), nem com o controle externo, a cargo do Tribunal de
Contas, na qualidade de érgao auxiliar do Poder Legislativo, a quem
compete a apreciagdo das contas do Poder Executivo. O controle
exercido pelos conselhos do Fundeb representa a atuacdo da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades
eventualmente cometidas, para que as autoridades constituidas, no
uso de suas prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada
caso venha a exigir (FNDE, 2012b).

Peroni e Adridao (2005; 2006; 2007) e Davies (2005) tecem criticas aos CACS
devido ao fato de os Conselhos assumirem uma funcdo executora, ndo possuirem
acesso a documentos, pela falta de capacitacdo e assessoria técnica e por
assumirem fungdes préprias do Estado.

Hoje, o Brasil vive uma federacdo centralizada, com os estados
membros empobrecidos, desnutridos de sua capacidade de agir e
governar, estabelecendo-se, na realidade, uma organizagdo de
tendéncias mais unitarias que federativas, embora, oficialmente seja
uma federacao. Basta verificar que 60% da renda tributaria, € para a
unido, para o governo central, sobrando pouco para os Estados e
menos ainda para os municipios (ANDRADA, 2012, p. 208).

A realidade brasileira, contudo, apresenta diversas desigualdades entre
estados e municipios, 0 que limita a execucdo de politicas publicas de acesso
igualitario. A desigualdade regional e o desequilibrio tributario representam
problemas para 0 avango educacional no pais.

A descentralizacdao sustentada na década de 1980 no processo de
redemocratizagdo do Brasil e América Latina®* propalava que a descentralizagéo das
acoes traria democratizacao e transparéncia as decisdes e que a populacao estaria

2 A Argentina em 1978 descentralizou a educagéo basica, e em 1992 o ensino médio, transferindo o
financiamento do estado central para as provincias. Na Bolivia, a descentralizagdo educativa fez
parte de um marco politico mais amplo de descentralizagdo, com base em diversas leis como de
reforma do estado, de descentralizacdo e de participagdo popular. No Chile, o processo de
descentralizagéo ocorreu no inicio dos anos 80, durante a ditadura militar, por argumentos politicos
e fiscais, mas pretendia-se também reduzir o poder dos sindicatos. Entre 1980 e 1981, 87% das
escolas publicas passaram a jurisdigao municipal, sem aumento dos recursos para 0s municipios.
Na Colébmbia, com a promulgacdo da Constituicdo em 1991, os municipios se tornaram
responsaveis pela administragdo do setor educativo, quanto as constru¢cdes, manutencao e
dotagado de infraestrutura fisica das escolas, mas recebendo transferéncias gerais do Estado
Central. O México intensifica acdes em torno da estadualizacdo da educacdo, o Ministério de
Educagdo descentralizou a administragédo dos servigos educativos em 31 delegagGes estaduais
(RODRIGUEZ, 2000).
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mais préxima do poder local, com maior eficiéncia e eficacia na gestao dos recursos
publicos, mas isso ndo se realizou em muitos municipios. Se existe desigualdade
regional e desequilibrio tributario no pais, as analises em politicas educacionais
devem considerar a especificidade de regides de cada municipio, visto que a
descentralizagdo pode ocorrer apenas em nivel administrativo, considerando que o
municipio é tido como uma parte administrativa que coloca em agdo as decisdes
tomadas no governo central, desconsiderando, assim, a perspectiva democratico-
participativa.

Ressalta-se que a descentralizacdo se torna lei na promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988 no artigo 211, que estabeleceu a proposta do Regime
de Colaboracao, estruturado pela Emenda Constitucional — EC 14 de 1996 — e que
viabilizou a implantacdo do FUNDEF.

A ementa expressa o cumprimento do governo brasileiro com o0s
compromissos firmados na Conferéncia de Jomtien, realizada em 1990, na
Tailandia, em que o Brasil, como um dos paises que possuia maiores taxas de
analfabetismo, deveria destinar seus maiores investimentos ao ensino fundamental,
conforme recomendacgédo do BM, e devido a relagdo que o Banco estabelecia entre
essa etapa de ensino e o desenvolvimento econdébmico (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2007).

A andlise acerca da descentralizagdo do ensino esta na questdo do
financiamento, pois se houve desconcentracado de funcdes administrativas com foco
para o ensino fundamental para os estados e municipios, os recursos foram também
concentrados para essa etapa de ensino. Além desses mecanismos, a Ementa
Constitucional n° 14, de 1996, indica a participagdo e a responsabilidade da
coletividade, organizada em conselhos como estratégia de implementacao da gestao
democratica e como mecanismo de controle social. Cabe verificar o grau de
organizacdo social de cada municipio, a preparacdo dos conselhos para o

desenvolvimento de suas atribuigdes.
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2.2 REFORMA DO ESTADO: DESCENTRALIZACAO, PARTICIPACAO E GESTAO
DEMOCRATICA

A descentralizacdo esta presente na histdéria da constituicio do Estado
brasileiro e suas politicas. Nas ultimas décadas, ganhou énfase nas propostas do
governo, assim como nos grupos de oposicdo. Com a Reforma do Estado, na
década de 1990, tém-se significados polissémicos do termo descentralizacdo e o
esvaziamento de seu significado politico. Para as politicas educacionais €
necessaria uma anadlise das atribuicbes dos significados utilizados no termo
descentralizagao e sua efetivacao na gestao educacional.

Bastos (1998) trata a descentralizagao de trés formas: a descentralizacao
organica, quando o Estado cria pessoas juridicas para desempenhar atividades
suas; a descentralizacao territorial ou espacial, quando o poder é transferido do
centro para a periferia; e a descentralizacao por colaboracao, quando o Estado
transfere atividades suas a serem desempenhadas por particulares, como, por
exemplo, as concessoes, permissdes e autorizacoes.

A descentralizacdo se configurou conforme a estrutura social de cada
periodo; o modelo fordista®® estava estruturado sobre uma organizagdo econdémica
keynesiana, isto €, sobre a fungdo reguladora do Estado, que proporcionava
estabilidade e crescimento da economia. O modelo de organizacado fordista se
baseava na divisao do trabalho, grandes fabricas com tecnologias pesadas e base
fixa, cujo produto produzido era homogéneo, em larga escala, com acumulo de
estoque para o consumo em massa. A mao de obra produtiva era de baixa
qualificacdo para a execucdo de tarefas simples. O organograma possuia
caracteristica funcionalista, em forma de piramide, com hierarquia rigida com longo
percurso das informacdes no interior das organizagdes e centralizacdo das decisdes.
(HARVEY, 1993). As politicas com caracteristica kynesianas possuiam a
necessidade de fronteiras nacionais protegidas para suas relacées com o comércio

internacional.

% O fordismo foi uma criagdo de Henry Ford no campo da industria automobilistica dos EUA, em
1913, com objetivo de maximizar um sistema de producdo e organizagdo do trabalho para
fabricacdo de automoveis, vendendo-os a precos mais baixos.
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A crise®® da sociedade capitalista no final da década de 1970, cingida pela
globalizagdo da economia, exigiu reestruturacdo nas praticas de gestao. As formas
de geréncia com base no centralismo, na rigidez, sem capacidade de adaptacao
originadas no poés-guerra nao serviram mais para o contexto de uma economia
globalizada. As origens da mundializagdo financeira partiram da crise do modo de
regulacao fordista-keynesiano. A crise do capital na década de 1970, quando se
esgotou a “idade de ouro” do pés-guerra Il, pode ser definida como uma crise que:
“s6 pode ser compreendida levando em conta as crescentes dificuldades de
valorizacdo do capital investido na producdao” (CHESNAIS et al., 2003, p. 17). Na
visdo desse autor, a mundializacdo do capital resultou de dois movimentos ocorridos
de modo concomitante: a) a mais longa fase de acumulacao de forma ininterrupta do
capital que o capitalismo conheceu desde 1914 (imperialismo do periodo entre 1800-
1913, e fordismo ou “idade de ouro”, come¢ando apo6s a Segunda Guerra Mundial e
terminando entre 1974-1979); b) as politicas de liberalizagcdo, privatizacéo,
desregulamentacdo e desmonte de conquistas sociais e democraticas realizadas,
desde a década de 1980, nos governos de Thatcher e Reagan (CHESNAIS, 1996).

Nessas novas condicbes, a base técnica da producédo foi transformada e
conduziu a substituicdo do fordismo pelo toyotismo. Esse modelo, por seu turno,
tinha como base a tecnologia leve, na microeletrénica flexivel, e a producédo dos
objetos é diversificada e em pequena escala para atender demandas especificas do
mercado, sem a necessidade de estoque. De acordo com as caracteristicas globais
da economia, houve o aumento do grau de competitividade das empresas, 0 que
demandou novas técnicas para aumento da eficacia da gestédo utilizada. O desafio
passou a ser a capacidade de gerir mudancas, e as mudangas constantes pediam
maior capacidade de adaptacao das instituicoes (AMORIM, 1999).

A flexibilidade e a descentralizacdo sao condi¢cées da funcdo de
adaptacdo de qualquer sistema complexo, dentre os quais uma
empresa, qualquer que seja a natureza ou ocupagao. Ao contrario do
que pode parecer a primeira vista, flexibilidade ndo garante praticas
administrativas mais democraticas e cooperativas, calcadas na
disposi¢do a negociagao quando da resolugéo de conflitos (AMORIM,
1999, p. 29).

% Considera-se a crise como “[...] um elemento constituinte, estrutural, do movimento ciclico de
acumulacdo capitalista, assumindo formas especificas que variam de intensidade no tempo e no
espaco” (FRIGOTTO, 1995, p. 62).
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O trabalhador necesséario nesse processo deve ter flexibilidade e uma
formacao polivalente, uma visdo global do processo, ndo precisa saber fazer tudo,
“[...] basta ter conhecimento do que n&o sabe, e providenciar meios para dispor das
informacdes e praticas necessarias” (AMORIM, 1999, p. 33). Tais demandas
reforcaram a importancia da educacéao escolar na formacao do novo trabalhador.

Esse trabalhador precisa lidar com um sistema de informacdes nas
instituicbes que é descentralizado, pois a sua fragmentacdo implica perda de
unidade e redundancia de trabalho, 0 que ameaga a sobrevivéncia da organizagao.
A centralizacdo nao permite atender a uma demanda social diversa e complexa, por
isso 0s processos decisérios incluem a participacdo de unidades situadas na
extremidade do sistema com o objetivo de maior eficacia (AMORIM, 1999).

A descentralizacdo no aspecto das relagdes trabalhistas valoriza o trabalho
em equipe, o envolvimento participativo, o trabalho multifuncional e polivalente, o
gue nao significa, contudo, relacées mais democraticas. O trabalhador passa a ter
mais informacdo e poder de decisdo para otimizar os lucros da empresa e tornar o
processo mais efetivo. A descentralizagdo ocorreu também no nivel de
responsabilizacdo do individuo ou do trabalhador pelo seu sucesso; o Estado, que
era responsavel pelo pleno emprego, passou para o individuo a responsabilidade em
se qualificar para entrar na categoria de empregavel, e “A educagao passa a ser
entendida como investimento em capital humano individual que habilita as pessoas
para a competicao pelos empregos disponiveis” (SAVIANI, 2007, p. 428). A
reestruturacdo produtiva possui varios efeitos que Antunes (1995) denominou
complexificagdo, fragmentacdo e heterogenizacdo®” da classe operaria tradicional.
Ocorreu uma diminuigao do trabalho assalariado classico e a expansao do trabalho
nos setores de servicos.

No Brasil, materializou-se, principalmente a partir dos anos 1990, a reinsercao
do pais, subordinada a ordem capitalista internacional, incentivada pelas politicas
neoliberais. Foram promovidas mudancas e adaptacdes no processo de trabalho no
interior das unidades produtivas junto a processos de precarizacao das relacdes de

¥ A classe trabalhadora se apresenta hoje de forma diversa do proletariado industrial do século XIX
e inicio do século XX, pelas condicdes postas pelo capitalismo que tolhem a eficiéncia de
organizagdo sindical. A reestruturacdo produtiva do capital no contexto da acumulacdo volatil,
flexivel, financeirizada e liofilizada, propde a educagdo da classe trabalhadora de forma
fragmentada e parcelar para um mercado de trabalho gerencial, profissional, enxuta e restritivas
aos valores do mercado. Este processo se configurou em uma classe trabalhadora mais ampla,
heterogénea, complexa e fragmentada (ANTUNES, 1995).
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trabalho devido a intensificacdo do uso da forca de trabalho e impulso a privatizacao
do espaco social (OLIVEIRA, 2004).

As mudancgas ocorridas no mundo do trabalho podem ser caracterizadas
como uma descentralizagdo administrativa, que ocorre quando uma organizacao
publica (ou privada) delega funcées ou tarefas a niveis subordinados. Tem-se,
entdo, o conceito de descentralizacdo politica, que implicaria nas instituicoes
publicas, em que as organizacdes ou os residentes locais tivessem o poder de
decidir sobre a aplicacao dos recursos para suas prioridades. “Esta visdo € menos
trabalhada empiricamente, embora abundante na literatura” (MEDINA, 1987, p. 46).
A descentralizagao politica envolve a discussédo sobre a democracia e a ampliacdo
dos direitos publicos e seus espacos. Ha décadas tém-se a luta e a defesa da
educacao brasileira sustentadas na garantia de direitos universais, na participacao
democratica na educacao. Em geral, a participacdo democratica na teia dos ajustes
neoliberais nas politicas educacionais utiliza a participacdo e a descentralizagéo
como estratégia e restringem seu significado a uma descentralizacao e participacao
administrativa. Os recursos financeiros, ao serem transferidos diretamente para a
escola, aumentaram a responsabilidade e o trabalho da gestao escolar.

A descentralizacao proposta na politica educacional no Brasil se enquadra na
reestruturacdo do Estado e suas propostas de reforma com o objetivo de equilibrar
as contas publicas e racionalizar os gastos sociais. Assim, os debates em torno da
descentralizacdo proposta nas politicas educacionais sao entendidos por diversos
autores na dindmica da desconcentracao e ‘[...] refletem processos cujo objetivo é
assegurar a eficacia do poder central [...] (CASASSUS, 1995, p. 82). Em suas
andlises sobre descentralizagdo, este autor conclui que: “nesta perspectiva, salvo
poucas excecdes, hoje praticamente todos os processos de descentralizacao
educacional, na América Latina, sdo processos de desconcentragdo” (CASASSUS,
1990, p. 17).

A desconcentracdo é perfeitamente compativel com centralizagéo:
ela nao abdica do centro, transfere competéncias, mas mantém as
hierarquias, sendo o resultado de uma subsidiariedade a partir de
cima e correspondendo a transferéncia de responsabilidades que o
Estado ja quer ter. Descentralizagdo é outra coisa: é o surgimento de
novos centros, a nivel periférico, regional ou local, ou seja, algo que
parte de baixo, ficando para o Estado apenas o que nao puder ser
feito pelos outros niveis (AMARO, 1996, p. 22-23).
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O ex-ministro da Educacdo Paulo Renato Souza®, seguindo a mesma légica
de Bresser-Pereira, em texto publicado pelo jornal Folha de S. Paulo, de 24 de maio
de 2000, afirmava que “as politicas de descentralizacdo de recursos na educacao
levam a diminuicdo drastica do desvio de verbas e a uma reducao importante da
corrupgao”. A descentralizacao, na visao do ex-ministro, teve como foco a eficiéncia
do sistema educacional, e foi entdo uma estratégia.

Segundo o ex-ministro, a descentralizacdo, a autonomia e a responsabilidade
da gestdo local, juntamente com a avaliacdo, foram meios utilizados pelo governo
para controlar os resultados da gestao educacional. Com essa afirmacéo, criticou a
falta de cultura de resultados na gestao no Brasil, os quais se concentravam mais no
processo. Recomendou para os governos estaduais uma atitude mais gerencial, ou
seja, ‘de cobranca’ nas politicas educacionais (SOUZA, 2006).

A descentralizagdo € vista nas reformas educacionais como a principal
ferramenta, e seus objetivos principais sdo: 1) reduzir os custos do governo com a
educacao; 2) produzir uma politica educacional voltada a organizacao com eficiéncia
no aproveitamento escolar, com a producdo do capital humano; e 3) diminuir a
desigualdade na distribuicdo da qualidade de ensino (CARNOY; CASTRO, 1997). A
equidade difundida pelas organizacdes internacionais se fez presente na proposta
de descentralizacdo e suas ramificagdes na politica educacional no Brasil, em
especial no governo de FHC (1995-2002).

Na anadlise dos documentos da Reforma do Estado e da educacdo, assim
como na dos autores referenciados sobre a descentralizagéo, identifica-se que o
termo ‘descentralizagdo’ é utilizado de maneira recorrente com o significado de
desconcentracao nas politicas publicas, em que o aspecto administrativo/financeiro
€ deslocado do governo central (Unido) para os estados e municipios. Devido a
pertinéncia dessa perspectiva, nesta analise utiliza-se o termo descentralizacdo com
o significado de desconcentracdo por ser a forma utilizada comumente pelas
politicas publicas educacionais.

2 paulo Renato de Souza, economista, foi Ministro da Educacao durante os oito anos nos dois
mandatos do governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso. “Em 1995, quando assumiu o
Ministério da Educagdo, o Ministro Paulo Renato de Souza, encontrou, em sua opinido, um
sistema educacional brasileiro exatamente ao contrdrio do que a sociedade do conhecimento
demanda: o Brasil possuia apenas 88% das criancas entre 7 e 14 anos freqlentando a escola; a
média nacional do analfabetismo da populagdo maior de 15 anos encontrava-se em torno de 16%;
mais de 30% dos alunos repetiam o ano no ensino fundamental e mais de 5% se evadiam da
escola; a qualificacdo dos professores era deficiente; os gastos publicos com a educagao eram
inferiores a 5% do PIB, quando ndo eram desviados para outras finalidades” (LIMA, 2006, p. 386).
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A tentativa de superacao da crise estrutural da acumulacao do capital trouxe a
necessidade da reestruturacdo das relacdes internacionais, regionais e nacionais de
poder, assim como um reordenamento do cotidiano do cidaddo perante a
racionalizacdo que envolveu as relagdes sociais urbano-industrial. Esse processo
vem se manifestando no alargamento da participacao politica em uma contradicéo
com a apropriacao privada da producgéo da vida (NEVES; SANT'ANNA, 2005).

Neves e Sant’anna (2005) utilizaram o termo pedagogia da hegemonia ao
analisar as agdes do Estado capitalista na sociedade civil. Para Gramsci (1989), as
relacdes de hegemonia sdo sempre relagcdes pedagdgicas, e a escola é o local mais
importante dessa relacdo, que ndo se constitui necessariamente num espaco de
conquista e ampliagdo do arbitrio das grandes massas. A nova pedagogia da
hegemonia propée um tipo de participagdo politica relacionada ao conceito de
catarse®®, que em geral busca o convencimento dos homens a fazerem parte de
associagcdes e organizagdes nos processos politicos e que se efetivam em espacgos

de consenso.

O apelo a responsabilizagdo social de cada individuo, grupo ou
comunidade, ponto focal da ideologia burguesa no atual processo de
ocidentalizacdo, constitui-se em importante estratégia de
minimizacdo dos efeitos da superexploracdo a que estad submetida
boa parcela da classe trabalhadora mundial em consequéncia dos
efeitos do desemprego estrutural e dos processos de precarizacao
das relagdes de trabalho. Contraditoriamente, constitui-se também
em um importante mecanismo mobilizador em uma sociedade em
que a caridade representa, desde as origens, um valor fundamental
(NEVES; SANT'ANNA, 2005, p. 38).

O termo ocidentalizacdo, na 6tica de Gramsci (1989), se reporta a forma de
desenvolvimento urbano industrial nas sociedades modernas. No Brasil, a partir da
década de 1930, motivado pelo crescimento e complexificacdo da sociedade civil,
houve um movimento de “ocidentalizagdo”, mas com caracteristicas periféricas e
tardias (COUTINHO, 1999). A conquista dos espacos na sociedade civil trouxe como
desdobramento a centralidade da disputa pela hegemonia (entendida como

consenso).

® Catarse na obra de Gramsci significa “[...] elevacdo das consciéncias dos individuos das classes
subalternas, de forma a que pudessem superar a condi¢do de individuos submissos e indiferentes
para projetarem-se na luta econémica e politica como classe e, assim, adquirindo cada vez mais
consciéncia de si e do mundo ao seu redor — leia-se: consciéncia de classe —, 0 que lhes
possibilitaria romper com a passividade politica e empreender novas agoes tendo em vista a
transformagao radical das relagdes sociais capitalistas” (MARTINS, 2009, p. 544).
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Gramsci percebeu que, a partir da segunda metade do século 19,
havia surgido uma nova esfera do ser social capitalista: o mundo das
auto-organizagdes, do que ele chamou de “aparelhos privados de
hegemonia”. S&o os partidos de massa, os sindicatos, as diferentes
associagoes -tudo aquilo que resulta de uma crescente “socializacao
da politica”. Ele deu a essa nova esfera o nome de “sociedade civil” e
insistiu em que ela faz parte do Estado em sentido amplo, ja que nela
tém lugar evidentes relacoes de poder. A “sociedade civil” em
Gramsci € uma importante arena da luta de classes: € nela que as
classes lutam para conquistar hegemonia, ou seja, dire¢ao politica,
capacitando-se para a conquista e o exercicio do governo. Ela nada
tem a ver com essa coisa amorfa que hoje chamam de “terceiro
setor”, pretensamente situado para além do Estado e do mercado
(COUTINHO, 1999)%.

Na nova esfera da sociedade civil, Gramsci (1989) ampliou o conceito de
Estado com referéncia a um Estado caracteristico dos regimes liberal-
democraticos®', que, ao buscar o consenso, deve considerar diversos interesses que
nao os restritos a classe dominante. A criacdo de novos sujeitos politicos é também
uma estratégia do capitalismo neoliberal de Terceira Via*2. Os movimentos sociais,
que se caracterizavam por questionar o capitalismo e o neoliberalismo, passaram a
unir-se 0s organizacdes internacionais nas campanhas pelo direito a educacgao e
substituiram o confronto pela conciliacdo. “O trabalhador contemporéneo vai
paulatinamente abdicando de sua funcao militante e transmutando-se em voluntario”
(NEVES, 2005, p. 59).

Os espacos de consenso no novo padrao de sociabilidade se constituem
especialmente no dmbito escolar nos conselhos municipais, estaduais e federal de
educacgao, organizacbes da sociedade civil (OSC) de acompanhamento dos
recursos educacionais, e nas associacdes dos pais e seus pares junto as unidades
escolares. A participacao da sociedade por meio da democracia direta demonstra a
efetivacao da Reforma do Estado na corresponsabilizacdo das politicas sociais e na
configuracéao do ‘Estado Minimo’ no Brasil.

% Disponivel em: <http:/www1.folha.uol.com.br/fsp/mais/fs2111199904.htm>. Acesso em: 5 maio 2015.

3 Os regimes liberal-democraticos caracterizaram-se pela inclusdo das mulheres, dos pobres e
trabalhadores como cidadaos, para dentro do processo politico (BRESSER-PEREIRA, 2011).

% Terceira Via é um conceito criado por Giddens (2001) para caracterizar um projeto politico que se
coloca como uma alternativa entre o neoliberalismo ortodoxo e a social-democracia classica. Para
esse autor, ndo é necessario denominar este projeto de Terceira Via. Ele pode ser chamado de
social-liberalismo ou mesmo de neodesenvolvimentismo. “O que importa ndo é a nomenclatura
adotada, mas o emprego de suas diretrizes nos desenvolvimento dos projetos econémicos e
politico-sociais contemporéaneos” (NEVES, 2013, p. 6).
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O processo de participacdo democratica no ambito local, por meio das
organizacbes da sociedade civil (OSC) com o discurso de uma politica popular,
democratica e comunitaria, foi constituido com um argumento politico administrativo,
no contexto da Reforma do Estado e as politicas de descentralizagdo foram
orientadas peloa organizac¢des internacionais.

As analises sobre a retomada da democracia participativa e suas diferentes
formas de representacao politica estao presentes nos trabalhos de diversos autores
como Milani (2004), Milani; Arturi; Solinis (2002), Leal (2003), Teixeira (2001)
Avritzer (2007), Ziccardi (2004), entre outros.

O caso do Brasil é particularmente importante por ter integrado o principio
participativo em sua Constituicao e por ser citado na experiéncia do orcamento
participativo em Porto Alegre e Belo Horizonte (GALLICCHIO; CAMEJO, 2005).
Desde a reforma democratica, a participacao esta presente na Constituicdo Federal
de 1988, na participacao direta dos cidadaos na gestdo administrativa na educacao,
na saude, na previdéncia e na assisténcia social (artigos 194, 198, 204, 206 e 227) e
no planejamento municipal (artigo 29).

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

XIl - cooperagéo das associagoes representativas no planejamento municipal; (Renumerado
do inciso X, pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992).

Na gestao do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), a parceria entre
a aparelhagem estatal e a sociedade civil ganhou uma configuracdo complexa. Em
marco de 1996, os principios, objetivos e prioridades foram divulgados no
documento Uma estratégia de desenvolvimento social (BRASIL, 1996b). As
concepgoes que orientaram sua politica também foram apresentadas no programa
de governo Avanca Brasil (CARDOSO, 1998), lancado na campanha eleitoral de
1998.

O documento Uma estratégia de desenvolvimento social € constituido por trés
eixos de programas: 0Ss servicos sociais basicos de vocagdo universal e de
responsabilidade publica, os programas basicos e o programa de enfrentamento da
pobreza. No documento, os programas sociais possuem um lugar decisivo, como
educacgao, juntamente com previdéncia social, saude, habitacdo e saneamento
béasico, trabalho e assisténcia social (DRAIBE, 2003). Em geral, em seu programa
identifica-se
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[...] a reestruturagdo dos servicos sociais universais, a
descentralizacao, a implantacdo da pratica da avaliacdo e a
democratizacao da informacao efetivamente encabecam as
alteragOes mais visiveis e sistematicas aplicadas na area. Também a
participacao social registra aumento, seja pela institucionalizacao
dos conselhos nacionais, previstos ou ndo na legislacdo, seja pela
vinculacdo de conselhos locais a operagdo de programas,
especialmente os descentralizados, com o objetivo de estimular o
envolvimento e o controle social dos beneficiarios e da comunidade
(DRAIBE, 2003, p. 76).

A relacao sociedade civil e Estado no governo FHC foi encorpada pela
estrutura legal como a elaboracdo da Lei das Organizacdes Sociais®, Lei n®
9.637/98 de 1998 (BRASIL, 1998c), da Lei do Voluntariado, Lei n° 9.608/98
(BRASIL, 1998b), e da Lei n® 9.790/99 (BRASIL, 1999b), que criou as Organizacdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscips).

O conceito de participacao no governo FHC, assim como nas propostas para
a educacao na América Latina sob orientacdao das organizacdes internacionais, vem
acompanhada dos conceitos de democratizacédo e descentralizacdo. O conceito de
participacao é central na nova pedagogia da hegemonia, com uma visao redentora
da sociedade civil e como estratégia de consenso pela ampliacao dos instrumentos
da democracia direta e sua suposta participacdo. A participacao proposta possui um
carater técnico e operacional, em que a comunidade realiza o que € decidido nos
organismos centrais como executores de suas propostas.

Entende-se a participagdo como uma categoria construida historicamente nas
relacdes sociais e que se apresenta ressignificada nas politicas educacionais a partir
de 1990, e que necessita ser analisada nas politicas nacionais e em suas
configuragcdes em nivel municipal. A participacdo politica é fundamental para a
construgcdo de uma cidadania e da democracia, pois por meio dela € que os
individuos podem exercer seus direitos garantidos pela Constituicao Federal e, que
contraditoriamente, é estimulada pelo governo como mecanismo de gestdo

democratica, acritica e desarticulada da realidade.

¥ 0 Terceiro Setor, assim entendido como aquele composto por entidades da sociedade civil, sem
fins lucrativos, e de finalidade publica, € uma zona que coexiste com o chamado Primeiro Setor — o
Estado, e 0 Segundo Setor, o0 mercado. Trata-se, em suma, do desempenho de atividades de
interesse publico, embora por iniciativa privada. Dai porque, em muitos casos, as entidades
integrantes de tal setor recebem subvengdes e auxilios por parte do Estado, em decorréncia de
sua atividade de fomento (BARRETO, 2005).



66

2.3 FUNDEF: FINANCIAMENTO EDUCACIONAL EM REGIME DE COLABORACAO

Em 1996, foi aprovada a Emenda Constitucional n? 14, que instituiu o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e de Valorizagdo do Magistério —
(FUNDEF), regulamentado pela LDB (Lei n® 9.394/96), que vigorou de 1° de janeiro
de 1998 até 31 de dezembro de 2006.

O FUNDEF marcou um novo periodo de financiamento da educacao publica,
caracterizado pela volta dos Fundos*® e sua organizagdo como instrumento de
natureza contabil. Esse Fundo especifico destinou parte da porcentagem de
impostos ao Ensino Fundamental pelos governos federal, estadual e municipal, cujo
desenho pode ser visualizado no Quadro 7.

Quadro 7: FUNDEF- desenho do programa

Caracteristicas FUNDEF

Composicao dos recursos ICMS + FPE + FPM - Ex + LC 87/96

Aliquota 15%

Segundo a EC 14: garantir minimo igual a
média (o que equivaleria a cerca de R$ 5
bilh6es/ano)

Real: 314 milhdes em 2006

Complemento da Uniéo

Critério de reparticdo dos recursos entre Alunos no Ensino Fundamental Regular
estados e municipios publico

Recursos da complementagéao da Unido para N0 existe

projetos

Profissionais do magistério 60%

Piso Salarial Nacional Omite

Seria implantado a partir de 31/12/2001

Custo-aluno qualidade

Fonte: Pinto (2007, p. 888).

¥ Martins (2009, p. 110-111) elenca aspectos histoéricos dos fundos: “1933 — ABE defende a criagédo
de fundos associada com a vinculagdo de recursos de percentuais de impostos; 1934 —
vinculacdo de recursos e previsdo de fundos séo previstas, de forma dissociada na CF; 1937 —
supressdo da vinculacdo e dos fundos na CF; 1941 — | Conferéncia Nacional de Educacao propde
a criacao de fundos; 1942 — instituido o Fundo Nacional de Ensino Primério; 1946 — CF prevé a
vinculagdo de recursos e criacao de fundos; 1954 — criado o Fundo Nacional do Ensino Médio;
1962 — LDB prevé fundos e vinculacao, dissociados; 1964 — instituicdo do salario educagao; 1967-
69 — supressdo da vinculagdo na Constituicdo Previsdo em legislagdo ordinaria, de vinculagédo
apenas na esfera municipal; 1983 — Emenda Calmon — retoma a vinculagao; 1988 — adocdo da
vinculacdo pela Constituicdo, com majoracdo dos percentuais da Emenda Calmon em face da
alteragdo da estrutura tributaria; 1994 — inicio do estabelecimento de desvinculagdes com a
aprovagao o FSE, que retira 20% da base de calculo dos recursos vinculados a MDE e que se
manteria com outros nomes (FEF, DRU)".
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A inovagédo do FUNDEF consistiu na mudancga da estrutura de financiamento
do ensino fundamental publico no pais pela subvinculacdo de uma parcela dos
recursos da educacéao a esse nivel de ensino, com distribuicao de recursos realizada
de forma automatica, conforme o numero de alunos matriculados em cada rede de
ensino fundamental.

Ao associar os recursos ao numero de alunos, possibilitou aos estados com
recursos insuficientes elevar a qualidade do atendimento, assim como incentivou a
matricula dos alunos que ndo frequentavam a escola. No processo de
municipalizacdo, os alunos que pertenciam a rede estadual, ao se deslocarem para
a rede municipal, trouxeram com eles os recursos. Os dados do INEP (BRASIL,
1998a) mostraram que em 1997 havia 52,7% alunos da 12 a 42 séries na rede
municipal, que em 2005 passaram para 75%. Os alunos da 52 e 82 séries em 1997
eram de 22,1% na rede municipal e passaram a 41% em 2005.

No Quadro 7, é possivel observar também que o FUNDEF nao conseguiu
cumprir com alguns objetivos proclamados de equalizacdo da oferta educacional,
pois o custo-aluno nado foi implantado. O Fundo diminuiu a responsabilidade da
Unido com o ensino fundamental e retirou a autonomia dos entes federados quanto
as prioridades de oferta desse nivel de ensino.

O Fundo foi composto, basicamente, por recursos dos proprios estados e
municipios, originarios de fontes existentes, sendo constituido de 15% do Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE), Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM),
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) (incluindo os recursos
relativos a desoneracdo de exportacoes, de que trata a Lei Complementar
n? 87/96)% e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) proporcional as
exportacdes, como ilustra o Quadro 8.

% Dispbe sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal, sobre operagdes relativas a circulagao
de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transportes interestadual e intermunicipal e de
comunicacao e d& outras providéncias (LEI KANDIR) (BRASIL, 1996d).
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Quadro 8: Impostos e transferéncias — recursos financeiros para a educacao (Constituicao
Federal de 1988)

Impostos federais
(vinculacao de 18%)

Impostos estaduais e
transferéncias
(vinculacao 25%)

Impostos municipais e
transferéncias
(vinculacao 25%)

Impostos Proprios

IR — Imposto sobre
Renda

IPI — Imposto sobre
Produtos Industrializados
IOF — Imposto sobre
Operacgoes Financeiras
ITR — Imposto Territorial
Rural

[ — Imposto sobre
Importacao

IE — Imposto sobre
Exportagéo

IG — Imposto Sobre
Grandes Fortunas

Transferéncias da Unido

FPE — Fundo de Participacao
dos Estados

IP1 — Imposto sobre Produtos
Industrializados

IRRF — Imposto sobre a
Renda dos Servidores
Estaduais

IOF — Imposto sobre
Operagoes Financeiras — Ouro

Transferéncias da Unido

FPM — Fundo Participacao dos
Municipios

IPI — Imposto sobre Produtos
Industrializados — Exportados
IRRF — Imposto sobre
Operacoes Financeiras — Ouro
ITR — Imposto Territorial Rural

Impostos Préprios

ICMS — Imposto sobre
Consumo de Mercadorias e
Servigos

IPVA — Imposto sobre
Veiculos Automotores
ITCMD — Imposto sobre
Transmissao causa mortis e
Doagdes

Transferéncia do Estado

ICMS — Imposto sobre
Consumo de Mercadorias e
Servigos

IPVA — Imposto sobre Veiculos
Automotores

IMPOSTOS PROPRIOS

IPTU — Imposto Predial
Territorial Urbano

ISS — Imposto sobre Servigos
ITBI — Imposto sobre
Transmissdo de Bens Iméveis

Fonte: Elaborado por Jodo Monlevade e adaptado por Bassi (2007, p. 52).

Antes da implementacdo do FUNDEF, os municipios tinham a obrigagao,

estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988, de gastar uma porcentagem fixa na
educacao, entretanto podiam gastar da forma que desejassem. Com o Fundo, os
recursos recebidos tiveram seus gastos determinados pela lei.

No Brasil, o FUNDEF foi objeto de estudo de varias pesquisas, analisados e
debatidos por autores como Davies (2007), Deitos (2005), Farenzena (2006),
Gouveia; Souza; Tavares (2006a e 2006b), Monlevade; Ferreira (1997), Oliveira
(2000 e 2001), Pinto (2000 e 2007), Saviani (2007), Martins (2009), entre outros.
Nesta subsecéo,

discutem-se as questdes relevantes das analises sobre

financiamento da educacao desses autores.
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Os autores elencados tecem criticas ao FUNDEF contemplando varios
aspectos: recursos destinados especificamente ao Ensino Fundamental; falta de
informacao e orientacdo nos municipios; falta de funcionamento dos Conselhos
Municipais de controle do FUNDEF; recursos insuficientes para superar as
deficiéncias histéricas educacionais; despesa aluno/ano insuficiente; recursos
publicos e privatizacédo; carater competitivo entre os niveis de ensino; clientelismo no
financiamento do ensino; favorecimento dos municipios mais ricos; e néao

complementacao da Unido e DRU.

Além de dar uma contribuicdo minuscula para o FUNDEF, o governo
federal, através da EC 14, diminui de 50% para “nada menos que o
equivalente a 30% do percentual da sua receita vinculada a
educacao” (portanto, 30% de 18% = 5,4%). Como, por esta
formulacdo, o governo federal pode incluir a sua quota-parte do
salario-educagao (que € contribuicdo social, nao imposta) no
montante “equivalente a 307, isso pode significar, na pratica, a
aplicagdo de um percentual inferior a 30% da receita de impostos
(DAVIES, 19993, p. 4).

A Unido se desresponsabilizou em relacao a complementagdo dos recursos
para a educacgdo; dessa forma, o objetivo de diminuicdo de desigualdades ficou
comprometido. O FUNDEF possibilitou a reducao das desigualdades dentro de cada
estado, mas ndo de um estado para outro (DAVIES, 2004); assim, confirma o
discurso federal de “Valorizacdo do Ensino Fundamental” e desresponsabilizacéo,
por parte da Unido, do desenvolvimento do Ensino Fundamental.

Isso significa que, a principio, ndo houve uma nova fonte de recurso da
Uni&o® direcionado para o FUNDEF, e sim os recursos que pertenciam aos estados
e municipios (receita prépria e transferéncias recebidas) que foram vinculados ao
ensino fundamental. Nos primeiros anos de vigéncia do FUNDEF, o valor minimo
definido nacionalmente foi de R$ 315,00 reais/ano por aluno matriculado no Ensino
Fundamental. A legislacdo do FUNDEF (EC-14) estabelecia que esse valor minimo
por aluno, apesar de nao ter sido cumprido, era ponto de partida para a defesa da
qualidade da escola publica. No ano de 2002, os valores fixados foram de R$ 418,00

para a 12 a 42 séries e R$ 438,90 para as 52 a 82 séries.

% Na pratica, os Fundos estaduais que receberam complementacdo da Unido foram os do Para,
Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba, Pernambuco e Piaui (BRASIL, 1999c).
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Quanto a fiscalizacdo dos recursos, a Emenda Constitucional n® 14
determinou a constituicdo de Conselhos de Acompanhamento e Controle Social
(CACS) ligados ao Poder Executivo nos trés niveis de governo com o objetivo de
fiscalizar a aplicagdo dos recursos, mas tal atribuicdo restringiu sua funcao a
execugao contabil dos recursos sem, no entanto, fazer parte de seu planejamento.

No tocante aos aspectos problematicos do Fundo, tém-se: a dificuldade
operacional e politico-institucional da inclusdao de impostos municipais na cesta do
Fundo; o equilibrio-desequilibrio federativo devido a transferéncia do ente federado
em geral mais “fraco” (municipio) para o mais “forte” (estado); a corrida por
matriculas ao propor a universalizagdo; o aumento da matricula muitas vezes
superior a arrecadacao; a receita dos impostos federais que sofre alteracées; o
custo-aluno que até entdo nao se tornou referéncia de uma educacao de qualidade;
a qualidade da educacdo — embora anunciada por seus formuladores, a qualidade
da educacao continua submetida a razao contabil (MONLEVADE, 1998; 2004a;
2004b; 2007; PINTO, 2007).

O FUNDEF caracterizou-se por um fundo de natureza contabil que articulou
os trés niveis de governo (federal, estadual e municipal) com critérios de
transferéncia de recursos exclusivamente para o ensino fundamental. A articulagao
dos trés niveis de governo é desigual, pois 0 Fundo se constitui dos recursos dos
estados e municipios, enquanto a Unido se responsabilizou a complementar esses
recursos quando necessario. A tarefa da Unido deveria ser de garantir o acesso
igualitario aos bens e servicos com qualidade, independente do seu local de
moradia.

As mudancas no financiamento da educacdo por meio dos Fundos no
governo de Fernando Henrique Cardoso “[...] buscou adequar o sistema de ensino a
reforma do Estado brasileiro, em consonancia com as orientacdées das instituicoes
financeiras multilaterais” (HADDAD, 2008, p. 32). O aumento das matriculas no
ensino fundamental trouxe prejuizo para as matriculas do ensino médio e na
educacéao infantil. Ao focalizar uma etapa de ensino, o FUNDEF se materializou
como uma politica de racionalizagdo dos recursos publicos e a restricdo das politicas
universais, incentivando a descentralizagdo administrativa para os municipios e
implementando a fiscalizagdo por meio dos conselhos, com participacao limitada as
questdes de fiscalizacao.
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O desequilibrio tributario causado aos estados e municipios pelos Fundos
necessita ser discutido juntamente com uma politica de racionalizacdo dos recursos
para a educacao. A analise da gestao do financiamento da educacao compreende
elementos de ordem econdmica, politica e social. Na discussao referente ao
FUNDEF, fica evidente a necessidade de se realizar investigagcdes que
acompanhem e avaliem o impacto desse Fundo na esfera municipal.

As mudancas ocorridas a partir da década de 1990 no sistema federativo
brasileiro ndo foram homogéneas quanto as politicas de descentralizagdo, mas
implicaram “expressivo fortalecimento do controle exercido pelo governo federal”
(MELO, 2005, p. 845). Houve, por parte do governo federal, uma politica de indugéo
a descentralizacao, que dependeu da estrutura de cada estado e de seus municipios
para a adeséo.

No Parana, as mudancas na area da saude, educacao e assisténcia social
contaram de forma antecipada com iniciativas de gestbes dispostas com as
propostas de descentralizacdo presentes na Constituicao Federal de 1988. Esse
legado possibilitou que esse estado aderisse aos programas descentralizados, que
se realizaram de modo mais abrangente. No periodo de 1987 a 1997, o Parana se
destacou pelo avanco de seus processos de municipalizagdo nas areas de saude,
nas redes de ensino fundamental e também nos programas da assisténcia social
(ARRETCHE, 1999).

O processo de descentralizacao foi incentivado pela propria crise fiscal do
Estado, que promoveu uma estratégia de participacdo dos governos estaduais,
municipais e da sociedade civil no processo de socializacdo dos problemas gerados
pela crise e suas solugcdes. Por isso alguns autores®, ao analisar o processo de
descentralizacdo, o denominaram recentralizacdo federativa. Os estados e
municipios foram limitados em sua forma de governar. A Unido manteve centralizada
a renda tributaria, ainda que com a justificativa de eficiéncia e eficacia nos processos

de descentralizacao administrativa.

% Abrucio e Costa (1999); Almeida (2001, 2005); Arretche (2005); Melo (2005); Rodden (2006) e
Souza (2002).



72

3 AS POLITICAS NACIONAL, ESTADUAL E MUNICIPAL DE GESTAO DO
FINANCIAMENTO DA EDUCACAO: O BRASIL, O PARANA E A CIDADE DE
MARINGA

O objetivo desta secéao é analisar a relagéo entre poder global e poder local,
ou seja, tratar das politicas nacionais, estaduais e municipais e sua relacéo
com a gestdo do financiamento da educacdo. Nesse sentido, o
propésito € apresentar o processo histérico das politicas educacionais no
municipio de  Maringd, considerando seus indicadores sociais, a
fim de contextualizar a educacdo municipal ao longo do seu desenvolvimento
historico.

As reformas educacionais no Brasil baseadas na descentralizacdo
€ na municipalizacdo, a partir da década de 1990, reconfiguraram o
sistema de financiamento da educagdo no pais, especialmente em ambito
municipal. Os municipios brasileiros sao progressivamente responsaveis
pelo aumento das matriculas no ensino fundamental, na educacédo infantil e na
educacao de jovens e adultos — EJA.

A Constituicdo Federal de 1988 determinava as modificagcoes
quanto a politica educacional e a transferéncia dos servicos ao municipio
com o argumento da ‘modernizacdo’ do Estado, que asseguraria a
equidade e a qualidade do ensino. A educacdo, com as propostas de
padrdao de qualidade e gestdo democratica, foi adquirindo novos contornos,
0S quais, por seu turno, partem da relacdo entre Estado e politicas
publicas, a partir de 1990, decorrente da Reforma do Estado e de seus
desdobramentos.

A estrutura da Reforma caracteriza-se por meio do processo da reforma dos
sistemas de previdéncia social, salde e educacdo, da desregulamentacdo na
economia, privatizacédo, e da abertura de mercados, procedentes da incorporacao de

diretrizes neoliberais.
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No contexto das relagdes internacionais nos anos 1990, apds o Consenso de
Washington®, formou-se a ideia de que o Estado deveria atuar em consonancia com
as relacdes exteriores, baseado em critérios negociados e estabelecidos com as
organizacdes internacionais. Nesse contexto, a prestacdo de servicos publicos,
como a educacéao, deveria se adequar ao mercado para otimizar os recursos, ter
maior eficiéncia e transparéncia mediante o envolvimento da sociedade na captacao,

no controle e no resultado dos recursos.

[...] das virtudes do mercado: realidade inescapavel que aloca
recursos e beneficios sob o imperativo da eficiéncia capitalista.
Nesse contexto, trata-se de convencer com uso minimo da acao
estatal e da forca. Trata-se de persuadir e construir novo consenso
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 13).

Essas ideias naturalizam a realidade social como forma de adaptagdo a uma
sociedade guiada pelos ditames do mercado mundial. Para acompanhar o
‘progresso’, € necessario adequacdo. Se 0 mercado apresenta competicao,
liberalizacdo da economia, otimizagdo dos resultados e “desenvolvimento”, a

educacéao deve seguir seu movimento.

As classes dominantes precisam manter parte da populacao presa a
ideia de que ndo existe outro caminho para a humanidade a n&o ser
o0 da total adaptacao as regras impostas pelo mercado mundializado.
Entretanto, para que as condicées de miserabilidade que atingem
enormes contingentes da populacdo mundial ndo produzam reacoes
violentas da parte desses contingentes, seja na forma de
insurreicdes organizadas, seja na forma de gigantesco aumento da
criminalidade, comprometendo assim a relativa estabilidade politica e
econémica necessaria a reproducao do capital, sdo acionados varios
tipos de agéncias sociais voltadas para a difusdo de conhecimentos

% Tratam-se dos resultados dos encaminhamentos tratados nas reuniées de economistas do FMI, do
Bird e do Tesouro dos Estados Unidos realizadas em Washington D.C. no inicio dos anos 1990.
Foram provenientes dessas reunides recomendagbes dos paises desenvolvidos aos paises em
desenvolvimento, para que estes adotassem politicas de abertura de seus mercados.
Recomendaram a configuragdo de um “Estado Minimo”, isto €, “[...] um Estado com um minimo de
atribuicdes (privatizando as atividades produtivas) e, portanto, com um minimo de despesas como
forma de solucionar os problemas relacionados com a crise fiscal: inflagdo intensa, déficits em
conta corrente no balango de pagamentos, crescimento econémico insuficiente e distorgées na
distribuigdo da renda funcional e regional” (SANDRONI, 1999, p. 123). No que se refere a América
Latina, o resultado mais importante dessas politicas foi o0 combate a inflagdo nos paises em que,
durante os anos 1980 e mesmo no inicio dos anos 1990, ela atingia niveis intoleraveis. Outra
recomendagéo foi o livre funcionamento dos mercados, com a eliminagdo de regulamentagbes e
intervencdes governamentais. As consequéncias na area social foram desalentadoras: um misto
de desemprego, recessdao e baixos saldrios, conjugado com um crescimento econdmico
insuficiente.
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elementares que produzam determinadas atitudes imediatas no
cotidiano dos individuos, atitudes essas que se traduzam em
amenizagdo, a baixo custo, de problemas sociais gerados pela
miséria (DUARTE, 2000, p. 25-26).

Existe um consenso de que os valores econémicos, muitas vezes tidos como
politicos, sdo os melhores a serem seguidos e que as palavras de ordem sdo o
pragmatismo, a boa governanca®, a flexibilidade, a concorréncia e o conhecimento.
O problema é que nessa perspectiva a escola perde sua funcao social de formacao
humana para niveis mais elevados, por meio da socializacdo dos conhecimentos
histéricos, e passa a ter a perspectiva de adaptagao.

Nesse processo, constata-se a reapropriacdo dos aspectos da Teoria do
Capital Humano*, na qual a educacéo é a chave principal para a competicdo entre
os paises. “Disseminou-se a ideia de que para “sobreviver’ a concorréncia do
mercado, para conseguir ou manter um emprego, para ser cidadao do século XXI,
seria preciso dominar os codigos da modernidade” (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2007, p. 47, grifos nossos).

As reformas educacionais no Brasil e na América Latina ocorreram sob forte
impacto de avaliagdes diagnésticas, relatérios e documentos, gerados no dmbito das
organizacdes multilaterais como os do BM, BID, BIRD, e de instituicoes voltadas
para a cooperacgao técnica como a UNESCO, a OCDE, a UNICEF, o PNUD, entre
outras.

A década de 1990 foi 0 periodo em

[...] que a América Latina — continente mais endividado do mundo —
sofreu fortes pressdes de agéncias financeiras internacionais e de
paises emprestadores para reduzir os gastos publicos, privatizar
empresas publicas e, nas atividades custeadas pelo Estado,
encontrar novas fontes de recursos. Estudos indicam que as politicas
de reestruturagao levadas a cabo nos paises, geralmente resultaram
em efetiva reducdo nos gastos publicos no ensino. As politicas
acordadas dimensionavam-se para a chamada recuperagdo de
custos/e ou outras medidas que satisfizessem a esses organismos —
BIRD, BID, UNESCO (FRANGCA, 2004, p. 82).

% «[...] desenvolver uma boa governanga n&o implica de nenhuma maneira a democracia; implica a

implementacao de politicas que permitam obter o consentimento dos oprimidos. Em numerosos
casos, o discurso sobre boa governanca dissimula mal a pratica que visa a reforgar o Poder
Executivo e a enfraquecer os movimentos sociais” (TOUSSAINT, 2002, p. 214).

% «Os trabalhadores transformaram-se em capitalistas, ndo pela difusdo da propriedade em ag¢des da
empresa, como o folclore colocaria a questdo, mas pela aquisicdo de conhecimentos e de
capacidades que possuem valor econdmico” (SCHULTZ, 1973, p. 35).
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Os ajustes propostos pelas organizagdes internacionais foram respostas para
a divida dos paises.

Porque os paises estdo endividados, o FMI e o Banco Mundial
podem obriga-los (¢ uma espécie de chantagem econbmica) a
reorientar de modo “apropriado” sua politica macroecondémica
conforme aos interesses dos credores internacionais (TOUSSAINT,
2002, p. 199).

A relacdo de dependéncia se intensificou, pois 0s programas de ajuste
estrutural, com o objetivo de estabilizacdo econémica conforme as prescricoes do
FMI, passaram a ser ndo apenas uma condicdo de empréstimo, mas sim um sinal
verde aos investidores estrangeiros. A educacao, no processo de implementacao de
reformas estruturais, era um dos servicos sociais como a saude, saneamento basico,
rodovias e eletricidade, o BM orientava para que fossem pagos ou transferidos ao
setor privado (TOUSSAINT, 2002).

A “Declaracdo Mundial sobre Educacado para Todos” (WCEFA, 1990),
documento produzido na Conferéncia Mundial de Educacao para Todos (Jomtien-
Tailandia, 1990), a Conferéncia de Cupula de Nova-Delhi (1993) foram os primeiros
documentos produzidos pelas organizagdes internacionais que indicaram os pilares
para as politicas educacionais nas décadas seguintes.

Tais documentos foram analisados por Shiroma, Moraes e Evangelista
(2007), Moreira (2012), Coraggio (1996), Torres (1995), Fonseca (1995), entre
outros. Nessas andlises, € importante sinalizar algumas metas, estratégias e
recomendacdes relativas aos recursos, sua redistribuicdo e divisdo de
responsabilidade para a educacao acatadas pelo Brasil e pelos paises da América
Latina na conducéo das politicas educacionais ap6s 1990.

Ao tratar das estratégias, metas e procedimentos a serem adotados a partir
da Conferéncia Mundial de Educacao para Todos (1990)*', Torres (1995) resumiu os
aspectos (Quadro 9); evidenciam-se aqueles referentes as orientacbes de

desconcentracao politica e de recursos.

'O Documento de Referéncia da Conferéncia de Jomtien foi preparado pela Secretaria da
Comissao Inter-Agéncias e publicado um més depois da realizagdo da Conferéncia, “Satisfazendo
as Necessidades Bésicas de Aprendizagem: uma visdo para os anos 90" (PNUD/UNESCO/
UNICEF) (BANCO MUNDIAL, 1990).
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Quadro 9: Orientagdes de desconcentragao politica e de recursos na Conferéncia Mundial
de Educacéo para Todos (1990)

Objetivos

Fortalecer o consenso entre varios interesses, reconhecendo a
obrigacao do Estado e das autoridades educacionais em proporcionar
Estratégias educagao basica a populacdo e a necessidade de envolver a
sociedade: organismos governamentais e nao governamentais, setor
privado, comunidades locais, grupos religiosos, familias.

Expansado da assisténcia e das atividades de desenvolvimento da
primeira infancia, inclusive as intervencbes da familia e da
comunidade, especialmente para as criancas pobres, desassistidas
e impedidas.

Metas

Promover um contexto de politicas de apoio no ambito econémico,
social e cultural,

Mobilizar recursos financeiros, publicos, privados e voluntarios,
reconhecendo que o tempo, a energia e o financiamento dirigidos a
educagao basica constituem o mais profundo investimento que se
possa fazer na populagéo e no futuro de um pais;

Fortalecer a solidariedade internacional, promovendo relacdes
econbmicas justas e equitativas para corrigir as disparidades
econdmicas entre nagdes, priorizando o0 apoio aos paises menos
desenvolvidos e de menores ingressos e eliminando os conflitos e
contendas a fim de garantir um clima de paz.

Procedimentos a
serem adotados

Fonte: Torres (1995, grifos nossos).

A proposta da Conferéncia, em geral, além de propor redutibilidade para a
educacdo ao priorizar o Ensino Fundamental para satisfazer as necessidades
basicas de aprendizagem, fortaleceu as aliangcas para além das instancias federal,
estadual e municipal ao envolver organizacdes ndo governamentais, o setor privado,
as comunidades locais, bem como os grupos religiosos e as familias. Nesse mesmo
discurso, propds a mobilizacao dos recursos financeiros nos setores publico, privado
e do voluntariado.

Quanto ao Plano Decenal de Educacao para Todos (1993-2003) (BRASIL,
1994), fruto do compromisso assumido pelo Brasil na Conferéncia (1990), Saviani
afirma que esse “plano foi formulado mais em conformidade com o objetivo
pragmatico de atender as condi¢des internacionais de obtencdo de financiamento
para a educacédo, em especial aquele de algum modo ligado ao Banco Mundial”
(1999, p. 129).

O Plano Decenal de Educagao (1993), considerando um diagndstico de seu
foco, o Ensino Fundamental, propds objetivos e estratégias para a “universalizacao
da educacao fundamental e a erradicacdo do analfabetismo”. O Plano esboca a
‘educacao fundamental’ como prioridade e o trata como sinbnimo de ‘educacao
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basica’, direcionando tais orientagbes aos ‘paises industrializados ou em
desenvolvimento’, voltadas aos desvalidos sociais, sem tratar, contudo, das
questbes estruturais que deram origem as desigualdades sociais. A educacéo
proposta no Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE) n&o intenciona que
os educandos conhecam sua realidade social, mas que se adaptem a ela.

De qualquer modo, o foco central do “Plano” é o Ensino Fundamental
abrangendo, também, a educacdo Infantil, em especial a sua
segunda etapa correspondente a faixa etaria dos 4 aos 6 anos, isto
¢, a fase pré-escolar. Embora o referido “Plano Decenal de Educagéo
para Todos” se propusesse a ser instrumento que viabilizasse o
esforgo integrado das trés esferas de governo no enfrentamento dos
problemas da educacdo, ele praticamente ndo saiu do papel,
limitando-se a orientar algumas agdes na esfera federal. Em verdade,
ao que parece, o mencionado plano foi formulado mais em
conformidade com o objetivo pragmatico de atender a condigdes
internacionais de obtencao de financiamento para a educagdo, em
especial aquele de algum modo ligado ao Banco Mundial (SAVIANI,
1999, p. 129).

No campo da educacdo, o BM estimulou reformas aos paises latino-
americanos como estratégia de elevagdo da qualidade de recursos humanos que
promovessem a equidade e a qualidade dos servicos mediante a descentralizacao, o
desenvolvimento institucional e a adog¢ao de novas regras de financiamento e de
gastos educacionais.

Saviani (1999, p. 129) afirma que “..] essa proposta se revela um
instrumento de introducdo da racionalidade financeira na educacao” para reduzir 0s
gastos publicos e, mesmo assim, objetivar a universalizacdo do Ensino Fundamental
com qualidade. Esse processo de reducdao do Estado na area educacional se
apresenta como forma de aumentar a eficiéncia e produtividade nos resultados
educacionais, utilizando para isso a desconcentracdo e a municipalizacdo sob a
l6gica capitalista da racionalidade financeira.

O Plano Decenal de Educacédo elaborado no mandato de Itamar Franco
(1992-1995) teve como ministro da Educacdo e do Desporto Murilio de Avellar

Hingel (1992-1994), que ao apresentar o PDE informa:

O Plano Decenal foi concebido e elaborado para ser um instrumento
guia na luta pela recuperacao da educagao basica do Pais. Todavia,
a sua efetivacdo depende de esforgo integrado e compartilhado entre
todas as esferas e agentes do processo educativo, ou seja, a Unido,
os Estados e Municipios, as escolas, os professores e dirigentes
escolares, as familias e a sociedade civil (BRASIL,1993, p. 2).
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O PDE foi dirigido “Aos Professores e Dirigentes Escolares”, e na acepgao de
Silva Junior (2002), isso evidencia o hiperpresidencialismo e o crescimento do poder
executivo em relagdo ao legislativo e o judiciario, pois a discussdo sobre o PDE
ocorreu sem a participacao das entidades representantes dos professores. O Plano,
visto superficialmente, previa a municipalizagdo da educacéo e de sua gestdo com a
proposta de autonomia da escola e dos atores locais, para suprir as necessidades

das comunidades.

Ledo engano e eficiente produgao ideolégica perceptivel quando sao
analisados os documentos de referéncia, bem como outros que
resultaram das acées da UNESCO no plano mundial e regional como
a Declaragdo de Nova Delhi (também documento de referéncia do
Plano...) e o famoso Educacion y Conocimiento: eje de la
transformacion productiva con equidad, da Cepal/OREALC, e hoje
quando observamos as consequéncias politicas da municipalizacao
que se originou das orientagbes desses documentos (SILVA
JUNIOR, 2002, p. 224).

O documento “Educagéo e Conhecimento: Eixos da Transformacgdo Produtiva
com Equidade” (1992) obteve grande influéncia nas reformas dos sistemas
educativos na década de 1990, fundamentando o discurso sobre educacido e
conhecimento, cidadania e competitividade, equidade e desempenho, democracia e
descentralizacdo “[...] entre as condi¢cbes alinhadas, ressalta fortemente a ideia de
negociacao entre as diferentes forgas politicas e econémicas no provimento da
educacao” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 52). Tais fatores foram
evidenciados nas discussdes dos anteprojetos da LDBEN referentes aos cortes de
verbas e privatizacdo da educacéao.

A Lei n® 9.394, sancionada pelo entdo Presidente da Republica FHC, em 20
de dezembro de 1996, foi resultado de um longo embate. A primeira proposta da
LDB, conhecida como Projeto Jorge Hage, foi o resultado de uma série de debates
abertos com a sociedade, organizados pelo Férum Nacional em Defesa da Escola
Publica e apresentados a Camara dos Deputados. A segunda proposta, entdo
aprovada, foi elaborada pelos senadores Darcy Ribeiro, Marco Maciel e Mauricio
Correa em articulacdo com o poder executivo, por meio do MEC.

Ao analisar o financiamento da educacao de 1997 a 2006, Monlevade (2010)
elenca alguns fatores: 1) reorganizacdo da distribuicdo: a Uniao concentra sua

responsabilidade com o financiamento da educacdo no Ensino Superior, na
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educacao tecnolégica e no Ensino Médio profissional e, quando necessario,
suplementa os Estados com baixa arrecadacdo. Os Estados concentram seus
recursos no Ensino Fundamental e no Médio, os municipios se responsabilizam pelo
Ensino Fundamental e a Educacao Infantil; assim, “estado + municipio”, cada vez
menos suplementados com verbas da Unido (MONLEVADE, 2010, p. 257);
2) Gestdo democratica das verbas: por meio da racionalizagao e planejamento no
uso de recursos, pela reorganizacado da distribuicdo, estabelecia pelo artigo 69 da
LDB e pelos dispositivos do FUNDEF, os entes federados e a sociedade civil
passaram a regular a aplicagdo dos recursos pela transparéncia e pelos Conselhos
e crescente autonomia da escola; 3) Definicdo das despesas de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE): a novidade apresentada nos artigos 70 e 71 da
LDB é a descricdo das despesas que consideram ou ndao MDE; o problema
identificado recai nos aposentados pela educagdo, uma despesa crescente da
Unido, estados e municipios, pois muitas vezes as despesas com inativos
ultrapassam a metade dos gastos; 4) Privatizagdo do ensino publico: o artigo 212 da
Constituicao Federal de 1988 determina que estados, Distrito Federal e municipios
devem destinar 25% ou mais ao ensino publico, mas na LDB as escolas privadas,
sem fins lucrativos, recebem recursos financeiros acima dos percentuais vinculados
ao MDE; ainda a Educacéo Infantil e o Ensino Superior fizeram proliferar instituicdes
privadas; 5) Qualificacdo do ensino: o ensino no Brasil se situa em niveis criticos, e
a Constituicao Federal de 1988, a LDB e o FUNDEF estabelecem como principio e
meta a qualidade do ensino, porém os valores estipulados por aluno sédo calculados
conforme a disponibilidade de recursos e ndo quanto ao necessario para uma
educacao de qualidade.

Consoante a esse processo e tendo como principal foco a disputa pela
melhora no financiamento da educacao, o Plano Nacional de Educacado (PNE), Lei
n® 10.171/2001, foi resultado das tensdes entre o governo federal e os setores da
sociedade. Em uma analise da educacéo realizada pelo governo FHC, a educacéao
era ineficiente, havia recursos disponiveis, mas eram mal geridos (DAVIES, 2004;
GOUVEIA; SOUZA, 2010).

A proposta do PNE (2001-2011) de aplicagéo de 7% do Produto Interno Bruto
(PIB) para serem gastos com educagao foi aprovada no Congresso Nacional, mas
vetada pelo entao presidente FHC, permanecendo o veto nos oito anos de governo
do Presidente Luis Inacio Lula da Silva. Esse veto foi o maior problema do Plano,
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pois como atingir as metas sem recursos? Proliferou a ideia de que o problema da
educacao no Brasil residia na falta de gestéo.

As andlises de Silva Juanior (2002), assim como as de Saviani (1999), Torres
(1995) e Moreira (2012), defendem que as reformas educacionais na década de
1990 no Brasil foram intermediadas e consentidas nos moldes das organizacdes
multilaterais, no contexto do processo de mundializagcdo do capital. A visdo de
racionalizacdo da economia paira sobre a educacdo sob a forma de
descentralizagdo desconcentrada.

Para além dos organismos citados e seus documentos, Moreira (2012)
sintetiza as categorias recorrentes na elaboracao das politicas para o financiamento

e gestao da educacgao basica (Quadro 10).



Quadro 10: Categorizagao das politicas recorrentes para o financiamento e gestao da educagéao (1990-2010)

UNESCO

Banco Mundial

OCDE

PREAL

MERCOSUL

Laboratorio de ideias

Funcao técnica e

Disseminacao de
indicadores. Rumo ao
processo de

Rede social:
consultorias e parcerias

Bloco economico.

Desenvolvimento

financeira e na disseminacao de de politicas
homogg;;:;z:gao ik politicas econdmicas
Parceria*™* Focalizagdo*** Focalizagdo*** Responsabilidade Social/ | Equidade
Accountability
Solidariedade Mundial Equidade Otimizagao dos gastos* Indicadores e
Equidade avaliacao
Otimizacao dos gastos* Empoderamento Parceria**
Eficiéncia/Eficacia Otimizacao dos
Recursos educacionais Otimizagao dos gastos* | Equidade gastos*
proporcional a economia Parceria**

Equidade
Financiamento Flexivel

Avaliagao e Andlise de
resultados

Descentralizacao

Responsabilidade Social/
Accountability

Descentralizagéao

Parceria**

*Otimizacao dos gastos: inclui as recomendagdes pautadas no que explicitam como sendo diminuigdo dos gastos educacionais (UNESCO), Alocagao de recursos

(UNESCO), Racionalizagao de despesas (UNESCO), Melhoria do clima de investimento (Banco Mundial), Ajuste fiscal no orcamento (OCDE) e uso eficiente de recursos
(MERCOSUL), Gastos focados nos resultados (OCDE).
** Parceria: Cooperagao Internacional (UNESCO), Novas aliancas na captacdo de recursos (UNESCO) e Parcerias com setor privado (OCDE).
*** Focalizagao: no combate a pobreza (OCDE), no desenvolvimento econémico (OCDE).

Fonte: Moreira (2012, p. 267).
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Dentre as cinco organizacées multilaterais indicados, quatro apresentaram
propostas de otimizacdo dos gastos conforme a racionalidade administrativa no
contexto da Reforma do Estado, em que a contencédo de gastos sociais passou a ser
um dos principais alvos. As parcerias se destacaram como forma de distribuicdo da

responsabilidade educacional, incluindo seus recursos.

[...] as definicbes pelos investimentos na educagéo estao associadas
diretamente ao modo como se administra e gerencia os gastos
educacionais via uma politica que utilize menos recursos, mas
coaduna com mais resultados e eficacia — contorno da gestédo
educacional atual e contornos expressos nas acdes do Estado
(MOREIRA, 2012, p. 265).

A educacdo na esfera municipal reconfigurou-se nesse processo assumindo
as orientagdes nos documentos internacionais. A esfera educacional é um /dcus
privilegiado pelo Estado na formagdo de um consenso na condugado da politica
publica em geral, e em particular no préprio municipio.

A funcionalidade das instancias federal, estadual, municipal e local (escola)
assumiu funcgdes; respectivamente o MEC, de forma politico-estratégica,
estabeleceu rumos, diretrizes, metas, avaliagées e forneceu mecanismos de apoio
as instancias estaduais e municipais tanto publicas como privadas; os estados e
municipios atuaram em nivel estratégico gerencial; a escola passou e exercer a
funcdo gerencial-operacional (SILVA JUNIOR, 2002).

O Estado, com a Reforma, assumiu novas fungbes para se tornar mais
eficiente, focalizando suas acgdes e restringindo-as aos seus recursos e sua gestao.
Sua prioridade se limitou em garantir a lei e a ordem, as normatizacdes juridicas, a
protecdo da propriedade privada e a prestacao de servicos sociais basicos. Essas
fungdes minimas envolvem a participacao de outros provedores: das empresas, das
familias, dos grupos comunitarios € do apelo ao apoio voluntariado que em geral
resultou em desregulamentagdo, descentralizacdo e privatizacdo. As mudancas e
reformas partiram do Estado, mas ndo se originaram nele, porque a sua
funcionalidade esta condicionada ao modo de producéo capitalista e suas relacoes
nacionais e internacionais.

O municipio & um espaco territorial e politico em que a populacao tem acesso
aos servigos publicos e onde seus problemas se manifestam. Com a Constituicao
Federal de 1988, ao ente municipal foram designadas quatro capacidades: de auto-



83

organizacao, por meio de uma Lei Organica elaborada e promulgada pela Camara
de Vereadores; de autogoverno, exercido pelo prefeito municipal e pelos vereadores
eleitos pelo voto direto e secreto; de autolegislagcdo sobre assuntos de interesse
local, de forma suplementar e concorrente; e de autoadministracdo, para arrecadar
os tributos de sua competéncia, aplicar as receitas proprias e prestar servigcos
publicos aos municipes.

A autonomia prevista na Constituicio Federal de 1988 incorporou a
transferéncia de encargos e responsabilidades da Unido para as esferas
subnacionais, estados e municipios, assim, desconcentrou*? os recursos tributarios.
Isso significa que, hierarquicamente, os entes federados se mantém dependentes,
porque nao possuem decisdes politicas autbnomas, inviabilizando o exercicio pleno

das prerrogativas conferidas.

3.1 POLITICAS EDUCACIONAIS NO PARANA

Nesta subsecao, caracteriza-se, localiza-se e se relaciona o objeto de estudo,
a gestao do financiamento da educacdo em Maringa, PR, no periodo de 2001 a
2004. Cabe destacar que nas politicas de financiamento da educagdao compete ao
municipio colaborar com a Unido e o Estado, assim como deles receber o suporte
necessario para o cumprimento de suas responsabilidades em regime de
colaboragdo. A estrutura educacional do Brasil € denominada Sistema Nacional de
Educacao e envolve um regime de colaboracdo entre os entes federados para o
financiamento da educacdo. Esse sistema engloba impasses fiscais, redes
concorrentes e desconexas e desigualdade na redistribuicdo dos recursos.

a2 Descentralizacdo implica redistribuicdo do poder, uma transferéncia na alocagao das decisdes. E,
portanto, mexer nos interesses dos grupos de poder, enquanto a desconcentracao ¢é a delegagcao
de competéncia sem deslocamento do poder decisério. No contraste de ambos os termos é
preciso ter claro que, embora ambos se constituam na praxis como ferramentas legitimas para
transformar a agcdo governamental, ha uma notéria diferenga nas conseqiéncias da
implementacao de uma ou da outra (TOBAR, 1991, p. 44, grifos nossos).
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3.1.1 O Governo Lerner: 1995-1999 e 1999-2003*

As reformas nas areas da politica social, como a educacdo, sao um
componente do processo de reforma e modernizacdo do Estado brasileiro. As
reformas sdo justificadas “[...] com a crenca orientada sempre na direcao do
mercado e da competitividade internacional, sustentadas na estratégia de
“desenvolvimento da competitividade para integracdo da economia brasileira a
globalizagdo econdémica” (DEITOS, 2005, p. 163, grifos nossos).

Nas politicas nacionais de educacao, pode-se ressaltar a centralidade na
gestao escolar, o financiamento com distribuicdo por aluno (FUNDEF), o avanco e a
regulamentacdo dos sistemas nacionais de avaliacdo dos alunos, bem como das
instituicbes, e ainda, os conceitos trazidos das teorias administrativas como
produtividade, exceléncia, eficacia e eficiéncia (OLIVEIRA, 2001).

Na terceira gestdo do PMDB no Parana, de 1991 a 1994 no governo de
Roberto Requido, os principios da politica educacional eram a busca da escola
cidada, com énfase na gestdao democratica, no envolvimento da comunidade e na
autonomia para a escola quanto a elaboragdo do projeto politico pedagdgico, na
avaliacdo do desempenho escolar e no fortalecimento da Direcdo da Escola
(PARANA, 1992). O governo Requido avancou em alguns aspectos na proposta de
democratizacdo, autonomia e gestao participativa com a criagdo dos Conselhos
Escolares, porém, a maneira como ocorreu o processo de municipalizacao do
ensino, a eleicdo de diretores, a apresentacdo do Regimento Escolar Unico e a
instituicao do Ciclo Béasico de quatro anos (por decreto) mostraram as caracteristicas
autoritarias desse governo (GONCALVES, 2010).

A municipalizagdo* do ensino foi proposta pela SEED considerando o Termo

de Parceria Educacional (1992) para o estado do Parana e os municipios foram

® Jaime Lerner foi eleito governador do Parana pelo Partido Democratico Trabalhista — PDT e,
depois de empossado, filiou-se ao Partido da Frente Liberal — PFL. Sua primeira gestdo foi de
1995 a 1998. Em 1999, reelegeu-se, ficando no governo até 2002, quando assumiu a presidéncia
da Uniado Internacional de Arquitetos (UIA) (DORIA, 2002).

0 auge do processo de municipalizagdo no Parana ocorre no final de 1992 e no inicio de 1993.
Dos 323 municipios entdo existentes, 261 — 81% — municipalizaram total ou parcialmente o ensino
de 1.a a 4.a séries do fundamental. Em 1993, mais 58 municipios aderiram a parceria educacional,
totalizando 86% dos 371 municipios que o Estado passa a ter nesse ano” (DIAS M., 2000, p. 53).
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pressionados a assinar esse Termo pelas condicbes do repasse
financeiro. Ao assinar o Termo, o municipio também se comprometia em adotar o
Ciclo Basico de Alfabetizagdo (IPARDES, 1996). Inicialmente, a cidade de
Maringd nao aderiu, alegando falta de recursos (GONCALVES, 2010). “Essa
situacdo alterou-se a partir de 1995, quando Londrina e Maringa aderiram ao
processo, assumindo, ainda que parcialmente, as escolas da rede estadual” (DIAS
M., 2000, p. 53). Para Santos (1998) e Gouveia e Souza (2001), o processo de
municipalizacdo proposto pelo governo Requido constituiu uma estratégia
para reduzir os recursos do estado destinados a educacao e transferir encargos
da educacao para o municipio. A proposta de escola cidada buscou um consenso
no discurso de democracia e participacdo, mas se efetivou na redistribuicao dos

recursos.

Para o governo estadual, os repasses de recursos financeiros
aos municipios apresentaram, ao longo do tempo, uma
reducdo significativa, dada a sua representatividade em relacao
ao total das despesas as SEED, passando de 14%, antes do inicio
do processo de municipalizagao para 3% em 1995 (IPARDES, 1996,
p. 94).

Evidencia-se na proposta de municipalizagdo da educacdo no periodo
de 1991-1994 a racionalizacdo dos recursos para a educagdo sem
desconsiderar 0s poucos avangos. Salienta-se que a questdao central
foi o financiamento da educacdo com a transferéncia para 0 municipio
da maior responsabilidade financeira em relacdo a educacdo. Enquanto o
estado do Parana vivia o processo de transferéncia de responsabilidade para os
municipios, no mesmo periodo, Maringa privatizava as escolas, transferindo a
gestdo dos recursos para empresas constituidas por cooperativas escolares,
constituidas especialmente para esse fim.

Na gestao do governo Lerner (1995-2002), o slogan era ‘a exceléncia na
educacgao’, e as politicas para a educacao implementadas por meio da Secretaria de
Estado da Educacao (SEED) abarcavam desde as politicas de Educacao Basica até

as do Ensino Superior. Seus pressupostos podem ser encontrados no Projeto
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Qualidade do Ensino Publico do Parana (PQE) (PARANA, 1994), que integrava o
Plano de Acdo da Educacdo (PARANA, 1995) apresentado pelo governador Jaime
Lerner, composto por varios objetivos* que podem ser resumidos em aprimorar a
eficiéncia do Ensino Fundamental no estado do Parana. Para a implementacao do
PQE, foi firmada parceria, mediante contrato de empréstimo n® 3766 BR, entre a
Secretaria Estadual de Educacdo e o Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD) (SHIGUNOV NETO; MACIEL, 2010).

Um dos aspectos centrais das orientacdes do BM para a area educacional foi
a qualidade, associada aos conceitos e critérios de eficiéncia e produtividade, com
base nos modelos de mercado. Houve o deslocamento do termo educacéo
democratica como dever do Estado e direito de todo cidadao para o discurso
neoliberal da qualidade como exceléncia, em que a responsabilidade recai sobre as
escolas.

A busca pela “exceléncia na educacao” no governo Lerner se efetivou nos
principios da qualidade total, por meio da racionalizagdo de custos e no controle da
“qualidade”, utilizando-se do modelo de administracdo empresarial para se adaptar
ao mercado competitivo em consonancia com o discurso do governo federal. Tais

principios sustentaram-se nos programas e orientacées do BM.

[...] na primeira gestdo do governo Lerner (1995-98), a proposta de
escola de exceléncia € associada a metas gerais de conteudos
diferentes do periodo anterior. Os projetos mais amplos para a
reconfiguracdo do sistema de ensino estadual referem-se, sobretudo,
a “busca da exceléncia da escola através da gestdao compartilhada e
da flexibilizagdo dos mecanismos do sistema (HIDALGO; SILVA,
2001, p. 132).

O termo “gestao compartilhada” sup6e alguém (governo) como proprietario da

gestao e que reparte aquilo que é seu (NUNES, 1997). Pode-se afirmar que se trata

% a) dar acesso a criangas e professores a quantidades adequadas de material pedagdgico; b)
melhorar a eficiéncia dos professores em sala de aula; ¢) dar as criangas de areas urbanas de
baixa renda espaco fisico adequado ao aprendizado; d) suprir os administradores de escolas nos
niveis municipais e regional com instrumentos, habilidades e incentivos para que melhorassem as
praticas de administracdo e assumissem novas responsabilidades; e) criar maior igualdade entre
os sistemas escolares estadual e municipal em termos de despesas por aluno e de disponibilidade
de dados essenciais sobre a educagéo; f) aprimorar a qualidade do ensino fundamental, visando
melhor rendimento escolar; g) incentivar o sucesso do aluno em sala de aula, elevando os indices
de aprovagao e conclusédo; h) aumentar a escolaridade dos alunos de 12 a 82 séries das escolas
publicas das redes estadual e municipal, combatendo a evaséo escolar (PARANA, 2001).
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de uma estratégia favoravel as politicas do governo, propiciada pela reparticdo da
responsabilidade da educacao em diversos aspectos, dentre 0os quais destaca-se o
financiamento.

Ao analisar as politicas educacionais do governo Lerner no Parana (1995-
2002) considerando o Programa Qualidade no Ensino Publico do Parana (PQE) e o
Programa Expansdo, Melhoria e Inovacdo no Ensino Médio do Parana (PROEM)*,
Sapelli (2003) mostra que nesse periodo o foco das politicas se baseou em gestao
compartilhada, integragdo da comunidade local na gestdo da escola, crescente
utilizacdo de novas tecnologias, énfase na formacdo continuada de docentes e
gestores e avaliacdo de desempenho do sistema escolar.

Na implementacao do PQE, houve o desenvolvimento do Programa Corregao
de Fluxo, e conforme as orientacdes e avaliagbes do BM, de forma geral o PQE/PR
alcancou, substancialmente, seus objetivos, conduzindo a uma importante reducao
nos indices de reprovacao e evasao na Educacdo Fundamental paranaense, o que
resultou em aumento de eficiéncia e custo mais baixo por aluno (BANCO MUNDIAL,
2002).

Na primeira gestdo do governo Lerner (1995-1999) foi criado o jornal Direcdo
e 0 Jornal da APM, direcionado para os gestores, bem como o jornal Educacéo,
voltado aos professores do Parana. Neles eram divulgados os programas e projetos

governamentais.

Projeto de Correcao de Fluxo — Para colocar em dia a vida escolar
dos alunos: Todo aluno de primeiro grau que estiver fora da série
adequada a sua idade, tera a oportunidade de ficar em dia — na série
certa e com colegas de sua idade. Sao as classes de correcédo de
fluxo que comecam a funcionar em todas as escolas de primeiro grau
da rede estadual. Com o projeto, o Parana vai combater a evasao
escolar e a repeténcia, motivar os professores, garantir a
escolaridade e economizar recursos (PARANA, 1997, p. 3, grifo
Nnosso).

Esse modo de alcancar a qualidade na educagdo partia de uma visao

econbmica do governo ao detectar o prejuizo com as altas taxas de repeténcia e

% Sobre 0 PROEM, ver também: DEITOS, Roberto Anténio. Ensino médio e profissional e seus
vinculos com o BID/BIRD: os motivos financeiros e as razées ideoldgicas da politica educacional.
Cascavel: EDUNIOESTE, 2000.
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evasdo escolar. O Programa de Correcdo de Fluxo racionalizou os recursos ao
reforcar e acelerar o ensino para ajustar os alunos atrasados as séries
correspondentes. No entanto, essa visdo produtivista elimina um contexto de

variaveis fundamentais na solucao dos problemas educacionais.

As politicas de privatizacdo encontravam-se presentes quando da
busca pela autonomia da escola; na explicitacdo da concessao de
bolsas de estudo nas instituicbes privadas como ocorreu nos
governos de Ney Braga (1979-1982), Richa (1983-1986) e no
governo Lerner (1995-2002), com o aumento da oferta da educacao
basica e outras modalidades nas instituicdes privadas, com a criagao
de agéncias reguladoras privadas como o PARANAEDUCAGCAOY e
a PARANATEC®, com o financiamento do PROEM pelo BID. Banco
Internacional de Desenvolvimento, e através das politicas adotadas
em todos os governos, que acabavam por conceder incentivos fiscais
e isencao de impostos as instituicées privadas, enquanto que, para a
rede publica, cada vez menos recursos eram destinados (HOTZ,
2009, p. 267).

No Programa de Correcao de Fluxo, a formacao dos alunos tomou um carater
competitivo. Mesmo a questao pedagogica em relagdo a formacao de professores
teve carater privatizante. Empresas foram contratadas para a formacdo dos
professores com carater motivacional, em um estabelecimento denominado
Universidade do Professor®®, em Faxinal do Céu.

Com o objetivo de profissionalizar a gestdo escolar, o governo investiu em
cursos de formacdo de gestores pela Universidade do Professor, distanciando a
discussao pedagdgica da gestdo escolar, pois a gestao viabilizada baseou-se na
gestao executiva (SOUZA, 2003).

0 PARANAEDUCAGAO tem por finalidade auxiliar na Gestao do Sistema Estadual de Educacéo,
através da assisténcia institucional, técnico-cientifica, administrativa, de infra-estrutura em
educacado, pedagogica, da aplicacdo de recursos orcamentarios destinados pelo Governo do
Estado, e também da captacdo e gerenciamento de outros recursos de entes publicos e
particulares nacionais e internacionais (Disponivel em: <http://www.paranaeducacao.pr.gov.br/
modules/conteudo/ conteudo.php?conteudo=5>. Acesso em: 18 set. 2014).

* «Organizacdo social criada para financiar a implantagido das principais diretrizes da politica

educacional para a Educagado Profissional, responsavel em coordenar as diversas ag¢des na
Educagéao Técnico-Profissional no Parand” (FERRETTI, 2000, p. 84).

O governo Lerner, no Parana, organizou e efetivou um projeto denominado Universidade do
Professor. Tratou-se de reunir todas as atividades de capacitacdo docente, através de seminarios,
cursos, atividades de formagao pessoal que em geral ocorreram em um local denominado de
Faxinal do Céu (SOUZA, 2003).

49
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O governo Lerner (1995-2002) criou o PARANAEDUCACAO e a
PARANATEC, agéncias reguladoras que possibilitaram a implementacdo do
Programa Expansao, Melhoria e Inovag¢ao no Ensino Médio do Parana (PROEM). O
objetivo das agéncias era dar suporte administrativo, econémico e institucional para
a implementacao de diversos programas, projetos e acdes tanto estatais quanto
privados.

Outro aspecto presente no governo Lerner (1995-2002) foi a meritocracia®,
instituida na competicdo entre as instituicbes escolares publicas mediante o Prémio
Nacional de Referéncia em Gestdo Escolar. Esse prémio teve a finalidade de
promover a competicdo entre as escolas com mais de 100 alunos e uma de suas

finallidades era a demonstracao de resultados excelentes em termos de aprovacao:

No que diz respeito a administracdo da rede, algumas das medidas
adotadas pelo governo foram: terceirizagao; capacitagcdo em larga
escala disseminando conceitos administrativo-gerenciais da iniciativa
privada; estabelecimento de mecanismos de ampliagdo da jornada
docente via projetos de ensino complementares; tratamento das
Direcoes Escolares, dos Conselhos Escolares — Ces e Associacoes
de Pais e Mestres — APMs como simples extensdes da Secretéria de
Estado da Educagdo — SEED no interior das escolas; estimulo a
competicdo entre as unidades escolares, como forma de
desenvolvimento de um mercado educacional, que inclui
mecanismos de repasse das responsabilidades acerca do Onus
educativo para as familias dos alunos (LENARDAO et al., 2001, p. 2).

Na administracdo do governo Lerner, as reformas implementadas na
educacao trouxeram aspectos presentes na reforma do Estado e da prépria
educacgao nacional, houve esforcos para a implementacao de uma politica de gestao
compartilhada ao envolver professores e pais dos alunos nos programas, em reduzir
indices de evasdo e repeténcia, profissionalizacdo do Ensino Médio, formacgao
continuada, racionalizacao dos recursos e formacédo dos professores com o fito de
adequar a educacéao as exigéncias das novas formas de organizacao do trabalho e

ao desenvolvimento econémico social do Pais e da globalizagcdo econémica.

% Meritocracia é “[...] como um conjunto de valores que postula que as posigdes dos individuos na
sociedade devem ser consequéncia do mérito de cada um. Ou seja, do reconhecimento publico da
qualidade das realiza¢des individuais” (BARBOSA, 2003, p. 22).
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3.1.2 O Governo Requiao: 2003-2006 e 2007-2010

O governador do Parana Roberto Requiao (PMDB) assumiu pela segunda
vez®' seu mandato em 2003 e foi reeleito em 2006, permanecendo no cargo até
2010. Naguele momento historico, Luiz Inacio Lula da Silva (PT) foi eleito presidente
do pais. Ambos, em suas campanhas eleitorais, faziam oposicdo aos governos
neoliberais e propunham mudancas significativas a vida em sociedade.

No Plano Nacional, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, ao assumir o
governo, também em 2003, reiterava a importancia da recuperacao do carater social
do Estado brasileiro, entdo enfraquecido e desqualificado pelas reformas gerenciais
dos anos de 1990%.

No Parana, em seu discurso de posse Requidao afirmou: “Toda a minha
campanha e todo o0 meu programa de governo tiveram como centro a proposta de
mudanca. Mudanca de prioridades, mudanca de estilo”, e ainda “repor
progressivamente, tudo aquilo que foi perdido, desgastado e suprimido nesses
Gltimos anos”. >3

As politicas implementadas no governo Requido estavam alinhadas com as
diretrizes nacionais, mas tomaram formas especificas ao compor a equipe da
Secretaria da Educagdo do Estado (SEE) por grande parte de professores
universitarios de IES publicas do Estado. Esse grupo criticou o governo Lerner pela
submissdo a organizagbes internacionais. Com uma perspectiva critica, a SEE
estabeleceu para a politica educacional do Parana os seguintes principios: a)
educacao como direito do cidadao; b) universalizagdo do ensino; c) escola publica,
gratuita e de qualidade; d) combate ao analfabetismo; e) apoio a diversidade
cultural; f) organizacdo coletiva do trabalho; e g) gestdo democratica (PARANA,
2007).

1 O primeiro (1991-1994) foi na gestdo anterior a Lerner.

2 BRASIL. Discurso de posse do Presidente Luiz Ignacio Lula da Silva. Brasilia, 1° de janeiro de
2008.

% Discurso de posse do Governador Roberto Requido, pronunciado na Assembleia Legislativa do
Parand, em 12 de janeiro de 2003.
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Em sua primeira gestao (2003-2006), Requiao colocou em construgdo o Plano
Estadual de Educacéo (PEE-PR):

No caso do PEE-PR e demais projetos da gestdo 2003-2006, a
metodologia da “construgéo coletiva”, ferramenta hibrida que,
pretensamente, seria capaz de democratizar os processos de
elaboracdo e implementacdo da politica educacional, implicou em
relagbes tais que, ora funcionaram como elemento de acomodagao
da ordem e das “razdes de estado”, considerando os interesses do
grupo hegemonico que exercia o governo, € ora como elemento que
pds a nu os limites e as contradigdes entre as praticas desse mesmo
governo e suas intencionalidades declaradas (ARIAS, 2007, p. 84).

No processo de elaboracdo do PEE, apesar de contar com a participacédo dos
sujeitos envolvidos na educacéo (governo, classe dos trabalhadores da educacéao e
representacdes civis), Arias (2007) alega que esse processo apresentou alguns
entraves: falta de diretividade e prioridade; insuficiente visdo quanto as condicoes e
necessidades do conjunto da rede publica de educagéo; baixo grau de coesao
interna da SEED e desta em relagédo ao planejamento orgcamentario do governo.

No primeiro momento de seu governo, Requido enfatizou a recuperacao da
autonomia e da dimensao publica do estado, a organizacao coletiva do trabalho e a
gestdo democratica em contraponto ao periodo do governo Lerner no Parana.

[...] as feigbes democraticas gerais da gestdao 2003-2006 nem
sempre conseguem expressar-se institucionalmente, o que, no caso
especifico da estrutura administrativa da SEED — gestdo 2003-2006
demonstra certo vao entre o contetdo (retérico) da democracia e a
pouca disponibilidade politica e juridica de concretizacdo desse
conteudo (ARIAS, 2007, p. 93).

Em seu governo, Requido levantou a bandeira da educacéao publica, gratuita e
universal, destinando espaco para a discussao coletiva e propalando a gestédo
democratica como modelo de gestado escolar. Salientou sua preferéncia aos pobres
e aos interesses publicos.

Apesar do esforco na implementacdo de propostas voltadas a
democratizacao, no periodo compreendido entre 2003-2010, no estado do Parana,

[...] n@o é possivel afirmar que isso tenha tido impacto homogéneo
nos estabelecimentos de ensino, visto que muitos destes
continuaram, em alguma medida, agindo em consonancia com uma
proposta da administragdo publica mais gerencial [...] (TAQUES,
2011, p. 77).
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No ambito das politicas educacionais nacionais desenvolvidas no governo
Lula, € importante destacar a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento da
Educacgao (PDE). O governo federal langou o PDE articulando um conjunto de agées
relacionadas a Educacdo Basica, Profissional e Superior, algumas novas e outras
existentes, intencionando proporcionar uma “Educacédo de Qualidade para todos”.
Aos entes federados foi proposta a elaboracdo do Plano de Ac¢des Articuladas
(PAR), o qual, considerando a elaboracdo de um diagndstico, possibilitou aos
estados e municipios aderir as acoes do PDE para a melhoria dos seus resultados e
alcance das metas propostas.

O PAR, por sua vez, parece indicar a falta de condi¢des objetivas
para a auto-regulacdo manifestada pelos municipios brasileiros. Em
outras palavras, transparece a duvida no ambito do governo federal
sobre a capacidade dos municipios brasileiros de responder as
demandas educativas decorrentes da ampliacdo das suas
responsabilidades com parte do ensino fundamental e pela totalidade
da educacao infanti. Em contrapartida, o acompanhamento das
acoes pelo governo federal induz a responsabilizagdo de gestores
locais e, no limite, das préprias unidades escolares, pelo sucesso das
acoes e melhoria da escola publica, tendo em vista o efeito cascata
que a légica pressupde (ADRIAO; GARCIA, 2008, p. 791).

Com criticas ao programa de formacao de professores do governo anterior,
pela falta de rigor tedrico e metodolégico dos cursos oferecidos na Universidade do
Professor em Faxinal do Céu, pela separacdo dos aspectos pedagoégicos dos de
gestdo escolar e pela racionalidade técnica das politicas, o governo Requiao
implementou um programa de formacg&o continuada aos professores denominado
Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE/PR), com base na Constituicao
Federal de 1988, na LDBEN n? 9394/96 e no PNE Lei n® 10.172/2001. Esse
programa foi concebido durante a elaboracdo do Plano de Carreira do Magistério
)54

(Lei Complementar n® 103, de 15 de margco de 2004)>", em consequéncia das

negociacées com o Sindicato dos Professores do Parana (APP-Sindicato) e

% O PDE-PR ¢ instituido pela Lei Complementar 103 de 15/03/2004 — publicada no Diario Oficial do
Estado sob n®. 6.687 em 15/03/2004 —, cuja sumula dispde sobre o Plano de Carreira do Professor
da Rede Estadual de Educacdo Bésica do Parang; e implementado por Decreto n® 4.482 de
14/03/2005 — publicado no Diario Oficial do Estado sob n®. 6.933 em 14/03/2005.
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instituido com o plano de carreira. O PDE/PR foi constituido apds
um longo processo de discussdes. A proposta inicial da SEED tinha o formato de
mestrado, mas nao foi implantado. O PDE foi, entdo, definido levando em conta trés
grandes eixos: Atividades de Integracdo Teorico-Praticas, Atividades de
Aprofundamento Tedrico e Atividades Didatico-Pedagogicas com Suporte
Tecnoldgico.

O PDE/PR foi resultado de reivindicagdes dos professores por valorizacao e
formacao docente. Esse Programa foi implantado nas instituicbes de Ensino
Superior publicas federais e estaduais pelo fato de estas instituicbes possuirem
programas de poés-graduacao; todavia, estas teceram criticas a SEE por nao
reconhecer os cursos de mestrado na progressdao de carreira dos professores,
apenas os cursos do PDE possibilitariam essa ascenséo.

Por outro lado, o PDE/PR oportunizou aos professores “reflexao,
pesquisa, acao, descoberta, organizacdo, fundamentacédo, revisdo e construcao
tedrica [...]” (PARANA, 2005, p. 73) nas formas de reunides pedagdgicas, cursos,
simpésios e grupos de estudo, projetos® e ambiente colaborativo de
aprendizagem®.

Outro aspecto evidente nas politicas educacionais segundo o governo
Requiao foi o incentivo a gestdo democratica, a organizagdo e funcionamento das
instancias colegiadas. Sua implementacao coube a Coordenagédo de Gestdo Escolar
(CGE) da SEED. A aprovagao da Lei n® 14.231/03 restabeleceu a eleicido de
diretores, construiu novos estatutos para os Conselhos Escolares (Resolugdo n°
2124/05), reestruturou as Associagdes de Pais, Mestres e Funciondrios (APMF),
incentivou a organizacdo dos Grémios Estudantis e propdés uma reformulagao
curricular para as escolas (SALDANHA, 2010).

A gestdo democratica proposta afirmou a dimensao publica da educacao e
envolveu a comunidade no debate e participacdo nas politicas educacionais. Nesse
processo, definiu responsabilidades sobre a gestdo da escola no movimento de

%5 “Projeto Folhas no qual os professores, de acordo com sua iniciativa, poderiam produzir textos
relacionados com o trabalho pedagdégico dos conteudos curriculares, socializando desse modo
suas experiéncias” (NADAL, 2007, p. 8).

% <portal Dia-a-Dia Educacao da SEED-PR, que funcionava como ambiente colaborativo de
aprendizagem disponibilizando ndo apenas informag¢des como conhecimentos voltados a subsidiar
o trabalho docente” (NADAL, 2007, p. 8).
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descentralizacdo educacional. A proposta de participagdo, descentralizacao e
autonomia da escola seguiu as politicas federais, bem como as orientacées das
organizacoes internacionais, estabeleceu como responsavel pela educacao o préprio
usuario. A centralizacao ocorreu na direcao e controle das politicas educacionais.

Em dados momentos, tomou atitudes que contribuiram para o
revigoramento do carater publico do estado, principio defendido
historicamente pelas esquerdas nacionais. Em outros, pareceu
aproximar-se do populismo tradicional, ao encaminhar-se para
posicdes conservadoras, autoritarias, com forte componente
histriénico (ARIAS, 2007, p. 36-37).

Uma das contradicbes da proposta segundo o governo Requido para a
educacao foi a redugdo do financiamento das IEEs. As medidas tomadas foram “[...]
a suspensao da implantacdo de novos cursos de graduagido, o ‘fechamento’
(suspensao da realizagdo de vestibular) de 43 cursos de graduacao implantados, a
imposicao de arrocho salarial aos docentes e a contencao de concurso publico para
a contratacao de novos servidores” (BOSI; REIS; 2008, p. 197). Para tais medidas,
justificou a necessidade de conter o crescimento da educacao superior e reduzir
custos devido ao déficit orcamentario do governo anterior; assim, orientou as
instituicbes a ampliar a captacao de recursos por meio de convénios.

Requido, do ponto de vista politico, guarda enorme distancia em
relacdo ao Governo Lerner. Requiao ndo € declaradamente um
privatista, € um nacionalista que defende a presenca do Estado em
todos os setores da economia. Entretanto, essa diferenca politica,
nao impediu a implementagdo de uma reestruturagdo do ensino
superior no Parana, comandada pelo secretario Rizzi, cujo resultado
concreto, no periodo de 2003-2006, foi a redugéo, em termos reais,
do financiamento das IEEs paranaenses em patamares inferiores ao
Governo Lerner (1999-2002) (PAIVA; REIS, 2010, p. 14).

Embora anunciado em sua gestdo que o foco seria uma politica social com
implantacdo da gestdo democratica, estabelecendo uma ruptura com as politicas
neoliberais do governo anterior, o governo Requido apresentou contradi¢cdes, mas
ressignificou os conceitos fundantes da democracia, tendo em vista o carater
gerencial das politicas educacionais. Insistiu em envolver a sociedade nos caminhos
da escola, em atribuir responsabilidade quanto a sua gestdo e na distribuicdo de

recursos.
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Os arranjos da politica educacional municipal ancoram-se nas politicas
estaduais e federais de educacdo. As politicas de descentralizacao, focalizacao,
otimizacado dos recursos propostas na Reforma do Estado foram incorporadas no
estado do Parana como um instrumento da gestao publica na crengca de que fosse
resolver os problemas educacionais. A insuficiéncia de recursos para a educagao foi
vista como falta de gestéo, por isso a necessidade de otimizar os gastos publicos, e
nesse contexto o discurso de democratizacdo da educacdo é utilizado para a
aquisi¢ao do consenso dos envolvidos.

3.2 A EDUCACAO EM MARINGA: APONTAMENTOS HISTORICOS

Nesta subsecéo, o objetivo é apresentar o processo historico das politicas
educacionais no municipio de Maringa, com base nos indicadores sociais, a fim de
estabelecer uma analise da educacdo municipal ao longo de seu desenvolvimento
historico. As mudancas no financiamento da educag¢do na década de 1990, com a
intensificacdo da municipalizacdo do ensino, trouxeram a responsabilidade para o
municipio quanto ao ensino fundamental e a educagédo infantil. O municipio
destacou-se pelo atendimento na educacao basica de ensino com controle maior da
Unido sobre seus recursos.

3.2.1 Maringa — dados e indicadores sociais

Os indicadores sociais auxiliam, por meio de informagdes, no conhecimento
de determinada realidade social. Sdo em geral medidas estatisticas que resumem
caracteristicas educacionais de uma regido, estado ou municipio. Os indicadores
sociais sao classificados conforme determinado tema presente na realidade social
como saude, educacdo, seguranga publica, renda, habitacdo e desigualdade.
Podem também reunir duas ou mais &reas tematicas como indicadores
socioeconbémicos, de qualidade de vida, de desenvolvimento humano e indicadores
ambientais (CARLEY, 1985; JANNUZZI, 2001).
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Deve-se destacar que os indicadores sociais tém sido cada vez mais
utilizados para avaliar a situagéo da educagéao no Brasil. Esse uso tem
sido intensificado nos ultimos anos, principalmente por dois motivos:
primeiro pela ampliagdo do grau de cobertura em todos os niveis de
educacdo no pais, fenbmeno que exige um acompanhamento
sistematico; e segundo pelo aumento de dados disponiveis sobre a
educacao brasileira, principalmente no que se refere a qualidade do
ensino, formagéo dos professores e situagéo fisica das escolas (DIAS
JUNIOR; VERONA, 2010, p. 1).

Os indicadores sociais sao utilizados como suporte para analise e decisoes
em politicas publicas educacionais, tanto na elaboracao como na reformulacao, na
avaliacdo e no monitoramento das politicas publicas. Os estudos internacionais
comparativos de forma recorrente estdo presentes nas analises dos indicadores
nacionais.

As estatisticas sociais, econ6micas e demograficas utilizadas para a
construcao dos indicadores no Brasil sdo produzidas por diferentes agéncias nos
ambitos federal e estadual e em menor propor¢do por alguns municipios. Nesse
sentido, cabe destacar o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)*” no
fornecimento de dados como o censo demografico (caracteristicas demograficas,
habitacdo, escolaridade, mao de obra, rendimentos) que para o municipio é a
principal fonte de informacédo, censo populacional (populacdo e migracéo),
estatistica do registro civil (nascimentos, ébitos, casamentos etc.), pesquisa basica
de informacbées municipais (MUNIC) (infraestrutura, recursos, finangas,
equipamentos). Quanto ao Ministério da Educagéao, a principal fonte de dados é o
censo escolar, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em conjunto com as secretarias estaduais e
municipais de educacdo e com a cooperacdo dos estabelecimentos de ensino
publicos e privados. O censo educacional contempla alunos, professores, escolas,
turmas e equipamentos, de acordo com as etapas e modalidades da Educacéao
Basica. Considera informacbes do rendimento (aprovacdo e reprovacao) e
movimento (abandono e transferéncia) de cada aluno. Os dados sé&o coletados no

57 “Através de uma rede capilarizada pelo territorio nacional, com delegacias estaduais e agéncias
municipais, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) cumpre seu papel de agente
coordenador do Sistema de Producao e Disseminacao de Estatisticas Publicas, como produtor de
dados priméarios, compilador de informacdes provenientes de ministérios e disseminador de
estatisticas” (JANNUZZI, 2001, p. 62).
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decorrer dos meses de junho, julho e agosto por um sistema eletrbnico denominado
Educacenso, mediante a rede mundial de computadores (web) (JANNUZZI, 2001;
PESTANA, 2010).

O INEP classifica os indices educacionais em®: indicadores
sociodemograficos, de oferta, de acesso e participacéo, de eficiéncia e rendimento,
de financiamento da educacao e indicadores de comparag¢ao internacional.

Os programas de desenvolvimento brasileiro que envolvem a formulagéao e
reformulacédo de politicas publicas possuem como suporte o Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA). Este presta assessoria ao Estado nas suas decisbes
estratégicas, produz informacgdes considerando indicadores e dados referentes as
areas econdmica e financeira, e contém informacdes relevantes para as pesquisas
educacionais em financiamento da educagao.

Na 4é&rea das politicas publicas, o uso dos indicadores sociais
possibilita o mapeamento e a analise de fatores especificos na area social e se
presta ao monitoramento dos recursos publicos, possibilitando sua
avaliacdo e acompanhamento. Existem diversos referenciais de indicadores, e um
deles utilizado nesta pesquisa € o Indice de Desenvolvimento Municipal
(IDHM) do IPARDES, que trata do detalhamento do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). O IDHM envolve indices como®: Educacdo, IDHM — Educacgdo —
Subindice: Escolaridade da Populagcdo Adulta, IDHM — Educacdo — Subindice:
Fluxo Escolar da Populacdo Jovem (Frequéncia Escolar), IDHM - Taxa de
Alfabetizacdo, indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Educagéo, Taxa
de Aprovagdo no Ensino Fundamental e Ensino Médio, Taxa de Reprovagao no
Ensino Fundamental e Ensino Médio, Taxa de Abandono no Ensino Fundamental e
Ensino Médio, Taxa de Distor¢cdo ldade Série no Ensino Fundamental e Ensino
Médio.

O IDH foi criado em 1990 pelos economistas Mahbub ul Hag®® e Amartya

Sen®, cujo objetivo, segundo o Programa das Nacgdes Unidas para o

% Disponivel em: <http://www.publicacoes.inep.gov.br/portal/download/263>. Acesso em: 12 fev.

2015.

Disponivel em: <http://www.ipardes.pr.gov.br/imp/imp. php?page=consulta&action=var_list&busca=
Indicadores+Sociais>. Acesso em: 25 fev. 2015.

59

8 Economista paquistanés, pioneiro da Teoria do Desenvolvimento Humano e criador do Relatério

de Desenvolvimento Humano.

8" Economista indiano ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998.
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Desenvolvimento (PNUD) é apresentar uma medida geral do desenvolvimento
humano em contraponto com o Produto Interno Bruto (PIB), pois abrange apenas os
aspectos econdmicos do desenvolvimento. Os indicadores do IDH sdo uma medida
resumida do progresso em longo prazo em trés dimensdes basicas do
desenvolvimento humano: renda, educacao e saude.

Quanto a dimenséao de renda; é o padrao de vida (renda), mensurada a partir
do PIB per capita em dolares americanos — valor do PIB dividido pela populacao
total, utilizando a taxa de cambio oficial média fixada pelo Fundo Monetério
Internacional (PNUD, 2002).

Sobre a longevidade, considera os valores da expectativa de vida
ao nascer e mostra o numero médio de anos que uma pessoa nascida
naquela localidade no ano de referéncia deve viver. Esse indicador sintetiza as
condicbes de saude e salubridade do local. A dimensdo educacao ¢é
avaliada pelo indice de analfabetismo — obtido pelo quociente entre a populacéo
analfabeta e a populacao total, considerando como analfabeto “aquele individuo que é
incapaz de ler e escrever ao menos um bilhete simples na sua lingua de origem”
(RIOS NETO; RIANI, 2004, p. 103) e pela taxa de matricula em todos os niveis de
ensino, ou taxa bruta de escolarizacao, dada pela “razao entre as matriculas em um
determinado nivel de ensino e a populacdo em idade adequada de cursar tal nivel”
(RIOS NETO; RIANI, 2004, p. 117).

Usado desde 1993 pelo PNUD em seu Relatério do Desenvolvimento
Humano (RDH), o IDH é utilizado, ainda, para classificar os paises
enquanto “desenvolvidos” (quando atingidos valores acima de 0,900)
ou “em desenvolvimento” (para aqueles cujos valores ndo atingiram
0,900). Segundo dados do RDH 2009, a Noruega encabega a lista
dos paises com maior IDH (0,971), seguida por Australia (0,970),
Islandia (0,969), Canada (0,966) e Irlanda (0,965). Dentre os paises
latino-americanos, o Chile, na 442 posigcao, é o primeiro a figurar na
lista, com um IDH de 0,878 em 2007. O Brasil aparece na 752
posicéo, apresentando um IDH de 0,813 (DUARTE, 2010, p. 2).

Outro indicador utilizado nas analises educacionais é a escolaridade, que no
caso brasileiro tem como base o numero de anos de estudos concluidos com
aprovacao pelo individuo. Trés variaveis possuem efeitos diretos sobre a
escolaridade: a idade do individuo, porque a legislacdo determina as etapas
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obrigatérias de estudo e a idade minima para o ingresso na escola; o periodo ou
contexto temporal no qual o individuo ingressa na escola, a sua conclusao em cada
série e a continuidade no sistema de ensino, pois se relacionam com a condicao
econdmica de cada aluno, e o coorte a qual pertence o individuo (RIOS NETO et al.,
2005).

Os indicadores sociais trazem informagbes importantes sobre uma
determinada realidade, constituindo um instrumento utilizado nas analises em
politicas de financiamento na educag¢ao. Como o financiamento da educagcdo € um
aspecto dentro de uma realidade complexa da educacao, necessita ser avaliado de

forma contextualizada.

3.2.2 Antecedentes historicos: a educacdo em Maringa®

Maringa esta situada no Noroeste do Estado do Parana. Foi idealizada e
planejada pela Companhia Melhoramentos Norte do Parana (CMNP)®. O municipio
possui uma area total de 489,8 km?, com densidade demografica de 666,89 hab/km?2
e esta situado a 434 km da capital do Estado — Curitiba®. A cidade foi fundada em
10 de maio de 1947 como Distrito de Mandaguari e em 1948 passou a categoria de
Vila; em 1951 foi elevada a Municipio através da Lei n°® 790, de 14/11/1951, e em
1954 elevada a categoria de Comarca.

O projeto de colonizagao regional indicava a constituicdo de nucleos
urbanos a partir de uma dada distancia e a edificacao de cidades que
deveriam assumir a condicao de polos regionais. Prevista para ser

82 Considera-se que, para a discussdo do objeto desta pesquisa, delimitado no periodo de 2001-
2004, nao ha necessidade de tratar da construgao histérica do municipio, realizada por diversos
autores como Dias e Gongalves (1999), Dias (2008), Tomazi (1989), Luz (1997), Andrade Neto
(1979), entre outros.

8 «..] a Companhia de Terras Norte do Parana era subsidiaria da companhia inglesa Parand

Plantations Syndicate Limited, sua principal acionista. A Parana Plantations, por sua vez, era um
desdobramento da Brazil Plantations Syndicate Limited, com sede também em Londres, e que
contava dentre os acionistas um pequeno grupo composto por dois principes da coroa inglesa,
além de nobres, financistas e generais ingleses” (RODRIGUES, 2015, p. 24).

% Dados de 2010 disponivel em: <http://www2.maringa.pr.gov.br/sistema/arquivos/9d672a333a21.pdf>.
Acesso em: 20 ago. 2014.
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um desses polos, Maringa nasceu sob o signo do planejamento,
caracteristica que também influenciaria o seu tragcado urbano (DIAS
R., 2000, p. 105-106).

A racionalidade do planejamento com base nos modelos europeus trouxe
caracteristicas urbanas traduzidas em uma divisdo espacial o que refletia uma
divisdo social. O planejamento para além do desenho urbano foi tomado como
devogao. O mito do planejamento criou no¢des de progresso, no qual a midia local
procurou eliminar as contradigées sociais (CAMPQOS, 1999).

Nesse sentido, considere-se que o processo de desenvolvimento
econdmico do espago onde se insere a regido maringaense foi
marcado em seu inicio pelo protagonismo do capital financeiro
internacional e de uma companhia privada internacional, dentro dos
marcos da expansdo capitalista; e teve origem em um projeto
madeireiro-ferroviario-agricola, numa dinamica de associagdo com o
Estado do Parana, marcado pela incapacidade estatal de promover o
desenvolvimento econdmico, e viabilizado por um ato de privatiza¢éo
(RODRIGUES, 2015, p. 24).

A privatizacdo ocorreu mediante a venda de 515.000 alqueires paulistas®® a
empresa CMNP; parte do preco foi quitado mediante a construgdo de um trecho
ferroviario e uma ponte, necessarios para o empreendimento. A CMNP explorou as
terras pela implantacdo do projeto madeireiro-agricola-ferroviario-exportador, assim
como executou um projeto imobiliario “[...] considerado o maior e mais bem sucedido
processo de colonizacao no Brasil” (RODRIGUES, 2015, p. 25). O estado do Parana
recebeu em troca o intenso processo de colonizacdo da Regido Metropolitana de
Maringa (RMM)®e.

Desde sua génese, Maringa foi colonizada, urbanizada, explorada por sua
madeira, e posteriormente pela agricultura por um projeto privado. Essa politica vem
se traduzindo no decorrer das décadas por um modelo empresarial e privatista de

desenvolvimento do municipio. Os interesses econdmicos nacionais e internacionais

% Um alqueire paulista corresponde a 2,42 hectares.

8 «Com aprovagdo do Projeto de Lei Complementar 18, em maio de 2005, a RMM passou a
compreender 13 municipios (Angulo, Iguaragu, Mandaguagu, Mandaguari, Marialva, Paicandu,
Sarandi, Maringa, Floresta, Doutor Camargo, Ivatuba, Astorga e ltambé), enquanto o Projeto de
Lei Complementar 688/2003, que regulamenta seu funcionamento e cria o Conselho de
Desenvolvimento da Regiao Metropolitana, encontra-se em tramitacdo na Assembleia Legislativa
do Paranad” (ROSA; COSTA, 2009, p. 357).
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presentes no processo de colonizagdo e urbanizacdo do municipio incidiram sobre
sua estrutura social que foi planejada para ser homogénea, mas nao se tornou em
decorréncia do modelo capitalista.

A cidade de Maringa se desenvolveu por meio das atividades agropecuarias e
agroindustriais, bem como cresceu no comércio e na oferta de servigos. Atualmente,
sua economia € fundamentada na agricultura, na pecuaria, na atividade comercial,
nos setores agroindustrial, de confeccdes, educacdo, e de saude. Esta entre as
cinco maiores cidades do Parana e a sétima da Regiao Sul do Pais, com 391.698
habitantes®’.

A histéria da educacdo em Maringa € recente, assim como o estudo e a
analise dos documentos educacionais do municipio. Entendemos que a educacao se
desenvolve conforme as condicbes de cada sociedade e sua organizagdo, que
retrata seus valores culturais, religiosos, econdmicos, politicos e sua concepcao de
homem. Estudar a histéria da educacdo municipal significa estudar o contexto de
desenvolvimento do municipio, que se apresenta de forma nao linear, heterogénea e
multifacetada.

Devido a exploracédo agricola, a necessidade de mao de obra e ao aumento
populacional, foram necessarios servigos publicos para subsidiar o desenvolvimento
da cidade, dentre eles a oferta da educagédo para a populacdo. A necessidade de
educagao, no periodo, decorreu de um apelo nacional em consequéncia do
desenvolvimento das cidades, assim como da populagdo no campo.

Em 1946, a educagéao formal foi estruturada por lideres locais como resultado
das reivindicagdes junto ao prefeito de Mandaguari, pois Maringa ainda era um
distrito;. nesse ano, passou a funcionar a primeira Casa Escolar de Maringa. Em
1948, teve inicio a segunda escola publica, denominada Grupo Escolar do Maringa
Novo (mais tarde Grupo Escolar Dr. Oswaldo Cruz) (PASQUINI, 2009).

Até 1950 Maringa possuia apenas a oferta do ensino primario, a partir de
1952 com a criacdo do Ginasio Maringda, da iniciativa privada, passou a oferecer o
ensino secundario. O Colégio Maringd em 1969 tornou-se o Colégio Marista de
Maringa e, que destaca a atuacao da Igreja Catdlica na educacdo municipal (LIMA,
2011).

%7 Fonte: IBGE — dados divulgados em 28 de agosto de 2014.
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Pela auséncia de infraestrutura no setor educacional a elite maringaense
buscou a inicativa privada para a educacdo dos seus filhos, assim foi criada em
Maringa em 1953 o Colégio Santa Cruz, com responsabilidade das Irmas Carmelitas
da Caridade de Vedruna (GULLA, 2009)

Na primeira gestdo no municipio, com o prefeito Inocente Villanova Junior,
houve a formalizacao e a construcao de escolas. Datam de 1953 as primeiras leis
estabelecidas referentes a educagao municipal (LUZ, 1997).

Em 1959 havia 82 escolas primarias, entre municipais e estaduais,
onde lecionavam 310 professoras. As escolas isoladas estavam
subordinadas a uma Inspetora Estadual de Ensino. As escolas de
nivel médio eram ao todo 6, incluindo ginasios, escolas normais e
escola técnica de comércio. A primeira turma de normalistas de
Maringa se formou em 1958; eram 15 novas professoras (LUZ, 1997,
p. 174-175).

Ao estudar sobre a histéria da educacao no municipio, Amaro e Rodrigues
(1999) elencaram cinco momentos distintos:

[...] de 1953 a 1971: periodo que, iniciando-se com a constru¢do da
primeira escola municipal®®, dando assim inicio a rede municipal de
ensino, vai até a decretagdo da reforma educacional sob a Lei
5.692/71. A rede municipal atendia apenas a zona rural; de 1972 a
1985: periodo de reformulagdo e implantagdo da Lei 5.692/71,
quando em nivel municipal da-se o processo de “nuclearizagdo” da
rede e passa a ocorrer a criagdo de escolas municipais na zona
urbana; visava-se primordialmente a melhoria da parte infra-
estrutural da rede; de 1986 a 1988: momento em que, apos a
reestruturacdo em nivel de legislacdo de ensino e de infra-estrutura,
as preocupagdes se voltam para o campo pedagdgico, com a
instauracao da divisdo por areas do nucleo comum; de 1989 a 1992:
ocasido em que ocorreu a implantagdo do sistema de “Escolas
Cooperativas”; de 1993 até o presente: agcbes voltadas para o
resgate do modelo anteriormente estabelecido, de gerenciamento
publico e investimento em nivel pedagogico (AMARO; RODRIGUES,
1999, p. 372-373).

Em 1976, Maringd possuia 43 escolas rurais isoladas, sem infraestrutura
adequada e atendidas por professores unidocentes e leigos. Em 1977, para superar
essa situacao e atender a Lei n? 5.692, de 1971, foi aprovado o Plano Municipal de
Educacao pela Lei n® 1.194. Os recursos ficaram assim estabelecidos no artigo 2°
(MARINGA, 1977b).

% Escola Municipal Bandeirantes.
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Os recursos financeiros para a cobertura das despesas com a execug¢ao do Programa ora
aprovado num total de Cr$ 63.048.691.84 (sessenta e trés milhdes, quarenta e oito mil,
seiscentos e noventa e um cruzeiros e oitenta e quatro centavos), ficam assim distribuidos:

FONTES 1978 1979 TOTAL
Recursos préprios 9.049.550,80 10.695.195,04 19.744.745,84
Recursos vinculados 8.434.000,00 9.492.222,00 17.926.222,00
Outras fontes 11.329.359,00 14.048.635,00 25.377.994,00
TOTAIS 28.812.909,80 34.236.052,04 63.048.691,84

Fonte: Lei n? 1.194 de 1977 Art. 22

O processo de nuclearizacdo das escolas rurais ocorreu em 1978, com

estruturacao de trés nucleos, em 1979 houve a ampliacado para seis nucleos, e em

1980 havia sete nicleos (MARINGA, 1977c). A nuclearizagéo foi a fusdo de diversas

escolas, ou seja, varias escolas foram extintas transferindo seus alunos para uma

escola ou nucleo, com isso as classes multisseriadas com um Unico professor

praticamente ndo existiam mais. O ensino passou a ser em classes unisseriadas, o

que proporcionou uma maior qualidade de ensino no municipio de Maringa.

[...] na década de 80, durante o processo de redemocratizagdo do
pais, a preocupagdo com a democratizacdo do poder também se
fazia presente nas politicas da Secretaria da Educagao
(Administragdo Comunitaria — PMDB). Nesse momento foram
implantados mecanismos para isso, como eleicdes para diretores,
implantagdo de APMs e a busca de uma gestdo mais democratica
entre a secretaria, escolas e APMs, garantindo a gratuidade do
ensino sem cobranca de taxas e/ou contribuicAo de qualquer
natureza (MARINGA, 2004a, p. 43-44).

Na década de 1990, a educacado de Maringa foi marcada pela privatizacéo de

dezesseis escolas, as chamadas de “escolas cooperativas”. O modelo, intitulado

“cooperativo”, ocorreu na gestdo do prefeito Ricardo Barros®®:

% Ricardo José Magalhaes Barros nasceu em Maringa (PR) no dia 15 de novembro de 1959, filho de

Silvio Magalhdes Barros e de Barbara Cecily Neto Barros. Formado em engenharia civil pela
Universidade Estadual de Maringa (UEM) em 1981.Filiou-se-se ao Partido da Frente Liberal (PFL)
em 1988, ano em que foi eleito prefeito de Maringa. Empossado em janeiro de 1989. Em 1994
tornou-se secretario-geral do PFL do Parand, e em outubro foi eleito deputado federal. Em 1998,
foi reeleito Deputado Federal pelo PPB (Partido Progressista Brasileiro), atual Partido Progressista.
Ricardo Barros reelegeu-se para o terceiro mandato em 2002, e, em 2006 foi eleito para o quarto
mandato consecutivo. Assumiu a vice lideranga da cdmara dos Deputados em 2006. Foi Secretério
da Industria, Comércio e Assuntos do Mercosul no Parana de 2001 a 2014. Ricardo Barros foi
eleito para o quinto mandato como Deputado Federal em 2014. Publicou em 2007 De Olho no
Dinheiro do Brasil. Orgamento da Uniao, agora vocé pode participar. 2007. Editora 24 X7 Cultural
(Verbete. Ricardo Barros. Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
biografico/ricardo-jose-magalhaes-barros>. Acesso em: 14 ago. 2014).
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O modelo de privatizacao consistia na contratacdo de empresas que,
constituidas por professores e profissionais do meio educacional,
recebiam toda a infraestrutura necessaria (prédios, carteiras, etc.) e
mais um custo por aluno, suficiente para cobrir as despesas,
pagamento de pessoal e garantir uma margem de lucro. As
empresas gozariam de autonomia administrativa e o Municipio
deveria centralizar a orientacdo pedagégica e, através da
fiscalizagcao, promover uma espécie de controle de qualidade (DIAS,
1995, p. 10).

O fator central da proposta era a questdo financeira: reduzir custos e,
aumentar o lucro; assim, a questao pedagdgica em si foi secundaria. Tal processo
de privatizacdo alterou o conceito de publico e privado, reduziu o valor do bem
publico e supervalorizou a gestao privada. A justificativa para a implantacao desse
modelo neoliberal foi que a administracdo municipal era ineficiente e utilizava de
materiais e métodos ultrapassados de ensino.

Houve resisténcia a esse projeto, varios segmentos da sociedade
posicionaram-se contra a instituicdo da “escola-cooperativa”. Nesse processo, criou-
se 0 FORUM MARINGAENSE EM DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO, reunindo
mais de 150 entidades e instituicdes vinculadas a educagao publica que organizou
manifestacdes a favor da escola publica e contrarias a privatizacao do ensino na
cidade (AZEVEDO, 1995).

A educacdo na proposta da “escola-cooperativa” reduziu a gestao
educacional ao aspecto econémico, cujos objetivos foram: diminuir a burocracia, o
quadro administrativo e otimizar os resultados. Descentralizou a gestdo educacional
por meio da terceirizacdo, valorizou a administracdo privada em detrimento da
publica em um processo de privatizagdo da educacdo publica do municipio de
Maringa.

3.2.3 A gestao municipal da educacao no periodo de 1997 a 2000

Em 1996, na 112 eleicdo municipal, venceu Jairo Morais Gianoto (1997 a
2000), do Partido da Frente Liberal — PFL, que terminou seu mandato com uma série

de denuncias de corrupcdo e ma aplicacdo do dinheiro publico. Sua campanha se
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baseou na “paz politica” ao justificar que a cidade perdera espago politico por conta
das intrigas partidarias.

Em termos de legislacdo municipal para a educagao no periodo de 1997 a
2000, cabe destacar a Lei n® 4.548/1997 (MARINGA, 1997b), que dispde
sobre a criacdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéao
do Magistério; a Lei n® 4.547/1997 (MARINGA, 1997a), que autoriza o Poder
Executivo Municipal a instituir o programa Bolsa Familiar para a Educacao;
a Lei n? 4.634/1998 (MARINGA, 1998a), que aprova a estrutura, as atribuicdes e a
composicao do Conselho Municipal de Educacdo e revoga a Lei n® 3.309/1992
(MARINGA, 1992), que criou o Conselho Municipal de Educagdo; a
Lei n° 4.662/1998 (MARINGA, 1998b), a lei ordinaria que institui a obrigatoriedade
da divulgacao dos instrumentos de participacao popular e dos prazos para prestacao
de contas do municipio e d& outras providéncias; e a Lei n® 272/1998 (MARINGA,
1998c), que dispde sobre o Estatuto e Plano de Carreira, Cargos e Salarios do
Magistério Publico Municipal.

A Constituicdo Federal de 1988 institucionalizou um espago para a
participacdo social por meio dos Conselhos Gestores, e na educacdo, a LDB de
1996 reafirma o principio da gestdo democréatica e delega para os sistemas de
ensino (federal, estaduais e municipais) a definicao das formas de exercita-lo (LDB,
artigo 3°, VIII, e artigo14). A LDB nao oferece clareza sobre a definicdo dos
conselhos, mas tendo em vista o processo de democratizacdo da gestédo
educacional, implicou na participagdo social, acompanhamento e formulacdo de

politicas educacionais. Mesmo com tais orientagdes,

E na lei que cria o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF — que
se encontram indicagdes para a existéncia do Conselho Municipal,
ao prever a inclusdo de representante do Conselho Estadual de
Educacdo e, nos casos onde existir, do Conselho Municipal de
Educagédo nos respectivos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social daquele Fundo (BAPTISTA, 2010, p. 1).

Com a instituicdo do FUNDEF, no ano de 1996, houve a criagdo do Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério em
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Maringd por meio da Lei n°® 4.548/1997”°. No tocante a criacdo do Conselho
Municipal de Educacado (CME), a Lei n® 3.309/1992, na administracdo de Ricardo
Barros, possibilitou a criagdo do CME; essa Lei foi revogada em 1998 na gestao de
Jairo Gianoto, com atribuicées e organizacao especificas para o CME. No mesmo
ano, criou-se a Lei n® 4.662/1998, que determinou a obrigacao dos Conselhos em

divulgar a prestacao de contas.

A partir de 1997 (Administracdo PSDB), periodo pés LDBEN,
9394/96, novos paradigmas e diretrizes passam a ser estudados com
os professores, diretores, supervisores educacionais e orientadores
educacionais. As reflexdes centraram-se na gestdo democratica e
colegiada, na autonomia da escola, organizacdo e natureza do
trabalho escolar, implantacdo dos Conselhos Escolares, Proposta
Pedagdgica, novas Diretrizes Curriculares do CNE e reelaboracao da
Proposta Curricular. Apesar da linha nacional ser marcada pelo
mercantilismo na educacdo, a Secretaria Municipal de Educacao
conquistou um grau de autonomia que possibilitou resistir as
propostas do MEC (MARINGA, 2004a, p. 44).

A andlise da administracdo da educacao do Partido da Social Democracia
Brasileira — PSDB pela administracdo do Partido dos Trabalhadores — PT
especificamente pela SEDUC teve como base um documento elaborado
coletivamente, denominado Principios Norteadores das Politicas e Diretrizes
Educacionais da Rede Publica Municipal de Ensino, que data de 2000 e apresentou
uma perspectiva de democratizacdo da educacdo, de gestdo democratica e de
qualidade do processo de ensino e aprendizagem.

A seguir, mostramos dados sobre a educagdo municipal no periodo de 1996 a
2000, por considerar que essas informacdes auxiliam na analise do periodo
posterior, que se configura no recorte temporal da pesquisa de 2001-2004.

Maringa é denominada cidade-polo, cujo entorno € formado em geral por
pequenos municipios de até 20 mil habitantes. O municipio apresentou de 1991 a
2010 um crescimento positivo resultante dos saldos migratérios que decorreram de
fatores politicos, econémicos e sociais, 0s quais atrairam novos habitantes (CINTRA;
FURRIEL, 2015).

™ Alterada pela Lei n? 4.964/1999 e posteriormente pela Lei n® 7.453/2007.



107

Quadro 11: Populacdo — Brasil, Parana e Regidao Metropolitana de Maringa — 1991, 2000 e

2010
Ano Maringa Parana Brasil
1991 240.292 8.448.713 146.825.475
1996 266.628 8.942.244 156.032.944
2000 288.653 9.563.458 169.799.170
2007 325.968 10.284.503 183.987.291
2010 357.077 10.444.526 190.755.799

Fonte: Cintra e Furiel (2015, p. 95 — adaptada).

Com uma populacdo de 288.653 habitantes, Maringa possuia em 2000 uma
populacdo economicamente ativa de 151.652 e uma renda média domiciliar per
capita’’ de R$ 914,442, O grau de desigualdade existente na distribuicido de
individuos conforme a renda domiciliar per capita foi demonstrado pelo indice Gini®,
de 0,55, e em 1991 esse indice era de 0,51.

[...] no periodo 1991-2000, o IDH-M cresceu 10,3%, passando de
0,762, em 1991, para 0,841, em 2000. A dimensdao que mais
contribuiu para esse crescimento foi a longevidade, com 39,9%,
seguida pela educacao, com 35,3%, e pela renda, com 24,8%
(MOURA; RODRIGUES, 2009, p. 196).

Uma caracteristica desse periodo foi o investimento focalizado no ensino
fundamental, decorrente dos acordos firmados pelo Brasil na década de 1990 com
as organizacoes internacionais. Entretanto, a universalizacdo desse nivel de ensino
e a consequente melhora dos indices como IDH-M néo incluem a questdo qualitativa
na educacao.

™ Considerou-se como renda domiciliar per capita a soma dos rendimentos mensais dos moradores
do domicilio, em reais, dividida pelo nimero de seus moradores (IPARDES, 2004).

2 O valor de referéncia, salario minimo do mesmo ano, era de R$ 510,00.

™ «Seu valor varia e 0 (zero), quando nao ha desigualdade (a renda domiciliar per capita de todos os
individuos tem o mesmo valor), a 1 (um), quando a desigualdade € maxima (apenas um individuo
detém toda a renda). O universo de individuos é limitado aqueles que vivem em domicilios
particulares permanentes” (PNUD, 2013, p. 7).
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Tabela 1: Evolugéo do IDH-M da regido metropolitana de Maringa, 1991-2000

Municipio IDH-M 1991 IDH-M 2000 % de crescimento IDH-M
Angulo 0,658 0,742 12,77
Floresta 0,729 0,773 6,04
Iguaragu 0,686 0,740 7,87
Mandaguagu 0,682 0,762 11,73
Mandaguari 0,705 0,791 12,2
Marialva 0,708 0,784 10,73
Maringa 0,762 1,841 10,37
Paigcandu 0,660 0,746 13,03
Sarandi 0,696 0,768 10,34

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil (PNUD, 2002).
Organizacao: Observatorio das Metrépoles — Nucelo RM de Maringa.

Pode-se observar na Tabela 1 que em 10 anos todos 0s municipios da regiao
tiveram crescimento, considerando os parametros que compdem esse indicador.
Maringd, portanto, apresenta um indice maior em relagdo aos municipios da regido.
Em 1991, a cidade apresentava um indice educacional do IDH de 0,85 e em 2001 de
0,94, o que favoreceu os resultados positivos do IDH.

Apesar do indice de analfabetismo compor o IDH, cabe registra-lo
separadamente. No ano de 2000, Maringa registrou 2,15% de analfabetismo; nos
anos de 1991 a 2000, reduziu em 52%. Na faixa etaria de 10 a 14 anos, registrou
0,96% de analfabetos.

Nas areas desagregadas de Maringa, as regides que apresentam os
menores indices de analfabetismo correspondem as areas mais
nobres da cidade, isto é, as zonas 1, 2, 3, 4, 5 e a regido da UEM —
HU (Universidade Estadual de Maringa e Hospital Universitario). O
Jardim Olimpico, Zona Norte e Parte Rural mostram o mais alto
indice de analfabetismo entre as pessoas de 15 anos ou mais
(8,3%), acompanhado de perto pela Vila Morangueira, com 7,0%. As
demais regides de Maringa ficaram com indices entre 4,3% e 6,7%.
(VERALDO, 2009, p. 262).

A analise de Veraldo (2009) indica um dos problemas do acesso a educacao
em relacdo ao fator de renda. A populacdo de baixa renda apresenta indices de
analfabetismo maiores do que a populacdo de areas ricas da cidade; a
democratizacdo do acesso a educacdo se imprime na estrutura desigual da
sociedade.
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Tabela 2: Municipios da regiao metropolitana de Maringa, analfabetismo por faixa etaria da
populacao — 1991

7a14 10a14 15a17 18a24 15ano_s 25ano_s
- C anos anos anos ou mais ou mais
Codigo Municipio a(r:/:))s analfabetas | analfabetas | analfabetas | analfabetas | analfabetas
(%) (%) (%) (%) (%)
410115 | Angulo 10,43 3,58 7,04 10,32 27,64 36,82
410790 | Floresta 5,85 1,68 1,12 3,4 17,35 22,97
411000 | Iguaragu 10,46 3,09 2,18 4,21 19,3 23,87
411410 | Mandaguagu 13,92 5,8 3,68 7,72 18,99 25,96
411420 | Mandaguari 5,52 3,01 1,8 4,59 16,1 20,95
411480 | Marialva 6,86 1,54 3,05 2,77 16,18 19,9
411520 | Maringa 4,12 0,91 1,27 2,09 9,14 11,89
411750 | Paicandu 11,27 2,99 4,88 4,33 19,25 25,68
412625 | Sarandi 8,8 1,81 2,73 1,92 16,22 23,21
MEDIA 8,6 2,7 3,1 4,6 17,8 23,5

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD, 2002, p. 271 — adaptada).

Em 2001, 8,7% dos 9.563.458 paranaenses eram analfabetos, conforme
dados do IBGE. Devido a situacdo socioeconémica favoravel da regiao, Maringa
apresentava indices melhores, mas ndo aceitaveis se se pensar a educagcao como
um direito de todos e como elemento fundante da prépria cidadania. Em 2010, a
Tabela 3 indica que o municipio apresentou melhoras em relacdo a populacao
analfabeta, ainda que quanto maior a faixa etaria, maior o indice de analfabetismo.

Tabela 3: Municipios da Regido Metropolitana de Maringa, Analfabetismo por Faixa Etaria
da Populacao — 2000

7a14 10a14 15a17 18a24 15ano_s 25ano_s
- C anos anos anos ou mais ou mais
Codigo Municipio a(r:z)s analfabetas | analfabetas | analfabetas | analfabetas | analfabetas
(%) (%) (%) (%) (%)
410115 | Angulo 4,9 1,33 2,57 2,47 16,82 21,31
410790 | Floresta 2,02 0,26 0,04 1,23 11,65 14,95
411000 | Iguaragu 4,99 3,13 0,47 2,03 15,05 16,78
411410 | Mandaguagu 2,45 0,11 2,25 2,49 12,1 15,78
411420 | Mandaguari 1,47 0,8 0,44 1,28 11,77 11,74
411480 | Marialva 2,23 0,81 0,01 2,69 9,77 12,6
411520 | Maringa 2,15 0,96 0,48 0,32 5,39 6,37
411750 | Paigandu 2,75 1,12 2,1 1,67 11,89 15,28
412625 | Sarandi 3,11 0,7 0,44 0,45 10,25 12,53
MEDIA 2,9 1,0 1,0 1,6 11,6 14,1

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD, 2002, p. 271 — adaptada).

Outro aspecto importante a ser lembrado nos dados educacionais
€ o analfabetismo funcional, cujo grau de alfabetizacdo € insuficiente para o
individuo compreender um texto simples, o que impede a realizagcdo de funcdes

basicas. O Atlas do Desenvolvimento Humano (PNUD, 2002) e o IBGE (2002)



110

identificam o analfabetismo funcional. Maringa registra na faixa de 10 a 14 anos, em
1991, 39,71% de analfabetos funcionais; na faixa etaria de 15 anos ou mais, esse
registro foi de 25,92%. No ano 2000, na faixa etaria de 10 a 14 anos, o registro em
Maringa foi de 22,73%, e na faixa etaria de 15 anos ou mais, registrou 16,9%
(VERALDO, 2009).

Quanto a educacéo infantil, mesmo que Maringa apresente numero de alunos
atendidos maiores do que a regido metropolitana, a educacgao infantil no periodo foi
a etapa que oferecia o menor nimero de vagas para as criancas de 0 a 6 anos, visto
que as criangcas de 6 anos comecaram a migrar para o ensino fundamental a partir
de 2006, com a Lei n® 11.274/06 (BRASIL, 2006b). O prazo para que todos 0s
sistemas de ensino implantassem o ensino fundamental de nove anos foi em 2010.
No ano de 2000, a etapa obrigatéria de escolarizacao era para as criancas a partir
de 7 anos, o0 que justifica a falta de vagas para essa etapa de ensino. “O menor
indice de frequéncia a creches e escolas ficou na regiao Centro-Sul de Sarandi,
23,6%. Maringa apresenta indices altos nas regides mais nobres e o menor indice
no Olimpico, Zona Norte e Parte Rural, com 30,2%” (VERALDO, 2009, p. 265).

O total de criancas de 0 a 6 anos atendidas em Maringa no ano de 2000 foi de
30,747.

Tabela 4: Area de Ponderacdo Amostral (AEDs) da regido metropolitana de Maringa por
pessoas de 0 a 6 anos de idade que frequentam creche ou escola — 2000

Numero de pessoas de
0 a 6 anos de idade

AED Caddigo Total Que frequenta B/A

(A) creche ou (%)

escola (B)

Angulo 4101150001001 305 186 61,2
Floresta 4107900001001 558 255 45,8
Iguaragu 4110003001001 391 210 53,6
Mandaguagu 4114104001001 2.098 815 38,8
Mandaguari 4114203001001 3.755 1.799 47,9
Marialva 4114807001001 3.217 914 28,4
Maringa (Vila Morangueira) 4115200001001 1.501 652 43,4
Maringa (Jardim Alvorada) 4115200001002 2.599 960 36,9
Maringa (UEM-HU) 4115200001003 1.113 572 51,4
Maringa (Zona 08 Vila Santo Antonio) 4115200001004 1.838 953 51,9
Maringa (Zona 05) 4115200001005 1.182 625 52,9
Maringa (Zonas 01 02 03 04) 4115200001006 1.994 1.185 59,4
Maringd (Jardim S. Jorge e Mandacaru) 4115200001007 1.625 927 57,1
Maringa (Conj. Thais — Alvorada Il) 4115200001008 2.765 1.088 39,3
Maringa (Requiéo) 4115200001008 3.067 962 31,4
Maringa (Zona Sul — Parte Rural) 4115200001010 4.030 1.819 451
Maringa (Aeroporto Antigo) 4115200001011 2.618 1.195 457
Maring& (Cidade Nova Copacabana 2) 4115200001012 2.627 1.182 45,0
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Maringa (Horto Florestal) 4115200001013 1.704 828 48,6
Maringa (Olimpico — Z. Norte Parte Rural) | 4115200001014 2.084 629 30,2
Paigandu 4117503001001 4.326 1.314 30,4
Sarandi (Centro Sul) 4126256001001 4.386 563 23,6
Sarandi (Centro Norte) 4126256001002 2.359 698 29,6
Sarandi (Jard. Independéncia) 4126256001003 2.429 644 26,5
Sarandi (Linha do Trem) 4126256001004 2.798 876 31,3
TOTAL 55.368 21.851 39,5

Fonte: Veraldo (2009, p. 277).

Em relacdo ao Ensino Fundamental, “Em 2000, a taxa bruta da populagcéo
qgue estava no ensino fundamental era de 115,75 e, no mesmo ano, a taxa bruta das
pessoas que frequentavam o ensino médio foi de 122,59” (VERALDO, 2009, p. 266).
A partir da década de 1990, os municipios e estados se mobilizaram pela
universalizagdo do ensino fundamental devido ao fato de as politicas

governamentais focalizarem essa etapa de ensino.

Em 2000, também em Maringd, o ensino médio era freqlentado por
63,58% da populagédo na faixa etaria entre 15 e 17 anos e 0 ensino
superior apresenta 17,76%, significando, também, que € baixo o
indice de pessoas que terminam o ensino médio e conseguem
adentrar na universidade publica e nas faculdades particulares da
Regido (VERALDO, 2009, p. 268).

Aos municipios, apés a Constituicdo Federal de 1988 e a LDB de 1996,
competem manter, em cooperagao técnica e financeira com a Unido e o Estado, a
educacao infantil e o ensino fundamental. Cabe verificar a estrutura de receitas e
despesas da educacdo no municipio de Maringa, os valores arrecadados via

impostos e o repasse de no minimo 25% para a educagao.

Tabela 5: Receita liquida de impostos per capita no municipio de Maringa, 1996 e 2000

1996 2000
Valores reais Valores reais
Receita 101.047.145,01 84.663.832,70
Habitante 267.942 288.653
Receita por habitante 350,27 282,26

Fonte: Gouveia et al. (2003, p. 9).

A receita liquida de impostos municipais significa a receita bruta (total) com
deducbes. Os impostos constituem a principal fonte de financiamento para a
educacao. Um estudo da evolucdo da Receita Federal, desde a Constituicao de
1988, revela que a participacdo percentual dos impostos na receita global vem
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caindo em favor de receitas que ndo sejam impostos, como as contribuicdes
(DAVIES, 1999b). Esse quadro se faz presente também na esfera municipal, um
exemplo foi a Lei Kandir (Lei Complementar n® 87/96) que, ao desonerar, o ICMS
das exportacdes de alguns produtos, trouxe prejuizo para a educacao de estados,
Distrito Federal e municipios que foi de 900 milhées de reais ou até mais, tendo em
vista que alguns estados e municipios sdo obrigados a aplicar mais de 25% em
educacgao (DAVIES, 1998).

As taxas equivalentes a prestacdo de servicos para os proprietarios dos
imoveis também sao tributos, porém se diferem nos fatos geradores e na destinacao
dos recursos. Os recursos das taxas de servicos custeiam os gastos da
administracdo municipal com manutengcdo dos servicos urbanos prestados a
populacao (ANSELMO, 2013).

O acompanhamento do cidaddo na aplicacdo dos recursos publicos, assim
como a transparéncia dos recursos efetivados sao formas de garantir valores reais
da cobranca dos impostos e taxas. A base de calculo da taxa deve estar vinculada
ao custo da atividade prestada pelo municipio.

Tabela 6: Receita liquida de impostos préprios, Maringa, 1996-2000

Receitas proprias 1996 1997 1998 1999 2000

IGP — MEDIO 1,678344 1,555288 1,497093 1,344864 1,182075
IPTU 16.009.787,68 | 23.532.328,48 | 12.107.520,61 | 5.973.789,29 | 10.979.644,78
Imposto sobre a 14.567.750,57 | 21.963.937,56 | 11.295.911,11 | 5.476.709,44 | 10.527.648,95
propriedade predial e

territorial urbana

Imposto territorial 1.442.037,11| 1.568.390,91 811.609,51 497.079,85 451.995,83
progressivo

ITBI 4.655.092,45| 5.055.357,82| 2.053.173,61| 1.826.122,30| 3.462.395,50
ISS 15.999.135,83 | 14.769.097,50 | 9.442.237,37| 3.837.273,70| 8.298.839,95
Sub — total 36.664.015,96 | 43.356.783,79 | 23.602.931,59 | 11.637.185,29 | 22.740.880,24
Taxas 12.685.651,40 | 13.677.161,75 | 29.043.186,42 | 40.358.856,91 | 19.455.229,88

Fonte: Gouveia et al. (2003, p. 8-9).

Cada municipio tem a capacidade de arrecadar impostos decorrente de sua
realidade econdémica. O IPTU é um dos principais impostos municipais, e
apesar de ter uma base para seu calculo, a aliquota utilizada é estabelecida pelo
legislador municipal, por isso ha variagdo de um municipio para outro. O ITBl e 0 ISS
possuem arrecadacao menor em relacdo ao IPTU, pois tém menor nimero de

contribuintes.
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Quando observamos a distribuicdo dos recursos arrecadados pela
prefeitura neste periodo, ha de fato uma oscilagdo para baixo na
arrecadacgao de IPTU, ISS e ITBI ao mesmo tempo em que ha um
aumento na arrecadacao de taxas, especialmente nos anos de 1998
e 1999. Em 1999 o montante arrecadado em cada uma destas fontes
chega a quase um terco do arrecadado em 1996, sendo que no caso
do ISS o valor chega a um quinto do arrecadado em 1996. No
mesmo periodo o inverso acontece com as taxas que tem sua
arrecadagao mais que triplicada entre 96 e 2000 (GOUVEIA et al.,

2003, p. 8).

No periodo de 1996-2000, ocorreu uma diminuicdo da arrecadacdo de

impostos e um aumento na arrecadacdo de taxas, o que consequentemente

culminou em uma diminuicdo dos recursos aplicados a educagdao. Os impostos

foram destinados para o “bolo” do orcamento, que possuem destino especifico para

o financiamento de servigos universais como educacao, saude, seguranca, obras de

estrutura, programas sociais, entre outros.

Percebe-se a descentralizacdo por meio do FUNDEF ao se constituir

com a maior parte dos recursos dos estados e municipios. Na esfera municipal, 15%

dos recursos do IPTU, ITBI e ISS deveriam ser destinados a educacdo com a

focalizagdo dos repasses para o ensino fundamental.

Tabela 7: Recursos a serem aplicados em MDE

1996 1997 1998 1999 2000
25% do total da 25.061.786,25 | 27.893.784,01 | 18.946.684,00 | 16.693.293,58 | 21.165.958,18
receita de impostos
Contribuicdo para o - -| 6.369.265,73| 6.547.767,90| 6.875.752,32

FUNDEF

Total de Recursos a
serem aplicados em
MDE

Recursos para o
Ensino Fundamental
(60% do MDE)
Recursos para os
demais niveis de
ensino (40% do
MDE)

25.261.786,25

15.157.071,75

10.104.714,50

27.893.784,01

16.736.270,41

11.157.513,61

12.577.418,27

11.368.010,40

7.578.673,60

10.145.525,68

10.015.976,15

6.677.317,43

14.290.205,85

12.699.574,91

8.466.383,27

Fonte: Gouveia et al

- (2003, p 9-10).

Em 1996, foi instituido o FUNDEF, pela LDB (Lei n® 9.394/96), que vigorou de
12 de janeiro de 1998 até 31 de dezembro de 2006.
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E importante considerar que a partir de 1998 ha na receita vinculada
a MDE os recursos do FUNDEF. Maringa tem uma rede grande de
ensino fundamental e tem recebido recursos a mais do que contribui
para o fundo no Estado, tal diferenca tem tido um incremento ano a
ano, sendo que entre 1998 e 2000 chega a um crescimento de mais
de 90%. Esta variacao tem relacao com o crescimento de matriculas
na rede municipal, que foi, entretanto, muito discreto para motivar
tal incremento de receita, o que pode explicar melhor tal aumento
€ a ampliagdo da receita no conjunto do estado, o que possibilitou
uma variagdo a maior do per capita do FUNDEF no Parana de
40,24%, o valor aluno ano realizado no estado passou de R$ 626,08
em 1998 para R$ 693,29 em 2000, em valores reais (GOUVEIA et
al., 2003, p. 9).

Diferente de muitos municipios, Maringad recebeu mais recursos do que
enviou ao FUNDEF, e esse aumento se deve, em grande medida, a demanda de
recursos para o ensino fundamental, que no periodo cresceu 272%.
Outra justificativa para o aumento dos gastos € que, em 1998, a educacdo
infantil passou a ser responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacao,
com a situacao regularizada apenas em 2000, pois anteriormente a responsabilidade
era da Fundacéao de Acao Social do Municipio (GOUVEIA et al., 2003).

Na Tabela 8, observa-se um aumento significativo no atendimento a
educacao infantil. O crescimento do atendimento a educacao infantil ndo se deve
necessariamente a novas matriculas, mas a Secretaria, ao assumir para si uma
responsabilidade que anteriormente era da agao social, processo este que se deve a
aprovacao da LDB de 1996 ao inserir a educacao infantil como primeira etapa da
educacao basica.

Tabela 8: Total de alunos na Educacao Infantil e no Ensino Fundamental em Maringa no

ano 2000
Educacao Infantil Ensino Fundamental
Total Alunos 3.908 Total de alunos 14.458
Creche — 0 a 3 anos 1.725 12 3 42 série 9.133
Pré-escola — 4 a 6 anos 2.183 52 a 82 série 3.541

Fonte: IBGE (2000).

A Tabela 8 demonstra o numero de alunos atendidos na educacgao infantil e
no ensino fundamental. A porcentagem de alunos atendidos no ensino fundamental
€ 38,7% maior que os alunos atendidos na educagéo infantil. No que tange ao valor
investido em cada nivel de ensino, no ensino fundamental foram investidos 39,4% a

mais do que na educacdo infantil. Nesse cenario, deve ser reconhecido que a
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educacao infantil possui um custo maior devido a estrutura necessaria para atender
as criancas de 0 a 6 anos, assim como as poucas vagas ofertadas para a educacao
infantil foram resultado da falta de investimento para essa etapa da educacao basica
(Tabela 9).

Tabela 9: Despesa por programa na fungdo educagao e cultura, do municipio de Maringa,

1996-2000
Fator de 1,678344 1,555288 1,497093 1,344864 1,182075
conversao — IGP- 1996 1997 1998 1999 2000
médio
07 | Administragao 4.198.85331| 3.393.122.95| 3.273.27881| 748.752,56| 506.624,72
41 E‘;“gzgn%osc”a”@a 1.923.104,17 | 2.247.127,62| 2.895.455,01| 6.497.925.24| 8.635.148,20
12| e 11.386.721,61 | 14.138.920,60 | 20.839.266,45 | 22.444.972,78 | 21.881.135,35
Fundamental
43 | Ensino Médio 1.089.58482| 153.49397| 320.52454| 121.275,96 16.221,01
45 | Ensino Supletivo 23530564 | 265.332,80 - - -
46 Eg:gf‘)‘fgo Fisicae | 5 083.02068| 1.809.892.72| 1.807.779.28| 2.083.319.96| 1.505.196,61
47 | Assisténcia a 041.920.81| 647.592,95| 762.708,94| 955.790,39| 818.384,72
Educandos
48 | Cultura 10.054.917,83 | 2.461.586,47| 2.150.823.41| 1.598.657,82| 2.161.294,43
49 | Educacdo Especial | 954.720,68| 907.852,14| 701.740,89| 695.968,87| 618.822,69
TOTAL 32.868.158,56 | 26.024.922,21 | 32.751.577,31 | 35.146.663,59 | 36.142.827,73

Fonte: Gouveia et al. (2003, p. 12).

Considerando os dados disponiveis (Tabela 9), dividiu-se o valor gasto pelo
numero total de alunos a fim de se obter um montante investido anualmente por
aluno. Na educacéo infantil (criancas de 0 a 6 anos), o gasto por aluno/ano foi de R$
2.209; para o ensino fundamental, foi de R$ 1.513. No Parand, o valor aluno por ano
passou de R$ 626,08, em 1998, para R$ 693,29 em 20007* em valores reais; ja os
valores nacionais em 2000 foi de R$333,00 para alunos de 12 a 42 séries, e R$
349,65 para os de 52 a 82 séries (BRASIL, 2000).

Cabe lembrar que Maringa diminuiu consideravelmente a arrecadagao de
impostos entre 1996 a 2000. “No caso de Maringa, a diminuicao drastica da receita
total de impostos deve-se a uma manobra da gestdo municipal no periodo no
processo de contabilizacdo de parte da receita de impostos em taxas” (GOUVEIA;

SQOUZA, 2004, p. 23). Embora os impostos tenham diminuido no periodo, a cidade

™ Qs valores foram retirados do sitio eletronico do MEC: <http://www.mec.gov.br> e corrigidos pelo
IGP.
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apresentou um gasto por aluno anual no ensino fundamental superior a média
nacional e a propria capital.

A gestdao do financiamento da educacdo em Maringa esta vinculada aos
aspectos histéricos e sociais mais amplos, e na década de 1990, o capitalismo em
sua versao neoliberal distribuiu formulas para sua manutencdo com orientacao para
a descentralizacao, focalizagao e privatizacao dos servigos prestados pelo Estado.

Destacamos que as politicas implementadas em meio ao processo de
mundializacdo do capital, reforma do Estado e da Educagdo no Brasil, sob as
orientacbes das organizacdes internacionais, representam aspectos comuns: a
educacao foi concebida como estratégia para que o pais voltasse a ser competitivo e
consequentemente, a responsabilizacdo dos sujeitos por meio da retérica de
descentralizagdo e participacdo voltou a cena. As palavras de ordem em geral
seguem as orientacdes das organizacdes internacionais: parceria e otimizagdao dos
gastos, e a gestao do financiamento da educacao foi apresentada como solucéo
para a superacao da chamada ineficiéncia do sistema publico de ensino.

Nesse aspecto, a ndo aprovacao dos 7% do PIB para a educacao propostos
no PNE (2001-2011) pelo entdo presidente FHC e mantido pelo presidente Lula
confirmou a politica de racionalizacdo dos gastos com a educagcdo. A
municipalizacdo e a participacdo na gestdo da educagdo do governo Lerner
trouxeram os argumentos e aspectos da Reforma do Estado ao racionalizar os
recursos e ainda assim buscar melhorias na qualidade da educacao. As politicas
educacionais apresentaram como foco a adequacdo a economia globalizada e a
reparticido de responsabilidades. O governo Requido aprofundou o discurso da
democratizagdo da gestdo educacional e do funcionamento das instancias
colegiadas, avangou no programa de formacao de professores, mas centralizou as
decisdes nas politicas educacionais e reduziu o investimento no ensino superior.

Maringa foi estruturada em meio ao avango do capital internacional por uma
companhia privada internacional. Foi originada de um projeto madeireiro-ferroviario-
agricola privado em que o estado do Parana se beneficiou de sua colonizagao. Essa
politica imprimiu no desenvolvimento do municipio caracteristicas politicas do
modelo empresarial e privatista.

A necessidade da educagdao no municipio acompanhou seu crescimento e
desenvolvimento. O processo de democratizacao da educagdo se deu de forma

concomitante ao movimento nacional. Nesse cenario, Maringd sinalizou a
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necessidade de democratizacdo e participacao social com a criacao e estruturacéao
de Conselhos (em 1997 a criagcdo do CMACS do FUNDEF; em 1998 a estruturacao
e atribuicbes do CME e a obrigatoriedade na divulgacao de prestacao de contas do
municipio). Esse processo contribuiu para que a gestdo de 2001 a 2004 efetivasse

sua proposta de gestdo democratica na educacao.
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4 A GESTAO DO FINANCIAMENTO DA EDUCAGCAO NA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO NO PERIODO DE 2001 A 2004: FONTES DE
ANALISE

Ao elencar as fontes desta pesquisa, apresentadas como dados brutos, temos
a clareza de que se deve procurar, nas relacdbes econdémicas da educacao, o fio
condutor que permita entender os fendmenos do financiamento da educagéao, pois “o
modo de produgéo da vida material condiciona o processo da vida social, politica e
espiritual em geral” (MARX, 1983, p. 17).

O que se pretende nesta secdo € a apresentacado e analise dos conteudos
dos instrumentos de divulgacdo produzidos pela SEDUC e pela prefeitura de
Maringa referentes a educacdo nesse municipio no periodo de 2001 a 2004. Na
analise dos documentos, buscou-se captar o que estes revelam e o0 que procuram
esconder, porque os documentos sdo a “[...] expressdo e resultado de uma
combinacdo particular de intencionalidades, valores e discursos” (SHIROMA;
CAMPOS; EVANGELISTA, 2004, p. 2).

Tém-se como eixo de andlise as categorias da descentralizacdo, da
municipalizacdo e da participagdo na gestao no financiamento da educacgédo por
constituirem as caracteristicas mais evidentes na politica municipal de educacao do
periodo. As fontes apresentadas subsidiam as andlises relativas a gestao do
financiamento da educacao. Sao elas: O Plano Municipal de Educacao (2004), o
Jornal Nosso Rumo, O Informativo da Secretaria de Educacdo de Maringa e o
Relatério de atividades 2001-2004.

O documento Plano Municipal de Educacédo (2004) sintetiza a proposta para a
educagcao na gestdo de 2001 a 2014 como resultado de debates e discussdes
ocorridas em foruns e conferéncias organizados pela SEDUC. O documento explicita
a proposta para a educacdo municipal pautada na gestdo democratica, na
participacdo, na igualdade e na qualidade social (MARINGA, 2004a).

Dada a orientacdo da legislacdo sobre o exercicio de praticas educativas
participativas sob a forma de gestdo democratica e a proposta da gestdo do PT em
Maringa como “politica de cara limpa”, os instrumentos de divulgacédo da gestao da
SEDUC foram importantes no processo de democratizacdo da educacdo, da

participacdo na gestdo da secretaria e como prestacdo de contas para a sociedade
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dos recursos aplicados na educacao. O Jornal Nosso Rumo e o Informativo da
Secretaria de Educacdo foram o suporte de divulgacdo da SEDUC no periodo de
2001 a 2004. O Informativo foi publicado em 2001 e 2002, e em 2003 a prestacao de
contas da SEDUC passou a ser divulgada pelo Jornal “Maringa”, jornal do
orcamento participativo, que divulgava agdes financeiras das Secretarias
pertencentes a prefeitura.

No percurso de busca dos jornais e informativos, foram encontrados
obstaculos originados pela auséncia de um programa de arquivamento das fontes
citadas pela SEDUC, pela Biblioteca Municipal de Maringad e pela Biblioteca da
Universidade Estadual de Maringa, relativos ao periodo de 2001 a 2004. No
Relatério de Atividades (2001-2004) consta que tais instituicoes receberam todas as
edicbes dos Jornais e Informativos. Com isso, recorreu-se a Sede do PT em Maringa
e a arquivos particulares e foram localizadas varias edicbes do Jornal Maringa, do
Jornal Nosso Rumo e do Informativo da Secretaria de Educacgéo.

A fonte de divulgacao interna da SEDUC sobre a gestao do periodo de 2001 a
2004 foi o Relatorio de Atividades elaborado pela Secretaria em 2004 que apresenta
de forma detalhada todas as acbes desenvolvidas no periodo, fundamentado em
dados estatisticos e relatorios financeiros, por esse motivo optou-se por analisa-lo
na integra. Como os jornais e informativos trouxeram relatorios financeiros também
presentes no Relatorio de Atividades (2001-2004), apresenta-se de modo geral o
Jornal Nosso Rumo e o Informativo da Secretaria de Educacédo. Essas fontes trazem
varias possibilidades de abordagem para pesquisa por representarem um projeto
educacional no periodo tratado. Na andlise empreendida, as categorias observadas
foram descentralizacao, municipalizacao e a gestao do financiamento da
educacao. Portanto, a metodologia usada para esta andlise e os dados tratados nos
Relatérios de Atividades e de Execucao sdo aqui apresentados.

Os conteudos e as recomendacgdes presentes nos documentos de politica
educacional ndo sao prontamente captados e assimilados, exigem uma
interpretacdo de acordo com o jogo politico de cada pais, regiao e localidade. Nesse
sentido, é necessaria a “desconstrucdo” dos documentos visando a analise de seu
processo de producdo. Os documentos sdo o ponto de partida, mas nédo de
chegada, visto que o objetivo ndo é fazer a analise do discurso, mas compreender
seu conteudo para apreender a politica. Shiroma, Campos e Garcia (2005)

consideram que os textos de politicas educacionais no processo de reforma
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necessitam captar a hegemonia discursiva, a colonizacdo do vocabulario e a
bricolagem’® de conceitos.

A descentralizacdo, a municipalizacdo e a gestdo da educacdo séao
naturalizadas nos documentos das politicas educacionais no processo de reforma
como pressuposto de modernizacdo em meio ao mundo globalizado, e assim
otimizam os recursos da educacdo contraditoriamente com sua restricdo. E nesse
sentido que se relaciona aqui o conteludo dos documentos, as acdes realizadas e a
execucao orcamentaria, para nesse conjunto se analisar a gestao do financiamento

da educagao no periodo estudado.

4.1 PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Na perspectiva do PME, importa a légica que se encontra na base de sua
formulacdo, os conceitos e pressupostos que o sustentam, em especial as
particularidades das metas financeiras para a critica de sua efetivacdo. Para tanto,
segue-se a apresentacado do roteiro do PME, com énfase nos aspectos relativos a
gestéo do financiamento da educacéo.

O Plano, conforme descrito em sua apresentacdo, € “[...] fruto dos mais
diversos estudos, reflexdes e decisdes que direta ou indiretamente envolveram
todos os profissionais da educacdo municipal, pais, alunos e representantes da
sociedade civil organizada, esta sistematizado neste documento que se constitui, a
partir de agora, o Plano Municipal de Educacdo” (MARINGA, 2004a, p. 7). A
participacdo se deu por meio das discussbes, estudos, seminarios, cursos,
plenarias, féruns e conferéncias promovidas pela SEDUC, no periodo de 2001 a
2004, ano em que o PME foi aprovado.

A organizacao e coordenacao do PME ocorreram na gestdo do prefeito Jodo
Ivo Caleffi, e teve como Secretaria de Educacdo Maria Pereira de Souza, como
Diretora de Ensino Marli Bertoldo Aradjo e como Assessora Andrea Barbosa

Gouveia. O documento se estrutura em apresentacéao, introducdo e trés capitulos,

™ Bricolagem € um termo com origem francesa bricoldge que se refere a execugdo de trabalhos
domésticos, sem necessidade de recorrer aos servigos de um profissional. Para Dutra (1989) ¢é a
atividade de aproveitar coisas usadas, quebradas, em um novo arranjo ou em uma nova fungao.
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que tratam: 1) Financiamento e Gestdo Democratica da Educacdo da Rede
Municipal de Ensino; 2) Niveis e Modalidades da Educagdo Bésica; e 3)

Profissionais da Educacdo. Cada subtitulo dos capitulos apresenta a mesma

estrutura: diagnéstico, diretrizes e metas.

Tabela 10: Comissao de sistematizacao e redacado do PME 2004

I Financiamento e Gestao
Democratica da Educacao na
Rede Municipal de Ensino

Il Niveis e Modalidades da
Educacao

Il Trabalhadores da
Educacao Basica

Financiamento da Educacgéao

- Denise Ferreira Herculano
Tormena

- Maria de Fatima Jorge Pereira
- Maria Lucia Bulzico

- Tomiko Luzia Fugimoto

Gestao Democrética da
Educacao

- Alvaro dos Santos Marciano

- Cibele Cristina Telles Campos
Sassi

- Elizabete Revaldaves
Sanches

- Iraides Fernandes Baptistoni

- Maria de Lourdes Bacichetti
Goncalves

Educacao Infantil

- Amalia Bovolin

- Edna Aparecida Pussi dos
Santos

- Ernani Shimano

- Marli Bertoldo Aradjo

- Rosalia Aparecida da Silva
- Vera Lucia Simoes Costa

Ensino Fundamental

- Aidé Bento de Freitas Lapedra
- Anete Munhoz Rubira

- Dirce Yoko Suzuki Kanawa

- Odete Maria Lanaro da
Conceicao

- Rogério Ricardo Girotto

- Sueli Terezinha da Rocha
Tavares

- Zilda dos Santos Kuritza

Educacao de Jovens e Adultos
e Erradicacdo do Analfabetismo

- Alcione Suely Machado dos
Santos

- Delva Matiazzo

- Neide de Paiva Vieira

- Telma da Silva Rodrigues

- Vilma Maria de Oliveira

Educacéo Especial

- Clodoaldo Gomes

- lvone Schiavon de Oliveira
Silva

- Nidelci Baldasso

- Rosiléia Alves Barbosa

- Sandra Salete de Camargo
Silva

Trabalhadores da Educacao
Bésica

- Ana Aparecida de Brito

- Aréo Pereira dos Santos

- Marcia Regina Periotto

- Maria Florentina Borghi

- Silvio Alexandre dos Santos

Fonte: Maringa (2004a, p. 4).

O PME de Maringd tem como referéncia o PNE (2001-2011) citado nos
objetivos e prioridades e em todas as unidades do Plano. O PNE (2001-2011)
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decorreu das disposi¢des legais contidas no artigo 214 da Constituicdo Federal de
1988: “A lei estabelecerd o plano nacional de educacéo, de duracdo plurianual,
visando a articulagao e ao desenvolvimento do ensino, em seus diversos niveis [...]”
(BRASIL, 1988) e das disposicoes transitérias da LDB/1996, que preconizam em seu
artigo 87, paragrafo 1°, que a Unido teria o prazo de um ano para encaminhar ao
Congresso Nacional a proposta do PNE. Com isso, os entes federados passaram a

elaborar seus planos envolvidos também pela légica da gestédo e do planejamento.

O PME - Plano Municipal de Educagdo comegou a ser gestado em
fevereiro de 2001, por ocasidao do | Seminario de Educagao: Gestédo
2001-2004, versando sobre Politicas Publicas para a Educacao e
Gestao Democratica: desafios e compromissos, objetivando a
revisdo dos conceitos que temos de democracia, educagédo e
cidadania; para a elaboracao de um referencial para a construgéo da
Escola Publica de qualidade social. Diversos estudos, reflexbes e
debates foram realizados ao longo dos trés anos, envolvendo, das
mais diversas formas e dindmicas os profissionais da rede municipal
de ensino, pais, alunos e representantes da sociedade civil
organizada, motivando a constru¢cdo do PME — Plano Municipal de
Educacédo, que teve na sua fase inicial de sistematizagéo, ano de
2004, a assessoria da professora Andréa Gouveia, da Universidade
Federal do Parana, a qual ja vinha acompanhando desde o inicio
todo o processo de gestagao do referido plano (MARINGA, 2004a,
p. 26-27).

A Secretaria Municipal de Educacao apresentou um Programa de Acodes para
2001 a 2004 na tematica Democracia e Participacdo. O primeiro programa foi a
Instituicdo do Sistema Municipal de Ensino, estabelecendo como agdes a realizagéao
do Férum Municipal de Educacéo (I, I, IV e V), Conferéncia Municipal de Educacéao
(I, M, 1V e V) e Reuniées do Conselho Municipal de Educagao. Assim, em 2001 a
SEDUC realizou o | Encontro dos Profissionais da Rede Municipal de Ensino (24, 25
e 26 de julho de 2001), um curso de atualizacdo para os profissionais da educacao
com o tema democratizagdo da escola publica de qualidade: possivel e necessaria
(ao longo do ano letivo de 2001), o Seminario Gestao Democratica: desafios e
compromissos (18 de outubro de 2001), a Sessado Plenaria do Férum Paranaense
em Defesa da Escola Publica, Gratuita e Universal (de 29 de novembro a 01 de
dezembro de 2001), as Plenéarias da Educacao da Rede Municipal de Ensino (30 de
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novembro a 07 de dezembro de 2001). Em geral, os eventos realizados trataram da
gestdo democratica, que foi tema central na gestao do governo popular’®.

Isso resultou na elaboracdo do PME, observa-se que o processo aberto para
discussao sobre a democratizacdo da educacado rompeu com a separacao existente
entre a concepcao de um plano e sua execugao, entre a teoria e a pratica, pois 0s
envolvidos (comunidade escolar, pais e alunos) participaram da constru¢cdo do
Plano. Entre féruns, conferéncias, encontros, seminarios e sessao plenaria,
somaram-se 13 encontros que tiveram como tematica principal a democratizacao da
educacao.

As reflexdes e debates ocorridos nos eventos promovidos durante o ano de
2001 resultaram no Caderno Tematico | — Gestdo Democratica: Desafios e
Compromissos, com uma coletanea de artigos relativos a gestdo democratica e a
educacgao basica. Interessa aqui a concepcao de educacao e de gestdo democratica
do documento, particularmente como se entendia a questdo do financiamento da
educacao, haja vista que tais concepcdes estdo presentes no PME e nas politicas
municipais de educagao.

No texto “A Gestdo Democratica nas Escolas Publicas” presente no Caderno
Temético |, de autoria de Maria Dativa de Salles Gongalves, ha uma critica as
politicas neoliberais do governo federal e aos encaminhamentos do Banco Mundial
sobre a racionalizagcdo dos gastos publicos e “[...] da busca de fontes alternativas
“nao publicas para o suporte financeiro das escolas e dos sistemas” (GONCALVES,
2007, p. 23). O tema descentralizacdo via municipalizacdo é abordado como

descompromisso dos governos estaduais para com o ensino fundamental.

Os diretores das escolas publicas, treinados como gerentes de
empresas, passa, a ser considerados competentes na proporgdo do
que arrecadam e ndo porque coordenam um projeto pedagogico
democrético e de qualidade. Eis a ética do neoliberalismo tomando
de assalto o interior das escolas publicas! A visdo do que seja
autonomia apresenta-se distorcida, caracterizando-se muito mais
como abandono da escola pelo poder publico, que continua
mantendo de forma centralizada as decisées maiores de politica
educacional, por exemplo: os parametros curriculares e as
avaliag6es das escolas (NOMA; CARVALHO, 2007, p. 224).

™ Como se autodenominavam os integrantes da gestao do PT em Maringa.
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Nesse sentido, Noma e Carvalho (2007) defendem a natureza publica da
escola e critica o processo de privatizagcdo que ocorre como, por exemplo, o
pagamento de taxas e contribuicbes financeiras, trabalhos voluntarios na escola,
venda de espaco da escola para propaganda, oferta de cursos privados na escola
publica.

No texto “Cultura, Educacdo e Democracia”, também presente no Caderno

Temaético |, seu autor, Alexandre Silva Virginio, expde o conceito de educacao.

O eixo central de uma educacdo emancipadora — que poderiamos
também chamar de humanista — deve dar atengao especial a tarefa
de oportunizar o acesso ao saber necessario capaz de explicar
porque 0 mundo € como € e, acima de tudo, que este mesmo saber
deve e pode ser renovado, sendo recriado, a partir de uma relagéo
democratica do individuo no mundo e com o mundo. Esta educacgao
democratica, como método e como conteudo, deve estar recheada
de principios que possibilitem o aproveitamento e aprimoramento do
estar e ser no mundo. Neste sentido, ndo pode distar do conceito de
democracia os principios da participacao, da liberdade, da igualdade,
da diversidade e da solidariedade (VIRGINIO, 2003, p. 14).

O conceito de educacao exposto entende a educacao como democratica, que
€ possivel no coletivo da escola, um espaco para a formacdo humana que deve ser
oportunizado a todos. A educacao democratica como método e conteudo significa a
democracia estar presente no cotidiano da escola, com a participacdo de todos os
envolvidos com o objetivo de construir cidadania. Outros textos constantes no
Caderno Tematico | discorrem acerca do projeto politico pedagdgico, da gestao
participativa na educacéao, da eleicao de diretores, entre outros.

Os objetivos do PME seguem o0s objetivos estabelecidos no PNE (2001-
2011):

A elevacao global do nivel de escolaridade da populagcédo
maringaense. A melhoria da qualidade de ensino nos niveis:
Educacédo Infantii e Ensino Fundamental; e nas modalidades:
Educacao de Jovens e Adultos e Educagcao Especial. Redugéo das
desigualdades sociais no tocante ao acesso e a permanéncia com
sucesso, na educacao publica. Democratizagao da gestao do ensino
publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo os principios e
diretrizes referendados para a rede municipal de ensino. Valorizagéo
dos profissionais da educacao (MARINGA, 20044, p. 9).
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As prioridades estabelecidas no PME sédo: garantia de ensino fundamental
obrigatério de oito anos a todas as criangas de 7 a 14 anos adequados as
necessidades dos alunos; garantia de ensino fundamental a todos os que nao
tiveram acesso na idade propria ou que nao o concluiram; erradicacdo do
analfabetismo; ampliagdo do atendimento nos demais niveis de ensino — educagao
infantil, ensino médio e educacdo superior; valorizagdo dos profissionais da
educacéao; e desenvolvimento de sistemas de informacao e de avaliagdo em todos
os niveis e modalidades de ensino.

Ao estabelecer os principios que sustentam o PME, o documento afirma que
estes foram estabelecidos na | Conferéncia Municipal da Educacao realizada em 02
e 03 de agosto de 2002 cujo tema foi a organizacdo democratica da educagao. Os
objetivos dessa Conferéncia eram avaliar, discutir e aprovar as diretrizes referentes
as seguintes questdes para a elaboracao do Plano Municipal de Educacio (Gestao
Democratica da Educacao, Financiamento da Educacgao, Educacgéo Infantil, Ensino
Fundamental, Educagdo de Jovens e Adultos e Formacao dos Profissionais da
educacao). Isso indica que o PME foi construido ao longo da gestdao 2001-2004. Ao
iniciar a discussdo do PME na | Conferéncia Municipal de Educag¢do em 2002 tendo
como suporte os varios eventos promovidos pela SEDUC em 2001, efetivou-se um
processo de discussao, debate, formagédo para a elaboracao do PME, que por ser
um processo democratico necessitou de tempo para ser construido.

Ao apresentar como principio a gestao democratica da educacao,
estabeleceu a construcao do processo participativo de tomada de decisdes a todos
0os segmentos da comunidade escolar com base na pratica transparente;
constituicdo do Forum Municipal de Educagao permanente como espaco de
discussao sobre a educacao; realizacao de elei¢cdes diretas para diretores; plenarias
para a discussao relativas a educacao infantil, ao ensino fundamental e a educacao
de jovens e adultos; apoio ao funcionamento do Conselho Municipal de Educacéo;
elaboracdo do PME; garantia de continuidade dos programas implementados
(estudo, estrutura e investimento para a qualidade das praticas pedagdgicas);
efetivacdo da proposta pedagdgica e reelaboracdo da proposta curricular com a
participacdo da comunidade escolar; organizacdo do sistema municipal de
educacéo; articulacao entre as etapas e modalidades de educacéao; universalizacao
progressiva da educacao infantil e ensino fundamental; reestruturacdo da SEDUC
para atender as modalidades de ensino; implementagcéo de politicas que garantam o
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funcionamento do conselho escolar e grémio estudantil; discussdo, revisao e
efetivacdo do plano de carreira, cargos e salarios dos profissionais da educacéo;
criacdo e implantacdo de centros educativos para o EJA e educacdo especial;
participacdo da comunidade escolar nas lutas em defesa da escola publica, gratuita
e de qualidade (MARINGA, 2004a).

A SEDUC, ao abrir a discussao sobre os problemas da escola, compreendeu
que as praticas democraticas poderiam trazer transparéncia, participacdo e
qualidade para a educacao municipal. Enquanto as politicas nacionais propunham a
participacdo social limitada a fiscalizacao dos recursos da educacdo, a secretaria
municipal propds a participagcdo em todos 0s processos, e, na socializacdo do poder
de decisdo, na qual se caracterizou como uma pratica democratica e
descentralizada.

O documento estabelece como principios do financiamento para a
educacao:

1- Garantia de igualdade de infra-estrutura necessaria a um trabalho
pedagdégico de qualidade, contemplando pessoal, estrutura fisica,
espacos especializados para atividades artistico-culturais,
esportivas, recreativas, adequagdo de equipamentos e
manutencdo a todos os estabelecimentos de ensino da Rede
Municipal de Ensino.

2- Discussado coletiva, envolvendo a comunidade sobre os
investimentos e recursos da educacao, divulgando-os de forma
detalhada e de facil compreenséo.

3- Articulagéo de politicas e programas complementares a educacao
(bolsa escola, passe do estudante) que contribuam para garantia
do acesso e permanéncia de estudantes com necessidades, nas
escolas (MARINGA, 2004a, p. 13).

Os principios estabelecidos para o financiamento da educacédo partem do
principio de igualdade de condi¢ées. Mesmo que o ensino fundamental no municipio
estivesse no periodo universalizado, havia diferencas de condicées adequadas entre
as escolas, e a proposta foi manter tanto na infraestrutura como na questao
pedagdgica condicbes igualitarias de atendimento escolar para os alunos. Os
relatérios financeiros analisados na sequéncia comprovam essa proposta.

Paro (1997) e Neves (1996) conceituam a participagdo em uma maior partilha
de poder na definicdo dos rumos da escola. Esse poder precisa chegar as decisdes
sobre a utilizagdo dos recursos, e foi essa a proposta do PME, que ultrapassou as
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determinacoes do Conselho do FUNDEF (limitou-se a fiscalizagdo dos recursos sem
que os envolvidos pudessem participar das decisdes de utilizacdo desses recursos).

No capitulo | — Financiamento e Gestao Democratica da Educacao da
Rede Municipal de Ensino, reconhece-se que a realizacdo de uma inclusdo social
comprometida com a democratizacdo do acesso a escola de qualidade, possivel
com efetivo investimento publico. Traz alguns dados diagnosticos dos 4 anos da

gestao da SEDUC por meio dos programas:

a) Expansao e Melhoria da Educacao Infantil, garantindo o
acesso € a permanéncia de um numero cada vez maior de
criangas de zero a seis anos nas escolas e Centros Municipais de
Educacao Infantil, assegurando-lhes o atendimento de suas
necessidades basicas: sociais, cognitivas, efetivas e fisicas. Esse
programa tem sido implementado através de construgao,
reconstrucdo, ampliagcdo, adequacao de espacgos, aquisicdo de
equipamentos, utensilios, materiais didaticos pedagdgicos,
implantagdo de hora atividade, bem como o estabelecimento de
convénios junto as entidades ndo governamentais, ampliando
3.300 vagas (MARINGA, 2004a, p. 16).

O movimento de municipalizagdo da educacao infantil na rede estadual do
Parana se expressa na reducédo de 3.116 vagas na oferta pela rede estadual, que
passou de 7.316 matriculas em 1996 para 4.200 em 2000, concomitante com o
aumento do atendimento na rede municipal, que passou de 103.918 matriculas em
1996 para 149.935 em 2000, um acréscimo de 46.017 no periodo (GOUVEIA;
SOUZA, 2001).

Tabela 11: Percentual de participacdo das matriculas na Educacao Basica por etapa e
modalidade na rede publica paranaense

N Educacao Ensino Ensino Educacao

Dependéncia Infantil Fundamental Médio Especial EJA
1998 | Estadual 3,9 52,3 97,3 26,7 90,4
2000 | Estadual 2,0 50,4 97,8 21,8 93,2
2006 | Estadual 0,3 49,9 99,3 7,9 79,9
1998 | Federal - 0,0 2,7 - -
2000 | Federal 0,0 0,0 2,2 - -
2006 | Federal 0,1 - 0,7 - -
1998 | Municipal 96,1 47,7 - 73,3 9,6
2000 | Municipal 98,0 49,6 0,0 78,2 6,8
2006 | Municipal 99,7 50,1 0,0 92,1 20,1

Fonte: Brasil (1998a; 2000; 2006a).
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A Tabela 11 indica que na divisdo de responsabilidade das etapas e
modalidades educacionais, na rede estadual o atendimento cresceu apenas no
Ensino Médio, na educacéao infantil, em que o atendimento era pequeno, diminuiu
em 1998, a0 mesmo tempo em que a rede municipal passou a atender quase o total
de matriculas da educacéao infantil. O aumento do atendimento para a educacéo
infantil na rede municipal do estado entre 2000 e 2006 foi de 1,7 %. Em Maringa, o

aumento desse atendimento entre 2000 e 2004 foi de 15%.

Tabela 12: Numero de alunos e média por sala de aula na Educagéao Infantil

| 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | Crescimento

TOTAL

Ndmero de centros 24 26 29 34 34 41,66
Salas de aula 129 143 157 227 233 80,62
Numero de alunos 3.908 | 3.698 | 4.084 | 6.037 | 5.981 53,04
Turmas 129 145 159 228 232 79,84
ALUNOS POR TURMA 30,29 25,5 25,69 | 26,48 | 25,78

Creche

NuUmero de alunos 1.725 1.592 | 1.832 | 2.524 | 2.412 39,82
Turmas 63 70 75 100 101 60,31
ALUNOS POR TURMA 27,34 | 22,74 | 24,43 | 25,24 | 23,88

Pré-escola

NuUmero de alunos 2.183 | 2.106 | 2.252 | 3.513 | 3.569 63,49
Turmas 66 75 84 128 131 98,48
ALUNOS POR TURMA 33,07 | 28,08 | 26,81 | 27,45 | 27,24

Fonte: Maringé (20044, p. 19).

Os dados da Tabela 12 sdo os mesmos apresentados no Censo Escolar da
Educacao Infantil. O fato de se confirmar essas informacdes objetiva apresentar a
fidedignidade dos dados, um procedimento necessario para viabilizar um panorama
real do momento histérico analisado.

O numero médio de alunos por sala na Educacao Infantil em Maringa de 2000
a 2004 é bem préximo do ensino fundamental, e ndo é positivo porque a educacao
infantil necessita de um atendimento individualizado e condi¢cbes diferentes do
ensino fundamental. Encontramos aqui o limite entre quantidade e qualidade
quantidade e qualidade, sendo que a proposta da gestdo foi a expansdo com

melhoria para o atendimento.

b) Expansao e melhoria do Ensino Fundamental, garantindo o
acesso e permanéncia ao Ensino Fundamental gratuito, inclusive
as criancas e adolescentes com necessidades educacionais
especiais, por meio de construgcdo, ampliagdo de blocos
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administrativos, melhoria dos espacos fisicos, cobertura de
quadras esportivas, aquisicdo de equipamentos, utensilios,
materiais didaticos pedagdgicos, veiculos para o transporte
escolar, ampliacdo e controle do passe livre do estudante,
implantagcéo de jornada e a distribuicao de Kit escolar a todos os
alunos do Ensino Fundamental, organizados de forma a atender
as necessidades de cada serie, distribuidos da seguinte forma:
(letramento), 12 série, 22 série, 32 e 42 séries, 52 a 82 séries, Kits
compostos por mochila, estojo, camiseta e aproximadamente 10
itens (lapis borracha, cadernos, lapis de cor, pasta, régua,
apontador, tesoura, canetas), implantacao da hora-atividade nas
series iniciais do Ensino Fundamental e formagao permanente e
continuada (MARINGA, 2004a, p. 16-17).

O ensino fundamental, conforme os dados da Tabela 12, apresentou um
progressivo processo de municipalizagdo no estado. Em Maring4, o aumento de
matriculas no ensino fundamental foi de apenas 116 alunos, com redugdo de uma
unidade escolar de ensino fundamental. A educacao especial seguiu o processo de
municipalizagdo no estado, em que houve aumento no atendimento do municipio
enquanto decresceu o atendimento pelo estado. Na rede municipal, em 2004 o
atendimento da educacéo especial para os alunos do ensino fundamental somaram

180, e as instituicdes conveniadas totalizaram 38 matriculas.

Tabela 13: Numero de alunos — média por sala de aula — Ensino Fundamental

2000 2001 2002 2003 2004
Numero de escolas 37* 37* 37* 35** 36
Salas de aula 317 313 310 310 311
Total de turmas 555 545 570 530 552
Total de alunos — Censo 14.458 14.690 14.901 14.372 14.574
Média alunos/turma 26 27 26 27 26

* incluidas 02 Pré-escolas (Laura Parente e Benedito de Souza).
** Escola José de Anchieta ndo ofereceu Ensino Fundamental apenas pré-escola.

Fonte: (MARINGA, 2004a, p. 18).”

O avango do ensino fundamental em relacdo ao acesso e permanéncia do
aluno implica em condicbes adequadas de aprendizagem, e um dos indicadores
dessa qualidade é o numero de alunos por sala, 0 que envolve a condi¢cdo de
trabalho do professor e a possibilidade de atendimento aos alunos. A média de
aluno por sala é um indicador de qualidade que engloba outros fatores como a
estrutura da sala, materiais didaticos, formacao do professor, entre outros. A

" Dados confirmados no Censo de 2001 a 2004.
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Conferéncia Nacional de Educacdao — CONAE defende desde 2010 que o numero

maximo de alunos por sala seja de 15 para educacao infantil, 20 para o ensino

fundamental e 25 para o médio. Apesar das indicacées nao terem forca de lei, dao

um indicativo importante para a busca da qualidade na educacéo.”

Em Maringa, no periodo de 2000 a 2004, o numero de alunos no ensino

fundamental aumentou 0,8%; assim, manteve a média de alunos por sala. A média

nacional é de 28 alunos por sala no ensino fundamental (INEP, 2004), o que nao

significa que seja um numero ideal. A contradicdo na tabela 13 € que em 2000 havia

317 salas de aula para o ensino fundamental e, em 2004 311 salas mesmo com o

aumento de 0,8% no numero de alunos.

c)

d)

e)

f)

Articulacdo de Politicas e Projetos Complementares a
Educacao, assegurando adequagdo do espago fisico para
atividades de apropriacdo do conhecimento, cultura, lazer e
recreacao, melhoria do programa de alimentacdo escolar, com
aquisicdo de veiculos apropriados ao transporte de géneros
alimenticios, implantacdo da Bolsa Escola e implantacdo da
saude escolar e da protegao.

Garantia de Recursos Tecnoldgicos, Humanos e Financeiros
para enriquecimento e qualificacado do processo
ensino/aprendizagem, assegurando aos alunos e professores 0
acesso aos recursos tecnoldgicos, visando uma educagédo de
qualidade social, através da expansdao e implementagdo dos
ambientes informatizados nas Escolas do Ensino Fundamental e
nos Centros de Educacdo Infantil, informatizacdo dos servigcos
oferecidos nas escolas e centros de Educagdo Infantil e
implementagdo dos equipamentos e acervos bibliograficos das
bibliotecas escolares.

Educacao de Jovens e Adultos e erradicagio do
Analfabetismo, possibilitando a populacao trabalhadora e o
contingente de desempregados a aquisicdo de instrumentos
indispensaveis para o exercicio da cidadania e para ampliar a
capacidade de perceber o mundo e nele influir, através das agdes
de erradicagao do analfabetismo e da organizagdo de um sistema
de informacdes estatisticas e de divulgacdo dos resultados das
acoes politicas — pedagogicas na Educacao de Jovens e Adultos.
Direito a Educacao Inclusiva, possibilitando que alunos com
necessidades educacionais especiais possam frequentar as salas
de aula do ensino regular, em todas as modalidades de ensino,
respeitando-se suas especificidades sem exclui-los do convivio
com a maioria, qualificando, porém, os professores para que 0s
mesmos possam trabalhar com a diversidade neste programa, a
garantia a acessibilidade tem sido trabalhada na adequacéo dos
espacos fisicos: sanitarios adequados, rampas de acesso para as
salas de aulas e demais dependéncias da escola, elevadores,
etc. (MARINGA, 2004a, p. 17).

"8 <http://gestaoescolar.abril.com.br/politicas-publicas/existe-lei-determina-numero-maximo-alunos-
turma-escola-punida-se-ultrapassar-limite-611007.shtml>. Acesso em: 22 out. 2014.
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Os itens c) e d) demonstram a necessidade de garantir programas para a
permanéncia do aluno na escola com qualidade social. Os itens €) e f) destacaram a
importancia de garantir condicoes de acesso a educacao aos alunos da EJA e aos
alunos com necessidades educacionais especiais na rede regular de ensino, o que
significou também que o municipio foi conivente com o processo de
descentralizacdo por meio da municipalizacdo da educacao especial.

Para avaliar as condi¢des de financiamento nos programas citados, o PME
traz dados conforme o censo escolar, IBGE, PIB e balanco de despesas, de acordo
com a Secretaria da Fazenda (SEFAZ) e Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE).

Tabela 14: Receita total de impostos e despesas em educac¢ao no periodo de 2000 a 2004

Ano Receita para Orgado Executado % de investimentp em educacao
educacao do total de impostos

2000 21.165.955,18 | 17.393.814,62 24,28%

2001 | 25.572.577,64 30.696.825,00 | 29.027.379,65 28,38%

2002 | 33.278.432,17 38.483.399,73 | 37.484.831,02 27,16%

2003 | 39.332.840,48 41.621.144,45 | 41.044.546,47 26,09%

2004 - 45.161.309,00 - ul

Fonte: Maringé (20044, p. 19).
*Os dados da tabela foram apresentados no PME antes da finalizagao da gestdo 2001-2004, por isso
a tabela esta incompleta.

No ano de 2000, nao foi cumprido o previsto na legislagdao; em 2001, além do
aumento na arrecadacao de impostos, foram investidos em educacéao 3,35% a mais
do minimo previsto. Em 2002, 2,16%, além dos 25% com significativo aumento do
recolhimento dos impostos e 2003 seguiu um aumento na arrecadagéo; para a
educacao, 1,09% a mais do minimo foi investido. A primeira meta do PME previa um
aumento em oito anos de 30% no minimo para a educacao.

O aumento do investimento em educacdo representa uma busca de
condicbes adequadas de educacdo, mas deve ser realizado no municipio em
consenso da Camara Municipal e alteragdo da Lei Organica Municipal”®, o que nio

ocorreu no periodo de 2001 a 2005.

™ Conforme a Lei Organica do Municipio de Maringa, no Art. 157. O Municipio aplicara, anualmente,
nunca menos de vinte e cinco por cento (25%), no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino
(MARINGA, 2011).
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As orientagdbes em meio as reformas educacionais das organizacoes
internacionais e do préprio governo central foram de otimizar os recursos,
estabelecer parcerias e melhorar a gestao dos préprios recursos da educacgao, além
de incentivar uma politica de participacdo social como forma de responsabilizacao
pela educacdo. Assim, a proposta e a efetivacdo do PME foram o aumento do
investimento na educacdo municipal. Isso representou o reconhecimento de que os
recursos eram insuficientes para a educacao de qualidade e a importancia social do
investimento na educacéo.

Na Tabela 15, observa-se o aumento dos valores investidos em manutencao
e obras e numero de alunos atendidos, e também a diferenga do valor investido no
ensino fundamental e na educacéo infantil. Isso mostra a composicao dos recursos
em educagado (Emenda Constitucional n. 14, FUNDEF) que privilegiou o ensino
fundamental, criando uma aplicacédo de recursos desproporcional. Apesar disso, 0
crescimento da matricula na educacao infantil foi de 15%, superior ao crescimento

no ensino fundamental, de 6%.

Tabela 15: Gastos per capita no Ensino Fundamental e na Educacao Infantil — Maringa

DESPESAS o
REALIZADAS 2001 2002 2003 % CRESCIMENTO
ENSINO FUNDAMENTAL
Ndmero de alunos 12.922 13.461 13.635 6
Manutencao + obras 16.032.326,56 | 23.886.768,60 | 27.215.907,69 70
Per capita 1.240,70 1.774,52 1.996,03 61
EDUCACAO INFANTIL
NuUmero de alunos 7.366 7.397 8.489 15
Manutencao + obras 12.995.053,09 | 13.597.762,42 | 13.828.638,78 6
Per capita 1.764,19 1.838,28 1.629,01 -8

Fonte: Maringé (20043, p. 20).

No estabelecimento das metas, o PME contempla dez itens que se referem a
ampliacao do investimento para a educagao. Para melhor entendimento das metas,

separam-se as discussodes.

1. Aumento do investimento em Manutencédo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE) para 30% no minimo, da arrecadacao de impostos,
inclusive os provenientes de transferéncias, de forma que, em
prazo de até oito anos, seja possivel atender progressivamente a
meta prevista no PNE da sociedade brasileira, isto €, aumento
dos investimentos em educagéo para 10% do PIB estadual, para
atingir as metas do PME (MARINGA, 20044, p. 22).
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Naquele momento, as discussdes nacionais sobre o aumento de recursos
para a educacao ocorreram na elaboracdo do PNE (2001-2011). Os movimentos
sociais defendiam os 10% do PIB para a educacédo, houve uma negociagao € o
Congresso Nacional aprovou no PNE a aplicagdo de 7% do PIB para serem gastos
com a educacéo brasileira, mas foi vetado pelo entao presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), permanecendo o veto nos oito anos do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, o que representou na aplicacao em média de 4% do PIB. Mesmo com
a nao aprovacao do investimento em educacdo no PNE no governo Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) e sua continuidade no governo Lula (2002- 2010), a
SEDUC de Maringa propds o aumento de 5% do investimento em MDE. A legislacao
previa 25% do investimento em MDE. “Definir o valor do custo aluno/qualidade/ano
para a Educacao Infantil e Ensino Fundamental, a partir de 2006, nos percentuais
equivalentes a 25-30% da renda per capta municipal/estadual” (MARINGA, 2004a,
p. 22).

O FUNDEF vigorou de 1° de janeiro de 1998 até dezembro de 2006 e nao
instituiu o custo-aluno qualidade que estava previsto para 2001. Esse fato impediu o
estabelecimento de um parametro para o investimento de qualidade necessério para
a educacgao nacional; mesmo assim a SEDUC estipulou como meta a definicdo do

custo aluno/qualidade.

2. Destinagao exclusiva de recursos publicos a escola publica, para
cumprimento das exigéncias previstas no Artigo 187 da
Constituicdo Estadual do Parana.

3. Excepcionalmente, nos casos em que haja repasse de recursos
publicos (pagamentos dos recursos humanos) como prevé a
Constituicao Federal, estas deverdao estar abertas ao controle
publico, no que se refere a qualidade ao atendimento realizado
(MARINGA, 20044, p. 22).

O artigo 187 da Constituicao Estadual do Parana tem como base o artigo 213
da Constituicao Federal de 1988, porém o PME atribui énfase nos recursos publicos
apenas para a escola publica, com a possibilidade de dirigir os recursos as escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas desde que atendidas as necessidades
de universalizagcdo do ensino. Na meta 4, reitera a questdo democratica dos

recursos publicos e seu controle.



134

Art. 187 da Constituicao Estadual do Parana

Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, objetivando atender a todas as
necessidades exigidas pela universalizagdo do ensino, sendo que, cumpridas tais
exigéncias, poderdo ser dirigidos as escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas,
definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade n&ao-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educacao;
Il - assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria, filantrépica ou
confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

O controle publico dos recursos no processo de municipalizacdo via
descentralizagdo administrativa depende do instrumento de controle pelo Estado,
que se mantém como elemento centralizador e regulador do sistema educacional,

todavia mediante o discurso de participacdo e democratizacao na gestao escolar.

4. Gestao junto a Unido, para a manutencao das transferéncias nos
recursos financeiros, através das metas pré-estabelecidas,
advindas do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social para
aquisicao de materiais e produtos considerados assistenciais
(MARINGA, 20044, p. 23).

O atendimento as criancas de 0 a 6 anos, especialmente as de 0 a 3 anos no
Brasil antes da Constituicdo Federal de 1988 e da LDB/1996, estavam sob a
responsabilidade de varios setores da sociedade, entre eles o de assisténcia social.
O papel da assisténcia social no contexto da educacgéo infantil foi apontado no
documento “Ag¢do Compartilhada das Politicas de Atencédo a Crianca de Zero a Seis
Anos” do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, de 1999 (BRASIL, 1999a).
Nesse documento, o atendimento as criancas em creches e pré-escolas deveriam
ter acbes integradas ao servico educacional, assistencial e de saude, direcionadas
as criancas em situacao de vulnerabilidade devido a pobreza, assim como aplicacao

dos recursos oriundos da assisténcia social para esse publico.

5. Garantia de igualdade de infra-estrutura necessaria a um
trabalho pedagdgico de qualidade, contemplando pessoal,
estrutura fisica, espagos especializados para atividades artistico-
culturais, esportivas, recreativas, adequacao de equipamentos e
manutencdo a todos os estabelecimentos de ensino da Rede
Municipal de Ensino.

6. Garantia de recursos “livre do tesouro”, para a manutencao do
Programa Municipal de Alimentagdo Escolar (MARINGA, 2004a,
p. 23).
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Conforme a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 208, inciso VII, “O dever
do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de: VII atendimento
ao educando, no ensino fundamental, a partir de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude”, o que
indica que o financiamento do programa de alimentacdo escolar € de dever do
Estado. O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)® foi descentralizado
na década de 1990 por meio da Lei n°® 8913, de 1994. Até o ano de 1993 o programa
ocorria de forma centralizada; o cardapio, o processo licitatério e a distribuicdo eram
executados pela Unido. A partir de 1997, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgéo (FNDE) passou a ser responsavel pelo PNAE em substituicdo a Fundagéo
de Assisténcia ao Estudante (FAE). O repasse do recurso ficou condicionado a
criacao dos Conselhos de Alimentacao Escolar (CAE), em cada estado e municipio
do pais, para fiscalizar e controlar a aplicagdo dos recursos destinados a merenda
escolar assim como acompanhar a elaboragdo dos cardpios (BELIK; CHAIM,
2009).

A descentralizagdo da alimentagao escolar permitiu racionalizar os custos e a
logistica na distribuicdo dos produtos. Outro aspecto positivo foi o oferecimento de
uma alimentagdo escolar condizente com os habitos do pais, observando as
especificidades de cada regido. As compras descentralizadas também
oportunizaram a insercao dos pequenos produtores locais de alimento (BELIK;
CHAIM, 2009).

Como as diferencas econémicas conforme as regides possuem variacoes, a
alimentacao escolar assume um papel de impacto social pelo fato de proporcionar
uma alimentacao adequada para esses estudantes (STURION, 2002), considerando
que em regides mais pobres a alimentacao oferecida na escola é a principal refeicao
do estudante. A questao € que os recursos financeiros do FNDE sao suplementares,
isto é, devem ser complementados pela unidade executora, do DF e dos municipios.
Os municipios mais pobres, com baixo recolhimento de impostos, ndo conseguem
complementar os recursos para a alimentacdo escolar, visto que 70% deles
dependem do FPM e ndo possuem recursos para complementagao.

8 A origem do Programa Nacional de Alimentagdo se deu em 1954, com a criagdo da Comiss&o
Nacional de Alimentacdo (CNA) vinculada ao setor de Salde Publica do Ministério da Saude.
Naquele periodo, era denominado Programa Nacional de Merenda Escolar, com o objetivo
principal de reduzir a deficiéncia nutricional de estudantes carentes do Brasil (STURION, 2002).
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A consolidacao da descentralizacdo ocorreu por meio do FNDE com a Medida
Provisoria n°®1.784, de 14 de dezembro de 1998 (BRASIL, 1998d), em que, além do
repasse direto a todos os municipios e secretarias de educacéao, a transferéncia do
recursos comecou a ser realizada automaticamente, sem a necessidade de
convénios, desburocratizando o processo. Nesse periodo, o valor diario per capita
era de R$ 0,13 ou US$ 0,13 (o cambio real/délar era de 1/1) (FNDE, 2012a).

Em Maringa, o Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar (COMAE) foi
criado pela Lei n® 3.720, em 1994, na administracdo de Said Felicio Ferreira, e em
2001 foi alterada pela Lei n® 5.364, passando a ser denominado Conselho de

Alimentagéo Escolar (CAE), cuja estrutura também foi alterada.

7. Ampliacdo de verbas destinadas a educagdo com recursos das
seguintes fontes: receita de concursos, de investimentos fiscais,
de royalties, operagbes de credito, doagbes e legados e outros
previstos em lei (MARINGA, 2004a, p. 23).

A meta 8 propbs a ampliacdo de verbas a educacao a partir de receitas nao
tributarias. Tais receitas merecem especificacoes quanto a sua natureza. A
operacao de crédito “é o ingresso proveniente da colocacao de titulos publicos ou da
contratacdo de empréstimos e financiamentos obtidos junto a entidades estatais ou
privadas” (BRASIL, 2004b, p. 18). Em relacdo aos investimentos fiscais,
correspondem a receita patrimonial, que “é o ingresso proveniente de rendimentos
sobre investimentos do ativo permanente, de aplicacbes de disponibilidades em
opcdes de mercado e outros rendimentos oriundos de renda de ativos permanentes”
(BRASIL, 2004b, p. 17).

Os recursos provenientes de concursos publicos contemplam o valor da
arrecadacao de receita de servicos administrativos de tarifa de inscricdo nos
concursos publicos. As fontes de recurso oriundo dos royalties®® sao “[...] incidentes

sobre a exploracdo de recursos hidricos e minerais sao recolhidos ao Tesouro

8 Royalties — Royalty ¢ uma palavra de origem inglesa que se refere a uma importancia cobrada pelo
proprietario de uma patente de produto, processo de produgédo, marca, entre outros, ou pelo autor
de uma obra, para permitir seu uso ou comercializagdo. No caso do petréleo, os royalties sdo
cobrados das concessionarias que exploram a matéria-prima, de acordo com sua quantidade. O
valor arrecadado fica com o poder publico. Segundo a atual legislacdo brasileira, estados e
municipios produtores — além da Unido — tém direito a maioria absoluta dos royalties do petroleo. A
divisdo atual é de 40% para a Unido, 22,5% para estados e 30% para os municipios produtores.
Os 7,5% restantes sao distribuidos para todos os municipios e estados da federagéo. Disponivel
em: <http://www.senado.gov.br/noticias/agencia/infos/inforoyalties_.htm>. Acesso em: 22 jun.
2015.
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Nacional e depois distribuidos aos Estados e Municipios por meio de transferéncias
intergovernamentais” (BRASIL, 20044, p. 34). Os recursos derivados de doagdes se
caracterizam como receitas publicas extraordinarias, que “sao aquelas que decorrem
de situacées emergenciais ou em funcdo de outras de carater eventual. Ex.:
empréstimos compulsérios, doacgdes, etc.” (BRASIL, 2004a, p. 38).

Cabe lembrar que no periodo de 2001 a 2004 os municipios recebiam os
recursos conforme o FUNDEF, restritos para o ensino fundamental, e assim
buscavam formas de suprir as outras etapas e modalidades da educacdo. As
politicas de financiamento estavam envoltas pelo discurso do ajuste fiscal via
modernizacdao da administracdo publica com foco na eficiéncia; em seu cerne
estavam as limitagcdes da Unido quanto ao financiamento da educacéo e ao aumento
da destinacao dos recursos de estados e municipios para tal fim. Ao propor fontes
nao provenientes de imposto, taxas e contribuicbes para a educacdo, a SEDUC
apresentou formas de aumentar os recursos para além do que ja era estabelecido
pela legislacao do FUNDEF.

Na proposicao de fontes adicionais para os recursos da educacdo municipal,
a SEED estaria aprofundando o processo de descentralizacdo administrativa
proposto nos moldes da Reforma do Estado, pois assumiria em nivel municipal mais
recursos para a educacao, sendo conivente com a prépria desresponsabilizacao do
Estado no tocante a educacao publica. Tal proposta indicada para enfrentar a falta
de recursos inscrita na realidade em ambito nacional, em que 0s recursos
destinados a educacao sao insuficientes para garantir condicdes de uma oferta de

qualidade.

8. Garantia de preservagdo do poder aquisitivo, por meio de
reposicao das perdas salariais, com base nos indices do DIEESE
para todos os profissionais da educacao.

9. Garantia do numero de alunos por turma, tanto na Educacao
Infantil como no Ensino Fundamental, que possa assegurar um
atendimento de qualidade, respeitando-se o numero limite
estipulado por lei (MARINGA, 2004a, p. 23).

A meta 9 traz o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecondémicos (DIEESE) como base para negociacao salarial dos profissionais

da educacdo. Esse Departamento, fundado em 1955, foi criado pelo movimento
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sindical brasileiro e sua finalidade é desenvolver pesquisas para sustentar as
reivindicacdes dos trabalhadores, dentre as quais, a educacao.

Os objetivos do PME para a educacgao infantii e ensino fundamental
referentes ao numero limite de aluno por sala é reiterado na meta 10. As Metas para
Educacgédo Infantil, no capitulo Il do PME, especificam o que era considerado
adequado quanto ao numero maximo de alunos por sala de aula; bercario, com
namero maximo de 10 criangas por adulto, maternal, cujo nUmero maximo é de 12
criangas por adulto, e pré-escola, de 25 criangas no maximo por adulto. No ensino
fundamental, o Plano apenas assinala a “garantia de um numero de aluno em sala
compativel com a Proposta Pedagbgica fundamentada no processo ensino-
aprendizagem de qualidade” (MARINGA, 2004a, p. 54). Em 2004, segundo dados do
PME, Maringa tinha uma média de 26 alunos por sala no ensino fundamental.

A diminuicao do numero de alunos por sala faz parte de uma luta historica da
educacgao, pois trazia condicoes muito melhores para os professores lecionarem,
conseguindo atender os alunos com necessidades diversas.

O segundo item do capitulo | — Financiamento e Gestdo Democratica da
Educacdo da Rede Municipal de Ensino do PME - denomina-se Gestao

Democratica Da Educacao.

O processo de democratizagdo da sociedade implica tanto a
democratizagcao das condi¢des de vida e, portanto a superacao de
qualquer desigualdade, quanto a democratizagdo da participacao na
gestédo da vida comum. Desta forma, para um projeto de educagéo
igualitaria importa uma escola que se paute no principio da
democracia e que utilize a democracia também como método de
tomada de decisdes. Assim, a gestao democratica da educacao nao
constitui um fim em si mesma, mas um objetivo estratégico no
processo de superacdo do autoritarismo, do individualismo e das
desigualdades sécio-econémicas. Deve contribuir para que as
instituicobes educacionais, articuladas com outras organizagdes da
comunidade, possam participar da construgdo de uma sociedade
fundada na justica social, na igualdade e na democracia (MARINGA,
2004a, p. 23).

O documento trata a democracia para além de um regime politico necessario
para a superacao das desigualdades, mas como o principio em que a escola deve
se pautar e como meio de tomada de decisdes na organizacao e na gestdo da
escola. Entende a escola como outras organiza¢des sociais, que participa e contribui
na construcdo de uma sociedade democratica. Desse modo, o documento
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contextualiza o processo de redemocratizacdao do pais, evidencia que o Parana foi
um dos primeiros estados a eleger diretores na década de 1980, e que em 1991
regulamentou os Conselhos Escolares e grémios estudantis.

Nesse processo, Maringa realizou eleicdo para diretores desde 1984 nas
escolas de Ensino Fundamental e, em 2001, nos Centros de Educagéo Infantil (CEl).
Em 2001, por iniciativa da SEDUC criou-se uma lei para que todas as instituicoes de
educacao realizassem eleicdo para diretor. A gestdo de 2001-2004 reelaborou a
deliberacdo dos Conselhos Escolares estendendo-o para os CEIl. Houve também a
reorganizacdo do Conselho Municipal de Educacdo (CME) pela Lei n® 6.493 de
2003, criado pela Lei n® 4.634, em 1998.

As iniciativas da SEDUC como parte do processo de democratizacao da rede
municipal de ensino de Maringa séo elencadas no Plano: mediante plenarias, féruns

e conferéncias municipais de educagéo.

Nestes espagos de carater deliberativo, a comunidade escolar
participou de forma direta nas suas regibes, nos momentos das
plenérias e elegeu representantes dos diferentes segmentos para os
Foruns e Conferéncias. Além desses espagos deliberativos, a rede
municipal também instituiu, nos Gltimos anos, espagos de formagao
que subsidiaram a tomada de decisées (MARINGA, 2004a, p. 29).

Os espacos de formagao ocorreram por meio dos féruns tematicos que
resultaram nos cadernos tematicos |, II, Ill e IV. Integrou o processo de divulgacéao
dessas agoes o Jornal Nosso Rumo, utilizado como instrumento de democratizacao
das informagdes da gestao da SEDUC.

Uma mudanga na gestdo da escola necessitava considerar que houve um
passado autoritario e uma tradicdo burocratica na escola, e para superar essas
questbes seria necessdria uma nova cultura de valores e praticas democraticas.
Nesse aspecto, a SEDUC, além de promover os foéruns e conferéncias que
constituiram espacos para tomadas de decisdo, instituiu os espacos para a
formacao.

O PME destaca a fungéo do Controle Social do FUNDEF (CACS/FUNDEF) no
acompanhamento dos recursos para o ensino fundamental, do Conselho da
Alimentagdo Escolar e também do Conselho Tutelar. Nos mecanismos de
democratizagdo o documento ressalta, também, as instancias de participagdo no
interior da escola: Associacdo de Pais, Mestres e Funcionarios (APMF), que de
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acordo com os registros da SEDUC era denominada Associacdao de Pais e
Professores (APP) desde 1973. Nos registros da Camara Municipal de Maringa, a
primeira APP consta de 1970%2, vinculada ao Colégio Estadual Dr. Gastao Vidigal, e
em 19773 a Escola Municipal Machado de Assis instituiu a AP.

Sobre a criacdo e reorganizacdo dos conselhos, consta no Relatério de
Atividades 2001-2004 a criacao do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Programa Bolsa Escola para desenvolver as fun¢cées do Programa Nacional de
Renda Minima. Em Maring4, o Programa foi instituido pela Lei n® 5.428, de 2001, e
destinou o beneficio a familias com renda per capita de até R$ 90,00 reais mensais,
que possuiam sob sua responsabilidade criancas de 6 a 15 anos matriculadas no
ensino fundamental.

Em 2004, a SEDUC iniciou um trabalho para viabilizar a participacdo dos
alunos por meio de encontros® promovidos com os representantes de turmas das
escolas da rede municipal de Maringa. Esse trabalho envolveu estudo junto aos
alunos sobre o significado do representante de turma e suas atribuicdes, estudos
para a elaboragdo das propostas e realizacdo de eleicdo para presidente e vice-
presidente (MARINGA, 2004a).

Dentre os principios norteadores para a gestdo democratica da educacao
salientamos o conceito de educacdo como “pratica educativa democrética,
participativa e dialdgica como pressuposto do processo de construcdo social do
conhecimento”. Nesse sentido, a educacdo é “fundada em valores humanistas
(solidariedade, justica social, honestidade, responsabilidade e respeito) como
condicdo da construcdo social do conhecimento” (MARINGA, 2004a, p. 32). Assim
como o processo educativo, as politicas publicas conforme o PME devem ser
construidas de maneira democratica com a participacdo da comunidade escolar.

O significado dado a participacdao no PME refere-se ao efetivo envolvimento
da comunidade escolar nas decisdes sobre educacdo. Os profissionais da escola,
pais, alunos e comunidade foram chamados para o envolvimento com essas

atividades. O estimulo a democratizacdo da gestao foi planejado e organizado para

8 | ei n° 759 de 1970, declara de utilidade publica a Associagdo de Pais e Professores do Colégio
Estadual Dr. Gastéo Vidigal (MARINGA, 1970).

8 Lein®1.165 de 1977 (MARINGA, 1977a).

8 Os encontros ocorreram em 20 e 21 de setembro de 2014 e 07, 14 e 26 de outubro e 04 de
novembro de 2014.
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que os envolvidos, a partir de informacbes basicas, compreendessem que esse
processo possibilitaria acesso aos direitos sociais e a cidadania.

Nas Diretrizes para a Gestdao Democratica da Educacao, o PME estabelece a
articulacao das politicas entre os niveis e modalidades de ensino na rede, a garantia
de eleicdo direta para diretores, assim como o0 processo participativo, 0
fortalecimento das instancias representativas da escola e estratégias para o
acompanhamento da implementacdo do PME pela sociedade. Afirma “Garantir
autonomia politico-pedagégica as instituicbes de Educacao Basica, assegurando-
lhes condicbes materiais e financeiras adequadas e suficientes, com recursos
totalmente pUblicos” (MARINGA, 2004a, p. 34).

Chama a atencao nas metas para a Gestdao Democratica da Educacao a
ampliacao das atribuicdes do CACS/FUNDEF para o acompanhamento ndo apenas
dos recursos do FUNDEF, mas de toda a despesa com a educacao. A Emenda
Constitucional n® 14 de 1996 determina que os CACs do FUNDEF acompanhem e
controlem apenas 0s seus recursos.

O segundo capitulo do PME trata dos Niveis e Modalidades da Educacao
Basica: Educacgao Infantil, Ensino Fundamental, Educagao de Jovens e Adultos e
Educacéao Especial. Em cada tépico, o Plano apresenta um diagnéstico, as diretrizes
e as metas para os proximos dez anos. Na sequéncia, apresentam-se os dados do
PME, haja vista que o item diagndstico traz um relatério da gestdo de 2001 a 2004
da SEDUC e seus investimentos na educagéo.

Para cumprir a determinacao legal da LDB de 1996 sobre a Educacao Infantil,
Maringa passou a incorporar em 2001 as instituicdes de Educacdo Infantil (pré-
escolas e creches) a rede municipal de educagado. Tais instituicbes eram
tradicionalmente ligadas as secretarias ou fundagcdes de acéo social. O atendimento
as criangcas de 0 a 6 anos na rede municipal dependeu da construcdo de novos
prédios e ampliacdo dos ja exigentes, assim como 0s recursos para a manutencao
regular dessas instituicdes (MARINGA, 2004a).
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Tabela 16: Expanséo de vagas na Educagéo Infantil na rede municipal — 2001 a 2004

2001 2002 2003 2004 TOTAL
Construgao - - 660 705 1.365
Reconstrucao - 200 - - 200
Reforma - 1.000 70 110 1.180
Espacos adaptados 562 - - - 562
TOTAL 562 1.200 730 815 3.307

Fonte: Maringa (2004a, p. 36).

Apesar do crescimento, o Plano avaliou aproximadamente 5.000 criangas na
lista de espera por uma vaga na educacdo infantii e admitiu o desafio para a
universalizacdo dessa etapa da educagdo. Com tais obras, os alunos foram
atendidos em 37 CMEIS (Centros Municipais de Educacao Infantil) mantidos pelo
municipio e em 13 CEIS (Centros de Educagéao Infantil) conveniados, contando com
apoio financeiro do Ministério de Assisténcia Social (MARINGA, 2004a).

No que se refere a formagado continuada dos profissionais dos CEI, apenas
em 2001 passaram a ter garantia de 40 horas anuais no minimo, sendo 20 horas
distribuidas em seminarios ou cursos e 20 horas com reunides pedagégicas®. A Lei
n® 5.451 de 2001 dispde sobre o funcionamento dos CMEI mantidos pelo municipio
no periodo de recesso escolar nos meses de julho e janeiro. O custo do
atendimento, conforme a legislagao, € do préprio municipio.

As diretrizes para a educacgéao infantil assinalam, quanto ao financiamento, a
“garantia de recursos financeiros especificos para a Educacao infantil publica” e a
busca pela “colaboracao financeira da Unido e do Estado para o financiamento da
Educacao Infantil” (MARINGA, 2004a, p. 40). Lembrando que naquele momento nao
havia recursos da Unido especificos para a educacao infantil, apenas em 2006 o
FUNDEB incorporou essa etapa da educacao na redistribuicéo.

No que se refere as metas, consta no PME a ampliagdo de vagas:

Ampliar a oferta de educagéo infantil de forma a atender, em cinco
anos, a 30% da populacdo de até 3 anos de idade e 60% da
populacao de 4 e 6 anos e, até o final da década, alcancar a meta de
70% das criancas de 0 a 3 anos e 100% das de 4 e 5 anos”
(MARINGA, 2004a, p. 40).

¥ “Em 2001, os estudos se voltaram para a questado legal que ampara a Educagéao Infantil a crianca
(E.C.A., L.D.B, Deliberacao 003/99 e Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educag¢ao infantil).
Em 2002 e 2003, os estudos voltaram-se a elaboragéo da Proposta Pedagogica. Nesse sentido, as
reflexées levaram em conta a concepgéo de sociedade, homem, infancia, crianca e educagéao que
temos e que queremos. Em 2004, os estudos centraram-se na elaboragéo da Proposta Curricular,
que esta em processo de sistematizacao” (MARINGA, 2004a, p. 36).
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Em relacdo ao PNE (2001-2011), o Plano propunha até o final da década
alcancar a meta de 50% das criancas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 e 5 anos. A
proposta do PME foi além da proposta nacional, e juntamente com a ampliacdo de
vagas propunha um profissional com formag¢do por turma, formagédo continuada,
atualizacao e aperfeicoamento, padrées minimos de infraestrutura conforme a faixa
etaria, admissao apenas de profissionais com formacao minima em nivel médio na
modalidade normal, com preferéncia aos graduados em Pedagogia, e garantia de
biblioteca em todos os CMELI.

As propostas para o ensino fundamental no PME centraram-se nas condicdes
de permanéncia e éxito dos alunos, visto que a cobertura de vagas em Maringa era
praticamente atendida. Nesse sentido, o investimento ocorreu na reforma e

ampliacdo das escolas de ensino fundamental.

Tabela 17: Construcao e reforma em escolas de Ensino Fundamental — 2001-2004

Discriminacéao 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Construcdes 01

Construcéo / Reforma de muro — grade 01 02 05 06
Ampliacao, reforma e pintura 01 09 08 06
Ampliacao e reforma (pintura parcial) 04

Construgao de calcadas 03 02

Reparos nas quadras esportivas 02 02
Reforma na rede primaria do esgoto e interligacao da rede publica 01 01

Construgéo de quadra esportiva coberta 04 04 06
Construgéo de quadra esportiva descoberta 01 01

Reforma e pintura de quadra 02 05
TOTAL 14 19 19 25

Fonte: Maringé (20044, p. 45).

A ampliagdo ocorreu em 24 escolas municipais e na constru¢do de uma
escola, com aumento de vagas de 1.280 para o ensino fundamental. O Plano frisa a
melhoria das condicdes de pernanéncia na rede municipal por meio de programas
de assisténcia como PNAE, que além de atender os alunos da rede municipal, se
estendeu aos alunos da rede estadual e filantropica de Maringa.

Tabela 18: Recursos para alimentagao escolar em Maringa — FNDE/PNAE

Discriminacédo 2001 2002 2003
Recursos FNDE 1.091.298,00 | 1.083.946,00 | 1.112.644,00
Rendimento de aplicagéo financeira 33.992,68 17.713,75 9.245,48
Alunos atendidos 48.809 47.070 42.597
Alunos no ensino fundamental 38.873 37.079 37.493
Dias atendidos 200 200 200
Custo médio da refeicéo 0,11 0,12 0,16

Fonte: Maringé (20043, p. 47).
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Nos programas de assisténcia aos alunos, a prefeitura de Maringa, por meio
da SEDUC, atendeu os alunos das escolas rurais, os da area urbana (passe livre) e
o transporte dos professores das escolas rurais. Em 2004, o nimero de alunos
atendidos foi de 2.700 na rede municipal.

O Plano registra a opinido da SEDUC sobre as avaliagcbes divulgadas
pelo MEC: “Mesmo que instrumentos como os do SAEB sejam insuficientes
para dimensionar o que €& uma escola de qualidade ou um ensino de
qualidade, indicam que os desafios de aprendizagem sdo nacionais” (MARINGA,
2004a, p. 48). Considera que a qualidade do trabalho pedagégico néo
deve ser avaliada pelos dados de rendimento pelo nimero de alunos aprovados,
mas servem para analise das politicas publicas de democratizacdo da educacao
(Tabela 19).

Tabela 19: Movimento da matricula da Rede Municipal de Ensino — Maringa — 2003

Série Matricula final | Aprovado | Reprovado | Desistente TOTAL
12 2.646 2.324 316 6 2.646
22 2.524 2.278 244 2 2.524
32 2.251 2.085 162 4 2.251
42 2.228 2.137 91 0 2.228
Subtotal 9.649 8.824 813 12 9.649
52 1.068 912 154 2 1.068
62 977 854 121 2 977
78 855 797 54 4 855
82 695 664 29 2 695
Subtotal 3.595 3.227 358 10 3.595
Total Geral 13.244 12.051 1.171 22 13.244

Fonte: Maringa (2004a, p. 49).

Na Tabela 19, pode-se observar que, para a SEDUC, a rede nao se
organizava em ciclos e tampouco adotava a promogdo continuada
como ocorria em outros estados, por isso as comparacbes poderiam
ser distorcidas pelos sistemas diversificados; ainda assim, admitiu que o
nuamero de alunos reprovados foi significativo e esse fato necessitava de maiores

avaliagdes.
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Tabela 20: Movimento/rendimento escolar — Ensino Fundamental — 1990-2003

Mat. Aprovados | Reprovados | Transferidos | Desistentes . Mat.
AMo | jnicial [ Ne % | N° % | N2 % | Ne 9 | nemanejados | o)
1990 | 4523 | 3.688 73% | 686 14% | 449 10% | 205 5% - 5.025
1991 | 7410 | 5.879 70% | 1.265 15% | 943 13% | 275 4% - 8.362
1992 | 8.389 | 5.690 72% | 1.257 13% | 1.177 14% | 258 3% - 9.562
1993 | 10.170 | 7.046 65% | 1.576 15% | 1.262 12% | 482 5% 413 10.779
1994 | 9573 | 8.128 81% | 1.171 10% | 1.828 19% | 356 4% 167 11.650
1995 | 10.723 | 9.225 76% | 1.2.63 10% | 1.326 12% | 342 3% - 12.156
1996 | 11.477 | 9.693 74% | 1.544 12% | 1.570 13% | 263 2 - 13.070
1997 | 12.186 | 10.553 79% | 1.081 8% | 1.530 13% | 222 2% - 13.386
1998 | 12.697 | 11.145 80% | 1.020 7% | 1.604 13% | 134 1% 13.903
1999 | 12.702 | 10.089 76% | 1.220 8% | 1.838 14% | 141 1% 263 14.551
2000 | 13.061 | 11.273 78% | 1.237 9% | 1.937 15% | 068 0,5% - 14.515
2001 | 14.737 | 11.415 90% | 1.224 10% | 2.023 14% | 075 0,5% - 12.639
2002 | 15117 | 11.822 91% | 1.163 9% | 1.845 13% | 063 0,4% - 14.893
2003 | 15.218 | 12.067 91% | 1.162 9% | 1.762 12% | 032 0,2% 195 13.229
CRESCIMENTO 236%

Fonte: Maringa (2004a, p. 50).

A Tabela 20 indica que a oferta na rede municipal cresceu na ultima década
em 236% e houve melhora no indice de aprovacao em quase 20%. O percentual de
desisténcia era de 5% em 1990 e passou a 0,2% em 2003. Quanto ao indice de
evasao, Maringa se apresentava melhor do que o indice nacional de 5,4% e da
Regido Sul de 5,3% (MARINGA, 2004a).

Ao avaliar as questdes de reprovacao, o PME reorganizou a questao da hora-
atividade e destacou as condicdes de trabalho do professor, citadas na LDB/1996,
na Resolucdo 03 do CNE®® e no plano de carreira, cargos e salarios do magistério
publico municipal pela Lei n® 272/98. A hora-atividade fazia parte de uma luta
histérica de valorizacao do trabalho do professor, de valorizagdo do aspecto
pedagogico e suas condicées de trabalho. Nesse ambito, a SEDUC visualizou e
promoveu acgdes para melhores condicbes do trabalho do professor com
consequente melhora na aprendizagem do aluno.

A ampliacdo da jornada escolar teve como base as metas do PNE (2001-
2011), que estabeleciam ampliacao progressiva da jornada escolar para no minimo
7 horas aula/dia. Para isso, a SEDUC implementou a jornada ampliada com base

8 «p jornada de trabalho dos docentes podera ser de até 40 (quarenta) horas e incluird uma parte de
horas de aula e outra de horas de atividades, estas ultimas correspondendo a um percentual de
20% (vinte por cento) e 25% (vinte e cinco por cento) do total da jornada, consideradas como
horas atividades, destinadas a preparagao e avaliagdo do trabalho didatico, a colaboragdo com a
administragdo da escola, de acordo com a proposta pedagégica de cada escola” (MARINGA,
2004a, p. 51).
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nas atividades culturais com oficinas de musica, fanfarra, teatro, flauta, coral, canto,
danca, capoeira e ginastica.

Entre as diretrizes propostas para o ensino fundamental, foram previstas a
garantia de democratizagdo da escola publica, gratuita e de qualidade; garantia dos
meios inclusivos e respeito as diferencas e a diversidade; garantia de recursos
financeiros condizentes as propostas pedagodgicas das escolas; garantia de
formacao continuada; correcdo de desequilibrio gerado pelas repeténcias
sucessivas; reelaboragao da proposta curricular; garantia de hora-atividade, de sala
de alfabetizacao e de aulas de Educacéo Fisica com professores licenciados.

As metas em geral foram estipuladas para serem alcancadas em 5 anos
como expansao da rede publica, permanéncia e éxito do aluno na escola, ampliacao
da jornada escolar, atendimento adequado aos estudantes com necessidades
especiais, recursos financeiros conforme o PPP das escolas, atendimento entre as
secretarias (saude, cultura, assisténcia social, esporte e lazer) e debates
educacionais referentes a qualidade do ensino publico.

Em relacao a Educacao de Jovens e Adultos, a gestao de 2001-2004 assumiu
seu atendimento em 2002. Organizou turmas que foram atendidas nas escolas de
ensino fundamental, oportunizando acesso a estrutura das escolas para esses
alunos. Os professores foram assessorados por uma coordenagdo pedagdgica da
SEDUC com encontros periédicos e planejamento especifico a essa modalidade de
educacao. A Tabela 21 aponta o nimero de atendimento a essa modalidade nos
anos de 2002 a 2004.

Tabela 21: Escolarizagcao de jovens e adultos na Rede Municipal de Maringa

Ano Turmas Alunos Inscritos Professores
2002 11 203 11
2003 12 232 12
2004 15 313 15

Fonte: Maringé (20043, p. 63).

Os recursos destinados ao EJA somaram — R$120.000,00 ao ano, aplicados
em despesa com pessoal como também em outras etapas ou modalidades de
educacgao; a maior despesa é com recursos humanos. Apenas em 2004 a SEDUC
participou do Programa Brasil Alfabetizado, langado em 2003 pelo governo Luiz

Inacio Lula da Silva.
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Tabela 22: Despesas realizadas no Programa Educagao de Jovens e Adultos, Maringa —

2001-2003
Em R$
Programa 2001 2002 2003
Manutencgao de Ensino Escolar para Adultos 117.184,40 124.111,67 115.385,90
Pessoal 117.184,40 | 123.897,17 | 112.270,28

Fonte: Maringa (2004a, p. 63).

As diretrizes e metas propostas pelo PME a Educacao de Jovens e Adultos
foram, em resumo, alfabetizar em 5 anos 50% dos jovens e adultos,; garantir
ampliacdo de recursos para o EJA com ampliagdo de 30% no atendimento;
reestruturar o material didatico para o programa; fortalecer a formacao continuada
dos professores que atuam na EJA; incentivar as empresas publicas a oferecer a
EJA; implantar a EJA nas unidades prisionais e inclui-lo nas formas de
financiamento da educacéao basica.

Ao propor o EJA, juntamente com o financiamento da Educacéo Basica, a
SEDUC vai na contramao da proposta nacional, que com o FUNDEF né&o incluia as
matriculas desse nivel de ensino para o repasse das verbas, limitando os recursos
para a EJA no Brasil.

Outra critica do PME sobre as politicas do MEC, foi no item da Educacéao

Especial.

As politicas do Ministério da Educacdao (MEC) aparentemente
favorecem em suas propostas e acgbes, a implantagdo e
implementacédo de politicas inclusivas. Entretanto, a legislagéo
vigente trata a Educacdo Especial como uma modalidade de
educagao escolar, com carater assistencialista, discriminatorio e,
portanto, excludente (MARINGA, 20044, p. 69).

A critica as politicas do MEC se referem a desobrigacdo do Estado quanto a
essa modalidade educacional, pois prevé o atendimento na LDB de 1996, mas nao
explicita sua propria obrigagdo. A Tabela 23 demonstra o atendimento aos alunos

com necessidades especiais na rede municipal de Maringa.
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Tabela 23: Alunos com Necessidades Especiais na Rede Municipal de Educag¢ao — 2004

. . Educacao Infantil Ensino Fundamental
Educaclonals Espesiale 026 anos 7214 anos
N¢ de alunos atendidos | N2 de alunos atendidos
Deficiéncia Mental 05 138
Deficiéncia Visual 05 30
Deficiéncia Auditiva 02 00
Deficiéncia Fisica 04 00
Condutas Tipicas 00 12
TOTAL 16 180

Fonte: Maringé (20043, p. 72).

Mesmo considerando pequeno o numero de atendimentos, a SEDUC

concebia a integracdo dos alunos como um processo continuo e constante, em

especial em relacdo ao atendimento precoce que se apresentava com dificuldades

naquele momento. O atendimento a Educacao Especial contava com convénios com

instituicbes privadas; o municipio fornecia os professores para as instituicoes,

conforme ilustra o Quadro 12.

N2 de Professores
Instituicao Tipos de Atendimento cedidos pelo
Municipio
AMA — Associagao Maringaense de Educacgéo Precoce 03
Autistas 12 a 42 série
APAE — Associacao de Pais e Amigos Educacao Infantil 12
dos Excepcionais 12 a 82 série
ANPR — Associacado Norte Paranaense Educacéo Infantil 10
de Reabilitacdo 12 a 82 série
ANPACIM — Centro Educacional para Educacao Infantil 13
Surdos 12 a 82 série
AFIM — Associagao dos Fissurados Acompanhamento --
Labio Palatais pedagdégico
TOTAL 38

Quadro 12: Convénio para atendimento na Educagao Especial em Maringa

Fonte: Maringa (2004a, p. 73).

De modo geral, as diretrizes e metas para a Educacdo Especial foram a

articulacao dos niveis e modalidades da educacao béasica para atender a educacao

especial; garantia de programas complementares; efetivacdo de processos e meios

inclusivos para as criancas da educacao especial; garantia de qualidade; realizacao

de parcerias para com instituicdes de ensino para garantir a formacao especifica dos

professores que atuam na educacgado especial; garantir recursos para adequar 0s
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espacos fisicos; reduzir o numero de vagas nas turmas onde houvessem alunos
com necessidades especiais incluidos; ampliar o numero de professores
especializados; garantir atendimento nos Centros de Atendimento Especializado
(CAE) — no contraturno aos alunos do EJA.

O ultimo item do PME trata sobre os Profissionais da Educacao Basica e
sinaliza um crescimento de 18%, principalmente no que tange aos profissionais da
educacao infantil, com um crescimento de 128% para os atendentes de creche e
114% para os auxiliares de creche. O aumento se deve ao fato de o municipio ter
incorporado os CMEI da assisténcia social para a rede municipal de ensino.

Tabela 24: Crescimento de profissionais na SEDUC — 2001-2004

Ano

2000 2004
Agente Administrativo 41 25
Assessor Administrativo 00 01
Assistente Administrativo 01 01
Atendente de Creche 99 226
Auxiliar Administrativo 63 65
Auxiliar de Creche 128 274
Auxiliar de Servigos Gerais 543 543
Carpinteiro 01 02
Eletricista 00 01
Encanador 00 02
Instrutor Artes 12 01
Instrutor de Oficios 06 01
Marceneiro 00 01
Merendeira 21 19
Mestre de Obras 01 01
Motorista 1 21 18
Motorista 2 17 21
Orientador Educacional 29 32
Pedreiro 02 04
Pintor de Obras 01 04
Professor 6 horas 00 18
Professor Pré a 42 939 1.058
Ensino Fundamental (5/8) 246 216
Psicologa 06 05
Soldador 01 01
Supervisor Educacional 29 66
Telefonista 00 01
Tratorista 00 01
TOTAL 2.208 2.610

Fonte: Maringa (2004a, p. 79-80).

O documento demonstra o perfil dos docentes que atuavam na rede municipal
de ensino. Em 2002, os professores com qualificacdo adequada concentravam-se

nas séries finais do ensino fundamental (68% com licenciatura) e do ensino médio
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(79% com licenciatura). Nas séries iniciais e na pré-escola, 64% dos profissionais
possuiam curso normal de nivel médio. A menor qualificacdo encontrava-se no
atendimento das creches (MARINGA, 2004a).

Tabela 25: Percentual de fung¢des docentes por nivel de formacéao — Brasil — 2002

. ~ . a - aa 2. oa Ensino

Nivel de formacao Creche | Pré-escola 12a42 | 52382 Médio
% com Ensino Fundamental incompleto 5,3
% com Ensino Fundamental completo 8,7 4,4 2,2 0,3 0,1
% com Ensino Médio 71,3 42 2,9 5,6 5,4
% com Ensino Médio normal 64 64 18,9 5,2
% com Ensino Superior com Licenciatura 14,7 22,5 26,4 68,3 79
% com Ensino Superior sem Licenciatura 49 3,9 6,9 10,3

Fonte: Maringé (2004a, p. 80).

A necessidade de formacdo continuada permeia todo o Plano, assim como as
condigdes adequadas de trabalho, incluindo a discussdo do plano de carreira do
municipio. Nas diretrizes e metas do plano constam a garantia de hora-atividade; a
formacao continuada; investimento permanente na formacdo de todos os
profissionais da educacéo e exigéncia minima de nivel médio na modalidade normal
para as atendentes e auxiliares de creche; aprovagcdo em 2 anos para plano de
carreira, cargos e salarios dos profissionais da educagdo e priorizacdo dos
momentos de estudos previstos no calendario escolar.

O PME foi resultado de reflexdes coletivas que envolveram a comunidade
escolar e interessados mediante uma efetiva e organizada participacado. Tratou a
educacao como humanista e democratica, democratica como método e como
conteudo presente no cotidiano da escola em que a formacgéao objetiva a cidadania.
No momento em que o pais iniciou reformas neoliberais para o desmanche do
Estado, com consequéncias diretas para as politicas sociais como a educacao, o
PME demonstrou uma critica e esse contexto, as privatizagbes e a
desresponsabilizacdo do Estado para com a educacao. Defendeu o investimento
publico em educacao publica, 0 aumento e a garantia de investimento e que apenas
com o investimento publico necessario seria possivel uma educacao de qualidade.
Em meio a politica de financiamento do FUNDEF, que privilegiava o ensino
fundamental, o Plano contemplou a educacéo infantil, 0 EJA e a educacao especial
também como prioridades. Entre as agdes propostas, a formacao continuada dos
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profissionais da educacao e a melhora das condi¢des de trabalho foram elencadas
como condicdo na melhoria da qualidade da educacao.

Os principios estabelecidos no PME sobre a Gestdo Democratica da
Educacdo buscou garantir um espago democratico para a participagdo da
comunidade escolar. A gestao democratica tem em sua base que as decisdes sejam
coletivas, para que cada sujeito tenha sua cidadania garantida. A responsabilidade
quanto a educacdo nao foi proposta apenas na execucado de tarefas, mas nas
decisdes coletivas nos féruns, plenarias, nos conselhos, na elaboragao do PME, na
discussdo da proposta pedagogica e curricular. As propostas das diretrizes de
gestdo democréatica tiveram pouco tempo de execucdo, mas ainda assim
possibilitaram para a comunidade escolar, entre 2001 a 2004, uma vivéncia e o
aprendizado do processo democratico.

Bobbio (1987) distingue a democracia politica da democracia social
argumentando que “uma coisa é a democratizacao da direcao politica, 0 que ocorreu
com a instituicdo dos parlamentos, outra coisa € a democratizagdo da sociedade”
(BOBBIO, 1987, p. 156). Nesse sentido, o Estado democratico pode existir, ainda
que a maior parte das instituicdes ndo seja governada democraticamente. Para o
autor, um regime democratico € “um conjunto de regras de procedimento para a
formagéo de decisbes coletivas, em que esta prevista e facilitada a participagdo mais
ampla possivel dos interessados” (BOBBIO, 2000, p. 22).

Apesar do processo de redemocratizacao do pais e seu respaldo legal, a
implementacdo da gestdo democratica da educacdo proposta pela SEDUC foi
compreendida como um processo e um desafio. Planejou e organizou espaco para a
formacao da comunidade escolar em relagdo ao processo democratico e
participativo. Tais procedimentos facilitaram a participacdo da comunidade escolar
nas decisdes coletivas.

As propostas, diretrizes e metas do PME demonstraram que na gestdo da
educacgao Maringa vivenciou um processo contrario ao desenvolvimento da politica
nacional. As reformas educacionais tratavam naquele momento da participacao
expropriada de seu sentido democratico ao reduzir a consciéncia politica do seu
significado na busca pelo consenso. De acordo com Wood (2006), esse contexto se
encontrava sob a égide da despolitizacdo da politica, em que a democracia que era
tida como perigosa para os “antidemocraticos” foi incorporada e adaptada sem

necessariamente afetar a classe dominante.
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A participagéo foi utilizada na face “humanitaria” do capitalismo com o objetivo
de assegurar-lhes o “empoderamento”. O empoderamento dos diversos atores
sociais, que passaram a assumir a responsabilidade pelo provimento de diversas
politicas sociais. Robertson e Dale (2001) asseveram que o discurso neoliberal
buscou harmonizar a concepg¢do de homem a de democracia conciliada ao capital, e
assim os Estados passaram a gerir “a produg¢do do consenso perante a mudanca”
(2001, p.123).

No entanto, as acées do PME que demonstram a gestdo do financiamento da
educacdo em Maringd em um processo efetivamente democratico foram a
ampliacdao das atribuicdes do CACS/FUNDEF para o acompanhamento de toda a
despesa com educacao; formacdo continuada dos profissionais dos CEl com
garantia de no minimo 40 horas anuais; ampliacdo de vagas na educacgao infantil
acompanhada de um profissional com formacao por turma; crescimento de 18% na
contratacdo dos profissionais da educacgdo; padroes minimos de infraestrutura
conforme as faixas etarias; biblioteca em todas as escolas; garantia de hora-
atividade aos professores; espacos para a formagdo da participacdo democratica
organizada e planejada.

4.2 O JORNAL NOSSO RUMO

A publicagao do Jornal Nosso Rumo foi um instrumento de divulgagéo da
Secretaria de Educacao do Municipio de Maringa que teve inicio em julho de 1984,
sendo editado em algumas administragdes e deixando de ser publicado por outras.
As primeiras edigbes eram produzidas de forma artesanal, datilografadas,
reproduzidas em papel sulfite, com numero reduzido de exemplares. O jornal era
distribuido mensalmente as escolas municipais. De 1989 a 1992, por decisdo da
administragcdo do periodo, deixou de ser publicado. De 1995 a 2000, houve uma
sofisticacdo em sua estrutura, cuja reproducdo passou a ser feita na grafica da
prefeitura e publicado bimestralmente. Apenas em 1999 suas edi¢cdes passaram a
ser coloridas.
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Na administragdo da SEDUC (2001 a 2004), o Jornal Nosso Rumo®" foi
publicado com o objetivo de demonstrar as escolas, centros de educacéao infantil,
pais de alunos e a comunidade em geral as acées da SEDUC, com textos reflexivos
sobre temas politicos e pedagdgicos. Em algumas edicdes, o jornal trouxe relatérios
financeiros para prestar conta a populacédo do dinheiro publico aplicado na educacao
municipal. “A tiragem do jornal passou a ser de 25 mil exemplares. Escolas
estaduais, faculdades e universidades da regiao, além de outras instituicoes ligadas
ao ensino, passaram a receber o jornal” (MARINGA, 2004b, p. 3).

Entre 2001 a 2004, foram editados 23 numeros do Jornal Nosso Rumo e nove
edicdes do Informativo da Secretaria de Educagdo. Segue a estrutura das edi¢des

desse jornal no periodo referido.

EDICOES DO JORNAL NOSSO RUMO - 2001-2004

Jornal Edicoes

- 2001 foram publicados dois numeros do Jornal Nosso Rumo, um
numero especial destinado aos alunos do ensino fundamental e, o
primeiro informativo da Secretaria de Educagéo.

- 2002 foram publicadas sete edi¢gdes do Jornal Nosso Rumo, uma
edicao destinada aos adolescentes e jovens da rede municipal, uma
edicao destinada as criancas e cinco edigdes para a comunidade em
geral. (O Informativo da Secretaria de Educacao publicou 9 edicdes).

Jornal Nosso Rumo = 2003 uma edicao do jornal Nosso Rumo (com a implantagéo da

Diretoria de Comunicagéo, o informativo da SEDUC deixou de ser
publicado, as acgdes passaram a ser publicadas no Jornal do
Governo Popular).

- 2004 foram publicadas cinco edi¢des do Jornal Nosso Rumo, trés
destinadas aos profissionais da educacao e duas edigdes destinadas
as familias dos alunos atendidos pela rede municipal.

O Jornal Nosso Rumo foi criado em 1984 por iniciativa da SEDUC na
administracao de Said Felicio Ferreira (1983-1988), e sua denominacao era “Nosso
Rumo em Defesa da Escola Publica, Universal, Gratuita e de Qualidade”. Com um
titulo que expressava uma luta politica em prol da educacdo, seu conteudo
inicialmente era voltado as questdes pedagdgicas da escola.

¥ Na busca de pesquisas realizadas sobre o Jornal Nosso Rumo, encontramos uma monografia de
especializacdo de Telma Xavier Nascimento, realizada na UEM no ano de 2005 com o titulo: O
Jornal “Nosso Rumo” e a politica de gestdo democratica da Secretaria de Educag¢édo de Maringa
2001/2004. O trabalho teve como objetivo analisar a gestdo democréatica e sua efetivacdo na
gestdo da secretaria de educagao de 2001 a 2004.
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Fazia parte dele um espaco destinado as informagdes da Secretaria
de educagdo, uma parte com matérias de temas relacionados a
educagao, como, por exemplo: O desenvolvimento da crianga, seu
processo de aprendizagem escolar. Também temas como agua,
alimentagdo, meio ambiente, entre outros. Havia um espagco
destinado a resenhas e textos sobre pesquisas realizadas por
professores de varios segmentos da educacdo (NASCIMENTO,
2005, p. 15).

Havia um espaco para a divulgacdo das producdes dos alunos da rede
municipal e sugestdes de leituras no final de cada edicao. Até o ano 2000, o Jornal
Nosso Rumo apresentou caracteristicas pedagégicas e informativas, com uma
tiragem que atendia os profissionais da educacéo, alunos e comunidade escolar.

A partir de 2001, com a proposta do governo popular de gestdo democratica,
os instrumentos de divulgacao fizeram parte de sua efetivacdo. O jornal passou
entdo a ser intitulado “Nosso Rumo Democratizacdo da Escola Publica de
Qualidade: Possivel e Necessaria”, alinhando o titulo a proposta da gestao municipal
do periodo. Os jornais produzidos entre 2001 a 2004 nao tiveram periodicidade,
foram publicadas duas edi¢gdes em 2001, sete em 2002, uma em 2003 e cinco em
2004. Como o objetivo do jornal era proporcionar o exercicio do direito a informacéao
e a compreensao dos programas da Secretaria de Educacgao, no qual o direito a
informacao estava relacionado a prestacao de contas da gestao para a populacao,
até 2002 o jornal trouxe dados referentes aos valores gastos com a educag¢do. Em
2003, quando esses gastos passaram a ser apresentados no Informativo do
Orcamento Popular, houve apenas uma edicao; isso demonstra que a prestagcédo de
contas foi um marco na gestdo do municipio, assim como da Secretaria de
Educacdo. Em 2004, o jornal passou a focar seus destinatarios com publicacées
especificas para os professores e familias dos alunos; nessas publicacées nao
foram mais apresentados o0s relatorios financeiros da educacdo, pois eram
realizados pela prépria prefeitura.

O jornal apresentou outros objetivos, tais como democratizar a gestdo da
Secretaria da Educacao por meio da participacéo social, promover a reflexdo sobre
os problemas sociais, debate sobre as praticas educativas, promover a participacao
de professores e alunos da rede na elaboragdo de matérias do jornal, divulgar os
eventos da Secretaria, estimular a participagéo social nos conselhos escolares.

A estrutura do jornal caracterizava-se por 12 paginas A3, produzidas em

papel sulfite, impressao colorida, capa com sumario e destaque nao jornalistico, uma
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fonte de letra, expediente, editorial e edicbes sem periodicidade. Os conteudos
apresentados eram: editorial da Secretdria de Educacdo, artigos de opinido e
reflexdes criticas, artigos de divulgacao de atividades desenvolvidas e a desenvolver
na escola, entrevistas, artigos informativos (matricula, reunides, formacao
continuada, eleicdo de diretores), fotografias, espaco do leitor, espaco do aluno
(4 paginas). A responsabilidade do jornal foi da Coordenadoria de Comunicacao,
Registro e Divulgacé&o Educacional, criada no ano de 2001 para efetivar o programa
de implantacao de um sistema de comunicagao educacional, cuja finalidade era:

1. Proporcionar aos profissionais da educacao, aos pais, alunos e
comunidade, o exercicio do direito a informacao, aos projetos e
realizagdes educacionais.

2. Oportunizar a compreensdo do significado dos projetos
fundamentais da educagdo, aceitando-os, criticando-os e
propondo modificagdes (MARINGA, 2004c, p. 48).

Conforme os objetivos propostos, o jornal foi um importante canal de
comunicacdo com a comunidade escolar, com o intuito de informar e formar os
envolvidos no processo de aprendizado da luta politica pelo direito a educacéo.
Como canal de comunicacao, ofereceu espaco para criticas e discussdes. Cabe
lembrar que o jornal contribuiu para as discussdes promovidas nos foruns,
conferéncias, seminarios e plenarias promovidos pela SEDUC no periodo de 2001 a
2004.

Destacam-se as colunas do jornal destinadas a publicacdo de artigos por
pesquisadores® com temas como gestdo democratica da educacido, globalizagao,
exclusao social, neoliberalismo, conselhos escolares, FUNDEF, educacao no século
XXIl, fungdo social da educacdo. A proposta de textos analiticos e reflexivos
demonstrava a preocupacao em levantar discussdées sobre a fungcdo social da
educacao e seus desafios, em formar e ndo apenas informar o leitor.

Ao envolver os intelectuais no processo de elaboracdo de artigos para o
jornal, remete a atribuicdo dada aos intelectuais por Gramsci em reconhecer que

8 Gaudéncio Frigotto (Universidade Federal Fluminense do Rio de Janeiro), Alexandre Silva Virginio
(Universidade Federal do Rio Grande do Sul), Walter Lucio de Alencar Praxedes (Universidade
Estadual de Maringd), Edmilson Lenardao (UEL), Vitor Henrique Paro (Universidade de Sao
Paulo), Pablo Gentili (Universidade Estadual do Rio de Janeiro), Adriana Medeiros Farias
(UNICAMP), Lizia Helena Nagel (UEM), Reginaldo Dias (UEM), Hudson Siqueira Amaro (UEM) e
Isabel Cristina Rodrigues (UEM).
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estes ndo estdo alheios as lutas sociais, politicas e culturais, sdo aqueles que
difundem uma concepcédo de mundo que pode ser revolucionaria ao envolver-se no
cotidiano da sociedade (GRAMSCI, 2001).

A SEDUC promoveu uma aproximacao com a Universidade Estadual de
Maringa ao convidar diversos professores para a produgdo de artigos no Jornal
Nosso Rumo, para palestras nas conferéncias e seminarios e na propria formacao
dos professores municipais. Ao envolver a comunidade académica nas discussdes
relativas aos problemas da educacdo municipal, fortaleceu o carater participativo
democratico de sua proposta.

O publico alvo do jornal foram os profissionais da educac¢ao vinculados a rede

municipal e a comunidade escolar,

O jornal foi distribuido para as escolas da Rede Municipal de Ensino,
escolas estaduais, para as escolas particulares, universidades e
faculdades da regido, bem como para toda comunidade escolar
(pais, professores, funcionarios) e sindicatos e associagdes ligados a
educagao (MARINGA, 2004c, p. 50).

A tiragem do Jornal Nosso Rumo foi em média de 22.000. Como a SEDUC
possuia no periodo 2.424 profissionais da educacao, sua perspectiva era atingir um
publico maior de leitores, lembrando que trés edigcdes do jornal foram destinadas,
especificamente, aos professores e dois jornais para as familias dos alunos. A leitura
dos artigos possibilitou constatar que muitos possuiam uma linguagem académica,
de dificil interpretacdo para os que nao sao da area educacional; nesse sentido, ao
direcionar os jornais para as familias, utilizou-se uma linguagem acessivel para esse
publico.

O Jornal Nosso Rumo, por meio dos conteudos abordados, levantou questoes
para o leitor como: Que tipo de educacao queremos? Que sociedade queremos?
Prop6s ainda uma constru¢do coletiva de um projeto de educagdo com qualidade
social, e com os artigos buscou formar leitores criticos e participativos que
encontrassem o0 sentido de participacdo social na luta pela efetivacdo de sua
cidadania. Com isso, a SEDUC esperava amplificar o alcance de suas ideias no
projeto de gestdo democratica da educacao, e presumia que seriam absorvidas
pelos leitores.

No periodo de 2001 a 2004, o Jornal Nosso Rumo trouxe um debate sobre a

democratizacado da gestao escolar, reflexdes acerca da concepcado de educagao e
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sociedade, assim como a funcao social da escola. Com caracteristicas pedagogicas,
informativas e formativas, o jornal proporcionou o exercicio do direito a informacao,
que possibilitou a ampliagdo da participacdo social em uma gestdo que se
caracterizou como descentralizada também no acesso a informacao por parte da

comunidade escolar.

4.3 O INFORMATIVO DA SECRETARIA DE EDUCAGAO DE MARINGA

A publicacdo do Informativo da Secretaria de Educacdo do Municipio de
Maringa foi um instrumento de divulgacao elaborado de acordo com a proposta da
SEDUC de democratizar a gestdo escolar com o objetivo de informar as acdes
implementadas pelo governo popular por meio da Secretaria de Educacédo. Foram
publicados apenas 7 numeros sob responsabilidade da SEDUC, dois em 2001 e
cinco em 2002; a partir de 2003, as informagdes relativas as acoes da Secretaria
passaram a compor o Jornal do Orcamento Participativo.

O Informativo da Secretaria de Educacdo do Municipio de Maringa, assim
como o Jornal Nosso Rumo, nao apresentou periodicidade em suas publicagdes, o
que nao reduziu sua importancia na socializacdo das informacdes sobre a gestao da
SEDUC. Quando as acgdes passaram a ser divulgadas no Jornal Maringa do
Orcamento Participativo, houve limitagdo das informacdes referentes ao aumento
das vagas na rede municipal, construcédo e reforma das escolas e os valores gastos
com a educagao em Maringa.

Com uma linguagem clara e objetiva, o Informativo comunicou em suas
matérias as agdes da SEDUC, como cursos oferecidos aos profissionais da
educacgao, principios basicos defendidos pela SEDUC, prestacdo de contas dos
materiais adquiridos, trabalhos dos alunos, eventos escolares, decisdes tomadas
pela Secretaria e pelos Conselhos Educacionais, inauguracao, reforma e ampliacao
das escolas, prestacao de contas do passe do estudante, da alimentacao escolar, do
consumo de agua, luz e energia, entre outros.

Quanto a sua estrutura, o Informativo da Secretaria de Educacdo do
Municipio de Maringa foi editado em 8 paginas de tamanho A3, capa com sumario e
destaque das matérias com fotos, uma fonte de letra, editorial e expediente. O papel
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utilizado foi o sulfite, que possui uma qualidade melhor que o papel jornal, a
impressao era colorida, com muitas fotos. A responsabilidade foi da Coordenadoria
de Comunicacao, Registro e Divulgacao Educacional, criada no ano de 2001 para a
implantagédo de um sistema de comunicagéo educacional. A tiragem do Informativo
foi de 25.000 exemplares, destinados aos profissionais da educacdo, escolas e
comunidade em geral.

Para melhor apresentacdo e caracterizacdo do Informativo, optamos por
descrever um deles, sua organizacdo e conteudo por se relacionar de forma
especifica a gestdo do financiamento da educacdo no municipio, com dados
relevantes para esta andlise.

O Informativo da Secretaria de Educacédo de Maringa n° 1, de 2001, trata das
acOes realizadas no primeiro ano do governo popular de Maringd na area da
educacgao. As acdes envolveram o investimento na formacao dos profissionais da
educagcao, a reestruturacdo dos Centros Municipais de Educacao Infantil, a
ampliacdo e reforma da estrutura fisica do ensino fundamental e o fortalecimento
dos Conselhos Escolares, que envolveu a participagcdo da comunidade escolar.

Na matéria “A Quem Atendemos?”, a SEDUC discrimina o numero de alunos

e escolas atendidos na educacéao basica.

[...] 16 escolas de ensino fundamental (pré a 42 série), nas 19
escolas municipais de educacao infantil (pré a 82 série); nas 02 pré-
escolas; nos 26 centros municipais de educagdo infantil e,
parcialmente, nos 16 centros de educagdo infantii em regime de
cooperagao, além da colaboragdo com instituigbes como APAE,
ANPACIN, ANPR, AMA, CEEBJA, Nucleo Papa Jodo XXIll e Escola
Pratica Educativa de Transito, atendendo, dessa foram, 7.669 alunos
de educagao infantii e 13.008 alunos do ensino fundamental,
atingindo 16.308 familias maringaenses (MARINGA, 2001, p. 2).

Para atender a um total de 20.677 alunos, a SEDUC tinha 2.424 educadores

na rede municipal de educacéo.

[...] 73 diretores; 64 supervisores educacionais; 27 orientadores
educacionais; 1.095 professores de pré a 42 série e 250, de 52 a 8?;
57 funcionarios que atuavam na Seduc; 05 psicologas; 98 atendentes
de creche; 43 secretarios e auxiliares de secretaria; 21 merendeiras;
530 auxiliares de servigos gerais e 36 motoristas, envolvidos na
construgao da escola que sonhamos (MARINGA, 2001, p. 2).
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Esses numeros foram importantes para que a populacdo pudesse
dimensionar o numero de funcionarios e alunos envolvidos na SEDUC e para
compreender os valores gastos com a educagao municipal. Na matéria de 2001,
“Reforma e ampliagdo das Escolas e dos Centros Municipais — realidade no Governo
Popular de Maringa”, foi relatado um investimento de R$ 7.131.776,51 na reforma e
ampliacdo das escolas, assim como ampliagdo de vagas. Foram ampliadas 2.300
vagas na rede municipal de ensino, sendo 1.510 vagas nos CMEI e 790 vagas nas
escolas de ensino fundamental. A Tabela 26 indica o investimento em obras no

primeiro ano do governo popular.

Tabela 26: Investimentos em obras, neste primeiro ano de governo

CENTROS MUNICIPAIS DE EDUCACAO INFANTIL

REFORMAS/AMPLIACOES
CENTROS AREA SENDO VALOR DA OBRA
AMPLIADA/REFORMADA

C.ME.I. Vanor Henriques 542,90 m° R$ 248.361,77
C.ME.I. Maria C. R. Alexandre 816,68 m? R$ 400.997,57
C.ME.I. Angelo Viegas 406,82 m” R$ 205.876,13
C.ME.I. Nice Braga 404,80 m? R$ 266.920,44
C.ME.I. Nilza Pipino 518,44 m? R$ 250.810,47
C.ME.. José Gerardo Braga 96,82 m? R$ 54.854,93
C.ME.l.Alexadnre S. Rasgulaeff 423,20 m? R$ 109.771,96
C.ME.I. Des. Zeferino M. Krukoski 397,48 m? R$ 129.551,77

Ampliagéo de 780 vagas

RECONSTRUCOES

CENTROS AREA SENDO RECONSTRUIDA VALOR DA OBRA
C.M.E.l. Laura Parente Bossolan 1.918,24 m* R$ 933.278,90
C.M.E.Il. Benedito de Souza 1.735,36 m? R$ 846.639,90
Ampliagéo de 100 vagas
CONSTRUCOES

CENTROS AREA SENDO CONSTRUIDA VALOR DA OBRA
C.M.E.l. Jardim Paraiso/Madri 1.146,64 m° R$ 663.679,80
C.M.E.I. Floriano 633,96 m? R$ 369.185,28
C.M.E.l. Taruma 1.146,64 m? R$ 669.130,51

Ampliagéo de 540 vagas

CENTROS MUNICIPAIS DE ENSINO FUNDAMENTAL

AMPLIACOES

ESCOLAS AREA SENDO AMPLIADA VALOR DA OBRA
OBRA E.M. Dr. Helenton B. Cortes 555,65 m° R$ 214.332,63
E.M. Parque Avenida 680,83 m* R$ 235.995,00
E.M. Jardim Kosmos 421,95 m? R$ 237.670,61
E.M. Dr. Luiz Gabriel Sampaio 170,91 m? R$ 63.623,19
E.M. Prof. José Marchesini 43,63 m? R$ 26.423,00

Ampliagéo de 370 vagas
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CONSTRUCOES

ESCOLAS AREA SENDO CONSTRUIDA VALOR DA OBRA
Escola Municipal de Iguatemi 1.976,06 m* R$ 1.090.753,08
Ampliagcao de 420 vagas
CONSTRUCAQO DE CALCADAS

CENTROS AREA SENDO VALOR DA OBRA

AMPLIADA/REFORMADA

E.M. Jesuina de J. Freitas 650 m” R$ 8.416,93
E.M. Octavio Periotto 1.083 m? R$ 15.725,90
E.M. D. Lazara Ribeiro Vilella 892 m? R$ 18.657,97

Fonte: Maringa (2001, p. 3).

A Tabela 26 demonstra ainda que o investimento na educagéo infantil foi
muito superior ao investimento no ensino fundamental em 2001, e isso se explica
pelo fato de que o ensino fundamental estava, praticamente, universalizado no
municipio sendo foco de investimento em anos anteriores devido a obrigatoriedade
escolar na idade de 7 a 14 anos. Mesmo assim, o investimento na educacgao infantil
em Maringa foi significativo, pois até 2006 nao contava com recursos do FUNDEF e
nao fazia parte da obrigatoriedade escolar. Ademais, o gasto por aluno na educacao
infantil recuou em alguns municipios®® com a implantacdo do FUNDEF. O préprio
PNE (2001-2011), em seu diagnostico da Educacao Infantil no Brasil, comprovou
que as prioridades dos recursos estavam direcionadas para o ensino fundamental,
com prejuizos para a educagao infantil.

O Informativo trouxe o investimento no transporte escolar na rede municipal
de ensino, que foi pago com recursos oriundos dos 25% destinados a educacéao e o
salario educacdo, no total de R$ 289.900,00. A SEDUC investiu também na
aquisicao de veiculos para os servigos de manutencao: 01 caminhao para transporte
de materiais e equipamentos, 01 caminh&o isotérmico para transporte de alimentos,
01 trator e 04 rogadeiras; o valor das aquisicoes somou R$ 119.169,00, provenientes
dos 25% da educacdao. O montante investido no processo de modernizagao das
secretarias escolares foi relatado no Informativo, com descricdio de todos
equipamentos, totalizando o valor de R$ 54.335,00. Quanto ao programa de
alimentacao escolar, o total investido até o final do més de novembro de 2001 foi de

R$ 1.374.171,90, com acgdes na avaliacdo do cardapio, contratagcdo de nutricionista,

¥ | er GOMES, Candido Alberto. Financiamento e Custos da Educacdo Infantil ou a corda arrebenta
do lado mais fraco. In: COELHO, Rita de Cassia. Financiamento da Educac¢ao Infantil:
perspectivas em debate. Brasilia, DF: UNESCO, 2004. p. 31-71.
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implementacédo do Conselho de Alimentacao Escolar, reformulacdo na formacéao das
merendeiras, agilizacdo na entrega dos produtos e compra de produtos de
produtores da regido. “[...] o Programa distribuiu diariamente 65.459 merendas,
atendendo, ao todo 127 unidades de ensino em Maringa, sendo 39 escolas
estaduais; 37 escolas municipais, 42 centros de educacao infantil e 8 entidades afins
como a APAE, AMA, ANPACIN e outros” (MARINGA, 2001, p. 5).

Em conformidade com a proposta da SEDUC sobre a democratizacdo do
conhecimento, o Informativo assinala que “a garantia do [...] progresso ensino-
aprendizagem e permanéncia do aluno na escola implica em assegurar a formacao
continuada de todos os servidores da Rede Municipal de Ensino [...]” (MARINGA,
2001, p. 6). Foram ofertados cursos de formacao para todos os profissionais da
educacao e cursos de formacado continuada para os professores, ministrados por
docentes da Universidade Estadual de Maringd e da Universidade Federal do
Parana, entre outras. O programa de formacéao investiu R$ 24.361,60 e atendeu
2.400 trabalhadores da educacao do municipio.

A SEDUC aponta que o “Acesso a cultura também é uma forma de ampliar o
conhecimento”, titulo da matéria que explica o projeto Arte Educacgédo. Os alunos e
trabalhadores em educacdo, durante o ano de 2001, tiveram acesso a 50
espetaculos de teatro, apresentacdes de danca, musica e exposi¢coes artisticas.
Outras matérias do Informativo trataram da gestdo democratica, com explicacado
sobre as plenarias, eleicdo de diretores, bem como a posse de 600 conselheiros.

O Informativo da Secretaria de Educacao de Maringad cumpriu com o objetivo
de socializar e democratizar o acesso as informag¢des das agbes da SEDUC. Os
sujeitos do processo educacional, pais de alunos e sociedade em geral foram
incitados a participar da gestao, convidados a frequentar as reunides, plenarias e
féruns, obtendo, por meio do Informativo, informacdes necesséarias para tal
participacdo. Foi atribuida, mediante o Informativo, a relevancia da gestdo dos
recursos e sua transparéncia no processo de democratizagdo da educacao.

O Informativo da Secretaria de Educagdao de Maringa, ao socializar os
relatérios financeiros da educagdo, trouxe uma experiéncia singular para o
municipio: a transparéncia na aplicacdo dos recursos. Essa transparéncia significou
que a descentralizacdo financeira ocorreu ndo somente no aspecto de

responsabilizagdo da comunidade, mas de pertencimento no processo da gestao
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democratica, pois a comunidade participou da discussdo, da elaboracdo das
propostas e do planejamento das agdes e teve acesso as aplicagdes dos recursos.

4.4 RELATORIO DE ATIVIDADES 2001-2004%°

O Relatério de Atividades de 2001 a 2004 foi produzido coletivamente® pelos
integrantes da equipe da SEDUC, como iniciativa da entdo Secretaria de Educacao
Maria Pereira de Souza Albani, a partir dos registros efetuados ao longo desses
quatro anos. O Relatério possui 420 paginas, cujo intuito é prestar contas, propor
uma reflexao sobre a gestdo da educacgao no periodo referido e apontar os desafios
posteriores. O Relatério discorre, de forma sistematizada, sobre a materializacdo da
execucao do plano de governo no quadriénio, elaborado a partir de uma Plenaria de
Educacdo realizada em 2001. E composto de quatro partes, pautadas nos temas
que nortearam sua elaboragdo e execucdo: democracia e participacao; construcéao
social do conhecimento e desenvolvimento social; politicas publicas e educacéo;
concepcao de educacao e desenvolvimento. Cada programa possui acoes
especificas para o alcance dos objetivos estipulados. Abordam-se aqui todos os
programas, pois demandaram recursos para serem realizados, com énfase aos
referentes a educacao infantil e ensino fundamental.

O tema Democracia e Participacao foi estruturado em cinco programas,
apresentados no Quadro 13 com os respectivos objetivos:

Quadro 13: Temética |: Democracia e Participacao

Programas Objetivos
1. Instituicao do Sistema Garantir um padrao unitario de qualidade nas escolas da
Municipal de Ensino Rede Municipal de Ensino.

5 Reestruturacio da Superar a estrutura centralizada, fragmentada e verticalizada
S'EDUC ¢ da administragcdo educacional, favorecendo a construgéo de
relacées democraticas.

3. Intensificacédo e Desenvolver um processo de tomada de decisdes
Fortalecimento das Praticas | administrativas, financeiras e pedagogicas para o conjunto da

% A SEDUC no periodo de 2001 a 2004 no Relatério de Atividades 2001-2004 trouxe um relatério
sobre os quatro temas da politica educacional e cada um com seus programas. Para melhor
visualizagao dos quatro temas e seus programas, apresentamos todos em quadros.

" Anexo A: Programas da Secretaria de Educagéo 2001-2004.
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Participativas Rede Municipal de Ensino.
Possibilitar a consolidagao da gestéo colegiada nas escolas e
centros da Rede Municipal de Ensino.

4. Intensificacao e Recuperar o conceito de publico enquanto popular,
Fortalecimento das Praticas | resgatando a fungcdo essencial da escola publica.
Participativas

Proporcionar, aos profissionais da educacgéao, aos pais, alunos
e comunidade, o exercicio do direito basico a informacao, aos
projetos e realiza¢des educacionais;

Oportunizar a compreensdao do significado dos projetos
fundamentais da educacdo, aceitando-os, criticando-os e
propondo modificagdes.

5. Implantagéo de um
Sistema de Comunicagao
Educacional

Fonte: Maringa (2004c).

Para a operacionalizacdo da proposta dos temas Democracia e
Participacao, destacam-se algumas acées: realizacdo de Plenarias da Educacao
(2001, 2002, 2003 e 2004), Foéruns Municipais de Educacao (2002, 2003 e 2004),
Foruns Tematicos da Educacdo (quatro realizados no ano de 2004), Conferéncias
Municipais de Educacao, Elaboracdo do Plano Municipal de Educacéao, eleicdo
direta uni nominal de diretores, estruturacdo e reestruturacdo e formacéo
permanente dos organismos de gestdo colegiada, planejamento e orgamento
participativo nas escolas, apoio e orientagdo a organizacdo estudantil no ensino
fundamental. Quanto aos instrumentos de divulgacdo, as acdes foram:
implementacédo do Jornal Nosso Rumo e criacao e implementacéo de instrumentos
alternativos de divulgacao das experiéncias educacionais.

As plenarias, conferéncias e féruns suscitaram praticas participativas
necessarias ao processo de democratizagdo da educacdo. A possibilidade de
participacdo de diversos atores sociais na discussdo da tematica educacao, assim
como de tomada de decisdao e no fortalecimento do poder local deram énfas a
inclusao politica. Nas plenarias participaram todos os envolvidos com a educagao
municipal, e nelas foram preparados os delegados para os Féruns e Conferéncias.
Os Féruns Municipais de Educacao, “[...] instancias deliberativas das politicas para a
educacdo no municipio” (MARINGA, 2004c, p. 17), realizaram debates e votaram
propostas encaminhadas as conferéncias municipais de educagdo. A SEDUC
organizou mais quatro féruns tematicos com o objetivo de aprofundar temas que
geraram polémicas nos féruns anteriores. Esses féruns teméticos resultaram em

quatro Cadernos Tematicos produzidos pela SEDUC, que registraram o caminho
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percorrido nas discussdes e debates nos féruns. Os Féruns Municipais e Tematicos

de Educacao tiveram como temas:

Forum

Tema

Férum | — Forum Municipal de Educagao
2002

Por uma educacao publica democratica e de
qualidade social: possivel e necessaria.

Forum Il — Forum Municipal de Educacgéo
2003

O papel social da escola: limites e
possibilidades.

Férum Il — Forum Municipal de Educagéo
2004

Democratizacdo da Educacdo: revendo os
desafios e compromissos.

Forum | — Forum Tematico da Educagéao
2004

Financiamentos Publicos para a Educacéo.

Forum Il — Forum Tematico da Educacgéao
2004

Avaliagédo na Educacéo.

Forum Il — Férum Tematico da Educacao
2004

Educacao Infantil: construindo sua identidade.

Forum IV — Férum Tematico da Educacao
2004

Educacao Especial: processos e meios
inclusivos da Educacao do Brasil.

O processo ocorrido nos féruns e plenarias demonstraram planejamento e

organizacao da SEDUC na conducao das discussdes sobre a educacao. Os féruns

tematicos foram realizados conforme a necessidade dos debates levantados pelos

participantes. A educacdo democratica foi amplamente debatida, congregando

professores da Universidade Estadual de Maringa, educadores e estudiosos em

geral.

As plenarias e foruns levaram as propostas para as Conferéncias Municipais

de Educacéao, que dentre os objetivos propostos resultaram na elaboracao do PME.

As Conferéncias tiveram como tema

Conferéncia

Tema

| Conferéncia Municipal de Educacao —
2002

Organizagao Democratica da Educacao.

Il Conferéncia Municipal de Educacao —
2003

O Papel Social da Escola: Limites e
Possibilidades

[Il Conferéncia Municipal de Educagéo —
2004

Democratizacdo da Educacéao: revendo os
desafios e compromissos.

Tais eventos buscaram a reflexao, a discussao e o debate dos temas

relacionados a educagao municipal e oportunizaram o envolvimento e a participacao

da comunidade escolar no processo de reflexdo e construgcéo coletivas de diretrizes
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e metas para as politicas publicas municipais. Possibilitaram ainda que os

profissionais da educacao se reconhecessem como tal e como integrantes de um

projeto politico municipal para a educagao.

Penso que quando se quer construir uma Gestdo Democratica da
Educacdo, numa perspectiva mais ampla de mudanga social, é
preciso ter em conta que o que esta efetivamente em jogo é o
desafio de construir relagdes sociais democraticas (SILVA, 2004,
p. 33).

No programa I, Instituicdo do Sistema Municipal de Ensino, além das agbes
tratadas, a acdo 4 do Relatério consta como Instituicdo do Sistema Municipal da
Educacéo. “A criacdo do sistema municipal de ensino concebido como expressao do
esforco organizado, autbnomo e permanente do municipio e do povo organizado, faz
parte do fortalecimento do poder local” (MARINGA, 2004c, p. 17).

O documento cita as condi¢des legais para a criacao do Sistema Municipal de
Ensino (SME), na LDB de 1996, no artigo 8°, § 2% “Os sistemas de ensino terdo
liberdade de organizacdo nos termos desta Lei”. Assim com o artigo 11: “Os
Municipios poderao optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino ou
compor com ele um sistema unico de educacdo basica”. Em 2001, a SEDUC deu
inicio ao processo de analise da criacdo do SME, e o documento relata o que foi
possivel realizar nos quatro anos de administragdo, acrescentando que a instituicao
do SME néo foi possivel naquele momento.

Nesses quatro anos foi possivel:

- a integracdo da educagao infantil na rede municipal de ensino
criando-se a estrutura necessaria; elaboracdao do Regimento Escolar;
elaboracédo do Projeto Pedagdgico; a organizagao curricular; eleicao
para diretores; criacdo e dinamizagdo dos Conselhos Escolares;
formagéo dos conselheiros;

- revitalizagdo dos Conselhos Escolares das escolas de ensino
fundamental; formacao dos conselheiros; e reorientagéo curricular;

- implantagdo do Conselho Municipal de Educagdo composto por
ampla representagcdo social para garantir a execugdo do Plano
Municipal de educacao (PME) que, iniciou seu funcionamento em
2004, ficando a instituicdo do Sistema Municipal de Educagédo para
outro momento (MARINGA, 2004c, p. 23).

A Lei Orgéanica Municipal de Maringad prevé uma cooperacao técnica e
financeira com a Unido e o estado para os programas de educacao infantil e ensino
fundamental; portanto, para a instituicdo de um Sistema Municipal de Educacéo
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necessitaria de alteracdo na legislacdo municipal, além de outros aspectos
burocraticos em sua organizacdo. A rede municipal de ensino de Maringa esta
subordinada ao Sistema Estadual de Ensino, e isso significa que as decisdes de
carater burocratico-educacional necessitam passar pela Diretoria de Ensino da rede
estadual.

No tema Democracia e Participacao, o Programa Il foi a Reestruturacédo da
SEDUC, a qual envolveu agdes sobre o estabelecimento de suas competéncias e
seu organograma devido “[...] a necessidade de ampliacédo e agilizacao dos servicos
de manutencdo e desenvolvimento do ensino” (MARINGA, 2004c, p. 26). Estava
prevista no plano de trabalho a elaboracdo do regimento interno da SEDUC, que
devido a demanda de servigcos nao foi reelaborado, conforme consta no Relatério.
Outra acado do Programa Il foi a elaboracdo do Plano Municipal de Educacao, ja
analisado nesta sec¢ao.

O Programa lll, Intensificacao e fortalecimento das Praticas Participativas

e o Programa |V, contou com ac¢des assim relatadas

PROGRAMA Ill — INTENSIFICACAO E FORTALECIMENTO DAS PRATICAS
PARTICIPATIVAS

1. Eleicdo Direta dos Diretores: Centros de educacao Infantii e Escolas de Ensino
Fundamental (de 2 em 2 anos).

Estruturacdo e Reestruturacdo dos Organismos de Gestdo Democratica.

W

Organizagédo e Reorganizacdo das Associacoes de Pais das Escolas de Ensino
Fundamental.

PROGRAMA IV — INTENSIFICACAO E FORTALECIMENTO DAS PRATICAS
PARTICIPANTES

1. Formagdo Permanente das Instancias Representativas nos Orgaos de Gestao
Colegiada.

2. Reorganizacao dos Conselhos de Acompanhamento de Programas e Recursos para a
Educacao (FUNDEF, CACS, CAE, CACS do Programa Bolsa Escola, CME).

Planejamento e Orcamento Participativo nas Escolas.

Incentivo, Apoio e Orientacdo. Estudantil no Ensino Fundamental.

S Rl

Revisdo e/ou Elaboracdao do Regimento das Escolas de Ensino Fundamental e dos
Centros de Educacéo Infantil.

As acgdes elencadas pautaram-se na LDB de 1996, no artigo 14, assim como

na proposta do Partido para uma gestao participativa.
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LDB/1996 no art. 14

Art. 14°. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdao democratica do ensino
publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| — participacao dos profissionais da educagdo na elaboracédo do projeto pedagédgico da
escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

A perspectiva democratica da educacao, apesar de ser legalmente instituida
na Constituicdo Federal de 1988 e na LDB de1996, se configura de forma diversa
em cada municipio. Maringa havia percorrido alguns caminhos nesse sentido em
gestbes anteriores, mas no periodo de 2001 a 2004 as praticas democraticas
tornaram-se dinamicas. “Ao todo sao mais de 70 (setenta) Conselhos Escolares,
ultrapassando a casa de 1500 (mil e quinhentos) conselheiros, com multiplas
oportunidades de praticar a democracia no cotidiano da escola” (MARINGA, 2004c,
p. 34).

Em Maringa, o FUNDEF e o CME, criados em 1997, foram reestruturados
assim como o Conselho de Alimentacdo Escolar, implementado em 1994. O
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Programa Bolsa Escola foi
criado nesse governo, em 2001, visando garantir a participacao da sociedade civil.

O Planejamento e Orgcamento participativo nas Escolas, acdo 3 do Programa
de Intensificacao e Fortalecimento das Praticas Participantes, buscou “[...] superar a
estrutura centralizadora e verticalizada da administracdo educacional [...]”
(MARINGA, 2004c, p. 44). No Relatério, ha uma explanacgéo de como foi realizado o
planejamento das acbes pedagdgicas nas unidades escolares; quanto ao orgamento
participativo, relata que foram realizados estudos e discussdes pela supervisao
educacional sobre o material produzido com o tema ‘Orgamento Participativo’ pelo
municipio e discussdes com 0s alunos.

As acdes relativas ao Programa V - Implantacdo de um Sistema de
Comunicacdo Educacional — foram a implementacdo do Jornal Nosso Rumo e
criacdo e/ou implementacdo de instrumentos alternativos de divulgacdo das
experiéncias educacionais e realizacdo de eventos. Tais agdes resultaram em
coletaneas de textos, cadernos teméaticos e registro fotogréafico, producéo de video e

gravagdes de eventos.
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Instrumento de
Divulgacao

Edicoes

Jornal Nosso Rumo

- 2001 foram publicados dois numeros do Jornal Nosso Rumo,
um numero especial destinado aos alunos do ensino fundamental
e, o primeiro informativo da Secretaria de Educacao.

- 2002 foram publicadas sete edigdes do Jornal Nosso Rumo,
uma edicdo destinada aos adolescentes e jovens da rede
municipal, uma edi¢do destinada as criancas e nove edi¢cdes do
Informativo da Secretaria de Educacao.

- 2003 uma edicéo do jornal Nosso Rumo (com a implantagéo da
Diretoria de Comunicacao, o informativo da SEDUC deixou de ser
publicado, as agbes passaram a ser publicadas no Jornal do
Governo Popular).

- 2004 foram publicadas cinco edigdes do Jornal Nosso Rumo,
trés destinadas aos profissionais da educacdo e duas edi¢cdes
destinadas as familias dos alunos atendidos pela rede municipal.

Coletanea de Textos

| Coletanea de Textos dos Alunos do Projeto de Escolarizagao de
Jovens e Adultos.

Coletanea de Textos do Ensino Fundamental.

Coletanea de Textos da Educacgéo Infantil.

Cadernos Tematicos

Caderno Temaético | — Gestdo Democratica: desafios e
COmMpPromissos.

Caderno Tematico Il — Reflexbes: contribuicbes para a
democratizacido da educacao escolar.

Caderno Tematico Ill — Democratizacdo da Educacgao: em direcao

a pratica inclusiva.
Caderno Tematico IV — Democratizagdo da Educagédo: um outro
olhar.

Registro fotografico,
produgéo de video e

Os registros foram organizados em albuns fotograficos e
gravacgoes de videos, dos trabalhos desenvolvidos nas escolas de

gravacoes ensino fundamental e nos centros municipais de educagéo.
Diversos eventos foram promovidos pela SEDUC como: cursos,
Eventos palestras, encontros, seminarios, plenarias, foruns, conferencias,

desfiles, assembleias, Mostra Cultural e oficinas.

A SEDUC criou a Coordenadoria de Comunicacao, Registro e Divulgacao

Educacional para que os objetivos propostos no Programa V pudessem ser

viabilizados. Dentre os objetivos de proporcionar o exercicio do direito a informacéao

e a compreensao dos programas da Secretaria de Educacgao, foi estabelecido o

intento de “promover o desenvolvimento do acervo histérico da acdo pedagdgica da
Rede Municipal de Ensino” (MARINGA, 2004c, p. 48), o que demonstra uma

preocupacdo com a histéria da educacdo do municipio e contribui para a

preservagao dos materiais utilizados como fontes de pesquisa como esta.

A tematica Il, Construcao Social do Conhecimento e Desenvolvimento

Social, foi estruturada em um programa apresentado com os respectivos objetivos.
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Programa Objetivos

, , Garantir a formagao de sujeitos cidadaos;
Melhoria da Qualidade . Gao J . .
. ~ Garantir o desenvolvimento da capacidade de pensar e agir
Social da Educacdo na | _.. . Ihori il so
Rede Municipal de Ensino criticamente, no sent|dp de que a melhoria social seja a
consequéncia necessaria do crescimento individual.

Ressaltam-se as agdes dos temas Construcdo Social do Conhecimento e
Desenvolvimento Social, ciclos de formacado, reorientagcdo curricular da rede
municipal de ensino, construcdo ou revisdo do projeto politico pedagdgico por meio
de reunides e discussbes, educacdo pela pesquisa (formacdo continuada),
aceleracao de estudos, implementacdo das bibliotecas escolares (relacionadas no
Relatério). A partir de tais agdes foram elaboradas coletivamente a Matriz Curricular
das Escolas da rede municipal, a Reorientacdo Curricular e a Proposta Curricular
para o Ensino Fundamental.

A perspectiva sobre planejamento da SEDUC foi baseada em um processo
participativo e democratico; a metodologia de ensino que norteou a proposta foi a
perspectiva histérico-critica®®, o processo avaliativo foi compreendido como favoravel

a aprendizagem do aluno.

[...] o processo pedagdgico pressupde planejamento, que se inter-
relaciona numa totalidade, enquanto acao educativa. Entendo o
planejamento como um ato politico, busca-se a superacdo da
dimenséao técnica, pautando-se no planejamento participativo, o qual
resulta de um processo integrado entre escola e contexto social
(MARINGA, 2004c, p. 97).

Cabe relatar que houve um empenho por parte da SEDUC em relacédo a
construgcao do projeto politico pedagégico dos Centros Municipais de Educacao que

%2 Essa pedagogia é tributaria da concepgao dialética, especificamente na versdo do materialismo
historico, tendo fortes afinidades no que se refere as suas bases psicolégicas com a psicologia
historico-cultural desenvolvida pela “Escola de Vigotski”. A educacdo é entendida como o ato de
produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é produzida
historica e coletivamente pelo conjunto dos homens. Em outros termos, isso significa que a
educacao é entendida como mediacdo no seio da pratica social global. A pratica social se pde,
portanto, como o ponto de partida e o ponto de chegada da pratica educativa. Dai decorre um
método pedagdgico que parte da pratica social em que professor e aluno se encontram igualmente
inseridos, ocupando, porém, posicoes distintas, condicao para que travem uma relagéo fecunda na
compreensdo e encaminhamento da solugédo dos problemas postos pela pratica social, cabendo
aos momentos intermediarios do método identificar as questdes suscitadas pela pratica social
(problematizacao), dispor os instrumentos tedricos e praticos para a sua compreensao e solucao
(instrumentacéo) e viabilizar sua incorporagdo como elementos integrantes da propria vida dos
alunos (catarse) (SAVIANI, 2010).
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até 2001 eram administrados pela Fundacao de Desenvolvimento Social de Maringa;
existia uma unica proposta pedagoégica que orientava todas as unidades.

Nos Centros Municipais de Educagao Infantii as reunides
pedagdgicas, incorporadas pela primeira vez ao Calendario Escolar
em 2001, representaram um grande avango na garantia de espacos
coletivos para estudos, discussbes de temas e questdes especificas
da educacéo infantil, envolvendo todos os profissionais do centro.
Estes espacos junto com o planejamento participativo garantiram a
participagédo efetiva de todos na reelaboragdo da Proposta
Pedagdgica (2001 e 2002) e da Proposta Curricular (2003 e 2004),
além da possibilidade de revisédo de encaminhamentos na construgéo
de uma pedagogia da infancia (MARINGA, 2004c, p. 77).

Em relacdo as bibliotecas escolares, foram atendidas 34 escolas, com 11
construgdes de espaco para o funcionamento da biblioteca e aquisicado de materiais,
e outras com adequacdo de espaco e aquisicdo de mobiliarios para seu
funcionamento. Esse processo integrou as diretrizes da democratizacido e acesso a
escolarizagdo propostos pela SEDUC com a finalidade de democratizar o
conhecimento, incentivar a leitura e a pesquisa e dinamizar o espaco da biblioteca;
disponibilizados em 22 escolas equipamentos para acesso a internet.

Conforme orientacées do MEC, para a ampliacao do ensino fundamental de 9
anos, a SEDUC elaborou, em junho de 2004, um projeto de ampliagcdo para se
iniciar em 2005 visando atender tais orientagdes. Devido a mudanca da gestdo na
prefeitura de Maringa em 2005 e, consequentemente, na SEDUC, nao foi a equipe
que formulou o projeto que deu seguimento a sua realizagao.

O tema Politicas Publicas e Educacao foi estruturado em seis programas,
apresentados com os respectivos objetivos.

Programas Objetivos

Permitir aos trabalhadores em educacgao ter
perspectivas  para  reconceituar  sua
profissdo, de forma consciente, com o0s
ideais da democracia e a dignidade da
profissao em si;

Promover mudancas pessoais, culturais e
profissionais.

Valorizagédo dos Trabalhadores em
Educacéao

Garantir acesso e permanéncia de um
namero cada vez maior de criancas de zero
a seis anos nas Escolas e Centros
Municipais de Educacao Infantil,
assegurando-lhes o atendimento de suas
necessidades bdsicas: sociais, cognitivas,

Expanséo da Educagéo Infantil




171

afetivas e fisicas.

Expansao e Melhoria do Ensino
Fundamental

Garantir o acesso e permanéncia ao Ensino
Fundamental gratuito, inclusive as criangas e
adolescentes com necessidades
educacionais especiais.

Articulacado de Politicas e Projetos
Complementares a Educacao

Assegurar aos alunos melhores condigdes
para apropriacdo do conhecimento.

Garantia de Recursos Tecnolégicos,
Humanos e Financeiros para Enriquecimento
e Qualificacao do Processo Ensino-

Promover
social.

uma educagdo de qualidade

Aprendizagem

Possibilitar, a populacédo trabalhadora e ao
contingente de desempregados, a aquisicao
Educacao de Jovens e Adultos e de instrumentos indispensaveis para o
Erradicacao do Analfabetismo exercicio da cidadania e para ampliacdo da
capacidade de perceber o mundo e nele
influir.

No Programa |, Valorizacao dos Trabalhadores em Educacao, a SEDUC

realizou as seguintes agdes:

1. Revisao Coletiva do Plano de Carreira, Cargos e Salarios, revisao do
Plano foi um processo coletivo coordenado pelo Sindicato dos Servidores
Municipais de Maringd (SISMAR). A proposta foi encaminhada para
analise e aprovacao no final do ano de 2004.

2. Ampliacdo do Quadro dos Trabalhadores em Educagdo Via Concurso
Publico.

A SEDUC realizou concurso publico a fim de estabilizar o quadro de
funcionarios, haja vista que muitos Centros de Educacgéo Infantil possuiam contratos
terceirizados. As antigas creches, que pertenciam a Fundagdo de Desenvolvimento
Social de Maringa, e os estabelecimentos de atendimento a pessoa com deficiéncia
por determinacdo legal (LDB de 1996 e Lei de Responsabilidade Fiscal) foram
incorporados pela Secretaria Municipal de Educacao. A Unido, ao manter o poder
decis6rio sobre a normatizacdo da educacdo, seu financiamento e avaliacéo,
descentralizou as tarefas de gestdo na educagao.

O atendimento em creches que historicamente pertencia a assisténcia social
passou a ser municipalizado, diminuindo, com isso, os contratos terceirizados. Trata-
se de um aspecto positivo na municipalizacdo da Educacdo Infantil, em que o
municipio passa a garantir o atendimento (ndo para todos) as criangas e ao trabalho
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por meio de concurso voltado aos profissionais da educacdo, ao mesmo tempo em

gue assume um compromisso financeiro sem respaldo suficiente da Unido.

A partir de 2001 com criagao da Secretaria da Cultura os funcionarios
dessa pasta deixaram de fazer parte da folha de pagamento da
Secretaria de Educacdo, enquanto os profissionais das antigas
creches, CIACAS e estabelecimentos de atendimento a pessoas com
deficiéncia foram incorporados a referida pasta (MARINGA, 2004c,
p. 112).

Muitos trabalhadores dos Centros de Educacao Infantil possuiam contratos
terceirizados, e foi necessario realizar concurso publico para manter o quadro de
funcionarios estavel. Os atendentes de creche passaram de 99, no ano 2000, para
230 no ano de 2004; os auxiliares de creche, de 128 em 2000 para 273 em 2004; os
professores de pré-escola a 42 série, de 940 em 2000 para 1.090 em 2004;
supervisores educacionais, de 24 em 2000 para 67 em 2004.

3. Implantagdo da Hora-Atividade para a Educacao infantil e Séries Iniciais

do Ensino Fundamental, ja discutida no item 4.2.1 sobre o PME.

4. Formacdo Permanente e Continuada: a proposta programada no
calendario escolar foi direcionada para todos os profissionais da SEDUC,
independente do cargo ou funcdo. A carga horaria anual de formacéao
continuada passou de 40 para 65 horas. Os cursos oferecidos no periodo
noturno para os profissionais das creches contaram com ressarcimento
financeiro dessas horas sem prejudicar o atendimento as criancas e o0s
préprios funcionarios.

5. Implantagdo de um Centro de Formagédo Continuada para os Profissionais
da Educacgao: essa agao nao foi realizada devido a outras prioridades da
SEDUC.

A formacao continuada foi empreendida de forma especial aos profissionais
que integravam as entidades assistenciais e que foram incorporados pela SEDUC
com o fito de superar a visao assistencialista presente historicamente na Educacao
Infantil e na busca por uma educacdo publica de qualidade social (MARINGA,
2004c).

O Programa I, Expansao da Educacao Infantil, teve como prioridade a
construcéo de Centros Municipais de Educacao Infantil. No periodo de 2001 a 2004
foram construidos 10 CMEIS e houve prioridade para reconstrucao a ampliacao dos
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Centros em que havia maior demanda reprimida ou que se encontravam em
situacao precaria.

Na Tabela 27, segue a Relacdo de obras realizadas na Educacéo Infantil da
rede municipal de ensino.



Tabela 27: Relacao de obras (Educacao Infantil) — orgamento 2001 (executado em 2002)
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA

) SECRETARIA DA EDUCAGAO
RELACAO DE OBRAS (EDUCAGAO INFANTIL) — ORGCAMENTO 2001 (executada em 2002)
AREA AREA VALOR < TERMINO
Ne C.M.ELL SERVICO | uunSas, o | EXISTENTE | CONSTRUIDA | RECURSO | VALOR | abimivo TotaL | EXECUEAO DO
(m?) (m?) GASTO CONTRATO

1 JS‘;ifOZaCheCO dos | construgao | 150 - 1.148,71 g;f,’/f”os 663.679,80 | 20.712,09 | 684.391,89 | 04/01/02 02/08/02

Pion. Tereza Martins = Préprios
2 | o Construgdo 110 - 654,73 pror 369.18528 | 44.260,96 | 413.44624 | 10/01/02 24/07/02
3 E;gfrfeslsora Tereza Construgao 150 - 1.123,711 g;g/pms 669.130,51 | 16.966,23 | 686.096.74 | 10/01/02 12/09/02
4 | Benedito de Souza Reconstrugdo | 256 - 1.766,84 ggf,’/op”os 846.639,90 | 55.203,91 | 901.843,81 | 12/12/01 19/08/02
5 | LauraParente Reconstrugdo | 186 - 1.918,24 Proprios | 93357890 | 50.296,11 | 983.575,01 | 12/11/01 19/06/02

Bossolan 25%
6 | Vanor Henriques Reforma/ampl. | 85 737,88 395,41 g;f,’/f”os 248.361,77 | 7.701.88 | 256.063,65 | 10/01/02 09/06/02
7 | MariaConceigdo R. | potmammol | 145 183,94 737,47 Proprios | 40099752 | 925039 | 410.25691 | 04/01/02 02/08/02

Alexandre 25%
8 | Angelo Viegas Reforma/ampl. | 115 414,10 378,27 g;g/pms 205.876,13 | 15.350,94 | 221.227,07 | 09/01/02 08/06/02
9 | Nice Braga Reforma/ampl. | 85 597,99 409,22 g;f,’/f”os 266.920,44 | 17.579,21 | 284.499,65 | 09/01/02 08/07/02
10 ’;‘iil';ﬁode Oliveira Reforma/ampl. | 125 740,60 466,43 ggf,’/op”os 250.810,47 | 33.697,49 | 27450796 | 15/01/02 28/08/02
11 | José Gerardo Braga | Reforma/ampl. | 50 545,10 96,82 g;g/fms 54.854,93 - 54.854,93 02/01/02 16/06/02

Alexandre e S. Préprios
12 | Raguleft Reforma/ampl. | 100 406,14 423,20 pror 109.711,96 | 7.272,07 | 116.984,03 | 08/01/02 05/09/02
13 | Zeferino M. Krukoski | Reforma/ampl. | 75 604,12 213,58 g;g/pms 129.551,77 | 19.050,00 | 148.601,77 | 26/12/01 24/06/02
TOTAL 1.632 4.229,87 9.732,63 5.148.999,38 | 297.350,28 | 5.446.349,66

Fonte: Maringa (2004c, p. 190 — relatério de atividades).



Tabela 28: Relacao de obras (Educacao Infantil) — orcamento 2002 (executadas em 2002 e 2003)
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA

) _SECRETARIA DA EDUCAGAO
RELACAO DE OBRAS (EDUCAGCAO INFANTIL) - ORGCAMENTO 2002 (executadas em 2002 e 2003)
AREA AREA VALOR < TERMINO
N C.M.E.L SERVICO | pioSasas | EXISTENTE | CONSTRUIDA | RECURSO | | axOB | apmivo TotaL | EXECUEAO DO
(m?) (m?) GASTO CONTRATO
Préprios
1 Professora France Luz Construgao | 135 - 546,59 25% e 334.898,84 6.816,06 341.714,90 01/07/02 15/04/03
convénios
. Proprios
p | HerbertJoséde Souza | oonciich0 | 135 - 546,59 25% e 43347144 | 9.862,40 | 443.34384 | 06/01/03 02/12/03
(Guaiapo) convénios
Pion. Apda. Luzia P. de = Préprios
3 Construgdo | 115 - 525,81 0 244.677.42 | 549542 | 250.172,84 | 27/03/02 22/11/02
Moraes 25%
. . Proprios
4 | AntonietaM. Coutinho | o050 | 135 - 550,71 25% e 386.900,00 | 15.339,00 | 402.239,00 | 06/01/03 28/12/04
(Champagnat) convénios
Préprios
g5 | Florestan Fernandes Construgo | 135 - 552,94 25% e 426.376,11 | 26.676,15 | 453.052,26 | 06/01/03 02/11/03
(Olimpico) convénios
6 | ros¢ Claudio Pereira Construgao | 150 1.486,58 PLoprios | 917.120,00 | 276.449,19 | 1.193.568,19 | 12/08/02 06/10/03
7 | Monsenhor Kimura Reformae | 4, 607,29 226,55 Proprios | 579.800,00 | 24.842,95 | 304.64295 | 07/01/03 18/11/03
ampliacdo 25%
TOTAL 875 607,29 4.435,77 3.023.253,81 | 365.181,17 | 3.388.734,98

* valor do aditivo refere-se a aditivo + reequilibrio

** obra terminada pela PMM (empresa rescindiu o contrato)

Fonte: Maringa (2004c, p. 191 — relatério de atividades).



Tabela 29: Relacao de obras (Educacao Infantil) — orcamento 2003 (executadas em 2003 e 2004)
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA
B _SECRETARIA DA EDUCAGAO
RELAGAOQO DE OBRAS (EDUCACAO INFANTIL) — ORGAMENTO 2003 (executadas em 2003 e 2004)

AREA AREA VALOR ~ TERMINO
Ne C.M.EL SERVICO | o Sasas | EXISTENTE | CONSTRUIDA | RECURSO | | axQOB | abmivo TotaL | EXECUEAO DO
(m?) (m?) GASTO CONTRATO
. Reforma e Préprios
1| AparecidaF.B. Seneme | JZTTES | 90 396,95 359,14 psor 329.560,74 | 49.339,75 | 378.900,49 | 26/12/03 27/06/04
Alexandre e S. Reforma e Préprios
2 | Rasqulast ampiacas | - 829,34 273,51 psor 44725459 | 20.056,44 | 467.311,03 | 29/12/03 29/08/04
3 | Maria Don4 Ferraz Reformae | 5, 538,26 514,75 Proprios 499.52252 | 180.537,93 | 680.060,45 | 29/12/03 20/12/04
ampliagéo 25%
Vereador José = Préprios
4 | Rodrigues dos Santos | Construgdo | 150 - 1.155,97 o 718.8900,00 | 11.38545 | 730.28545 | 26/12/03 27/06/04
TOTAL 260 1.764,55 2.303,37 1.995.237,85 | 261.319,57 | 2.256.557,42
Fonte: Maringa (2004c, p. 192 — relatério de atividades).
Tabela 30: Relagdo de obras (Educacéao Infantil) — orcamento 2004 (executada em 2004)
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA
) SECRETARIA DA EDUCAGAO
RELACAO DE OBRAS (EDUCAGAQ INFANTIL) — ORGAMENTO 2004 (executada em 2004)
AREA AREA VALOR ~ TERMINO
Ne C.M.ELL SERVIGO | , 0GRS | EXISTENTE | CONSTRUIDA | RECURSO | | \AYOR | Apimivo | ToTaL | EXEGUCAC DO
(m?) (m?) GASTO CONTRATO
- Reforma e Préprios
1 Walkiria Fontes ampliacao | - 648,83 45,08 e 171.44,76 | 85.717,30 | 257.162,06 | 24/05/04 24/11/04
TOTAL 648,83 45,08 171.44,76 | 85.717,30 | 257.162,06

O valor total gasto com construgao, reforma e ampliagao dos Centros Municipais de Educagéo Infantil foi de = 11 .348,802

Fonte: Maringa (2004c, p. 193 — relatério de atividades).
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O valor total gasto com construcéo, reforma e ampliagdo dos CMEI no periodo
de 2001 a 2004 foi de R$ 11.348,802,08. O total de despesas com a educacdo no
mesmo periodo foi de 29.027.379,65, demonstrando que o valor gasto com educacao
infantil representou 39% do total da educacdo e que devido a proposta da gestao
municipal da secretaria e, a necessidade de o municipio ter assumido as creches que
pertenciam a Fundag&o de Desenvolvimento Social, foram precisos investimentos para
a adequacao dessa situacdo. Assim, os valores gastos em 2001 e 2002 foram
significativamente superiores do que nos anos de 2003 e 2004.

Considerando a construcdo, a ampliacdo e as reformas realizadas nos
CMEIS, houve ampliagdo de vagas no total de 3.307, conforme o Quadro 14. Esse
aumento foi maior nos anos de 2002 e 2003 devido a entrega das obras e
adequacao das criancas das creches para os CMEIS.

Quadro 14: Ampliagéo de vagas na Educacéo Infantil em fungédo das reformas, adaptacgdes,
ampliagdes e construcbes

Educacao Infantil
Ne | C.M.E.l. | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Construcao
1 Professora Tereza Leonel (Taruma) 150
2 José Pacheco Santos (Madrid) 150
3 Pioneira Aparecida Luzia Pires de Moraes 115
4 Tereza Martins Fernandes (Floriano) 110
5 France Luz (Iguatemi) 135
6 Conjunto Champagnat 135
7 Florestan Fernandes (Jardim Olimpico) 135
8 Herbert José de Souza (Guaiapd) 135
9 José Claudio Pereira Neto (Paris) 150
10 | Vereador José Rodrigues dos Santos (Jardim 150
Alvorada)*
TOTAL 525 | 690 | 150
Reforma e ampliacao
1 José Gerardo Braga 50
2 Zeferino Mozzato Krukoski 75
3 Vanor Henriques 85
4 Nilza de Oliveira Pipino 125
5 Nice Braga 85
6 Angelo Viegas 115
7 Monesnho Kimura 70
8 Alexandre e Sophia Rasgulaeff 100
9 Maria Conceicdo Ramos Alexandre 145
10 | Maria Dona Ferraz 20
11 | Aparecida Fortunata Bartalini Seneme 90
TOTAL 780 70 110
Reconstrucao
1 Professora Laura Parente Bossolan 100
2 Benedito de Souza 100
TOTAL 200

Fonte: Maringa (2004c, p. 195 — relatério de atividades).
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Na acdo do Programa Il, Equipamento e Reequipamento dos Centros
Municipais de Educacao Infantil, muitos Centros encontravam-se em situagao
inadequada, e foram readequados conforme as normas da ABNT, as orientacdes da
vigilancia sanitaria “[...] para atender as necessidades basicas (de cuidar e educar)
dos alunos e profissionais” (MARINGA, 2004c, p. 197).

A quarta acado do Programa Il foi a Manutencao dos Centros de Educacao
Infantil. Tendo em vista a precariedade de muitos Centros, foram necessarios varios
atendimentos de manutencdo, que com as reformas e constru¢cdes atendimentos
foram diminuindo.

A quinta acdo foi o Estabelecimento de Convénio entre Prefeitura do
Municipio e Entidades nao Governamentais com o objetivo de garantir o acesso e

permanéncia do maior nimero de criancas de zero a seis anos.

[...] a Secretaria de Educacao (2001/2004), através do regime de
cooperacgao técnica entre o Municipios e entidades, tem firmado
anualmente, a partir de 2001, convénios, atraves dos quais fornece
os profissionais de educacgao (professores, atendentes de creche,
auxiliares de creche e auxiliares de servigos gerais) necessarios ao
bom funcionamento de cada uma das entidades (MARINGA, 2004c,
p. 225).

Em 2001, foram firmados convénios com 20 entidades; em 2002, 2003 e 2004
com 18 entidades, sendo as mesmas entidades que renovaram o convénio anual. O
Termo de Cooperacao Técnica foi firmado em Maringa, através do qual houve a
oferta de profissionais de educacao (professores, atendentes de creche, auxiliares
de creche e auxiliares de servigos gerais) a cada entidade em que o convénio foi
firmado.

A educacao infantil nesse periodo estava em processo de mudancga, e a partir
do momento em que a crianca pequena foi reconhecida como cidada nos
documentos legais, como resultado de diversas lutas sociais, foi necessario garantir-
lhe a educacao por meio de politicas publicas.

O Termo de Cooperacdo Técnica é um instrumento utilizado pelo poder
publico para se associar a entidades publicas ou privadas. Difere de um contrato
pelo fato de ambas as partes possuirem interesses reciprocos. O convénio pode ser
firmado de diversas maneiras, “...] tais como repasse de verbas, uso de
equipamentos, uso de recursos humanos e materiais, uso de imoveis, dentre outras”
(BEZERRA, 2008, p. 62).
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Outro termo utilizado de forma recorrente em relacdo aos convénios sdo as
parcerias, que indica a relacado estabelecida entre o poder publico e a iniciativa
privada, implicando na capacidade de intervencdo do setor privado junto a
administracao publica. O termo parceria, cooperacao, descentralizacao, deu-se com
a proposta do Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado (MARE)®.

Embora haja uma critica em relacdo as parcerias estabelecidas entre o
sistema publico e o privado, deve-se considerar que nesse contexto o termo de
cooperacao fez parte do processo de municipalizacdo da educacéao infantil, e nesse
caso, de estatizacdo do atendimento as criangcas pequenas, que gradativamente foi
assumida pelo municipio. O processo de terceirizacdo da educacgao infantil nao
estava sendo firmado, ja existia e estava passando pelo processo de
municipalizacao. A defesa da SEDUC nesse processo foi de que a educacgao deveria
ser publica; assim convivia contraditoriamente com a luta da estatizacdo da
educacao infantii e a sobrecarga da responsabilidade da municipalizagcdo da
educacgao infantil, em que o municipio, em relacdo aos estados e a Unido, foi
sobrecarregado em suas responsabilidades.

A proxima agao do Programa Il foi o Plantao nos Centros de Educacao
infantil: atendimento aos alunos durante o periodo de férias para cumprir a Lei n®
5.451, de 2001, que dispbe sobre o funcionamento dos centros de educacao infantil
mantidos pelo municipio nos periodos de recesso escolar (janeiro e julho).

A acao 7 do Programa |l foi a Elaboracao de Critérios para Matriculas nos
Centros Municipais de Educacao Infantil e Centros de Educacao Infantil. Devido
a demanda de aproximadamente 5000 vagas para a educac¢ao infantil em Maringa,

foram definidos em debates e discussdes os critérios para as matriculas:

a) Tiver a renda familiar comprovada de até 3 salarios minimos; b)
Estiver em situacao de risco, comprovada e encaminhada por 6rgao
competente; Residir ou seu responsavel trabalhar proximo ao Centro
de Educacéo Infantil; d) A mae esteja empregada (MARINGA, 2004c,
p. 225).

B A mudanca para uma cultura gerencial € uma mudanca de qualidade. “[...] S6 esse tipo de cultura
permite a parceria e a cooperacdo. SO através dela sera possivel viabilizar ndo apenas as
diversas formas de parceria com a sociedade, como também a cooperagao no nivel vertical entre
administradores e funcionarios publicos, entre governo e sindicatos de funcionarios. A verdadeira
eficiéncia é impossivel sem essa parceria e essa cooperacao” (BRASIL, 1995, p. 54).
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A proposta da gestdao municipal de democratizacdo da educagédo basica,
expansao da educacao infantil assim como garantir 0 acesso e permanéncia das
criancas de 0 a 6 anos na escola é contraditério perante a falta de vagas e a
instituicao de critérios para a matricula a esta etapa de ensino.

E importante registrar as acdes do tema Politicas Publicas e Educagdo. O
Relatério descreve muitas acdes, com documentos comprobatérios, das quais
selecionamos algumas: revisdo coletiva do plano de carreira, cargos e salarios,
ampliacdo do quadro de professores e funcionarios, implantacdo da hora-atividade,
ampliacdo de vagas e construcdo de CMEI e escolas de ensino fundamental,
implantacédo do Bolsa Escola. O Relatério traz tabelas que quantificam essas agdes.

O Programa lll, Expansao e melhoria do Ensino Fundamental, realizou
varias acoes, como ilustra o Quadro 15.

Quadro 15: Tematica Ill: Politicas Publicas e Educagdo - Programa Ill: Expansédo e
melhoria do Ensino Fundamental

Programal lll Acoes

1. Construcao de Escola de Ensino Fundamental (12 a 42 Serie).

2. Ampliacao de vagas.

3. Ampliacdo, Reforma, Adequagéo e Melhoria de Blocos Administrativos e
Expansao e Pedagogicos das Escolas de Ensino Fundamental.

melhoria do Equipamento e requerimento das Escolas de Ensino Fundamental.
Ensino Manutencao das Escolas de Ensino Fundamental.
Fundamental Cobertura das Quadras Esportivas nas Escolas de Ensino Fundamental.

Melhoria do Transporte Escolar.
Passe livre do Estudante.

4
5.
6.
7.
8
9. Implantacdo da Escola de Jornada Ampliada.

Fonte: Maringa (2004c).

Nos quatro anos, o total gasto com construcdo de escola do Ensino
fundamental foi de R$ 1.257.389,15, cuja fonte foram os recursos proprios dos 25%
dos impostos municipais arrecadados. Com esse valor foi construida uma escola
(Escola Municipal Paulo Freire) que passou a atender 420 alunos. Na reforma e
ampliagao foram utilizados recursos do FUNDEF, em um total de R$11.599,879,49,
com atendimento para 650 alunos, além da melhora das condicbes para os alunos
atendidos pela SEDUC. Ainda com recursos do FUNDEF foram gastos com
construcdo de calcada e cobertura de quadra esportiva o montante de R$
6.728,496,80.

Nas Tabelas 31, 32, 33 e 34 segue a relacao das obras realizadas no Ensino
Fundamental na rede municipal de ensino.




Tabela 31: Relacdo de obras (Ensino Fundamental) — orcamento de 2001 (executadas em 2001 e 2002)
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AREA AREA VALOR " TERMINO
Ne MEJSN?gIﬁﬁL SERVICO AMVI;QLGI:DSAS EXISTENTE | CONSTRUIDA | RECURSO L:gl\'ll'-gDRO ADITIVO TOTAL Exﬁl?g%"o DO
(M?) (M?) GASTO CONTRATO
1 Paulo Freire Construgéo 420 - 1.986,22 ggf,’/pms 1.090.753,08 | 166.636,07 | 1.257.389,15 | 03/12/01 31/12/02
2 | Célestin Freinet Reforma/ampl. | 90 311,31 450,46 ggﬁ,’/fms 237.670,61 | 46.906,12 | 284.576,73 09/01/02 23/06/02
g | ProfessorJosé Reforma/ampl. | - 726,68 30,37 Fundef 26.423,00 - 26.423,00 25/07/01 23/10/01
Marchesini 40%
4 8;'“'1?;'9”‘“ B. Reforma/ampl. | 70 741,72 555,65 Z(‘){}fef 21433263 | 2553323 | 239.865,86 26/10/01 23/02/02
Dr. Luiz Gabriel G. Fundef
5 | Sampaio Reforma/ampl. | 70 726,68 149,01 200 63.623,00 - 63.623,00 12/11/01 11/01/02
6 g;‘?}fgsssor Milton Reforma/ampl. | 140 7236 682,27 Zs‘{,}fef 23599500 | 28.034,85 | 264.029,85 26/10/01 23/02/02
TOTAL 790 3.230,25 3.853,08 1.868.797,32 | 267.110,27 |  2.135.907,59
AREA AREA VALOR ~ TERMINO
Ne | ESCOLAMUNICIPAL | SERVICO AMVQ_?:SAS EXISTENTE | CONSTRUIDA | RECURSO LE}'SEO ADITIVO TOTAL Exﬁﬁé’go DO
(M?) (M2 GASTO CONTRATO
1 | DonalazaraRiberio | Construgdo | _ . 1.97606 Fundef 18.657,97 18.657,97 26/01/01 24/01/02
Vilella de calcadas 40%
p | Pion. Jesuinade Jesus | Construcao | . 421,95 Fundef 8.416,93 8.416,93 26/10/01 24/01/02
Freitas de calcadas 40%
- ) Construgao Fundef
3 | Octavio Periotto o e | - - 50,13 e 15.725,90 15.725,90 26/10/01 24/01/02
TOTAL 2.448,14 42.800,80 0,00 42.800,80




Tabela 32: Relacdo de obras (Ensino Fundamental) — orcamento de 2002 (executadas em 2002 e 2003)
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AREA AREA VALOR ~ TERMINO
Ne | ESCOLA MUNICIPAL | SERVIGO AMVI;AL?:[S);AS EXISTENTE | CONSTRUIDA | RECURSO LE}'SEO ADITIVO TOTAL Exﬁﬁé’I%Ao DO
(M?) (M?) GASTO CONTRATO
1 | Maestro Aniceto Matti | Reforma/ampl. | 70 761,74 680,82 g’gg/p““ 511.984,52 50.405,34 | 562.389,86 18/12/02 17/04/03
o

Diderot A. da R. ; Préprios 3
2 | e Reforma/ampl. 719,59 82,70 pror 174.651,44 174.651,44 18/12/02 17/04/03
3 | Victor Beloi Reforma/ampl. | - 1.380,13 9,76 Egtcagéo 278.888,06 1.464,11 280.352,17 29/10/02 28/02/03
4 g:ﬁ/’; Manuel D. da Reforma/ampl. | 70 2.036,95 464,64 g’gg/f““ 300.504,03 4521238 | 345.716,41 06/01/03 04/08/03
5 | Octavio Periotto Reforma/ampl. | 70 1.104,72 557,90 gg‘j/p”"s 449.985,39 34.827,05 | 484.812,44 06/01/03 03/09/03
6 \P,;‘gaesw Midufo Reforma/ampl. | - 707,96 924,61 Zg&’def 480.229,94 173.138,34 | 653.368,28 06/01/03 14/08/03
7 | Fion. Jesunade J. Reforma/ampl. | - 1.444,08 - Préprios 35.245,22 2796,60 | 38.041,82 06/0/03 03/09/03

Freitas 25%
8 | Pion. Mariana V. Dias | Reforma/ampl. | - 1.834,60 364,32 gg‘j/p”"s 273.564,62 101.108,60 | 374.673,22 06/01/03 03/09/03
9 | Profa. Odette A. Rosa | Reforma/ampl. | 70 1.876,97 321,48 gg‘j}:”"s 249.787 43 105.208,25 | 354.995,68 06/01/03 04/08/03
10 | Profa. Lida R. Dutra Reforma/ampl. | - 1.125,26 238,95 gg?/p”os 257.200,00 38.901,65 | 296.101,65 06/01/03 26/05/03

o
TOTAL 280 12.992,00 | 3.645,18 3.012.040,65 | 553.062,32 | 3.565.102,97
AREA AREA VALOR ~ ;
. ESCOLA VAGAS ’ VALOR EXECUCAO | TERMINO DO
N MONIGIPAL SERVICO AMPLIADAS | EXISTENTE | CONSTRUIDA | RECURSO | | \~xa i | ADITIVO TOTAL INICIO CONTRATO
(M2 (M) GASTO
Construgéo de ) ) Salario

! | RosaPamaPlanas | NI 1.080,00 Educagao | 13290800 | 1364590 | 146.553,90 20/12/02 23/06/03
p | Pion.Mariana Viana | Cobertura de quadra | _ 1.271,00 1.371,04 Pundef 45313538 | 29.538,13 | 482.673,51 06/01/03 03/09/03

Dias esportiva 40%

Pion. Jesuina de Cobertura de quadra | _ Proprios
3| e seportiva 924,00 1.371,04 Dbor 44525478 | 44.072,20 | 489.326,98 06/01/03 03/09/03

Profa. Odette Cobertura de quadra | _ Proprios
4| o e seportiva 989,00 1.371,04 pror 41377511 | 62.881,76 | 476.656,87 06/01/03 04/08/03
5 | Profa. Lidia R. Dutra g:s;rttlt/‘;a de quadra | _ 989,00 1.371,04 g’gg/p““ 411.000,00 | 24.748,93 | 435.748,93 06/01/03 03/09/03

o

TOTAL 4.173,00 6.564,16 1.856.073,27 | 174.886,92 | 2.030.960,19




Tabela 33: Relacdo de obras (Ensino Fundamental) — orcamento de 2003 (executadas em 2003 e 2004)
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AREA AREA VALOR - TERMINO
Ne | ESCOLAMUNICIPAL | SERVICO AMVI;QLGI:DSAS EXISTENTE | CONSTRUIDA | RECURSO L:gl\'ll'-gDRO ADITIVO TOTAL Exﬁl?g%"o DO
(M?) (M?) GASTO CONTRATO
1 | Angela Verginia Borin | Reforma/ampl. | - 1.113,98 382,55 gg‘j/p”"s 298.191,52 25.974,10 | 324.165,62 08/01/04 08/11/04
2 m’rf:ég“’e”i P. Reforma/ampl. | - 111544 369,77 gg‘j/f”"s 294.381,07 2367561 | 318.056,68 08/01/04 23/06/04
3 | DonaAngelina | Reforma/ampl. | - 1.109,43 400,05 Préprios 309.570,82 20.566,57 | 330.137,39 29/12/03 29/05/04
Lonardon Meneguetti 25%
4 g;‘;fgs’*gmar dos Reforma/ampl. | - 1.758,09 652,16 Zgﬁ}def 523.972,61 42.768,27 | 566.740,88 08/01/04 05/06/04
5 | pofa. Miriam Lela Reforma/ampl. | - 1.427,84 28,19 paoprios | 218.981,55 84.30159 | 303.283,14 08/01/04 08/11/04
6 mfaa' Benedita Natalia | potorma/ampl. | 140 2.666.16 145,98 gg?/p”os 478.802,85 83.536,99 | 562.339,84 08/01/04 25/06/04
(<]
7 | Prof. Renato Bernardi | Reforma/ampl. | 70 840,07 873,75 gg‘j/p”"s 544.965,99 62.327,31 | 607.293,30 29/12/03 29/05/04
8 g;nJc%an Batista Reforma/ampl. 1.352,44 103,10 Zg&’def 227.979,30 97.43395 | 325.413,25 08/01/04 08/07/04
TOTAL 210 11.383,45 | 2.955,25 2.896.845,71 | 440.584,39 | 3.337.430,10
AREA AREA VALOR - TERMINO
Ne | ESCOLA MUNICIPAL SERVICO AMVQ_?:DSAS EXISTENTE | CONSTRUIDA | RECURSO L:g#ggo ADITIVO TOTAL Exﬁl?g%"o DO
(M?) (M?) GASTO CONTRATO
. Cobertura de Préprios
1| Professor Midufo Vada | ~SXPRESR, | - 920,00 1.442,07 pror 439.607,17 12.777,80 | 452.384,97 29/12/03 11/08/04
o | Dep.F.Dr. Ulysses Cobertura de - 924,00 1.406,32 Proprios 459.890,00 201390 | 461.903,90 29/12/03 16/07/04
Guimaraes quadra esportiva 25%
3 | Prof. Renato Bemardi | Coperturade ; 800,00 1.471,94 Proprios 464.799,98 464.799,98 29/12/03 29/05/04
quadra esportiva 25% _
4 | Dr.JodoBatista Coberturade 800,00 1.471,94 Proprios 477.260,00 750923 | 484.769,23 29/12/03 15/06/04
Sanches quadra esportiva 25%
TOTAL 3.444,00 5.792,27 1.841.557,15 | 22.300,93 | 1.863.858,08




Tabela 34: Relacdo de obras (Ensino Fundamental) — orcamento de 2004 (executadas em 2004 e 2005)
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AREA AREA < TERMINO
Ne | ESCOLAMUNICIPAL | SERVICO VAGAS | Ey|STENTE | CONSTRUIDA | RECURSO VALOR ADITIvOo | VALORTOTAL | EXECUCAO DO
AMPLIADAS i ) LICITADO GASTO INICIO CONTRATO
1 | Dr. Helenton B. Cortes | Reforma/ampl. | - 857,03 150,69 Z(‘)‘;def 272.943,02 30.593,58 | 303.526,60 25/08/04 25/12/04
2 | Dr. Luiz G. Sampaio Reforma/ampl. | - 877,34 118,05 Z(‘)‘L}fef 258.025,29 41512,72 | 299.538,01 25/08/04 25/12/04
Préprios
Profa. Nadyr M. Alegretti 25% e
N A : Reforma/ampl. | - 4.368,08 212,33 Salario 891.322,25 891.322,25 23/11/04 23/04/05
Educagéo
2003/04
4 'g;’”a LazaraR.Vilella | potormajampl. | - 1.813,48 710,00 ggf,’/pms 449.347.60 449.347.60 23/11/04 23/03/05
5 | Ferno Dias (*) Reforma/ampl. | - 982,89 79,81 ;’gﬁ,’/f”“ 319.517,50 319.517,50 23/11/04 23/02/05
6 | Prof. José Marchesini (*) | Reforma/ampl. | - 757,05 249,33 Zg‘z/f”os 298.177,43 298.177,43 23/11/04 23/03/05
7 Jodo Gentilin Reforma/ampl. | - Em licitacéo
TOTAL 9.655,87 1.52021 2.489.333,09 | 72.106,30 | 2.561.439,39
(*) Nao foi expedido ordem de servigo para inicio de obra — paralisadas por agao judicial
AREA AREA VALOR ~ TERMINO
Ne | ESCOLA MUNICIPAL SERVICO VAGAS | Ey|STENTE | CONSTRUIDA | RECURSO VALOR ADITIVO TOTAL EXECUCAO DO
AMPLIADAS ™) ) LICITADO GASTO INICIO CONTRATO
. . Reforma da ) Proprios
1| Ruy Alvino Alegretti quadra osportva | - 684,00 pror 60.694,94 60.694,94 04/11/04 18/12/04
2 | Jodo Gentilin Reformada ; 864,00 ; Préprios 33.073,09 33.073,09 04/11/04 18/12/04
quadra esportiva 25%
3 | DrHelentonBorba | Coberturade =~ | 800,00 1.302,03 Fundef 454.394,54 33.806,95 | 488.201,49 25/08/04 | 2512104
Gato quadra esportiva 40%
4 | DonaAngelina L. Cobertura de ; 864,00 1.371,04 Fundef 458.201,08 40.400,94 | 498.602,02 25/08/04 05/12/04
Meneguetti quadra esportiva 40%
5 | Octavio Periotto Cobertura de - 800,00 1.371,04 Proprios 521.846,96 52.190,41 | 574.037,37 25/08/04 05/12/04
quadra esportiva 25% _
6 | Dr Luiz Gabriel Coberturade | _ 800,00 1.883,24 Proprios | 393 415,55 2927011 | 422.685,66 25/08/04 25/12/04
Sampaio quadra esportiva 25%
Cobertura de Fundef
7 | Rosa Palma Planas Goadra soportva | - 1.080,00 1.547,64 209 440.296,73 440.296,73 04/11/04 04/03/05
8 | Prof. Milton Santos Cobertura de - 648,00 861,38 Fundef 367.855,03 367.855,03 04/11/04 04/03/05
quadra esportiva 40%
TOTAL 4.992,00 8.336,37 155.668,41 | 2.791.678,30

A érea existente m” refere-se a metragem da quadra esportiva descoberta. A area construida refere-se a metragem da quadra esportiva descoberta + as ampliagdes realizadas (almoxarifado, sala
de apoio, construgao de sanitarios masculino e feminino).
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Os equipamentos das escolas de ensino fundamental e de educagéo especial
foram reformados e novos foram adquiridos, conforme as normas da ABNT e as
orientacdes do MEC. Nesse processo muitas cozinhas® foram equipadas para
atender as necessidades do programa de alimentacado escolar. Todas as escolas
foram contempladas na agéo 5, pois o trabalho de manutencao exige frequéncia de
atendimento.

Na aquisicido de veiculos para o transporte escolar foram investidos R$
1.034.132,00; em reforma foram gatos R$ 239.400,41. Houve nesse periodo
aumento da demanda devido ao atendimento pela SEDUC dos Centros de
Educacao Infantil dos distritos de Floriano e Iguatemi®®, aumento dos profissionais e
alunos, assim como atendimento da educacao especial. Os demais alunos da rede
municipal sao assistidos pela Lei do Passe Livre, com acesso gratuito ao transporte
coletivo.

O Passe Livre do Estudante é concedido aos estudantes maiores de 6 (seis)
anos, matriculados em instituicdes do ensino fundamental, médio ou superior que
residam a uma distancia minima de 1.500 metros da instituicao escolar. O
cadastramento e revalidacdo no periodo de 2001 a 2004 eram realizados
anualmente.

A Ultima acado do Programa lll foi a Implantacao da Escola de Jornada
Ampliada, conforme os principios defendidos pela SEDUC de democratizar o
acesso e permanéncia do aluno na escola, democratizar o conhecimento e a gestao
da educagdo. O documento relata que o ensino fundamental possui problemas
complexos gerados por repeténcias e que se apresenta como um desafio para a
secretaria de educacao.

A proposta da Seduc é de uma jornada ampliada, vinculada a
Proposta Pedagégica das unidades escolares, adotando-se projetos
que contribuam para a socializagdo de conhecimentos e
consequentemente para a construcdo da cidadania enquanto
usufruto de direitos civis, politicos e sociais. [...] O compromisso € de
assegurar na escola publica as possibilidades multiculturais no seu
sentido mais revolucionario e transformador, abrangendo formas de
expressao, que muitas vezes estdo a margem de um ideal
educacional (MARINGA, 2004c, p. 297-298).

% O Relatério descreveu um total de 74 armarios para cozinha, 20 cilindros para engarrafamento de
gas, uma batedeira industrial, 24 exaustores de ar, 28 fogdes industrial, 10 freezers horizontal, 14
liquidificadores, trés mesas para cozinha, 37 processadores de alimento e 19 refrigeradores de 400
litros.

% Floriano e Iguatemi sao distritos de Maringa, os quais sdo de responsabilidade da SEDUC.
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A proposta da SEDUC foi oferecer atividades multiculturais em contraturno
escolar. As atividades ofertadas foram gindstica ritmica desportiva, musica, fanfarra,
teatro, flauta, coral, danca, capoeira. Foi implantado em 2003 pela parceria da
Prefeitura Municipal de Maringa, a Fundacdo Luzamor (onde funciona) % e a
empresa Gelita South América (patrocinadora) ¥, o “Projeto Guri, com atendimento
preferencial aos alunos do programa “Bolsa Escola”. O projeto iniciou O Programa IV
trata das condi¢gdes de funcionamento dos projetos complementares. Tais condicoes
foram otimizadas no Programa Il de expansao e melhoria do ensino fundamental.
Percebemos que as novas articulagdes entre as esferas publica e privada propostas
na Reforma do Estado se efetivaram em Maringad com o Projeto Guri, em que o
acesso a atividades culturais passaram a depender do financiamento privado e
instituicbes do terceiro setor. Mesmo que a gestdo da SEDUC tenha defendido uma
escola democratica, gratuita e financiada pelo Estado, ndo apresentou resisténcia ao
projeto privado.

Seguem no Quadro 16 suas acoes.

Quadro 16: Tematica Ill: Politicas Publicas e Educagédo - Programa IV: Articulagdo de
politicas e projetos complementares a educacao

Programa IV Acoes

1. Adequacgédo do espaco fisico para atividades de apropriacao do

Articulacdo de .
¢ conhecimento, cultura, esporte e lazer.

Politicas e

Projetos 2. Implantagado melhoria do Programa de Alimentagao Escolar.
complementares & 3. Imglantagéo do Bolsa Escola
Educacdo 4. Saude Escolar _

5. PROCRIARTE — Construindo Arte

Fonte: Maringa (2004c).

Na melhoria do programa de Alimentacdo Escolar, na compra dos produtos a
SEDUC passou a valorizar produtos in natura dos pequenos produtores do
municipio, as compras e o carddpio passaram a ser centralizados na Secretaria de
Educacdo. Em geral, usava-se a nomenclatura merenda escolar, mas por
compreender que o termo alimentacdo escolar seria mais amplo e apropriado, a
SEDUC passou a usar apenas essa denominacdo. O valor fornecido para

% A Fundacao Cultural e Educacional Luzamor € uma instituicdo sem fins lucrativos que tem como
objetivo contribuir para o desenvolvimento social através de a¢des educacionais, culturais e de
apoio as atividades comunitérias.

% A GELITA é uma empresa que fornece gelatina e produtos derivados, de origem alema, com filiais
nos cinco continentes.
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alimentacao escolar pelo governo federal era de 0,13 centavos aluno/dia e em 2004
passou a ser de 0,15 centavos aluno/dia. O programa de Alimentacdo Escolar
compreendia 4 programas descritos no Quadro 17.

Quadro 17: Programas destinados a alimentacao escolar

PROGRAMA ATENDIMENTO
MPAS - Ministério da Previdéncia e | Atende criancas de 0 a 6 anos dos centros
Assisténcia Social infantis conveniados.
FMAS - Fundo Municipal de Assisténcia | Atende criangcas de 4 a 6 anos dos centros
Social infantis conveniados.

PNAC — Programa Nacional de Alimentagédo | Atendimento as criancas de zero a trés anos.
em Creche

PNAE — Programa Nacional de Alimentacao | Atendimento as criangas do ensino pré-
Escolar. escolar e do ensino fundamental.

Fonte: Maringa (2004c, p. 313).

O Bolsa Escola foi um programa do governo federal que estabeleceu para o
municipio de Maringa o atendimento a 3.211 familias. A funcao das prefeituras era
cadastrar as familias, instituir o programa em Lei Municipal®, criar um Conselho de
Controle Social local, implementar acées socioeducativas, firmar Termo de Adesao
com a secretaria do programa e monitorar a frequéncia escolar das criancas
(MARINGA, 2004c).

A SEDUC e a Secretaria de Agao Social (SASC) estiveram envolvidas em
todo o processo do programa e cadastraram

[...] aproximadamente 9.000 familias e apresenta uma fila de
espera com outras 3.000. Dos 9.000 cadastros, 6.938 compéem o
Atlas Social de Maringa, documento este que diagnostica e
caracteriza a populagdo que vive abaixo da linha da pobreza
(MARINGA, 2004c, p. 335).

Em 2004, ocorreu a transicdo do programa Bolsa Escola® para o Bolsa
Familia criado em 2003, programa do governo federal que se destacou como um dos

% Lei Municipal n 5.428 de 2001 que criou 0 Programa Bolsa Escola e Decreto Municipal n® 703 de
2001 para nomeacao do Conselho de Controle Social.

% No Brasil, o Bolsa-Escola foi inicialmente adotado no &mbito municipal, o Bolsa-Escola teve inicio

no primeiro semestre de 1995 com a experiéncia pioneira do municipio de Campinas (SP) e pelo
Distrito Federal, se estendendo em diversos municipios. Entretanto, as varias tentativas de
implementacao por iniciativa municipal passaram a demonstrar a insuficiéncia financeira dos
municipios para garantir o programa. Devido a esse fato, em 2001, o governo federal passou a
arcar com as responsabilidades de financiamento, gestdo e operacionalizagdo do Bolsa-Escola
(ROCHA, 2005).
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maiores programas de transferéncia de renda existentes no Pais, cujo objetivo era
melhorar a educacéo, a saude e a nutricdo das criancas por ele atendidas.

A acao 4, Saude Escolar, refere-se ao Programa de Oftalmologia com a
finalidade de deteccdo precoce e tratamento de patologias oftalmoldgicas que
interferem no desenvolvimento de aprendizado escolar da crianga. Outro programa
foi o combate a carie, em que os alunos eram orientados e acompanhados pelo
setor de odontologia da Secretaria de Saude.

A acdo 5, PROCRIARTE, investiu na leitura e na escrita no Movimento
Literatura em Destaque com a intencdo de desburocratizar o ato da leitura e a
formacao de leitores de forma prazerosa. A SEDUC organizou o | e o Il Encontros e
Encantos com a Literatura'® para divulgar os trabalhos dos alunos, promoveu
Oficinas de Literatura para os profissionais das escolas, ministradas por professores
da Universidade Estadual de Maringa e artistas locais.

O Programa V, Garantia de Recursos Tecnolégicos, Humanos e
Financeiros para Enriquecimento e Qualificacado do Processo Ensino
Aprendizagem, teve como primeira agdo a expansao e a implantacdo da informéatica
nas escolas de ensino fundamental e CMEI, envolvendo ampliacdo ou adequacao
para um ambiente educacional informatizado e formacdo dos profissionais da
educagcdao na informética. A segunda acgdo foi a informatizagdo dos servigos
oferecidos nas escolas e Centros por meio do aplicativo Sistema Escola/SERE.
Como terceira acao, a implementacao das bibliotecas escolares, e a quarta acao a
manutengao dos equipamentos de informatica.

O Programa VI foi Educacao de Jovens e Adultos e Erradicacao do

Analfabetismo, com as seguintes acdes descritas no Quadro 18.

Quadro 18: Tematica lll: Politicas Publicas e Educacgao - Programa VI: Educacao de Jovens
e Adultos e Erradicacdo do Analfabetismo

Programas Acoes

Educacao de Jovens e 1. Erradicacdo do Analfabetismo.
Adultos e Erradicacao do | 2. Reorganizagdo da Primeira Fase da Educagédo de Jovens e
Analfabetismo Adultos na Rede Municipal de Ensino.

Fonte: Maringa (2004c).

1% 3 | Encontro e Encantos com a Literatura Realizou-se de 18 a 22 de agosto de 2003, no Teatro
Calil Haddad, no Teatro Banestado, no Centro de Convivéncia e em varias unidades escolares. O
Il Encontro e Encantos com a Literatura foi realizado de 04 a 13 de outubro de 2014.
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A SEDUC realizou, em 2004, o programa do governo federal Brasil
Alfabetizado “[...[ para organizar as turmas de alfabetizagdo, selecionamos as
pessoas cadastradas originarias das zonas 25, 36 e 37 onde residia 0 maior nimero
de analfabetos do municipio” (MARINGA, 2004c, p. 393). Foram abertas 10 turmas
de alfabetizacdo com 183 inscritos, mas os frequentadores do programa foram
apenas 77 alunos.

E em 2002, a SEDUC assumiu a EJA no municipio por meio do Projeto de
Escolarizacdo de Jovens e Adultos (PEJA), cuja organizacdo se baseou no
planejamento coletivo e cursos de alfabetizagcdo de adultos: “o ano letivo de 2004
encerrou com 15 turmas do PEJA, atendendo 386 alunos durante o periodo”
(MARINGA, 2004c, p. 403). Apesar das iniciativas da SEDUC, o nimero de alunos
atendidos foi pequeno, pois Maringa registrou, pelo Censo de 2000, 11.976 pessoas
acima de 14 anos analfabetas.

O tema Concepcao de Educacao e Desenvolvimento foi estruturado em um

programa apresentado no Quadro 19 com o respectivo objetivo.

Quadro 19: Tematica IV: Concepgao de Educacdo e Desenvolvimento - Programa I:
Cncepcao de educacao e desenvolvimento

Programas Objetivos
Concepcao de Educacao | Possibilitar o acesso ao conhecimento como pressuposto para
e Desenvolvimento 0 desenvolvimento nos aspectos sociais e cognitivos.

Fonte: Maringa (2004c).

O tema Concepcao de Educacédo e Desenvolvimento trouxe no Relatério a
relacdo de eventos promovidos considerando o tema educacao e meio ambiente e
acOes para a efetivacdo do orcamento participativo, em que ha a descricdo do
processo de descentralizacao financeira dos recursos publicos e sua utilizacdo. O
Relatério apresenta o Processo de Previsao e Execugcdo Orgcamentaria, que traz o
namero de alunos atendidos pela SEDUC; descreve as responsabilidades da
Coordenadoria de Previsdao Orcamentaria, assim como 0s processos de requisicao
de compras do quadriénio. O Programa contou com as seguintes acoes.

Programas Acées

1. Integracdo com a Comunidade.
2. Educagéo e Meio ambiente.
3. Comunidade Escolar e Orcamento Participativo.

Concepcéao de Educacéao e
Desenvolvimento
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O processo de integracao com a comunidade ocorreu desde 2001, no qual a
SEDUC promoveu plenarias nas unidades escolares, ampliacdo de estudos que
envolveu as familias dos alunos, implementacdo dos Conselhos Escolares e o
envolvimento da comunidade nas Assembleias do Orcamento Participativo, nas
quais a populacao teve a oportunidade de conhecer e avaliar a educagéao municipal,
assim como levar suas propostas e reivindicacoes.

A acédo Educacao e Meio Ambiente ocorreu com os professores das areas
de ciéncia e geografia. Os alunos, por meio de projetos, realizaram estudo de casos,
juntamente com os professores, nas regides de fundo de vales préximos as escolas.
A SEDUC organizou a I, Il, lll e a IV Feira do Meio Ambiente para os alunos da rede
municipal, o | Seminario de Educacao Ambiental da Rede Municipal de Ensino de
Maringa.

A terceira acdo do programa foi Comunidade Escolar e Orcamento
Participativo, com o objetivo de propiciar autonomia administrativa e pedagdégica

para os estabelecimentos da rede municipal de ensino.

Visando realizar suas acées com transparéncia, buscou envolver a
comunidade nas politicas publicas implantadas, bem como, nas que
foram implementadas, desenvolvendo um processo de tomada de
decisGes administrativa e financeira para o conjunto da rede
municipal (MARINGA, 2004c, p. 416).

O acompanhamento das decisdes sobre a aplicagdo de recursos possibilitou
uma descentralizacao financeira juntamente com o Conselho Escolar, que por meio

do plano trimestral de recursos decidiam a sua utilizagdo'

. O controle e execucgao
do orcamento da Secretaria de Educacéao é de responsabilidade da Coordenadoria
de Previsdao e Controle Orgcamentario pertencente a Geréncia de Planejamento e

Desenvolvimento Educacional'®.

' O recursos transferidos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) para as escolas de Ensino
Fundamental foram aplicados conforme a decisdo conjunta dos pais e profissionais da educagao
por meio do Conselho Escolar (MARINGA, 2004c).

A Geréncia de Planejamento Educacional possuia responsabilidades como controlar a
movimentacao orgamentaria para elaboracdo das requisicbes de compra, manter o controle das
despesas de carater continuado, manter o controle e arquivos dos contratos de prestagao de
servigos firmados com a secretaria, manter registro de todas as requisicdes de compra com seus
respectivos processos, conservar o registro de cheques de pagamentos, elaborar relatério de
despesas por fonte de recurso, entre outras.
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O Orcamento Participativo'® foi uma proposta de campanha do Partido dos
Trabalhadores nas eleicbes de 2000 e implementado pelo governo municipal,
envolvendo diversas areas de atuacdo. O Orcamento Participativo da Educacéo fez
parte desse programa e foi realizado em assembleias divulgadas mediante
cronograma para todas as unidades escolares: “Muitas das ampliacées e reformas
realizadas foram resultados das discussbes e decisdes das assembleias do
Orgamento Participativo” (MARINGA, 2004c, p. 418).

O Programa Comunidade Escolar e Orcamento Participativo tratou a gestao
democratica da educacao em sentido amplo, e o conjunto de agdes incluiu as
diversas fases do processo administrativo orcamentario municipal, discutindo sobre
a concepcao de educacao, as diretrizes politicas para educacgao, o planejamento e
definicdo dos programas e seu or¢camento, o acompanhamento e avaliacdo na
implementag&o dos recursos.

A gestao proposta pela SEDUC se inscreveu no movimento necessario para a
gestdo democratica, realizada em toda a administragdo municipal no periodo de
2001 a 2004. Ainda que em um curto periodo, e considerando uma cultura nacional
de gestdo centralizada na educacdo, a comunidade escolar experimentou um
processo democratico que deveria ser comum na gestao da educacao.

O programa da gestdo municipal de educacéao para o periodo referido possuia
quatro tematicas divididas em treze programas, com um total de 59 a¢des propostas.
De acordo com o Relatério, apenas duas acdes nao foram empreendidas: a
implantacéo dos Centros Educativos e a erradicacao do analfabetismo. Em relacao a
esta ultima, houve algumas acdes e ampliacdo do atendimento, mas insuficiente
para extinguir o analfabetismo. Esse problema é historico no Brasil e se perpetua em
todo o territério nacional pela nao prioridade ao se contemplar o analfabetismo, pela
descontinuidade das politicas e insuficiéncia dos investimentos.

O programa, quando propés as 59 ac¢des, nao delimitou um tempo para seu
cumprimento. Ainda que muitas foram realizadas, seria necessario mais tempo para
que tais acdes perdurassem e se tornassem permanentes como politica municipal

de educacdo. Muitas propostas que coletivamente foram postas para o municipio

1% Sobre o Orgamento Participativo em Maringa ler: BULGARELLII, Marcio José. Poder local,
democracia e participacdo popular: implantacdo e desenvolvimento da experiéncia do
or¢camento participativo no Municipio de Maringa (2001-2004). 2007. 190 f. Dissertagao (Mestrado
em Histéria) — Universidade Estadual de Maringa, Maringa, 2007.
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estavam presentes no PME aprovado em 2004 e poderiam ter continuidade e tempo

para sua implementagdo, mas a mudanca de gestdao municipal em 2005'%

ignorou o
trabalho realizado na educacdo de 2001 a 2004 assim como o proprio PME, que
para além da Secretaria Municipal de Educacao, foi uma construcao coletiva de
varios atores da educacao municipal.

Os programas e as diretrizes gerais norteadores da politica educacional na
gestdo da SEDUC de 2001 a 2004 apontaram como prioridades para a rede
municipal de ensino a democratizacao da gestdo educacional, a democratizacao do
acesso e da permanéncia do aluno na escola na perspectiva da inclusdo, sejam de
criangas, adolescentes, jovens e adultos. As estratégias de capacitagcdo permanente
dos professores que promoveram debates com decisdes coletivas indicaram para
uma melhora dos projetos politicos pedagdgicos de cada escola.

O processo de municipalizacdo da Educacdo Infantil foi planejado e
organizado em diversas acdes: ampliacdo, reforma e construgdo dos CMEI
(construcao de 10 CMEIS no periodo de 2001 a 2004), contratacao de profissionais
via concurso publico, formacéao continuada (de 40 para 60 horas de formagao anual),
elaboracdo de critérios para a matricula dos alunos, implantacao da hora-atividade
dos professores, reequipamento e manutencdo dos CMEI, atendimento aos alunos
no periodo de férias, convénios com entidades ndo governamentais e fortalecimento
de praticas participativas.

Assim, a concepcao de educacao democratica pela gestdo da SEDUC de
2001 a 2004 se fez presente de forma descentralizada em todos os programas e
acOes da Secretaria na implementacdo da politica educacional. A expansdo da
educacéao infantil e do ensino fundamental ocorreu com construcdes, reformas,
ampliacdo da estrutura, aquisicdo de materiais pedagdgicos, reformulacdo na
alimentacao escolar e reformulacdo do curriculo, investimento na formacdo dos
profissionais da educacéo, reformulacdo dos 6rgaos colegiados, com objetivando

oferecer qualidade educacional para os alunos da rede municipal.

1% O periodo de 2005 a 2012 Maringa teve como prefeito Silvio Magalhdes Barros Il. Com base na
Lei de Responsabilidade Fiscal, a prefeitura langou uma revista em 2007, Finangas e Atividades,
com o objetivo de informar a populag@o sobre as a¢des de sua administragdo. Outro instrumento
de divulgacao criado neste periodo, pela SEDUC, foi a Revista Maringa Ensina, com o objetivo de
divulgar conteddos pedagégicos e de a leitura da revista Finangas e Atividades e na Revista
Maringa Ensina ndo encontramos meng¢ao ao PME elaborado em 2004.
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A concepcado de educacdo democratica que fundamentou tais programas
pressupde o reconhecimento dos sujeitos que compdem a comunidade educativa; a
compreensao das praticas curriculares para além dos espacos da sala de aula e da
unidade escolar. Os programas voltados para a formacdo da comunidade para
compor os organismos de gestdo colegiada envolveram a sociedade ao exercicio
democratico de participacédo. Tais condicdes contribuiram para o fortalecimento e
reconhecimento pela sociedade da funcédo social da educacédo na democratizagao
dos conhecimentos e sua apropriacdo pelos sujeitos que compdem a sociedade.

4.5 EXECUCAO ORCAMENTARIA DE 2001 A 2004

Com a implantacdo do FUNDEF (1996) regulamentado pela LDB de 1996, as
secretarias de educacao dos estados e municipios passaram a ter maior
responsabilidade na gestdo dos recursos, dadas as mudancas introduzidas nos
mecanismos de reparticdo e transferéncia de recursos da educacdo a essas
secretarias. A andlise dos gastos em educag¢dao no municipio de Maringa entre 2001
a 2004 é apresentada mediante a leitura dos relatérios apresentados no Diario
Oficial e das informagdes financeiras do Relatério de Atividades 2001-2004 da
SEDUC. O objetivo dessa andlise €& verificar o perfil e a forma de gestdo do
financiamento da educacao no municipio.

O acompanhamento da execucdo orgcamentaria das despesas com a
educacgao e o gerenciamento dos recursos esta previsto na LDB de1996 (BRASIL,
1996).

Lei n® 9.394 de 1996

Art. 69. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas respectivas
Constituicbes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, na manutengao e desenvolvimento do ensino publico.

§ 42 As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas, que
resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos obrigatérios, serdo apuradas e
corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro.
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O paragrafo 4° estabelece que, se o percentual minimo de 25% obrigatério
nao for aplicado em um trimestre, o valor devera ser corrigido e aplicado no trimestre
seguinte. Essa determinacao necessita de acompanhamento do poder publico e de
orgaos colegiados como o CACS do FUNDEF para que o controle de recursos seja
acompanhado com periodicidade e ndo apenas no balanco final do exercicio fiscal.
Evita-se assim a falta de planejamento do municipio e da secretaria de educagédo em
gastar altas somas de recursos apenas no final do ano.

Nas financas publicas, o principio da legalidade é aplicavel em duas
dimensdes: receita e despesa. A cobranga de tributos ocorre com a previsao legal
aprovada pelos representantes da sociedade. Para a aplicagdo dos recursos
arrecadados pelo governo deverdo ser observadas as leis que compdem o
planejamento da despesa publica.

A Constituicdo Federal (1988) consagra uma secédo especifica as financas
publicas e ao orcamento, estabelecida nos artigos 165 a 169 das leis de iniciativa do
poder executivo bem como do processo orgcamentario composto pelo Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria
Anual (LOA). A execugdo financeira representa a utilizagdo dos recursos financeiros
visando atender a realizacdo das a¢des orcamentarias atribuidas ao PPA.

O Plano Plurianual representa o planejamento estratégico, cuja finalidade é
estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da administragdo municipal com a
vigéncia de 4 anos. A Lei de Diretrizes Orcamentarias elenca as prioridades,
estabelece as metas da administracao municipal conforme o PPA. A LDO estipula a
elaboracdo da LOA e possui vigéncia de 12 meses. A Lei Orcamentaria Anual possui
objetivo de estimar a receita e fixar a despesa, possui caracteristica operacional e
também tem vigéncia de 12 meses (SANCHES, 2004).

A relagdo entre o planejamento e o orcamento direciona a execug¢ao de
programas e projetos com base nos recursos existentes, necessitando de um
processo de avaliacao e controle que, a partir de 2000, foi promulgado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Esta dltima foi promulgada pela Lei Complementar
n® 101, de 04 de maio de 2000, e estabeleceu regras para as financas publicas ao
estimar a responsabilidade na gestao fiscal a fim de obter maior controle dos gastos

e coibir o endividamento da maquina publica.
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Com a LRF, houve uma tentativa de padronizacdo da administracdo e seus
processos com base nos principios da Reforma do Estado empreendida na década
de 1990 e sua busca pela eficiéncia e eficacia da gestao publica em meio a recursos
escassos (DALMONECH; TEIXEIRA; SANT’ANNA, 2011).



Tabela 35: Despesas realizadas com Educagéao — 2001
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Janeiro Fevereiro Marco . .
FUNDEF 158.045,46 | 22.614,.28 | 125.234.34 Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro
EDUCACAO DE 0 A 6 ANOS
Creche 224.012,00 | 248.508,07 | 427.366,40 | 304.797,01 | 281.587,76 | 352.570,14 | 763.898,67 | 316.091,31 | 393.740,06 | 150.843,49
Pré-escola 117.259,01 | 166.382,67 | 201.566,54 | 204.977,58 | 265.513,32 | 218.231,23 | 302.929,00 | 215.904,59 | 238.410,35 | 241.154,02
Edificacdes Publicas - - - 11.893,69 - 26.238.62 9.900,00 - 862.733,90
ENSINO FUNDAMENTAL
'E;r;‘fg%ﬁi%%o 9.231,38 | 8.49495 | 8.27556 7.489,47 8.786,55 8.597,32 12.679,75 | 8.645,20 9.266,51 9.350,07
Ensino Regular 614.760,00 | 763,664,38 | 783.756,02 | 1.304.844,20 | 797.437,55 | 1.011.064,48 | 1.277.154,29 | 886.312,19 | 1.121,408,16 | 1.239.866,02
Edificacées Publicas - - 7.640,00 - - 38.348,97 3.626,38 - 675.346,71
ASSISTENCIA EDUCACIONAL
Transporte Escolar | 32.593,65 | 35.431,62 | 38.813,50 | 40.243,80 | 62.128,44 | 315.323,50 | 330.483,06 | 110.176,60 | 110,980,06 | 40.283,94
EDUCACAO ESPECIAL
Educacao 29.765,56 | 30.743,51 | 28.657,68 | 31.080,87 | 29.390,17 | 32.149,80 46.295,99 | 31.116,02 | 32.200,42 33.476,35
Compensatéria

Fonte: Maring& (2001).
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Nos meses de janeiro a setembro de 2001, a despesa em creches foi superior
do que as da pré-escola; apenas em outubro a despesa na pré-escola ultrapassou a
da creche. De acordo com o Relatério de Atividades 2001-2004, foram construidos
trés CMEI, dois foram reconstruidos e oito foram reformados e ampliados'®. Os
CMEIS foram adequados as orientagdes da vigilancia sanitaria e foram firmados 20
convénios com entidades para o atendimento de criancas de 0 a 6 anos. O
atendimento nos CMEIS passou a ser oferecido nos meses de janeiro e julho desse
ano. As edificagbes publicas na Educacao Infantil somaram de janeiro a outubro
R$ 910.766,21, enquanto as edificagbes no ensino fundamental totalizaram
R$ 724.962,06, o que demonstra que o investimento na estrutura fisica da educacao
infantil foi superior do que no ensino fundamental. A maior despesa em relagdo as
etapas da educacao basica foram do ensino fundamental, seguida pela educacao
infantil, educagcdo especial e EJA (erradicacdo do analfabetismo). O total de
despesas com a educagéo no ano de 2001 foi de R$ 29.027.379,65.

1% Ver Relagdo de Obras (Educacao Infantil) — orgamento 2001 — p.174 nesta tese.



Tabela 36: Despesas realizadas com Educagéao — 2002
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DOTACAO

FUNCAO/SUBFUNGAO DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS LIQUIDADAS SALDO
INICIAL ATUALIZADA Nov-Dez Jan-Dez Nov-Dez Jan-Dez y %
2002 2002 2002 2002 ° °
Administragao Geral 1.327.803,00 1.711.646,72 718.820,42 1.670.512,74 755.268,00 1.664.717,74 0,81 97,26 46.928,98
Normatizagao e Fiscalizagdo 9.500,00 9,500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9.500,00
Formagao de Recursos Humanos 80.000,00 39.197,10 27.620,74 36.915,69 29.240,74 36.915,69 0,02 94,18 2.281,41
Comunicagao Social 56.000,00 90.000,00 11.800,00 60.404,30 36.703,81 60.356,11 0,03 67,06 29.643,89
Assisténcia a Crianga e ao Adolescente 360.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alimentagao e Nutrigao 1.916.432,00 1.535.741,65 230.55995 1.354.417,34 349.724,95 1.346.886,51 0,65 87,70 188.855,14
Ensino Fundamental 16.208.263,00 18.996.319,26 8.195.504,78 18.596.803,49 | 8.177.531,47 17.973.444,13 8,71 9462 | 1.022.875,13
Ensino Médio 31.200,00 31.200,00 8.927,34 22.594,60 11.367,98 22.594,60 0,01 7242 8.605,40
Educacao Infantil 11.331.285,00 13.727,656,03 4.061.618,34 13.597.762,42 | 5.680.350,68 13.566.827,86 6,58 98,83 160.828,17
Educacéo de Jovens e Adultos 164.258,00 141.537,03 30.456,01 136.751,51 17.816,19 124.111,67 0,06 87,69 17.425,36
Educacao Especial 441.316,00 461.411,82 102.854,35 456.976,28 96.771,55 439.292,46 0,21 95,21 22.119,36
Transportes Rodovidrio 1.611.819,00 1.632.353,45 263.670,51 1.501.273,51 285.842,63 1.481.299,83 0,72 90,75 151.053,62
SUBTOTAL 33.537.876,00 38.376.563,06 | 13.651.832,92 37.434.411,88 | 15.440.618,00 36.716.446,60 | 17,80 95,67 | 1.660.116,46

Fonte: Maringa (2003, p. 40).
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No ano de 2002, a despesa com educacdo somou R$ 37.434,411,00, as
despesas com formagdo dos professores e profissionais da educacado foi de
R$ 36.915,60 e a despesa com comunicagdo social, ou seja, os jornais e
informativos produzidos na Secretaria foram da ordem de R$ 60.404,30. Chama a
atencao o valor da despesa com a comunicacao social ser maior do que a despesa
com formacdo de professores, que na proposta da gestdo se apresentou como
prioridade. A despesa com o ensino fundamental foi de R$ 18.596,803,49, o que
significa 49,6% do total das despesas, e conforme o Relatério da Secretaria
Municipal de Educag&o'®, em 2002 havia 13.048 alunos matriculados. A Educagéo
Infantil teve um gasto de R$ 13.597.762,42, que corresponde a 36,3% das despesas
e atendeu a um total de 5.838 alunos'” (dos CMEI e dos centros conveniados). Os
gastos com o Ensino Médio foram da ordem de R$ 22.594,60; com a Educacgao de
Jovens e Adultos, R$ 136.751,51, e com a Educacéo Especial R$ 456.976,28.

1% Anexo D: Levantamento Final — Ano Letivo 2002 — Ensino Fundamental — SEDUC.

%7 Anexo E: Censo dos Centros Municipais de Educagdo Infantil — 2002 e Anexo F: Censo dos

Centros de Educacéo Infantil (Conveniados) — 2002.
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Tabela 37: Despesas realizadas com Educacéao — 2003

DESPESAS
) ) DOTACAO DOTACAO EMPENHADAS DESPESAS LIQUIDADAS SALDO
FUNCAO/SUBFUNCAO INICIAL ATUALIZADA No Jan a Dez No Jan a Dez o o (a-e)
- . (] o
(a) Bimestre 2004 Bimestre 2004 e/to.e (e/a)
(b) (c) (d) (e) |
EDUCACAO 34.593 41.600 15.114 41.035 16.547 41.035 26,56 98,64 565
Administragao Geral 1.671 2.740 657 2.679 1.021 2.679 1,73 97,75 62
Normatizagao e Fiscalizagao 10 24 - 19 9 19 0,01 78,50 5
Formagéao de Recursos Humanos 97 44 - 38 2 38 0,02 87,10 6
Comunicacao Social 109 77 1 42 35 42 0,03 53,84 36
Assisténcia a Crianga e ao Adolescente 360 - - - - - - - -
Alimentacéo e Nutricdo 1.687 1.960 406 1.832 523 1.832 1,19 93,46 128
Ensino Fundamental 17.550 21.489 9.051 21.403 9.519 21.403 13,86 99,60 86
Ensino Médio 31 50 - 46 18 46 0,03 92,47 4
Educagéo Infantil 11.840 14.018 4.420 13.829 4.761 13.829 8,95 89,65 189
Educacao de Jovens e Adultos 196 128 27 119 27 119 0,08 93,06 9
Educacgéo Especial 540 36 10 16 10 16 0,01 44,16 20
Transportes Coletivos Urbanos 26 44 3 40 7 40 0,03 91,01 4
Transportes Especiais 476 991 537 974 616 974 0,63 98,29 17

Fonte: Maringa (2004d, p. 66-67).
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Em 2003, as despesas com a educacdo somaram R$ 41,035 milhdes; o
ensino fundamental totalizou R$ 21,403 milhdes, que representam 52,2% do total
das despesas, a educacao infantil somou R$ 13.829 milhdes, com 33,7% desse
total. Nesse ano, o ensino fundamental atendeu 13.244 alunos e a educacéao infantil
7.770 alunos'®. Quanto ao volume de despesa, o EJA gastou R$119 mil reais, o
Ensino Médio 46 mil e a Educacao Especial 16 mil, valores muito inferiores ao ano
de 2002. Novamente as despesas com a comunicacao social (42 mil reais) foram
maiores do que as destinadas a formacdo de recursos humanos, que totalizou 38

mil.

% Anexo G: Censo dos Centros Municipais de Educacdo Infantil — 2003 e Anexo H: Censo dos
Centros de Educacéo Infantil (Conveniados) — 2003.
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DOTAGAO DOTACAO DESNPESAS EMI:’JENHAISDAS . DEiPESI;\JS LIQUIDADAS SALDO
& X o an a Dez o an a Dez o o
FUNCAO/SUBFUNCAO INICIAL ATUA(';')ZADA Bimestre 2004 Bimestre 2004 s (ef; , | @e
) (b) (c) (d) (e) |

EDUCAGCAO 45.162 50.194 11.117 44.405 15.982 44.405 18,38 88,47 5.789
Alimentacéo e Nutricdo 1.823 2.262 130 2.017 559 2.017 0,84 89,16 245
Ensino Fundamental 27.988 31.287 7.845 28.029 11.611 28.029 11,60 89,59 3.258
Educagao Infantil 15.191 16.463 3.109 14.200 3.768 14.200 5,88 86,25 2.263
Educagéao de Jovens e Adultos 127 163 32 140 31 140 0,06 86,25 22
Educacao Especial 33 18 1 18 12 18 0,01 99,98 -
Fonte: Maringa (2005, p. 24).

RECEITA PREVISAO |, mr oA PECEITATAN A DEZ 2008 %

(<]
INICIAL @) NO BIMESTRE (b) (b/a)

RECEITAS VINCULADAS AO ENSINO (III) 12.245 12.723 730 14.336 112,68
Transferéncias Multigovernamentais do FUNDEF 16.955 17.616 3.251 17.814 101,13
Transferéncias de recursos do FUNDEF (1V) 13.500 14.027 2.420 13.737 97,94
Complementagao da Unido ao FUNDEF 13.500 14.027 2.420 13.737 97,94
Cota-parte contribuicao social do salario educagao 600 623 175 900 144,34
Transferéncia do FNDE 2.100 2.182 551 2.506 114,87
Transferéncia de convénios destinados a programas de educagao 30 31 26 26 84,56
Receita de operagdes de crédito destinado a educagao
Qutras receitas vinculadas a Educacao 725 753 79 645 85,56
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= RECEITAS REALIZADAS
~ PREVISAO PREVISAO JAN A DEZ
DESPESAS COM ENSINO POR VINCULACAO INICIAL ATUALIZADA NO 2004 %
(c) BIMESTRE (d) (d/c)
VINCULADAS AS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS 50.986 56.115 17.557 49.917 88,95
Despesas com Ensino Fundamental (VI) 33.813 37.906 13.186 33.541 90,14
Despesas com Educagao Infantil - Creches e Pré-Escolas (VIII)
Outras Despesas com Ensino 17173 18.906 4.371 16.376 86,62
VINCULADAS AO FUNDEF, NO ENSINO FUNDAMENTAL (VIII) 27.988 31.287 44.611 28.029 89,59
Pagamentos Profissionais Magistério do Ensino Fundamental 15.812 17.936 3.662 15.249 85,02
Outras Despesas no Ensino Fundamental 12.176 13.352 7.949 12.780 95,72
VINCULADAS A CONTRIBUICAO SOCIAL DO SLALARIO-ED,UCAQ/:\O 18.001 19.273 9.524 18.291 94,91
FINANCIADAS COM RECURSOS DE OPERAGOES DE CREDITOS
FINANCIADAS COM OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAO
TOTAL DAS DESPESAS COM O ENSINO (X) 96.974 106.675 38.692 96.238 90,22
_ _ PREVISAO RECEITAS REALIZADAS
DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO POR PREVISAO JAN A DEZ
SUBFUNCAO INICIAL | ATUALIZADA NO 2004 %
(e) BIMESTRE ) (f/e)
Alimentacéo e Nutricdo 1.823 2.262 559 2.017 89,16
Ensino Fundamental 27.988 31.287 11.611 28.029 89,59
Educagéo Infantil 15.191 16.463 3.768 14.200 86,25
Educacao de Jovens e Adultos 127 163 31 140 86,25
Educacao Especial 33 18 12 18 99,98
TOTAL DAS DESPESAS 45.162 50.194 15.982 44.405 88,47

Fonte: Maringéa (2005, p. 28).
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Em 2004, as despesas com educacao totalizaram 44.405 milhées, dos quais
28.029 milhdes foram destinados ao ensino fundamental, 63,1% desse total, e para
a Educacao Infantil, 14.200 milhdes, representando 31,9% do total das despesas.
Nesse ano, a Secretaria Municipal de Educacado atendeu no ensino fundamental
13.060 alunos, e a educacao infantil 7.645 alunos. As despesas da EJA foram 140
mil reais, e a Educacao Especial 18 mil. Nao foi identificada de forma especifica a
despesa com a formacao de professores e com a comunicacdo social, pois foram
apresentadas no Relatério como “Outros gastos com o ensino”, totalizando o
montante de R$ 16.376 mil. O Quadro 20 ilustra os dados com formagao de recursos
humanos, que no ensino fundamental totalizaram R$ 44.668,00 e na educacéo
infantii R$ 9.750,00. As despesas com a comunicacdo social somaram
R$ 31.811,14.

Quadro 20: Resumido do Balanco Anual da Secretaria de Educacao — 2004

Orgdo/Funcao Vir Soma
Manutencao do Jornal Nosso Rumo 7.127,76
Manutencao dos servicos de divulgacéo 24.683,64

Realizacdo de campanhas e pesquisas educacionais | 89.939,40

Manutencao dos conselhos, associacdes e grémios 6.080,00

Realizacao de féruns e conferéncias de educacao 7.945,00

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Parana — SIM-AM data: 18/07/05.




Tabela 39: Demonstrativo da despesas por fungdes, sub-fun¢des e programas
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CODIGO FUNCAO/SUBFUNCAO/PROGRAMA OP. ESPECIAIS PROJETOS ATIVIDADES TOTAL
12 Educacao 0,00 8.239.818,73 36.182.070,80 44.421.889,53
13 361 Ensino Fundamental 0,00 6.909.913,56 21.132.747,03 28.042.660,59
12 365 Educacao Infantil 0,00 1.329.905,17 12.873.370,81 14.203.275,89
12 366 Educacao de Jovens e Adultos 0,00 0,00 140.456,14 140.456,14

13 367 Educacéo Especial 0,00 0,00 18.238,49 18.238,49

Fonte: Tribuna de Contas do Parana — Municipio de Maringa — periodo: 01/2004 a 12/2004
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Os elementos apontados na execucao orcamentaria permitem afirmar que o

municipio de Maringa, apesar de se apresentar de certa forma engessado em uma

politica nacional de financiamento da educacdo, imprimiu entre 2001 a 2004

algumas

caracteristicas proprias na aplicacdo dos recursos disponiveis para a

educacao:

a)

o recurso destinado ao ensino fundamental foi superior as demais etapas
da educacao basica devido a vinculagao de recursos do FUNDEF, com
54,9% do total das despesas;

a educacao infantil recebeu recursos significativos nesse periodo, em que
o foco do investimento era o ensino fundamental e o percentual destinado
a educacéo infantil e a EJA era de 10% do FUNDEF. Em geral, o FUNDEF
acelerou o processo de municipalizagdo do ensino fundamental, mas
desincentivou a abertura de creches e pré-escolas pelas prefeituras
(FERNANDES, 2009). Em Maringa, esse movimento foi oposto, pois as
despesas com a educagdo infanti nos anos de 2002 a 2004
representaram 33,9% do total das despesa, foram construidos 10 CMEls,
11 foram reformados e ampliados e dois reconstruidos, sendo realizados
convénios entre a prefeitura do municipio e entidades ndo governamentais
com o objetivo de garantir o acesso e permanéncia do maior numero de
criangas de zero a seis anos na escola;

nos anos de 2002 e 2003, a despesa com a comunicacdo social foi
superior a despesa com a formacgao de recursos humanos, o que contradiz
0s objetivos estabelecidos no programa da Secretaria Municipal de
Educacdo, em que estabeleceu destaque ao programa de formacao
continuada, entretanto foram necessarios para a organizacdo do
Orcamento Participativo na Educacdo os dados socializados com a
comunidade sobre os recursos aplicados e informacbes gerais sobre a
conducéao da educagao municipal;

os conselhos, associacdes e grémios receberam recursos, assim como as
conferéncias e féruns de educacdao, o que significa a importancia e
implementacdo da gestdo democratica, proposta principal da gestao
educacional de 2001 a 2004.
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O processo de municipalizacdo do ensino fundamental incentivado pelo
FUNDEF permitiu ao municipio de Maringa, no periodo de 2001 a 2004, que os
recursos fossem gastos quase que totalmente para sua manutengdo, restando
pouco para investimento nessa etapa de ensino. A etapa da Educacéo Infantil foi a
qgue recebeu recursos mais significativos, que permitiram ndo somente a ampliacéo
de vagas, mas uma oferta com mais qualidade para essa etapa da educacgao. O fato
de os recursos serem destinados a comunicagao social e aos conselhos e grémio
estudantil demonstra a descentralizacdo e transparéncia das acées da SEDUC na
socializacdo das informacdes e no investimento do processo democratico proposto

no periodo.
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5 CONCLUSOES FINAIS

A politica de financiamento da educacdo no Brasil esteve submetida as
caracteristicas das relagdes sociais de cada periodo histérico. Vale ressaltar que a
Constituicdo de 1988 instituiu o federalismo cooperativo entre Unido, estados e
municipios, bem como o reconhecimento da esfera municipal como ente federado.
Assim, foram retirados os limites da participacao politica, ampliados os espacos de
participacdo por meio da gestdo democréatica da educagcdo ao mesmo tempo em
que, contraditoriamente, restringiu-se a participacao desses atores ao controle e a
fiscalizacao dos recursos educacionais e dos proprios recursos disponiveis.

Ao considerar os diversos sujeitos politicos no contexto da reforma, o Estado
buscou, por meio do esvaziamento politico do sentido de participacdo e
descentralizacao, legitimar uma politica educacional de conciliacdo para uma nova
pedagogia da hegemonia. Os condicionantes da reforma do Estado e da educacao
no Brasil foram uma adaptacdo ao desenvolvimento das forgas produtivas. Novas
formas de reproducdo da sociedade capitalista foram definidas, e um Estado
gerencial, encontrou na propria sociedade civil as estratégias para a obtencao de um
consenso.

As reformas empreendidas na reestruturagcdo capitalista imprimiram na
politica educacional orientagcdes neoliberais de racionalismo dos recursos e divisao
de responsabilidades, centralizagdo de decisdes e descentralizagdo operacional
administrativa mediante a participacdo social limitada na fiscalizacdo dos recursos
da educacdo. Desse modo, as propostas educacionais gestadas em ambito
internacional, nacional e estadual sinalizam propostas de modernizacdo da gestao,
de centralidade na educacao basica para a satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem, construcdo da cidadania, contencdo da pobreza, apelo a
solidariedade, participagao social e descentralizacdo administrativa.

O governo Lerner, em sua proposta pela “exceléncia na educacao”, procurou
modernizar a gestdo escolar por meio da gestdo compartilhada e dos principios da
qualidade total, da racionalizacdo de custos e do controle da qualidade. Seu
programa se efetivou nos principios da qualidade total, mediante a racionalizacao de
custos e controle da qualidade com base nas orientagcdes do Banco Mundial.
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A participagéo e a descentralizagdo foram centrais nas propostas nacionais e no
estado do Parand, ao mesmo tempo em que as desigualdades sociais foram
naturalizadas. A participacao popular, ao trazer o sentido de pertencimento a sociedade
nas questdes educacionais, se responsabilizou quanto aos seus resultados, portanto,
foi um tema central para a producédo e reproducéo do capital. A participacéo proposta
apresentou um carater técnico e operacional, e a participacdo da comunidade escolar
foi como meros executores de propostas construidas pelo governo.

No periodo de 2001 a 2004, em Maringa, a gestao do financiamento da
educagao apresentou criticas ao modelo neoliberal de educacdo nas politicas
educacionais, especialmente porque o0s recursos nao eram suficientes para sua
realizacdo. A SEDUC, juntamente com a comunidade escolar, propuseram uma
gestdo democratica para a politica municipal. A implementagcdo da proposta nao
eliminou os desafios de redistribuicdo e otimizacao dos recursos propostos pelos
governos de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva sob orientacéao
das organizacgdes internacionais, mas imprimiu caracteristica singulares na gestao
dos recursos do municipio.

A proposta para a educacdo municipal em Maringa, no periodo referido,
apresentou semelhancas e diferencas em relacdo a proposta nacional e
internacional da politicas publicas para a educacdo, enquanto que o discurso
hegeménico das politicas tratou a educacgéo vinculada ao movimento econémico, de
adaptabilidade, flexibilidade, competitividade, otimizagdo dos recursos, participacao
social, parcerias, entre outras, a proposta municipal compreendeu a educa¢cdo como
formacao humana para emancipacdao que deveria ser oportunizada a todos,
defendeu os recursos publicos para a escola publica e a gestdo democratica no
coletivo da escola.

Identifica-se, na andlise empreendida, um distanciamento na gestdo do
financiamento da educacdo no municipio em relacdo a proposta das politicas
nacionais e a proposta de participagdo. O PME proporcionou uma participacédo da
comunidade escolar nos quatro anos de gestdo; os envolvidos obtiveram formacéao
para integrar os 6rgaos colegiados; as atribuicbes do CACS/FUNDEF foram
ampliadas para o acompanhamento de toda a despesa com a educacdo; a
comunidade participou dos debates, da votacao das propostas e acompanhou a
execucao orcamentaria. A participacao foi incentivada, também, pelo Jornal Nosso
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Rumo e pelo Informativo da Secretaria de Educagédo ao informar a comunidade
escolar sobre as acdes e projetos da SEDUC, ao instiga-la a refletir sobre a funcéo
social da educacao e da necessidade da gestdo democratica. Ao disponibilizar os
relatérios financeiros com explicacbes acessiveis, demonstrou transparéncia na
utilizag@o dos recursos.

Evidenciou-se que o Orcamento Participativo da educag¢do se caracterizou
pelo processo democratico e participativo, organizado por meio de cronogramas
divulgados em todas as unidades escolares. As reformas e ampliacdes realizadas
nas escolas foram em sua maioria decididas conforme a necessidade que cada
comunidade levou para as assembleias do Orcamento Participativo. Esse processo
trouxe poder de decisao diretamente para os envolvidos, caracterizando-se como o
exercicio da democracia direta em que o individuo participa das deliberacbes que
lhe dizem respeito. Portanto, esse processo se constituiu como descentralizado no
sentido de que o poder foi transferido para a comunidade, assim, a politica nao ficou
restrita aos politicos eleitos.

O processo de municipalizacdo da Educacao Infantil ocorreu com diversas
particularidades no municipio, em um movimento diferente do que ocorria naquele
momento na esfera nacional. Ocorreu por meio de um planejamento e se efetivou
em diversas ac¢des: ampliacao, reforma e construcdo dos CMEIs (construcdo de 10
CMEIS no periodo de 2001 a 2004), contratacao de profissionais via concurso
publico, formacdo continuada com garantia de 60 horas de formacdo anual,
elaboracdo de critérios para a matricula dos alunos, implantacao da hora-atividade
dos professores, reequipamento e manutencao dos CMEls, atendimento aos alunos
no periodo de férias, eleicdo de diretores, convénios com entidades nao
governamentais e fortalecimento de praticas participativas.

Os recursos para o ensino fundamental foram utilizados para sua manutencao
devido a disponibilidade de recursos, e as acées da SEDUC foram para obter
condigcdes adequadas de aprendizagem na construgdo, ampliacdo e reforma das
escolas, equipamentos e reequipamentos das escolas, cobertura de quadras
esportivas, melhoria do transporte escolar, passe livre do estudante e implantacao
da jornada ampliada. A participacdo dos estudantes foi incentivada na instituicdo de

grémios estudantis pelo exercicio da cidadania.
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Os documentos estudados permitiram compreender que os significados
atribuidos pela SEDUC na gestdo do financiamento da educacado sobre a
participacdo, descentralizacdo e municipalizacdo pautaram-se pelas lutas dos
movimentos sociais em favor da educacgédo universal e de direito de todo cidadao.
Representaram naquele momento a busca pela democratizacdo da educacéo e de
sua gestdo em um movimento contra hegemdnico em relagéo as politicas nacionais
com base neoliberal.

A gestdo do financiamento da educacdo em Maringa de 2001 a 20004
ocorreu com o fortalecimento das decisbes coletivas em um processo de
descentralizacdo das discussdes, das informacdes e da participacdo, portanto se
efetivou com a democratizacdo da educagdo e das politicas educacionais

municipais.



212

REFERENCIAS

ABRUCIO, Fernando L.; COSTA, Valeriano Mendes F. Reformado Estado e o
Contexto Federativo Brasileiro. Sao Paulo: Fundagdo Konrad-Adenauer-Stiftung,
1999.

ADRIAOQ, Theresa; GARCIA, Teise. Oferta educativa e responsabilizagédo no PDE: o
Plano de Acées Articuladas. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, v. 38, n. 135, p.
779-796, set./dez. 2008.

ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de. Federalismo, democracia e governo no
Brasil: idéias, hipbteses e evidéncias. BIB - Revista Brasileira de Informacao
Bibliografica em Ciéncias Sociais, Sao Paulo, v. 51, p. 13-34, 2001.

. Recentralizando a Federacao? Revista de Sociologia e Politica, Curitiba,
v. 24, p. 29-40, 2005. Disponivel em: <http://dx.doi. org/10.1590/S0104-4478200500
0100004.> Acesso em: 22 ago. 2014.

AMARQO, Hudson Siqueira; RODRIGUES, Isabel Cristina. Educacao municipal em
Maringa: uma histéria em meio século. In: DIAS, Reginaldo Benedito; GONCALVES,
José Henrique Rollo (Org.). Maringa e o Norte do Parana: estudos de histéria
regional. Maringa: Eduem, 1999. p. 371-388.

AMARQO, R. R. Descentralizacao e desenvolvimento em Portugal: algumas
perspectivas, tendo especialmente em conta a questao da educacéo. In: BARROSO,
J.; PINHAL, J. (Org.). A administracao da educac¢ao: os caminhos da
descentralizag&o. Lisboa: Colibri, 1996. p. 15-24.

AMORIM, Maria Cristina Sanches. Economia global, gestao flexivel: uma reflexao
sobre os impactos das transformacdes econémicas dos anos 90 sobre as praticas
de gestado. Revista da FAE-PUC: Revista da Faculdade de Economia,
Administracao, Contabilidade Atuaria, Sao Paulo: Pontificia Universidade Catélica
de Sao Paulo, v. 1, n. 1, p. 19-37, nov. 1999.

ANDRADA, Bonifacio José Tamm de. Constituicdo da Republica. In: CASTRO,
Carmem Lucia Freitas de; GONTIJO, Cynthia Rubia Braga; AMABILE, Antdnio
Eduardo de Noronha (Org.). Dicionario de Politicas Publicas. Barbacena:
EJUEMG, 2012. p. 206-209.

ANDRADE NETO, A. de O. Maringa: ontem, hoje e amanha. Maringa: [s.n.], 1979.

ANSELMO, Joao Luis. Tributo Municipal. Sado Paulo: CEPAM, 2013. Disponivel
em: <http://www.fazenda.sp.gov.br/educacao_fiscal/contents/Tributo%20Municipal.
pdf>. Acesso em: 22 set. 2015.

ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a
centralidade do mundo do trabalho. Sao Paulo: Cortez, 1995.



213

ARAUJO, Edmir Netto de. Administracédo Indireta Brasileira. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1997.

ARELARQO, Lisete R. G. Formulagao e implementacao das politicas publicas em
educacgao e as parcerias publico-privadas: impasse democratico ou mistificacao
politica?. Educ. Soc., Campinas, v. 28, n. 100, p. 899-919, 2007.

ARIAS, Valéria. A construcao politica do plano estadual de educacao do Parana
na gestao 2003-2006: controvérsias acerca do processo democratico no espectro
do estado contemporaneo. 2007. 182 f. Dissertacao (Mestrado em Educacgéao) —
Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2007.

ARRETCHE, Marta T. S. Politicas sociais no Brasil: descentralizacdo em um Estado
federativo. Politicas sociais no Brasil: descentralizacdo em um Estado
federativo. Rev. bras. Ci. Soc., Sao Paulo, v. 14, n. 40, p. 111-141, jun. 1999.

. Relagdes federativas nas politicas sociais. Educ. Soc., Campinas, v. 23, n.
80, p. 25-48, set. 2002.

. Quem taxa e quem gasta: a barganha federativa na federacao
Brasileira. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 24, p. 69-85, 2005.

AVRITZER, Leonardo. Reforma Politica e Participacao no Brasil. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2007.

AZEVEDO, Mario L. N. Neoliberalismo e educacao: novo conflito entre o publico e
o privado. 1995. 190 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacado). UFSCar, Sao Carlos,
1995.

. A Educagéo Superior como um bem publico: desafios presentes — teoria do
capital humano, individualismo e organismos multilaterais. In: SEMINARIO
REDESTRADO: NUEVAS REGULACIONES EN AMERICA LATINA, 7., 2008.
Anales... Buenos Aires, 2008. p. 1-28.

BANCO MUNDIAL. Projeto de Melhoria no Ensino Publico do Parana. Relatério
da conclusao da implementacao. Empréstimo n. 3.766-BR. Washington, DC: PQE,
1996.

. Relatério sobre o desenvolvimento mundial 2000/2001: luta contra a
pobreza. Washington, DC: Banco Mundial/Oxford University Press, 2002.

. Relatério Desenvolvimento Mundial de 2006: equidade e
desenvolvimento. Washington, DC: PQE, 2006.

BAPTISTA, M. C. Conselho municipal de educacao. In: OLIVEIRA, D. A.; DUARTE,
A. M. C.; VIEIRA, L.M. F. Dicionario: trabalho, profissdo e condicao docente. Belo
Horizonte: Faculdade de Educacao da UFMG, 2010. 1 CDROM.



214

BARBOSA, Livia. Igualdade e Meritocracia: a ética do desempenho nas
sociedades modernas. Rio de Janeiro: FGV, 2003.

BARRETO, Lucas Hayne Dantas. Terceiro setor: uma analise comparativa das
organizacgdes sociais e organizacoes da sociedade civil de interesse publico.
Boletim Juridico, Uberaba, n. 138, ano 754, ago. 2005. Disponivel em:
<http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=754>. Acesso em: 10 maio
2015.

BASSI, Marcos Edgar. Financiamento da educacao no Brasil: subsidios para
entender as regras do jogo e fortalecer a participacéo social. Iniciativa: Acao
Educativa (LOGO). Campanha Nacional pelo Direito a Educagéao (LOGO). 2007.
p. 1-61. Disponivel em: <http://www.fundses.org.ar/archi/iniciativas/ifecep/
financiamiento_educativo_brasil.pdf>. Acesso em: 15 maio 2014.

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva,
1996.

. 10 Anos de Constituicdo: uma analise. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE
DIREITO CONSTITUCIONAL, 19., 1998. Sao Paulo, 1998. Anais.... Sdo Paulo:
IBDC, 1998.

BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituicao do
Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. S&o Paulo: Saraiva, 1988.

BASTOS, Remo Moreira Brito; ROCHA, Antonia Rozimar Machado e. A politica
educacional do Banco Mundial para os paises periféricos como expressao da
geopolitica do conhecimento. Revista Contribuciones a las Ciencias Sociales,
Malaga, n. 27, enero-marzo, 2015. Disponivel em: <http://www.eumed.net/rev/cccss/
2015/01/geopolitica.html>. Acesso em: 27 set. 2014.

BELIK, Walter; CHAIM, Nuria Abrah&o. O programa nacional de alimentacao escolar
e a gestao municipal: eficiéncia administrativa, controle social e desenvolvimento
local. Revista de Nutricao, Campinas, v. 22, n. 5, p. 595-607, set./out. 2009.

BERCOVICI, Gilberto. O federalismo no Brasil e os limites da competéncia legislativa
e administrativa: memorias da pesquisa. Rev. Jur., Brasilia, DF, v. 10, n. 90, Edi¢ao
Especial, p. 1-18, abr./maio 2008.

BEZERRA, E. Parceria publico-privada nos municipios de Brotas e
Pirassununga: estratégias para a oferta do ensino? 2008. 181 f. Dissertacao
(Mestrado em Educacéao) — Universidade Estadual Paulista, Rio Claro, 2008.

BOBBIO, N. Estado, governo e sociedade: para uma teoria geral da politica. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

. O futuro da democracia. Traducao de Marco Aurélio Nogueira. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 2000.



215

BOSI, A.; REIS, L. F. A. Banco Mundial, Governo Lula, Governo Requido e a
reforma universitaria: uma andlise comparativa. In: FIGUEIREDO, Ireni et al. (Org.).
Educacao, politicas sociais e Estado no Brasil. Cascavel: Edunioeste, 2008.

p. 197-234.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Sdo Paulo: Imprensa
Oficial do Estado, 1988.

. Ministério da Educacao e do Desporto. Plano Decenal de Educacao para
Todos. Brasilia, DF: MEC, 1993.

. Ministério da Educacao e do Desporto. Plano Decenal de Educacao para
Todos: 1993-2003. Brasilia, DF: MEC, 1994.

. Ministério da Administracao Federal e da Reforma do Estado. Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia, DF: MARE, 1995. Disponivel
em: <http://www.bresserpereira.org.br/Documents/MARE/PlanoDiretor/planodiretor.
pdf>. Acesso em: 27 maio 2014.

. Ministério da Educacao. Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. Lei n? 9.394/96, de 20 de dezembro de 1996. Brasilia, DF: MEC, 1996a.

. Presidéncia da Republica. Uma estratégia de desenvolvimento social.
Brasilia, DF: Casa Civil, 1996b. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/publica.
htm>. Acesso em: 12 ago. 2014.

. Presidéncia da Republica. Emenda Constitucional n? 14, de 12 de
dezembro de 1996. Modifica os arts. 34, 208, 211 e 212 da Constituicao Federal e
da nova redacao ao art. 60 do Ato das Disposi¢des constitucionais Transitérias.
Brasilia, DF: Diario Oficial da Uniao, 1996c.

. Presidéncia da Republica. Lei Complementar n2 87; de 13 de setembro
de 1996. Dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao, e da outras providéncias (LEI
KANDIR). Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 1996d. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ CCIVIL_03/leis/LCP/Lcp87.htm>. Acesso em: 8 jun. 2015.

. Ministério da Educacao. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais. Censo Escolar: sinopse estatistica. Brasilia: MEC/INEP, 1998a.

. Presidéncia da Republica. Lei n? 9.608/98 de 10 de novembro de 1998.
Dispde sobre o servico voluntario e da outras providéncias. Brasilia, DF: Casa Civil,
1998b. Disponivel em: <http://www6.senado.gov.br/sicon/ListaReferencias.action?
codigoBase=2& codigoDocumento=227990>. Acesso em: 15 nov. 2014.



216

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n2 9.637 de 15 de maio de 1998. Dispde
sobre a qualificacdo de entidades como organizacdes sociais, a criacao do
Programa Nacional de Publicizacdo, a extincao dos 6rgaos e entidades que
menciona e a absorcao de suas atividades por organiza¢gdes sociais, e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 1998c. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9637.htm>. Acesso em: 8 jun. 2014.

. Presidéncia da Republica. Medida Provisoéria n2 1.784/98, de 14 de
dezembro de 1998. Dispbe sobre o repasse de recursos financeiros do Programa
Nacional de Alimentagao Escolar, institui o Programa Dinheiro Direto na Escola, e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 1998d.

. Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Secretaria de Estado de
Assisténcia Social. Acao Compartilhada das Politicas de Atencao Integral a
Crianca de zero a seis anos. Brasilia, DF: SEAS, 1999a.

. Presidéncia da Republica. Lei n2 9.790, de 23 de marco de 1999. Dispoe
sobre a qualificacéo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o
Termo de Parceria, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Casa Civil, 1999b.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/L9790.htm>. Acesso em: 24
set. 2014.

. Ministério da Educacéo. Balan¢o do Primeiro Ano do Fundef. Brasilia,
DF: Ministério da Educacao, 1999c.

. Ministério da Educacao. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais. Censo Escolar: sinopse estatistica. Brasilia, DF: MEC/INEP, 2000.

. Ministério da Educacao. Lei n2 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o
Plano Nacional de Educacao e da outras providencias. Brasilia, DF: Diario Oficial da
Unido, 2001.

. Discurso de posse do Presidente Luis Ignacio Lula da Silva. Brasilia,
12 de janeiro de 2003.

. Ministério da Educacéo e Cultura. Dicionario de Indicadores Educacionais:
formulas de célculo. Brasilia, DF: MEC/INEP, 2004a. Disponivel em: <http://www.
publicacoes.inep.gov.br/portal/download/263>. Acesso em: 14 set. 2015.

. Presidéncia da Republica. Portaria n2 219, de 29 de abril de 2004, da
STN - DOU de 3.5.2004. Aprova a 12 edicdo do Manual de Procedimentos das
Receitas Publicas. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2004b.

. Ministério da Educacao. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais. Censo Escolar: sinopse estatistica. Brasilia, DF: MEC/INEP, 2006a.



217

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n°11.274, de 06 de fevereiro de 2006.
Altera a redacao dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacgéao Nacional, dispondo sobre
a duracgao de 9 (nove) anos para o Ensino Fundamental, com matricula obrigatéria a
partir dos 6 (seis) anos de idade. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2006b.

. Presidéncia da Republica. Emenda Constitucional n? 53, de 20 de
dezembro de 2006. D4 nova redacgao aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da
Constituicao Federal e ao art. 60 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitorias. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, 2006c.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/
emc53.htm>. Acesso em: 4 jun. 2007.

. Presidéncia da Republica. Lei n? 11.494, de 20 de junho de 2007.
Regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias; altera a Lei n. 10.195, de 14 de
fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis n. 9.424, de 24 de dezembro de
1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de marco de 2004; e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Casa Civil, 2007. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/I11494.htm>. Acesso em: 29 jul. 2015.

. Controladoria-Geral da Unidao. Relatério de Avaliacao da Execucao de
Programas de Governo n2 22. Complementacéao da Unido ao Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB. Brasilia, DF: CGU, 2013. Disponivel em:
<http://sistemas.cgu.gov.br/relats/uploads/5489 %20Relatorio_Fundeb_25062013.p
df>. Acesso em: 15 out. 2015.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Transicao, consolidagdo democratica e revolucao
capitalista. Dados, Rio de Janeiro, v. 54, n. 2, p. 223-258, 2011.

BULGARELLII, Marcio José. Poder local, democracia e participacao popular:
implantacéao e desenvolvimento da experiéncia do orcamento participativo no
Municipio de Maringa (2001-2004). 2007. 190 f. Dissertagdao (Mestrado em Histéria)
— Universidade Estadual de Maringa, Maringa, 2007.

CAMPOS, Paulo F. S. Moralizando o pobre: vadios, baderneiros e loucos na “cidade
tecnicamente planejada para ser bela e sem problemas”. In: DIAS, R. S.; ROLLO
GONCALVES, J. H. Maringa e o norte do Parana: estudos de histéria regional.
Maringa: Eduem, 1999. p. 315-331.

CARDOSO, Fernando Henrique. Avancga Brasil: proposta de governo Fernando
Henrique Cardoso. Rio de Janeiro: Biblioteca Virtual de Ciéncias Humanas do
Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 1998.

CARLEY, M. Indicadores sociais: teoria e pratica. Rio de Janeiro: Zahar, 1985.

CARNOQY, M.; CASTRO, C. M. (Org.). Como anda a reforma educacional na
Ameérica Latina? Rio de Janeiro: Ed. FGV, 1997.



218

CASASSUS, Juan. Descentralizagao e desconcentracdo educacional na América
Latina: fundamentos e criticas. Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo: Fundacgéao
Carlos Chagas, n. 74, p. 11-19, 1990.

. Tarefas da educacao. Campinas, SP: Autores Associados, 1995.

CHEENA, G. Shabir; RONDINELLI, Dennis A. Decentralization and Development.
Beverly Hills; London; New Delli, Sage Publications, 1983.

CHESNAIS, F. A mundializacao do capital. Sdo Paulo: Xam3, 1996.

. Capitalismo de fim de século. In: COGGIOLA, M. (Org.). Globalizacao e
socialismo. Sao Paulo: Xama, 1997. p. 7-33.

. et al. Uma nova fase do capitalismo? Sao Paulo: Xama, 2003.

CINTRA, Anael Pinheiro de Ulhéa; FURRIEL, Wesley Oliveira. Dinamica
demogréfica da regiao metropolitana de Maringa. In: RODRIGUES, Ana Lucia (Org.).
Maringa: transformacdes na ordem urbana. Rio de Janeiro: Letra Capital;
Observatério das Metropoles, 2015. p. 87-114.

CORAGGIO, J. L. Propostas do Banco Mundial para a educacao: sentido oculto ou
problemas de concep¢ao? In: TOMASI, L.; WARDE, M. J.; HADDAD, S. (Org.). O
Banco Mundial e as politicas educacionais. Sdo Paulo: Cortez, 1996. p. 75-124.

COSTA, V. L. C. (Org.). Gestao educacional e descentralizacao: novos padrées.
Sao Paulo: Cortez; Fundap, 1997.

COUTINHO, Mauricio Santana. Gramsci. Folha de S.Paulo, Sdo Paulo, domingo 21
de novembro de 1999. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mais/fs211
1199904.htm>. Acesso em: 5 maio 2015.

CUENCA, R. Equidade educativa. In: OLIVEIRA, D. A.; DUARTE, A. M. C.; VIEIRA,
L. M. F. Dicionario: trabalho, profissao e condigdo docente. Belo Horizonte:
Faculdade de Educacao de UFMG, 2010. 1 CDROM.

CURY, Carlos Roberto Jamil. LDB: Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional:
Lei n°. 9.394/96. Rio de Janeiro: DP & A Editora, 2006.

DALMONECH, Luiz Fernando; TEIXEIRA, Arilton; SANT’ANNA, José Mario Bispo. O
impacto ex-post da Lei de Responsabilidade Fiscal no 101/2000 nas finangas dos
estados brasileiros. Revista de Administracao Publica, Rio de Janeiro, v. 45, n. 4,
p. 1173-196, jul./ago. 2011.

DAVIES, Nicholas. Financiamento da Educagao Publica: velhos e novos desafios.
Jornal da ANPAE, Brasilia: DF, n. 12, p. 3-4, jul./dez. 1998.

. O FUNDEF e o orcamento da educacao: desvendando a caixa preta.
Campinas, SP: Autores Associados, 1999a.



219

DAVIES, Nicholas. Tribunal de Contas: faz as contas ou “faz de conta” na avaliacao
dos gastos governamentais em educacéo. Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos, Brasilia, DF, v. 80, n. 194, p. 19-27, jan./abr. 1999b.

. Financiamento da educacao: novos ou velhos desafios? Sao Paulo:
Xama, 2004.

. Conselhos Fundef: participacao impotente. In: SCHEIWAR, E.;
ALGEBAILE, E. (Org.). Conselhos participativos e escola. Rio de Janeiro: DP&A,
2005. p. 71-88.

. Fundeb: a redencéo da educacao basica? Niteréi: Edi¢des do Autor, 2007.

DEITOS, Roberto Anténio. Ensino médio e profissional e seus vinculos com o
BID/BIRD: os motivos financeiros e as razdes ideoldgicas da politica educacional.
Cascavel: EDUNIOESTE, 2000.

. O capital financeiro e a educacao no Brasil. 2005. 394 f. Tese (Doutorado
em Educacgao) — Faculdade de Educacgéao, Universidade Estadual de Campinas,
Campinas, 2005.

DIAS JUNIOR, C. S.; VERONA, A. P. A. Indicadores sociais em educagio. In:
OLIVEIRA, D. A.; DUARTE, A. M. C.; VIEIRA, L. M. F. Dicionario: trabalho,
profissao e condicdo docente. Belo Horizonte: UFMG/Faculdade de Educacao, 2010.
1 CDROM.

DIAS, Maria Luiza M. S. Marques. Mudangas em Curso no Ensino Publico do
Parana. Revista IPARDES, Curitiba, n. 98, p. 45-65, jan./jun. 2000.

DIAS, R. B. O publico e o privado na educacao: a experiéncia da privatizagao do
ensino em Maringé e temas afins. Maringa: SEED, 1995.

. Uma universidade de ponta-cabeca: a ocupacao da reitoria e a luta dos
estudantes da UEM pela gratuidade do ensino e pela democratizacao da
universidade. Maringa: Clichetec, 2000.

. Da arte de votar e ser votado: as eleicdes municipais em Maringa.
Maringa: Grafica e Editora Clichetec, 2008.

DIAS, Reginaldo Benedito; GONCALVES, José Henrique Rollo (Org.). Maringa e o
norte do Parana (estudos de historia regional). Maringa: EDUEM, 1999.

DORIA, Pedro Ricardo. Jaime Lerner: lideranca, autoridade e contexto politico.
Curitiba: Jurug, 2002.

DRAIBE, Sénia. A politica social no periodo FHC e o sistema de protecao
social. Tempo soc., Sao Paulo, v. 15, n. 2, p. 63-101, nov. 2003.



220

DUARTE, A. W. B. indice de Desenvolvimento Humano — IDH. In: OLIVEIRA, D. A_;
DUARTE, A. M. C.; VIEIRA, L. M. F. Dicionario: trabalho, profissédo e condicao
docente. Belo Horizonte: Faculdade de Educacao da UFMG, 2010. 1 CDROM.

DUARTE, Newton. A individualidade para-si: contribuicdes a uma teoria histérico
social da formacao do individuo. Campinas, SP: Autores Associados, 2000.

. Sociedade do conhecimento ou sociedade das ilusdes? Quatro ensaios
critico-dialéticos em filosofia da educagédo. Campinas, SP: Autores Associados,
20083.

. (Org.). Critica ao fetichismo da individualidade. Campinas, SP: Autores
Associados, 2004.

DUTRA, J. P. A utopia da mudanca nas relacées de poder na gestao de recursos
humanos. In: FLEURY, Maria T. L.; FISCHER, Rosa (Coord.). Cultura e poder nas
organizacoes. Sao Paulo: Atlas, 1989. p. 155-168.

ESPINOSA, Roberto Moreno. Descentralizacao: dicionario de politicas publicas.
Barbacena: EQUEMG, 2012.

EVANGELISTA, Olinda (Org.). O que revelam os slogans na politica educacional.
Araraquara: Junqueira & Marin, 2014.

FAIRCLOUGH, N. Discurso e mudanca social. Brasilia, DF: Universidade de
Brasilia, 2001.

FARENZENA, Nalu. A politica de financiamento da educacao basica: rumos da
legislacao brasileira. Porto Alegre: UFRGS, 2006.

. Politica de assisténcia financeira da unido no marco das responsabilidades
(mter)governamentals em educagao bésica. In: ASSOCIAGAO NACIONAL DE
PESQUISA E POS-GRADUACAO EM EDUCAGAQ. Intercambio Federalismo e
Politicas Educacionais na Efetivacao do Direito a Educacao no Brasil. Curitiba:
[s.n.], 2010. p. 1-16.

FERNANDES, Francisco das Chagas. O Fundeb como politica publica de
financiamento da educacéao basica. Revista Retratos da Escola, Brasilia, DF, v. 3,
n. 4, p. 23-38, jan./jun. 2009.

FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Elementos de direito municipal. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1993.

FERREIRA JUNIOR, Amarilio; BITTAR, Marisa. Educacéo e ideologia tecnocratica
na ditadura militar. Cad. CEDES, Campinas, v. 28, n. 76, p. 333-355, set./dez. 2008.

FERREIRA, Francisco Gilney Bezerra de Carvalho. Do mecanismo da desvinculagédo
das receitas da Unido como garantia da livre alocacao dos recursos orcamentarios.
JusNavigandi, abr. 2012. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/21510/do-
mecanismo-da-desvinculacao-das-receitas-da-uniao-como-garantia-da-livre-
alocacao-dos-recursos-orcamentarios#ixzz3BdPuMmoH>. Acesso em: 22 maio
2012.



221

FERRETTI, Celso Jodo. Mudancas em sistemas estaduais de ensino face das
reformas no ensino Médio e no ensino Técnico. Educacao & Sociedade, Campinas,
ano 21, n. 70, p. 80-99, abr. 2000.

FNDE. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao. Alimentacao escolar
(PNAE): histérico. Brasilia, DF: Ministério da Educacao, 2012a. Disponivel em:
<http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-
historico>. Acesso em: 22 jul. 2015.

. Consulta ao cadastro dos conselhos de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb. Brasilia, DF: Ministério da Educagéo, 2012b. Disponivel em:
<http://www.fnde.gov.br/financiamento /fundeb/fundeb-consultas/consulta-ao-cadastro-
dos-conselhos-de-acompanhamento-e-controle-social-do-fundeb>. Acesso em: 22 jul.
2014.

FONSECA, Marilia da. O Banco Mundial e a educacao: reflexdes sobre o caso
brasileiro. In: GENTILI, P. (Org.). Pedagogia da exclusao: o neoliberalismo e a crise
da escola publica. Petrépolis, RJ: Vozes, 1995. p. 169-195.

. O financiamento do Banco Mundial a educacgao brasileira: vinte anos de
cooperacao internacional. In: DE TOMMASI, L.; WARDE, M. J.; HADDAD, S. O
Banco Mundial e as Politicas Educacionais. Sao Paulo: Cortez, 1998. p. 229-251.

. Banco Mundial e educacao. In: OLIVEIRA, D. A.; DUARTE, A. M. C,;
VIEIRA, L. M. F. Dicionario: trabalho, profissédo e condi¢cao docente. Belo Horizonte:
Faculdade de Educacdo da UFMG, 2010. 1 CDROM.

FRANCA, Magna. Financiamento da educacao: politica, mobilizacao de recursos e
programas para o ensino fundamental. In: CABRAL NETO, Anténio (Org.). Politica
educacional: desafios e tendéncias. Porto Alegre: Sulina, 2004. p. 67-96.

FRIGOTTO, G. Educacao e a crise do capitalismo real. Sdo Paulo: Cortez, 1995.
. Educacao e a crise do capitalismo real. 5. ed. Sao Paulo: Cortez, 2003.

. A produtividade da escola improdutiva. 7. ed. Sdo Paulo: Editora Cortez,
2006.

GALLICCHIO, Emrique; CAMEJO, Alejandra. Desarrollo local y descentralizacién
en América latina. Montevideo: Claeh, 2005.

GIDDENS, Anthony. A terceira via e seus criticos. Traducao de Ryta Vinagre. Rio
de Janeiro: Record, 2001.

GOMES, Candido Alberto. Financiamento e Custos da Educacéo Infantil ou a corda
arrebenta do lado mais fraco. In: COELHO, Rita de Céassia. Financiamento da
Educacao Infantil: perspectivas em debate. Brasilia, DF: UNESCO, 2004. p. 31-71.

GONGCALVES, Ademir Nunes. Uma analise das politicas educacionais do Parana
nas décadas de 1980 e 1990. Sao Paulo: UFSWCAR, 2010.



222

GONGCALVES, M. D. de S. Autonomia da escola e neoliberalismo: estado e
escola publica. Sdo Paulo, 1994. 123 f. Tese (Doutorado em Educacao) — Pontificia
Universidade Catolica de S&o Paulo, Sdo Paulo, 1994.

GOUVEIA, A. B.; SOUZA, A. R. O Fundef e a democratizagdo da educacao basica
no Parana. In: . (Org.). O financiamento da Educacao e o Fundef no
Parana. Curitiba: UFPR, 2001. p. 37-50.

. O FUNDEF no Parana: reflexdes sobre os impactos na oferta e no
financiamento educacional. Educacao: Teoria e Pratica, Rio Claro, v. 12, n. 22, p.
20-26, jan./jun. 2004.

. Perspectivas e desafios no debate sobre financiamento e gestdo da
Educacgao: da CONAE a um novo PNE. Educacao e Sociedade, Campinas, v. 31,
n. 112, p. 789-807, jul./set. 2010.

GOUVEIA, Andréa Barbosa; SOUZA, Angelo Ricardo de; TAVARES, Tais Moura
(Org.). Conversas sobre financiamento da educacao no Brasil. Curitiba: UFPR,
2006a.

. Politicas Educacionais e Qualidade de Ensino: as relacdes entre o
investimento financeiro em educacgdao, as condi¢des de qualidade, o perfil da
demanda educacional e o desempenho estudantil no Estado do Parana. Curitiba:
Projeto de Pesquisa, NUPE/UFPR, 2006b.

GOUVEIA, Andréia Barbosa et al. A implantacao e os impactos do Fundef no
Estado do Parana. Relatério de Pesquisa. Curitiba: Universidade Federal do
Parana, Setor Educacéo, Nucleo de Politica, Gestao e Financiamento, 2003. 1
CDROM.

GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a organizacao da cultura. Traducao de
Carlos Nelson Coutinho. 7. ed. Rio de Janeiro: Ed. Civilizagdo Brasileira, 1989. 244 p.
(Perspectivas do homem. Série Filosofia, v. 48).

. Cadernos do carcere: temas de cultura, acao catélica, americanismo e
fordismo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001. v. 4.

GULLA, Maria Madalena Sorato. Histéria e Memoéria da Fundacao do Colégio
Santa Cruz em Maringa (1952). 2009. 146 f. Dissertacao (Mestrado em Educacgéao)
— Universidade Estadual de Maringa, Maringa, 2009.

HADDAD, Sérgio. Banco Mundial, OMC e FMI: o impacto nas politicas educacionais.
Sao Paulo: Cortez, 2008.



223

HARVEY, David. Condicao pés-moderna. 16. ed. Sao Paulo: Loyola, 19983.

HIDALGO, Angela Maria; SILVA, lleizi Luciana Fiorelli. Educacéo e estado: as
mudancas nos sistemas de ensino do Brasil e do Parana na década de 90. Londrina:
EDUEL, 2001.

HOLTHE, Leo Van. Direito Constitucional. Brasilia, DF: Podivm, 2008.

HORTA, José Silvério Bahia. Planejamento educacional. In: MENDES, Durmeval
(Org.). Filosofia da educacao no Brasil. 4. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 1996. p. 195-239.

HOTZ, Karina Griggio. A funcao social e ideoldgica requerida da escola publica de
ensino médio paranaense (1979-2006). Educere et Educare Revista de Educacao,
Unioeste, Cascavel, v. 4, n. 7, p. 259-272, jan./jun. 2009.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sinopse preliminar do Censo
Demografico 2000. Rio de Janeiro: IBGE, 2000.

. Censo Demografico 2000. Documentagao dos Microdados da Amostra.
Rio de Janeiro: 2002. 1 CD-ROM.

INEP. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Sinopse estatistica da educacao basica: censo escolar 2004. Brasilia, DF: O
Instituto, 2004. Disponivel em: <http://download.inep.gov.br/download/estatisticas/
sinopse_estatistica_2004/Parte-1.pdf>. Acesso em: 22 out. 2015.

IPARDES. Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social. Avaliagcao
do impacto da municipalizacao do ensino fundamental no Estado do Parana.
Curitiba: IPARDES, 1996.

. Leituras Regionais: mesorregides geograficas paranaenses. Curitiba:
IPARDES, 2004.

JANNUZZI, P. M. Indicadores sociais no Brasil: conceitos, fontes de dados e
aplicacées. Campinas, SP: Alinea, 2001.

LEAL, Rosemiro Pereira. O garantismo processual e direitos fundamentais liquidos e
certos. In: MERLE, Jean-Christophe; MOREIRA, Luiz. Direito e Legitimidade. Sao
Paulo: Landy, 2003. p. 335-343.

LEHER, R. Projetos e modelos de autonomia e privatizagdo das universidades
publicas. Revista da ADUEL, Londrina, n. 2, p. 7-20, set. 2003.



224

LENARDAO, Edmilson; HIDALGO, Angela Maria; MANHAES, Alessandra Maria de
Almeida; SANTOS, Claudia Regina Alves dos. A Gestéao Escolar no Parana durante
o governo Jaime Lerner (1995-2002). In: SEMINARIO DE PESQUISA EM EDUCACAO
— ANPED SUL, 5., 2001. Curitiba. Anais.... Curitiba: PUCPR, 2001. p. 1-17.
Disponivel em: <http://www.portalanpedsul.com.br/2004/?link=eixos&acao= buscar_
trabalhos>. Acesso em: 27 set. 2014.

LIMA, Aldivina Américo. Ginasio Maringa (1952 1963): Histé6ria da Implantacao de
uma Instituicdo Escolar. 2011. 336 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacéao) —
Universidade Estadual de Maringa, Maringé, 2011. 2 v.

LIMA, Jerdénimo. A Revolugao Gerenciada: educagao no Brasil, 1995-2002. Analise,
Porto Alegre, v. 17, n. 2, p. 384-387 jul./dez. 2006. Disponivel em: <http://revistas
eletronicas.pucrs.br/fo/ojs/index.php/face/article/viewFile/317/254>. Acesso em: 22
set. 2014.

LOPEZ, N. Equidad educativa y desigualdad social: desafios a la educacion en el
nuevo escenario latinoamericano. Buenos Aires: IIPE/UNESCO, 2005.

LOPREATO, F. L. C. Um novo caminho do federalismo no Brasil? Economia e
Sociedade, Campinas, n. 9, p. 95-114, dez. 1997.

LUZ, France. O fendmeno urbano numa zona pioneira: Maringa: Prefeitura
Municipal de Maringa, 1997.

MARINGA. Lei n2 759/1970. Lei Ordinaria declara de utilidade pUblica a Associacdo
de Pais e Professores do Colégio Estadual Dr. Gastao Vidigal. Maringa: Camara
Municipal de Maringéa, 17 de junho de 1970.

. Lei n21.165/1977. Declara de utilidade publica a Associacao de Pais e
Professores da Escola Municipal Machado de Assis, da Estrada Guaiap6. Maringa:
Céamara Municipal de Maringa, 24 de junho de 1977a.

. Lei n21.194/1977. Lei Ordinaria aprova o Plano Municipal de Educacéo,
para o Biénio de 1978/1979. Maringa: Camara Municipal de Maringa, 16 de
dezembro de 1977b.

. Relatério do agrupamento das escolas rurais municipais isoladas de
12 grau. Maringa: Camara Municipal de Maringa, 1977c.

. Lei n23.309/1992. Lei Ordinaria cria o0 Conselho Municipal de Educacéo.
Maringa: Camara Municipal de Maringa, 04 de dezembro de 1992.

. Lei n24.547/1997. Lei Ordinaria autoriza o poder executivo municipal a
instituir o programa bolsa familiar para a educacao. Maringa: Camara Municipal de
Maringa, 19 de novembro de 1997a.



225

MARINGA. Altera a Lei n? 4.548/1997. Lei Ordinaria dispde sobre a criagdo do
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério. Maringa: Camara Municipal de Maringd, 15 de dezembro de 1997b.

. Lei Ordinaria n2 4.634. Aprova a estrutura, as atribuicoes e a composicao
do Conselho Municipal de Educacao e Revoga a Lei n? 3309/1992 (que cria o
Conselho Municipal de Educacao). Maringa: Camara Municipal de Maringa, 20 de
junho de 1998a.

. Lei n2 4.662/1998. Institui a obrigatoriedade da divulgacéo dos
instrumentos de participacao popular e dos prazos para prestacao de contas do
municipio e da outras providéncias. Maringa: Camara Municipal de Maringa, 21 de
agosto de 1998b.

. Lei Complementar n2 272/1998. Disp6e sobre o estatuto e plano de
carreira, cargos e salarios do magistério publico municipal e da outras providéncias.
Maringa: Camara Municipal de Maringa, 22 de dezembro de 1998c.

. Informativo da Secretaria de Educacao de Maringa. Democratizacao da
Escola Publica de qualidade: possivel e necessaria. Maringa: Prefeitura do Municipio
de Maringa, Secretaria de Educacao, n. 1, dez. 2001.

. Orgdo Oficial do Municipio. Secretaria de Administracdo. Ano 14,
n. 825. Maringa: Camara Municipal de Maringa, 31 de janeiro de 2003.

. Plano Municipal de Educacao. Maringa: Prefeitura do Municipio de
Maringd, Secretaria de Educagéo, 2004a.

. Jornal Nosso Rumo. Democratizacao da Escola Publica de Qualidade:
Possivel e Necessaria. Maringa: Prefeitura do Municipio de Maringa, Secretaria de
Educacéo, n. 71, jun. 2004b.

. Relatério de Atividades 2001-2004. Maringa: Prefeitura do Municipio de
Maringd, Secretaria de Educacgéo, dez. 2004c.

. Orgéo Oficial do Municipio. Secretaria de Administracdo. Ano 14, n. 881.
Maringa: Camara Municipal de Maringa, 31 de janeiro de 2004d.

. Secretaria de Administracao. Ano 14, n. 947. Camara Municipal de
Maringd, 28 de janeiro de 2005.

. Lei Orgéanica do Municipio de Maringa. Estado do Parana. Edigéo
atualizada até outubro de 2011 (emenda n. 54). Publicacdo de acordo com o artigo
19 do ato das disposicdes transitérias. Maringa: Prefeitura do Municipio de Maringa,
2011. Disponivel em: <http://www.cmm.pr.gov.br/ legislacao/leiorganica.php>.
Acesso em: 12 mar. 2015.



226

MARTINS, Paulo de Senna. Fundeb, federalismo e regime de colaboracao.
Campinas, SP: Autores Associados, 2009.

MARX, K. Contribuicao a critica da economia politica. Sdo Paulo: Martins Fontes,
19883.

MEDINA, A. V. A. Tarefas ou poder: o que descentralizar? Cadernos de Pesquisa,
Campinas, n. 60, p. 45-47, fev. 1987.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros,
2002.

MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 17. ed. rev. e
atual. Sao Paulo: Malheiros, 2004.

MELO, Marcus André. O sucesso inesperado das reformas de segunda geracao:
federalismo, reformas constitucionais e politica social. Dados, Rio de Janeiro, v. 48,
n. 4, p. 845-889, 2005.

MENEZES, Janaina S. S. Educacao integral & tempo integral na educacao basica.
In: COELHO, L. M. C. C. (Org.). Educacao integral em tempo integral: estudos e
experiéncias em processo. Petrépolis, RJ: DP; Rio de Janeiro: FAPERJ, 2009.

p. 155-187.

MILANI, Carlos. Como articular o “capital’ e o “social”? Teorias sobre o capital social
e implicacdes para o desenvolvimento local. Redes, Santa Cruz do Sul, v. 9, n. 2,
p. 31-54, 2004.

MILANI, C.; ARTURI, C.; SOLINIS, G. (Org.). Democracia e governanca mundial:
que regulacdes para o século XXI? Porto Alegre: Ed. da Universidade/UFRGS:
UNESCO, 2002.

MONLEVADE, J. A. C. de. O FUNDEF e seus pecados capitais. Ceilandia, DF:
Idéa, 1998.

. Algumas reflexoes sobre a transicao FUNDEF/ FUNDEB. Brasilia, DF:
Senado Federal, 2004a.

. A importancia do Conselho Municipal de Educacao na elaboragao,
implantagdo e acompanhamento da execugédo do PME. Programa Nacional de
Capacitacao de Conselheiros Municipais de Educacao Pré-Conselho: Caderno
de Referéncia. Coordenacao Geral de Articulacdo e Fortalecimento Institucional dos
Sistemas de Ensino. Brasilia, DF: Ministério da Educacao, Secretaria de Educacéao
Basica, 2004b. p. 33-43.



227

MONLEVADE, J. A. C. de. Para entender o Fundeb. Ceilandia: Idea Editora, 2007.

. Financiamento da educacao na Constituicao Federal e na LDB. In:
BRZEZINSKI, Iria (Org.). LDB 10 Anos Depois: reinterpretagdo sob diversos
olhares. Sao Paulo: Cortez, 2010. p. 255-271.

MONLEVADE, Joao Antonio Cabral de; FERREIRA, E. B. O FUNDEF e seus
pecados capitais: analise do fundo, suas implicacdes positivas e negativas e
estratégias de superacao de seus limites. Ceilandia, DF: Idéa Editora, 1997.

MOREIRA, Jani Alves da Silva. Politicas de financiamento e gestao da educacao
basica (1990-2010): os casos Brasil e Portugal. 2012. 357 f. Tese (Doutorado em
Educacéo) — Universidade Estadual de Maringa, Maringa, 2012.

MOTA, Sergio Ricardo Ferreira. Impostos, taxas e contribuicoes do municipio de
Florianopolis. Florianépolis: Insular, 2014.

MOURA, Rosa; RODRIGUES, Ana Lucia (Org.). Como andam Curitiba e Maringa.
Rio de Janeiro: Letras Capital; Observatorio das Metrépoles, 2009.

NADAL, Beatriz Gomes. Politica educacional paranaense para formagéo de
professores: um olhar a luz dos textos politicos. In: SIMPOSIO BRASILEIRO, 23.;
CONGRESSO LUSO-BRASILEIRO, 5.; COLOQUIO IBERO-AMERICANO DE
POLITICA E ADMINISTRACAO DA EDUCACAO, 1., 2007. Niter6i, 2007. Anais....
Porto Alegre: ANPAE/UFRGS/FACED/PPGEDU, 2007. Disponivel em: <http://www.
anpae.org.br/congressos_antigos/simposio2007/47.pdf>. Acesso em: 25 nov. 2012.

NASCIMENTO, Telma Xavier. O Jornal “Nosso Rumo” e a politica de gestao
democratica da Secretaria de Educacao de Maringa 2001/2004. 2005. 75 f.
Monografia (Especializacdo em Educagéo) — Universidade Estadual de Maringa,
Maringd, 2005.

NEVES, Carmem M. de C. Autonomia da escola: um enfoque operacional. In:
VEIGA, lima P. A. (Org.). Projeto Politico Pedagogico: uma construgao possivel.
Campinas, SP: Papirus, 1996. p. 95-129.

NEVES, Lucia Maria Wanderley (Org.). A nova pedagogia da hegemonia:
estratégias da burguesia brasileira para educar o consenso na atualidade. Sdo
Paulo: Xama, 2005.

. O professor como intelectual estratégico na disseminag¢éo da nova
pedagogia da hegemonia. In: REUNIAO NACIONAL DA ANPED, 36., 2013, Goiania.
Anais.... Goiania: ANPED, 2013. p.1-15.

NEVES, Lucia Maria Vanderley; SANT’ANNA, Ronaldo. Introdug&o: Gramsci, o
Estado educador e a nova pedagogia da hegemonia. In: . A nova pedagogia
da hegemonia estratégias do capital para educar o consenso. Sao Paulo: Xama,
2005. p. 19-39.



228

NOMA, Amélia Kimiko; CARVALHO, EIma Julia Gongalves de. Novas praticas
educativas nos anos 90: novos modelos de administracédo publica e de gestao da
educacao brasileira. In: RODRIGUES, Elaine; ROSIN, Sheila Maria (Org.). Infancia
e praticas educativas. Maringa: EDUEM, 2007. p. 221-238.

NUNES, Andrea Caldas. Gestao democratica ou compartilhada? Uma (ndo) tao
simples questdo de semantica. Praia do Leste: Conferéncia Estadual de Educagéo-
APP Sindicato, 1997.

OLIVEIRA, Dalila Andrade de. A centralidade na Educacao Basica. In:
Educacao Basica: gestao do trabalho e da pobreza. Petropolis, RJ: Vozes, 2000.
p. 104-187.

. Educacao e Planejamento: a escola como nucleo da gestao. In:
(Org.). Gestao Democratica da Educacao: desafios contemporaneos. 6. ed.
Petrdpolis, RJ: Vozes, 2005. p. 64-104.

OLIVEIRA, F. A crise da federagdo: da oligarquia a globalizagdo. In: SEMINARIO
INTERNACIONAL SOBRE IMPASSES E PERSPECTIVAS DA FEDERACAO DO
BRASIL, 8., 1995. Sao Paulo. Anais.... Sdo Paulo: Cortez, 1995. p. 45-87.

. Os movimentos sociais, que se caracterizavam por questionar o
capitalismo e o neoliberalismo. Sdo Paulo: Cortez, 2001.

. O momento Lénin. Sao Paulo: FFLCH/USP, 2004 (Relatério do Projeto
Tematico FAPESP: o Pensamento nas Rupturas da Politica).

PAIVA, Gabriel de Abreu Gongalves; REIS, Luiz Fernando. Uma analise das
despesas com manutencao e desenvolvimento da Educagéo Superior no governo
Requido (2003-2006). Educere et Educare — Revista de Educacao, Cascavel, v. 5,
n. 10, p. 11-28, 2% sem. 2010. Disponivel em: <http://e-revista.unioeste.br/index.php/
educereet educare/article/view/5378/4052>. Acesso em: 27 mar. 2014.

PARANA. Secretaria Estadual da Educacdo. Documento Parana: construindo a
escola cidada. Curitiba: SEED, 1992.

. Projeto qualidade no ensino publico do Parana: resumo do projeto.
Curitiba: SEED/PQE, 1994.

. Plano de acao — gestao 1995-1998: versao preliminar. Curitiba: SEED,
1995.

. Programa de Correcao de Fluxo: impulso inicial. Curitiba: SEED/DEPG,
1997.

. Paranaeducacao. Estatuto Social. Anexo 03. Relatério Inicial. Curitiba:
PROEM, 1998.



229

PARANA. Dez anos de educacdo no Parana. Curitiba: SEED, 2001.

. Decreto n2 4.482, de 14/03/2005. Estabelece a implantacdo do Programa
de Desenvolvimento Educacional — PDE que disciplina a promocéao e progressao do
professor no nivel Ill da carreira. Curitiba: SEED, 2005.

. Principios da Politica Educacional da SEED. Curitiba: SEED. Disponivel
em: <http://www.diaadia.pr.gov.br/>. Acesso em: 22 ago. 2007.

. Servigo Social Autbnomo. Missao. Curitiba. Disponivel em: <http://www.
paranaeducacao.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo =5>. Acesso
em: 18 out. 2015.

PARO, Vitor Henrique. Gestdo democratica da escola publica. Sao Paulo: Atica,
1997.

PASQUINI, Adriana Salvaterra. A acao politico-educativa da igreja catélica n’O
Jornal de Maringa. 2009. 147 f. Dissertacao (Mestrado em Educacgao) — Universidade
Estadual de Maringa, Maringa, 2009.

PERONI, V.; ADRIAO, T. O publico ndo-estatal: estratégias para o setor educacional
brasileiro. In: ADRIAO, T.; PERONI, V. (Org.). O publico e o privado na educacao:
interfaces entre Estado e Sociedade. Sdo Paulo, Xama, 2005. p. 137-154.

PERONI, V.; ADRIAO, T. Mudancas na configuragdo do Estado e sua influéncia na
politica educacional. In: PERONI, V. M. V.; BAZZO, V. L.; PEGORARO, L. (Org.).
Dilemas da educacao brasileira em tempos de globalizacao neoliberal: entre o
publico e o privado. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2006. p. 11-23.

. Programa Dinheiro Direto na Escola: uma proposta de redefinicao do
papel do Estado na educacao? Brasilia, DF: INEP, 2007.

PESTANA, M. |. G. S. Censo escolar. In: OLIVEIRA, D. A.; DUARTE, A. M. C.;
VIEIRA, L. M. F. Dicionario: trabalho, profissédo e condi¢gao docente. Belo Horizonte:
Faculdade de Educacéo da UFMG, 2010. 1 CDROM.

PINTO, José Marcelino de Rezende. Os recursos para Educacao no Brasil no
contexto das financas publicas. Brasilia, DF: Editora Plano, 2000.

. A politica recente de fundos para o financiamento da educacgéo e seus
efeitos no pacto federativo. Educacao & Sociedade, Campinas, v. 28, n. 100, p.
877-897, out. 2007.



230

PNUD. Programa das Nagdes Unidas de Desenvolvimento. Atlas do Desenvolvimento
Humano. New York: PNUD, 2002. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br>. Acesso
em: 5 maio 2014.

. indice de Desenvolvimento Humano Municipal Brasileiro. Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil. Brasilia, DF: PNUD/IPEA/FJP, 2013.

PRADO, Sergio (Org.). Partilha de recursos na Federacao Brasileira. Sao Paulo:
Fundap; Fapesp; IPEA, 2003.

RIKER, W. Federalismi. In: GREENSTEIN, F.; POLSBY, N. (Ed.). Handbook of
Political Science. Massachusetts: Addison-Wesley Publishing Company, 1975. v. 5.

RIOS NETO, E. L. G. Questées emergentes na analise demografica: o caso
brasileiro. Revista Brasileira de Estudos de Populacao, Rio de Janeiro, v. 22, n. 2,
p. 371-408, 2005.

. et al. Atualizacao das projecoes de anos de estudo com base nas PPSs. In:

. (Org.). Educacao e populacao: modulo produtividade educacional com
base nas pesquisas domiciliares e censo demografico. Brasilia, DF: INEP, 2005.
Disponivel em: <http://www.inep.gov.br/estudos_pesquisas/indic_ educacionais/
default.htm>. Acesso em: 30 ago. 2015.

RIOS NETO, E. L. G.; RIANI, J. L. R. (Org.). Introducao a demografia da
educacao. Campinas, SP: Associacao Brasileira de Estudos Populacionais, 2004.

ROBERTSON, Susan; DALE, Roger. Regulacao e risco na governacao da
educacao. Gestao dos problemas de legitimacao e coesao social em educagao nos
estados competitivos. Revista Educacao, Sociedade e Culturas, Lisboa: CIEE;
Edicdes Afrontamento, n. 15, p. 117-147, jul. 2001. Disponivel em: <http://www.
fpce.up.pt/ciie/?g=publication/revista-educa%C3%A7%C3% A3osociedade-culturas/
edition/educa%C3%A7%C3%A30-sociedade-culturas-15>. Acesso em: 21 abr. 2012.

ROCHA, S. Impacto sobre a pobreza dos novos programas federais de transferéncia
de renda. Revista Economia Contemporanea, Rio de Janeiro, v. 9, n. 1, p. 153-
185, jan./abr. 2005.

RODDEN, Jonathan A. Hamilton’s Paradox: the promise and peril of fiscal
federalism. Cambridge: Cambridge University Press, 2006.

RODRIGUES, Ana Lucia (Org.). Maringa: transformagdes na ordem urbana. Rio de
Janeiro: Letra Capital; Observatério das Metropoles, 2015.

RODRIGUEZ, M. V. A politica de descentralizagdo da educacdo na América Latina.
Educacao e Contemporaneidade: Revista da FAEEBA, Salvador, v. 9, n. 13, p.
109-119, jan./jun. 2000.



231

ROSA, Maria Cristina; COSTA, Luiz Modesto. Anélise do desempenho fiscal dos
municipios da regido metropolitana de Maringa. In: MOURA, Rosa; RODRIGUES,
Ana Lucia (Org.). Como andam Curitiba e Maringa. Rio de Janeiro: Letras Capital:
Observatério das Metropoles, 2009. p. 357-364.

ROSSINHOLI, Marisa. Politica de Financiamento da Educacao Basica no Brasil:
do FUNDEF ao FUNDEB. Brasilia, DF: Liber livro, 2010.

SALDANHA, Leticia de Luca Wollmann. Avancos e contradi¢coes da politica de
educacao profissional integrada no Parana (2003-2010). 2010. 140 f. Dissertagao
(Mestrado em Educagao — Linha de Pesquisa: Histéria e Politicas Educacionais) —
Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta Grossa, 2010.

SANCHES, Osvaldo M. Dicionario de orcamento, planejamento e areas afins.
2. ed. Brasilia, DF: Prisma/OMS, 2004.

SANDRONI, P. Novissimo dicionario de economia. Sdo Paulo: Best Seller, 1999.

SANTOS, Jussara Maria Tavares Puglielli. As politicas governamentais para o
ensino fundamental no Estado do Parana diante dos preceitos da Constituicao.
1998. 145 f. Tese (Doutorado em Educacao) — Universidade de Sao Paulo, Sao
Paulo, 1998.

SANTOS, M. R. S. Fundao de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF. In: OLIVEIRA, D. A;;
DUARTE, A. M. C.; VIEIRA, L. M. F. Dicionario: trabalho, profissédo e condicao
docente. Belo Horizonte: Faculdade de Educacao da UFMG, 2010. 1 CDROM.

SANTOS, T. F. A. M. dos. Os colegiados escolares no contexto da democratizacao
da gestédo. Revista Brasileira de Politica e Administracao da Educacao
(RBPAE), Rio de Janeiro, v. 20 n. 2, p. 116-136, jul./dez. 2004.

SAPELLI, M. L. S. Politicas educacionais do governo Lerner no Parana: 1995 a
2002. Cascavel: Grafica Igol, 20083.

SAVIANI, D. Sistemas de ensino e planos de educacdo: o ambito dos municipios.
Educ. Soc., Campinas, v. 20, n. 69, p. 119-136, dez. 1999.

. Histéria das ideias pedagdgicas no Brasil. Campinas, SP: Autores
Associados, 2007.

. Histéria das ideias pedagdgicas no Brasil. 3. ed. rev. Campinas, SP:
Autores Associados, 2010.



232

SCHULTZ, T. W. O capital humano: investimentos em educacao e pesquisa. Rio de
Janeiro: Zahar, 1973.

SERAFIN, Gabriela Pietsch. O principio federativo e a autonomia dos entes
federados. Revista de Doutrina da 42 Regiao, Porto Alegre, n. 58, fev. 2014.
Disponivel em: <http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicac058/Gabriela_
Serafin.html>. Acesso em: 5 fev. 2015.

SHIGUNOV NETO, Alexandre; MACIEL, Lizete Shizue Bomura. Projeto qualidade no
ensino publico do Estado do Parana (PQE): uma analise do malogro da qualidade
total no ensino. Acta Scientiarum. Human and Social Sciences, Maringa, v. 32,

n. 1, p. 55-61, 2010.

SHIROMA, E. O.; CAMPQOS, R. F.; EVANGELISTA, O. Técnicas e procedimentos
para a analise conceitual de documentos de politica educacional. In: SHIROMA,
Eneida Oto. Dossié: uma metodologia para analise conceitual de documentos.
Floriandpolis, 2004 (mimeo).

SHIROMA, Eneida Oto; CAMPOS, Roselane Fatima; GARCIA, Rosalba Maria
Cardoso. Decifrar textos para compreender a politica: subsidios teorico-
metodoldgicos para analise de documentos. Perspectiva, Florianépolis, v. 23, n. 2,
p. 427-446, jul./dez. 2005.

SHIROMA, Eneida Oto; MORAES, Maria Célia Marcondes de; EVANGELISTA,
Olinda. (Org.). Politica educacional. 4. ed. Rio de Janeiro: Lamparina, 2007.

SILVA JUNIOR, Jodo Reis. Mudangas estruturais no capitalismo e a politica
educacional do governo FHC: o caso do Ensino Médio. Educ. Soc., Campinas, SP,
v. 23, n. 80, p. 201-233, set. 2002.

SILVA, Carla Cecilia Rodrigues Almeida. Participacao, conflitos e mudanca social.
In: MATIAZZO, Delva; GONCALVES, Lourdes Bacicheti (Org.). Democratizacao da
educacao: um outro olhar. Maringa: Secretaria da Educacgao, 2004. p. 31-34.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 23. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2004.

SOUZA, A. R. O financiamento da educagado na escola: analise dos recursos
disponiveis em 13 escolas publicas no estado do Parana. In: GOUVEIA, A. B.;
TAVARES, T. M. (Org.). Conversas sobre o financiamento da educacao no
Brasil. Curitiba: Ed. da UFPR, 2006. p. 249-267.

. Reformas educacionais: descentralizagdo, gestao e autonomia escolar.
Educar, Curitiba, n. 22, p. 17-49, 2003.



233

SOUZA, A. R. A escola, por dentro e por fora: a cultura da escola e o programa
de descentralizacao financeira em Curitiba-PR. Sao Paulo, 2001. 177 f.
Dissertacao (Mestrado em Educacao) — Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo, Sao Paulo, 2001.

SOUZA, C. Constitutional engineering in Brazil: the politics of federalism and
decentralization. New York: St. Martin’s, 1997.

. Brazil: the prospects of a Center-Constraining Federation in a Fragmented
Polity. The Journal of Federalism, v. 32, n. 2, p. 23-48, 2002.

. Federalismo: teorias e conceitos revisitados. BIB - Revista Brasileira de
Informacao Bibliografica em Ciéncias Sociais, Sao Paulo, n. 65, p. 27-48, 2008.

SOUZA, D. B. de (Org.). Acompanhamento e controle social da educacao:
fundos e programas federais e seus conselhos locais. Sao Paulo: Xama, 2006.

STURION, G. L. Programa de Alimentacao Escolar: avaliacido do desempenho em
dez municipios brasileiros. 2002. 175 f. Tese (Doutorado em Alimentos e Nutricdo) —
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2002.

TAQUES, Mariana Fonseca. O PDE-escola nas escolas da rede estadual do
Parana: entre o gerencialismo e as possibilidades democraticas. 2011. 179 f.
Dissertacao (Mestrado em Educacao) — Universidade Federal do Parand, Curitiba,
2011.

TEIXEIRA, Elenaldo. O local e o global: desafios da participacao cidada. Sao
Paulo: Cortez, 2001.

THOMPSON, Edward P. Folclore, antropologia e historia social. In: . As
peculiaridades dos ingleses e outros artigos. Sao Paulo: UNICAMP, 2001.
p. 254-255.

TOBAR, Frederico. O conceito de descentralizagdo: usos e abusos. Planejamento e
Politicas Publicas, Brasilia, DF: IPEA, n. 5, p 31-51, jun. 1991.

TOMAZI, Nelson Dacio. Certeza de lucro e direito de propriedade: o mito da
Companhia de Terras Norte do Parana. 1989. 301 f. Dissertacdo (Mestrado em
Educacgao) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, UNESP, Assis, 1989.

TORRES, Rosa Maria. Educacao para todos: a tarefa por fazer. Porto Alegre:
ARTMED Editora, 1995.

TOUSSANINT, E. A bolsa ou a vida: a divida externa do terceiro mundo — as
financas contra os povos. Sao Paulo: Fundacao Perseu Abramo, 2002.



234

UNESCO. Conferéncia Nacional sobre Educacgao para Todos. Declaragcao Mundial
sobre Educacao para Todos. Plano de Acao para satisfazer as necessidades
basicas de Aprendizagem. WCEFA, Nova lorque, UNESCO: abril, 1990.

VERALDQO, lvana. A educacéo na regido metropolitana de Maringa. In: MOURA,
Rosa; RODRIGUES, Ana Lucia (Org.). Como andam Curitiba e Maringa. Rio de
Janeiro: Letras Capital; Observatorio das Metrépoles, 2009. p. 261-270.

VIRGINIO, Alexandre Silva. Cultura, Educacgdo e Democracia. MARINGA. Gestao
Democratica: desafios e compromissos. Caderno Tematico |. Maringa: Prefeitura
do Municipio de Maringa: Secretaria da Educacgao, 2003.

WALLERSTEIN, I. O sistema mundial moderno: agricultura capitalista e as origens
da economia-mundo europeia no século XVI. Porto, Portugal: Afrontamento, 1990.

WCEFA. Declaracao Mundial de Educacao para Todos. Brasilia, DF: UNICEF;
UNESCO, 1990.

WOOD, Ellen Meiksins. Estado, Democracia y globalizacion. In: BORON, Atilio A.;
AMADEO, Javier; GONZALEZ, Sabrina. La teoria Marxista hoy: problemas y
perspectivas: Buenos Aires: Consejo Latino de Ciéncias Sociales — FLACSO, 2006.
p. 395-407.

ZICCARDI, Alicia. Espacios e instrumentos de patrticipacion ciudadana para las
politicas sociales del ambito local. In: (Org.). Participacion ciudadana y
politicas sociales del ambito local. México, DF: 1IS/Comecso/Indesol, 2004. p. 245-
272.




235

ANEXOS



ANEXO A PROGRAMAS DA SECRETARIA DA EDUCAGAO 2001-2004

236

TEMATICA PROGRAMAS OBJETIVOS ACOES
1.Realizagao do (I, lll, IV e V) Férum Municipal
) . ~ o de Educacao;
PROGRAMA I: 1.Garantir um padrao unitario de 2 Realizacao da (II, Ill, IV e V) Conferencia

1. DEMOCRACIAE
PARTICIPACAO

INSTITUICAO DO SISTEMA
MUNICIPAL DE ENSINO

qualidade nas escolas da Rede
Municipal de Ensino.

Municipal de Educagéo;
3.Reunides do Conselho Municipal de
Educacao.

PROGRAMAIl:
REESTRUTURACAO DA
SEDUC

1.Superar a estrutura centralizada,
fragmentada e verticalizada da
administracao educacional, favorecendo
a construcdo de relacdes democraticas.

1.Elaboragéo do regimento interno da SEDUC;
2.Elaboracao do Plano Municipal de Educagéo.

PROGRAMA IiI:
INTENSIFICACAO E
FORTALECIMENTO DAS
PRATICAS PARTICIPATIVAS

1.Desenvolver um processo de tomada
de decisdes administrativas, financeiras
e pedagdgicas para o conjunto da Rede
Municipal de Ensino.

2.Possibilitar a consolidagdo da gestao
colegiada nas escolas e centros da Rede
Municipal de Ensino.

1. Eleicao direta uninominal dos diretores:
Centro de Educacéo Infantil e Escolas de
Ensino Fundamental;

2. Estruturacao e reestruturacao dos
organismos de gestao colegiada (Conselho de
Classe, Conselhos Escolares dos Centro
Municipal de Educacéo Infantil e Escolas de
Ensino Fundamental);

3. Organizacao e reorganizagao das
Associacoes de pais (Centro Municipal de
Educacao Infantil e Escolas de Ensino
Fundamental).

PROGRAMA IV:
INTENSIFICACAO E
FORTALECIMENTO DAS
PRATICAS PARTICIPANTES

Recuperar o conceito de publico
enquanto popular, resgatando a funcao
essencial da escola publica.

1.Formagao permanente das instancias
representativas nos érgaos de gestao
colegiada;

2.Reorganizagao dos Conselhos de
Acompanhamento de Programas e Recursos
para a Educacao;

3.Planejamento e Orgcamento Participativo nas
Escolas;

4.Incentivo, apoio e orientacdo a organizacao
estudantil no Ensino Fundamental;

5.Revisdo e/ou elaborag¢do do regimento de
escolas e centros.
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PROGRAMA V:
IMPLANTACAO DE UM _
SISTEMA DE COMUNICAGCAO

1.Proporcionar, aos profissionais da
educacdo, aos pais, alunos e
comunidade, o exercicio do direito basico
a informacéo, aos projetos e realizagbes
educacionais;

2.0Oportunizar a compreensdo do

1.Implementacéo do Jornal Nosso Rumo;
2.Criacao e/ou implementacao de instrumentos
alternativos de divulgagéo das experiéncias

EDUCAGCIONAL significado dos projetos fundamentais da educacionais.
educacdo, aceitando-os, criticando-os e
propondo modificacdes.
1.0rganizacgéo diferenciada do tempo e espaco
escolar — (Ciclos de Formacao);
SOCIAL DO PROGRAMA I: Garan_nr 0 desenvolwmento_ da. . 3.Construgéo e/ou reviséo do projeto politico
MELHORIA DA QUALIDADE capacidade de pensar e agir criticamente, UG ) 00 projeto p
CONHECIMENTO E A . : . . pedagdgico (Centros Municipais d Escolas de
SOCIAL DA EDUCACAO NA no sentido de que a melhoria social seja a . X
DESENVOLVIMENTO . P . Ensino Fundamental);
SOCIAL REDE MUNICIPAL DE ENSINO %odr}s%qitlanma necessaria do crescimento 4 Aceleracio e integragao (Escolas);
indiviauat. 5.Educagédo pela pesquisa;
6.Implementagéo do trabalho coletivo escolar;
7.Implementacao das bibliotecas escolares.
1.Reviséo Coletiva do Plano de Carreira,
. Cargos e Salarios;
1 aPerm|~t|r ?os trabalh?dores em 2.Ampliagao do Quadro dos Trabalhadores em
PROGRAMA I: N “Ca@a!f er perspe]g lvas p;re]} Educacao Via Concurso Publico;
VALORIZAGAO DOS reconcel tuar sua prqdlsse}Oa © d orma 3.Implantacdo da Hora-Atividade para a
TRABALHADORES EM °°”~°é‘?'er? deacoé“ sl f.eals ademocracia | gy cacao infantil e Séries Iniciais do Ensino
EDUCACAO g ?, Ignidade 3 profissao em s, turais | Fundamental;
e. rrgfriggi\genr arigu angas pessoais, culturais 4.Formacao Permanente e Continuada;
, P : 5.Implantacdo de um Centro de Formagéao
3. POLITICAS Continuada para os Professores.
PUBLICAS E 1.Construcédo de Centros Municipais de
EDUCACAO . o Educagao Infantil;
1.Garantir acesso e permanéncia de um | 2. Ampliagdo de vagas nos atuais Centros
namero cada vez maior de criangas de Municipais de Educac&o Infantil;
PROGRAMA I zero a seis anos nas Escolas e Centros 3.Adequacao de espacos nos Centros

EXPANSAO DA EDUCACAO
INFANTIL

Municipais de Educacao Infantil,
assegurando-lhes o atendimento de suas
necessidades basicas: sociais, cognitivas,
afetivas e fisicas.

Municipais de Educacao Infantil;

4.Equipamento e Reequipamento dos Centros
Municipais de Educacao Infantil;
5.Estabelecimento de convénios junto as
entidades ndo governamentais (ja contabilizada
a folha de recursos humanos).
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PROGRAMAIII
EXPANSAO E MELHORIA DO
ENSINO FUNDAMENTAL

1.Garantir 0 acesso e permanéncia ao
Ensino Fundamental gratuito, inclusive as
criancas e adolescentes com
necessidades educacionais especiais.

1.Construcao de Escola de Ensino Fundamental
(12 a 42 Serie);

2.Ampliacao de vagas;

3.Ampliacdo de Blocos Administrativos em
quatro escolas de Ensino Fundamental;
4.Equipamento e requerimento das escolas;
5.Cobertura das canchas esportivas;

6.Melhoria do transporte escolar;

7.Passe do estudante;

8.Implantacdo da escola de tempo integral;
9.melhoria do espaco fisico (calcadas e pinturas);
10.Construcao e reconstrucao da casa do
caseiro.

PROGRAMA IV
ARTICULACOES DE POLITICAS
E PROJETOS

1. Assegurar aos alunos melhores
condi¢cdes para apropriagéo do

1.Adequacao do espaco fisico para atividades de
apropriacéo do conhecimento, cultura, lazer e
recreacao;

2.Melhoria do programa de Alimentacéo Escolar;
3.Implanta¢éo da Bolsa Escola;

COMPLEMENTARES A conhecimento. ! .
EDUCACAO 4.Saude Escolar; '
5.PROCRIARTE - Construindo Arte;
6.Implantacéo dos Centros Educativos.
PROGRAMA YV 1.Expansao e implantacao da informatica nas

GARANTIA DE RECURSOS
TECNOLOGICOS, HUMANOS E
FINANCEIROS PARA
ENRIQUECIMENTO E
QUALIFICAGAO DO PROCESSO

1.Promover uma educacao de qualidade
social.

Escolas de Ensino Fundamental e Centros de
Educacao Infantil;

2.Informatiza¢éo dos servigos oferecidos nas
escolas e centros;

3.Implementagéo das bibliotecas escolares;

ENSINO/APRENDIZAGEM 4.Manutencéo dos equipamentos de informética.
1.Possibilitar, a populagao trabalhadora e 1.Erradica¢édo do analfabetismo;
PROGRAMA VI ao contingente de desempregados, a 2.0rganizacdo de um sistema de informagdes,

EDUCAGAO DE JOVENS E
ADULTOS E ERRADICAGAO DO

aquisicao de instrumentos indispensaveis
para o exercicio da cidadania e para

estatisticas e de divulgacao dos resultados das
acoes politico-pedagogicas na educacéo de

ANALFABETISMO ampliagéo da capacidade de perceber o jovens e adultos;
mundo e nele influir. 3.Manutencéo do convénio com o CEEBEJA.
. 1.Integrag@o com a comunidade;
4. CONCEPCAO DE PROGRAMA I: B 1.Possibilitar o acesso ao conhecimento 2.Educagio e meio ambiente;
EDUCACAOE CONCEPCAO DE EDUCAGCAO E | como pressuposto para desenvolvimento 3.Comunidade Escolar e Or¢gamento
DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO nos aspectos sociais e cognitivos. Participativo;

4.Praticas agroecoldgicas.
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ORGANIZACAOE COORDENACAO_DO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO

Joido Ivo Caleffi
Prefeito do municipio de Maring4

Maria Pereira de Souza
Secretéria da Educacdo

Marli Bertoldo Araiijo
Diretora de Ensino

Andréa Barbosa Gouveia

Assessora

COMISSAO DE SISTEMATIZACAO E REDACAQ

I- FINANCIAMENTO E GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO

1.1 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO:

Denise Ferreira Herculano Tormena
Maria de Fatima Jorge Pereira
Maria Lucia Bulzico

Tomiko Luzia Fugimoto

® & & @

1.2 GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO:

Alvaro dos Santos Marciano

Cibele Cristina Telies Campos Sassi
Elizabeth Revaldaves Sanches

Iraides Fernandes Baptistoni

Maria de Lourdes Bacichetti Gongalves



11 - NIVEIS E MODALIDADES DA EDUCACAO L

2.1 EDUCACAO INFANTIL:

Amalia Bovolin

Edna Aparecida Pussi dos Santos
Ernani Shimano

Marli Bertoldo Aratijo

Rosdlia Aparecida da Silva

Vera Licia Simdes Costa

2.2 ENSINO FUNDAMENTAL.:

Aidé Bento de Freitas Lapedra
Anete Munhoz Rubira

Dirce Yoko Suzuki Kanawa
Odete Maria Lanaro da Conceigao
Rogério Ricardo Girotto

Sueli Terezinha da Rocha Tavares
Zilda dos Santos Kuritza

2.3 EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS E ERRADICACAO DO
ANALFABETISMO:

Alcione Suely Machado dos Santos
Delva Matiazzo

Neide de Paiva Vieira

Telma da Silva Rodrigues

Vilma Maria de Oliveira

2.4 EDUCACAO ESPECIAL:

Clodoaldo Gomes

Ivone Schiavon de Oliveira Silva
Nidelci Baldasso

Rosiléia Alves Barbosa

Sandra Salete de Camargo Silva

III - TRABALHADORES DA EDUCACAO BASICA

Ana Aparecida de Brito
Ardo Pereira dos Santos
Mércia Regina Periotto
Maria Florentina Borghi
Silvio Alexandre dos Santos

COLABORACAOQ:

o Professores, especialistas, mestres e doutores que participaram dos estudos e reflc

durante o perfodo de elaboragio e sistematizagdo do Plano Municipal de Educagéo.
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ANEXOD LEVANTAMENTO FINAL ANO LETIVO 2002 - ENSINO
FUNDAMENTAL SEDUC

SECRETARIA DA EDUCACAO
LEVANTAMENTO FINAL - ANO LETIVO 2002

SERIE MATRICULA FINAL | APROVADO | REPROVADO | DESISTENTE | TOTAL
12 2611 2292 303 16 2611
2z 2383 2134 239 10 2383
32 2222 2068 149 5 2222
42 2170 2069 96 5 2170
SUBTOTAL 9386 8563 787 36 9386
52 1137 965 164 8 1137
62 981 853 121 7 981
7t 848 779 61 8 848
82 696 662 30 4 696
SUBTOTAL 3662 3259 376 27 3662
TOTAL GERAL 13048 11822 1163 63 13048
PERCENTAGENS:
APROVADOS % 90,6
REPROVADOS% 8,9
DESISTENTES% 0,48




ANEXO E CENSO DOS CENTROS MUNICIPAIS DE EDUCACAOQO INFANTIL — 2002
SECRETARIA DA EDUCAQI\O - CENSO DOS CENTROS MUNICIPAIS DE EDUCA(;AO INFANTIL - 2002
NUMERO DE ALUNOS
N° CENTROS MUNICIPAIS PROFISSIONAIS CRECHE PRE-ESCOLA TOTAL GERAL
CRECHE] PRE | FUNc. | TOTAL | Da2A 3A 4A | TOTAL | 3A 4A 5A BA 7A | TOTAL

1 |C.M.E.l. Afonso Vidal Cesar 4 5 21 30 51 30 28 109 30 60 57 147 256
2 |C.M.E.l. Allan kardec 2 2 14 18 20 30 50 29 31 60 110
3 |C.M.E.l. Alexandre e Sophia Rasgulaeff 3 3 21 27 57 29 _ 86 _ 25 29 30 _ 84 170
4 |C.M.E.|. Ana Chiguetti men 3 3 19 25 48 31 _ 79 _ 27 36 29 _ 92 171
5 [C.M.E.l. Angelo Viegas 3 2 15 20 36 22 12 70 _ 11 23 17 _ 51 121
6 |C.M.E.|. Aparecida F. Bartalini Seneme 2 2 12 16 18 11 16 45 14 26 16 56 101
7 |C.M.E.|. Barbara Cecily Netto Barros 4 3 17 24 49 28 77 30 30 30 90 167
8 |C.M.E.|. Borba Gato 3 3 15 21 38 36 74 28 34 31 93 167
9 |C.M.E.l. Des. Zeferino Mozzato Krukoski 3 3 17 23 44 34 78 34 30 32 96 174
10 |C.M.E.|l. Dona Guilhermina Cunha Coelho 3 5 24 32 32 47 79 33 56 50 139 218
11 |C.M.E.l Dorcelina Folador 2 2 1" 15 35 11 _ 46 _ 30 28 1 _ 59 105
12 |C.M.E.l. Irméa Antona 2 2 12 16 18 34 1 53 _ 29 30 _ _ 59 112
13 |C.M.E.I. Irm& Firmina Maria 4 3 14 21 45 34 _ 79 _ 28 34 26 _ 88 167
14 |C.M.E.I. Jodo XXIII 2 2 13 17 30 19 _ 49 _ 16 18 17 _ 51 100
15 |C.M.E.|. José Gerardo Braga 3 3 17 23 26 24 50 32 28 23 83 133
16 |C.M.E.l. José Prestes Neto (Recco) 2 2 11 15 21 17 38 18 17 5 40 78
17 |C.M.E.l. Lia Terezinha Sambatti 3 3 17 23 49 31 80 30 30 29 89 169
18 |C.M.E.l. Luiza Martos Murcia Fontes 2 4 14 20 21 22 43 22 23 19 64 107
19 |C.M.E.|. Maria Dona Ferraz 2 3 18 23 48 30 78 30 30 32 92 170
20 |C.M.E.|. Monsenhor Kimura 2 3 16 21 14 29 43 29 29 31 89 132
21 |C.M.E.l. Nadyr Penteado Virmond 2 3 13 18 25 23 _ 48 _ 27 27 27 _ 81 129
22 |C.M.E.|. Nice Braga 2 3 17 22 38 34 _ 72 _ 24 30 30 _ 84 156
23 |C.M.E.I. Nilza de Qliveira Pipino 4 3 20 27 60 29 17 106 _ 13 37 39 _ 89 195
24 |C.M.E.l. Pion. Maria C. Ramos Alexandre 1 4 8 13 9 9 8 28 22 58 67
25 |C.M.E.l. Pion.Tereza Martins Fernandes 1 1 8 10 10 10 12 14 7 33 43
26 |C.M.E.|. Pioneiro VVanor Henriques 3 3 15 21 54 30 84 28 34 30 92 176
27 |C.M.E.l. Purificacdo de Jesus Valente 3 3 17 23 35 27 62 28 27 22 77 139
28 |C.M.E.|. Santa Terezinha 2 3 16 21 32 29 61 30 30 31 91 152
29 |C.M.E.|. Walkiria Fontes 4 3 23 30 74 43 117 38 31 32 101 218

TOTAL 76 84 455 615 1018 | 783 74 1 1.875| _ 733 880 715 _ | 2.328 4.203

Fonte: Censo Escolar 2002
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ANEXO F  CENSO DOS CENTROS DE EDUCACAOQO INFANTIL (CONVENIADOS) — 2002
SECRETARIA DA EDUCAGAO - CENSO DOS CENTROS CONVENIADOS - 2002
NUMERO DE ALUNOS
N° CENTROS MUNICIPAIS PROFISSIONAIS CRECHE PRE-ESCOLA TOTAL GERAL
CRECHE] PRE | Func | TOTAL| 0a2a | 3A 4A | TOTAL | 3A 4A 5A 6A 7A TOTAL
1 |Casa Maternal Evangélica de Maringa 1 3 11 15 19 19 20 18 23 62 81
2 |Centro Cult.e Educacéo Infantil Menino Jesus 3 3 16 | 22 32 22 1 55 19 20 19 58 113
3 |C.E.l. Adventista da Promessa 1 2 6 9 _ 6 11 17 _ _ 23 15 _ 38 55
4 |C.E.l. Anjo da Guarda 3 5123 3 46 30 2 78 _ 30 59 59 _ 148 226
5 |C.E.l Batista Alianca Eterna 1 2 5 8 11 10 _ 21 _ 10 7 8 _ 25 46
6 |C.E.L Dr. Newton Sérgio Ribeiro Grsin 3 3115 21 51 26 _ 71 _ 32 28 16 _ 74 151
7 |C.E.l. Lar Escola Bom Samaritano 3 3 16 | 22 45 31 _ 76 _ 30 33 30 _ 93 169
8 |C.E.l. Metodista de Maringa 1 3] 10| 14 _ 19 4 23 _ 16 30 23 _ 69 92
9 |C.E.l. Nossa Senhora Aparecida 2 1 7 10 13 8 _ 21 _ 13 7 11 _ 31 52
10 |C.E.I. Nucleo Social de Maringa 4 3| 2 28 70 43 8 121 _ 28 38 30 5 101 222
11 |C.E.I. Recanto do Menor - CEMIC/Alvorada 2 4 1151 21 28 30 _ 58 _ 31 31 64 _ 126 184
12 |C.E.l. Recanto do Menor CEMIC/Centro 3 3] 2 27 42 23 _ 65 _ 23 28 24 _ 75 140
13 |C.E.l. Recanto do Menor CEMIC/ V. Esperanca 2 3 | 17 | 22 22 24 46 29 33 32 94 140
14 |C.E.l. Recanto Somos Todos Irmé&os 1 3 10 14 8 8 _ 16 _ 20 23 24 _ 67 83
16 |Lar Escola da Crianca de Maringa _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
TOTAL 30 | 41 [ 193 | 264 | 368 | 299 | 26 | 693 301 377 378 5 1.061 1.754
Fonte: Censo 2002
SECRETARIA DA EDUCACAO - QUADRO GERAL DO CENSO - 2002
NUMERO DE ALUNOS
Ne CENTROS PROFISSIONAIS CRECHE PRE-ESCOLA TOTAL GERAL
CRECHE] PRE | FUNC. | TOTAL| 0a2a | 3A 4A | TOTAL | 3A 4A 5A 6A 7A TOTAL

1 |CENTROS MUNICIPAIS 76 | 84 | 455 | 615 | 1002 | 756 | 74 | 1.832 | _ 711 846 695 _ 2.252 4.084
2 |CENTROS CONVENIADOS 30 | 41 [ 193 | 264 | 368 | 299 | 26 | 693 _ 301 377 378 5 1.061 1.754

TOTAL 106 | 125 | 648 | 879 | 1.370 | 1055 [ 100 | 2.525 | _ | 1.012 | 1.223 | 1.073 | 5 3.313 5.838

Fonte: Censo Escolar 2002
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ANEXO G CENSO DOS CENTROS MUNICIPAIS DE EDUCACAO INFANTIL — 2003

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA
SECRETARIA DA EDUCAGAO

CENSO DOS CENTROS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO INFANTIL - 2003

NUMERO DE ALUNOS
Ne CENTROS MUNICIPAIS PROFISSIONAIS CRECHE PRE-ESCOLA oA
CRECHE | PRE FLUNC. TOTAL 0a2A 3A 44 TOTAL 3A 44 BA BA TA TOTAL
1 |C.M.E.l. Afonso Vidal Cesar 4 5 29 38 55 32 18 105 28 45 51 124 229
2 |C.M.E.L Allan kardec 2 2 14 18 21 29 _ 50 _ 30 30 _ _ 60 110
3 |C.M.E.l. Alexandre e Sophia Rasgulaeff 5 5 28 38 78 53 _ 131 _ 60 60 29 _ 149 280
4 |C.M.E.l. Ana Chiguetti Men 3 3 21 27 50 30 80 31 29 30 20 170
5 |C.M_E.l. Angelo Viegas 3 5 20 28 49 33 1 83 _ 30 47 45 _ 122 205
6 |C.M.E.l. Aparecida F. Bartalini Seneme 2 2 14 18 27 15 5 47 9 32 19 60 107
7 |C.M.E.l. Barbara Cecily Netto Barros 3 3 18 24 53 32 _ 85 _ 33 33 28 _ 94 179
8 |C.M.E.l. Benedito de Souza 4 11 29 44 47 44 _ 91 _ 76 117 100 293 384
9 |C.M.E.l. Cecilia Meireles 3 3 20 26 51 29 80 32 30 22 84 164
10 |C.M.E.l. Des. Zeferino Mozzato Krukoski 4 5 27 36 50 48 4 102 _ 57 56 35 1 149 251
11 |C.M_E.l. Dona Guilhermina Cunha Coelho 3 5 23 31 38 33 8 79 _ 30 53 51 _ 134 213
12 |C.M.E.l Dorcelina Folador 2 2 17 21 29 20 49 30 32 62 111
13 |C.M_E.I Irmd Antona 2 2 13 17 19 30 _ 49 _ 30 30 _ _ 60 109
14 |C.M_E_l. Irma Firmina Maria 3 3 21 27 46 33 _ 79 _ 31 30 30 _ 91 170
15 |C.M.E.I. Jodo XXIII 2 2 15 19 29 22 _ 51 _ 21 11 17 49 100
16 |C.M.E.l. José Gerardo Braga 4 4 22 30 42 60 _ 102 _ 30 44 38 _ 112 214
17 |C.M.E.l. José Facheco dos Santos 3 3 18 24 40 29 69 30 30 24 84 153
18 |C.M.E.l. José Prestes Neto (Recco) 2 2 14 18 20 22 42 35 28 63 105
19 |C.M.E.L Lia Terezinha Sambatti 3 3 18 24 49 29 _ 78 _ 30 26 30 _ 86 164
20 |JC.M.E.l. Luiza Martos Murcia Fontes 2 3 14 19 27 15 42 1 21 23 18 63 105
21 |C.M.E.l. Maria Dona Ferraz 3 3 19 25 42 29 _ 71 _ 30 30 30 _ 20 161
22 |C_M.E.I. Monsenhor Kimura 2 3 16 21 12 31 _ 43 _ 29 1 24 _ 84 127
23 |C.M.E.l. Nadyr Penteado Virmond 2 3 16 21 26 24 50 25 25 26 76 126
24 |C.M.E.l. Nice Braga 3 5 20 28 47 28 _ 75 _ 54 53 35 _ 142 217
25 |C.M.E.L. Nilza de Oliveira Pipino 5 8 29 42 49 40 37 126 _ 32 62 63 _ 157 283
26 |C.M.E.l. Pion. Aparecida L. Pires de Moraes 2 2 18 22 23 16 39 14 11 12 37 76
27 |C.M.E.lL. Pion. Maria C. Ramos Alexandre 3 4 22 29 51 30 _ 81 1 31 28 53 _ 113 194
28 |C.M.E.l. Pion.Tereza Martins Fernandes 2 3 12 17 18 17 2 37 _ 25 23 27 _ 75 112
29 |C.M.E .| Pioneiro Vanor Henrigques 3 3 30 36 57 48 3 108 27 32 44 103 211
30 |C.M.E.l. Prof? Laura Parente Bossolan 4 10 29 43 50 59 _ 109 _ 60 90 98 _ 248 357
31 |C.M.E.l. Professora Tereza Leonel 3 3 20 26 46 23 69 24 22 19 65 134
32 |C.M.E.l. Purificacdo de Jesus Valente 3 3 20 26 34 41 1 76 _ 32 1 22 _ 85 161
33 |C.M.E.l. Santa Terezinha 2 3 18 23 35 26 _ 61 _ 31 30 30 _ 21 152
34 |C.M.E.l. Walkiria Fontes 3 4 23 30 54 31 85 12 40 39 27 118 203
TOTAL 99 130 687 916 1364 | 1081 79 2.524 14 1128 | 1293 | 1077 1 3.513 6.037

Fonte: Censo Escolar 2003
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ANEXOH CENSO DOS CENTROS DE EDUCAGAO INFANTIL (CONVENIADOS) — 2003
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA
SECRETARIA DA EDUCAGAQ
CENSO DOS CENTROS DE EDUCAGAO INFANTIL (CONVENIADOS) - 2003
NUMERQ DE ALUNOS
N® CENTROS MUNICIPAIS PROFISSIONAIS CRECHE PRE-ESCOLA TOTAL GERAL
CRECHE| PRE | Func. | ToTAL | OaZ2A JA 4A TOTAL JA 4A 5A 6A TA TOTAL
1 |C.E.l. Adventista da Promessa 1 1 5 7 - - 10 10 _ _ 16 19 _ 35 45
2 |C.E.l. Anjo da Guarda 3 5 23 31 45 35 4 84 _ 30 80 60 _ 150 234
3 |C.E.l. Batista Alianca Eterna 1 2 4 7 3 10 _ 13 _ 14 13 8 _ 35 48
4 |C.E.l. Casa Maternal Evangélica de Maringa 1 3 11 15 _ 12 _ 12 _ 32 27 25 _ 84 96
5 |C.E.l. Dr. Newton Sérgio Ribeiro Grein 3 3 19 25 42 22 5 69 1 15 25 18 _ 59 128
8 |C.E.l Lar Escola Bom Samaritano 3 3 20 26 47 32 _ 79 _ 30 30 29 _ 89 168
7 |C.E.l. Menino Jesus 3 3 32 38 41 19 2 62 _ 21 19 23 _ 63 125
8 |C.E.l. Metodista de Maringa 1 3 " 15 _ 23 23 _ 23 20 27 _ 70 93
9 |C.E.l. Nossa Senhora Aparecida 1 2 9 12 16 11 _ 27 _ 12 14 6 _ 32 59
10 |C.E.l. Nicleo Social de Maringa 4 4 21 29 63 36 5 104 1 48 39 28 1 117 221
11 |C.E.l. Recanto do Menor - CEMIC/Alvorada 2 4 18 24 30 30 _ 60 _ 31 31 60 _ 122 182
12 |C.E.l. Recanto do Menor CEMIC/Centro 3 3 20 26 41 32 _ 73 _ 23 22 21 _ 66 139
13 |C.E.l. Recanto do Menor CEMIC/ V. Esperanca | 2 3 14 19 23 27 _ 50 _ 31 27 28 _ 86 136
14 |C.E.l. Recanto Somos Todos Irm&os 1 3 13 17 5 7 _ 12 _ 18 15 14 _ 47 59
TOTAL 29 42 | 220 | 291 356 296 26 678 2 328 358 366 1 1.055 1.733
Fonte: Censo Escolar 2003
SECRETARIA DA EDUCAGAO - CENTROS MUNICIPAIS E CONVENIADOS - 2003
NUMERQ DE ALUNOS
N° CENTROS PROFISSIONAIS CRECHE PRE-ESCOLA TOTAL GERAL
CRECHE| PRE | Func. | TOTAL | Oa2A 3A 4A TOTAL 3A 4A 5A 6A TA TOTAL
1 |CENTROS MUNICIPAIS 99 130 | 687 | 916 | 1364 1081 79 2.524 | 14 1128 1293 1077 1 3.513 6.037
2 |CENTROS CONVENIADOS 29 42 | 220 | 291 356 296 26 678 2 328 358 366 1 1.055 1.733
TOTAL 128 | 172 | 907 | 1207 | 1.720 1377 | 105 | 3.202 | 16 | 1.456 1.651 1.443 2 4.568 7.770

Fonte: Censo Escolar 2003



