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RESUMO

Esta pesquisa investiga os meandros e as redes da relagdo publico/privado que
consistiu na implantacdo do Instituto Federal do Parana (IFPR), campus Palmas
no ano de 2009, explicitando a que demandas sociais correspondeu 0 processo
de “federalizacdo” do Centro Universitario Catélico do Sudoeste do Parana
(UNICS). A pesquisa esta assentada, epistemologicamente, no método do
materialismo histérico dialético e, metodologicamente consultadas fontes
primarias (leis, documentos, entre outros), entrevistas com os envolvidos
diretamente no processo estudado e levantamento bibliografico em obras
classicas, livros, artigos de periddicos, entre outros materiais. Primeiramente foi
apontado o cenario da educacao superior nos governos de FHC e Lula, e, em
particular, a expansao numérica de instituicbes, na sua maioria privadas. Em
seguida, problematizou-se sobre o desenvolvimento histérico de Palmas e a Igreja
Catédlica neste contexto. Posteriormente abordou-se a historicidade do ensino
superior em Palmas e o processo de implantacdo do Instituto Federal (IF).
Constatou-se que, a implantacdo do ensino superior em Palmas, gestado pela
Igreja Catdlica na década de 1960 e, mantida pelo Centro Educacional e
Assistencial Dom Carlos (CPEA), balizado pelas politicas educacionais dos
governos militares, enfrentou, no decorrer de sua histéria, problemas de ordem
financeira fazendo com que seus gestores e sua mantenedora recorressem, em
algumas ocasioes, ao Estado, visando pleitear subsidios que garantissem a
manutencado das atividades. A partir do primeiro quinquénio do ano 2000 a crise
financeira se agravou ocasionada pela diminuicdo do niumero de alunos. Neste
sentido, houve um movimento conduzido pelo CPEA/UNICS, apoiado por politicos
dos poderes executivo e legislativo, empresarios/comerciantes, conduzido pela
relagdo de amizade entre o Bispo Emérito da Diocese de Palmas e Francisco
Beltrdao, Dom Agostinho José Sartori e 0 governador do Parana, Roberto Requido
para a “federalizacdo” do UNICS. Este processo se concretizou numa
triangulacao das esferas publico federal, publico estadual e privado — o Estado do
Parana procedeu a desapropriacdo da estrutura fisica, indenizando a
mantenedora, e transferiu ao governo Federal para a implantacao de um campus
do IF — para a qual foram determinantes as relagbes de patrimonialismo e
afinidades pessoais, demostrando que ainda n&o se superou no Brasil a distincao
entre publico e privado confundindo-os, neste caso, ainda mais. O estudo
demonstrou também, que a “federalizacao” nao foi um projeto de politica publica
de Estado para atender as demandas sociais e necessidades da classe
trabalhadora por educacédo publica e gratuita. Foi um projeto arquitetado pela
Igreja Catdlica tendo como representante o CPEA, fazendo uso do Estado para
salvar a sua faléncia. Foi literalmente a “arte de cair em pé”.

Palavras-chave: Estado. Histéria da Educacdo. Ensino superior. CPEA/UNICS.
Governo do Parana. IFPR.
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ABSTRACT

This research investigates the networks and intricacy of public / private
relationship which consisted on the implementation of the Federal Institute of
Parana (IFPR), campus Palmas in 2009, explaining what social demands
corresponded to the process of "federalization" of the Catholic University Center of
southwest Parana - UNICS. The research is epistemologically based on the
dialectical and historical materialism method, primary sources (laws, documents
and others) methodologically consulted, interviews with the ones directly involved
in the studied process, and literature findings in classical works, books, journal
articles, among other materials. It was first pointed out the scenario of higher
education in the FHC and Lula governments, and in particular, the numerical
expansion of institutions, mostly private ones. Then it was discussed the historical
development of Palmas and the Catholic Church in this context. Later, the
historicity of higher education in Palmas and the implementation process of the
Federal Institute (FI). It was found that the implementation of higher education in
Palmas, gestated by the Catholic Church in the 1960s and maintained by the
Education and Assistance Center Dom Carlos (CPEA), marked by the educational
policies of the military government, faced financial problems in the course of
history, this way taking its managers and sponsor to resort to the State for
money in order to help keep the educational activities. In early 2000s, the financial
crisis worsened, causing a decrease in the number of students. In this sense,
there was a movement led by CPEA / UNICS, supported by politicians from the
executive and legislative branches, traders/ businessmen, led by the friendship
between Emeritus Bishop of Diocese of Palmas-Francisco Beltrdo, Dom
Agostinho Jose Sartori and the governor of Parana, Roberto Requido for the
"federalization" of UNICS. This process was possible due to the union of the
three spheres: federal, state and private. The State of Parana held expropriation of
the physical structure, indemnifying the sponsor , and transferring to the Federal
Government for the implementation of a campus FlI — For this to happen, the
patrimonial relationships and personal affinities were very important, showing that
in Brazil the distinction between public and private has not exceeded yet, in this
case, making them even more confusing. The study also showed that the
"federalization" was not a State public policy project to meet social demands and
needs of the working class for free and public education. It was a project devised
by the Catholic Church having CPEA as a representative making use of the state
to avoid its bankruptcy. It was literally “the art of bouncing back from a hard time."

Key words: State. History of Education. Higher education. CPEA / UNICS. State
of Parana. IFPR.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa objetiva explicitar os meandros e as redes da relacédo
publico/privado que consistiu na implantacdo do Instituto Federal do Parana
(IFPR), campus Palmas no ano de 2009, explicitando a que demandas sociais
correspondeu o processo de “federalizacdo” do Centro Universitario Catélico do
Sudoeste do Parana (UNICS).

Defende-se a tese de que a implantagdo do IFPR se deu numa
triangulacao das esferas publico federal, publico estadual e privado em que foram
determinantes relagcdes de patrimonialismo e afinidades pessoais, demostrando
que ainda nao se superou no Brasil a distincdo entre publico e privado
confundindo-os, neste caso, ainda mais. A “federalizagédo” do UNICS néo foi um
projeto de politica publica de Estado para atender as demandas sociais e
necessidades da classe trabalhadora por educacdo publica basica,
técnica/profissional e superior. Foi um projeto arquitetado pela Igreja Catélica
tendo como representante o Centro Educacional e Assistencial Dom Carlos
(CPEA), que fez uso do Estado para evitar a sua possivel faléncia. Foi
literalmente a “arte de cair em pé”.

O presente trabalho se justifica pela necessidade de aprofundar estudos
feitos no Programa de Mestrado em Educacéo, realizado durante o periodo de
2008 a 2009 na Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), o qual resultou
na dissertacdo “O publico, o privado e o Estado sob a logica do capital: a
expansao do ensino superior no Sudoeste do Parana”. Neste estudo investigou-
se a expansao do ensino superior no Sudoeste do Parana no periodo de 1967 a
2009. O recorte feito indicou a origem da primeira Instituicdo de Ensino Superior
(IES) na regiao, na década de 1960, no municipio de Palmas-PR, e a proliferagao
de novas instituicées a partir da Lei 9.394/96. A pesquisa possibilitou explicitar os
determinantes politicos e econdmicos da expansdo do ensino superior no
Sudoeste do Estado do Parana e as contradicoes deste processo. Constatou-se,
portanto, que a expansao articulou-se dialeticamente com o modo de producao
capitalista. O Estado assume a gestdo e o financiamento das demandas da

sociedade, legislando de modo a financiar as vagas das instituigbes privadas.
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Assim, contraditoriamente houve a oferta, mesmo que reduzida, de ensino
superior publico. A pesquisa evidenciou que 0 ensino superior que se expande na
l6gica do mercado é fruto do “mercado do conhecimento”, aplicado a formacao do
trabalho complexo para atender a légica do “conhecimento para o mercado” sob o
discurso ideolégico do desenvolvimento e da empregabilidade, o que tem atraido
a burguesia de servigos educacionais, embora atualmente haja crise no setor. A
pesquisa explicitou que as logicas do capital indicam um desenvolvimento das
forcas produtivas com base na formagcdo em nivel superior para 0 mercado de
trabalho, e que nao tem como principio norteador o desenvolvimento da pesquisa
e a producao de conhecimento, pelo menos na regido investigada. Acima de tudo,
busca capacitar trabalhadores para o mercado de trabalho e para a reserva de
mao de obra com qualificacdo minima, o que tem pouco a contribuir para a
formagéo de cidadaos criticos.

Os motivos que encaminharam a definicdo do problema desta tese
remetem a minha trajetéria no UNICS como académico, professor e pesquisador.
Foi nesta instituicdo que conclui o curso de pedagogia em 2007 e, que iniciei, no
ano de 2008, minha carreira como professor universitario. Ap6s o desenrolar do
processo de “federalizacdo” prestei concurso publico para docente neste mesmo
local, trabalhando no Instituto Federal (IF) de Palmas entre agosto/2010 a
dezembro/2013. O que também motivou esta tese foi no intuito de contribuir para
o campo de pesquisas sobre politicas educacionais no Brasil, em particular no
Estado do Parana.

O ensino superior privado na regido Sudoeste do Parana, nas ultimas
décadas, sofreu uma significativa diminuicdo no numero de matriculas
acarretando numa crise financeira que resultou no enfraquecimento da IES mais
antiga do Sudoeste do Parana, o UNICS, localizada em Palmas-PR. O Centro
Universitario é uma instituicdo sem fins lucrativos, de carater comunitario e
confessional' atrelado & Igreja Catdlica da Diocese de Palmas e Francisco Beltrao
e administrada e mantida pelo CPEA.

' As instituicbes de educacdo superior no Brasil estdo organizadas sob as seguintes categorias
administrativas ou formas de natureza juridica: Publicas e Privadas. As Publicas sao instituicoes
criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico. Podem ser: Federais -
mantidas e administradas pelo Governo Federal; Estaduais - mantidas e administradas pelos
governos dos estados e Municipais - mantidas e administradas pelo poder publico municipal. As
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Apés alguns anos de enfrentamento da crise financeira, houve um
movimento conduzido pelos gestores do UNICS e do CPEA na tentativa de tornar
publica esta instituicdo como uma forma de garantir a existéncia da IES e como
estratégia dos dirigentes locais da Igreja (autoridades) de “cair em pé”, ou seja, a
saida para a faléncia do UNICS® seria garantida por meio da agdo do Estado em
assumi-la contemplando Palmas com uma instituicdo federal de ensino superior.
Portanto, segundo a oética da Igreja Catdlica, seria deixado um legado para
Palmas e regido, uma instituicdo federal de ensino superior, sem sombra de
divida de extrema importancia, e que atenderia as demandas sociais por
educacao publica. Todavia, nao nos propomos a discutir o mérito qualitativo de se
ter uma instituicdo publica ou privada em Palmas. Entdo, as alternativas para a
“federalizacdo” foram buscadas, pois 0 UNICS estava em crise financeira o que
acarretaria num curto prazo seu fechamento. Do contrario, provavelmente nao
existiria, hoje, Instituto Federal (IF) em Palmas.

Este processo de negociacdo envolvendo o UNICS/CPEA, politicos,
governo do Estado do Parana, governo Federal e IFPR se convencionou chamar
de federalizacdo do UNICS. Etimologicamente federalizar significa tornar-se
federal. No entanto, no texto sera empregada a expressao “federalizacao” entre
aspas, pois entende-se que o UNICS nao foi federalizado, ele deixou de existir a
partir do momento de sua desapropriacao feita pelo governo do Estado do Parana

Privadas sdo as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.
Podem se organizar como: Instituicbes privadas com fins lucrativos ou Particulares em sentido
estrito - instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado e
Instituigbes privadas sem fins lucrativos, que podem ser: Comunitarias - instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e
alunos que incluam, na sua entidade mantenedora, representantes da comunidade;
Confessionais - instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas
que atendam a orientagdo confessional e ideolégica especificas e Filanirdpicas - sao as
instituicbes de educacdo ou de assisténcia social que prestem os servigos para os quais foram
instituidas e os coloquem a disposicdo da populagdo em geral, em carater complementar as
atividades do Estado, sem qualquer remuneracéo. Fonte: INEP, 2010.

2 A faléncia do centro universitario é entendida, objetivamente, pela diminuicdo no nimero de
alunos acarretando, em consequéncia, na diminuigdo das receitas. No entanto, h& possiveis
outros fatores que, historicamente, contribuiram para agravar a crise financeira: a) falta, a tempo
hébil, de reestruturar administrativamente a instituicdo, a partir dos rigores da administracao
cientifica empresarial e; b) a arrecadacao financeira do UNICS era repassada para a sua
mantenedora, 0 CPEA, que também mantinha outras instituicdes. Sabe-se, portanto, que o centro
universitario, em muitas ocasides pagava a conta, que nao era dele, por exemplo: com as acdes
judiciais enfrentados pela Faculdade Vizinhanga Vale do Iguagu (VIZIVALI) em Dois Vizinhos/PR,
oriundos do caso VIZIVALI/ Inteligéncia Educacional e Sistemas de Ensino (IESDE).
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o qual passou sua estrutura fisica ao governo Federal para que fosse criado um
campus do IFPR.

O UNICS conduziu suas atividades educacionais até final de 2009. Apéds
negociacdes, a “federalizacao” ocorreu em 17 de marco 2010, quando aconteceu
o ato oficial de desapropriacdo dos bens iméveis e laboratoriais do UNICS e, a
instalacdo do |Instituto de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Parana,
denominado Complexo Tecnolégico D. Agostinho José Sartori, por meio do
Decreto n°. 6.493 do Governo do Estado do Parand, publicado no Diario Oficial do
Parana n°. 8181 na mesma data.

Posterior a isso, no dia 14 de junho de 2010, a Secretaria de Educacao
Superior do Ministério de Educacgéo, por meio da Portaria n°. 728/2010, publicada
no DOU n°. 112 de 15 de junho de 2010, aprovou a incorporagéo dos cursos e
alunos pelo IFPR, e declarou extinto o UNICS. O IFPR — Palmas iniciou suas
atividades do ano letivo em agosto de 2010. Entretanto, a criacdo do IFPR,
campus Avancgado de Palmas se deu mais tarde, por meio da Portaria do MEC n°.
1.366 de 06 de dezembro de 2010, publicada no D.O.U., segéo 1, n°. 234, quarta-
feira, 08 de dezembro de 2010, p. 07.

Portanto, o campus Palmas tem algumas especificidades que diferem na
forma como foram instalados os demais campi do Parana, pois houve a
incorporacdo dos académicos e dos cursos de nivel superior oriundos de outra
instituicdo que passaram a cursar seus cursos numa instituicao federal.

Outra especificidade desse campus se refere ao fato de que a tendéncia
dos IFs é iniciar as atividades ofertando educacao profissional técnica de nivel
médio, como, também, cursos de formacéo inicial e continuada de trabalhadores
(BRASIL, 2008, art. 7, incisos | e Il) e, progressivamente, havendo a verticalizacao
dos cursos. No caso de Palmas inicia-se com cursos de nivel superior.

Numa perspectiva de totalidade observa-se que as contradicdes do mundo
do trabalho, conhecimento e ensino superior demandaram uma atuacdo do
Estado que acarretou na expressiva expansao da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica (EPCT), e especificamente a educacao em
nivel superior nos IFs.

Para que o conteudo contido nos capitulos fosse exposto, constituindo esta
tese, 0 método de analise se propbs a pensar a totalidade nao negando as partes
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e nem analisando-as abstraidas do todo. Observam-se, sim, as contradicées
entre as partes, bem como a unido entre elas. Segundo Marx (1983, p. 20), neste

sentido,

E sem davida necessario distinguir o método de exposicdo,
formalmente, do método de pesquisa. A pesquisa tem que captar
detalhadamente a matéria, analisar as suas varias formas de
evolucdo e rastrear sua conexdo intima. S6 depois de concluido
este trabalho é que se pode expor adequadamente o movimento
do real. Caso se consiga isso, e espelhada idealmente agora a
vida da matéria, talvez possa parecer que se esteja tratando de
uma construgao a priori.

Portanto, com o objetivo de captar detalhadamente a materialidade do
objeto, a pesquisa, metodologicamente, seguiu 0s seguintes passos: a) Andlise
em fontes primarias: leis, documentos, decretos, resolugbes, dados coletados
junto aos 6rgaos oficiais (Governo Federal, Ministério da Educacédo - MEC,
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP,
etc.), referentes ao objeto de estudo; b) Estudo do processo de implantacao do
IPR - campus Palmas: entrevistas semi-estruturadas (coleta de informacdes dos
sujeitos a partir do discurso livre, ficando o entrevistador em escuta atenta,
registrando todas as informacdes e soO intervindo no intuito de conduzir a
entrevista, ocorrendo um didlogo entre o pesquisador e o entrevistado),
conduzidas por meio do roteiro que consta no Anexo X, junto aos envolvidos
diretamente no processo de “federalizacdo” e andlise em documentos legais
sendo abordados os aspectos da mobilizagdo social, negociagdo, valores
financeiros, anseios e demandas sociais, determinantes do processo de
“federalizacao”, entre outras questodes, €; c) Levantamento bibliografico em obras
classicas, livros, artigos de periédicos, teses e outros materiais que serviram de
fundamento tedrico-metodoldgico considerando os aspectos histéricos e
conceituais para a problematizagdo da tematica.

O ensino superior no Brasil se configura tardiamente. A chegada dos
jesuitas ao Brasil, em 1549, favoreceu, no ano seguinte, a criacao de colégios.
Nos colégios era oferecido o ensino das primeiras letras e o ensino secundario
sendo que em alguns colégios acrescia-se o ensino superior em Artes (também

conhecido como Ciéncias Naturais ou Filosofia) e Teologia, funcionando apenas
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em 1553. Nesse contexto, o Brasil, como colénia do Estado portugués, se
caracterizava como uma organizacdo social escravocrata. Sob orientacdo de
interesses mercantilistas e sob ideologia eclésio-romana. Portanto, quem
frequentava as escolas superiores eram, segundo Cunha (2003), os alunos que
eram filhos de funcionarios publicos (da coroa de Portugal), de senhores de
engenho, de criadores de gado e de arteséos.

Para estudar em curso superior, alguns dos filhos da elite agraria
ganhavam bolsa de estudos do governo portugués para estudarem na
Universidade em Coimbra/Portugal. J& demandava, no Brasil, instituicbes que
oferecessem ensino superior. Todavia, a criacdo de universidades no Brasil
colénia fora impedida por Portugal uma vez que os estudos universitarios
poderiam agir como coadjuvantes de movimentos de independéncia (CUNHA,
2003).

Com a vinda da familia real para o Brasil em 1808, o ensino superior sofreu
uma “refundacao”. Surgem catedras isoladas de ensino superior para a formacao
de profissionais, mas, sem grandes avancos. De acordo com Cunha (2003, p.
155), “durante todo o periodo imperial (1822-1889) o0 ensino superior ganhou mais
densidade [..., mas o panorama nao se alterou substancialmente”. Nesta
perspectiva, Schwartzman (2001, p. 03) observa que:

Ao contrario de nagdes como a Franca, Holanda e Inglaterra, que
transferiram alguma forma de “ciéncia colonial” para os territorios
e as nagdes que ocupavam, ndo se podia esperar 0 mesmo de
Portugal, que nao tinha desenvolvido uma tradicdo cientifica
prépria. O colonialismo portugués era predatério e espoliativo,
sem a intencao de criar no Novo Mundo uma sociedade complexa,
com instituigbes para produzir e transmitir o conhecimento.

No periodo imperial, as classes hegemoénicas/dirigentes organizavam a
educacao superior de modo que houvesse apenas uma escola destinada a
preparar as elites politicas e quadros profissionais em “[...] consonancia com a
ideologia politica e social do Estado, de modo a garantir a ‘construcéo da orden?’,
a estabilidade das instituicbes monarquicas e a preservacdo do regime
oligarquico” (SUCUPIRA, 1996, p. 67).

Neste periodo a formacao da classe dominante era feita por meio da triade

gue por muitos anos dominara o panorama do ensino superior no pais: Medicina,
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Engenharia e Direito (CUNHA, 2003). Cursos mantidos pelo Estado, pois,
segundo o autor, “Depois de ter sido clerical, até a transferéncia para o Rio de
Janeiro da sede do reino portugués, em 1808, o ensino superior tornou-se todo
estatal até a proclamacao da Republica, em 1889” (2003, p. 156).

Com a Proclamacao da Republica, o ensino superior teve uma expansao
significativa. Multiplicaram-se IES que procuravam atender aos interesses da
classe latifundiaria, o que facilitou o ingresso neste nivel de ensino. Por sua vez a
classe trabalhadora urbana e rural via no ensino secundario um meio de aumentar
as chances de seus filhos alcangcarem melhores condigdes de vida. Segundo
Cunha (2003), a expansdo do ensino superior no periodo caracteriza-se por
atender a demanda dos latifundiarios que desejavam formar seus filhos bacharéis

ou ‘doutores’ “[...] ndo s6é como meio de Ihes dar a formacao desejavel para o bom
desempenho das atividades politicas e o aumento do prestigio familiar, como
também, estratégia preventiva para atenuar possiveis situacées de destituicao
social e econémica” (p. 157).

Em 1911, a classe dominante exigiu, junto ao Estado, a contengdo do
ensino superior. Com a expansao, “...] os diplomas das escolas superiores
tendiam a perder raridade e, em consequéncia, deixavam de ser um instrumento
de discriminacao social eficaz e aceito como legitimo” (CUNHA, 2003, p. 159).
Segundo este autor, medidas por meio do Estado foram tomadas, como a
abolicao dos controles sobre os diplomas profissionais e a institucionalizacdo de
exames de admissao aos cursos superiores. Porém, o ensino superior ndo deixou
de se expandir.

A partir da década de 1930, o proposito do governo era a articulagcao entre
o projeto de nacionalidade e a politica educacional modernizante, dentro da légica
do capital (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007). Neste contexto, o
ensino superior se caracteriza por uma expansao reduzida de universidades e
uma maximizagdo do numero de faculdades isoladas. Segundo Cunha (2003, p.
164), “Ao fim da era Vargas, em 1945, eram cinco as instituicées universitarias,
em meio a dezenas de faculdades isoladas”. O aumento de instituicbes, com mais

significancia as faculdades isoladas se justificam, pois,
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A organizagdo racional do trabalho, entretanto, ndo se reduzia a
adequacao do trabalhador ou da trabalhadora a uma determinada
ocupagao industrial. Ao contrario, refletia-se também na proposta
de fixagdo de homens e mulheres ao campo, de forma a conter o
processo de crescimento urbano mediante uma distribuicdo
“racional” da populagdo pelas atividades rurais e urbanas
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA 2007, p. 19).

Com a intensificacdo dos processos de industrializacdo e modernizagédo do
pais, a partir da década de 1960, a educacao era tida como fonte para a formacéao
de recursos humanos para o mercado de trabalho. Neste periodo, sob o regime
de ditadura civil-militar, a educacao superior vinculou-se aos propésitos do

desenvolvimento,

[...] educacao para a formacgéo de “capital humano”, vinculo estrito
entre educacao e mercado de trabalho, modernizacao de habitos
de consumo, integracao da politica educacional aos planos gerais
de desenvolvimento e seguranca nacional, defesa do Estado,
repressao e controle politico-ideolégico da vida intelectual e
artistica do pais (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA 2007, p.
29).

Portanto, a primeira significativa expansdo do ensino superior ocorreu
neste contexto, com a abertura de um namero expressivo de instituicdes privadas
alargando ainda mais a parceria publico/privado. De acordo com Germano (1994,
p. 196)

[...] € a partir do golpe de 1964 que as empresas educacionais vao
alcancar notavel expansao. Isto ocorreu na medida em que o
Estado criou mecanismos de ordem legal, muito expressivos —
como a Constituigcdo -, que abriram espaco a iniciativa privada, a
educacdo como negécio lucrativo. Com efeito, os governos
militares tentaram ndo somente se desincumbir de financiar a
educagao publica e gratuita, mas também cuidaram de
estabelecer as condicdes legais que permitissem a transferéncia
de recursos publicos para a rede particular.

Segundo Germano (1994), em 1983 o Brasil contava com 868 IES, das
quais somente 67 eram classificadas como universidades. Entre elas, 47 eram
publicas e 20 privadas. Em 1988 existiam 871 IES, e destas, 82,77%
correspondiam as escolas isoladas; 9,52%, diziam respeito as universidades;
sendo que 73,24% das IES eram de carater privado. Consequentemente,
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segundo o autor, ocorreu uma elitizagdo do ensino superior publico, pois, menos
de um terco dos alunos do ensino superior frequentavam cursos gratuitos. A
grande massa, isto é, 2/3, pagavam mensalidades.

A segunda significativa expansédo do ensino superior no Brasil s6 ocorreu a
partir da década de 1990, acarretando um aumento significativo de instituicoes
privadas. Com o processo de reestruturacdo produtiva e reforma do Estado
Brasileiro na década de 1990 e, seduzida pela ideologia da empregabilidade, a
classe trabalhadora investe mais na melhoria dos seus niveis de escolaridade.
Entretanto, j& que as reformas feitas no Estado passam a caracteriza-lo como um
Estado enxuto, minimo para as politicas publicas, a concessao a iniciativa privada
se amplia para que a demanda por ensino superior possa ser atendida e também
como forma de criar e ampliar novos mercados e, consequentemente,

acumulacao do capital.

A volta a escola tem sido uma das caracteristicas dessa década.
Como o Estado focaliza suas acbes educacionais diretas na
universalizagdo do ensino fundamental e na ampliagao do ensino
médio, boa parte dos trabalhadores que busca a qualificagao
para o trabalho complexo é obrigada a custear seus estudos em
nivel superior, ja que as vagas disponiveis no ensino publico sao
insuficientes para o atendimento da demanda (NEVES, 2002, p.
33).

Os dados indicam que a terceira expansao expressiva do ensino superior,
no Brasil, iniciou com o governo Lula em 2008, com a criacdo e ampliacdo das
instituicdes federais de ensino superior, o continuo crescimento do numero de
instituicbes privadas e, por meio da criacao dos IFs.

Com a lei n°. 11.892 de 29 de dezembro de 2008 foram criados os IFs que
tém em suas bases um conceito de educacao profissional e tecnoldgica.
Inicialmente foram criados 38 institutos, com 314 campus espalhados por todo o
pais, além das varias unidades avang¢adas, atuando em cursos técnicos (50% das
vagas), em sua maioria na forma integrada com o ensino médio, licenciaturas
(20% das vagas) e graduacgdes tecnoldgicas, podendo ainda disponibilizar
especializacbes, mestrados profissionais e doutorados voltados principalmente
para a pesquisa aplicada de inovagdo tecnolégica (PACHECO; PEREIRA;
SOBRINHO, 2010). Um dos fundamentos dos IFs é uma organizagcdo pedagdgica
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verticalizada, da educacdo basica a superior. Neste caso, permite que os
docentes “[...) atuem em diferentes niveis de ensino e que os discentes
compartilhem os espagos de aprendizagem, incluindo os laboratérios,
possibilitando o delineamento de trajetérias de formacédo que podem ir do curso
técnico ao doutorado” (PACHECO; PEREIRA; SOBRINHO, 2010, p. 13).

Para problematizar as mudancas no cenario do ensino superior no
Sudoeste do Parana, com a “federalizacao” do UNICS é necessario entender que
as contradigbes do mundo do trabalho, conhecimento e ensino superior
demandaram uma atuacdo do Estado para atender as mudancas do setor
produtivo e que, é na estrutura socioecondmica regida pelo modo de producéo
capitalista que se assentam e se estabelecem as relagdes entre o publico e o
privado.

A maioria das pesquisas que se propde a trabalhar com o método de
investigacdo materialista histérico-dialético faz uso da classica exposicao de
Marx. Nao querendo ser redundante, apresenta-se este trecho da obra que
sintetiza a opgéo tedrico-metodoldgica usada nesta tese.

[...] na produgdo social da propria vida, os homens contraem
relacbes determinadas, necessarias e independentes de sua
vontade, relagbes de produgdo estas que correspondem a uma
etapa determinada de desenvolvimento das suas forgcas
produtivas materiais. A totalidade destas relagdes de producao
forma a estrutura econémica da sociedade, a base real sobre a
qual se levanta uma superestrutura juridica, e a qual
correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O
modo de produgdo da vida material condiciona o processo em
geral de vida social, politico e espiritual. Ndo é a consciéncia dos
homens que determina o seu ser, mas, ao contrario, € o seu ser
social que determina sua consciéncia (MARX, 1987, pp. 29-30).

Sendo assim, torna-se necessario entender a funcdo do Estado na
formulacdo das politicas sociais (publicas) e educacionais, e levar em
consideracao o capitalismo em sua fase globalizada, que organiza o trabalho e a
vida social, com base nas relacées de dominagao e fundamentado nos principios
do liberalismo.

O liberalismo como ideologia do capitalismo é a caracterizacao politica do
Estado moderno. Na modernidade, a burguesia (classe proprietaria dos meios de
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producdo) torna-se a classe soberana e, assim, se apodera do poder de Estado
ao destituir deste as classes feudais, instituindo ao que se denominou de Estado
moderno. Todavia, o Estado nem sempre existiu. Ele surge como consequéncia
da divisdo da sociedade em classes (proprietarios e nao proprietarios dos meios
de producdo). E produto desta divisdo, e objetiva equilibrar o inconciliavel
antagonismo entre as classes sociais, ou seja, mediar, por meio de um aparato
juridico, a luta de classes. Portanto, o Estado moderno, contratualista,
fundamentado nas relacdes capitalistas de producgéo, na divisdo da sociedade em
classes, tende a ser uma instdncia de manutencdo da hegemonia da classe
dominante visando manter o equilibrio social, politico e juridico, a fim de que a
luta de classes néo se torne dilacerante, ou seja, € uma instituicao voltada para a
manutencdo da estrutura contraditoria, erigida sobre antagonismos e que visa,
sobremaneira, garantir a propriedade e a apropriacao privadas.

No Brasil, os principios do liberalismo defendem a organizagdo estatal
centrada na republica (depois de 1889), na representatividade, na limitacdo do
poder estatal e na alternancia do poder. Por Estado liberal ou Estado neoliberal
entende-se 0 que se convencionou a denomina-lo de Estado minimo ou, até
mesmo, Estado enxuto. Isto é, um Estado que adota politicas que visam,
maximamente, a manutencdo da reproducdo do capital e do status quo, e
minimamente o atendimento as politicas publicas e sociais que beneficiem,
sobretudo, a classe trabalhadora que é, na sua maioria, desprovida de condicbes
financeiras para adquirir suas demandas, mesmo que basicas. Nesse sentido, o
Estado promove, mesmo que minimamente, politicas sociais, visando reproduzir a
forca de trabalho.

No Brasil, esta caracteristica que o Estado assume balizou a politica
econbmica, embora com distingdes pontuais, dos governos FHC e Lula.
Entretanto, Silva (2012), alerta que, quanto ao Estado, trata-se de um parceiro
suspeito, sobretudo quando se compara seu modo de agir com as formas de

interagdo no mercado,
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7

A concepgdo de Estado minimo é correlata da concepgédo de
Estado parceiro, negociador, mas nado empreendedor publico
capaz de gerar diretamente empregos e de investir diretamente
em condigdes para garantir direitos como, por exemplo, educagao
e saude. Mas o Estado, perante a exigéncia liberal de equidade, é
tomado como indispensavel para compensar as desigualdades
sociais com politicas focalizadas e distribuicdo de um minimo de
beneficios para os pobres (p. 169).

As acdes estratagemas do Estado burgués ampliam as ambiguidades da
relacdo publico e privado, influenciando sobremaneira as politicas para o ensino
superior e acarretando uma interpenetracao destes setores.

Nos debates educacionais nos anos 1930 e 1950-1960, ndo havia
dificuldade de entendimento do que fosse publico e privado. Publico era o ensino
mantido com recursos governamentais e o ensino privado era o mantido por
particulares (Igreja, ordens religiosas ou proprietarios leigos)’. Mais tarde, quando,
a lideranca do grupo privatista deixou de ser a Igreja para ser o empresariado do
ensino, os argumentos mudam. Nesse contexto, séo feitas distingbes conceituais
entre publico, entendido com o que € destinado ao conjunto da populagao; estatal
se referindo ao que é mantido pelo Estado; o privado, regido pela légica do lucro,
e; o privado confessional, filantropico, comunitario (BUFFA, 2005).

Etimologicamente, o publico e o privado expressam dimensdes diferentes
da vida dos homens, a individual e a coletiva. O significado de publico, no termo
substantivo, expressa o proprio povo entendido como o conjunto de homens com
objetivos comuns, por sua vez, como adjetivo, se refere ao que € de todos, o que
€ de uso comum, ao que diz respeito ao governo ou ao préprio Estado. Ja o termo
privado, como verbo, designa a agao de ser despojado de alguma coisa ou de ser
despojado dela, como substantivo designa-se particular e como adjetivo, o préprio
despojado ou o tornado particular (LOMBARDI, 2005).

Para além das denominacdes etimoldgicas, o sentido de publico e privado
s6 pode ser entendido por referéncia a época moderna, ao advento do modo de

producao capitalista que reestabeleceu esses termos para ocultar “[...] o exercicio

? Segundo Saviani (2005) a questdo do publico e do privado constituem-se: categorias correlatas e
indissociaveis entre si; originarias e especificas da época moderna; s6 se pode considerar publico
e privado como categorias educacionais, a partir do século XIX, pois € somente a partir dai que se
configura nitidamente a educacao publica; em sentido préprio, sé é possivel falar de publico e
privado em educacao no Brasil a partir de 1890, portanto, ja nos umbrais do século XX.
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do poder de Estado por uma classe, em seu préprio beneficio, jogando uma
cortina de fumaca sobre as relacdes sociais, como se o Estado moderno fosse um
bem comum e o exercicio administrativo, para o bem de todos” (LOMBARDI,
2005, p. 79). Portanto, no sentido atual, o publico € entendido ndo como de todos,
mas como sinénimo de estatal e, privado, como sinénimo de apropriado
particularmente.

Os conceitos de publico e privado sdao comumente usados pelo Direito, no
qual ganharam efetiva centralidade na modernidade, com as organizacdes e
normatizacées dos Estados-Nagdes. A partir de entdo, a categoria de privado
passou a abranger o conjunto de normas e leis que se referem aos direitos e
liberdade dos individuos, como cidadaos; ja a categoria de publico, como
constituida pelo conjunto de normas e leis que regulam e disciplinam a
competéncia e a constituicido do Estado, do governo e dos servicos publicos
(LOMBARDI, 2005).

O Estado moderno e a chamada democracia burguesa sao instrumentos de
dominagdo de uma minoria perante uma maioria, dos proprietarios contra os
desprovidos de propriedade em que a igualdade estabelecida pela legislacao é

meramente formal e a liberdade nao é para todos.

Diritto non esprime tutta la societa (per cui i violatori del diritto
sarebbero esseri antisociali per natura, o minorati psichici), ma la
classe dirigente, che «impone» atutta la societa quelle norme di
condotta che sono piu legate alla sua ragion d’essere e al suos
viluppo. La funzione massima del diritto & questa: di presupporre
che tutti i cittadini devono accettare liberamente il conformismo
segnato dal diritto, in quanto tutti possono diventare elementi della
classe dirigente; nel diritto moderno cioe e implicita I'utopia
democratica del secolo XVIIl (GRAMSCI, 1975, p. 773)*.

Todavia, o Estado ndo é meramente expressado da vontade burguesa, ha,
também nele, interesses em disputa das classes e, fragbes de classes, que o
compbe. Neste ambito, a classe subalterna busca organizar-se propondo

* «O direito nao exprime toda a sociedade (pelo que os violadores do direito seriam seres anti-
sociais por natureza, ou deficientes metais), mas a classe dirigente, que “impde” a toda a
sociedade aquelas normas de conduta que estdo mais ligadas a sua razao de ser e ao seu
desenvolvimento. A funcdo maxima do direito é esta: pressupor que todos os cidadaos devem
aceitar livremente o conformismo assinalado pelo direito, de vez que todos podem se tornar
elementos da classe dirigente; no direito moderno, portanto, esta implicita a utopia democratica do
século XVIII".
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alternativas que se contrapunham aos interesses privados da classe dominante,
afirmando a vontade coletiva sobre as vontades particulares, portanto,
destacando a prioridade do publico sobre o privado.

Para Antonio Gramsci, o Estado ndo compreende somente o aparelho
juridico de comando e repressdo da classe economicamente dominante, mas
também a “sociedade civil” e seu aparelho de hegemonia, ou seja, “[...] Stato =
societa politica + societa civile, cioé egemonia corazzata di coercizione”
(GRAMSCI, 1975, pp. 763-764)°. Sua teoria “ampliada” do Estado pressupde,
portanto, a existéncia de duas esferas: a) sociedade politica, onde estaria o poder
repressivo dos dominantes sob a forma de repressao/ditadura e; b) sociedade
civil, constituida pelas associagdes ditas “privadas”, por exemplo, escolas, igrejas,
meios de comunicacao, partidos politicos, sindicatos que, correspondem a funcao
de hegemonia que o grupo dominante exerce sobre toda a sociedade.

Embora na sociedade civil predomine os interesses da classe burguesa,
que exerce sua hegemonia por meio de seus aparelhos "privados" que,
reproduzem sua ideologia, ha também os interesses em disputa das camadas de
classes subalternas que objetivam ampliar o aspecto publico, ao invés dos
interesses privados.

Assim, o Estado como conjunto de “[...] atividades te6ricas e praticas com
as quais a classe dirigente justifica e mantém nao somente a sua dominagao, mas
também consegue obter o consenso ativo dos governados” (GRAMSCI, 1976, p.
87), é, também, espaco de disputa de interesses antagbnicos entre as classes e
fracbes de classes. Portanto, o aparelho estatal atende, mesmo que
minimamente, 0 que € do interesse publico, para que a luta de classes nao se
torne dilacerante e para que a forga de trabalho seja reproduzida.

Ora, se na sociedade capitalista o publico esta vinculado ao estatal, a
concepgao de publico € identificada com o Estado, como gerenciador do interesse
publico, do interesse geral, embora ndo o seja plenamente. Assim, o ideario
liberal assume e vive a ambivaléncia entre o publico e o privado, seja

“privatizando o publico, seja publicizando o privado™ (ARAUJO, 2005). Posto isso,

® “Estado= sociedade politica + sociedade civil, isto € hegemonia revestida de coergao”.

® Sobre esta questao dicotdmica entre o publico e o privado, Bobbio (apud Araujo, 2005, pp. 141-
142) afirma que: “Os dois processos, de publicizacdo do privado e de privatizagdo do publico, ndo
sdo de fato incompativeis, e realmente compenetram-se um no outro. O primeiro reflete o



34

€ nesse sentido que se entende a relagdo entre o publico e o privado na histéria
do UNICS, bem como no seu processo de extingéao e, por fim, implantacao do IF.
Isto porque ocorreu historicamente uma privatizacdo do publico em relagdo as
subvengoes do Estado e publicizacdo do privado por meio da compra e doagéao
do edificio pelo governo do Parana ao governo Federal, embora, conduzidos
pelos interesses do privado, ou seja, da Igreja catdlica.

No aspecto educacional, nos oito anos de mandato do governo FHC houve
uma expansao significativa via iniciativa privada na oferta no nimero de vagas e
de IES, o que contribuiu para a crise financeira enfrentada pelo UNICS. No
governo Lula em 2003, por sua vez, a expansdao no numero de vagas e de
instituicbes privadas continuou de forma acelerada, no entanto, houve expansao
das instituicdes federais de ensino superior e da EPCT o que tornou, portanto,
possivel a implantacao do IFPR em Palmas.

Nesse sentido, o estudo do capitulo um aborda a atuacao do Estado e as
politicas educacionais para o ensino superior nos governos de FHC (1995-2002) e
Lula (2003-2010) destacando a expansdo das instituicbes de nivel superior nas
esferas publico e privado.

No capitulo dois é apresentada a contextualizacdo histérica do municipio
de Palmas analisando sua constituicdo e o papel desempenhado pela Igreja
Catélica naquele contexto, uma vez que é ela a proprietaria do UNICS, através de
sua mantenedora, o CPEA. Estes capitulos se fazem necessérios, pois entende-
se que “[...] no contexto do real nada é isolado; isolar os fatos significa priva-los
de sentido e inviabilizar sua explicacdo, esvaziando-os de seu conteddo”
(KUENZER, 1998, p. 65). Por isso a necessidade das mediacdes, pois estas
expressam as relagdes concretas e vinculam, dialeticamente, momentos
diferentes de um todo.

No capitulo trés é abordada a historicidade do ensino superior em Palmas;
a posteriori aborda-se a crise financeira enfrentada pelo UNICS e, em seguida
delineia-se a busca de alternativas pelos gestores do CPEA/UNICS para a crise,
por meio de ajustes internos e da venda da instituicdo para o Estado para a

processo de subordinagcédo dos interesses do privado aos interesses da coletividade representada
pelo Estado que ivade e engloba progressivamente a sociedade civil; 0 segundo apresenta a
revanche dos interesses privados através da formacdo dos grandes grupos que se servem dos
aparatos publicos para o alcance dos proprios objetivos”.
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implantacdo da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS).

Por fim, no capitulo quatro problematiza-se sobre os meandros e as redes
do processo de “federalizacdo”, ou seja, da venda do UNICS e implantacado do
campus do IF. As redes do processo de “federalizacdo” do UNICS tornam mais
evidentes as articulacées e os meandros que foram desenvolvidos. O estudo das
redes sociais possibilita abordagens que articulem o macro e o micro, as
instancias governamentais e nao-governamentais, a via oficial e nao oficial,
permitindo estudar a ténue fronteira entre o publico e o privado. Neste sentido, as
redes sociais sdo definidas como “[...] um conjunto de pessoas e/ou organizacdes
que se agregam com interesse comum, contribuem para a producdo e
disseminagdao de informagdes, criam canais de comunicacdo e estimulam a
participacdo da sociedade” (SHIROMA, 2011, p. 18). Sendo assim, a analise das
redes sociais contribui para o entendimento dos meandros do processo de

implantacéao do IFPR em Palmas, pois, comungando com Cunha (2007, p. 824):

O carater meandroso do desenvolvimento da educacao brasileira
expressa, de um lado, uma crise de hegemonia no que concerne a
natureza do Estado republicano e, de outro, o travamento de uma
qualidade que ndo sbé a educacdo, mas toda a sociedade
brasileira carece, qual seja, a da clareza na distincao entre o
publico e o privado, hoje confundidos em tantos e tao importantes
dominios.

Intentou-se, portanto, nesta tese, desvelar a esséncia do real numa
perspectiva de totalidade, analisando as particularidades e especificidades do
objeto estudado, pois, de acordo com Marx (1999, p. 28), a investigacao “[...] tem
de apoderar-se da matéria, em seus pormenores, de analisar suas diferentes
formas de desenvolvimento e de perquirir a conexao intima que ha entre elas”. A
esséncia € uma totalidade concreta e, “[...] sem a compreensdo de que a
realidade é totalidade concreta — que se transforma em estrutura significativa para
cada fato ou conjunto de fatos — o conhecimento da realidade concreta ndo passa
de mistica, ou a coisa incognoscivel em si” (KOSIK, 1995, p. 44).

Com base no estudo desenvolvido nesta tese e, apresentado nos capitulos
que seguem, é possivel afirmar que, fazer ciéncia de forma séria ndo € uma tarefa

facil, ainda mais quando se prop6e a andlises de objetos que séo oriundos de
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decisdes politico-partidarias envolvendo relagdes ndo neutras, estabelecidas por
meio de amizades e de compadrio. Assim, para além das possiveis
ambiguidades, a pesquisa é apresentada a partir de um viés critico,
comprometido exclusivamente com o avango da ciéncia, para que a realidade

possa ser desvelada.



1. ESTADO E EDUCAGCAO: UMA ANALISE DA EDUCACAO SUPERIOR NOS
GOVERNOS FHC E LULA

O objetivo deste capitulo é estudar a atuacdo do Estado e as politicas
educacionais para o ensino superior nos governos de FHC (1995-2002) e Lula
(2003-2010), visando a explicitar as mediacbes da relacao publico-privado com o

processo de “federalizacdo” do UNICS.

1.1 O ESTADO E A EDUCACAO SUPERIOR NO GOVERNO FHC

A partir das mudancgas ocorridas no mundo do trabalho, com a implantacao
do sistema toyotista’ houve uma significativa reestruturagdo no modo de
producédo capitalista, desencadeando mudangcas no modo de organizacdo da
producdo e se estendendo para todas as relagbes sociais. A burguesia, como
classe hegemobnica na sociedade moderna, mantém seu carater cosmopolita e
“[...] ndo pode existir sem revolucionar continuamente o0s instrumentos de
producgéo e, por conseguinte, as relagées de producgdo, portanto, todo o conjunto
de relagbes sociais” (MARX; ENGELS 2002, p. 48). No Brasil, neste contexto,
implanta-se a sociedade de mercado num pais de capitalismo dependente.

Essas mudangas - em tempos de globalizagdo [DOWBOR, IANNI,
RESENDE (Orgs.), 1997; VERAS NETO, 2007;] ou, mundializacdo do capital
(CHESNAIS, 1996) ou, novo imperialismo (HARVEY, 2004) — acarretaram, no

ambito da producado de mercadorias, nao a dispensa do trabalhador especialista,

"Coriat (1994) chama esta nova organizagao do trabalho de Toyotismo (referéncia a Empresa
Toyota), ou Ohnismo (Ohno, engenheiro da Toyota), ou Modelo Japonés - ocorrido a partir dos
anos de 1970, e que no Brasil se efetivou em meados da década de 1990. De acordo com
Holzmann (2011), o toyotismo designa o modo de organizar os processos de trabalho e de
producgéo, idealizado e introduzido na fabrica japonesa da Toyota, no Japao, nos anos de 1950.
Contudo, foi amplamente difundido a partir do final da década de 1970, constituindo um dos
recursos da estratégia capitalista para fazer frente a crise da producao em massa fordista. Embora
inicialmente implantado no ramo automobilistico, o toyotismo foi adotado em quase todos os
setores industriais e seus principios, métodos e programas mostraram-se aplicaveis também ao
setor de servigos.
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mas passou-se a exigir, do trabalhador, novas habilidades para a insercao
profissional, preferindo-se um perfil cada vez mais generalista. A producao enxuta
passa a caracterizar a nova organizacdo do processo de trabalho. Para nao
produzir excedente e gerar, com isso, 0 acumulo de mercadoria nos patios ou
galpbes industriais, estas sdo produzidas de acordo com as demandas sociais.
Algumas mercadorias, inclusive, s6 sado produzidas ap6és sua compra. Consiste
em uma das caracteristicas da producao enxuta. A reestruturacao na producao
devido ao avanco das forcas produtivas implica em mudancgas nas relagdes de
produgdo, ou seja, nas relacdes contratuais entre trabalhador e proprietario dos
meios de producgao. Segundo Gounet (1999, p. 29) o toyotismo é “[...] um sistema
de organizacao da producao baseado em uma resposta imediata as variagdes da
demanda e que exige, portanto, uma organizacao flexivel do trabalho (inclusive
dos trabalhadores) e integrada”.

A flexibilidade, portanto, € um dos elementos relevantes do modelo
toyotista, integrada como principio na organizacao da producgao e do processo de
trabalho, exigida dos trabalhadores e manifesta na variacdo dos produtos e na
rapidez de sua inovagao. Esta re-organizacdo na acumulagao capitalista, Harvey

define como acumulacg&o flexivel.

Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrées de consumo.
Caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgao
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovacdo comercial, tecnolégica e
organizacional. A acumulagéao flexivel envolve rapidas mudancgas
dos padrbes do desenvolvimento desigual, tanto entre setores
como entre regides geograficas, criando, por exemplo, um vasto
movimento no emprego no chamado ‘setor de servicos’, bem
como conjuntos industriais completamente novos em regides até
entdo subdesenvolvidas. (HARVEY, 2001, p. 140).

Nesse contexto é difundida a ideia de trabalhador polivalente, detentor de
novos conhecimentos (niveis mais elevados de escolaridade), que saiba trabalhar
em equipe e que tenha uma capacidade de identificar e resolver problemas bem
como habilidades técnicas e capacidade de se ajustar a flexibilidade da producgéo
(LAPIS, 2011). O trabalhador esta submetido a seguinte condicao de trabalho:
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[...] multiplas tarefas; pagamento pessoal (sistema detalhado de
bonificacdes); eliminacdo da demarcagdo de tarefas; longo
treinamento no trabalho; organizacao mais horizontal no trabalho;
aprendizagem no trabalho; énfase na co-responsabilidade do
trabalhador; grande seguranca no emprego para trabalhadores
centrais (emprego perpétuo). Nenhuma seguranga no trabalho e
condicbes de trabalho ruins para trabalhadores temporarios
(HARVEY, 2001, p.167-168).

Em linhas gerais, o toyotismo passou a demandar trabalhadores flexiveis,
aptos a desempenhar um amplo leque de tarefas no processo produtivo. Ou seja,
as novas légicas da sociedade de mercado implantam-se, no Brasil, na condicdo
de pais de capitalismo dependente, sendo o Estado (governo em acdo) o
condutor do processo de ajustes politicos e econémicos.

Com as mudangas ocorridas na produgdo, o neoliberalismo® como
ideologia do capital, defende a minimizacédo da funcdo do Estado em relacdo aos
gastos sociais e a intervencdo junto ao mercado, € maximizacdo da ldgica
produtiva regida pela, segundo Adam Smith, m4o invisivel do mercado.

No cenario nacional, os ajustes na instituicdo estatal, levando em
consideracdo as especificidades de um modelo neoliberal, continuaram a
propagar a funcao minimizada que o Estado historicamente assumiu em relacao a
expansao de politicas publicas e sociais, uma vez que, no Brasil, ndo tivemos um
Estado de Bem-Estar Social (Social Democracia ou Keynesianismo). As politicas
publicas e sociais no Brasil vém se construindo historicamente em doses
homeopaticas.

Neste contexto, a relacao de dependéncia aos centros organicos do capital
(paises centrais do capitalismo), e a condi¢do de pais endividado (divida externa)
foi preponderante para os ajustes do Estado. Para isso, as definicbes do
Consenso de Washington, no ano de 1989, de fato, foram assumidas em
consenso pelo governo brasileiro, ou seja, ndo houve resisténcia. Segundo
Montario e Duriguetto (2010), as recomendacdes impostas pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI) aos governos devedores abarcaram dez areas: 1) disciplina
fiscal; 2) redugcédo dos gastos publicos; 3) reforma tributaria; 4) juros de mercado;
5) regime cambial de mercado; 6) abertura comercial; 7) eliminacao de controle

8 O neoliberalismo esta fundamentado nas teorias de Hayek (1994) e Friedman (1985) onde
priorizam a extended order, ordem estendida do mercado.
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sobre investimento direto estrangeiro; 8) privatizacdo; 9) desregulacdo de leis
trabalhistas e 10) institucionalizacdo da propriedade intelectual.

Em 1993, o ex-ministro da Fazenda no Governo de José Sarney e,
posteriormente da Reforma do Estado na gestdo de FHC, Luiz Carlos Bresser
Pereira, reuniu-se em Washington com um grupo de especialistas, a fim de
discutir as regras de acao para a obtencdo de apoio politico para o programa de
estabilizacao e reforma econdmica. Este apoio, chancelado pelo FMI e o Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), resultou num plano
unico de ajustes para as economias periféricas, dentre elas, o Brasil. De acordo
com Montarno e Duriguetto (2010, p. 211)

O plano de ajustes constava de trés frases: a) a primeira, dirigida
a estabilizagdo macroeconémica, persegue o superavit fiscal
reduzindo o déficit da balanca comercial e reestruturando
(desmontando) o sistema previdenciario; b) a segunda fase,
dedicada as reformas estruturais, tem por objetivo a liberalizagao
financeira e comercial, a desregulamentacao dos mercados e a
privatizagdo das empresas estatais; c) a terceira, definida como
retomada dos investimentos e do crescimento econémico.

Frigotto e Ciavatta (2003) apontam que a reforma do Estado brasileiro,
extraida da cartilha neoliberal globalizante do capital, do Consenso de
Washington, propde ajustes que se traduzem em trés estratégias articuladas. A
saber: desregulamentacdo (sustar leis, normas, regulamentos para nao inibir as
leis do mercado), descentralizacdo e autonomia (transferir aos agentes
econbmicos, sociais e educacionais a responsabilidade de disputar no mercado a
venda de seus produtos ou servigos) e a privatizacao. Portanto, nesta légica, o
maximo de mercado e o minimo de Estado para as politicas publicas e sociais,
embora o Estado historicamente tenha agido para “salvar” o mercado, quando
necessario.

A reforma do Estado brasileiro (reforma administrativa, de maneira
especial) que se iniciou no governo Fernando Collor de Mello (ano de 1990) se
intensifica no governo FHC com a transformacdo, comandada por Bresser
Pereira, da Secretaria da Administracdo Federal em Ministério da Administracao
Federal e da Reforma do Estado (MARE).
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Segundo Bresser Pereira (1995, p. 07) o objetivo da reforma do Estado era
de adequar o Estado brasileiro a esta “nova” configuragcao do papel do Estado em

tempos de globalizagio:

(1) tornar a administragdo publica mais flexivel e eficiente; (2)
reduzir seu custo; (3) garantir ao servigo publico, particularmente
aos servigos sociais do Estado, melhor qualidade e; (4) levar o
servidor publico a ser mais valorizado pela sociedade ao mesmo
tempo que ele valorize mais seu proprio trabalho executando-o
com mais motivagao.

Como instituicao central para a expansdo do mercado, o Estado participa
da reproducao do capital e da for¢a de trabalho de forma diferenciada. Ele ocupa
lugar central e, “[...] ainda que com autonomia relativa sobre as classes sociais —
mostrando-se como representante de todas elas e de seus segmentos - orienta,
induz ou faz tais transformacdes no ambito da producao, da economia, da politica,
da cultura e da educagéo” (SILVA JR., 2002, p. 23).

A descentralizacdo das responsabilidades publicas para a sociedade civil
tornou o Estado brasileiro inserido na l6gica global dado o carater universalizante
do capitalismo (MONTANO, 1999). Portanto, o Estado brasileiro, a partir do
momento que se insere na nova forma de reestruturagdo produtiva — que se
caracteriza entre outros pontos pela implementacdo de novas tecnologias e
formas de gestdo e contratacdo da forca de trabalho em todo o ambito da
empresa — fundamenta suas acoes em tal l6gica.

O discurso privatista do neoliberalismo brasileiro

[...] apregoa a superioridade do setor privado sobre o setor
publico. Este é caracterizado como ineficiente, ineficaz e atrasado,
ao contrario do setor privado, que é apresentado como aquele que
possui mais responsabilidade na gestdo dos recursos, é
“empreendedor” e possuidor de uma “racionalidade’ que o torna
mais eficiente e eficaz, permitindo que seus produtos e servigos
tenham maior qualidade. Essa racionalidade faz do mercado o
grande impulsor do crescimento econémico, sobretudo quando o
setor passa a “compreender” sua responsabilidade social
(NASCIMENTO; SILVA; ALGEBAILE, 2002, p. 95-96).

Segundos estes autores, embora ocorra a defesa dos governos neoliberais
em relacdo a generalizacdo da privatizagdo e, consequentemente, a reducao dos
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gastos publicos com as politicas sociais, tais mudancas nado se efetivaram
significativamente nos paises europeus e nos Estados Unidos. Em ambos os
lugares, ha a continuidade e manutencao de determinadas areas estratégicas da
producgéo, sob propriedade e controle do Estado, bem como uma extensa rede de
protecdo social. Segundo Sader (1995, p. 191) “[...] o neoliberalismo é um
remédio amargo que os paises do Primeiro Mundo ndo tomam na dosagem que
propdem ao Terceiro Mundo”.

Neste sentido, o processo de reestruturacdo produtiva ocasionou
mudancas no Estado em que a esfera publica restringe-se, embora continue forte,

enquanto a privada expande-se por meio de uma nova regulamentacao.

O Estado nacional é forte e pouco interventor no econémico e no
social: forte porque produz politicas sobre as diversas atividades
de Estado; pouco interventor, pois impulsiona, segundo a
ideologia liberal, um movimento de transferéncia de
responsabilidades de sua algcada para a da sociedade civil, ainda
que as fiscalize, avalie e financie, conforme as politicas por ele
produzidas e influenciadas pelas agéncias multilaterais. O poder
regulador, sob a forma do “politico”, € agora o poder econémico
macrogerido pelo capital financeiro, com graves consequéncias
para a[...] educagao (SILVA JR., 2002, p. 33).

O Estado, sendo forte e pouco interventor na area social e, posto que o
setor econdbmico o configura, assume caracteristicas gestora e democratica.
Nesse processo de descentralizagdo, num clima democratico, das
responsabilidades sociais para a sociedade civil, o Estado gestor esta submisso a
um nuacleo central que, a priori, definiu as politicas publicas para o social sob
orientacdo do aspecto econdmico. Descentraliza-se o que ja estava definido
mercantil e centralizadamente (SILVA JR., 2002).

Essa dinamica de descentralizacdo teve como mediadores 0s organismos
multilaterais - Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL),
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéao, Ciéncia e Cultura (UNESCO),
FMI, Banco Mundial (BM), Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) - que, com
poder econémico e politico, produziram a consolidacdo desta nova ordem, sob a
mesma hegemonia do capital no ambito nacional e global, interferindo na
implementacao das politicas educacionais, nos paises latino-americanos (LIMA,
2002).
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Para a educacdo em geral e, especificamente para o ensino superior,
ocorre uma impulsdo de reformas, por meio de documentos®, via organismos
multilaterais que interferem e reconfiguram as politicas educacionais. Essas
instituicdes e seus intelectuais produziram as reformas educacionais em todos os
niveis e modalidades de ensino, no intuito de integrar o Brasil na dindmica global
do capital, tendo a educacdo como mola propulsora  do
desenvolvimento/crescimento econdmico e redugao do desemprego e da pobreza
e estimulo as fontes de financiamento, impulsionando o setor privado e as
Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs). Segundo o discurso dos organismos
multilaterais e de analistas e mentores nacionais é preciso modernizar o sistema

de educacgéao superior do pais. Portanto, defendeu-se a ideia de que

[...] o sistema federal de ensino superior estaria em crise, por ndo
absorver toda a crescente demanda e por ndo preparar
adequadamente universitarios para o mercado. Por outro lado,
isso se deveria ao elitismo que marca toda a histéria da
universidade brasileira e ao modelo universitario das
universidades de pesquisa (modelo humboldtiano),
excessivamente unificado, caro e insustentavel no médio prazo
pelo poder publico, em tempos de crise do Estado (SILVA JR.;
SGUISSARDI, 2001, p. 47).

Nos aspectos gerais, os documentos produzidos sdo fundamentados numa
concepcao de educacao baseada na teoria do capital humano como estratégia
para a qualificacao do trabalhador diante das mudancas do mundo do trabalho e,
para a consolidacao “[...] de um caldo politico e cultural que legitime e reproduza o
processo de exploracdo do capital em relacdo ao trabalho” (LIMA, 2002, p. 49).
Todavia o caminho tracado pelo Estado foi o receituario dos organismos que
enfatizaram a reducédo das verbas publicas para a educacao superior publica,
abrindo possibilidades para o fortalecimento do setor privado, expandindo assim o
namero de vagas nesse setor (AMARAL, 2003).

° Entre outros documentos escritos pelos organismos multilateriais para a educacdo superior,
citamos: “La ensefanza superior — las lecciones derivadas de la experiéncia” — BM, 1994;
“Documento de politica para a mudanga e o desenvolvimento na educagao superior” — Unesco,
1995; “Conferéncia Mundial sobre Educagao Superior” — Unesco, 1998; “Estratégia para o Setor
Educacional — Documento estratégico do Banco Mundial: a educagdo na América Latina e Caribe”
— BM, 1999 (LIMA, 2002).
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O projeto neoliberal assumido pelo governo de FHC, ancorado na nova
base técnica do processo produtivo, reforcou a ideologia da escolarizacao como
panaceia (NEVES, 2002), atrelada a utopia de democratizacdo e modernizacao
da sociedade, iniciada na década de 1980 (KRAWCZYK; VIEIRA, 2008). Esta
ideologia, que esta atrelada ao investimento em capital humano, enfatiza que
quanto mais educada e treinada for a forca de trabalho, melhor serad o
desempenho da economia (ampliacdo da produtividade econémica e, portanto,
das taxas de lucro do capital), a distribuicdo de renda e a qualificacdo dos
empregos. Os teoricos de tal proposta passaram a disseminar a ideia de que a
educacgao é o pressuposto do desenvolvimento econdmico e do individuo. Nesse
sentido, o sujeito, ao educar-se, estaria agregando valor a si préprio, na mesma
l6gica em que se valoriza o capital na sociedade produtora de mercadorias com
valor de troca. A teoria do capital humano deslocou para o plano individual os
problemas da insercao social, do desempenho profissional e do emprego e fez da
educacao um valor econémico. Como se 0 sucesso ou o fracasso profissional
dependesse meramente do sujeito (SCHULTZ, 1967; ROSSI, 1978; FRIGOTTO,
1995; PIRES, 2005). Neste caso, quanto mais capacitado o trabalhador (devido
ao aumento dos seus niveis de escolaridade), maiores serdo as chances de
ingressar e/ou permanecer no mercado de trabalho. As relagbes de poder, de
dominacgao e exploracao, caracteristicas do modo de producgéo capitalista, cedem
lugar a ideologia do mérito, do esforgo do individuo, da racionalidade e do dom
(FRIGOTTO, 2001). Portanto, com a seducdo, em grande parte por essas
ideologias, a classe trabalhadora investe mais na melhoria dos seus niveis de
escolarizagéao.

A busca de maior escolaridade pelos candidatos ao primeiro emprego, ou,
para garantir a condicdo de empregabilidade'®, consequéncia da reestruturagao
produtiva que ocasiona mudancgas no perfil do trabalhador exigido, fez com que

demandasse acentuadamente a insercao pos-ensino médio ao ensino superior

1% Segundo Gentili (1998, p. 89) “Mais do que pensar a integragdo dos trabalhadores ao mercado
de trabalho, o desenho das politicas educacionais deveria orientar-se para garantir a transmissao
diferenciada de competéncias flexiveis que habilitem os individuos a lutar nos exigentes mercados
laborais pelos poucos empregos disponiveis. A garantia do emprego como direito social (e sua
defesa como requisito para as bases de uma economia e uma vida politica estavel) desmanchou-
se diante da nova promessa de empregabilidade como capacidade individual para disputar as
limitadas possibilidades de inser¢cdo que o mercado oferece”.
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(CUNHA, 2003). Com isso surgiram demandas sociais para que ampliasse
quantitava e qualitativamente as IES, visando a formar trabalhadores para o
trabalho complexo.

A reestruturagéo produtiva, sob a égide de uma politica neoliberal passou a
exigir, também, a reestruturacdo qualitativa e quantitativa na formacédo para o
trabalho complexo sob a direcdo do capital, 0 que implicou, sendo o ensino
superior o grau minimo de escolarizacdo para a capacitacdo do trabalho
complexo (em ambos os ramos de qualificacdo, cientifico e tecnol6gico), na
expansao da oferta de vagas na educacado superior e também na organizagéao
curricular voltada para o desenvolvimento técnico dos intelectuais organicos da
burguesia, no intuito de que venham a garantir a reproducédo do capitalismo e a
coeséo social (NEVES; PRONKO, 2008).

Karl Marx, ja no século XIX, no fervor da industrializacao e das mudancas
no processo de trabalho, com o avanco das forgas produtivas, faz a distincao
entre trabalho simples e trabalho complexo na obra O Capital.

Trabalho humano mede-se pelo dispéndio de forca de trabalho
simples, a qual, em média, todo homem comum, sem educacao
especial, possui em seu organismo. [...] Trabalho complexo ou
qualificado vale como trabalho simples potenciado ou, antes,
multiplicado, de modo que uma quantidade dada de trabalho
qualificado é igual a uma quantidade maior de trabalho simples
(MARX, 1999, p. 66).

Desta forma, houve durante o Governo de FHC uma acentuada expansao
de IES, tendo um aumento muito significativo na abertura de instituicées privadas,
voltadas especificamente para o ensino (SILVA JR; SGUISSARDI, 2001),
conforme tabelas 01 e 02 abaixo na qual é apresentada a evolugdo no numero de
IES publicas (federais, estaduais e municipais) e privadas (comunitarias e

confessionais ou sem fins lucrativos e as IES particulares ou com fins lucrativos).
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Tabela 01: Distribuicdo Percentual do Numero de Instituicdes de Educacao
Superior, por Categoria Administrativa - Brasil 1995-2002.

Ano Total Publica % Privada %

1995 894 210 23,5 684 76,5
1996 922 211 22,9 711 77,1
1997 900 211 23,4 689 76,6
1998 973 209 21,5 764 78,5
1999 1.097 192 17,5 905 82,5
2000 1.180 176 14,9 1.004 85,1
2001 1.391 183 13,2 1.208 86,8
2002 1.637 195 11,9 1.442 88,1

Pesquisa — Leandro Turmena. Fonte: INEP (2013).

Tabela 02: Evolugdo do Numero de Instituicbes de Educacdo Superior, por
Categoria Administrativa - Brasil 1995-2002.

Ano Total % Publica % Privada 1 %

1995 894 - 210 - 684 -
1996 922 3,1 211 0,5 711 3,9
1997 900 -2,4 211 0,0 689 -3,1
1998 973 8,1 209 -0,9 764 10,9
1999 1.097 12,7 192 -8,1 905 18,5
2000 1.180 7,6 176 -8,3 1.004 10,9
2001 1.391 17,9 183 4,0 1.208 20,3
2002 1.637 17,7 195 6,6 1.442 19,4

Pesquisa — Leandro Turmena. Fonte: INEP (2013).

A partir do ano de 1998, tem-se um aumento significativo de IES,

principalmente de instituicbes privadas. Se, por um lado, o numero de IES

publicas, mesmo oscilando, diminuiu; por outro, o aumento das IES privadas

atingiu percentual de mais de 100% entre os anos de 1995 a 2002.

Em relacdo ao numero de matriculas em instituicbes publicas e instituicoes

privadas, as tabelas 03 e 04 demonstram o aumento gradativo do ndmero de

matriculas nas instituicées privadas, entre os anos de 1995 e 2002. Por sua vez, o

aumento das matriculas nas instituicoes publicas se deu em doses homeopaticas,

ficando na casa dos 30%.
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Tabela 03: Distribuigdo Percentual do Numero de Matriculas, por Categoria
Administrativa - Brasil - 1995-2002.

Ano Total Publica % Privada %

1995 1.759.703 700.540 39,8 1.059.163 60,2
1996 1.868.529 735.427 39,4 1.133.102 60,6
1997 1.945.615 759.182 39,0 1.186.433 61,0
1998 2.125.958 804.729 37,9 1.321.229 62,1
1999 2.369.945 832.022 35,1 1.537.923 64,9
2000 2.694.245 887.026 32,9 1.807.219 67,1
2001 3.030.754 939.225 31,0 2.091.529 69,0
2002 3.479.913 1.051.655 30,3 2.428.258 69,7

Pesquisa — Leandro Turmena. Fonte: INEP (2013).

Tabela 04: Evolugdo do Numero de Matriculas, por Categoria Administrativa -
Brasil - 1995-2002.

Ano Total 1 % Publica 1 % Privada " %

1995 1.759.703 - 700.540 -| 1.059.163 -
1996 1.868.529 6,2| 735.427 5,0/ 1.133.102 7,0
1997 1.945.615 4.1 759.182 3,2| 1.186.433 4,7
1998 2.125.958 9,3 804.729 6,0 1.321.229 11,4
1999 2.369.945 11,5 832.022 3,4| 1.537.923 16,4
2000 2.694.245 13,7| 887.026 6,6/ 1.807.219 17,5
2001 3.030.754 12,5| 939.225 59| 2.091.529 15,7
2002 3.479.913 14,8| 1.051.655 12,0 2.428.258 16,1

Pesquisa — Leandro Turmena. Fonte: INEP (2013).

Se comparado, proporcionalmente, o nimero de IES privadas e publicas, o
namero de matriculas das privadas deveria ser bem maior do que das publicas.
Em 2002 o numero de matriculas das publicas (mesmo tendo diminuido o numero
de instituicbes) quase se equipara ao numero de matriculas das privadas do ano
de 1995. Destaca-se o aumento do percentual das matriculas das publicas de
2001 a 2002, atingindo 12%. Isso denota uma ampliacdo — de matriculados - nas
IES publicas ja existentes e, uma possivel ociosidade de vagas nas IES privadas
bem como o grande numero de instituicbes privadas menores, ou seja, com
poucos cursos e alunos matriculados.

Objetivando conter o déficit publico, o Estado atende as demandas sociais,
se desresponsabilizando de suas fungdes no que se refere a oferta de educacgao
superior em instituicdes publicas, transferindo a sociedade civil a responsabilidade

de ofertar e de bancar as despesas na formacao escolar em nivel superior.



48

A volta a escola tem sido uma das caracteristicas dessa década.
Como o Estado focaliza suas agbes educacionais diretas na
universalizagao do ensino fundamental e na ampliagdo do ensino
médio, boa parte dos trabalhadores que busca a qualificacdo para
o trabalho complexo é obrigada a custear seus estudos em nivel
superior, ja que as vagas disponiveis no ensino publico sao
insuficientes para o atendimento da demanda (NEVES;
FERNANDES, 2002, p. 33).

Nesse contexto, os empresarios da educagao superior, fracdo da nova
burguesia de servicos, passaram a investir na abertura de IES (BOITO, 1999;
RODRIGUES, 2007). O cenéario estava propicio para o “mercado do
conhecimento”, pois as demandas por “conhecimento para o mercado” cresciam
em escala ampliada (NEVES; PRONKO, 2008).

Tais politicas para a educacao superior atendem as exigéncias do sistema
de producao de mercadorias que precisa se reproduzir continuamente. Portanto, a
privatizacao fortaleceu o processo de mercantilizagdo da educacao superior,
criando novos espacgos para a expansao de novos mercados, tendo em vista que
0 capitalismo precisa constantemente se reproduzir, ampliando e gerando uma
diversidade de formas para a elevacao das taxas de lucro.

De acordo com Silva Jr. e Sguissardi (2001), com o processo de
mercantilizacdo ocorreu uma acentuada concorréncia neste nivel de ensino, o que
colocou fim ao periodo promissor de lucratividade, como o foram 0s anos setenta
e oitenta. Isto fez com que as instituicoes privadas buscassem sua identidade
singular atrelada a vocacao regional. No ambito da gestdo das instituicdes, um
processo orientado pela racionalidade da producgao capitalista/empresarial.

[...] a referéncia identitaria para as instituicoes desse setor é a
empresa organizada de forma capitalista. H& uma busca de
aproximagao com o setor produtivo, ndo s6 devido a necessidade
de ingressos or¢camentarios, mas, também, como parametro do
que deve ser produzido pelas instituigbes de educagéo superior.
Ha, desta forma, uma forte tendéncia a subsuncédo desse nivel ao
processo produtivo, ao econdémico (SILVA JR.; SGUISSARDI,
2001, p. 234).

Por sua vez o Governo, por meio da legislacao Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgao Nacional (LDBEN) n°. 9.394 de 20 de dezembro de 1996, Decreto
n®. 2.207, de 15 de abril de 1997, revogado em 19 de agosto deste mesmo ano
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pelo Decreto n°. 2.306, com alteracdo no Decreto n°. 3.860 de 09 de julho de
2001 e, posteriormente revogado pelo Decreto n°. 5.773, de 09 de maio de 2006 —
e, por meio das politicas educacionais procedente do Executivo, instigou a uma
generalizada diferenciagdo institucional na educacédo superior, incentivando a
mercantilizacdo desse espacgo social, estimulando a concorréncia entre as IES
privadas e, em relacdo a conjuntura, a aproximacao com o setor produtivo (SILVA
JR.; SGUISSARDI, 2001).

Sintetizando, a partir das mudancas na organizacao do modo de producgao
capitalista e, levantando a bandeira de modernizacao e desenvolvimento do pais,
o Estado se reconfigura — organiza-se segundo a racionalidade
capitalista/empresarial - fazendo com que as politicas para a educagao superior
passem a se orientar a partir desta nova configuracao. Assim, considerando a
disseminacdo do slogan “educacdo como panaceia” € 0 movimento do capital
para outras esferas sociais, ocorreu uma acentuada mercantilizagado da educacao
em nivel superior ocasionando, com isso, uma acirrada concorréncia entre as
instituicdes privadas.

Por fim, Silva Jr. e Sguissardi (2001, p. 255) destacam que uma das novas
faces da educacgao superior no Brasil, no governo de FHC, com énfase no setor
privado,

[...] traduz-se na subsungdo ao econdmico e na aproximagao
identitaria cada vez maior dessas IES ao modelo das empresas
prestadoras de servigos, o que é condicionado por novas formas
de organizagao e de gestao, em um contexto de adensamento dos
aspectos mercantis desse setor e do acirrado movimento de
concorréncia entre suas IES, nunca dantes em tal grau
presenciado nesse nivel de ensino. Diante disso, sédo previsiveis
sérios impactos sobre a organizacdo da educacdo superior
brasileira, assim como, por decorréncia, sobre a produgao
cientifica e a organizagao da sociedade no Brasil.

Mesmo com descontinuidades pontuais, conforme veremos a seguir, 0
Governo Lula manteve o projeto econémico herdado de FHC, porém foi um
neoliberalismo mais moderado e menos radical do que seu antecessor, estando

as politicas para a educacéao superior inseridas neste contexto.
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1.2 O ESTADO E A EDUCACAO SUPERIOR NO GOVERNO LULA

No ano de 2003 uma “nova” fase na politica brasileira se inicia. O uso das
aspas se justifica pelo fato de que, politicamente, ocorre a transicdo do governo
FHC para o governo Lula''. O Partido dos Trabalhadores (PT), depois de décadas
de disputa eleitoral, assume a Presidéncia da Republica. Por outro lado, o que
parecia significar no governo Lula (2003-2010) a ruptura com a politica econémica
herdada de seu antecessor, em sintese foi assumida e legitimada. A “Carta ao
povo brasileiro”, divulgada no dia 22 de junho de 2002, sinaliza para possiveis
mudancas em relagdo as politicas neoliberais de FHC, todavia, diante das
pressdes do capital financeiro internacional, a carta explicita o respeito aos
contratos e obrigacdes do pais: “[...] Vamos preservar o superavit primario o
quanto for necessario para impedir que a divida interna aumente e destrua a
confianca na capacidade do governo de honrar os seus compromissos” (SILVA,
2002).

Sader (2003), analisando o surgimento do PT no cenario politico nacional,
enfatiza que algumas experiéncias em governos municipais foram suficientes para
explicitar a inércia dos aparelhos burocraticos e da estrutura juridica em que
atuam blogueando transformacdes fundamentais na natureza social dos poderes
municipais. Em nivel nacional isso acontece de forma consistente, objetivando dar
garantias as elites dominantes, que impedem toda transformacao radical de suas
estruturas.

ep forca revelada pelo PT nao representa a continuidade ou a coroagdo de um longo processo
de acumulacgéao de forgas por parte da esquerda brasileira. Ela pode, ao contrario, ser resultado do
atraso, no sentido de que, quando o PT comecgou a se organizar —em 1980 — ja havia se passado
praticamente dez anos da derrota e desmantelamento da esquerda ligada a luta armada. Antes
mesmo disso, o Partido Comunista perdera expressdo como forga politica, logo ap6s o golpe
militar de 1964. Essa década foi, além disso, um periodo em que o ciclo expansivo do capitalismo
brasileiro havia transformado a face do pais, acelerando o processo de industrializagdo, de
concentracdo urbana e de desigualdades sociais. Uma nova correlacdo de forgas havia sido
estabelecida, em que aumentou a desproporcado entre o peso da instancia econdmica e a
debilidade da representagéo social e politica dos trabalhadores. O PT surgiu neste espago vazio,
como primeira forma de representacdo da organizagdo independente da classe operéria, das
forcas representativas dos trabalhadores e da luta democratica” (SADER, 2003, p. 155).
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Uma vez chegada ao governo, a nova equipe tem que enfrentar
0s obstaculos de um aparelho burocratico, das reacbes dos
interesses de classes afetados, dentro e fora do aparelho, das
tentativas de cerco de outras instancias de governo controladas
pelas forcas tradicionais, campanhas da grande imprensa, sem
dispor de forgas de massa mobilizadoras e em pleno processo de
aprofundamento de sua consciéncia politica (SADER, 2003, p.
179).

Nesse sentido, a equipe do governo Lula optou por um projeto politico de
continuidades e descontinuidades, em relacao ao governo anterior. Continuidade
em conciliar uma minoria prepotente a uma maioria desvalida, combatendo as
desigualdades sob a ordem de uma sociedade capitalista, conforme aponta
estudo de Frigotto (2011). Ou seja, o projeto de governo buscou conciliar a classe
burguesa e a classe trabalhadora, e as fracées de ambas as classes, garantindo a
continuidade da politica macroecondmica e, mais especificamente, no
investimento na melhoria de vida de uma fracdo da classe trabalhadora.

Entretanto, a continuidade da politica macroeconémica se diferencia da
adotada na década de 1990. Houve a retomada da agenda do desenvolvimento,
alteracdo da politica externa e da postura em relacdo as privatizacoes,
recuperacdo (ainda que enxuta) do Estado na sua face social, diminuicdo do
desemprego, aumento do salario minimo, dialogo e relagdo distinta com os
movimentos sociais, ampliacdo de politicas e programas voltados a grande
parcela da populacdo que vivia abaixo da linha de pobreza (Programa Bolsa
Familia, acesso ao crédito para a casa prépria — Minha Casa, Minha Vida — e a
bens de consumo, a programas de acesso a energia, entre outros) (FRIGOTTO,
2011).

Em entrevista concedida a Emir Sader e Pablo Gentili, Lula explicita o
carater conciliador que caracterizou as politicas de seu governo. Quando
perguntado se guardava magoas dos que se colocam em condi¢do oposicionista

ao seu governo, o ex-presidente é emblematico ao afirmar que
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Eu nao tenho raiva deles e nem guardo magoas. O que eu guardo
€ 0 seguinte: eles nunca ganharam tanto dinheiro na vida como
ganharam no meu governo. Nem as emissoras de televisdo, que
estavam quase todas quebradas; os jornais, quase todos
quebrados quando assumi o governo. As empresas e 0s bancos
também nunca ganharam tanto, mas os trabalhadores também
ganharam. Agora, obviamente, que eu tenho clareza que o
trabalhador s6 pode ganhar se a empresa for bem. Eu nao
conhego, na histéria da humanidade, um momento em que a
empresa vai mal e que os trabalhadores conseguem conquistar
alguma coisa a nao ser o desemprego (SADER; GENTILI, 2013,

p. 16).

O Estado, como produto e manifestacdo do antagonismo inconciliavel das
classes, existe, pois as contradicdes de classes sado inconciliaveis. O Estado
aparece onde e na medida em que os antagonismos de classes ndo podem ser
conciliados. Entdo, o Estado n&do poderia surgir nem continuar a existir se a
conciliacao das classes fosse possivel (LENIN, 2010). Portanto, a politica adotada
pelo governo Lula de conciliar as classes é o que Lenin (2010, p. 28) chama de
“[...] teoria pequeno-burguesa da ‘conciliacdo’ das classes pelo ‘Estado™, para
garantir a reprodu¢cdao do modo de producdo capitalista. Para os idedlogos
burgueses como também os da pequena-burguesia o “[...] Estado é o érgao da
conciliacdo das classes” (LENIN, 2010, p. 27). Segundo o autor, “..] a
democracia pequeno-burguesa é incapaz de compreender que o Estado seja o
6rgao de dominacao de uma determinada classe que nao pode conciliar-se com a

sua antipoda (a classe adversa)” (p. 28). O Estado atua, por meio de politicas
compensatérias, acesso facilitado ao crédito/financiamento etc., como
instrumentalidade do grande capital. Por detras do véu da democracia (burguesa)
o Estado é “[...] um 6rgao de dominacao de classe, um 6rgao de submissao de
uma classe por outra; é a criacdo de uma ‘ordem’ que legalize e consolide essa
submissao, amortecendo a colisdo das classes” (LENIN, 2010, p. 27). Enfim, para
os politicos da pequena burguesia, ao contrario, “[...] a ordem é precisamente a
conciliacdo das classes e ndo a submissdo de uma classe por outra; atenuar a
colisao significa conciliar, e ndo arrancar as classes oprimidas e processos de luta
contra 0s opressores e cuja derrocada elas aspiram” (LENIN, 2010, p. 27-28).

No plano estratégico, o Brasil, em virtude de seu poder politico, econdmico

e militar, se propds a aumentar sua autonomia internacional, promovendo a
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defesa de suas posicoes (FIORI, 2013). Essa articulacao interna/externa, que
pode ser encarada como um ativismo internacional do Presidente Lula, foi o eixo
integrador da politica de governo que visava ao crescimento e desenvolvimento
econémico'® e a inclusdo social (GARCIA, 2013). O modelo de desenvolvimento
da economia brasileira se baseou na expansao do mercado interno e nas
politicas de estimulo ao crescimento e distribuicAo de renda, proporcionando a
aceleracdo do crescimento por meio da expansdo do emprego, consumo e
investimento (BARBOSA, 2013).

A ampliacdo das politicas sociais, caracteristica deste governo, ndo foi
suficiente para superar a heranca histérica de desigualdades sociais no pais. Tais
politicas serviram de contencdo a reproducdo desimpedida das praticas das
camadas dominantes. A ndo universalizacdo dos direitos constitucionais para
além dos aspectos legais ocorreu em meio a ciranda da “boa vizinhanga”, ou,
religiosamente falando, da comunhao entre as partes, embora a migalha ficasse
sempre com a maioria desvalida. Segundo Belluzzo (2013), as acdes da equipe
econbmica buscavam o equilibrio. Por um lado a elevacao dos padrdes de vida
dos mais pobres; por outro, os ganhos parrudos aos senhores das financas e
seus acdlitos.

O carater desenvolvimentista do governo buscou articular o econémico e o
social. As politicas sociais além de favorecerem a inclusdo e a reducdo da
pobreza e da desigualdade, contribuiram para a economia ampliando o mercado
interno € o consumo de produtos nacionais, e com o crescimento do PIB
(MATTOSO, 2013).

Entende-se, portanto, que o Governo Lula ampliou e deu uma nova
dimensdo ao que se iniciou no segundo mandato do governo FHC. Boito Jr.
(2006) afirma que Lula deu continuidade a politica neoliberal (desregulamentacao,
privatizacao, abertura comercial) para a sociedade brasileira, mantendo o
comprometimento com o grande capital (capital financeiro). No entanto, no seu
governo houve a ascensao politica da grande burguesia interna industrial e

agraria (politica de exportagdo focada no agronegdécio, nos recursos naturais e

'2 Braga (2012, p. 27) afirma que “[...] se seguirmos o rastro deixado pela massa dos lucros dos
principais setores econémicos do pais, perceberemos que os motores do atual modelo de
desenvolvimento sédo: os bancos, as mineradoras, a industria energética (especialmente petréleo),
0 agronegocio e a construgao civil”.



54

nos produtos industriais de baixa densidade tecnolégica). Por sua vez, ndo houve
alteracao no interior do bloco no poder em relacdo ao médio capital que continuou
ocupando uma posi¢ao subordinada.

Segundo o autor, ha um complexo quadro na distribuicdo de poder no

interior da burguesia

Frente a politica econémica atual, se considerarmos o porte da
empresa e o tipo de capital, teriamos duas camadas distintas,
uma superior e outra inferior, cada uma delas comportando
gradagdes. Duas posicoes extremas e opostas no interior dessa
burguesia podem ser claramente identificadas. No topo da
camada superior esta o grande capital financeiro que relne em si
os dois atributos privilegiados pela politica de Estado — ser uma
grande empresa e pertencer ao setor financeiro. Na base da
camada inferior estd o médio capital industrial voltado para o
mercado interno, que reune em si os trés atributos preteridos pela
politica de Estado — ser uma empresa média ou pequena,
pertencer ao setor produtivo e nao fornecer as divisas de que o
modelo econémico necessita. Prosseguindo, teriamos como
posicdes intermediarias na base da camada superior, ocupada
pelo grande capital industrial e agrario voltado para exportacéo, e
o topo da camada inferior, ocupada pelas médias empresas
exportadoras e pelo médio capital bancario (BOITO JR, 2006. pp.
256-257).

Nesse contexto, a exploracédo da classe trabalhadora continua caminhando
a passos largos e como trunfo importante dos exportadores. O arrocho do salario
minimo serviu, além de conter os “gastos” com a Previdéncia, para reduzir os
custos dos produtos exportados, aumentando assim a competitividade das
exportacoes brasileiras (BOITO JR, 2006).

Braga (2012), no estudo denominado “politica do precariado (proletariado
precarizado)”, defende que o lulismo (governo Lula) representa uma “revolucéo
passiva a brasileira”, apoiada pelo consentimento passivo das classes subalternas
(que aderiram ao programa de governo, atraidas pelas politicas redistributivas e
por ganhos salariais advindos do crescimento econdmico) e o consentimento ativo
das direcGes sindicais (seduzidas por posicdes dentro do Estado e pelas

vantagens materiais por meio do controle dos fundos de penséao).



55

Assim, ndo teria iniciado no Brasil um “novo populismo”*®? O populismo na
época de Getulio Vargas estava atrelado as massas organizadas e contra suas
direcbes tradicionais. Os sindicatos eram agentes de sustentacao de seu projeto
nacional. A acdo do Estado era essencial para o surgimento da industria brasileira
nesse contexto. Projeto este voltado para o desenvolvimento econdmico da
nacao, ou seja, a industrializacdo do pais. Portanto, foi fundamental o apoio da
classe trabalhadora para fazer avancar a legislacdo que serviria de base para
construir o mercado de trabalho para a industria. Por sua vez, o “novo populismo”
(de Lula), esta a servico dos interesses do capital internacional (em especial, o
capital financeiro), dos interesses defendidos pelo FMI e BM - “[...] no lugar de
recompor a capacidade de investimento do Estado, de definir uma politica
industrial e tecnoldgica, entre tantas outras tarefas urgentes para o pais, parece
ter como Unica preocupacao o servico da divida” (MARQUES; MENDES 2006, p.
71). A estrutura sindical e suas direcbes foram utilizadas (absorvidas no aparato
do Estado') no intuito de contencdo aos movimentos reivindicatérios que
pudessem paralisar os projetos de contra-reforma (trabalhista, sindical e
previdenciaria). A relacdo do governo com as massas passa a ser derivada das
politicas compensatérias (MARQUES; MENDES, 2006).

De fato, o Governo Lula ampliou, dando mais visibilidade que FHC as
politicas compensatérias e focalizadas, porém, a realidade ndo se alterou
significativamente. Programas de carater assistencial fazem parte de qualquer
agenda neoliberal, a comecar pela do BM (MARQUES; MENDES, 2006).
Assumindo uma postura governamental conciliatéria, “[...] Lula despreza o
emprego, o salério, a moradia, a educacao e a saude, que deveriam ser as areas
prioritarias de uma politica social progressista, para se concentrar no paliativo da
assisténcia social insuficiente e incerta” (BOITO JR, 2006, p. 259). Se “[...] FHC

3«0 populismo no Brasil nasceu com Getulio Vargas e foi caracterizado, entre outros aspectos,

pela capacidade de o Estado conter e manipular o movimento de massas organizado. Para isso foi
fundamental a destruicdo da organizacao independente dos trabalhadores, atrelando-a ao Estado,
mas também a concessado de uma série de avangos no tocante as relagbées do capital/trabalho e a
cobertura de riscos sociais” (MARQUES; MENDES 2006, p. 70).

' “Q governo Lula apoia-se em uma forma de hegemonia produzida por uma revolucio passiva
empreendida na semiperiferia capitalista que conseguiu desmobilizar os movimentos sociais ao
integra-los a gestdo burocratica do aparato de Estado, em nome da aparente realizacdo das
bandeiras histdricas desses mesmos movimentos, que passaram a consentir ativamente com a
mais desavergonhada exploragdo dirigida pelo regime de acumulagdo financeira globalizado”
(BRAGA, 2010, p. 14).
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destruiu os musculos do Estado para implantar o projeto privatista, Lula destrdi os
musculos da sociedade, que ja ndo se opde as medidas de desregulamentacao”
(OLIVEIRA, 2010b, p. 375).

Singer (2009) afirma que o lulismo combateu a desigualdade dentro da
ordem. De fato, segundo Marques e Mendes (2007), ndo ha impedimento entre o
desenvolvimento da politica econbémica (voltada para o grande capital em
especifico, o financeiro) e a realizagdao de programas de combate a desigualdade
social (por exemplo, o Bolsa Familia), direcionados as parcelas mais pobres da
populacdo, pois alterou as condigdes de existéncia das familias beneficiadas,
retirando-as da pobreza absoluta. Entretanto, “...] ao ndo estar associado a
mudancas estruturais, pois 0s determinantes da pobreza nao foram alterados, nédo
impede que novos contingentes nessa situacdo surjam e nem que essas familias
possam, no médio e longo prazo, viverem sem esses recursos” (MARQUES;
MENDES, 2007, p. 22). Na mesma perspectiva, Oliveira (2010b, p. 373) aponta
que ‘[...] os dados disponiveis ndo indicam reducdo da desigualdade, embora
deva ser certo que a pobreza absoluta diminuiu”.

Oliveira (2010a) chamou de *“hegemonia as avessas” esta forma de
governar que parte “dos de baixo” e dirige o Estado por meio do programa “dos de
cima”. Para ele, o Governo Lula ndo pode ser caracterizado como populista, pois,
o populismo foi uma forma autoritaria de dominagdo na transicdo da economia
agraria para a urbano-industrial. Foi a inclusdo da classe operaria, desajustando a
velha estrutura de poder no Brasil no deslocamento dos latifundiarios da base da
dominacéao. Isso ndo esteve presente na nova dominacédo. Nesta, os dominados

realizam a revolugcao moral.

Nos termos de Marx e Engels, da equacdo “forca +
consentimento” que forma a hegemonia desaparece o termo
“for¢ca”. E o consentimento se transforma em seu avesso: ndo sao
mais os dominados que consentem em sua prépria exploracao;
sdo os dominantes — os capitalistas e o capital, explicite-se — que
consentem em ser politicamente conduzidos pelos dominados,
com a condi¢cdo de que a “direcao moral’ ndo questione a forma
de exploracao capitalista (OLIVEIRA, 2010a, p. 27).

Coutinho (2010) denomina o Governo Lula de “hegemonia da pequena

politica”. Discutindo a partir de conceitos e categorias gramscianas — pequena
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politica, grande politica, contrarreforma, revolugcdo passiva (restauracdo e
renovacao) — defende a tese de que o lulismo é uma forma de hegemonia afinada
com os principios do neoliberalismo, pois se apoia na aceitacdo de um existente
tido como invencivel.

Sintetizando, Lula ndo lutou por um projeto antagbénico de sociedade. No
geral, deu continuidade a politica econémica neoliberal agindo pontualmente
fomentando politicas compensatérias - por isso, assistencialistas -, no intuito de
manter o consenso entre as classes, a governabilidade nos seus mandatos e, a
ordem social hegemdnica do capital.

Em todas as épocas, o Estado se subordina e se limita a forcas e pressdes
que lhe sdo externas. No sistema capitalista, forcas orquestradas pelo grande
capital, hoje, na sua fase financeira. Neste sentido, medidas sdo tomadas pelo
Estado para proteger o mercado e o sistema do capital. Um exemplo sdo os
gastos do governo federal para cumprir 0s compromissos com o0 pagamento dos
juros e amortizacdes da divida pdblica’® que em 2014, gastou R$ 978 bilhdes, o
que representou 45,11% do orcamento efetivamente executado. Quantia
monetaria que poderia ter ampliado o investimento em educacao que foi apenas
de 3,73%, ao invés de ir para os cofres dos rentistas, na sua maioria, banqueiros.

Em relacdo ao aspecto educacional, corroboramos a analise de Frigotto
(2011), de que o governo Lula também nédo disputou um projeto antagénico na

educacgao, em especifico, a superior.

[...] ao nao disputar um projeto societario antagbnico a
modernizagcdo e ao capitalismo dependente e, portanto, a
expansao do capital em nossa sociedade, centrando-se num
projeto desenvolvimentista com foco no consumo e, ao
estabelecer politicas e programas para a grande massa de
desvalidos, harmonizando-as com o0s interesses da classe
dominante (a minoria prepotente), o governo também nao
disputou um projeto educacional antagénico, no conteddo, no
método e na forma (p. 241).

'* Ver o texto de Maria Lucia Fattorelli e Rodrigo Avila “Gastos com a divida publica em 2014
superaram 45% do orcamento federal executado”. Disponivel em:
<http://www.auditoriacidada.org.br/gastos-com-a-divida-publica-em-2014-superaram-45-do-
orcamento-federal-executado/>. Acesso: 25 fev. 2015.
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As mudancas nas politicas educacionais para a educagao superior, tanto
no Brasil como em outros paises, estdo sempre atreladas - e em minuciosa
consonancia - ao processo de reestruturacdo do capital em escala global. De
acordo com Ferreira e Oliveira (2012), a reforma da educagdo superior no
Governo Lula foi conduzida a partir de leis e decretos que denotam mais a
continuidade do que a ruptura com as politicas do governo anterior. Seguem as
principais medidas adotadas pelo governo, segundo os autores: Decreto
Presidencial n°. 5.205/2004 (regulamentou as fundagbes de apoio privadas no
interior das instituicbes federais de ensino superior); Decreto Presidencial n°.
5.225/2004 (que alterou dispositivos do Decreto n°. 3.860/2001, que dispunha
sobre a organizacdo do ensino superior € a avaliacao de cursos e instituicoes.
Revogado pelo Decreto n°. 5.773/2006); Lei n°. 11.079/2004 (introduziu as
normas gerais para licitacao e contratagdo de Parceria Publico-Privada no ambito
da administragdo publica'®); Lei n°. 10.861/2004 (SINAES); Lei de Inovagéo
Tecnoldgica (10.973/2004'"); Lei n°. 11.096/2005 (criou o Programa Universidade
para Todos - PROUNI'); Decreto Presidencial n°. 5.622/2005 (regulamentou a
educacao a distancia); Decreto Presidencial n°. 5.773/2006 (estabeleceu normas
para regular, supervisionar e avaliar as IES); Decreto n°. 6.096/2007 (institui o
REUNI); Projeto de Lei n°. 7.200/2006 (encaminhado ao Congresso Nacional para
estabelecer normas gerais da educacao superior, regular o sistema federal de
ensino superior, alterando as leis n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996; n°.
8.958, de 20 de dezembro de 1994; n°. 9.504, de 30 de setembro de 1997; n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997; n°. 9.870, de 23 de novembro de 1999); Lei

(o]

n°. 11.892/2008 (institui a Rede Feral de Educagdo Profissional, Cientifica e

Tecnoldgica e criou os Institutos federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia).

'® Neste contexto, “[...] o governo podera transferir ao setor privado a execucdo de uma parcela
importante de suas atribuicées constitucionais, na medida em que o objeto da parceria publico-
privada é a prestacdo e exploragdo de todo servico publico, portanto ndo trata apenas de
infraestrutura (obras, malhas rodoviarias), mas de servigcos como salde e educacao” (LIMA, 2007,
p. 175).

"7 Esta lei ndo trata de uma politica de incentivo a producgdo de ciéncia e tecnologia, mas sim, de
compra e adaptagcdo de pacotes tecnolégicos (politica de abertura comercial estimulando a
entrada de capital estrangeiro). A tdo propalada inovagado tecnoldgica é entendida como a
capacidade de absorcao e adaptagéo de tecnologias (LIMA, 2007).

'® De acordo com Lima (2007, p. 173) o PROUNI “[...] constitui-se em mais uma modalidade de
parceria publico-privada que objetiva resolver a crise de inadimpléncia vivenciada pelo setor
privado diante do aumento dos valores das mensalidades ou anuidades das instituicbes privadas
de ensino superior e do nivel de empobrecimento progressivo dos trabalhadores brasileiros”.
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Em 2007, foi criado o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), que
subsumiu o Plano Nacional de Educacao (PNE) de 2001. Langado pelo MEC em
24 de abril de 2007, simultaneamente a promulgacdo do Decreto n°. 6.094,
dispondo sobre o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo, o plano
propde para a educagao superior algumas acoes: a) formacao de professores
pela Universidade Aberta do Brasil (UAB); b) Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES) e PROUNI: facilitar o crédito educativo e estender o prazo de
ressarcimento; c) pés-doutorado: bolsas para recém doutores; d) Professor
equivalente: a ser contratado pela Instituicbes federais de ensino; €) duplicar o
nuamero de vagas nas universidades federais em dez anos; f) Programa Incluir:
Acessibilidade na educacao superior — ampliar 0 acesso de pessoas portadoras
de deficiéncias; g) Programa de Apoio a Extensdo Universitaria (PROEXT):
financiar projetos de extens&o; h) Prodocéncia: consolidar cursos de licenciatura e
melhorar a formacgéao docente; i) Nova Capes: ampliar suas fungdes também para
a formacéao de professores da educacao basica; j) Incentivo a ciéncia: aproximar
as universidades das empresas incentivando projetos de inovacao cientifica e
tecnoldgica; k) Iniciacdo a docéncia: cria o Programa Institucional de Bolsa de
Iniciacdo a Docéncia (PIBID); I) Formagcdo da Saude: em parceria com o
Ministério da Saude (SAVIANI, 2009).

Como metas para a educagao superior, 0 PDE destaca cinco: |) expansao
da oferta de vagas; Il) garantia da qualidade; Ill) promoc¢ao de inclusédo social pela
educacao; IV) ordenacao territorial para tornar o ensino acessivel nas regides
mais distantes do pais e; V) desenvolvimento econémico e social: formagédo de
recursos humanos para a producgéo cientifico-tecnolégica. Para que as metas
pudessem ser atingidas foram referidos trés instrumentos: 1) REUNI e Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES); Il) Democratizacdo do acesso:
PROUNI e FIES e; Ill) Avaliagdo com base na regulacao: SINAES (SAVIANI,
2009).

Em consonancia com o que se proclamou no PDE, ndo se pode negar os
significativos avangos na educagdo superior brasileira nos ultimos anos, com a
criagdo e ampliagdo de universidades federais por meio do REUNI; abertura de
concursos publicos para docentes e técnicos administrativos; ampliagdo dos
recursos de custeio; criacao dos IF’s; aumento de bolsas de estudo (Programa
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Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica — PIBIC e PIBID); mobilidade
estudantil/internacionalizagdo (Programa Ciéncia Sem Fronteiras); politicas de
inclusdo e assisténcia estudantii (PNAES), entre outras. Contudo, o que
prevaleceu na educacao superior foi a politica de melhoria mediante as parcerias
do publico e privado com a ampliacdo do financiamento estudantil (FIES) e do
PROUNI; educacao a distancia (UAB, regulamentada pelo Decreto 5.800 de
2006); a opgao por politicas focais (por exemplo, as cotas’® — para estudantes que
tenham cursado o ensino médio em escolas publicas, negros e indigenas - nas
universidades publicas federais de educacao superior); a centralidade do
processo de avaliacdo com a criacdo do SINAES e; através de incentivos do
governo a diversificacdo das IES, embora se tenha um pequeno aumento no
namero de IES publicas, o numero de instituicbes e matriculas privadas ampliou

(conforme tabelas 05 e 06 abaixo).

Tabela 05: Distribuicdo Percentual do Numero de Instituicbes de Educacao
Superior, por Categoria Administrativa - Brasil 2003-2010.

Ano Total Publica % Privada %

2003 1.859 207 11,1 1.652 88,9
2004 2.013 224 11,1 1.789 88,9
2005 2.165 231 10,7 1.934 89,3
2006 2.270 248 10,9 2.022 89,1
2007 2.281 249 10,9 2.032 89,1
2008 2.252 236 10,5 2.016 89,5
2009 2.314 245 10,6 2.069 89,4
2010 2.378 278 11,7 2.100 88,3

Pesquisa — Leandro Turmena. Fonte: INEP (2012).

Mesmo com o continuo aumento de IES privadas, pelos dados, mais
lentamente (a partir de 2006) se comparado a era FHC, ficando na casa de quase
90%, houve um timido aumento de IES publicas, o que nao foi capaz de alterar o
percentual da casa dos 10%. A disparidade entre 0 numero de instituicdes

publicas e privadas ainda é alarmante.

19 “A critica central a politica de cotas implementada pelo governo, por sua forma e contetido, esta
relacionada com uma perspectiva marcada pela focalizagdo da politica educacional para o alivio
da pobreza e o esvaziamento de um principio histérico dos movimentos sociais, sindicais e
estudantis, organizados pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica: a universalizagdo do
acesso a educagao” (LIMA, 2007, p. 174).
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Tabela 06: Distribuigdo Percentual do Numero de Matriculas, por Categoria
Administrativa - Brasil - 2003-2010.

Ano Total Publica % Privada %

2003 3.936.933 1.176.174 29,9 2.760.759 70,1
2004 4.223.344 1.214.317 28,8 3.009.027 71,2
2005 4.567.798 1.246.704 27,3 3.321.094 72,7
2006 4.883.852 1.251.365 25,6 3.632.487 74,4
2007 5.250.147 1.335.177 25,4 3.914.970 74,6
2008 5.808.017 1.552.953 26,7 4.255.064 73,3
2009 5.954.021 1.523.864 25,6 4.430.157 74,4
2010 6.379.299 1.643.298 25,8 4.736.001 74,2

Pesquisa — Leandro Turmena. Fonte: INEP (2012).

Se de um lado tem-se um aumento no ndmero de matriculas nas IES
publicas, por outro, ocorre um aumento muito maior nas matriculas das IES
privadas, fazendo com que o percentual na casa dos 20% (instituicdes publicas) e
na casa dos 70% (instituicbes privadas) ndo se altere. Ocorre que, devido a
maximizacdo de matriculas nas instituicbes privadas, o percentual teve uma
variante em torno dos 4% entre os matriculados no ensino publico e os
matriculados no ensino privado.

Todavia, interessante observar que, no ano de 2010, com algumas
oscilagbes nos anos anteriores, 25,8% dos alunos matriculados correspondem
aos 11,7% das IES publicas e, os 74,2% dos alunos matriculados correspondem
as 88,3% das instituicdes privadas. Portanto, considerando o percentual de IES
publicas e privadas, € possivel afirmar que nas instituicbes publicas, a
concentracao de alunos matriculados é maior.

Mesmo que a ritmo “conta-gotas”, destaca-se a expansao de IES publicas
(SILVA JR.; SGUISSARDI, 2012), bem com, a expansao no numero de matriculas
nas universidades federais (devido ao REUNI). Em 2003 o numero de matriculas
(nas federais) era de 583.633, ampliando para 938.656 em 2010. Se observarmos
0 numero de ingressantes nestas instituicdes, de 153.393 em 2003, passou-se a
302.359 em 2010 (INEP, 2012).

Mesmo com os avangos — ampliacéo de instituicdes e matriculas publicas —
0 que, continuamente se evidencia é a privatizacao dos servicos publicos, aqui

em especifico a educacao superior. De acordo com Lima (2007), a privatizacao
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dos servigos publicos € uma politica de governo que, simultaneamente, reformula

a acao do Estado.

O reordenamento do papel do Estado esta sendo realizado por
meio da diluicdo das fronteiras entre publico e privado,
consolidando um intenso processo de privatizagdo dos servigos
publicos, incluindo a educacédo e, especialmente, a educacao
superior. [...] o Estado assume papel regulador, elaborando um
conjunto de medidas juridico-institucionais para estimular a
diversificagdo das instituicbes e cursos de ensino superior e a
diversificagdo das suas fontes de financiamento (LIMA, 2007, pp.
186-187).

O estudo de Azevedo e Catani (2005) aponta que a reforma universitaria
adotada pelo Governo Lula, seguindo o receituario do BM, propGs-se a corrigir 0s
erros da reforma feita por FHC. Neste contexto, deveria:

a) incrementar o0 acesso a educagao superior por meio de maior
oferta de cursos noturnos, incentivo a educacao a distancia e ao
FIES (“crédito educativo”); b) melhorar a qualidade do ensino por
intermédio da avaliacido e da acreditacdo; c) estimular o
reconhecimento da relevancia social e econémica; d) fornecer
maior eficiéncia ao sistema de educacao superior (“fazer mais
com menos”) (AZEVEDO;CATANI, 2005, p. 90).

Pelo viés de “fazer mais com menos”, o investimento na educacao superior
feito pelo Governo Lula atende as pressdes externas — BM — que defende, entre
outras, a disciplina fiscal, prioridade nos gastos publicos em areas de alto risco e
privatizacdo dos servicos sociais (CHAVES; GEMAQUE, 2011). Entretanto,
mesmo com as reformas que mudam aspectos no panorama educacional, em
especifico, a educagao superior, ndo altera a heranca histérica deste pais que
atribui carater secundario a educacao como direito universal.

Segundo Silva Jr. (2007), a educagado superior esteve mais uma vez
subordinada a economia por meio das politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao

tecnoldgica. Politicas estas, formuladas para alavancar o crescimento econémico.
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Trata-se da velha argumentacédo de que “a distribuicdo da riqueza
entre nagbes esta fortemente correlacionada com o dominio da
tecnologia”, de que o bem-estar dos cidaddos seria a
consequéncia imediata do desenvolvimento da ciéncia, que
resultaria em desenvolvimento tecnol6gico, aumentando nossa
capacidade de gerar empregos por aumento de nossa
competitividade no mercado mundial, para o que concorreria, de
forma central, a educacao na formacdo de mao-de-obra e na
producdo cientifica, especialmente em seu nivel pds-graduado
(SILVA JR, 2007, p. 102).

Neste contexto, uma das politicas publicas de maior impacto para a
educacao no Governo Lula foi a reestruturagdo na EPCT. Ampliando a oferta de
vagas em instituicoes federais, entre as quais destacamos aqui, os Institutos

Federais.

1.2.1 Os Institutos Federais

No ano de 2006, a educacgao profissional e tecnoldgica passa por um novo
processo de reestruturacdo a partir da iniciativa do MEC junto ao Conselho
Nacional de Educacédo (CNE), decorrente do Parecer CNE/CES n°. 277. Haveria,
neste contexto, a necessidade de uma reorganizagcdo dos cursos superiores de
tecnologia, por poucos eixos tecnolégicos e mais compactos, diante da
organizagao por areas profissionais definidas no Parecer CES/CNE n°. 436/2001
encontrar-se superada e nao contribuir para o desenvolvimento industrial. No
Parecer CNE/CES n°. 277/2006, os conselheiros reforcaram a importancia da
flexibilidade como sendo uma necessidade a ser conseguida a partir da
interdisciplinaridade (AZEVEDO; COAN, 2013).

Na data de 24 de abril de 2007%°, o Decreto n°. 6.095 estabelece as
diretrizes para o processo de integracdo de instituicbes federais de educacao
tecnolégica, para fins de constituicdo do Instituto Federal de Educagéao, Ciéncia e

% Nesta mesma data, o PDE contemplou a educacdo tecnoldgica e profissional através de trés
iniciativas: a) Reorganizar a rede federal de escolas técnicas, integrando nos Ifets; b) Novos
concursos publicos e; ¢) Cidades-Polo: abertura de 150 escolas federais, elevando para 350 o
nimero de unidades. O Plano também enfatiza que os Ifets sdo modelos de educagéo profissional
e tecnolégica (SAVIANI, 2009).
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Tecnologia (IFET), no ambito da Rede Federal de EPCT. Neste, foi delineado que
os IFETs se caracterizam como instituicbes de educacao superior, basica e
profissional, pluricurricular e multicampi, especializadas na oferta de educacéo
profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base na
conjugacao de conhecimentos técnicos e tecnolégicos as suas praticas
pedagdgicas (Art. 01, § 29). No que diz respeito a implantacdo dos Institutos deve-
se levar em consideracao bases territoriais definidas, como dimensao geografica
e as caracteristicas histéricas, culturais, sociais e econdémicas (Art. 01, § 3°).

Segundo este documento, a vocacao dos Institutos € formar e qualificar
profissionais para os diversos setores da economia, em estreita articulacdo com
os setores produtivos e a sociedade (Art. 4, § 1%, 1), visando a consolidacédo e
fortalecimento dos arranjos produtivos locais (Art. 4, § 12, Ill), bem como estimular
e apoiar processos educativos que levem a geracao de trabalho e renda (Art. 4,
§ 1% IV). Em relagdo a oferta de educagdo superior, objetiva-se formar
profissionais para os diferentes setores da economia (Art. 4, § 1%, VI, a).

No dia 12 de dezembro de 2007, o MEC emitiu a Chamada Publica MEC/
Secretaria de Educacéao Profissional e Tecnolédgica (SETEC) 02/2007, objetivando
acolher, num prazo de 90 dias, propostas de constituicdo dos Institutos. Neste
contexto foram elaborados e enviados a SETEC/MEC documentos dos conselhos
da Rede: Conselho de Dirigentes dos Centros Federais de Educacédo Tecnoldgica
(CONCEFET) (2007), Conselho das Escolas Agrotécnicas Federais (CONEAF)
(2007) e o Conselho Nacional de Dirigentes das Escolas Técnicas vinculadas as
Universidades Federais (CONDETUF) (2007). Em, 31 de marco de 2008 a
Portaria MEC/SETEC n°. 116 apresentou o resultado da Chamada Publica. Em
junho de 2008, foi langado o documento “Concepc¢des e Diretrizes dos Institutos
Federais de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia” o qual esta descrito a seguir. Em
julho de 2008, o Poder Executivo apresenta ao Congresso Nacional o Projeto de
Lei (PL) 3.775/2008 que propde a instituicdo da Rede Federal de EPCT e a
criacao dos IFs.

Apbs o processo legal de discussoes e articulacdes e, tendo em vista os

principios formuladores do PDE?', no dia 29 de dezembro de 2008, via Lei n°.

2 O PDE foi langado pelo MEC no dia 24 de abril de 2007, simultaneamente a promulgagao do
Decreto n°. 6.094, dispondo sobre o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo. De
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11.892, foi instituida a Rede Federal de EPCT, criando assim os Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia.
Segundo o Art. 6° os Institutos Federais tém por finalidades e

caracteristicas:

| - ofertar educacao profissional e tecnolégica, em todos os seus
niveis e modalidades, formando e qualificando cidaddaos com
vistas na atuagao profissional nos diversos setores da economia,
com énfase no desenvolvimento socioeconémico local, regional e
nacional; Il - desenvolver a educagao profissional e tecnoldgica
como processo educativo e investigativo de geracado e adaptacao
de solugdes técnicas e tecnolégicas as demandas sociais e
peculiaridades regionais; Il - promover a integracdo e a
verticalizagcdo da educacdo basica a educacdo profissional e
educacao superior, otimizando a infraestrutura fisica, os quadros
de pessoal e os recursos de gestdo; IV - orientar sua oferta
formativa em beneficio da consolidacdo e fortalecimento dos
arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com
base no mapeamento das potencialidades de desenvolvimento
socioeconémico e cultural no ambito de atuacdo do Instituto
Federal; V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do
ensino de ciéncias, em geral, e de ciéncias aplicadas, em
particular, estimulando o desenvolvimento de espirito critico,
voltado a investigacdo empirica; VI - qualificar-se como centro de
referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas instituicdes
publicas de ensino, oferecendo capacitagdo técnica e atualizacdo
pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino; VIl -
desenvolver programas de extensao e de divulgacao cientifica e
tecnologica; VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a
produgédo cultural, o empreendedorismo, o cooperativismo e 0
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; IX - promover a
producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias
sociais, notadamente as voltadas a preservacdo do meio
ambiente.

Observadas as finalidades e caracteristicas, os Institutos tém por objetivo:

acordo com Saviani (2009, p. 03), “[...] o questionamento ao PDE dirige-se a prépria légica que o
embasa. [...] essa légica poderia ser traduzida como uma espécie de “pedagogia de resultados”.
Assim, o governo se equipa com instrumentos de avaliagao dos produtos, forgando, com isso, que
0 processo se ajuste a essa demanda. E, pois, uma légica do mercado que se guia, nas atuais
circunstancias, pelos mecanismos das chamadas ‘pedagogia das competéncias e da qualidade
total”.
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| - ministrar educacdo profissional técnica de nivel médio,
prioritariamente na forma de cursos integrados, para o0s
concluintes do ensino fundamental e para o publico da educagéao
de jovens e adultos; Il - ministrar cursos de formacao inicial e
continuada de trabalhadores, objetivando a capacitagdo, o
aperfeicoamento, a especializagdo e a atualizagdo de
profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas da
educacao profissional e tecnoldgica; Il - realizar pesquisas
aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solug¢des técnicas e
tecnologicas, estendendo seus beneficios a comunidade; IV -
desenvolver atividades de extensao de acordo com 0s principios e
finalidades da educacgéao profissional e tecnoldgica, em articulagcao
com o mundo do trabalho e 0os segmentos sociais, € com énfase
na produgdo, desenvolvimento e difusdo de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos; V - estimular e apoiar processos
educativos que levem a geracao de trabalho e renda e a
emancipacdo do cidadao na perspectiva do desenvolvimento
socioeconémico local e regional; e VI - ministrar em nivel de
educacao superior: a) cursos superiores de tecnologia visando a
formagéo de profissionais para os diferentes setores da economia;
b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de
formacdo pedagogica, com vistas na formagdo de professores
para a educagao basica, sobretudo nas areas de ciéncias e
matematica, e para a educacdo profissional; c) cursos de
bacharelado e engenharia, visando a formagédo de profissionais
para os diferentes setores da economia e areas do conhecimento;
d) cursos de poés-graduacao lato sensu de aperfeicoamento e
especializagdo, visando a formagdo de especialistas nas
diferentes areas do conhecimento; e €) cursos de pos-graduacao
stricto sensu de mestrado e doutorado, que contribuam para
promover o estabelecimento de bases sélidas em educacgéo,
ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geragdo e
inovagao tecnoldgica (Art. 7).

Importante ressaltar que os Institutos Federais deverao garantir o minimo
de 50% de suas vagas para atender aos objetivos definidos no inciso | do caput
do art. 7°., e o minimo de 20% de suas vagas para atender ao previsto na alinea b
do inciso VI do caput do citado art. 7°. (Art. 8 °). Ainda segundo este artigo, nas
regibes em que as demandas sociais pela formacdo em nivel superior
justificarem, o Conselho Superior do Instituto Federal podera, com anuéncia do
Ministério da Educacgédo, autorizar o ajuste da oferta desse nivel de ensino, sem
prejuizo do indice definido no caput deste artigo, para atender aos objetivos
definidos no inciso | do caput do art. 7° desta Lei (§ 2°).

Neste contexto houve uma significativa expansdo na Rede Federal de
EPCT, com a implantacdo dos IFs. No site do MEC é apresentado o percurso

histérico da educacao profissional, técnica e tecnoldgica (figura 01) e 0 numero
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total de 38 IFs, e seus devidos campi (primeira fase de expansao: 2008 a 2010),
implantados em 2008, conforme figura 02. Atualmente este numero de Institutos
Federais e seus campi se alterou devido a segunda (anos: 2011 a 2012) e terceira
(anos: 2013 a 2014) fases do processo de expansao.

Figura 01: Percurso da educacao profissional, técnica e tecnolégica.
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| Figura 02: Mapa - Institutos Federais implantados em 2008.
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Importante enfatizar que esse conjunto de instituicbes federais foi
historicamente se modificando em funcdo de demandas oriundas da economia e
das pressdes decorrentes dos embates no ambito do Estado. Tal modificacao se
deu desde sua origem, com a criacao de uma rede de Escolas de Aprendizes
Artifices, que passou a Liceus Profissionais, posteriormente a Escolas Técnicas
Federais, depois Centro Federal de Educacao Tecnoldgica (CEFET) (CUNHA,
2005) e, atualmente, IFs.

Em relagédo ao Parang, o Instituto Federal foi também criado com a Lei n°.
11.892, em 2008. A partir desta Lei, a Escola Técnica da Universidade Federal do
Parana (ET-UFPR) foi transformada no IFPR, que hoje possui autonomia
administrativa e pedagogica. Atualmente, o IFPR esta presente nos municipios de
Assis Chateaubriand, Campo Largo, Cascavel, Curitiba, Foz do Iguagu, lIrati,
Ivaipora, Jacarezinho, Londrina, Palmas, Paranagua, Paranavai, Telémaco Borba,
Umuarama e, em fase de implantacdo nos municipios de Capanema, Colombo,
Jaguariaiva, Pinhais, Pitanga e Unido da Vitéria*>. Além dos campi, o IFPR esta
implantando as Unidades de Educacao Profissional (UEPs), que se tratam de
campi avangados vinculados a um campus, nos municipios de Astorga, Barracao,
Coronel Vivida, Goioeré, Guaira, Lapa, Ortigueira e Quedas do Iguacu® —
conforme apresentamos na figura 03.

A instituicdo atende mais de 40 mil estudantes nos cursos de modalidade
presencial e a distancia. Em 2013, o IFPR ofereceu 76 cursos técnicos
presenciais, 10 cursos técnicos a distancia, 17 cursos superiores presenciais, 01
curso superior a distancia, 01 curso de especializacado presencial e 03 cursos de
especializacdo a distancia. A instituicdo pretende ampliar sua atuacao e a
estimativa, até o término da expansido de todos os Campus e Unidades, é
oferecer 20 mil vagas presenciais e 50 mil a distancia (IFPR, 2013a).

2 Importante explicar que ja foram implantados, os campi que constam na figura 03, como
estando em fase de implantacéo.
2 Acrescenta-se que, as unidades nos municipios de Guaira e Lapa, nao foram implantadas.
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Figura 03: Mapa - Localizacdo dos campi e Unidades do IFPR.
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Fonte: IFPR (2013a).

Os IFs se diferenciam em relagdo as outras IES pela verticalizacdo do
ensino. Ha também uma preocupacao expressa nos documentos em relagao a
formagdo de profissionais para atenderem as demandas socioeconémicas
visando ao desenvolvimento local e regional, ocorrendo, neste sentido, a
interiorizacdo de oferta de educacao profissional e tecnolégica no intuito de
melhorar o padrao de vida da populacao de regides geograficamente delimitadas.
Embora ndo seja o objetivo desta pesquisa problematizar sobre a implantacao
dos Institutos Federais, algumas questbes precisam ser discutidas. Em que se
fundamenta o modelo “Institutos Federais”? A implantacdo dos Institutos esta
vinculada a que demandas sociais?

Em junho de 2008, a SETEC elaborou o documento, versao impressa,
intitulado “Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia: concepcao e
diretrizes”. Em 2010, foi lancada a versao digitalizada deste documento com o
titulo “Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia: Um novo modelo de

educacao profissional e tecnolégica - concepcéo e diretrizes”.



71

Segundo o texto, a institucionalizacdo dos Institutos é considerada pelo
Governo como estratégia para o desenvolvimento local, regional e nacional e
fortalecimento no processo de insercdo cidada de milhares de brasileiros,
melhorando-lhes a qualidade de vida. Na citacao, abaixo, fica expressa a funcao
desta instituicao.

Em sintese, esse novo desenho constituido traz como principal
funcdo a intervengcdo na realidade, na perspectiva de um pais
soberano e inclusivo, tendo como nucleo para irradiacdo das
acoes o desenvolvimento local e regional. [..] garantir a
perenidade das ag¢des que visem a incorporar, antes de tudo,
setores sociais que historicamente foram alijados dos processos
de desenvolvimento e modernizacado do Brasil, o que legitima e
justifica a importancia de sua natureza publica e afirma uma
educagao profissional e tecnoldgica como instrumento realmente
vigoroso na construcao e resgate da cidadania e da transformacao
social (BRASIL/MEC/SETEC, 2010, p. 20).

O Estado entende os IFs na perspectiva de contribuicio para o processo
de modernizagdo e desenvolvimento do pais, qualificando (neste caso, com a
educacao profissional e tecnolégica) os cidadaos e, consequentemente, incluindo-
0s no mercado de trabalho, levando em conta os arranjos produtivos e 0s
aspectos sociais, culturais locais. O Estado atende, por um lado, demandas
sociais da populacao, por formacéo e elevagao dos niveis de escolaridade para
adquirirem as devidas condi¢cées de empregabilidade e, por outro, as demandas
do capital que exigem qualificacdo da mao de obra objetivando o aumento da
produtividade e a elevacao das taxas de lucro.

As constantes mudancas - com énfase na microeletrénica - no modelo de
producgéo, vao provocando novas demandas para a formacao dos trabalhadores.
Ha, segundo o documento, caréncia de trabalhadores qualificados no &mbito da
educacao profissional e tecnologica. Com base na pesquisa — “Demanda e perfil
dos trabalhadores formais no Brasil em 20077, realizada pelo Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA), ha uma a caréncia de profissionais qualificados. “O
perfil da escolaridade média da mao-de-obra em falta no Brasil concentra-se nos
trabalhadores com escolaridade média de 9,3 anos de estudos, o que traduz em
trabalhadores que estejam cursando, no minimo, o0 ensino médio”
(BRASIL/MEC/SETEC, 2010, p. 32). Mesmo havendo uma timida formacdo de



72

profissionais pela modalidade de educacao profissional e tecnologica, observa-se
na realidade produtiva, o estabelecimento como exigéncia minima de qualificacao,
o ensino médio completo. Neste contexto, “[...] a caréncia de mao-de-obra, em
outros momentos historicos, sempre foi o mais forte elemento balizador da
educacgao profissional e, portanto, definidor de politica de ampliagdo de vagas
para essa modalidade de educacao” (BRASIL/MEC/SETEC, 2010, p. 33).

Portanto, defende-se a ideia, nos documentos oficiais, de que a construcao
de um pais que busca sua soberania, que visa ultrapassar a condicao de
consumidor para a de produtor de ciéncia e tecnologia, passa pela ampliacao das
politicas publicas inclusivas, neste caso, a educacao profissional e tecnolégica.
Nesse contexto, a atividade de pesquisa nos Institutos deve estar ancorada em
dois principios: o principio cientifico (que se consolida na constru¢do da ciéncia) e
0 principio educativo (que diz respeito a atitude de questionamento diante da
realidade). O documento aponta também que a formacgao do trabalhador, na e
pela educacgéo profissional e tecnologica, deve tornar o trabalhador um agente
politico, capaz de compreender a realidade e atuar na perspectiva de possibilitar
transformacdes econémicas, politicas, sociais e culturais visando a superacao das
contradigdes existentes e a construcao de outro mundo possivel. A necessidade
da formacao para ocupar os postos de trabalho ndo é a razdo exclusiva e
definidora para a educacao profissional (BRASIL/MEC/SETEC, 2010).

A referéncia fundamental para a educagdo profissional e
tecnolégica € o homem, dai compreender-se que a educacao
profissional e tecnolégica se da no decorrer da vida humana, por
meio das experiéncias e conhecimentos, ao longo das relagdes
sociais e produtivas. A educacdao para o trabalho nesta
perspectiva se entende como potencializadora do ser humano,
enquanto integralidade, no desenvolvimento de sua capacidade
de gerar conhecimentos a partir de uma pratica interativa com a
realidade, na perspectiva de sua emancipagéo. [...] trata-se de
uma educacao voltada para a constru¢cdo de uma sociedade mais
democratica, inclusiva e equilibrada social e ambientalmente
(BRASIL/MEC/SETEC, 2010, p. 34).

Nota-se que ha um esforco do Estado em ampliar a oferta de matriculas e
interiorizar a educacéo publica federal, com a criacdo dos IFs e ampliacao de
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campi, em Estados até entdo excluidos de efetivas politicas publicas em
educacao profissional e tecnoldgica.

O ideéario nacionalista/modernizador, aliado a expansdao do capital
competitivo difundido nas décadas de 1930 e 1940, e a intensificagdo dos
processos de industrializacdo-modernizacdao e de monopolizagao, “[...] ao lado da
emergéncia do populismo como instrumento de dominagdo das massas
incorporadas a politica, [...] que escapavam do controle das classes dominantes”
(CUNHA, 2003, p. 171), e que definiram as politicas nas décadas de 1950 e 1960,
voltam ao centro das discussdes. A relacdo educacao e desenvolvimento ganhou
forca nos discursos governamentais no contexto de implantagcdo dos Institutos
Federais, que sdo vistos como espacos estratégicos de qualificacdo da mao de
obra visando ao desenvolvimento socioeconémico de diversas regides do pais.
Sincronizar a educagdo com as necessidades do desenvolvimento econémico e
social é o axioma da bandeira de modernizag¢ao do pais levantada pelo Estado.

O entdo Diretor de Politicas da SETEC, Luiz Augusto Caldas Pereira
(2013) afirma, naquela situagéo, que a retomada do crescimento econémico do
pais, vinculada a um modelo de producdo que vincula intensa aplicacdo de
ciéncia e tecnologia, gera a exigéncia de trabalho qualificado e eleva a
importancia da formacao escolar e profissional em todos os niveis. Neste espaco
cabe destaque a Educacédo Profissional e Tecnolégica tornando necessaria a
expansao de sua oferta. Na ocasido, o Diretor de Articulacdo e Projetos Especiais
da SETEC, Irineu Colombo (2013), destacou alguns fatores que embasaram a
criacao dos Institutos: a baixa qualidade cientifica da nossa formacao educacional
brasileira e a necessidade de fornecer base tecnolégica para a economia e para o
préprio sistema de educacao, juntamente a necessidade de formar técnicos para
o crescimento econdmico que estamos vivenciando. Segundo o entao Secretario
de Educacao Profissional e Tecnologica, Eliezer Pacheco (2013), a falta de
trabalhadores qualificados ganhou destaque nas manchetes de jornais, foi tema
de campanha eleitoral e se tornou numa espécie de fetiche de empresarios e
especialistas. “Como dizia o ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, os prefeitos
hoje em dia vém a Brasilia pedir escola técnica para 0s seus municipios e nao
mais uma universidade” (p. 01). No texto “Escolas técnicas e desenvolvimento”,
Pacheco (2011 e 2013) afirma que a politica neoliberal adotada pelo Governo de
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FHC provocou um sucateamento e privatizacdo do patriménio, prejudicando a
economia brasileira. Neste contexto, universidades publicas e instituicoes federais
de educacao profissional e tecnologica foram desmanteladas tendo seu

funcionamento quase que inviabilizado.

No governo anterior, inclusive, foi instituida a lei 9.649/98,
barrando a criagdo de escolas técnicas federais. Nao é por acaso
que agora, quando o Pais consolida taxas de crescimento acima
de 4%, empresas encontram dificuldades para contratar méo-de-
obra treinada e qualificada. A falta de técnicos € explicada pelo
abandono e descaso que os governos passados tiveram com a
educacao profissional. No entanto, a concepgéo do governo Lula
preconiza a valorizagdo e o investimento pesado nas escolas
técnicas (PACHECO, 2013, p. 01).

Outra manifestacdo a respeito da mesma matéria estd presente na
apresentacao do texto de Silva (2009), destacando o foco dos Institutos, que é o
de promover a justica social, a equidade e a inclusdo social com base num
desenvolvimento sustentavel, buscando solucdes técnicas e gerando novas
tecnologias: “Estas instituicbes devem responder, de forma agil e eficaz, as
demandas crescentes por formacao profissional, por difusdo de conhecimentos
cientificos e de suporte aos arranjos produtivos locais” (p. 08).

A afirmacdo de buscar “solucionar os problemas socioeconémicos em
ambito regional visando ao desenvolvimento”, se destaca nos documentos oficiais
e na legislacao de criacdo dos IFs. Ao que parece, a criagao e implantacdo dos
IFs esta atrelada ao fortalecimento e expansao das relacdées sociais capitalistas
em regides distantes geograficamente dos grandes centros urbanos. A expansao
da EPT ocorre para expandir o capital para outras regides e para a conquista de
novas camadas intermediarias da classe trabalhadora. Segundo Brandao (2010,
p. 80)

[...] seja através da (con)formacdo de mao-de-obra para as
empresas que se instalam nessas regides; seja atraveés do
oferecimento de pequenos servicos que nada mais sdo do que
trabalho precario; seja atravées da inclusdo de trabalhadores como
consumidores; seja através da difusdao - também regional — da
graduagéo da educacao profissional no setor privado.
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As criticas elencadas nos documentos em relacdo ao governo de FHC
podem ser entendidas no contexto do Estado neoliberal, adotado pelo governo
anterior, que alavancou o processo de desindustrializacdo, privatizacdao de
empresas estatais, a mudanca do padrao de insercdo do pais na economia
globalizada (DAGNINO; RIBEIRO; CYPRIANO, 2011). Entretanto, é importante
salientar que a politica econdmica adotada pelo governo Lula ndo se diferencia,
na sua esséncia, da implantada por FHC.

Segundo os autores, a rede EPT, que surgiu entrelacada ao projeto
nacional-desenvolvimentista, com o objetivo de atender as demandas
tecnologicas de formacdo de mao de obra qualificada para o processo de
industrializacéo pela via de substituicao das importacées (governo Getulio Vargas
— 1930-1945), se expandiu e se consolidou historicamente. E nesse contexto,
fruto de um pacto social que se estabeleceu entre 0s empresarios nacionais e 0s
trabalhadores da industria, “[...] de que a qualificacdo da forca de trabalho, por
atender a demanda tecnoldgica dos primeiros e a expectativa de ascensao social
dos segundos” (DAGNINO; RIBEIRO; CYPRIANO, 2011, p. 221) que se entende
a criacao e implantacao da rede Rede Federal de EPCT e, por extensao, dos IFs.

Domingos Sobrinho (2013), referindo-se ao Decreto n°. 6.095, de 24/04/07,
afirma que este foi editado sem prévio debate com a rede federal. Os Institutos
foram uma novidade para a Rede de EPT, pois, anterior ao Decreto, a discussao
que vinha sendo feita era a de transformar alguns CEFETs em Universidade
Tecnolégica Federal (UTF), como aconteceu no Estado do Parana. Todavia,
percebe-se, segundo o autor, o esforco do Governo Lula, no ambito da educacao
profissional e tecnoldgica, em ampliar a Rede, rompendo com o projeto do
Governo FHC — que a encarava como mero fator econémico, subjugada, assim,
as necessidades do mercado e do mundo dos negécios — e, encarando esta
modalidade de educacao como fator estratégico para o desenvolvimento nacional
e para o processo de insercdo cidada para milhdes de brasileiros. Projeto este
que se volta para as atuais configuracbes do mundo do trabalho, para a
reinsercdo dos desempregados e desenvolvimento de programas integrados de
escolarizacao/profissionalizacao, no intuito de atender o contingente de jovens e
adultos sem alfabetizacdo ou apenas com escolaridade parcial.



76

No contexto das discussdes em torno da transformagcédo dos CEFETs em
UTF, Ciavatta (2006, p. 929) alerta, se referindo aos Institutos, para o fato de que
“Destinados, originariamente, para as ‘classes desfavorecidas’, que continuam a
procura-los pelo vinculo da escola com o trabalho, a questdo das classes sociais
e a exclusao de tantos dos beneficios sociais sdo aspectos da realidade que néao
podem ser alheios a sua pratica pedagdégica”.

A soberania dos paises nao advém apenas do poderio bélico para defender
seu territorio, mas também da autonomia para produzir conhecimento e atender
as demandas da populacdo. Portanto, a educacao € uma questao estratégica,
tanto no nivel basico para a educacao de criancas e adolescentes, como no nivel
superior para o aperfeicoamento profissional, cientifico e tecnoldgico de jovens e
adultos, e para a producédo do conhecimento que assegura a presenca de um pais
entre as demais nagdes (CIAVATTA, 2003).

Assim, Pacheco, Pereira e Domingos Sobrinho (2010) consideram que a
discussdao sobre a relacdo ensino-ciéncia-tecnologia deve ser destacada no
contexto do surgimento dos Institutos, pois se relaciona com as demandas do
desenvolvimento nacional, no que concerne a formacdo dos trabalhadores,
formacao de sua cidadania e aos desafios do desenvolvimento da ciéncia
brasileira.

As mudancas ocorridas no modo de producgéo capitalista, trazendo em seu
bojo o avancgo cientifico-tecnolégico nos processos produtivos, implicaram na
reorganizacdo da educacao profissional. Porém, este talvez seja um grande
desafio. O ideéario brasileiro de ser autossuficiente na producdo de ciéncia e
tecnologia, na condicdo de pais de capitalismo dependente, enfrenta barreiras
dos paises do centro organico do capital, produtores e concentradores de maior
parte de ciéncia e tecnologia produzidas pela humanidade, para delinear suas
politicas de desenvolvimento cientifico-tecnolégico e de uma educacao ampliada
para a ciéncia e as tecnologias.

Contudo, por que o Governo Lula estabelece uma reestruturacdo na
educacao profissional e tecnologica criando os IFs ao invés de UTF? Sera que ha
maior demanda pelo nivel de ensino técnico e profissionalizante e ndo uma

significativa demanda pelo nivel superior?
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Compreendemos a acado do Governo Lula em ignorar a Rede Federal de
EPT, criando a Rede Federal de EPCT, num contexto de debates para a

transformacao dos CEFETs em UTF, na seguinte perspectiva:

Verifica-se na manifestacdo de conselheiros do CNE pela via
normativa que é desencadeada a partir do MEC a persisténcia da
venda do encantamento de uma condicdo de empregabilidade
para os jovens da sociedade brasileira a partir da educagao
profissional de forma a aliviar o tradicional ensino superior publico
das constantes reivindicagbes de segmentos da base da
sociedade e possibilitar a formagcdo de uma forga de trabalho de
reserva 0 mais numerosa possivel, contribuindo, desta forma, para
o desenvolvimento econdémico e social do Estado brasileiro
capitalista, e aliviando pressdes sociais, como a de por cursos de
bacharelado. Foi nesse sentido que governos de matizes politicas
diversas reformaram e normatizaram a educacéo profissional que
se constitui como um ensino especifico, focado e diversificado
para atender expectativas diversas, aquelas dos setores
produtivos e econdmicos, assim como as de cunho social que
buscam a conformacdo e o alivio de tensdes na base da
sociedade, que na contemporaneidade passam a ser rotuladas
como inclusdo, com o intuito de amenizar a situacao de bolsdes
de miséria e pobreza que tenderiam a abalar estruturas sociais
vigentes (AZEVEDO; COAN, 2013, p. 16).

Os IFs nao foram pensados a partir da superagdo de uma apropriacao
educacional entendida como educacao profissional e tecnolégica com vistas a
formacao do ser humano, com base nos principios da politecnia, visando a
construgdo da emancipacao humana do jugo do capital. Infelizmente, resultou
numa educagdo escassa, para os “pobres e desvalidos da sorte”, para que
possam tentar se incluir na perversa sociedade de classes sob os ditames do
capital (AZEVEDO; COAN, 2013).

Otranto (2010), problematizando sobre a criagdo e implantacdo dos IFs,
destaca que este € um modelo alternativo a “universidade de pesquisa”, que vem
no bojo das reformas ocorridas na América Latina nos Uultimos anos,
impulsionadas pelo BM. Estas reformas educacionais reforcam a ideia de criagéo
de IES com custos financeiros menores aos das universidades, e a énfase nos
cursos de tecnologia a nivel superior, pois, com carater de maior flexibilidade,
estariam mais integrados ao sistema produtivo e com menor custo, se comparado

as universidades tradicionais. Segundo esta autora,
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Se analisarmos o documento do Banco Mundial, de 1994,
veremos o incentivo a diversificacdo da educagédo superior,
amparado na critica a0 modelo de ensino superior baseado nas
universidades de pesquisa que, segundo o Banco, sdo muito
caras e inadequadas as necessidades e recursos dos paises mais
pobres. O documento do Banco Mundial de 1999 [...] além de
também destacar a necessidade de diversificagdo das instituicoes,
defende que o sistema de educacdo superior dos paises
periféricos deve contar com poucas universidades de pesquisa,
seguidas por universidades de formagdo profissional de quatro
anos, institutos isolados e centros vocacionais e/ou de formacao
técnica com duragéo de dois anos (OTRANTO, 2006, p. 20).

O Estado brasileiro, se analisarmos 0s governos neoliberais de FHC e Lula,
optaram pela l6gica de “submissdo consentida” (NEVES, 2005) aos ditames do
capital internacional expressos na classe que mantém a hegemonia politica e
cultural no Brasil, sob o contexto de reestruturacao produtiva. No que concerne a
educacgao superior, se o Governo FHC optou por um projeto de extensiva
privatizagdo, alargando o numero de IES privadas, voltadas exclusivamente para
atividades de ensino, no Governo Lula continuou ocorrendo uma expansao de IES
privadas; por outro lado, foram criadas novas universidades publicas e ampliadas
as ja existentes por meio do REUNI. Em relacédo aos IFs, optou-se por ampliar a
oferta de educacgédo publica com uma “escola publica minima/enxuta”, condicéo
prépria de um Estado que assume a caracteristica de ser minimo para as politicas
publicas e sociais. Por esta 6tica, as instituicoes federais que ofertam ensino
superior ndo sao exclusivamente as universidades de pesquisa, mas, contam com
um modelo alternativo de instituicbes para a oferta de educagéo profissional,
técnica e tecnolégica.

Numa sociedade, como a brasileira, regida pelos principios hegeménicos
do capital, as politicas educacionais estdo direta e indiretamente voltadas para o
mercado e para o0 desenvolvimento capitalista, pois o Estado participa da
reproducao do capital. Como visto acima, num primeiro momento contribui
politicamente para a ampliacdo dos mercados com a privatizacdo da educacao
superior. Num segundo momento, em referéncia ao objeto de estudo desta
pesquisa, em tempos de crise do capital, o Estado atua politicamente no intuito de
reproduzir a ordem estabelecida, federalizando uma IES para continuar
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atendendo as demandas socioeconémicas, locais e regionais, da sociedade
regida sob 0 modo de producéo capitalista.

Considera-se, assim, que o Estado brasileiro mesmo caracterizando-se
como minimo para as politicas publicas e sociais, ndo atendeu, somente a logica
do capital.

De acordo com Neves (2002, p. 219),

[...] o Estado, longe de se apresentar como geréncia da classe
dominante, afigura-se como condensacao de relagbes de forca
entre classes e fragbes de classes. Mesmo com a ampla
hegemonia da proposta burguesa de sociedade e de educagao no
Brasil nos dias atuais, o Estado, ao definir suas politicas, leva em
conta os imperativos do capital em seu conjunto e também das
outras classes sociais, € ndo apenas as demandas imediatas de
um capitalista singular ou de fragéo do capital.

Numa leitura dialética da realidade, entende-se que o Estado, embora
bastante, ndo é absolutamente burgués, também a educacdo nado €
absolutamente expressdo da vontade burguesa. Portanto, tanto na criacdo dos
IFs, quanto no processo de “federalizagcdo” do UNICS, houve a ampliacdo da
oferta de educacdo publica que, embora também inserida nos limites da
sociedade de classes, constitui uma possibilidade de formacao e desenvolvimento
de “intelectuais organicos” comprometidos com a superacao das relagdes sociais

capitalistas.

1.3 EM BUSCA DE UMA SINTESE

O Estado no Governo FHC intensificou seu papel de regulacdo, tanto na
area econbmica como na social, pois “[...] a privatizacdo foi imposta como a
principal politica estatal. Na area social, a privatizacao foi complementada por
politicas de descentralizagédo, fragmentagao e focalizagdo” (NEVES, 2006, p. 82).
As politicas sociais passaram a se constituir como servicos nao-exclusivos do
Estado, e que poderiam ser exercidos também pela iniciativa privada,

organizacdes publicas nao-estatais. O Estado responsabilizou-se diretamente
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pela formacao técnica e ético-politica das massas trabalhadoras (educacéo
basica), e, por sua vez, a formacao técnica e ético-politica do trabalho qualificado
(educacao superior) foi dividida com a iniciativa privada (NEVES, 2006).

Em sintese, a reformulacdo da educacao superior, nos dois mandatos de
FHC, fez-se presente a partir da crescente desresponsabilizacdo do Estado
(reducao de verbas publicas para seu financiamento), e pelo estimulo ao
empresariamento (deste nivel de ensino), sob a aparéncia de democratizacao do
acesso a educacao (LIMA, 2007).

O Governo Lula, por sua vez, realizou uma série de reformas na politica
educacional para o ensino superior, visando a formagao do “intelectual urbano
brasileiro” (NEVES, 2006). Segundo a autora, além do acesso aos conhecimentos
necessarios a promocao da acumulacdo capitalista em formacgdes sociais
dependentes, tornam-se imperativos na formacdo do intelectual urbano os
elementos tedricos e ideoldgicos para a elaboracdo de um novo homem coletivo
de acordo com dois pilares da ideologia burguesa contemporanea: formacao de
um homem empreendedor”* (do ponto de vista econdmico) e, um homem
colaborador? (do ponto de vista ético-politico).

A ideologia da educacdo como panaceia, bem como a ideologia da
empregabilidade, continuam a fazer parte da agenda governamental para a
educacgao superior. Os dados apontam (governos de FHC e Lula), o continuo
aumento de IES privadas e enxuto aumento de IES publicas, bem como a criacdo
do IFs.

[...] por Ihe serem inerentes as contradigbes proprias do modo de
producao capitalista, o Estado e o politico — portanto, as esferas
publica e privada — estdo sempre relacionados ao movimento
social de producédo e reproducado das condi¢cdes de existéncia do
capitalismo, que, dada sua contradicdo interna, é sempre um
movimento de expansdo de naturezas diversas (SILVA JR.;
SGUISSARDI, 2001, p. 96).

24 «[...] que atribua a si a tarefa de contornar os graves problemas decorrentes das configuracdes

contemporéneas da produgdo capitalista em nosso pais, tais como desemprego, subemprego,
reducao salarial, perda de direitos trabalhistas e sociais” (NEVES, 2006, p. 96).

% Ainda de acordo Neves (2006, p. 96), “[...] que atribua a si, individualmente ou em grupos, a
resolugdo dos graves problemas do aprofundamento da desigualdade social em nosso pais,
apresentando-se voluntariamente para, em niveis distintos de consciéncia, fazer a sua parte na
consolidacao da hegemonia burguesa, pela implementagao de agbes sociais de alivio a pobreza”.
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Portanto, ambos FHC e Lula, desenvolveram um projeto burgués para a
sociedade brasileira. O primeiro com menos Estado e mais mercado, e o
segundo, com mais Estado para garantir uma economia de mercado. Portanto, o
Estado (acdo de um determinado governo num determinado periodo histérico) e,
consequentemente, as politicas educacionais para o ensino superior ndo podem
ser compreendidas por si s6. Estas estdo enraizadas nas relacdes materiais da
existéncia.

O Estado ndo é um poder que se impds a sociedade de fora para dentro.
Ou seja, nao existiu desde sempre; ndo é eterno. Houve sociedades que
prescindiram o Estado como as tribais, que se baseavam em normas sociais e
morais de convivéncia. A partir de um determinado grau de desenvolvimento
econbmico que estd diretamente ligado a divisdo da sociedade em classes, 0
Estado torna-se uma necessidade. O Estado é consequéncia desta divisdo. Ele
nasce quando surgem as classes e, por consequéncia, a luta de classes. Engels
(1984), de forma clara e objetiva, evidencia a relacdo entre modo de producao,
classe social e Estado.

Como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo
das classes, e como, ao mesmo tempo, nasceu no seio do conflito
entre elas, &, por regra geral, o Estado da classe mais poderosa,
da classe economicamente dominante, classe que, por intermédio
dele, se converte também em classe politicamente dominante e
adquire novos meios para a repressao e exploracdo da classe
oprimida. Assim, o Estado antigo foi, sobretudo, o Estado dos
senhores de escravos para manter os escravos subjugados; o
Estado feudal foi o érgao de que se valeu a nobreza para manter
a sujeicao dos servos e camponeses dependentes; e 0 moderno
Estado representativo € o instrumento de que se serve o capital
para explorar o trabalho assalariado (p. 229).

Como a sociedade de classes culminou numa irremediavel contradigdo
consigo mesma estando dividida por antagonismos irreconciliaveis que nao
consegue conjurar, o Estado age como mediador, no intuito de regulamentar
juridicamente a luta de classes, mantendo, nesta ética, determinados equilibrios
entre as classes em conformidade com a correlacédo de forcas existentes, a fim de
amortecer o choque entre as classes dentro dos limites da “ordem” (ENGELS,
1984).
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Nessa perspectiva, o Estado moderno, contratualista, fundamentado nas
relacbes capitalistas de producdo, na divisdo da sociedade em classes
(proprietarios dos meios de producao e nao proprietarios dos meios de produc¢éo)
tende a ser uma instancia de manutencdo da hegemonia da classe dominante —
“A forca de coesao da sociedade civilizada € o Estado, que, em todos os periodos
tipicos, é exclusivamente o Estado da classe dominante [...]” (ENGELS, 1984, p.
234) - como, também, assumindo caracteristicas de mediacdo, visa a manter o
equilibrio social, politico e juridico, a fim de que a luta de classes nao se torne
dilacerante. Ocorre que, em todas as épocas, a classe detentora do poder politico
torna necessario apresentar seus interesses como se fossem universais. No caso
do Brasil, os principios do liberalismo defendem a organizacao estatal centrada na
republica (embora a ‘res publica’ nao tenha se efetivado na sua plenitude), na
representatividade, na limitacao do poder estatal e na alternancia do poder.

Portanto, tanto o Estado como as politicas educacionais e a educacao
superior, devem ser entendidas, dentro da 6tica do movimento do capital, de
circulacao e realizacdo da producao. A educacao escolar, nos diferentes niveis de
ensino, mesmo se constituindo numa possibilidade de formacao técnica e politica
emancipadora para além do pensamento hegemoénico burgués, tende a ser
usada, como aponta estudo de Frigotto (2001), como instadncia mediadora dos
interesses do capital, por esta ser uma instituicdo e se inserir no interior de uma
formacao social em que as relagdes sociais de producdo capitalistas séo
dominantes.

A histéria recente tem demostrado um numero elevadissimo de IES
privadas sendo absorvidas por grandes grupos educacionais no Brasil, que
objetivam expandir ainda mais os mercados e ampliar os lucros em tempos de
financeirizagdo da economia, visando a acumulagdo. Como em outros setores da
economia capitalista, também no ensino superior, ocorre o processo de fusoes, se

destacando, neste segmento, o grupo Kroton?.

% Segundo informagdes obtidas no sitio digital do grupo, a Kroton é uma organizagdo educacional
privada que atua na educacado basica e no ensino superior, no Brasil e em outros paises, tendo
suas acoes listadas no Novo Mercado da Bolsa de Valores de Sao Paulo - BM&FBovespa
(KROT3) e também no mercado de balcdo (OTCQX) em Nova lorque, sob o cédigo "KROTY". Em
2010, a Kroton adquiriu o Grupo IUNI Educacional, instituigao que também atuava na graduagéo e
pbés-graduacdo presencial; em 2011, a Universidade Norte do Parana (UNOPAR), a maior
instituicao de educacdo a distancia do pais; em 2013, a Kroton anunciou a fusdao com a
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Primi (2014) aponta que das 2.416 IES existentes hoje, pouco mais de 78%
sdo privadas e concentram a maior parte das vagas abertas no processo; “Mais
do que isso, 14,2% destes estudantes — 1,2 milhdo — estdo matriculados em uma
Unica organizacao educacional, o grupo Kroton, protagonista da maior operacao
ocorrida na onda de fusdes que teve inicio em 2011” (p. 12) e, continua,

O movimento que se verifica no mercado de educagéao brasileiro €
inédito no mundo. Em levantamento feito pela KPMG e divulgado
na imprensa, desde 2008 ocorrem no Brasil uma média de 26
operagdes por ano. Entre 2012 e 2013, o numero de fusdes de
empresas de educacdo cresceu 20%, de 19 para 24 operagoes,
sendo que 13 envolveram instituicbes que atuam no ensino
superior. A fuséo da Kroton com a Anhanguera® foi apenas o fato
mais relevante desta onda (PRIMI, 2014, p. 15, grifo nosso).

Em relacdo ao faturamento das IES privadas, a reportagem de Paulo
Guilherme e Fabiola Glenia, escrita em 2013 no portal Globo.com, destaca que

O faturamento das instituicbes particulares de ensino superior
cresceu 30% em dois anos, segundo estudo feito pela Hoper,
consultoria especializada na area. O valor de R$ 24,7 bilhdes em
2011 subiu para R$ 32 bilhdes em 2013, segundo estimativa para
esse ano. As recentes fusbes e aquisicbes de faculdades e
universidades criaram gigantes no setor e contribuiram para o
crescimento do negdcio que atinge 5 milhdes de alunos no pais
(GUILHERME; GLENIA, 2013).

Anhanguera. Apés esta fusdao a Kroton passou a contar com 130 unidades de ensino superior,
presentes em 18 estados e 83 cidades brasileiras, além de 726 polos de Graduagdao EAD em
todos os estados brasileiros e também no Distrito Federal. Na educacao basica, o grupo opera 02
escolas préprias e promove servigos de educagdo, tecnologia de ensino e material didatico para
uma rede de 870 escolas associadas em todo o territorio nacional. A partir de agosto de 2013, a
Kroton passou a oferecer cursos técnicos por meio do Pronatec dentro da modalidade Bolsa
Formagao, oferecendo bolsas de estudos totalmente subsidiadas pelo Governo Federal. A fusao
com a Anhanguera adicionou, também, mais de 400 polos de cursos livres e preparatorios,
conhecidos no Brasil pela sigla LFG. Atualmente as marcas do grupo sdo: Anhanguera, Fama,
Pitagoras, Uniasselvi, Unic, Unime e Unopar (KROTON, 2015).

& Segundo reportagem de Dayanne Sousa no Estadao, “Fusdo que cria maior grupo de educacgao
do Brasil é aprovada”, data de 03 de julho de 2014, apés um ano de negociagdes — iniciada em
2013 e consolidada em julho/2014 - com o Conselho Administrativo de Defesa Econdmico
(CADE), as maiores instituicdes de ensino privado do pais, Kroton e Anhanguera, conseguiram o
aval do érgéo para unir suas operacdes, permanecendo a Anhanguera como uma das marcas do
grupo. Criou-se, portanto, o0 maior grupo educacional do Brasil com mais de 1,5 milhdes de alunos
no ensino superior e na educacao basica, com 124 campi de ensino presencial, 726 polos de
educacdo a distancia e, com valor de mercado estimado em R$ 22 bilhdes. Com a fusdo, os
acionistas da Kroton ficaram com 66,5% da nova companhia e, os da Anhanguera com o restante
(SOUSA, 2014).
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Todavia, os dados apontam para um processo de precarizacéo do trabalho
docente e do ensino nestas instituicbes de capital aberto, conforme aponta a
reportagem “Receita de universidade privada cresce, peso do gasto com
professor cai”, de José Roberto de Toledo, Paulo Saldafia e Rodrigo Burgarelli, no
Estadao.

Apesar de suas receitas dispararem nos ultimos anos, impulsionadas por
fusdes, alta nas mensalidades e pela ampliacdo do FIES os grandes grupos
educacionais de ensino superior com ag¢des na bolsa tém direcionado proporg¢ao
cada vez menor de recursos para a principal matéria-prima, os professores. A
remuneracao dos docentes em relagao a receita liquida passou de 45% em 2010
para 35% em 2014, na média dessas empresas. As companhias Kroton, Anima,
Estécio e Ser tiveram, em média, salto de 201% na receita liquida no periodo. A
receita bruta, sem desconto de impostos, saltou 233%. Importante salientar que
as quatro empresas concentraram juntas 23% de 1,9 milhdao de contratos do FIES
firmados em 2014. Sé na Kroton, cerca de 60% dos alunos sdo beneficiados por
esta politica publica de financiamento®. Ocorre que a maior parte desses
recursos foi revertida em lucro aos acionistas. A Kroton, por exemplo, gastou em
2014 29% da sua receita com os professores; em 2010, esse porcentual era de
52% (TOLEDO; SALDANA; BURGARELLI, 2015).

Os dados referentes as receitas, os beneficios via FIES, os custos com
servicos e gastos com professores nas quatro empresas educacionais de capital
aberto no pais podem ser visualizados na figura 04.

% A Kroton Anhanguera [...] foi a empresa que mais recebeu pagamentos do governo federal em
2014. Doze mantenedoras do grupo receberam juntas mais de R$ 2 bilhdes - o dobro do que a
Embraer, que fabrica avides militares, e a Odebrecht, responsavel por dezenas de obras pelo
Pais. Outros grupos também figuram entre os lideres de desembolsos do Tesouro em 2014, como
a Estacio (R$ 683 milhdes) e a Unip (R$ 390 milhdes). O total a mais gasto com o Fies de 2011 a
2014 em relagdo ao que se gastava antes das mudancas chega a R$ 24 bilhées (TOLEDO;
SALDANA; BURGARELLI, Fev. 2015).



Figura 04 — Receitas das empresas educacionais de capital aberto,

gasto com professores e alunos com Fies.
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Como observado a partir dos numeros acima, o capital financeiro,
caracteristico da fase imperialista-monopolista, comanda atualmente uma grande
parcela do ensino superior brasileiro.

O cenario de expansao das IES privadas e os investimentos publicos
nessas instituicdes nos faz refletir sobre a nova fase do capitalismo, que Lenin
(2012), no século XX, caracterizou de Imperialismo?®, ou seja, o desenvolvimento
do estagio monopolista do capitalismo®. Segundo ele, neste estagio tem-se, por

um lado, o capital financeiro que € o capital bancario de alguns grandes bancos

# De acordo com Lenin (2012, p. 123-124) “O imperialismo surgiu como desenvolvimento e
continuagédo direta das caracteristicas fundamentais do capitalismo em geral. [...] O que h& de
fundamental neste processo, do ponto de vista econdmico, é a substituicdo da livre concorréncia
capitalista pelos monopdlios capitalistas. A livre concorréncia é a caracteristica fundamental do
capitalismo e da producdo mercantil em geral; o monopdlio é precisamente o contrario da livre
concorréncia, mas vimos ela transformar-se diante dos nossos olhos em monopdélio, criando a
grande producdo, eliminando a pequena, substituindo a grande por uma outra ainda maior, e
concentrando a producéo e o capital a tal ponto que do seu seio surgiu e surge o0 monopélio: os
cartéis, os sindicatos, os trustes e, fundindo-se com eles, o capital de ndo mais que uma dezena
de bancos que manipulam bilhées. Ao mesmo tempo, os monopdlios, decorrentes da livre
concorréncia, ndo a eliminam, mas existem acima e ao lado dela, engendrando assim
contradicoes, friccbes e conflitos particularmente agudos e intensos. O monopdlio é a transigao do
capitalismo para uma ordem superior”.

% | enin destaca quatro principais tipos de monopdlios ou manifestacdes principais do capitalismo
monopolista: “Primeiro: 0 monopdlio € um produto da concentragdo da produgdo num grau muito
elevado do seu desenvolvimento. Ele é formado pelas associacdes monopolistas dos capitalistas,
pelos cartéis, pelos sindicatos e pelos trustes. [...] Nos principios do século XX, conquistaram
completa supremacia nos paises avangados, €, se 0s primeiros passos no sentido de cartelizagao
foram dados anteriormente pelo paises com tarifas alfandegarias protecionistas elevadas (a
Alemanha, os Estados Unidos), a Inglaterra — com o seu sistema de livre-comércio — mostrou esse
mesmo fato fundamental apenas um pouco mais tarde: o de que os monopdlios surgem como
consequéncia da concentracdo da producdo. Segundo: os monopdlios vieram acirrar a luta pela
conquista das mais importantes fontes de matérias-primas, particularmente para a industria basica
e mais cartelizada da sociedade capitalista: a hulheira e a siderurgia. O monopélio das fontes mais
importantes de matérias-primas aumentou enormemente o poderio do grande capital e acirrou as
contradigbes entre a industria cartelizada e a néo cartelizada. Terceiro: 0 monopdélio surgiu dos
bancos, que, de modestas empresas intermedidrias do passado, se transformaram, hoje, em
monopolistas do capital financeiro. Trés ou cinco grandes bancos de qualquer uma das nacdes
capitalistas mais avangadas realizaram a ‘unido pessoal’ do capital industrial e bancario e
concentraram nas suas maos bilhdes e bilhdes, que constituem a maior parte dos capitais e dos
rendimentos em dinheiro de todo o pais. Uma oligarquia financeira que tece uma densa rede de
relacbes de dependéncia entre todas as instituicbes econdmicas e politicas da sociedade
burguesa contemporanea sem excecgao: tal € a manifestacdo mais evidente deste monopdlio.
Quarto: o monopdlio nasceu da politica colonial. Aos numerosos ‘velhos’ motivos da politica
colonial, o capital financeiro acrescentou a luta pelas fontes de matérias-primas, pela exportacao
de capitais, pelas ‘esferas de influéncia’, isto €, as esferas de transagdes lucrativas, de
concessoes, de lucros monopolistas etc., e, finalmente, pelo territério econdmico geral. Quando as
colbénias das poténcias europeias, por exemplo, representavam um décimo do territério da Africa,
como acontecia ainda em 1876, a politica colonial podia desenvolver-se de uma forma nao
monopolista, pela ‘livre conquista’, por assim dizer, de territorios. Mas, quando nove décimos da
Africa ja estavam ocupados (por volta de 1900) e todo o0 mundo ja estava repartido, comegou
inevitavelmente a era da posse monopolista das colénias e, por conseguinte, de luta
particularmente acirrada pela divisdo e pela nova partilha do mundo” (LENIN, 2012, p. 165-166).
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monopolistas fundido com o capital de grupos monopolistas de industriais; e, por
outro, a partilha do mundo que se caracteriza como transicao da politica colonial
de dominacado monopolista dos territérios de um mundo ja inteiramente repartido.

Assim, o imperialismo abarca cinco caracteristicas fundamentais:

1) A concentracao da producéo e do capital alcangou um grau
tdo elevado de desenvolvimento que criou os monopdlios, 0s
quais desempenham um papel decisivo na vida econémica; 2) a
fusdo do capital bancario com o capital industrial e a criagéo,
baseada neste “capital financeiro”, da oligarquia financeira; 3) a
exportagdo de capitais, diferentemente da exportacdo de
mercadorias, adquire uma importancia particularmente grande; 4)
a formagcdo de associagdes internacionais monopolistas de
capitalistas, que partilham o mundo entre si; 5) conclusdo da
partilha territorial do mundo entre as poténcias capitalistas mais
importantes (LENIN, 2012, p. 124).

O imperialismo & uma enorme acumulagdo de capital-dinheiro num
pequeno numero de paises. Dai, portanto, o crescimento da “[...] camada dos
rentistas, ou seja, de individuos que vivem do ‘corte do cupom’, que nao
participam de nenhuma empresa e cuja profissdo é a ociosidade” (LENIN, 2012,
p. 138). Segundo o autor, uma das bases econdmicas essenciais do imperialismo
€ a exportacao de capitais, que acentua ainda mais o isolamento completo dos
rentistas da producédo e imprime, assim, uma marca de parasitismo a todo pais
que vive da exploracao do trabalho de outros paises e colénias.

Neste contexto, o estudo de Azevedo (2015), com foco no processo de
transnacionalizacdo®’ da educacdo superior no Brasil, aponta que a
mercadorizacdo deste nivel de ensino foi destravada a partir da LBD de 1996 e
catalisada por programas federais como o PROUNI e FIES, o que tem produzido

»32

uma espécie de “capitalismo académico sem riscos™”. Segundo o autor, a

8 Segundo o autor, a transnacionalizacado seria “[...] a oferta transfronteirica de ensino, presencial
ou a distancia, por intermédio de organizagbes transnacionais de servigos educacionais com
finalidade de lucro. Vale notar, no entanto, que ha Instituicbes de Ensino Superior Privadas com
sede no Brasil que sdo cotadas em bolsa e que tém participacdo aciondria de individuos,
sociedades, associacdes e fundos de capitais de origem estrangeira, caracterizando-se, por isso,
também como uma modalidade de transnacionalizacao” (AZEVEDO, 2015, p. 87).

%2 De acordo com Azevedo (2015), “Capitalismo académico sem riscos”, pois, as instituicées de
ensino superior, com o financiamento publico por meio do FIES, ndo precisam competir por preco,
nado tém dificuldade de reajustar valores, nao tém crise nem problema com aluno. Ou seja, a divida
fica com o aluno, o risco com o governo, enquanto que as empresas tém dinheiro garantido.
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mercadorizacao pode ser interpretada como um modo de liberalizacdo da oferta
de ensino, em que empresas transnacionais e fundos de investimento lancam-se
no mercado de educacdo superior no Brasil, e s&o, expressivamente,

dependentes de subsidios e financiamentos publicos.

Os movimentos de transnacionalizagdo que envolvem a educacao
superior sao proprios do metabolismo do capital, pois faz parte de
sua esséncia o constante processo de busca pela expansao e
acumulacéo, seja por intermédio dos fundos financeiros (private
equity), que adquirem partes, cotas ou agbes de empresas de
ensino superior que visam lucro, ou por grupos provedores de
ensino superior que atravessam fronteiras para atuar com
permissao e por concessao dos Estados nacionais (AZEVEDO,
2015, p. 97).

Portanto, as politicas educacionais para o ensino superior, considerando as
especificidades de cada governo, tanto em FHC como em Lula, foram conduzidas
pelo viés pragmatico e populista com clara subordinacdo da educacdo ao
econbmico. Segundo Silva Jr. (2005, p. 114), mediante a construcdo de um pacto
social pragmatico, trata-se de introduzir, na esfera social, a racionalidade
gerencial capitalista e privada, que se traduz na “[...] reducao da esfera publica ou
na expansdao da privada, mas, sobretudo, na acentuacdo da dimensao
estatal/mercantil (e privado/mercantil) com sua racionalidade organizativa”, ao
mesmo tempo em que se da, por um lado, a articulacdo politica entre capital
internacional, nacional, industrial e financeiro e, por outro lado, a alianca com a
maioria dos setores representativos da classe trabalhadora, no intuito de produzir
uma cultura politica de negociacao em direcdo ao consenso, 0 que proporcionaria
crescimento econémico e bem-estar ao cidadao (SILVA JR., 2005).

Conforme o grau de desenvolvimento das forgas produtivas, o poder estatal
tem de aparecer como representante de certos interesses da classe trabalhadora.
lanni (1980), neste contexto, elucida as metamorfoses que o Estado assume em
razdo da necessidade de manter o poder econdmico (apropriagdo) e politico
(dominacgao). O Estado, ainda que minimo, precisa permitir que os interesses das
classes subalternas sejam representados, uma condicdo mesma de sua prépria
existéncia, uma vez que a “eliminacao” desta ndo poderia servir de nenhum modo

a burguesia.
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Conforme o grau de desenvolvimento das forcas produtivas, das
relagdes de producdo e das forgas politicas da sociedade, o
Estado pode adquirir contornos mais ou menos nitidos, revelar-se
mais ou menos diretamente vinculado aos interesses exclusivos
da burguesia. Inclusive ha ocasides em que pode ser totalmente
capturado por uma facgéo da burguesia, da mesma maneira que,
em outras ocasides, pode ser politicamente (ndo
economicamente) capturado por setores da classe média ou por
militares (IANNI, 1980, p. 39).

Assim, o Governo Lula, especificamente, visando a atender as demandas
da classe trabalhadora, prioriza as politicas para a educacao profissional, técnica
e tecnolégica, ampliando e reestruturando a EPCT, o que sera importante para o
processo de criacdo do IFPR, campus Palmas.

Para explicitar a “federalizacdo” do UNICS, deve-se, como parte da
totalidade concreta, entender a constituicdo do municipio de Palmas numa
perspectiva histérica e a atuagéo da Igreja Catdlica nesse contexto.

Portanto, no segundo capitulo sdo abordados os aspectos histéricos,
geograficos, socioecondmicos e educacionais do municipio de Palmas, e a
insercdo da Igreja Catélica neste municipio e na regido Sudoeste do Estado do

Parana.



2. MUNICIPIO DE PALMAS/PR: CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

O objetivo do capitulo é estudar o municipio de Palmas na sua
historicidade, analisando sua constituicdo e a Igreja Catdlica nesse contexto.
Além de serem consultados os referenciais bibliograficos referentes ao tema,
foram utilizados dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), entre outros,

no intuito de caracterizar o municipio.

2.1 GENESE HISTORICA DE PALMAS

Antes da discussao sobre os aspectos histéricos da implantagdo do ensino
superior no municipio de Palmas, torna-se necessario situar historica e
geograficamente este municipio.

O municipio de Palmas faz parte da regido Sudoeste do Parana. Esta
regido comeca a configurar-se a partir da ocupacédo dos campos de Palmas, no
inicio do século XIX, por fazendeiros que encontraram na regiao um lugar propicio
para a criacao de gado. Grupos liderados por José Ferreira dos Santos e Pedro
Siqueira Cortes — ambos habitantes de Guarapuava — ocupam 0s campos de
Palmas num contexto em que o Governo da Provincia de Sao Paulo cria, em
1837, a Companhia de Municipios Permanentes, ou seja, um corpo policial com o
objetivo de realizar a ocupacédo destes campos, pois a economia pastoril exigia
Nnovos campos para sua expansdo e Palmas abrangia uma vasta extensao

geografica. De acordo com Wachowicz (1987, p. 15)

A pressa pois, dos grupos liderados por José Ferreira dos Santos
e Pedro de Siqueira Cortes, para chegar aos campos de Palmas,
€ menos fruto de uma rivalidade entre si, do que o desejo de
impedir que paulistas protegidos pelo governo provincial se
apoderassem das riquezas que aqueles campos representavam
para o futuro. O controle pois desses campos deveriam ficar entre
0s que ja habitavam Guarapuava e ndo cair em maos de paulistas
desconhecidos.
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Sendo estes campos ocupados por iniciativa particular, a Provincia de Sao
Paulo ordenou que a Companhia dos Municipios Permanentes fosse, de fato,
concretizada e deslocada para a regido, no intuito de proteger e auxiliar os
fazendeiros (WACHOWICZ, 1987). Portanto, o que caracteriza a ocupacao destes
campos € a instalagdo de grandes propriedades e poucos proprietarios, “[...] com
povoamento escasso e numa segmentacao vertical, onde o contato e a mediacao
da populacdo dependente com a sociedade era feita pela fracdo superior da
hierarquia social, na figura de grande propriedade” (RENCK, 1997, p. 28).

Importante destacar que, com a chegada do homem branco a Palmas,
inicialmente com a entrada de 37 fazendeiros, surgem conflitos e chacinas de
indios Kaiguangues. Quem nao se submetia era considerado inimigo. A titulo de
exemplo, citamos 0 massacre cometido pelo capitdao Pedro de Siqueira Cortes no
campo de Chapecd, entre as atuais cidades de Palmas e Abelardo Luz/SC, com
cerca de 106 pessoas cativas, entre elas, mulheres e criangas (CIMI, 1984).

Segundo dados do IBGE (2013), a denominagcao de Campos de Palmas foi
dada por Atanagildo Pinto Martins, em 1815. Pela Lei n®. 22, de 28 de fevereiro de
1855, a Assembleia Legislativa da Provincia do Parana, tendo em vista as
necessidades da regido, criou a Freguesia do Senhor Bom Jesus de Palmas, em
Guarapuava. Pela Lei Provincial n°. 484, de 13 de abril de 1877, a Freguesia de
Senhor Bom Jesus de Palmas foi elevada a categoria de vila, com o nome de
Palmas. A instalacdo do Municipio foi realizada no ano de 1879. Pela Lei Estadual

n?. 233, de 18 de dezembro de 1896, foi elevada a categoria de cidade®.

% Seguem alguns dados, de acordo com o IBGE (2013), que caracterizam o municipio de Palmas:
Em divisdo administrativa referente ao ano de 1911, o municipio é constituido do distrito sede. Em
divisdo administrativa referente ao ano de 1933, o municipio é constituido do distrito sede. Em
divisdo territorial datada de 31-Xl1I-1936, o municipio figura com 4 distritos: Palmas, Colbnia
Chopim, Mangueirinha e Santa Barbara. Em divisao territorial datada de 31-XI11-1937, o municipio
€ constituido de 5 distritos: Palmas, Colénia Chopim, Mangueirinha, General Carneiro e Santa
Barbara. Pelo decreto-lei estadual n?. 7573, de 20-10-1938, transfere o distrito de Santa Barbara
do municipio de Palmas para o de Unido da Vitéria. Sob o mesmo decreto, o distrito de Colonia
Chopim passou a denominar-se Chopim. No quadro fixado para vigorar no periodo de 1939-1943,
0 municipio é constituido de 4 distritos: Palmas, General Carneiro, Mangueirinha e Chopim (ex-
Colénia Chopim). Pelo decreto-lei federal n® 5839, de 21-09-1943, o municipio de Palmas foi
Territério Federal de Iguassu. Pelo decreto-lei estadual n.? 199, de 30-12-1943, desmembra do
municipio de Palmas os distritos de Chopim e Mangueirinha para formar o territério de Iguagu. No
quadro fixado para vigorar no periodo de 1944-1948, o municipio é constituido de 3 distritos:
Palmas, Bituruna e General Carneiro. Por ato das disposi¢bes constitucionais transitorias
promulgada de 18-09-1946 (artigo 8 °), foi extinto o territério de Iguacu sendo desmembrado
(diario oficial do D.F, de 19-09-1946 secao I). Pela lei estadual n.2 790, de 14-11-1951, foi criado o
distrito de Jangada do Sul (ex-povoado) criado com terras do distrito do General Carneiro. Pela lei
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Palmas tornou-se, entdo em 1879, a primeira cidade da regido sudoeste,
tendo no ano de 1868 cerca de 2.050 habitantes. Economicamente a regido
caracterizava-se pela criacdo de gado e pela exploracdo da erva-mate que se
tornou o maior negécio a partir da metade do século XIX** (WACHOWICZ, 1987).

Uma das caracteristicas que configuram a forma pela qual se deu o inicio

da ocupacéo e colonizacdo desta regiao resulta do

[...] surgimento de uma oligarquia campeira, baseada no dominio
dos campos. A consolidagdo da oligarquia campeira deu-se
primeiramente em fungcdo da primazia cronolégica da chegada.
Este patriciado atuou de forma centrifuga. A parte urbana foi
relegada para o favorecimento dos dominios campeiros, onde
inclusive as familias patriarcais fixavam residéncia (WACHOWICZ,
1987, p. 54).

Historicamente, observa-se que Palmas teve dificuldades no que diz
respeito ao crescimento. O urbano atuou como um acréscimo do rural (campo).
Palmas, no inicio da década de 1920, era tipicamente organizada a partir dos
interesses de latifundiarios. Regido de criacdo de gado bovino, com
predominancia absoluta da populacdo do meio rural. Isto é evidente quando
observamos alguns numeros. Nessa época, “[...] a populacdo do municipio de

Palmas alcangava 10.270 pessoas. Dessas, apenas 2.175 estavam na area

estadual n% 253, de 26-11-1954, desmembra do municipio de Palmas o distrito de Bituruna.
Elevado a categoria de municipio. Pela lei estadual n®. 3758, de 02-08-1958, é criado o distrito de
Sao José de Palmas (ex-povoado) é criado no distrito de General Carneiro. Subordinado ao
municipio de Palmas. Em divisdo territorial datada de 1-VII-1960, o municipio é constituido de 4
distritos: Palmas, General Carneiro, Jangada do Sul e Sdo José de Palmas. Pela lei estadual n®.
4338, de 25-01-1961, desmembra do municipio de Palmas os distritos de General Carneiro (ex-
Sao José de Palmas), Colénia General Carneiro (ex-General Carneiro e Jangada do Sul, para
formar o novo municipio de General Carneiro. Pela lei municipal n® 129, de 16-09-1963, sao
criados os distritos de Coronel Domingos Soares e Santo Ant6nio e anexados ao municipio de
Palmas. Em divisdo territorial datada de 31-XII-1963, o municipio € constituido de 3 distritos:
Palmas, Coronel Domingos Soares e Santo Antonio. Pela lei estadual n®. 5499, de 02-02-1967, é
criado os distrito de Padre Ponciano e Ubaldino Taques e anexado ao municipio de Palmas. Sob a
mesma lei é extinto o distrito de Santo Antonio, sendo seu territério anexado ao distrito de Padre
Ponciano. Pela lei estadual n?. 5863, de 31-10-1968, é criado o distrito de Francisco Frederico
Teixeira Guimaraes e anexado ao municipio de Palmas. Em divisdo territorial datada de 01-01-
1979, o municipio é constituido de 5 distritos: Palmas, Coronel Domingos Soares, Francisco
Frederico Teixeira Guimaraes, Padre Ponciano e Ubaldino Taques. Pela lei estadual n®. 11265, de
21-12-1995, desmembra do municipio de Palmas o distrito de Coronel Domingos Soares, elevado
a categoria de municipio. Em divisdo territorial datada de 15-07-1999, o municipio é constituido de
4 distritos: Palmas, Francisco Frederico Teixeira Guimardes e Padre Ponciano. Assim
ermanecendo em divisao territorial datada de 14-05-2001.

* Em relacdo a esta discussdo, ver: MENDES, Adilson Miranda. Origem e composicdo das
fortunas na sociedade tradicional paranaense: Palmas 1859-1903. (Dissertagédo - Mestrado em
Historia) - Universidade Federal do Parana, 1989.
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urbana” (WACHOWICZ, 1987, p. 55).

O que predominava era o criatério, ou seja, como Palmas é composta de
campos, regiao propicia para pastagens, o criatério (lugar onde se criam animais,
neste caso, gado de corte, para fins de comercializagdo) era, e ainda é muito
utilizado. O desinteresse da classe latifundiaria em relagdo ao desenvolvimento
da agricultura fizeram com que tanto Palmas quanto Clevelandia (cidade prdxima,
40 quildmetros de Palmas) levassem a fama de “[...] imobilismo e de verdadeira
pasmaceira burguesa” (WACHOWICZ, 1987, p. 56). O autor adjetiva a classe
burguesa latifundiaria de acomodada, sem dinamismo e interesse em relagdo ao
desenvolvimento da agricultura. O atraso com relagao a agricultura — que tornava
economicamente caro o custo de vida — era justificado pela classe hegeménica
pelo viés de que os campos de Palmas careciam de fertilidade e que o caboclo®
nao se prestava a lida da agricultura.

Esta énfase por parte da classe burguesa ao criatério que, de fato, era uma
fonte ostensiva de lucro, fez com que o trabalho na agricultura fosse desprezado.
Isso ideologicamente contava a favor da burguesia latifundiaria em relacdo a
classe trabalhadora no intuito de sustentacdo da mao-de-obra bracal uma vez
que, “[...] era sempre mais facil e de maior status social tocar uma tropa de
muares e/ou bovinos, ou trabalhar como pedo de fazenda, do que aguentar o
cabo da enxada ou talvez a barra de um arado” (WACHOWICZ, 1987, p. 55).

A este processo histérico de acumulacdo que dissocia o trabalhador dos
meios de producao num periodo que constitui a pré-histéria do capital e do modo
de producéo capitalista, Marx, chama de “acumulacao primitiva”. A generalizacéao
histérica dessa nova forma de propriedade, ndo baseada no préprio trabalho, mas
na exploragdo do trabalho alheio de muitos trabalhadores, constitui a génese do
modo de producéo capitalista.

Criticando as teses dos economistas politicos de sua época, ironicamente,
Marx (2011) afirma que a acumulacao primitiva desempenha na economia politica
um papel similar ao do pecado original na teologia. Estas teses defendem que o

3 Para Wachowicz (1987), o caboclo do Sudoeste paranaense nao precisava ser

necessariamente descendente do indio. Para o individuo ser classificado como caboclo, precisava
ter sido apenas criado no sertdo, portanto, na floresta. Este deveria ter habitos e comportamentos
de sertanejo, ou seja, habitos da caca, da pesca e da coleta (produgéo para subsisténcia). Porém,
o caboclo nao podia ter pele clara, a ele se atribuia uma cor mais ou menos escura.
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acumulo de capital depende Unica e exclusivamente do esfor¢co dos individuos, ou
seja, o fracasso e 0 sucesso de cada um seriam garantidos, meramente, por sua

dedicagéo.

Adao mordeu a maca e, por isso, 0o pecado contaminou a
humanidade inteira. Pretende-se explicar a origem da acumulagao
por meio de uma histéria ocorrida em passado distante. Havia
outrora, em tempos muito remotos, duas espécies de gente: uma
elite laboriosa, inteligente e sobretudo econbémica e, uma
populagdo constituida de vadios, trapalhdes que gastavam mais
do que tinham. A lenda teolégica conta-nos que o homem foi
condenado a comer 0 pdo com o suor de seu rosto. Mas a lenda
econdmica explica-nos o motivo porque existem pessoas que
escapam a esse mandamento divino. Aconteceu que a elite foi
acumulando riquezas, e a populacdo vadia ficou finalmente sem
ter outra coisa para vender além da prépria pele. Temos ai o
pecado original da economia. Por causa dele, a grande massa é
pobre e, apesar de se esfalfar, s6 tem para vender a propria forga
de trabalho, enquanto cresce continuamente a riqueza de poucos,
embora tenham esses poucos parado de trabalhar ha muito tempo
(p. 827).

Todavia, o processo que cria o sistema capitalista consiste apenas no
processo que “[...] retira ao trabalhador a propriedade de seus meios de trabalho,
um processo que transforma em capital os meios sociais de subsisténcia e os de
producdo e converte em assalariados os produtores diretos” (MARX, 2011, p.
828).

O desenvolvimento das forcas produtivas e as mudancas nas relagdes
sociais de producdo, ocasionando a derrocada do modo de producgédo feudal,
produziu o sistema de acumulacao capitalista. Embora em periodo histérico e
localizagdo geografica distinta, a colonizacao e formagédo do municipio de Palmas
podem ser entendidas a partir dos interesses latifundiarios por meio da expansao
das atividades no campo, especificamente, com a criacdo de gado. Segundo
Bottomore (2012), as relacbes de produgcdo pré-capitalistas sao “...]
predominantemente agricolas, dispondo os camponeses dos principais meios de
producdo, como a terra, o capitalismo s6 se pode afirmar esbulhando os
camponeses de sua terra” (p. 03). Portanto, as origens do capitalismo encontram-
se na transformacgéo das relagdes de produgdo no campo, “[...] a separacao entre

0s camponeses e a terra € o manancial de onde provém os trabalhadores
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assalariados, tanto para o capital agricola como para a industria” (BOTTOMORE,
2012, p. 03).

Em Palmas, segundo Wachowicz (1987), devido a escassez de forca de
trabalho e a localizagdo geografica ocasionando dificuldades para o transporte e
comercializacdao, a pecuaria foi “cedendo” espaco para outras atividades
econbmicas como a extracao de erva-mate e a madeira. Por sua vez, o processo
de industrializacdo se dava no mesmo patamar da agricultura. No inicio da
década de 1920, somente trés serrarias, uma olaria de tijolos, uma fabrica de
gasosa’® e um monjolo compunha o “parque industrial de Palmas”. Periodo em
que o caboclo continuava sendo o responsavel pela estagnacao da sociedade,
segundo a Otica dos fazendeiros, quando interpelados pelo atraso deste
municipio.

Segundo Wachowicz (1987) o sudoeste paranaense continuava a ser um
espaco de expansao demografica. No ano 1900, a populacdo da regido era de
apenas 3.000 habitantes aumentando para 6.000 habitantes em 1920. O autor
afirma ainda que este desinteresse ocupacional justifica-se pelo fato de que até
entdo “...] os fazendeiros de Palmas, Unicos capitalistas da regido, nunca se
interessaram em investir na colonizacao de terras que ndo fossem campos de
criatério” (WACHOWICZ, 1987, p. 55). Bem provavel que o autor ndo contabilizou
nestes dados numéricos a populacao indigena, em numero acentuado na regiao,
mais especificamente no Municipio de Palmas.

Mais tarde, o0 aumento populacional que foi se desenvolvendo no Sudoeste
do Parana se justificava pela procura de terras para sobrevivéncia/subsisténcia
por parte de pedes e agregados das fazendas de Palmas e Clevelandia e; pedes,
agregados e agricultores da regido de Guarapuava e Campos Gerais; foragidos
da justica do Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Corrientes (Argentina);
posseiros refugiados da regido do Contestado expulsos das terras da Brazil
Railway Co., e argentinos e paraguaios que procuravam erva-mate e, ainda,
devido ao crescimento vegetativo da regido (WACHOWICZ, 1987).

Importante destacar que o Sudoeste do Parana, onde Palmas se insere, se

caracteriza pela existéncia de varios acontecimentos histéricos. Por exemplo: a

% Na época, se convencionava chamar fabrica de gasosa ao que hoje se denomina fabrica de
refrigerante.
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Questdo de Palmas, em que Brasil e Argentina disputaram a regido; o
Contestado, disputa de terras entre Parana e Santa Catarina; a proposta do
Estado das Missées em 1916 (o territorio, que pertenceria ao Parand, era a parte
geografica que Santa Catarina ganhou do Parana na Guerra do Contestado.
Todavia este projeto ndo se concretizou) (WACHOWICZ, 1987); a existéncia entre
1943-46 do Territério Federal do Iguacu (TFI) (criado para amparar o excedente
de mao-de-obra agraria do Rio Grande do Sul); a criagdo em 1943 da Colbnia
Nacional General Ozé6rio (CANGO), com o objetivo de atrair a mao de obra
excedente do Rio Grande do Sul a fim de dar inicio a colonizagdo no Territorio
Federal do Iguacu (BATISTI; SOUZA, 2004); Revolta de 1957, conhecida como o
“Levante dos Posseiros de 57” teve por objetivo a retomada das terras por parte
dos colonos junto as Companhias, que por sua vez defendiam os interesses dos
latifundiarios; (CARICONDE, s/d); Movimento Pro-criacdo do Estado do Iguacu
[surgido apds a extincdo do TFI, tomando o auge das discussées na década de
1960 e retomada na década de 1980 e 1990 e, extintas em 1993, pretendia a
autonomia politica e administrativa atreladas pelo carater de homogeneidade
social, cultural e histérica da regido] (LOPES, 2004).

Sobremodo, tanto a histéria de Palmas como a do Sudoeste do Parana
possuem interfaces com a histéria da Igreja Catdlica da regido. Sobre esse tema,
passamos a discutir no tépico a seguir.

2.2 AIGREJA CATOLICA EM PALMAS E REGIAO

Como ja foi mencionado anteriormente, Palmas foi elevada a categoria de
Freguesia (termo que significa, hoje, paréquia) em 28 de fevereiro de 1855. A
primeira Igreja, Matriz do Senhor Bom Jesus®” dos Campos de Palmas da
Provincia do Parana foi inaugurada em 1883 - nesse periodo Palmas pertencia a

87 “Quando em 1836, o Padre Ponciano José de Araujo, componente da Bandeira de José Ferreira
dos Santos, se estabeleceu nos campos de Palmas, olhou o calendéario do dia 06 de agosto. Era
justamente a festa da Transfiguragédo do Senhor ou, popularmente, a festa do Senhor Bom Jesus.
E ficou confirmado: o Padroeiro seria este, com o acréscimo: da Coluna” (MENDES;
RODRIGUES; ROCHA FILHO, 2002, p. 135).
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Diocese® de Sdo Paulo, contudo, era atendida por Ponta Grossa e Guarapuava.
Em 1903, a paréquia de Palmas foi entregue aos franciscanos®, que ficaram em
Palmas até fevereiro de 1965. Alguns anos apds 1903, iniciou-se a construcao, na
quadra da frente da primeira Igreja, da Igreja que viria a ser inaugurada em 1916,
e que seria posteriormente a Catedral do Senhor Bom Jesus da Coluna dos
Campos de Palmas (MENDES; RODRIGUES; ROCHA FILHO, 2002).

A partir de 27 de abril de 1892, Palmas passou a pertencer a Diocese de
Ponta Grossa e, em 17 de janeiro de 1927, a Diocese de Lages-SC. Na data de
09 de dezembro de 1933, foi elevada a Prelazia*® — contemplando o municipio de
Clevelandia e todo o Sudoeste do Parana, Chapecé e o extremo Oeste de Santa
Catarina e parte de Unido da Vitéria e Pinhdo; abrangendo uma area de 35.507
km? e uma populacdo estimada em 96.021 — motivando assim, a vinda — do Rio
de Janeiro — do Monsenhor Frei Carlos Eduardo Sabédia Bandeira de Mello, em 12
de dezembro de 1936, como Administrador Apostdlico*'. Em 13 de dezembro de
1947, Dom Carlos foi elevado ao cargo de Bispo Titular de Girba e Prelado de
Palmas, sendo sua sagracdo em 14 de marco de 1948 na Igreja do Sagrado
Coracéao de Jesus em Petrépolis. O novo Bispo tomou posse em Palmas, mesmo
sem estar presente, no dia 15 de abril de 1948. Sua chegada como Bispo, ao
municipio, ocorreu em 01 de maio de 1948 (MENDES; RODRIGUES; ROCHA
FILHO, 2002).

Em todo o territério nacional, a Igreja Catélica sempre esteve presente. No
periodo colonial e imperial, num contexto de dificil acesso ao interior do pais,

foram sendo forjados lacos com grupos rurais e com os indios garantindo, assim,

% Segundo o Codigo de Direito Candnico (CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL
— CNBB, 1983, p. 175) “A diocese € uma porc¢ao do povo de Deus confiada ao pastoreio do Bispo
com a cooperagao do presbitério, de modo tal que, unindo-se ela a seu pastor e, pelo Evangelho e
pela Eucaristia, reunida por ele no Espirito Santo, constitua uma Igreja particular, na qual esta
verdadeiramente presente e operante a Igreja de Cristo uma, santa, catolica e apostélica” (Can.
369).

% Para aprofundar os estudos em relacdo a esta tematica consultar a pesquisa de Eucléia
Gongalves Santos (2005) intitulada: Em cima da mula, debaixo de Deus, na frente do inferno - os
missionarios franciscanos no Sudoeste do Parana (1903-1936).

“0 De acordo com o Cédigo de Direito Canénico (CNBB, 1983, p. 175), “A Prelazia territorial ou
abadia territorial sdo uma determinada por¢édo do povo de Deus, territorialmente delimitada, cujo
cuidado, por circunstancias especiais, é confiado a um Prelado ou Abade, que governa como seu
proprio Pastor, a semelhanga do Bispo Diocesano” (Can. 370).

*1 A partir do Cédigo de Direito Candnico (CNBB, 1983, p. 175) “A administracio apostélica é uma
determinada porcao do povo de Deus que, por razdes especiais e particularmente graves, nao é
regida pelo Romano Pontifice como diocese e cujo cuidado pastoral é confiado a um
Administrador apostolico, que a governa em nome do Sumo Pontifice” (Can. 371, §2°).
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a presenca educadora da Igreja por meio das festas, missdes, cultos e
peregrinacées (CURY, 2005).
Em entrevista para esta pesquisa no dia 29 de abril de 2015, Paulo

|42

Fernando Diel™, comentando a vinda do Monsenhor Carlos a Palmas, afirmou

[...] Dom Carlos veio de uma cultura fortemente influenciada [...]
cultura de nobreza do Rio de Janeiro e, quando chegou em
Palmas estabeleceu justamente o objetivo, além do trabalho da
evangelizagao, foi também o trabalho da formagdo. A ideia era
formar uma elite intelectual, catélica, por que ele vem imbuido de
um espirito do catolicismo do que nos chamamos de
neocristandade populista. E aquela mentalidade catélica que se
formou a partir da década de 30 e que tinha basicamente o desejo
de restabelecer a relagéo da Igreja com o Estado e recuperar o
espaco do catolicismo perdido com o processo de secularizagao
e, também, juntamente a isso, o temor da expansao do socialismo
e do comunismo. Entdo, Dom Carlos vai trazer esta mentalidade
para Palmas.

A laicizacado do Estado, na era republicana, fez com que a Igreja Catdlica
perdesse espaco no cenario nacional. Se, durante o periodo colonial e imperial, a
fé catdlica fora considerada a religiao oficial do Estado, a partir de 1890, com a
promulgacdo do decreto republicano, separando a Igreja do Estado, a mesma
perdeu os privilégios que gozara durante quase quatro séculos.

No entanto, a partir da década de 1920, e com o0 processo de
industrializagdo da sociedade as forcas populares, comegaram a se organizar sob
a inspiragdo de ideais anarquistas e socialistas, o que forcou o Estado a
demandar a colaboracao da Igreja para moldar a consciéncia popular dentro dos
padrées da ordem e do respeito as autoridades constituidas (AZZI, 1994). A
Igreja, por sua vez, inspirada do Tratado de Latrdo de 1929, emitido por Pio Xl,
que tentava introduzir na ltalia e no mundo a concepcao de Cristandade a partir
da retomada das aliangcas entre o poder politico e o poder eclesiastico, baliza
suas ac6es em dois principios fundamentais: “...] a ideia da sacralidade da patria,
cuja preservacao deveria ser mantida através da formacao religiosa, e a
valorizacdo do conceito de autoridade, num esforco para debelar do mapa as
conquistas liberais” (AZZI, 1994, p. 08). Importante destacar que a Igreja néao

> Exerceu a fungéo de Diretor Administrativo do CPEA no periodo de 2006 a 2009 e atualmente é
professor da Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR), campus Dois Vizinhos.
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reclamava contra possiveis injusticas de ordem econ6mica e social, mas pelo
carater laico da Constituicdo republicana. Portanto, a neocristandade foi o esforgo
de recriacdo de um Estado Cristdo a partir da década de 1920 “[...] num projeto
bem concreto de restauracao da influéncia do catolicismo dentro da sociedade
brasileira, contando, para isso, com o apoio expressivo do proprio poder publico”
(AZZ1, 1994, p. 09). A meta da Igreja era restabelecer seu dominio na sociedade
e, para isso, contou com o medo instaurado na sociedade brasileira, de possiveis
revolugcdes socialistas de carater materialista e ateu, o que possibilitou a
reaproximacgao entre a Igreja e o Estado.

Inclusive, o Ministro da Educacédo e Saude Publica de Vargas, Francisco
Campos, afirmava que “[...] o aumento da influéncia da Igreja na sociedade
mediante a educacgao catélica teria como retribuicdo o fortalecimento da ordem
social ainda fragil, como consequéncia da Revolugédo de 30” (AZZI, 1994, p. 75).
Segundo este autor, a Igreja teria, nesse contexto, espago para expandir sua
mentalidade conservadora, reforcando o poder do Estado.

Por essa oética, sdo os bispos que mais estdo impregnados da ideia de
restaurar cristamente a sociedade brasileira. Segundo Azzi (1994, p. 47)

Ao se orientarem nesta direcao, os bispos tinham meta prefixada
bem nitida: fazer com que a religido catélica voltasse a ocupar um
lugar privilegiado andlogo ao do periodo anterior da Cristandade,
e do qual fora despojada pela separagdo entre Igreja e Estado,
com o inicio da Republica. Era o sonho da Neocristandade.

Todo este cenario é que orientou as acdes da Igreja catdlica em Palmas.
Portanto, segundo Mendes; Rodrigues e Rocha Filho (2002), um dos objetivos do
Monsenhor Frei Carlos era a ampliacdo das condigdes educacionais, ou seja,
criar escolas e educar as criancas e jovens de acordo com o0s principios éticos da
religido catolica. A educacao religiosa contribuiria também para acalentar o medo
da Igreja diante do avanco das ideias anarquistas e socialistas. O grande medo
do episcopado continuava sendo, de acordo com Azzi (1994, p. 56), “[...] 0 caos e
a anarquia, que haveriam de invadir o Brasil, principalmente pela difusdo das
ideias socialistas. O ensino e a pratica religiosa constituiam ainda, segundo os
bispos, o melhor antidoto contra a subversao social’.

Num dos relatos, o Monsenhor destaca em relacdo ao aspecto educacional
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que:

Uma cousa o fazendeiro palmense geralmente n&o descurou, nem
descura hoje: a instrugado de seus filhos. O mundo estudantil de
Curitiba sempre apresentou um grande numero de ginasiais e
universitarios oriundos de Palmas. Era sempre a ‘col6énia’ mais
forte do interior do Estado. S6 no antigo Seminario havia, por ano,
de 40 a 60 rapazes cursando humanidades. Excetuando Curitiba,
foi o municipio de Palmas que forneceu ao Parana o maior
contingente de homens formados. E hoje, filhos destes campos
ocupam muitos postos de destaque no Estado, quer como
prefeitos municipais, quer como diretores de departamentos ou
outros sectores administrativos. E o fazendeiro pobre, que nao
pode mandar seu filho estudar fora, transmite-lhe ao menos as
nogbes das primeiras letras em casa mesmo (MENDES;
RODRIGUES; ROCHA FILHO, 2002, p. 224).

Neste contexto, foi criado, em 04 de margo de 1938, o Colégio Diocesano
(permanecendo em atividade até 1970, quando fechou definitivamente as portas)
para meninos e rapazes organizado em: internato, semi-internato e externato com
curso primario (em 04 anos para meninos desde os 07 anos) e curso de pré-
admissao ao curso ginasial (em 01 ano, idade minima de 11 anos). Nessa época,
existia em Palmas apenas duas escolas: o Grupo Escolar Coronel Domingos
Soares (década de 1940), estadual, misto e, sé para meninas, o Colégio
Purissimo Coragcdo de Maria, década de 1910 (particular) (MENDES;
RODRIGUES; ROCHA FILHO, 2002). Segundo os autores,

Dom Carlos Eduardo nunca desistiu de sua luta para transformar
Palmas em um centro de exceléncia em educacédo, em todos os
niveis de ensino. Prova disto esta historicamente registrada em
dezenas de cartas, telegramas, memoriais, etc., a autoridades
municipais, estaduais e federais, e a populacdo palmense,
insistindo na necessidade da criacdo de novos cursos, tanto
através de escolas publicas como privadas, para dar
oportunidades de estudos as criancas e jovens de todos os niveis
econdmicos da sociedade local e regional da sua vasta Diocese
(p. 332).

A educacao promovida pela Igreja formava os filhos da classe burguesa,
em escola privada onde se cobravam taxas. Por outro lado, a classe trabalhadora
também necessitava de educacdo escolar para ter acesso a cultura letrada,

mesmo que minimamente, portanto, havia a necessidade de se ampliar a rede
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escolar publica.

Para atender a essa realidade disposta, Dom Carlos solicitou as
autoridades um Ginasio Estadual de 1° Grau para que os jovens de ambos o0s
sexos pudessem terminar este nivel de ensino. O Ginasio Estadual foi implantado
junto ao prédio do Grupo Escolar Coronel Domingos Soares, onde ja estava
funcionado a Escola Normal Regional (estadual, ensino de 1° grau) fundada em
1949. No ano de 1953, o Ginasio Estadual é elevado a Colégio Estadual
denominado Colégio Estadual Leonel Franca, Ensino de 1° e 2° Graus. Em 1976
passou a ser chamado de Colégio Estadual Dom Carlos, Ensino de 1° e 2° Graus,
por ocasido da unificacdo das escolas estaduais de 2° Grau, que passaram a
funcionar no mesmo prédio (MENDES; RODRIGUES; ROCHA FILHO, 2002).

Outra obra idealizada e levantada em Palmas pelo Monsenhor Frei Carlos,
no intuito de formar forgca de trabalho para a Igreja, foi 0 Seminario Sdo Joao
Maria Vianney, em 31 de janeiro de 1939, que inicialmente funcionou junto ao
Colégio Diocesano. Na data de 29 de junho de 1959 foi langcada a pedra
fundamental no prédio de alvenaria (onde esta localizado atualmente), cuja
inauguracao aconteceu em 14 de margo de 1964. Interessante destacar que o
Seminario de Palmas foi o segundo implantado no Parana, o primeiro foi o
Seminério da Arquidiocese de Curitiba (MENDES; RODRIGUES; ROCHA FILHO,
2002).

A instalacdo de uma Unidade do Exército em Palmas também foi fruto do
esforco do Monsenhor. Tomando conhecimento (durantes suas visitas pastorais
pela Prelazia) das pretensbes dos habitantes da vizinha Provincia de Missiones —
Argentina, em tomar o territério brasileiro fronteirico, pois o Governo Argentino
perdera para o Brasil a posse deste nos fins do século XIX, Monsenhor Frei
Carlos contatou as autoridades militares para sensibiliza-las da necessidade de
implantar a Forca do Exército visando a integridade do territério nacional.
Consequentemente, em 1943 ¢é destacado para Palmas o 3° Esquadrdo de
Fuzileiros do 15 Regimento de Cavalaria Independente (vindo de Castro-PR),
Unidade que é transformada em 2° Esquadrdo de Cavalaria em 1948, sendo
extinguida e substituida, em 1982, pela 15 Companhia de Engenharia e Combate.
Em 1953, sabendo que a unidade do Exército seria retirada de Palmas, Dom
Carlos escreve ao General Ministro da Guerra sobre a necessidade de se manter



102

a forga militar no Municipio (MENDES; RODRIGUES; ROCHA FILHO, 2002).

O Santuario de Nossa Senhora de Fatima foi outro monumento erguido sob
o legado de Dom Carlos. Em 05 de agosto de 1953 foi colocada a pedra
fundamental e, no més de maio de 1954, estava construido o Santuario. No dia 13
de maio de 1955 a imagem da Santa foi colocada e, em 13 de outubro, foi
entregue a devocao do povo, sendo inaugurado em 08 de dezembro do mesmo
ano. A implantagcdo tanto do Santuario como também do Seminario foram
importantes para que Palmas se transformasse em Diocese. A época, Dom
Carlos conclamou a populacéo, entidades, governo municipal, politicos para a
Campanha Pro-Patriménio para a construcdo do Palacio da Coluna do Senhor
Bom Jesus de Palmas e, consequentemente, constituirem Palmas a Diocese. A
pedra fundamental e angular do Palacio Episcopal foi lancada em 29 de junho de
1957 sendo a obra concluida no ano de 1966. Na data de 11 de abril de 1958, o
Papa Pio Xll suprimiu a Prelazia de Palmas, criando a Diocese de Palmas e a
Diocese de Chapecd, nomeando Dom Carlos como primeiro Bispo Diocesano de
Palmas. No dia 14 de marco de 1959 € instalada a Diocese do Senhor Bom Jesus
da Coluna dos Campos de Palmas, ocorrendo nesta data a posse do Bispo
Diocesano (MENDES; RODRIGUES; ROCHA FILHO, 2002).

A construcao do Palacio Episcopal expressa a ideia de Igreja-Governo e
pode ser entendida por meio da reaproximagdo da Igreja ao Estado como,
também, pela demarcacdo do espaco religioso na sociedade, salientando seu
poder, mesmo que, 0 episcopado se proclame solidario ao poder politico,
constituido na manutencdo de uma ordem autoritaria e conservadora. De acordo
com Azzi (1994, p. 68)

Ao proclamar a forga do episcopado, os romanistas procuram,
também, pressionar as autoridades politicas para que as
exigéncias da Igreja no campo religioso e politico sejam acatadas.
Procura-se sempre evidenciar que a Igreja é portadora de um
poder espiritual que se situa ao lado do poder politico, e que de
certo modo |he é superior, pois emana de uma fonte divina. As
orientagdes da Igreja, portanto, ndo podem ser questionadas pelo
poder politico.

Em relacdo a Igreja em Palmas, Diel (29 abr. 2015) afirma que Dom Carlos
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[...] era um homem que flertava com o poder. E ele que vai
construir o Palacio em Palmas. Inclusive a nomenclatura diz
muito, ou seja, construiu um palacio numa cidade muito pobre,
numa regido extremamente pobre, mas ele construiu um palacio.
A ideia era essa, a Igreja se [...] unir ao Estado para reconstruirem
a relagdo de cristandade de unidade que se recompunha antes
inclusive da Republica no Brasil. [...] Nesse quesito, a educagéao
foi extremamente importante. Entdo, Dom Carlos foi um homem
que insistiu muito na ideia de que Palmas deveria ser um centro
cultural, um centro intelectual. Por isso que ele trabalhou muito na
constituicdo do CPEA, [...] que vai ser depois a mantenedora das
assim chamadas Faculdades de Palmas.

O CPEA, criado em 01 de julho de 1967, e a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras (FAFI), foram as ultimas obras de Dom Carlos em Palmas,
conforme consta mais detalhadamente no préximo capitulo.

De acordo com a bibliografia consultada, as obras erguidas em Palmas sob
a égide da Igreja Catdlica, obtiveram diversas fontes de financiamento para que
pudessem ser concretizadas: contribuicio da populagdo palmense; dos
habitantes da ainda jovem regido sudoestina; de familias tradicionais do Estado
do Parana e de outros Estados; dos 6rgaos publicos; receitas por meio de festas
paroquiais, entre outras.

Com o falecimento de Dom Carlos em 07 de fevereiro de 1969, € nomeado
Dom Agostinho José Sartori, em 16 de fevereiro de 1970, como Bispo da Diocese
de Palmas. Em 26 de abril de 1970 é sagrado Bispo de Palmas-PR e em 14 de
junho de 1970 toma posse. Dom Agostinho deu continuidade e ampliou os
trabalhos iniciados por Dom Carlos em Palmas e na regido de abrangéncia da
Diocese.

Diel (29 abr. 2015) comentando sobre as caracteristicas de Dom Agostinho

afirma que ele

Preservou com bastante forga, até sua morte, um aprego muito
grande pela cidade de Palmas, para que esta se mantivesse como
um centro cultural, religioso, sede da Diocese e também, de certa
forma, expressdo politica para todo o Sudoeste embora
justamente, outras cidades como Pato Branco e Francisco Beltrédo
despontassem no cenario politico e no cenario econdmico.

Em relacdo a Palmas, o Bispo prop6s a criacdo da Universidade do
Sudoeste, e participou da ampliacao de atuacao das Faculdades de Palmas sob a
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égide do CPEA, do qual foi Presidente (relatos no proximo capitulo). Em 2005 o
CPEA se tornou mantenedor do Colégio Bom Jesus, antigo Colégio Purissimo
Coracao de Maria. Em 19 de setembro de 1979, foi fundada por Dom Agostinho a
Escola de Integracédo Social de Palmas (EISPAL) “[...] entidade Social Crista, ndo
governamental, sem fins lucrativos. Portanto, particular e beneficente instituida
como entidade de direito privado, de ambito municipal” (NAZARO, 2011, p. 162),
que conta com auxilio do CPEA, Prefeitura Municipal, instituicbes e membros da
comunidade palmense. Outra obra que teve a participacdao do Bispo foi o Lar dos
Velhinhos (instituicdo de caridade mantida pelo CPEA), criado em 1972 e
inaugurado oficialmente em 11 de margco de 1973. O Lar “Tem por finalidade dar
abrigo, assisténcia e satisfatérias condicoes de vida a pessoas idosas e carentes
de recursos materiais” (NAZARO, 2011, p. 167).

Historicamente, a caracteristica assistencialista da Igreja combinou-se com
a educacao das elites em colégios e IES, pois as familias influentes ajudavam no
estabelecimento de obras sociais e seus filhos formam-se nos colégios e
internatos (CURY, 2005).

Um marco sob a conducdo de Dom Agostinho foi a demolicdo da antiga
Catedral e a construgao, iniciada em 18 de outubro de 1976, da atual Catedral,
sendo inaugurada em 10 de janeiro de 1982. Este ato pode ser entendido, mesmo
sem a devida clareza dos fatos que motivaram tal acgdo, pelo viés de
“descontinuidade” do legado anterior e inicio de um novo legado representado
arquitetonicamente pela construcao de uma nova Catedral.

Em 07 de janeiro de 1987, pelo Decreto “Cum Urbs”, a Sagrada
Congregacado dos Bispos de Roma assinou a criacdo da Concatedral Nossa
Senhora da Gléria de Francisco Beltrdo. A partir de entdo a Diocese passou a ser
denominada: Diocese de Palmas e Francisco Beltrédo, ocorrendo o ato solene no
dia 16 de agosto de 1987. Segundo Nazaro (2011), o que motivou sua criacao foi
a vasta extensao da Diocese, a distancia entre as Paréquias em relacao a sede
do Bispado e pelo fato de a maioria das paréquias pertencerem a microrregiao de
Francisco Beltrao.

Por ocasido da solenidade de instalacdo da Concatedral, Dom Agostinho
destaca que é impossivel separar a histéria civica do sudoeste da sua histéria
religiosa. Segue um trecho na fala do Bispo, transcrita por Nazaro (2011, p. 193):
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[...] Celebrar a caminhada do povo sudoestino, é celebrar a fé
deste povo. Por isso, mais cedo ou mais tarde, todos sentiam que
um dia celebrariamos a festa que hoje celebramos nessa Matriz
Nossa Senhora da Gléria, por que o meio do povo é a morada da
Igreja. [...] Palmas veio antes, como se fosse Jodo Batista, para
aplainar os caminhos, endireitar as veredas; Francisco Beltrao
veio depois, como caminho aplainado, como se fora a realidade, o
anunciado. [...] Palmas é o Profeta, vestida de peles de camelo,
comendo gafanhotos e mel silvestre, € a mae esvaziando-se a si
mesma, mae fecunda e desprendida que de seu seio faz brotar
nova vida. A gléria da mae sao os filhos. Palmas, Igreja fecunda,
méae fértil para quem se voltaram os olhos do Senhor. [...] Palmas-
Francisco Beltrdo, ndo o antagonismo, mas o paralelismo. Nao a
vida e a morte, mas, sim a figura e a realidade. Nao a provocacao
mutua, mas a comunhdo e a participacdo; ndo a concorréncia,
mas a colaboragao para que, a unidade no trabalho, colabore na
construgdo do Reino daquele que ha de ser o triunfador ultimo e
unico da Histéria, Cristo ressuscitado, Restaurador da
Humanidade.

A ampliacdo da Diocese para Francisco Beltrdo representou também a
demarcacao de espaco da Igreja mais ao centro do Sudoeste com a criacdo da
Concatedral e a descentralizagado do Bispado.

Por ocasido da despedida de Dom Agostinho como Bispo da Diocese de
Palmas-Francisco Beltrdo, no dia 09 de dezembro de 2005, passando a condicao
de Bispo Emérito, o Deputado Estadual do Parana Assis Miguel do Couto, presta
homenagem ao Bispo na Assembleia Legislativa. Abaixo segue o trecho em que o
Deputado destaca a influéncia politica, social e econémica de Dom Agostinho na
regiao sudoeste.

[...] Dom Agostinho José Sartori, € um homem de grande viséo
politica, econdmica e social. Além de ter sido um desbravador da
regidao no sentido literal da palavra foi um desbravador de ideias
novas, idealizador de grandes projetos, incentivador das
organizagdes sociais. Dom Agostinho foi e € um sabio conselheiro
respeitado ndo soé pelo clero em geral mas também pelas
autoridades politicas municipais, regionais e estaduais. E sem
sobra de duvidas um eterno preocupado com o bem-estar dos
fiéis de sua Igreja, de todos os cristdos e do povo do nosso
sudoeste do Parand (NAZARO, 2011, p. 120).

No ano de 1985, foi criado o Jornal Informativo “Até Que...”, instrumento de
integracao e divulgacao da Diocese. A partir do ano de 1987, a Diocese adquire
as acdes e passa a administrar a Radio Club AM de Palmas, criada em 14 de abril
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de 1976. Posteriormente, foi inaugurada pela Diocese, no dia 11 de abril de 1992,
a Radio Horizonte FM. Em 15 de margo de 2005, foi lancada a Rede Bom Jesus
de Comunicacgao (RBJ) (NAZARO, 2011), unificando a gestao das radios.

Nomeado Bispo da Diocese de Palmas e Francisco Beltrdo pelo Papa
Bento XVI no dia 24 de agosto de 2005 e ordenado Bispo em 23 de novembro de
2005, Dom José Antonio Peruzzo assume a Diocese em solenidade na
Concatedral na data de 09 de dezembro de 2005 e na Catedral no dia 11 de
dezembro do mesmo ano.

Nota-se, portanto, a atuacao efetiva da Igreja Catdlica em Palmas e regido
que, além de atuar por meio de instituicbes e obras (procuramos citar neste texto
as obras implantadas em Palmas; muitas outras obras foram instaladas em outros
municipios da Diocese*®) por ela criada, tem influenciado ideologicamente e
culturalmente os Municipios.

Em todas as épocas, os bispos, como representantes da Igreja, procuram
exercer suas funcdes eclesiasticas adaptando-se, sempre que possivel, as
condigdes histéricas da conjuntura brasileira. Historicamente a meta do
episcopado é manter a colaboracao efetiva entre Igreja e Estado, ampliando,
portanto, as relagdes publico/privado. Segundo Azzi (1994, p. 142) “A hierarquia
catdlica colabora com o poder politico na obtengdo de suas metas especificas, e
ao mesmo tempo recebe em troca o apoio necessario do governo para agir com
liberdade na esfera eclesiastica” e, nas acoes, de seu interesse, que se propde a

desenvolver.

*® Entre outras citamos as obras e o ano de criacdo: Santuario Nossa Senhora Aparecida em
Santa Izabel do Oeste (1981); Santuario Nossa Senhora da Saude em Cruzeiro do Iguagu (1991);
Santuario Diocesano de Nossa Senhora da Salete, em Rio Elias, Renascenca (1997); VIZIVALI
em Dois Vizinhos (1999); Faculdade da Fronteira (FAF) em Barracido-PR (1999); Seminario de
Filosofia Bom Pastor e Instituto Sapientia de Filosofia em Francisco Beltrdo (2002); Seminario
Diocesano Jesus de Nazaré em Sao Joao (2002); Casa de Formacao Divino Mestre em Francisco
Beltrdo (2004); Radio Difusora América de Chopinzinho (2004); Colégio Bom Jesus em
Chopinzinho (2008); Radio Onda Sul FM em Francisco Beltrao (2008) (NAZARO, 2011).
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2.3 PALMAS: ASPECTOS GEOGRAFICOS E SOCIOECONOMICOS.

O Municipio de Palmas faz parte do Sudoeste do Parana. Esta situado na
Mesorregiao Geografica Centro-Sul Paranaense e da Microrregidao Geografica —
Palmas. De acordo com o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e
Social (IPARDES) (2004), o Sudoeste Paranaense esta no Terceiro Planalto
Paranaense e abrange uma area de 1.163.842,64 hectares, que corresponde a
6% do territorio estadual. A regidao faz fronteira a Oeste com a Republica da
Argentina, através da foz do Rio Iguacu, e faz divisa pelo Sul com o Estado de
Santa Catarina. Segue abaixo, na figura 05 a localiza¢ao da regidao Sudoeste, no

ambito do Parana, Brasil e Mundo.

Figura 05 — Mapa de localizacdo do Sudoeste do Parana.

Localizacao do
Sudoeste do PR, no
Brasil e no Mundo

Fonte: Tomazoni (2002).

Com a implantacao do Ministério da Integracao Nacional (MIN), em agosto
de 1999, novas regionalizagdes, com escalas espaciais diferenciadas das
macrorregides tradicionais sdo criadas, surgindo, a partir de entdo, as
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Mesorregides Diferenciadas. A regidao Sudoeste do Parana passou a fazer parte
de uma das 13 Mesorregides Diferenciadas no cenario nacional, a Mesorregiao
da Grande Fronteira do Mercosul, juntamente com o Oeste de Santa Catarina e o
norte do Rio Grande do Sul, por ambas as regides se aproximarem pelo relevo,
clima, colonizacdo e economia, baseada, principalmente, na agricultura familiar.
Esta Mesorregidao é formada por 415 municipios pertencentes aos Estados do
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, totalizando 139.000 km? com uma
populacdo estimada em 4.075.000 habitantes (BERNARTT, 2006). Abaixo, na

figura 06, segue o0 mapa desta Mesorregiao.

Figura 06 — Mapa da Mesorregido Grande Fronteira dguMercosuI.

ARGENTIMNA

URUGLIAI

Fonte: BERNARTT (20086, p. 48).

Segundo dados da Associacdo dos Municipios do Sudoeste do Parana
(AMSOP) (2014), o Sudoeste do Parana é composto por 42 municipios, sendo
Palmas o primeiro municipio, fundado em 1879 e, Bela Vista da Caroba, Bom
Jesus do Sul, Coronel Domingos Soares e Manfrinépolis os ultimos, fundados em
1997. Segue o quadro 01, que mostra os respectivos municipios do Sudoeste, a

data de instalacao e municipio do qual foi desmembrado.
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Quadro 01: Municipios do Sudoeste do Parana - Area total (Km?), Altitude (m),
Instalacdo e Desmembramento.

Municipios Arc(a;;%tal A::n'ttus c)le Instalacao Desmembramento
Ampére 298,33 600 28/11/1961 Capanema
Barracao 169,93 835 14/12/1952 Clevelandia
Bela Vista do Caroba 148,1 545 01/01/1997 Pérola do Oeste / Pranchita
Boa Esperanca do 151,98 | 521 | 01/01/1993 Dois Vizinhos

lguacu

Bom Jesus do Sul 173,97 660 01/01/1997 Barracao

Bom Sucesso do Sul 195,86 640 01/01/1993 Pato Branco
Capanema 418,7 350 14/12/1952 Clevelandia
Chopinzinho 959,69 760 14/12/1955 Mangueirinha
Clevelandia 704,63 923 28/06/1892 Palmas

Coronel Domingos

Soares 9 1557,89 1110 01/01/1997 Palmas

Coronel Vivida 684,41 718 14/12/1955 Mangueirinha
Cruzeiro do Iguacu 161,49 535 01/01/1993 Dois Vizinhos

Dois Vizinhos 418,32 520 28/11/1961 Pato Branco

Enéas Marques 191,99 569 14/12/1964 Francisco Beltrao

Flor da Serra do Sul 254,88 905 01/01/1993 S. Filho/Barracdo/ Marmeleiro
Francisco Beltrao 734,98 600 14/12/1952 Clevelandia
Hondrio Serpa 502,23 816 01/01/1993 Mangueirinha
Itapejara do Oeste 254,08 632 14/12/1964 || Francisco Beltréo / Pato Branco
Manfrinépolis 215,68 640 01/01/1997 Salgado Filho
Mangueirinha 1073,79 620 30/11/1946 Clevelandia
Maridépolis 230,74 800 28/11/1961 Clevelandia
Marmeleiro 387,68 726 25/11/1961 | Clevelandia / Francisco Beltrao
Nova Esperanca do Sud. | 208,47 538 01/01/1993 | Enéas Marques / Salto do Lontra
Nova Prata do Iguacu 352,56 320 01/02/1983 Salto do Lontra
Palmas 1567,36 1160 14/04/1879 Guarapuava

Pato Branco 539,42 760 14/12/1952 Clevelandia

Pérola do Oeste 206,05 400 27/11/1961 Capanema

Pinhal de Sao Bento 96,86 480 01/01/1993 Sto Antonio do Sud.
Planalto 345,74 403 11/11/1963 Capanema
Pranchita 295,84 557 | 01/02/1983 | er-do OeSteSiJ gto Antonio do
Realeza 353,42 480 12/11/1963 Ampére
Renascenca 425,08 600 29/11/1961 Clevelandia / Pato Branco
Salgado Filho 183,08 519 14/12/1964 Barracao / Francisco Beltrao
Salto do Lontra 313,29 620 13/12/1964 Francisco Beltrao
Santa Izabel do Oeste 321,17 525 14/12/1964 Ampére / Realeza
Santo Antonio do Sud. 325,67 447 14/12/1952 Clevelandia

Sao Joao 388,06 680 15/11/1961 Chopinzinho

Sao Jorge do Oeste 379,05 520 23/11/1963 Sao Joao

Saudade do Iguacu 152,08 675 01/01/1993 Chopinzinho

Sulina 170,76 513 01/01/1989 Chopinzinho

Veré 312,41 500 26/10/1963 Dois Vizinhos
Vitorino 307,94 756 29/11/1961 Clevelandia

Area Total (Km?) 17.064

Fonte: AMSOP (2014).
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Na figura 08 observa-se a localizagdo do Municipio de Palmas, em
vermelho, no mapa do Estado do Parana.

Figura 08: Mapa do Estado do Parana e o Municipio de Palmas.

Fonte: <http:/pt.wikipedia.org/wiki/Palmas_(Paran%C3%A1)>. Acesso em: 29
jun.2013.

A figura 09 apresenta as divisas territoriais do Municipio de Palmas. No
Estado do Parana com os municipios de Clevelandia, Coronel Domingos
Soares, Bituruna, General Carneiro e, no Estado de Santa Catarina com os
municipios de Abelardo Luz, Passos Maia e, mesmo nao aparecendo no mapa,
com o Municipio de Agua Doce.



Figura 09: Divisas territoriais do Municipio de Palmas.
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Chopinzinho do Iguagu
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Fonte: <https://maps.google.com.br/maps?hl=pt-BR&tab=wl>. Acesso em: 29 jun.
2013.

Em relagdo ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH)** de Palmas, a
partir do Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil, divulgado pelo PNUD
(2014), percebe-se que historicamente houve minimos avancos - Em 1991 o IDH
estava baixo; em 2000 e 2010 o IDH classificado como médio. O IDH (Renda)
permaneceu classificado como médio. A Longevidade passou de médio
desenvolvimento para alto desenvolvimento em 2010. Por sua vez, o IDH
educacional é preocupante. Nos anos de 1991 e 2000 estava baixissimo tendo,

em 2010 uma pifia elevagéo no nivel médio — conforme tabela 07.

* O indice varia de zero (nenhum desenvolvimento humano) até 1 (desenvolvimento humano
total), sendo a classificagao feita deste modo: Quando o IDH esta entre 0 e 0,499, é considerado
baixo. Quando o IDH est& entre 0,500 e 0,799, é considerado médio. Quando o IDH esta entre
0,800 e 1, é considerado alto.
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Tabela 07: Brasil, Parana e Palmas — IDH (renda, longevidade e educagao):
1991/2000 e 2010.

IDH |IDH |IDH |Renda | Renda |Renda |Long |(Long |Long |Educ |Educ |Educ
1991 | 2000 | 2010 | 1991 |2000 |2010 |[1991 |2000 |2010 |1991 |2000 |2010

Brasil 0,493 | 0.612 | 0.727 | 0.647 [0.692 0.739 |0.662 |0.727 |0.816 |0.279 |0.456 | 0.637

Paranad |0.507 | 0.650|0.749|0.644 |0.704 |0.757 |0.679 |0.747 |0.830 |0.298 |0.522 |0.668

Palmas [0.451|0.568[0.660 | 0.611 |0.661 |0.687 |0.651 |0.736 |0.827 |0.230 |0.376 |0.505
Pesquisa — Leandro Turmena. Fonte: PNUD (2014).

Entre os anos de 1991 e 2000, no contexto da criacdo da LDBEN n. 9.394
de 1996, a dimensao que cresceu em termos absolutos foi educacao de Palmas
(com crescimento de 0,146), seguida por longevidade e por renda. Entre 2000 e
2010, também foi a educacao, com crescimento de 0,129, seguida novamente por
longevidade e por renda. Entre 1991 e 2000, o IDH passou de 0,451 em 1991
para 0,568 em 2000 tendo uma taxa de crescimento de 25,94%. Nesse sentido, o
hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a distancia entre o IDH do municipio e
o limite maximo do indice, que é 1, foi reduzido em 21,31%. Entre os anos de
2000 e 2010, o IDH passou de 0,568 em 2000 para 0,660 em 2010 (taxa de
crescimento de 16,20%). O hiato de desenvolvimento humano foi reduzido em
21,30%. Por fim, entre 1991 e 2010, Palmas teve um incremento no seu IDH de
46,34%. Ainda abaixo da média de crescimento nacional (47%) e estadual (47%).
Durante estas 03 décadas, o hiato de desenvolvimento humano foi reduzido em
38,07% (PNUD, 2014).

Segundo dados compilados a partir do PNUD (2014), em 1991, Palmas
ocupa a posicao de 1.5722 em relacao aos 5.565 municipios do Brasil, sendo que
1.571 (28,23%) estdo em situacao melhor e, 3.994 (71,77%) municipios estdo em
situagao igual ou pior. Em relagdo aos 399 municipios do Parana, Palmas esta na
posicao de 1672, sendo 166 (41,6%) municipios estdo em situacdo melhor e 233
(58,4%) municipios estdo em situacao pior ou igual.

No ano 2000, Palmas ocupa a posicao 2.1952 em relagdo aos municipios
brasileiros. Destes, 2.194 (39,42%) municipios estdo em situacao melhor e, 3371
(60,58%) estdo em situacao igual ou pior. Em relacao ao Parana, Palmas se
encontra na 2872 posicao. 286 municipios (71,68%) estdo em condigcdo melhor e,
112 (28,07%) estdo em condigao pior ou igual (PNUD, 2014).
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Em 2010, Palmas ocupa a 2.8982 posicdo em relagdo aos 5.565 municipios
do pais, sendo que 2.897 (52,06%) municipios estdo em situagdo melhor e 2.668
(47,94%) municipios estdo em situagao igual ou pior. Em relacdo aos 399
municipios do Parana, Palmas ocupa a 3432 posicado, sendo que 342 (85,71%)
municipios estdo em situacdo melhor e 57 (14,29%) municipios estao em situacao
pior ou igual. No ano de 2010, em relagdo aos 42 municipios do Sudoeste do
Parana, Palmas ocupa a posi¢ao 302 em desenvolvimento humano (PNUD, 2014).
Historicamente, em relacdo aos municipios do Brasil e do Estado do Parang,
Palmas foi caindo posi¢cao no ranking de desenvolvimento humano.

A populacdo do municipio em 1991 era de 28.048, passando para 34.819
no ano 2000 e, 42.888 pessoas em 2010. Se por um lado, Palmas é o terceiro
municipio mais populoso do Sudoeste do Parana, ficando atras apenas de
Francisco Beltrao e Pato Branco, ocupa apenas a posigdo 30% em relagéo ao IDH.
Com uma area territorial total de 1.567,36 km2, sendo o maior municipio do
Sudoeste do Parana em extensao, a maior parte da populacado reside na area

urbana, conforme é apresentado na tabela 08.

Tabela 08: Populacédo de Palmas: Total, urbana e rural.

Populacao | % do | Populacao | % do | Populacao | % do
(1991) Total (2000) Total (2010) Total
(1991) (2000) (2010)
Total 28.048 100,00 34.819 100,00 42.888 100,00
Urbana | 24.653 87,90 31.411 90,21 39.795 92,79
Rural 3.395 12,10 3.408 9,79 3.093 7,21

Pesquisa — Leandro Turmena. Fonte: PNUD (2014).

Palmas, tendo uma densidade demografica (habitante/ km?) de 27.36, nao
perdeu as caracteristicas desde os tempos de sua colonizagéo de ser um local de
grande concentracdo de terras e de riquezas, de grandes propriedades e
proprietarios de terra, tendo a maior fonte econémica atrelada ao campo.

Neste contexto, interessante mencionar a reportagem do Portal RBJ
“Producéao agropecuaria de Palmas cresce 30% em cinco anos” do jornalista lvan
Cezar Fochzato, do dia 08 de julho de 2013. Conforme resultado do boletim do
Valor Basico da Producao (VBP), divulgado pelo Departamento de Economia
Rural (DERAL), da Secretaria da Agricultura e Abastecimento do Parana (SEAB),
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a producédo dos setores agro-silvo-pastoril de Palmas, nos ultimos cinco anos,
apresentou crescimento proximos aos 30%. Em 2008 o volume das atividades
rurais representou movimentacdo econémica de R$ 107 milhdes de reais.; em
2009, alcancou R$ 126 milhdes; em 2010, R$ 132 milhdes; em 2011, ficando em
R$ 129 milhdes e R$ 142 milhdes de reais em 2012. Segundo os dados de 2012,
dentre as principais atividades estdo o milho (R$ 9,9 milhdes), soja (R$ 52,8
milhdes), batata (R$ 15,9 milhdes); na area da fruticultura destaque para a maca
(R$ 13,7 milhdes); atividade da pecuaria, relacionada a bovinos (superou os R$ 4
milhdes de reais); a atividade leiteira (R$ 5,6 milhdes); na atividade da silvicultura,
a erva mate (R$ 1,1 milhdes); matéria prima para a industria madeireira, em todos
0s segmentos, desde a venda de toras e galhos, para a producdo de lenha,
compensados e celulose, gerou R$ 20,6 milhdes de reais.

A maior parte da populacado necessita trabalhar na cidade. A questdao do
emprego e ainda, do emprego bem remunerado, é agravante em Palmas, uma
vez que nao ha uma diversificacdo (industrial e comercial), em numero e
qualidade de oferta de empregos. A maioria dos postos de trabalho empregam
mao de obra barata. Isto se expressa quando observamos o IDH-Renda no
municipio, as altas taxas de pobreza e a ocupacgao da populacdo no mercado de
trabalho. Em 1991, a renda per capita era de R$358,59, passando para R$489,33
em 2000 e R$575,55 no ano de 2010. A partir de dados do PNUD (2014), a
extrema pobreza (medida pela proporcdo de pessoas com renda domiciliar per
capita inferior a R$ 70,00) passou de 13,39% em 1991 para 8,50% em 2000 e
para 4,71% em 2010. O percentual de populacao pobre fica na casa de 40,29%
em 1991, 27,83% no ano 2000 e, 16,63 em 2010. Segundo o indice de Gini* a
desigualdade diminuiu, diga-se, imperceptivelmente. Em 1991 ficou em 0,60, em
2000 passou a 0,63 e, 0,54 em 2010.

O Relatério de Informacdes Sociais (RIS) emitido pela Secretaria de
Avaliacido e Gestdo de Informacdo (SAGI), por meio do Cadastro Unico,
coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

** 0 indice de Gini é um instrumento usado para medir 0 grau de concentragdo de renda. Ele
aponta a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente,
variade 0 a 1, sendo que 0 representa a situagao de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma
renda, e o valor 1 significa completa desigualdade de renda, ou seja, se uma s6 pessoa detém
toda a renda do lugar (INEP, 2014).
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(MDS), visando a selecdao de beneficiarios de programas sociais do Governo
Federal, como o Bolsa Familia — apresenta que a populacdo de Palmas com
renda per capita abaixo de R$ 70,00 é de 2.450. Destes, 1.664 residem na area
urbana e 786 na area rural. Na tabela 09 pode-se visualizar a populagdo em

situacao de extrema pobreza por faixa etaria.

Tabela 09: Populacdo em situacdo de extrema pobreza por faixa etaria —
Municipio de Palmas.

Idade Quantidade

0Oa4 351

5a14 797

15a17 172

18a 19 72

20 a 39 543

40 a 59 364

65 ou mais 151

Total 2.450

Pesquisa — Leandro Turmena. Fonte: MDS (2014).

A concentracdo de renda nas maos de uma pequena parcela da populacéao
produzindo e agravando as desigualdades sociais € uma das caracteristicas de
Palmas. Na tabela 10 fica expressa a apropriacao, em porcentagem, de renda por
estratos da populacéo.

Tabela 10: Porcentagem da Renda Apropriada por Estratos da Populacdo —
Municipio de Palmas.

Porcentagem da Renda Apropriada por Estratos da
Populacao

1991 2000 2010
20% mais pobres | 3,15 2,79 3,53
40% mais pobres | 9,30 8,74 10,81
60% mais pobres | 18,93 17,75 22,42
80% mais pobres | 34,84 32,59 40,81
20% mais ricos 65,16 67,41 59,19

Pesquisa — Leandro Turmena. Fonte: PNUD (2014).

No aspecto econdmico, atualmente, a principal atividade € a agropecuaria
e 0 setor madeireiro, com destaque para as industrias de compensados. Outras
industrias também se destacam na geracao de empregos. Entre outras destacam-
se: fabrica de panelas, de papel higiénico e frigorifico. Dentre os setores que mais
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empregam em Palmas, se destacam: 1) industrias de transformacao; 2) comércio,

reparacao de veiculos automotores e motocicletas; 3) agricultura, pecuaria,

producéo florestal, pesca e aquicultura; 4) construcdo; 5) educacao e 6) servicos

domésticos; conforme a figura 10 referente a populacdo ocupada segundo as

atividades econbémicas, a partir dos dados do IBGE - Censo Demografico, do ano

de 2010.

Figura 10: Populacado ocupada segundo as atividades econémicas.

Atividades Econémicas (CNAE Domiciliar 2.0) N° de
pessoas

Agricultura, pecuéria, producao florestal, pesca e aquicultura 2.707
IndUstrias extrativas 08
Industrias de transformacéao 3.346
Eletricidade e gas 18
Agua, esgoto, atividades de gestao de residuos e descontaminagao | 120
Construcao 1.415
Comércio; Reparacao de veiculos automotores e motocicletas 2.934
Transporte, armazenagem e correio 659
Alojamento e alimentacéo 552
Informacao e comunicacao 31
Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados 125
Atividades imobilidrias 68
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 388
Atividades administrativas e servigos complementares 336
Administracdo publica, defesa e seguridade social 682
Educacao 1.140
Salde humana e servigos sociais 370
Artes, cultura, esporte e recreacao 71
QOutras atividades de servicos 368
Servigcos domésticos 1.244
Atividades mal especificadas 2.135
Total 18.717

Fonte: IPARDES (2012).

Na figura 11 consta o0 niumero de estabelecimentos e empregos segundo as

atividades econdmicas, referente ao ano de 2011, segundo a Relagdo Anual de

Informacdes Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho e Emprego (TEM).
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Figura 11: Estabelecimentos e empregos segundo as atividades econémicas.

Atividades Econdomicas Estabelecimentos | Empregos
Industria de produtos minerais ndo metalicos 05 30
Industria metallrgica 13 413
IndUstria mecéanica 04 12
IndUstria da madeira e do mobiliario 36 1.045
Industria do papel, papelao, editorial e gréfica 07 230
Industria da borracha, fumo, couros, peles, | 01 01
prod.sim.e ind.diversa
Industria 04 75
quimica,prod.farmac.,veterin.,perf.,sabdes,velas
e mat.plast
Industria téxtil, do vestuario e artefatos de | 08 17
tecidos
Industria de produtos alimenticios, de bebida e | 13 514
alcool etilico
Servicos industriais de utilidade publica 02 02
Construcao civil 40 390
Comeércio varejista 330 1.515
Comércio atacadista 31 225
Instituicbes de  crédito, seguro e de |13 75
capitalizacao
Administradoras de imoveis,valores | 49 445
mobil.,serv.técn.profis.,aux.ativ.econ
Transporte e comunicacdes 45 174
Servigos de | 87 401
alojamento,alim.,reparo,manut.,radiodifusdao e
televisdo
Servicos médicos, odontoldgicos e veterinarios | 36 142
Ensino 14 273
Administracao publica direta e indireta 04 1.080
Agricultura, silvicultura, criacdo de animais, | 252 2.018
extracao vegetal e pesca
Total 994 9.077

Fonte: IPARDES (2012).

Destacam-se no maior numero de oferta de empregos as

atividades: 1) agricultura, silvicultura, criacdo de animais, extragédo

seguintes
vegetal e

pesca; 2) comércio varejista; 3) administracdo publica direta e indireta e 4)

industria da madeira e do mobiliario. Em relacdo ao numero de estabelecimentos

se destacam: 1) comércio varejista; 2) agricultura, silvicultura, criacdo de animais,

extracdo vegetal e pesca e 3) servicos de alojamento, alimentacdo, reparo,

manutenc¢ao, radiodifusao e televisao.
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Palmas, apesar de ser o municipio pioneiro na regiao Sudoeste do Parana,
continua enfrentando problemas em relagdo a distribuicao de renda, geracao de
empregos, maximizando, assim, as desigualdades sociais. Exemplificando,
segundo a reportagem — “Palmas tem um dos piores desempenhos da regido, na
geracao de emprego” — de Guilherme Zimermann junto ao Portal RBJ do dia 26
de agosto de 2013, o municipio, teve um dos piores desempenhos da regido
sudoeste do Parana na geracao de empregos nos 07 primeiros meses de 2013.
Segundo dados coletado do Cadastro Geral de Emprego e Desemprego
(CAGED). De janeiro a julho, o municipio acumulou um saldo negativo de 81
postos de trabalho. No periodo, foram feitas 3.544 admissdes com um total de
3.625 desligamentos. O municipio ficou a frente apenas de Mangueirinha (saldo
negativo de 91) e Capanema (saldo negativo de 123).

Em relagédo as taxas de ocupacao (mercado de trabalho) da populagédo de
18 anos ou mais, temos 0s seguintes dados referentes a Palmas: no ano de 2000,
a taxa de ocupacao foi de 63,00%, e em 2010, 67,12%. A taxa de desocupacao
foi de 11,56% em 2000 e 3,86 em 2010. O grau de formalizacdo dos ocupados
alcancou a casa dos 60,85% no ano 2000 e, 67,50 em 2010. Referente ao nivel
educacional dos ocupados, 39,21% (em 2000) com fundamental completo,
passando para 46,68% em 2010. Com ensino médio completo, 24,46% em 2000
e 30,81 em 2010. O rendimento médio dos ocupados com até 01 salario minimo
era de 42,91% em 2000 e de 17,83% em 2010. Com rendimento de até 02
salarios minimos, 77,67% no ano 2000 e, 75,13% em 2010. Destas pessoas
ocupadas, em 2010, 14,08% trabalhavam no setor agropecuario, 0,05% na
industria extrativa, 18,69% na industria de transformacdo, 7,48% no setor de
construgdo, 0,79% nos setores de utilidade publica, 12,93% no comércio e
35,48% no setor de servicos (PNUD, 2014).

Sobre o trabalho e renda, a porcentagem de pessoas vulneraveis a
pobreza em Palmas era de 68,75% em 1991, 57,60% em 2000 e 37,91% em
2010. A porcentagem de pessoas de 18 anos ou mais sem o nivel escolar
fundamental completo e em ocupacgéo informal era de 49,57% no ano 2000 e
40,08 em 2010. A mortalidade infantil € igualmente assustadora, embora tenha
diminuido historicamente. Em 1991, era de 43,65%, em 2000, 20,52% e, em
2010, 13,30% (PNUD, 2014).
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As contradicbes sao evidentes em relacdo a distribuicdo de renda em
Palmas quando se observa, segundo dados da AMSOP (2014) que o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita foi de: R$6.417,00 (no ano de 2002), R$8.781,00
(2003), R$10.429,00 (2004), R$9.969,00 (2005), R$9.270,00 (2006), R$11.003,00
(2007), ficando muito préximo e acima da média geral (R$10.912,74) dos
Municipios do Sudoeste do Parana.

Em relacdo a situacao da producéo histoérica do IDH-Educacdo em Palmas,

os dados sao preocupantes, conforme mostra a figura 12.

Figura 12: Dados educacionais de Palmas.

1991 | 2000 | 2010

% de 18 anos ou mais com ensino fundamental | 26,29 | 32,19 | 42,30
completo

% de 5 a 6 anos na escola 22,06 | 50,99 | 80,90

% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental | 34,19 | 54,58 | 70,02
ou com fundamental completo

% de 15 a 17 anos com fundamental completo 19,07 | 36,11 | 48,98

% de 18 a 20 anos com médio completo 10,61 | 20,55 | 23,64

Fonte: PNUD, 2014.

De acordo com os dados do PNUD (2014), no periodo de 1991 e 2000, a
proporcao de criancas de 5 a 6 anos na escola cresceu 131,14% e, no periodo de
2000 a 2010, 58,66%. A dimensao de criancas de 11 a 13 anos frequentando os
anos finais do ensino fundamental cresceu 59,64% entre 1991 e 2000 e, 28,29%
entre 2000 e 2010. O numero de jovens entre 15 e 17 anos com ensino
fundamental completo cresceu 89,36% no periodo de 1991 a 2000 e, 35,64% no
periodo de 2000 a 2010. Por sua vez, a proporcao entre os jovens entre 18 e 20
anos com ensino médio completo cresceu 93,69% entre 1991 e 2000 e, 15,04%
entre os anos de 2000 e 2010.

Em 1991 em Palmas, eram 36,06% dos alunos entre 06 € 14 anos que
estavam cursando o ensino fundamental regular na série correta para a idade. Em
2000, subiu para 53,49% e, em 2010 caiu para 49,14% dos alunos. Entre os
jovens de 15 a 17 anos — em 1991 — 8,63% estavam cursando o ensino médio
regular sem atraso. A porcentagem sobe para 16,38% no ano 2000 e 26,14% em
2010. Em relagédo ao ensino superior, entre os alunos de 18 a 24 anos, 4,93% em
1991 estavam cursando; 7,87% em 2000 e 10,03% no ano de 2010. No ano de
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2010, 7,19% das criangas de 6 a 14 anos nao frequentavam a escola, percentual
que, entre os jovens de 15 a 17 anos atingia 28,88% (PNUD, 2014).

Em relagdo ao nivel de escolarizagdo nos adultos, os dados sao
alarmantes, com destaque para a alta porcentagem de analfabetos, conforme a
tabela 11.

Tabela 11: Escolaridade da populacao de 25 anos ou mais em Palmas.

Escolaridade da populacao de 25 anos ou
mais
1991 2000 2010
Com fundamental completo | 9.2% 11.3% 14.1%
Médio completo 8.3% 11% 13.7%
Superior completo 6.4% 6.3% 10.5%
Analfabetos 19.1% 15.9% 11.8%
Outros 57% 55.5% 49.9%

Pesquisa — Leandro Turmena. Fonte: PNUD (2014).

Segundo o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)*,
publicados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), a média de Palmas ficou na 4% série/5°ano: 3.3 no ano de 2005,
4.2 em 2007, 4.1 em 2009 e 4.2 em 2011. Em relacao a 82 série/9° ano a média
foi: 2.9 em 2005, 3.9 em 2007, 3.7 em 2009 e 3.4 no ano de 2011 (INEP, 2014).
No ano de 2011, no nivel da 4® série/5°ano, Palmas ficou na ultima posi¢éo entre
0s 42 municipios do Sudoeste do Parana. Situacado nao tao diferente em relagéao
ao nivel da 82 série/9° ano, estando Palmas na pendultima posicao, ficando a frente
apenas do municipio de Hondrio Serpa (AMSOP, 2014).

A titulo de exemplo cite-se o estudo de Andrade (2005) que compara o
desempenho dos governos municipais de Dois Vizinhos-PR e Palmas-PR, na
area de saude (por meio de seus Conselhos de Saude) entre os anos de 1991 a
2004. Observa que em Palmas ha falta de capital social (caracteristicas da
organizacado social) tendo proporcionado uma formagdo e reproducdo de um
modelo de gestdo pouco favoravel a questdo da participagdo na agenda
municipal, isto é, um processo decisério fechado de gestao.

Em Palmas o IDH-Longevidade em 1991, a esperanca de vida ao nascer

* Os escores do IDEB sdo agrupados em baixo (até 3,9), médio inferior (de 4,0 a 4,9), médio
superior (de 5,0 a 5,9) e alto (acima de 6,0).
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era de 64,08 anos; passando para 69,15 anos em 2000 e para 74,59 anos no ano
de 2010. A esperanca de vida ao nascer aumentou 10,5 anos nas ultimas duas
décadas, passando de 64,1 anos em 1991 para 69,2 anos em 2000, e para 74,6
anos em 2010. Em 2010, a esperanca de vida ao nascer média para o Estado do
Parana é de 74,8 anos e, para o pais, de 73,9 anos. Mesmo assim, Palmas
enfrenta um alto indice de mortalidade infantil, 13,3 por mil nascidos vivos em
2010 (PNUD, 2014).

Uma das caracteristicas de Palmas é a énfase na tradicdo, contudo, no
presente estudo ndo sera aprofundado tal debate. Isso inclusive é expresso na
bandeira do municipio que carrega o lema: “Tradicdo e Progresso”. No caso de
Palmas, primeiro tradicao e, posteriormente, progresso. Nao ha problema em se
manter as tradi¢cdes, o problema se da quando a tradicao sufoca o progresso e as
reformas que as instituicées precisam fazer, devido as mudancgas histéricas, ficam
estagnadas, ocasionando em alguns casos, sua deterioragao.

A andlise histérica demonstrou a hegemonia da Igreja vinculada ao apoio
as elites. O aspecto conservador se deu pela defesa de um modelo de
acumulacao primitiva do capital de carater coronelista. Quanto ao carater
progressista se efetivou por meio da elevacao cultural e difusdo do ensino, porém,
a preocupacao com a educacao esteve voltada a formacao de quadros dirigentes,
as demandas da elite e para fins de arrecadagao de fundos para custear suas
despesas. Portanto, qual a real contribuicdo da Igreja, para a democratizagdo da
educacgao escolar basica e superior em Palmas? Ao se observarem os dados do
IDH parece que a contribuicdo nado foi t&o significativa.

A partir da apresentacdo de alguns aspectos historicos e dados gerais
como forma de caracterizagdo de Palmas, passa-se a abordagem referente ao
surgimento da educagdo superior, neste municipio, uma vez que, 0s
acontecimentos histéricos trouxeram a exigéncia de formagdo de recursos

humanos para o trabalho, em nivel superior.



3. ENSINO SUPERIOR EM PALMAS: DE 1968 A 2009

O objetivo do capitulo é abordar a historicidade do ensino superior em
Palmas, de 1968 a 2009; em seguida, estudar a crise financeira enfrentada pelo
UNICS e, por fim, apresentar as alternativas buscadas pelos gestores do
CPEA/UNICS para a crise, inicialmente por meio de ajustes internos e, a
posteriori, por meio da venda da Instituicdo para o Estado para a implantagao da
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS).

3.1 ASPECTOS HISTORICOS

Sendo o primeiro municipio da regidao, Palmas foi precursora também no
que diz respeito a oferta de educacgéo superior no Sudoeste do Estado do Parana
e regiao. No dia primeiro de julho de 1967 a Igreja Catélica da Diocese de Palmas
que tinha como Bispo Dom Carlos Eduardo de Sabdia Bandeira de Mello, aprovou
o Estatuto do CPEA*" entidade mantenedora da Faculdade Catélica de Palmas.
Segundo registros do Livro das Atas das Assembleias gerais, ordinarias e
extraordinarias do C.P.E.A. (1967-1970), o representante legal do Bispo neste ato
solene, Monsenhor Eduardo Rodrigues Machado afirmou “[...] com letras de ouro,
escrevemos hoje, nos Anais da Historia palmense, o acontecimento do século
para Palmas, a criacdo de um Centro Educacional e Assistencial, Entidade
mantenedora da futura Faculdade Catdlica de Palmas” (FACULDADES
INTEGRADAS DE PALMAS, p. 03-04).

No Estatuto do CPEA alterado em 2004, consta que uma de suas
finalidades é “Preparar profissionais de nivel superior, especialistas e técnicos
altamente qualificados em todos os ramos do conhecimento, capazes de

*" 0 processo de construcdo do “Centro Pastoral Dom Carlos” se deu em meados dos anos de
1965, mais especificamente na data de 29 de outubro de 1965, como um Saldo Paroquial ou
Centro Social da Paréquia de Palmas, tendo por objetivo atender obras sociais, instrucao
catequética, formacao da juventude e da familia e honesta recreacdo (CATEDRAL DO SENHOR
BOM JESUS DA DIOCESE DE PALMAS, 1958,-1970).
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promover o progresso social global, mediante a aplicagao dos recursos da ciéncia
e da técnica [...]” (CPEA, 2004, Art. 3 ‘c’). Importante destacar, segundo Nazaro
(2011), que na ocasido da solenidade de formatura de 2° grau, do Colégio
Estadual Leonel Franca, em dezembro de 1966, que tinha como representante de
turma Paulo da Cruz Pimentel (Governador do Estado), como Paraninfo Deputado
Arnaldo Busato, “[...] o Patrono Monsenhor Eduardo, num discurso vibrante e
cheio de emocao, pediu as autoridades presentes o apoio para a criacao das
faculdades” (p. 128). Pois um dos objetivos do CPEA (2004) era de “Contribuir
para que a cidade de Palmas, Estado do Parana, exerca efetiva funcdo na vida
social, politica e cultural da Nagao por meio de um nudcleo de ensino e de
pesquisa do mais alto padrao [...]” (Art. 4 ‘a’).

Segundo registros de 04 de novembro de 1966, contidos no Livro Tombo
n°. IV, da Catedral do Senhor Bom Jesus da Diocese de Palmas (1958-1970),
tendo como precursor Monsenhor Eduardo Rodrigues Machado, o movimento
pela implantagdo da Faculdade Catdlica de Filosofia em Palmas, atrelada ao
CPEA (oficializado como mantenedora da Faculdade no dia primeiro de julho de
1967 na Assembleia Geral dos sécios) comegou a ganhar apoio dos diversos
segmentos sociais, econdmicos e politicos em nivel local, regional e estadual.
Neste contexto, no dia 11 de setembro de 1967 foi proposta aos sécios do CPEA,
em Assembleia Geral Extraordinaria, a criagcdo da Faculdade de Filosofia.

Nesse mesmo ano, na data de 03 de outubro, Monsenhor Eduardo,
assessorado por uma equipe de professores encaminhou ao Ministério de
Educacédo (MEC) o Processo n°. 906 solicitando a autorizagédo de funcionamento
da Faculdade de Filosofia. No dia 11 de fevereiro de 1968 chegou um telegrama
trazendo a noticia de que o processo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
de Palmas (FAFI) tinha sido aprovado na Camara de Planejamento do Ministério
da Educacéao e Cultura. Apds o processo de tramitacdo legal e vistoria in loco
(avaliacdo dos peritos) pelos designados do MEC, o Conselho Federal de
Educacéo emitiu o Parecer n°. 525/68 para que algumas alteragdes no processo
fossem feitas, entre elas, substituicdo de alguns professores, correcées do
regimento e melhorias na biblioteca. Feitos os devidos ajustes, a Camara de
Ensino Superior, por meio do Parecer n°. 568 de 30 de setembro de 1968,
concedeu a aprovacao da FAFI, instituicdo vinculada a Igreja Catdélica e mantida
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pelo CPEA* a qual foi instalada oficialmente no dia 22 de fevereiro de 1969.
Sendo autorizada a funcionar pelo Decreto Federal n°. 63.583 de 11 de novembro
de 1968 (publicado no Diario Oficial da Unidao (DOU) — 14 de novembro de 1968)
e reconhecida pelo Decreto Federal n°. 72.452 de 11 de julho de 1973 (DOU 12
de julho de 1973) a FAFI contou inicialmente com quatro cursos de licenciaturas:
Filosofia, Histéria, Letras (habilitacoes: portugués e francés) e Pedagogia (LIMA,
1997). Segundo Diel (29 abr. 2015), “A ideia da formag¢do do CPEA inicialmente,
da cristandade, de formar uma elite intelectual, e se investiu inicialmente no
professor, porque o professor poderia justamente ser uma lideranca, ser um
catélico que supostamente formaria as criangas e jovens”.

No dia 24 de abril de 1972, o Bispo da Diocese de Palmas, Dom Agostinho
José Sartori, na Assembleia Geral Extraordinaria do CPEA, propés a criagdo da
Universidade do Sudoeste do Parana. A mesma teria a sede em Palmas, pois o
préprio estatuto do CPEA* considerava a implantacdo de uma universidade, no
intuito de unificar e expandir o ensino superior na regido. O Bispo declarou criada
a universidade, contudo, mesmo apds os tramites legais como o envio da
documentacdo ao Conselho Estadual de Educacdo do Parana, tal proposta
acabou nao se efetivando (NAZARO, 2011).

Enfrentando problemas de ordem econbmica o0 que ameacava sua
existéncia, a Direcdo administrativa da FAFI, juntamente as liderancas politicas,
se empenharam na busca de sua expansdo. Neste contexto, em 1979, foram
criadas — por meio da Lei Municipal n°. 654 de 17 de agosto, autorizadas a
funcionar pelo Decreto Federal n° 84.784 de 16 de junho de 1980, e reconhecidas
pela Portaria Ministerial n°. 76 de 18 de fevereiro de 1983 - as Faculdades
Reunidas de Administracdo, Ciéncias Contabeis e Ciéncias Econdmicas de
Palmas (FACEPAL), mantida pelo Poder Executivo Municipal e administrado pelo
CPEA, iniciando com os cursos de Administracdo, Ciéncias Contabeis e
Economia. Mais tarde foram incorporados os cursos de Educacdo Fisica,
Administracdo Rural, e Ciéncias com as habilitacdes de Matematica, Biologia e

8 \Ver: Livro de Atas das Assembleias gerais, ordinarias e extraordinérias do CPEA (1967-1942),
p. 10. Arquivo das Faculdades Integradas de Palmas.

* | eia-se no Estatuto do CPEA (2004): “O CPEA propugnara pela criagdo da Universidade do
Sudoeste Paranaense, que sera uma de suas metas, assim como a unificagdo ou coordenagao de
todo o ensino universitario, com o feito de tornar possiveis outras pesquisas no ramo cientifico”
(Art. B).
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Quimica (LIMA, 1997).

Nesse periodo as duas Instituicbes — FAFI e FACEPAL — constituiram as
Faculdades de Palmas, congregadas na mesma direcdo administrativa, a
mantenedora CPEA.

Segundo Lima (1997), a fundacdo da FAFI, com cursos na éarea de
licenciatura, estava ligada & preocupacao por parte do “grupo de pioneiros® com
a educacao e com a formacéo de professores na regiao” (p. 12). De acordo com
esta autora (1997, p. 13, grifos nossos), para evitar “...] a evasao de centenas de
jovens de Palmas e da regiao para outras cidades e estados; e devido também a
existéncia de mercado de trabalho na regido e seu consequente aumento de
divisas”, é que se implanta a FACEPAL.

A demanda por formagéo profissional em nivel superior em Palmas e nos
municipios da regido, uma vez que ndo existia IES na regido, tornaram
promissoras as possibilidades e a concretizagdo da implantacao das IES. Estas
faziam parte de um plano de desenvolvimento uma vez que, economicamente a
regiao se caracterizava essencialmente pela agropecuaria. Nao tinha industrias e
muito menos um comércio consistente. Desta forma, toda comunidade local
entendeu que era preciso voltar-se para o setor educacional (LIMA, 1997).
Entendemos que a expressdo “toda comunidade local” se refere a um grupo
reduzido de pessoas que faziam parte do CPEA®', naquele contexto. Neste
sentido, a Igreja Catdlica estabeleceu relagdes mais proximas com a elite
palmense, esta, ansiosa por ter neste municipio uma instituicdo que oferece
formagao em nivel superior.

O ensino superior em Palmas iniciou suas atividades no prédio localizado
no centro da cidade onde, no mesmo local estava a sua mantenedora, o CPEA.
No dia 03 de novembro de 1986, como registrado na Ata da Assembleia Geral
Extraordinaria do CPEA, iniciou-se o planejamento para a construcao do campus
universitario que, atualmente, foi vendido ao governo do Estado do Parana e,
repassado ao Governo Federal, funcionando, hoje, o IFPR - campus Palmas. Na

%0 A autora se refere ao Monsenhor Eduardo Rodrigues Machado (cura da catedral, isto €, o
paroco), ac Monsenhor Eduardo Sabdia Bandeira de Melo (Bispo da Diocese de Palmas/PR) e a
liderangas representativas da comunidade. Ou seja, uma comissao de pessoas da cidade ligadas
a grande lider, a Igreja catélica (LIMA, 1997).

°" Ver as pessoas que compunham o Conselho Diretor do CPEA e as pessoas que estiveram
presentes na data de aprovacgéo do seu Estatuto (CPEA, 2004).
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ocasido o Bispo Dom Agostinho reiterou sua inten¢cdo de empenhar-se pela
criagdo da Universidade do Sudoeste, em Palmas; para isso, seria fundamental a
construgao do campus.

Como consta na Ata da Assembleia Geral Ordinaria do CPEA do dia 10 de
marco de 1987, houve o detalhamento do anteprojeto do campus universitario,
que teria com objetivo expandir o espaco fisico para abrigar o nUmero crescente
de alunos das faculdades. Para isso, foi criada uma “Comissdo Mista” contando
como CPEA, padres e pessoas da comunidade para pleitear recursos junto aos
orgaos publicos e manter permanentemente em Brasilia/DF uma pessoa com a
finalidade de arrecadar fundos para a construcao. Na ocasidao também foi criada
uma comissao para realizar uma “Assembleia Popular” para sugerir medidas em
relacdo a construcdo do campus. Neste mesmo ano, foi aberta a estrada de
acesso ao campus e, posteriormente, iniciadas as obras. No Anexo I, constam as
fotos da maquete do campus, abertura da estrada de acesso, inicio das obras e a
estrutura do campus nos anos de 1990. Ja no ano de 1988 (Ata da Assembleia
Geral Ordinaria do CPEA de 14 de marco), o Conselho Diretor do CPEA nomeou
o Prof. Mauro Pedrollo como “prefeito” do campus para tratar mais diretamente da
construcado, que inaugurou seu primeiro bloco no dia 24 de marco de 1991,
conforme a Ata da Assembleia Geral Ordinaria do CPEA de 23 de margo de 1991.

Importante destacar que as informagdes sobre a construgdo do campus
universitario, referente aos recursos para a obra, verbas, financiadores, valores,
n&o foram obtidas com exatiddo. Entretanto em entrevista concedida no dia 06 de
abril de 2015, Madalena M. Mergen Lima’* salientou que o campus universitario
foi construido com verbas proprias da mantenedora, contando com auxilio
financeiro do governo estadual e federal.

Por meio de consulta ao Registro de Iméveis do Municipio de Palmas-PR,
observa-se que o terreno com Matricula 6.864 onde esta situado o campus
universitario (hoje IFPR-Palmas), pertencia ao CPEA. A totalidade deste terreno é
oriunda dos seguintes Registros, anteriores:

%2 Exercia na época da “federalizagdo” do UNICS a funcdo de Secretaria Geral do Centro
Universitario (anos de 2008 a 2009), exercendo também a funcdo de Reitora Pro-tempore no
periodo de transicdo do UNICS para o IFPR no ano de 2010, e atualmente ocupando o cargo de
Assessora Técnica do CPEA.
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e R14 - n° 932: Area total de 193.600m? — O CPEA comprou de Zilda Maria
Loyola;

e R22 - n°. 932: Area total de 48.400m? - O CPEA comprou de A. Brustolin e
CIA/LTDA;

e R1 - n°. 3.469: Area total de 251.624m? - O CPEA comprou de Eurico de Souza
Tibes;

e R1 - n°. 2.700: Area total de 242.000m? — A Prefeitura Municipal de Palmas doou
ao CPEA;

e R2 - n° 2.700: Area total de 48.400m? — O CPEA comprou da Prefeitura

Municipal de Palmas.

Portanto, a aquisicao do terreno do campus universitario, segundo Registro
de Imoveis do Municipio de Palmas-PR, se deu por compra efetuada pelo CPEA e
doacdo da Prefeitura de Palmas. Em relacdo as verbas para a construgdo do
campus, os dados indicam algumas pistas, ou seja, recursos oriundos do proprio
CPEA, dos governos estadual, federal e municipal e, provavelmente, da
comunidade palmense, por meio das capelas atreladas a Igreja Catdlica.
Contudo, mesmo sem a devida exatidao de dados para conclusées mais precisas,
houve, neste contexto, a rigor, parceria entre o setor publico e o setor privado.

A implantacdo das IES em Palmas, levando em consideragdo os aspectos
particulares e singulares, sé pode ser entendida nas suas mediagdes com o geral
e universal. Portanto é necessario, mesmo que brevemente, elencar os aspectos
histéricos no ambito mais amplo para que o processo de efetivacdo das IES
possa ser entendido na sua totalidade.

No inicio da década de 1950 e, adquirindo carater estrutural ap6s o Golpe
Militar de 1964, o desenvolvimento capitalista na sociedade brasileira se
caracteriza pela irrupcao do capitalismo monopolista. Nas décadas de 50 e 60 do
século XX, os processos de industrializagdo, modernizacao, monopolizacao e do
populismo (instrumento de dominacdo das massas incorporadas a politica), a
educacao como um investimento se volta para a formacdo do homem brasileiro
levando em consideragao o crescimento econdmico de carater nacionalista. Tem-

se, portanto, a estreita relacao entre educacao e desenvolvimento.
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Nesse contexto tem-se a aprovacgdo, em 1961°%, da LDBEN n°. 4.024%,
que entre outras questdes, garantiu a equivaléncia de todos os cursos de grau
médio. Esta mudanca na legislacao acarretou num aumento de demanda por
educagao em nivel superior, pois, tornou possivel que o aluno tendo concluido
qualquer ramo do ensino médio, tivesse acesso, via vestibular, a qualquer carreira
do ensino superior. De acordo com Cunha (2003), a demanda pelo ensino
superior foi respondida pelo governo federal sob trés formas: 1) criacao de novas
faculdades onde n&o as havia ou onde sO havia instituicbes privadas; 2)
gratuidade dos cursos superiores em instituicoes federais, ainda que a legislacéo
continuasse determinando a cobranca de taxas nos cursos publicos; 3) a
federalizacao de faculdades estaduais e privadas, reunindo-as em universidades.

A partir da implantacdo da Ditadura Civil-Militar que se deu com o golpe de
31 de marco de 1964, sao firmados acordos envolvendo o MEC e a United States
Agency for International Development (Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional) - USAID em 1965 e 1967 (que vai até 1971,
ultimo ano de vigéncia dos acordos MEC/USAID). O discurso era de que a
Universidade deveria ter autonomia e se liberar das amarras do Estado,
implantando na sua administracdo o0 modelo industrial de gestdo, se
desenvolvendo enquanto empresa privada. Neste sentido, o ensino superior é
marcado pelo processo de grupos hegemoénicos do capital e pela sustentacao
destes no Estado hasteando juntos a bandeira de modernizagdo do pais,

comegando pelo sistema educacional. Resumia-se em *[...] sincronizar a

% “Em, 1961, finalmente, o Legislativo brasileiro conservando sua vocagao conservadora votou
uma lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional submissa aos interesses da iniciativa privada
— previa ajuda financeira a iniciativa privada de forma indiscriminada — e aos da Igreja” (SHIROMA,
2007, p. 26).

** Esclarecendo segundo Saviani (2008, p. 20-21): “Do ponto de vista da organizacao do ensino a
LDB (Lei 4.024/61) manteve, no fundamental, a estrutura em vigor decorrente das reformas
Capanema, flexibilizando-as, porém. Com efeito, do conjunto das leis organicas do ensino
decretadas entre 1942 e 1946 resultou uma estrutura que previa, grosso modo, um curso primario
de quatro anos seguido do ensino médio com a duragcao de sete anos dividido verticalmente em
dois ciclos, o ginasial, de quatro anos, e o colegial, de trés anos, divididos horizontalmente, por
sua vez, nos ramos secundarios, normal e técnico, sendo este, por seu turno, subdividido em
industrial, agricola e comercial. Ocorre que, nessa estrutura, apenas o ensino secundario dava
acesso a qualquer carreira do ensino superior. Os demais ramos do ensino médio s6 davam
acesso as carreiras a eles correspondentes. Por outro lado, se um aluno quisesse passar de um
ramo a outro do ensino médio, ele perderia os estudos j& feitos, tendo que comegar do inicio no
novo ramo. Ora, a LDB [...] também possibilitou o aproveitamento de estudos de modo que
determinado aluno pudesse se transferir de um ramo para outro matriculando-se na mesma série
ou na subsequente aquela em que fora aprovado no ramo que cursava anteriormente”.
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educacdo com as necessidades do desenvolvimento econdémico e social”
(CUNHA, 2003, p. 172).

O apoio a iniciativa privada em relacdo a educagdo € evidente na
Constituicao de 1967. No Artigo 168, paragrafo 02, se afirma que “Respeitadas as
disposicdes legais, o ensino é livre a iniciativa particular, a qual merecera o
amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive bolsas de estudo”.
Em relacdo ao ensino superior percebe-se este apoio no Art. 168, paragrafo 03,
Alinea lll, segunda parte, “Sempre que possivel, o Poder Publico substituird o
regime de gratuidade pelo de concessao de bolsas de estudo, exigido o posterior
reembolso no caso de ensino de grau superior”. O foco ndo é a responsabilizacao
do Estado no que se refere a educagdao em nivel superior. Torna-se evidente a
concessao de bolsas aos estudantes para que possam arcar com as despesas de
formacéo, exigindo posteriormente o reembolso do valor da bolsa concedida. Se
por um lado a Constituicao de 67 suprime os percentuais minimos de recursos a
serem aplicados em educacgéo pela Unido, Distrito Federal e Estados, por outro
ela mantém a obrigatoriedade com os municipios e incentiva “[...] a proliferagéo
de escolas superiores isoladas de qualidade duvidosa, em sua maioria exploradas
pela iniciativa privada” (GERMANO, 1994, p.207).

Em relacdo a educacdo como um dever do Estado aparece pela primeira
vez na Constituicdo Brasileira na Emenda de 1969 no Art. 176. Todavia percebe-
se que mesmo sendo um dever do Estado, a extensdo de oferta de ensino
superior se deu, na sua maioria, via setor privado, com o amparo legal, técnico e

financeiro do Estado. De acordo com Germano (1994, p. 196).

A partir do golpe de 1964 que as empresas educacionais vao
alcancar notavel expansao. Isto ocorreu na medida em que o
Estado criou mecanismos de ordem legal, muito expressivos —
como a Constituigcdo -, que abriram espaco a iniciativa privada, a
educacdo como negécio lucrativo. Com efeito, os governos
militares tentaram ndo somente se desincumbir de financiar a
educagao publica e gratuita, mas também cuidaram de
estabelecer as condicdes legais que permitissem a transferéncia
de recursos publicos para a rede particular.
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Neste contexto no dia 28 de novembro de 1968 ¢ formulada a Lei n°. 5.540
conhecida como a Lei da Reforma Universitaria®. Segundo Cunha (2003) com um
carater predominantemente organizacional, de inspiracdo taylorista e
economicista, esta lei s6 pode ser entendida por meio da articulacao dialética
entre a mundializacao do capital e a luta pela hegemonia politica (luta de classes),
tendo, nos acordos MEC/USAID, um meio para estabelecer as relacées devidas
entre os interesses das classes dominantes brasileiras e os interesses do capital
internacional, especificamente, o estadunidense.

Sintetizando, é apds o golpe militar de 1964 que, devido ao acentuado
aumento de IES (na sua maioria, privadas), € que temos a primeira expansao, de
forma mais significativa, deste nivel de ensino no pais. O governo militar, por meio
do Conselho Federal de Educacao, propiciou uma abertura muito consideravel de
instituicdes privadas, convertendo estas na regra da expansao do ensino superior.

Segundo Cunha (2007), o regime militar favoreceu a iniciativa privada no
campo educacional. As forcas armadas, por sua vez, ndo eram espontaneamente
privatistas, mas os agentes e colaboradores do golpe faziam parte ou tinham
afinidades politico-ideoldgicas com os grupos que defenderam o projeto da
primeira LDBEN, em 1961, de orientacao privatista. Portanto, a estruturacdo dos
sistemas de ensino previstos pela LDB favoreceu os interesses privados, por
atribuir aos conselhos de educacédo, federal e estaduais, competéncias antes

concentradas nos detentores dos cargos executivos.

°* Com relagdo a lei da reforma universitaria CUNHA (2003, p. 180, grifos meus) salienta que
“Contrapondo-se a tradigao brasileira, j& secular, esta reforma Universitaria, determinou que a
universidade fosse a forma de organizacdo por exceléncia do ensino superior, restando a
instituicao isolada o status de excepcional e transitéria. No entanto, as afinidades politicas eletivas
entre os governantes militares e os dirigentes de instituicdes privadas do ensino superior fizeram
com que o Conselho Federal de Educacdo (CFE) assumisse uma feicdo crescentemente
privatista. Assim, no momento em que a reforma do ensino superior proclamava sua preferéncia
pela universidade como forma prépria de organizagao do ensino superior, o0 CFE ja se empenhava
em propiciar a aceleragcdo do crescimento dos estabelecimentos privados, a grande maioria
isolados, contrariando a lei recentemente promulgada. O Congresso Nacional, fechado pelo
acirramento do autoritarismo, menos de um més apdés a promulgacdo da lei da reforma
universitaria, permaneceu a margem desse novo impulso atomizador acionado pelos grupos
privatistas”.
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Os membros desses conselhos, nomeados livremente pelo
Presidente da Republica e pelos governadores dos estados,
recairam em pessoas escolhidas mediante pressao e articulagéo
privadas. Complementarmente, esses conselheiros ficaram
expostos a pressdes e atrativos de diversas espécies. Além disso,
divididos os centros de tomada de deciséo, tornou-se mais dificil a
resisténcia as pressdes e aos atrativos das instituicdes privadas
de ensino (CUNHA, 2007, p. 812).

Considerando o processo de industrializacdo, desenvolvimento e
desnacionalizagao (“milagre econ6mico”: 1968-1973), os beneficios da
diplomagao em nivel superior, principalmente os de formagdo de mao-de-obra,
justificaram uma maior flexibilidade na abertura de instituicdes superiores, nao sé
nos grandes centros, mas também no interior dos Estados. Isto acarretou no pais
uma modernizacao do ensino superior (SILVA JR;SGUISARDI, 1999). Nesse
contexto tem-se, no processo de expansao do ensino superior, 0s empresarios da
educacao, que ja vinham atuando nos niveis de primeiro e segundo graus e, 0s
empresarios do ramo de prestacao de servicos. Ambos — “Impulsionados pela
demanda de vagas, pelo freio na velocidade de expansao das redes publicas de
ensino e, especialmente, pelas normas facilitadoras, as instituicbes privadas de
ensino multiplicaram-se em numero e cresceram em tamanho” (CUNHA, 2004, p.
802) - viram na prestacdo de servigos educacionais em nivel superior uma
oportunidade promissora para a expansao dos negécios e a lucratividade.

No ambito do Estado do Parand™, a “ideologia do desenvolvimento
integrado” foi a base do programa do governo de Pimentel (1965-1968), refletindo

% O Estado do Parana, jovem provincia do império se configurou no cendrio nacional em 02 de
agosto de 1853 quando se emancipa da provincia de Sdo Paulo. S6 na década de 1960 que o
territério paranaense pode ser considerado como quase que totalmente ocupado. Isto porque,
nesta época cessaram de existir as frentes pioneiras. Wachowicz (2002) salienta a divisdo do
Estado em trés é&reas histérico-culturais. A primeira se refere ao Parana Tradicional que se
expandiu desde o século XVII. Foi esta sociedade que tinha suas bases em Paranagua (litoral),
Curitiba (primeiro planalto), e Campos Gerais que, posteriormente, promoveu, na primeira parte do
século XIX, a ocupacédo dos Campos de Guarapuava e Palmas. Até meados do século XIX nesta
area ocupacional se caracteriza a economia de fazendas, isto é, do criatério e a exploragéo de
erva-mate. Importante registrar que a influéncia de correntes migratérias, a partir do século XIX,
foram preponderantes para o setor urbano e rural. A colonizagdo da segunda area cultural — Norte
do Parana/frente nortista, mais ligados a Sdo Paulo — teve inicio na década de 1840 onde se
caracteriza economicamente pela agricultura de subsisténcia e a exploracdo da floresta tropical.
S6 nos ultimos anos do século XIX e inicio do século XX que o café tornou-se economicamente
vidvel. A terceira &rea cultural refere-se a meados da década de 1950 onde uma nova frente
pioneira penetrou em, maior parte do sudoeste e parte do oeste - frente sulista. Esta frente
pioneira estimulou-se pelos problemas da mé&o de obra agricola no Rio Grande do Sul e Santa
Catarina buscando, desta forma, no Parana um lugar fértil para tal processo de trabalho, o
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a necessidade de implantar infraestrutura basica como transportes,
telecomunicacado, energia elétrica como também estimulando a diversificacéo
agricola e a industrializagao (SCHMIDT, 1999).

Sob a égide de um projeto desenvolvimentista, era preciso criar estratégias
para atender questdes como a habitagdo, a saude, o saneamento e a educacéo.
Contudo, era necessario formar e qualificar recursos humanos. Embora a
educagcao superior ndo fosse prioridade, muitas referéncias eram feitas ao
sistema de ensino. Segundo Luporini (2008, p. 55) “...] todas essas questbes
politicas sao importantes para configurar o processo de implantacdo e
desenvolvimento do sistema de ensino superior no Parana”. No entanto, Schmidt
(1999, p. 97) aponta que as IES do Parana “[...] foram criadas ndao atendendo as
expectativas e demandas da sociedade com um todo, mas, sim, aos apelos
oriundos dos segmentos e regides com maior capacidade politica de presséao
sobre o Estado”. Isto evidencia as influéncias politicas no &mbito do Estado para a
implantacédo das faculdades em Palmas, tendo como principal mediadora a Igreja
Catdlica®’.

O ensino superior no Parana apresentou um processo de interiorizagao
elevado em relagcéo a outros Estados Brasileiros, na ordem de 86% entre os anos
de 1962 e 1972. O Parana “[...] foi o segundo colocado ao lado do Rio Grande do
Sul, ambos com 86% de participacdo, precedidos pelo Rio de janeiro que
apresentou um percentual de 87%. Os Estados que vieram a seguir foram: Sao
Paulo com 74% e Minas Gerais com 72%” (SHEEN, 1986, p. 03-04). Segundo a
autora, ha dois aspectos que caracterizam a expansao do ensino superior no
Parana: a interiorizacao de IES e a implantacdo do ensino pago em universidades
publicas, e o privilégio da forma organizacional universitaria. Por sua vez, o
processo de interiorizacdo se constitui em trés: 1) Anos 50 e 60 pela criacdo de

estabelecimentos isolados; 2) Interiorizagdo do ensino universitario ocasionando

agricola. Segundo Luporini (2008) até o ano de 1960 a hegemonia politica no Parana estava sob
comando de dois grupos: um formado pelos tradicionais proprietarios de terras e outro por
representantes da burguesia-comercial. Desde os tempos da Provincia, o segundo grupo s6 toma
para si a direcao do processo a partir da Republica. Essa altern&ncia no poder politico se mantera
até 1964 (Governo Ney Braga: 1962-1964). De 1965 até 1968, Paulo Pimentel — representante da
frente nortista — assumiu o governo do Parand, inicio este da ditadura militar no Brasil.

%" Historicamente, no seu aspecto macro, a Igreja Catélica buscou recursos do Estado para
financiar a iniciativa privada (escolas confessionais). O debate que precedeu a LDBEN n° 4.024,
de 20 de dezembro de 1961 é um bom exemplo.
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no final dos anos 60 a criacdo de trés universidades estaduais: Ponta Grossa -
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), de Londrina - Universidade
Estadual de Londrina (UEL) e Maringa - Universidade Estadual de Maringa (UEM)
e; 3) A partir de 1975, com a expanséo de IES municipais (SHEEN, 1986).

Inserem-se, portanto, nesse cenario, as IES no Municipio de Palmas. Até a
criagcao das IES, a elite procurava a formagao em nivel superior em cidades como
Curitiba-PR, Florianopolis-SC e ljui-RS. Todavia estas instituicbes, em Palmas,
além de atenderem uma parte da elite, pois a maioria ainda se deslocava para
outras cidades devido aos cursos que procuravam, as instituicbes atendiam a
formacao/qualificagdo de mao-de-obra da classe trabalhadora para uma futura
inser¢gdo no mercado de trabalho, com cursos de licenciaturas, na area contabil e
administrativa (empresarial e rural).

A totalidade de acontecimentos influenciou e conduziu o processo. As
demandas locais e regionais e as mobilizacées sociais, tendo a Igreja Catdlica
como condutora, foram preponderantes para que a educacao em nivel superior
fosse implantada. Entretanto os aspectos macro também contribuiram para que
isso fosse possivel. No contexto nacional, a educagéo nas décadas de 1960 e
1970 passou a ter vinculo rigoroso com o mercado de trabalho, visava a formar
“capital humano” na perspectiva de acelerar o processo de desenvolvimento
econbmico no pais. Portanto consideramos que o surgimento destas instituicées
estda atrelado a instalagdo do Estado militar no Brasil em 1964 e o projeto
socioeconbémico que se queria para este pais. Projeto este influenciado pelo
governo estadunidense com vistas a expandir a légica do capital. O Estado
brasileiro envolvido diretamente na organizacdo da producao capitalista transferiu
grandes somas de recursos ao capital privado. Estado cuja funcao de “dominio”
se sobrepde a funcao de “direcao” (GERMANO, 1994).

Portanto, a criacdo do ensino superior em Palmas acompanhou a
significativa expansdo do ensino superior no Brasil e no Estado do Parana.
Momento em que o Estado visava, em consonéncia com os requerimentos do
capital internacional, a modernizar o pais, comeg¢ando pelo sistema educacional.
Buscou-se na educacao a alianga necessaria para o desenvolvimento econémico
e social.

No inicio da década de 1990, houve uma tentativa, via governo estadual,
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de se criar a Fundagéo Universidade Estadual do Vale do Iguagu (UNIVALE), com
sede na cidade de Palmas, reunindo a FAFI, Fundacdo Municipal Faculdade da
Cidade de Uniao da Vitéria (FACE) de Uniao da Vitéria, a FAFI e FACEPAL de
Palmas, a Fundacdo de Ensino Superior de Pato Branco (FUNESP) de Pato
Branco e a Faculdade de Ciéncias Humanas de Francisco Beltrdo (FACIBEL), de
Francisco Beltrdo. Pela Lei n°. 9.484 de 17 de dezembro de 1990 a Assembleia
Legislativa do Estado do Parana se institui a UNIVALE (LIMA, 1997).

Segundo Cunha (2007, p. 813), nos anos 1980, “[...] a transicdo para a
democracia levou a uma inflexdo na politica de subsidios indiscriminados as
instituicbes privadas de ensino”. Portanto, a tentativa de estadualizacdo das
faculdades de Palmas, entre outras, pode ser entendida neste contexto.

O Governo do Estado, no Decreto n°. 6.664 de 29 de margo de 1990,
designou uma comissao (composta pelos diretores das instituicbes envolvidas,
representante da Associacao dos Municipios Sul Paranaense (AMSULPAR), e da
AMSORP, presidentes das fundagdes ou mantenedoras das faculdades envolvidas,
representante do Secretario Especial da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento
Econbmico e representante estudantil) para coordenar as atividades de
planejamento e estruturacdo do projeto e a implantacdo da UNIVALE. Apds
estudo®® e planejamento, realizado pelos membros da comissao, foi apresentado
ao Governo do Estado um relatério com a comprovagcao documentada de todos
os trabalhos desenvolvidos. Como Ultimo ato do Governo Alvaro Dias, o estatuto
da “nova” universidade foi assinado as dezoito horas do ultimo dia de seu
mandato. Mais um exemplo de politica do espetaculo. Vale ressaltar que o CPEA
“[...] foi a primeira entidade a fazer a doagcdo do patriménio de suas faculdades, ao
Governo do Estado do Parana, na tentativa de agilizar o processo de constituicao
de uma universidade forte e madura voltada aos reais interesses da comunidade
regional” (LIMA, 1997, p. 15, grifos nossos), conforme Matricula n°. 6.864, do
Registro de Imodveis da Comarca de Palmas, datada em 11 de junho de 1991.
Neste sentido, segundo a Ata da Assembleia Geral Ordinaria do CPEA, de 23 de

%8 Levando em consideracdo a realidade de cada faculdade e suas respectivas regides, o estudo
tratou da “[...] qualificagdo docente, do patrimdnio, do plano de carreira dos professores, do plano
de cargos para o pessoal técnico-administrativo, do estabelecimento de sistemas comuns para o
controle académico, patrimonial, movimentacao financeira e biblioteca; da revisdo curricular; da
adequacao de cursos a realidade regional, e da elaboragdo do projeto de estatuto e regimento
geral” (LIMA, 1997, p. 15).
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marco de 1991, mesmo com a implantacdo da UNIVALE, o CPEA continuaria
existindo, mas atuando em outros setores que nao o terceiro grau.

Lima (06 abr. 2015), se referindo ao patriménio doado ao Estado do Parana
destaca que “[...] se o Estado ndo implantasse a Universidade, este patriménio
voltaria ao CPEA. De um lado, os alunos queriam o ensino gratuito. De outro,
Dom Agostinho, se antecipou e fez a doacdo. Na verdade, foi uma jogada politica
muito grande”.

Mesmo ndo tendo acesso aos dados que, de fato, apresentem os reais
motivos para a doacao da estrutura ao Estado do Parana, se efetivando assim, a
criacao e implantagdo da UNIVALE, com sede em Palmas, é importante destacar,
com base na Ata da Assembleia Geral Ordinaria do CPEA de 31 de marco de
1990, que as Faculdades de Palmas e o CPEA enfrentavam problemas
financeiros, mesmo minimamente. Dom Agostinho afirmou, na ocasiao, que tais
problemas advém e poderdao ser ampliados, ainda mais, em consequéncia dos
compromissos com a construgdo do campus. No entanto, possiveis conclusdes a
despeito desta questdo demandam novas investigaces.

As discussdes para a criacdo da UNIVALE estavam bem avancadas,
porém, com a mudangca no governo estadual as discussbes perderam forca.
Roberto Requiao (1991-1994) adota o discurso da falta de recursos o que torna
um fator favoravel para o nao investimento em educacdo superior publica
estadual, no caso, a criacdo da UNIVALE. De acordo com Lima (1997, p. 16) “[...]
o Estado do Parana nao dispunha de recursos suficientes para absorver mais
gastos com 0 ensino superior € que mais uma universidade, englobando seis
faculdades, era totalmente inviavel”. A autora enfatiza que a estratégia adotada
pelo Governo foi de, via Lei n°. 9.663/91, transformar em autarquias todas as
fundacbes estaduais, permitindo assim ao governo maior controle orcamentario
bem como a revisdo dos atos constitutivos dessas fundagbes. A partir de
inUmeras audiéncias, a Comissao de Implantacao da UNIVALE propde, em 10 de
setembro de 1991, ao Governo Estadual, um Termo de Cooperagédo Financeira,
visando a subsidiar as |IES que estavam envolvidas no processo de
estadualizagdo. No final do ano de 1993, o Governo assina um convénio de
Amparo Técnico e Financeiro para as Faculdades de Palmas e Francisco Beltrao,

uma vez que a Faculdade de Unido da Vitéria ja estava estatizada e a de Pato
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Branco com o processo bem adiantado de federalizacdo. Segundo o Lima (06 abr.
2015),

NOs, na época, ja tinhamos uma desconfianga, quase uma certeza
de que o Requido nao faria uma universidade, porque, ele chegou
a dizer que “se eu nao prometi isso num palanque, porque eu vou
absorver todas essas faculdades”. Uma universidade que
comegaria com um gasto enorme. A situagdo foi a seguinte:
“Requido, vocé nao implanta a universidade, o que vocé da em
troca?” “Eu subsidio”. Ai é que surgiu o subsidio. Este amparo
técnico resultou, em subsidios para descontos nas mensalidades,
financiamento de projetos de pesquisa, investimentos em
laboratérios e no acervo bibliogréfico.

Nesta acdo do Estado, percebe-se que, a questdo do repasse de verbas
publicas a instituicbes privadas “...] continua envolta da penumbra de
ambiguidade que sempre obscurece a politica de utilizagdo dos recursos
financeiros de origem publica no custeio da educacao” (SEVERINO, 2005, p. 39).

Por sua vez, o processo de ndao implantacdo desta Universidade publica
deve ser entendido nos aspectos historicos que estavam em pauta na década de
1990. Periodo em que houve a legitimacdo da politica neoliberal no Brasil,
enfatizada pelos organismos multilaterais, assumida também pelo Estado do
Parana, que estimula e reforca todo um processo de privatizacao das demandas
sociais. Este cenario mais amplo também sinaliza para a parceria publico/privado
em que se estabeleceu no ndo investimento em ensino superior publico e na
aplicacao de recursos financeiros na iniciativa privada. A efetivacdo de tais acdes
por parte do Governo ndo o descaracteriza de um Estado minimo, para as
politicas publicas sociais e, maximo, para o capital.

A partir dos anos 1990, a Igreja Catdlica no intuito de garantir verbas
publicas e de demarcar seu espaco no processo de competicdo com outros
grupos de carater assumidamente privatistas, se manifesta por meio de
documentos demostrando o quanto estd atenta a nova conjuntura historica.
Segundo Sant’Ana (2002, p. 231-232),
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[...] a Igreja desempenhard um importante papel na formagéo de
um tipo de lideranca que, no seu entendimento, apta a articular
ciéncia e fé, trabalhe na construcao de uma sociedade totalmente
de acordo com o paradigma neoliberal, para o qual a participacao
social encaminha-se, nao para a contestagéo e para o conflito e,
sim, neste mesmo receituario, para a fraternidade.

Num destes documentos, o Jornal das Universidades Comunitarias (1997,
n°. 01), a Igreja enfatiza que as IES comunitdrias embora nao-estatais, sédo

também “publicas”, pois prestam um servico publico de interesse coletivo.

Instituicdes publicas nao estatais, as Universidades Comunitarias
tém como trago comum a prestacdo de servico publico, de
interesse coletivo, sem fins lucrativos. Num pais como o Brasil —
em que o publico sempre foi sinbnimo de estatal — evocar esta
diferenciagdo causa espanto. [...] se 0 governo tem como meta
uma educacgéao de qualidade, que atinja a totalidade da populacgéo,
precisa reconhecer a incapacidade de atingir sozinho este objetivo
(apud SANT’ANA’, 2002, p. 231).

Mesmo com o apoio técnico e financeiro do Estado pelo qual se destinaram
recursos para subsidios de mensalidades de alunos e para a compra de
equipamentos, os dirigentes das Faculdades de Palmas ndo estavam tao
otimistas com a continuacao desta parceria nos governos futuros. Na busca de
alternativas mais consistentes, solicitam a implantacdo de novos cursos, bem
como, na data de 04 de outubro de 1993, protocolam em Brasilia um processo
objetivando a implantagdo da Universidade Catdlica do Sudoeste do Parana.
Apébs tramitar pelos érgaos responsaveis, o processo foi arquivado devido ao
fechamento do Conselho Federal de Educagéo (LIMA, 1997).

A LDB de 1996, com a priorizagcdo dos investimentos estatais no ensino
fundamental ampliou, por outro lado, o carater privatista das politicas
educacionais por abrir mais 0s espacos dos segmentos médio e superior para 0s
parceiros privados do Estado. Entre os setores, esta o sistema escolar controlado
pela Igreja (SENRA, 2008).

A partir de entdo, houve um aumento significativo de alunos matriculados
na instituicdo de Palmas chegando a somar aproximadamente cinco mil alunos
entre graduacéao e pés-graduacao (/ato sensu) o que, provavelmente, deve ter tido

um aumento consideravel nas receitas do CPEA.
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No bojo das politicas neoliberais, a Igreja busca adequar-se as politicas
educacionais, apresentando-se como um executor confiavel. Diante do novo
cenario politico e das novas exigéncias tecnolégicas e produtivas, ela toma como
base para sua reivindicagcdo a experiéncia e a importancia de sua atuacdo na
histéria educacional brasileira, destacando, além do carater ético do ensino por
ela ministrado, a qualidade de seus servicos educacionais. A Igreja destaca
também a desvinculacao das preocupagdes com o lucro, distinguindo-se, neste
sentido, do ensino oferecido pelas escolas particulares laicas (SENRA, 2008).

Confundindo ainda mais a relagcao entre o que é de carater publico e 0 que
€ de carater privado, a Igreja, e sua atuagdo em Palmas, também pode ser
entendida nesta perspectiva, se coloca como prestadora de servicos publicos

embora nao-estatais.

Embora os interesses particulares sejam privados, opostos ao
interesse publico, apresentam-se como devotados ao atendimento
do publico, assentando-se na concepcdo de que os projetos
privados tém um interesse publico, tem um sentido social. E tal
direcionamento argumentativo estrutura tanto os interesses
privado preocupados com o empresariamento das instituicdes
escolares quanto com os interesses privados, de natureza
confessional, que concebem a educagdo escolar como uma
instancia de irradiacao de evangelizacao (ARAUJO, 2005).

Na Ata da Assembleia Extraordinaria do CPEA do dia 01 de julho de 1998
foi aprovada a criagdo do Centro Universitario Diocesano do Sudoeste do Parana
(CEUDS) integrando a FAFI, mantida pelo CPEA, e a FACEPAL, mantida pela
Prefeitura e administrada pelo CPEA, com processo tramitando para a
transferéncia de mantenedora da Prefeitura para o CPEA.

No dia 23 de junho de 2000, houve a transferéncia da Mantenedora da
FACEPAL, da Municipalidade para o CPEA sob a Portaria n°. 889, publicada do
DOU n°. 122-E de 27 de junho de 2000. Em 2001, por meio da Portaria 285 de 15
de fevereiro de 2001 (publicada no DOU n°. 35-E de 19 de fevereiro de 2001)
houve a juncdo da FAFI e da FACEPAL, surgindo as Faculdades Integradas de
Palmas. Em 23 de outubro de 2002, sob a Portaria n°. 2.993, publicada no DOU
n°. 207 de 24 de outubro de 2002, passou a denominar Faculdades Integradas
Catolicas de Palmas (FACIPAL).
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Essa mesma instituicdo, em 17 de maio de 2004, sob a Portaria n°. 1.274
(DOU n°. 94 de 18 de maio de 2004) foi transformada em Centro Universitario
Diocesano do Sudoeste do Parana, mudando sua denominacdo em 2008 para
UNICS (Portaria MEC/Secretaria de Educacéo Superior (SESu) n°. 502 de 14 de
julho de 2008; DOU de 15 de julho do mesmo ano). Por conta da criacdo do
Centro Universitario, Dom Agostinho afirmou, segundo consta na Ata da
Assembleia Geral Extraordinaria do CPEA, do dia 16 de dezembro de 2004, que
“[...] a caminhada nao esta acabada. Tem-se muito a realizar para que se faca a
Universidade Catolica do Sudoeste do Parand”.

Segundo Cunha (1997), com o Estatuto de 1931 (Decreto n. 19.851), a
instituicao idealizada para o ensino superior brasileiro tem sido a universidade,
caracterizada essencialmente pela universalidade de campo. Quando o espacgo
do ensino superior fosse totalmente ocupado pelas universidades, as instituicbes
de segunda classe, embora majoritarias, as faculdades isoladas, tenderiam a
desaparecer. Com o desenvolvimento da poés-graduacdo nas universidades
federais e nas universidades paulistas, na década de 1970, a investigacédo
cientifico-tecnolégica passou a ser a caracteristica co-essencial da instituicdo
universitaria. Posteriormente, a LDB de 1996 previu a possibilidade da
universidade especializada por campo do saber como, também, ‘[...] a
possibilidade da atribuicdo da autonomia a instituicbes que comprovem alta
qualificacdo para o ensino ou para a pesquisa, com base em avaliacao realizada
pelo Poder Publico” (CUNHA, 1997, p. 42).

Com base nesta LDB, em 1997 é criado o Decreto n°. 2.207°°, dando um
formato peculiar ao sistema federal de ensino superior. Quanto a organizagéao
académica, as instituicbes podem, a partir deste momento, adotar cinco formatos
diferentes: universidades; centros universitarios; faculdades integradas;
faculdades; institutos superiores ou escolas superiores. A grande novidade é o
aparecimento dos centros universitarios que se caracterizam pela exceléncia do
ensino produzido ocupando o lugar da universidade de ensino, definido por
oposicao a universidade de pesquisa (CUNHA, 1997).

% Este Decreto foi revogado em 19 de agosto de 1997 pelo Decreto n2. 2.306, com alteragéo no
Decreto n. 3.860 de 09 de julho de 2001 (NEVES, 2002) e, revogado pelo Decreto n°. 5.773, de
09 de maio de 2006.
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No quadro 02, cita-se a trajetéria dos cursos de graduacdo que foram

sendo implantados no UNICS no decorrer de sua histéria.

Quadro 02: Cursos de Graduacgao. Ano/Semestre: Inicio e Término.

CURSOS DE GRADUACAO IES ANO/SEMESTRE
INICIO | TERMINO
Letras Portugués—Francés e respectivas FAFI 1969/1 1979/2
Literaturas
Filosofia FAFI 1969/1 2004/2
Pedagogia Licenciatura FAFI 1969/1

Habilitagdo: Magistério das matérias
pedagdgicas do segundo grau (1969/1 a
1996/1) e,

- Administragdo escolar para exercicio nas
escolas de 1 e 2 graus (1975/1 a 2002/2)

- Orientacao educacional (1975/1 a 2005/2)

- Supervisao escolar para exercicio nas
escolas de 1 e 2 graus (1979/1 a 2003/2)

Em 1996 com a nova LDBEN o curso de
Pedagogia mudou. Habilitando: Magistério das
matérias pedagdgicas do ensino Fundamental
e Médio (1996) e,

Habilitacdo: Magistério das séries iniciais do
Ensino Fundamental (1997/1 a 2004/2).

Letras - Habilitacao: Portugués-Inglés e FAFI 1975/1
respectivas Literaturas

Letras - Habilitacao: Portugués e Literaturas da FAFI 1979/1 2006/1
Lingua Portuguesa

Administracao FACEPAL | 1980/2
Ciéncias Contabeis FACEPAL | 1980/2
Ciéncias Econbmicas — bacharelado FACEPAL | 1980/2 2004/2
Educacéo Fisica: Licenciatura FACEPAL | 1983/1
Tecnologia - Modalidade Administracdo Rural | FACEPAL | 1983/1 2008/2
Ciéncias: Matematica, Quimica e Biologia FACEPAL | 1985/1

Em 2003/1 mudou as habilitagdes e os cursos
ficaram separados em Matematica, Quimica e
Ciéncias Biol6gicas, ambos Licenciatura.

Analise de Sistemas FACEPAL | 1996/2

Em 2001 este curso mudou para Sistemas de

Informacao

Histéria FAFI 1996/1 2007/2
Fisica — Licenciatura FACEPAL | 1998/1 2007/2
Secretariado Executivo Bilingue FAFI 1998/2 2007/2
Letras - Habilitacao: Portugués-Espanhol e FAFI 1999/1
respectivas Literaturas

Ciéncias Politicas e Sociais — bacharelado FAFI 1999/1 2004/2

Direito UNICS 2004/2
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Farmécia UNICS 2004/2
Enfermagem UNICS 2005/1
Educacéo Fisica: Bacharelado UNICS 2006/1
Tecnologia Agroflorestal UNICS 2006/1 2009/1
Engenharia Civil UNICS 2008/1
Engenharia Agronémicax UNICS 2009/1
Artes visuais UNICS 2009/1

Fonte: Pesquisa Leandro Turmena.
xEstes cursos foram oferecidos pela primeira vez no vestibular de 2008.

O quadro apresenta um cendrio de aberturas e fechamentos de cursos na
historia da instituicdo estudada. Alguns cursos foram fechados devido a falta de
demanda suficiente para garantir uma receita satisfatéria para sua manutencao.
Outros foram sendo implantados devido a demanda e, como forma de atrair, pela
diversidade de cursos ofertados, mais académicos, estabelecendo assim, uma
receita positiva que garantisse a sobrevivéncia desta IES.

Importante enfatizar que esta instituicdo ofereceu, no decorrer de sua
histéria, diversos cursos de Pés-Graduacéo (/ato sensu e stricto sensu) em nivel
de Especializacdo que eram ofertados pela prépria instituicao e, alguns cursos de
Mestrado que se desenvolveram em trés programas distintos: 1) o primeiro, em
Educacdo, foi oferecido no ano de 1994 em convénio com a Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUC-RS), que emitia os diplomas,
contando com 30 alunos; 2) em 1998 a instituicao ofereceu dois programas: a) em
Educacdo contando com trés terminalidades — Formacdo de professores,
Educacéo Fisica e Saude e Educacdao Matematica; b) em Ciéncias Empresariais,
com duas terminalidades — Contabilidade, Economia e Recursos Humanos. No
total, estes programas contabilizaram 223 alunos, porém, o maior empecilho foi o
reconhecimento pelo MEC que ocorreu apenas em 2006 sendo, os diplomas,
emitidos pelo UNICS; 3) o ultimo programa, em Educacao, se desenvolveu em
2008 em convénio com a PUC-PR, que emitiu os diplomas, contando com 30
alunos. De acordo com Lima (06 abr. 2015) os dois primeiros programas de
mestrado renderam muito dinheiro a Instituicdo, pois os alunos pagavam as
mensalidades, que ndo eram valores baixos, a FAFI/FACEPAL que, por sua vez,
pagava os professores. Ja no terceiro, quase todo o valor arrecadado com as

mensalidades era repassado a PUC-PR.
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Embora a instituicao tivesse uma envergadura consideravel, em relacao ao
namero de alunos de graduacdo e pos-graduacao, Lima (1997) ja sinalizava
alguns aspectos da situacdo em que se encontravam as Faculdades de Palmas
em relacdo a sociedade local e regional: 1) esta instituicdo precisava estar mais
voltada para as demandas sociais, com 0s movimentos sociais, os trabalhadores
e excluidos; 2) embora, sua sobrevivéncia dependia das receitas oriundas das
mensalidades dos académicos, a Instituicdo procurou, historicamente, criar e
ampliar os recursos necessarios, no intuito de conquistar espagco maior no ambito
das universidades e; 3) era, portanto, preciso, além do apoio de outros parceiros,
uma reestruturacdo organizacional e administrativa para a definicdo de metas e
diretrizes politico-pedagdgicas visando a um desenvolvimento regional arrojado,
levando em consideragéo, a vocagao regional.

Uma das questdes a destacar € a preocupacao da autora as acdes desta
Instituicdo em relacao as demandas sociais, a conquista de espaco no ambito das
IES da regidao e o enfoque atribuido a questdo de que a sua sobrevivéncia
dependia das receitas oriundas das mensalidades dos académicos, o que
demanda uma reorganizagdo administrativa.

Historicamente, percebe-se que esta IES enfrentou momentos de crise
financeira 0 que ocasionou momentos nebulosos em relagdo ao seu futuro,

colocando em xeque a manutencao de suas atividades.

3.2 CRISE FINANCEIRA DO UNICS

A pesquisa que realizamos no Programa de P6s-Graduacdo do Mestrado
em Educacdo, da Universidade Estadual de Ponta Grossa®®, atentou para o fato
de que as instituicbes privadas de ensino superior da regido Sudoeste do Parana
estavam passando por momentos de dificuldades financeiras, pois houve

% TURMENA, Leandro. O publico, o privado e o Estado sob a légica do Capital: a expansio
do Ensino Superior no Sudoeste do Parana. 2009. 149 f. Dissertacao (Mestrado em Educacéo).
Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta Grossa-PR, 2009.
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significativa diminuigdo de alunos e, consequentemente, queda nas receitas. Tais
dificuldades foram entendidas como “crises que demandam novas investigacoes”.

Estava ocorrendo uma significativa reducdo de alunos nas instituicoes
privadas da regido. Muitas das vagas ofertadas nos vestibulares ndo eram
preenchidas. Como exemplo, foram observados e apresentados os dados do
UNICS em relacdo ao numero de vagas ofertadas no vestibular de 2008 e as
vagas preenchidas por curso, e o numero de ingressantes em 2009. Dos 16
cursos ofertados, apenas 11 cursos abriram turma, e das 950 vagas ofertadas,
foram preenchidas somente 390 vagas, conforme segue na tabela 12.

Tabela 12: Cursos, vagas ofertadas e matriculados no UNICS.

CURSO VAGAS OFERTADAS | MATRICULADOS
Administracao 75 33
Agronomia 60 38
Artes visuais 60 50
Ciéncias Biologicas 50 -
Ciéncias Contabeis 75 27
Direito 60 47
Educacéo Fisica 60 32
Enfermagem 60 31
Engenharia Civil 60 54
Farmécia 60 25
Letras 60 -
Matematica 50 -
Pedagogia 60 -
Quimica 50 27
Sistemas de Informacéo 50 26
Tecnologia em Producao 60 -
Multimidia: Radio e TV

Fonte: Pesquisa - Leandro Turmena.

Destacam-se alguns fatores que poderiam ter contribuido para a respectiva
crise: 1) o grande numero de egressos do ensino superior a partir da década de
1990, que viam neste nivel de ensino um meio para a melhoria da vida, contudo,
o mercado ndo absorveu tantos profissionais formados; 2) o aumento do nimero
de IES privadas, gerando uma grande concorréncia; 3) a sobreposicao de cursos
nas instituicbes; 4) a formacao para o trabalho complexo nao é, muitas vezes,

encarada por uma parcela dos egressos do ensino médio, por exemplo, como
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condicao de melhoria salarial ou ainda, de vida, principalmente nos cursos em
que ha um excedente de forca de trabalho; 5) baixos salarios em algumas areas
de atuacao profissional, devido também ao exército de reserva; 6) condicoes
financeiras para pagamento de mensalidades; 7) o aumento de Universidades
publicas na regido; 8) o numero de profissionais formados na regidao e; 9) o
cenario instavel e inseguro ocasionou, de certa forma, o medo de se estudar para
o (des)emprego.

Cabe aqui uma questdo: como se produziu a crise do UNICS? Serao
pontuados a seguir os motivos elencados pelo CPEA, com o objetivo de entender
a crise que desencadeou na extincdo do UNICS. Esta analise tem por base o
estudo, realizado em 2009, pela equipe de gestdao do CPEA denominado “Plano
de Desenvolvimento do Centro Universitario Catélico do Sudoeste do Parana —
UNICS (2009 a 2019)”, que objetivou entender os desafios colocados para o
desenvolvimento futuro desta IES, bem como, avaliar suas reais condicdes e
projetar seu futuro.

O estudo é dividido em trés partes: 1) analise da realidade externa; 2)
analise da realidade interna, e 3) projecao — Plano de acdao (2009-2019).
Primeiramente, buscou-se compreender a realidade externa do UNICS,
apontando as condi¢des locais e regionais nos seus aspectos econbédmicos,
politicos e educacionais. O objetivo do documento foi visualizar a realidade do
ensino superior (publico e privado) da regido de sua abrangéncia, as projecoes de
desenvolvimento econdémico regional, o IDH, o desenvolvimento demografico e do
ensino médio para os préximos anos na regido. Num segundo momento foi
avaliada a condicdo (ano de 2009) do UNICS no intuito de projetar a real
necessidade de alunos para a manutencdo e desenvolvimento da instituicao.
Nesse sentido foi analisada a estrutura administrativa e pedagdgica da IES,
considerando a realidade de cada curso (numero de alunos, custos de cada
curso, contribuicdo financeira dos cursos para a manutencao da instituicao) e os
itens que comprometem o desenvolvimento de cada curso (concorréncia, evasao,
custo com professores, custos com laboratério). Por fim, buscou-se desenvolver a
partir das andlises externa e interna, um programa de desenvolvimento visando a

sustentabilidade da Instituicao.
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O documento divide a regiao de abrangéncia do UNICS, pelas cidades de
seu entorno, em dois grupos: a) cidades de abrangéncia direta: Palmas-PR,
Mangueirinha-PR, Clevelandia-PR, Coronel Domingos Soares-PR e Abelardo
Luz-SC; b) cidades de abrangéncia indireta: Pato Branco-PR, Mariépolis-PR,
Passos Maia-SC, Xanxeré-SC, Santo Domingos-SC, Galvao-SC, Ipuagu-SC.

Em relacdo a realidade externa, a figura 13 sinaliza para o numero de IES,
entre outras, com as quais o UNICS concorre. Segundo o documento do CPEA
(2009a), ao todo sao 21 instituicbes sendo que destas, 19 estavam em
funcionamento e 02 estavam em processo de abertura: UFFS e Unido de Ensino
do Sudoeste do Parana (UNISEP), campus Francisco Beltrdo.

Figura 13: Dados gerais do ensino superior — Instituicao, carater, vagas, média
das mensalidades, mensalidades mais baixas e mensalidades mais altas.

LUMIOSTE - Foo Beltrio Fublica 345

UTFPR - Dois Vizinhos Fublica 194

UTFPR - Pato Branco Fublica 334

Uni Federal da Fronteira Sul Fublica a0

FESC - Clevelandia Semi - Publica 160 R JO3,00 R5 27000 Rj 37000
UNILAGOS - Mangueitinha Semi - Publica 200 R J87 .75 R5 29900 R% 385 00
UMICS - Palmas Comunitaria 42 R 50209 R5 34930 Rj 784 97
YIZMALL - Dais Yizinhos Comunitaria 370 R 35433 R5 30778 RE 440 00
FAF - Barracéo Comunitaria 300 R 35534 R§ 3902 R§ 3N 27
UNDCHAPECD - Chapeca Comunitaria 21745 R BO035 R5 30916 R 194021
UNOESC - Kanxeréd Comunitaria 1030 R 5589 R5 42000 R§ 1.07000
FADED - Pato Branco Privada 735 R 21,39 R5 JFa 79 RE 395 81
hMater Dei - Pato Branco Privada BE0 RE 54162 R§ 3E1,00 R§ 4G 90
LUMISEP - Dois Yizinhos Privada B00 R Fa533 R5 43200 R§ 136440
LUMISEF - Foo Beltrio Privada 207

LMNIPAR - Foo Beltrédo Privada 340 R 473,17 R5 32300 R% B00 00
CESREAL - Realeza Privada 230 R Je0,00 R5 38000 RE 380,00
FAMPER - Ampere Privada 250 R J5350 R5 30400 Rj 395 50
CELER - Haxim Privada G20 R 33047 R5 16500 R§ 465 00
CELER - Chapeca Privada 400 R 42129 R5 28500 Rj 4595 00
UMIGUACL - Unidno da Yitdria Privada 1130 R 51374 R5 34559 Rj 787 53

Fonte: CPEA (2009a).

Segundo o CPEA (2009a), o numero de vagas ofertadas, que perfaz
12.265, é elevado, se comparado ao numero de alunos que se formam no ensino
médio anualmente na regido. Isto acarreta algumas consequéncias: a)
acirramento da concorréncia e disputa por alunos; b) tendéncia geral: baixar
precos das mensalidades para atrair alunos; c) ampliacdo de campanhas
publicitarias e de marketing; d) as IES que nao tiverem recursos ao baratearem as
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mensalidades nao terdo como investir em infraestrutura e, consequentemente,
irdo desqualificar o ensino; e) instituicoes serao fechadas nos préximos anos.

A regido Sudoeste do Parana, acompanhando o cenario nacional e
estadual, teve uma expansdo acentuada de IES, em maior escala por meio do
setor privado, a partir dos anos 1990. De 1999 a 2008 sao criadas 18 instituicoes
na regidao. De acordo com Turmena (2009) a regido possui 05 Universidades, 01
Centro Universitario e 12 Faculdades. Com relagdo as Universidades, 01 é
particular em sentido estrito, Universidade Paranaense (UNIPAR), em Francisco
Beltrdo), 02 estaduais: Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO),
em Chopinzinho, e Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), em
Francisco Beltrdo) e, 02 sao federais: UTFPR, Pato Branco, Dois Vizinhos e
Francisco Beltrao; e UFFS em Realeza. O UNICS, em Palmas, é confessional e
comunitario. Com relacao as faculdades, 08 sao particulares em sentido estrito:
Faculdade de Pato Branco (FADEP) e Mater Dei, Pato Branco; Centro
Sulamericano de Ensino Superior (CESUL) e UNISEP, Francisco Beltrao;
UNISEP, Dois Vizinhos; Palas Atenas, Chopinzinho; Faculdade do Iguacu,
Capanema; Centro de Ensino Superior de Realeza (CESREAL), Realeza; e
Faculdade de Ampére (FAMPER), em Ampére; 02 sao confessionais e
comunitarias Faculdade Vizinhanca Vale do Iguacu (VIZIVALI), Dois Vizinhos, e
Faculdade da Fronteira (FAF), em Barracdo; e 02 sao comunitarias: Unilagos,
Mangueirinha e Fundacdo de Ensino Superior de Clevelandia (FESC) em
Clevelandia. Nestes dados nao foram contabilizadas as instituicoes que ofertam
ensino superior ndo-presencial, ou seja, na modalidade Educacdo a Distancia
(EaD).

Na relacao publico-privado, o Estado buscou atender as demandas sociais
por ensino superior, por meio das vagas privadas. A contradicdo, portanto, ndo se
da pela auséncia do Estado em promover educacgao publica superior €, sim, pela
sua presenca no atendimento das demandas da iniciativa privada na medida em
que, assumindo caracteristica gestora, legislou e financiou a educacéo superior
segundo as necessidades do privado. Com o aval do Estado, houve uma
aceleracao na expansao do ensino superior, de forma eloquente no nimero de

instituicdes privadas e no niumero do alunado abrangido pelo setor.
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A criacdo de instituicdbes publicas e, na sua maioria, privadas, tornou
possivel um aumento significativo na oferta de vagas, conforme ja demostrado
neste estudo. Estes aspectos também contribuiam para a crise enfrentada pelo
UNICS que teve o agravante de estar geograficamente distante da regido central
do Sudoeste.

Neste contexto expansionista, o CPEA e UNICS também ampliaram a
oferta de vagas de ensino superior no Sudoeste do Parana com a implantacao da
VIZIVALI no ano de 1999, e da FAF em 2001. De acordo com Lima (06 abr.
2015), “Houve uma expansao do UNICS. Por ele estar consolidado, achou que
era 0 momento de expandir fora da sede. Os recursos sairam do UNICS”. Ainda
segundo a entrevistada, “Houve, a partir de 1990, uma expansao desenfreada do
ensino superior privado. Lembro que o Paulo Renato, que era o Ministro da
época, tinha a seguinte conviccdo, de que o0 mercado iria regular estas
instituicdbes. E na verdade, sabemos que ndo é bem assim”. Em entrevista
concedida no dia 01 de abril de 2015, Renata Vascolcellos Basso Fonseca®', em
relagdo a expansdo das acdées do CPEA e UNICS, destaca que “Vinha ao
encontro, com a criagcdo da FAF e VIZIVALI, a um desejo do Bispo Diocesano
Dom Agostinho de criacdo de uma Universidade do Sudoeste”.

O que o ex-ministro da educacao Paulo Renato Souza do governo FHC
tinha razdo € que iriam sobreviver as IES mais fortes, nesta ldégica, as
estritamente mercadolégicas. Por outro lado, em relagdo a expansao do ensino
superior privado no Brasil, o mercado mostrou-se ineficaz ao processo de
regulacao das IES. O Estado interveio e, em 2004, é instituido o Sistema Nacional
de Avaliacado da Educacao Superior (SINAES), que estava previsto no Art. 92, VI,
VIII e IX da LDBEN 9.394 de 1996. O SINAES é formado por trés componentes
principais: a avaliacdo das instituicobes, dos cursos e do desempenho dos
estudantes®, com o objetivo de avaliar todos os aspectos que giram em torno de

®" No periodo de “federalizacdo” do UNICS exercia a fungdo de Vice-Presidente do CPEA (a partir
de maio/2008 - até outubro/2011), passando a exercer a fungao de Diretora Geral do CPEA, a qual
exerce até o momento.

%2 A avaliacdo dos cursos ja havia sido implantada no periodo de 1996 a 2003 como o Exame
Nacional de Cursos (ENC-Provéao), aplicado aos formandos, que tinha como objetivo avaliar os
cursos de graduacgédo da Educagao Superior, no que tange aos resultados do processo de ensino-
aprendizagem. Hoje este processo de avaliagdo é chamado de Exame Nacional de Desempenho
de Estudantes (Enade), que tem objetivo de conferir o rendimento dos alunos dos cursos de
graduacéo em relagao aos contelidos programaticos, suas habilidades e competéncias.
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trés eixos: 0 ensino, a pesquisa € a extensdo; a responsabilidade social, 0
desempenho dos alunos, a gestao da instituicao, o corpo docente, as instalacdes
e varios outros aspectos. O artigo 1°, inciso um, desta Lei, traz a finalidade deste

orgao.

[...] a melhoria da qualidade da educagao superior, a orientagao
da expansdo da sua oferta, o aumento permanente da sua
eficacia institucional e efetividade académica e social e,
especialmente, a promog¢dao do aprofundamento dos
compromissos € responsabilidades sociais das instituicbes de
educacao superior, por meio da valorizagdo de sua missao
publica, da promocao dos valores democraticos, do respeito a
diferenca e a diversidade, da afirmacdo da autonomia e da
identidade institucional (BRASIL, 2004).

Se por um lado o Estado normatizou a expansao do ensino superior - 0 que
o mercado (sozinho) ndo é capaz de regular - por outro, implantou um processo
avaliativo como freio regulatério para tal expansao, e também como forma de
controle no processo de diferenciacao qualitativamente técnica das instituicoes.

Em entrevista concedida para esta pesquisa, no dia 07 de abril de 2015,

lvania Marini Piton® afirma que

As politicas neoliberais, com Paulo Renato, geraram a expansao
do particular. Ai no Governo Lula continua a expansao do
particular, mas também, de forma expressiva a expansao do
publico. Ai nds ficamos no meio dessas duas expansfes sem
contar que noés tinhamos uma histéria de tentativa de tornar
publico pela prépria forma com que esta Instituicdo foi construida.
Pelo carater comunitario que o UNICS tinha, sempre houve um
empoderamento da comunidade, do publico sobre o Centro
Universitério.

De fato, A LDBEN de 1996 estabelece critérios mais flexiveis para a
abertura de entidades educacionais, publicas e privadas. Se nas legislacdes
passadas a educacao privada era uma concessao do Estado, com a Constituicdo
de 1988, a nocao de coexisténcia institucional (Art. 206, Ill) deslocou a categoria

concessao para a de autorizacao e avaliacdo de qualidade (Art. 209). A avaliacéao,

% Exerceu a fungao de reitora do UNICS no periodo de 2008 a 2009 e atualmente é professora do
IFPR- campus Palmas.
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neste contexto, € uma espécie de “exame de saida” das instituicées, conforme o
Art. 9°da LDB (CURY, 2005).

Uma das preocupacgdes, elencadas pelo documento do CPEA (2009a), em
relacdo ao UNICS, é a expansdo das |IES publicas e privadas na regido. Diante
desse contexto, segundo o documento, o planejamento futuro do UNICS deveria
levar em conta que muitos cursos iriam saturar no mercado, exemplo:
Administracdo, Contabeis, Farmacia, Enfermagem, Agronomia, Direito etc.
Portanto, estes cursos teriam que ter seu fechamento planejado no intuito de
evitar investimentos desnecessarios e prejuizos financeiros. Podemos observar,

na figura 14, o cenario de cursos e vagas nas instituicdes elencadas na tabela 12.

Figura 14: Cursos, IES e vagas na regido de abrangéncia do UNICS.

CURSOS IES VAGAS
Administracao 14 1.050
Direito 9 700
Pedagogia 9 505
Ciéncias Contabeis 8 540
Sistemas de Informacéao 6 390
Agronomia 5 340
Artes Visuais 5 250
Educacéo Fisica — (Licenciatura) 5 377
Geografia 5 225
Servico Social 5 270
Ciéncias Bioldgicas 4 180
Enfermagem 4 320
Farmacia 4 290
Fisioterapia 4 260
Histoéria 4 210
Matematica 4 180
Nutricao 4 215
Arquitetura e Urbanismo 3 235
Educacéo Fisica — (Bacharelado) 3 185
Letras Portugués/Espanhol 3 135
Letras Portugués/Inglés 3 169
Medicina Veterinaria 3 195
Tecnologia em Sistemas para Informatica 3 140
Administracdo - Habilitacdo Gestdo de Negdcios 2 100
Administracdo com Enfase em Agronegécios 2 110
Biomedicina 2 140
Ciéncia da Computacéao 2 90
Ciéncias Econémicas 2 100
Comunicacao Social com Habilitacdo em Jornalismo 2 105
Comunicacao Social em Publicidade e Propaganda 2 150
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Curso Superior de Tecnologia em Processos Gerenciais 2 90
Design de Moda 2 130
Engenharia Civil 2 110
Filosofia 2 90
Letras Portugués 2 90
Psicologia 2 100
Quimica 2 80
Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas 2 90
Tecnologia Marketing 2 110
Administracado em Comércio Exterior 1 50
Administracdo em Cooperativismo 1 50
Administracao em Gestao de saude 1 50
Administracdo em Marketing 1 50
Administracdo em Recursos Humanos 1 50
Administracao Publica 1 50
Ciéncias Biologicas Bacharelado 1 80
Ciéncias da Religiao 1 50
Curso Superior de Tecnologia em Design de Moda 1 50
Curso Superior de Tecnologia em Estética E Cosmética 1 160
Curso Superior de Tecnologia em Gastronomia 1 40
Curso Superior de Tecnologia em Gestdao Ambiental 1 40
Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Comercial 1 50
Curso Superior de Tecnologia em Logistica 1 40
Curso Superior de Tecnologia em Negdcios Imobiliarios 1 50
Design Grafico 1 35
Design Industrial 1 35
Economia Doméstica 1 40
Engenharia Ambiental 1 80
Engenharia Bioenergética 1 40
Engenharia de Alimentos 1 50
Engenharia de Computacao 1 44
Engenharia de Producao 1 50
Engenharia de Producao Civil 1 22
Engenharia de Producao Eletromecénica 1 22
Engenharia Florestal 1 50
Engenharia Industrial Elétrica 1 22
Engenharia Quimica 1 50
Fisica — (Licenciatura Plena) 1 50
Geografia (Bacharelado) 1 40
Letras Inglés 1 50
Letras Portugués/Inglés/Espanhol 1 60
Medicina 1 40
Odontologia 1 50
Pedagogia (Complementacéo) 1 40
Pedagogia para Educacao do campo 1 50
Pedagogia: Docéncia na Educacao Basica e Gestao 1 50
Educacional

Publicidade e Propaganda 1 50
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Quimica — (Bacharelado em Quimica Industrial) 1 30
Secretariado Executivo de Gestao 1 50
Sociologia 1 40
Técnico em Agronegdcio 1 120
Técnico em Design de Moda 1 60
Técnico em Gestdo Ambiental 1 40
Técnico em Producéo Publicitaria 1 50
Técnico em Sistemas para Internet 1 120
Técnico em Redes de Computadores 1 50
Técnico em Vestuario 1 50
Teologia — (Bacharelado) 1 40
Turismo 1 50
Zootecnia 1 40
TOTAL 11.616

Fonte: CPEA (2009a).

Tem-se uma diversidade de oferta de cursos bem como sobreposi¢des de
cursos em diversas instituicoes. De acordo com o CPEA (2009a), era preciso
planejar a abertura e o fechamento dos cursos. Indicativos numéricos apontavam
que as IES privadas atenderiam cada vez mais demandas locais e regionais de
curto prazo. Saturadas estas demandas os cursos tendem a n&o atingirem mais
seu ponto de equilibrio. Se isto proceder, o UNICS teria uma area de abrangéncia
muito limitada, pois se encontrava distante geograficamente de outras cidades.

Outro aspecto elencado no documento é que o planejamento da abertura
de cursos teria de ser rigoroso no tocante ao investimento em laboratérios. A
abertura de novos cursos teria que levar em consideracdo o aproveitamento de
laboratérios ja existentes e a maximizacao da utilizacao destes para todos os
cursos (CPEA, 2009a).

Segundo o documento (CPEA, 2009a), em relacdo aos valores das
mensalidades, destacava-se que o UNICS possuia um custo médio competitivo
em suas mensalidades, se comparado as IES de médio e grande porte. Este valor
era de R$502,09. Existia valores médios mais baixos oriundos de instituicoes
municipais que recebiam apoio de prefeituras, ou entdo, de instituicbes menores
que possuiam grande numero de vagas em cursos de licenciaturas ou técnicos.
Fica evidente que o valor médio das mensalidades no UNICS estava de acordo
com a média de outras instituicbes da regido. Nao havia uma elevacao de valor
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das mensalidades de forma exorbitante. Estava dentro dos padrées do mercado

regional de oferta de educacao superior.

Em relacdo a projegcdo do numero de alunos no Ensino Médio entre os

anos de 2009 a 2014, na area de abrangéncia direta e indireta do UNICS, tem-se

os dados na figura 15.

Figura 15: Ensino Médio (publico e privado) — periodo de 2009 a 2014.

2009 2010 2011

Municipio PublicolPrivado(TotallPublico|Privado[TotalPublico[Privado| Total
Palmas 347 48 |395] 335 47 1382 | 348 49 397
Clevelandia 285 0 285 | 276 0 276 | 287 0 287
Coronel Domingos Soares 58 0 58 56 0 56 58 0 58
IMangueirinha 199 0 199 [ 192 0 192 | 199 0 199
Abelardo Luz 153 0 153 [ 155 0 155 ] 159 0 159
Total abrangéncia direta 1041 48 |1090| 1013 47 |1061| 1051 49 1100
Pato Branco 817 176 (993 | 789 171|960 [ 820 178 998
[Mariépolis 78 0 78 75 0 75 78 0 78
Passos Maia 37 0 37 37 0 37 39 0 39
Sao Domingos 99 0 99 [ 100 0 100 | 103 0 103
Total abrangéncia indireta| 1031 176 [1207| 1002 | 171 [1173| 1040 178 1217
[Municipios Sudoeste/PR | 5161 218 |5378( 4991 209 |5200{ 5184 | 217 5401
Municipios préoximos
Oeste/SC 2647 | 430 (3077 2682 | 435 [3118| 2760 | 448 3208

2012 2013 2014

Municipio Publico|Privado(TotallPublico|Privado([TotalPublico|Privado| Total
Palmas 349 49 [398| 343 48 |391| 347 49 396
Clevelandia 287 0 287 | 282 0 282 | 286 0 286
Coronel Domingos Soares 58 0 58 57 0 57 58 0 58
IMangueirinha 200 0 200 196 0 196 | 199 0 199
Abelardo Luz 158 0 158 [ 156 0 156 | 155 0 155
Total abrangéncia direta 1053 49 [1102] 1034 48 [|1082] 1045 49 1094
Pato Branco 822 178 (1000 808 175 982 818 177 995
[Mariépolis 78 0 78 77 0 77 78 0 78
Passos Maia 38 0 38 38 0 38 38 0 38
S&o Domingos 103 0 103 | 101 0 101 [ 101 0 101
Total abrangéncia indireta| 1042 178 [1220| 1023 175 (1198| 1034 177 1211
[Municipios Sudoeste/PR | 5198 | 218 [5416] 5105 | 214 [5319] 5171 217 5388
Municipios préoximos
Oeste/SC 2745 | 446 (3191 2696 | 438 [3134| 2692 | 437 3129

Fonte: CPEA (2009a).
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Na figura 16, visualiza-se os numeros referentes ao cendrio de alunos do
Ensino Médio no Sudoeste do Parana e Oeste de Santa Catarina nos periodos de
2009 a 2014.

Figura 16: Ensino Médio (Sudoeste do Parana e Oeste de Santa Catarina) — 2009
a 2014.

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Municipios Total | Total | Total | Total | Total | Total
Sudoeste do Parana
Ampére 217 | 209 | 218 | 218 [ 214 | 217
[Barracéao 126 122 127 127 125 | 127
[Boa Esperanca do Iguacu 34 33 34 34 34 34
[Bom Sucesso do Sul 46 44 46 46 45 | 46
Capanema 245 | 237 | 246 | 247 | 243 | 246
Chopinzinho 299 | 289 | 300 | 301 296 | 299
Clevelandia 285 276 287 287 282 | 286
Coronel Domingos Soares 58 56 58 58 57 58
Coronel Vivida 295 | 285 | 296 | 297 [ 291 | 295
Cruzeiro do lguacu 53 52 54 54 53 54
Dois Vizinhos 510 493 512 514 504 | 511
Enéas Marques 90 87 90 90 89 90
Flor da Serra do Sul 64 62 64 64 63 64
Francisco Beltrdo 1117 [ 1080 | 1122 | 1125 | 1105 | 1119
Hondrio Serpa 98 95 99 99 97 99
Itapejara D' Oeste 128 124 129 129 127 | 128
[Mangueirinha 199 192 199 200 196 | 199
[Mariépolis 78 75 78 78 77 | 78
[Marmeleiro 157 152 158 158 156 | 158
[Nova Esperanca do Sudoeste 56 54 56 56 55 56
[Nova Prata do Iguacu 115 111 115 116 114 | 115
Palmas 395 [ 382 | 397 | 398 [ 391 | 396
Pato Branco 993 [ 960 | 998 | 1000 [ 982 | 995
Perola D'Oeste 76 73 76 76 75 76
Pinhal de Sao Bento 43 41 43 43 42 43
Planalto 150 145 150 151 148 | 150
Pranchita 73 71 74 74 72 73
Realeza 197 190 198 198 195 | 197
Renascenca 69 67 69 70 68 69
Salgado Filho 68 65 68 68 67 68
Salto do Lontra 175 169 176 176 173 | 176
Santa Izabel do Oeste 152 147 153 153 150 | 152
Santo Antbnio do Sudoeste 208 201 209 209 [ 205 | 208
Sao Joao 142 137 142 143 140 | 142
Sao Jorge D'Oeste 101 97 101 101 100 | 101




155

Saudade do Iguacu 63 61 63 63 62 63
Sulina 44 42 44 44 43 44
Veré 108 104 108 109 107 | 108
Vitorino 61 59 62 62 61 61
Oeste de Santa Catarina:

Abelardo Luz 153 155 159 158 156 | 155
Chapeco 1683 | 1705 | 1754 | 1745 | 1714 [1711
Faxinal dos Guedes 98 100 103 102 100 | 100
Galvao 46 47 48 48 47 47
lpuacu 52 53 55 54 53 53
Jupia 21 21 22 21 21 21
Ouro verde 18 19 19 19 19 19
Passos Maia 37 37 39 38 38 38
Ponte Serrada 101 102 105 105 103 | 102
Sao Domingos 99 100 103 103 101 | 101
Sao Lourengo Do Oeste 227 230 237 236 | 231 | 231
Xanxeré 572 580 597 593 583 | 582
Xaxim 258 262 269 268 263 | 263
TOTAL 10752 | 10551 | 10927 | 10928 | 10733 {10822

Fonte: CPEA (2009a).

Em relacao aos dados referentes ao Ensino Médio, o CPEA (2009a) afirma

que nao haveria uma significativa expansao do niumero de alunos neste nivel de

ensino para os proximos cinco anos (figura 17).

No entanto, a partir de 2016 entra em vigor a obrigatoriedade do ensino

dos 04 aos 17 anos, conforme consta da Emenda Constitucional n°. 59 de 11 de

novembro de 2009, o que implicou ampliagdo do numero de alunos no ensino

médio.
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Figura 17: Evolucao — Ensino Médio (2009 a 2014).
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Fonte: CPEA (2009a).

Observa-se, de acordo com o CPEA (2009a), a desproporcionalidade entre
o numero de formandos no ensino médio e 0 numero de vagas oferecido pelas
IES. De acordo com os dados gerais, existe, no entorno do UNICS, uma oferta de
11.616 vagas sendo oferecidas pelas IES (privadas e publicas). Por sua vez, se
formarao no ensino médio nesta mesma regidao nos préximos anos, em numeros
aproximados, 10.785 alunos. Destes, se apenas 30% ingressarem no ensino
superior, ou seja, 3.253 alunos, a desproporcionalidade aumenta. Se os dados se
comprovarem, estima-se que existem aproximadamente 370% mais vagas sendo
oferecidas no ensino superior do que candidatos oriundos do ensino médio. Este
cenario € mais tragico quando examinamos os dados, tanto do numero de vagas
no ensino superior quanto da evolugao do ensino médio, na area de abrangéncia
direta e indireta do UNICS. Exemplificando, em 2009 a oferta de vagas no ensino
superior na regiao chega a 3.128, incluindo seis IES (UTFPR, FESC, UNILAGOS,
UNICS, FADEP e MATER DElI). Levando em consideragdo os numeros do ensino
médio nesta regido, neste mesmo ano, apenas 689 alunos procuraram 0 ensino
superior. Isto é, na regido de abrangéncia direta e indireta do UNICS existem
450% mais vagas sendo oferecidas no ensino superior do que candidatos (com
base nos dados do ensino médio).
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Segundo o CPEA (2009a), diante daquele cenério de estabilidade nos
nuameros do ensino médio e da alta oferta de vagas no ensino superior: 1) muitos
cursos fechariam, pois ndo haveria candidatos e as demandas regionais estariam
esgotadas; 2) havia setores, como as licenciaturas, que ha um bom tempo tinham
uma procura reduzida; 3) em nivel estratégico, deveria haver o planejamento de
cursos que atendessem profissionais ja formados e que nao necessariamente
viessem do ensino médio. Nessa esteira, os cursos técnicos atenderiam estas
demandas - profissionais que procuram formacao alternativa da que ja possuem.

O CPEA também sinaliza para a crise que 0 ensino superior estaria a
enfrentar nos préximos anos na regiao, de maneira especifica o0 UNICS. Observa-
se que uma das saidas apontadas é a oferta de cursos técnicos, embora, nesta
regiao, historicamente, esta modalidade de ensino nao tenha se firmado nas IES.

Outro ponto destacado no documento é o IDH (renda, longevidade e
educacgao) dos municipios de abrangéncia direta e indireta do UNICS, dos anos
1991 e 2000, conforme consta abaixo na figura 18. No que diz respeito a média
do IDH dos municipios de abrangéncia direta e indireta, € considerada médio. Em
relacdo a média do IDH — Educacéo, é considerada alto. Importante enfatizar que
ja se encontravam disponiveis os dados referentes ao IDH de 2010, conforme
apresentados nesta tese. Contudo, o CPEA utilizou a base de dados dos anos de
1991 e 2000.
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Figura 18: IDH (renda, longevidade e educacdo) — Municipio de abrangéncia
direta e indireta. Sudoeste/PR e Oeste/SC.

IDH | IDH IDH IDH IDH IDH IDH IDH
Municipio 1991| 2000 Renda |Renda [Longevidad|Longevidade| Educacdo | Educacao
1991 | 2000 1991 2000 1991 2000

Palmas 0,677/ 0,737 | 0,638 | 0,689 0,651 0,716 0,743 0,806
Clevelandia |0,658 O,7b 0,579 | 0,653 0,651 0,716 0,744 0,822
Coronel
Domingos
Soares 0,594| 0,704 | 0,487 | 0,554 0,688 0,767 0,607 0,792
Mangueirinha |0,632| 0,754 | 0,528 | 0,651 0,651 0,79 0,718 0,822
Abelardo Luz |0,697| 0,785 | 0,59 | 0,686 0,792 0,847 0,709 0,822
Média IDH —
Abrangéncia
direta 0,652| 0,742 | 0,564 | 0,647 0,687 0,767 0,704 0,813
Pato Branco |0,752| 0,849 | 0,704 | 0,759 0,715 0,851 0,836 0,937
Mariépolis 0,682/ 0,799 | 0,57 0,69 0,704 0,816 0,772 0,89
Passos Maia |0,642| 0,732 | 0,538 | 0,619 0,705 0,76 0,683 0,817
Sao
Domingos 0,699| 0,793 | 0,572 | 0,729 0,761 0,789 0,764 0,862
Média IDH -
Abrangéncia
indireta 0,694| 0,793 | 0,596 | 0,699 0,721 0,804 0,764 0,877
IDH Médio -
Municipios
Sudoeste/PR|0,663| 0,758 | 0,564 | 0,657 0,686 0,770 0,738 0,849
IDH Médio -
Municipios
Oeste/SC 0,690/ 0,779 | 0,600 | 0,685 0,741 0,796 0,729 0,858

Fonte: CPEA (2009a).

Elencados os aspectos da realidade externa do objeto deste estudo,

analisar-se-a a partir de agora a realidade interna, de acordo com CPEA (2009a).

Na figura 19, consta o numero de alunos, por municipio, matriculados no

UNICS entre o primeiro semestre do ano de 2004 até o primeiro semestre de

2009.
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Figura 19: Procedéncia dos alunos matriculados no UNICS — periodo 01/2004 a

01/20089.

Total de alunos Matriculados - 2004-1/2009-1

20041 | 2004-2 | 20051 | 2005-2 | 2006-1 | 2006-2 | 20071 | 2007-2 | 20081 | 2008-2 | 20091
AbelardoLuz b b 85 il 52 7 i L I 7 %
Chapecd 16 17 17 14 ! T 3 3 3 1 1
Cleveldndia Th 7 %5 7 9l ] ! 1l il 65 7l
Caronel Domingos Soares 13 16 17 14 iy Iy, i iy 4 33 iU
Francisco Beltréa 3 17 0 1§ § b 4 4 J 3 1
Ipuagu 3 ll 12 il 2 i Ll 18 2 6 13
Laranjeiras do Sul i B 15 j g b b g g 4
Mangueirinha b7 3 I 7] b7 53 Th 65 il b2 7
Maridpalis £ 7] 52 ll 44 3 1 I 1 18 il
Outros FLIEE N 1Y I 1) I NN Y N 7 I | I
Palmas Y N1 N N1 I I Y1) N1 I N I
Pata Branco il 5 ! £ 7] il 3 2 il X 7]
Pranchita 18 6 6 14 12 12 6 15 11 10 §
530 Domingos il 7] 7] A A 2 2 14 13 12 10
Vitorin § b § T 11 10 15 14 13 12 12
Total a0 W wWn o ;o 119 147 Ll 169 136 LI 1301

Fonte: CPEA (2009a).

A partir do segundo semestre do ano de 2005, percebem-se constantes

oscilagdes, com tendéncia de reducao, de alunos matriculados. As matriculas de

alunos do municipio de Palmas e dos municipios mais proximos mantém-se com

certa regularidade. Por outro lado, ha uma significativa reducao de matriculas de

alunos oriundos de municipios distantes de Palmas. Nos municipios que fazem

parte do item “outros” — localidades estas em que se percebe o maior indice de

reducdo de alunos matriculados — sdo contemplados varios municipios de

diversas regides dos Estados do Parand, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

Tais académicos estudavam sob o regime de “Semanas de Estudos de Carater

Intensivo”. De acordo com Lima (06 abr. 2015),
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Em 1987, o Ministro da Educacao deliberou pela obrigatoriedade
dos 75% no ensino superior, porque nao existia legislacdao. A
solugdo para as Faculdades de Palmas foi a de criar uma
alternativa onde os alunos pudessem ter uma oferta de 100% dos
estudos e praticar 75% em Semanas Intensivas, estabelecidas em
calendario préprio. Estas Semanas foram aprovadas no
Regimento pelas instancias superiores (MEC). Por isso que eles
nunca nos fizeram fechar. Passou-se despercebido, depois eles
tiveram que arcar. Este modelo foi até 2009.

Ha que se considerar que, por muitos anos, o UNICS conseguiu equilibrar-
se financeiramente por meio das mensalidades de alunos que frequentava este
modelo de ensino. De acordo com a entrevista acima, o maior nimero de alunos
que frequentava a IES de Palmas se deu entre os anos de 1991 e 2007,
particularmente, por meio das semanas intensivas, pois vinham alunos de varios
municipios dos estados do sul do pais. Neste periodo, a Instituicdo chegou a ter
cinco mil alunos, entre graduacao e pds-graduacao (especializacao - lato sensu),
nesta, 0s cursos nem sempre eram em Palmas.

Outro aspecto importante a salientar € em relacao a adesao pela Instituicao
de Palmas, em 2001 (se prolongando até o ano de 2009) ao FIES, programa do
MEC criado por meio da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que visa a
financiar em até 100% o curso de estudantes matriculados em instituicoes
privadas.

Mesmo assim, o numero de alunos foi diminuindo progressivamente,
devido ao aumento de IES em outros municipios. Com a reducao de alunos, as
Semanas de Estudos de Carater Intensivo “Nao tinham mais razao de ser. Porque
os alunos que vinham de municipios mais distantes, ndo vinham mais. Pois eles
tinham trés ou quatro opgdes de IES, sem falar nas ofertas de EaD” (LIMA, 06
abr. 2015). “Nao se tinha mais demanda. Este modelo ndo se sustentava mais”
(FONSECA, 01 abr. 2015).

Observa-se que o segundo semestre de 2009 nao foi computado, na figura
18, pois o estudo do CPEA (2009a), realizado no primeiro semestre de 2009,
objetivava pensar a crise financeira enfrentada pelo Centro Universitario.

Na figura 20 apresenta-se o mapa da distribuicdo de alunos matriculados
no UNICS, por Estado e municipio, desde o 1° semestre de 2004 até o 1°
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semestre de 2009. Os alunos sao oriundos de diversos municipios dos estados do
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Figura 20: Mapa dos alunos matriculado no UNICS — periodo de 01/2004 a
01/20009.

Fonte: UNICS — DVD (2009).
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Na Ata da Assembleia Geral Ordinaria do CPEA de 15 de margo de 2003
sdo apresentados numeros que refletem a diminuicdo de alunos da FACIPAL. No
ano 2000, eram 4.183 alunos matriculados; em 2001, 3.940 alunos; no ano de
2002, 3.480 alunos e, em 2003, 2.942 alunos. Houve, portanto, uma reducgao de
1.241 alunos.

Em relagdo aos alunos ingressantes no UNICS nos anos de 2004 a 2009,
conforme as figuras 21, 22 e 23, observa-se uma redugdo de alunos que
ingressam a partir do ano de 2006, principalmente oriundos de localidades mais

distantes. A oscilacao é similar aos dados da Tabela 10.

Figura 21: Total de alunos ingressantes - 2004 a 2009.

Totais de alunos Entrantes — 2004/2009

Em NUumeros

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ahelardo Luz 32 36 30 26 33 42
Bom Jesus 2 2 4 2 0 2
Cantagalo 1 3 4 2 3 0
Clevelandia 26 34 31 25 19 20
Coronel Domingos Soares 12 10 13 10 31 26
Coronel Martins 1 3 0 0 5 0
Francisco Beltrio ] 4 0 1
lpuacu 13 g 4 3 3 2
Iangueirinha 13 37 21 24 27 29
Maridpolis 10 29 4 3 4 16
Qutros 233 154 a3 67 44 35
Falmas 263 301 273 217 269 247
Passos Wlaia ] 1] 0 3 2 3
Pato Branco 17 11 7 8 13 11
Férola d'Oeste 2 4 0 0
Franchita 3 3 1 0
530 Domingos 11 10 3 5 3 7
580 Lorengo do Oeste 10 5 3 0 1 1
Witorino 3 4 3 8 2 4
TOTAL 681 669 495 416 468 454

Fonte: CPEA (2009a).



Figura 22: Total de alunos entrantes - 2004 a 2009.
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Fonte: CPEA (2009a).
Figura 23: Total de alunos entrantes - 2004 a 2009, em porcentagem.
Entrantes em porcentagem

2004 2005 2006 2007 2003 2009

Shelardo Luz 4,70% 5,38% 6,06% 6,25% 7,05% 9,25%
Bom Jesus 0,29% 0,30% 0,81% 0, 43% 0,00% 0,44%
Cantagalo 0,15% 0,45% 0,81% 0, 43% 0,64% 0,00%
Clevelandia 3,82% 5,08% 6, 26% 6,01% 4,06% 4,41%
Coronel Domingos Soares 1, 76% 1,49% 2,63% 2,40% £,62% 5,73%
Coronel Martins 0,15% 0,45% 0,00% 0,00% 1,07% 0,00%
Francisco Beltrio 0,44% 0,60% 0,00% 0,24% 0,85% 1,54%
Ipuacy 2,64% 1,20% 0,81% 1,20% 1,07% 0,44%
hangueirinha 2,79% 5,93% 4,24% 5,77 5,77 £,39%
harigpolis 1,47% 4,33% 0,81% 0,72% 0,85% 3,92%
Cutros 234,51% 23,02% 16,774 16,11% 9,40% T.71%
Falrmas 38,91% 44,99% 55,56% 52,16% 57,48% 54,41%
Fassos laia 0,73% 0,00% 0,00% 0,72% 0,43% 1,10%
Pato Branco 2,50% 1,64% 1,41% 1,92% 3,21% 2,42%
Ferola d'Oeste 0,73% 1,35% 0, 40% 0,96% 0,00% 0,00%
Franchita 0,89% 1,35% 0,61% 1, 44% 0,21% 0,00%
530 Domingos 1,62% 1,43% 1,21% 1,20% 0,64% 1,54%
580 Lorengo do Ceste 1,47% 0,75% 0,61% 0,00% 0,21% 0,22%
Witorino 0,44% 0,60% 1,01% 1,92% 0,43% 0,89%

TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: CPEA (2009a).
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Houve entre os anos de 2004 a 2009 uma queda significativa do numero de
alunos. Em 2004, 2.183 alunos efetuaram a matricula, ja em 2009, apenas 1.302.
Em média, nestes 05 anos, o UNICS teve 147 alunos matriculados a menos por
ano, perfazendo um total de 882 alunos. Em 2004, 1.079 alunos matriculados
eram de outros municipios. Em 2009, esse numero cai para apenas 170. Esta
queda também se reflete no nimero de entrantes, que caiu de 235 em 2004 para
35 em 2009. Contudo, estes 35 se matricularam em cursos novos e ndo em
cursos de “Carater Intensivo”, pois esta modalidade ndo estava sendo mais
oferecida. Os dados apontam para ponto de equilibro no numero de entrantes.
Ocorre uma variacao entre 400 a 500 alunos ingressantes entre os anos de 2006
a 2009.

Ha um significativo distanciamento numérico em relagcdo ao numero de
vagas ofertadas e o numero de entrantes. Se os numeros de entrantes se
mantivessem neste patamar, entre 400 e 500, e o UNICS mantivesse uma oferta
de vagas de em média 842 vagas, o que perfaz o dobro da sua capacidade de
absorcao, esta instituicdo teria uma defasagem grande, o que implicaria em
reducao de suas receitas.

Importante destacar também os dados referentes a evasao, por curso, no
Centro Universitario. A partir da figura 24, constata-se que o curso de maior
evasdo, com uma porcentagem acima dos 50%, entre os anos 2000 a 2008, é
Educacdo Fisica (bacharelado), seguido de Sistemas de Informacdo, Ciéncias
Contabeis e Administracao. Entretanto, ocorreu, na sua maioria - com uma média

de 39,75% - um alto indice de evasao em todos os cursos ofertados.
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Figura 24: Evaséao por curso — 2000 a 2008.
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Fonte: CPEA (2009a).

Os dados trazidos sobre a realidade externa e interna do UNICS vao refletir
no aspecto financeiro. Na figura 25, comprova-se o orcamento do Centro
Universitario do primeiro semestre de 2009.

Figura 25: Orcamento do UNICS - primeiro semestre de 2009.

ilicn|

Descrigio / Meses Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Semestre
74314289 74314283 74314283 74314283 ( 74314289 74314289 [ 4458857 35
9057035 86467035 8257035 | BEA7035| B2E7033| BEAV03E| 51342209
Ro 76725 | BH7B725| HRBVAT2G| BH7RVZE| BAVAT 2G| BETAT2G| 38454353
59181529 59181529 59181529 59181529 59181529 59181529 3.550.89173
48 31%| 28291647 28591647 | 28591647 ) 28591647 [ 28581647 28591647 1.715488 81

Encargos + Provisies 2140%| 18584570 18584570 185845 70| 185845 70| 182.845,70) 185845701 1.115.074.23
Folha Acadénmica 26 45% 156 456 57 156 456 57 156 456 57 156 456 57 156 456 57 156 456 57 156 456 57
Ericaras + Pravistes - academica | 18.50% 109435, 54 109435, 54 109435, 54 109435, 54 109435, 54 109435, 54 31167 2
Folha Administrativa 19,55% 117 459 50 117 459 50 117 459 50 117 459 50 117 459 50 117 459 50 117 459 50
Ericaras + pravistes - administrative | 12,90% 7634557 7634557 7634557 7634557 7634557 7634557 15.153,25

Administracao B00%| 4458807 4458857 44.088407| 4458807 4458857 4458857 26753144

valor Locativo BO0% | 4458857 4458857 4458857| 4458857 4458857 4458857 26753144

Resultado Parcial 3087597 3087597  30.87597  30.87597 3087597  30.87597  185.255.82

Despesas Operacionais — |26.40%| 156.250,00 | 156.260,00 | 15626000 | 156.260,00 | 1565.250,00| 156.26000] 937.560,00

Resultado Financeire (125.384,03) (125.384,03) (125.384,03) (125.384,03) (125.384,03) (125.384,03] (752.304,18)

Fonte: CPEA (2009a).



166

O UNICS possuia um déficit mensal de R$125.000,00, de acordo com a
estrutura orcamentaria do primeiro semestre de 2009. No final do semestre o
déficit chegaria a aproximadamente R$752.304,18. O impacto deste déficit é
muito grande sobre as contas do CPEA, que arca com a diferenga orgcamentaria e
ainda banca os investimentos. Segundo o CPEA (2009a), este déficit € oriundo de
trés fatores fundamentais: 1) alto custo com o setor administrativo do UNICS que
perfaz a um valor de 32,75% do total da arrecadacdo do UNICS. Os custos com
professores também é alto se comparado com a estrutura geral do orgamento; 2)
dos 17 cursos do UNICS, 10 séo deficitarios financeiramente. Alguns requerem
atencao especial: Biologia, Matematica, Quimica, Pedagogia, Letras e Tecnologia
Agroflorestal - a maioria destes cursos tende a ndo arrecadar nem para cobrir as
despesas com folha (conforme figura 26 abaixo); 3) os altos indices de evasao.
No decorrer de um ciclo completo de um curso a evasdao média € de 39,75%.
Alguns cursos ultrapassam a 50% da evasao, é caso do curso de Administracao,
Ciéncias Contabeis, Educacgao Fisica — bacharelado e Sistema de Informacéo.

Segundo a figura acima, observa-se também que os descontos oferecidos
variam entre 10 e 15% (Cursos de: Letras, Pedagogia, Quimica e Sistema de
Informacao), sendo que estes sdo oferecidos por pontualidade no pagamento das
mensalidades. Os cursos com maior desconto sdao os de licenciatura que
apresentam as maiores dificuldades para preencher as vagas ofertadas.
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Figura 26: Resultado financeiro por curso.
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j / folha Total  ~ Adwinistragdo Despesas Operacionals  Resultado
Bruta Fuasio Hfetiva Locativo

&30
17800

1267 LI K Nk 12817 584,50 R 367419
21304 7556 | 6 1419204 53156 461205 R 396,21

8
8

68.245,28 600608 | 6 400 1252
iRk 05413 B %6523 Wi

340 148474 R 9.87405
308,15 DaLH R 284

R
R

MIBT(E AR AR |K SR MMER|K 2ME(N 2ms| 11,1541 RS 19707
SN R Y R 27 AT A1 R X1 X T noEM|  RBIRY

Tatal 0145239 §5.570,35 6158820 5540384 2H361MU EERLHY HIT6 15747500 RULT 1050

Fonte: CPEA (2009a).

A partir dos dados financeiros observados acima, considera-se que seria
dificil o UNICS se manter no cenario educacional, devido a crise financeira que a
instituicdo estava enfrentando.

No geral, este cenario foi produzido pela expansdo do ensino superior
privado no pais, com a abertura de varias IES na regido, a partir do ano de 1990.
Neste contexto, o niumero de alunos que vinham estudar em Palmas diminuiu,
ocasionando uma crise financeira no UNICS. No aspecto particular, o CPEA
percebeu tarde este novo cenario e ndo ousou em realizar o que estava delineado

em seu Estatuto.
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O CPEA, na implantagdo de unidades de ensino superior ou na
expansao do mesmo, deverda sempre obedecer a um
planejamento global, dando prioridade as comunidades de
Palmas, de Pato Branco, de Francisco Beltrdo e a outras de
ambito diocesano, desde que, as condicbes do meio e a
necessidade dos cursos, com base no mercado de trabalho,
ouvido o Conselho Departamental dos Cursos Superiores ja
existentes, se imponham e, respeitando sempre os altos
interesses do desenvolvimento nacional e regional (CPEA, 2004,
Paragrafo Unico).

Dom Agostinho, diante da situagao, insistiu para que Palmas se mantivesse
como centro administrativo e intelectual do Sudoeste. De acordo com Diel (29 abr.
2015),

[...] ele resistiu muito a abertura de outras IES em cidades que
tornaram-se na década de 70 e na década de 80 estratégicas
economicamente, que foi o caso de Beltrdo e Pato Branco. Isso
historicamente, se constituiu um erro estratégico para o CPEA e
principalmente para o ensino superior. No momento em que
cheguei em Palmas no ano de 2001 e 2002, os administradores
do CPEA e das préprias faculdades acreditam que os alunos de
todo o sudoeste, oeste de Santa Catarina, noroeste do Rio
Grande do Sul ainda continuariam indo a Palmas para estudar.
Esse foi um erro estratégico grave porque justamente isso nao
aconteceu e o ensino superior se difundiu em larga escala em
cidades sedes destas regides e Palmas ficou lentamente a mercé
desse processo e foi perdendo poder financeiro, poder de
investimento e consequentemente poder de desenvolvimento das
suas instituicbes. Dom Agostinho é essa figura, ele insistiu nessa
perspectiva de que Palmas se mantivesse o centro administrativo
e centro cultural da regido e por isso estrategicamente néo se
investiu em outras regides. Isso se constituiu um erro.

Percebe-se que o CPEA, por erros estratégicos, “perdeu o bonde
andando”, no sentido de expandir IES na regidao ficando estagnado e, restrito a
Palmas. O idealismo, em suma, o langou para o erro em termos de estratégia.

Quando da expanséao na década de 1990, o CPEA correu para recuperar a
heranga perdida com a abertura de instituicdes em Dois Vizinhos e Barracao e, a
transformacao da Faculdade de Palmas em Centro Universitario. Para Palmas
restou um “elefante branco”, ou seja, uma instituicdo, com uma estrutura muito
grande, maior que as demandas de Palmas e da prépria regido que ja nao vinha
mais a Palmas para estudar. Sendo assim, a existéncia desta Instituicao estava

comprometida.
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Perguntado sobre o sonho de se criar uma Universidade do Sudoeste do
Parana, pelo CPEA delineado na década de 1970, em Palmas e, a crise
enfrentada pelo UNICS, comprometendo sua existéncia, Diel (29 abr. 2015)

afirma que,

[...] No momento em que o CPEA assume essa missao, isso era
plenamente vidvel se houvesse, na minha opinido duas coisas: o
primeiro aspecto era justamente investir nos locais certos, nas
cidades certas, com cursos certos, ou seja, ampliar este processo
de expansao do CPEA como centro de formagéo, julgo como erro
estratégico de investimento. Outro que vejo € de nivel pedagdgico.
O CPEA se manteve e, suas instituicoes se mantiveram com um
nivel de ensino, de pesquisa e de extensao, que sao essenciais a
uma universidade, num nivel muito provinciano. Palmas néao
investiu, por exemplo, no seu quadro docente. O CPEA sonhou
numa universidade, mas ndo investiu para ser uma universidade.
[...] eu configuro estas duas problematicas, vocé nao se organizou
pedagogicamente para ser uma universidade, eu acho que o erro
fundamental foi n&o investir em professores, em estrutura de
pesquisa, de ensino e desenvolvimento e a outra foi, justamente
nao ter investido nos locais certos para se constituir uma
universidade regional. [...] um segundo erro administrativo, o
investimento massivo em Palmas, criou-se uma estrutura muito
grande que as poucos se revelou insustentavel ao invés de ter
investido em outros locais. Entdo, se sonhou numa universidade
para Palmas, mas isso desde o inicio até o fim do UNICS era uma
leitura Obvia que Palmas nao sustentaria sozinha uma
universidade.

A transformacao da FACIPAL em Centro Universitario em 2004 também foi
um dos motivos geradores da crise, pois onerou a instituicido e o CPEA devido ao
cumprimento legal por ser Centro Universitario, o qual deveria oferecer ensino de
exceléncia, comprovada pela qualificacao do corpo docente e pelas condi¢cdes de
trabalho académico oferecidos a comunidade escolar por meio da extenséo
universitaria. Nesta perspectiva, Diel (29 abr. 2015) afirma que,

O centro universitario é a realizagdo do sonho frustrado de ser
universidade. [...] Ele saiu tarde e no momento errado. O centro
universitario agregou mais responsabilidades financeiras e
pedagdgicas que a instituicao ja tinha dificuldade de cumprir
quando era apenas faculdade. Entdo, na verdade, o centro
universitario, embora tenha sido festejado e foi uma conquista, é a
realizagdo da frustracao de nao ter sido universidade e saiu num
momento absolutamente equivocado, pois o CPEA ja nao tinha
condi¢cdes de manter a estrutura de um centro universitario porque
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tinha que elevar nimero de professores para 40 horas, despesas
de estrutura [...] isso acabou precipitando a crise do CPEA, pois
houve muitas exigéncias financeiras.

Considerando que o Centro Universitario tornou-se inviavel, pelas razbes
demostradas neste estudo, pode-se dizer que a sua venda e a implantacao do
IFPR — campus Palmas, constitui-se na realizagao frustrada do sonho frustrado de
ser universidade, pois o IF é uma instituicado educacional de carater mais enxuto,
conforme demostrado no capitulo um.

A criacdo do Centro Universitario foi uma estratégia, com a expansao de
outras IES na regido, de se diferenciar no mercado educacional como uma
instituicdo que, mesmo nado sendo universidade, poderia se diferenciar das
demais Faculdades. Entretanto, segundo Diel (29 abr. 2015),

O conceito Centro Universitario ndo agregou nada as op¢des dos
alunos. Pois j& havia um conceito, anterior a isso, da auséncia de
uma qualidade mais objetiva. Fago até uma ressalva, ndo que seja
uma formacdo completamente equivocada mas, eu estou
insistindo numa ideia muito aquém de uma universidade. [...] 0
CPEA e o UNICS, de um modo geral, deram contribuicdes
histéricas fantasticas mas faltou planejamento, faltou uma leitura
de quadro do desenvolvimento do ensino superior principalmente
depois da segunda metade da década de 1990.

A crise do UNICS, que impactava financeiramente para a mantenedora, foi

provocada pela

[...] diminuicao drastica e radical do numero de alunos. Porque o
CPEA e o UNICS viviam unica e exclusivamente de mensalidades
de alunos. [...] os fatores que levaram a essa diminuigéo [...] foi,
basicamente, a ampliagéo e oferta em todo o entorno do CPEA de
IES. [...] por outro lado o UNICS passou a depender cada vez
mais de alunos da regido de Palmas [...] do entorno mais préximo.
[...] ai tem um outro agravante, pois a cidade de Palmas tem um
dos piores IDHs do Sudoeste. A capacidade do aluno trabalhar
que nao tem bons empregos ou tem o emprego da industria da
madeira que remunera mal, o jovem que trabalha na industria da
madeira ele ndo tinha condigdes de acessar o ensino superior,
pois nao tinha condi¢des de pagar [...]. Por outro lado, aconteceu
outro fator. Para atrair alunos, comecgou-se a investir em cursos
das areas mais tecnolégicas [...] engenharia civil, farmécia,
enfermagem, cursos de ponta, mas que tem um custo muito alto
por causa dos investimentos de laboratério, consequentemente
estes cursos tem mensalidades mais caras. Por outro lado, tem
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outra crise que se soma a essa, € a crise das licenciaturas. 50%
dos cursos do CPEA eram de licenciatura, mas vocé nao tem mais
jovens interessados em estudar licenciatura. Essa crise foi muito
pesada porque deixou o UNICS extremamente vulneravel. [...]
Outro fator é a qualidade pedagdgica. A qualidade pedagogica
nunca atraiu os alunos para Palmas. O que atraia o aluno para
Palmas foram as facilidades dadas pelo Regime de Carater
Intensivo. [...] ndo se preparou pedagogicamente para ser uma
universidade. [...] Se houvesse um alto conceito, um alto padréo
do CPEA e do UNICS provavelmente os alunos mais distantes,
talvez alguns, ou os pais que tivessem essa nog¢ao investiriam
para que os filhos fossem estudar num curso em Palmas. [...] 0
CPEA nao conseguiu fazer, por manter aquela cultura muito
caseira, nao investir em professor, ndo investir em pesquisa, em
conhecimento de modo geral (DIEL, 29 abr. 2015).

No entanto, vale a pena fazer uma digressdo em relagcdo a aspectos que
possivelmente contribuiram para a producdo da crise do UNICS. Todavia, tais
afirmagdes, em alguns aspectos, carecem de materialidade comprovativa.
Historicamente, percebe-se que ha uma cultura impregnada em Palmas — e o
CPEA e o UNICS neste contexto — da deterioracdo para, posteriormente, se
buscar solugdes/alternativas. Ainda sobre o tema, Diel (29 abr. 2015) afirma que

Mesmo a tradicdo quando ndo se renova, acaba asfixiando as
instituicoes e as pessoas, ela se torna doentia, as instituicées
morrem, a cultura também mata. Os palmenses ndo entendem
isso. Vocé tem que se renovar. Ha sociedades que tem padrbes
altamente tradicionais mas que conseguem unir tradicdo com
modernizacgdo. [...] as instituicdes tem que se renovar. O CPEA
sofreu fortemente por este processo de envelhecimento sem
renovagao [...] isso comprometeu muito suas instituices. Elas
tinham modelos administrativos patéticos, arcaicos, no bolso, sem
controle, uma coisa muito comprometedora a nivel administrativo.

A concorréncia € o mecanismo pelo qual as leis do capitalismo operam ou
se impdem, portanto, nessa l6gica, se 0s setores econémicos e, na mesma
esteira, as IES menos competitivas, mesmo se reestruturando constantemente as
l6gicas do mercado, como a tendéncia do capital € de gerar crises, tenderdo a
extingao.

Historicamente, a Igreja Catdlica, temerosa de rupturas, se coloca ao lado
do tradicionalismo. Comprometida com o passado, ela age, mesmo se adaptando
aos novos tempos, de forma lenta diante dos sucessivos progressos da
modernidade. Antbénio Gramsci, a partir do contexto italiano no século XX, se
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propbe a analisar, em suas obras, as forcas que atuam na histéria de um
determinado periodo e a definicdo das relacbes entre elas. Uma das forcas
estudadas por ele é a religido, de modo especifico a Igreja Catélica. Gramsci
considera, a Igreja, como uma forte organizacao intelectual, como uma Sociedade
Civil dentro da Sociedade Civil (GRAMSCI, 2000; 2001).

Assim, uma das caracteristicas assumidas pela Igreja, para manter a
perenidade do poder eclesiastico, & garantir a homogeneidade ideoldgica, no
interior do bloco social que ela controla, que € assegurada por uma unidade
doutrinaria de todos os fiéis. Ocorre que a condicao para se garantir essa unidade
€ a assimilacao diferenciada da doutrina catélica por parte dos diferentes estratos
da massa religiosa. Portanto, o grau de sofisticacdo doutrinaria da religido
destinada aos intelectuais € semelhante ao da filosofia, por sua vez, o grau de
elaboracdo do catolicismo destinado as pessoas simples € analogo ao do senso
comum. Dessa forma, a Igreja age com o recurso do movimento progressivo, ou
seja, satisfaz a ciéncia e a filosofia lentamente, para os “mais simples” nao
perceberem (GRAMSCI, 2001).

A Igreja, de acordo com Gramsci, a partir dos compromissos firmados com
a nascente burguesia industrial que assegurava a influéncia do catolicismo sobre
uma grande parte da sociedade civil italiana, estabelece uma relacao racional e
justa entre os intelectuais da sociedade e o povo simples. Ela imprime um

movimento progressivo

[...] que tende a satisfazer parcialmente as exigéncias da ciéncia e
da filosofia, mas com um ritmo tdo lento e metddico que as
modificagdes ndo sado percebidas pela massa dos mais simples,
se bem que elas aparegam como ‘revoluciondrias’ e demagédgicas
aos olhos dos “integristas’ (MONASTA, 2010, p. 76).

Historicamente, no Brasil, a Igreja Catdlica age e se pronuncia, geralmente,
com esta caracteristica. Um exemplo, como ja abordado neste estudo, é a
questdo da neocristandade que teve reflexos na instalacdo da Diocese de
Palmas, no século XX, e pelas instituicoes por ela criadas, especificamente no
campo educacional.

Gramsci, no contexto historico de sua época, destaca também que a Igreja

ndo possui um programa de reforma econdmica, pois no passado ela era
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diretamente proprietaria fundiaria. Sendo assim, ndo se compromete na vida
pratica econémica. Ela esta disposta a lutar para defender as suas liberdades
corporativas particulares - de Igreja como Igreja, organizagdo eclesiastica
(PIMENTA, 1984).

Nessa perspectiva, a leitura de Gramsci ajuda a entender o processo de
decadéncia do UNICS. Historicamente, o CPEA n&o o conduziu de acordo com as
diretrizes de mercado, da administracao organizacional racional e cientifica. A
gestdo foi sendo conduzida de forma lenta, arcaica, com elevado grau de
paroquialismo. Nao se assumiu, de fato, o carater privado da instituicdo que
deveria ser conduzida dentro dos rigores da administracado empresarial, pois estas
sdo as exigéncias do mercado para manter-se em pé. Entretanto, devido a
concorréncia no mercado educacional a partir dos anos 90, que na génese do
UNICS na década de 1960 nao era significativa, pois, 0 nimero de instituicées na
regido era muito pequeno, se buscou a reestruturacdo administrativa da
instituicdo; contudo, era tarde demais.

Outra questdao que, possivelmente, contribuiu para agravar a crise
financeira do UNICS foi o repasse de sua arrecadacao financeira para a sua
mantenedora, o CPEA, que também mantinha outras instituicbes. Sabe-se que o
Centro Universitario, em muitas ocasides, pagava a conta que nao era dele, por
exemplo: com as acdes judiciais enfrentadas pela VIZIVALI em Dois Vizinhos-PR,
oriundos do caso VIZIVALI/IESDE.

Estas observacbes sdo importantes e necessarias para se entender as
relacbes e mediacdes entre o particular e o geral, e consequentemente, entender
a totalidade concreta dos fenbmenos analisados.

Nao sao apenas fatores gerais que explicam o que ocorre em cada caso
particular, mas sao também os fatores especificos no “[...] interior de cada pais,
da estrutura peculiar a cada Estado ou sistema de educacdo superior que
poderdo facilitar o entendimento das dimensdes mais gerais da mudanca que se
verifica em termos quase globais” (SILVA JR; SGUISSARDI, 2001, p. 25).
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3.3 BUSCAS DE ALTERNATIVAS PARA A CRISE

Devido a crise financeira, a mantenedora do UNICS apontou as estratégias
que deveriam ser tomadas para poder dar continuidade as atividades da IES.
Devido a queda do numero de alunos na instituicdo e, para manter-se com
condi¢des de competir no mercado educacional, necessitaria qualificar o ensino,
ter um rol de cursos capaz de atrair os alunos, investir em campanhas de
marketing bem articuladas com a vocacao do UNICS e abertura de cursos que
atraissem nao so alunos egressos do ensino médio, mas pessoas ja formadas e
que procuram outras qualificagbes. Ainda, enfatizou-se a necessidade de se
pensar a estrutura dos cursos, para se chegar a um equilibrio mais adequado
entre a oferta de vagas e a capacidade de absorcdo. A reducdo da oferta de
vagas, bem como o fechamento de alguns cursos, possibilitaria que os mesmos
chegassem ao um ponto de equilibrio mais razoavel e de forma mais rapida, ja
que os alunos ndo se dispersariam em varios cursos dificultando o ponto de
equilibrio e o proprio planejamento institucional (CPEA, 2009a).

A questao da diminuigao na oferta do numero de vagas seria um esforco de
adequar o UNICS a sua condicdo local e regional uma vez que houve uma
expansao na oferta de educacado em nivel superior na regiao. Esta IES chegou,
no decorrer de sua histéria, a ter 4.300 alunos. No primeiro semestre de 2009, o
namero de alunos era de apenas 1.302. O UNICS dependeria cada vez mais do
municipio de Palmas para manter-se. Em relacdo a evolugdo do numero de
matriculados temos que, em 2004 apenas 28,8% dos alunos matriculados eram
de Palmas, em 2009 este percentual sobe para 55,29%, pois 0 numero de alunos
vindos de outros municipios diminuiu. Por sua vez, de 2004 a 2009 a evolugao de
matriculados oriundos de Palmas teve certa estabilidade. O aumento do
percentual do numero de alunos de Palmas se deve a queda no numero de
matriculas de alunos de outros municipios — abrangéncia direta e indireta — que
caiu de 52,22% em 2004 para 13,31% em 20009.

Outra medida destacada pelo CPEA foi sobre a reducdo de gastos com
investimentos e pessoal. Sobre as despesas com pessoal, o documento do CPEA
(2009b) “Proposta para reformulacao das atividades do corpo funcional do UNICS
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e CPEA” aponta que uma das alternativas para amenizar a situacao de crise era

adequar a folha de pagamento com a realidade financeira da Instituicao.

Neste 1% semestre de 2009, mensalmente temos um déficit
projetado de mais de R$ 100.000,00. [...] As despesas com folha
chegam hoje a absurdos 72,22% do faturamento liquido. Se
considerarmos uma margem de 15,56% para um fundo de verbas
indenizatérias, (percentual usado pelo mercado) pensando em
possiveis demissdes, os gastos projetados com folha chegam a
79,74% do faturamento liquido. O ideal seria trabalharmos com
algo em torno de 55% a 60% de gastos com folha (CPEA, 2009b,

p. 01).

Nesse contexto foi implantada a Reestruturacao Curricular objetivando uma
adaptacao nas grades curriculares dos cursos, de forma que varias disciplinas
fossem compartilhadas entre os cursos podendo, assim, juntar uma ou mais
turmas com um mesmo professor. Com isso, constatou-se que, no primeiro
semestre de 2009, foram economizados R$ 6.150,00 mensalmente. Houve, de
certa forma, uma precarizacédo das condi¢cdes de trabalho docente, elevada carga
horaria em sala de aula e um numero elevado de alunos por turma. Além do que,
embora seja a mesma disciplina, turmas de areas de conhecimento diversas num
mesmo ambiente de aprendizagem pdem em risco as especificidades de cada
area e, consequentemente, a qualidade do ensino.

Segundo CPEA (2009b, p. 01) “Com o passar dos anos esta economia
aumenta de acordo com os cursos oferecidos, chegando ao seu apice daqui a
trés anos e meio, que é quando termina-se de implantar as grades novas”. Outra
medida tomada foi o término das aulas de “Carater Intensivo” no periodo matutino
que, além de gastos com pessoal, demandava gastos com agua, luz etc.

No primeiro semestre de 2009 o UNICS 