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RESUMO

Esta tese analisa as politicas de ensino médio na relagdo que estabelece com a formagao
profissional técnica em nivel médio, no Brasil, entre os anos de 1964 ¢ 2014. Objetiva
compreender a fungdo que ¢ estabelecida pelo Estado para a educagdo escolar em sua
relacdo com as relagdes sociais de producdo. Parte dos determinantes historicos, da
aproximacao e/ou distanciamento das acdes no campo da educacdo, ¢ da formagdo
profissional que, na producdo e reproducdo de formas particulares de organizacdo do
trabalho e da vida, frente as demandas de cada periodo historico, produz a¢ao educativa,
a qual corresponde a determinada concepgdo de trabalho, de homem e de educagdo. O
processo investigativo compreende a pesquisa documental, os dados disponiveis
oriundos de instituigdes/drgaos estatais, agéncias internacionais e literatura pertinente ao
objeto. Evidencia que o trabalho ¢ uma categoria importante para entender o modo de
ser dos homens, da sociedade e da educacdo. A pesquisa toma o trabalho como
producao social, como fundamento objetivo da relacdo entre os homens e procura
analisa-lo, historicamente, no seu movimento de transformacgdo. O trabalho explicado
como mao de obra em oposi¢ao ao trabalho como produgdo social, como constitui¢ao
do ser social, expressa no campo da educagdo (nas reformas, na legislacdo, nas ideias
sobre ensino médio e formacgao profissional), a luta pela hegemonia do controle social,
assim como as contradicdes do processo em curso. No movimento da historia da
educagdo e, mais especificamente, do ensino médio e educagdo profissional, ¢ possivel
apreender os campos em disputa, posicionando-se pela definicdo de um fazer da escola
na formacao de um tipo de homem e de sociedade compreendido em: “trabalhador-
cidaddo”, “cidadao-trabalhador” e “juventudes”, que, longe de figurar em um jogo de
palavras ¢, na verdade, a adequacdo a uma determinada forma de constitui¢cao social. O
significado do projeto educacional que tem a categoria “juventudes”, identificado como
grupo heterogéneo de individuos portadores de “vontades” e “necessidades” alude a
institucionalizagdo, via escola, pelo “fim da historia”, com a perpetuagdo, mediante a
assimilagdo das novas geracdes a um modo de vida, sem passado e sem futuro, s6 o
presente. “Juventudes”, nesse entendimento, constitui o mote de um projeto que se
coloca retido no imediatismo, distanciado da politica, num presentismo com inicio/fim
(a idade do jovem).

Palavras-chave: Trabalho. Histéria. Ensino Médio. Educagao Profissional.
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ABSTRACT

This thesis analyzes secondary education policies in relationship with the middle-level
technical training in Brazil, between the years of 1964 and 2014. It aims at
understanding the role that is established by the state for school education in its
relationship with the social relations of production. Part of the historical determinants of
approach and/or detachment of the actions in the field of education and vocational
training which, in the production and reproduction of particular forms of organization of
work and life, due to the demands of each historical period, produced educational
action which correspond to a particular conception of work, of man and of education.
The research process included documentary research of data available from institutions
and government bodies, international agencies and relevant literature on the subject.
Evidence shows that the work is important in understanding the way of men, society
and education. This research takes the job as social production, as the foundation goal
of the relationship between men and seeks to analyze it, historically, in its
transformation. Work as labor as opposed to work as a social production, as the
constitution of the social being, expresses, in the field of education (in the reforms, the
law, the ideas about high school and vocational training), the struggle for hegemony of
social control, as well as the contradictions of the current process. In the history of
education and, more specifically, high school and vocational education, it is possible to
understand the fields in dispute, positioning itself by defining the formation of a type of
citizen-worker "and" youths "which,
far from appearing in a game of words is, in fact, the suitability for a particular form of
social constitution. The meaning of the educational project that has the category
"youth", identified as heterogeneous group of individuals with "wills" and "needs"
refers to the institutionalisation, via school, by the "end of history" with the perpetuation
through the assimilation of new generations to a way of life, without a past and without
a future, only the present. "Youth", in this understanding, is the motto of a project that

nn

man and society consisted of: "worker-citizen

arises retained in the immediacy, dissociated itself from politics, a presentism with
start/end (the age of the young).

Keywords: Work. History. Secondary Education. Vocational Technical Training.
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1. INTRODUCAO

Esta pesquisa toma como objeto de estudo as politicas de educagdo dirigidas ao
ensino médio e a educacdo profissional, no Brasil entre os anos de 1964 e 2014.
Objetiva compreender a funcao que ¢ estabelecida pelo Estado para a educacao escolar
em sua relagdo com as relagdes sociais de producdao. A hipotese ¢ que a formagao
profissional compulsoria do Estado autoritdrio tem proximidades com a nova
revalorizacdo do ensino profissionalizante que o Estado assume e impulsiona a partir de
2004, ndo pelo que afirma fazer, a formagdo da for¢a de trabalho, mas, justamente, pelo
que nao faz.

Quando a politica educacional, pela primeira vez, estabelece prioridade de
profissionalizacdo, no contexto de desenvolvimento industrial, [...] o regime, a0 mesmo
tempo que faz uso da politica educacional como estratégia de hegemonia, deixa de
cumprir uma das principais fungdes tradicionalmente afetas ao Estado capitalista — no
tocante a politica social — e que diz respeito justamente em assegurar a escolarizacao da

forca de trabalho potencial ou ativa (GERMANO, 1990, p. 8).

A revalorizagdo da formacgao profissional ndo s6 rompe com essa logica, como
também assume uma condi¢do mais dramatica sob a égide do capital monetario que, ao
assumir a forma de magnitude concentrada e na procura de realizacdo, “torna mais
aguda a contradicdo entre capital e trabalho” (FONTES, 2010, p. 35). Altera a
sociedade, ndo apenas aprofundando a exploracdo, mas, como observa Fontes (2010),
“[...] impele a comprometer o futuro da integralidade da vida social, transformando-a
em mera condi¢do para a reproducdo do capital” (p. 38). Esse ¢ o signo da

“modernidade” que o capital monetario impoe.

A efetivacdo da aclimatacdo dessa forma de vida se da quando aparta a
humanidade da historia; impde o presente, sem passado e futuro; impele a vida ao
imediatismo das circunstancias transitorias ¢ no afastamento da determinacao histérica
das condi¢des de existéncia social; arroga aceitar que o sucesso ou o fracasso depende
unicamente da vontade, sendo o fracasso ou sucesso resultado das escolhas individuais.
Essa forma de vida toma forma e se perpetua nas novas geragdes no projeto educativo
quando toma o jovem (como sindnimo de individuo ou mesmo de ator social) como

signo da “modernidade” (mercado).
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As descrigdes dos documentos de politica nacionais e internacionais, legislagdo e
analises das condi¢des econOmicas, politicas e sociais de cada governo compdem o
esforco tedrico-analitico para entender a politica de educagdo no interior de uma
sociedade de classes, no qual interesses opostos estdo em constante disputa. Analisa as
relagdes do Estado com a educagdo, mediante o estabelecimento da seguinte

periodizagao:

a) 1964/1979 — consolidagdo, auge e crise do Estado instituido por golpe,
quando a educacdo, fortemente criticada, fora reformada, pela Lei n® 5692/1971 que
estabelece o ensino de 2° grau de profissionalizagdo compulsoria. A finalidade da
educagdo assim ¢ definida na referida lei: “O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo
geral proporcionar ao educando a formacdo necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto-realizacdo, qualificacio para o trabalho e
preparo para o exercicio consciente da cidadania” (BRASIL, 1971 — grifos nossos).
O recuo desta decisao se da com o Parecer n® 76/1975 na reinterpretagdo a lei reforma o
ensino de 1° e 2° graus e passa a valorizar o ensino geral. A educagdo se propde a
preparar o cidaddo para o trabalho, de forma a aumentar a produtividade do trabalhador.
A partir desse entendimento ¢ que ¢ utilizado neste estudo o termo “trabalhador-
cidadao” para designar as intencdes manifestas de formacao pelo Estado na area de

educagdo para o periodo estudado.

b) Abrange a década de 1980 e o governo Fernando Henrique Cardoso — crise
econdmica e politica do Estado pdés 1964, rearticulagdo dos movimentos sociais e
politicos para impor mudangas estruturais na sociedade, na educagdo e na hegemonia
neoliberal no Estado. Nesse contexto, a politica educacional muda de forma. No campo
legal, um conjunto de normativas definem outra forma para o ensino médio. Em 1982, ¢
institucionalizada a separa¢ao da formacao geral da formacao profissional com a Lei n°
7.044/1982 que altera a lei n° 5692/1971. A Constituicdo Federal de 1988 ja expressa a
mudanga nos objetivos da educagdo ao definir no Art. 205. “A educagdo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho (BRASIL, 1988 — grifos
nossos). Numa simplificagdo das reivindicagdes dos movimentos sociais ¢ sociedade
civil, no processo de definicdo da politica (j4 na Constituinte), as reivindica¢des de

classes sdo substituidas pela palavra pobre e a dimensao participativa ¢ interpretada por
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“exercicio da cidadania” (GERMANO, 1990, p. 371). Em 1996 ¢ instituida a LDB n°
9394/1996 e o Decreto n° 2.208/1997 a qual define a organizagdo curricular da
Educacdo Profissional, independente do Ensino Médio. Em 2001 estabelece o Plano
Nacional de Educagdo. A partir desse entendimento ¢ que ¢ utilizado nesta pesquisa o
termo ‘“‘cidadao-trabalhador” para designar as intengdes manifestas pelo Estado na area

de educagdo no periodo estudado.

c¢) 2002-atual — o contexto se afigura de desertificagao neoliberal poderosa e de
reestruturacao produtiva avassaladora. Em 2002, o governo Lula compromete-se com a
revogacdo do Decreto n. 2.208/1997 e restabelece a possibilidade de integragdo
curricular dos ensinos médio e técnico. Em 2004, o Decreto-Lei n°® 5.154/04, revoga o
Decreto n° 2.208/97 e estabelece a possibilidade de a educagdo profissional se integrar
ao ensino médio. Um ato que na andlise de Rodrigues (2005, p. 261) permite uma
“multiplicidade de possibilidades de relagdo entre o ensino médio e a formagdo
profissional”. Uma série de publicacdes e estudos comeca a alertar para a necessidade e
importancia de se estabelecer politicas publicas para a juventude. Discute quem ¢
jovem? Questiona-se se tratar de juventude ou juventudes. Juridicamente a categoria ¢
definida. Nesse contexto, o ensino médio e a educagdo profissional, revaloriza a
profissionaliza¢do, ndo na forma agregada da Lei n® 5692/1971, mas incluida como
possibilidade nas diversas ofertas do Estado: concomitante, subsequente ou integrada ao
médio. A categoria “Juventudes” (no plural) passa a constituir prioridade politica de

ensino médio e profissional.

O percurso investigativo compreende o levantamento e analise dos documentos
normativos e de orientacdo produzidos pelo Ministério da Educacdo, Planos de
Desenvolvimento, Plano Plurianual, mensagens presidenciais, documentos de politica
educacional produzidos no Brasil e documentos de politica educacional produzidos ou
divulgados por agéncias internacionais como Comissdo Econdmica para a América
Latina e Caribe - CEPAL, Organizacao das Na¢des Unidas para a Educagao, a Ciéncia e
a Cultura — UNESCO'. Ao mesmo tempo, realiza estudo na literatura, busca as

pesquisas e reflexdes sobre o tema em tela.

A Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO — foi criada em
16 de novembro de 1945. Seu principal objetivo ¢ construir a paz na mente dos homens mediante a
educagdo, a cultura, a ciéncia e a comunica¢do. A agéncia desempenha um papel no sistema das Nagdes
Unidas e trabalha estreitamente com uma ampla gama de organizagdes regionais e nacionais. Desde a sua
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O interesse pelo estudo da relagdo entre educagdo basica e formagao profissional
deve-se, originalmente, da pesquisa de mestrado, no ano de 2005, intitulada
Organizagdo internacional do Trabalho (OIT) e Banco Mundial (BIRD): diretizes
internacionais para a educagdo (andlise critica), na qual teve-se o entendimento
historico dos fundamentos da defesa filoso6fica do homem como cidadao-trabalhador, ou
melhor, como sujeito naturalmente marcado pela liberdade (o principio do direito
natural) e pela competéncia profissional (o principio da utilidade)” (KOEPSEL, 2005, p.
9). No momento inicial da pesquisa de mestrado (o ano de 2003), o entendimento que
predomina estd presente na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, na Lei n°
9394/1996, nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio — DCNEM, de
1998, e nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional de nivel
técnico de 1999, apoia-se na percepcao de que os sistemas de ensino, diante da
tecnologia avangada e da reestruturagdo produtiva, devem proporcionar mais atengao a
formacdo geral e polivalente, entendida como a mais adequada para propiciar a
aquisicdo de competéncias gerais e adaptaveis. Empregabilidade e competéncia sdo os
termos associados ao contedo dessa formacdo. Uma ideia repetida em outras
normativas, como no Plano Nacional de Educagcdao — PNE, Lei n. 10.172/2001, ao
afirmar que o desafio que se coloca para o ensino médio ¢ oferecer

Uma educagdo que propicie aprendizagem de competéncias de carater
geral, forme pessoas mais aptas a assimilar mudangas, mais

auténomas em suas escolhas, que respeitem as diferengas e superem a
segmentacao social (BRASIL, 2001, p. 32).

Posterior ao desenvolvimento da referida pesquisa, a politica para o ensino
médio e profissional toma um rumo diferente e passa a revalorizar o ensino profissional.
O ingresso na carreira docente do magistério superior na Universidade Estadual de
Maringa-PR e, em especial, a atuagdo como docente no Programa Especial para

Formagdo Pedagogica de Bacharéis em Disciplinas do Curriculo de Educagdo

criagdo, atua nos ambitos da Educacgdo, das Ciéncias Naturais e Exatas, das Ciéncias Humanas e Sociais,
da Cultura, da Comunicacdo ¢ da Informago. Quanto a Educacdo, os temas principais desenvolvidos sdo:
direito a educacdo; politicas e planos de educacdo; primeira infincia e familia; educagdo primaria;
educagdo secundaria; ensino superior; educagdo técnica e profissional; educacdo cientifica e técnica;
formacdo docente; educacdo ndo formal; educagdo inclusiva; diversidade cultural e linguistica na
educagdo; educagdo e novas tecnologias; educacdo em situacdo de emergéncia, crises e reconstrugao;
educacdo fisica e desporte; direitos humanos, democracia, paz ¢ educagdo para a ndo violéncia. Sua
principal diretriz, nos anos 1990, foi a Educagdo para Todos. A UNESCO atua por meio de
acompanhamento técnico, estabelece pardmetros e normas, cria projetos € age como catalisador de
propostas e disseminador de solugdes para os desafios encontrados (UNESCO/BRASIL, 2008).
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Profissional em Nivel Médio, para Professores da Rede Estadual Bésica do Estado do
Parana nos anos de 2009 e 2010, provoca inquietagdes sobre os rumos e os significados

que toma a politica de educacdo para essa etapa do ensino.

Consideracoes tedrico-metodoldogicas

A politica educacional €, portanto, entendida ndo como “[...] estaticas ou fruto de
iniciativas abstratas, mas estrategicamente empregadas no decurso dos conflitos sociais
expressando, em grande medida, a capacidade administrativa e gerencial para

implementar decisdes do governo (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007,
p.9).

Entende-se que a analise da politica educativa ¢ complexa, uma vez que, além da
dinamica do capital, ¢ preciso considerar os processos sociais que com ela se
confrontam. O desafio ¢ entender as forgas que definem as decisdes que possibilitam
que a educacdo, ao longo da histéria, redefina o seu papel “reprodutor/inovador da
sociabilidade humana” ao “[...] adaptar-se aos modos de formacdo técnica e
comportamental adequados a producdo e reproducdo das formas particulares de
organizacao do trabalho e da vida” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p.
9).

Como esta pesquisa abrange as agdes de diversos governos, € importante
destacar que, o Estado ¢ tratado como o conjunto de instituicdes permanentes no qual se
incluem os 6rgdos legislativos, os tribunais, o exército que, apesar de ndo formarem um
bloco monolitico, permitem a acdo do Governo. Sendo que, este ultimo, por meio de
representantes da sociedade, propde programas, projetos € normativas para a sociedade
como um todo, que se configuram como a orientagdo politica de um determinado
Governo que se encontra, em certo momento, desempenhando as fun¢des de Estado

(HOFLING, 2001).

Neste trabalho a representagdo do Estado ¢ entendida como uma construcao de
classe, conforme Dreifuss (1981, p. 105) “[...] resultante de um processo no qual valores
especificos de classe tornam-se normas sociais, organizacdes de classes politicas e
ideoldgicas tornam-se autoridade e forca organicas de Estado”. Nesse sentido, uma das
contribuicdes dos estudos de Dreifuss (1981) ¢ deixar compreender que a sociedade

civil de interesse empresarial vinculado ao Washington (Instituto de Pesquisas e
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Estudos Sociais — IPES e Instituto Brasileiro de Ac¢do Democratica - IBAD)
desempenha um papel ativo antes do golpe de Estado de 1964, com uma intensa
campanha de manipulagdo, de arregimentacdo, de convencimento social que funciona
para controlar as iniciativas de organizacdes populares. Esses empresarios, somados a
intelectuais vinculados aos interesses daqueles, participam ativamente, nesse periodo,

como um bloco de poder (DREIFUSS,1981).

Um poder que ndo se desfaz depois do golpe. Fontes (2010), apoiando-se em
Gramsci, explica que sob o capital-imperialismo, a enorme abrangéncia da dominagao
se torna mais dramatica, seja “[...] pela aglutinacdo concentrada e proprietaria dos
meios de comunicacdo e de informacdo” (p. 218), de forma que atuagdo organizativa e
intelectual desses sujeitos € importante “torna-se crucial nesse processo”(p. 218), os

intelectuais organicos do capital.

O estudo permite perceber, nas disputas que sdo travadas, o esfor¢co para
estabelecer o consenso em torno das questdes importantes para a sociedade brasileira. E
por meio a pressdo, contradi¢des, conflitos de interesses, avangos e recuos que o
governo federal percebe, atende integral, parcialmente ou ignora as demandas de
classes. Mesmo no Estado instituido pelo golpe em 1964 ele ndo ¢ estatico ou
monolitico, tem “fragdes divergentes, porém nao contraditérias” (GERMANO, 1990, p.

7).

Na pesquisa percebeu-se a complexidade da anélise da funcao estabelecida pelo
Estado no campo da educagao, quando nao ¢ visto de forma mecanica e linear. Trata-se
de uma arena de disputas que envolvem pressdes internadas da sociedade e externas
relacionadas a internacionalizacdo do capital. Compreender que ndo apenas as agdes
afirmativas, como também as omissdes do Estado em relacdo a determinada questao
significa uma forma de intervengao social como também pode significar uma estratégia

de ampliar apoio.

Uma tomada de decisdo pelo Estado frente a uma questdo envolve um carater de
negociagao abertamente conflitiva. S3o varias as situagdes em que o Estado define a
interveng@o no processo social. Oszak e O’Donnell (1981) explicam que a interven¢do
do Estado supde tomar partido seja por acdo ou omissdo, de forma que a sua agdo
positiva pode implicar “[...] desde iniciar la cuestion y legitimarla, a acelerar algunas de

sus tendencias” (OSZAK; O’ DONNELL, 1981, p. 15). A nao agdo do Estado implica
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em diferentes possibilidades: o Estado pode ter decidido esperar a questdao e a posi¢ao
dos demais envolvidos no processo até que melhor seja definida a questdo, pode deixar
que se resolva no ambito privado entre as partes envolvidas ou ainda deixar que a
imobilidade seja 0 mecanismo para preservar ou aumentar os recursos politicos do

regime (OSZAK; O’DONNELL, 1981).

E importante compreender as mudancas na natureza do capital e as relacdes
sociais de producdo a ela relacionada. As definigdes do campo educacional nao estdo
descoladas dessas definigdes mais amplas, da qual ¢ possivel apreender um processo
continuo de renovacdo e conservacao, estabelecido no processo de luta por mudancas
estruturais da sociedade e da educagdo e uma agdo contrarrevolucionaria que em cada

periodo estudado vai se configurando de forma diferente.

Nos 21 anos de ditadura as contestagdes, pressdes sociais sdo contidas por meio
da for¢a e da violéncia extrema, o Estado, nesta condi¢do pode investir na esfera
econdmica. O que ndo quer dizer que as reivindicacdes dos segmentos sociais sao
totalmente ignoradas. O Estado, precisa, para manter a sua legitimidade, mostrar-se
como a servico do interesse coletivo, “diminuir tensdes, disfarcar ou compensar

desigualdades e injusticas” (GERMANO, 1990).

Os disfarces adquirem formas criativas de manipulacdo. Lukécs (2012) chama
atencdo para as formas que adquire, no capitalismo contempordneo, o carater
manipulatério que tem sua base na concepgdao da realidade ancorada na concepgao
neopositivista. Novos vocabuldrios passam circular na midia, em documentos de
politicas, nos manuais didaticos, nas normativas e passam a constituir uma hegemonia
discursiva, porque for¢a, por meio da repeti¢do, a construgio do pensamento Gnico’.
Porquanto, entende-se que a constitui¢do discursiva nao resulta da pura ideia das
cabecas das pessoas, antes, ¢ orientada por e para uma pratica social.

Os estudos de Fairclough (2001) contribuem para esta reflexdo ao investigar o
contetido dos textos/legislagdo oriundos de organizagdes internacionais € nacionais a

partir de um quadro que ele denomina de tridimensional, visto que abarca o texto, a

? Nesse sentido que a pesquisa amplia o espago de analise e em 2012 realiza o estagio de doutorado em
Portugal (Programa PDSE-CAPES — Processo n° BEX 9143/11-4, periodo de quatro meses, entre margo
a julho de 2012). O estudo realizado constitui importante para apreender na racionalidade de agenda e
tendéncias mundiais elementos que contribuem para a reflexdo da realidade brasileira. Sobre o referido
estudo, ver o Apéndice desta tese.
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pratica discursiva e a pratica social como componentes interligados de uma dada
realidade. O autor focaliza a linguagem como objeto, emprega o termo discurso ao
considerar o uso de linguagem como forma de pratica social e ndo como atividade
puramente individual. O pesquisador analisa o discurso como um modo de agdo, “[...]
uma forma em que as pessoas podem agir sobre o mundo e especialmente sobre os
outros, como também um modo de representagdo” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 91). Neste
sentido, explica que o discurso e a estrutura social estdo implicados numa relacio

dialética:

[...] o discurso é moldado e restringido pela estrutura social no sentido
mais amplo ¢ em todos os niveis: pela classe e por outras relagdes
sociais em um nivel societario, pelas relagdes especificas em
institui¢des particulares, como o direito ou a educagdo, por sistemas
de classificagdo, por varias normas e convengdes, tanto de natureza
discursiva como ndo-discursiva, ¢ assim por diante (FAIRCLOUGH,
2001, p. 91).

E preocupagdo do autor, o discurso como modo de pratica politica e ideologica.
Esclarece que o discurso como pratica politica “[...] estabelece, mantém e transforma as
relagdes de poder e as entidades coletivas (classes, blocos, comunidades, grupos) entre
os quais existe relagdes de poder” e o discurso como pratica ideologica “[...] constitui,
naturaliza, mantém e transforma os significados do mundo de posi¢des diversas nas
relagdes de poder” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 94). Em suas consideragdes, o discurso
constréi mais que uma representacdo do mundo, “[...] contribui para construir as
relagdes sociais entre pessoas [...] € para a construcao de sistemas de conhecimento e

crenga” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 91).

Estrutura do trabalho

A estrutura da pesquisa tem, além da secdo introdutéria, trés segdes e as
consideragdes finais. A se¢ao enumerada como a segunda recebe o titulo A formagdo
do “trabalhador-cidaddao” no ensino de segundo grau: os interesses do poder
financeiro-industrial multinacional pos 1964 - discute o processo historico-politico-
econdmico da defini¢do da qualificagdo compulsoria no ensino de 2° grau. Pretende
entender as motivagdes que levam definir como prioridade a formagao do “trabalhador-

2

cidaddo” e, posteriormente, do recuo da profissionalizagdo compulsoria. Analisa, na
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politica de cada governo federal, a forma como este percebe e atende as demandas da

populacao por educagdo basica e qualificagdo profissional.

Na terceira se¢do o periodo se estende de forma a abranger todo o governo
Fernando Henrique Cardoso, intitulada - A formag¢do do “cidaddo-trabalhador” no
ensino médio nas décadas de 1980 e 1990: da rearticulacdo dos movimentos sociais a
hegemonia neoliberal no Estado - analisa o contexto de transi¢ao do regime militar para
o periodo democratico, a crise mundial, a inflagdo, as expectativas de mudangas
politicas, a constitui¢do de organizacdes que expressam a luta de classes, como do
crescimento e a consolidacao de Organizagdes Nao Governamentais (ONGs). Trata de
questdes que sdo fundamentais para se entender a forma como o governo percebe e
atende as demandas da populagdo por educacdo basica e formagdo profissional, em
especial o significado das mudangas na e da politica de educagdo para o ensino médio, a
formacao do “cidadao-trabalhador”.

A quarta se¢do intitulada -“Juventudes” no ensino médio: a formatag¢do do
jovem a imagem e semelhanga das necessidades do capital no segundo milénio- analisa,
no contexto historico-politico-econdmico, a construgdo da politica educacional no
interior de um processo contraditorio, permeado por conflitos e luta, no qual o capital
monopolista impde mudangas na sociabilidade e elege na revalorizagdo do ensino
profissionalizante “juventudes” como foco principal dessa politica educativa.

Nas Consideragoes finais, recupera-se as principais questoes discutidas ao longo

do trabalho.



2. A FORMACAO DO “TRABALHADOR-CIDADAO” NO ENSINO DE
SEGUNDO GRAU: OS INTERESSES DO PODER FINANCEIRO-
INDUSTRIAL MULTINACIONAL POS 1964

O entendimento desta se¢ao parte do pressuposto de que a educacdo nao ¢ fruto
da abstracdo, mas ¢ estrategicamente definida pelo Estado, num campo de batalha entre
classes, em meio as pressoes e lutas, por isso, busca-se compreender a politica de
educagdo instituida pelo Estado militar civil. Abrange os antecedentes do golpe de
Estado, o qual depde o Presidente Jodao Goulart, até o final da década de 1970, momento
em que o Estado instituido pelo golpe, perde legitimidade. Estabelecido o golpe de
Estado, logo foi possivel conhecer os mecanismos de for¢ca postos em agdo: no 1° de
abril de 1964, a sede da Unido Nacional dos Estudantes — UNE — do Rio de Janeiro foi
invadida e incendiada, a Universidade de Brasilia — UnB, considerada subversiva pelos
militares, sofreu invasdao um dia apds o golpe. Na cidade, houve intervencao aos
sindicatos e federacdes de trabalhadores, cassagdo de mandatos. O bloco do poder sob a
protecdo/forca do Estado empregou, conforme revelaram diversos estudos, métodos
sofisticados de tortura'. Joffily (2014) explica que, do ponto de vista da cronologia, os
anos de ditadura costumam ser divididos em trés fases:

O primeiro periodo vai do golpe de 1964 até a decretacdo do AI-5, em
dezembro de 1968, momento em que houve denuncias de prisdes
arbitrarias, violéncias e até torturas e assassinatos. O segundo vai do
Al-5 até 1974, época em que a tortura e o assassinato politico
tornaram-se politica de Estado, de maneira metddica, coordenada e
generalizada. O terceiro segue de 1975 em diante, quando, em face do
desgaste do regime militar ¢ das pressdes crescentes da sociedade
civil, o general Emesto Geisel (1974-1979) iniciou a ‘distensdo’,
seguida pela ‘abertura’ do general Jodo Batista Figueiredo (1979-

1985). Para efeitos de repressdo politica, no entanto, a segunda fase
pode ser estendida até 1976, quando parte da cupula do Partido

! Joffily (2014) expde detalhadamente os métodos de tortura empregados: “O interrogatorio sob tortura
foi uma das linhas mestras da repressao politica. A violéncia dos tapas, socos, pontapés, dos primeiros
tempos sofisticou-se em torturas que seguiam uma ordem de intensidade crescente: palmatoria,
afogamento, ‘telefone’, pau de arara. Entre os instrumentos aplicados, ficaram célebres as maquinas de
choque importados dos Estados Unidos; a cadeira dragdo, que servia, no DOI paulista, para imobilizar
as vitimas durante as descargas de energia elétrica; e a caixa conhecida pelo nome de ‘geladeira’,
empregada pelo DOI carioca, dentro do qual os prisioneiros eram submetidos a intensas variacdes de
temperatura combinadas com periodos sucessivos de siléncio completo e ruido em altos decibéis. Foram
inventariadas pela Equipe do Projeto Brasil: Nunca Mais em Todo o Pais, 310 variagdes de tortura,
catalogadas em nove categorias usadas contra presos politicos e, por vezes, seus familiares” (JOFFILY,
2014, p. 165).
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Comunista do Brasil (PCdoB) foi exterminada pelos orgdos de
segurancga ¢ informagdo do Exército (JOFFILY, 2014, p. 164).

As contradigdes sociais sao imanentes da formacao social capitalista e seus
regimes politicos, de forma que, os impasses e os conflitos da democracia burguesa sao
intensificados nos momentos de crise. A desagregacdo social ¢ a expressao pratica da
luta que fora travada entre classes sociais. A tentativa de recompor a “unidade perdida”

¢ posta em ag¢ao pelo bloco de poder.

A reconciliagdo a classe trabalhadora era uma preocupacdao do governo2 pos

1964, o objetivo era estabelecer a harmonia entre o capital e o trabalho (IANNI, 2009).

Na mensagem do Presidente Médici, dirigindo-se ao Congresso Nacional em 1974, ¢
possivel observar o esforgo retérico, quando Presidente Médice afirma:

[...] e a dinamizagdo das atividades sociais-trabalhistas, consoante as

novas diretrizes governamentais, dirigidas para a dignificagdo do

homem mediante sua valoriza¢do progressiva, a ser conseguida pela

harmonia entre o capital ¢ o trabalho, pela implantagdo da justica

social e pelo esfor¢o conjugado em prol do bem comum (MEDICI,
1974, p. 137).

Ha um esforco da classe que assume o Estado para a assimilacdo dos valores
especificos em normas sociais. Assim, a educacao ganha atengdo especial e tem-se a
necessidade de redefinir a politica educacional. Os valores assumidos pelo Estado na
reforma da educacdo ndo aparecem como resultado da luta de classes, antes, como
adequagdo da educagdo as novas necessidades do desenvolvimento individual e social.
O discurso de posse do Presidente Médici, em 1969, deixa explicita a visao conciliadora
que propoe o governo, na qual o “trabalhador-cidadao” vai representar a encarnacao do
espirito conciliador:

Homem do povo, olho e vejo o trabalhador de todas as categorias e
sinto que, normalizada a convivéncia entre empregados e patroes, ¢
consolidada a unificagdo da previdéncia social, nosso esforco deve ser
feito na formagdo e no aperfeigoamento de mao-de-obra especializada
e no sentido da formulagdo de uma politica salarial duradoura, que

assegure o real aumento do saldrio e ndo o reajustamento enganador
(MEDICI, 1974, p. 36).

? Comumente a literatura refere-se ao regime poés 1964 como governo militar. Neste trabalho,
concordando com as analises de Dreifuss (1981), Bandeira (1978) e Toledo (1982) sobre o golpe de
1964, serdo utilizados o termo: governo pos 1964 para designar o novo Estado estabelecido com o golpe
de Estado de 1964. Os autores acima citados analisam que na nova conjuntura politica instituida nio se
pode subestimar o papel politico dos industriais, banqueiros, empresarios representantes do bloco de
poder financeiro-industrial multinacional associado e agéncias como o IPES e o IBAD.
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Nesse momento entra o papel que ¢ solicitado a educagdo. A escola recebe a
critica pelo que deixou de fazer e ¢ solicitada a redefinir a sua estrutura e o seu
contetdo. Aquilo que ¢ sentido como crise: econdmica-financeira, politico-institucional
e sistema partidario, ¢, no ambito educacional, percebido como crise da escola. O
desafio ¢ compreender: quais sdo os projetos que estdo em disputa? Atendem quais

interesses? Quem propde? O que muda? Quem seré beneficiado?

Nesse periodo, os documentos de politica educacional fazem referéncia ao
cidadao como sendo : “cidadao consciente”, “cidaddo do nosso tempo”, “formagdo
humana do cidadao e futuro trabalhador” (INEP, 1967). Outra referéncia rotineira ¢ a
critica a escola, em especial, pela sua auséncia de praticas educativas vocacionais, do
preparo para o trabalho, para a vida. De forma que, a nova ideia sobre a funcao da
educagdo ¢ a instrumentalizagdo para o trabalho. O valor da educagdo passa a ser
calculado pela sua possibilidade de preparar o cidaddo para o trabalho. A Lei 5692/1971
ao expor a finalidade da educagdo, como também a filosofia que a informa, capta essa
valorizacdo em seu Artigo 1°: “O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral
proporcionar ao educando a formacdo necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto-realizacdo, qualificacio para o trabalho e
preparo para o exercicio consciente da cidadania” (BRASIL, 1971 — grifos nossos).
A partir desse entendimento € que nesta secdo se faz o uso do termo “trabalhador-

cidadao”, para designar a fun¢do da formagao que fora valorizada.

E nesse sentido que a realidade é captada, entra no plano da politica da educacio
como um novo fazer da escola, contudo, nao vai ser resolvida por ela. Trata-se de uma
associacao que sobrevive na retorica de conciliagdo entre as “necessidades do cidadao e
as necessidades da producdao” (GERMANO, 1990, p. 264). Algo que ¢ afirmado pelos
reformadores e circularmente repetido nos documentos de politica de educagdo, nas
normativas e pelos intelectuais’: mio de obra e emprego como sinénimo de trabalho
para designar as necessidades do mercado e¢ do cidaddo a fim de marcar o discurso
igualitarista, termos esses associados a proposta de educagdo. A realidade de
desigualdade ¢ captada, mas ndo ¢ transformada via escola, a proposta (Lei n°
5697/1971) que retoricamente teria a fung¢do de equalizagdo ¢ mecanismo de

legitimacdo da realidade desigual.

? Entre os intelectuais empenhados na proposta de educacdo do governo militar: Carlos Langoni, Roberto
Campos, Mario H. Simonsen (GERMANO, 1990).
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As descri¢des e analises das condigdes econdmicas, politicas e sociais de cada
governo militar compdem o esforgo tedrico-analitico para entender a politica de
educagdo no interior de uma sociedade de classes, no qual interesses opostos estdo em

constante luta.

2.1. OS ANTECEDENTES AO GOLPE DE ESTADO DE 1964

O Governo de Kubitschek buscou a atrair com isengdes e privilégios as
empresas estrangeiras para investirem no pais. Isso possibilitou a formacdo de
monopodlios e oligopodlios. Houve na conveniéncia do capitalismo internacional, o
fortalecimento do empresariado estrangeiro (BANDEIRA, 1978). Além de possibilitar
acumulacgdo e capital proporcionou também o robustecimento da classe operaria, a qual
passava a mostrar a sua forca, no final deste governo. Os sinais de crises se expunham
nos planos da economia e da politica, Bandeira (1978) especifica quais as contradigdes
que do modelo de desenvolvimento que fora empregado para o o avanco do capitalismo:

O deficit da contra-corrente do balango de pagamentos pulou de US$
266 milhoes, em 1958, para US$ 410 milhdes, em 1960, uma vez que
as mesmas empresas estrangeiras, ultrapassada a fase de implantacao,
incrementaram as transferéncias de recursos para as suas matrizes. E
essa crescente evasao de divisas, por vias legais (remessas de lucros,
juros, dividendos etc.) e clandestinas  (subfaturamento,
sobrefaturamento etc.) debilitava enormemente a economia do Pais, ao
acanhar-lhe a capacidade de importar e de reinvestir (BANDEIRA,
1978, p. 19).

Para a superacao do problema, algumas forgas politicas postulavam a reforma
agraria e a limitacao das remessas de lucro para o exterior, enquanto outros setores, com
interesses vinculados ao capital financeiro internacional, “[...] advogavam a liberagdo do

cambio, restricdo de crédito e compressao dos salarios” (BANDEIRA, 1978, p. 19).

As tensdes do desenvolvimento capitalista expunham as contradigdes entre
capital e trabalho. As lutas sociais tomavam corpo no campo ¢ na cidade. A partir de
1961, a principal lideranca das lutas dos brasileiros foi o Comando Geral dos
Trabalhadores (CGT). Era uma organizacdo que representava os interesses dos
trabalhadores (p. 67). E impressionante o esforco de organizagdo das massas. Dreifuss

(1981) descreve como ocorre o processo de politizagdo em curso:
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Ao final da década de cinqiienta, estudantes, intelectuais, politicos e
militantes de partidos, clérigos ¢ militares desenvolveram um
movimento geral para infundir entre as massas algumas nogdes de
interesses de grupo ou de classe, algumas ideias sobre o papel do
Estado e o carater positivo necessario de certos objetivos nacionais.
Esse racional e planejado esfor¢co de conscientizagdo das massas
visava a despertar em seu meio um senso de consciéncia de seu
verdadeiro e potencial valor a fim de prepara-las como participantes e
beneficiarias da mudanga social. Varias organizagdes se envolveram
no processo: A Acdo Popular — AP, que era uma ramificacdo da
Juventude Universitaria Catolica — JUC, e setores radicais da Igreja,
através do Movimento de Educacdo de Base — MEB, a Unido
Nacional de Estudantes — UNE, por meio de seu Centro Popular de
Cultura, que levava a arte e a musica militantes as favelas e suburbios
de classes trabalhadoras e também mantinha uma editora para publicar
material de conteudo critico, social e politico, bem como o Ministério
da Educagdo e as Secretarias de Educacao dos Estados, por intermédio
de sua Comissdao de Cultura Popular e ainda uma variedade de
programas de alfabetizagdo que basicamente usavam o método de
Paulo Freire juntamente com a conscientizacdo politica (DREIFUSS,
1981, 282).

Esse foi o contexto em que foi eleito Janio Quadros para a Presidéncia da
Republica e Vice-Presidente Jodo Goulart. A esmagadora vitéria de Quadros sobre o
Marechal Henrique Teixeira Lott, candidato da coligacdo PSD-PTB foi assim explicada
por Bandeira (1978, p. 20):

Quadros, sustentado pela oligarquia financeira e pelas for¢as — UDN,
Cruzada Democradtica & Cia. — que derrubaram Vargas em 1954,
apelou para os anseios populares de mudancga, confundiu as massas

com sua duplicidade demagogica e obteve esmagadora vitoria sobre o
Marechal Henrique Teixeira Lott (BANDEIRA, 1978, p. 20).

Janio Quadros, embalado pela expressiva votacdo, inicia uma reforma que tem
como consequéncia a compressao dos saldrios e a limitagdo de crédito, que repercute em
sacrificios aos trabalhadores, as classes médias e aos setores da burguesia. A

popularidade do Governo fica desgastada (BANDEIRA, 1978).

O Presidente entende que seria dificil realizar as mudancgas pretendidas sem o
apoio das classes sociais e dos partidos politicos. Tentou um golpe (TOLEDO, 1982;
BANDEIRA, 1978), uma saida que, supostamente, o colocaria numa posi¢do acima de
qualquer disputa na dire¢do do Estado. Bandeira (1978) assim explica a manobra de

Quadros:
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[...] ele tentou romper o impasse institucional, mediante um golpe de
Estado [...] aceito pelo consenso nacional, que lhe permitisse dirigir o
Pais acima das classes sociais ¢ dos partidos politicos. E por isso,
enquanto favorecia os negocios do grande capital, adulou a esquerda
com a chamada politica externa independente. Seu plano consistia em
renunciar ao Governo, comovendo as massas, ¢ levar as Forcas
Armadas, sob o comando de Ministros reacionarios, a admitir sua
volta como ditador, para ndo entregar o poder a Jodo Goulart
(BANDEIRA, 1978, p. 20).

A reagdo esperada por Janio Quadros ndo aconteceu. O Congresso acatou a
renincia. Na auséncia do Presidente, legalmente, assumiria o seu vice. Contudo,
militares insurgiram contra a posse de Goulart, Leonel Brizola mobilizou o povo e o Il
Exército em defesa da legalidade. A campanha pela legalidade tomou todo o pais
(BANDEIRA, 1978). Externamente, os Estados Unidos tinham posi¢des politicas

diferentes quanto ao golpe de Estado contra Goulart:

[...] conquanto elementos da CIA e do Pentagono estimulassem o
golpe de Estado contra Goulart, manifestando que sua posse na
Presidéncia da Republica ndo agradaria aos Estados Unidos, os
Ministros militares receberam o informe de que o Presidente John
Kennedy suspenderia o apoio financeiro ao Brasil caso houvesse
ruptura da legalidade, segundo norma adotada em sua administragao,
apos a Conferéncia de Punta del Este (BANDEIRA, 1978, p. 22-23).

Diante das manifestagdes populares, associadas aos politicos democraticos, aos
militares nacionalistas (TOLEDO, 1982) e as pressoes externas, o Congresso nao atende
ao pedido dos ministros militares, justificando-se pela eminéncia de anarquia, caos e
luta civil no pais, caso Goulart assumisse a presidéncia (TOLEDO, 1982). A saida
encontrada e negociada ¢ a de um “golpe politico” (TOLEDO, 1982, p. 18), com a
aprovacio da emenda constitucional no Congresso Nacional® que institui o regime
parlamentarista no Pais. O poder ¢ agora transferido para o Primeiro Ministro. O
Conselho de Ministros, aprovado pelo Congresso, tem Tancredo Neves no primeiro

gabinete parlamentar.

A reforma cambial, realizada (Instru¢do 204 da SUMOC) apressadamente por
Quadros, suprime os subsidios governamentais as compras de petroleo, trigo e papel e
tem como consequéncia a alta do custo de vida para a classe trabalhadora (TOLEDO,

1982). Uma situagdo que exacerba ainda mais os conflitos sociais. O Poder Publico

* Os congressistas sentem-se vitoriosos, pois tem evitado no pais uma “guerra civil” (TOLEDO, 1982, p.
19).
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Privado de fontes de recursos depende das medidas aprovadas pelo Congresso. A
situacdo do pais explicita contradigdes nas agdes que o desenvolvimento do capitalismo
demanda, complicando ainda mais o exercicio de um poder dividido e em constante

eminéncia de golpe que perdura até o golpe de Estado de 1964.

O Governo do Primeiro Ministro ndo conseguiu conter a inflagdo, que subia. A
queda do Primeiro Ministro em junho de 1962, a intensificagdo das manifestacdes
publicas que tomaram as ruas a favor de Goulart ndo deixou alternativa para o
Congresso, sendo aprovar a emenda constitucional, para fixar a data do plebiscito em 6
de janeiro de 1963, o qual ratifica o mandato de Goulart, dizendo sim ao

presidencialismo.

Toledo (1982, p. 62) escreveu que “Os ‘tempos de Goulart’ singularizaram-se
dentro da histdria politica brasileira: neles, a politica deixou de ser privilégio do
parlamento, do governo e das classes dominantes, para alcancar de forma intensa a
fabrica, o campo e o quartel”. Em relacdo ao campo, a mobilizagao foi intensa, com o
registro de greves e invasodes de terras. Bandeira (1978) descreve que:

Em novembro de 1963, 4 dos 200.000 trabalhadores agricolas, que
paralisaram os engenhos de acglicar do Municipio de Jabotdo
(Pernambuco), tombaram em tiroteio com a Policia. Em fevereiro, a
greve se alastrou por todo o Estado e abrangeu 300.000 trabalhadores
agricolas [...] E as invasoes de terras se sucediam em varias regioes do
Pais, particularmente na Paraiba, Pernambuco, Minas Gerias ¢ Goias,
sendo neste ultimo Estado os trabalhadores agricolas se reuniram com
29 lideres sindicais e decidiram ocupar as glebas improdutivas, desde

que, em assembléias, julgassem que havia condi¢des (BANDEIRA,
1978, p.155).

O Governo Goulart recebe de diferentes estudiosos criticas e interpretagdes
distintas, Toledo (1997) registra que para alguns, os de pensamento de esquerda, ele foi
um governo “nacionalista, democratico e popular” (p. 32); para outros, um “governo de
carater populista e reformista burgués” (p. 32), sem o compromisso com as
transformagdes de ordem econdOmico-social; e, ainda para outros, um ‘“agente das
classes dominantes e do imperialismo na conten¢do do avango popular” (p. 32). O autor
(1997) reconhece que a esquerda, ainda que tenha divergentes interpretagdes, concorda,
no entanto, que ocorre, no governo Goulart, um avanco politico e ideoldgico das classes

populares e dos trabalhadores, fato esse que desagrada os liberais conservadores.
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Bandeira (1978) define Goulart como um reformista e nio como um populista’.
Segundo esse pesquisador, Goulart
[...] n3o atuava como um demagogo, que entorpecia as massas € as
desorganizava, para resguardar o dominio do grande capital, a
exemplo do que Janio quadros e Ademar de Barros faziam. De acordo
com a tipologia de Darcy Ribeiro, era um reformista. E sua politica se
assentou fundamentalmente na massa organizada, nos sindicatos ¢
num partido politico, o PTB, bem ou mal um partido de composigado
operaria, cuja praxis mais se assemelhava a da Social-Democracia
europeia depois da guerra de 1914-1918, nas condi¢des historicas do
Brasil, do que a praxis do populismo. Nao se pode obscurecer essa

diferenga, fundamental para a compreensdo do processo politico
nacional, até 1964 (BANDEIRA, 1978, p. 28).

Os contextos econdmico, politico e social, no periodo entre 1961 a 1964, tém
como caracteristicas as crises econdmico-financeiras (inflacdo e recessdao), as crises
politico-institucionais, a mobiliza¢ao politica das classes populares, o0 movimento dos
trabalhadores do campo e dos operarios, e a crise do sistema partidario. Dessa forma, o
Presidente Goulart tem como desafio superar a crise econdmica financeira, controlar as
graves tensdes sociais e afastar as crises politicas. A agdo do governo para resolver os
impasses economicos ¢ o Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico-social: 1963-
1965 (TOLEDO, 1997, p. 34), elaborado por Celso Furtado, Ministro do Planejamento e

com a colaboracdo de San Thiago Dantas (Ministro da Fazenda).

O Plano Trienal, conforme observa Toledo (1997, p. 34), propde-se conciliador,
pois busca “poder harmonizar e satisfazer interesses contraditorios — de patrdes e
empregados, de proprietarios e de trabalhadores assalariados”. Contudo, solicita “[..]
como fazem todos os planos de “salvacao nacional” — que os trabalhadores (novamente)
apertem os cintos, em nome de beneficios que viriam obter a médio prazo” (TOLEDO,

1997, p. 34). Fato esse que provoca descontentamento na classe trabalhadora, nas

> Bandeira (1978) define que “[...] o populismo ¢ um °‘estilo politico manifestadamente individualista’,
cuja demagogia deita raiz na ‘impoténcia pequeno-burguesa’, implicando, ‘em qualquer de suas formas,
uma traicdo a massa popular’. O populismo dilui o sentido das contradi¢des concretas de classe numa
formula ampla e vaga denominada povo. E, como Donald MacRae observou, ndo cria ‘partidos
altamente estruturados e que gozem de continuidade’, mas, tdo-somente movimentos sociais e politicos.
Seu programa se resume na personalidade do lider, no carisma, que sublima o desespero das classes
médias urbanas e rurais, adormecendo parte do proletariado, com o objetivo ndo de reformar e sim de
manter o status quo. E esse chefe carismatico surge nos momentos em que as lutas de classes se
agucam, capta as necessidades das massas, que o plasmam, por outro lado, para sua lideranga”
(BANDEIRA, 1978, p. 27-28).
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organizacoes politicas nacionalistas e de setores sindicais. Nesse permeio, o “[...] CGT
difunde um manifesto em que se denuncia o ‘carater reacionario’ do plano de
Furtado/Dantas” (TOLEDO, 1997, p. 34). O fato ¢ que em meio a tantas dificuldades, o
Plano, em 1963, nao desacelera a inflacao, assim como nao acelera o crescimento. Ha
“inflacdo sem crescimento” (TOLEDO, 1997, p. 35). O que se vé€ ¢ um processo de
exacerbagdo do conflito de classes, em que, de um lado se apresentam os trabalhadores,
na luta pela recomposi¢do da capacidade aquisitiva; e, de outro, a burguesia, na busca

para manter e ampliar a acumulagao:

O operariado através de greves, lutava para recompor a sua
capacidade aquisitiva, deteriorada continuadamente pela alta do custo
de vida. A burguesia ndo s6 ndo aceitava, pacificamente, as elevacdes
dos salarios como ainda pretendia rebaixa-los, a fim de aumentar a
apropriacdo do excedente econdmico e manter a continuidade da
acumulagdo capitalista, afetada pela crise. Para tanto precisava
reprimir a crescente organizacdo e mobilizacdo dos trabalhadores,
mediante a extingdo do CGT, a intervengdo nos sindicatos ¢ a
proibicdo de greves. E isto seria impossivel dentro da legalidade,
sobretudo estando Goulart no Governo (BANDEIRA, 1978, p.154).

A legalidade foi quebrada com o golpe em 1964, contra o governo Jodo Goulart.
A intervencao militar, na analise de Dreifuss (1981, p. 489), “[...] apenas enfatizou que
‘a classe dominante, sob a protecio do Estado, possuia vastos recursos,
incomensuravelmente maiores que os das classes dominadas, para impor seu peso sobre

a sociedade civil”.

O Estado que se estabeleceu em 31 de margo de 1964, segundo Dreifuss (1981,
p. 488) “[...] agiu, ndo s6 em nome do bloco de poder financeiro-industrial
multinacional e associado, mas também sob o comando do bloco de poder vigente

organizado pelo IPES”.

O Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais - IPES foi fundado em 29 de
novembro de 1961, por um grupo de empresarios do Rio de Janeiro e de Sao Paulo
(SAVIANI, 2008), representava as forcas conservadoras da sociedade, congregando
empresarios, intelectuais e membros da Igreja. Carvalho (2007, p. 373) explica que o
“[...] IPES articulou diversas agdes e contribuiu, de forma decisiva, para o golpe de
1964. No contexto pos-golpe, varios de seus membros ocuparam cargos no governo €
ajudaram na elaboracdo da normatizagdo do regime”. A acdo articulada e

meticulosamente planejada da agéncia recebia verbas de grandes empresas estrangeiras:
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O IPES era uma entidade sofisticada, pretensamente cientifica, e se
ligou a Escola Superior de Guerra, aliciando os Generais Golbery do
Couto ¢ Silva, Heitor de Almeira Herrera e muitos outros, reformados
ou na ativa. Sua influéncia se estendeu também aos jornais ¢ a outros
orgidos de divulgagdo, sustentada ndo apenas pelas verbas que
espalhava, diretamente, como interesse das agéncias de publicidade,
manipuladoras das contas das grandes empresas estrangeiras. Estas
contribuiram com grandes somas para a atuagdo do IPES
(BANDEIRA, 1978, p. 67).

O IPES mantinha a face publica de uma organizacdo de intelectuais com
técnicos que intercediam nos acontecimentos politico, sociais e educacionais. Dreifuss
(1981) expde a verdadeiro objetivo da organizacao:

O IPES desenvolveu uma dupla vida politica desde o seu inicio. Aos
olhos simpatizantes ¢ defensores, a sua face publica mostrava uma
organizacdo de ‘respeitaveis’ homens de ‘negocio’ e intelectuais, com
um numero de técnicos de destaque, que advogavam ‘participacio nos
acontecimentos politico e sociais que apoiavam a reforma moderada
das instituicdes politicas e econOmicas existentes’. Seu objetivo

ostensivo era estudar ‘as reformas basicas propostas por Jodo Goulart

e a esquerda, sob o ponto de vista de um tecno-empresario liberal
(DREIFUSS, 1981, 163).

O Instituto Brasileiro de A¢do Democratica - IBAD® atuava como uma unidade
tatica, era uma organizacdo paralela, operava como centro estratégico (DREIFUSS,
1981). Esse instituto teve uma atuagdo importante na preparacao para o golpe, exercia
um trabalho de preparagdao ideoldgica. Tinha formas proprias de atuacdo e nao se

preocupava em se expor.

O objetivo declarado pelos militares na efetivagdo do golpe ¢ a acdo necessaria e
heroica para livrar o pais da corrup¢ao ¢ do comunismo a fim de restaurar a democracia.
Anunciada como temporariamente restrita em virtude da a¢do ameacadora de grupos
comunistas. Essa imagem, meticulosamente construida, faz com que o IPES se dedique
a manipulag@o de opinides, fazendo guerra psicologica (DREIFUSS, 1981). Dizer que a
ditadura visa acabar com a corrup¢ao ou impedir o avango do comunismo Sao

expressoes que a direita cria para justificar o golpe:

X6} “[...] IBAD, atuava diretamente sob a direcao da CIA, que a financiava, utilizando como seu agente
um certo Ivan Hasslocher” (BANDEIRA, 1978, p. 68).
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A direita, ao definir os ‘tempos de Goulart’ como expressdao acabada
de toda a perversidade social (subversdo, corrupgdo, crise de
autoridade, desordem, etc.), procura justificar a implantag@o do regime
autoritdrio e a perpetuacdo do poder de Estado militarizado
(TOLEDO, 1982, p. 10).

A ideia amplamente repetida a exaustao de que todo esforco que se empreendeu
com o golpe foi uma acdo necessaria ao estabelecimento da ordem ¢ uma grande falacia,
as acOes da extrema direita financiaram intranquilidade e agitacdo para ganhar a opinido

publica e justificar a agdo interventora, com exterminio da ordem democratica:

[...] empresarios articularam o radicalismo de direita ¢ patrocinaram a
criagdo e o funcionamento de entidades como o Instituto de Pesquisas
¢ Estudos Sociais (IPES) e o Instituto Brasileiro de A¢ao Democratica
(IBAD), em estreito contato com a CIA, que lhes forneceu orientacao,
experiéncia e mesmo recursos financeiros, abundantemente, no
esforco de corrupcdo e de intrigas, para influir nas eleigdes, impor
diretrizes ao Congresso, carcomer os alicerces do Governo e derrotar
o regime democratico. De acordo com as palavras de Goulart, eram
eles que ‘explorando rendosa industria de combate aos extremismos
ou desfraldando falsas bandeiras de legalidade’, pretendiam ‘manter o
Pais em clima de constante intranquilidade e perigosa agitagdo’
(BANDEIRA, 1978, p. 65).

Carlos Lacerda usou ¢ abusou dos meios de comunicagdo como meio de
manobra, a aceitacdo do golpe de Estado foi meticulosamente construida e
estrategicamente colocada nos mecanismos de influéncia:

Carlos Lacerda, pela televisao, acusou os comunistas de manobrarem
o Governo de Goulart. Este refrdo, batido pelo IPES e por todos os
corifeus da reagdo, como Lacerda, visava a assustar ndo somente 0s
militares anticomunistas, mas, também, os demais setores das classes

dominantes, radicalizando-os e predispondo-os, psicologicamente,
para a aceita¢do do golpe de Estado (BANDEIRA, 1978, p. 66).

A agdo manipulatoria da direita ndo tinha limites: atuou com a implantagdo de
boatos, provocava medo, fazia denuncias sem provas com mentiras plantadas. O
objetivo era deixar o pais num clima de anarquia. Em nome da ordem, a desordem
tornava-se o mecanismo de manipulacao engenhosamente criado e explorado:

Bilac Pinto, presidente da UDN e porta-voz politico do chefe do

Estado-Maior do Exército, gal. Castelo Branco, com grande alarde,
divulgou um documento onde se declarava que estava em curso no
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pais um ‘guerra revolucionaria’; mais especificamente, a ‘guerra
revolucionaria’ ja teria alcancado a sua terceira fase — a da subversdo
da ordem e a obtencdo de armas’. Ou seja, o pais estava prestes a
assistir a ‘tomada do poder pelos comunistas’. Denunciava a direita
que o governo Goulart insuflava as invasdes de terra, as greves
operarias e a de trabalhadores do campo, além de ‘distribuir armas a
sindicatos rurais € maritimos’. Na verdade, tratava-se do inicio da
intensificacdo da ‘guerra psicoldgica’ contra o governo constitucional,
pois nenhuma prova concreta foi oferecida quanto a veracidade dos
fatos denunciados. O liberal Bilac Pinto assim justificava a
completa auséncia de provas: ‘em caso de fatos notdrios, a lei
dispensa até mesmo provas (TOLEDO, 1982, p. 92- grifos nossos).

A manipulagdo da opinido publica se d4 de varias maneiras. Dreifuss (1981)
analisa que os grupos femininos de pressao alcancam €xito na manobra manipulatoria.
A dona de casa da classe média ¢ ponta de langa no ataque dirigido a Goulart. Segundo
o autor, dez anos mais tarde o padrdo ¢ aplicado de forma eficaz contra “[...] o governo
constitucional de Salvador Allende, no Chile, e para os quais a experiéncia brasileira
forneceu o modelo” (DREIFUSS, 1981, 294). Segundo Dreifuss (1981), o Movimento
de Arregimentacdo Feminina (MAF), criado em 1954, com o objetivo de protestar
contra o custo de vida e a falta de instrugdo civica nas escolas publicas, perde o seu
significado ao contar com a participagao das tradicionais familias paulistas e filiados ao

IPES, no posicionamento contra 0 comunismo:

Em um clima politico cada vez mais radical, o MAF devotava
crescentes esforgos para ‘combater o comunismo e a corrupgao’
através de planfetagem, comicios publicos, petigdes ¢ propaganda de
porta em porta. A diretoria do MAF compreendia membros
exclusivamente de status bem alto, das tradicionais familias paulistas,
¢ sua agdo restringia a Sao Paulo. Sua presidente, Antonieta Pellegrini,
era irma de Julio de Mesquita Filho, proprietario de O Estado de S.
Paulo, e muitos dos ativistas ipesianos, ligados ao jornal, trabalhavam
como orientadores do MAF. O MAF contava com 6.000 membros ¢
seus fundos vinham do IPES de Sao Paulo (DREIFUSS, 1981, 295).

A Marcha da familia desempenha um papel importante de preparagdo para o
golpe, pela demonstragdo publica de aceitagdo do Golpe de Estado. Evidencia que as
acOes ndo resultavam de expressdo popular espontanea, compunham estratégia
planejada para derrubar o governo. Dreifuss (1981) analisa que essa manifestagdo fora

decisiva para a decisdo sobre 0 momento propicio para a agdo dos militares:
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De tudo isso, o mais importante foi que ‘O Exército, como ¢ de
consenso geral, teria hesitado em agir se ndo houvesse fortes
indicagdes de que a opinido publica era favoravel, e ¢ bem possivel
que demonstragdes espetaculares, tais com a de 19 de marco, a
‘Marcha da Familia com Deus pela Liberdade’, em Sdo Paulo, fossem
decisivas para convencer o setor estritamente militar do ‘Movimento
Revolucionario’ de que havia chegado o momento propicio”
(DREIFUSS, 1981, 298).

Goulart ¢ o PTB ndo eram comunistas, mas essa bandeira fora repetida a
exaustdo como estratégia de manipulacdo das massas contra o presidente. Interessante
como este argumento fora retomado como refrdo de manobra da opinido publica. Os

estudos sobre esse periodo desmentem o embuste:

[...] como o proprio Vargas declarou o PTB, ao menos em seus
primérdios, ndo era socialista, era apenas socializante e devia
constituir uma opgao para por trabalhadores, que ndo integrariam nem
o PSD nem a UDN, variantes da oligarquia cindida, segundo a
expressdo de Alencastro Guimardes. Funcionaria como anteparo
contra o avango do PCB, organizagdo mais avangada dos
trabalhadores, até entdo reprimida pelo Estado Novo. Essa
preocupacdo em neutralizar o comunismo, também por métodos que
ndo os de for¢a, sempre acompanhou Vargas (BANDEIRA, 1978, p.
29).

A reforma de base, que busca realizar o Governo Goulart, segundo analisa
Toledo (1982), ndo ¢ radical, pois tem como objetivo atender as novas necessidades do

capitalismo industrial brasileiro:

De um lado, era preciso aumentar a produgdo agricola (alimentos que
suprissem as demandas da populag¢do urbana em crescimento; matérias
primas para a expansdo industrial, etc.), a0 mesmo tempo que se
buscava criar um mercado interno mais amplo para os bens
manufaturados. De outro lado, prevendo-se situagdes incontrolaveis
de tensdes e distirbios sociais, propunha-se uma melhor distribuigéo
da terra (em maos de um reduzido nimero de latifundiarios e
frequentemente mantida de forma improdutiva). E exemplar a este
respeito o testemunho de um dos mais intimos colaboradores de
Goulart, acerca da concepgdo que este defendia de Reforma Agraria:
‘(...) o que Jango tentava fazer ndo tinha nada de muito ousado nem
radical. Ele dizia sempre que, se o nimero de proprietarios rurais
fosse elevado de 2 para 10 milhdes, a propriedade seria muito melhor
defendida (TOLEDO, 1982, p. 54-55).
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A Reforma Agraria passa a ser a questdo central. As medidas nacionalistas de

Goulart confrontam diretamente com os interesses dos cartéis internacionais:

Em seu governo foi criada a Eletrobras e reformulada a legislagdo
sobre o Fundo de Eletrificag¢do, que permitiu ampliar substancialmente
o suprimento de recursos a empresa [...] Durante sua administracao,
Goulart incentivou a companhia Vale do Rio Doce a construir o porto
Tubardo, para o escoamento de minério de ferro, e negociou um
acordo com a lugoslavia, a fim de liga-lo ao Rieka, dentro de um
plano que destinava a receita dessas exportagdes a ampliacdo do
parque siderurgico nacional. No curso do seu Governo, ele inaugurou
trés grandes usinas (Usiminas, Cosipa e Ferro e A¢o de Vitoria) e
autorizou a Petrobras atividades no setor de distribuigdo a granel de
derivados de Petroleo, concedendo-lhe, finalmente, autarquias e
empresas estatais, até entdo a cargo dos trustes internacionais
(BANDEIRA, 1978, p.117).

A singularidade do periodo que antecede ao golpe, bem como, quando, no pos-
1964, os novos interesses que tomam o Estado passam a readequar “[...] o regime e o
sistema politico e reformulando a economia a servi¢o de seus objetivos. Agindo dessa
forma, levam o Brasil e, poder-se-ia conjecturar, todo o cone sul da América Latina ao

estagio mundial de desenvolvimento capitalista monopolista” (DREIFUSS, 1981, 489).

Nao por acaso, a imprensa norte-americana, acusa o Brasil de “malversagdo dos
dolares que recebia” (BANDEIRA, 1978, p. 90). Publicamente, ¢ acusado de ma
administracao, enquanto na realidade, o auxilio dos Estados Unidos ¢ menor do que se
imagina, ¢ absolutamente nulo. Os recursos brasileiros que os Estados Unidos levam, ¢
muito maior que sua suposta ajuda:

O que o Itamarati mostrou, através de sua Embaixada em Washington,
constituia apenas um aspecto da espoliagdo do Brasil pelos Estados
Unidos, sem aprofundar o estudo do problema, a drenagem dos
recursos nacionais, através da remessa de lucros, juros e royalties ¢
dividendos, que, juntamente com a deterioragdo dos termos de troca,
provocava o déficit estrutural do balanco de pagamentos [...] E, na
verdade, o que ocorria ndo era uma transferéncia de capitais dos

Estados Unidos para o Brasil e sim, ao contrario, um escoamento de
recursos do Brasil para os Estados Unidos (BANDEIRA, 1978, p. 91).

A pressdo dos Estados Unidos ao Governo Goulart prossegue de varias formas.
Inclusive com a interferéncia aos assuntos concernentes ao Brasil. Para exemplificar
essa intromissdo externa, Bandeira (1978) cita o pronunciamento do Presidente

Kennedy no qual comenta criticando os problemas internos do Brasil:
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Em outro pronunciamento, ainda, aludiu aos problemas cruciantes do
Brasil, que preocupavam consideravelmente os Estados Unidos, e
ressaltou a situacao do Nordeste, onde a renda média per capta era de
US$ 100,00 anuais. Essa ingeréncia aberta nos assuntos internos do
Brasil, por um presidente dos Estados Unidos, era realmente insdlita e
abusiva. A declaracdo feita por Kennedy de que outra nacgdo estava em
bancarrota ndo tinha precedentes na Historia das relagdes
internacionais (BANDEIRA, 1978, p. 83).

As repetidas palavras do Presidente dos Estados Unidos de apoio a democracia
na América Latina seguem sentido contrdrio a suas acdes, “[...] foi o que mais
intensificou a agressdo imperialista, sob todas as suas modalidades, no Brasil”

(BANDEIRA, 1978, p.139).

22. OS GOVERNOS POS-GOLPE DE 1964: REFORMA DO SISTEMA
ECONOMICO CAPITALISTA, REPRESSAO E EDUCACAO
O primeiro presidente a assumir o pais ¢ um dos articuladores do golpe de
Estado o qual depds Jodo Goulart — o general Humberto de Alencar Castello Branco’
(15.04.1964 a 15.03.1967), tendo como Vice-Presidente, Jos¢ Maria de Alkmim. Entre
seus objetivos declarados despontam o enfrentamento de dois problemas: conter a
inflagdo e frear o comunismo (entendido como toda manifestagdo contraria ao governo
instituido pelo golpe de Estado). Para o primeiro problema, o presidente anuncia que a
estratégia ¢ a retomada do crescimento econdmico e a normalizagdo do crédito. Para
isto, conta que serd preciso controlar a caotica situagdo econdmica financeira, herdada
do governo Goulart, o caminho definido ¢ a reforma do sistema econdmico capitalista,
modernizando-o. Para o segundo problema, o caminho percorrido para controlar a

massa trabalhadora do campo e da cidade ¢, sobretudo, a repressao.

O periodo mostra forte presenca do Estado na atividade econdmica e na
regulagdao da economia, os nomes que se destacam na formulagao da politica econdmica

sdo os de Mario Henrique Simonsen® e de Anténio Delfim Netto’.

7 Escolhido por elei¢io indireta com mandato até 31 de janeiro de 1966. A Emenda Constitucional n° 09,
de 22.07.1964, prorrogou os mandatos do Presidente e Vice-Presidente até 15.03.1967 (BRASIL,
2014a)

® Miario Henrique Simonsen, formado em Engenharia Civil com especializagdo em Engenharia
Econdémica e Economia, participou no Governo do Marechal Humberto de Alencar Castello Branco na
instituicdo da correcdo monetdria da formulacdo da politica salarial. Esteve a frente do MOBRAL
(Fundagao Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo) durante o Governo do Presidente Emilio Garrastazu
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De acordo com Ianni (2009), durante os anos de 1964-1983, as politicas
econdmicas governamentais beneficiam-se de uma estrutura politica excepcional. Com
os atos institucionais, implanta-se uma hegemonia absoluta do Poder Executivo sobre o
Poder Legislativo, mostra-se uma época em que os poderes do Executivo sdo extremos.
Segundo Ianni (2009, p. 220) “[...] o governo dispunha de controle tdo completo de
todas as ‘varidveis’ politicas, para formular e executar uma politica econdmica
planificada”. Tal politica econdmica, acrescenta 0 mesmo autor, modifica as condi¢des

da economia brasileira como um “subsistema do capitalismo mundial” (p. 221).

As acdes pretendidas de regulacdo da economia sdo explicitadas no Programa

de Acdo Econdémica do Governo — PAEG. Os responsaveis pelo programa siao os

0

ministros do Planejamento, Roberto Campos;1 e o da Fazenda, Otavio Gouveia de

Bulhdes''. O equilibrio das financas da Unido é obtido por meio da melhora da situacio

Meédici. No governo do Presidente Ernesto Geisel, exerceu o cargo de Ministro da Fazenda. Em 1979,
ocupou o Ministério do Planejamento por cerca de cinco meses no Governo do Presidente Jodo Baptista
de Oliveira Figueiredo (BRASIL, 2014a) Simonsen era participante do IPES-Rio, esteve ligado a
Companhia Sul-Americana de Administragdo e Estudos Técnicos — CONSULTEC, Fundagdo Getulio
Vargas - FGV, Associacdo Nacional de Programag¢do Econdémica — ANPES, Anélise e Perspectiva
Econdémica — APEC e Confederagdo Nacional da Industria — CNI (DREIFUSS, 1981). Participou de
comissdo sobre a reforma da educacdo: “Em novembro de 1964, a seguinte equipe de ativistas e
colaboradores do IPES havia sido resumida para discutir os problemas da reforma educacional: Augusto
Frederico Schimidt, o General Edmundo Macedo Soares e Silva, Lucas Lopes, o Padre Laércio Dias
Moura, Mario Henrique Simonsen, Paulo de Assis Ribeiro, Raymundo Moniz de Aragdo, Wanderbilt
Duarte de Barros, Antonio Couceiro, Ana Amélia Carneiro de Mendonga, Belarmino Austregésilo de
Athayde, Carlos Chagas Filho, Jorge Kafuri, Ernesto Luiz de Oliveira Junior, Carlos Otavio Flexa
Ribeiro (diretor da Promotora de Educacdo S.A), Luis Cintra do Prado (diretor da Luferreira S.A.
Comercial Agricola e Administradora) e Suzana Gongalves” (DREIFUSS, 1981, 468).

Antdnio Delfim Netto nasceu em Sdo Paulo em 1° de maio de 1928. Catedratico de Economia Brasileira
pela Faculdade de Ciéncias Economicas e Administrativas da Universidade de Sao Paulo. Foi Secretario
de Fazenda em Sao Paulo (1966-1967). No governo do Presidente Costa e Silva, ocupou o cargo de
Ministro da Fazenda permanecendo nesta pasta na Presidéncia Emilio Garrastazu Médici. Exerceu
também o cargo de “[...] Governador pelo Brasil do Fundo Monetario Internacional e do Banco
Mundial; Membro pelo Brasil dos organismos de dire¢cdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento
e Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento. (BRASIL, 2014a, p. 1).

10 Roberto de Oliveira Campos nasceu em Cuiabd/ MT em 17 de abril de 1917 e faleceu em 9 de outubro
de 2001. Formado em Ciéncias e Filosofia pelo Semindrio de Guaxupé, Minas Gerais, doutorou-se em
Economia pela Universidade de Washington e realizou cursos pos-universitarios na Universidade de
Columbia nos Estados Unidos da América do Norte (BRASIL, 2014a).

! Otavio Gouveia de Bulhdes nasceu no Rio de Janeiro no dia 7 de janeiro de 1906 ¢ faleceu em 13 de
outubro de 1990. Formou-se em direito pela Faculdade de Direito do Rio de Janeiro. Doutorou-se pela
mesma instituigdo ¢ fez um curso de especializagdo em economia em Washington. Em 1939, foi
nomeado chefe da se¢do de Estudos Economicos e Financeiros do Ministério da Fazenda. Membro do
Conselho Nacional de Economia (CNE) de 1950 a 1954, neste ultimo ano, com a morte do presidente
Getllio Vargas (1951-1954) e a posse de Jodo Café Filho (1954-1956), foi nomeado diretor da
Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), permanecendo no cargo até 1955. (CPDOC/ FGV,
2014).
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das empresas publicas, pelo corte dos subsidios a produtos basicos como o trigo € o
petréleo, que passam a ser importados sob uma taxa de cambio mais baixa, assim como
pelo aumento da arrecadacao de impostos. A campanha de exportagdo langada ndo visa
apenas explorar as reservas naturais do pais, mas promover os bens manufaturados. O
Produto Interno Bruto — PIB, com essas medidas, volta a crescer a partir de 1966. O
aumento do PIB ndo significa melhora das condi¢des de vida para todos. As medidas
econdmicas tomadas levam o aumento no custo de vida — as tarifas de energia elétrica, e
de telefone sobem, assim como os pregos do pao e da gasolina. O sacrificio for¢ado, em
especial, fica a cargo dos trabalhadores. Nas consideragdes de lanni (2009, p. 245), as
medidas adotadas pelo governo tém o carater de “tratamento de choque” para os
assalariados em geral e para boa parte do empresariado, em particular, o brasileiro.
Acrescenta que, no estado de Sao Paulo, o indice de faléncias e concordatas torna-se
elevado: “[...] as concordatas deferidas ascenderam de 86, para o ano de 1963, a 525,
para 1969. Nesses mesmos anos, as faléncias decretadas crescem de 106 para 896”
(IANNI, 2009, p. 245). Com mais encargos tributarios e fiscais, menos recursos postos
a disposicao dos empresarios e politica de congelamento de salarios, os grandes
beneficiarios sdo empresas de capital estrangeiro, uma vez que tém mais facilidade de
acesso ao capital de giro para a expansdo das atividades. Todas essas facilidades sdo
propiciadas ao capital internacional, ocorrendo a sua supremacia em relagdo ao capital
nacional:
A tendéncia para a desnacionalizag¢do, concentragdo e predominéncia
em setores industriais especificos das multinacionais aumentou apos
1964, uma vez que as condi¢des politicas e econOmicas para esse
movimento ascendente foram impostos. Nesse processo, o capital
americano estabeleceu sua supremacia entre 0s interesses
multinacionais. E, 1969, a ‘apropriacdo’ da economia brasileira por
interesses multinacionais era um fato consumado. Companhias
multinacionais controlavam 37% da industria de ago, 38% da industria
metalurgica, 75% dos produtos quimicos e derivados de petrdleo,
81,5% da borracha, 60,9% das maquinas, motores e equipamentos
industriais, 100% dos automoveis e caminhdes, 77,5% de pegas e
acessorios para veiculos, 39,8% da constru¢do naval, 71,4% do
material para construgdo de rodovias, 78,8% dos modveis de aco e
equipamentos para escritorio, 49,1% dos parelhos eletrodomésticos,
37,1% do couro e peles, 55, 1% dos produtos alimenticios, 47% das
bebidas, 90,6% do fumo, 94,1% dos produtos farmacéuticos, 41% dos

perfumes e cosméticos e 29,3% da industria téxtil (DREIFUSS, 1981,
62).

Os empresarios brasileiros, diante da nova estrutura empresarial, ttm como

opgdes: ou modernizar-se, adaptando-se as novas condi¢des ou podem ainda associar-se
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a grupos econdmicos mais poderosos quanto ao acesso a recursos de capital e tecnologia
podem também “[...] aceitar a assimilacdo pura e simples da empresa ou grupo
econdmico com melhores condi¢des técnicas organizatérias e funcionais, além de
melhor posi¢do relativa ao mercado” (IANNI, 2009, p, 246) ou encerrar as atividades da
empresa. Opgdes inerentes as condi¢cdes de funcionamento da expansdo capitalista

figurada na logica do processo de reproducgdo do capital.

As condicdes de vida dos trabalhadores pioram muito no periodo, até porque, o
mecanismo principal para financiar o crescimento econdmico ¢ a reducdo dos salarios:

Finalmente, a administragdo brasileira recorreria a um importante

mecanismo para financiar o crescimento economico depois de 1964: a

reducdo absoluta de salarios. Como reconheceria o Ministro do

Planejamento, Roberto Campos, ‘a disciplina salarial do Brasil parecia

socialmente cruel, mas era o preco a ser pago a fim de restaurar o

potencial de investimentos, tanto no setor publico quanto no setor
empresarial (DREIFUSS, 1981, 440).

E como os trabalhadores pagam a conta, a desigualdade se acentua nos anos de

crescimento econdomico, segundo Germano (1990),
[...] em 1960 a renda ja era extremamente concentrada, uma vez que
os 10% mais ricos se apropriavam de 39% da renda total, enquanto os
60% mais pobres recebiam apenas 24% da referida renda. Entre 1970
e 1972 a concentragdo se agugou, pois a parcela da renda total dos
10% mais ricos subiu para 52,6%, enquanto a dos 60% mais pobres

caiu para 16,8% [...] em 1972 a ‘renda média desses 10% mais ricos
era 68,25 vezes maior do que a dos 60% mais pobres’ (p. 117).

Outro desafio a ser enfrentando pelo governo instituido p6s 1964 ¢ o controle
da massa trabalhadora, assim como toda oposi¢do. Os militares e seus apoiadores dizem
tratar de uma acdo necessaria contra os comunistas ¢ a desordem. Entre as agdes
tomadas, o governo fixou medidas para controlar as greves. A Lei de Greve, aprovada
em julho de 1964, dificulta a realizacdo de paralisa¢des legais. Outra medida tomada
para inibir as paralisagdes de trabalhadores e facilitar a rotatividade da mao de obra ¢ a
liquidagao da estabilidade no emprego, apds 10 anos de servico, conforme definido pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT'?. O caminho para a extingdo da estabilidade
do trabalhador no emprego ¢ a criagdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —

FGTS, sua adesao nao ¢ obrigatéria, contudo, sem a opcao pelo FGTS passa-se a ser

12 A estabilidade ¢ definida no capitulo VII do Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprovou
a Consolidacao das Leis do Trabalho (FAUSTO, 1995).
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impossivel obter emprego. Dreifuss (1981, 440) esclarece o significado desta medida

para os trabalhadores:
A legislacdo que estabeleceu o FGTS extinguiu diversos programas de
assisténcia aos trabalhadores, pagos por empregadores, e eliminou a
contribuicdo estatutaria destes para outros programas, reduzindo assim
os servicos anteriormente disponiveis para a classe trabalhadora e
baixando ainda mais o seu padrdo de vida. O FGTS teve um grande
impacto na vida dos trabalhadores aumentando sua inseguranca
econdmica e estimulando um alto indice de rotatividade da forga de
trabalho nas areas industriais do Brasil (em 1970, 35,5% da forga de
trabalho em Sao Paulo estava ha menos de um ano no trabalho, 55,6%

ainda ndo havia atingido dois anos, ¢ 74,2% ndo havia atingido trés
anos).

Nas elei¢des de outubro de 1965 para governo estadual, a oposi¢do marca
presenga, elegendo opositores em Estados importantes. Diante da ameaca oponente,
Castello Branco'® baixa o Ato Institucional n° 2, em 17 de outubro de 1965, que
extingue os partidos politicos existentes, ficando apenas duas agremiagodes: a Alianga
Renovadora Nacional — ARENA, de apoio ao governo, € o Movimento Democratico
Brasileiro — MDB, de oposi¢do. O Al-2 também estabelece que as eleicdes para
presidente e vice-presidente da Republica serdo realizadas pela maioria absoluta do
Congresso Nacional em sessdo publica e votagao nominal. Em fevereiro de 1965, o Al-
3 define eleicao indireta dos governadores dos Estados por intermédio das Assembleias
estaduais e a indicacdo dos prefeitos das capitais pelos governadores. O aparato legal do
endurecimento do regime ¢ construido com os atos institucionais; com a Constitui¢ao
Federal, em 24 de janeiro de 1967; com a Lei de Imprensa, de fevereiro de 1967; e a Lei
de Seguranca Nacional, de marco de 1967. A ordem ¢ controlar por forca de repressoes
e censuras. As medidas de modernizacao da economia se efetivam sob a mao forte do

Estado.

As transferéncias de atividades do setor tradicional para as atividades do setor
moderno levam a necessidade de se adaptar a forca de trabalho a nova estrutura do
sistema empresarial no Brasil, que, conforme Ianni (2009, p. 248), acentua a “[...]

importancia relativa e absoluta das grandes empresas (e corporacdes) multinacionais no

5 Humberto de Alencar Castello Branco, militar, nasceu em Fortaleza, em 20 de setembro de 1897. Teve
seu ano de nascimento alterado para 1900, visando obter gratuidade no Colégio Militar de Porto Alegre,
onde estudou. Foi um dos principais articuladores do golpe militar de 1964, que depds o presidente Jodo
Goulart. Mediante eleigdo indireta, passou a exercer o cargo de presidente da Republica em 15 de abril
de 1964. Faleceu no Ceara, em 18 de julho de 1967, em acidente aéreo (BRASIL, 2014a).
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conjunto do subsistema econdmico do pais”, de forma que, diante do quadro das
necessidades de formacdo para o trabalho nos setores modernos, a educacdo ¢
denunciada pelo descompasso em relagdo ao desenvolvimento econdmico. Isso passa a
ser tratado como um grande problema e como impeditivo do desenvolvimento
brasileiro. O denominado desacerto entre a educa¢do e as novas necessidades
empresariais, justifica que o planejamento do setor educacional passe a se subordinar ao

planejamento do desenvolvimento economico e social.

O Presidente Castello Branco, em mensagem dirigida ao Congresso Nacional na
abertura da sessdo legislativa, em 1965, afirma que os problemas do Ensino Médio
serdo atacados com a expansdo do Ensino Secundério, com a ampliagdo de treinando de
pessoal docente e a garantia da prestacdo de assisténcia técnica aos estabelecimentos
que ministram o Ensino Industrial. O objetivo ¢ “[...] formar o maior nimero possivel

de técnicos industriais e auxiliares técnicos” (BRASIL, 1987, p. 382).

No ano seguinte, em mensagem dirigida ao Congresso Nacional na abertura da
sessdo legislativa, o Presidente Castello Branco ressalta o avanco das matriculas no
Ensino Secundario, enfatizando que o crescimento de matriculas ¢ uma das “[...]
modalidades de maior importancia estratégica para o desenvolvimento nacional [...] aos

ramos: normal (26%), agricola (25%) e industrial (15%)” (BRASIL, 1987, p. 384).

A educacdo expressa a crenca do governo na capacidade de planejar e
implementar, na abertura da sessdo legislativa em 1967, expressa a crenca do governo
na capacidade de planejar e implementar as politicas de desenvolvimento. O presidente
afirma isto ao anunciar que a elabora¢dao o Plano Setorial da Educa¢dao de Longo Prazo
compde parte importante do Plano Decenal de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BRASIL, 1987, p. 384). A preocupagao, manifesta no discurso, parece coadunar com a
Constituicao de 1967 em que se define que o ensino dos sete aos quatorze anos seja
“obrigatorio para todos e gratuito nos estabelecimentos primarios oficiais” (BRASIL,

1967).

O que causa grande estranheza ¢ que a expansao do ensino se d4 num contexto
em que a expansao econdmica — combinada com a intensa exploragdo e rebaixamento
dos salérios dos trabalhadores — proporciona a intensificagdo da desigualdade social,
corroborando com a prioridade do Estado, que ¢ expandir os investimentos que

contribuem para o desenvolvimento capitalista. Germano (1990) esclarece as
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motivacdes do governo em apresentar a proposta de expansdo da escolarizagdao. A
manifestagdo de “interesse em melhorar as condi¢des de vida das grandes massas do
povo” ¢ uma questdo de “estratégia de hegemonia” do Estado (GERMANO, 1990, p.
239), pois,

As empresas também cuidam da formacao profissional, a escola ndo ¢ a unica
formadora de mao de obra. Nos anos 1940, por meio de Decreto-Lei, o governo engaja
as industrias na qualificacao de seu pessoal. Sao criadas as Leis Organicas do Ensino, o
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC — e o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial — SENAIL Um grande contingente de empregados ndo
qualificados de trabalhadores passa a ser treinado no local de trabalho e nas escolas

profissionais do SENAC e SENALI

2.2.1. Repressao e desenvolvimento econémico

A repressdo e o desenvolvimento econdmico do periodo analisado ndo podem
ser visto como coisas separadas. O ano de 1968 ¢ marcado pela intensificagdo de
protestos e oposigdes, os quais se podem elencar: estudantes mobilizados em torno da
Unido Nacional dos Estudantes (UNE) — denunciando a falta de verbas para a educacao
e opondo-se, particularmente, a privatizagdo do ensino publico; o crescimento das
manifestagdes de rua, com o ponto alto sendo a Passeata dos Cem Mil, realizada em 25
de junho de 1968; membros da hierarquia da Igreja defrontando-se com o governo, em
especial no Nordeste, com a atuagdo do Arcebispo de Olinda e Recife — Dom Helder
Camara'®; deflagracio de greves, entre as quais, a greve de Contagem (Siderurgia

Belgo-Mineira perto de Belo Horizonte), a de Osasco na Grande Sdo Paulo, resultado

* Dom Helder Camara nasceu em 7 de fevereiro de 1909, em Fortaleza, Ceara. Aos 11 anos de idade
entrou no Seminario menor. Aos 14 anos de idade, entrou no seminario diocesano da Prainha de Sao
José, em Fortaleza, 14 fez os cursos preparatdrios para o sacerdocio. Em 1931, ano em que foi ordenado
Padre, entrou na Ac¢ao Integralista Brasileira, deixou o movimento em 1937. Exerceu as fungdes de
Diretor do Servigo de Medidas e Programas da Secretaria do Ministério da Educa¢ao, foi membro do
Conselho Federal de Educacdo. Em 1952, foi sagrado bispo. Enquanto bispo auxiliar ajudou na
preparagdo do XXIV Congresso Eucaristico Internacional e da primeira Assembleia do Episcopado
Latino-americano que resultou na criagdo do CELAM em 1955. “Em 1969, Dom Helder cria o Encontro
de Irméos, com leigos evangelizando em bairros populares. Constituiram esses encontros a semente das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e deles brotaram projetos-piloto de reforma agraria sem
violéncia, em sistema cooperativo, que se estenderam posteriormente a outros estados do Nordeste”
(BINGEMER, 2014, p. 2). Atuou ativamente na resisténcia ao regime militar, pregava justica e paz. A
partir de 1970, por quatro anos consecutivos, foi indicado ao Prémio Nobel da Paz. Em 1985, tornou-se
Arcebispo Emérito de Olinda e Recife. Faleceu em 27 de agosto de 1999.
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do trabalho conjunto entre trabalhadores e estudantes, com a ocupag¢do da Companhia

Brasileira de Materiais Ferroviarios - Cobrasma.

Diante do estado de repressao do governo e inspirados pela Revolucao de Cuba
¢ das guerrilhas em vérios paises da América Latina", alguns grupos de esquerda
passam a acreditar que s6 com a luta armada ¢ possivel colocar fim ao regime militar. O
Partido Comunista do Brasil — PCB — pensa diferente e se opde a luta armada. O fato ¢
que os novos acontecimentos levam o governo a introduzir outros instrumentos para
acabar com a oposi¢do, a esses 0 governo chama de perturbadores do regime. O Ato
institucional n. 5 fecha o Congresso, suspende a garantia de habeas corpus aos acusados
de crimes e das infragdes contra a ordem econdmica e a economia popular. H4 cassagao
de mandatos, perda dos direitos politicos e expurgos no funcionalismo, o que atinge
muitos professores universitarios, assim como a censura aos meios de comunicagdo. A

tortura constitui parte integrante dos métodos do governo.

Em 1969, o presidente Costa ¢ Silva'® sofre um derrame que o deixa
paralisado, o quadro de saude ndo possibilita que continue a governar. Os ministros
militares violam a regra constitucional que determina que, no caso de impossibilidade
do presidente, o substituto seja o vice-presidente, no caso, Pedro Aleixo — um civil que
se opora ao Al-5. Fato este que ndo agrada aos militares, a questdo ¢ resolvida com a
institui¢ao de mais um Ato Institucional, o n. 12, que permite aos Ministros da Marinha
de Guerra, do Exército e da Aerondutica Militar assumir as fungdes exercidas pelo
Presidente da Republica, enquanto dure a enfermidade do atual presidente. Em virtude
desse Ato Institucional, assume o Governo Provisério uma junta militar: General-de-
Exército Aurélio Lyra Tavares, Augusto Rademaker e Marcio de Souza Mello

(31.08.1969 a 30.10.1969).

O governo endurece mais ainda com a institui¢do de outros atos institucionais,
a exemplo o Al-13, que define o banimento de brasileiro considerado inconveniente,
nocivo ou perigoso a seguranga nacional, e o Al-17, autoriza o Presidente da Republica

a transferir para a reserva os militares que atentem contra a coesao das Forcas Armadas.

'S Guatemala, Colémbia, Venezuela e Peru.

® O militar Arthur da Costa e Silva ¢ eleito presidente pelo Congresso Nacional (15.03.1967 a
31.08.1969), assim como seu Vice-Presidente, o civil udenista mineiro, Pedro Aleixo. Foram ministros
da Fazenda e do Planejamento respectivamente Antonio Delfim Netto e Hélio Beltrdo. Costa e Silva foi
um dos principais articuladores do golpe de 1964, que depds o presidente Joao Goulart, e integrou o
Comando Supremo da Revolugdo, ao lado do brigadeiro Correia de Melo e do almirante Augusto
Rademaker. Foi Ministro da Guerra durante o governo Castelo Branco (1964-1966) (BRASIL, 2014a).
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Além disso, o Destacamento de Operagdes de Informacdes do Centro de Operagoes de
Defesa Interna — DOI-CODI se estabelece em véarios Estados e nos principais centros

durante o regime militar.

A mesma forca repressora parece ter sido exercida para o desenvolvimento das
forcas produtivas. Germano (1990, p. 92) cita que no final do “Governo Geisel, o Brasil
se situa entre as dez economias com maior Produto Interno Bruto (PIB) e se constitui na
economia mais industrializada do Terceiro Mundo”. A producdao se amplia
enormemente. Germano (1990, p. 93) registra que a energia elétrica passa de “38 para
72 bilhdes de Kwh”; a produgdo de ago aumenta de “4,4 para 7,5 milhdes de toneladas”;
ha um aumento significativo nas exportacdes “de 1855 para 12.500 milhdes de dolares”,

a produgdo de automoveis foi “de 279.000 a 858.000 unidades™.

A expansdo produtiva do periodo ndo ¢ resultante de um “ato milagroso”, ou
deve-se a competéncia técnica dos governos, pos 1964. De acordo com os dados
divulgados por Germano (1990), deve-se a centralizagdo de capital sob a dire¢do do
Estado, o que, por sua vez, deve-se a concentragdo financeira, advinda dos fundos do
FGTS, PIS-PASEP, titulos da divida publica e apropriagdo de parte dos recursos
gerados pela Loteria Esportiva Federal. Também pela centralizagdo da arrecadagao
tributaria e pela ampliagao de sua agdo empresarial, com a criagao de empresas estatais
(GERMANO, 1990). O capital concentrado permite um suporte para a acumulagdo do

capital privado e capital estrangeiro sem a “inconveniente” pressao social.

Explicar as determinagdes do desenvolvimento capitalista como sendo um
“milagre” da competente administracdo do Estado ¢ similar as explicagdes do atraso
entre regides. HA um interesse muito grande em marcar e classificar as regides como

desenvolvidas ou subdesenvolvidas.

2.2.2. Desenvolvimento, em vias de desenvolvimento e
subdesenvolvimento: campo de disputas.

Moraes (2006) adverte que mais que um conceito, o desenvolvimento configura-
se como um campo de disputa, do qual se pode questionar: O que €, o que implica € o
que supoe? Como ¢ medido? Quem atribui com a qualidade de desenvolvido? Quem se

desenvolve? Quem se beneficia? Pode ser forjado, acelerado? Como?
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Na percep¢ao comum, um pais desenvolvido seria 0 modelo mais avancado, o
qual passou pelas etapas ou estadgios de superagdo do atraso, portanto, teria em si a
experiéncia e o exemplo do sucesso. J4 o subdesenvolvido, seria aquele que ndo se

desenvolveu, que se encontra em atraso em relagdo ao pais ou regido desenvolvida.

Entre os divulgadores da ideia do desenvolvimento, a Comissdo Economica
para a América Latina e o Caribe — CEPAL — exerce uma forte influéncia sobre o que se
entende por desenvolvido. A CEPAL — criada em 1948, pelo Conselho Econdmico e
Social das Nagdes Unidas (ECOSOC), com sede em Santiago, Chile — compde uma das
cinco comissdes econdmicas regionais das Nacdes Unidas (ONU). Os objetivos iniciais
da CEPAL sdo monitorar as politicas voltadas ao desenvolvimento econdmico da regido
latino-americana, assessorar as agoes encaminhadas com vistas ao desenvolvimento e
contribuir para reforgar as relagdes econdmicas dos paises da area entre si € com as
demais na¢des do mundo (CEPAL, 2014). Esta Comissao, nos anos 1950 e 1960, tem

papel predominante nas interpretagdes e proposi¢des politicas de desenvolvimento.

Para Marini (2010), um dos criticos do pensamento cepalino, a Comissao ¢ mais
que divulgadora, ela ¢ criadora de uma ideologia'’. Entende Marini (2008; 2010) que o
papel da CEPAL ¢ diferente de outras Comissdes analogas, visto que, vinculada a
realidade interna da América Latina e instrumentada pela burguesia industrial, ndo se
limita & reproducao da teoria do desenvolvimento, mas introduz mudancas que a faz
original. A Cepal busca combater a velha classe dominante, sua questao fundamental ¢
o rompimento com o passado oligdrquico para a realizacdo do processo de

modernizagao.

A Teoria da Dependéncia, elaborada nos anos 1960 (MARTINS; VALENCIA,
2009), explica quais € como as caracteristicas estruturais impedem a superagao do
subdesenvolvimento. Entre os anos 1960-1970, as teorias da dependéncia fazem a
critica do pensamento cepalino. Na década de 1970, o grupo de pesquisadores dessa
teoria se divide, de um lado lidera o socidélogo Fernando Henrique Cardoso e, de outro
os intelectuais Theotonio dos Santos, Vania Bambirra e Ruy Mauro Marini. Para

Fernando H. Cardoso — critico da concep¢ao da CEPAL — a dependéncia ndo se

17 para Santos (1994), a Comissdo EcondOmica para a América Latina e o Caribe — CEPAL, como o
Instituto Superior de Estudos Brasileiros — ISEB, no Brasil, representavam o auge da ideologia
nacional-desenvolvimentista na América Latina. Havia uma confianca na industrializacdo como
mecanismo de desenvolvimento econdmico, social e politico.
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constitui em um conceito/categoria, antes, em tipos ou “situagdes de dependéncia”
(ALMEIDA FILHO, 2013, p. 11). Para Marini (2008), em fun¢do da sua estrutura
global e seu funcionamento, a economia subdesenvolvida nunca pode se igualar as

economias desenvolvidas.

A visdo classica da CEPAL considera o desenvolvimento e o
subdesenvolvimento como fendmenos “quantitativamente” diferenciados. Por meio de
uma série de indicadores, “[...] produto real, grau de industrializagdo, renda per capita,
indices de alfabetizacdo e escolaridade, taxas de mortalidade e expectativa de vida”

(MARINTI, 2010, p. 105), € possivel classificar as economias mundiais.

A explicagdo sobre as diferenciagdes entre paises “desenvolvido” e
« oy . e . D
subdesenvolvido”, assim como, a distingdo entre os salarios encontra explicacdo no
conceito de capital humano. Schultz (1967), divulgador da teoria do capital humano,
explica que o investimento em instrucao € igual ou mais elevado que qualquer outro
investimento. E fonte de crescimento econdmico, explicagdo econdmica da elevacao da

renda nacional nos Estado Unidos:

O investimento na instrugdo tem alcangado apreciavel valor nos
Estados Unidos. O ‘acervo’ deste capital — formado pela instrugdo —
tem sido ampliado segundo a taxa que supera, por uma larga margem,
a taxa de crescimento do acervo material do capital reprodutivo. A
taxa de rendimento do investimento na instru¢do € tdo ou mais
elevado do que a de qualquer outro investimento; mesmo quando
consideram todos os gastos da instrugdo como investimento rentaveis
e ndo de consumo em qualquer propor¢ao. Como fonte de crescimento
econémico, a instrugdo adicional, oriunda da for¢a de trabalho,
apareceria com a responsabilidade de um quinto, aproximadamente,
da elevagdo da renda nacional efetiva nos Estados Unidos, entre 1929
e 1957 (SCHULTZ, 1967, p. 26-27).

O autor defende a educagao como um investimento assim como qualquer outro,
como um contributo fundamental da superagdo do atraso econdmico. Muitas sdo as
criticas a teoria do capital humano. Cunha, (1978) no texto intitulado Educagdo e
desenvolvimento social no Brasil, escrito na década de 1970, sobre os papéis atribuidos
a educagdo para o desenvolvimento, discute os principais sentidos da expressao
educagdo para o desenvolvimento. O primeiro sentido analisado por Cunha ¢ aquele que

relaciona os recursos humanos (o seu nivel educacional) como fatores de produgdo. De
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acordo com o autor, essa ideia predomina até meados da década de 1950. Na época,
varios estudos estabelecem uma relagcdo entre maior escolarizagdo e crescimento da
renda. Tais estudos, conforme lembra Cunha (1978), tornam-se frequentes “[...] para
justificar ndo sO a possibilidade de substitui¢do de investimentos em capital fisico por
investimentos em ‘“‘capital humano” como, também, a maior vantagem relativa deste”
(p. 17). O autor demonstra a inconsisténcia pratica do papel que ¢ atribuido a educagao,
que s6 encontra sustenta¢do na retorica. Contudo, o economicismo e o produtivismo
fundamentam a politica de educagdo do governo pds 1964 e continuam a amparar

projetos educativos da educagdo em geral e, em especial, na educagao profissional.

Frigotto (2006, p. 50), criticando o economicismo'® e o produtivismo, adverte
que esse raciocinio busca “justificar e mascarar a desigualdade estrutural do modo de
producao capitalista”. Tal mascaramento se da pela defini¢ao de renda, que, “[...] neste
raciocinio, ¢ uma decisdo individual. Se passa fome, a decisdo ¢ dele (individuo); se fica

rico, também” (FRIGOTTO, 2006, p. 50).

Na concepgdo cepalina, a diferenca qualitativa entre os paises estd no aspecto
quantitativo. A ideia da CEPAL, segundo Marini (2010), ¢ que no jogo de forcas entre
paises de economia primario-exportadora e industrializados, os primeiros estdo em
desvantagem, porque a limitacdo no desenvolvimento industrial e a incapacidade na
producao de tecnologia os impedem de elevar a produtividade do trabalho. A
consequéncia ¢ a limitacdo da oferta de emprego com excedente de forca de trabalho no
setor primdrio, havendo, consequentemente, reducdo de salario do trabalhador. “Essa ¢ a
causa dos baixos salarios verificados nas economias subdesenvolvidas, que freiam o
progresso técnico e, simultaneamente, ndo permitem a expansao e a dinamizagdo do

mercado interno” (MARINI, 2010, p. 107).

Na interpretagdo dada acima sobre a desvantagem nas trocas comerciais entre
paises industrializados e ndo industrializados, a questao se volta ao progresso técnico e

aos salarios. Os paises com mais desenvolvimento técnico, mais inovagdes t€ém mais

18 Frigotto no livro A produtividade da escola improdutiva: um (re)exame das relagdes entre educagdo e
estrutura economico social capitalista oferece uma analise critica da analise econdmica da educag@o,
veiculada pela teoria do capital humano. O autor analisa esse “modo de interpretacéo da realidade é um
produto histérico determinado que nasce com a sociedade e se desenvolve dentro e na defesa dos
interesses do capital” (FRIGOTTO, 2006, p. 54). O autor avanga na reflexdo ao delinear como ha um
movimento circular da evolu¢do interna da teoria do capital humano.
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produtividade com menor participagdo do trabalho na producdo, tal situagdo ¢
transferida para os pregos dos produtos exportados. Sendo que, no mercado mundial, os
precos permanecem elevados. Este ¢ o fator determinante da transferéncia de valores
entre os paises da periferia para o centro. Marini assevera (2010) que a interpretagao
nao estd correta; pois, mais cedo ou mais tarde, em condi¢des normais, o aumento da

produtividade e a reducdo de custos serdo transferidos aos pregos.

A CEPAL nao s6 sugere o diagnostico, como recomenda a terapia. O caminho
indicado para superar o subdesenvolvimento é a industrializa¢do', a qual ocorre
mediante uma politica de substituicdes de importagdes, que deve promover melhor
alocagdo da forca de trabalho, elevar os salarios, induzir as inovacdes técnicas e,
consequentemente, gerar maior produtividade. Este caminho funciona como mecanismo

de superacao das desigualdades.

Para Carcanholo (2009) ndo se trata de uma diferenciagdo quantitativa, antes,
qualitativa. A percep¢do quantitativa entende que a superacao do subdesenvolvimento
advém da corre¢ao por meio de medidas tomadas no plano do comércio internacional e
com uma politica economica adequada. O subdesenvolvimento é visto como uma

anomalia a ser corrigida.

A percepc¢do de fendmenos qualitativamente diferenciados, entretanto, enxerga
a dindmica como pertencente a “[...] mesma logica/dindmica de acumulacdo de capital
em escala mundial” (CARCANHOLO, 2009, p. 252). A logica de acumulagdo do
capital em escala mundial produz, ao mesmo tempo, o desenvolvimento de algumas
economias e o subdesenvolvimento de outras. A superacdo do subdesenvolvimento nao
resulta da corre¢do da “anomalia”, insuficiéncia ou deformacdo com certas agdes na
esfera economica. Como também descarta a ideia de que o subdesenvolvimento ¢ um
estagio ou etapa a ser superada em direcdo ao desenvolvimento. O que ¢ percebido
como anomalia, passivel de ser superada com uma boa dose de boa vontade e medidas

austeras, €, na realidade, resultado de um carater estrutural, determinado pela condi¢do

de periferia, de dependéncia®.

1 Nos anos 1950, principalmente na Argentina, Chile, Uruguai, Brasil, México, o desenvolvimentismo
foi a “[...] ideologia dominante e a matriz por exceléncia das politicas publicas” (MARINI, 2010, p.
110). Nos anos 1960, diante da crise que foi de acumulacdo e de realizagdo da producdo, na CEPAL
uma crise tedrica foi desencadeada.

% Carcanholo (2009, p. 253) conceitua dependéncia como uma situagio em que uma economia estd
condicionada pelo desenvolvimento de outra. Trata-se de uma subordinagdo, o desenvolvimento implica
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Ruy Mauro Marini, no texto Dialética de dependéncia, de 1973, ao se debrugar
sobre as peculiaridades da economia Latino Americana, busca compreender as suas
caracteristicas a partir de uma perspectiva do sistema em seu conjunto, em nivel
nacional e, principalmente, em nivel internacional. Nas palavras de Marini (2008, p.
131): “Comprender la especificidad del ciclo del capital en la economia dependiente
latinoamericana significa por tanto iluminar el fundamento mismo de su dependencia en
relaciéon con la economia capitalista mundial”. O sistema ¢ composto por centros
mundiais de acumulacdo e regides dependentes os quais transferem valor e com isso
retroalimentam a polarizagdo. Nesse processo, definem-se diferentes padroes de

acumulacdo entre os polos centro-periferia (MARTINS, 2013).

Sobre a importancia dos estudos de Marini*', Munteal (2009) afirma que reside
especificamente na andalise que o autor faz da evolucao histérica da América Latina, a
qual “[...] aponta para um cenario em que o sentido da colonizagdo parece claro e os
males do presente dialogam com o passado” (p. 327). Isso porque Marini coloca a
dependéncia como uma categoria essencial na andlise do processo historico do
desenvolvimento capitalista, considerando-o como um sistema global e as economias

nacionais com fungdes historicas especificas a cumprir.

Carcanholo (2009) esquematiza a relagdo de dependéncia e relaciona trés
condicionantes historico-estruturais. O primeiro consiste na transferéncia de valores, por
haver uma perda de valor”” na troca entre produtos devido & redugio dos pregos dos
“[...] produtos primdrios e/ou com baixo valor agregado — vis-a-vis aos pregos dos
produtos industriais e/ou com baixo valor agregado importados dos paises centrais em
um verdadeiro processo de transferéncia de valores” (p. 254). Em segundo, sdo as

remessas de excedentes na forma de juros, lucros, amortizacdes, dividendos e royalties.

o subdesenvolvimento. “Essa condi¢do, portanto representaria uma subordinacdo externa, mas com
manifestagdes internas nos ‘arranjos’ social, politico e ideologico”.

*! Martins (2013), entre os motivos pelos quais a teoria de Ruy Mauro Marini néo foi difundida no Brasil,
cita a fragmentagdo das ciéncias sociais em disciplinas autdnomas, que passaram a desautorizar as
intervengdes globais nas sociedades. Argumenta ainda o autor que: “Economia, politica, historia,
sociologia, antropologia e relagdes internacionais tornaram-se ‘proprietdrias’ de dimensdes
determinadas da realidade, rechacando a socializa¢do de seus objetos de conhecimento” (p. 15). Outro
motivo citado foi a forma distorcida com que se divulgou a obra de Marini. A publicagcdo no Centro
Brasileiro de Analise e Planejamento — CEBRAP, financiado pela Ford, que usou a critica de Fernando
Henrique Cardoso e José Serra, sem a defesa do autor e com censura dos debates ocorridos no México,
teve um papel importante na deformidade de sua compreensao.

2 Martins (2013) observa que a perda, ou deteriora¢do nos termos da troca, sofrida pela inser¢io mundial
na condi¢do dependente se da “[...] nas remessas de lucros e nos pagamentos de juros/amortizacdo de
dividas ou de servicos tecnoldgicos, comerciais e financeiros internacionais” (p. 20).
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A remessa de excedentes dos paises dependentes aos paises centrais em razdo da
importacdo de capital pelos primeiros. Por fim, o terceiro condicionante diz respeito a
debilidade frente as incertezas do mercado mundial. A instabilidade dos mercados
financeiros internacionais que “[...] geralmente implica em altas taxas de juros para o
fornecimento de crédito aos paises dependentes e colocando os paises dependentes

periféricos a mercé do ciclo de liquidez internacional” (CARCANHOLO, 2009, 254).

Pelo esquema apresentado por Carcanholo (2009), € possivel perceber que a
dependéncia se configura como uma relagao de subordinagao entre nagdes, formalmente
independentes. As relagdes de producdo das economias dependentes sdo recriadas de
forma a assegurar a sujeicdo. Marini (2008) defende que ndo pode ser superada essa
relacdo de dependéncia sem acabar com a relagao de producao que a abrange. “El fruto
de la dependencia no puede ser por ende sino mas dependencia, y su liquidacion supone

necesariamente la supresion de las relaciones de produccion que ella involucra”

(MARINI, 2008, p. 111).

Como ¢ que a periferia compensa essas transferéncias de valores? Como faz a
reproducdo do capital? Para Marini (2008), a superexploracao do trabalho ¢ a resposta
para as duas questdes, ela funciona como forma de compensar a expropriagdo
internacional provocada pela situagdo de dependéncia. Entende o autor que a inser¢ao
da América Latina no mercado mundial contribui para desenvolver o modo de produgao
especificamente capitalista, que se baseia na mais-valia relativa”. Adverte que a
América Latina,* na divisdo internacional do trabalho, tem a funcio de prover os paises
industriais de alimentos necessarios a subsisténcia. Uma desvantagem ocorre dessa
divisdo internacional, porque ha uma reducao dos precos de alimentos e matérias primas
em virtude do aumento da oferta mundial, o que ndo ocorre com os precos dos produtos
industrializados, estes se mantém relativamente estaveis. H4, portanto, a transferéncia

de valores e troca desigual entre as economias centrais e periféricas.

3 No aumento da taxa de lucro, sdo utilizados dois mecanismos: mais-valia absoluta e mais-valia relativa.
A primeira se obtém do prolongamento do dia de trabalho sem o aumento correspondente do salario. A
segunda estratégia corresponde a modificacdo nas condi¢des de trabalho que possibilita o aumento da
produtividade do trabalho, que corresponde ao encurtamento do tempo de trabalho necessario
(MARINI, 1973).

* A fungdo de fornecedora de alimentos ao mercado mundial atinge o auge na segunda metade do século
XIX (MARINI, 1973, p. 117).
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Explica, considerando o funcionamento da economia capitalista internacional,

que essa relacdo de dependéncia ndo poderia ser diferente.

No es porque se cometieron abusos contra las naciones no industriales
que éstas se han vuelto econdomicamente débiles; es porque eran
débiles que se abuso de ellas. No es tampoco porque produjeron mas
de lo debido que su posicion comercial se deteriord, sino que el
deterioro comercial fue lo que las forzé a producir en mayor escala
(MARINI, 2008, p. 120).

A oferta mundial de matérias primas e alimentos aumenta na medida em que se
acentua a margem entre os precos de mercado e o valor real da producdo. Ocorre que a
desigualdade que se revela no intercambio de valores ndo pode ser resolvida no plano
das relagdes de mercado. A nagdo dependente tem de resolver de outra forma, ela
resolve compensando na produgdo interna. Essa compensagao busca equilibrar a perda
gerada no comércio internacional, recorrendo a uma maior exploragdo do trabalhador. O
aumento da intensidade do trabalho, a reducdo dos salarios para além do seu limite
normal e o prolongamento da jornada de trabalho configuram um modo de producao

fundado exclusivamente na maior exploracao do trabalhador (MARINI, 2008).

Assim, conforme observa Marini (2008), a América Latina tem um papel que vai
além do fornecimento de matérias-primas e alimentos que contribuem para a
concentracdo urbana na FEuropa. Assinala que a periferia, ao se converter em
consumidora de produtos manufaturados e industriais, ajuda na transi¢do da producdo

de mais-valia absoluta para a producdo de mais-valia relativa nos paises centrais.

Se a produgdo encontra-se fundada na maior exploracdo do trabalhador, o
mecanismo principal sera mais valia relativa, o prolongamento da jornada de trabalho e
a redu¢do do consumo do trabalhador para além do seu limite normal, na qual o
conjunto de relagdes sociais encontra-se subordinado a essa condicao. Se, por um lado,
o trabalho vai ser posicionado pela direita no centro do debate, sera em termos

funcionais e subordinados as necessidades do capital.
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2.2.3. Desenvolvimento, excedentes e manifestacio estudantil: a
qualificacdo do trabalhador como prioridade

A atuacdo politica dos estudantes — caracterizada pela direita e seus
representantes como arruaga, desordem e inquietacdo — no ano de 1968 e as grandes
mobilizagdes tomam conta do pais. Mesmo com toda a repressdo, a UNE consegue
atuar na ilegalidade (GERMANO, 1990). A invasdo da policia ao restaurante
“Calabouco” e a morte do estudante Edson Luiz foi um marco. No dia seguinte, “60
mil pessoas comparecem ao sepultamento na primeira grande manifestagdo do ano”
(GERMANQO, 1990, p. 160). A partir disso, as manifestagdes correm o pais todo e com

uma grande frequéncia.

No plano internacional 1968 também se registram intensos protestos “[...] contra
a ordem estabelecida, a ressaltar o ‘maio francés’, a ‘primavera de Praga’ e as
mobilizagdes em todo o mundo — notadamente nos Estados Unidos — contra a ‘guerra do

Vietnd’” (GERMANO, 1990, p. 162).

Para Martins Filho (1997, p. 77) “[...] o processo bésico para se entender a
efervescéncia estudantil, do inicio dos anos 60, ¢ o processo de expansdo, crescimento e
abertura da universidade brasileira aos setores médios, muito claro depois de 1945,
principalmente nos anos 1950”. Para se ter uma ideia da expansao do ensino superior,
nesse periodo, Martins Filho (1997, p. 78) registra o fato de os “[...] 27 mil estudantes
de 1945 terem se transformado, em 1950, em 72 mil; em 1960, a 93 mil, chegando a
142 mil em 1964. Uma taxa de crescimento muito maior que a da populagdo brasileira e
muito maior que a do ensino basico no pais”, o qual tem sua razdo de ser na
materialidade do processo de concentracdo monopolista, que registra o aparecimento de
grandes empresas e, por consequéncia, a criagdo e ampliagdo de postos de trabalho

ligados aos setores de servigos, burocracia publica e privada.

No inicio dos anos 1960, os estudantes passam a marcar presenga no cenario
nacional com manifestagdes sobre um conjunto de demandas que ndo se restringem ao

aspecto educacional:

No principio da década de sessenta, a UNE apresentou um abrangente
conjunto de demanda que cobria itens como a reforma universitaria ¢
educacional, inflagdo, capital estrangeiro, imperialismo, politica
exterior independente, apoio a Cuba, solidariedade a grevistas,
campanhas de alfabetizagdo, reforma agraria e assisténcia técnica ao
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movimento de sindicaliza¢do rural. Em 1961, a UNE tornou-se uma
parte integrante do bloco nacional-reformista e eventualmente um
importante componente da Frente de Mobilizagdo Popular, que reunia
todas as organizagdes ¢ instituigdes politicas e culturais da esquerda
trabalhista. Esses desenvolvimentos coincidem com o crescimento da
Acdo Popular dentro do movimento estudantil, a partir da elei¢do para
a presidéncia da UNE em 1961 de Aldo Arantes, um estudante goiano
¢ lider da AP. Aldo Arantes foi sucedido por um outro lider da AP, o
mineiro Vinicius Caldeira Brant, em 1962, e, 1963, José Serra,
também lider da AP, foi eleito presidente da UNE (DREIFUSS, 1981,
282-283).

A UNE ndo se limita as passeatas e as manifestagdes publicas, ela se engaja em
diversas agdes politicas como o caso das “[...] campanhas nacionais de alfabetizacdo de
adultos e participavam em massa das campanhas sanitarias no campo, promovidas pelo
Departamento Nacional de Endemias Rurais do Ministério da Saude” (DREIFUSS,
1981, 285). Os principios ideoldgicos dos estudantes se aproximam do movimento

operario ¢ do camponés. Dreifuss (1981) observa que cada vez se caminha para uma

grande alianga “Operario-Estudante-Camponés” (DREIFUSS, 1981, 285).

Em 1968, o Relatorio Meira Mattos, resultado do trabalho realizado por uma
Comissao encarregada de estudar os problemas estudantis, apresenta os pontos criticos
da educagdo brasileira, definindo os caminhos para a superacdo dos problemas
identificados. A Comissao ¢ criada pelo Decreto n. 62.024, de 29 de dezembro de 1967,
e o Relatorio ¢ apresentado em 25 de agosto de 1968. Sdo dificuldades mencionadas no
Relatorio: o problema dos excedentes; as manifestacdes estudantis; a falta de recursos
financeiros, para efetivar a expansao do ensino que o desenvolvimento econdmico do

pais demanda; e, a falta de racionalidade organizacional no MEC.

Para o governo — instituido por um golpe de Estado — o problema dos excedentes
e os “descontentamentos” estudantis figuram entre os problemas mais dificeis de
resolucdo. Os excedentes, segundo o Relatorio Meira Mattos, resultam de dois fatores:
do crescimento da populagdo nacional e da crescente compreensao do valor da instrugdo
como instrumento de bem-estar ¢ de promogdo social (RELATORIO MEIRA
MATTOS..., 1968). Entre as solugdes sugeridas, constam: a reestruturacdo do MEC; e,
a reforma universitaria, indicada como uma das medidas praticas para agir no problema
dos excedentes. Em relagdo aos recursos, a Comissdo aconselha um controle dos gastos,
evitando os desperdicios; o estabelecimento de novas fontes de financiamento e o fim
do regime da gratuidade no ensino superior. A resposta direciona para a privatizacao,

eficiéncia da gestdo, gestdo financeira e gestdo administrativa, a ideia € ser mais
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rentavel, ocupar melhor o tempo de trabalho do professor e instalagdes, assim como
rever a autonomia das universidades. No Relatério Meira Mattos, a autonomia ¢é vista

como obstaculo a eficiente resposta da politica governamental.

A Comissao instituida para estudar os problemas da educacdo brasileira chega a
uma conclusdo bésica fundamental: “A problematica da Educagdo brasileira precisa ser
submetida a uma reformulagio total. Precisa renovar-se e dinamizar-se” (RELATORIO
MEIRA MATTOS..., 1968, p. 78). Em pronunciamentos oficiais, o governo afirma que,
além da ajuda financeira externa, contara igualmente com assisténcia técnica para

definir os novos rumos para a educagdo brasileira.

Em meio ao rebaixamento dos salarios dos trabalhadores, da piora nas condi¢des
de vida e de intensos protestos que tomam conta do pais, o governo — numa questao de
“estratégia de hegemonia” do Estado — se empenha em manifestar “interesse em
melhorar as condigdes de vida das grandes massas do povo” (GERMANO, 1990, p.
239). Em mensagem dirigida ao Congresso Nacional, na abertura da sessdo legislativa
em 1968, o governo deixa transparente que a importancia da educagdo para o
desenvolvimento do pais ¢ formar os recursos humanos necessarios aos setores de
producao. Anuncia o presidente que, no seu governo, “[...] serdo criadas condi¢des para
uma expansao quantitativa sem precedentes, a qual se fara através da implantacao de

ginasios orientados para o trabalho” (BRASIL, 1987, p. 396).

Nessa mesma sessdo o Presidente divulga o esfor¢o realizado para a
transferéncia de recursos federais aos Estados e municipios para que haja expansao e
manutencdo do ensino. Para tanto, cita a quota federal do salario-educagdo, o contrato
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento para reforcar as universidades e a
abertura de créditos especiais e suplementares ao Ministério da Educacao e Cultura na

obtenc¢do de novos empréstimos externos (COSTA E SILVA, 1968).

A publicacdo de 4 educag¢do que nos convém, organizada pelo Instituto de
Pesquisas e Estudos Sociais da Guanabara — IPES/GB ¢ resultante do férum
educacional, realizado em outubro/novembro de 1968, na Pontificia Universidade
Catélica do Rio de Janeiro (PUC-RJ), a fim de delinear o perfil da educagdo ideal. E
importante registrar que o IPES, conforme esclarece Dreifuss (1978), tem grande

interesse pela educagao:
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Uma area pelo qual o IPES se interessou particularmente ¢ onde seus
filiados e colaboradores também ocuparam postos-chave foi a de
Educacdo e Cultura. A nova administragdo reformulou o sistema
educacional e estabeleceu novas metas. O planejamento educacional
tornou-se parte integrante do planejamento ‘global’ (economico) e,
convenientemente, a reforma foi coordenada pelo Ministério do
Planejamento, dentro do marco da PAEG. A equipe que estudou essas
reformas era chefiada por Luiz Victor D’ Arinos Silva ¢ Paulo de Assis
Ribeiro, membros do Grupo de Estudo e Doutrina do IPES-Rio
(DREIFUSS, 1981, 442).

O semindrio representa a tomada de posicdo de setores estratégicos do
empresariado brasileiro rumo ao que se deseja para a educacao do pais e € organizado
em torno de onze temas. A sua dinamica se define pela conferéncia seguida de
questionamentos por varios debatedores. No evento, coordenado pelo IPES, os
conferencistas e debatedores demonstram especial preocupagdo com a manifestagcdo
estudantil de 1968. A acao politica do grupo ¢ traduzida como um desvio passivel a ser
corrigido com as reformas da educacao. O movimento dos estudantes, nesse seminario,
¢ interpretada como resultado da frustracdo juvenil que, apesar de formada, tem

dificuldade para se empregar.

O Padre Fernando Bastos D’Avila S. J., conferencista do Tema I, Objetivos e
métodos da educagdo brasileira, manifesta preocupacdo com a impossibilidade de o
mercado de trabalho absorver a juventude qualificada. Esse problema, argumenta o
autor, levaria ao cumulativo potencial de “frustragdo coletiva” (IPES/GB, 1969, p. 4),
que levaria a um futuro tdo intranquilo quanto o que se vive naquele ano. Para o
conferencista a “[...] falta de entrosamento entre a Escola e o mercado de trabalho s6
podera aumentar o potencial de frustracdo de uma juventude que hoje assume posigdes

radicais” (IPES/GB, 1969, p. 5).

Outro problema evidenciado no semindrio ¢ a questdo dos excedentes. Defende-
se que, quando a realidade ¢ dificil de mudar, a estratégia ¢ modificar a ideia. Mério
Henrique Simonsen, um dos debatedores, explica que excedente ¢ quando o aluno presta
o vestibular, atinge a nota minima e nao consegue a vaga pretendida. Na sequéncia do
didlogo, o debatedor pergunta se ndo deveria haver uma reconceitua¢do do termo, de
forma que considerasse a diferenga entre aquilo que se estima que seja a demanda de
mercado e o numero efetivo de vagas do ensino superior, ou seja, que ndo se baseasse

na vontade individual, mas na demanda do mercado. Por esta reconceituacao do termo,
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os excluidos dos cursos mais procurados, mas de mercado saturado, nao figurariam na
. . .. .. 25
lista de excedentes. O conferencista, Ministro Roberto de Oliveira Campos™,
comentando o sugerido, afirma que considera a proposta racional e refor¢a a ideia,

argumentando que

Ainda que a possibilidade de manipulagdes de vocagdes pelo governo
seja pequena, claramente hd uma possibilidade de se determinar o que
seja a necessidade do mercado de trabalho, e deixar de considerar
excedentes, aqueles que se entregam a certas vocagdes rejeitadas pelo
mercado de trabalho (IPES/GB, 1969, p. 78).

Simonsen demonstra preocupagdo com a manifestacao estudantil, que, na sua

observacao, ¢ resultado da falta de ajustamento entre as escolas e o0 mercado de trabalho.

Tenho notado uma certa correlagdo entre o grau de agitacdo estudantil
¢ a falta de ajustamento das escolas ao mercado de trabalho. Tenho
notado que as escolas que mais se agitam sdo as de Filosofia e de
Direito, as que menos se agitam sdo as de Engenharia e de Medicina.
Precisamente porque, nas primeiras, os alunos comecam a se defrontar
com dificuldades crescentes no mercado de trabalho e, nas segundas,
tém maiores esperangas, quanto a €ste mercado (IPES/GB, 1969, p.
79).

No campo das sugestdes, Roberto de Oliveira Campos defende que o ensino
secundario merece mais aten¢do, entende que, uma vez acalmado o panorama
universitario, dever-se-ia marchar para a reforma do ensino secundario. Para o Ministro,
Clemente Mariani Bittencourt, conferencista do tema VIII, sobre o Financiamento das
universidades, ¢ preciso libertar o ensino médio brasileiro dos aspectos ornamentais
“[...] para se tornar produtivo, isto &, preparar o aluno para a vida” (IPES/GB, 1969, p.

133).

Trata-se de um mote de convencimento. A forma de ser da escola nao ¢

resultado da ideia (do pensamento), mas ¢ produto histérico determinado pelas

%> Economista, foi ministro do planejamento do governo Castelo Branco, quando elaborou e dirigiu a
implementagdo do Programa de Ag¢fo Econdémica do Governo (Paeg). Foi opositor dos presidentes
Getulio Vargas, Juscelino Kubitschek, Janio Quadros e Jodo Goulart. Toledo (1982, p. 51) comenta que
a esquerda nacionalista ironicamente chamava a Roberto Campos de “Bob Fields” por ser ele um
“refinado entreguista”, isso se deveu ao posicionamento de favorecimento a empresa norte-americana.
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mudancgas das relagdes sociais de produgdo capitalista (FRIGOTTO, 2006). O termo
“libertar” remete a ideia de que hd um aprisionamento intencional de seu curso
“natural”. A riqueza de mecanismos e estratégias para impor (convencer) sobre
determinada forma de ser da escola permite compreender que a reprodugdo da sociedade
capitalista nao se d4 naturalmente, como ndo ¢ ela predestinada naturalmente a qualquer

forma de ser.

O caminho recomendado para o ensino secundario ¢ a preparacao para a vida
pratica. O Conferencista Ministro Luiz Gonzaga do Nascimento e Silva®, confrontando
os modelos de educacdo secundéaria dos Estados Unidos e das Nagdes Latino

Americanas, marca o caminho que se deve seguir. Registra que

A escola secundaria latino-americana, estruturada sob o modélo do
lycée franc€s, ¢ meramente preparatoria para uma futura carreira, e
propicia educagdo em térmos gerais; enquanto que na América do
Norte, a educacao secundaria ja € preocupada com a utilidade e com o
preparo para a vida pratica [...] IPES/GB, 1969, p. 162).

Evidencia-se um consenso, construido a partir dos interesses internos e das
recomendacdes internacionais, no qual ¢ estabelecida para a educagdo a prioridade de
reforma tendo em vista atender as novas necessidades do desenvolvimento do pais. A
defesa fundamenta-se nos conceitos de Capital Humano que a educagdo sé adquire valor

social e individual quando instrumentaliza para o exercicio do trabalho:

O conceito de educagdo muda substancialmente. Transforma-se em
capital humano que, devidamente investido, pode produzir lucro social
e individual. Entretanto, a educagdo ¢ vista como investimento apenas
quando prepara individuos para o trabalho. Ndo ¢ mais um processo
de transmissdo da cultura geral da humanidade, do conhecimento
universal. E instrumentalizada para o trabalho, de maneira que o

individuo se torne mais produtivo na empresa que o contrata
(DREIFUSS, 1981, 443).

Mais de uma vez, o presidente Costa e Silva cita a ajuda internacional, a qual vai
além de empréstimos, mencionando a intensificacdo dos programas de assisténcia

técnica aos Estados, Universidades e 6rgdos de Administracdo Descentralizada, que se

?® Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social no periodo: 04.07.1974 a 15.03.1979.
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empreende “[...] esfor¢o de racionalizagdo que conta com apoio de Ministério do
Planejamento e Coordenacao Geral e a colaboragdo de organismos de outros paises e de
entidades internacionais” (COSTA E SILVA, 1968, p. 103). A ajuda internacional para
a educacdo, em especial os acordos MEC-USAID marcam esse periodo de gestagdao da
reforma da educagdo brasileira, que culmina na profissionalizagdo compulsoria no 2°

grau.

Nos movimentos de contestacdo que tomam conta do pais a partir de 1968, dos
estudantes, dos intelectuais de esquerda e de outros grupos (operarios, trabalhadores do
campo) a questdo ndo ¢ mais uma reforma de base, das quais a educagdo esta incluida,
mas de “[...] empreender de fato uma transformacao estrutural profunda na sociedade
brasileira” (GERMANO, 1990, p. 232). Em decorréncia, Germano (1990) entende a
auséncia de contestacdo da reforma da educacao de 1° e 2° graus. Pois “[...] a questdo da
educacdo passa a ser encarada por esses grupos, como algo secundario ou mesmo

inexistente, distante da questdo principal” (GERMANO, 1990, 230).

2.2.4. Os antecedentes da reforma do ensino de 2° grau

Apo6s a Segunda Grande Guerra Mundial, reunides interamericanas sao
organizadas para discutir as questdes da educagdo, a saber: Lima, 1956; Punta del Este,
1961; Santiago, 1962; e, Bogotd, 1963. Em todas elas, a énfase recai sobre a

organizac¢do do trabalho e a formagao profissional.

Na Segunda Reunifio®’ Interamericana de Ministros da Educacio, realizada em
Lima - Peru, 1956, preconiza-se um esfor¢o para extirpar o analfabetismo e assegurar a
educacdo primaria a todas as criangas (dever do Estado e do individuo); ao governo,
aconselha-se a elaboragdao de um planejamento integral da educacao, que compreenda
todos os niveis educativos; a Organizacdo dos Estados Americanos ¢ a UNESCO,

solicita-se prestar assisténcia técnica para a elaborac¢do de planos integrais de educagao,

27 Na Primeira Reunido Interamericana de Ministros da Educacao, realizada em 1943, a énfase foi dada
para a alfabetizagdo, expansdo e melhoria da qualidade do ensino primério. Recomendava-se ampliar a
obrigatoriedade e a gratuidade dessa etapa de ensino. A referida reunido indicava ainda a continuidade
das reunides interamericanas de Ministros da Educacédo e aconselhava, para a proxima reunido, atengdo
para a educacdo média.
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assim como a criacdo de um sistema de apuragdo estatistica para subsidiar o

planejamento educacional.

Para Pebrisch (1962), subsecretario das Nagdes Unidas, a Cargo da Comissao
Econdmica para a América Latina e Coordenador do quadro de técnicos da Organizagao
dos Estados Americanos, a cooperagdo internacional deve atuar justamente na
organizacao do trabalho, em especial por considerar que os paises subdesenvolvidos nao
possuem experiéncia administrativa apropriada. Conforme declara: “uma das
caracteristicas do subdesenvolvimento econdmico ¢ justamente a falta de experiéncia
administrativa apropriada e de uma organizagao para dirigir o trabalho. A cooperagao

internacional deve comegar precisamente nesse ponto” (PEBRISCH, 1962, p. 101).

O Plano Decenal de Educagao da Alianga para o Progresso ¢ elaborado pela
Organizacao dos Estados Americanos em Punta del Este, no Uruguai, de 5 a 17 de
agosto de 1961. Trata-se de uma reunido extraordinaria do Conselho Interamericano e
Social em nivel Ministerial, cuja finalidade ¢ fixar as bases para a efetivagdo da politica
inspirada pela Alianga para o Progresso. Nessa reunido, declara-se que a liberdade e a
democracia na América Latina dependem do desenvolvimento econdmico e social, do
mesmo modo que a educacdo serd instrumento fundamental para forjar o progresso
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS PEDAGOGICOS, 1965). E durante essa
reunido em Punta del Este que se estabelece a United States Agency for International

Development (USAID?®) com a finalidade de articular e mobilizar agdes.

O Plano recomenda que, naqueles proximos dez anos, o ensino secundario seja
ampliado e reformado e que se realizem estudos com a intencdo de determinar as

necessidades de mao de obra qualificada (INEP, 1965).

Os acordos MEC-USAID para os ensinos primario, secundario e superior, em
virtude das equipes técnicas organizadas para assessorar o planejamento educacional,
influenciam os rumos definidos para a educagdo nos anos de 1970. Nao faltam criticos e
estudos sobre esses acordos. Dentre os criticos da época, o Deputado Federal Marcio
Moreira Alves publica o livto O beaba do MEC-USAID, em 1968, o qual expde os

acordos atestados entre 0 MEC e a USAID e tece comentérios. O Deputado Federal

%A USAID, criada em 3 de novembro de 1961, no governo Kennedy, tinha, inicialmente, o objetivo
expresso de administrar o desenvolvimento econdmico e a promog¢do social aos paises estrangeiros
(USAID HISTORY, 2014).
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denuncia o montante desembolsado pelo Brasil para custear as despesas de viagens e
das equipes do projeto, assim como do que ¢ despendido em equipamentos e pessoal

para assessorar oS consultores norte-americanos.

O primeiro acordo firmado sobre o ensino secundério ¢ assinado em 31 de
mar¢o de 1965. A finalidade desse acordo ¢ assistir aos Conselhos e Secretarias
Estaduais de Educagdo na elaboracdo de seus planos para o ensino secunddario e treinar
uma equipe de técnicos brasileiros em planejamento de ensino para prestar servigos
consultivos em carater permanente (ALVES, 1968). Em 17 de janeiro de 1968, assina-
se novo convénio para o planejamento do ensino secunddrio, o qual objetiva a
continuidade dos acordos anteriores para o ensino secundario e cria uma Equipe de
Planejamento do Ensino Médio — EPEM com os servicos de quatro peritos norte-
americanos e quatro especialistas brasileiros. Desta feita, formam, assim, um nucleo de
aconselhamento e assisténcia técnica que visa prestar aconselhamento e assisténcia
técnica aos servicos de educagdo dos Estados brasileiros. Consta que os membros da
EPEM participam de reunides regionais € nacionais de planejamento educacional
(ALVES, 1968). Por sugestao do acordo firmado em 3 de maio de 1970 entre a USAID
e o0 MEC, a partir de 1972, a Equipe de Planejamento do Ensino Médio — EPEM — se
integra a estrutura do MEC. A equipe incorpora-se ao Programa de Expansdo e

Melhoria do Ensino Médio (PREMEM).

A Conferéncia sobre Educagdo ¢ Desenvolvimento Economico ¢ Social na
América Latina, realizada em Santiago do Chile, de 5 a 19 de margo de 1962, ¢
patrocinada pela Organizagdo dos Estados Americanos — OEA; pela Organizagao das
Nacgdes Unidas Para a Educacdo, Ciéncia e Cultura — UNESCO, pela Comissao
Economica Para a América Latina — CEPAL e conta com a participagdo da Organizagao
Internacional do Trabalho — OIT e com a Organizagdo das Nagdes Unidas Para a

Agricultura e Alimentagao — FAO.

Os participantes da Conferéncia ratificam a decisdo de fazer do
desenvolvimento educativo e do progresso econdmico os fatores complementares para a
conquista da igualdade de oportunidades, da independéncia e da justica social. Diante
desse entendimento, na Conferéncia, recomenda-se a generalizagdo do ensino primario e
a intensificacdo de esforgos para a generalizagdo progressiva do secundario. Em relagdo

a este, ¢ recomendado que se preste maior atencdo a educacgdo técnica, industrial,
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agropecuaria, comercial e administrativa, “[...] sem prejuizo da necessaria modernizagao

do ensino médio geral” (INEP, 1965, p.125).

No Relatorio da Conferéncia Internacional sobre mao de obra em nivel médio,
patrocinada pelo Banco Mundial, intitulado 4 for¢a criadora, realizada em Porto Rico,
1962, constam declaragcdes de John F. Kennedy e, entre os autores, ¢ importante
mencionar Francis W. Godwin, que serve de consultor ao Banco Mundial nos anos
1950, ajuda a elaborar os planos quinquenais de nacdes em crescimento e prepara o
primeiro estudo geral das necessidades tecnologicas da América Latina, para a reunido
inicial da CEPAL. A referida Conferéncia tem como representante do Brasil Flavio
Amaro de Brito, Chefe da Secdo de Induastrias Basicas, Servico Nacional de

Aprendizagem Industrial — SENAIL

Os recursos humanos, termo recorrente da Teoria do Capital Humano, aparecem
no Relatorio da Conferéncia, como forca criadora do desenvolvimento dos paises, assim
sendo, afirma-se que o progresso depende da educagdo e do treinamento de homens e
mulheres para guarnecerem as fabricas, dirigirem os negdcios e orientarem 0s gOvernos.
Aumentar a produtividade do trabalhador ¢ a questdo central. A educagdo ¢ designada
como sendo de suma importancia na medida em que fornece a formatagao dos recursos
humanos para atuar na transformacgdo de hébitos, valores e vontades dos trabalhadores.
A legitimagao da desigualdade entre os paises prossegue ao lembrar que os Estados
Unidos ja haviam despendido muito dinheiro em ajuda aos paises em desenvolvimento,
desta agdo, aprende-se que o dinheiro somente nao traz progresso, precisa de homens e
mulheres treinados, de forma que o “[...] investimento de grandes capitais somente serve

para despertar esperancas que nao podem ser concretizadas” (SHRIVER, 1967, p. 15).

A ag¢do recomendada no campo da formacgao para o desenvolvimento das nagdes
¢ o treinamento de pessoal e a educagdo. Sobre esta recomendacdo, registra-se no
Relatorio da Conferéncia Internacional que se considera “[...] perigoso lancar uma
imensa massa dos nossos concidaddos numa educagdo puramente técnica sem aquela
base (cultural)” (GODWIN; GOODWIN; HADDAD, 1967, p. 73). A base cultural a

que se referem os autores ¢ a formagao ética e moral e complementam, afirmando:

Julgamos que o treinamento técnico para preparar o trabalhador médio
deve ser levado a cabo através da atuagdo governamental de um tipo
fundamental, a fim de proporcionar aos trabalhadores a base
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necessaria para aperfeigoar os seus conhecimentos no setor ético e
também moral, que lhes permitira ser homens integros a servigo do
seu pais (GODWIN; GOODWIN; HADDAD, 1967, p. 73).

Os males para os quais a massa de trabalhadores deve ser corrigida, segundo o
Relatorio da Conferéncia Internacional, sdo: a pregui¢a ou apatia, a inércia social,
ensinando que devem contribuir para o progresso e melhoria de sua comunidade e a
educagdo sexual para controle da natalidade, a fim de “[...] libertar-nos do tremendo

problema da superpopulacao” (GODWIN; GOODWIN; HADDAD, 1967, p. 73).

Outra questdo apontada no Relatéorio da Conferéncia Internacional ¢ a
necessidade de combater o preconceito contra as atividades manuais entre aqueles que
recebem a instrugdo escolar “[...] o homem instruido deseja um emprego de escritorio
[...] quanto mais se frequenta uma escola técnica, e mais treinado se fica, menos
provavel se torna que essa pessoa se dedique a profissdo para o qual foi treinada”
(GODWIN; GOODWIN; HADDAD, 1967, p. 46). Para tanto, recomendam que, desde
a instrugcdo primdria, invista-se em “[...] inculcar atitudes positivas em relacdo as

atividades manuais” (GODWIN; GOODWIN; HADDAD, 1967, p. 46).

A terceira Reunido Interamericana de Ministros da Educacao, realizada em
Bogota, Colombia, em 4 a 10 de agosto de 1963, subsidiada pelo Plano Decenal de
Educacdo da Alianca Para o Progresso, reconhece que a educag¢do dos povos deve
orientar-se para a “justi¢a, a liberdade e a paz” (INEP, 1965, p. 65), além disso, deve

empreender agdo positiva e firme para acelerar o desenvolvimento econdmico.

Figueres (1962), no texto intitulado 4 Alianca para o Progresso e suas metas
politicas, elucida que a preocupacdo principal consiste em estabelecer um alinhamento
ideoldgico-politico, o qual se reveste de ajuda humanitdria na Alianga para o Progresso.
Assim declara: “Nao ¢ a crueldade, mas o espirito da urgéncia e da preocupacao que nos
leva a escrever estas palavras. A legenda sobre a parede ¢é: ‘Unamo-nos, ou
pereceremos’” (FIGUERES, 1962, p. 130). Além disso, para o Brasil afirma: “O Brasil
¢ um gigante que caminha lenta e seguramente, abrindo caminho com pouca coisa para

preocupar-se. Mas, para alguns de nos, parece também um gigantesco barril de pdlvora”

(p. 119).

As intengdes manifestas pelos Estados Unidos, através da Alianga para o

Progresso, a favor do bem comum, da paz e da felicidade para todos, em nada
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coadunam com a pratica. Em 1963, quando o conflito entre os Estados Unidos e o
Governo Goulart se acirra, o presidente Kennedy condiciona o reescalonamento da
divida externa brasileira a concretizacdo de uma série de medidas, quais sejam: o
cumprimento das condi¢des fixadas entre San Tiago Dantas, quando ministro da
fazenda, e David Bell, Diretor-Geral da USAID, visando a implementag¢ao do programa
de estabilizagdo monetaria e 0 compromisso para a compra da empresa norte-americana
American & Foreign Power Company AMFORP?, concomitantemente,
[...] suspendeu todos os recursos da Aliangca para o Progresso que
pudessem financiar o déficit do balango de pagamentos do Brasil,
passando a Embaixada Americana a firmar acordos apenas com o0s
governadores de Estado e Prefeitos de Municipios, os mais hostis a
Goulart, ou seja, conforme a expressdo do Embaixador Gordon, a

financiar as ‘ilhas de sanidade administrativa’(BANDEIRA, 1978, p.
106).

De forma que em nome do apoio a democracia e da paz internacional que a
Alianga para o Progresso se propde, ¢ em oposicdo ao que se diz, um mecanismo de

manobra e pressao para instituir a “sanidade administrativa”.

A Delegacdo do Brasil da Terceira Reunido Interamericana de Ministros da
Educagao proclama apoiar as formulagdes gerais do Relatério Geral e manifesta-se
adicionando algumas declaragdes, dentre as quais: “A cooperagdo internacional, no
campo da educagdo, so sera eficaz ligada aos planos globais de desenvolvimento de
cada pais para superar as estruturas iniquas atuais” (INEP, 1965, p. 67). Outrossim, a
Delegacdo do Brasil exprime sua esperanga na Alianga para o Progresso enquanto

esforco de libertacao dos “povos subdesenvolvidos da América” (INEP, 1965, p. 67).

A transagdo de compra da AMFORP toma propor¢oes de escandalo no pais (BANDEIRA, 1978).
Quando o Brasil se prepara para a compra da Companhia dentincias e a comissao instituida para avaliar
o valor das empresas atestavam que os investimentos da empresa ja haviam sido recuperados e
superados pelos lucros auferidos. As empresas do grupo sé possuiam usinas térmicas obsoletas e se
encarregavam apenas da distribuicdo de energia produzida pelos complexos hidrelétricos do Estado. De
forma que a compra, pelos estudos de Bandeira (1978), resultava da imposicao dos Estados Unidos
e ndo do interesse nacional. Sobre a tentativa de supervalorizar a empresa afirmou Toledo (1982) que
“[...] San Tiago Dantas e Roberto Campos (que a esquerda nacionalista ironicamente chamava de ‘Bob
Fields’, por ser ele um ‘refinado entreguista’) tinham acertado com os representantes da empresa norte-
americana o valor da transagdo: 188 milhdes de dolares. Na mesma ocasido, um grupo de trabalho
integrado por técnicos brasileiros (CONESP) — dissolvido logo a seguir por Goulart — avaliava os bens
da AMFORP em torno de 57 milhdes de ddlares” (TOLEDO, 1982, p.51).
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Contrariamente a essa positividade da delegagdao brasileira na Reunido
Interamericana, Goulart vé a Alianga para o Progresso com desconfianca, de acordo
com Bandeira (1978),

Goulart [...] ndo se mostrou muito receptivo a insisténcia de Kennedy
para que apoiasse resolutamente a Alianga para o Progresso e, perante
o Congresso norte-americano, exprimiu seu ceticismo, os receios de
dificuldade quanto a execucgdo daquele programa, sobretudo se nio

houvesse espirito de confianga e respeito reciproco entre 0s governos
dos dois paises que o realizariam (BANDEIRA, 1978, p. 52).

O posicionamento da Terceira Reunido, ao colocar em relevo os planos de
desenvolvimento econdmico e social, dispde aten¢do para o ciclo do grau médio, em
especial na ampliacao e diversificacdo das opgdes, de forma a possibilitar aos “[...] que
ndo possam ou ndo desejam seguir os estudos mais avangados habilitar-se para
desempenhar ocupagdes uteis” (INEP, 1965, p. 68). Diante do estabelecido nessa
Reunido, definem-se recomendagdes aos paises sul americanos, entre os quais estdo: a
concepcdo de desenvolvimento que se integre ao sistema educacional; o plano de
educagdo priorizando a orientagdo educacional, vocacional e profissional desde o
primeiro ano escolar e em conformidade com as caracteristicas dos alunos e grau de
ensino; o ensino técnico-profissional sendo de suma importancia ao desenvolvimento

socioecondmico do pais.

O texto Ensino de Segundo Grau: estudo de educa¢do comparada, publicado em
1966, de George W. Parkyn®, diretor do Conselho Neozelandés de Pesquisas
Educacionais, consiste em um estudo comparativo das tendéncias e problemas do
ensino de grau médio no mundo. Este texto ¢ traduzido para o portugués pela UNESCO
e publicado pelo Ministério da Educacdo e Cultura, Diretoria do Ensino Secundario do

Brasil, com apresentag¢io de Gildasio Amado®', Diretor do Ensino Secundario. Expde o

300 texto Subsidios para o estudo do ginasio polivalente foi publicado, pelo Ministério da Educacéo e
Cultura, Diretoria do Ensino Secundéario — EPEM, com o objetivo de auxiliar no treinamento de pessoal
para os gindsios que seriam criados pelo Programa de Expansdao e Melhoria do Ensino Médio. Nessa
publicacdo ¢ sugerida uma “pequena bibliografia para estudo do ensino médio” (BRASIL, 1969, p. 95).
A sugestdo compreendeu o texto PARKYN: O Ensino de Segundo Grau - Estudo de Educagdo
Comparada.

31 Dentre suas realizagdes no MEC, destacam-se a institui¢do da Equipe de Planejamento de Ensino
Médio — EPEM, dos acordos MEC-USAID, equipe formada por peritos norte-americanos e
especialistas brasileiros, e inicio do Programa de Aperfeicoamento e Melhoria do Ensino Médio —
PREMEM (PARKYN, 1966).
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reconhecimento da diversidade de condi¢des dos paises, a0 mesmo tempo em que
considera certa tendéncia comum entre os mesmos em termos de educacdo de segundo
grau, quais sejam: a expansao e a amplia¢do do acesso, a procura de meios para articular
0 ensino primario ao secundario € a renovagdo curricular com a instituicdo de um
curriculo comum e o estabelecimento estreito entre o ensino e o trabalho. Na data de
sua publicacdo, passaram cinco anos da institui¢do da primeira Lei da Educacdo no

Brasil, a Lei 4.024/1961.

Entre as ideias apresentadas como tendéncia do ensino de segundo grau, estd a
aproximagao dos estudos com a vida pratica, de modo que permita ao jovem assimilar
as mudangas no trabalho e na sociedade. A resposta a essa necessidade ¢ uma educacgdo
geral que capacite o jovem para caminhar num mundo em automacgdo. Considera a
grande licdo dos paises mais industrializados, que precisam preparar o jovem no
contexto da aceleracdo do progresso técnico. Segundo este autor, ha pesquisas que
visualizam que, num futuro préximo, paises economicamente desenvolvidos terdo
menos necessidade de operarios especializados € muito mais engenheiros e técnicos

altamente qualificados (PARKYN, 1966). Observa ainda:

Em muitos paises a experi€ncia da guerra mostrou que as pessoas que
tinham recebido uma instrugdo geral se adaptavam com mais rapidez
as novas técnicas manuais do que os trabalhadores cuja formacgédo era
mais especializada. Ora, o ritmo com que o mundo moderno evolui
exige faculdades de adaptagdo cada vez mais desenvolvidas
(PARKYN, 1966, p. 147).

Defende Parkyn (1966) que o ensino de segundo grau terd a incumbéncia de
atender a0 mesmo tempo as necessidades pessoais dos alunos e as necessidades locais,
de forma que a educacdo demandard estudos basicos combinados com contetidos
culturais e profissionais, inicialmente, a todos os alunos e, depois, havera uma
diferenciagdo conforme aptiddo, capacidades e interesses. Conclui o autor que a questdo
posta como desafio para o momento — formar homens e trabalhadores em uma

sociedade democratica — consistira no futuro proximo para outros paises.

Em suma, o primeiro registro formal de propositos em nivel internacional para a
educacdo ocorre apos a Segunda Guerra Mundial, no confronto entre os Estados Unidos

e a Unido Soviética, quer dizer, na disputa entre dois modos de producao: o socialismo e
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o capitalismo. A ajuda internacional norte-americana, definida pela Alianca para o
Progresso, expressa a preocupacdo em manter o sistema capitalista, mais do que
qualquer outro conjunto de valores, conforme expressa Figueres (1962): ¢ urgente unir-
se para nao perecer. Teodoro Moscoso, coordenador da Alianga para o Progresso,
exerce o cargo de Administrador Assistente para a América Latina do Departamento de
Desenvolvimento Internacional, argumenta que “o instrumento mais importante de que
dispomos para conseguir uma revolucdo social ordeira na América Latina — seja ela
rural seja urbana — ¢ a educagao” (MOSCOSO, 1962, p. 141). Consoante a essa ideia e,
em nome, da solidariedade, da ajuda humanitaria, a cooperacao internacional declara a
educagdo como o instrumento fundamental para forjar o progresso, conduzir a justiga, a
liberdade e a paz. O sujeito dessa formacao ¢ o “trabalhador-cidaddo”. Um pensamento
circular que coloca como tarefa para o Estado, em termos de educagao escolar, preparar
para o trabalho e formar o “homem integro a servigo do pais” (GODWIN; GOODWIN;
HADDAD, 1967, p. 73).

De acordo com Moscoso (1962), os lideres educacionais de todas as nagdes do
Hemisfério Ocidental, reunidos em Santiago do Chile, ja tém projetado, para 1970, o
atendimento educacional para todas as criangas um minimo de seis anos de estudos e,
para a América Latina, a moderniza¢do do ensino secundario. As defini¢des sobre a
educagdo elegem a educacao como fator principal das mudangas nos paises rumo ao
progresso e distinguem o ensino secundario como alvo principal. Acrescenta-se que, na
considera¢do dos assim chamados paises desenvolvidos, os paises subdesenvolvidos
carecem de experiéncia administrativa apropriada; por isso, a cooperacdo internacional
passa a socorré-los, sobretudo, com assisténcia técnica. Uma assessoria que se estende

na formulagao dos objetivos educacionais aos Estados.

Conforme j& exposto, uma das preocupacdes do governo militar brasileiro ¢ o
grande nimero de excedentes ao ensino superior. Essa demanda nao atendida gera
insatisfacao sobre a politica educacional. O fato, segundo o exposto por Cunha (1980), ¢
que a expansdo do ensino superior comprometeria as “[...] fun¢des do Estado como
agéncia de concentracdo de capital na nova fase de desenvolvimento da economia
brasileira, garantindo, facilitando e subsidiando a manutencdo e elevagdo da taxa de
lucro” (CUNHA,1980, p. 239). O mesmo autor registra que “[...] o nimero de
excedentes das escolas superiores [...] cresce de 212% entre 1964 e 1968~

(CUNHA,1980, p. 239). Outra preocupagdo ¢ que a expansao do ensino superior resulta
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num contingente de profissionais demandando emprego, as empresas privadas e
publicas ndo absorvem todo o numero de formados, um problema considerado

politicamente grave (CUNHA,1980).

Diante das dificuldades encontradas, a estratégia ¢ afirmar que houve um desvio
das funcdes que deve cumprir a educacdo. E em nome daqueles que foram
negligenciados (ensino primario e ginasial) que se convoca a maior atengdo para o
ensino secundario profissional. O ensino com terminalidade e que teria como uma de

suas fungdes (nao declaradas) conter a demanda ao ensino superior.

Para Germano (1990), a expansdo do ensino e a profissionalizacdo do 2° grau
tem uma func¢do discriminatdria. Pela inversdao que faz, se nos paises de capitalismo
avancado, entre outras coisas, a ampliagdo da escolarizacdo visaria “conter a for¢a de
trabalho supérflua” afastando-a do mercado, no Brasil essa reforma transforma a forca
de trabalho supérflua “também em populagao supérflua” (GERMANO, 1990, p. 257),
de forma que o Estado, comprometido com a expansao do capital, ndo faz outra coisa
que ndo abreviar a escolarizacdo (atribuindo terminalidade) e jogando a popula¢do mais

cedo para o mercado de trabalho.

2.2.5. A reforma do ensino de 2° grau: Lei n°® 5692/1971

O presidente Emilio Garrastrazu Médici (30.10.1969 a 15.03.1974°%), militar
gaucho, assume a Presidéncia da Republica em 1969, tendo como, como vice-
presidente, o ministro da Marinha Augusto Hamann Rademaker Griinewald. No
ministério da Fazenda, permanece Delfim Netto. O periodo que abrange o governo
Meédici fica marcado como o mais repressivo da histéria brasileira e, por outro lado,

registra-se o apice do desenvolvimento economico.

O Governo Médici, conduz a prisdo, ao exilio e, inclusive, a morte os
principais lideres das organizacdes de esquerda, desta feita, hd um declinio dos grupos
armados, os quais praticamente desaparecem. A aparente auséncia de oposicao se fez
sentir até mesmo nas elei¢des legislativas de 1970, na qual a Arena obtém a maioria das

cadeiras. A combinagdo de forte repressao com esperancas de prosperidade econdmica,

2.0 Ato Institucional n° 16/69 determinou que o mandato presidencial terminasse em 15.03.1974
(BRASIL, 2014e).
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somada a propaganda de massa permite a vitdria do governo militar. Os métodos de

tortura tém uma enorme variagao:

O interrogatério sob tortura foi uma das linhas mestras da repressdo
politica. A violéncia dos tapas, socos, pontapés, dos primeiros tempos
sofisticou-se em torturas que seguiam uma ordem de intensidade
crescente: palmatoria, afogamento, ‘telefone’, pau de arara. Entre os
instrumentos aplicados, ficaram célebres as maquinas de choque
importados dos Estados Unidos; a cadeira dragdo, que servia, no DOI
paulista, para imobilizar as vitimas durante as descargas de energia
elétrica; e a caixa conhecida pelo nome de ‘geladeira’, empregada pelo
DOI carioca, dentro do qual os prisioneiros eram submetidos a
intensas variacdes de temperatura combinadas com periodos
sucessivos de siléncio completo e ruido em altos decibéis. Foram
inventariadas pela Equipe do Projeto Brasil: Nunca Mais em Todo o
Pais, 310 variacdes de tortura, catalogadas em nove categorias usadas
contra presos politicos e, por vezes, seus familiares (JOFFILY, 2014,
p. 165).

Lembrando que a repressao perpassa tanto pela na cidade como pelo campo:

No meio rural, a repressdo abateu-se preferencialmente sobre
membros das Ligas Camponesas, que se expandiram nas décadas de
1950 e 1960, e também sobre militantes dos sindicatos dos
trabalhadores do campo. Nessa area houve um primeiro surto de
violéncia logo apods o golpe, com interven¢do em sindicatos rurais e
detengdo de liderancgas por forgas militares (JOFFILY, 2014, p. 168).

Repressao, tortura e propaganda de massa figuram entre os mecanismos de
controle utilizados pelo Estado. Os muitos pronunciamentos do Presidente Médici
dirigidos ao povo brasileiro, através de rede nacional de radio e de televisdo, exaltam os
feitos do governo militar, o desenvolvimento economico vivido naqueles anos e
estimulam o orgulho nacional, conclamando a colaboracdo do povo brasileiro nesse
caminhar. A mensagem presidencial dirigida ao povo brasileiro em rede de radio e de
televisdo na passagem do Ano Novo, em 31 de dezembro de 1972, ¢ exemplar desse
esfor¢o propagandista para mostrar que o caminho escolhido pelo governo, pos 1964

teria proporcionado a grandeza da Nagao:

Pelo seu alcance historico, as providéncias tomadas, desde 1964, pelos
governos da Revolugao, para recuperar o tempo perdido, colocaram a
Nagdo, porém, firmemente no caminho da grandeza, da prosperidade e
do progresso social, a que esta predestinada (MEDICI, 1972, p. 18).

20 Golpe de 1964 ¢ chamado pelos militares da Revolucdo e os governos a partir do golpe: “governos
da Revolugdo” (MEDICI, 1972, p. 18).
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O crescimento econdmico reconhecido internacionalmente ¢ pronunciado por ele
como um bem de todos: “Os resultados colhidos em 1972 colocam o Brasil na
vanguarda dos paises de maior crescimento econdmico e progresso social, mesmo em
comparagdo com as grandes nagdes industriais” (MEDICI, 1972, p. 16). O Presidente
solicita o apoio dos brasileiros, da familia e dos trabalhadores, pede que cada um
cumpra o seu papel para que a ordem, a paz e a prosperidade possam continuar a existir
no pais. Assim, declara o Presidente em mensagem: “Procurara o Governo, por essa
forma, corresponder, em 1973, ao apoio que lhe ndo tem regateado a familia brasileira, a
fim de lhe poder proporcionar a paz, a ordem, a seguranga, a prosperidade e o bem-estar

a que possui direito (MEDICIL, 1972, p. 18)”.

Germano (1990) resume bem o sentimento que impera: “A economia cresce a
taxas superiores de 10% ao ano, impulsionando a ideia de ‘Brasil-poténcia’. O clima
reinante no pais se caracteriza, a0 mesmo tempo, por combina¢do de medo da repressao
do Estado e de euforia em decorréncia do crescimento economico” (GERMANO, 1990,

p. 203).

De outra parte, os salarios dos trabalhadores de baixa qualificagdo sao
comprimidos. Para se ter uma ideia do achatamento salarial vivido pela maioria®* dos
trabalhadores, Fausto (1995, p 487) esclarece que “[...] tomando-se como 100 o indice
do salario minimo de janeiro de 1949, ele caira para 39 em janeiro de 1973”. Assiste-se,
nesse periodo, a uma intensa concentragdo de renda, a qual aparece atenuada pela
expansdo das oportunidades de emprego, possibilitando que a diminuicdo do ganho
individual seja compensada pelo emprego de um nimero maior de pessoas da familia.
Ainda que no discurso, os ganhos do desenvolvimento parecam distribuidos para todos;
o fato ¢ que os indicadores sociais mostram uma realidade dura para a maioria da
populacdo ao lado da visivel concentragdo de renda. Concentragdo e expansao do capital

e para os trabalhadores a exploragdo do trabalho, condi¢ao especial da acumulacao.

Nesse contexto, reforca-se a ideia de que o desenvolvimento capitalista pode ser

generalizado para todos os paises e regides do planeta, imprime o pensamento de que

3 “Em 1972, 52,5% da populagdo economicamente ativa recebiam menos de um salario minimo e 22,8%
entre um e dois salarios” (FAUSTO, 1995, p. 487).
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ap6s ultrapassar etapas, alcanca o desenvolvimento. Chesnais (1996), em oposicao a
esse pensamento amplamente divulgado, esclarece que as condi¢cdes de estabilidade e
expansao da acumulagdo fordista no periodo aproximado de 1950 a 1975 s6 foi possivel
pela existéncia de trés séries de formas institucionais: primeira, por ter feito do trabalho
assalariado a forma predominante de insercao social e de acesso a renda. Segunda, pela
criacdo, em nivel monetario e financeiro, de um ambiente monetario internacional
estavel. Por ultimo, por haver “[...] Estados dotados de institui¢des suficientemente
fortes para impor ao capital privado disposi¢des de todo o tipo a fim de disciplinar o seu
funcionamento, e dispondo de recursos que lhes permitiam, tanto suprir as deficiéncias
setoriais do investimento privado, como fortalecer a demanda” (CHESNAIS, 1996, p.
300). Pelo exposto, ¢ possivel compreender ndo sé as condigdes que garantiam o
sucesso econOmico, como alcancar a bonanga nao poderia permanecer para todo

sempre, COMo se pensava que seria.

A educacdo secundaria passa a ser entendida como condi¢do essencial para
propiciar ao “trabalhador-cidadao” as ferramentas minimas para participar da economia
moderna: produzir mais e consumir. O governo, pos 1964, apresenta o ensino
propedéutico como o grande vildo, qualifica-o de irrealista, verbalistico,
antidemocratico, incapacitado para formar a mdo de obra que o desenvolvimento

necessita. A grande resposta prometida ¢ a reforma dada pela Lei n. 5692/1971.

Emilio Garrastazu Médici, em mensagem dirigida ao Congresso Nacional em
1970, elenca quais sdo as deficiéncias da educagdo que o governo ird enfrentar e
solucionar: a desconexdao entre os graus de ensino; o grande numero de evasao do
ensino primdrio; a alta taxa de repeténcia; a falta de planejamento na sua oferta; a
realidade de um ensino secundario antidemocratico; o despreparo do magistério, bem
como a sua baixa remuneragdo; e, o alto indice de analfabetismo. Além disso,
acrescenta que a caracteristica mais negativa do ensino ¢ “[...] a falta de entrosamento
entre os curriculos dos diversos graus, a que se soma o seu carater tipicamente
propedéutico” (BRASIL, 1987, p. 405). Em relagdo ao curriculo, o Presidente Médici
afirma que sdo “irrealisticos”, com uma carga horaria grande com “[...] informacdes
puramente académicas sem qualquer preocupacao de qualificacdo gradativa da mao-de-

obra nacional ao longo das diversas etapas dos cursos” (BRASIL, 1987, p. 405).

No campo da divulgagdo governamental do que esta sendo feito para diminuir a

distancia do que se almeja para a educagdo, o Presidente Médici informa sobre os
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convénios com a USAID, “[...] no valor de 64 milhdes de ddlares, com participagao
igual do Brasil e da Alianca para o Progresso, visando a instalagdo de 287 ginésios
orientados para o trabalho” (BRASIL, 1987, p. 405) e outro convénio com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de 29,5 milhdes de ddlares, com o
mesmo objetivo. Anuncia o Presidente Médici que o governo se propde a preparar
curriculos mais realisticos, afirmando que “[...] o estudante de nivel médio, para ser ttil
a sua comunidade, caso venha a abandonar a escola, que deixa de ser meramente
discursiva e verbalistica” (BRASIL, 1987, p. 406). Declara que o esfor¢o que se coloca
¢ 0 “[...] de quebrar o quase-monopolio do colegial (classico e cientifico), atualmente

detendo 73% do total das matriculas” (BRASIL, 1987, p. 406).

Em 1971, o presidente Médici, em mensagem dirigida na abertura da sessdo
legislativa, divulga os numeros que evidenciam todo €xito que o governo alcancara na
implantacdo do programa de ginasios orientados para o trabalho. Noticia que uma nova
estrutura do ensino estd para ser apresentada em forma de projeto de lei ao Congresso
Nacional e promete “[...] a ruptura definitiva com a natureza do ensino de mera
preparagdao geral, passando todas as criangas pelas oficinas de pratica (eletricidade,
motores, madeira, massas, agricultura, etc.), a fim de despertar vocag¢des e orientar a

escolha da futura carreira profissionalizante” (BRASIL, 1987, p. 411).

Em 1971, aprova-se a Lei n. 5692/1971, que abrange o ensino de 1° e 2° graus e
o Ensino Supletivo. A ilustracdo a seguir permite a visualizacdo da organiza¢do do

ensino segundo o dispositivo legal.
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Figura 1: Articulacdo entre os niveis de ensino segundo as Leis n. 5692/1971° e n.

50540/1968

Pés-graduacao

1
ENSINO SUPERIOR

Graduacdo, abertos & matricula de
candidatos que hajam concluido o ciclo
colegial ou equivalente e tenham sido
classificados em concurso vestibular.

1
ENSINODE 22 GRAU

(trés ou quatro séries anuais- conforme
habilitagdo). Curriculo: nucleo comum ENSINOSUPLETIVO
e o minimo a ser exigido em cada CUrsos e exames
habilitagdo profissional ou conjunto de
habilitagBes afins.

1

Ensinode 12 grau

(obrigatério dos7 aos 14 anos)

Fonte: Elaborada com base nas Leis n. 5692/1971 e n. 5540/1968 (BRASIL, 1968, 1971).

A Lei n. 5692/1971 tem o propdsito expresso pelo governo de proporcionar a
democratizagdo do ensino, eliminar a sua elitizacdo ao proporcionar a todos a
profissionalizacdo para o ingresso no trabalho. Cunha (2002), por sua vez, como ja
mencionado, analisa que a razao para acabar com os cursos cléssicos e cientificos, “[...]
tornando todo o colégio (2° ciclo de 2° grau) profissionalizante, nasce da preocupacao
de conter a procura de vagas nos cursos superiores” (p. 64). Entre as preocupacdes dos
dirigentes do Estado, esta o temor de que os formados no curso superior ndo encontrem
empregos compativeis com as suas expectativas e isso pode levar a contestagdo do
regime. Tal preocupagdo com os excedentes ¢ manifestada na publicacdo A educagdo

que nos convém, de 1968.

35 . . e e N . ~
O ensino supletivo abrange desde a iniciacdo no ensino de ler, escrever e contar e a formagdo
profissional, definida em Lei especifica, até¢ o estudo intensivo de disciplinas do ensino regular e a
atualizacdo de conhecimentos.
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O caminho definido para eliminar a dualidade histérica que marca o ensino
secundario, assim como a conten¢do de demanda para o ensino superior ¢ a preparagao
para o trabalho em larga escala para um mercado de trabalho em franca expansdo. O 1°
grau passa a oferecer, além da educagdo geral fundamental, a sondagem vocacional ¢ a
iniciagdo para o trabalho, ja o 2° grau visa a habilitagdo profissional de grau médio. O
curriculo passa a ser organizado em um nticleo comum e uma parte diversificada para as
habilita¢des profissionais. A parte diversificada do 1° grau compreende a sondagem de

aptiddes e iniciagdo para o trabalho e, no ensino de 2° grau, a habilitagdo profissional.

Nas consideragdes de Cunha (2005), hd um grande esfor¢o do governo para
inverter a valorizagdo do ensino profissional, de forma a transformar a destinagdo “[...]
aos miseraveis, aos o0rfaos e aos desvalidos para um tipo de ensino almejado por todos”
(CUNHA 2005, p. 13). O autor comenta sobre a campanha que ¢ deflagrada nos anos
1970 para valorizar o ensino profissionalizante e o trabalho técnico. Cita uma entrevista
de administradores educacionais num caderno denominado Caderno de Profissoes,
distribuido aos estudantes, gratuitamente. No Caderno, financiado por uma empresa
jornalistica e por uma empresa distribuidora de produtos de petrdleo do Rio de Janeiro,
afirma-se “[...] existirem boas oportunidades ocupacionais para técnicos, ja que ‘alguns

ganhavam até mais do que um engenheiro’” (CUNHA, 2005, p. 183).

Na mesma linha de argumentacdo a favor do ensino profissionalizante, o
Presidente Médici apresenta a profissionalizagdo compulséria como uma grande
conquista democratizante. Em 1972, em mensagem dirigida ao Congresso Nacional,
reforga-se que os projetos pretendem tornar a educagao mais democratica ao se propor,
no ensino de 2° grau, a “educagdo para a vida” em oposi¢ao a “educagao para os saldes”
(BRASIL, 1987, p. 415). Sobre a Lei n. 5692/1971, que torna o ensino de 2° grau

compulsoriamente profissionalizante, afirma o Presidente Médici:

Pela Lei n° 5.692, de agosto de 1971, ndo s6 se reformou a natureza da
educacdo de 1° e 2° graus, como se garantiu a eliminagdo da
prejudicial dicotomia de educagdo humanistica e educagdo
profissionalizante, a sondagem de vocagdes da crianca, entre os 7 ¢ 14
anos na educagdo para a vida, ¢ a terminalidade de nivel de 2° grau ¢
conseqiiente preparagdo dos técnicos de nivel médio, tdo escassos no
Pais (BRASIL, 1987, p. 423).
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O governo propaga a eliminagdo da dualidade do ensino médio e profissional.
Formalmente a dualidade parece estar eliminada. Os estudos de Germano (1990) e
Cunha (2005) mostram que a pratica ¢ mais discriminatoria e excludente. A politica
educacional do governo, pds 1964, acentua a diferenga entre as escolas publicas e
particulares. Sao desmontados os cursos de formacdo geral no ensino publico e
transformados em amontoadas de disciplinas para as chamadas habilitagdes. Na pratica,
ocorre o improviso de cursos profissionalizantes que conseguem rebaixar mais o ensino
publico, ao passo que as escolas particulares realizam uma profissionalizacao faz de
conta “[...] fantasiam de curso técnico de ‘analise clinicas’ o curriculo das turmas
orientadas para o vestibular de medicina; ‘tradutor-intérprete’, para o de letras;
‘mecanica’, para o de engenharia, e outras ‘solugdes’ (CUNHA, 2002, p. 66). Cunha
(2005, p. 186) alega que essa profissionalizacao produz frustracao justamente pela “[...]

falta de habilitagdo profissional, a menos que ingressassem em cursos superiores”.

Depois de 1971, o ensino de 2° grau registra um aumento mais acentuado nas
matriculas, com destaque para os anos de 1976 e 1977. O ensino de 3° grau nao

acompanha a ampliagdo do 2° grau. Conforme ilustrado no quadro abaixo.

Quadro 1: Distribuicao dos Cursos, por niveis de ensino, 1962-1979

Cursos
Anos Total Niveis de ensino

1° grau 2° grau 3° grau
1962 114 509 110 234 2 930 1345
1963 125277 120 823 3227 1227
1964 134 795 130 244 3294 1257
1965 134 946 130 178 3544 1224
1966 139 035 133 670 4061 1304
1967 135913 129 675 4789 1449
1968 149 422 142 277 5433 1712
1969 161 212 153 638 5551 2023
1970 163 081 154 881 6 034 2166
1971 171 403 162 290 6493 2 620
1972 191 096 179 100 8972 3124
1973 190 127 176 908 10 585 2 634
1974 194 880 180915 10 885 3 080
1975 203 124 188 260 11 367 3497
1976 206 206 170 921 31 363 3918
1977 209 106 174 403 30 631 4072
1978 | ... 186 009 4 147
1979 | ... 4398

Fonte: Reproduzido do Anuario Estatistico do Brasil (IBGE, 1980).
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Ao observar os dados dispostos no quadro 1¢ possivel perceber a tendéncia em
expansdo dos cursos de ensino de 2° e 3° graus. J4 a expansdo mais expressiva se da no
2° grau. A concentragdo de capital, na conformidade da politica econdmica adotada, tem
como consequéncia um grande nimero de faléncias de pequenas empresas, fato que

leva a limitar

[...] as possibilidades de ascensdo da classe média via poupanca,
investimento e reproducdo de capital, através da instalacdo de
pequenas empresas, artesanatos e de exercicios de profissdo liberal.
Em conseqiiéncia, a demanda do ensino superior aumentou de modo
que o crescimento das matriculas resultou insuficiente diante de uma
procura cada vez maior (CUNHA,1980, p. 238).

Depois da Lei n° 5692/1971, ha a focalizacdo para o ensino secundario
profissionalizante em detrimento da expansdo do ensino superior. H4 também
ampliacao do ensino a partir de 1972, sendo o apice o ano de 1976, melhor visualizado

no grafico abaixo.

Grafico 1: Distribuicio dos cursos, por niveis de ensino, 1962-1977

Distribuicao dos Cursos, por niveis de ensino, 1962-1977
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Fonte: Elaborado a partir dos dados disponiveis no Anuério Estatistico do Brasil (IBGE, 1980).

Quanto a matricula inicial do periodo referido, os dados estatisticos
demonstrados no quadro 2 e correspondente aos dados do grafico acima expdem a
expansao do ensino de 2° grau e do ensino superior, em especial a partir de 1975.

Registra-se que o Parecer 76/1975 reinterpreta a Lei n® 5692/1971 de forma a valorizar
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o ensino geral, recuando na defini¢do do 2° grau como essencialmente de qualificagao
profissional. A reinterpretagdo possibilita o aumento da carga horéria da formagao geral.

Esse parecer sera tratado mais a frente.

Quadro 2: Expansio do ensino 1965-1994

Anos Niveis de ensino

1° grau 2° grau 3° grau
1965 11568503 509110 155781
1970 15894627 1003475 425478
1975 19549249 1935903 1072548
1983 24555789 2944097 1438992
1988 26821134 3339930 1503560
1994 31101662 4510199 1661034

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil (IBGE, 1980, 1986, 1990 ¢ 1997).

A expansao do ensino permanece constante, sendo que, ap6s os anos 1970, o
ensino superior demonstra um significativo desenvolvimento de matriculas. Ainda que
0s numeros parecam altos, tomando em conta o aumento da populacdo, os estudos de
Germano (1990) evidenciam que a politica de educagdo do governo militar favorece o
topo da piramide e ndo a maioria da populacao como fora amplamente divulgado pelo
governo, o autor constata que

[...] 15% da populag@o escolarizavel em 1985 sequer tem acesso a
escola, a0 mesmo tempo em que 18,8% da matricula de 1° grau
compde-se de alunos que se concentra fora da faixa de escolarizacdo

obrigatdria. Ressalta-se ainda que a rede publica concentrava mais de
80% da matricula nesse grau de ensino (GERMANO, 1990, p. 245).

Outro aspecto que os numeros expostos sobre a ampliagdo das matriculas nao
evidenciam diz respeito as condi¢cdes em que a expansdo acontece que ¢ mais ao aspecto
quantitativo que ao qualitativo, pois aumentam os turnos, diminuindo a jornada escolar,
reduz-se os gastos com educacdo com uma reducdo de “dez pontos percentuais entre
1981-1985”, aumenta-se o numero de professores leigos “em 5,4% entre 1973 e 1983,
as condi¢des de salarios e de trabalho dos professores ¢ de deterioracio (GERMANO,
1990, p. 245). Nesse aspecto, os mecanismos de seletividade ao ensino superior sdo

renovados. Para todos os efeitos, o esforco do governo na expansdo de ensino da
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4

populagdo mais pobre ¢ cumprido e o fracasso passa a se debitado aos que ndo

“souberam” aproveitar adequadamente as oportunidades que se abriram.

Grafico 2: Brasil - Matricula inicial, por niveis de ensino
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Fonte: Anuario Estatistico do Brasil (IBGE, 1980, 1986, 1990 ¢ 1997).

Em 1974, o Presidente Médici, em mensagem dirigida durante a abertura da
sessdo legislativa, afirma que as linhas mestras de uma politica nacional no campo da

educacdo partem das seguintes premissas basicas:

[...] a educacdo deve ser entendida como investimento; cumpre
respeitar-se a vocacdo dos individuos, mas a expansdo da oferta e os
incentivos as pessoas devem responder as prioridades estabelecidas
em funcdo das necessidades reais da formacgdo de recursos humanos
imprescindiveis aos reclamos do desenvolvimento (BRASIL, 1987, p.
422).

Educacdo e desenvolvimento passam a ser cada vez mais recorrente no debate

internacional. Por exemplo, o Relatério da Comissao Internacional para o
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desenvolvimento da Educagdo (Relatorio Faure®®), publicado em 1972, considerado um
marco do pensamento educacional da UNESCO, faz recomendacdes acerca da
necessidade de “prolongar la educacion a lo largo de toda la vida del hombre” (FAURE,

1973, p. 266).

O Relatério recomenda para o ensino técnico maior diversificagdo para que o
possa acompanhar as diversas finalidades produtivas, bem como as suas mudangas;
aproximacao do ensino geral com o ensino tecnoldgico: “Se aproximan entre si la
ensefanza general y la ensefianza técnica, la cultura general del tipo polivalente y la
formacion especializada, las humanidades, las ciencias y la tecnologia, que ocupa un
lugar cada vez de mayor importancia en la ensefianza general” (FAURE, 1973, p. 66) e,
por fim, que se atribua mais atencao aos lacos que existem entre o desenvolvimento, da
educacdo e os diversos aspectos do desenvolvimento socioeconémico®’. Numa clara

opcao pela teoria do Capital humano.

2.2.6. A reinterpretacao da Lei n° 5692/1971

O general Ernesto Geisel®® (15.03.1974 a 15.03.1979), tendo como Vice-
Presidente o general do exército Adalberto Pereira dos Santos®, sucede o governo
Médici. Geisel ¢ eleito em janeiro de 1974 por um Colégio Eleitoral, ¢ uma nova forma
de escolha presidencial, definida por modificagdo regulada pela emenda n° 1 da

Constituicao de 1967, em que a escolha presidencial passa a ser feita por um Colégio

%% Relatério da Comissdo Internacional para o Desenvolvimento da Educacdo (Relatorio Faure),
publicado em 1972, considerado um marco do pensamento educacional da Unesco a época,
recomendava prolongar a educacdo ao longo de toda a vida do homem (FAURE, 1973).

37 «Cada vez se presta mayor atencion a los lazos reciprocos que existen entre el desarrollo de la
educacion y numerosos aspectos del desarrollo socio-economico” (FAURE, 1973, p. 67-68).

%% Ernesto Geisel nasceu em Bento Gongalves, estado do Rio Grande do Sul, em 3 de agosto de 1907.
Participou do movimento politico-militar que originou o golpe de 1964, foi nomeado chefe do Gabinete
Militar do presidente Castelo Branco (1964-1967). Promovido a general de exército em 1966, foi
ministro do Supremo Tribunal Militar (1967-1969) e presidente da Petrobras (1969-1973). Através de
eleicdo indireta exerceu o cargo de presidente da Republica em 1974. Faleceu no Rio de Janeiro, em 12
de setembro de 1996 (CPDOC/ FGV, 2014).

%% Adalberto Pereira dos Santos Nasceu em 11 de abril de 1905, em Taquara (RS), cursou o Colégio
Militar de Porto Alegre na mesma turma de Castello Branco, Costa e Silva e Médici. Sua participago
no golpe militar foi ativa. Foi Ministro do Superior Tribunal Militar, ocupou a presidéncia do orgao,
deixou para ser vice de Geisel (FOLHA DE S. PAULO, 2014).
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eleitoral composto por membros do Congresso e delegados das Assembleias
Legislativas. O economista Mario Henrique Simonsen substitui Delfim Moreira Netto

no Ministério da Fazenda e Jodo Paulo Veloso assume o Ministério do Planejamento.

No pronunciamento feito na primeira reunido ministerial, Geisel (1974)
menciona as mudangas em curso no cendrio mundial: a grave crise de energia, a
escassez do petroleo e de seus derivados, a instabilidade no sistema monetario
internacional e as tensoes politicas e sociais enquanto desafios da gestdo que se inicia.
Informa a populacdo que o quadro internacional ira repercutir no plano econdémico
nacional, inclusive com o realinhamento de varios precos internos “[...] como, por
exemplo, entre 6leo diesel e gasolina comum” (GEISEL, 1974, p. 45). O fato ¢ que a
miragem do milagre econdmico comega a esvanecer, em 1974. No plano politico
interno, o presidente associa o seu governo a uma abertura politica, afirmando que os
esforcos se concentram para o que ele chama de “[..] gradual, mas seguro
aperfeicoamento democratico” (p. 45). Alerta que o objetivo € garantir a manutencao da
atmosfera de seguranca e de ordem. O fato ¢ que a tortura e as perseguicdes continuam

presentes.

Em seu pronunciamento, o presidente enumera as dificuldades que terd de
enfrentar ¢ anuncia as prioridades definidas para cada setor a fim de garantir a
continuidade do desenvolvimento e a prioridade governamental. Ainda no governo
Médici, em 1973, ocorre a crise internacional do Petroleo. Em 1974, os militares
insistem no discurso que apregoa a certeza no desenvolvimento eterno, uma vez que se
entende ser esta a predestinagdo brasileira, para a qual tudo depende apenas de um bom

planejamento.

O governo reconhece, em comparagao internacional, que a realidade brasileira
de desigualdades individuais de renda ¢ muito acentuada, mas adverte que a melhoria na
distribui¢do s6 pode ser gradual, demandando tempo e racionalidade. Critica o
“distributismo facil” (GEISEL, 1974, p. 59) como mecanismo de reparticdo de renda.
Para o presidente, o aumento dos saldrios nominais gera inflagdo, leva a limitacdo de
empregos, ao corte do potencial de poupanga e de desenvolvimento. Salienta,
igualmente, que a experiéncia anterior a “Revolugdo de 19647, assim como a

experiéncia internacional desabonam qualquer “distributivismo emocional” (GEISEL,

1974, p. 59).



86

Geisel (1974) assinala que o caminho para a melhoria da distribuicdo pessoal
de renda deve resultar, em primeiro lugar, na valorizagcdo que a educagdo proporciona,
pela politica de desenvolvimento e criagdo de empregos. Em segunda ordem, cita o “[...]
aperfeicoamento da politica fiscal, da criagdo de fundos institucionais de poupanca
pertencentes aos trabalhadores ¢ da melhoria da saude e da assisténcia social (p. 59)”.
Registra que o momento ¢ de escassez de mao de obra, inclusive nos menores niveis de

qualificagao.

Depois de tecer elogios dos feitos e enumerar os problemas a enfrentar,
relaciona quais serdo as acgdes prioritarias do seu governo. Para o ensino de 2° grau e

ensino técnico, define assim as prioridades na gestdo que se inicia:

[...] a melhoria, em qualidade, do ensino de 2° grau, dando-lhe o
saudavel conteudo profissionalizante e terminativo que ora deve
inspira-lo, mas que exige tempo e abundantes recursos, novos
professores habilitados e em material didatico e de treinamento — todo
um amplo programa a cumprir-se, inclusive através de bem orientada
politica de incentivos aos estabelecimentos particulares do ramo;

- Do ensino técnico e preparacdo de mao-de-obra qualificada, nos
varios niveis exigidos pelo desenvolvimento do pais (GEISEL, 1974,
p- 60-61).

O governo Geisel langa o II Plano de Desenvolvimento — PND, no qual se busca
dar continuidade a substitui¢ao de importagdes. O planejamento do governo no bindmio
desenvolvimento com seguranga, no contexto de crise da economia mundial de 1973,
desvela o lugar ocupado pela educacdo para o trabalho na esfera das duas metas

principais estabelecidas.

O II PND, elaborado no governo do General Ernesto Geisel, manifesta
preocupacdo com a manutengdo do crescimento acelerado do governo anterior e com a
crise internacional de energia. Nao deixa, entretanto, de marcar a crenga na capacidade
de o pais para enfrentar as crises e aprender a conviver com elas, argumentando que ¢
preciso explorar novos caminhos e alternativas para preservar o desenvolvimento
(BRASIL, 1974). Vontade e determinacdo sdo apresentadas no II PND como elementos
decisivos na superagdo dos problemas que impedem o crescimento vivido nos tempos

do “milagre”.
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No II PND, sdao definidas as seguintes tarefas a cumprir: ajustar a estrutura
econdmica a situacao de escassez de petrdleo e ao novo estagio da evolucdo industrial,
modernizar a indistria e desenvolver uma economia competitiva; desenvolver uma
politica de energia e uma politica cientifica e tecnologica; empregar recursos para
integragdo nacional; gerar estratégia de desenvolvimento social; e, efetivar integragao

com a economia mundial (BRASIL, 1974).

Ao marcar uma relacao direta entre educagdo e ampliacdo da renda da qual os
fundamentos sdo encontrados na Teoria do Capital Humano, Geisel afirma que o
desenvolvimento social serd alcancado com as seguintes medidas: desenvolver uma
politica de emprego e de salarios para permitir a criacdo progressiva da base para o
mercado de consumo de massa; produzir uma politica de valorizagdo de recursos
humanos; executar a qualificacdo acelerada de mao de obra, com o objetivo de aumentar
a capacidade de obten¢do de maior renda através da educacdo; fazer treinamento
profissional nas areas da saude, saneamento e nutricdo; integrar politica social como
acdo dos mecanismos destinados a suplementar a renda, tais como a poupanca € o
patrimonio do trabalhador (Programa de Integracdo Social — PIS, Programa de
Formagdo do Patriménio do Servidor Publico — PASEP); e, valorizar politica de

habitagdo (BRASIL, 1974).

Quadro 3: Sintese do Programa de Investimentos que foram definidos no II PND

95
Quadro IV
SINTESE DO PROGRAMA DE INVESTIMENTOS
(1975/1079)
Cr$ Bilhoes
de 1975

VALORIZACAO DE 267,0 Educacao, Saude Publica, Assisténcia médica,
RECURSOS HUMANOS Saneamento, Nutricdo, Trabalho e Treinamento

Profissional — Dispéndios Programados
INTEGRACAO SOCIAL 384.,0 PIS, PASEP, Habitagao e Previdéncia Social

Recursos Previstos
DESENVOLVIMENTO 110,0 Recursos do BNH, Fundos de Desenvolvimento
SOCIAL E URBANO Urbano, FDPI, Transferéncias da Unido para os

Estados € Municipios do Sul e Sudeste, Exclusive

Habitagdo e Saneamento — Investimentos

Programados
INFRAESTRUTURA 4394 Energia, Transportes, Comunicagdo —
ECONOMICA Investimentos Programados
DESENVOLVIMENTO 22,0 Dispéndios Federais Previstos
CIENTIFICO E
TECNOLOGICO
INDUSTRIAS BASICAS 255,0 Inclusive Setor Privado — Investimentos Previstos
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AGROPECUARIA 105,0 Apoio de governo (Compreendendo Dispéndios do
Governo Federal e Governos do estado, mais Apoio
Financeiro de Bancos Federais, Apenas com
Recursos Novos) — Aplicagdes Programadas

INTEGRACAO NACIONAL 165, 0 PIN, PROTERRA, Incentivos Fiscais para o
Nordeste e a Amazonia, Projetos Prioritarios e
Especiais, Transferéncia da Unido para os Estados e
Municipios do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e
Apoio Financeiro de Bancos Federais, Apenas com
Recursos Novos — Recursos Previstos.

Fonte: Extraido do Plano de Desenvolvimento Nacional, 1974-1979 (BRASIL, 1974, p. 95).

Os numeros do programa de investimento, apresentado no quadro acima,
demonstram que as prioridades da época centram-se na infraestrutura econdmica
(energia, transportes e comunicacdes) € na integragdo social (PIS, PASEP, habitagdo e
Previdéncia Social), de forma que o desenvolvimento e a integracdo continuem como
primazias desse governo. A terceira prioridade ¢ a valorizagdo de recursos humanos, na
qual se incluem: educacgdo, saude publica, assisténcia médica, saneamento, nutri¢ao,

trabalho e treinamento profissional.

No contexto de crise, o Plano de Desenvolvimento apresenta um discurso
otimista quanto as possibilidades de o Brasil alcancar os patamares de um pais
desenvolvido ou em desenvolvimento, chamando para si a necessidade de estabelecer
politicas. Afirma, em tom confiante, que o que falta ao pais ¢ um planejamento
adequado para o desenvolvimento almejado. No discurso politico, a educacao, ao lado

da infraestrutura e da integragdo social, coloca-se como prioridade do desenvolvimento.

A grande empresa estatal estd no centro da industrializagdo brasileira, com
grandes investimentos a cargo do sistema Eletrobras, Petrobras, Embratel. Os grandes
investimentos levam ao aumento da divida externa, ao endividamento no afluxo da
recessdo internacional e a elevagdo das taxas de juros, comprometendo o

desenvolvimento do II Plano.

A crenga na capacidade de desenvolvimento do Brasil e em sua grandeza
potencial perpassa todo o II Plano. Ainda que os novos acontecimentos da economia
mundial, reconhecidamente, dificultem as metas estabelecidas para aquilo que o pais
apresenta como sendo-lhe predestinado, o II Plano, repetidas vezes, assegura que o
caminho do sucesso estd no planejamento e na capacidade executiva, no qual s6 os

“Governos da Revolugao” podem proporcionar:
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[...] na medida, inclusive, em que se consolidavam os resultados
econdmicos, passou o problema social a ocupar o primeiro plano das
preocupacdes dos Governos da Revolucdo [...] o que a Revolugdo
mostrou, foi que problemas como esses podem ser resolvidos, com
planejamento e capacidade executiva, prevalecendo, sobre outros
critérios, o interesse nacional (BRASIL, 1974, p. 10).

O mote ¢ o binomio: desenvolvimento e seguranga, no qual o governo militar
“[...] objetiva [...] construir, no Brasil, a sociedade desenvolvida — moderna, progressista
¢ humana” (BRASIL, 1974, p. 14). Afirma ser a filosofia de Governo o apoio ao regime
de mercado. No campo social define como prioridade a educacdo “[...] sob o ponto de
vista quantitativo e, notadamente, de qualidade de ensino, com esfor¢o novo na area de

pos-graduacao” (p. 78).

A concentracdo de trabalhadores resulta da ampliagdo do niimero de empresas
com numero elevado de operarios em areas especificas. O ABC,* em Sdo Paulo é um
exemplo da acdo que o Estado desempenha para o desenvolvimento do capital
monopolista. Em S3o Bernardo do Campo existem em torno de 125 mil operarios na
industria mecanica-metalargica. Fausto (1995, p. 499) exemplifica o significado do
crescimento das grandes empresas e, por consequéncia, da concentragdo de
trabalhadores que o periodo proporciona: se, em 1976, o ramo industrial automobilistico
tem 20,8% das empresas em S3ao Paulo com mais de mil operarios; em 1978, no mesmo
ramo industrial, 67,2% das empresas situadas em S3o Bernardo do Campo tém mais de

1 mil operarios.

A rearticulacdo sindical ¢ sentida nas grandes greves de 1978 e 1979. Na esfera
representativa e sindical cresce o esforco de mobilizacdo, o qual foi reprimido, como foi
o caso da UNE que tenta reorganizar o seu Congresso em Belo Horizonte e ¢ fortemente
reprimida (GERMANO, 1990). A partir de 1979, as greves de professores e os protestos

contra as condi¢des de trabalho e a politica educacional do Regime Militar se ampliam.

O Presidente da Republica, Ernesto Geisel, em mensagem dirigida na abertura
da sessao legislativa em 1975, destaca as realizagdes no campo da educagdo: “a)

participa¢do no Plano de Pesquisas Cientificas e Tecnolodgicas; b) estabelecimento de

%0 ABC Paulista ¢ uma area formada pela sigla de trés cidades industriais da Regido Metropolitana de
Sao Paulo: Santo André, Sao Bernardo do Campo e Sao Caetano do Sul.
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estratégia para profissionalizacdo do segundo grau” (BRASIL, 1987, p. 439). Celebra
ainda a contribui¢do do Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino — PREMEN para

a constru¢do e equipamentos das novas escolas.

Em 1976, em mensagem dirigida a abertura da sessdo legislativa, o Presidente
anuncia que o Ministério da Educacdo concentrard esfor¢os para adequar o curriculo de
2° grau aos objetivos da politica educacional e criara “[...] um novo conceito de
profissionalizagdo — o das habilitagdes basicas — para melhor ajustar a escola as
necessidades de formagao de técnicos de nivel médio ¢ as realidades do sistema de

ensino” (BRASIL, 1987, p. 447).

Trata-se, na verdade, de voltar atras na politica educacional que estabelece a
profissionalizagdo compulséria no ensino secundario, que se d4& com o Ministro de
Educacdo, o Senhor Ney Braga. O Conselho Federal de Educagdo (CFE), executando a
ordem do Ministro da Educacao de reinterpretar a Lei n® 5692/1971, emite um parecer
que mantém o ‘ideal’ profissionalizante, mas redefine o seu conteudo ao permitir que se
aumente a carga hordria da formacgdo geral. A reinterpretagdo da Lei n. 5692/1971
permite que as disciplinas da educagdo geral possam ser consideradas instrumentos para

uma habilita¢do profissional, portanto, integrantes da parte da formagao especial.

A lei que reforma o ensino de 2° grau ¢ a reinterpretagdo pelo Parecer 76/1975
alterando o seu conteudo. A pesquisa de Warde (1979) sobre esse parecer e o Parecer n°
45/1972 contribui para a analise em tela ao mostrar como a escola capta a realidade
(cis@o entre teoria e pratica), mas nao a resolve (porque essa superacdo depende da

superacao da sociedade dividida em classes sociais).

Warde (1979) analisa dois pareceres (o Parecer 45/72 e o Parecer 76/75)
emitidos pelo Conselho Federal de Educacao — CFE, dispositivos de interpretacao da
Lei n° 5692/1971, que propde unificar a teoria e a pratica no interior da escola pela
jungdo entre formagdo geral e educagdo profissional, no que se refere a

profissionalizagdo do ensino de 2° grau.

O objetivo da autora ¢ demonstrar a necessidade de se compreender a oposi¢ao
entre teoria e pratica que, gerada nas condi¢des historico-sociais (sociedade dividida em
classes), determina a educacdo. Warde (1979) assume a suposicao basica de partida de
que as condigdes historico-sociais sao geradoras da teoria e a pratica em polos

antindmicos de uma mesma realidade educacional. Explica que “[...] as duas formas
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caracteristicas de manifestacao da dicotomia entre teoria e pratica na educagao brasileira
[...] sdo condi¢do mesma de existéncia da escola na sociedade brasileira, enquanto

formagao social dominada pelo modo de produgdo capitalista (WARDE, 1979, p. 13).

O Parecer 45/1972 ¢ elaborado com a finalidade de regulamentar o minimo
exigido em cada habilitacdo ou conjunto de habilitagdes, seu relator ¢ o Pe. Jos¢ de
Vasconcellos. O referido parecer reafirma o 2° grau essencialmente profissionalizagao

(WARDE, 1979, p. 37).

O Parecer 76/1975 ¢ elaborado a partir de uma solicitagdo do Ministro da
Educagao ao presidente do CFE, para a realizacdo de estudos ou estabelecimento de
novas normas que melhor oriente a implantacao do ensino de 2° grau. A relatora fora
Terezinha Tourinho Saraiva. Esse parecer decide “[...] deixar ‘a cabeca’ aos cuidados da

escola e a empresa aos cuidados ‘das maos’ (WARDE, 1979, p. 31)”.

Conclui Warde (1979) que a escola, ao captar a realidade, ndo tem condigdes
de transforma-la. Na comparacao entre a oposi¢do entre os dois pareceres. Enquanto no
primeiro parecer se define pela operacionalizagdo das intengdes dos primeiros governos,
pos-1964 para recompor a discrimina¢do social que nao “[...] vem sendo cumprida
eficazmente a fungdo de selecdo entre os que podem e devem continuar os estudos e os
que devem se deter nesse nivel de ensino” (WARDE, 1979, p. 87). O Parecer 76/1975
“[...] se adequa a realidade escolar brasileira ao separar (a nivel tedrico) os polos teérico

e pratico na educacao” (WARDE, 1979, p. 87).

Em 1978, o Presidente Geisel, em mensagem apresentada ao Congresso
Nacional na abertura da sessdo legislativa, destaca que, no ensino de 2° grau, deve-se
sobressair 0 “inicio da implantacdo do ensino de habilitagcdes bésicas”, a ampliagdao
desse ensino e o treinamento de professores (BRASIL, 1987, p. 465). No ano anterior, o
presidente realcara, em suas mensagens, a assisténcia financeira as institui¢des
particulares e a implantagdo do sistema de integra¢do escola-empresa-Governo, em

colégios agricolas das redes federal e estadual.

Em 1979, o Presidente Geisel, divulga a homologacao do Parecer n® 76/75, do
Conselho Federal de Educagdo, que estabelece 11 habilitagdes basicas. Para o
presidente, trata-se de uma ampliacdo do conceito de profissionalizacao, “caracterizada
como educacao para o trabalho” (BRASIL, 1987, p. 477). A questdo ¢ posta como uma

solucdo para as dificuldades de operacionalizacdo das funcdes de terminalidade e



92

continuidade, instituidas pela reforma de ensino. Para o ensino superior, porém, o
presidente divulga a acdo do governo no controle da expansdo do sistema, assim como a

melhoria da qualidade e diversificagdo da oferta de servigos.

Com recursos escassos, 0 presidente divulga como um feito a implantagdo de
programas instituidos com os recursos do BIRD e do BID. As ag¢des nacionais ficam
cada vez mais dependentes dos recursos internacionais. Arapiraca (1982) cita a fala de
Robert M. Sayre, embaixador dos EUA, em Brasilia, para o Jornal da Bahia, Salvador,
em 18 de marco de 1979, que comenta sobre o aumento do investimento norte-
americano no Brasil, no decorrer de 1970 a 1976, o qual “aumenta em 254%" (p. 105).
Os anos 1970 e 1980 vao expor um Estado endividado e o governo instituido pelo golpe
com a sua legitimidade corroida. E € no centro do rearranjo da (des)ordem econdmica,
politica e social, no conjunto das pressdes, das lutas e dos conflitos que as politicas de
carater social, em especial, a politica de educagdo, sdo definidas. Longe de serem
constituidas no campo da abstragdo, sdo estrategicamente “[...] empregadas no decurso
dos conflitos sociais expressando, em grande medida, a capacidade administrativa e
gerencial para implementar decisdes do governo (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA (2007). E ¢ nesse campo complexo em que o Estado Militar-Civil, em
defesa dos monopolios e interesses dos conglomerados internacionais, permite com que

a formacao da classe trabalhadora, viva muito mais de intengdes que de pratica.

Na proxima secdo, a discussdo centra-se na rearticulagdo da politica de educacao
das décadas de 1980 e 1990, entendendo-a como parte de um conjunto de rearranjo de

forgas em disputa por projetos sociais.



3. A FORMACAO DO “CIDADAO-TRABALHADOR” NO ENSINO MEDIO
NAS DECADAS DE 1980 E 1990: DA REARTICULACAO DOS
MOVIMENTOS SOCIAIS A HEGEMONIA NEOLIBERAL NO ESTADO

A década de 1980 tem importancia especial para os movimentos sociais, tanto
pela extensdo que abrange na sociedade, quanto pela articulagao de luta que desenvolve
por outro tipo de sociedade. O Estado neoliberal, nos anos 1990, representa uma acao
reformadora, que invoca a necessidade de inovagdo, desencadeia um processo de
reformas que levam a diminuicdo do Estado e a valorizagdo do mercado, em
favorecimento do capital financeiro. No interior desses projetos sociais, sao definidas

compreensdes sobre o trabalho, a sociedade e o homem.

Esta secao abrange o ultimo governo, instituido pelo golpe de 1964, até o final
do Governo Fernando Henrique Cardoso, em 2003. A escolha desse corte temporal se
da porque neste periodo ha a expressdo da vontade de constru¢do de um novo projeto
educativo que supere o projeto do Estado autoritario. No advento da Crise do
Capitalismo mundial (da década de 1970), da crise politica e da perda da legitimidade
do Estado Militar Civil, h4 um espaco para a renovagdo com a rearticulagdo dos
movimentos sociais (década de 1980), como para a recomposi¢do da hegemonia do
Estado Capitalista (década de 1990). A reforma do ensino médio e da educagdo
profissional ndo fica alheia ao processo. Ao contrario, constitui fruto dos embates que
sao travados, da pressao, como também, da politica como instrumento de legitimacdo do
Estado, com interesses vinculados ao capital financeiro internacional. Encerra com a
possibilidade ou ndo, no novo milénio, de se fazer um recuo da politica econdmica
assim como colocar em pratica a reforma da educagdo, tdo esperada, com a elei¢do do

Governo Lula.

3.1. TRABALHO, SOCIEDADE E HOMEM NA CONCEPCAO MARXISTA

O trabalho sempre ¢ objeto de aten¢do da economia politica. Seu interesse ¢
porque constitui a base da atividade econdmica. E distinguido como uma categoria que

“[...] além de indispensavel para a compreensao da atividade econdmica, faz referéncia
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ao proprio modo de ser dos homens e da sociedade” (PAULO NETTO; BRAZ, 2008, p.
29).

Entende-se o trabalho como categoria constituidora do humano-social, do
mesmo modo, também ¢ entendido como processo histérico de transformagdo do
homem em ser social. Na mesma direcdo, Lukdcs (2012) define o trabalho como
atividade humana que transforma a natureza ao mesmo tempo em que transforma o
mundo e o proprio homem, constituindo categoria determinante do ser social. Conforme
0 autor:

O trabalho da lugar a uma dupla transformacdo. Por um lado, o
proprio ser humano que trabalha ¢ transformado por seu trabalho; ele
atua sobre a natureza exterior ¢ modifica, a0 mesmo tempo, sua
propria natureza desenvolve ‘as poténcias que nela se encontram
latentes’ e sujeitas as for¢as da natureza sdo transformados em meios

de trabalho, em objetos de trabalho, em matérias-primas, etc.
(LUKACS, 2012, p. 286).

Sdo consideradas caracteristicas fundamentais do trabalho, a producao de
instrumentos, os conhecimentos e as necessidades (PAULO NETTO; BRAZ, 2008). Os
instrumentos s3o criados com a finalidade de alcancar determinado objetivo (facilitar o
trabalho, encurtar o tempo, ampliar a for¢a, ou outro), além disso, sdo aperfeicoados
para melhor adequarem-se a finalidade para o qual se destinam. A agdo de criar o
instrumento pressupde o planejamento, a antecipacdo da finalidade no plano do
pensamento. De forma que ndo se inscreve como ato mecanico ou instintivo, ao
contrario, requer antecipagdo, planejamento e inten¢do. Est4 posto nesta caracteristica a
indissociabilidade dos planos objetivo e subjetivo do trabalho, Paulo Netto e Braz
(2008) assim definem os planos: “[...] num plano subjetivo (pois a prefiguracdo se
processa no ambito do sujeito) e num plano objetivo (que resulta na transformacao
material da natureza); assim, a realizacdo do trabalho constitui uma objetivacdo do

sujeito que o efetua” (PAULO NETTO; BRAZ, 2008, p. 32, grifo do autor).

A segunda caracteristica do trabalho refere-se ao conhecimento. O conhecimento
para a realizacdo da atividade abrange diferentes aspectos, inclui o conhecimento sobre
os instrumentos as propriedades da natureza. Do mesmo modo, € importante que se
consiga transmitir as representacdes, de forma que o trabalho requer “[...] e propicie a
constituigdo de um tipo de linguagem (a linguagem articulada) que, além de

aprendida, ¢ condi¢do para o aprendizado. Através da linguagem articulada, o sujeito
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do trabalho expressa as suas representagdes sobre o mundo que o cerca” (PAULO
NETTO; BRAZ, 2008, p. 33, grifo do autor). Dessa forma, ¢ sempre atividade coletiva.
Implica transmitir conhecimentos, pois ensinar o trabalho, demanda “[...] convencer ou
obrigar outros a realizacdo de atividades” (PAULO NETTO; BRAZ, 2008, p. 34),
organizar a concretizagdo do trabalho, decompo-lo em partes, distribuir as tarefas que

compdem o carater coletivo da atividade do trabalho.

A terceira caracteristica do trabalho ¢ a necessidade. Ao atender as necessidades
primarias (alimentagdo, abrigo, reproducao bioldgica), criam-se outras necessidades,
porque as “[...] formas desse atendimento variam muitissimo e, sobretudo, implicam o
desenvolvimento, quase sem limites, de novas necessidades” (PAULO NETTO;
BRAZ, 2008, p. 31, grifo do autor).

Por ser o trabalho constitutivo do ser social, ndo significa que este esteja
reduzido a atividade imediata; sobre a base do trabalho, objetivacdes humanas sao
criadas, entre as quais o trabalho ¢ uma delas. Sobre esta questao, Paulo Netto ¢ Braz
(2008) esclarecem:

Quanto mais se desenvolve o ser social, mais as suas objetivagdes
transcendem o espago ligado diretamente ao trabalho. No ser social
desenvolvido, verificamos a existéncia de esferas de objetivacao que

se autonomizaram das exigéncias imediatas do trabalho — a ciéncia, a
filosofia, a arte, etc. (p. 43, Grifo do autor).

O trabalho, ao transformar a natureza, transforma o sujeito e cada vez mais o
distingue da sua natureza e o transforma em ser social. Implica afirmar que a estrutura
social, na qual se apresenta a divisao social do trabalho e a propriedade privada dos
meios de producao, ambas fundamentais, ¢ s6 uma forma de ser da sociedade (modo de
existir do ser social), ndo a consequéncia natural de uma evolugdo. E o ser social na
produgdo da sua existéncia material que produz e reproduz essa sociedade e as relagdes

sociais a ela adequadas.

Marx (2001), por meio de dados historicos, demonstra o processo de transicao,
em sua forma cléssica, na Inglaterra, da produ¢do feudal para a produgdo capitalista: a
destruicao da pequena propriedade, baseada no trabalho proprio, para a criagdo da
propriedade capitalista, alicercada no trabalho alheio ou assalariado, demonstra, de

modo objetivo, que este ndo ocorre pela constituicdo de uma evolucdo natural.
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E importante nio deixar de lado que, historicamente, os trabalhadores sio
transformados em forga de trabalho livre, em mercadoria, em pura disponibilidade de
venda de sua capacidade criativa para a melhor oferta, situagdo que passa a ser
permanentemente reconstituida', porque a existéncia de trabalhadores livres constitui a
base social fundamental da relacdao social que dispde o capital e o trabalho. De forma
que ¢ imperioso para a continuidade da sociedade, voltada para a troca, que o homem se

reconhega naturalmente como forga de trabalho.

Na proposta de pensar a vida humana, sem tirar a cabega do terreno objetivo da
historia, pretende-se entender o homem naquilo que ele mesmo historicamente se fez, o
que ndo ¢ um exercicio simples. Propde-se ndo abandonar a questdo do trabalho como
producao social, fundamento objetivo da relagdo entre os homens, e analisé-lo
historicamente no seu movimento de transformagdo. E importante lembrar, conforme

exposto por Harvey (2011, p. 88), que:

O trabalho ¢ fundamental para todas as formas de vida humana,
porque os elementos da natureza tém de ser convertidos em produtos
de utilidade para os seres humanos. Mas, nas relagdes sociais que
dominam o cerne do capitalismo, o trabalho assume uma forma muito
particular em que o trabalho, as tecnologias de produgdo e as formas
de organizagdo estdo reunidos sob o controle capitalista por um tempo
predeterminado de contrato para fins de producdo lucrativa de
mercadorias.

O homem, portanto, produz seus meios de vida, ndo de acordo com a pura
vontade, mas “[...] sempre, levando em conta as condi¢des historicas objetivadas, ou
seja, como um ser histérico: os individuos humanos so tais como manifestam sua vida,
[...] o que sdo coincide com sua produgdo, tanto com o que produzem, tanto com o
modo como produzem” (MARX; ENGELS, 1998, p. xxiv). Miséria e riqueza sao

produtos desta historia, embora sejam explicadas separadamente.

A sociedade produz a pessoa desempregada ou subempregada porque cria o
desemprego e/ou o subemprego. As condi¢des de vida sao sempre condi¢cdes humanas

determinadas no processo do trabalho, que, a cada momento histdrico, ¢ uma forma de

' No texto 4 chamada acumulagéo primitiva, Marx (2006) expde os mecanismos que fizeram com que a
populacdo rural fosse expropriada e expulsa de suas terras, compelida a vagabundagem e enquadrada na
disciplina exigida pelo sistema de trabalho assalariado. Nesse sentido, as Leis empregavam o ferro em
brasa, o acoite ¢ a tortura.
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producdao e ndo a forma natural de existir dos homens. Uma forma de produzir que
condiciona a forma de viver em sociedade (objetiva e subjetiva). As atividades do
trabalho sdo definidas pela relacdo social capitalista, primeiro, pela aparente
naturalidade que se reveste a necessidade do trabalhador de vender sua forca de trabalho
para a producdo da sua existéncia; segundo, por ser a logica capitalista socialmente
dominante a determinar quem ¢ ou ndo trabalhador, por se tratar de uma producdo
voltada para a producdo de valor (FONTES, 2010). Nesse exercicio, a tecnologia que
teria a potencialidade de encurtar o trabalho, na eterna produ¢ao do valor sob qualquer

forma, ¢ usada para intensificar o trabalho.

Para Marx (2001, p. 503), o encurtamento do trabalho proporcionado pela
tecnologia ¢ um bem, o problema esta na aplicagdo capitalista que dela se faz. Quando
afirma que a tecnologia tem a potencialidade de encurtar o tempo de trabalho, facilita-
lo, constituindo-se em “uma vitoria do homem sobre as forcas naturais”. Contudo, o
problema estd na sua aplicagdo capitalista: “[...] gera resultados opostos: prolonga o
tempo de trabalho, aumenta sua intensidade, escraviza o homem por meio das forcas

naturais, pauperiza os verdadeiros produtores” (MARX, 2001, p. 503).

No texto os Fundamentos da Critica da Economia Politica (Grundisse), Marx
(1982) defende que, na luta pela acumulagdo, hd uma progressiva diminuicao do
trabalho humano: “[...] la medida, sin embargo, en que la gran industria se desarrolla, la
creacion de la riqueza efectiva se vuelve menos dependiente del tiempo de trabajo y del
cuanto de trabajo empleados, que del poder de los agentes puestos en movimiento
durante el tiempo de trabajo” (MARX, 1982, p. 227). A producao deixa de depender do
trabalho direto, antes, “[...] depende mas bien del estado general de la ciencia y del
progreso de la tecnologia, o de la aplicacioén de esta ciencia a la produccion” (MARX,

1982, p. 228).

Nas consideragdes de Marx (1982), a grande industria, ao reunir capital,
conhecimentos e processos pretéritos de trabalho, cria, a0 mesmo tempo, uma forca

geral que ndo apenas separa, como se opde a forca individual:

[...] la apropiacion de su propia fuerza productiva general, su
comprension de la natureza y su dominio de la misma gracias a su
existencia como cuerpo social; en una palabra, el desarrollo del
individuo social. El robo de tiempo de trabajo ajeno, sobre el cual
se funda la riqueza actual, aparece como una base miserable
comparado con este fundamento, recién desarrollado, creado por la
gran industria misma (MARX, 1982, p. 228, grifo do autor).
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Para Marx (1982), esta seria a condicdo concreta para a superacao do
capitalismo. No texto O Capital: critica da economia politica, Marx (2001) afirma ser a
grande industria a razdo concreta do rompimento das limitagdes técnica da produgao
que tem o trabalho manual como a base de tudo ao converter a “[...] forca humana por

forgas naturais e de rotina empirica pela aplicagdo consciente da ciéncia” (p. 442).

Mazzucchelli (1985) explica que a reducdo do trabalho vivo € consequéncia das
forcas que movem o capital, ou seja, ¢ da natureza do capital a busca pela
superproducao, a acumulagdo desmedida, a concentracdo e a centralizagdo. O processo
de acumulagdo implica em ampliacdo de escalas, “[...] crescente automagao do processo
produtivo e a recorrente elevacdo da composi¢do técnica, determinam a progressiva
redundancia do trabalho vivo” (MAZZUCCHELLI, 1985, p. 32). Marx (1982) define a
negacao do trabalho vivo como uma tendéncia do capital: “[...] el aumento de la fuerza
productiva del trabajo y la maxima negacion del trabajo necesario son la tendencia

necesaria del capital” (p. 219-220).

Para Marx (1982), na fase do desenvolvimento das forgas produtivas, o trabalho
vivo se opde ao trabalho objetivado, “[...] el trabajo objetivado se enfrenta
materialmente al trabajo vivo como poder que lo domina y como subsuncion activa del
segundo bajo el primero [...]” (p. 220). E acrescenta que o trabalhador, diante da
maquina, ¢ inutil por excesso, visto que a produgdo torna-se “[...] numa aplicacdo
tecnologica da ciéncia” e o “[...] obrero se presenta como superfluo en la medida en que

su accion no esta condicionada por la necesidad [del capital]” (p. 221).

Se a tendéncia l6gica ¢ a diminuicao do trabalho necessario (vivo), constitui-se
como inerente ao proprio desenvolvimento econdomico. Todavia, na sociedade
organizada em torno do emprego, para que o individuo reproduza a sua existéncia
material com seu proprio trabalho, isso se coloca como um problema ¢ um grande
desafio, que ¢ manter a organizacdo social da qual ela deriva. A diminuicao da
oportunidade de trabalho leva a desagregacdo social e as lutas sociais acompanham o

Processo.
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3.2. TRABALHO, SOCIEDADE E HOMEM NA CONCEPCAO NEOLIBERAL

O projeto neoliberal e 0 modelo econdomico a ele associado sdo na acepcao de
Filgueiras (2006, p. 179) “[...] mais ou menos diferenciados, de pais para pais, de
acordo com as suas respectivas formagdes econdmico-sociais anteriores”. A exposicao
que segue toma as formulacdes de Friedrich Hayek, opositor ao socialismo,
Keynesianismo, Estado do Bem-estar social ou qualquer outra proposta de planificagdo
economica (MARTINS, 2009), suas formulagdes fundamentam o neoliberalismo, como
uma doutrina geral. E ele conhecido e citado em todo o mundo, suas formulagdes “J...]
balizaram as intervencgdes politicas e¢ econdmicas de governos e sujeitos politicos
coletivos no processo de reordenamento do capitalismo contemporaneo” (MARTINS,

2009, p. 33).

O texto tomado para estudo € O caminho da serviddo, proposto, segundo o seu
autor como “um livro politico®” e que, embora breve, cobre “um campo tio amplo”
(HAYEK, 2010, p. 17). Das ideias expostas por Hayek sobre a “nova” sociabilidade,

interessa abordar aquelas relacionadas as concepgdes de homem, trabalho e sociedade.

O homem ¢ tomado por ele como individuo, um ser humano, cuja superioridade
de preferéncias e opinides devam ser reconhecidas, um ser soberano que precisa que
seus dotes e inclinacdes pessoais se desenvolvam. Sendo a politica de liberdade a unica

capaz de conduzir ao progresso.

O espago politico de existéncia do homem soberano ¢ o individualismo, em
oposicao ao que ele afirmou ser “todos os socialismos” (HAYEK, 2010, p. 206), os
quais sao indiferentemente designados pelos seguintes termos: organizagao premeditada
da vida econdmica, Estado autoritario, Estado planificado, fascismo, nazismo e
coletivismo. O totalitarismo nessa l6gica ¢ um fendmeno em si, como uma opg¢ao dos
governantes, sem conexao historica (MARTINS, 2009). Assim, na acep¢ao hayekiana,
as indiferentes manifestagdes totalitdrias sdo “tendéncias do pensamento” (HAYEK,

2010, p. 27). Sobre o individualismo o economista escreve:

Mas o individualismo a que nos referimos, em oposi¢do a socialismo e
a todas as outras formas de coletivismo, ndo estd necessariamente

2 Hayek declara no Prefacio da Edigdo Inglesa de 1944 ser a publicagdo um livro politico. Define nele
quais sdo os valores fundamentais da sociedade que deseja para si e para a vantagem da grande maioria
do povo inglés (HAYEK, 2010).
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relacionado a tal acep¢do. SO de maneira gradual, no decorrer deste
livro, é que poderemos esclarecer a distingdo entre os dois principios
opostos. Por enquanto podemos dizer que o individualismo, que a
partir de elementos fornecidos pelo cristianismo e pela filosofia da
antiguidade classica pode desenvolver-se pela primeira vez em sua
forma plena durante a Renascenca e desde entdo evoluiu e penetrou na
chamada civilizagao ocidental, tem como caracteristicas essenciais o
respeito pelo individuo como ser humano, isto é, o reconhecimento
da supremacia de suas preferéncias e opinides na esfera
individual, por mais limitada que esta possa ser, € a convic¢do de que
¢ desejavel que os individuos desenvolvam dotes e inclinacdes
pessoais. “Liberdade” ¢é agora uma palavra tdo desgastada que
devemos hesitar em emprega-la para expressar os ideais por ela
representados durante aquele periodo. Talvez “tolerancia” seja o unico
termo que ainda expresse o pleno significado do principio que
predominou durante esse periodo, e apenas em tempos recentes voltou
a declinar, desaparecendo de todo com o advento do estado totalitario
(HAYEK, 2010, p. 40).

Para Hayek (2010) a unica condigdo de realizagdo das possibilidades individuais
¢ a sociedade livre, a economia livre, de mercado. Ele defende a “submissao as forgas
impessoais do mercado”. A impessoalidade, o anonimato e a imprevisibilidade do
mercado marcam a ordenagdo justa e ordeira da coletividade. Ha nessa logica de
pensamento um descolamento com a realidade. O mecanismo de funcionamento da
sociedade igualada ao mercado ¢ a for¢a da concorréncia, esta funcionaria como o
motor de agdo, “um meio de coordenar os esfor¢os humanos, e ndo de deixar as coisas
como estao” (HAYEK, 2010, p. 58). A defesa do ndo planejamento pela concorréncia ¢
justificada pela garantia de total liberdade de agdes, cuja responsabilidade da decisdo e

suas consequéncias sdo, unicamente, do individuo, todavia,

4 \

[..] o liberalismo econémico ¢é contrario a substituicdo da
concorréncia por métodos menos eficazes de coordenagdo dos
esforc¢os individuais. E considera a concorréncia um método superior,
ndo somente por constituir, na maioria das circunstancias, o melhor
método que se conhece, mas, sobretudo por ser o unico método pelo
qual nossas atividades podem ajustar-se umas as outras sem a
intervencdo coercitiva ou arbitraria da autoridade. Com efeito, uma
das principais justificativas da concorréncia é que ela dispensa a
necessidade de um “controle social consciente” ¢ oferece aos
individuos a oportunidade de decidir se as perspectivas de
determinada ocupacdo sdo suficientes para compensar as desvantagens
e riscos que a acompanham (HAYEK, 2010, p. 58 — grifos nossos).



101

E a partir da defesa de livre concorréncia, na qual cada um se conduz em fungio
de seus proprios interesses que Hayek (2010) vai dizer que ndo existe interesse
econdmico, o que existe entre individuos livres e soberanos sdo fatores econdmicos que
condicionam os esfor¢os, portanto, na perspectiva hayekiana, o interesse econdmico
seria mero “desejo de oportunidade”. Na aparente e simples inversao de termos tem uma
questdo fundamental que ¢ o esfor¢o retérico de manter, ainda que na ficcdo, a
igualdade/indiferenciag@o entre proprietarios e ndo proprietarios com a negagdo de que

a proposicao principal de mercado ¢ o lucro:

Os objetivos ultimos da atividade dos seres racionais nunca sdo
econdmicos. Rigorosamente falando, ndo existe “interesse
econdmico”, mas apenas fatores econdmicos que condicionam nossos
esfor¢os pela obtengdo de outros fins. Aquilo que na linguagem
comum se costuma definir por equivoco como “interesse econémico”
significa apenas o desejo de oportunidades, o desejo do poder de
alcangar objetivos ndo especificados (HAYEK, 2010, p. 105).

Em seu texto, ele ndo se refere a classe trabalhadora, mas a “populacao
trabalhadora”. Reconhece a complexidade da divisdo do trabalho, de forma genérica,
sem explicar se trata da divisao técnica ou social do trabalho, cuja coordenacao estaria a
cargo da concorréncia, conforme afirma “Longe de se adequar apenas a condi¢des mais
ou menos simples, ¢ a propria complexidade da divisdo do trabalho no mundo moderno
que faz da concorréncia o unico método pelo qual essa coordenagao pode se produzir de

modo eficaz” (HAYEK, 2010, p. 69).

O interesse pessoal, tdo caro a essa perspectiva de sociabilidade, ¢
metamorfoseado por Hayek (2010) em interesse para todos quando faz a defesa da

propriedade privada:

Nossa geragdo esqueceu que o sistema de propriedade privada € a
mais importante garantia da liberdade, ndo s6 para os proprietarios
mas também para os que ndo o sdo. Ninguém dispde de poder
absoluto sobre nos, €, como individuos, podemos escolher o sentido
de nossa vida — isso porque o controle dos meios de producdo se acha
dividido entre muitas pessoas que agem de modo independente
(HAYEK, 2010, p. 115).
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Hayek (2010) defende a liberdade de acao econdmica como requisito de toda
liberdade, porque implica em ter que fazer escolas e arcar com os riscos inerentes desse
ato:

A liberdade economica que constitui o requisito prévio de qualquer
outra liberdade ndo pode ser aquela que nos libera dos cuidados
econdmicos, segundo nos prometem os socialistas, e que s6 se pode
obter eximindo o individuo ao mesmo tempo da necessidade e do
poder de escolha: deve ser a liberdade de acdo econdmica que,
junto com o direito de escolher, também acarreta inevitavelmente

os riscos e a responsabilidade inerentes a esse direito (HAYEK,
2010, p. 111 — grifos nossos).

O Estado, segundo Hayek (2010), deve preocupar-se em deixar os individuos
livres, sua acdo deve “[...] limitar-se a estabelecer normas aplicaveis a situacdes gerais,
deixando os individuos livres em tudo que depende das circunstancias de tempo e lugar,
porque s6 os individuos poderdo conhecer plenamente as circunstancias relativas a cada
caso ¢ a elas adaptar suas acoes” (HAYEK, 2010, p. 91). A alegagdo ¢ que se o Estado
planeja, ele ndo deixa margem para os planos individuais: “Dai o conhecido fato de que,
quanto mais o estado ‘planeja’, mais dificil se torna para o individuo tracar seus

proprios planos (HAYEK, 2010, p. 92)”.

Para Hayek (2010) as vantagens da organizacdo social, pautada no
individualismo, sdo a humildade perante o processo social, a tolerdncia com as opinides
alheias e “[...] a negacdo perfeita da arrogancia intelectual implicita na ideia de que o
processo social deva ser submetido a um amplo dirigismo” (HAYEK, 2010, p. 162).

Nao para ai a lista de virtudes advindas da sociedade individualista:

E verdade que as virtudes menos estimadas e praticadas hoje em dia —
a independéncia, a confianga em si mesmo e a disposi¢ao para assumir
riscos, para defender as convicgdes pessoais contra a maioria e para
cooperar voluntariamente com os nossos semelhantes — sdo as
principais virtudes em que repousa uma sociedade individualista
(HAYEK, 2010, p. 199).

Qual seria o projeto social defendido por Hayek? Para ele, que é comprometido
radicalmente com o ndo planejamento ou qualquer racionalidade diretiva, a
sociabilidade ndo tem um projeto definido que ndo seja libertar as forcas de mercado ao

seu curso ‘“natural”, cujo motor seria a concorréncia. E do subjetivo descolado da
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pratica e da auséncia da histéria que deriva a concep¢do de homem, sociedade e

trabalho.

Na sequéncia, busca-se compreender a construcdo da politica num complexo de
determinagdes econdmica, politica e histoérica. Parte do pressuposto de que as decisdes
no campo da educacdo ndo ¢ fruto de uma construcdo diabdlica, com finalidade
arquitetada para ser destrutiva, ¢ sim, resultado das forcas em a¢ao no Estado, que pode
pender para as classes subalternas (dependendo da organizagdo enquanto classe) ou para

a classe representante do capital no esforco de preservar a hegemonia.

3.3. TRANSICAO DO ESTADO AUTORITA,RIO E LUTA PARA A
CONSTRUCAO DE UM ESTADO DEMOCRATICO

A década de 1970 deixa um legado de recessdo para a década seguinte, em que o
sonho do milagre econdmico se esvaece, registrando queda no PIB, tudo isso somado a
uma alta inflagdo. As relagdes de trabalho em muitas regides mantem o mesmo passado
colonial, os indices de mortalidade infantil eram altos. A desigualdade social cresce na
mesma proporcao que a concentracdo de renda “[...] Se, em 1960, os 50% mais pobres
da populag@o dispunham de 17% da renda nacional; em 1980, essa porcentagem havia
diminuido para 12 %, ao passo que os 10 % mais ricos alimentavam sua participagao de

39% para 50% no mesmo periodo” (NOGUEIRA, 2004, p. 18).

Em meio a essa situagdo e sem as promessas de bonancga, cresce o espago de
contradigdes e ambiguidades. E nesse espaco que ha a renovagdo dos sindicatos, a
rearticulagdo dos movimentos sociais, novas e as grandiosas greves passam a tomar

conta do pais.

Entre os movimentos que estdo a frente das lutas sociais, Antunes e Santana
(2014) registram os sindicatos, o PT e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), entre outros. Esses movimentos tém uma atuacdo marcante nas
campanhas para eleigdes diretas a presidente, na atuacdo da Assembleia Nacional
Constituinte, marcando a defesa aos trabalhadores, assim como liderando importantes

greves no pais.

Os sindicatos passam por uma reformulagdo, a ponto de serem chamados de

“novo sindicalismo” nas consideragdes de Antunes e Santana (2014, p.133-134), porque
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“[...] avanga na conquista da autonomia e da liberdade sindicais em suas acdes
concretas; combate a estrutura confederativa, ao denunciar o imposto sindical; entre

tantos outros importantes exemplos (ANTUNES; SANTANA, 2014, p. 133-134).

A formacdo do Partido dos Trabalhadores (PT) incorpora diferentes tendéncias
populares, uma massa expressiva de trabalhadores e de sindicatos. Segundo Neves

(2005), o PT ¢ fundado em 1980 a partir de trés fatores:

[...] o fortalecimento das greves dos metalurgicos do ABC Paulista
como expressdo da reorganizagdo da classe trabalhadora nos anos
finais da ditadura militar; o desenvolvimento da Teologia da
Libertagdo no ambito da Igreja Catdlica; bem como o retorno a vida
politica de intelectuais e de correntes de opinido, como resultado da
anistia de 1979 (NEVES, 2005, p. 113).

Segundo Fontes (2010), o PT dos anos de 1980 se caracteriza pelas concepgdes
anticapitalistas e de classes (de cunho sindical). Em 1983, ¢ fundada na cidade de Sao
Bernardo do Campo, em Sio Paulo, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), de
abrangéncia nacional e atuagdo préoxima ao PT. Sua preocupacdo ¢ marcada pela

organizac¢do de base e composicao de diregoes (FONTES, 2010).

Em 1984, cria-se o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
movimento social de extrema importancia pela sua forma de atuacdo, de organizacao, e
de militdncia, com abrangéncia nacional, reivindicando a Reforma Agraria, seu
confronto maior, segundo Fontes (2010), dd-se com o extremo conservadorismo no
meio rural, coligado a setores proprietarios do meio urbano para que nao hajam

alteracdes no estatuto da propriedade no Brasil.

Ao mesmo tempo, o espaco deixado pelo Estado na area social possibilita a
criacdo de outros grupos, nem sempre, comprometidos com a luta de classes. Entre eles,
as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), de expressdo nacional, que, nas
considerac¢des de Fontes (2010), sdo grupos que “[...] oscilam entre um comunitarismo
messianico de cunho redentor e uma crescente politizagao através de uma reflexao sobre
as bases sociais da dominagdo, essencialmente desenvolvida através dos integrantes da
Teologia da Libertacdo” (p. 234). Santa’Anna (2005), analisando a atuagdo da Igreja
Catdlica nos anos 1980, identifica que comeca a ocorrer um refluxo de atuag¢do. O autor

explica que um fato da mudanca diz respeito
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[...] a postura adotada tanto pelo Vaticano, por intermédio do papa
Jodo Paulo II, quanto, em termos locais, pelo Celam e pela CNBB.
Essas instancias a recomendar e orientar a Igreja Catdlica brasileira
para um retorno a ‘espiritualidade’, na direcdo de um novo tipo de
compromisso, o qual, privilegiando os temas individuais, colaborasse
para um desvencilhamento das questdes explicitamente politicas,
dentre outros (SANTA’ANNA, 2005, p. 256-257)

O periodo também foi marcado pela consolidagdo e crescimento das
Organizacdes Nao Governamentais — ONGs, que mudam o espago em que se movem o0s

movimentos sociais.

A expansdo da cultura participativa e democratica do periodo expressa uma
redescoberta da sociedade civil, na qual o ativismo comunitario € o0s “novos
movimentos sociais” (NOGUEIRA, 2003) levam ao entendimento do termo sociedade
civil como uma terceira esfera ao lado do mercado e do Estado moderno para gerir
crises ¢ implementar politicas. A imagem construida da sociedade civil, esclarece
Fontes (2010, p. 238), sdao as ONGs que “[...] passam a apresentar-se como a expressao
mais adequada da sociedade civil”. Sob essa caricatura, esquecia-se do “[...] peso
histérico e social das organizacdes de base empresarial e fica a sombra o
empresariamento que se inicia no interior das Ongs” (FONTES, 2010, p. 240). O efeito
¢ a constru¢do de uma imagem idealizada da sociedade civil, enquanto expressdo apenas

do ambito popular, e o Estado passa a ser confundido com ditadura.

Como exemplo de atuagdo empresarial, Tomaz (2005) discute a interven¢ao do
empresariado na area social. O autor toma como objeto a atuagdo em 4reas sociais da
Fundagao Belgo-Mineira — FBM, criada em 1988, que integra as “agdes filantropicas”
do conglomerado, “[...] a FBM filia-se ao Gife e ao Instituto Ethos e se moderniza para
se transformar em um dos mais importantes organismos de difusdo da ideologia da

‘responsabilidade social’ na atualidade” (TOMAZ, 2005, p. 237).

Martins (2005), ao discutir a atuagao da burguesia industrial brasileira, evidencia
como esta desempenha um papel politico-social importante quando estabelece lacos de
cooperagdo com a aparelhagem estatal na defini¢cdo de politicas publicas. Cita o Servigo
Social da Industria — SESI, que difunde “[...] conhecimentos, técnicas, habitos

comportamentais € normas exigidas pelo paradigma taylorista-fordista, o Sesi dissemina
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a cultura urbano-industrial, conformando trabalhadores dentro de referéncias modernas

de vida e de trabalho” (p. 129).

Nesse espaco criado seja pela auséncia do Estado na area social seja como
organiza¢do de classe que manifesta oposi¢do do Estado autoritario, por mudangas
sociais, assim como, da esfera empresarial que o Estado vai definindo a politica

educacional.

3.4. REARTICULACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS: 1980

O Presidente da Republica, Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo, em mensagem
dirigida a abertura da sessdo legislativa em 1980, anuncia que, na area da educacao,
cultura e desporto, os esfor¢os do governo incidem para o desenvolvimento de politicas
e estratégias fixadas pelo II Plano Setorial de Educacdo e Cultura — PSEC e por
diretrizes setoriais para nortear as acdes do seu governo. Em 1981, a mensagem
presidencial, na abertura da sessdo legislativa, no que se refere ao setor da educagao, ¢
que os recursos disponiveis em seu governo serdo orientados para o “[...] ensino do
primeiro grau e profissionalizante, a alfabetizacdo e o ajustamento e dimensionamento

das universidades ao mercado de trabalho” (BRASIL, 1987, p. 491).

Em 1982, o Presidente divulga que sera fortalecida a cooperagdo com a
UNESCO com a assinatura de cooperacdo técnica em matéria educacional, cientifica e
cultural e desenvolvimento de projetos com “[...] a Franca, a Republica Federal da
Alemanha, o Canad4, o Japao, a Gra-Bretanha e com sistemas da UNESCO-PNUD e da
OEA” (BRASIL, 1987, p. 501).

O Brasil, sem possibilidades de contrair mais empréstimos, recorre ao Fundo
Monetério Internacional — FMI, em 1983, na tentativa de ganhar credibilidade. A receita
dada pelo FMI consiste em melhorar as contas externas do pais, mantendo o servi¢o da
divida externa e, no plano interno, o controle dos gastos. A dificuldade financeira do
Estado torna-se marcada nas mensagens presidenciais do Presidente Jodao Figueiredo —

ultimo presidente militar.

Em relacdo ao ensino secundario, manifesta em seus discursos preocupagao com

a educacao para o trabalho. H4 também o esforco para mostrar que os projetos nessa
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area contam com a cooperagao internacional, dos quais a UNESCO e o BID se

sobressaem em mengao nos discursos oficiais.

Em 1983, a mensagem presidencial, anuncia, mais uma vez, que concentrara
aten¢do na cooperacdo técnica internacional com o desenvolvimento de 13 projetos
com a participacdo de organismos internacionais (OEA® ¢ UNESCO/PNUD),
desenvolvendo outros projetos com a Franca, Republica Federal da Alemanha, Canada,
Gra-Bretanha e Japao e estabelecera contrato com o BID para o desenvolvimento de

programa nas universidades federais (BRASIL, 1987).

Na abertura da sessao legislativa, em 1984, a mensagem marca a dificuldade
financeira. O Presidente informa que os projetos sdo executados com cooperagao
internacional e, apesar da politica de austeridade com os gastos publicos, a atuagdo
governamental estd direcionada para cumprimento das diretrizes do III Plano Setorial de

Educagao, Cultura e Desporto (BRASIL, 1987, p. 507).

Em relagdo ao planejamento da educagdo, o Presidente Jodo Figueiredo divulga,
em 1985, que, seguindo o III Plano Setorial de Educagdo e Cultura, as linhas mestras de
atuacdo do governo seriam “[...] educacdo no meio rural; educagdo nas periferias
urbanas; desenvolvimento cultural; valorizagdo dos recursos humanos; planejamento e
modernizagdo técnico-administrativa; e, sistema de captagdo e alocacdo de recursos”
(BRASIL, 1987, p. 513). O presidente afirma que a revisdo do principio da
profissionalizagdo compulsdria definida pela Lei n. 7.044, de 18 de outubro de 1982,
nao afeta “[...] a disposi¢ao do Governo de atuar supletivamente, de modo a assegurar a
profissionaliza¢do plena em nivel de 2° grau nas escolas federais” (BRASIL, 1987, p.

514).

No contexto de agdes de austeridade no controle dos gastos, a politica

educacional assumia uma configuragdo mais focalizada, pensada no interior do PND,

A Organizacdo dos Estados Americanos — OEA ¢ o mais antigo organismo regional do mundo, a
primeira reunido aconteceu em 1889, a partir desse ano “[...] os Estados americanos decidiram se reunir
periodicamente e criar um sistema compartilhado de normas e instituigdes” (OEA, 2014, p.1). Desde a
primeira reunido se estabeleceu um processo de discussdo e “codificag@o e progressivo desenvolvimento
do direito internacional privado” (OEA, 2014, p. 1). Em 1948 na Nona Conferéncia Internacional
Americana, realizada em Bogotd (Colombia) e com a participacao de 21 Estados, adotou a Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos, posteriormente esta Carta sofreu modificagdes em 1967, 1985,
1992 e 1993. Consta também que a OEA “atua como secretaria de varias reunides ministeriais, em
particular reunides de Ministros da Justica, Ministros do Trabalho, Ministros da Ciéncia e Tecnologia e
Ministros da Educacdo das Américas” (OEA, 2014, p. 2).
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para o maximo de aproveitamento dos recursos disponiveis. A rearticulagdo para
retomar as taxas histdricas de lucro e exploracao abrange amplos setores da sociedade.
A profissionalizacdo ndo sai da miragem, embora, diante do crescente desemprego, a

qualificacdo fosse, estrategicamente, transformada em preparagao para o trabalho.

A preocupacdo com a pobreza acentua-se mais nos pronunciamentos oficiais.
Como pode ser constatado na mensagem do Presidente da Republica, o entdo José
Sarney”, primeiro governo civil, apos o golpe de Estado de 1964, na abertura da sessdo
legislativa em 1986, declara a necessidade e urgéncia de promover a eliminagdo dos
grandes bolsdes de pobreza e, na area de educacdo, divulga a focalizagdo de agdes para
a educacdo fundamental. Anuncia a realizacdo de a¢des com o Programa Educacdo para
Todos, que prevé construcao e reformas em escolas, especialmente em locais com

déficit comprovado ou instalagdes precarias (BRASIL, 1987, p. 525-526).

Em 1986, ¢ anunciado por Sarney o Plano Cruzado, que substitui a moeda
denominada Cruzeiro por Cruzado, os pregos ¢ a taxa de cambio sdo congelados por
prazo indeterminado e os aluguéis por um ano. Enquanto o salario minimo ¢ reajustado
pelo valor médio dos ultimos seis meses, mais um abono de 8%. Os reajustes

posteriores sdo automaticos sempre que a inflacdo chega a 20%.

Sarney convoca os brasileiros e as brasileiras para colaborarem na execu¢do do
plano e na guerra contra a inflagdo, sdo rotulados ou denominados como “fiscais do
Sarney”. Depois de um breve periodo de entusiasmo, o Plano Cruzado comeca a
estagnar, com o aumento real de salarios e a corrida ao consumo devido ao
congelamento dos precos. Depois, sdo langados outros planos: o plano de estabilizagdo
em 1988 e, em 1989, um terceiro programa econdmico, designado Plano Verdo. Mesmo
assim, o ano encerra com a taxa anual de inflagdo de 1.764,86% (BRASIL, 2014d). Em
1988, ¢ promulgada a nova Constituicdo que inclui a extensdo de direitos sociais e

politicos aos cidaddos em geral e as chamadas minorias.

O governo de Fernando Collor de Mello, eleito para a gestao de 15.03.1990 a
02.10.1995, ¢ marcado por escandalos de corrupc¢ao e por meio de um Impeachment.
Em 1992, o entdo Presidente ¢ afastado do poder. Os senadores aprovam, numa sessao

historica, a inabilitagdo politica de Collor, como ¢ conhecido, por oito anos.

* O primeiro governo civil é assumido por José Sarney (15.03.1985 a 15.03.1990), o qual se d4 em virtude
do falecimento do Presidente Tancredo de Almeida Neves.



109

O Entdao Presidente inicia o seu governo com medidas de choque, fazendo
intervengdo no mercado. Sua intencdo ¢ combater a inflagdo e adquirir condigdes de
negociacdo da divida externa com seu unico plano, o Plano Collor. O fracasso do plano
o leva a subscrever, sem reservas ao Consenso de Washington (BATISTA, 1994). Ele,
com toda a arquitetura propagandista de moderno, desencadeia medidas apressadas de

abertura do comércio ao exterior;

De um sé golpe, Collor eliminou todos os obstaculos ndo-tarifaricos e
iniciou um processo de redugdo acelerada das barreiras tarifaricas.
Tudo isso em plena recessdo e¢ sem a preocupacdo de buscar
contrapartidas para os produtos brasileiros nos mercados externos nem
dotar o pais de um mecanismo de salvaguardas contra praticas desleais
de comércio de nossos competidores (BATISTA, 1994, p. 51).

O colapso do governo Collor ndo representa o fim da prescri¢do neoliberal, tem
prosseguimento nos governos que se seguem como se esse caminho fosse o Unico
possivel, toda a aposta, seguindo o ideario neoliberal, recai para os “beneficios” do

mercado desregulado.

Itamar Franco, o vice-presidente, em virtude da vacancia do cargo de Presidente
da Republica, ¢ formalmente empossado pelo Congresso Nacional (02.10.1992 a
01.01.1995). Um acordo com os presidentes de 19 partidos garante-lhe condi¢des de
governabilidade de forma que possa combater os graves problemas economicos (alta
inflacdo, desemprego, recessao econdmica). Fernando Henrique Cardoso — FHC ¢
nomeado para assumir o Ministério da Fazenda e desencadeia a reforma do Estado, que
inclui a reducdo dos gastos publicos e a intensificagdo do processo de privatizagdes.
Langa um Plano de Estabilizagdo Econdmica que, resumidamente, promove a queda da
inflagio, o aumento do consumo e da atividade econdmica. E nesse governo, com
Fernando Henrique na pasta do ministério da fazenda, que realmente as portas comegam
a se definirem, abrindo-se ao capital financeiro. A Reforma do Estado, que ¢ iniciada,

busca atender as novas necessidades do capital financeiro.
O que significa a reforma de Estado?

Para Harvey (2011, p. 16) o neoliberalismo ¢ “um projeto de classe” que se
configura na crise mundial da década de 1970. Qual crise? Hervey (2011) refere-se a

crise do capital da década de 1970 como a primeira crise em escala global do
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capitalismo no mundo pds Segunda Guerra, que coloca fim a euforia dos ganhos do
capital com o declinio acentuado no crescimento, aumentando o desemprego e a
inflagdo. Tem como referéncia a “[...] ruptura unilateral pelos Estados Unidos, em 1971,
do acordo de conversibilidade firmado em Bretton Wood; o aumento generalizado das
taxas de juros, estrangulando os paises devedores na virada de 1973/1974” (FONTES,
2010, p. 193), dentre eles, o Brasil.

Nos anos 1990 se intensifica uma a¢ao reformadora, invocando a necessidade de
inovagdo, hd um processo de reformas que levam a diminuicdo do Estado ¢ a
valorizagdo do mercado. Expressdes como: “mercado, privatizacdo, empowerment €
administracdo gerencial” (NOGUEIRA, 2004, p. 38) entram para o vocabulario

brasileiro.

A ideia propagada ¢ a de que o pais necessita de uma reforma a fim de ajustar a

nova competitividade internacional, o caminho sugere superar o Estado forte e

autoritario do passado recente por um Estado gerencial, com a valorizagao da

administracdo empresarial, a0 mesmo tempo em que busca comprometer-se com o

regime democratico. A adequacdo do Estado a economia mundial e dos mercados segue
esse caminho:

A reforma foi concebida para promover um incremento significativo

de desempenho estatal mediante a introdugdo de formas inovadoras de

gestdo e de iniciativas destinadas a quebrar as ‘amarras do modelo

burocratico’, a descentralizar os controles gerenciais, flexibilizar

normas, estruturas e procedimentos. Além disso, trabalharia em prol

de uma redugdo do tamanho do Estado mediante politicas de

privatizagdo, terceirizagdo e parceria publico-privado, tendo como

objetivo alcancar um Estado mais agil, menor e mais barato
(NOGUEIRA, 2004, p. 41).

O Estado adaptado as novas necessidades do capital internacional, no
atendimento da sua recomposicao das taxas de acumulagdo, €, no plano do pensamento,
justificado pela necessidade de modernizagdo de um pais em atraso, como se ndo
houvesse qualquer alternativa possivel que nao seja a que se segue. Ainda que apontada
como Unica alternativa, ndo alcancga os resultados de apoio popular, porque ndo estd
organizada uma forte campanha de desvalorizagdo do Estado. De outra ordem, ndo
alcanga apoio para as mudangas (até entdo impensaveis de se implementar sem

contestacdes) que seguem nos anos 1990.
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Os principais resultados do reformismo vitorioso nos anos 90 foram,
portanto, a desvalorizagdo do Estado aos olhos do cidaddo ¢ a
desorganizacdo de seu aparato técnico e administrativo. Os paises
latino-americanos [...] acabaram por ser lancados em uma situagio na
qual o Estado tornou-se um inimigo, algo a ser combatido, na melhor
das hipoteses um ‘mal necessario’ (NOGUEIRA, 2004, p. 44-45).

O sucateamento e abandono (todas as auséncias: desprovimento de funcionarios,
de condigdes fisicas e materiais e sem carreiras profissionais bem delineadas) que vivem
as institui¢des publicas corrobora para dar materialidade as necessidades de mudangas

(NOGUEIRA, 2004).

“Fazer mais com menos recursos”, “ser mais eficiente”, “mais competitivo”,
“orientar-se para resultados”, “atender as necessidades dos clientes”, “navegar mais” em
vez de “remar”, “ter menos regras”, “orientar-se por missdes” (OSBORNE; GAEBLER,
1994) sdo slogans associados ao imagindrio que se cria sobre o “espirito empreendedor”

ao assumir o Estado.

Antes, o Estado forte tem a incumbéncia de forjar unidade, condi¢do para o
desenvolvimento do pais. Dominado pela ideologia neoliberal, a inversdao se da na
propagacao do nao Estado, condi¢ao de libertacdo das vontades e liberdades individuais
para plena realizag¢do no livre mercado. A unidade da segunda alternativa estd garantida
pela possibilidade da realizagdo das “vontades” dos individuos. As propostas sdo
dissimuladoras dos seus reais propdsitos, as novas condi¢des de producao e reprodugao

do capital.

Menos Estado, mais democracia, mais iniciativa e descentraliza¢do de agdes que
se propaga representa uma abertura para a sociedade, contudo, sob a égide neoliberal,
seria essa abertura despolitizada. A proposta de reforma ¢ apresentada como
eminentemente técnica (NOGUEIRA, 2004). Nesse processo, Nogueira (2004)
esclarece diversos conceitos sao modificados: a descentralizagdo aproximada da ideia de
democratizagdo traz consigo a recuperacao das ideias: participacdo (como colaboragao
governamental), cidadania (solidariedade) e sociedade civil (voluntariado). Enquanto
incentiva a solidariedade, celebra o individuo empreendedor; elogia a comunidade por
ser esta capaz de resolver seus proprios problemas. A aparente contradi¢do de termos

tem a funcdo maior de “despolitizacdao do coletivo” (NOGUEIRA, 2004, p. 57),

posicionando o individuo atomizado como agente principal do seu destino.
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Muitos dos movimentos sociais incorporados pelo Estado e mais acomodados
com espirito gerencial passam a aceitar os termos e as implicagdes dessas postulagdes,
de forma que os movimentos que antes t€ém um posicionamento de classe, de oposi¢do

politica sdo reduzidos ao “recurso gerencial” (NOGUEIRA, 2004, p. 59).

Segundo Neves (2005), logo que assume a presidéncia, Fernando Henrique
Cardoso (FHC) cria, sob a direcdo da Presidéncia, o Programa Comunidade Solidaria,
que tem como foco o combate a situacdes de extrema pobreza e implementa diretrizes
para orientar as relagdes entre o governo € os organismos da sociedade civil.

[...] o Programa Comunidade Solidaria desempenhou, ainda, papel
fundamental na elaboracdo do seu arcabougo juridico, em especial na
claboragdo da Lei das Organizagdes Sociais (OS) de 1998, da Lei do
Voluntariado, em 1998, ¢ da Lei n° 9790/99, que cria as Organizacdes

da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscips) (NEVES, 2005, p.
93).

As ONGs, segundo Fontes (2010), assumem uma fei¢do bem especifica de
assessoria técnica aos movimentos populares em prol da cidadania, indo em dire¢do da
transformagdo da militdncia em emprego e com a remuneragdo de servigos prestados

conforme o mercado, de forma que
Pela mesma brecha em que a filantropia se imiscuia na militancia,
nesse deslizamento da ‘luta social’ para estar ‘a servico de’,
desaparecia do horizonte a contradicio 6bvia entre filantropia e
militante e ser remunerado por essa atividade. Modificava-se a
propria forma politica no Brasil, aproximando-se celeremente dos

padroes dominantes no cenario internacional, de cunho capital-
imperialista (FONTES, p. 237, 2010, grifos do autor).

Neves (2005, p. 122) acrescenta que as ONGs, nos anos 1990, funcionam como
“[...] aparelhos privados de hegemonia que, direta ou indiretamente, reproduzem a
concepcdo de mundo burguesa mundial no espaco nacional”. A autora se pauta em
dados divulgados pelo IBGE que mostram que, entre 1996 e 2002, o numero dessas
instituigcdes “cresce 157%”, uma ampliagdo significativa, as quais passam a exercer, ao

mesmo tempo, “varias funcdes de legitimagao politico-social” (NEVES, 2005, p. 122).
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3.5.ENSINO MEDIO E EDUCACAO PROFISSIONAL NO GOVERNO
FERNANDO HENRIQUE

Fernando Henrique Cardoso, o terceiro presidente da década de 1990, foi eleito
por dois mandatos (1995 a 1999 e 1999 a 2003). O seu partido, o Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), criado em 1988, retine entre suas liderancas boa parte
do empresariado brasileiro. Esse governo representa a entrega do Estado aos interesses
do capital financeiro e a absor¢do completa ao “canto” neoliberal. Fontes (2010, p. 262)

relata que:

[...] em detida pesquisa sobre 50 das mais atuantes liderangas
integrantes do PSDB, revela-se que ‘14 (28%) das 50 liderancas
pesquisadas possuem vinculagdes diretas, organicas, pragmaticas com
as entidades patronais historicamente organizadas do pais’ dentre clas
a Federagdo Brasileira de Bancos (Febraban), Federa¢do das
Industrias de Sao Paulo (Fiesp), Centro das Industrias de Sdo Paulo
(Ciesp), Federacdao das Indastrias do Rio de Janeiro (Firjan),
Confederacdo nacional da Industria (CNI), entre inimeras outras.

Neves (2005) lembra que o PSDB tem como proposta inicial difundir no Brasil
as postulacdes da social democracia classica, contudo, na década de 1990, acolhe “...]
os postulados do neoliberalismo da Terceira Via, elegendo e reelegendo com essas
postulacdes, em 1994 e 1998, Fernando Henrique Cardoso — FHC para a Presidéncia da

republica” (NEVES, 2005, p. 112).

Fontes (2010), demonstrando o grau de comprometimento de FHC, declara que a
elaboracao intelectual do seu programa de governo encontra-se no livro da FIESP Livre
para Crescer, um programa vigoroso de predominio do grande capital “em intensissima
concentracao” (p. 263). Este documento define qual deve ser o papel do Estado, as
politicas econdmicas e sociais. A proposta sofre alteragdes em funcdo de disputas
internas no proprio empresariado e por causa das manifestagdes populares, mas guarda

estreito compromisso com a classe empresarial.

O que significa o capital em intensissima concentragdo? As formas centralizadas
do capital monetario de instituicdes financeiras que surgem nos anos 1980 ¢
qualitativamente diferente da fase do capital financeiro, porque ndo sdo mais o0s
banqueiros e senhores das finangas aumentando o poder do monopolio, ou seja, antes o

capital estd subordinado aos grandes bancos e grandes grupos. Na nova modalidade,
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segundo Chesnais (1996, p. 292), essas “[...] institui¢des financeiras ndo bancarias
comandam massas financeiras tdo elevadas, que, perto delas, as dos grandes bancos sdo
pequenas, quando ndo ‘nanicas’”. Trata-se de gigantescos ativos financeiros em forma
de pacotes de agdes, cuja forca ¢ determinante para definir uma politica econdmica,
como os mecanismos de investimentos dos grupos industriais (CHESNAIS, 1996). Os
ativos financeiros s6 tém o compromisso com a sua revalorizagao:
O objetivo dos fundos é valorizar os ativos industriais, pelos mesmos
critérios que os seus ativos financeiros como um todo. Os gestores dos
fundos buscam a maior rentabilidade, mas também o maximo de
mobilidade ¢ flexibilidade, ¢ ndo reconhecem nenhuma obrigacdo
além dessa de fazer os seus fundos: as consequéncias de suas

operacdes sobre a acumulacdo e o nivel de emprego ‘ndo sdo
problemas deles’ (CHESNALIS, 1996, p. 293).

Com o desafio de manter a estabilizacdo da moeda e promover o crescimento
econdomico, FHC desencadeia medidas de adequagao do pais a economia mundial, entre
elas: “[...] reforma administrativa e previdenciaria, desregulamentacdo de mercados,
flexibilizagdo das regras de contratacdo de mao-de-obra e fim do monopélio estatal nas

areas de siderurgia, energia elétrica e telecomunicagdes” (BRASIL, 2014d, p. 1).

Filgueiras et al. (2010, p. 43), analisando as modificagdes na estrutura industrial
do pais no governo FHC, observam que se assiste nesse governo um processo de
desindustrializagdo, redu¢do da participagao relativa da industria na economia nacional
e especializacdo regressiva. De forma que a consequéncia ¢ a reducao da diversidade, a
desarticulacdo de cadeias produtivas “[...] nos segmentos industriais mais dindmicos,
intensivos em capital e tecnologia e ampliagdo do peso relativo de ramos industriais de
pouco dinamismo, intensivos no uso de recursos naturais € mao de obra”

(FILGUEIRAS et al., 2010, p. 43). Os autores sumarizam que

No ambito da inser¢do do pais na nova divisao internacional do trabalho, ha uma
articulacdo e um processo complexos: de um lado, a reprimarizagdao relativa das
exportacoes [...] e, de outro o fortalecimento de alguns segmentos industriais tipicos da
2% Revolugdo Industrial, modernizados pelas tecnologias difundidas pela 3* Revolugio
(automoveis, pretoquimica e avides); estes ultimos segmentos integrados ou ndo em

redes transnacionais e grandes grupos econdomicos (FILGUEIRAS et al., 2010, p. 43).
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A questdao mais importante € o processo de correlagdo de forcas entre fragdes do
empresariado que lancam um novo patamar de concentracdo de capital associado ao
capital estrangeiro o que gera um processo de rearranjos no interior das classes
dominantes brasileira (FONTES, 2010). Em sua analise, esse rearranjo resultou em “[...]
aprofundamento do predominio do capital monetdrio, associado estreitamente aos
interesses de todos os setores monopolistas: industriais urbanos ou rurais, fabris ou de
servigos; comerciais; bancarios e financeiros ndo bancarios, que levam enorme

crescimento na década” (FONTES, 2010, p. 258).

No governo FHC estd em curso a adequacdo da educacdo ao padrio de
acumula¢do decorrente da crise de 1982 e do ajuste adotado em func¢do da renegociagdo
da divida (LEHER, 2010). Um elemento centralizador da acdo educativa da educagao
profissional passa a ser, sobretudo, o atendimento as demandas do setor produtivo, das
necessidades do mercado como derivada da necessidade e do interesse da populacdo que
deseja tornar-se empregavel. Trata-se de, no plano do pensamento, seccionar o

economico do social no campo da educagao.

Se, nos anos de 1980, a oposi¢@o ao regime autoritario articula a sua luta a partir
dos movimentos dos trabalhadores, das feministas, dos sem terras, de estudantes, entre
outros, que se juntavam para dar basta ao regime autoritario; nos anos de 1990, os

movimentos identitarios sdo incorporados como foco de politica.

Em resumo, os governos Sarney, Collor, Itamar e Cardoso sao marcados por um
processo de adequacdo dos paises periféricos as exigéncias do capital internacional para
enfrentamento da crise mundial da década de 1970. Sob a égide do neoliberalismo,
inicia-se um processo de ajustes, convenientemente chamados de inevitaveis: disciplina
fiscal; priorizagdo nos gastos do setor publico; ampla reforma tributaria; liberalizacao
comercial e financeira; além da privatizacdo de empresas estatais e desregulamentagao
na legislacdo trabalhista. Os ajustes em curso expressam o aumento da pobreza e,
particularmente, a desestabiliza¢do dos trabalhadores, antes estaveis. Essa mudanga no
perfil da classe trabalhadora ¢ impulsionada pelo desemprego e, por consequéncia, pelo
acirramento da concorréncia entre os trabalhadores que tem inicio com as demissdes em
massa, efetivadas no governo Collor e, depois, no governo FHC, por planos de
demissdes “voluntarias” — PDVs — e privatizagdes de empresas publicas (FONTES,

2010).
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A questao social no capitalismo tem seu fundamento nas relagdes de exploragao
do capital sobre o trabalho (BEHRING; BOSCHETTI, 2008; PASTORINI, 2007). De
forma que “falar em questdo social implica necessariamente fazer referéncia ao
capitalismo e ao Estado por ele constituido” (PASTORINI, 2007, p. 91). Num esfor¢o
de simplificacao dos problemas que enfrenta o sistema capitalista internacional, alguns
autores igualam a “questdo social” a problema social (PASTORINI, 2007, p. 89). Ou
seja, as condicdes de pobreza, exclusdo e precarizagdo das condi¢des de trabalho,
resultantes do traco tipico da relagdo capital/trabalho, sao simplificadas a consequéncia
natural do desenvolvimento tecnologico e da modernizacdo da gestao do trabalho. De
forma que os ditos problemas de exclusdo (problema social) sdo passiveis de solugdo
via educagdo, pela adequacdo técnica da forca de trabalho, bem como pelo ajuste

comportamental as novas demandas do trabalho.

3.5.1. Reforma da educac¢io: separacio da educacio profissional do ensino

médio

E preciso lembrar que, na década de 1970, a perspectiva da formagio estd
formalmente voltada para a qualificagdo profissional, a ordem ¢ preparar a forca de
trabalho (mao de obra) para o desenvolvimento industrial que o pais demanda. O
entendimento hegemonico militar ¢ que, assim fazendo, contribuird para que o homem
cumpra o seu papel na sociedade como “trabalhador-cidadao”. Conforme ¢ exposto na
secdo anterior, o Estado instituido pelo golpe de 1964 emprega esforcos muito mais na
esfera econdmica, a sua atuacdo extremamente repressiva busca justamente conter as
forgas opostas, para que o Estado, assim livre do controle social, possa atuar no seu
objetivo fundamental. Ocorre que ao definir essa como sendo sua prioridade, ndo pode
atuar de forma efetiva (ou com o investimento adequado a afirmativa de que a
educacional ¢ prioridade) com aquilo com o qual se propde a formagdo da forca de
trabalho que constitui “uma das principais fung¢des tradicionalmente afetas ao Estado
Capitalista” (GERMANO, 1990, p.8). Nao por acaso, a decisdao de nao priorizar a
formagdo profissional ocorre ainda na vigéncia do Estado Militar-Civil: em 1975 por
um Parecer n® 76/1975 que reorienta a pratica e, em 1982, institucionalizada a separagdo

com a Lei n°® 7.044/1982 que altera a lei n® 5692/1971.
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Na reforma da década de 1990, o governo FHC nao muda essa tendéncia de
separacao entre formagdo geral e formagdo profissional, com énfase para a primeira. A
justificativa ¢ realimentada com o advento do desenvolvimento da tecnologia e
informatica e com as mudancas que ocorrem na esfera da producao e gerenciamento do
trabalho, a qual foi intensamente refor¢ada por recomendagdes internacionais, em
diagnosticos, conferéncias, encontros e documentos produzidos ou divulgados por
organizagdes internacionais, entre as quais, a Organiza¢do das Nagdes Unidas para a
Educagao, a Ciéncia e a Cultura - Unesco, CEPAL, Banco Mundial - BID, Organizagao
Internacional do Trabalho — OIT.

E possivel afirmar, dessa forma, afirmar que o Estado compenetrado no espirito
neoliberal, em favor do capital financeiro, ndo corta a tendéncia que se marca, mas a
amplia e lhe da novo conteudo e caracteristicas. A formacao geral passa a ser defendida
em muitos documentos de politica educacional nacional e internacional como a mais
adequada para proporcionar as competéncias e as habilidades necessarias e
fundamentais para sobreviver numa sociedade que se mostra em transformacao. Nesse
aspecto, a formagdao generalista ¢ estendida a instdncia formadora da cidadania
(adequada ao combate da pobreza, da desigualdade social, do desemprego). Em outras
palavras, a defesa recai para a formacdo do “cidaddo-trabalhador” para as novas

condicdes de trabalho e de sobrevivéncia.

No documento da FIESP, Livre para crescer: proposta para um Brasil moderno,
fundamenta a proposta de governo FHC (FONTES 2010), por exemplo, dedica uma
secdo para apresentar as propostas no campo da formagao para o trabalho, intitulada
‘Politicas para a formacdo de capital humano’. Neste documento, € proposto que os
recursos publicos disponiveis sejam alocados para a formagdo basica e na capacitacao
para a vida profissional das criangas e jovens em familia de baixa renda, ado¢do de uma
politica de planejamento familiar e de controle de natalidade (FIESP, 1990); considera a
gratuidade do ensino publico “superior injustificavel” e recomenda “[...] investir na

formagao de pessoal em administracao de conflitos (FIESP, 1990, p. 45)”.

A reforma da educacdo implementada no Brasil a partir de 1990 tem o
desenvolvimento social e econdmico do pais como mote da politica publica para o
ensino médio e a educacdo profissional. Produtividade, adaptabilidade, interiorizacao,
vulnerabilidade social, focalizagdo, justica social, desemprego e publicos prioritarios

sao alguns dos termos/ideias recorrentes e associados ao “novo” ensino médio e
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profissional. E interessante observar, nas novas diretrizes curriculares e normativas em
geral, a construgdo dos argumentos da reforma, em especial, o discurso sincronizado

para dissociar o econdmico do social.

Cunha (2005) relata que o Relatorio do Banco Mundial, de 1989 apresenta as
recomendacdes para a educacdo brasileira. Entre as indicacdes estd a melhoria da
equidade’ — o entendimento ¢ de que os altos custos das escolas federais, de
atendimento aos alunos de melhor situacao financeira, em oposi¢do aos parcos gastos
com as escolas estaduais € municipais seriam o determinante da iniquidade. Sugere
corrigir a distor¢ao com a instalacdo do custo compartilhado, por meio da cobranca de
anuidades. Para o ensino secundario, o Relatorio indica que as escolas federais reduzam
a énfase profissional e tecnoldgica, atraiam os alunos de baixa renda e ampliem o

numero de matricula (CUNHA, 2005).

Cunha (2005) faz referéncia a outro documento do governo brasileiro, de 1991,
produzido pelo Departamento de Assuntos Internacionais do entdo Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento, através da Coordenadoria de Planejamento e
Politicas dos Organismos Financeiros Internacionais, que discorda das recomendagdes e
adverte que um projeto da Camara dos Deputados que esta tramitando ¢ mais avancado
do que o recomendado pelo Banco Mundial. O Projeto prevé “[...] o acesso de todos a
escola basica, associando a educagdo geral e a educacao tecnologica” (CUNHA, 2005,
p. 247). De acordo com este autor, apesar das criticas, posteriormente, os assessores do

candidato a presidéncia Fernando Henrique resgatam as recomendacdes expostas no

referido relatorio do Banco Mundial.

A incorporacdo da agenda do Banco Mundial “[...] ndo trata da mera aplicacio
de um dado receitudrio, mas de uma ativa recontextualizagdo da agenda, considerando
aspectos historicos, conceituais e correlagdo de forgas” (p. 372). Dessa forma, o “[...]
aprofundamento do capitalismo dependente somente ¢ possivel com o protagonismo das

fragdes burguesas locais” (p. 372).

> Saviani (2004), sobre o termo equidade, afirma que a nocdo de igualdade pela equidade “[...] converteu
na categoria central das politicas sociais de um modo geral e, especificamente, da politica de educagio,
sob a hegemonia da orientagdo politica correntemente chamada de neoliberalismo” (p. 56-57). De forma
que, o autor, identificando no vocabulo equidade a nogdo de legitimacdo das desigualdades e do
tratamento igual aos desiguais, lembra que a profissionalizagdo compulsoria dos anos de 1970 foi um
exemplo da aplicacao do termo equidade.
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A Declaracao Mundial sobre Educagdo para Todos € o Marco de Agdo para a
Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem, de 1990, ¢ resultado da
Conferéncia Mundial sobre Educagdo Para Todos, realizada em Jomtien. A Declaragdo
¢ assinada por 155 paises, incluindo o Brasil, os quais se comprometem a assegurar a

educagdo basica de qualidade a criancgas, jovens e adultos.

Nessa Declaragdo sao lembrados os problemas a enfrentar na esfera da educagao
e da sociedade ao que, na sequéncia, sao indicados os meios de superacdao. A resposta
aos problemas da sociedade e da educacdo ¢ a reforma da educacdo, de forma a atribuir
maior atencdo a educagdo bdasica, argumenta-se que, pela “primeira vez na historia —

seja uma meta viavel” (WCEFA, 1990, p. 3).

Sao consideradas necessidades bésicas de aprendizagem, nesta Declaracdo, os
instrumentos para a aprendizagem (a leitura e a escrita, a expressao oral, o célculo, a
solucdo de problemas) e os conteidos basicos da aprendizagem (conhecimentos,
habilidades, valores e atitudes). O entendimento ¢ que a falta de educacdo basica de
parcelas da populagdo também impede a sociedade a enfrentar os mesmos problemas

com vigor e determinagao.

O papel da educagdo para a nova década ¢ reafirmado. Nesta Declaracao,
relembrando que a educag¢do ¢ um direito de todos, defende-se que ela “[...] pode
contribuir para conquistar um mundo mais seguro, mais sadio, mais prospero e
ambientalmente mais puro, que, ao mesmo tempo, favore¢ca o progresso social,
econOmico e cultural, a tolerancia e a cooperacao internacional” (WCEFA, 1990, p. 3).
Acrescenta que “[...] a educag¢do, embora nao seja condi¢do suficiente, ¢ de importancia
fundamental para o progresso pessoal e social” (p. 3).

Na Conferéncia de Nova Delhi, de 1993, sdo reiterados os compromissos
assumidos na Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos e pela Cupula Mundial
da Criancga, realizada em 1990. As ideias desse encontro sobre educacdo constituem
referéncia para as politicas educacionais dos nove paises em desenvolvimento de maior
populagdo do mundo, quais sejam: Indonésia, China, Bangladesh, Brasil, Egito, México,
Nigéria, Paquistdo e India. Mais uma vez se reitera ser a educagdo condigdo essencial
para o desenvolvimento dos paises, em especial a que possibilita ao individuo os
instrumentos para enfrentar os problemas mais urgentes: a pobreza, o aumento da
produtividade, a melhora das condi¢cdes de vida e protecdo ao meio ambiente

(DECLARACAO..., 1993).
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O Relatorio para a Unesco da Comissao Internacional intitulado Educagdo para
o século XXI: Educagdo: um tesouro a descobrir de 1996, iniciado em margo de 1993 e
concluido em setembro de 1996, ¢ conhecido como Relatdrio Jacques Delors, por ter
sido o presidente da Comissao. Esse Relatério exerce forte influéncia sobre reformas

educacionais, em ambito nacional.

O Relatorio repete aquilo que se apregoa em outras Conferéncias e Declaragdes
e Documentos Internacionais. A nota de introducdo a edi¢do brasileira, pelo entdo
Ministro Paulo Renato Souza, marca a sintonia entre as reformas que se fariam na
educacdo brasileira a partir dos anos de 1990. Embora a reforma da educagdo brasileira
parega estar em harmonia com as ideias mais atuais e avancadas no mundo, a questao
premente ¢ adequar o setor educacional a nova dinamica do capitalismo brasileiro,
marcada pela reestruturagdo produtiva, pelos novos métodos de gestdo do trabalho e

pela reforma do Estado.

A Comissao utiliza vérios adjetivos para se referir ao mundo atual, entre os
quais: mundo mais complexo, mais perigoso, de mal-estar, clima de incerteza, de
multirrisco, dificil de decifrar, turbulento e em mudanca, “[...] que nasce cada dia
perante nossos olhos” (DELORS, 1999, p. 47), palco de inovagdes cientificas e
tecnologicas fundamentais, complexo e constantemente agitado, de desemprego, de
subemprego, no qual, para muitos adolescentes, persiste o sentimento de exclusdo e de
auséncia de futuro. A partir dessa caracterizacdo do mundo, a educagio ¢ expressa como
“utopia necessaria”’, “[...] trunfo indispensadvel a humanidade na sua construcido dos
ideais da paz, da liberdade e da justi¢a social” (DELORS, 1999, p. 11). Para que a
educagdo cumpra esses papéis, defende a Comissao ser necessario e indispensavel uma
reforma da educagdo, também solicita que se “[...] preste atengdo prioritaria ao estatuto
social cultural e material dos educadores” (DELORS, 1999, p. 26), visto que sdo

considerados fundamentais para o €xito das mudancas pretendidas.

O ensino também ¢ caracterizado como o “ponto fraco dos nossos sistemas
educativos”. A “inércia e auséncia de capacidade de adaptacdo” sao “objeto de muitas
criticas e geradoras de muitas frustragdoes” (DELORS, 1999, p. 23-29). Recomenda-se
para este nivel de ensino, repleto de problemas, estabelecer a educagdo ao longo de toda
a vida para que possa coordenar “[...] diferentes sequéncias de aprendizagem, gerir as

transicdes, diversificar os percursos” (DELORS, 1999, p. 21).
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Assim, no Relatorio, a importancia e a finalidade da educagdo para o presente e
futuro, “[...] surge como um trunfo indispensavel & humanidade na sua constru¢do dos
ideais da paz, da liberdade e da justica social” (DELORS, 1999, p. 11), ¢ entendida
como via de desenvolvimento, dotada da capacidade de “[...] fazer recuar a pobreza, a
exclusdo social, as incompreensdes, as opressoes, as guerras” (p. 11). Recomenda
reconsiderar os conteidos e a organizacdo do ensino secundario, particularmente,
preocupar-se mais com a preparacao para a vida ativa. A formacao profissional sugerida
¢ a que precisa “[...] conciliar dois objetivos divergentes: a preparagao para 0s empregos
existentes atualmente e uma capacidade de adaptagcdo a empregos que ainda nem sequer

podemos imaginar” (p. 136).

O documento da CEPAL/UNESCO Educacdo e conhecimento: eixo da
transformagdo produtiva com equidade: a tarefa prioritaria do desenvolvimento da
Ameérica Latina e o Caribe nos anos 1990 (1992) discute as possibilidades de
desenvolvimento dos paises latino-americanos e indica estratégias para melhor explora-
lo, fundamentando-se na Teoria do Capital Humano, elege como foco de discussao a
questdo dos recursos da humanidade. O argumento, neste Relatorio, para eleger tais
recursos como objeto de discussdo, coloca-se, por motivo do entendimento, de que o
aproveitamento do potencial técnico ou economico das novas tecnologias depende de
mudancas realizadas no sistema de educagdo e capacitacio (CEPAL/UNESCO, 1995).
Repete, portanto, o exposto em outros documentos internacionais de que “[...] a
educagdo ¢ uma prioridade nas discussdes sobre estratégias nacionais de crescimento e
desenvolvimento™ (p. 132). Posiciona a reforma da educacdo na ordem do dia, como

estratégia de crescimento e desenvolvimento.

De acordo com o Relatério da CEPAL/UNESCO, o problema da escola ¢ nao
estar ajustada para atender as necessidades de uma sociedade moderna, ela teria se
desvinculado da economia e da sociedade e teria levado a um “[...] processo gradual de
obsolescéncia curricular, oferecendo aprendizagem cada vez mais distanciada das que
seriam necessarias para a atuagdo numa sociedade moderna” (CEPAL/UNESCO, 1995,
p. 58). Entende-se que essa chamada “deterioracdo” atinge mais a educacdo técnico-
profissionalizante, visto que, numa sociedade de globalizagdo e competicao
internacional, a funcdo econdmica da educacdo encontra-se mais valorizada “[...] ao
atribuir a disponibilidade de recursos humanos e aos mecanismos de formacdo papel

destacado entre os fatores da competitividade” (CEPAL/UNESCO, 1995, p. 128).
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Contudo, alerta para que se deixe de lado a func¢do sociopolitica da educagao, porque,
diante das mudangas no mundo do trabalho e do emprego, pode gerar tensdes sociais
(CEPAL/UNESCO, 1995). E possivel apreender um esforgo para afastar as decisdes
sobre as politicas sociais a politica e concentrar-se na ideia de neutralidade técnica, a
qual se justifica em nome da eficiéncia, da agilidade e do pronto atendimento das
necessidades dos individuos. A reivindicagdo por “mais e melhor educagdo” ¢
ideologicamente invertida pela classe dominante “[...] ndo como reivindica¢do de

‘classe’, mas como necessidade individual” (WARDE, 1979, p. 59).

Para dar forcas ao argumento, o documento da CEPAL, recorre aos argumentos
de Peter Drucker, conhecido como “guru” da administragdo, que com a sua produgdo
intelectual tem contribuido para legitimar a hegemonia da sociedade capitalista, na
acepcao gramsciana, intelectual organico do capital. Conforme cita:

A opinido de Drucker ¢ que o tipo de educacdo de que se necessitara
no futuro devera ter ndo so6 essa fungdo pragmatica como também

centrar-se na transmissdo de responsabilidade social, que demanda
ética, valores ¢ moralidade (CEPAL/UNESCO, 1995, p. 161).

Embora o discurso esteja posicionado mais nas mudancgas da forma de trabalho e
na necessidade de atualizar o contetido da formagao que ja esta em obsolescéncia, diante
de uma sociedade dita moderna, a questdo mais preocupante do Relatorio ¢ com o
desemprego e a disponibilidade de recursos humanos propensos ao trabalho. Conforme
pode ser depreendido pela afirmagdo que segue:

Por um lado, incentivam o prolongamento da escolarizagdo; por outro,
organizam programas de capacitacdo para desempregados. As duas
acOes combinam a busca imediata de um objetivo social (diminui¢do
do desemprego juvenil) com um desiderato econdmico de longo prazo

(aumento  da  disponibilidade @ de  pessoal  qualificado)
(CEPAL/UNESCO, 1995, p. 130).

O prolongamento da escolarizacdo tem a fungdo de retardar o ingresso no
mercado de trabalho e manter a vontade de dispor-se ao trabalho. Neste Relatorio, o
jovem ¢ colocado como objeto de preocupacdo e sdo referidos como aqueles que
integram o grupo dos mais prejudicados, uma vez que, “eles constituem a maior

propor¢dao dos que recebem menores salarios e dos desempregados, e ndo apenas



123

contam com escassas possibilidades de aquisicdo de bens e servigos como também sao,

com frequéncia, praticamente excluidos da cidadania” (CEPAL/UNESCO, 1995, p. 23).

A inquietagdo ¢ com a populagdo jovem diante da impossibilidade de acesso ao
consumo e das facilidades prometidas pelo desenvolvimento, que pode constituir espago
de frustragdo e ser determinante da violéncia.

Mesmo que ndo tenha ainda estabelecido relagdes causais diretas, ¢é
razoavel supor que esse ‘espago de frustragdo’ seja fator determinante
da violéncia e delinqiiéncia em que incorre grande niimero de jovens.
Ainda mais quando se considera que a defasagem entre fantasia e

realidade ¢ certamente mais grave do que sugerem as cifras globais
(CEPAL/UNESCO, 1995, p. 23).

A preocupagdo com a violéncia gerada pela chamada frustragdo juvenil, leia-se,
exército de reserva de mao de obra e com pouca formagdo escolar, advém dos efeitos da
logica do capital que exclui um grande contingente de pessoas. A referida preocupagao
com a desagregacao dos vinculos de solidariedade e coesdo social ¢ o medo, e, portanto,
o esfor¢o de recomposicao da legitimidade do Estado diante da acdo excludente do
capital. A promessa de prosperidade que as oportunidades que o emprego em massa da
expansdo da acumulagdo fordista faculta, contribui para a legitimidade da sociedade
capitalista. A atual forma de acumulagdo tem-se mostrado incapaz de gerir a existéncia
do trabalho assalariado na forma predominante de inser¢do social e acesso a renda

(CHESNAIS, 1996).

Diante da clareza das organizagdes internacionais e do significado dessas
mudancgas para a manuten¢do da hegemonia do Estado capitalista, chega-se, em nome
da solidariedade e do “bem para todos”, a “convocar” os sindicatos a tarefa de

manuten¢do da coesdo social, ao se referir as mudancas na esfera do trabalho:

Essa nova distribuicdo da mao-de-obra modificara as relagdes entre
capital e trabalho, bem como o papel dos sindicatos. Do ponto de vista
da logica do capital, a revalorizagdo da imagem do trabalhador
corresponde a uma necessidade nascida das mudangas técnicas. A
partir dela o capital desenvolve tendéncias orientadas para a
desintegragdo dos vinculos de solidariedade e¢ coesdo social. Ao
sindicalismo colocam-se, entdo, duas possibilidades: limitar-se a
defender os interesses do estrato privilegiado de trabalhadores
integrados ou proteger os menos integrados, apoiando-se em razdes
que vao além da mera logica econdmica (CEPAL/UNESCO, 1995, p.
184).
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Na afirmagdo da preocupagdo com a desagregacdo social provocada pela
exclusdo, o Relatorio valoriza a educagdo ndo s6 por promover a capacidade produtiva
dos individuos (saber fazer), agregando valor de empregabilidade, como, por constituir
institui¢ao principal de agregacdo social pelo seu conteudo ético e moral (saber ser). E
proprio do capitalismo esvaziar o trabalho do seu contetdo histérico-social de
objetivacdo primaria e ndo eliminavel da determina¢do do ser social (PAULO NETTO;
BRAZ, 2008), reduzi-lo a emprego, a ocupagdo, a profissao. Diante da diminui¢do das
oportunidades de venda da forca de trabalho, numa afirmacgao anistorica, declara que o
trabalho ¢ “fundamento da integragdo social”, que na sua diminui¢do seria a escola a
instituicdo de agregacdo mais eficaz. Conforme se 1€:

A tese defendida por Gorz é que o trabalho ja ndo pode servir como
fundamento da integragdo social. Se a fun¢do social continua a
desenvolver-se sobre a base da logica economica e do trabalho, a
exclusdo, a marginalizagdo, a dualizacdo, etc. serdo fendmenos
inevitaveis e crescentes.

Somente uma politica baseada na redugdo da jornada de trabalho e na
profissionalizagdo universal permitira a rotatividade necessaria para
que todos participem dos beneficios do progresso social. Gorz enfatiza
que a generalizacdo das competéncias e dos altos niveis de
qualificacdo ¢ o meio mais adequado e eficaz para combater a
dualizac¢do da sociedade.

Em suma, também na visdo relativamente pessimista de Gorz o
esfor¢o educacional aparece como a forma mais eficaz, a longo prazo,

para evitar a segmentacdo ¢ favorecer a integracdo social (CEPAL;
UNESCO, 1995, p. 184).

O documento da UNESCO ndo deixa de falar em produtividade, mas faz um
apelo para a solidariedade, a coesdo social. No documento da CEPAL, a defesa se
concentra principalmente na produtividade, competitividade e na defesa de afastar a
politica do campo produtivo. Afirma que ¢ questdo principal de discussdo, reencontrar o
caminho do crescimento apds o periodo de estagnagdo vivido nos anos de 1980°.
Associar os anos 1980 a uma época de estagnagado e turbuléncia ¢ uma apelo para deixar
a politica de lado e se fixar na meta do progresso técnico, da produtividade. Sao
inimeras as politicas necessarias para responder ao critério de transformagdo produtiva
com equidade, tendo a industrializacdo como eixo da transformagdo produtiva. No

campo econdmico, a recomendacdo se fixa no progresso técnico e no aumento da

®  Os anos 1980 sio chamados de anos turbulentos, conforme lemos: “Se trata, nada menos, de

reencontrar el camino para acceder al desarrollo; un camino que parece haberse perdido en el turbulento
devcenio que recién concluy6” (CEPAL, 1996, p. 12).
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produtividade, para tanto, indica-se maior nivel de abertura econdmica, alertando para o
sacrificio que estd por vir e indicando atribuir atencdo especial aos fatores
sociopoliticos, dando mais atengdo aos agentes sociais.
La realizacion de la transformacion productiva con equidad no so6lo
esta condicionada por factores de tipo econdémico; también entrafia
ciertos requisitos sociopoliticos, entre los cuales se destaca el apoyo
de los distintos agentes sociales, especialmente en términos de una
motivacion favorable de éstos para aceptar los sacrificios y las

responsabilidades que la transformacion productiva trac aparejados
(CEPAL, 1996, p. 57).

Apresenta, nesse conjunto, a estratégia educativa para a mudanga proposta.

Busca aliar crescimento, equidade e democracia. Atribui atengdo especial a capacitagao

dos trabalhadores. A competitividade e o melhor aproveitamento do progresso técnico

dependeriam da capacitacdo dos trabalhadores e estes teriam mais oportunidade de
desenvolvimento individual e coletivo.

La capacitacion de trabajadores es una actividad que apunta

simultanecamente a las dos grandes metas de la transformacion

productiva: el crecimiento y la equidad. Junto con aumentar la

competitividad, amplia las oportunidades de desarrollo individual y
colectivo (CEPAL, 1996, p. 121).

Sobre a formagdao de recursos humanos, em relacdo a educagdo média, o
documento recomenda inserir diferentes caminhos e especializagdes, assim como a
combinacdo de programas de ensino e aprendizagem entre a instituicdo educacional e
empresas.

[...] las instituciones educativas impartan conocimientos generales, y
por otra las empresas, por la via de un estatuto de aprendices, formen
a los jovenes educandos. Las empresas, por la via de un estatuto de
aprendices, formen a los jovenes educandos. También pueden
acordarse — entre empresas publicas y privadas, camaras de
empresarios, sindicatos y otras agrupaciones — programas especiales

donde los educandos reciban capacitacion especifica durante periodos
cortos, de seis meses o un afio (CEPAL, 1996, p. 122).

O incentivo a capacitagdo para a formagdo de pequenas empresas ¢ uma
alternativa para a reducdo do desemprego “[...] en este caso, el trabajador ‘crea su
propio empleo’” (CEPAL, 1996, p. 124). A relagdo entre educagdo e trabalho, que antes
era voltada para o trabalho industrial, passa a se constituir em maior produtividade do

setor informal, para melhor aproveitar as oportunidades locais. Um resguardo para a
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pressdo sobre o mercado formal (GERMANO, 1990, p. 381). Enfim, este e outros

documentos sdo expostos ao publico enquanto se organiza a reforma da educagdo

brasileira, num contexto de mudangas significativas na esfera do trabalho.

3.5.2. Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, n° 9394/1996

A figura 2, abaixo, apresenta a organizacdo da educacdo nacional em

conformidade com a reforma dada pela LDB, n® 9394/1996. A educagao bésica passa

compreender a educagdo infantil (sai da assisténcia social e se incorpora ao campo da

educacdo), o ensino fundamental (antigo ensino de 1° grau) e o ensino médio (antigo

ensino de 2° grau). A prioridade do ensino médio ¢ com a formagdo geral, combinada

com a preparagao para o trabalho. Enquanto a qualificacdo profissional pode ocorrer

integrada ao ensino médio quando concomitante ou como educagao continuada.

Figura 2: Organizac¢io da educacio nacional dada pela Lei n° 9394/96

Ensino Médio

Ensino fundamental
((8 anos letivos)

Educacao infantil

'R

ENSINO SUPERIOR

Graduacdo e Pés-graduacdo

EDUCACAOQ BASICA

Ensino fundamental obrigatorio

MODALIDADES

Educacao de Jovens e Adultos

Ensino Especial
Formacao Profissional

Educacgdo
continuada

Educacdo Indigena

Articulada
com o ensino

regular

Fonte: Elaborado a partir do disposto na Lei n. 9394/1996 (BRASIL, 1997b).
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O Decreto n® 2.208/1997 institui a Educagdo Profissional em trés niveis:
Bésico’, Técnico® e Tecnologico® e define a sua organizagdo curricular como propria e
independente do Ensino Médio (BRASIL, 1997a). Estabelece a qualificacdo projetada
com a nocdo de competéncia'® (RAMOS, 2002) e a possibilidade de organizacio

curricular em moédulos.

O Presidente Fernando Henrique Cardoso, em mensagem proferida ao
Congresso Nacional na abertura da quarta sessdo legislativa ordinaria, da 507
Legislatura, em 1998, comunica que ha um novo consenso sobre o ensino médio, qual
seja, de instancia formadora da cidadania, de forma que o seu contetido tenha énfase
para a educacdo geral. Contradizendo toda a discussdo realizada nas universidades, nos
congressos especializados em educacao. Nas palavras do Presidente:

Intensos debates que vém ocorrendo no pais convergem no sentido de
reconhecer a crescente importancia do ensino médio como instancia
formadora da cidadania. Dai a énfase na educagdo geral que ressurge
sob novas perspectivas. Ha concordancia também em reconhecer que
o processo produtivo brasileiro requer qualificacdes especificas, de

complexidade intermedidria, embora assentadas em bases de
conhecimentos gerais (CARDOSO, 1995, p.12).

Falleiros (2005, p. 209), ao analisar a reforma educacional dos anos 1990,
identifica que ela se define com o slogan “educagdo para a cidadania.” Um dos
principais veiculos dessa nova proposta de educagao ¢ o documento oficial denominado
de Parametros Curriculares Nacionais (PCNs). Nele ha uma proposta educacional que,
segundo a autora, demanda conformar o “novo homem” [..] de acordo com os
pressupostos  técnicos, psicologicos, emocionais, morais e ¢&tico-politicos da
‘flexibilizacdo’ do trabalho e com um modelo de cidadania que ndo interfira nas
relacdes burguesas fundamentais no contexto de amplia¢do da participacdo politica” (p.
211). Dessa forma, o espirito de competitividade e o de solidariedade seriam
desenvolvidos em paralelo, deixando de lado a perspectiva de classe e focando nas

tarefas de amenizagao da miséria (FALLEIROS, 2005)

7 O Decreto n° 2.208 define o nivel basico para a qualificagdo e reprofissionalizagio de trabalhadores
independente de escolaridade anterior (BRASIL, 1997a).

¥ O Decreto n° 2.208 define o nivel técnico para proporcionar habilitagio profissional a alunos
matriculados e egressos do ensino médio (BRASIL, 1997a).

? O Decreto n° 2.208 define o nivel tecnolégico como correspondente a cursos de nivel superior na area
tecnologica, dedicados aos egressos do ensino médio e técnico (BRASIL, 1997a).

10 re: ~ N .
Para a critica a no¢do de competéncia, ver Ramos, 2002.
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Muitas dessas ideias que Falleiros (2005) questiona sdo incorporadas no texto
do Parecer n°. 15/98, que da origem a Resolugdo CNE/CEB n. 3/1998, que institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio — DCNEM. O Parecer ¢
enunciado como resultado da consulta a diversas vertentes''. Entre os objetivos
enunciados as DCNEM, alude “[...] dispor sobre a organizagdo curricular da formagao
basica nacional e suas relagcdes com a parte diversificada, e a formagao para o trabalho”

(BRASIL, 1998, p. 5).

As DCNEM, ao caracterizarem o ensino médio brasileiro, inicialmente,
demarcam que h4d um amplo crescimento na demanda pelo ensino médio, explicam que
a vontade de ascender a patamares mais avancados no sistema de ensino, responderia
ndo so6 das aspiragdes decorrentes da urbanizacdo e modernizagdo, consequentes do
crescimento econOmico, como da “[...] crescente valorizagdo da educagdo como
estratégia de melhoria de vida e empregabilidade” (BRASIL, 1998, p. 6). Comprova o
aumento dessa demanda com estatisticas sobre o crescimento das matriculas no ensino
médio: “De 1985 a 1994, esse crescimento ¢ em média de mais de 100%, enquanto no
ensino fundamental ¢ de 30%” (p. 6). O aumento da demanda estd, portanto, justificado
pelas necessidades do desenvolvimento econdmico do pais e, ao mesmo tempo, pela
vontade do individuo de melhorar as suas condi¢des de vida e de trabalho. Nesse caso,

uma coisa estaria ligada a outra.

Ainda na caracterizagdo dessa etapa de ensino, o Parecer n° 15 constata que a
educacdo média ¢ vulneravel a desigualdade social, lembra que, historicamente, a sua
finalidade se coloca em disputa entre as orientagdes mais profissionalizantes ou mais
académicas, ou entre objetivos mais humanistas ¢ mais econdmicos. Afirma que essa
tensdo expressa privilégios e exclusdes, pela qual ¢ a origem social fator decisivo na
determinagdo do percurso escolar. Assevera que o momento em que vive a educagdo
brasileira estaria possibilitando mudar a perspectiva definidora de caminhos pela origem
social. Este novo momento seria demandado pela convergéncia de dois interesses: a

vontade brasileira de superar os privilégios de origem social e a demanda da economia

" Cita que o referido Parecer recebeu contribui¢do de diversas entidades: a Associagdo Nacional de Pos-
Graduagdo em Educagdo — ANPEd, a Confederagdo Nacional de Trabalhadores da Educagdo — CNTE, o
CONSED, o Férum dos Conselhos Estaduais de Educagdo, a Unido Nacional de Dirigentes Municipais
de Educagdo, as universidades publicas e privadas, as associa¢des de escolas particulares de ensino
médio, as instituicdes do Sistema S (SENAI, SENAC, SENAR), a SEMTEC, as escolas técnicas

federais (BRASIL, 1998).
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por “recursos humanos mais qualificados”. Insiste que se trata de uma oportunidade
historica para
[...] mobilizar recursos, inventividade ¢ compromisso na criagdo de
formas de organizagdo institucional, curricular e pedagdgica que
superem o status de privilégio que o ensino médio ainda tem no

Brasil, para atender, com qualidade, clientelas de origens, destinos
sociais e aspiragdes muito diferenciadas. (BRASIL, 1998, p. 9-10).

Esta ¢ a principal justificativa para a reforma da educa¢do média na década de
1990: atender aos interesses do individuo e da economia, para tanto, a educa¢ao média
deveria, segundo as DCNEM, direcionar o ensino médio “[...] buscando um perfil de
formacdo do aluno mais condizente com as caracteristicas da produgdo pds-industrial. O
esforco de reforma teve como forte motiva¢do inicial as mudangas econdmicas e
tecnologicas” (BRASIL, 1998, p. 12). Assim, nesse empenho de mudanga de direcao,
sdo apresentados os Fundamentos Estéticos, Politicos e Eticos do chamado Novo
Ensino Médio Brasileiro. A orientacdo dada pela reforma, conforme descrevem as

DCNEM, redireciona a escola média para uma formacao geral.

[...] para a aprendizagem de competéncias de carater geral, visando a
constituicdo de pessoas mais aptas a assimilar mudancas, mais
autonomas em suas escolhas, mais solidarias, que acolham e respeitem
as diferencas, pratiquem a solidariedade e superem a segmentacdo
social (BRASIL, 1998, p. 13).

E afirmado nas DCNEM que a reforma do ensino médio brasileiro encontra-se
em sintonia com a ultima geragdo de reformas do ensino médio no mundo. Essa
aproximacao com as experiéncias internacionais ¢ justificada pela vantagem de evitar

equivocos que outros paises nao puderam evitar.

A publicagdo — Cadernos da UNESCO Brasil, Educagdo, trabalho e
desemprego: novos tempos, novas perspectivas, de 1998 — retine trés conferéncias
proferidas por Jorge Werthein em eventos nas areas de educacdo e trabalho, naquele
ano 1998. Dessa coletanea, os textos Educagdo profissional: desafios e perspectivas e o
texto desemprego, tempo livre e lazer: a necessidade de uma nova ética sao pertinentes

ao objeto de estudo.

No primeiro texto, Werthein (1999), ao abordar as questdes sobre educacdo

profissional no contexto mundializado, alerta que as transformagdes se operam em ritmo
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acelerado e com caracteristicas imprevisiveis, reporta-se as ideias expostas no Relatorio
Delors sobre o momento em que se vive para reafirmar que a globalizagdo traz outro
dinamismo ao mundo, ao estabelecer a competitividade como regra para participar no
desenvolvimento das relagdes econdomicas mundiais. Afirma que esse processo torna
mais transparente os que perdem e os que ganham, sendo que os “[...] paises periféricos,
via de regra, permanecem a margem desse processo concentrador de ciéncia e
tecnologia” (WERTHEIN, 1999, p. 11). Tais mudangas, argumenta, atingem a estrutura
social em sua totalidade e geram incertezas. Especifica ainda que

o aumento do desemprego e da violéncia, o progressivo

endividamento e a reducdo de autonomia das nacdes, o crescente

efeito da globalizagdo sobre o Estado-Nacgdo, entre outros fatores,

ajuda a espalhar um sentimento geral de vulnerabilidade entre as
pessoas e as instituicdes (WERTHEIN, 1999, p. 11).

As mudancas concretas na vida das pessoas sdo, via de regra, expressas como
“sentimentos”. Nesse texto, repete-se o exposto no Relatorio Delors (1999) sobre “os
sentimentos” ruins, quais sejam: sentimento de exclusdo, sentimento de desencanto,
sentimento de frustracdo, sentimento de vulnerabilidade, perante fendmenos como o
desemprego, sentimento ilusorio de seguranca, sentimento de incerteza. Em se tratando
de sentimentos ruins, que estariam assolando as pessoas na atualidade, a solugdo estaria
na transforma¢ao do individuo, dos sentimentos ruins em bons — “cultivar este
sentimento de que pertencem a comunidade e de coesdo social”’; “sentimentos e
imaginacao de que necessitam para desenvolver os seus talentos e permanecerem, tanto

quanto possivel, donos do seu proprio destino”; “sentimento de partilhar valores e um

destino comuns” (DELORS, 1999, p. 113, p. 100 e p. 49 respectivamente).

A ideia ¢ que, ao transformar os sentimentos do homem, a sociedade também se
modifique. Ainda que exista o reconhecimento dos problemas, a questdo que nunca se
poe ¢ a dificuldade do capitalismo resolver as contradigdes que lhe sdo inerentes. O
sistema competitivo e expansionista por natureza esbarra no seu proprio limite € o que
fica explicito na materialidade ¢ camuflado numa solugdo que, repetidas vezes, ¢

afirmada como reforma do sistema educacional.

Nas consideragdes de Werthein (1999), a politica educacional tem a dificil tarefa
de atender as demandas da globalizacdo econdmica e, de igual modo, acolher as

reivindica¢des dos movimentos sociais pela cidadania: “[...] dar respostas ao mercado e



131

dar respostas ao ‘aprender a ser’ das pessoas — representa um desafio sem precedentes,
mas, ao mesmo tempo, indispensavel a nova institucionalidade da educagdo
profissional” (WERTHEIN, 1999, p. 15). Até quando se refere aos movimentos sociais
deturpa as palavras; pois, os movimentos sociais ndo defendem a cidadania burguesa.
Este ¢ considerado o ponto crucial: responder ao mercado e, concomitantemente, manter
a coesdo social, manter ou criar legitimidade do Estado Capitalista. Visto que esta

precisa ser forjada.

O segundo texto do mesmo autor — Desemprego, tempo livre e lazer: a
necessidade de uma nova ética — ¢ mais explicito ao propor uma mudanga no sistema
educacional como meio de garantir a governabilidade. Nas consideragdes de Werthein
(1999), diante do desemprego estrutural, o sentimento da capacidade pessoal,
importante para a motivagao de uma ética do trabalho, comega a dar lugar a uma visao
mais fatalista e oportunista. O autor apresenta os dados do desemprego mundial para
mostrar que a integragdo social que o trabalho garante precisa dar lugar a outra coisa
quando “[...] a incorporacdo ao trabalho deixa de ser universal e se converte em
patrimonio de uns poucos” (WERTHEIN, 1999, p. 24). Fica a pergunta: Se o trabalho
deixa de garantir a coesdo, o que colocar no lugar? Werthein (1999) apresenta uma
pesquisa realizada entre jovens americanos, alemaes, japoneses e franceses sobre os
valores do tempo presente que indicam “[...] que, para trés quartos deles, o trabalho nao
constitui um valor” (p. 25). Lembra ainda que a pesquisa ¢ realizada em paises ricos e
que, para os pobres, ainda persiste o sonho com a possibilidade de integragdo pelo
trabalho. Nos auspicios do capital financeiro ¢ cada vez mais dificil de gerir a existéncia
do trabalho assalariado na forma predominante de inser¢ao social e acesso a renda. A

promessa de uma vida melhorada do capitalismo entra em contradicdo com a pratica.

Em 1999, sdo aprovadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Profissional em nivel técnico, Parecer CNE/CEB n° 16/99, acompanhada da Resolugao
CEB N.° 4, de 8 de dezembro de 1999, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Profissional em Nivel Técnico. O referido Parecer apresenta a dificil
tarefa de definir as diretrizes que orientam as unidades escolares na construcdo de seus
curriculos de forma a levar em conta as peculiaridades das demandas dos cidadados, do
desenvolvimento tecnolégico, da sociedade e do mercado de trabalho. O Parecer
encaminha que os curriculos sejam flexiveis, organizados por competéncias

profissionais gerais do técnico por area. Anexo a Resolugdo CNE/CEB n. 04/1999, ¢
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apresentado um quadro de 4reas profissionais (vinte 4reas profissionais'?) com

respectivas cargas horarias minimas.

O Parecer procura situar a educagao profissional na abrangéncia do “[...] direito
a educagdo e ao trabalho” (BRASIL, 1999, p. 5), em tese, distanciando-o da formagao
de mao de obra. Na constru¢do do argumento, lembra que a formagdo profissional,
desde as suas origens, sempre ¢ reservada as classes menos favorecidas, e que o
trabalho, historicamente, estd associado ao castigo, ao exercicio manual. Recorda que a
heranca colonial influencia a visdo da sociedade sobre o trabalho ¢ a formagao
profissional, “Nao se reconhece vinculo entre educagdo escolar e trabalho, pois a
atividade econdmica predominante ndo requer educacdo formal ou profissional”

(BRASIL, 1999, p. 6).

O Parecer ressalta que, nos anos de 1970, a formagao profissional ¢ limitada ao
treinamento para producdo em série, padronizada e com a incorporagdo de trabalhadores
semiqualificados, “[...] desempenhando tarefas simples, rotineiras e previamente
especificadas e delimitadas” (BRASIL, 1999, p. 6). Afirma que isso decorre de uma
organizagdo que se pauta pela separacdo entre planejamento e execucdo, O
conhecimento requer apenas o0s niveis gerenciais, em razdo deste nivel possuir o
monopodlio do conhecimento técnico e organizacional. Por esta otica, a “[...] baixa
escolaridade da massa trabalhadora nao ¢ considerada entrave significativo a expansao
econdmica (BRASIL, 1999, p. 7). Esse quadro ¢ alterado nos anos 1980, segundo o
Parecer, em consequéncia das mudangas no mundo do trabalho: internacionalizagao das
relagdes econdmicas, o emprego de novas tecnologias na produgdo. Tais mudancas

passam a requerer outra formagdo dos trabalhadores:

[...] passou-se a requerer s6lida base de educagdo geral para todos os
trabalhadores; educagdo profissional basica aos ndo qualificados;
qualificacdo profissional de técnicos; ¢ educagdo continuada, para
atualizagdo, aperfeigoamento, especializacdo e requalificacdo de
trabalhadores (BRASIL, 1999, p. 7).

129, Agropecuaria, 2. Artes, 3. Comércio, 4. Comunicagdo, 5. Construgdo civil, 6. Design, 7. Geomatica,
8. Gestdo, 9. Imagem pessoal, 10. Industria, 11. Informatica, 12. Lazer ¢ desenvolvimento social, 13.
Meio ambiente, 14. Minera¢do, 15. Quimica, 16. Recursos pesqueiros, 17. Saude, 18.
Telecomunicagdes, 19. Transportes e 20. Turismo e hospitalidade.
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Nasce ali, na otica do Parecer, o entendimento de que ¢ preciso formar
profissionais polivalentes13 , capazes de atuar em situagdes € contextos em mutacdo. A
consequéncia desse entendimento ¢ que as escolas passam a diversificar programas e
cursos profissionais, tornando-os mais polivalentes. O objetivo ¢ o atendimento das
novas demandas do trabalho: trabalhadores com niveis de educagao e qualificagdao cada
vez mais elevados. A educacdo profissional, além do dominio operacional da funcao,
deve formar para a compreensdo global do processo produtivo, “[...] com a apreensdo
do saber tecnologico, a valorizagdo da cultura do trabalho e a mobiliza¢ao dos valores

necessarios a tomada de decisdes (BRASIL, 1999, p. 8)”.

O Parecer reafirma o disposto na Lei Federal n® 9.394/1996, atual LDB — Lei de

Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, ao afirmar a

[...] identidade do ensino médio como uma etapa de consolidacdo da
educacdo basica de aprimoramento do educando como pessoa
humana, de aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental para continuar aprendendo e de preparacdo basica para o
trabalho e a cidadania (BRASIL, 1999, p. 15).

E educagdo profissional integrada a educagdo, ao trabalho, a ciéncia e a
tecnologia conduz ao permanente desenvolvimento de aptidoes para a vida produtiva.
Sendo a melhoria da qualidade da educagdo basica condi¢do para o sucesso “[...] num
mundo pautado na competicdo, inovacdo tecnoldgica e crescentes exigéncias de

qualidade, produtividade e conhecimento” (BRASIL, 1999, p. 16).

No Parecer, repetidas vezes, alega-se que a nova demanda do mundo do trabalho
para a educagdo ¢ uma formagao polivalenteM, aquela que prepara o jovem para um

mundo em transformagdo, portanto, com competéncias para tomar decisoes, resolver

Bep conciliag@o entre a polivaléncia e a necessaria defini¢do de um perfil profissional inequivoco ¢ com
identidade ¢ desafio para a escola. Na construgdo do curriculo correspondente a habilitagdo ou
qualificacdo, a polivaléncia para transito em areas ou ocupagdes afins deve ser garantida pelo
desenvolvimento das competéncias gerais, apoiadas em bases cientificas e tecnologicas e em atributos
humanos, tais como criatividade, autonomia intelectual, pensamento critico, iniciativa e capacidade para
monitorar desempenhos” (BRASIL, 1999, p. 37).

" «Do técnico serd exigida tanto uma escolaridade basica solida, quanto uma educagio profissional mais
ampla e polivalente” (BRASIL, 1999, p. 19).
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problemas, com capacidade de aprendizagem auténoma. Competéncias'> gerais e
. . . e, . ~ 16
profissionais que capacite o individuo a agir num mundo em mutagdo . Nesta
perspectiva, cabe melhorar a qualidade da educagdo bésica nos termos expostos,

promovendo a diversificagdo da oferta da educagdo profissional.

O Parecer enaltece o espago que a LDB n°. 9394/1996 reserva a educagéo
profissional, ao considera-la “[...] como um fator estratégico de competitividade e
desenvolvimento humano na nova ordem econdmica mundial” (BRASIL, 1999, p. 17).
E mais de uma vez repete: “Passa a ter um estatuto moderno e atual, tanto no que se
refere a sua importancia para o desenvolvimento econdmico e social, quanto na sua

relacdo com os niveis da educagdo escolar” (p. 17).

A articulagio'” com a educagdo basica, mencionada acima, ndo significa
integracdo do ensino médio ao ensino profissional. Outro aspecto destacado ¢ a
independéncia'® entre o ensino médio e o ensino técnico que a nova normativa
proporciona, justificada como uma vantagem ao aluno, em virtude da condicdo de
flexibilidade que a escolha de itinerario na educacdo profissional possa possibilitar. Para
o aluno, distingue a vantagem de ndo o prender a uma escolha por trés ou quatro anos e,

para a instituicdo, o beneficio da versatilidade e probabilidade de rever e atualizar”® o

SN revolucdo tecnologica e o processo de reorganizagdo do trabalho demandam uma completa revisao
dos curriculos, tanto da educagdo basica quanto da educacdo profissional, uma vez que ¢ exigido dos
trabalhadores, em doses crescentes, maior capacidade de raciocinio, autonomia intelectual, pensamento
critico, iniciativa propria e espirito empreendedor, bem como capacidade de visualizagdo e resolugdo de
problemas” (BRASIL, 1999, p. 19-20).

1«0 desenvolvimento de competéncias profissionais deve proporcionar condigdes de laborabilidade, de
forma que o trabalhador possa manter-se em atividade produtiva e geradora de renda em contextos
socio-econdmicos cambiantes e instaveis” (BRASIL, 1999, p. 33).

7«0 termo articulagdo, empregado no artigo 40 da LDB indica mais que complementaridade: implica em
intercomplementaridade, mantendo-se a identidade de ambos; propde uma regido comum, uma
comunhao de finalidades, uma agdo planejada e combinada entre o ensino médio e o ensino técnico.
Nem separagdo, como foi a tradicdo da educacdo brasileira até os anos 70, nem conjuga¢do redutora em
cursos profissionalizantes, sucedaneos empobrecidos da educacdo geral, tal qual a propiciada pela Lei
Federal N.° 5.692/71” (BRASIL, 1999, p. 24).

BTN rearticulagdo curricular entre o ensino médio e a educagdo profissional de nivel técnico orienta-se
por dois eixos complementares: devolver ao ensino médio a missao e carga horaria minima de educagao
geral, que inclui a preparacdo basica para o trabalho, e direcionar os cursos técnicos para a formagao
profissional em uma sociedade em constante mutacdo” (BRASIL, 1999, p. 21).

19 «p modularizagdo dos cursos deverd proporcionar maior flexibilidade as instituigdes de educagdo
profissional e contribuir para a ampliacdo e agilizagdo do atendimento das necessidades dos
trabalhadores, das empresas e da sociedade. Cursos, programas e curriculos poderdo ser
permanentemente estruturados, renovados e atualizados, segundo as emergentes e mutaveis demandas
do mundo do trabalho. Possibilitardo o atendimento das necessidades dos trabalhadores na construgdo
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seu curriculo. O fato é que a matricula para a educagdo profissional em 1999 est4, em

sua maioria, na rede privada, conforme pode ser visualizado na tabela que segue.

Tabela 1: Educacio profissional 1999

EDUCACAO PROFISSIONAL — 1999

Nivel Técnico Nivel Basico
Cursos Matricula Cursos Matricula
Unidade da Dependéncia
federacio Administrativa | total | % total % total % Total %
BRASIL Total 5018 | 100,0 | 716.652 100,0 27555 | 100,0 | 2.045.234|100,0
Federal 594 11,8 | 101.001 14,1 1547 5,6 72966 | 3.6
Estadual 1448 | 28,9 | 265.772 37,1 889 3,2 120.999 | 5,9
Municipal 268 53| 37.150 5,2 930 34 79.790 | 3.9
Privada - Total 2708 | 54,0 | 312.729 43,6 24.189 87,8 (17.771.479 | 86,6
Sistema S 498 9,9 48.296 6,7 11.487 41,7 809.678 | 39,6

Fonte: INEP (1999).

Segundo os dados divulgados pelo Censo da Educagdo Profissional, realizado
pelo INEP (1999), a educagdo profissional concentra a maioria das matriculas na rede
privada. Em segundo, esta a rede estadual para o nivel técnico. No Brasil, o nivel basico
concentra a maioria das matriculas na rede particular, a rede publica ¢ inexpressiva, a
nova normativa permite mais liberdade e flexibilidade para a atuacdo da rede privada

com o ensino profissional.

Em 2001, o Presidente Fernando H. Cardoso anuncia que a prioridade nos quatro
anos do seu Governo centrar-se-a& no ensino fundamental, “[...] estratégia para a
superagao dos problemas que dificultam a expansao e a melhoria da qualidade dos
demais niveis de ensino” (CARDOSO, 2001, p. 44). E, no ambito do ensino médio,
declara que a reforma “[...] desvinculou a educacdo profissional do ensino médio de
carater académico” (CARDOSO, 2001, p. 53). Medida firmada pelo governo e
portadora do mérito de facilitar o caminho dos jovens que buscam capacitagcdo para o

mercado de trabalho.

de seus itinerarios individuais, que os conduzam a niveis mais elevados de competéncia para o trabalho”
(BRASIL, 1999, p. 18).
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Tendo como justificativa as mudancas operadas na esfera da producdo, a
formagdo profissional é afirmada como reciclagem®® profissional. O Programa Nacional
de Educacdo Profissional (PLANFOR), do Ministério do Trabalho, em parceria com
sindicatos, assume a finalidade de reciclagem (CARDOSO, 1998). Nesse entendimento
a estrutura curricular foi organizada em modulos e cursos de curta duragdo, na

perspectiva de reciclagem.

Nas consideragdes do Presidente FHC, o Programa de Expansao da Educagao
Profissional — PROEP, parceria com o Ministério do Trabalho, Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID e o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, ¢ um mecanismo
de implanta¢do do novo modelo de ensino profissional (CARDOSO, 2001), seja pela
diversidade de ofertas que apresenta, seja pela adequacdo do curso a exigéncia da

empregabilidade.

O Programa de Expansdo da Educagdo Profissional — PROEP ¢ uma
iniciativa do MEC em parceria com o Ministério do Trabalho. Seu
objetivo ¢ desenvolver acdes integradoras da educagdo com o
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, com vistas a implantacdo de um
novo modelo de educagdo profissional. Prevé a implantagdo de vagas,
a diversidade de oferta ¢ a definigdo de cursos adequados as
exigéncias da empregabilidade (CARDOSO, 1998, p. 57).

De acordo com a divulgagdo feita pelo IBGE, depois de 1996, ha uma grande
expansdo das matriculas no ensino médio, se, em 1994, sdo 4.510.199 matriculas, no
ano de 2000, estdo registradas 8.192.948 matriculas (IBGE, 1996; 2000). Isso
representa um aumento aproximado de 81,6%. A expansdo figura para os Estados um
grande desafio. Na busca por recursos para fazer frente a demanda, os Estados passam a
aderir a programas do MEC que fornecem recursos ao ensino médio (para melhoria da
estrutura fisica e pedagdgica): ao Programa de Expansdo da Educacdo Profissional —
PROEDP, iniciado em 1997, ao Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio —
PROMED - Projeto Escola Jovem, assinado em mar¢o de 2.000. De forma que o
consenso em torno da Reforma ocorre via programas de governo, concretizando-se em

acgoes.

2% No contexto de mudangas tecnoldgicas e na organizacao do trabalho, o termo reciclagem foi utilizado
como similar a atualizag@o profissional, no sentido de reaproveitamento da forca de trabalho, por meio
de um curso de atualizag@o, que permitisse ao trabalhador adaptar-se as novas demandas do trabalho.
Esse novo ciclo de aprendizagem poderia ser técnico ou comportamental.
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O Plano Nacional de Educacao — PNE, Lei n° 10.172, 2001, com duragao de 10
anos, em sua introdu¢do, registra a origem da ideia de um plano de educagao, repetindo
as afirmativas de outros documentos de politica e reafirma que a concepgao coletiva da
educagdo ¢ um problema nacional datada no contexto social, politico e econdmico do
inicio do século XX, momento em que a educacdo se impde como condi¢do
fundamental para o desenvolvimento do pais. O reconhecimento da importancia da
educagdo para o desenvolvimento brasileiro justifica o estabelecimento da prioridade na
ampliacao da educagdo infantil, do ensino médio e da educacao superior. Inclui também

[...] a garantia de oportunidades de educacdo profissional
complementar a educagdo basica, que conduza ao permanente
desenvolvimento de aptidoes para a vida produtiva, integrada as

diferentes formas de educagdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia
(BRASIL, 2001, p. 8).

Lembra que, no processo de modernizagao em curso no pais, o ensino médio tem
um papel importante a desempenhar, afirma ainda que isto ¢ verdadeiro para os paises
desenvolvidos, como para os paises que lutam para superar o subdesenvolvimento, por
ser fator de formacao para a cidadania e formagao para o trabalho. A ideia dominante ¢
que a modernidade impde na formagdo dos jovens e adultos a aquisicdo de
competéncias relacionadas ao exercicio da cidadania e da insercao produtiva. A Teoria
do capital Humano renasce nesses textos com os termos que utiliza (desenvolvido,
subdesenvolvido, produtividade). No PNE sao listadas as competéncias requeridas para
a vida produtiva a serem adquiridas no ensino médio:

[...] auto-aprendizagem; percep¢dao da dinamica social e capacidade
para nela intervir; compreensdo dos processos produtivos; capacidade
de observar, interpretar ¢ tomar decisoes; dominio de aptiddes basicas
de linguagens, comunicagdo, abstracdo; habilidades para incorporar

valores éticos de solidariedade, cooperagdo e respeito as
individualidades (BRASIL, 2001, p. 32).

A prioridade da educagdo basica, conforme consta no PNE, centra-se numa
solida formacdo geral, porém, a formagdo fundamental, integrada com educacdo
profissional, ¢ recomendada®' a EJA, justificada por aumentar a sua eficacia. O Plano

trata da educacdo tecnoldgica e da formacdao profissional no item destinado as

?! Conforme apresentado em objetivos e metas da modalidade de ensino n. 15, “Sempre que possivel,
associar ao ensino fundamental para jovens e adultos a oferta de cursos basicos de formagao
profissional” (BRASIL, 2001, p. 52).
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modalidades de ensino. Apresenta, de inicio, que as informagdes sobre a oferta de
formagdo para o trabalho s3o imprecisas no Brasil, precisamente por sua
heterogeneidade e diversidade: cursos oferecidos nas redes federais e estaduais de
escolas técnicas, programas desenvolvidos pelo Ministério do Trabalho, secretarias
estaduais e municipais do trabalho, cursos dos sistemas nacionais de aprendizagem,
cursos particulares de curta duragdo, treinamento em servico de cursos técnicos

oferecidos pelas empresas para seus funcionarios e educagdo a distancia.

Considerando que a demanda ¢ variada, o PNE avalia que a diversidade ¢ a
heterogeneidade sdo elementos positivos. Consideram-se pontos negativos: a
insuficiente oferta em relacdo “[...] a populacdo de jovens que precisa se preparar para o
mercado de trabalho e a de adultos que a ele precisa se readaptar” (BRASIL, 2001, p.
57-58), a limitagdo de vagas nos estabelecimentos publicos, em especial das escolas da
rede federal, em nivel técnico e tecnoldgico, ja que estas aliam a formacdo geral em

nivel médio a formagao profissional.

Em relagdo as escolas publicas, que oferecem educagdo profissional, o PNE
assinala que as escolas técnicas em nivel médio da rede federal tém custo muito alto
para instalacdo e manutengdo, isto inviabiliza a sua multiplicagdo para atender a
demanda de jovens por formagdo profissional. Explica que a oferta restrita leva a uma
seletividade que “[...] tende a favorecer os alunos de maior renda e melhor nivel de
escolarizagdo, afastando os jovens trabalhadores, que sdo os que dela mais necessitam”
(BRASIL, 2001, p. 58). Assim, tirando a rede federal e poucas estaduais, as demais
escolas que oferecem educacdo profissional, informa o PNE, “[...] padecem de
problemas de toda ordem” (BRASIL, 2001, p. 58). Outro problema que o PNE afirma
ter superado com as diretrizes da educagdo profissional, propostas no plano, ¢ a
historica dualidade propedéutico-profissional, que tem funcionado como mecanismo de
exclusdo®, fortemente associado a origem social do estudante. Entende-se, por esta
cisdo, a separacdo, no plano da ideia, entre o econOmico € o social, como se

configurassem coisas distintas.

*2 Embora ndo existam estatisticas detalhadas a respeito, sabe-se que a maioria das habilitacdes de baixo
custo e prestigio encontra-se em instituigdes noturnas estaduais ou municipais. Em apenas 15% delas,
ha bibliotecas, menos de 5% oferecem ambiente adequado para estudo das ciéncias ¢ nem 2% possuem
laboratorio de informatica — indicadores da baixa qualidade do ensino que oferecem as camadas mais
desassistidas da populagdo (BRASIL, 2001, p. 59).
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O PNE recomenda ao cidaddo brasileiro a ampliagdo dos anos de estudos.
Justifica que o acréscimo da escolarizagdo significa aumento do Produto Interno Bruto
(PIB)”. Justifica que a elevagdo da escolaridade do trabalhador coloca-se como
essencial para a insercao competitiva do Brasil no mundo globalizado (BRASIL, 2001,
p- 59). Quanto ao direcionamento da educagdo profissional, o PNE (2001) afirma:

H4 um consenso nacional: a formagdo para o trabalho exige hoje
niveis cada vez mais altos de educagdo basica, geral, ndo podendo esta
ficar reduzida a aprendizagem de algumas habilidades técnicas, o que
ndo impede o oferecimento de cursos de curta duragdo voltados para a
adaptacdo do trabalhador as oportunidades do mercado de trabalho,

associados a promocao de niveis crescentes de escolarizagdo regular
(BRASIL, 2001, p. 59).

A educacao profissional, entendida como educagdo continuada que perpassa toda

a vida, deve organizar-se em nivel basico para qualquer nivel de escolarizagdo,

complementar ao ensino médio e tecnoldgico em nivel superior de graduagdo ou pos-

graduacao. Indica o estabelecimento de um sistema de créditos para o reconhecimento e

certificacio de competéncias™ adquiridas por meios ndo formais de educacio

profissional ou no trabalho. Outro objetivo expresso no Plano ¢ a parceria entre o

Ministério do Trabalho com “[...] as empresas, os servigos nacionais de aprendizagem e

as escolas técnicas federais, a producdo e difusdo de programas de formagado

profissional a distancia” (BRASIL, 2001, p. 56). Quanto a responsabilidade da educagao
profissional, o PNE (BRASIL, 2001, p. 60) define que esta seja

[...] igualmente compartilhada entre o setor educacional, o Ministério

do Trabalho, secretarias do trabalho, servi¢os sociais do comércio, da

agricultura e da inddstria e os sistemas nacionais de aprendizagem. Os

recursos provém, portanto, de multiplas fontes. E necessario também,

e cada vez mais, contar com recursos das proprias empresas, as quais

devem financiar a qualificacdo dos seus trabalhadores, como ocorre

nos paises desenvolvidos. A politica de educagdo profissional é,

portanto, tarefa que exige a colaboragdo de multiplas instancias do
Poder Publico e da sociedade civil.

E, encerra, advertindo que a concretizagdo plena das metas e objetivos

delineados ¢ dependente do acolhimento do que esta tracado como “Plano de Estado” e

3 “[...] estudos tém demonstrado que o aumento de um ano na média educacional da populacdo

economicamente ativa determina um incremento de 5,5 % do PIB” (BRASIL, 2001, p. 59).

2 A certificagdo de competéncias foi objeto do Parecer N°: 17/97 de 3/12/97, também j4 estava prevista
no caput do artigo 41 da LDB n® 9394/96. A critica a competéncias, ver Ramos (2002).
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nao como “Plano de Governo” (BRASIL, 2001, p. 98), refor¢ca que precisa ser assumido
por toda a sociedade. Embora essas ideias sejam apresentadas nesse documento como
resultado de um amplo consenso. Outra proposta de Plano é elaborada pela sociedade
civil.

O PNE, proposto pela sociedade brasileira, ¢ consolidado na plenaria de
encerramento do II Congresso Nacional de Educacido — CONED, em Belo
Horizonte/MG em 1997, conhecido como PNE—Sociedade Civil. A mobilizagao da
sociedade em torno dos rumos da educagdo se da por meio do Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica — FNDEP. O FNDEP organiza-se para construir uma proposta
de educacdo que considere os setores da sociedade civil comprometidos com a educagio

publica (BOLLMAN, 2010), em oposigao a politica neoliberal que se consolida no pais.

O PNE-Sociedade Civil, em relagdo ao ensino médio e a educacao profissional,
rejeita a reforma prevista na legislagdo (Decreto n°. 2.208/97) que define a separagio
das duas redes de ensino: a educacao voltada para a formacao da classe dominante; e, de
outro lado, aquela voltada aos que ingressam precocemente no mundo do trabalho. O
questionamento ¢ sobre a desarticulagdo na formagdo profissional especifica com a
formagdo geral, da qual inexiste uma solida formacao cientifica, humanistica e politica.
Critica a vinculacao linear da educagao técnica as necessidades e demandas econémicas
e mercadologicas, a qual se resume a uma “profissionalizagdo agil, rapida e de baixo
custo” (BRASIL, 1998b, p. 05977). Denuncia, portanto, a instituicdo de uma mudanca
sem custo para o ensino médio e educacdo profissional:

[ 1PN

Apostando na flexibilizagdo curricular, como “0” instrumento da
reforma do ensino médio, e na separagdo entre o académico € o
técnico, como a solugdo para a profissionalizagdo nesse nivel de
ensino, o governo pretende implementar mudangas, sem custos, em
um dos niveis de escolarizagdo com problemas cronicos acumulados
ao longo de décadas (BRASIL, 1998b, p. 05977 - 05978).
O PNE-Sociedade Civil define entre as suas diretrizes a necessidade de revogar
o Decreto n°® 2.208/97 e chamar a sociedade para promover um amplo debate sobre os
rumos da educagao profissional. No ambito internacional, as recomendagdes seguem um
caminho que articula ideias e acdes mais concretas e rapidas a mudangas.
A Declaragdo Educacdo para todos de Cochabamba ¢ aprovada durante a VII
Sessao do Comité Intergovernamental Regional do Projeto Principal para a Educacao —

PROMEDLAC VII, em marco de 2001, conta com a presenga dos Ministros de
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Educagdao da América Latina e do Caribe (DECLARACAO..., 2009). Nela, afirma-se
que as metas propostas no Projeto Principal de Educagdo ndo sdo atingidas, de forma
que continuam a ser uma prioridade e compromisso fundamental. Sdo firmadas as
seguintes recomendagdes para apressar o ritmo da transformacdo da educagdo: atribuir
mais aten¢do para a formagao docente; promover mudangas na gestdo educacional e
escolar, que inclui mais atengdo para os resultados, e recomenda, para o ensino médio,
promover a flexibilizagdo e meios de assegurar a transicdo do sistema escolar ao
emprego de modo a responder aos problemas do desemprego e violéncia juvenil.
A opcdo de estimular formas novas e flexiveis de aprendizado
representa uma resposta no que diz respeito aos jovens e adolescentes
que vivem na pobreza e na exclusdo — aqueles que abandonaram a
educacdo formal sem ganhar acesso a uma educacgio de qualidade. A
realidade do atual mercado de trabalho, em um contexto de poucas
oportunidades para o emprego formal, exige o treinamento para o
emprego, superando obstaculos para assegurar uma transi¢ao efetiva
do sistema escolar para o emprego. Além disso, problemas cada vez
maiores de violéncia juvenil, dentro e fora da escola, de dependéncia
de drogas, de gravidez e paternidade de adolescentes, assim como o
baixo nivel de participacdo dos jovens na cidadania, exigem esforcos

na educagdo de valores e solug¢des urgentes por parte dos educadores e
da sociedade (DECLARACAO..., 2009, p. 4).

A Declaragdo de Cochabamba solicita que a “[...] UNESCO tome a iniciativa de
organizar, juntamente com os Ministros da Regido, um Projeto Regional com uma
perspectiva de quinze anos” (DECLARACAO..., 2009, p. 5), que inclua os elementos

fundamentais da referida Declaragdo e realize avaliagdes periddicas a cada cinco anos.

O documento da Comissao Europeia Les indicateurs de qualite de l'education et
la formation tout au long de la vie: quinze indicateurs de qualite, de 2002, em seu
introdutorio, afirma que os recursos humanos sao o principal trunfo da Europa e deve
ser o centro das politicas da Unido Europeia®. Neste documento, afirma-se que a
atualizacdo de conhecimentos e competéncias das pessoas ao longo de toda a vida ¢
fundamental ao cidaddo e ao mercado de trabalho. Para dar forca aos argumentos,
reafirma a necessidade da educagdo e a formacdo ao longo da vida (COMMISSION

EUROPEENNE, 2002).

% Les ressources humaines sont le principal atout de 1'Europe et devraient étre au centre des politiques de
1'Union (COMMISSION EUROPEENNE, 2002, p. 3).
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Na publicacdo organizada por Jacques Delors, intitulada A Educag¢do para o
seculo XXI: questoes e perspectivas sdo reiteradas as recomendacdes expostas no
Relatério Delors, publicada originalmente em Paris/Franga®® em 2002 ¢ em lingua
portuguesa em 2005. Do conjunto de textos publicados, o texto escrito pelo francés
Olivier Bertrand (2005) volta-se para discutir questdes sobre Educagdo e Trabalho.
Neste texto, a educacdo para o trabalho deve sair da énfase do saber fazer para a
formagdo de atitudes e comportamentos. A explicacdo ¢ que, nas sociedades em
desenvolvimento, a esperanga por emprego situa-se “[...] nas pequenas empresas € no
trabalho independente”, de forma que, para tais paises, o problema colocado aos
sistemas educacionais ndo ¢ mais a difusdo de conhecimentos e habilidades técnicas.
Considera o autor que ¢ mais importante o desenvolvimento de atitudes e de
comportamentos, por exemplo, que a capacidade de trabalhar em grupo, de analise e
resolucao de problemas, de adaptacao, de inovagao e de expressdo oral e escrita como
requisitos de inser¢do no emprego. Sdo as chamadas competéncias, que “[...] tem sido
tensionada pela nog¢do de competéncia, em razao do enfraquecimento de suas dimensoes

conceitual e social, em beneficio da dimensdo experimental” (RAMOS, 2002, p. 402)

O argumento ¢ que, no processo industrial, o papel da educacdo para o progresso

do individuo visa suprir o individuo de conhecimento técnico, o qual coopera para o

melhoramento de todos os grupos sociais; todavia, Bertrand (2005) afirma que, na

sociedade denominada poés-industrial, a importancia da educacdo centra-se mais no

aperfeicoamento comportamental, demandado pelas novas formas organizativas de
trabalho. Esta mudanga ¢ assim justificada:

[...] diante da incerteza, a adaptabilidade ¢ o melhor caminho para

preparar os jovens para o mundo do emprego. Pode-se considerar

também que a aproximagdo entre educagdo e trabalho é problema nao

apenas, e talvez nem principalmente, de adaptagdo do ensino

especifico e dos contetidos, mas também de familiarizagdo com o

mundo da produgdo e com o estado de espirito € os comportamentos
que ele implica (BERTRAND, 2005, p. 138).

Nesse sentido, defende Bertrand (2005) mais que uma adaptabilidade da

educacdo as necessidades do mercado, “[...] ¢ necessaria uma forma qualquer de

*® Publicado originalmente sob o titulo: L’ éducation tout au long de la vie — défis du XXle siécle. Na
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) (BERTRAND, 2005).
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regulagao nacional do sistema educacional, que atenda, de maneira global, a um

conjunto de consideragdes demograficas, economicas e sociais” (p. 139).

Conclui que se caminha para uma sociedade de trabalhadores sem trabalho, por
conseguinte, isto coloca como desafio a educagdo “[...] mais que identificar trabalho e
emprego classico, seria necessario levar mais em conta as necessidades de populagdes
que se deveria preparar para um amplo leque de atividades, quer sejam utilitarias,
culturais ou ludicas, quer se situem na esfera doméstica ou social” (BERTRAND, 2005,
p. 40). O autor repete as ideias de documentos da CEPAL?’, mas agora focaliza o

jovem.

Ao dar voz aos documentos normativos ou orientadores da politica de educagao
que reforma o ensino médio e a educagdo profissional, nos anos 1990, bem como aos
documentos das agéncias internacionais, amplamente divulgados no pais, ¢ até possivel,
a partir de uma leitura superficial, inferir que nao existem disputas por projetos
educativos e sociais. No entanto, numa leitura mais atenta, identifica-se todo esfor¢o
para afastar a politica do centro do debate, ao insistir na neutralidade técnica das
decisdes, apagando qualquer resquicio dos movimentos sociais da década de 1980,
atribuindo ao periodo a propriedade de “turbulento” (CEPAL, 1996, p. 12). Afirma,
ainda que ndo o seja, que as ideias expressam o consenso. Deturpar as coisas,
transformando reivindicagdo de classe em necessidade do individuo; participagdo em
cidadania; classe em pobre ¢ o objetivo do documento. Outra estratégia ¢ a repeticao de
ideias-chave ou palavras-chave (produtividade, empregabilidade, educagdo para o
desenvolvimento, cidadania, flexibilidade, adaptabilidade, coesdo social, entre outras)

de forma que essas se tornem senso comum.

3.6. O DEBATE EDUCACIONAL: ANOS 1980 E 1990

Divida externa, inflacdo, recessdao, desemprego, reordenamento das lutas sociais
e perda da legitimidade sdo os desafios legados a década de 1980. A politica

educacional ndo fica imune ao processo. Ha a valorizacdo do planejamento politico em

%7 0s documentos da CEPAL cujas ideias sdo repetidas: Transformagdo produtiva com eqiiidade: a tarefa
prioritaria do desenvolvimento da América Latina e o Caribe nos anos 1990 (CEPAL, 1996) e Educagao
e conhecimento: eixo da transformagao produtiva com eqiiidade (CEPAL/UNESCO, 1995).
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oposicao ao desgastado e extensamente criticado técnico-cientifico (GERMANO,

1990), o 1éxico critico toma corpo nos anos 1980.

Sobre a rearticulacao da luta e oposi¢ao ao regime autoritario e sua politica de
educacdo, relata Germano (1990), inicia na segunda metade da década de 1970 pelas
universidades e escolas. O autor cita O seminario da UNICAMP Historia e Ciéncias
Sociais, organizado para discutir a questdo do autoritarismo nos paises latino-
americanos, o qual congrega varios intelectuais brasileiros e estrangeiros. Estdo
presentes: “Eric Hobsbawn, Juan Linz, Armo Meyer, Guillermo O’Donnel”
(GERMANQO, 1990, p. 339). Cita ainda as reunides anuais da Sociedade Brasileira para
o Progresso da Ciéncia — SBPC, a partir de 1974, como um espaco de discussdao e
oposicao ao regime. Em 1977, o governo inviabiliza a reunido anual que aconteceria no
Ceara por suspensao de verbas, a reunido ¢ transferida para as instalagcdes da PUC de
Sdo Paulo, a qual ¢ invadida por tropas policiais, quando estudantes sdo presos. Em
1978, o I Semindrio Brasileiro de Educa¢do em Campinas e, em 1980, realizado o II
Seminario que ¢ transformado em Conferéncia Brasileira de Educa¢do de reunido
bienal organizado pelas universidades e sociedade civil, Centro de Estudos Educacdo e
Sociedade — CEDES, Associagdo Nacional de Educacdo — AND, Associagcdo Nacional
de Pos-Graduagdo em Educacdo (GERMANO, 1990). Nesse contexto, os debates, a
circulacao de ideias se amplia com a diversificacdo dos espacos de publicagao de textos

criticos em educacdo:
Surge o CEDES, a ‘Revista Educacdo e Sociedade’ comega a circular
e uma Editora — a Cortez — praticamente se especializa no campo da
educacdo. Ao mesmo tempo, a partir da 2° metade dos anos 70, vem a
tona uma produgdo tedrica de esquerda — quase sempre oriunda dos
programas de pos-graduacdo das universidades — que critica a

educacdo capitalista e a politica educacional brasileira (GERMANO,
1990, p. 360).

Em 1980 ¢ criada a Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior
(ANDES) que ¢ precedida pelas associagdes de docentes em muitas universidades
(GERMANQO, 1990). A contestacdo crescente € mais organizada, ndo s6 por expor que
as estratégias de hegemonia estdo funcionando, como, para demonstrar o crescente
espaco de contradi¢des e ambiguidades e “renovacao” (GERMANO, 1990, p. 361). As
estratégias de hegemonia t€ém que mudar. Ac¢des e discurso sao renovados nos anos

1990.
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No ambito da producao flexivel, a forma predominante de acumulagdo se mostra
incapaz de gerir a existéncia do trabalho assalariado, na forma predominante de inser¢ao
social e acesso a renda. Antunes ¢ Alves (2004) analisam as muta¢des no mundo do
trabalho na era da mundializagdo do capital, apoés a retragdo do binomio
taylorismo/fordismo, que reduz o proletariado industrial, fabril, manual, estavel e
especializado. Segundo os autores, o trabalho entendido como “sistema de metabolismo,
sob controle do capital” (p. 336), torna o trabalho ainda mais precarizado, por meio das
formas de subemprego, desemprego e intensificagdo dos niveis de exploragdo para
aqueles que trabalham. Esse ¢ o contexto de constituicdo da Lei n® 9394/96, das

Diretrizes Curriculares do ensino médio e educagao profissional e PNE de 2001.

Nessa conjuntura ¢ que se consolida o compromisso com a pobreza, os excluidos
passam a constituir o alvo das politicas. Na década de 1970, como ja mencionado, a
questdo, prioritariamente, ¢ voltada para a produtividade do trabalhador, sem descuidar
da formacao do cidadao (homem “integro” a servico do pais) o “trabalhador-cidadao”.
Uma encarnacao da jun¢ao das necessidades da produgdo e do cidadao, com prioridade

para a produtividade.

Nas novas circunstancias econdmicas e politicas constituidas, algumas mudancas
sdao operadas na legislacdao (a Lei n® 7.044/1982 alterou a Lei n® 5692/1971, o termo
qualificacdo para o trabalho fora substituido por preparagdo para o trabalho) e, nesse
conjunto, a questdo da cidadania como preocupagdo com a pobreza e os excluidos
tomam primazia no discurso da politica de educacdo, de forma que a representacao do
novo pressuposto passa a ser o “cidadao-trabalhador”. Essa inversdao ndo ¢ neutra. A
pesquisa de Germano (1990) contribui para a anélise. O autor observa que,

[...] no processo de defini¢do da politica ¢ do planejamento de
educacgdo, de um interlocutor: as classes subalternas, para quem se
deveria voltar, prioritariamente, a politica educacional. Entretanto, a
palavra classe ndo aparece uma sé vez, ¢ substituida pela palavra
pobre e, com isso, a relagdo de exploracdo foca encoberta, a medida
em que nio ha uma identificagdo da origem da distribuicdo desigual
da riqueza. Ela ¢ indeterminada. O mesmo ocorre com a dimensdo

participativa, que diz respeito ao exercicio da cidadania, entretanto
essa palavra ¢ omitida (GERMANO, 1990, p. 371).

Outra mudanga no campo da relagdo entre educacdo e trabalho, que Germano
(1990) considera, diz respeito a formacdo para o trabalho, que antes ¢ voltada para a

formacdo de mao de obra para a industria, passa a se constituir “elevacao dos niveis de
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producao e produtividade do setor informal” (GERMANO, 1990, p. 381). De
operariado industrial, para a preparagdo de aproveitamento das oportunidades de
servicos locais. Isso representa um alivio na pressdo sobre o mercado formal, o
“emprego industrial entre 1980 e 1983 registra uma queda de 20%” (GERMANO, 1990,
p- 381). Nessa outra perspectiva de formacao para o trabalho, um conjunto de agdes na
area social passa a voltar atengdo para as camadas mais pobres da populagdo, dos quais
o0 autor cita
[..] o PRONASEC/Rural ¢ o PRONASEC/Urbano assumem
claramente uma postura compensatoria as insuficiéncias do processo
de acumulagao, visando reduzir os indices de pobreza mediante a agdo
corretiva de programas governamentais, voltados para a educagdo

informal, gera¢do de emprego e renda, adotando como metodologia de
trabalho, a participagdo comunitaria (GERMANO, 1990, p. 379).

Quais os planos educacionais em disputa e projetos sociais a eles associados? As
pesquisas desenvolvidas sobre a politica de educacdo do periodo ajudam a compreender

os debates que sao travados no campo educativo.

Para Saviani (2003), o conflito no campo educacional gravita entre os defensores
da politecnia e os defensores da profissionalizacdo pelos sistemas de aprendizagem.
Saviani (2003) define, ancorado numa concepcdo marxista, que o conceito de
politecnia®™ pressupde

[...] que o processo de trabalho desenvolva, em uma unidade
indissoluvel, os aspectos manuais e intelectuais. Um pressuposto dessa
concepgdo € que ndo existe trabalho manual puro e nem trabalho
intelectual puro. Todo trabalho humano envolve a concomitancia do
exercicio dos membros, das méos, ¢ do exercicio mental, intelectual.

Isso esta na propria origem do entendimento da realidade humana
como constituida pelo trabalho (p. 138).

Rodrigues (2005) explica que a discussdo da politecnia surge em 1987, durante o
Semindrio Choque Tedrico, promovido pelo entdo Politécnico da Satde Joaquim
Venancio (atual Escola Politécnica de Satde Joaquim Venancio), o conceito ¢ utilizado
para designar novos rumos para o ensino médio, em especial, na superagao da dualidade
estrutural que historicamente marca as concepgdes e praticas educativas no Brasil

(RODRIGUES, 2005).

G

28 Segundo Saviani (2003, p. 146), sdo termos associados: “educagao politécnica”, “escola politécnica”,

EEINT34

“ensino politécnico”, “instrugdo politécnica”.
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Frigotto e Ciavatta (2006a) empregam o termo “cidadao produtivo” na discussao
que abrem no livro intitulado A formacdo do cidaddo produtivo: a cultura de mercado
no ensino médio técnico. O livro, organizado pelos autores, apresenta uma coletanea de
artigos que tem por base o Projeto Integrado de Pesquisa denominado A formagao do

‘cidadao produtivo’.

O termo “cidadao produtivo” ¢ utilizado pelos autores para designar o papel
atribuido a educacdo na sua relacdo com o trabalho na legitimacdo da ordem social
capitalista. O estudo abrange as politicas educacionais da década de 1980 para o ensino
médio técnico e as politicas implementadas, na década de 1990. Os autores realizam a
analise fundamentando-se na “[...] relagdo entre as mediagdes de ordem econdmica,
politica, sociocultural e educacional” e afirmam que “[...] a génese e¢ a execu¢do da
reforma do ensino técnico de nivel médio, em sua vinculagdo com as politicas do ajuste
econdmico sob a nova (des)ordem mundial, expressam, por parte dos seus
protagonistas, uma opg¢do consciente de consentimento ativo e de subalternidade”

(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2006a, p. 13).

Frigotto e Ciavatta (2006b), no artigo intitulado Educar o trabalhador cidaddo
produtivo ou o ser humano emancipado?, analisam os seguintes termos: trabalho e
trabalhador produtivo, cidadania e cidadao produtivo e emancipacdao. Os autores
esclarecem que as palavras ou vocabulos usados para nomear as coisas ou os fatos e
acontecimentos ndo sdo inocentes, pois buscam dar sentido ou significar “[...] fatos ou
acontecimentos em consondncia com interesses vinculados a determinados grupos,
classes ou fragoes de classe” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2006b, p. 55). Desta feita, eles
buscam resgatar a historicidade dos termos, entendendo que os mesmos ganham forga
no contexto dos embates da ideologia da globalizacdo ou da mundializa¢do do capital e
de formas societdrias alternativas. Analisam como esses conceitos se explicitam no
campo educativo, em especial na educacao profissional,

[...] configurando perspectivas de  projetos alternativos,
particularmente na realidade brasileira. Percebemos que, no Brasil,
nos anos 90, praticamente desapareceram, nas reformas educativas
efetivadas pelo atual governo, as expressdes educacdo integral,
omnilateral, laica, unitéria, politécnica ou tecnologica e emancipadora,
realcando-se o ideario da polivaléncia, da qualidade total, das

competéncias, do cidaddo produtivo e da empregabilidade
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2006b, p. 56).
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Os termos “trabalho e trabalhador produtivo”, segundo Frigotto e Ciavatta
(2006b), no senso comum e na “vulgata neoliberal”, encontram-se permeado da ideia
daquele que ou produz mais rapido ou que ¢ mais competente, uma questdo central da

produtividade e do trabalho produtivo associado a uma visao, segundo a qual,

[...] € socialmente remunerado ou socialmente valorizado para manter-
se empregado ou ndo, de acordo com sua produtividade, vale dizer, de
acordo com sua efetiva contribuigdo para a sociedade, ou seja, o que o
trabalhador ganha corresponde aquilo com que contribui, € 0 que cada
um tem em termos de riqueza depende de seu mérito, de seu esforco
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2006Db, p. 60).

Segundo Frigotto e Ciavatta (2006b) os termos ‘“cidadania e formagdo do
cidaddo produtivo” ainda que sinalizem para o fortalecimento da sociedade civil, a
énfase “na cidadania recai sobre o ‘“cidaddo produtivo” sujeito as exigéncias do
mercado” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2006b, p. 63). O termo produtivo relaciona a
capacidade de produzir mais. O termo cidadania, a partir da década de 1970, no
contexto de luta pelos direitos de afirmag¢do da cidadania para todos, passa a ser
recorrente na area académica com inser¢do politica nos temas voltados a educacgdo.
Contudo, a sua generalizacao na producao académica progressista “mesmo os filiados
ao materialismo historico, apoia-se analiticamente no conceito de origem liberal de
cidadania individual, que compreende os direitos civis, os politicos e os sociais”

(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2006b, p. 63).

Frigotto (2006) no artigo intitulado Anos 1980 e 1990: a relagdo entre o
estrutural e o conjuntural e as politicas de educagdo tecnologica e profissional discute
a relacdo necessaria que se da entre a estrutura e a conjuntura na compreensao do
estado-da-arte das politicas de educacao tecnologica e profissional nas décadas de 1980
e 1990 e busca “apreender qual a especificidade das décadas de 1980 e 1990, enquanto
rearranjo especifico de forcas em disputa por projetos societarios e de educacdo”

(FRIGOTTO, 2006, p. 25).

O autor explica que o Brasil, como economia capitalista dependente e associada,
tem buscado ajustar-se a logica dos centros hegemonicos do capital. E no plano
conjuntural, as duas décadas analisadas explicitam o duplo movimento de acimulo de

forcas e articulagdes para “superar a ditadura civil-militar” e na articulacdo da
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efetivacao de um “projeto democratico-popular” (FRIGOTTO, 2006, p. 48). Mostra o
autor que os anos de 1980 expressam-se num
[...] tenso embate e articulagdo de movimentos para superar a ditadura
e, em seguida, na disputa das alternativas em jogo: a travessia para
uma democracia de marca nacional popular que viabilizasse as
reformas de base e uma relacdo autbnoma e soberana internacional ou
a reafirmagéo e aprofundamento do projeto liberal conservador em sua

vinculagdo associada e dependente ao capital internacional
(FRIGOTTO, 2006, p. 48).

A politica de educagdo nesse processo também foi alvo de disputa que se
expressou no esfor¢o de superacdo do projeto educativo da “ditadura civil-militar” e na
luta por outro projeto que, segundo o autor, se firma, no conjunto de debates da “escola

publica, laica, gratuita, universal, unitaria e politécnica” (FRIGOTTO, 2006, p. 49).

Analisa o autor que a década de 1990, no processo que se desenvolve de
desregulamentacao e privatizacdo, a educagdo “[...] passa a ser vista como servico, € seu
ideario € o pensamento dos aparelhos de hegemonia do capital” (FRIGOTTO, 2006, p.
49). Conclui Frigotto (2006) que essas perspectivas educacionais assumidas pelo Estado
representam “uma profunda regressao ao produtivismo, fragmentagdo e economicismo”
(FRIGOTTO, 2006, p. 49). Sendo percebida de forma mais contundente na educacio

profissional.

O autor questiona sobre o que conduz o campo da esquerda a “situar-se
dominantemente numa posi¢do defensiva ao tema da revolugdo tecnoldgica e
reestruturacao produtiva, e secundado o embate tedrico e politico-pratico da escola
unitaria e politécnica da tradi¢ao marxista” (FRIGOTTO, 2006, p. 50). Sem desejar uma
resposta definitiva, Frigotto (2006) questiona se a secundariza¢do do debate ndo seria
uma decorréncia da crise do marxismo e da ampla incorporacdo do pés-modernismo e
continua,

Talvez o inventario no campo da esquerda implique também
aprofundar a sinalizagdo dada por um dos tedricos marxistas mais
importantes no Brasil no século XX, Florestan Fernandes, quando se

refere aos desvios tortuosos por meio da “exaltagdo teodrica” ou
“revolucionarismo subjetivo” (FRIGOTTO, 2006, p. 50).

Frigotto e Ciavatta (2006c) apresentam o ‘“estado-da-arte” das politicas de

expansao do ensino médio técnico, nos anos 1980 e de fragmentacdo da educagdo
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profissional nos anos 1990. Realizam um levantamento e “anélise critica do pensamento
produzido sobre um conjunto selecionado de trabalhos académico cientificos, artigos
publicados em revistas especializadas na area de educac¢dao” (FRIGOTTO; CIAVATTA,
2006c¢, p. 72). Os autores concluem que
Os textos selecionados na caracterizagdo geral das duas décadas
captam, mas apenas parcialmente, os embates no campo da educacdo.
O denso e amplo debate das Conferéncias Brasileiras, das reunides
anuais da Associagdo Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagdo —ANPEd
e dos Congressos Nacionais de Educacdo — CONEDs ndo esta
suficientemente representado nos textos. O debate sobre a escola
publica, gratuita, laica, universal e unitaria, ¢ aqueles sobre a

perspectiva da polivaléncia e politecnia também estdo marginalmente
presentes (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2006c¢, p. 92).

Essa questao fora observada durante o processo de pesquisa, no momento de
revisdo do projeto de doutoramento, realizou-se um levantamento, no banco de dados da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, das
pesquisas académicas brasileiras, no ambito do doutorado, no campo da politica
educacional, desenvolvidas a partir dos anos 1990. Os termos de busca utilizados foram:
relagdo entre trabalho e educacgdo, ensino médio e educacao profissional de nivel médio.
Foram localizadas 89 teses no periodo de 1990 a 2011. As pesquisas foram divididas em
dois grupos. O primeiro grupo de pesquisas abrange o periodo entre 1990 a 1999 e o
segundo conjunto de 2000 a 2011.

A tabela 2 apresenta quais foram as inquietagdes dos pesquisadores para o

periodo pesquisado, sdo 20 teses no total.

Tabela 2 - Objeto de investigacdo de teses no periodo de 1990-1999

Objeto de investigacio de teses no periodo de 1990-1999%
Politica educacional para o ensino médio e técnico profissional
Mudancas no mundo do trabalho e qualificacio profissional
A relacio trabalho e educacio
Escola e inserciao no mercado de trabalho
Capacitagao docente e orientacao profissional
Politecnia e omnilateralidade
O papel do Estado em educacio
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** Pesquisa académica no ambito do doutorado, no campo da politica educacional, voltada mais
especificamente as seguintes questdes: relagio entre trabalho e educacdo, ensino médio e ensino
profissional de nivel médio registradas no banco de dados da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES.
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Acio profissional do docente bem sucedido do ensino médio
O processo de aprendizagem profissional

Humanismo e tecnologia em Brasil, Argentina e Chile
Formacao continuada de professores do Ginasio Vocacional
Total 20

Fonte: Elaborado com base nos resumos disponiveis no Banco de Dados da Coordenacdo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
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Observa que era preocupacdo dos pesquisadores, sobretudo, com politica
educacional para o ensino médio e técnico profissional; a compreensao sobre as novas
determinagdes do processo produtivo e sua relagdo com as demandas de qualificagao
profissional; a relacdo trabalho e educag¢do nos aspectos historicos e filosoficos e a
relacdo estabelecida entre escolaridade e mercado de trabalho. De forma, que as
mudancas na esfera do Estado, as transformagdes nas condi¢des de producdo e a
reforma de ensino constituiram preocupacgao prioritaria

O segundo grupo de pesquisas, entre os anos de 2000 a 2011, abrange o segundo
mandato de Fernando Henrique Cardoso e governos que o sucederam. Despontou um

aumento significativo de teses, foram 69 teses com resumos disponiveis.

Tabela 3 - Objeto de investigacdo de teses no periodo de 2000 e 2011

Objeto de investigagio de teses no periodo de 2000 e 2011°*°

Historia, trajetoria de uma escola profissional
Juventude, incerteza e trabalho

Reforma do ensino médio e educacao profissional
Educacio e trabalho

Empregabilidade, competéncias

Qualificacao e desemprego

Analise das novas condi¢oes capitalistas de producio e a educacio
Formacio profissional e atividade docente
Ensino técnico do século XIX

Pedagogia em alternancia

Parceria, participaciao

Proeja

Intervencoes e orientacao vocacional/profissional
PLANFOR

Relacao entre condicao de vida, trabalho e visio de mundo dos
trabalhadores do complexo turistico de Caldas Novas
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0 Pesquisa académica no 4mbito do doutorado, no campo da politica educacional, voltado mais
especificamente as seguintes questdes: relagdo entre trabalho ¢ educac@o, ensino médio e ensino
profissional de nivel médio registradas no banco de dados da Coordenagdo de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES.
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Pesquisa sobre o desempenho académico em cursos de graduacio de 1
escolares concluintes do ensino médio em cursos de supléncia
Situacao de trabalho dos egressos dos cursos de atendentes de consultério 1

dentario e do técnico em Higiene Dental
Analise dos docentes do Curso de Eletronica de Novo Hamburgo

Investiga o ensino profissional técnico de nivel médio no Brasil e no Chile

Historiografia do ensino profissional paulista 1880-1940

Analisa a implantacdo da Acio TECNEP na Rede Federal Tecnologica

Estudo sobre meios de integrar a educacio ambiental e a capacitacio dos
trabalhadores portuarios avulsos

Total 69

Fonte: Elaborado com base nos resumos disponiveis no banco de dados da Coordenagdo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), no periodo de 2000 e 2011.
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O interesse dos pesquisadores centrou, particularmente, para a realidade
institucional, ou seja, para a andlise da histéria e da trajetéria de uma escola
profissional; seguida da investigacdo sobre qualificacdo dos jovens, abordando a
incerteza na insercdo profissional e o estudo da reforma do ensino médio e educagao
profissional. Concomitantemente, outros foram os interesses de pesquisa: a relacao
entre educagdo e trabalho, a compreensdo dos novos termos que passaram a distinguir-
se na reforma educacional, a saber: empregabilidade e competéncias, seguido do estudo
da relacdo entre formagao e desemprego, bem como a andlise da relagdo estabelecida
entre as novas condi¢des capitalistas de producao e a educacdo. A producao cientifica
do periodo interpelou sobre os novos rumos da politica educacional voltada a formagao
para o trabalho, assim como as novas questdes sobre o0 mundo do trabalho e sua relacao

com a educagio.

Para Saviani (2003), a escola unitdria tem se colocado, desde entdo, como
oposicdo a concepgdo burguesa de educagdo. Essa vertente ndo ¢ assumida nos anos de
1990, a formagao do cidaddo transforma-se em emergéncia politica. Essa discussdo da
escola unitaria de acordo com que afirma Rodrigues (2005) fica restrita a poucos
educadores, no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), e s6 ¢ retomada, em

ocasido da revogacao do Decreto n® 2.208/97, no Governo Lula em julho de 2004.



4. “JUVENTUDES” NO ENSINO MEDIO: A FORMATACAO DO JOVEM
A IMAGEM E SEMELHANCA DAS NECESSIDADES DO CAPITAL NO
SEGUNDO MILENIO

O objetivo desta secdo ¢ compreender a construcdo da politica educacional no
interior de um processo contraditério, permeado por conflitos e lutas. Conforme ja
discutido, as readequagdes do Estado e do sistema politico constituem condigdo para a
reformulagdo da economia a servigo de seus objetivos de ajustamento ao capital, no Estado
instituido por golpe em 1964, o compromisso que se firma ¢ com o capital monopolista,
nos anos 1990, o comprometimento ¢ com o capital financeiro, o qual se estende até dias

de hoje.

O Estado rearticulado precisa, em cada um desses momentos, ser reconhecido como
sendo para toda a populagdo, disto advém, a importancia dos mecanismos de produgdo de
legitimidade, conforme discutido nas se¢des anteriores, a educagdo como estratégia de
hegemonia do Estado constitui, na década de 1970, na formagao do “trabalhador-cidadao”

e, a partir da década de 1990, no “cidadao-trabalhador”.

No milénio em que se inicia, uma série de publica¢des alertam para a importancia
de se estabelecer politicas publicas para a juventude. Pergunta-se quem ¢ jovem? Passa-se
a falar em juventudes. Inicia um processo de reconhecimento juridico da juventude. De
forma que o termo “juventudes” passa a se constituir na politica de ensino médio e na da

educacao profissional como uma prioridade.

Para entender o significado historico-politico dessa formulagdo, parte-se da
compreensdo da logica capitalista do milénio, a qual constitui, nesta se¢do, como plano
material para desmistificar mecanismos de manipulacdo da vida social, que buscam
explicar a vida social em contradi¢do a histéria e a concretude determinante do homem,
entender a construcao da categoria “juventudes”, a politica de ensino médio e da educacao

profissional.
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4.1. A DIN@MICA CAPITALISTA DO NOVO MILENIO: SEUS DILEMAS E
SUA LOGICA
A relacao capitalista (pautada na divisdo social do trabalho, disposta, basicamente,
em duas classes antagonicas e diretamente unidas e dependentes: a classe proprietaria da
riqueza e dos meios de produgdo e a classe dos trabalhadores possuidora de uma
mercadoria — sua forga de trabalho) ¢ explicada por Karl Marx (1818-1883), no século
XIX. Esse periodo ¢ definido por Hobsbawm (2001) como a era do triunfo global do
capitalismo, “[...] o triunfo de uma sociedade que acreditou que o crescimento econdomico
repousava na competicdo da livre iniciativa privada, no sucesso de comprar tudo no
mercado mais barato (inclusive trabalho) e vender no mais caro” (p. 19). Além da crenga
de se ter forjado nessa relagao “[...] um mundo de plena distribui¢do material, mas também
de crescente esclarecimento, razao e oportunidade humana, de avanco nas ciéncias e das

artes, em suma, um mundo de continuo progresso material e moral” (HOBSBAWM, 2001,

p. 19).

O abastecimento do mercado ndo ¢ a questdo do capital, ¢ inerente a logica do
capital produzir excedente e aplicar parte dele em expansdo, o problema ¢ como encontrar

saidas lucrativas (HARVEY, 2011) para a eterna expansividade.

Em manifestagdo sobre a preocupacao com a questdo, o Relatorio Perspectiva
Econémica Mundial 2012, langado pelo Fundo Monetario Internacional — FMI, afirma que
as perspectivas da economia global estdo melhorando, mas ainda com crescimento fraco,
em especial na Europa. A previsdo ¢ de que o crescimento global caia de 4% para 3,5% em
comparagdo com o ano anterior, ¢ alcance 4,1% em 2013. Porquanto, o Relatorio ecoa
como um alerta para o risco das coisas ficarem ruins novamente na Europa. O FMI expde o
panorama sobre as perspectivas que sdo projetadas para a economia mundial, uma
preocupacao constante aos paises. Conforme exposto no Quadro 4, os paises apresentam-se
divididos entre aqueles classificados como “economias avancadas” e aqueles de

“economias de mercados emergentes” (FMI, 2012).
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Quadro' 4: Panorama das projecoes e perspectivas da economia mundial (2010-2013)

Cuadro 1.1. Panorama de las proyecciones de Perspectivas de la economia mundial
(Variacion porcentual anual, salvo indicacidn en contrario)
Interanual
Diferencia con las T4aTd
proyecciones de
Proyecciones enero de 2012 Estimaciones  Proyecciones
2010 2011 2012 2013 2012 2013 2011 2012 2013
Producto mundial' 53 39 35 41 02 01 32 37 41
Economias avanzadas 32 16 14 20 02 0,1 1,2 1,6 22
Estados Unidos 30 17 2.1 24 03 02 1,6 20 26
Zona del euro 19 14 =03 09 02 0,1 0,7 -0,2 14
Alemania 36 31 06 1,5 03 0,0 20 09 16
Francia 14 1.7 05 1,0 03 0,0 13 0,5 14
Italia 18 04 -9 -03 0,2 03 04 =20 0,7
Espaiia -0,1 07 -18 0,1 -02 04 03 =25 13
Japon 44 07 20 1% 04 01 -0,6 20 18
Reino Unido 2,1 0,7 08 20 02 0,0 05 1149 23
Canada 32 25 21 22 03 02 22 20 23
Otras economias avanzadas? 58 32 26 35 0,0 0,1 25 36 29
Economias asiaticas recientemente industrializadas 85 40 34 42 0.1 01 31 48 31
Economias de mercados emergentes
y en desarrollo’ 75 62 57 60 02 01 58 63 64
Africa subsahariana 53 5,1 54 53 =01 0,0 . 500 S
Sudafrica 29 3.1 27 34 0.1 0,0 26 30 37
América Latina y el Caribe 6,2 45 37 41 02 01 36 39 48

Fonte: FMI (2012, p. 02).

Para o ano de 2013, ndo ha proje¢des negativas, conforme se observa durante o ano
de 2012. O FMI expode expectativas de crescimento para os paises de ‘“economia

emergente” e de “economia avancada”; contudo, o proprio Relatorio pede cautela.

E consenso entre economistas ¢ a imprensa financeira que uma “[...] economia
saudavel do capitalismo, em que a maioria dos capitalistas obtém um lucro razoavel,
expande-se em 3% ao ano” (HARVEY, 2011, p. 30). Pelos dados divulgados pelo FMI, a
economia, na atualidade, ndo anda tdo mal, mas alertam para que medidas sejam tomadas
no sentido de tentar garantir o crescimento. A ampliagdo constante do capital ¢ meta,

todavia, o desafio ¢ como encontrar alternativas de investimento para tais cifras. Embora

1 O recorte do quadro justiga-se pelo objetivo de comparar as projecdes entre as economias avancadas €

as emergentes. Notas da fonte: Se parte del supuesto de que los tipos de cambio efectivos reales se
mantienen constantes a los niveles vigentes entre el 13 de febrero y el 12 de marzo de 2012. En los casos en
que las economias no se enumeran en orden alfabético, el orden se basa en el tamafio de la economia. Los
datos trimestrales agregados se han ajustado estacionalmente. 1 - Las estimaciones y proyecciones
trimestrales abarcan el 90% de las ponderaciones mundiales ajustadas segun la paridad del poder
adquisitivo. 2 - Excluidos el G-7 (Alemania, Canadé, Estados Unidos, Francia, Italia, Japon el Reino
Unido) y los paises de la zona del euro. 3 - Las estimaciones y proyecciones trimestrales abarcan
aproximadamente el 80% de las economias emergentes y en desarrollo (FMI, 2012, p. 2).
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ndo seja novidade que o crescimento ilimitado ndo exista, visto perdurarem “[...] restrigdoes
ambientais, de mercado, de rentabilidade e espaciais” (HARVEY, 2011, p. 33), a busca ¢

sempre pelo crescimento das taxas de lucro.

Harvey (2011) explica que autoridades monetérias tém alertado que o mundo esta
com excesso de liquidez. Isso significa que cada vez fica mais dificil encontrar novas
formas de aplicagdo para auferir maior quantidade de renda. Condigcdo esta que tem
proporcionado todo tipo de simulagdo, especulagao e manipulagdo. Sobre a origem de tal
excesso de liquidez, Harvey (2011) elucida a mégica da multiplicag@o, ao explicar que, na
década de 1990, a liquidez resulta de um processo de endividamento em relacdo ao capital
existente. Os bancos emprestam trés vezes o valor de seus depdsitos, supondo que os seus
devedores nao deixem de pagar. Ressalta Harvey (2011) que, nos anos 1990, os bancos
elevam sua “divida-capital”, concedendo empréstimos uns aos outros. De forma que, em
2005, “a razdo esta tao alta como 30 por 1” (HARVEY, 2011, p. 33). Esse foi o mecanismo
utilizado para inundar o mundo de liquidez. “Excedentes de capital ficticios, criados dentro
do sistema bancério, absorvam o excedente!” (HARVEY, 2011, p. 33). Uma vez que, no
capitalismo, a hegemonia pertence a entidade politica que produz a maior parte de

excedentes, portanto ao que tem dominio econdmico.

Com um total de producdo global em 56,2 trilhdes de dolares em 2008, a
cota dos EUA de 13,9 trilhdes de dolares ainda faz desse pais o acionista
que controla o capitalismo global, capaz de orientar as politicas globais
(como faz em seu papel de acionista-chefe nas instituigdes internacionais,
como Banco Mundial e FMI) (HARVEY, 2011, p. 37).

A circulagdo de capital ¢ fundamental para a sobrevivéncia no capitalismo. Manter
o fluxo de circulag@o ¢ importante. Nao basta produzir mercadorias, ¢ preciso que tenham
pessoas que necessitem ou desejem compra-las, assim como tenham recursos para a
compra visto que “[...] setenta por cento da atividade econdmica dos EUA dependem do
consumismo” (HARVEY, 2011, p. 92). O crédito (1é-se endividamento) ¢ um mecanismo

de satisfacdo dos desejos, nas palavras de Harvey (2011, p. 96):

Se concluimos que mais expansdo da produ¢do cria a demanda para o
produto excedente de ontem e que o crédito € necessario para preencher a
lacuna temporal, segue-se que a acumulagdo do capital a uma taxa
composta movida por crédito ¢ também uma condi¢do de sobrevivéncia
do capitalismo.
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E importante lembrar que “[...] no capitalismo as condi¢des de realizacio sdo
dadas, fundamentalmente, pela disposi¢do de gasto dos capitalistas (em particular pela
demanda de investimentos), e ndo pela ‘capacidade aquisitiva das massas’
(MAZZUCCHELLI, 1985, p. 69). Essa explicacdo ¢ importante para marcar que a
necessidade de consumo das massas ¢ diferente das necessidades do capital, do qual sua
disposi¢ao quem determina a produc¢do e ndo a demanda de consumo. Essa pode ser criada
na conveniéncia do capital. Que na atualidade tem dado margem a todo um sistema de

manipulagao.

De acordo com o que afirma Anderson (1999), a inquietude especulativa sem fim
s0 poderia culminar num sistema de manipulacdo que abrange todas as esferas da vida, no
qual tudo parece ser diferente, contudo, sem alterar sua condigao fundamental do modo de

produgdo enquanto tal.

Esse sistema especulativo e inquieto foi a base das varias formas de
cultura po6s-moderna, de cuja realidade e novidade ndo se podia duvidar —
uma sensibilidade intimamente ligada a desmaterializagdo do dinheiro, a
caracteristica efémera da moda, ao excesso de simula¢do nas novas
economias. Nada disso equivalia a qualquer mudanca fundamental no
modo de producdo enquanto tal (ANDERSON, 1999, p. 94).

A finalidade ¢ ampliar e concentrar o capital. No capitalismo contemporaneo, os
grandes proprietarios transformam-se em possuidores de capital — massas de capital
extremamente concentradas — na forma monetaria’. Esses proprietarios sdo investidores
que almejam mais dinheiro em pouco tempo, o objetivo ¢ o milagre da multiplicagdo do

dinheiro em mais dinheiro. O sonho de todo proprietario, capital que gere mais capital.

Fontes (2010, p. 33) desmancha tal ilusdo ao explicar que a meta perseguida ¢ “[...]
reduzir o tempo de valorizacdo do valor, de modo a aproximar-se de um impossivel D-D’*

sem a intermediagdo do trabalho vivo”. Acrescenta que a pura reproducdo do dinheiro em

2 ~ . . . ey . . , . . , . .
Os bancos sdo os primeiros intermedidrios ou proprietarios do capital monetario. Fontes (2010) explica que
a escala contemporanea de concentragdo impulsionou formas ndo bancarias: fundos de pensdo, bolsas de
valores, etc.

3 . . . . A , .
No esquema D (dinheiro concentrado) convertido em capital através de empréstimo ou outras formas de
aplicacdo e D'— o pagamento dos juros ao capital monetario, é parcela do lucro gerado no processo
produtivo.
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dinheiro ¢ impossivel porque a valorizagdo s6 existe mediante a atividade da forga de

. ., . 4
trabalho, o processo que produz a mais-valia ¢ realizado no percurso d-m-d"".

A dinamica capitalista contemporanea de extragdo de mais-valor do trabalhador ¢
acelerada ainda mais com a concentracdo de capital monetario, em uma busca alucinada
por expansdo. A expansdo da economia global ¢ a questdo fundamental, de tal forma que
nada pode bloquear esse objetivo. Dale (2001, p. 439) menciona que os Estados poderosos
“[...] estao preparados para fazer vista grossa dos abusos sobre os direitos humanos se a

chamada de ateng¢do para eles puder eventualmente fazer perder mercados e lucros”.

A questao ¢ que essa dinamica capitalista apresenta uma configuragdo social muito
diferente das anteriores € com consequéncias dramaticas. Fontes (2010), ao tratar da
configuragdo social da dindmica capitalista atual, fundamentada na infinita ampliacdo da
expansao, explica como ¢ essa nova dinamica social.

O capital assume uma configuragdo diretamente social, por varias razoes:
ndo ¢é mais um proprietario controlando a ‘sua’ producgdo, mas
proprietarios unidos apenas pela propriedade, e que precisam converter
seu dinheiro, através de quaisquer maos, em mais valor. Essa reunido
difusa de proprietarios, pois ndo precisam sequer estar proximos,
realizada sob auspicios de profissionais de intermediagdo, condensa
volumes de recursos com o fito de valoriza-lo e, portanto, dissemina
dinheiro a quem valorize, o converta em capital, em funcdo de

diferenciais de taxas de retorno e de sua velocidade de valorizacao.
(FONTES, 2010, p. 28-29).

O montante de capital acumulado pode se converter na formagao de conglomerados
ou encontra-se disperso em varios empreendimentos, de qualquer forma, a sua
rentabilidade vai depender do trabalho vivo. A questdo importante a afirmar ¢ que a
expansao do capital empregado depende da exploragdo do trabalho direto (FONTES,
2010). Na mesma dire¢do, Dale (2001) ressalta que a procura do lucro permanece sendo o
motor de todo o sistema capitalista. O processo implica em mais producdo e em mais

capital a procura de rentabilidade (MAZZUCCHELL, 1985).

* Do esquema d-m-d": d (proprietario ou ndo dos meios de produgdo — representa o dinheiro para extrair
sobre trabalho); M (processo de producdo, o qual ¢ realizado mediante a for¢a de trabalho e os meios de
producdo) e d' (ap6s o processo produtivo, com a venda da mercadoria ha a reconversao em dinheiro, com
acréscimo de lucro (")).
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Esse processo de busca por concentragdo sem fim ¢ potencializador de crises.

Fontes assevera (2010, p. 39) que as motivacdes derivam:

[...] pelo processo de concentracdo, seja pela superprodugdo de bens que
ndo mais sdo realizaveis no mercado, seja pela propria superacumulagéo
de capitais, que ndo encontram mais como rentabilizar-se na mesma
propor¢ao anterior. Pela destruicio de parcela dos capitais, podem
reconstituir-se novos equilibrios intercapitalistas, embora a custa de
enormes e crescentes sofrimentos sociais e ambientais.

A atual fase de concentracao de capital sob a forma monetaria, que se esfor¢a para
ultrapassar qualquer barreira a reproducao, configura-se como uma expansao brutal do
capitalismo. Fontes (2010) explica que a dindmica tem produzido expropriagdes primarias
— separacdo entre o trabalhador e os recursos sociais de produgdo em escalas sempre
crescente — e secundarias — ao assumir como uma nova normalidade todo tipo de exclusao,
como perda dos direitos sociais e trabalhistas, demissdes, deslocamento de empresas, entre

outras® — em escalas cada vez mais dramaticas.

No esfor¢co pela aceleracdo, ao longo dos tempos, procura-se romper com as
barreiras de espago e de tempo a circulacdo. O impedimento de investimento do capital
acumulado gera crise. Harvey (2011) adverte que “[...] se o crescimento ndo recomega,
entdo o capital superacumulado se desvaloriza ou ¢ destruido” (HARVEY, 2011, p. 45). As
crises de 1848, 1929, 1973 e 2008" sdo consideradas pelo autor como resultado de
superacumulacao. O capital na crise ¢ desvalorizado. O autor estima que, na crise de 2008,
ha uma perda de “50 trilhdes de dolares” (p. 45) de ativos globais. De forma que a

criatividade e a destrutividade tém sido o alimento do sistema capitalista.

> Fontes (2010) defende que o processo do capital ficticio enseja e estimula todo tipo de fraudes e
especulagdes.

6 Assim como a privatizacdo da existéncia biologica: “Porém, o precedente envolve elementos muito mais
dramaticos do que simplesmente o lucro ¢ a desigualdade: o controle privado das condigdes da existéncia
biologica, expropriadas da populagdo, pode reverter na propria produgdo de novas e tragicas enfermidades
ou necessidades de ‘satde’, derivadas do imperativo do lucro ao qual estdo submetidos tais controladores
de patentes” (FONTES, 2010, p. 62).

"Harvey (2011) considera que a crise de 2008 a 2009 nio se pde em termos de esmagamento dos lucros. Para
o autor, a questdo pode ser outra: “A repressdo salarial por causa da oferta de trabalho superabundante ¢ a
consequente falta de demanda de consumo efetiva sdo problemas muito mais graves” (p. 61).
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A destrutividade ndo se constitui em uma questdo acidental ou uma anormalidade.
Mészaros (2002), ao tratar do triunfo da produ¢do generalizada do desperdicio, afirma:
“Nas quinze décadas que se passaram desde os dias de Babbage, a medida do progresso do
‘capitalismo avangado’ torna-se a eficacia com que o desperdicio pode ser gerado e
dissipado em escala monumental” (p. 635, grifo do autor). O impulso para expansdo da
produgdo ndo se fundamenta na satisfacdo das necessidades humanas, antes, destaca o
autor: “[...] ao imperativo abstrato da ‘realiza¢do’ do capital (p. 635, grifo do autor). E
mais, “[...] consumo e producdo vém a ser equivalentes funcionais do ponto de vista
perverso do processo de ‘realizacdo capitalista’ (p. 679, grifo do autor). Da qual se

inclui a tendéncia a geracao do desperdicio.

Nos ultimos anos, o impulso do capital pela continua expansdao tem levado a
aceleragdo da producdo de mercadorias e, no campo social tem acelerado as relagdes e a
vida. O tempo apressado, célere impde as coisas e a propria vida humana o eterno
sentimento de antiquado, arcaico, desusado, retrégrado e velho. No contexto da
competi¢ao econdmica global, a produgdo constante de inovagdes, a rapidez das mudangas
leva a uma desvalorizagdo constante de maquinas, equipamentos, instalacdes e exigem

continuas reestruturacdes o que leva a desestabilizagdes sociais.

A produgdo da precariedade cronica por meio da desqualificacdo e
requalificagdo é apoiada pelo desemprego tecnologicamente induzido
(cerca de 60% dos postos de trabalho que se perderam nos EUA nos
ultimos anos sdo atribuiveis as mudancgas tecnologicas enquanto apenas
30% devem-se a amplamente criticada deslocalizacdo dos empregos para
0 México, a China e outros paises) (HARVEY, 2011, p. 81).

A obsolescéncia profissional, consequéncia da mudanca tecnoldgica, ndo se
restringe as habilidades profissionais, no campo das politicas educativas, tem servido de
justificativa para a recomendagdo de uma nova perspectiva de educagdo que tem na
obsolescéncia humana o ponto central. Rodrigues (2008), em tese de doutoramento,
intitulada Educagdo ao longo da vida: a eterna obsolescéncia humana, ao analisar as
recomendacdes expressas em documentos, encontros e debates da UNESCO e Unido
Europeia, constata uma nova perspectiva de educagdo a desenvolver-se no século XXI,
cuja pilastra se assenta no lema a educagao ao longo da vida, um dos temas do conhecido

Relatério Delors, discutido na se¢do anterior. A pesquisadora conclui tratar-se de
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[...] um projeto educacional de aclimatagdo, de resignacdo e
responsabilizagdo dos sujeitos. Um projeto que pretende a auséncia da
Histéria, mas que, paradoxalmente, produz sua aceleragdo e
desaceleragdo com vistas a obtencdo de seu controle. Entendemos, pois,
que os trés grandes aportes desta obsolescéncia humana emanam desta
estreita concep¢do de Histdria que identifica a dinamica da vida como
algo irremediavel, que vincula as aprendizagens a adaptabilidade ao
mercado, que pretende transformar o futuro num eterno presente,
previsivel e controlavel (RODRIGUES, 2008, p. 165).

O ciclo de produgao ¢ ligeiro e com ele a vida. Rifkin (2001) enumera alguns casos
da aceleragdo da producdo. Cita o caso da Chrysler, cujo ciclo de producao tem diminuido
bastante, pois, no final da década de 1970 e inicio de 1980, leva 54 meses, com uma forga
de trabalho de 3100 funcionarios, para desenvolver o seu carro k; no inicio do século XXI.
A divisao de pesquisa da Chrysler, com 700 pessoas, pdde entregar um carro em menos de
dois anos e estima que, “em menos de uma década, serdo capazes de construir e entregar
carros sem defeitos, customizados, em apenas trés dias” (RIFKIN, 2001, p. 17). A
concorréncia produz um fluxo de inovagdes e langca mao de meios mais eficientes de lucro.
Mais produgao em menos tempo ¢ empregando menos pessoas € a tendéncia do capital.
Esta ¢ uma questdo exposta, por exemplo, na midia como um modelo de eficiéncia
(produtividade) a ser seguida. Importa observar, portanto, o espaco das pessoas no novo

modelo de eficiéncia:

Ilustracio 1: O modelo de eficiéncia da indastria automobilistica exposto na midia em

2006
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Fonte: Rydlewski e Silva (2006, p. 72-73).
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Observa-se na Ilustragdo acima que o modelo gerador de produtividade implica em
reducdo do trabalho de um lado e o aumento da produtividade do trabalhador por outro.
Quer dizer que o desemprego para a producao ¢ sinonimo de eficiéncia, de quebra, pois
amplia o exército de reserva e reduz a forca do trabalho em relacdo ao capital. A maior
produgdo do esquema implica, necessariamente, novos tragos de consumo. A velocidade da

producdo precisa ser compativel com a durabilidade do produto.

As novas geragoes de muitas das mercadorias, que sao consumidas ao incorporarem
novas tecnologias, passam a apresentar uma duracdo de vida bem menor que as versdes e
modelos mais antigos; dessa forma, mudam-se as relagdes que se estabelecem com os
objetos. Rifkin (2001) lembra que, em alguns casos, a relacdo que existia com o produto
(objeto) passa ser invertida, se antes a compra de um artefato implica o acesso a um
determinado servico, agora essa relacdo se inverte: a compra do servigo permite adquirir o

objeto. Conforme explica:

Quando a Motorola introduziu seu celular Micro-tac em 1980, vendeu-o
por $2.500 dolares. Apenas cinco anos mais tarde, o preco do mesmo
telefone passou para $100 délares. Hoje, as empresas de telefone celular
dao frequentemente o telefone da Motorola para novos assinantes como
incentivo para usar seus servigos de telecomunicagdes (RIFKIN, 2001, p.
77).

A inovagao de produtos, seja na industria seja na vida privada, sempre ¢ dependente
da demanda pelo consumo, a qual deve ser criada. Harvey (2011, p. 83) observa que “[...] a
aceleragdo que ocorre no desenvolvimento de novos produtos, desde aproximadamente a
década de 1950, coloca o desenvolvimento do consumismo e de uma crescente demanda
efetiva no centro da sustentabilidade do capitalismo contemporaneo”. Uma nova relagao de
compra e venda, enfim, de consumo que cada vez mais assenta o papel relevante da vida

comercial no marketing. A criacdo da vontade de ter vontades.

Os impeditivos da acumulagdo precisam ser ultrapassados. Quais seriam as
barreiras para a acumulacao? Harvey (2011), ao estudar as barreiras existentes para a
acumulagdo, enumera seis barreiras potenciais as quais constituem ponto de interrupcao de
continuidade do fluxo do capital e, portanto, de crise. Sdo elas:

1) Capital inicial sob a forma de dinheiro insuficiente; ii) escassez de
oferta de trabalho ou dificuldades politicas com esta; iii) meios de
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producdo inadequados, incluindo os chamados “limites naturais”; iv)
tecnologias ¢ formas organizacionais inadequadas; v) resisténcias ou
ineficiéncias do processo de trabalho; e vi) falta de demanda
fundamentada em dinheiro para pagar no mercado (HARVEY, 2011, p.
46-47).

Das barreiras citadas, atenta-se mais atengdo sobre os obstaculos relacionados a
for¢a de trabalho. Uma vez satisfeito o primeiro requisito (Capital inicial sob a forma de
dinheiro), a acumulagdo infinita necessita dispor de reservas de acesso a for¢a de trabalho.
Explica, o gedgrafo, que a expansdo do capital, historicamente, tem relevante aumento da
populagdo disponivel para o trabalho. Lembra que, “nos ultimos trinta anos, por exemplo,
cerca de 2 bilhdes de trabalhadores assalariados sdao adicionados a forca de trabalho global
disponivel, em func¢do da abertura da China e do colapso do comunismo na Europa central
e oriental” (HARVEY, 2011, p. 56). Argumenta ainda que o Estado desempenha um papel
especial quando trata de criar condi¢des para manter a forca de trabalho disponivel.
Enumera algumas acdes que o Estado desempenha para garantir a populagao disponivel:
atua nas Leis de Migragdo, Leis Trabalhistas, salario minimo, jornada de trabalho,
fornecimento de infraestruturas sociais (educagdo, formagdo, saude) que afetam

diretamente a oferta de trabalho.

A questdo ¢ que a acumula¢do conduz ao emprego do trabalho disponivel e a
auséncia, por sua vez, leva ao aumento dos saldrios. As vezes, essa preocupagio se torna
publica, por exemplo, em texto disponivel no site do governo federal sobre educagao,
ensino técnico, mercado de trabalho e em alta-empregabilidade (BRASIL, 2013a). Num
breve texto, salienta-se que a formacao profissional ¢ fundamental ao desenvolvimento do
Brasil, expde dados sobre o emprego de trabalhadores na mineradora brasileira Vale, esta
emprega, em 28 paises, 150 mil pessoas — sendo 60% em nivel técnico. Acrescenta que,
nos dias atuais, o mercado valoriza muito o ensino superior € o ensino técnico, cita a frase
de Ana Albertim, gerente de educacdo da Universidade Corporativa da Vale, que afirma:
“[...] o ensino técnico ¢ tdo importante quanto o superior” (BRASIL, 2013a). Mais a frente,
a gerente expde que o problema estd na demanda crescente por esse tipo de profissional,
que tem gerado escassez de mao de obra qualificada. Diante desse fato, o mercado tem
pago altos salarios para o pessoal técnico, explica ainda: “Em algumas situag¢des, ganha-se
mais que se a pessoa tivesse formagdo superior” (BRASIL, 2013a). Ainda que a
informacao sobre os “altos” salarios seja para incentivar a procura das pessoas pelo ensino

técnico, o que fica mais evidente € o esfor¢o para que se amplie a mao de obra disponivel,
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um mecanismo para amortizar o seu valor no mercado. Em outras vezes, a ampliagdo da
escolarizagdo pode objetivar a absorcdo da for¢a de trabalho supérflua, de forma a
contribuir para regular o mercado de trabalho (GERMANO, 1990). Em ambos os casos

serve aos interesses do capital. Ainda que as justificativas caminhem por campos abstratos.

Pelissari (2013), em pesquisa sobre as causas dos niveis alarmantes® de abandono
escolar da educacdo profissional do ensino médio integrado no Parana, nas dareas
tecnologicas, questiona o senso comum acerca das causas dos abandonos, como, por
exemplo, a explicagdo do abandono debitada a dificuldade para conciliar trabalho e estudo.
Essa autora defende que as causas sdo encontradas na estrutura da sociedade, inclusive a
influéncia do propagado pretenso panorama de pleno emprego ou aquecimento geral do
mercado de trabalho nas &reas tecnologicas na atual conjuntura desenvolvimentista.
Pelissari (2013), contrapondo-se as falas de que se vive um apagao educacional, no qual o
desemprego resulta da falta de qualificagdo profissional, argumenta que, no contexto de

precarizacao das relagdes de trabalho, os técnicos

[...] incluem-se de forma cada vez mais precaria na cadeia produtiva
assumindo fung¢des incompativeis com a sua formagdo, com salarios
abaixo do que estipulam os pisos das categorias, em absoluta contradi¢do
com o que propaga o discurso da ‘falta de técnicos e engenheiros’,
corolario do pretenso ‘apagdo educacional’ (PELISSARI, 2013, p. 216).

De modo que a propagacdo da ideia de que o atual momento econdmico do Brasil
encontra-se propicio para um mercado de trabalho que garante bons empregos, nas
consideragdes de Pelissari (2013), constitui um dos motivos pelo qual os jovens procuram
0s cursos técnicos nas areas tecnoldgicas. Na perspectiva da pesquisadora, trata-se de uma
“[...] visdo fetichizada sobre a tecnologia que, em intima relagdo com os significados
imputados ao mercado de trabalho e ao saldrio, motiva muitos alunos a procurar os cursos
e ¢ enfatizada e fortalecida durante o processo formativo” (PELISSARI, 2013, p. 231).

Pelissari (2013) demonstra a dificuldade da escola para transpor a lo6gica da cultura,
da ciéncia e da tecnologia como mercadorias e, no seu cotidiano, acaba refor¢ando a visdo
fetichizada sobre a tecnologia e os significados do mercado de trabalho (pleno emprego) e
salario na area tecnologica. A defini¢ao quanto a continuar ou abandonar esses cursos se
dard influenciada pela realidade que o cerca e pelas expectativas iniciais que o levam a

fazer a opcao pelo curso.

$ “Ultrapassavam 50%” e chegando atingir “o valor maximo de 77%” (PELISSARI, 2013, p. 208).
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A indisponibilidade de trabalho ¢ um problema para o capital, sem contar que o
desemprego também funciona como um disciplinador do trabalhador, visto que, em
presenca do desemprego, este se submete ao saldrio mais baixo. Outra forma de
economizar trabalho, ¢ o emprego de tecnologias, assim como as inovagodes
organizacionais, de forma que o “[...] o capital manipula simultaneamente a oferta e a

demanda de trabalho” (HARVEY, 2011, p. 56).

A deslocalizagdo industrial ¢ outra forma para expandir o capital para localidades
com for¢a de trabalho mais barata. A definicdo do quanto deve ser o saldrio dependera do
consenso local sobre os bens e servigos necessarios para reproduzir a forca de trabalho. O
Estado exerce um papel fundamental de consenso sobre como a vida social deve ser

regulamentada, bem como o grau de organizacao da forca de trabalho.

O Estado (local, regional ou nacional) se torna responsavel por garantir o
fornecimento da for¢a de trabalho em quantidades ¢ qualidades
adequadas (incluindo formagdo profissional, treinamento, docilidade
politica) em relagdo a demanda de trabalho corporativo. Embora o
aparelho do Estado possa passar a seguir a agenda das empresas em vez
da agenda de trabalho, ha ainda um grande interesse em localidades que
investem em oportunidades educacionais de alta qualidade Universidades
e escolas técnicas), pois isso podera ajudar a atrair a industria de alta
tecnologia que ira contribuir mais para a base tributaria da localidade
(HARVEY, 2011, p. 60).

Nas consideragdes de Harvey (2011, p. 61), a relagdo capital-trabalho sempre tem
um papel central na dindmica do capitalismo e pondera o autor que, na atualidade, o capital
se constitul muito mais poderoso que o trabalho. As relagdes entre capital e trabalho sao
medidas pela escolha de tecnologias e formas organizacionais, uma vez que podem
proporcionar maior taxa de lucro, ja que aumenta a produtividade e, por sua vez, diminui o
valor dos bens de consumo dos trabalhadores. Assim, ainda que o saldrio sofra um

declinio, o nivel de vida do trabalhador ndo diminui, a reproducao ¢ garantida pelo Estado.

Outro mecanismo de controle da forca de trabalho, empregado pelo seu mercado, ¢
a disposic¢do de colocar os trabalhadores em concorréncia entre si. E preciso levar em conta
que “a forca de trabalho potencial tem género, raga, etnia e tribo ou se divide pela lingua,
politica, orientagdo sexual e crenca religiosa, e tais diferengas emergem como

fundamentais para o funcionamento do mercado de trabalho” (HARVEY, 2011, p, 57). De
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forma que certas caracteristicas funcionam como critério de diferenciagdo, outras sao
forjadas. Na analise de Fontes (2010) o capital no seu afa expansionista assume uma logica

de irracionalidade:

A logica absolutamente irracional da reproducdo do capital tende a
apresentar o capital monetario como a principal mercadoria do
capitalismo. Expande as relagdes sociais que permitem a extracdo de
mais-valor ao passo que se descola ficticiamente das condi¢des reais da
propria vida social. Podemos atribuir ao termo ficticio um duplo sentido:
expressa a existéncia de enormes massas de capital especulativo ou
fraudulento [...] e exerce a mais exacerbada pressdo sobre o trabalho,
embora aparentemente totalmente apartado dele (ou seja, ficticiamente
distanciado do trabalho) (FONTES, 2010, p. 35).

A irracionalidade do capital irradia-se para a dinamica social. No plano da
concepcdo da realidade, George Lukacs (1885-1971), filésofo hungaro, ao analisar as
novas formas de manipulacdo da vida social, num contexto mundial de crise geral e
duradoura, identifica motiva¢des advindas do campo econdmico e politico. No plano
politico estdo “[...] as duas Guerras Mundiais, a Revolu¢do Russa de 1917, o fascismo, o
desenvolvimento do stalinismo na Unido Soviética, a Guerra Fria e o periodo do terror
atdmico” (LUKACS, 2012, p. 45). No plano econdmico, as transformagdes na economia
do capitalismo, que

[...] em parte é devido a um crescimento qualitativo significativo no
dominio da natureza e, em estreita correlacdo com este ultimo, a um
aumento inimaginavel da produtividade do trabalho; e em parte devido a
novas formas de organizagdo destinadas ndo so6 a aperfeigoar a produgéo,

mas também a regular capitalisticamente o consumo (LUKACS, 2012, p.
45-46).

O sistema capitalista, em seu movimento, articula a ampliacio da capacidade
produtiva, a qual se efetiva com a dispensa da for¢a de trabalho (desemprego), e a
necessidade do alargamento do mercado consumidor, criando um problema de dificil
resolugdo, conforme mencionado. A reproducdo do capital deve lidar com essa situacao
contraditoria, expressa no que se define como crise. Segundo a interpretacdo de Lukécs
(2012), esses novos fatos politicos e econdmicos em interacao engendram meios cada vez

mais sofisticados de manipulacdao na esfera do mercado como em “[...] novas formas de
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manipulacdo da vida politica e social de intervencao inclusive na vida individual” (p. 46).

Assim, a acdo manipulatdria passa a fazer parte dos setores cada vez mais amplos da vida.

Para Lukacs (2012), a acdo deliberada de manipulacdo encontra sua base na
concepg¢do da realidade, ancorada na concepcdo neopositivista. Proposta como uma nova
filosofia cientifica suficientemente neutra, que ndo fosse idealista-subjetivo nem
materialista-objetivo, ela tem o conhecimento ancorado na logica da linguagem, na
significatividade do discurso. O neopositivismo nega as questdes do conhecimento e rejeita

toda ontologia. Sobre essa ideologia Lukacs (2012, p. 53) escreve:

O positivismo e, sobretudo, o neopositivismo ocupam neste
desenvolvimento da filosofia um papel especifico na medida em que
aparecem com a pretensdo de perfeita neutralidade em todas as questdes
relativas a concepgdo de mundo, de deixar simplesmente em suspenso
todo o ontoldgico, ¢ de realizar uma filosofia que remove por completo
de seu ambito o complexo problematico referente aquilo que ¢ em si,
tomado como pseudoproblema, irrespondivel por principio.

Interessa, em especial, analisar como essa concep¢do nega a histéria na
manipulagdo pratica imediata dos problemas, especificamente pela ndo compreensao de

que

[...] o universal ndo aparece na realidade existente em si de maneira
imediata ou isolada, independente dos objetos e relagdes singulares,
sendo portanto necessario obté-lo mediante a analise de tais objetos e
relagdes. Isto porém nao suprime de modo algum o seu em-si ontologico,
mas apenas confere-lhe um carater especifico.

[...] Com o singular surge uma ilusdo inversa: a de sua imediata
dadicidade. Também aqui o neopositivismo segue ignorando a historia da
filosofia, segue desprezando soberbamente todas as aquisi¢ées do
passado na doutrina das categorias. Passa ao largo da dialética da
imediaticidade e da mediag@o e, por isso, ndo compreende que o singular
¢ em si tanto quanto o universal, ndo sendo menos mediado do que este ¢
que, por essa razdo, para conhecer o singular se faz necessaria uma
atividade mental do sujeito, tal como ocorre com o universal (LUKACS,
2012, p. 60).

Essa incompreensao conduz o sistema de conhecimento a condicdo de manipulacao
de todos os fatos relevantes. Ainda no campo ideologico, a fixacao pelo imediato, pelo

particular e a renuncia da totalidade encontra a sua fundamentagdo no pos-modernismo.
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, . 9 .
Anderson (1999), ao demarcar os estudos sobre a pds-modernidade,” denota que David
Harvey, em A Condig¢do pds-moderna, oferece uma teoria bem mais completa de suas
pressuposigoes econdmicas € Terry Eagleton, em As ilusoes do pos-modernismo, aborda o

impacto da sua ilusdo ideoldgica.

Eagleton (1998, p. 134) afirma que “A ilusdo, e ndo o equilibrio, constitui a base do
pos-moderno”. A ilusdo ¢ construida no plano do pensamento pela negacao da contradigao,
da historia'® e pela criacio de novas categorias. Ele afirma ser a historia do pos-
modernismo “[...] unidimensional, eliminando esse conceito estratificado do tempo em
beneficio do curto prazo, do contexto contemporaneo, da conjuntura imediata” (p. 55).
Para o autor, no pdés-modernismo, as “[...] questdes mais abstratas de estado, categoria,
modo de produgao e justica econdmica” de dificil resolugdo tem a atencao desviada para o
“[...] familiar e imediato, mais sensivel e particular” (p. 25). Essas perspectivas atravessam
e se impregnam na constru¢do de conceitos, como ¢ o caso de juventude. No qual o
singular (sujeito jovem'') fica impossibilitado de ser compreendido no universal

(sociedade), mas fixa num carater especifico.

A questdo ¢ que a contradicdo ndo tem espago no diciondrio pds-moderno,
inversamente, o raciocinio fica fixado num sistema de oposi¢ao binario, no qual, de um
lado, os termos diferenca, pluralidade, heterogeneidade se alinham num polo classificado
de positivo, por outro, unidade, identidade, totalidade, universalidade se ordenam

qualificado de modo negativo (EAGLETON, 1998).

4.2. JUVENTUDE OU JUVENTUDES

Juridicamente no Brasil, quem ¢ jovem? A normatiza¢do juridica de jovem ¢
bastante recente. A Emenda Constitucional n® 65, de 2010, alterou a Constituicao Federal,
estabelecendo ao jovem prioridade, ao lado da crianca e do adolescente, para fins de

protecdo pelo Estado, pela familia e pela sociedade. Prevé a criacdo, por lei, do estatuto da

o

Anderson (1999), ao demarcar o periodo mais correto para o poés-modernismo, declara que Harvey situa o
advento do p6s-modernismo no comego dos anos 1970, os marcos dessa periodizagdo estariam definidos
pela ruptura contemporanea com o modelo de desenvolvimento capitalista pds-guerra, com o advento do
novo regime de “acumulagao flexivel”.

0«0 po6s-modernismo ndo esta proferindo outra narrativa sobre a historia, apenas negando que a historia tem
forma de historia” (EAGLETON, 1998, p. 39).

" Conceito utilizado por Dayrell (2003).
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juventude, destinado a regular os direitos dos jovens, e do Plano Nacional de Juventude, de
duracdo decenal, tendendo articular multiplas esferas do poder publico para a execucao de

politicas publicas a esse segmento (BRASIL, 2010b).

O Estatuto da Juventude, Lei n°® 12852, de 05 de agosto de 2013, estabelece que
jovens sdo pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade e
adolescente abrange a idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos. Este ultimo ja esta

delimitado no Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990.

O Estatuto da Juventude institui a educacao profissional e tecnoldgica como um dos
direitos da juventude, estabelecendo que esta educacdao deve articular-se com diferentes
niveis e modalidade de educagdo, assim, como ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia
(BRASIL, 2013b, Art. 9°). O citado Estatuto destina a se¢ao IIl a questdo do Direito a

Profissionalizagdo, ao Trabalho e a Renda.

O Codigo Civil, Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002, e o Cddigo Penal,
Decreto-Lei n°2.848'% ndo fazem mengdo a categoria social jovem, mas a uma
determinada faixa de idade. O Codigo Penal, por exemplo, fixa como penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos (BRASIL, 2014f, Art. 27) e o Codigo Civil
determina a capacidade legal a determinados atos conforme a faixa de idade ou quando

alcangada a maioridade civil (BRASIL, 2002, Art. 1.517).

No Brasil, em 2003, constitui-se uma Comissao Especial destinada a acompanhar e
a estudar propostas de Politicas Publicas para a Juventude — CEJUVENT. A Comissao
organiza audiéncias publicas e grupos tematicos para discussao. Os deputados responsaveis
pela Comissao: Reginaldo Lopes, Benjamin Maranhao e Lobbe Neto, realizam viagens de
estudo a paises europeus (Espanha, Franca e Portugal) com o objetivo de conhecer agdes

politicas voltadas aos jovens.

Em setembro de 2003, a Comissdo realiza, na Camara dos Deputados, a Semana
Nacional do Jovem e, em abril de 2004, h4 encontros regionais nas capitais de 24 Estados e
no Distrito Federal com o fito de discutir o Relatorio Preliminar da Comissao Especial e

conhecer o perfil da juventude em cada um dos estados brasileiros. Ouvem-se 0s anseios e

2 0 Cédigo Penal é de 1940, sofreu modificagdes, a Giltima alteragio foi pela lei n® 8.176, em 8 de fevereiro
de 1991.
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as angustias dos jovens, a vontade juvenil a fim de elaborar marcos legalizados e sugere-se

ao Poder Executivo iniciativas que permitam a adogdo de politicas para a juventude.

Na Semana Nacional do Jovem, em 2003, organizada pela Comissao Especial,
destinada a acompanhar e estudar propostas de politicas publicas para a juventude, Jorge
Werthein, representante da Unesco no Brasil, participa como convidado da discussdo sobre
o tema Brasil alfabetizado, Brasil livre: Um compromisso de toda a juventude brasileira,
mediado pelo Deputado Claudio Vignatti. Sdo convidados também Cristovam Buarque,
Ministro da Educacdo; Carlos Abicalil, Deputado Federal; Gustavo Petta, Presidente da
UNE; Raquel Teixeira, Deputada Federal e Reginaldo Lopes, Presidente da Comissdo
Especial, destinada a acompanhar e estudar propostas de politicas publicas para a

Juventude (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013).

Em junho de 2004, ¢ realizada a Conferéncia Nacional de Juventude em Brasilia,
dela, origina-se um documento reivindicatério que inclui propostas dos jovens para
politicas publicas, as quais servem como subsidio a elaboragdo dos projetos de lei da

Comissdo sobre o Plano Nacional de Juventude e o Estatuto de Juventude.

Ao final dos trabalhos, a Comissao, em audiéncia com o Presidente da Republica —
Luiz In4cio Lula da Silva — trata de assegurar o compromisso governamental com a

institui¢do de politicas para a juventude. Para tanto, entrega ao executivo indicagdes para:

e a criacdo de Projetos de Lei (Plano Nacional da Juventude, Estatuto da
Juventude, institui¢do do ano de 2005 como o Ano da Juventude);

e a criacdo de instancias institucionais (Conselho Nacional de Juventude,
Instituto Brasileiro de Juventude, Secretaria Especial de Politicas de
Juventude e Conferéncia Nacional de Juventude);

e a criacdo de Projetos de Resolucdo (Criagao da Comissdo Permanente de
Juventude) e emenda a Constitui¢do para a inclusdo da expressdao jovem na
denominac¢do do Capitulo VII, e no art. 227 da Constituicdo Federal
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013).

Pais (1990), ao discutir os conceitos associados a juventude, revisita as correntes
tedricas dominantes da sociologia a respeito da juventude. Segundo o autor, a sociologia da

juventude tem oscilado entre duas tendéncias. Uma ¢ formada por um conjunto social
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constituido por individuos pertencentes a uma mesma fase da vida. Nesta teoria, sdo
buscados os aspectos semelhantes para caracterizar essa etapa da vida como parte de uma
“[...] cultura juvenil, especifica, portanto, de uma geracdo definida em termos etarios” (p.
140). Na segunda tendéncia, a juventude ¢ tomada como um conjunto social diversificado
(culturas juvenis, classes sociais, oportunidades de ocupacdo, interesses, situagdo
econdmica), no qual seria “[...] um abuso de linguagem subsumir sob 0 mesmo conceito de

juventude universos sociais que ndo t€m entre si praticamente nada de comum” (p. 140).

Nas consideracdes de Pais (1990), historica e socialmente, a juventude tem sido
caracterizada enquanto fase da vida marcada por instabilidade associada a determinados
“problemas sociais” (p. 141). J4 o adulto seria aquele cujo status ¢ adquirido ao assumir
determinadas responsabilidades, tais como: trabalho, moradia, vida conjugal. A
independéncia financeira, advinda do emprego, ¢ um fator fundamental para ascender ao
status de adulto, de forma que, segundo Pais (1990), os problemas contemporaneos que
mais afetam a juventude € a entrada ao mercado de trabalho, tornado, por esse motivo, “um

problema social” (p. 141).

A segmentagdo da vida em fases, em construcao social, segundo o mesmo autor, s6
toma reconhecimento enquanto tal nos momentos histéricos em que determinadas fases sao
vistas, como em periodos nos quais essas “[...] fases de vida sdo socialmente vistas como
geradoras de ‘problemas’ sociais” (PAIS, 1990, p. 146-147). Na delimitagdo das
dificuldades reconhecidamente pertencentes a juventude, Pais (1990, p. 144) enumera
algumas delas: “[...] os problemas de inser¢ao profissional, os problemas de droga, os

problemas de delinquéncia, os problemas com a escola, os problemas com os pais”.

O autor ressalta que a referéncia & juventude pode ser tomada enquanto unidade'
(teoria geracional) ou diversidade (corrente classista). No primeiro caso, a defini¢do se da
por termos etarios, pelo conjunto social constituido por pessoas de uma mesma fase da
vida. No secundo caso, “[...] a juventude ¢ tomada como conjunto social cujo principal
tributo € o de ser constituido por jovens em situagdes sociais diferentes” (PAIS, 1990, p.

151).

" Determinada faixa de idade corresponderia a um universo cultural pretensamente comum. Na corrente
classista, a cultura juvenil é entendida como produto das relagdes de classe (PAIS, 1990, p. 157-158).
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Se, na corrente classista, a origem social ¢ a categoria mais importante para explicar

o desemprego, conquanto, para a corrente geracional, a idade ¢ a categoria explicativa mais
importante para explicar o desemprego juvenil.

Os jovens teriam maiores dificuldades de inser¢do profissional porque as

vias de acesso ao desemprego difeririam aos dos adultos; os que

abandonam o ensino passariam habitualmente ao desemprego antes de

conseguirem emprego, o que explicaria uma maior probabilidade,
momentinea que fosse, de desinsercao profissional (PAIS, 1990, p. 162).

Dayrell (2003) ao definir a categoria juventude lembra que a dificuldade de defini-

la reside no fato de constituir-se por critérios historicos e culturais, define

[...] a juventude como parte de um processo mais amplo de constituicdo
de sujeitos, mas que tem especificidades que marcam a vida de cada um.
A juventude constitui um momento determinado, mas ndo se reduz a uma
passagem; ela assume uma importancia em si mesma. Todo esse processo
¢ influenciado pelo meio social concreto no qual se desenvolve e pela
qualidade das trocas que este proporciona. Assim, os jovens pesquisados
constroem determinados modos de ser jovem que apresentam
especificidades, o que ndo significa, porém, que haja um tnico modo de
ser jovem nas camadas populares. E nesse sentido que enfatizamos a
nogdo de juventudes, no plural, para enfatizar a diversidade de modos de
ser jovem existentes. Assim compreendida, torna-se necessario articular a
nog¢éo de juventude a de sujeito social (DAYRELL, 2003, p. 42).

O sujeito jovem foi definido por Dayrell (2003, p. 43), apoiando-se em Bernard
Charlot, como ser social, com “determinada origem familiar, que ocupa um determinado
lugar social e se encontra inserido nas relagdes sociais”. E singular pela historia que tem e

que constroi na relagdo que estabelece com os outros.

A UNESCO, em 2004, publica o documento intitulado Politicas publicas
de/para/com juventudes, com o objetivo expresso de servir como aporte para a elaboragao
de politicas voltadas para as juventudes. Analisa as politicas da América Latina, em
especial as do Brasil, sobre as quais tece comentario, identifica desafios e problemas e
aponta solugdes. Esse texto ¢ publicado num momento em que uma Comissdo Especial

estuda e promove, no pais, debates para elaborar propostas de Politicas Publicas para a
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Juventude. Da qual, ao final dos trabalhos a Comissdo apresenta e firma compromisso das

propostas com o Presidente Lula.

Na apresentacdo do referido documento, Werthein declara que a UNESCO, em
obediéncia ao seu mandato como “[...] agéncia disseminadora e criadora de
conhecimentos, identifica a juventude como um dos principais /dcus estratégico para
a acio de politicas pablicas” (WERTHEIN, 2004, p. 15- grifos nossos). Justifica que a
preocupacdo com a juventude ¢ uma preocupacdo ja manifestada em documentos e
conferéncias internacionais e lembra que a UNESCO, no ambito do Brasil, tem realizado

estudos sobre os jovens desde 1997.

Trata-se de um documento de 304 paginas, dividido em seis partes. Na primeira
discute conceitos e apresenta o mapeamento dos jovens no Brasil; na segunda expde um
histérico sobre as politicas publicas relacionadas a juventudes; na terceira propde
identificar a chance atual para o desenvolvimento de politicas de juventudes; na quarta
apresenta as politicas de juventudes na América Latina; na quinta volta o olhar para o
Brasil e para as intengdes do governo, expressas no Plano Plurianual 2004-2007 e no
orcamento federal; na sexta parte, recomenda proposta de politicas publicas de juventudes.
Como nao poderia faltar, em um texto da UNESCO, ha apresentacdo de experiéncias

consideradas exitosas sobre politicas publicas de juventudes na América Latina.

O documento trabalha com a ideia de “[...] ‘juventudes’ - aqui compreendida em
seu plural, de modo a ilustrar a multiplicidade de enfoques e identidades inerentes a etapa

da vida conhecida como juventude” (UNESCO, 2004, p. 15).

No mencionado texto, alega-se que, a partir de 1990, ¢ obtido um consenso sobre a
centralidade da educacdo nos processos de desenvolvimento e se concede “[...] alta
prioridade ao tema da inser¢do dos jovens no mercado de trabalho” (UNESCO, 2004, p.
63). Cita o Chile como um precursor a respeito da preocupagdo com a instituicdo do
Programa Chile Jovem, iniciado de 1990. O Programa do Chile tem como caracteristica a
aplicacdo da parceria entre entidades publicas e privadas, “em um marco de regras de jogo
competitivas” (p. 63), o governo nao executa, mas participa da elaboracdo, supervisdo e
avaliagdo, sendo objetivo “[...] incorporar os jovens na modernizagdo social e a

transformagao produtiva que exigem os processos de inser¢ao internacional” (p. 63).
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Embora se afirme, repetidas vezes, que o jovem ¢ naturalmente o signo desta
sociedade, o que estd implicito no documento € a preocupagdo com a formatagdo do jovem
a imagem e semelhanca das novas necessidades do capital, da qual a “modernizacao
social” ¢ condi¢ao do sucesso do mercado. Como a capacitagao ndo gera automaticamente
postos de trabalho, orienta introduzir iniciativas de geracdo de empregos, especialmente do
tipo autonomo, com o impulso de micro e pequenas empresas, considerado um caminho

contra a pobreza e “promocao da integracao social dos jovens” (UNESCO, 2004, p. 147).

Nesse documento, afirma-se que o momento ¢ o ideal para se “investir nos jovens”,
haja vista a oportunidade criada pela tendéncia demografica dos proximos 15 a 20 anos. O
registro de menor taxa de natalidade esta permitindo a “[...] possibilidade de um dividendo

demografico nos proximos 15 a 20 anos” (UNESCO, 2004, p. 101).

Recomenda-se que a prioridade das politicas publicas se desloque da primeira
infancia para a adolescéncia e a juventude, assim sendo, sugere uma ampliacdo do ensino
médio — em especial de politicas publicas voltadas a incentivar carreiras técnicas
(UNESCO, 2004, p. 163) —, o “investimento em recursos humanos” (p. 143), definido

como elemento central do crescimento econdmico € do bem-estar social.

Para isto, ¢ defendido no documento que se invista no desenvolvimento do
potencial humano, de forma a criar no jovem a resiliéncia, o empoderamento e as
habilidades para a vida'®, que sdo habilidades comportamentais de transmissdo de valores.
Chega-se a defender que a atencao sobre o ensino de valores seja redobrada, incluindo-se
até mesmo o ensino superior, tradicionalmente voltado a profissionalizagdo: “Tanto o
ensino médio quanto o superior terdo que redobrar os esforcos relativos a transmissdo de
valores, conferindo a ética um lugar central como valor principal da dindmica de todos os

grupos humanos, em todos os espagos de participagao cotidiana” (UNESCO, 2004, p. 207).

Alega-se que a atencdo no Brasil para esse grupo da populagdo € crescente a partir
dos anos de 1990, se, no periodo de 1995 a 1998, conta-se apenas com o Plano de
Educacgao Profissional - PLANFOR — e a Capacitagao Solidaria e Alfabetizacao Solidaria,
entre 1999 a 2002 sdo acrescentados outros 18 programas ou projetos. No ano de 2000,

cria-se um mecanismo de articulacdo Brasil em A¢ao/Grupo Juventude que engloba seis

" S30 consideradas habilidades para a vida: “1) habilidades sociais e interpessoais, incluindo comunicagao,
habilidades de recusa, agressividade e empatia; 2) habilidades cognitivas, incluindo tomada de decisdes,
pensamento critico e autocritica; 3) habilidades para controlar emogdes, incluindo o stress e 0o aumento
interno de um centro de controle” (UNESCO, 2004, p. 145).
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ministérios, onze programas € suas respectivas interacdes com os governos estaduais, mas
marca que ainda hd muito que se fazer nesse sentido. Recomenda-se ampliar o gasto
publico, em especial em programas destinados aos jovens, exemplifica com o PROJOVEM
no Uruguai que, inicialmente, conta com respaldo do BID. Esse investimento internacional

funciona, posteriormente, como indutor da atencao do Estado (UNESCO, 2004).

O documento constréi sua argumentacdo para a atualizacdo de politicas para
juventudes em torno de dois eixos ou, como se referem, signos destes tempos: a
centralidade do conhecimento e a institucionalizacdo da mudanga como motor do
crescimento (UNESCO, 2004), portanto, e absolutamente, a juventude consiste no veiculo
da mudanga, ¢ o segmento da populacao “[...] cuja dinamica se acomoda naturalmente ao
ritmo dos tempos” (UNESCO, 2004, p. 35). Argumenta que o adulto ndo pode ser o
veiculo de mudangas porque “[...] a celeridade das transformag¢des no mundo da produgao
reduz o valor de mercado de sua experiéncia acumulada e coloca suas destrezas em

permanente risco de obsolescéncia” (UNESCO, 2004, p. 35).

Estabelece o jovem, em contrapartida, como personificacdo da época do trabalho
flexivel, cita um documento da CEPAL-OIT para melhor explicar porque o

jovem/juventudes seria o “natural” portador do signo destes tempos.

A juventude — destaca-se — ¢ a etapa da vida dedicada essencialmente a
aquisi¢do de conhecimentos. Para isso, a sociedade outorga uma
moratéria de papéis, isto €, uma suspensdo temporaria de obrigagdes que
favorece tanto a flexibilidade para se adaptar a novas situagdes,
experimentando-se com elas e fazendo um balango de suas vantagens e
desvantagens, como a incorpora¢do rapida de inovag¢des (UNESCO,
2004, p. 35).

Afirma-se, reiteradas vezes, que o jovem ¢ naturalmente constituido para daptar-se
aos novos tempos. Sobre quais tempos se refere? O tempo do mercado? Aquele, conforme
caracterizado por Fontes (2010), dado a nova forma que toma o capital monetario, com
capacidade ampliada de expropriagdes primarias e secundarias. Afirma ser o jovem
naturalmente adaptado aos tempos e, a0 mesmo tempo, tece recomendagdes para que a
educacdo escolar ndo descuide da formacdo dos jovens para os novos tempos, leia-se,

fixado no presente e acomodado ao ritmo acelerado de produ¢do de mercadorias.
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Também ¢ identificado um grupo especialmente problematico entre os jovens e
recomenda-se que se destine atengdo especial e politicas especificas: aqueles que nem
estudam nem trabalham, os quais representariam 22% de jovens entre 15 e 24 anos,
segundo os dados da PNAD de 2001. Um fato que estaria contribuindo para a ruptura do
tecido social. No documento, a pobreza ndo ¢ considerada a causa da violéncia, € sim o

motivo a ruptura do tecido social. Assim se manifesta:

Ressalta-se que a violéncia embora, em alguns casos, esteja associada a
pobreza, ndo ¢ sua consequéncia direta, mas sim da forma como as
desigualdades sociais, a negacdo do direito ao acesso a bens e
equipamentos de varias ordens, inclusive os de lazer, esporte e cultura
operam (UNESCO, 2004, p. 218).

O mercado no seu afa acelerado deixa um lastro de destruicdo humana. Com o
recurso de manipulacdo pratica imediata dos problemas, os resultados da expropriacao
ampliada e a escola sdo, convenientemente, associados a “ruptura do tecido social”. Do

qual bastaria a educacdo escolar desenvolver a “cultura da paz”.

Recomenda-se, para tanto, que a escola contribua para “desestruturar a violéncia”
ao construir “uma cultura da paz” (UNESCO, 2004, p, 150). Para ndo deixar qualquer
duavida, complementa que, se as mudancas propostas ndo forem introduzidas, os custos
sociais serdo enormes: “[...] ¢ importante destacar pelo menos dois tipos de custos
relevantes: os que derivariam da nao-construgdo da sociedade do conhecimento e da falta
de atencdo aos jovens, que entdo poderiam vir a se engajar em diversos tipos de condutas

de tipo criminoso” (UNESCO, 2004, p. 163).

Waiselfisz (2011), coordenador da Area de Estudos sobre Violéncia da FLACSO,
publica diversos mapas e estudos com temadticas sobre a violéncia e a juventude. A
primeira publicacdo data de 1998. Os mapas da violéncia, publicados recentemente, como
os de 2011, Os Jovens do Brasil, e de 2013, Homicidios e juventude no Brasil, reconhecem
com pesar que, mesmo diante das melhorias alcancadas em diversas areas, o problema

ainda persiste e com indices alarmantes.

O autor define juventude como uma “[...] categoria essencialmente sociologica, que
indica o processo de preparacao para o individuo assumir o papel de adulto na sociedade,

tanto no plano familiar quanto no profissional, estendendo-se dos 15 aos 24 anos” (p. 12).
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A definicdo ¢ marcada pela fungdo especifica predominante em determinada fase da vida,
ou seja, pela funcdo de transicdo para a maturidade, que corresponde ao tempo de
preparagdo — interiorizagao de valores, normas e comportamentos — para assumir seu papel

na sociedade.

No mapa sobre a violéncia, publicado em 1998, o autor chama a aten¢do para o
problema da violéncia, em especial, para dados relativos aos jovens. A publicacdo — Mapa
da Violéncia contra os jovens do Brasil, fruto da colaboragdao entre a UNESCO e o
Instituto Ayrton Senna, de 1998, em sua apresentacdo, esclarece que o estudo nao € s6 um
alerta para o problema da violéncia, como visa ser uma referéncia para futuras agdes por
parte do Estado e da sociedade no enfrentamento do problema. Ao marcar a importancia do
tema juventude e violéncia, argumenta se tratar de uma preocupagao que alcanga dimensao
planetaria, ndo restrita ao Brasil. Refor¢a a pertinéncia da teméatica, com o fato de a
UNESCO ter estabelecido o tema da juventude como uma de suas trés grandes

prioridades, os outros temas elencados sao a mulher e o combate a pobreza.

E importante lembrar que a UNESCO nio tem apenas produzido estudos, sua agio,
conforme esclarece Waiselfisz (1998), inclui assisténcia técnica, intelectual e financeira da
UNESCO ao governo federal, a diversos estados, municipios e entidades nao
governamentais para a formulagdo e implementacdo de politicas dirigidas a juventude

(WAISELFISZ, 1998).

Waiselfisz (1998) afirma que a violéncia nao constitui um fato novo, o alerta ¢ para as
propor¢des inéditas que tem alcancado. Explica que a forma da violéncia, em especial nas
grandes cidades, tem feito com que o medo e a inseguranga aumentem entre as pessoas.
Segundo o autor, essa percepcao tem sido manifestada nos discursos veiculados pela midia,

na esfera politica, entre os trabalhos académicos e nos projetos institucionais.

Com o intuito de tecer um mapa da violéncia do pais, a referida publicacdo expde os
dados sobre as mortes decorrentes de violéncia extrema. As informagdes do estudo
abrangem o periodo de 1979 a 1996. As informagdes de Obitos sao colhidas da Base de
Dados Nacional do Sistema de Informagdes de Mortalidade — SIM do DATASUS,
Ministério da Saude, para a faixa etaria de 15 a 24 anos e para o conjunto da populacao.
Trabalha com os dados das trés causas de mortalidade entre os estados, as capitais e as

regides metropolitanas, sdo colhidos dados também de 37 paises.
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A publicagdo reconhece a questdo da violéncia como um problema, expde os dados,
mas nado faz referéncia aos seus determinantes historicos. Identifica o singular. Ao apontar
para ele como vitima ou como algoz, defende que a juventude ¢ carente de oportunidades,
silenciada em suas necessidades e demandas. A necessidade de classe ¢ aqui transformada

em necessidade individual.

Seguindo esse entendimento sobre a juventude, o estudo adverte que ¢ preciso
considerar os jovens como atores, dar relevancia as suas ideias e praticas. Waiselfisz
(1998) se contrapde a imagem divulgada do jovem e do adolescente como produtores da
violéncia e da criminalidade. Ainda acrescenta que os poucos estudos'® ddo visibilidade ao
jovem como vitima prioritaria da violéncia. Classifica que as diversas formas de violéncia

colocam 0s jovens ao mesmo tempo como “vitimas e algozes™ (p. 132).

A urgéncia na preocupagao com a juventude, explica Waiselfisz (1998), encontra razao
de ser nos problemas do mundo atual, quais sejam: pobreza, dificuldades de inser¢ao no
mundo do trabalho, problema de escolarizagdo e preparagdo profissional, falta de
perspectiva para o futuro, expansdo da delinquéncia e da droga que oferecem-lhes
caminhos mais faceis. As violéncias raciais, étnicas e econdmicas, a impunidade, a perda
de confianca no sistema juridico, e, a apatia politica. Tais problemas configuram uma
forma especifica de sociabilidade juvenil. Repetidas vezes, essa publicacdo busca as causas
da violéncia no sujeito atomizado (seja na condicdo de vitima ou agressor) e, ao assim
fazer, deixam intocadas as relagdes de exploragdo do capital sobre o trabalho. A regulagdo
da forca de trabalho, pelo mercado de trabalho, coloca os trabalhadores em concorréncia

entre si, como género e idade, por exemplo.

Considerando os citados problemas da sociabilidade atual, o autor analisa que a
violéncia encontra nutri¢do na apatia, na “[...] falta de projeto para o futuro, na auséncia de
perspectiva, na quebra dos valores de tolerancia e solidariedade” (WAISELFISZ, 1998, p.
133). Aponta que € preciso promover politicas que estimulem um papel de protagonista do
jovem, assim como recomenda promover o fortalecimento da identidade juvenil e sua

participagdo de forma ativa e consciente.

Nos estudos mais recentes, os dados sdo desagregados de forma a abranger também

0s municipios e caracterizar o jovem conforme a sua situacdo de vulnerabilidades social:

'* Cita os trabalhos realizados pela UNICEF em 1995, os trabalhos de Cecilia Minayo em 1994 e da equipe
da CLAVES/FIOCRUZ, os de Helena Mello Jorge em 1998 (WAISELFISZ, 1998, p. 11).
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os negros do sexo masculino, moradores das periferias e areas metropolitanas dos centros
urbanos. O estudo alerta para o crescimento epidémico da violéncia e evidencia que os
jovens sao alvos inquestiondveis da violéncia homicida no pais. Mostra a heterogeneidade
nas regioes, estados e municipios pesquisados, essa diversidade acontece entre regides e
dentro da mesma, nas quais a violéncia chega a algumas capitais e a diversos estados a
limites absurdos. Como, por exemplo, “[...] Maceio, que atingiram a inaceitavel marca de
288,1 homicidios por 100 mil jovens; ou as de Jodo Pessoa, de 215,1 no ano de 2011~
(WAISELFISZ, 2013, p. 56). Entre os jovens negros a vitimizagao ¢ absurda:

[...] a vitimizagdo de jovens negros passa de 71,6% em 2002 — nesse

ano morrem proporcionalmente 71,6% mais jovens negros que brancos —

para 237,4% em 2011, maior ainda que a pesada vitimizacdo na

populagdo total, que nesse ano foi de 153,4% (WAISELFISZ, 2013, p.
89).

Waiselfisz (2013) observa o surgimento de novos polos da violéncia no interior dos
estados tradicionalmente violentos e um segundo deslocamento dos municipios de grande
porte para os municipios de pequeno e médio porte. A escalada alta de violéncia foi
disseminada para locais antes considerados tranquilos. Nao se trata de aumento da

densidade da violéncia, mas de sua redistribuicao.

Os numeros sao alarmantes, de fato sdo correspondentes a uma realidade que as
pessoas sentem no seu cotidiano, ¢ sabido que cidades consideradas tranquilas passam a
presenciar a violéncia. Qual o motivo de expor esses dados? Como ¢ afirmado no Mapa o
objetivo ¢ servir de subsidios para a construcao de politicas publicas. Nesse fazer, a forma

de identificagdo do problema, a terapéutica o acompanha.

Os mapas também consideram os indices internacionais para comparagdo, o Mapa
da Violéncia 2011"° pondera os indices de 99 paises; na comparacéo internacional, o Brasil
figura com indices relativamente elevados, o pais “[...] ocupa a 10? posi¢ao quanto a taxas
de obitos por acidentes de transporte na populacdo total, e a 14* posicdo quanto a taxas
referidas a populacdo jovem” (WAISELFISZ, 2011, p. 109). Para além de evidenciar os
indices alarmantes do pais, expoe tratar o tema como uma preocupacao mundial. Em meio
aos dados apresentados na pesquisa, ele reforga que se vive num tempo de inseguranca,

medo e instabilidade.

A pesquisa ¢ resultado da colaboragdo do Ministério da Justica do Brasil com o Instituto Sangari
(WAISELFISZ, 2011).
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O desemprego no mundo ¢ considerado alto, em especial apods a crise de 2008. O
quadro publicado pela Organiza¢do Internacional do Trabalho, intitulado Tendencias
Mundiales del Empleo 2011: El desafio de la recuperacion del empleo, apresenta os dados

do desemprego no mundo, situando a dificuldade de recuperagao do emprego.

Tabela 4: Desemprego no mundo, 2000/2010 (milhées)

2010*

Limite Estimacién Limite

inferior preliminar  superior

del IC del IC
Total 177.2 1925 191,2 1846 1773 1829 2052 1943 2050 2154
Hombres 1032 109.9 108,7 1053 1014 1048 11558 1123 1184 1244
Mueres 740 828 825 79,4 759 78,1 857 820 BES 81,0
Joveres 744 79,2 796 76,2 T35 744 79,6 735 777 819
Acultcs 1028 1133 1116 1077 1038 1085 1256 1209 1273 1335

* Las cifras correspondientes a 2010 son estimaciones preliminares; IC = intervalo de confianza.
Nota: Los totales pueden diferir porque son niimeros redondeados.
Fuente: OIT: Madelos Economéiricos de Tendencias, octubre de 2010 véase también la fuente del cuadro A2.

Fonte: OIT (2011, p. 69).

Os dados do Tabela 4 apontam para uma dificuldade de recuperacao do emprego e,
para os jovens, a tendéncia se coloca crescente. Em outra publicagdo pela
Oficina Internacional del Trabajo, em Genebra, com o titulo Tendencias mundiales del
empleo juvenil 2013: una generacion en peligro, pode-se perceber a tendéncia crescente do
desemprego entre os jovens € a preocupacao que este causa. Expde o informe que nao ¢
facil ser jovem no mercado de trabalho atual, que estima o desemprego juvenil a “[...] uns
12,6 por ciento para 2013” (OIT, 2013, p. 1), cerca de 73 milhdes de jovens'’
desempregados. Lembra esse informe dos custos econdmicos e sociais do desemprego:
“[...] del desempleo de larga duracion, de la falta de &nimo y de los empleos de baja
calidad generalizados para los jovenes siguen aumentando, socavando el potencial de
crecimiento de las economias” (p. 1). Na percepcdo apresentada, a falta de emprego aos
jovens mina o crescimento das economias. SO na abstracdo ¢ o desemprego o impeditivo

do desenvolvimento das forgas produtivas.

"0 informe trata de jovens entre 15 ¢ 24 anos de idade (OIT, 2013).
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Segundo o Informe, para os jovens que vivem nos paises em desenvolvimento

(90% dos jovens), a situagdo ndo € boa, porque falta emprego, educag¢do e formagdo. As

relagdes de producdo sdo escamoteadas nessa analise. Frigotto (2006) observa algumas
faces da anélise circular da teoria do capital humano. Segundo o autor:

Trata-se de analises que, sob um aspecto, apenas deslocam o vinculo da

relagdo economia-educagdo, educagdo-trabalho, dos tragos cognitivos

(treinamento de habilidades) para o campo afetivo, valorativo,

comportamental, ndo transpondo o quadro de analises anteriores, de
carater funcional (FRIGOTTO, 2006, p. 48).

Essa afirmacdo do Informe, partindo de numa postura epistemologica positivista,
faz o deslocamento para o campo valorativo (pais em desenvolvimento) para justificar a
falta de emprego, de educacdo e de formagao dos jovens e deixa intocadas as relagdes de

producdo que produzem a exclusao.

A estatistica ¢ apresentada de forma acritica, assim, para atribuir uma comprovacao
inequivoca, expde o aumento das taxas de desemprego entre os jovens nos paises

desenvolvidos desde 2008:

El desempleo de los jovenes aumento hasta un 24,9 por ciento en las econ
omias desarrolladas y la Unién Europea entre 2008 y 2012, y a tasa de
desempleo  juvenil alcanzo en 2012 un  nivel sin
recedentes en los tltimos decenios del 18,1 por ciento. Segtn las proyecci
ones actuales, en las economias desarrolladas y la Union Europeala tasa d
¢ desempleo de los jovenes no bajara del 17 porciento antes de 2016
(OIT, 2013, p. 2).

Manifesta, ainda, especial preocupagdo com as possiveis cicatrizes que ficarao
desta situacdo para os jovens, enumerando que as marcas mais importantes sdo a
desconfianca da geracdo atual de jovens nos sistemas socioecondomicos e politicos.
Argumenta que, em conformidade, parte desta desconfianga tem se manifestado em “[...]
protestas politicas como los movimientos contra la austeridad en Espana y Grecia (OIT,

2013, p. 2).

O informe apresenta um quadro com as taxas de desemprego juvenil, 2008 e 2012,
para mostrar que, embora cada regido apresente caracteristicas especificas, depois de 2008,
uma tendéncia de crescimento do desemprego mundial se revela em quase todas as regioes,

conforme ilustrado abaixo.
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Numa visdo acritica e linear, a situagdo do desemprego, em especial do emprego
juvenil, as organizagdes mundiais estabelecem recomendacdes para a superagdo do
problema, como se 0o mesmo constituisse apenas num desvio passivel a ser corrigido,
mediante politicas de emprego voltadas aos jovens e as mulheres (como grupos mais

vulneraveis) para facilitar a transi¢do da escola ao trabalho.
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De modo a exemplificar, o projeto Work4Youth empreendido pela OIT e a
Fundagao MasterCard (pensado para de cinco anos, com execugao até 2016 e orgamento de
14,6 milhdes dolares americanos), propde promover oportunidades de trabalho decentes
aos jovens de 28 paises (governos e parceiros sociais) por meio do conhecimento e da
acdo. Na América Latina e no Caribe, sdo parceiros: Brasil, Colombia, El Salvador,
Jamaica e Peru (ILO, 2013). O Coordenador do Programa de Emprego Juvenil da OIT,
Gianni Rosas, em pagina eletronica da ONU-Brasil'® referindo-se ao projeto, afirma que
“[...] € essencial, para erradicar a pobreza, fomentar a democracia e promover o emprego
sustentavel. O acesso a um trabalho decente e produtivo ¢ indispensavel para que os jovens
realizem suas aspiracdes, melhorem suas condi¢des de vida e deem uma contribuicao
positiva para a sociedade” (ILO, 2013, p. 38). Essa condicao tem colocado o jovem no

centro da preocupagdo dos governos.

J4

Nesse periodo, é crescente o interesse dos pesquisadores por esta categoria. Os
textos publicados sobre a violéncia, na forma como a juventude tem sido tematizada,
observa que as abordagens relativas aos jovens apresentam dificuldade de percebé-los
como sujeitos sociais, sendo mais frequente vé-los como “problema social”. O jovem, na

maioria das vezes, ¢ percebido como problema para si e para a sociedade.

Abramo (1997) constata que a construgdo social a respeito da juventude no Brasil
alcanca perspectivas diferentes conforme a conjuntura historica. Nos anos 1960, predomina
a imagem do jovem como idealista, politizado, empenhado em mudangas politicas,
culturais e comportamentais. Esta ¢ a visdo para os estudantes do ensino secundario e
universitario. Nos anos 1980, a imagem predominante de juventude ¢ “[...] individualista,
consumista, conservadora e indiferente aos assuntos publicos, apatica” (ABRAMO, 1997,
p. 31). Enquanto nos anos 1990', a figura juvenil em evidéncia ¢ a de jovens pobres que
acarretam “[...] risco para si proprios e para a ordem social” (ABRAMO, 1997, p. 33) em
fun¢do do envolvimento com a criminalidade. Nessas perspectivas nao aparece a condi¢ao

de classe e busca-se uma homogeneizagao na classificagdo.

18Disponivel no site em: <http://www.onu.org.br/oit-e-fundacao-mastercard-se-unem-por-cinco-anos-na-
work4youth/>.

1 Para Abramo (1997, p. 27), até mesmo a participacdo juvenil nas manifestagdes de rua pelo impeachment

de Collor, em 1992, “[...] foram largamente desqualificadas por serem “espontaneistas”, “espetaculares”,
com mais dimensdo de “festa” do que de “efetiva” politizagdo”.
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Esse conjunto de estudos e pesquisas apontam que € preciso ter atencao especial
com a juventude, particularmente, para com os jovens compreendidos como individuos
pertencentes a mesma fase da vida. Fundamentar as propostas de educagdo para o ensino
médio e educacao profissional, assim como posicionar o jovem no centro da proposta de
educacdo nessa etapa de ensino, ndo como um sujeito social, mas como individuo
desempregado, vitima, e produtor da violéncia. Os estudas também ddo margem a um
conjunto de termos/ideias que vao se associando ao que ¢ recomendado como formacgao e

protagonismo juvenil, por exemplo.

Nas consideracdes de Ferretti e Zibas (2004), o protagonismo juvenil, da forma
como ¢ veiculado pela literatura e documentos oficiais, ¢ remetido a um ‘“hibridismo
semantico” (p. 422), no qual, apropriado em contextos diferentes para os quais foram
criados, “[...] enviesando sutilmente os significados originais, embaralha os campos
politico-ideoldgicos e confunde a critica” (p. 422). Nao ¢ objetivo explorar o conceito
protagonismo juvenil, o propdsito ¢ marcar que o jovem e a juventude, enquanto foco da
politica de educagao média, constitui-se a partir da reforma educacional dos anos de 1990
e, mais fortemente, depois de 2003 com a revalorizagdo da educagdo profissional, em que o

chamado protagonismo juvenil (como a forma bésica de responder aos anseios dos jovens,

suas angustias e necessidades) se associa a essa tendéncia.

Essa focalizagdo na juventude ¢ incompreensivel quando apartada das mudancas
que ocorrem no campo do trabalho de ajustamento aos novos mecanismos de acumulo de
capital, cujos desdobramentos atingem setores cada vez mais amplos da vida. No campo
ideoldgico, a fixacdo pelo imediato, pelo particular e reniincia a totalidade tem sua

fundamentagdo no p6és-moderno.

4.3. ENSINO MEDIO E EDUCACAO PROFISSIONAL NO GOVERNO LULA

Luiz In4cio Lula da Silva® assume a presidéncia da Republica em 1° de janeiro de

2003 para um mandato até 1° de janeiro de 2007. E reeleito e fica na presidéncia até 1° de

2% 1 ula nasceu em 27 de outubro de 1945, natural de Garanhuns, interior de Pernambuco. Em 1975, foi eleito
presidente do sindicato dos metalurgicos; em 1978, foi reeleito; em 1986, foi eleito deputado federal;
disputou a Presidéncia da Republica em 1989, no segundo turno das elei¢des perdeu para Fernando Collor
de Mello; tentou a presidéncia em 1994 ¢ 1998, sendo derrotado por Fernando Henrique Cardoso; nas
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janeiro de 2011. No primeiro mandato, seu vice-presidente ¢ José Alencar Gomes da Silva,
empresario, natural de Itamuri(MG) — presidente da Federacdo das Industrias de Minas
Gerais e diretor da Associacdo Comercial de Minas, que o acompanha ao segundo
mandato, mas, devido a um cancer na regido abdominal, falece em dezembro de 2010.
Alencar, de origem simples, figura no topo do mundo empresarial, como a personalidade
que dara seguranca ao setor empresarial ao Governo Lula, o metalurgico, sindicalista e
criador do Partido dos Trabalhadores causa temor aqueles.

Na elei¢ao para presidente do Brasil em 2002, projeta-se uma disputa entre dois
candidatos Jos¢ Serra (PSDB) e Lula (PT). O primeiro representa a preservacdo das
politicas econdmicas e sociais; o segundo, a possibilidade de mudangas, “[...] ja que o PT
havia liderado o movimento de resisténcia parlamentar ao neoliberalismo dos anos 1990

(MARTINS, 2009, p. 223).

Em 2002, o contexto que figura ¢ de desertificacdo neoliberal poderosa e a
reestruturacao produtiva avassaladora. O PT precisa publicar um documento,
tranquilizador, para os mercados, especialmente o financeiro, conhecido como ‘Carta aos
brasileiros’, em que evidencia a aceitagdo dos elementos mais substantivos orientados pelo
Fundo Monetario Internacional (FMI). Para ter a chance efetiva de ganhar as elei¢des —
Lula, candidato — deveria mostrar-se adaptado ao mundo financeiro globalizado, em
conformidade com este (ANTUNES; SANTANA, 2014, p. 137-138).

O compromisso do novo governo em respeitar os contratos e as obrigacdes do pais
com todos os seus credores ¢ reiterado, apos eleito, em documentos enviados ao FMI*'.
Continuidade do movimento de financeirizagdo do capital que tem como consequéncia a
concentracao de riqueza e desigualdade.

H4 a manutencdo da classe empresarial em posicdo privilegiada dentro da
aparelhagem estatal, a novidade que se configura, conforme afirma Martins (2009), ¢ a de
ascensao da burguesia interna industrial e agraria. Martins (2009) define o periodo
compreendido pelo governo Lula (2003-2006) pela manutencdo da “nova pedagogia da

hegemonia” (p. 227) nos seguintes termos:

disputas presidenciais de 2002, Lula foi eleito presidente e reeleito para o segundo mandato em 2006.
Conduziu uma sucessora a presidéncia da Republica, Dilma Rousseft.

> Em dezembro de 2002 pelos ministros da Fazenda (Pedro Malan) e pelo Presidente do Banco Central
(Arminio Fraga), em fevereiro de 2003, pelos ministros da Fazenda (Antonio Palloci) e pelo Presidente do
Banco Central (Henrique Meirelles) e em agosto de 2003 pelos mesmo membros (MARTINS, 2009).
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[...] foi mantida em pleno funcionamento para reforgar trés objetivos
pedagbgicos estabelecidos na conjuntura anterior, quais sejam: a)
consolidagdo da cidadania ativa, reforgada pela nogdo de voluntariado; b)
redirecionamento do papel das organizagdes da sociedade civil para
formar uma ampla rede de difusdo da nova sociabilidade; c¢)
fortalecimento das organiza¢des que atuam na execucdo das politicas
sociais em parceria com a aparelhagem estatal. Assim, sem alterar os
propositos anteriormente firmados, a classe empresarial conseguiu dar
passos importantes para consolidar no Brasil um novo padrdo de
sociabilidade (MARTINS, 2009, p. 227-228- grifos do autor).

Ainda que tudo que disse Martins (2009) seja verdadeiro em relagdo ao Governo
Lula, a necessidade de uma correspondéncia de intengdes brasileira ao FMI, ndo demonstra
apenas o comprometimento do novo governo que assume a politica econdmica, que ja
vinha sendo operada pelo governo FHC. Aponta, também, para a vitalidade de uma
presenca/poder vigiante a um potencial risco de equilibrio da ordem (leia-se, recuo do
Estado com interesses vinculados ao capital financeiro internacional). Isso quer dizer, que
a acdo empreendida pela direita conservadora, associada ao Washington (como a supressao
de verbas para os projetos do governo, boatos em varios meios de comunicacao ligados a
direita conservadora, criticas a sua competéncia, associacdo a imagem de comunista e
tantas outras estratégias que fizeram escola nos anos 1960 contra Goulart), pode se fazer

presente nos dias atuais.

O crescimento econdmico, conjugado com os avangos sociais € a melhoria na
distribuicdo de renda figuram entre as metas do governo. No plano econémico, Cano e
Silva (2010) analisam que Lula estabelece uma continuidade a politica macroecondmica
que ¢ executada desde 1999, quando assume a presidéncia em 2003, a economia brasileira
segue “um crescimento econdmico mediocre” (CANO; SILVA, 2010, p. 185). Lula
estabelece uma politica industrial — a denominada Politica Industrial, Tecnologica e de
Comércio Exterior — PITCE, que tem como meta politica promover no pais o aumento da
eficiéncia produtiva, o aumento da capacidade de inovagao das empresas e a expansao das
exportagdes. Cano e Silva (2010) destacam que essa politica enfrenta muitas dificuldades
para ser efetivada, particularmente em fun¢do das amarras da politica macroeconomica,
entretanto, assevera que ¢ bem recebida, Os autores assim avaliam a PITCE:

[...] ndo produziu os resultados que poderia do ponto de vista do
desempenho da industria no seu conjunto e de sua contribuigdo para o
crescimento ¢ o fortalecimento da inser¢do da economia brasileira no



187

cenario internacional, a despeito do bom desempenho de algumas
empresas ¢ setores individualmente (CANO; SILVA, 2010, p. 190).

No segundo mandato de seu governo, Lula dd continuidade ao PITCE, ja agora
numa segunda fase, que inclui a articulacdo deste com outros programas: “[...] Plano de
Aceleragao e Crescimento — PAC, Plano de Ag¢do Ciéncia, Tecnologia e Inovagao —
PACTI, Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE, Programa Educagdo para a Nova
Induastria” (CANO; SILVA, 2010, p. 190), entre outros. Envidam-se esforcos para
implantar uma visdo sistémica na area econdmica, constituindo-se em instrumento
importante para minimizar internamente os efeitos da crise mundial de 2008. Sobre a crise

internacional, os autores assim analisam os efeitos internos:

A crise internacional, além dos efeitos negativos sobre as decisdes de
investimento, derrubou exportacdes brasileiras, com implicacdes diretas
sobre o nivel de atividade econdmica. Neste contexto de acirramento da
concorréncia por mercados externos, os chineses vém conquistando
parcelas crescentes de mercados brasileiros, aprofundando um processo
que teve inicio nos anos 1990 (CANO; SILVA, 2010, p. 197).

Na area social, as medidas, cujo carro-chefe ¢ o Bolsa-Familia, proporcionam
avangos significativos. A critica da esquerda que normalmente se coloca ¢ no fato de que
as medidas sociais podem ainda ser mais amplas (MAGALHAES, 2010).

Na educac¢ao, notadamente, no campo do ensino médio e da educacao profissional,
a expectativa ¢ da revogacao do Decreto n. 2.208/1997 e a reformulagdo do ensino, com a
realizagdo de amplos debates e a sua reconstru¢do, em patamares que se distancie do
projeto de educagdo neoliberal. Contudo, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), na analise que
realizam sobre a politica de educagdo profissional no Governo Lula, afirmam que as
expectativas de mudangas estruturais na sociedade e na educacdo nao se realizam, apesar
da producao de conhecimentos no ambito da area Trabalho e Educagao sobre a educacao
profissional (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005), a politica se revela em um
percurso controvertido entre as propostas da sociedade, as proposta do governo e as
omissdes do poder publico.

Em 2004, por um ato do executivo, por meio do Decreto-Lei n® 5.154/04, ha a

revogacdo do Decreto n°® 2.208/97, que determina a separagdo entre o ensino médio € a
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educacdo profissional. A nova normativa estabelece a possibilidade de a educagdo

profissional se integrar ao ensino médio.

Rodrigues (2005) refere-se ao decreto n® 5.154/04 como um retorno ao ano de
1982, quando se estabelece o decreto n°® 7.044/82, que altera a lei n° 5.692/1971
estabelecendo dois tipos de ensino médio: o 2° grau propedéutico e o 2° grau técnico.
Segundo o mesmo autor, o decreto de 2004 reconhece a dualidade, mas a novidade da nova
normativa ¢ permitir o estabelecimento ndo de duas, mas de uma “multiplicidade de
possibilidades de relagdo entre o ensino médio e a formagao profissional” (RODRIGUES,
2005, p. 261). O mesmo autor argumenta que o objetivo € acomodar interesses antagdnicos
em luta com a flexibilizagdo que institui demanda de trabalhadores altamente escolarizados
e polivalentes e de jovens excluidos. Na mesma linha de entendimento, Nosella (2011)
afirma que, o Governo Lula procura atender aos criticos da separacdo entre formagao geral
e técnica e, para ndo promover rupturas, langando o Decreto n° 5.154/2004, que permite

“[...] tanto o ensino médio separado como o integrado” (NOSELLA, 2011, p. 1057).

Embora a “integracdo” da educacdo profissional ao ensino médio tenha se
transformado numa agdo propagandista de marcar que o governo efetua mudangas. Uma
das medidas, conforme observam Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 1091) “[...] passou-
se a enfrentar uma nova e complicada conjuntura: a reestruturagdo do MEC colocou a
politica do ensino médio na Secretaria de Educacdo Bésica, separando-a da politica de

educacao profissional”.

Nas consideracdes de Rodrigues (2005), mais do que nunca se pde como desafio e

importancia a luta por outra politica de educacdo no ensino médio:

Assim, por um lado, defender a politecnia é, num certo sentido, caminhar
na contramao da conjuntura, dessa interminavel década de 1990. Mas, por
outro lado, hoje, defender e construir a educagdo politécnica impde-se
como uma tarefa necessaria para aqueles que, apesar das diretrizes da
atual politica educacional, lutam por uma educa¢do omnilateral para a
classe trabalhadora. Enfim, a tarefa educacional daqueles que tém como
horizonte a sociedade sem classes permanece a mesma: lutar pelo que ¢
necessario (RODRIGUES, 2005, p. 279).

Depois do referido Decreto, diversos programas sdo instituidos pelo governo
federal para incentivar a profissionalizagdo, por exemplo, o Programa Brasil

Profissionalizado, de 2007, segundo informag¢des disponiveis no site do MEC, ele visa
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fortalecer as redes estaduais de educagdo profissional e tecnologica. O Brasil
Profissionalizado repassa recursos do governo federal aos Estados para investirem em
escolas técnicas. O Programa incentiva a implementacdo do ensino médio integrado a
educagdo profissional nos Estados?. A participagdo no projeto pressupde ao Estado,
inicialmente, assinar o Compromisso Todos pela Educacio™, em um segundo passo,
solicita ao MEC a presenga de um técnico para orientar na realizacdo do diagndstico e
elaboragdo do Plano, por fim, ¢ feita a celebracdo de Convénio junto ao FNDE ou para

atendimento via assisténcia técnica (BRASIL, 2013c).

Tabela S: Matriculas ofertadas gratuitamente pelas entidades integrantes do Sistema
S (SENAC e SENAI). Matriculas - Acordo de Gratuidade Sistema S

SENAC SEHAIL Total
Ane Municipiols)* Matricula(s) Municipiols)* Matricula(s) Municipio|s)* Matriculals)
2009 228 &7.433 308 174.437 ir2 261.875
2010 23 106.556 305 235.869 375 2425
2011 258 163.351 3N 357.973 410 531.3224
2012 o2 7.405 95 11.022 166 18.427
Total Geral 264 364.750 3356 789.301 H7 1.154.061

* No cdlculo dos totais foram considerada(o)s apenas Municipio(s) distintaio)s.

8]

Fonte: Dados disponiveis no SISTEC/SETEC (BRASIL/SISTEC, 2013d).

Na tabela 5, vé-se que o ano de 2011 registra o maior nimero de matriculas
ofertadas gratuitamente pelo Sistema S. No ano seguinte, o0 menor registro de matriculas

gratuitas. Sobre os recursos conveniados por meio do Brasil Profissionalizado a Tabela 6.

2 Segundo consta no site do MEC: “Mais de R$ 500 milhdes ja foram repassados pelo Ministério da
Educagao para estimular a implementagdo de ensino médio integrado & educacdo profissional nos estados.
O dinheiro deve ser empregado em obras de infraestrutura, desenvolvimento de gestdo, praticas
pedagodgicas e formacdo de professores. Até 2011, o programa investira recursos da ordem de R$ 900
milhdes aos estados e municipios que ofertam educagio profissional no pais” (BRASIL, 2010).

2 Decreto n. 6.094, de abril de 2007, dispde sobre a implementagdo do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagao, pela Unido Federal, em regime de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e Estados,
e a participacdo das familias e da comunidade, mediante programas e agdes de assisténcia técnica e
financeira, visando a mobilizagdo social pela melhoria da qualidade da educagéo basica (BRASIL, 2012).
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Tabela 6: Recursos conveniados por meio do Brasil Profissionalizado 2008/2010

Total
Estado(s)* Reais
Ano
2008 18 525.152.205,96
2009 23 720.235.961,16
2010 10 263.394.260,46
Total Geral 23 1.508.782.427,58

* No calculo dos totais sdo considerados apenas Estados distintos.

Fonte: SETEC e PAR-Brasil Profissionalizado (BRASIL/SISTEC, 2013d)

A tabela acima apresenta o montante de recursos conveniados por meio do Brasil
Profissionalizado para a¢des de construgdo, ampliagdo e reforma de escolas, bem como
para formacdo e recursos pedagodgicos. Mostra que a aplicacdo de recursos para o

Programa ¢ maior em 2009, e que ¢ muito reduzido no ano seguinte.

Em 2008, a LDB ¢ atualizada pela Lei n° 11.741, que inclui e altera varios artigos
referentes ao ensino médio. De acordo com as novas determinacdes, a educacao
profissional passa a integrar-se as diferentes formas de educacado, ao trabalho, a ciéncia ¢ a

tecnologia (BRASIL, 2011b).

A figura a seguir ilustra a organizagao da educagdo apds as alteragdes dadas pela
Lei n° 11741/2008 nos dispositivos da Lei n°9.394/1996, que redimensiona,
institucionaliza e integra as acdes da educagdo profissional técnica em nivel médio e da

educagdo profissional e tecnoldgica.
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Fgura 3: Organizacdo do ensino conforme disposto na Lei n°® 9394/96, em 2013

Ensino Médio

I ENSINO SUPERIOR
Ensino fundamental /—\

(9 anos letivos)

Graduagdo e Pds-graduagado

Educacao Infantil

Educagdo profissional
EDUCA(;AO BASICA tecnoldgica degraduacdoe
Obrigatoria e gratuitados4 pos-graduacéo
(quatro)aos 17 (dezessete)
anosde idade.

ARTICULADA COM O
ENSINO MEDIO
(CONCOMITANTE)

MODALIDADES

Educagdo de Jovens e Adultos
R Ensino Especial
Formacao inicial e - pP fssional Sléﬁ?;IESSEﬂNE,TDEISO
e ormagflo rca issiona
Educacao Indigena
ou
Qualificacdo ARTICULADA COM O
profissional ENSINO MEDIO
(INTEGRADA)

Fonte: Elaborado a partir da Lei n° 9394/96, em 2013 (BRASIL, 2013b).

Na figura 3, visualizam-se as mudangas operadas, especialmente a diversificacao de
ofertas do ensino profissional. Em 2009, o MEC propos o Programa Ensino Médio
Inovador, que ¢ implantado nos termos do art. 81 da LDB, como experimental e em regime
de colaboragdo, com os Estados, aos quais incumbe, prioritariamente, atuar nessa etapa de

ensino.

Sob as novas normativas, aparentemente, o ensino médio e a educagao profissional
se distanciam do formato dos anos de 1990, tanto o ¢, que as diretrizes curriculares sao
entendidas como vélidas e sdo indicadas para mudar a pratica e ndo a concepc¢ao. Ou, como
afirma Rodrigues (2005), um retorno ao ano de 1982. Mas h4 uma insisténcia em afirmar,

que se trata de um novo projeto. A execug¢do sendo de responsabilidade dos Estados,
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conforme definido na Lei n°® 9394/96, sdo esses que ficam com o desafio de introduzir a
novidade no ensino médio. No Programa Ensino Médio Inovador, conceitua-se inovador

como mudanca de praticas curriculares e ndo como uma nova concep¢ao de educagao.

[...] ndo implica mudanga da concepgdo de Ensino Médio da LDB, nem
em formulag¢do de novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Meédio. Pode, evidentemente, como toda experiéncia exitosa, vir a induzir
ou contribuir para uma atualizacdo das atuais Diretrizes Curriculares
Nacionais, até mesmo devido a intencdo declarada de estabelecer
mudangas significativas no Ensino Médio, com uma nova organizacao
curricular que possa fomentar as bases para uma nova escola dessa etapa
da Educagdo Basica, mais contemporanea e interessante para os Seus
alunos (BRASIL, 2009, p. 7).

E importante lembrar a realizagdo da Conferéncia Nacional da Educagdo — CONAE,
no periodo de 28 de marco a 1° de abril de 2010, tendo como tema central - Construindo o
Sistema Nacional Articulado: O Plano Nacional de Educagdo, Diretrizes e Estratégias de
Ag¢do. Esta Conferéncia ¢ precedida por conferéncias municipais ou intermunicipais, no
primeiro semestre de 2009, e por conferéncias estaduais e do Distrito Federal, no segundo

semestre de 2009.

As discussoes sdo realizadas com base em um Documento-Referéncia. Ao final, é
apresentado ao publico o documento final da CONAE, em que visa servir de referencial e

subsidio para a constru¢do do novo Plano Nacional de Educacao (2011-2020).

Sobre a educacao profissional, consta no documento final da CONAE, a indicagdo
de ampliacdo da oferta e melhoria da qualidade de cursos profissionalizantes, sendo o
ensino médio compreendido “[...] na concepg¢do de escola unitaria e de escola politécnica,
para garantir a efetivacdo do ensino médio integrado, na sua perspectiva tedrico-politico-
ideoldgica” (CONAE, 2010, p. 69). Registra-se que, considerando as mudangas no mundo
do trabalho e nos perfis profissionais, necessita-se cada vez mais de qualificacdo e
formagdo profissional que visa “[..] a insercdo profissional e cidadd dos/das

trabalhadores/as” (CONAE, 2010, p. 66).

Trata-se de um texto permeado por contradi¢des, evidencia “[...] vozes discordantes
em disputa” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 431), sem unidade, incluindo
termos para designar concepgdes € acdes como se os mesmos fossem autoexplicativos.

Sem uma analise da sociedade, as indica¢des ficam num campo particularizado de uma
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acdo, quando faz referéncia as mudancas no mundo do trabalho, fixa em algo mais familiar
e imediato, mais sensivel e particular, apenas para reforcar que, se a organizacdo do

trabalho muda, a educagdao também deve acompanhar a mudanga.

De forma que apresentar multiplas identidades especificas, sem nenhuma unidade, ¢
uma tendéncia desses documentos de politica educacional. Nesse sentido, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagao Profissional de Nivel Técnico, de 2012, seguem
caminho semelhante. As indicagdes sobre o ensino médio e a educagdo profissional
registrados do documento final da CONAE de 2010 repetem o disposto no Documento-

Referéncia. Resumidamente, entre as definigdes expostas no documento final, constam:

e a instituicdo de ensino médio na concep¢do de uma escola ‘“unitaria e

politécnica” (CONAE, 2010, p. 69); (CONAE, 2008, p. 53);

e o esforco nacional deve concentrar-se na oferta de educagdo profissional
integrada ao ensino médio (CONAE, 2010); (CONAE, 2008);

e que a educacao profissional no pais atenda de modo qualificado as demandas
crescentes por formagdao de “recursos humanos” (CONAE, 2010, p. 70);
(CONAE, 2008, p. 53);

e ambos os textos referem-se a uma formagao que combina “formacao cidada e
profissional”, voltado a inclusdo social (CONAE, 2010, p. 125); (CONAE,
2008, p. 113).

Aos poucos, o panorama da politica para o ensino médio e a educagao profissional
do Governo Lula, por meio de programas, vai promovendo uma integragdo entre o ensino
médio e a educagdo profissional que conservam as definicdes dos anos de 1990, em
especial do governo FHC (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005). A politica de
expansao ¢ incentivo de profissionalizagdo do Governo Lula e Dilma Rousseff tem
provocado um aumento significativo nas matriculas para o periodo de 2003 a 2010. As
informagdes publicadas pelo SIMEC sobre a evolu¢ao de matriculas na Rede Federal de

Educacio — EPT** demonstram, depois de 2003, quais sdo as mudancas na Rede Federal.

Ao olhar para cada modalidade individualmente, constata-se a ampliagdo de
matriculas da EJA. No periodo de 2006 a 2010, ha um aumento significativo das
matriculas. O ano em que se registra o salto de matriculas ¢ em 2006 a 2007. No ano de

2011, registra-se um declinio em relagdao ao ano anterior.

** Educagdo Profissional e Tecnolodgica (EPT).
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Se considerar a totalidade de matricula da rede federal — EJA, Educacdo
Profissional em Nivel Técnico, Ensino Médio Integrado e Ensino Médio Propedéutico —,

observam-se percentuais de ampliacao de matriculas nessa modalidade, a partir de 2006.

O nimero de matriculas na modalidade Educacao Profissional em Nivel Técnico no
periodo de 2003 a 2011 demonstra o seu crescimento anual a partir de 2008 e isso ¢
verdadeiro. Contudo, ao somar as matriculas anuais totais da rede federal e calcular a
percentagem da modalidade Educacdo Profissional em Nivel Técnico que representa em
relacdo ao todo (EJA, Educacdo Profissional em Nivel Técnico, Ensino Médio Integrado e
Ensino Médio Propedéutico), observa-se um aumento dos percentuais de 2003 a 2005 e a

partir de 2005 a 2011 um decréscimo, conforme ilustrado abaixo (Grafico 4).

Grafico 4: Evolucio percentual por modalidade em relagiao ao total de matriculas na
Rede Federal de EPT 2003-2011

Evolucao percentual por modalidade em relagao ao total de matriculas
na Rede Federal de EPT 2003-2011
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Fonte: BRASIL/SISTEC (2013d)

A diversificacdo implementada de cursos e percursos pode ser observada a partir de

2004, dando énfase para a formagao profissional. O retrato apresentado no Grafico acima ¢
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da rede federal de EPT, no qual a educagdo propedéutica tem um declinio, fruto das acgdes
politicas desenvolvidas. A Tabela 7 expde os dados da EPT da rede publica e privada a

partir de 2003.

Tabela 7: Evolucao matriculas por modalidade de ensino - publico e privado EPT

2003-2011

Educacio Ensino Médio Ensino
Educacio de Jovens e Profissional de (exceto Integrado e Ensino Médio Ensino Médio Médio
Ano Adultos Nivel Técnico Normal/Magistério)  Integrado Normal/Magistério  Regular

2003 4.403.436 589.383 - - - 9.072.942
2004 4.577.268 676.093 - - - 9.169.357
2005 5.615.426 707.263 - - - 9.031.302
2006 5.616.291 744.690 - - - 8.906.820
2007 4.985.338 693.610 8.073.368 86.552 209.449 -
2008 4.945.424 795.459 8.037.039 132.519 196.542 -
2009 4.661.332 861.114 7.966.794 175.831 194.535 -
2010 4.287.234 924.670 7.959.478 215.718 182.479 -
2011 4.046.169 993.187 7.978.224 257.713 164.752 -
2012 3.906.877 1.063.655 7.944.741 298.545 133.566 -

Total Geral - - = o - -

Fonte: BRASIL/SISTEC (2013d).

Tomando os dados da tabela 7 e adotando apenas os dados de 2003, constata-se
que, na reparticao entre as modalidades de Educacao Profissional, a fatia maior fica com o
ensino regular, 65% das matriculas. Isto pode ser observado no grafico 5 Contudo, o

ensino médio continua com a fatia maior.



196

Grafico 5: Matriculas modalidade de ensino - publico e privado 2003

Matriculas modalidade de ensino - publico e privado 2003

B Educacao de Jovens e Adultos

B Educacao Profissional de Nivel
Técnico

65% Ensino Médio Regular

Fonte: Elaborado a partir dos dados disponiveis no BRASIL/SISTEC (2013d).

Os dados disponiveis sobre a evolucao de matriculas nas modalidades de ensino
publico e privado da Educagdo Profissional e Tecnoldgica permitem constatar que, na
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, ha uma pequena reducdo a partir de 2008. Ja
a Educagao Profissional em Nivel Técnico, a partir de 2003, aumenta o nimero de
matriculas, se considerar o ano de 2003, com 589.383 matriculas e o ano de 2012 com
1.063.655 matriculas, constata-se que o aumento ¢ significativo. O Ensino Médio
Normal/Magistério registra um nimero sempre decrescente de matriculas e o Ensino

médio integrado, ao contrario, expande o numero de matriculas.

Em 2014, ¢ aprovado o novo Plano Nacional de Educacdo — PNE para os proximos
dez anos, o Projeto de Lei (PL n°® 8.035), que dé& origem ao PNE, tramita durante quatro
anos. E sancionado (Lei n® 13.005/2014) sem vetos no dia 26 de junho de 2014. Diferente
do PNE anterior, que ¢ mais extenso, o atual ¢ composto por 10 diretrizes ¢ 20 metas
seguidas de estratégias de materializagdo que estabelecem metas para os niveis e
modalidades da educacdo. Na sequéncia (Quadro 10), sdo apresentadas as principais
decisdes de planejamento para o ensino médio e educacdo profissional no PNE 2014

(BRASIL, 2014c).



Quadro 5: Resumo de diretrizes, metas e estratégias para o ensino médio e educacio

profissional PNE (2014)

Metas Estratégias
Meta 3 - “Universalizar, até | (3.5) - expansao da oferta de matriculas gratuitas de ensino
2016, o atendimento escolar | médio integrado a educacdo profissional;

para toda a populacdo de 15 a
17 anos e elevar, até 2020, a
taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 85%”.

(3.9) - redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos
diurno e noturno e redistribuir territorialmente as escolas de
forma a atender toda a demanda;

(3.10) - O MEC em articulagcdo com os entes federados e
mediante consulta publica “elaborarda € encaminhara ao
Conselho Nacional da Educagido (CNE), até o 2° (segundo)
ano de vigéncia deste PNE, proposta de direitos e objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento para os alunos de
ensino médio [...] com vistas em garantir formacdo basica
comum” (BRASIL, 2014c, p. 16);

(3.11) - propor formas alternativas de oferta de ensino
médio aos filhos de trabalhadores itinerantes;

(3.13) - estimular a participagdo de adolescentes nos cursos
das areas tecnologicas.

Meta 8 - “elevar a escolaridade
média da populagdo de 18
(dezoito) a 29 (vinte e nove)
anos de estudo no ultimo ano”
(BRASIL, 2014c¢, p. 31).

(8.4) - expandir a oferta de educagdo profissional técnica
por parte das entidades privadas de servigo social e da
formagao profissional vinculadas ao sistema sindical.

Meta 10 “Oferecer, no
minimo, 25% das matriculas de
educacdo de jovens e adultos na
forma integrada a educacdo
profissional nos anos finais do
ensino fundamental e no ensino
médio” (BRASIL, 2014c, p.
34).

(10.1) - manter o programa nacional de EJA voltado a
conclusdo de ensino fundamental ¢ formagdo profissional
1nicial;

(10.2) - expandir as matriculas na EJA, articular a formagao

inicial ¢ continuada de trabalhadores com a educacdo
profissional;

(10.3) - fomentar a integragdo da EJA com a educagdo
profissional;

(10.4) - ampliar as oportunidades profissionais de jovens e
adultos com baixa escolaridade com acesso a EJA
articulada a formagao profissional;

(10.5) - melhorar a rede fisica de acessibilidade para escolas
que atuam com EJA integrada a educacdo profissional;

(10.7) - fomentar formacdo continuada aos docentes que
atuam na EJA articulada a educacdo profissional;

(10.10) - expansdo da EJA articulada a educagdo
profissional as pessoas privadas de liberdade nos
estabelecimentos penais;

(10.11) - implementar mecanismos de reconhecimento de
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saberes dos jovens e adultos trabalhadores.

Meta 11 “triplicar ~ as
matriculas da educagao
profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade
da oferta e pelo menos 50%
(cinquenta por cento) da
expansdo do segmento publico”
(BRASIL, 2014c, p. 36).

(11.1) - a expansdo da oferta de educacdo profissional
técnica de nivel médio na rede federal de educagdo
profissional;

(11.2) - expansdo da oferta nas redes publicas estaduais de
ensino;

(11.3) -
distancia;

expansdo da oferta modalidade de educagdo a

(11.5) - ampliar a oferta de reconhecimento de saberes para
certificagdo profissional em nivel técnico;

(11.7) - ampliar a oferta de matriculas gratuitas de EPT
pelas entidades privadas de formacdo profissional
vinculadas ao sistema sindical e entidades sem fins
lucrativos de atendimento as pessoas com deficiéncia;

(11.7) - expandir a oferta de financiamento estudantil & EPT
oferecidas em institui¢Ges privadas de educagdo superior;

(11.8) - institucionalizar o sistema de avaliacdo da
qualidade da EPT nas redes publicas e privadas;

(11.10) - elevar gradualmente a taxa de conclusdo média
dos cursos técnicos de nivel médio na rede federal de
educacdo profissional, cientifica e tecnologica para 90%;

(11.11) - elevar gradualmente os investimentos em
programas de assisténcia estudantil dos estudantes dos
cursos técnicos de nivel médio;

(11.13) - estruturar um sistema nacional de informagao
profissional, de forma articular a oferta de formacao das
institui¢des especializadas em educagdo profissional com
dados sobre o mercado de trabalho.

" Fonte: Elaborado a partir da Lei n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014c).

Conforme observado, o PNE de 2014 atribui importancia especial a EPT, seja
articulada ou integrada a educacdo média. As metas e as estratégias, na maioria das vezes,
estdo acopladas a expansao, aos fomentos e a ampliagdo de cursos e matriculas presencial e
a distancia na rede publica de ensino. H4 um processo de incentivo a profissionalizagdo
média por meio de acdes e programas de iniciativa do governo federal. A politica
educativa do ensino médio e profissional mostra-se orquestrada e conduzida pelo Estado, o

que ndo quer dizer que as acdes sejam, prioritariamente, do Estado. O Governo Federal
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tem atuado na rede estadual particularmente com o aceno de programas. Quais sdo 0s

programas instituidos:

Em 2005, ¢ criado o Programa Nacional de Integragdo da Educacdo Profissional
com a Educacdo Basica na Modalidade de Jovens e Adultos — PROEJA. Inicialmente no
ambito das institui¢des federais, em 2006, passa-se ao ambito federal, aberto as instituigdes
publicas dos sistemas de ensino estaduais, municipais e pelas entidades privadas nacional
do servico social, aprendizagem e formacao profissional, vinculadas ao sistema sindical

(Sistema S).

O Ministério da Educagao, em 2007, institui, via Decreto, o Sistema Escola Técnica
Aberta do Brasil — E-Tec Brasil®®, para desenvolver a educagdo profissional técnica na
modalidade de educacdo a distancia. No mesmo ano, outro decreto cria o Programa Brasil
Profissionalizado. Em 2008, as altera¢des na LDB determinam a formacao para o trabalho
como um componente importante de formacdo da educagdo basica. A profissionalizacao
oferecida de forma articulada (integrada) com o ensino médio inclui a possibilidade de
diversificacdo de oferecimento de cursos profissionais e tecnoldgicos e estabelece a
possibilidade de reconhecimento e certificagdo de conhecimentos adquiridos no trabalho.
O incentivo ¢ a ampliagdo de cursos de educacdao profissional cria a necessidade de
estabelecer o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos de Nivel Médio em 2008. Em 2009, o

MEC prop6s o Programa Ensino Médio Inovador (BRASIL, 2010a).

Em 2011, o MEC instituiu a Rede E-Tec Brasil para desenvolver a educacao
profissional e tecnoldgica, na modalidade de educagdao a distancia, iniciada com
institui¢des publicas, passando, posteriormente, a integrar as entidades privadas nacionais
do servigo social, aprendizagem e formacdo profissional, vinculadas ao sistema sindical
(Sistema S), além do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —

PRONATEC.

Em 2011, novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e Educacao

Profissional sdo formuladas. O Parecer CNE/CEB N° 5/2011, sobre as DCNEM para o

> Segundo informagdes disponiveis no site do governo federal, em 2010, a rede E-Tec Brasil alcangou 259
polos, localizados em 19 estados, atendeu 29 mil estudantes. Em 2011, a Rede E-Tec atendeu 80 mil
alunos. Até 2014, o MEC prevé que a oferta de vagas continue em crescimento, a previsao ¢ de atender 263
mil alunos pela Rede E-Tec Brasil (BRASIL, 2013a).
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Ensino Médio, reafirma, nas primeiras linhas introdutorias, a importancia deste ensino

médio para a sustentacdo do desenvolvimento do pais. A educacdo € o centro da questdo:

O Brasil vive, nos ultimos anos, um processo de desenvolvimento que se
reflete em taxas ascendentes de crescimento econdmico tendo o aumento
do Produto Interno Bruto ultrapassado a casa dos 7%, em 2010. Este
processo de crescimento tem sido acompanhado de programas e medidas
de redistribui¢do de renda que o retroalimentam. Evidenciam-se, porém,
novas demandas para a sustentacdo deste ciclo de desenvolvimento
vigente no Pais. A educacgdo, sem duvida, esta no centro desta questido
(BRASIL, 2011e, p. 1).

Segundo o Parecer acima citado, as novas necessidades de desenvolvimento do pais
demandam mudancas no campo da educacdo. Esta ¢ avaliada insuficiente em relacao as
“[...] necessidades dos estudantes, tanto nos aspectos da formagdo para a cidadania como
para o mundo do trabalho” (BRASIL, 201le, p. 1). Todavia, segundo o Parecer, a
educacdo encontra-se propicia a renovagdo, uma vez que o crescimento da economia e as
novas legislagdes®® permitem aumentar o volume de recursos destinados a essa etapa do
ensino, por conseguinte, ¢ possivel melhorar a sua qualidade; pois, a qualidade almejada ¢,
entre outras coisas, medida pela capacidade do ensino médio responder a necessidade de
expansdao da oferta de qualificagdo que carece o desenvolvimento econdomico. Nesse
momento, retoma-se uma antiga ideia ressignificada de que a educagao ¢ fator fundamental

do pleno desenvolvimento:

Para alcangar o pleno desenvolvimento, o Brasil precisa investir
fortemente na ampliagdo de sua capacidade tecnologica e na formagdo de
profissionais de nivel médio e superior. Hoje, varios setores industriais ¢
de servigos ndo se expandem na intensidade e ritmos adequados ao novo
papel que o Brasil desempenha no cendrio mundial, por se ressentirem da
falta desses profissionais (BRASIL, 2011e, p. 1).

Além de corresponder as demandas do desenvolvimento, as novas diretrizes
assinalam a necessidade de levar em consideragdo “[...] a inquietacdo das “juventudes” que

buscam a escola e o trabalho”. Sao considerados novos desafios do ensino médio alcangar

*® 0 Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Bésica — FUNDEB e a Emenda Constitucional n° 59/2009
(BRASIL, 2011e).
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os anseios da juventude e da sociedade’’, bem como estabelecer uma relagio com a
Educacdo Profissional. Sdo perspectivas diferentes a atender. A resposta a estas dispares
expectativas ¢ a criagdo de possibilidades diversas, ou seja, erigir curriculos flexiveis para
que os jovens tenham, diante da variedade de alternativas, a possibilidade de escolher o
percurso que melhor atenda aos interesses, necessidades ou aspiragdes, de forma que o
desafio ¢ atender as diversidades dos sujeitos. As reivindicagdes de classe sdo convertidas

em necessidade do individuo, em interesse individual. Conforme pode ser lido:

Desse modo, dentre os grandes desafios do Ensino Médio, esta o de
organizar formas de enfrentar a diferenca de qualidade reinante nos
diversos sistemas educacionais, garantindo uma escola de qualidade para
todos. Além disso, também ¢ desafio indicar alternativas de organizagéo
curricular que, com flexibilidade, deem conta do atendimento das
diversidades dos sujeitos (BRASIL, 2011e, p. 26).

De acordo com o Parecer N° 5/2011, a dualidade histérica do ensino médio tem
chegado ao fim com o reconhecimento da sua real identidade®®: tnica formacio integral
(tecnologia, cultura, trabalho e Ciéncia) na etapa final da educacao basica, que ndo deixa
de atender as diversidades dos sujeitos dessa etapa do ensino, com a inclusdo de uma
variedade de caminhos. A dualidade ¢ trocada pela variedade oferecida aos individuos

(RODRIGUES, 2005).

O discurso ¢ circular em alguns pontos, repete a afirmacao na qual a educagdo deve
ajustar-se as demandas do desenvolvimento do pais. De acordo com o Parecer, o “[...]
Brasil vive hoje um novo ciclo de desenvolvimento calcado na distribuicao de renda que
visa a inclusdo de um grande contingente de pessoas no mercado consumidor” (BRASIL,

2011e, p. 14). A relagdo com a educacdo estd na capacidade da educagdo formar “[...] um

*7 Entre os principios fundamentais do pais, consagra o fundamento da dignidade da pessoa humana; os
objetivos de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, de garantir o desenvolvimento nacional, de
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, ¢ de promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, etnia, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao;
além de consagrar o principio da prevaléncia dos direitos humanos nas suas relagdes internacionais.
(BRASIL, 2011e, p. 21-22).

2A defini¢do da identidade do Ensino Médio como etapa conclusiva da Educagdo Basica precisa ser iniciada
mediante um projeto que, conquanto seja unitario em seus principios e objetivos, desenvolva possibilidades
formativas com itinerdrios diversificados que contemplem as multiplas necessidades socioculturais e
economicas dos estudantes, reconhecendo-os como sujeitos de direitos no momento em que cursam esse
ensino (BRASIL, 2011e, p. 29).
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aporte de trabalhadores qualificados em todos os niveis” (p. 14). Um objetivo que implica
na reestruturacdo da escola, na introdu¢do de novos contetidos e metodologias de ensino
“[...] capazes de promover a oferta de uma formacao integral” (p. 14), que ¢ exemplificada
com a experiéncia do Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a
Educacdo Basica na Modalidade de Jovens e Adultos — PROEJA. Um ensino, segundo
consta, marcado pela qualidade da educacdo integral ao aliar educagdo e trabalho®, pauta-

se no conceito de educagdo continuada e valorizacao das experiéncias do individuo.

A aproximagdo entre a EJA — Ensino Médio — e a Educacdo Profissional,
materializa-se, sobretudo, no Programa Nacional de Integracdo da
Educagdao Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA), instituido pelo Decreto n°
5.840/2006. A proposta pedagégica do PROEJA alia direitos
fundamentais de jovens e adultos, educacio e trabalho. E também
fundamentada no conceito de educagdo continuada, na valorizagdo das
experiéncias do individuo e na formacao de qualidade pressuposta nos
marcos da educagdo integral (BRASIL, 2011e, p. 17).

A profissionaliza¢ao no ensino médio, conforme disposto no Parecer, ¢ uma das
formas de diversificacdo de caminhos, opondo-se a uma unica possibilidade do ensino
médio passar a atender a uma contingéncia de jovens “[...] que tém o acesso ao trabalho
como uma perspectiva mais imediata” (BRASIL, 2011e, p. 29). Atenderia também a um

desejo ou imposicao da realidade de jovens que necessitam trabalhar.

O jovem ou as juventudes, sujeito alvo do ensino médio, é considerado portador de
multiplas necessidades e vontades. Nesse discurso, o ensino médio ndo ¢ dual por dispor de
duplo caminho de formagdo (orientagdo para o trabalho e formagdo académica para o
prosseguimento nos estudos) em razao de trajetorias resultantes de uma determinagdo
social. Essa dualidade esta dissipada no ar porque o jovem, na sua condi¢do geracional,
cultural, constitui-se naturalmente portador de uma diversidade de vontades e interesses,
ou seja, a dualidade acaba na proposicao oficial em razao da livre escolha dos jovens,

sujeitos capazes de decidirem o tipo de formacao que desejam realizar. Embora a énfase

2 wp concepg¢do do trabalho como principio educativo ¢ a base para a organizagdo e desenvolvimento
curricular em seus objetivos, contetidos ¢ métodos [...] O trabalho, no sentido ontoldgico, ¢ principio e
organiza a base unitaria do Ensino Médio. Pelo segundo sentido, o trabalho ¢ principio educativo na medida
em que coloca exigéncias especificas para o processo educacional, visando a participacdo direta dos
membros da sociedade no trabalho socialmente produtivo” (BRASIL, 2011e, p. 21).
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seja para a educacdo profissional e para uma educagdo ajustada as demandas do
desenvolvimento do pais, o discurso posiciona o trabalho e o trabalhador num segundo
plano, existe condicionado a particularidade, a vontade e a necessidade do jovem marcado

por inquietacdes, por interesses, por e repleto de aspiragao.

Depois de estabelecidas as novas Diretrizes Curriculares do Ensino Médio, em
2012, foram aprovadas as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Profissional em Nivel Técnico. O Parecer CNE/CEB n° 11/2012, acompanhado da
Resolucao CNE/CEB N° 06, de 20 de setembro de 2012, define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Profissional Técnica em Nivel Técnico. O relator da matéria ¢

o Conselheiro Francisco Aparecido Cordao.

Nas consideragdes do Parecer n° 11, as novas Diretrizes da Educacio Profissional,
em funcdo dos debates promovidos, resultam de um grande consenso. A Comissao
responsavel pela elaboracao das Diretrizes, constituida no ambito da CEB, elabora um
texto em 2010, o qual, por decisdo da Comissao, fica disponivel a comunidade educacional
para a realizagdo de um debate. Segundo o Parecer n® 11, as Diretrizes resultam da
discussdo que ocorre, primeiramente, pelas sugestdes e contribuigdes ao texto de 2010 e,
em segundo, pelo debate, gerado durante o Semindrio da Educag¢dao Profissional e
Tecnolodgica, promovido pelo Forum de Dirigentes de Ensino — FDE da Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnologica e pela Associagdo Nacional de Pos-Graduagdo e
Pesquisa em Educagdo — ANPEd, em conjunto com a Secretaria de Educagdo Profissional

e Tecnologica — SETEC do Ministério da Educagao — MEC.

Informa que os pesquisadores também sdo incluidos na SETEC, em que se constitui
um Grupo de Trabalho (GT) com representacdo de pesquisadores da educagdo profissional
e tecnologica. Acrescenta que a contribui¢do do GT intitulado — Diretrizes Curriculares
para Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio em debate — ¢ apresentada pela
SETEC/MEC, em conjunto com a SEB/MEC, ANPEd e o Conselho Nacional de
Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSED). Em conformidade, o Parecer se apresenta
como resultado de ampla concordancia sobre a matéria, por ter recebido contribui¢cdes por
parte de instituicdes publicas e privadas, bem como de especialistas em Educagdo
Profissional e Tecnologica. Para incorporar as contribui¢des e resolver as discordancias

entre o primeiro parecer e o texto produzido pelo GT, decide-se por relatoria conjunta.
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Tornam-se relatores todos os integrantes da Comissao Especial constituida no ambito da

Camara de Educacao Basica (BRASIL, 2012).

No Parecer n° 11, a afirmativa, mais de uma vez, encontra-se respaldada no
mandato da Constitui¢do Federal de que a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, entre os
niveis e as modalidades de educacdo e ensino, situa-se na convergéncia de dois direitos
fundamentais do cidadao: o direito a educacao e o direito ao trabalho, sendo dever garantir
o direito a profissionalizagdo com “absoluta prioridade” (BRASIL, 2012, p. 1). E que as
novas “[...] Diretrizes Curriculares Nacionais devem considerar o papel da Educagdo
Profissional e Tecnologica no desenvolvimento nacional, para bem além do campo

estritamente educacional” (p. 6).

Mais a frente, da pistas sobre o que significa ir além do campo estritamente
educacional quando alega o amplo consenso sobre a importancia da Educagdo Profissional
e Tecnologica para o desenvolvimento do pais. Reconhece a existéncia de divergéncias em
relacdo ao significado do desenvolvimento e, na sequéncia, afirma que o desenvolvimento

que deve ser entendido no Parecer ¢ “sustentavel e solidario” (BRASIL, 2012, p. 8).

Justifica a apresentacdo de novas diretrizes para responder as transformagdes no
mundo do trabalho®, as quais estariam “[...] promovendo uma verdadeira mudanca de eixo
nas relagdes entre trabalho e educagdao” (BRASIL, 2012, p. 5). Especifica que as mutagdes
no mundo do trabalho correspondem ao abalo nas formas tayloristas e fordistas com
reflexos nas formas de organizacdo e gestdo do trabalho. Defende que a Educagao
Profissional e Tecnoldgica deve contemplar para o trabalhador o desenvolvimento de
conhecimentos, saberes e competéncias profissionais complexos. Reiteradas vezes defende

que se busca uma perspectiva de “[...] formacao integral do cidadao trabalhador” (p. 8).

Ao mesmo tempo, alude que ndo se deve considerar a educacdo como a Unica
variavel de salvagdo do pais e a “[...] Educagdo Profissional e Tecnoldgica como a porta
estreita da empregabilidade” (BRASIL, 2012, p. 9). Explica que pode ndo haver
congruéncia direta entre o curso € o emprego, assim como nao ¢ possivel estabelecer

relacdo causal direta entre a Educacdo Profissional e a Tecnologica em nivel de

30 Emprego de tecnologias complexas agregadas a produgdo, a crescente internacionalizacdo das relacdes
econdmicas estd entre os adjetivos relacionados as transformacgdes do trabalho no Parecer n°® 11/2012.

(BRASIL, 2012).
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empregabilidade do trabalhador certificado. Afirma inclusive que, com frequéncia, esse
mito ¢ assumido pela midia e politicos, a Educagdo Profissional e a Técnica de nivel
médio.
[...] considerada de fundamental importancia quando da definicdo das
politicas publicas de trabalho, contribuindo para uma explosdo da oferta
de cursos ¢ programas de Educagdo Profissional desconectados da

realidade de um mundo do trabalho em estado de permanente evolugao e
de profundas alteragdes estruturais e conjunturais. (BRASIL, 2012, p. 9).

Consta no Parecer que a educacdo ndo ¢ considerada a Unica variavel para a
salvacdo do pais, contudo ¢ papel da educacdo basica e da formagao profissional contribuir
para o desenvolvimento socioecondmico, tendo em vista a importancia do pleno emprego e

da erradicacao da pobreza.

A qualidade da oferta da triade Educagdo Basica, formagdo profissional e
aprendizagem ao longo da vida contribui significativamente para a
promogdo dos interesses individuais e coletivos dos trabalhadores e dos
empregadores, bem como dos interesses sociais do desenvolvimento
socioecondmico, especialmente, tendo em conta a importancia
fundamental do pleno emprego, da erradicacdo da pobreza, da inclusdo
social e do crescimento economico sustentado (BRASIL, 2012, p. 11).

Observa-se que o argumento ¢ repetido, o discurso ¢ linear na defesa de que a
natureza do trabalho muda e isto motiva as transformagdes na educacdo profissional, que
passaria a valorizar mais o conhecimento e o desempenho intelectual na “[...] nova
organizac¢ao da sociedade pos-industrial, em que o mundo se apresenta como mais instavel
e carregado de incertezas” (BRASIL, 2012, p. 9). As incertezas e as instabilidades
mencionadas devem ser enfrentadas, segundo o Parecer, com politicas publicas que

. ’ 31 \
contemplem uma oferta mais flexivel” de cursos e programas voltados a

profissionalizacdo dos trabalhadores. Essa formagdo, assim pensada, oportunizaria aos

3L A flexibilidade de oferta de oportunidades com programas mais abertos e desregulamentado ¢ o foco da
politica: “Constitui¢do Federal, no inciso IX do art. 3° ¢ no inciso IX do art. 4° da LDB. Certamente,
considerando a importancia da ampla e diversificada oferta de oportunidades de profissionalizagdo,
inclusive mediante programas mais abertos e desregulamentados, a mesma LDB dispde, no seu art. 42, que
‘as institui¢des de Educacdo Profissional e Tecnologica, além dos seus cursos regulares, oferecerdo cursos
especiais, abertos a comunidade, condicionada a matricula a capacidade de aproveitamento e ndo
necessariamente ao nivel de escolaridade’. (BRASIL, 2012, p. 44).
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individuos a tornarem-se “[...] mais aptos para identificar necessidades e oportunidades de
melhorias para si, suas familias e a sociedade na qual vivem e atuam como cidadaos”

(BRASIL, 2012, p. 9).

Diante das transforma¢des no mundo do trabalho, afirma ser imprescindivel a
superacao das qualificacdes profissionais restritas as exigéncias de postos delimitados no
mercado de trabalho. Segundo o Parecer n° 11, a mudangca de perspectiva estaria
demandando um novo modelo de Educacao Profissional: “[...] centrado na aprendizagem
por eixo tecnologico, na compreensdo do trabalho como principio educativo e na vivéncia
da cultura do trabalho” (BRASIL, 2012, p. 45). Enseja ainda que a educagdo profissional e
a tecnologica “[...] sejam assumida como instrumento de inovagdo e de transformagdo das
atividades econdmicas, podendo contribuir com a formacdo do cidaddo e o
desenvolvimento do pais” (p. 51). Nesse Parecer, a énfase ¢ para a formagdo do

trabalhador, em especial o “cidadao-trabalhador”.

Em suma, a leitura do Parecer, referente a Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Meédio de 2012, exibe um terreno conceitual bastante hibrido, que parece abarcar todas as
tendéncias. Refere-se ao mundo do trabalho enquanto um grande desafio para se pensar
outra formagdo profissional. Sobre as mudangas no mundo do trabalho, menciona o
declinio da oferta de empregos, o continuo deslocamento dos trabalhadores e a

precarizagdo das relagdes de trabalhistas.

No Parecer da EPT, a sociedade ¢ caracterizada como pds-industrial, mais instavel e
carregada de incertezas. A formagdo profissional que se considera mais adequada ¢ a
organizada a partir de itinerdrios diversificados e da flexibilidade curricular, que visa a
“formacdo humana integral”, ou seja, que integra trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura e
tem como fundamento o trabalho como principio educativo. Os termos recorrentes e
associados a finalidade do projeto educativo da formagdo profissional com a focalizagao na
juventude sdo formar trabalhadores com capacidade para atuar como cidaddos; como
cidaddo trabalhador, o qual possa exercer a sua cidadania com dignidade e justi¢a social,

tornando-o mais atuante.

O quadro 6 apresenta uma recapitulagdo das normativas para o ensino médio e

educagdo profissional a partir de 1996, ano da instituicao da Lei n° 9394/96.
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Quadro 6: Quadro resumo dos atos normativos 1996-2012

Atos normativos

Designa

Lei n® 9394/96

Define o ensino médio como etapa final da educacdo basica,
com a finalidade de:

e consolidar os conhecimentos do ensino fundamental;

e possibilitar o prosseguimento de estudos;

e oferecer preparagdo basica para o trabalho e a cidadania;

e permitir o aprimoramento do educando como pessoa
humana, incluindo a formagdo ética e o desenvolvimento
da autonomia intelectual e do pensamento critico.

- Da énfase a formagao geral.

- Permite habilitacdo profissional facultativa, concomitante
ou subsequente ao ensino médio.

- Considera a formagao profissional ¢ parte integrante da Lei
da educacdo, mas o percurso do ensino profissional ¢
separado do ensino médio.

Decreto n° 2.208/97 de 17 de
abril de 1997

Regulamentou o §2° do art. 36 e
os artigos 39 a 42 da Lei
9.394/96.

- Organiza a Educagdo Profissional em trés niveis: Basico,
Técnico e Tecnoldgico (Artigo 3°).

- Define a Educagdo Profissional de nivel técnico com
organizacdo curricular propria e independente do Ensino
Meédio, que s6 poderia ser oferecida de forma concomitante
ou sequencial (Artigo 5°).

- Estabelece, no Paragrafo Unico do Artigo 5° estabeleceu
um limite de 25% do total da carga horaria minima do
Ensino Médio para “aproveitamento no curriculo da
habilitacdo profissional”.

Parecer n’: 17/97 de 3/12/97.

RELATOR: Fabio Luiz
Marinho Aidar

Forneceu orientacoes
preliminares para a
aplicacio da Lei n°
9.394/96.

- Institui as Diretrizes operacionais para a educacdo
profissional em nivel nacional; Define a organizagdo
curricular independente do ensino médio, a ser oferecida de
forma concomitante ou sequencial a este;

- Justifica a desvinculag@o do ensino técnico com o
ensino médio em funcdo da possibilidade de “[...]
flexibilizacdo e significativa ampliagdo das oportunidades
de educagdo profissional no nivel do ensino médio”;

- Alega que a desvinculacdo propiciaria melhores
condi¢des para a permanente revisdo e atualizagdo dos
curriculos; Considera o curriculo integrado dificil de ser
modificado e, por consequéncia, distanciado da realidade
do mundo do trabalho.

> Propde avaliagdo, reconhecimento, aproveitamento e

certificagdo de competéncias e conhecimentos adquiridos
na escola ou no trabalho.

PARECER - CEB n° 15/98 de
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01 de junho de 1998.

Institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio.

RELATORA: Guiomar Namo
de Mello

Acompanha a Resolucio CEB
N° 3, de 26 de junho de
1998, que institui as
Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino
Médio.

> Apresenta as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (DCNEM);
> Informa que trata de um momento de ruptura e

transicdo, em que o ensino médio passa a ser
significativamente diferente do atual, cuja construg¢do vai
requerer mudancas de concepgdes, valores e praticas;

> Define o “novo” ensino médio, diante do contexto de

desemprego e  vertiginosa  substituigdo

tecnologica, como uma aprendizagem de competéncias de

carater geral, visando a constituicdo de pessoas mais aptas a

violéncia,

assimilar mudangas, mais auténomas em suas escolhas,
mais solidarias, que acolham e respeitem as diferencas,
pratiquem a solidariedade e superem a segmentacdo social;

> Apresenta as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (DCNEM);

> Informa que trata de um momento de ruptura e
transicdo, em que o ensino médio passa a ser
significativamente diferente do atual, cuja construg¢do vai
requerer mudancas de concepgdes, valores e praticas;

> Define o “novo” ensino médio, diante do contexto de
violéncia, desemprego ¢
tecnologica, como uma aprendizagem de competéncias de
carater geral, visando a constituicdo de pessoas mais aptas a

vertiginosa  substituicdo

assimilar mudangas, mais auténomas em suas escolhas,

mais solidarias, que acolham e respeitem as diferengas,

pratiquem a solidariedade e superem a segmentacdo social;
> Explica que a escolha encontra-se pautada nas

recomenda¢des da Unido Europeia ¢ da UNESCO, para a

qual se definem quatro grandes necessidades de
aprendizagem dos cidaddos do proximo milénio as quais a
educagdo deve responder: “aprender a conhecer, aprender a
fazer, aprender a conviver e aprender a ser”

> Apresenta os fundamentos estéticos, politicos e éticos
do novo ensino médio brasileiro.

Parecer CNE/CEB n° 16/99 —
05/10/99

Comissao Especial — Fabio Luiz
Marinho Aidar

(Presidente), Francisco
Aparecido Cordao (Relator)
e Guiomar Namo de Mello.

Acompanha a Resolucio CEB
N° 4, de 8 de dezembro de
1999, que institui as
Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacio

> Define a organizacdo da educagdo profissional de
nivel técnico por areas profissionais;
> Apresenta a “educagdo profissional na odtica do

direito a educagdo e ao Trabalho”. Também como
necessidade de educacdo continuada e superacdo do
enfoque tradicional por meio da construcdo de itinerarios
profissionais, com mobilidade ao longo da vida produtiva.
Com a adogdo de modulos e certificacdo de competéncias
por area;

> Justifica que o momento exige o investimento
prioritario na educacdo basica e, a0 mesmo tempo,
diversificagdo e ampliagdo da oferta de educacgdo
profissional;

> Define que, em articulagdo com o ensino médio, a
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Profissional de Nivel “educacdo técnica deve buscar como expressar, na sua
Técnico. especificidade, os valores estéticos, politicos e éticos que
ambos comungam”.
> Sobre a formagdo do docente para a educagdo
profissional: “tenha,  principalmente, experiéncia
profissional, seu preparo para o magistério se darda em
servico, em cursos de licenciatura ou em programas
especiais”.
Parecer CNE/CEB n° 35/2003 | > Define o estagio como meio de vinculagdo da
(05/11/2003) educagdo escolar com o mundo do trabalho e a pratica
social;
> Estabelece normas para a organizagdo e realizacdo de
RELATORES: Francisco estagio de alunos do Ensino Médio ¢ da Educacdo
Aparecido Cordio | Profissional;

(Presidente da Caimara de
Educacdo Basica) e Ataide
Alves.

> Nao inclui a modalidade Educagdo a Distancia, que,
diante da sua especificidade, recebera normalizacao
especifica;

> Relaciona, com o documento conjunto MEC/TEM,
uma série de consideragdes sobre o estdgio no ensino
médio, entre as quais possibilita a oportunidade para o
desenvolvimento de projetos juvenis em que o jovem
estudante dessa etapa de ensino seja protagonista no
processo de articulagdo da escola com o contexto social.

Decreto n® 5.154/2004,
23 de julho de 2004

Revogou o Decreto n°
2.208, de 17 de abril de
1997.

Regulamenta o § 2° do
art. 36 e os arts. 39 a 41 da

> Volta a formagdo integrada ao ensino médio a ser
uma possibilidade
> Define que a Educagdo Profissional “sera

desenvolvida por meio de cursos e programas de formagao

inicial e continuada de trabalhadores; Educacdo
Profissional Técnica de nivel médio; e Educagao
Profissional Tecnologica, de graduacdo e de pos-

graduac@o” (Cf. Artigo 1°). Sendo que a articulacdo entre a
educacdo profissional técnica de nivel médio e o ensino
médio dar-se-a de forma integrada, concomitante e

Lei n° 9.394, de 20 de subsequente.
dezembro de 1996.
Parecer CNE/CEB n° 39/2004. | > Da mais énfase para o ensino profissional, inclusive
integrado, sem alterar as diretrizes curriculares;
> Orienta a formula¢do do curso integrado, quanto as
Relator: Conselheiro Francisco diretrizes a seguir, certificagdo e carga horaria;
Aparecido Cordio. | > Definir que as Diretrizes Curriculares Nacionais para
Resolugio CNE/CEB n°| © Ensino Médio (Parecer CNE/CEB 15/98 e Resolugdo
1/2004 CNE/CEB 3/98) e Educagdo Profissional de nivel técnico
(Parecer CNE/CEB 16/99 e Resolucdo CNE/CEB 4/99)
continuam validas. Nao s3o substituidas.
Resolu¢io CNE/CEB | > Atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais

n’® 1/2005, de 03 fevereiro
de 2005.

definidas pelo Conselho Nacional de Educagdo para o
Ensino Médio e para a Educagdo Profissional Técnica de
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nivel médio;

> Esclarece sobre as formas de articulagdo entre a
Educac¢ao Profissional Técnica de nivel médio e o Ensino
Médio;

> Atualiza os termos da Educacdo Profissional em:

¢ Nivel basico — que passa a denominar-se formagao inicial e
continuada de trabalhadores;

¢ Nivel técnico — denomina a Educacgao Profissional Técnica
de nivel médio;

e Nivel tecnolégico — transforma os termos em Educagdo
Profissional Tecnologica, de graduagao e de pos-graduagao.

Decreto n° 5.478, de 24 de
junho de 2005. Revogado
pelo Decreto n° 5.840 de
2006.

> Apresenta as instituicdes federais como modelo e
piloto de integracdio do ensino médio e educagdo
profissional. Enfase para a EJA nessa articulacio;

> Institui, no ambito das instituicdes federais de
educacdo tecnologica, o Programa de Integragdo da
Educacao Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos — PROEJA.

PARECER CNE/CEB n‘:
20/2005 de 15/9/2005.

RELATOR:
Aparecido Cordao

Francisco

> Define a inclusdo da Educagdo de Jovens ¢ Adultos
na oferta da Educagdo Profissional Técnica de nivel médio
de forma integrada com o Ensino Médio.

Resoluc¢io n° 4, de 27 de
outubro de 2005.

> Atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais

definidas pelo Conselho Nacional de Educagdo para o
Ensino Médio e para a Educacdo Profissional Técnica de
nivel médio.

Decreto n° 5.840 de 2006.

> Depois de langcado o modelo (fixado pelas
instituicdes federais), segue a expansdo do PROEJA;

> Estabelece que o PROEJA pode ser adotado pelas
instituicdoes publicas dos sistemas de ensino estaduais e
municipais e pelas entidades privadas nacionais de servico
social, aprendizagem e formag@o profissional vinculadas ao
sistema sindical (“Sistema S”).

Decreto n° 6.301/2007, de 12 de

dezembro de 2007.
Revogado pelo Decreto n°
7.589, de 2011.

> Possibilita o oferecimento de cursos de educacdo
profissional técnica de nivel médio, na modalidade de
educacdo a distincia, mediante convénio com institui¢Ges
publicas;

> Institui, no ambito do MEC, o Sistema Escola
Técnica Aberta do Brasil (E-Tec Brasil), para desenvolver
a educacdo profissional técnica na modalidade de educagao
a distancia;

> O MEC, por esse Decreto, pode celebrar convénios
com os Estados, Distrito Federal ¢ Municipios para o
oferecimento de cursos de educagdo profissional técnica de
nivel médio, na modalidade de educacao a distancia.

Decreto n° 6.302, de 12
de dezembro de 2007.

> Institui programas de incentivo a profissionalizagdo.
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Aparecido Cordao.

Resolucio n° 3, de 9 de
julho de 2008, que
disciplinou a instituicdo e a
implantacdo do Catalogo
Nacional de Cursos
Técnicos de Nivel Meédio
nas redes publicas e
privadas de Educacio
Profissional.

Lei n° 9394/96 (A partir das | »> Estabelece a formagdo para o trabalho como
alteracdes ocorridas em | componente importante de formagao da educacgdo basica.
2008)

> Formaliza a formag@o profissional oferecida de forma
articulada (integrada) com a formacdo média.

> Inclui a possibilidade de diversificagdo de
oferecimento de cursos profissionais e tecnologicos.

> Estabelece a possibilidade de reconhecimento e
certificagdo de conhecimentos adquiridos no trabalho.

> Mantém as determinagdes para o ensino médio e
inclui a secdo IV-A para tratar da Educagdo Profissional
Técnica de Nivel Médio.

Parecer CNE/CEB n° | > Organiza a oferta de cursos técnicos em torno de
11/2008. Aprovado em | eixos, os quais sdo apresentados num catilogo a ser
12/6/2008. instituido por for¢a de Portaria Ministerial;

. > Apresenta a proposta de instituigdo do Catdlogo

Relator: Francisco

Nacional de Cursos Técnicos de Nivel Médio, com
atualizac@o anual nos meses de agosto e setembro;

- Organiza os cursos em torno de doze eixos, com nucleo
politécnico comum, tendo em vista a existéncia de
excessiva  nomenclatura  para  designar  cursos,
aproximadamente 2.700 denominagdes distintas para os
7.940 cursos técnicos de nivel médio em oferta em 2005, de
acordo com o Censo Escolar MEC/INEP;

- Busca induzir a oferta de cursos técnicos de nivel médio
em areas insuficientemente atendidas.

Sao os eixos definidos:

1. Ambiente, saude e seguranca;
. Apoio escolar;
. Controle e processos industriais;
. Gestao e negocios;

. Hospitalidade e lazer;

2

3

4

5

6. Informagdo e comunicacao;
7. Militar;

8. Infraestrutura;

9. Produgao alimenticia;

10. Produgao cultural e design;

11. Produgao industrial e

12. Recursos naturais.
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PARECER

CNE/CP n’:
11/2009, de 30 de junho de
2009.

> Programa de apoio técnico e financeiro a
experiéncias pedagogicas inovadoras do ensino médio;

> O MEC propde o Programa Ensino Médio Inovador,
¢ implantado nos termos do art. 8§81 da LDB, como
experimental e em regime de colaboracdo com os Estados,

Comissio: Francisco aos quais incumbe, prioritariamente, atuar nessa ctapa de
Aparecido Cordio ensino. (Instituido pela Portaria n°. 971, de 09/10/2009);
(Relator), Adeum Hilario > O Programa Ensino Médio Inovador ndo implica
Sauer  (Presidente), José mudanga da concepgdo de Ensino Médio da LDB, nem em
Fernandes de Lima e formulacdo de novas Diretrizes Curriculares Nacionais para
Mozart Neves Ramos | © Ensino Médio.

(Membros).
Parecer CNE/CEB n° | - Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para o

5/2011 de 4/5/2011.

Comissao: Adeum
Hilario Sauer
(presidente), José
Fernandes de Lima
(relator), Francisco

Aparecido Cordao, Mozart
Neves Ramos e Rita Gomes
do Nascimento.

- A ideia ¢ que o ciclo de desenvolvimento economico

Ensino Médio;

do pais ndo s6 evidencie novas demandas a
educacdo, como ela se pde como fator fundamental
de sustentacdo deste ciclo de desenvolvimento.

Decreto 7589/2011, de 26

de outubro de 2011.
Revoga o Decreto n°
6.301/2007.

- Institui, no ambito do Ministério da Educacdo, a Rede

- Realiza a expansdo da educagdo profissional e

E-Tec Brasil, para desenvolver a educagdo profissional
e tecnoldgica na modalidade de educagédo a distancia;

tecnologica na modalidade de educagdo a distancia,
antes iniciada com instituigdes publicas, agora passa a
integrar também as entidades privadas nacionais do
servico social, aprendizagem e formacdo profissional
vinculadas ao sistema sindical (Sistema S);

Lei n° 12.513/2011, de 26 de

outubro de 2011.

Institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC);

Visa expandir a oferta de cursos de educacdo
profissional técnica de nivel médio presencial e a
distancia e de cursos e programas de formagao inicial e
continuada ou qualificag¢do profissional,;

Entre os objetivos consta: expandir, interiorizar e
democratizar a oferta de cursos de educag@o profissional
técnica de nivel médio presencial e a distancia e de
cursos e programas de formacao inicial e continuada ou
qualificacdo profissional; contribuir para a melhoria da
qualidade do ensino médio publico, por meio da
articulagdo com a educagdo profissional; ampliar as
oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio
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do incremento da formagao e qualificacdo profissional.

Parecer CNE/CEB n° 11/2012, | -  Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a

acompanhado da Resoluc¢ao Educacdo Profissional Técnica de Nivel Técnico.

CNE/CEB N° 06, de 20 de | - Nesse Parecer, a énfase ¢ para a formagdo do

setembro de 2012. (0} trabalhador, em especial o cidaddo trabalhador.

relator da matéria foi o

Conselheiro Francisco

Aparecido Cordao.

Do exposto, observa-se como a politica foi construida. O decreto define o rumo de
acdo e, posteriormente, os pareceres oferecem um conjunto de justificativas, conceitos
sobre aquilo que ja estava definido e encontrava-se em pratica. Dessa forma, o consenso
em termos de ideia ¢ o mero reflexo de uma acdo em curso. O Parecer, que tem a
conotacdo pedagdgica da acdo, oferece o arcabouco de legitimagdo da pratica no qual
outros textos vao incluindo-se e, inclusive elaborados por o6rgao internacionais, oferecem
elementos de decisdao ou de legitimacgdo da agdo pedagogica. Mas estaria incompleto se nao
atentar para onde os recursos estao sendo dirigidos no momento do planejamento e da sua

execucao.

4.4. POLITICAS DE EDUCACAO NO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

Os Planos Plurianual — PPA 2008-2011 e 2012-2015, caracterizados como instrumento
legal de planejamento e alocacdo de recursos federais, expressam, de fato, como as

intencdes politicas para o ensino médio e a educagdo profissional sdo incorporados nas

propostas do governo (BRASIL, 2008).

O Relatorio de Avaliagao PPA 2008-2011 propde apresentar os principais resultados
alcancados pelos programas deste Plano sob a gestao do MEC, inclui os demonstrativos
fisicos e financeiros dos valores referentes as acdes desenvolvidas no exercicio de 2009 ¢ o

desempenho dos indicadores dos objetivos setoriais e dos programas.

O PPA 2008-2011 estd organizado em programas que se compde por um conjunto
de acdes que concorrem para objetivos preestabelecidos e constitui unidade basica de

gestdio. O MEC possui dez Programas no PPA, dos quais oito sdo considerados
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y . 32 . ~ , . o~
finalisticos™, por ofertarem bens e servigos, e seus resultados sdo passiveis de aferi¢do por
indicadores, e dois sdo Programas de apoio as politicas publicas e areas especiais, voltados

a gestdo de politicas e apoio administrativo.

As avaliagdes do Relatério sdo realizadas pelas Secretarias Finalisticas do
Ministério da Educacdo, bem como pelo FNDE* ¢ pela CAPES. No Relatorio, sdo
;o .y . 34

apresentados os resultados dos programas finalisticos, j& os programas de apoio” as
politicas publicas ndo sdo objeto de avaliagdo pelos gestores, conforme j4 mencionado.
Abaixo, sdo apresentados os oito programas finalisticos. Na tabela, ¢ possivel visualizar a
aplicacdo de recursos para cada programa, dos quais dois estdo relacionados com a

educagao profissional diretamente.

Tabela 8: Execucao financeira do érgao — 2009

Programa - (Codigo/Denominacio) Realizado*

1060 Brasil Alfabetizado e EJA 279.138.913,14
1061 Brasil Escolarizado 9.787.223.632,06
1062 Desenvolvimento da EPT* 2.085.830.539,75
1073 Brasil Universitario 6.082.622.894,09
1374 Desenvolvimento da Educacio Especial 57.573.200,57
1375 Desenvolvimento do Ens. da Pés-Graduacio e da Pesq. Cientifica 1.038.311.728,27
1377 Educacao para a Diversidade e Cidadania 37.053.525,44
1448 Qualidade na Escola 918.446.397,18

*Valores Executados (liquidado) em 2009

Fonte: Relatorio de Avaliagdo do Plano Plurianual 2008-2011 (BRASIL, 2010c).

Os programas Brasil Escolarizado e Brasil Universitario ficam com os maiores
or¢gamentos. Neves (2005), analisando os programas educacionais que sdo apresentados

como prioridade pelo Governo Lula, como o Brasil Alfabetizado: alfabetizar para incluir,

20 Programa Finalistico ¢ aquele que, pela sua implementacdo, sdo ofertados bens e servigos diretamente a
sociedade e sdo gerados resultados passiveis de aferi¢do por indicadores (BRASIL, 2008).

* Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE).

** O Programa de Apoio as Politicas Publicas é aquele voltado para a oferta de servigos ao Estado, para a
gestdo de politicas e para o apoio administrativo (BRASIL, 2008).

%> Educagio Profissional e Tecnologica (EPT).
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e a criacdo do Fundo de manutenc¢do e desenvolvimento da Educacdo Bésica (Fundeb) e a
reforma da educacdo superior “[...] ddo continuidade as politicas implementadas pelos dois
governos FHC, com vistas a formagao de uma subjetividade neoliberal” (p. 105-106). A
ilustragdo sobre a aplicacdo financeira permite visualizar a grande prioridade atribuida pela

politica educacional.

Grafico 6: Aplicacao financeira por programa segundo a Avaliacio do Plano

Plurianual 2008-2011
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Fonte: Elaborado por n6és com base em dados disponiveis no Relatorio de Avaliagdo do Plano Plurianual

2008-2011(BRASIL, 2010c).
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Em relagdo aos objetivos alcangados em cada programa, o Relatorio informa que os
objetivos do Programa — Desenvolvimento da Educacgdo Profissional e Tecnologica (1062)
— encontra-se entre 80% a 100% do previsto. Conforme pode ser visto no quadro transcrito

abaixo.

Quadro 7: Faixa de alcance dos objetivos dos Programas em 2009

Acima de Entre 80% | | Entre 40% a Abaixo de
Programas 100% do a 100% do 80% do 40% do
previsto. previsto. previsto. previsto.

1060 — BRASIL ALFABETIZADO E EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS

1061 — BRASIL ESCOLARIZADO X S =

1062 — DESENVOLVIMENTO DA EDUC ACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

1073 — BRASIL UNIVERSITARIO - X -

1374 - DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
ESPECIAL

1375 — DESENVOLVIMENTO DO ENSINO DE POS-
GRADUACAO E PESQUISA CIENTIFICA

1377 - EDUCACAQ PARA A DIVERSIDADE E
CIDADANIA

1448 — QUALIDADE NA ESCOLA i - X

Fonte: SigPlan

Fonte: Relatorio de Avaliagdo do Plano Plurianual 2008-2011 (BRASIL, 2010c, p. 37).

A seguir, sdo apresentados os indicadores referentes ao eixo Ensino Profissional e
, - 36 .. . - .
Tecnoldgico™ que tem como objetivo: “Ampliar a oferta da educagdo profissional, levando

em conta sua articulacdo com os demais niveis ¢ modalidades de ensino”.

O Relatério confirma que, “em 2009, sdo matriculados 991.113 alunos no ensino
médio integrado e na educacao profissional de nivel técnico concomitante e subsequente.

Os investimentos sdo da ordem de R$ 2,9 bilhdes” (BRASIL, 2010c, p. 12). O Relatério

atribui destaque para as seguintes agdes do Programa:

a. Expansdo da Rede Federal (1H10).
Quantifica que aplica recursos financeiros, na ordem de R$ 328 milhdes, para
beneficiar 236 unidades em funcionamento (140 preexistentes e 96 novas), concluir obras
ou aquisi¢do de equipamentos para 100 novas escolas com previsdo de funcionamento em

2010.

*® Programa Desenvolvimento da Educagio Profissional e Tecnologica (1062).



217

b. Reestruturacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica
(8650).

Informa que transforma ou integra 68 autarquias, antigas escolas técnicas e
agrotécnicas ¢ CEFETs em campus, juntamente com suas 34 unidades de ensino
descentralizadas e mais oito escolas vinculadas as universidades federais, agregando-se aos
38 institutos federais. Empenha R$152 milhdes, o correspondente a 90% da meta prevista
para o periodo.

c. Fomento ao Desenvolvimento da Educagao Profissional (6380).

Informa que, para a modernizacdo e atualizacdo das instituicdes de ensino da
Educacgao Profissional, empenha R$ 114 milhdes no atendimento a 236 institui¢des.

d. Implementacdo e Manutencdo do Sistema de Informacdo da Educagdo
Profissional (20AW).

Visa implementar e manter o Sistema de Informag¢des da Educacdo Profissional
(SIEP) e conferir a uniformidade no tratamento das informacdes da educagao profissional,
implementando projetos’’ e investe R$ 2,8 milhdes.

e. Modernizacdo das Redes Publicas Estadual e Municipal de Educagado
Profissional e Tecnologica (8652).

Esta acdo ¢ declarada com o objetivo de modernizar e expandir vagas nas redes
publicas dos estados e municipios de educacdo profissional e tecnologica, a acdo conecta-
se ao Programa Brasil Profissionalizado. O recurso utilizado advém de convénios, o total
de R$ 226 milhdes possibilita, segundo consta, a ampliagdo e a construgdo de escolas, a
capacitagdo de docentes e gestores em 23 unidades federativas, no atendimento a 252.249

alunos e 1.214 escolas na forma de assisténcia técnica.

f. Sistema Nacional de Informag¢des da Educag@o Profissional e Tecnoldgica —
SISTEC.
Executado em 2009, o SISTEC objetiva reunir e disponibilizar informagdes sobre
cursos técnicos de nivel médio e cursos de qualificagdo profissional, contabiliza 2.768.392
matriculas, sendo 488.511 de ingressantes em cursos técnicos e 2.279.881 ingressantes em

cursos de qualificag@o profissional.

*’ Foram os projetos implementados: Sistema de Informagdes da Educacdo Profissional — SIEP; Sistema
Integrado de Gestdo Académica — SIGA-EPT; Portal da Biblioteca Digital — BD; Portal da Educacdo
Profissional e Tecnoldgica; e Portal da Educacdo Profissional e Tecnologica Virtual — EPT virtual”
(BRASIL, 2010c, p. 12).
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Quadro 8: Resultados apresentados no Relatério PPA 2008-2011 referente ao
Programa Desenvolvimento da Educacio Profissional e Tecnologica

Acio

Quantitativo

Expansao da Rede Federal ; Os recursos sdo aplicados em 236 unidades em funcionamento,

de Educacao
Profissional e
Tecnologica

Reordenamento das
instituicoes de educacao
profissional e tecnologica
federais

Fomento ao
Desenvolvimento da
Educacio Profissional.

Implementacio e
Manutengio do Sistema
de Informacio da

Educacio Profissional.

atendendo a 42 das 50 novas unidades da rede federal previstas,
possibilitando, em 2009, a conclusdo de obras ou aquisi¢do de
equipamentos para 100 novas escolas, com funcionamento
previsto para margo de 2010, totalizando, assim, 280 das 380
previstas para final de 2010.

Transformag¢do ou integracdo de 68 autarquias, antigas escolas
técnicas e agrotécnicas ¢ CEFETSs, transformadas em campus,
juntamente com as suas 34 unidades de ensino descentralizadas
e mais oito escolas vinculadas as universidades federais,
agregando-se aos 38 Institutos Federais criados nas 27 unidades
federativas.

O suporte orgamentario para investimento na melhoria da
infraestrutura fisica e de equipamentos dessas instituigdes foi
calcado na agdo Reestruturacdo da Rede Federal de Educacdo
Profissional e Tecnologica.

Sdo atendidas 237 unidades, perfazendo 90% da meta fisica
prevista, com dotagdo or¢amentaria inicial de R$170,9 milhoes.
Com a reducdo do limite imposto a essa agdo, sdo
disponibilizados recursos da ordem de R$ 152,5 milhodes, dos
quais sdo empenhados R$ 151,5 milhdes, atingindo um
percentual de execugdo de aproximadamente 99,3%.

Sdo atendidas 236 instituicdes distribuidas entre as unidades
federativas. A dotacdo inicial dessa agdo ¢ de aproximadamente
R$ 124 milhdes, sendo disponibilizados, em fungdo da redugdo
do limite or¢amentario nessa agdo, R$ 115,3 milhdes, dos quais
sdo empenhados R$ 113,8 milhdes, o que corresponde a um
percentual de 98,7% de execucao.

Implementagdo dos projetos pilotos do Sistema de Informagdes
da Educacdo Profissional (SIEP) nos Institutos Federais de
Brasilia e Catarinense, disponibilizados para toda a Rede
Federal, a partir de margo de 2010.

Implementagdo de ferramentas digitais que serdo integradas com
o Sistema Integrado de Monitoramento ¢ Controle do Ministério
da Educacao (SIMEC).

Alcanca 100% da meta fisica prevista de implantar 5
subsistemas, com o empenho de recursos da ordem de R$ 2,8
milhdes correspondentes a 52,3% da dotagdo inicial de R$ 5,3
milhdes. Sao mantidos os 45 nuacleos de Pesquisa ¢
Desenvolvimento, ja instalados em 2008 em 28 institui¢des da
Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnologica, ndo
sendo necessaria a ampliacdo de infraestrutura fisica e
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equipamentos no ano de 2009.

Modernizacio das Redes  Atende aos projetos de modernizagdo, ampliagdo € construcao
de escolas e capacitagdo de docentes e gestores em 23 das 27
unidades da federacdo. Em 2009, alcanca 252,3 mil alunos e
1.214 escolas na forma de assisténcia técnica.

Publicas Estaduais e
Municipais de
Educacio Profissional e

Tecnologica,
Criacéo do Sistema A partir do ano de 2009, ¢ possivel aos estudantes conferir
Nacional de eletronicamente a validade nacional dos diplomas emitidos. O
Informacoes da SISTEC contabiliza 2,8 milhdes de matriculas, das quais

Educacio Profissional e  488.511 sd3o de ingressantes em Cursos Técnicos e
Tecnologica (SISTEC). aproximadamente 2,3 milhdes ingressantes em cursos de
qualificacdo profissional.

SISTEC permite o acompanhamento e controle pela sociedade,
orgdos de controle e entidades envolvidas das metas previstas e
dos resultados alcangados. Permite o monitoramento do
Acordo™ de Gratuidade do Sistema S, celebrado entre o
Governo Federal, o SENAI ¢ SENAC.

Fonte: Elaborado a partir dos resultados apresentados no Relatério PPA 2008-2011 (BRASIL, 2010c).

Plano Plurianual — PPA 2012-2015, elaborado pela Secretaria de Investimentos e
Planejamento Estratégico — SPI — do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ¢
encaminhado ao Congresso Nacional pela Presidenta da Republica, a entdo economista

politica, Dilma Rousseft .

O texto Plano Mais Brasil, mais desenvolvimento, mais igualdade, mais
participagdo Plano Plurianual, 2012-2015 — apresentado como Mensagem Presidencial
notifica o PPA. Nele, a Presidenta ressalta que o pais vive boas oportunidades econdmicas,
avancos na educagdo e no mercado de trabalho, mas adverte que o Pais tem desafios a

enfrentar, em especial,

[...] nas agdes que promovem a cidadania da juventude, relacionados ao
aumento da permanéncia na escola, a elevagao do nivel de escolaridade, a
ampliacdo do numero de matriculas no ensino superior ¢ na educacdo

%8 Sobre o acordo de gratuidade do Sistema S, celebrado entre o Governo Federal, foram contabilizadas
287.264 novas matriculas gratuitas no SENAI ¢ SENAC, decorrentes do Acordo de Gratuidade, o que
corresponde a 217.836 alunos de baixa renda beneficiados. Registra que o SENAI apresentou um indicador
de gratuidade de 50,7%, a meta era de 50%; e o SENAC com um indicador de 33,3% para uma meta de
20%. Até 2014, o SENAI e o SENAC deverdo comprometer 66,6% da contribuicdo compulsoria recebida
em matriculas e cursos gratuitos (BRASIL, 2010).
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técnica e profissional, a conten¢do da inser¢do precoce no mercado de
trabalho, entre outros (BRASIL, 2011c, p. 33).

Na sequéncia, apresenta que o caminho definido para promover a “cidadania da
juventude”: acelerar da qualificacdo e da formacdo do trabalhador, via ampliagdo das
redes federais® de educagio superior e profissionalizante; ampliar as redes estaduais;
ampliar processo de reconhecimento de saberes do trabalhador; expandir o nimero de
vagas para a educagio profissional e tecnologica com a concessdo de bolsas™® aos
estudantes; elevar o percentual de matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma
integrada a educacdo profissional; instituir os Programas Universidade para Todos
(ProUni)*'; Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem)” e do beneficio
variavel jovem do Bolsa Familia. Menciona também outras politicas como o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico ¢ Emprego (PRONATEC®) e o Plano Brasil Sem
Miséria — a fim de delinear os mecanismos para interiorizar as oportunidades educativas e
profissionais de forma a criar sinergias com dindmicas produtivas locais e incidéncia da

extrema pobreza (BRASIL, 2011c).

A Presidente justifica que o investimento na formagao dos trabalhadores atende ao
desenvolvimento econdmico que o pais vive, como também se amolda as rapidas
mudancgas na base cientifica e tecnologica e nos processos produtivos. Argumenta que ¢
escassa a oferta quantitativa e qualitativa de mao de obra frente as demandas do setor
produtivo. Ressalta que a educacdo profissional e tecnolédgica, além de atender a demanda
do mercado, deve formar “[...] um profissional capaz de compreender a realidade que o

cerca, de ultrapassar obstaculos e de pensar e agir em prol das transformagdes politicas,

3% Sobre a expansdo federal: “(562 novas escolas federais ¢ 8 milhdes de vagas na educagdo profissional e
tecnologica) e superior (passando a 321 campi e a 63 universidades na Rede Federal)” (BRASIL, 2011a, p.
105).

* Define a “[...] concessdo de 3 milhdes de bolsas a estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da
educacgdo de jovens e adultos, trabalhadores e beneficiarios dos programas federais de transferéncia de
renda” (BRASIL, 2011c, p. 147).

*1 O Programa Universidade para Todos (ProUni) foi criado em 2004. O Programa oferece bolsas de estudo
integrais ou parciais de 50% a alunos de baixa renda (com ganhos mensais de até trés salarios minimos)
(BRASIL, 2013).

20 Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem), é um programa federal, criado em 2005 e
reestruturado em 2008 (quando passou a ser denominado de Pro Jovem Integrado). Ele se divide em quatro
modalidades, cada uma ¢é gerida por um o6rgdo federal diverso e conta com a parceria de estados e
municipios. Figura entre os objetivos deste Programa a elevacdo de escolaridade, a qualificacdo
profissional e a inclusdo cidada (BRASIL, 2008a).

# 0 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico ¢ Emprego (PRONATEC), criado pelo Governo
Federal em 2011, objetiva ampliar a oferta de cursos de educagdo profissional e tecnologica (BRASIL,
2011d).
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econdmicas, culturais e sociais imprescindiveis a constru¢do de um pais menos desigual e

mais justo” (BRASIL, 2011c, p. 145).

Integram o PPA 2012-2015 trés anexos: Anexo I - Programas Tematicos; Anexo II
- Programas de Gestao, Manutencao e Servi¢os ao Estado, e Anexo III - Empreendimentos
Individualizados como Iniciativas. O Programa Temaético ¢ composto por objetivos,
indicadores, valor global e valor de referéncia. Interessam para este estudo os programas
diretamente ligados ao ensino médio e profissional, quais sejam: o Programa (2044)
Autonomia e Emancipacdo da Juventude; Programa (2031) Educacdao Profissional e
Tecnologica e o Programa (2071) Trabalho, Emprego e Renda. Dos programas
relacionados, destacam-se os objetivos, metas e acdes tracados e a relacdo que se

estabelece entre trabalho, educacao, juventude e desenvolvimento (BRASIL, 2011c).

Para o Programa Autonomia e Emancipag¢do da Juventude sdo estabelecidos sete
objetivos, cada objetivo vem acompanhado de metas e iniciativas. Ministérios diferentes
podem ser responsaveis pela consecucdo dos objetivos de um mesmo programa. No
referido Programa, sdo quatro os objetivos de responsabilidade da Presidéncia da
Republica, dois do Ministério do Trabalho e do Emprego e um ¢ do Ministério da
educacdo. Sdo preocupagdes: a expansdo da aprendizagem profissional; a inser¢do do
jovem no mercado de trabalho (iniciativas para facilitar o primeiro emprego e incentivos
para ampliar os contratos de trabalho de aprendizagem); a ampliagdo da oferta de cursos de
qualificacdo social e profissional aos jovens de 18 a 29 anos em situagcdo de baixa renda,
como jovens dependentes quimicos em situacdo de conflito com a Lei e os jovens rurais e

de comunidades tradicionais, e elevar a escolaridade de jovens na faixa etaria de 18 a 29.

O Programa Educacgdo Profissional e Tecnologica apresenta dois objetivos, ambos
de responsabilidade do Ministério da Educagdo. Sdo preocupacdes: a expansdo; a
interioriza¢do; a democratizacdo; e, a qualificacdo da oferta de cursos de educacao
profissional e tecnoldgica adequados as diversas necessidades, tais como os arranjos
produtivos, sociais, culturais, locais e regionais, interesses e necessidades das populagdes
(do campo, indigenas, quilombolas, afrodescendentes, das mulheres de baixa renda e das
pessoas com deficiéncia). Além da elevagao da escolaridade de jovens e adultos, preocupa-

se com a realizagao de processos de reconhecimento de saberes e certificagao profissional.
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Para atingir os objetivos sdo tracados os seguintes caminhos: ampliar
progressivamente o investimento publico em educacgdo; ampliar o nimero de escolas da
rede federal de educacdo profissional e tecnologica; expandir e qualificar as redes estaduais
de educagdo profissional e tecnologica; elevar o nimero de matriculas da educacao
profissional e tecnoldgica e educagdo profissional técnica de nivel médio; oferecer vagas
para a educagdo profissional e tecnologica, com a concessdo de bolsas a estudantes do
ensino médio da rede publica; promover condi¢des de permanéncia e ampliagdo do acesso
em institui¢des publicas e privadas — mediante financiamento estudantil a alunos do ensino
médio publico, trabalhadores, populagdo do campo, indigenas, quilombolas,
afrodescendentes, mulheres de baixa renda, pessoas com deficiéncia e beneficiarios de
programas sociais; habilitagdo de institui¢des privadas para fins de expansdao da oferta

gratuita de cursos de educagao profissional.

E recorrente a articulagio da profissionalizagdo de jovens e adultos e elevagio de
escolaridade com a situacao de vulnerabilidade social. O Programa — Trabalho, Emprego e
Renda — possui onze objetivos, todos de responsabilidade do Ministério do Trabalho e
Emprego. Sdo objetivos voltados aos jovens e adultos articulados a inclusdo ao emprego ou

auto emprego e combate a pobreza:

e aumentar a inser¢do do trabalhador no mundo do trabalho;

e aprimorar a qualificag@o social e profissional do trabalhador;

e estimular e aprimorar as formas de participacdo e controle social, de forma a
potencializar o alcance das politicas publicas de trabalho, emprego e renda;

e cstimular a geragdo de emprego, trabalho e renda, o fortalecimento da
politica de microcrédito produtivo orientado, com énfase para encorajar o
empreendedorismo de pequeno porte, individual ou coletivo;

e promover a seguranga ¢ saide no trabalho;

e estabelecer e aprimorar as politicas vinculadas a migracdo internacional
para o ingresso € permanéncia de imigrantes e profissionais estrangeiros no
Brasil e de trabalhadores emigrantes no exterior;

e disponibilizar informagdes sobre as areas referentes ao mundo do trabalho,
de forma a orientar a elaboragdo, monitoramento e avaliacdo de politicas

publicas;
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e promover o emprego ¢ o trabalho decente no Brasil, visando ao
enfrentamento a pobreza e a desigualdade social, ao desemprego e a
informalidade, aos baixos niveis de rendimentos e produtividade, as
desigualdades de género e racga/etnia e ao combate a todo tipo de

discriminac¢ao no mundo do trabalho.

As iniciativas priorizam a articulagao do aumento da inclusao no trabalho, emprego
e auto emprego, com politicas voltadas aos jovens e adultos em situacdo de vulnerabilidade

social, também chamado de atendimento aos publicos prioritarios.

A partir desse periodo, sdao instituidas agdes do governo federal para auxiliar os
Estados na expansdao do ensino médio profissional, visto que o ensino meédio ¢ de
responsabilidade dos Estados. Igualmente, Roberto Requido assume em 2003 o Governo
do Parand com o compromisso de expansdo do ensino profissional, o qual atribui

prioridade para o ensino médio com curriculo integrado ao profissional.

Saldanha e Oliveira (2013), em pesquisa sobre a andlise da expansdo da educagdo
profissional integrada ao ensino médio do Parana no periodo de 2003 a 2010, utilizam
dados divulgados pela Secretaria da Educagdo para demonstrar que, depois de 2003, hd um
processo de expansao do ensino profissional. Em 2003, ha 191 cursos profissionais e, em
2008, contabilizam-se 365 cursos profissionais na modalidade subsequente e “309 cursos

de ensino médio integrado” (Saldanha; Oliveira 2013, p. 147).

Os dados divulgados no site da Secretaria de Educacao do Estado do Parand, em
2013 revelam que dos 399 municipios, 70% nao ofertam pela rede estadual de ensino a
formagao profissional. Sendo que, nos 119 municipios que oferecem curso profissional de
nivel técnico, dos treze eixos** tecnoldgicos existentes no Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos, o Parana, na rede estadual, proporciona cursos compreendidos em dez* eixos

(PARANA, 2013).

44 - . . , . . , ..
Sdo considerados FEixos Tecnologicos: Ambiente e Saude, Controle e Processos Industriais,

Desenvolvimento Educacional e Social, Gestdo e Negocios, Informagdo e Comunicagdo, Infraestrutura,
Militar, Produ¢do Alimenticia, Produg@o Cultural e Design, Produ¢@o Industrial, Recursos, Naturais,
Seguranga, Turismo, Hospitalidade ¢ Lazer.

* Eixo Tecnoldégico: Ambiente, Saude e Seguranca, Eixo Tecnologico: Controle e Processos Industriais,
Eixo Tecnoldgico: Gestdo e Negocios, Eixo Tecnoldgico: Informagdo e Comunicagdo, Eixo Tecnologico:
Infraestrutura, Eixo Tecnologico: Producdo Alimenticia, Eixo Tecnologico: Produgdo Cultural e Design,
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Com os dados divulgados pela SEED, ¢ possivel compor o mapa conforme segue,
dividido por municipios e segundo o niimero de eixos tecnologicos oferecidos pela rede

estadual (PARANA, 2013).

Mapa 1: Ilustra distribuicio do ensino médio profissional de nivel técnico no Parana,

conforme os eixos tecnologicos oferecidos, 2013

Eixo Tecnologico: Produgdo Industrial, Eixo Tecnologico: Recursos Naturais, Eixo Tecnologico: Turismo,
Hospitalidade e Lazer.
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O Gréfico (Grafico 7) permite visualizar que a maior parte dos municipios do
Parana nao ofertam cursos profissionais e, dos que ofertam, a maioria concentra a oferta

em até trés eixos tecnologicos.

Grafico 7: Cursos técnicos da rede estadual por eixos tecnoldgicos, municipios do
Parana (2013)

Cursos Técnicos da rede estadual por eixos tecnoldgicos -
municipios do Parana

H Nao ofertam cursos ténicos

H Ofertam cursos
ténicoscomprendido em Unico eixo

m Ofertam cursos ténicos
compreendidos em 02 eixos

H Ofertam cursos ténicos
compreendidos em 03 eixos

m Ofertam cursos ténicos
compreendidos em 04 eixos

m Ofertam cursos ténicos
compreendidos em 05 eixos

Ofertam cursos ténicos
compreendidos em mais de 5 eixos

Fonte: Elaborado com base em dados fornecidos pela SEED em relagdo aos cursos profissionais
(PARANA, 2013).

Ainda que, pela rede publica estadual, a maioria dos municipios do Estado do
Parand nao oferecam cursos profissionais. Dos cursos que sdo oferecidos, ha
predominancia em trés eixos, a saber: Ambiente, Saude e Seguranga; Gestao e Negdcios

e Informagdo e Comunicagao (Quadro 9) e (Grafico 8).



227

Quadro 9: Repeticao de eixos tecnologicos de formacgio nos municipios do Parana

Eixo Repeticao de eixos tecnologicos de formaciao nos municipios
do Parana
Gestdo e Negocios 104
Informacdo e Comunicacao 77
Ambiente, saude e seguranga 46
Recursos Naturais 19
Controle e Processos Industriais 18
Infraestrutura 10
Producdo Alimenticia 9
Turismo, Hospitalidade e Lazer 9
Produgdo Cultural e Design 4
Producdo Industrial 3

Fonte: Elaborado com base em dados fornecidos pela SEED em relagdo aos cursos profissionais
(PARANA, 2013).

Grafico 8: Repeticao de eixos tecnoldégicos de formaciao nos municipios do Parana

Repeticao de eixos tecnoldgicos de formagao nos
104 municipios do Parana

Fonte: Elaborado com base em dados fornecidos pela SEED em relagdo aos cursos profissionais
(PARANA, 2013).
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O setor de servigos constitui a formagao profissional mais oferecida pela rede
publica. Nao tem como ndo reportar a Leher (2010), quando afirma que o alinhamento
do sistema educacional e as necessidades do setor empresarial, em especial na
predominancia de formagdao de mao de obra de baixa remuneragdo para o crescente
setor de servigos, nada mais ¢ que o ajustamento do setor educacional aos postos de
trabalho que ndo requerem bom nivel de conhecimento e elevagdo de escolaridade, “[...]
ndo estd correspondendo a elevacdo da cultura cientifica, tecnologica, historico-social

das criancgas e jovens em particular das classes trabalhadoras” (p. 406).

Saldanha e Oliveira (2013), por sua vez, explicam que os cursos oferecidos
pelo Estado concentram-se naqueles voltados para a area de servicos, atendem ao novo
padrao de acumulacao flexivel capitalista e traduzem a dificuldade do Estado na
implantacao de cursos do setor industrial, os quais demandam um maior investimento

em equipamentos e professores.

A educagdo profissional fica naquele liame entre o atendimento do padrao de
acumulagdo e a perspectiva de formagao humana. Saldanha e Oliveira (2013) chamam a
aten¢do para o fato de que os cursos pertencentes ao setor de servigos “[...] ndo auxilia
na formac¢do de novos polos de crescimento, ndo se articula as APLs (apenas 15%) e
nem aos empregos formais — que apresentam indices mais elevados no comércio e na
industria” (p. 168).

A concepcdo dos projetos do ensino médio e educacdo profissional ¢
estabelecida pelo MEC via: instituicdo de programas vinculados a verbas, projetos,
pareceres ¢ decretos. Ao delegar a esses estados liberdade de agdes “criativa”,
“inovadora” exercita uma orientacao para a Reforma do Estado, dos anos 1990, que diz
que ¢ preciso aprender a “navegar” mais em vez de “remar” (OSBORNE; GAEBLER,

1994). A liberdade fica restrita e com isso tem ocorrido a homogeneizacao nas agdes.



5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa toma como objeto de estudos as politicas de educacgdo dirigidas ao
ensino médio e a educagdo profissional no Brasil entre os anos de 1964 e 2014. Entende
que o movimento historico de definigdes relativas ao ensino médio e a educagdo
profissional demanda uma analise pautada em uma perspectiva que considera os
elementos particulares, a dualidade do ensino médio, a relagdo estabelecida entre
educacdo basica e a formagdo profissional, vinculada, entretanto, a uma totalidade
histérica que leva em conta o contexto mais abrangente em que os mesmos sao
definidos e tomam forma, sem se fixar apenas nas eventualidades dos acontecimentos
ou nos fragmentos destes. Diante do exposto, ¢ desafio apreender o singular - politica
educacional - em sua relagdo com a totalidade: histéria, relagdes sociais, politica,

economia, trabalho.

Fora possivel compreender que as respostas do Estado aos problemas
identificados ndo sdo aleatdrias, naturais ou neutras. Constituem um campo de luta por
projetos sociais e, assim sendo, expressam tanto a possibilidade de renovagdo como de
tendéncias conservadoras das condi¢des que garantem a manuten¢ao de uma forma de

existéncia social.

O trabalho constitui o centro do debate no campo da formagdo, mas expressa
perspectivas diferentes, conforme o projeto social a qual se vincula. No campo da
esquerda, o trabalho ¢ compreendido como uma categoria importante para entender o
modo de ser dos homens, como um ser historico, que se faz humano pelo trabalho,
entendendo este ultimo como produgdo social. Essas andlises sdo disseminadas nas
Conferéncias Brasileiras, nas reunides anuais da Associagdao Nacional de Pesquisa e
Pos-Graduacdo —ANPEd e nos Congressos Nacionais de Educacdo — CONEDs que
posicionam a luta pela construgdo da escola publica, gratuita, laica, universal,
distanciando dos rumos impressos; lutam por outra perspectiva denominada

polivaléncia e politecnia.

O trabalho no capitalismo ¢ compreendido como emprego, como mao de obra.
Diante dessa perspectiva, a agdo educativa, na relagdo que estabelece com o trabalho,
define como funcdo da escola: aumentar a produtividade do trabalho do homem;

adaptar-se as mudangas técnicas da producdo; e, capacitar o individuo para criar
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empregos. Nesses termos, constitui um instrumento de legitimac¢do do Estado, vinculado
aos interesses do capital, atua na formagao de for¢a de trabalho, na conformagdo de
valores e pode fornecer equilibrio para o mercado de trabalho formal com o

prolongamento do tempo de formagao.

No movimento da histéria da educacdo e, mais especificamente, do ensino
médio e educacdo profissional, ¢ possivel apreender os campos em disputa,
posicionando-se pela definicdo de um fazer da escola na formacdo de um tipo de
homem e de sociedade compreendido em: “trabalhador-cidadao”, “cidadao-trabalhador”
e “juventudes”, que, longe de figurar em um jogo de palavras é, na verdade, a

adequacdo a uma determinada forma de constitui¢ao social.

O referencial metodologico utilizado no estudo possibilita entender as for¢as em
acdo na disputa para definir posigdes que possibilitam a educagdo, ao longo da historia,
ser delimitada em seu papel conservador ou inovador da sociabilidade humana.
Todavia, ¢ no ambito contraditorio, permeado por conflitos e interesses, que ¢ possivel
compreender a fun¢do estabelecida pelo Estado para a educacdo escolar, notadamente,

no ensino médio e na educacao profissional.

Nos momentos de crise econdmica e politica, entre conflitos e pressdes que
cresce 0 espaco de renovacdo. Ainda no governo Goulart um intenso processo de
politizagdo e organizacdo se explicita: trabalhadores, estudantes, intelectuais, politicos
militantes de partidos, entre outros, articulam, no interior da luta, mudancas sociais e
estruturais na educacao. Esses grupos sao duramente atacados apos o golpe de Estado.
A rearticulagdo social mais intensa se coloca na segunda metade da década de 1970,
quando ¢ deflagrada nova crise econdmica e politica. A luta se define contra o Regime

Militar Civil, pela democracia e mudancgas gerais na estrutura social e educacional.

Apobs um periodo de separagdo do ensino médio, da formagdo profissional, a
experiéncia profissionalizante da década de 1970 parece rondar a revalorizagdo do
ensino profissional definida a partir de 2004. O planejamento educacional e planos de
governo atribuem a formacao profissional como sendo prioridade. Nesse entremeio,
todo tipo de argumentos sdo divulgados, inclusive na midia, afirmando ser essa acdo
necessaria ao desenvolvimento do pais e outros tantos elementos se juntam para

justificar essa valorizag¢do, muitas das quais sdo exploradas ao longo do texto.
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O estudo mostra que a proposta da década de 1970 volta-se para a formagdo do
trabalhador e, os documentos de politica, formulados depois de 2004, passam a
secundarizar o trabalhador e focalizar a categoria juventudes. Essa ¢ uma questdo
fundamental para se entender qual o significado politico e social dessa énfase na

atualidade e que relagdo pode ser estabelecida com a experiéncia anterior.

A partir desse questionamento, para entender o projeto educativo do Regime
Militar Civil o desafio €, primeiramente, necessario analisar as transformagdes na esfera
das relacdes sociais de producdo que a dinamica do capital monopolista impde e os
antecedentes do golpe de Estado. Sabendo que esse ato ndo ¢ isolado, com ele, todo o
cone sul da América Latina acompanha o estdgio mundial de desenvolvimento

capitalista monopolista (DREIFUSS, 1981).

Sem desconsiderar essa conjuntura histérica e politica, a pesquisa busca
compreender o projeto educativo no interior do Estado autoritario. Para isso acompanha
a dinamica estabelecida entre as forgas conservadoras militares, empresariais e

internacionais com as forgas nacionalistas e progressistas que sdo sufocadas.

A pesquisa buscou o entendimento do projeto de profissionalizagdo ser
abandonado em 1982 (Lei n° 7.044/1982 que alterou a lei n° 5692/1971) ainda na
vigéncia do Estado Militar Civil. Defini¢cdo de separacdo que ¢ confirmada em 1997
(Decreto n°® 2.208/1997) define a organizacdo curricular como prépria e independente
do Ensino Médio e mantém-se como politica de Estado até¢ 2004 quando ha a revogagao

do decreto de 1997.

Outro desafio ¢ entender o tempo historico e material que expressa a
fermentagao politica dos anos 1980 a desertificacdo neoliberal. Implica entender o final
do governo instituido por golpe, marcado por crise econdmica ¢ politica. Momento em
que as contradi¢cdes entre trabalho e capital se expunham de forma mais intensa. O
rebaixamento das condi¢des de vida dos trabalhadores, ao lado da concentracdo de

riqueza. Um legado dificil de ser ignorado.

O Estado atende integralmente algumas reivindicacdes (a reformulagdo da
Constituicdo, a reforma da educagdo), parcialmente outras (incorpora reivindicagdes
formalmente na lei e ndo oferece condigdes de efetivagdo); ignora outras exigéncias (o
projeto proposto pelo campo da esquerda), incorpora grupos ao aparelho do Estado;

imprime a esses uma dindmica empresarial; assimila “bandeiras de luta” e as transforma
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de forma a deturpar as reivindicagdes de classe (revindicagdo de classe por mais e

melhor educagdo transformada em necessidades individuais).

Outra questao observada durante o estudo ¢ sobre o processo de decisdo da
politica, o qual ndo se constitui ordenado ou orquestrado, embora, responde aos desafios
e pressdes do momento. As decisdes dependem dos recursos empregados para impor
peso sobre as decisdes do Estado. Dessa forma, uma decisdo pode ser reinterpretada
quando essa torna um problema politico, como o caso do Parecer n° 45/1972 que
reinterpreta a Lei n® 5692/1971, de forma a tentar acomodar os descontentamentos, ou

ainda podem ser ignorados ou reforcados.

O projeto de educagao profissional, elaborado pela esquerda, ¢ anulado nos anos
1990, no contexto de reforma do Estado e das mudancas na base produtiva com o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. No momento de elaboracdo da atual LDB,
mantém, no ambito das acdes do Estado, a formagao profissional separada da educacao
geral. O periodo expressa ndo apenas o nao atendimento pelo Estado do projeto de
educacdo de esquerda, mas também sua secundarizacdo nas discussdes que se vem
sendo colocados no campo académico. Foto esse que leva Frigotto (2006) a levantar
como hipdtese desse recuo a crise do marxismo e¢ a ampla incorporacao do poOs-

modernismo.

O Estado, sob os auspicios do capital, nas configuracdes que assume em cada
periodo analisado nesta tese, projeta uma formagdo, no campo da educagdao e do
trabalho, com a configuragdo social sintetizada como “trabalhador-cidadao”, “cidadao-

trabalhador” e em “juventudes”.

O significado do projeto educacional que tem a categoria ‘“juventudes”,
identificado como grupo heterogéneo de individuos portadores de “vontades” e
“necessidades” alude a institucionalizagdo, via escola, pelo “fim da historia”, com a
perpetuacdo, mediante a assimilagdo das novas geracdes a um modo de vida, sem
passado e sem futuro, s6 o presente. “Juventudes”, nesse entendimento, constitui 0 mote
de um projeto que se coloca retido no imediatismo, distanciado da politica, num

presentismo com inicio/fim (a idade do jovem).

Essa ¢ a via tnica? Nao. Um denso debate critico ¢ posto ao publico desde os

anos 1980. No campo académico tem realizado criticas ao projeto ambientado na logica
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de mercado e pensado outro tipo de formacdo que leva em conta a categoria

“juventudes” (do sujeito jovem como ser social).

Ao abrir o capitulo sobre G. Lukacs, ha um pensamento de Marx, de 1944, no
livro de José Paulo Netto, intitulado Marxismo impenitente: contribui¢do a historia das
ideias marxistas, o qual deixarei registrado por exprimir o esfor¢o deste trabalho, que
pretende, longe de marcar um fim, dar ciéncia de que novos comegos sao necessarios.
CONT Y \ . ~ ’ . .

Nao basta que o pensamento tenda a sua realizagdo, ¢ preciso que a realidade mesma

tenda ao pensamento” (MARX).
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APENDICE

NOTA SOBRE O PERCURSO DE ESTUDOS

No processo pesquisa, o estudo expande as fronteiras brasileiras. Em 2012,
realiza o estagio de doutorado em Portugal (Programa PDSE-CAPES, periodo de quatro
meses, entre marco a julho de 2012). Nele, desde o inicio, ndo houve intencdo de
proceder a um estudo comparativo entre as duas realidades, a brasileira e a portuguesa.

A histéria, a diversidade e a dimensdo dos problemas de cada pais justificam a escolha.

O fato de haver tantas diferencas ndo significa auséncia de semelhangas entre os
problemas e as propostas educativas: a preocupagdo com a populacdo jovem; a
crescente diversificagdo de oportunidades de escolarizagdo; a inquietagdo em responder
ao mercado de trabalho marcado pela mundializagdo de capital. Nesse sentido, a
racionalidade de agenda e tendéncias possibilitam elementos de reflexdo para analisar

também a realidade brasileira.

O estudo desenvolvido, durante a realizagdo do doutoramento, ¢
empreendimento relevante e significativo, por possibilitar analise sobre o alargamento
espaco-temporal ocasionado pelos processos socioecondmicos da mundializagdo do

capital e com propostas gestadas no dmbito das agéncias internacionais.

A percepcdo dessa influéncia € explicita, com a integracdo de Portugal a
Comunidade Europeia, a partir de janeiro de 1986, na busca de constru¢do de um
mercado Unico, a reforma educativa ¢ entendida como subsidio e condicdo a integracao
europeia, sendo a adequagdo do ensino considerada contributo fundamental para a
esfera economica com a elevagao da qualificacdo profissional. A aprovagdo da Lei de
Bases do Sistema Educativo (LBSE), Lei n. 46/1986, de 14 de outubro, pretende

adequar a educagao as novas necessidades da integracao.

Em Portugal, em especial a partir da sua entrada na Comunidade Europeia, o
projeto de Estado, em termos de ensino secunddrio, mostra-se comprometido com a
dindmica capitalista contemporanea. E possivel visualizar tendéncias de mudangas
como a diversificagdo de oportunidades de formacdo profissional, a énfase para a
proximidade da esfera educacional as necessidades mais imediatas de mercado, a
preocupacdo com o jovem, em especial com o jovem desempregado ou em situacdo de

acesso ao primeiro emprego, de forma que, o capital mundializado, ao projetar seus
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interesses aos Estados Nacionais, que os assumem, ao menos no que se refere a politica

de educagdo, ignora as diferengas e os iguala aos limites dos interesses do capital.

A principal preocupagdao com a juventude esta ligada ao desemprego. O ensino
secundario ¢ entendido pelo Estado como o mecanismo mais eficaz para diminuir o
desemprego juvenil. Acentua-se a necessidade da ligagdao da escola com o mercado de
trabalho, formando quadros médios com qualificagdes para o emprego. Embora essa
ideia encontre-se cada vez mais naturalizada pelos estudos e agdes de instituigdes
recém-criadas para tratar da problematica, as pesquisas, segundo Gracio (1998), nao

confirmam a ideia de que a educagdo escolar ¢ uma protecdo contra o desemprego.

Neste estudo a opgao ¢ por ndo construir uma se¢do encolhida, mas dedicar em
posteriores publicagdes um tratamento adequado ao estudo realizado, que abrange
questdes importantes ao debate politico e académico sobre o ensino secundario e

formacgao profissional.



