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Dedico a
Anna Julia e Anna Luiza,

sonhando com uma sociedade
inclusiva
gue seja
[...]
proibido o uso da palavra
liberdade, a qual sera suprimida
dos dicionarios
e do pantano enganoso das
bocas.
A partir deste instante
a liberdade sera algo vivo e
transparente como um fogo ou um
rio,
e a sua morada sera sempre
0 coragao do homem.

Thiago de Mello. Os Estatutos do Homem
, 1964.
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A Lista

Oswaldo Montenegro

Faca uma lista de grandes amigos
Quem vocé mais via ha dez anos atras
Quantos vocé ainda vé todo dia

Quantos vocé ja ndo encontra mais...

Faca uma lista dos sonhos que tinha
Quantos vocé desistiu de sonhar!
Quantos amores jurados pra sempre

Quantos vocé conseguiu preservar...

Onde vocé ainda se reconhece

Na foto passada ou no espelho de agora?
Hoje é do jeito que achou que seria
Quantos amigos vocé jogou fora?
Quantos mistérios que vocé sondava
Quantos vocé conseguiu entender?
Quantos segredos que vocé guardava
Hoje sdo bobos ninguém quer saber?
Quantas mentiras vocé condenava?
Quantas vocé teve que cometer?
Quantos defeitos sanados com o tempo
Eram o melhor que havia em vocé?
Quantas cancdes que vocé ndo cantava
Hoje assobia pra sobreviver?
Quantas pessoas que vocé amava

Hoje acredita que amam vocé?
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RESUMO

Atualmente, reconhecer a importancia de um trabalho educacional que respeite as
diferengcas e atenda cada crianga em suas necessidades consiste em um dos
desafios da educacdo compreendida como espac¢o social de inclusdo. Uma
proposta inclusiva precisa ultrapassar a perspectiva legal, envolver discussbes
estruturais do ensino que possibilitem a revisdo de curriculos e métodos, a
capacitacdo de profissionais, a ampliacdo de recursos. No presente estudo
discutimos as politicas de formacdo em servico dos profissionais da educacédo
infantil para o atendimento de criangas com necessidades educacionais especiais
no contexto das politicas de inclusdo p6s-1990. A educacao especial precisa ser
entendida na totalidade da educagdo em que o paradoxo da exclusdo e da
inclusdo esta presente nos varios periodos histéricos. Como parametro para essa
reflexdo, recorremos ao pensamento marxiano que contribui para a compreensao
de como a sociedade contemporanea expressa as relacdes sociais entre 0s
homens, na medida em que instituem e produzem suas vidas. Por meio de
revisdo bibliografica e documental, associada a uma pesquisa de campo,
investigamos se 0 processo de capacitacdo em servico dos profissionais da
educacdo infantil da rede municipal em dois municipios paranaenses no periodo
de 2003 a 2006 estava voltado as necessidades e expectativas de formacao
desses profissionais, no contexto das politicas para a educacdo inclusiva.
Utilizamos as categorias totalidade e contradicdo para analise dos resultados
obtidos, sem perder de vista a mediacdo e o conteldo. Buscamos as influéncias
das politicas educacionais internacionais e nacionais na constituicdo das acdes
de inclusdo do Governo Federal, a partir da década de 1990, em principios,
diretrizes e nas consequentes possibilidades de efetivacdo da inclusédo de
pessoas com necessidades especiais no contexto escolar. Em documentos
orientadores identificamos as estratégias e conteddos instrucionais de
disseminacdo do referencial teérico-metodolégico proposto para a efetivacéo das
politicas de inclusdo infantil, fundamentado no Programa Educacao Inclusiva:
Direito a Diversidade. O levantamento do ponto de vista dos profissionais da
educacao infantil nos dois municipios consultados: Maringd e Pitanga permitiu
confrontar as informacdes internalizadas por esses profissionais e aquelas
contidas em alguns dos documentos estudados, como elementos constitutivos da
politica educacional inclusiva. O estudo contribuiu para a reflexdo a respeito do
processo de formacdo em servico dos profissionais que estdo atuando nas
denominadas escolas inclusivas em que muitas criangcas continuam sendo
atendidas em escolas especiais ou, quando matriculadas na escola comum nao
obtém éxito, seja caréncia dos subsidios tedricos e metodologicos para
instrumentalizar os profissionais da educacéao infantil para atendé-las, como pela
auséncia de uma proposta de formacao em servico que atenda as necessidades
da Educacdo Infantil.Palavras-chave: Educac¢éo Infantil Inclusiva; Politicas
Educacionais; Formacéo de Profissionais.
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ABSTRACT

Acknowledging the importance of an educational work that respects the
differences and caters to each child’s needs is currently one of the challenges for
the education understood as an inclusionary social space. An inclusionary
proposal ought to surpass the legal perspectives and involve structural
discussions on teaching that enable the review of curricula and methods as well as
the professional capacitation and the increase of resources. In this study, we
discuss the policies for formation while on practice for professionals of child
education for catering to children with special education needs in view of the
inclusionary policies after 1990. The education for children with special needs has
to be understood in the totality of education, in which the paradox of inclusion and
exclusion is present in various historical periods. As a parameter for this reflection,
we have made use of the Marxian thought, which has contributed to the
comprehension of how the contemporary society expresses the social relation
among people to the extent they constitute and produce their lives. By means of
bibliographical and documental review, allied to a field research, we have
examined if the process of capacitation of professionals of child education in
municipal schools of two cities in the state of Parana, from 2003 to 2006, regarded
the needs and expectations of the professional’s formation in view of the policies
for inclusionary education. We have used the categories ‘totality’ and
‘contradiction’ for analyzing the results the obtained data, considering as well
‘mediation’ and ‘content’. We have searched for the influences of national and
international education policies in the constitution of inclusionary actions taken by
the Federal Government from the 1990’s on; at first, in the guidelines and their
respective possibilities for accomplishing the inclusion of people with special
needs in the school context. In the orientation documents we have identified the
strategies and instructional contents for the widespread of theoretical and
methodological references proposed for the fulfilment of the inclusionary policies
for child education, based on the ‘Inclusionary Education Program: A Right to
Diversity’. The collection of points of view held by the professionals of child
education in both cities — Maringd and Pitanga — has enabled the comparison
between the information internalized by such professionals and the ones
presented in some of the studied documents, as elements that constitute the
inclusionary educational policy. This study has contributed to the reflection about
the process of professional formation of those already acting in so-called
inclusionary schools, in which many children still attend schools for children with
special needs or, when enrolled in regular schools, are unable to achieve
acceptable success either by the lack of theoretical or methodological resources to
provide the means for professionals of child education to attend to them, or for the
lack of a proposal of professional formation that caters to the needs of child
education.Keywords: Inclusionary Child Education. Education Policies.
Professional Formation.
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RESUMEN

Actualmente, reconocer la importancia de un trabajo educacional que respete las
diferencias y atienda a cada nifio en sus necesidades consiste en uno de los
desafios de la educacién comprendida como espacio social e inclusién. Una
propuesta inclusiva necesita ultrapasar la perspectiva legal, envolver discusiones
estructurales de la enseflanza que posibilite la revision de planes y métodos, la
capacitacion de profesionales y la ampliacion de recursos. En este estudio
discutimos las politicas de formacion a servicio de los profesionales de la
educacion infantil para el atendimiento de nifios con necesidades educacionales
especiales en el contexto de las politicas de inclusién pos 1990. La educacion
especial necesita ser entendida en su totalidad en la que la paradoja de la
exclusion y de la inclusiéon esté presente en los varios periodos historicos. Como
parametro para esa reflexion, recurrimos al pensamiento marxista que contribuye
para la comprension de coémo la sociedad contemporanea expresa las relaciones
sociales entre los hombres, en la medida en que instituyen y producen sus vidas.
Por medio de revision bibliografica y documental, asociada a una investgacion de
campo, buscamos si el proceso de capacitacion en servicio de los profesionales
paranaenses en el periodo de 2003 a 2006 estaba vuelto a las necesidades y
espectativas de formacién de esos profesionales en el contexto de las politicas
para la educacion inclusiva. Utilizamos las categorias totalidad y contradicion
para el analisis de los resultados obtenidos, sin perder de vista la mediacion y el
contenido. Buscamos los influjos de las politicas educacionales internacionales y
nacionales en la constitucion de las acciones de inclusion del Gobierno Federal, a
partir de la década de 1990, en principios, directrices y en las consecuentes
posibilidades de efectivacion de la inclusion de personas discapacitadas en el
contexto escolar. En documentos orientadores identificamos las estrategias y
contenidos instriccionales de diseminacion del referencial te6rico metodoldgico
propuesto para la efetivacion de las politicas de inclusion infantil, basado en el
Programa Educacéao Inclusiva: Direito a Diversidade. El apuntamento del punto de
vista de los profesionales de la educacion infanti en los dos municipios
consultados: Maringa y Pitanga permiti6 confrontar las informaciones
internalizadas por esos profesionales y aquellos contenidos en algunos de los
documentos estudiados como elementos contitutivos de la politica educacional
inclusiva. El estudio contribuy6 para la reflexion respeto al proceso de formacion a
servicio de los profesionales que actian en las denominadas escuelas inclusivas
en que muchos niflos siguen siendo atendidos en escuelas especiales o, en
cuanto matriculadas en la escuela comiun no obtiene éxito, sea carencia de
subsidios tedricos y metodolégicos para instrumentalizar los profesionales de la
educacion infantil para atenderlos, como por la ausencia de una propuesta de
formacién en servicio que atienda a las necesidades de la Educaciéon Infantil.
PLABRAS CLAVE: Educacion Infantil; Politicas Educacionales; Formacion de
Preofesionales.
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1. INTRODUCAO

A escola publica brasileira faz parte de minha trajetéria de vida. Desde
1974, quando iniciei meus primeiros passos na primeira série do grupo escolar.
Minha formacdo ocorreu integralmente em instituicdes publicas incluindo o
doutoramento em educacgdo, que pretendo finalizar com a exposicao desse
estudo.

Dessa forma, o meio escolar, majoritariamente, representa em minha
caminhada profissional um importante espaco coletivo de praticas sociais,
relacdes conflitantes, relevantes e ricas em conhecimentos. Assim, constitui-me
professora de educacao publica, em fevereiro de 1985, logo apds a conclusao do
curso de Magistério admitida como professora no mesmo grupo escolar.

Nesse percurso, pelas instituicbes educacionais publicas, tive a
oportunidade de vivenciar diferentes fungbes como professora, orientadora
educacional, supervisora, diretora escolar e coordenadora pedagdgica da
Secretaria da Educacdo. Nesse processo, ocorreram enfrentamentos e
conquistas, aprendi a ver a educacado como direito de todas as criangas e que a
formacédo em servico dos professores consiste em uma conquista profissional e
configura uma obrigacao do Estado.

Também acumulei inquietacbes e questionamentos sobre a efetivacdo de
uma proposta de educacdo para todos. A graduacdo em pedagogia, com
habilitagdo em orientagdo educacional me auxiliou a formar uma visdo mais critica
para a necessaria formacdo para o exercicio da docéncia, posteriormente, a
formacdo em direito ampliou a compreensdo da doutrina e dos possiveis
mecanismos juridicos na defesa de direitos e garantias educacionais. Nessa
trajetoria, a necessidade de respostas a questdes sobre a concretizacdo dessas
politicas educacionais em programas e projetos e como ocorrem na realidade
concreta da formagcdo em servigco dos profissionais da educacao infantil, em uma
perspectiva inclusiva, me conduziu ao mestrado e agora ao doutorado.

O interesse pelo tema abordado apresentado teve sua origem na
necessaria continuidade da pesquisa desenvolvida no Programa de Mestrado em
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Educacéo, da Universidade Estadual de Maringa — UEM - concluida em 2006, que
resultou na dissertacdo Educacgdo Infantil Inclusiva, as Politicas Publicas e a
Formacao em Servico dos Professores da Rede Municipal de Maringa.

Apoiamo-nos aqui, em pesquisa bibliografica e documental fundamentada
nas perspectivas materialista dialética e histérico-cultural, associada a uma
pesquisa de campo sobre a formacg&o em servico dos profissionais’ da educacao
infantil da rede municipal em dois municipios paranaenses.

Repensar a educacéao infantil em uma perspectiva inclusiva no contexto do
século XXI torna-se uma necessidade no meio académico, entre os trabalhadores
de areas ligadas a educacéo e da sociedade em geral. Seja pela precariedade na
efetivacdo de politicas educacionais e diretrizes para a inclusdo das criancas
pequenas. Ou ainda, na relevante presenca de escolas especiais, no atendimento
de criangas com deficiéncia, na maioria das vezes, em instituicdes de natureza
privada, com énfase no atendimento assistencial e clinico, em periodos contrarios
as creches e pré-escolas publicas e conveniadas, ou em atendimento
especializado em tempo integral.

A Educacado Infantil, fundamentada em determinacdo constitucional e
atendendo a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional de 1996, a partir de
2000, integra o0 quadro dos sistemas municipais de ensino, com descentralizagéo
administrativa, pedagodgica e financeira, de responsabilidade das secretarias da
educacdo dos municipios, vinculando sua efetivagdo a recursos oriundos das
condicdes fiscais de cada localidade.

Nesse sentido, mesmo com legislacédo pertinente, a efetivacao de politicas
inclusivas propostas pelo governo federal aos municipios encontra-se atrelada a
guestdes de recursos financeiros obrigatérios bem como a outras questdes como
compromisso politico dos gestores desses recursos, participacdo social e ao
acesso de todas as pessoas a bens e servigcos publicos. Contudo, consideramos
gue a efetivacdo de garantias e direitos fundamentais na educacéo infantil
consiste em meios inclusivos e até de resisténcia ao processo violento de

exclusao social.

! Entendemos por profissionais dos Centros de Educacéo Infantil as auxiliares e atendentes de
creche que atendem criancas, de quatro meses a trés anos, durante oito horas e seis horas diarias
respectivamente; professoras com carga horaria de quatro horas; funcionarios de servicos gerais,
supervisoras e orientadoras educacionais e diretoras de Centros Municipais de Educagéo Infantil.
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Dessa forma, a sociedade atual est4 subordinada as leis do mercado e
encontra-se regida pelos principios capitalistas, cujo objetivo final € a obtencdo do
lucro. Essa forma de sociedade é marcada por contradicdes em uma dinamica
gue apresenta nas relacdes sociais que estabelecem, caracteristicas como a
divisdo do trabalho, a exploragcdo do ser humano que promove nas relacdes
sociais a competicdo desmedida e o individualismo exacerbado.

O homem contemporaneo intensificou sua capacidade produtiva. Avangos
tecnologicos permitiram multiplicar seu conhecimento, concentrando riquezas e
renda nas maos daqueles que detém a propriedade dos meios de producdo. Por
outro lado, o trabalhador vende sua forca de trabalho ao preco que lhe é oferecido
pelo mercado.

Relembramos que mesmo o modelo capitalista de produzir riquezas, ainda
gue na sua forma manufatureira, determina como propriedade nao sé6 a terra, que
até entdo representa a tipica propriedade -capitalista, mas acrescenta a
propriedade dos meios de producdo e consequentemente do trabalho. “Essa
propriedade burguesa ndo é s6 alguma coisa para possuir, para usufruir, mas
sobretudo para vender, para trocar. A partir de agora, sera possivel conceituar o
homem como trabalhador (BUFFA, 1987, p.15)".

Se as mudancas nas forgas produtivas possibilitam alteracdes e favorecem
a vida humana, concomitantemente geram os seus excluidos, tornando cada vez
mais precdrias as formas de sobrevivéncia de grande parte dos seres humanos
do planeta (PINO, 2002).

A partir de meados da década de 1990 as mudangas na forma como o
trabalho se estruturou no contexto do novo padrdo de acumulagdo de capital
mundial, permitiu-nos compreender as razfes histéricas da precarizacdo do
trabalho e suas repercussdes no fazer docente, em todas as suas etapas e
modalidades.

Essa precarizacdo do trabalho estabelece relagdo com um conjunto de
mudancas econOmicas e sociais no sistema produtivo, muitas vezes
proporcionando a desqualificacdo nas relacdes de contrato trabalhista. Essa
alteracdo no padrdo de acumulacdo do capital engendra transformacdes na
producéo de mercadorias (ANTUNES, 1995).
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Tal movimento de desqualificacdo do trabalhador provoca contradicdo e
proporciona crises que fazem parte da estrutura do capital, denominadas crises
estruturais. Dessa maneira, 0 capital apresenta crises constantes, procura a cada
nova forma assumida revigorar-se, contudo aprofundando cada vez mais o0 seu
caréater excludente.

Compreendendo as modificagées ocorridas no trabalho, identificamos que
sdo historicas as razbes de sua precarizacao e seus reflexos no trabalho docente.
Entendemos que a andlise das condi¢des histéricas da precarizacéo do trabalho
docente aponta para a necessidade da formacado em servi¢co dos profissionais da
educacao por meio de problematizagfes e reflexdes sisteméticas em seminarios,
palestras e debates. Esse enfrentamento envolve a superacao intencional da
formacdo aligeirada nesse processo de alienacdo do trabalho, assim como o
entendimento critico por parte dos formadores acerca de muitos profissionais da
educacdao basica que aderem e reproduzem tais propostas.

A reducédo da jornada de trabalho, por exemplo, consiste na expressao
pratica da libertacdo do predominio do fator econdmico e revela maior
disponibilidade para fatores extra-econémicos, sem, contudo, alterar as relagdes
sociais de producédo basica do sistema capitalista (CURY, 1992).

Como resultado, ocorrem mudancas na forma de producdo, que Ssao
marcadas pela entrada da automacdo como instrumento de producéo, quando
parte dos trabalhos antes realizados somente pelo homem séo substituidos pela
magquina com o objetivo de aumentar os resultados.

Assim, o sistema capitalista sempre que necessita apresenta alteracdes em
seu conteudo, na sua forma de organizagdo social e na estrutura de producéo.
Procura “[...] com isso a reproducdo de suas relagbes de producdo a fim de
garantir, pela ampliacdo da producdo, a acumulacdo * (CURY, 1992, p.39).

Nesse sentido, as relagbes materiais que o homem estabelece no contexto
do sistema capitalista sdo determinadas pela sociedade, dividida em classes, e
pela possibilidade que cada ser humano tem de apropriar-se dos bens produzidos
e acumulados por essa sociedade. Assim, ao ser excluido da estrutura do sistema
capitalista, 0 homem se encontra expropriado ndo s6 de sua for¢ca de trabalho,
como também do conhecimento e da sua consciéncia. Ou seja, reproduz as

condicdbes materiais de sua existéncia: “[...] a producdo de idéias, de
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representacfes e da consciéncia estd em primeiro lugar, direta e intimamente
ligada a atividade material dos homens; é a linguagem da vida real” (MARX, 1979,
p. 25).

E importante salientar que cada vez mais o sistema capitalista renova sua
forma de controle e manipulacdo do modo de pensar dos homens. A sociedade
contemporénea apresenta “[...] inovacdes tecnolégicas [...] que longe de serem
‘variaveis independentes’, um poder fetichizado autbnomo, estdo associadas as
relacdes de poder politico-econémico” e, portanto, respondem a demanda dessas
relagbes (FRIGOTTO, 1995, p.144).

Tal controle proporciona a subordinacdo de alguns paises a administracao
da economia mundial, ainda que seu povo se rebele em atos violentos contra o
Estado. Isso ocorre quando as condigdes de sobrevivéncia de uma nagao passam
a ser desconsideradas frente & manutencdo da ordem mundial com o objetivo de
manter o status quo de riqueza e poder.

Para Chomsky (1996, p. 225) o capitalismo denota a manifestacéo historica
de mudancas no processo civilizatorio; consequentemente, a mundializacdo do
capital e a tendéncia neoliberal sdo “[...] as novas formas de perversao da
doutrina classica liberal da economia internacional”.

Com a mundializa¢do do capital sdo geradas mudancgas na estrutura e na
organizacdo dos meios de producao, influenciando as relagdes entre trabalho,
capital e Estado. Em conformidade com interesses internacionais, a legislacdo e
demais documentos oficiais propdem ajustes no modo de vida dos homens. Com
iSso, uma nova ordem econd6mica global se estrutura no mundo, o imperialismo.

Chesnais (1996, p.37) explica que o termo global se originou dos principios
empresariais e determina a capacidade de elaborar estratégias seletivas em nivel
mundial para atender os proprios interesses. Evidencia que a estratégia € “[...]
global para a empresa, mas integradora e excludente para os demais atores
sejam paises, outras empresas ou trabalhadores”.

Essa nova fase da producéo capitalista se evidencia nas relagdes de
trabalho por meio da submisséo do trabalhador a fragmentacédo e desvalorizagéo
de sua forca produtiva com leis cada vez mais flexiveis. Assim, 0s movimentos de

classe gradativamente perdem sua influéncia nas relacbes laborais e
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consequentemente minimiza seu poder e for¢a deciséria. O sindicalismo assume
papel de inimigo central do neoliberalismo (ANTUNES, 2003).

O avanco tecnolégico, a mudanca na forma de producdo, submete o
sistema capitalista a necessidade de eficiéncia na formacao para o trabalho no
atender as exigéncias de qualificacdo profissional para o mercado. Assim, o
Estado recorre ao poder econdmico de agéncias internacionais vinculados a
Organizacao das Nacdes Unidas — ONU, como o Banco Mundial — BM e o Fundo
Monetario Internacional — FMI para o financiamento de projetos de
desenvolvimento econdémico e social.

Compreendemos que essa intervencéo nacional ocorre por meio de linhas
de crédito a curto prazo com metas e a¢des condicionadas a interferéncia direta
na autonomia nacional, influenciando, portanto, as politicas brasileiras. Em
contrapartida, afirma Soares (1996) que as politicas financiadas pouco contribuem
para a incluséo social, proporcionando um desenvolvimento econémico cada vez
mais excludente.

A influéncia dessas instituicdes internacionais nas politicas de
reestruturacdo dos paises considerados em desenvolvimento se revela no volume
de projetos financiados e tecnicamente orientados. Soares (1996) destaca que o0s
projetos propdem ajustes econdmicos, sociais e politicos nos paises “periféricos”,
dentre eles o Brasil.

Com a adesdo a esses projetos, as relacdes que envolvem capital e
trabalho séo subordinadas ao controle direto das instituicdes internacionais, que
monitoram agdes em conformidade com os interesses do capital mundial.

No ambito educacional brasileiro, discutir a inclusdo das criangas com
necessidades educacionais especiais no processo educativo consiste na
necessaria revisao das leis e diretrizes que fundamentam a educacdo desde a
década de 1990 até os dias de hoje. Destacamos que as concepcbes e
paradigmas de uma educacao inclusiva precisam ser entendidas na totalidade da
educacédo que se estrutura com base nas influéncias e orientacdes relacionadas a
interesses internacionais.

Para Soares (2003, p.19) esses interesses internacionais representam a
globalizacdo que ocorre no ambito politico, institucional e das rela¢des sociais:
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As politicas de ajuste fazem parte de um movimento de ajuste
global, que se desenvolve num contexto de globalizagédo
financeira e produtiva. [...] O ajuste neoliberal ndo é apenas de
natureza econdmica faz parte de uma redefinicdo global do
campo politico, institucional e das rela¢des sociais.

Dessa forma, acompanhando as transformacées no mundo do trabalho,
ocorre 0 ajuste do capital, para garantir a concretizacdo dos objetivos capitalistas
e, nessa conjuntura a educacao reproduz os valores dessa sociedade. Esse
processo de manutencdo da ordem social e da divisdo do trabalho ocorre por
intermédio do processo de qualificacdo ou desqualificacdo do trabalhador.

A escola exerce ndo sO o papel de mantenedora dos valores da classe
dominante econbmica, politica, ideolégica e socialmente, mas exibe conflitos e
evidéncias de suas contradicdes. Reforcamos que ndo € a escola que gera a
divisdo de classes, a sociedade de classes gera a escola. Contudo esta pode com
suas ferramentas intelectuais e morais cooperar ou opor-se a prépria divisdo
(CURY, 1992).

A mundializacdo do capital apresenta em sua estrutura e organizacao
principios neoliberais que sdo incorporados ao processo educativo, com 0
discurso da modernidade em defesa do acesso a escola béasica de qualidade.
Esse discurso enfoca o Estado como ineficiente para gerir determinados setores e
servicos, em contrapartida propde a privatizagdo como solugcdo para enfrentar a

crise educacional. Gentili (1996, p. 23) afirma que as

[...] politicas educacionais implementadas pelas administracdes
neoliberais permitem reconhecer uma série de regularidades que,
para além das especificidades locais, caracterizam e unificam as
estratégias de reformas escolares levadas a cabo por esses
governos. Poderiamos dizer que existe um consenso estratégico
entre politicos, tecnocratas e intelectuais conservadores sobre
como e com que receitas enfrentar a crise educacional.

Nessas receitas de combate a crise na Educacado, as relacdes sociais
estabelecidas pelos paises que integram o modelo neoliberal exprimem na ordem
econdmica, a substituicdo do conceito de capital humano do economicismo por
conceitos como a globalizacéo, integracéo, flexibilidade, participacao, trabalho em
equipe, competéncia, competitividade e qualidade total. No plano da formacao
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humana se procura a pedagogia da qualidade, multi-habilitacdo, policognicéo e a
formacdo abstrata que resulta na categoria da sociedade do conhecimento
(FRIGOTTO, 1996).

Dessa forma, conforme afirmacéo de Krawczik; Camaos; Haddad (2000, p.
02),

[...] a politica educacional passa a ser considerada, no marco
das politicas sociais, como uma politica de carater instrumental e
subordinado a légica econdmica, uma politica que sequer tem a
capacidade inclusiva do capitalismo industrial (2000, p. 02).

A educacdo se expressa nesse contexto, como forma de salvacgéo, para
adequar o Brasil aos interesses do mercado mundial. Para alcangar este intento,
sdo alocados incentivos financeiros para a implantacdo de uma politica
educacional condizente com tal objetivo.

Nesse processo de reestruturacdo, 0s principios neoliberalismo se
encontram presentes nas orientagcbes do Banco Mundial para a definicdo das
politicas e dos programas educacionais de grande parte da sociedade

contemporanea:

Durante a segunda metade do século XX, o neoliberalismo
deixou, assim, de ser apenas uma simples perspectiva tedrica
produzida em confrarias intelectuais, a orientar as decisbes
governamentais em grande parte do mundo capitalista, o que
inclui desde as nocdes do Primeiro e do Terceiro Mundo até
algumas das mais convulsionadas sociedades da Europa Oriental
(GENTILI, 1996, p.15).

O interesse pelas agbes do Banco Mundial no &mbito educacional se
justifica pela participacdo desta agéncia na reestruturacdo dos paises
considerados em desenvolvimento. No Brasil a educacéo é convocada a ajustar o

pais a tais mudancas®.

2 O primeiro projeto foi executado no periodo de 1971 a 1978, com o objetivo da melhoria e a expansdo do
ensino técnico de 2° graus, industrial e agricola. No periodo de 1974 a 1979 foi executado o segundo projeto
com o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD, como crédito de investimento. No
periodo de 1983 e 1990, em continuidade ao primeiro acordo, foi executado o acordo para o ensino técnico
de nivel médio. Em 1980 a 1987, foi desenvolvido um projeto nos Estados do Nordeste e das regides Norte e
Centro-Oeste em 1984 a 1992 (TOMMASI, 1996).
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Exemplificando tal convocacdo, em marco de 1990, o Brasil participa da
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, um encontro internacional
realizado em Jomtien, na Tailandia, que resulta na Declaragcdo Mundial sobre
Educacao para Todos (2004). Esse evento foi promovido pela Organizacdo das
Nacoes Unidas para a Educacao - UNESCO, o Fundo das Nag¢des Unidas para a
Infancia - UNICEF, o Banco Mundial - BM e o Programa das Nag¢fes Unidas para
o Desenvolvimento - PNUD que marca a prioridade dada pelo Banco aos
investimentos em Educacédo Béasica. Na Conferéncia os paises representados se
comprometeram com uma educacao basica de qualidade, independentemente da
diferenca entre seus alunos (TOMMASI, 1996).

Tal encontro, sob a égide do capital mundial, inicia a preferéncia em
desenvolver projetos focados no ensino fundamental e indica o afastamento da
responsabilidade publica pela educacao, repassando a toda sociedade o dever de
educar. Como estratégia de acdo oferece investimento de apoio ao crescimento
econbmico e o desenvolvimento social. O documento enfoca interesses do
contexto politico, econémico, social e cultural da época, manifestando
preocupacao com a adaptacdo de todos as mudancas que ocorrem na sociedade
(PIETRO, 1998).

Dessa forma, apresenta propostas de melhoria na eficiéncia dos gastos
publicos e a ampliacdo da prestacdo de servicos a populagédo considerada pobre.
A educacdo se torna assim, um instrumento fundamental para promocao do
crescimento econdmico e a reducdo da pobreza (TOMMASI, 1996).

Frigotto (1996) destaca que as consequéncias desses ajustes neoliberais,
no campo educacional ocorrem em dimens@es ideolbgicas, éticas, politicas e
tedricas. Nelas o Banco Mundial nomeia-se como definidor da filosofia, dos
valores, das politicas e das concepc¢des de conhecimento sobre educacao para as
nacdes em processo de globalizacéo.

Para a elaboracdo das politicas de reestruturacdo, destinadas a
intervencdo direta na autonomia desses paises o BM - Banco Mundial oferece
projetos de desenvolvimento econdmico, que pouco contribuem para a inclusao
social. Neles, o FMI - Fundo Monetario Internacional se configura como um dos
responsaveis pelas reformas econbmicas, sociais e politicas dos paises

“periféricos”, dentre eles o Brasil, por meio de linhas de crédito a curto prazo, de
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acordo com os interesses do capital. Em contrapartida, ocorre a cessdo dos
financiamentos e as agéncias internacionais condicionam suas acfes a
intervencédo direta na autonomia nacional, influenciando, portanto, na elaboracao
das politicas brasileiras (BENJAMIN, 2004).

Soares (1996, p.15) se refere a essa agéncia financiadora como “[...] 0
maior captador mundial n&o-soberano de recursos financeiros, exercendo
profunda influéncia” no mercado mundial acrescentando que essa instituicao
apresenta um papel relevante na manutencdo dos interesses norte-americanos,
assegurando, em seu estatuto, o direito majoritario de decisbes e votacdes ao
pais com maior participacdo no capital, ou seja, garante a hegemonia dos
Estados Unidos.

Tais acOes sdo destacadas nas politicas de Educacdo Infantil brasileiras,
em que a intervencdo de forcas internacionais se caracteriza pela natureza
substitutiva e ndo complementar dos programas publicos, evidenciando uma
tendéncia a assisténcia social. Os programas de desenvolvimento infantil que
seguem essas orientacdes se mostram majoritariamente, sob a responsabilidade
de instancias administrativas, organizadas pela familia e pela sociedade
(ROSEMBERG, 2002).

A andlise contextual da autora (2002, p.30) conclui que as “[..]
organizacOes multilaterais ndo detém um superpoder” para diretamente impor a
politica educacional aos paises tutelados. A autora aponta para a possibilidade de
cada pais se contrapor as determinacfes internacionais, propor alternativas
proprias de politicas e assim, estruturar-se por meio da capacidade de avaliar as
propostas determinadas por organizacdes multilaterais.

Para Sacristan (1996, p.165) a escola publica

[...] se salvard enquanto houver governos que se sintam
pressionados pela opinido publica. Essa opinido sera favoravel se
perceberem que seus filhos recebem um ensino de qualidade,
gue vao com prazer as escolas, que existe uma boa atmosfera,
gue se informa do que ocorre ali dentro, que se fazem projetos
conjuntos com os pais, que se estabelecem adequadamente e
suficientes relacées humanas como alunos e com 0s pais, que 0
moral de trabalho de seus professores € alto, que esses
professores se aperfeicoam, [...] que ha ali um projeto que é
viadvel porque todos deram chamados a patrticipar.
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Assim, para que o pais consiga avaliar politicas orientadas pelas
organizacbes multilaterais e proponha alternativas proprias de programas e
projeto é necessario assumir uma postura em oposicao ao afastamento estatal no
gerenciamento das relacfes de trabalho. Da mesma forma, precisa se contrapor a
concretizagdo dos interesses econdémicos mundiais em detrimento as condi¢cfes
de vida e sobrevivéncia do povo.

A manutencdo do projeto de educacdo para essa estrutura mundial
pretende servir propdsitos empresariais e industriais em duas abordagens, a
primeira procura atrelar a educacao institucionalizada aos objetivos estreitos de
preparacao para o local do trabalho. As escolas precisam preparar seus alunos
para competitividade do mercado nacional e internacional, a outra visdo diz
respeito a utilizacdo da educacdo como veiculo de transmissdo de idéias
neoliberais, propondo inclusive a alteracdo do curriculo para preparar 0s
estudantes, visando aceitar os postulados do credo liberal (SILVA, 1995).

O neoliberalismo se caracteriza pela intervencdo minima do Estado na
economia do pais, mantendo e regulamentando minimamente as atividades
econbmicas privadas possibilitando o agir livremente dos mecanismos do
mercado.

A escola como formadora do homem ndo esta alheia ao processo de
manutencdo da sociedade atual, em que os processos educativos decorrem do
desenvolvimento das relagdes sociais e do industrialismo. Assim, pensar uma
proposta de educacdo em uma perspectiva socialista democratica nasce no
amago do embate contra-hegemonico desta materialidade (FRIGOTTO, 1995).

Na sociedade que prop&e o conhecimento disponivel e atingivel por todos,
evidencia a coexisténcia por um lado, de documentos orientadores e legislacéo
vigente que expressa uma proposta inclusiva e de outro, as caracteristicas da
sociedade da globalizacdo que dita a pratica educativa. Na qual o aumento da
exclusdo permite a manutencdo da sociedade dividida, indicando o acesso, a
permanéncia e a qualidade na escola como um privilégio das minorias e néo
como direito de todos (GENTILI, 1996).

Entender tais contradicdbes decorrentes do processo de producao
capitalista, nos possibilita vislumbrar uma sociedade, subordinada as leis do
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mercado, conduzida pelos principios capitalistas, em que a obtencao do lucro dita
as regras nao s6 do modo produtivo, mas da producéo histérica dos homens.

No processo de producdo em que interesses econdmicos desconsideram
as necessidades humanas, evidenciamos as reduzidas possibilidades da
sociedade capitalista contribuir para o processo civilizatério, acirrando cada vez
mais o0 processo de exclusdo e violéncia. Contraditoriamente, na busca em
amenizar as formas de segregacao e para a promoc¢ao da integracao social do
maior numero de pessoas varias sdo as propostas de inovacbes na educacdo
brasileira (FRIGOTTO, 1995).

A democratizacdo do ensino, proposta inicialmente em 1970 e presente
nas politicas educacionais p6s-1990, é considerada como porta de entrada de um
publico diferente nas escolas. Assim, as escolas publicas sdo conclamadas a
educar todos, concomitantemente |hes é imputada a responsabilidade pelas
diferencas sociais e econdmicas, que limitam as possibilidades das criangcas que
passam por estas escolas.

Desde o0 século XX, a escola é compreendida como um espaco social que
precisa promover a inclusdo, buscar formas para superar a segregacdo e
favorecer a interacdo entre pessoas diferentes, deficientes ou n&o. Iniciou-se
assim, a implantacao de escolas inclusivas, nas quais as criangas com deficiéncia
frequentam as classes comuns de escolas publicas e privadas.

Nessa perspectiva, preocupamo-nos em desvelar as influéncias das
politicas no processo de formacdo dos profissionais da educacdo em uma época
de préticas neoliberais. Reportamo-nos ao conjunto de legislacdes e diretrizes,
gue conduziram o processo educativo durante o periodo de 1994 a 2001, que em
seu amago refletiam ajustes e orientagbes relacionados aos interesses
internacionais.

Destacamos ainda, marcos internacionais, para a elaboracdo de politicas
educacionais brasileiras, na década de 1990. Nesse periodo, movimentos
internacionais, resultaram em encontros que se firmaram em documentos

propostas de universalizacdo do ensino e da educacéao inclusiva como:

e a Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos, aprovada pela

Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos - Satisfacdo das
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Necessidades Basicas de Aprendizagem, realizada em Jomtien, Tailandia, de
5 a 9 de marco de 1990;

e a Declaracdo de Salamanca, Espanha, entre 7 e 10 de junho de
1994;

e a Convencéao Interamericana para a Eliminacdo de todas as formas
de Discriminacao contra as pessoas portadoras de deficiéncia, na Guatemala,
em 1999;

e 0 Férum Mundial de Educacao, em Dakar, em 2000.

Mesmo com a adesdo do Brasil a tais movimentos internacionais, na
tentativa de assegurar a todos o direito de se constituirem e se sentirem parte da
sociedade, o Forum Mundial de Educacao, ocorrido em Dakar em 2000, avalia a
falta de compromisso e o descaso da maioria dos paises em atingir as metas
estabelecidas.

No ambito nacional, a Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional, Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 apresenta em seus artigos a influéncia
dessas discussoes e intencdes, direcionando a educacdo nacional. Em outubro
de 2002, ocorreram as elei¢cdes para presidente e vice-presidente da Republica e
uma outra proposta de governo foi aprovada pela sociedade brasileira. Uma
proposta do Partido dos Trabalhadores, pautada em principios sociais,
democréticos e de participacéo popular.

Comprometido assim, com uma proposta educacional fundamentada nos
principios constitucionais de democratizacdo do acesso e garantia de
permanéncia, qualidade social da educagcdo e democratizacdo da gestdo da
educacao, o Governo Luiz Inacio Lula da Silva, com primeiro mandato em 2003 a
2006, e reeleito para o mandato de 2007 a 2010 apresenta uma proposta de
politicas publicas sociais de incluséo.

Vale ressaltar que tais acdes decorrem de principios e diretrizes acordados
em ambito internacional e posteriormente regulamentados em ambito nacional,
em que direitos fundamentais apresentam-se discutidos em esferas mais amplas,
mas com efeitos especificos a cada localidade.

Nesse contexto, a politica educacional atual, tem origem constitutiva no

plano de Governo do presidente Fernando Henrique Cardoso. Considerando que,
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seu mandato, de 1994 a 1997, reconduzido em pleito direto no periodo de 1998 a
2001, transcorreu em meio a politica de ajustes e ndo de mudancas, suas
propostas e acdes ndo alteraram o cenario da escola publica brasileira.

Com a eleicdo de 2002 a proposta de educacéo baseada na transformacéo
€ eleita, porém com principios e orientacfes sociais e politicas, decorrentes de
um processo econémico de mundializacéo do capital e seguindo as regras desse
mercado.

Nessa perspectiva, desde a Constituicdo Federal, de 1988, que é dever do
Estado garantir o acesso e permanéncia de todas as criangcas de quatro a cinco
anos em pré-escolas e proporcionar a elas, a partir do nascimento até trés anos,
atendimento em nimero cada vez maior de creches, assegurando a satisfacdo de
suas necessidades basicas, sejam necessidades sociais, cognitivas, afetivas,
fisicas (BRASIL, 2008).

Destarte, ressaltamos aqui, que mesmo com o dispositivo constitucional existe a
necessidade da universalizacdo de vagas na educacdo infantil, garantindo a matricula de
todas as criangas, inclusive as com necessidades educacionais especiais. Necessidades
estas que, embora muitas vezes constatadas pelos profissionais dos centros de educacgéo
infantil, nem sempre séo atendidas devido a falta de profissionais com formacéo para fazé-
lo, a falta de instituicGes e a dificuldade de vagas.

Na Educacéo Infantil, as criancas interagem com os demais e com 0 ambiente em
atividades sistematizadas e direcionadas por profissionais, nas quais encontram
oportunidades de apropriarem-se de valores e comportamentos proprios de seu tempo e
lugar.

Durante o processo de pesquisa procuramos estabelecer relacdes entre as
dimensdes particulares, singulares da formagdo em servigo dos profissionais da
educacao infantil, pds-1990 e as dimensdes universais, das politicas de inclusdo
no contexto do cendrio nacional e internacional.

Dessa forma, essa investigacdo consiste em um desafio frente a
importancia em aprofundarmos o entendimento, da formacdo em servico dos
profissionais da educacdo infantil, no contexto das politicas publicas do Governo
Federal no periodo citado.

Em meio algumas inquietacdes dessa pesquisadora em relacdo ao
processo de inclusdo na educacdo infantil, iniciamos os trabalhos com um
levantamento bibliografico em bases documentais do Ministério da Educacao, em
Brasilia durante a primeira quinzena de margo de 2008, com o intuito de identificar
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e compreender o processo de constituicdo das politicas publicas de inclusdo do
Governo Federal, no periodo de 2003 a 2006.

Nessa etapa da investigacdo, realizamos buscas bibliograficas e
documentais junto a Secretaria da Educacédo Especial e ao Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP sobre documentos
orientadores e normativos que fundamentam o referencial tedrico e metodolégico
proposto pelo Governo Federal na proposicao de politicas publicas inclusivas, que
provavelmente focam integralmente na formagcéo em servico dos profissionais da
educacao infantil inclusiva.

Tendo realizado uma selecéo e analise dessa fundamentacao, utilizados na
formagao em servigco dos profissionais da educagéo infantil inclusiva, elaboramos
um instrumento de coleta de dados, com questdes de multipla escolha, objetivas e
complementares®. Tal instrumento buscou informacées a respeito das propostas
ou de projetos municipais de formacdo em servico e assim, 0 atendimento de
criancas com necessidades educacionais especiais em Educacao Infantil, no
periodo de 2003 a 2006.

Em seguida, tomando como critérios a localizacdo e a populacao,
escolhemos 0s municipios paranaenses para efetuarmos a coleta de dados. Nos
encontros realizados foram analisados documentos oficiais e posteriormente
aplicado o instrumento, aos profissionais dos centros municipais de educacéo
infantil.

Nos meses de maio de 2008 a abril de 2009 realizamos visitas e reunides
de trabalho, com cronograma previamente estabelecido nas Secretarias
Municipais e Centros de Educacdo Infantil em dois municipios pesquisados. A
pesquisa no terceiro municipio foi interrompida pela auséncia de propostas
especificas de formacdo para os profissionais da Educacdo Infantii no
atendimento de criangas com necessidades educacionais especiais.

Destacamos a importancia da formagdo em servico dos profissionais da
educacao infantil, considerando que uma proposta de educacao inclusiva, publica,
com qualidade social, voltada para a formacdo humana, com o compromisso de

oportunizar a aprendizagem a todas as criangas, necessita que reflitamos a

® Os dados coletados decorrem da aplicagdo do instrumento de pesquisa aos professores, atendentes,
auxiliares, pedagogos e direcdo dos centros de educacéo infantil (modelo - anexo).
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respeito da concepcao de educacédo infantil assumida com vistas a superacéo do
carater assistencialista e énfase na natureza educacional desse atendimento.

A educacao infantil, na década de 1970 a 1980, apresenta um carater
assistencial e prioritariamente de cuidado, vinculada a Legido Brasileira de
Assisténcia, LBA. Esse carater se modifica a partir de 1996, com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao, sistematizado no Plano Nacional de Educacgéao
de 2001, PNE, que apresenta os desafios e compromissos coletivos para a
efetivacao de politicas de atendimento de criancas pequenas. A elaboragcédo desse
Plano contou com a cooperacéo técnica da Organizacdo das Nacfes Unidas para
a Educacéo, Ciéncias e Cultura, UNESCO que orienta as diretrizes das politicas
internacionais e defende os interesses regidos pela Iégica do capital.

Consideramos assim, que a efetivacdo das politicas de formagdo em
servigo, dos profissionais dos centros municipais de educagéo infantil consiste
num importante instrumento dos trabalhadores e trabalhadoras em defesa de
direitos fundamentais.

Ante 0 exposto, pretendemos com a realizacdo da pesquisa discutir a
seguinte questdo: as politicas de formacdo em servico dos profissionais da
educagao infantil, quanto ao atendimento de criangas com necessidades
educacionais especiais, correspondem as necessidades e expectativas de
formacé&o dos profissionais?

E objetivo geral dessa pesquisa, analisar nos documentos qual o referencial
tedrico que orienta as politicas de formacdo em servico dos profissionais da
educacgao infantil no atendimento de criangas com necessidades educacionais
especiais no periodo 2003 a 2006, em dois municipios do Parana.

Esta delimitacdo temporal de 2003 se justifica por ser o ano de criacdo do
Programa Educacdo Inclusiva: Direito a Diversidade (BRASIL, 2003a), com
objetivo de formar gestores e educadores para atuar como multiplicadores no
processo de transformacéo dos sistemas educacionais em sistemas educacionais
inclusivos.

Na carta de apresentacdo do documento, a Secretaria de Educacéo
Especial do MEC destaca a necessidade dos sistemas de ensino se
transformarem para a efetivacdo da educacao inclusiva, com abrangéncia de 144

municipios-pélo que receberam recursos financeiros e apoio técnico e pedagdgico
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para realizar a formacao de educadores em 2727 municipios no ano de 2003, em
todos os estados do territdrio nacional.

A Secretaria de Educacao Especial do MEC — SEESP distribuiu para todos
os estabelecimentos de ensino do pais nove fasciculos da colecdo Saberes e
Praticas da Inclusdo no Ensino na Educacéo Infantil (BRASIL, 2004a).

Estabeleceu ainda, o ano de 2006, por ser 0 ano em que ocorre a avaliagéo
do Programa, o qual destaca a participagcdo de 80 mil educadores em 4644
municipios.

Para alcancar esse objetivo, especificamente com base nos documentos
orientadores e normativos que fundamentam as politicas educacionais inclusivas
referente a formacéo dos profissionais na area da Educacédo Especial, buscamos
subsidios para compreendermos sobre a formacdo proposta e a formacao
necessaria aos profissionais de educacédo infantil que atuam com criangas com
necessidades educacionais especiais na sociedade contemporanea.

Este estudo esta organizado em sete secdes iniciando-se com a Introducao
a pesquisa. A segunda secdo Politicas educacionais e o processo de incluséo,
contextualiza a composicdo das politicas educacionais de inclusdo do Governo
Federal, a partir da década de 1990, que orientam os materiais de formacdo em
servigo dos profissionais da educacao infantil inclusiva. Evidencia-se o que as
politicas publicas, em ambito nacional e internacional, estabelecem como
prioridades principios e diretrizes e as possibilidades de efetivacdo da inclusédo de
pessoas com necessidades especiais no contexto escolar.

A terceira secdo Documentos orientadores para a formagdo dos
profissionais da educacdo infantil identifica o referencial tedrico-metodoldgico
proposto para a efetivacdo das politicas de inclusdo infantil, fundamentado no
Programa Educacdo Inclusiva: Direito & Diversidade, no periodo de 2003 a 2006.

A quarta secdo Formacdo dos profissionais nos centros municipais de
educacdo infantii analisa as propostas de formagdo em servico a que 0S
professores tém sido submetidos para o atendimento a criangas com
necessidades educacionais especiais e define as dimensdes os procedimentos de
pesquisa.

A quinta secao Formacao em servico: do ponto de vista dos profissionais da
educacéo infantil expressa as informacdes obtidas com alguns profissionais de
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centros de educacéao infantil paranaenses com os documentos estudados, como
suporte para interpretar os elementos constitutivos da politica educacional
inclusiva.

A sexta secdo A formacdo dos profissionais da educacéao infantil: alguns
encaminhamentos apresenta-se alguns indicativos para uma proposta de
formacdo em servico com o propésito de contribuir para a instrumentalizacdo dos
profissionais da educacgao infantil em escolas inclusivas.

Por fim, na Concluséo realiza-se a avaliacdo do processo, mediante a
retomada dos caminhos percorridos considerando os objetivos, das hipéteses e
qguestbes abordadas na perspectiva do referencial teérico e metodoldgico
utilizado.

Nesse contexto, de contradicdes da sociedade capitalista atual, comandada
pelas leis de produtividade e exceléncia, a realizacdo de tal investigacdo consiste
num instrumento de relevancia para as discussdes educacionais, considerando
gue a inclusdo de todas as criancas no espaco escolar, tém exigido dos
envolvidos nesse processo o enfrentamento critico dos limites e possibilidades
dessa escola.
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2. POLITICAS EDUCACIONAIS E O PROCESSO DE INCLUSAO

As relacdes sociais e econOmicas atuais consistem em um dos
condicionantes das politicas educacionais. Reconhecemos que para o0
entendimento dessas politicas, em uma perspectiva inclusiva, necessitamos
debaté-las no contexto da sociedade capitalista. Sociedade esta, que apresenta
como uma das suas caracteristicas o processo de exclusdo da mesma forma que
propde a inclusdo de todos. Debater essa contradicdo requer extrapolarmos a
visdo especifica da educacao especial e ampliarmos a discusséo a todos que séo
preteridos pelas regras do capital.

Assim, consideramos de fundamental importancia identificar e
compreender a composi¢cdo das politicas educacionais de inclusdo do Governo
Federal, a partir da década de 1990, mediante analise do processo de formacao
dos profissionais da educacéo infantil, no Programa Educacéo Inclusiva: Direito a
Diversidade, no periodo de 2003 a 2006.

Pretendemos dessa forma, entender a proposta de formacdo dos
profissionais da educacdo infantil no contexto da l6gica da sociedade capitalista e
de sua relacdo com a educacdo, na qual politicas e praticas, bem como as
relacdes sociais e suas contradi¢cdes sao explicitadas.

Para compreender o processo de constituicdo das politicas educacionais
utilizadas na formacao em servi¢co dos profissionais da educacao infantil inclusiva,
reputamos importante acompanhar o percurso realizado pela Educacéo Especial
na Historia da Educacéo e a importancia em entender tal processo na totalidade

da educacao que aponta para uma perspectiva inclusiva.

2.1 Educacéo Especial: novos direcionamentos

Convivemos hoje, com o panorama geral de exclusdo social e educacional
da maioria das pessoas, dentre as quais se destacam as com necessidades
especiais. Para essas pessoas, a educacao pode proporcionar inimeros desafios
e possibilidades de desenvolvimento emocional, intelectual e social.
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Pensarmos no processo educativo em uma perspectiva inclusiva se torna
exercicio constante no debate educacional e representa um dos instrumentos de
transicdo de paradigmas, aproximando-se, algumas vezes do embate, quando o
foco aponta para a mudanca na forma de atendimento de criangas, jovens e
adultos com deficiéncia.

Tamanho desconforto ocorre porque a educacdo especial provoca a
necessidade da avaliacdo do seu papel enquanto é&rea especifica de
conhecimento e dessa forma, necessita rever a sua pratica docente. Essa
movimentagc&o contribui para incluir a educagdo de criangcas com necessidades
especiais na discussao educacional geral, considerando questdes pontuais como
0s objetivos especificos, os recursos humanos e técnicos (SKLIAR, 1997).

E relevante salientar que, no transcorrer da historia da educacgéo especial,
principalmente a partir do século XX encontramos direcionamentos para uma
proposta inclusiva. Essa forma de compreender o atendimento a pessoas com
necessidades educacionais especiais, expressa na década de 1990, principios da
ideologia fundamentada nos interesses internacionais, a0 mesmo tempo em que
vislumbra possibilidades de superagéo dos limites encontrados pela educacao de
pessoas com deficiéncia.

Consideramos que o trabalho pedagdgico destinado a essas pessoas
ocorre majoritariamente na educacao especial que é organizada com 0 objetivo
de atender a uma parcela da populacdo que se encontra alijada do processo
educacional. Esse atendimento especializado propde um conjunto de servigos®
pedagdgicos que ndo sao disponibilizados nos ambientes educacionais comuns.
Tais servicos consistem em apoio especializado para atender os alunos com
necessidades especiais que |hes permitam superar determinados limites e
possibilitando-lhes oportunidades educativas e sociais (FERREIRA, 1995).

Esses atendimentos especializados se organizam de diferentes formas: no
ensino itinerante, com professores volantes indo ao encontro dos alunos nas
classes comuns em escolas publicas, também nas classes hospitalares e
domiciliares, podendo ainda efetivarem em salas de recursos, escolas especiais e

classes especiais.

* Esses servigcos buscam preparar as pessoas diferentes para desempenhar papéis na sociedade, de acordo
com suas peculiaridades (ARANHA, 2001).
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O processo de integracao indica uma série de servicos especializados que
s6 beneficiam os alunos que conseguem se adaptar as classes comuns. Como
nao ocorre a modificacdo dos sistemas de ensino, 0os alunos que nao se
enquadram ao modelo vigente acabam excluidos da escola.

Ao proporcionar um atendimento diferenciado, mesmo que supostamente
integrador em escolas especiais ou escolas comuns, evidenciam-se situacdes
segregadoras que resultam na necessidade de propostas cada vez mais
integradoras”.

Se retornarmos ao tempo, no periodo que antecede e mesmo durante a
Antiguidade e mesmo na ldade Média sdo escassos 0s registros sobre a vida de
pessoas com deficiéncias®. Durante esse periodo, as pessoas com deficiéncia
fisica ou mental recebiam tratamento desumano, justificado pela busca de
padrdoes estéticos atléticos, resultando muitas vezes na morte ou no seu
abandono (PESSOTTI,1984).

Essa condicdo de tratamento alterou-se com a propagacao dos principios
cristdos na Europa, quando as familias receberam o poder decisério sobre a
manutencao da vida das criangcas que nasciam com alguma deficiéncia. Assim, a
partir do século XVI encontram-se registros de médicos e pedagogos sobre
trabalhos pautados nas possibilidades de pessoas até entdo consideradas
ineducaveis (FERREIRA, 1989).

As tentativas em desenvolver pedagogicamente as pessoas com
deficiéncia, a partir do século XVI, transcorreram em acfes esporadicas e, na
maioria das vezes em instituicbes, como asilos e manicébmios. Procurava-se
retira-las do convivio social, justificando essa a¢do como preocupacdo em
proteger as pessoas diferentes, acreditando que em ambiente separado estariam
mais assistidas, como também, as demais pessoas estariam sendo resguardadas

de um convivio obrigatorio com elas (MENDES, 2006).

® Na década de 1980, os documentos oficiais apresentavam a proposta de integracdo escolar caracterizada
como processo dindmico e organico, envolvendo esforcos de diferentes segmentos sociais, buscando
condigBes que possibilitam as pessoas com deficiéncia, problemas de conduta e superdotacdo tornarem
Earte integrante da sociedade como um todo (BRASIL/ CENESP, 1986).

Utilizaremos o termo pessoa com deficiéncia em conformidade com a Convencgdo Internacional para
protecdo e promocao dos direitos e dignidade das pessoas com deficiéncia, promovido pela ONU, em 2003.
Os movimentos mundiais de pessoas com deficiéncia, dentre eles o Brasil, apresentam a condi¢cdo de ter
uma deficiéncia faz parte da pessoa e esta ndo porta sua deficiéncia.
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Todavia, 0 primeiro registro sobre educacdo especial de pessoas com
deficiéncia, identificado por Mazzotta (1996), consistiu na obra escrita por Jean-
Paul Bonet, publicado na Franca, em 1620, intitulado Redacéo das Letras e Artes
de Ensinar os Surdos a Falar. Outro marco a destacar foi a fundagéo da primeira
instituicdo especializada para cegos, em 1784, em Paris, onde j& existia, desde
1770, uma instituicdo para surdos. Ainda no atendimento de deficientes auditivos,
Thomas Braidwood (1715-1806), na Inglaterra e Samuel Heinecke (1729-1790) na
Alemanha fundaram o Instituto de Educacao de Surdos.

No final do século XVII, as pessoas com deficiéncia e os mendigos passam
por um processo de excluséo velada. Por ndo serem suficientemente produtivos
ao sistema capitalista sdo na grande maioria, isolados em instituicdes publica
chamadas de asilos ou escolas residenciais se ocupam de atividades mecanicas.
Nessas escolas, 0s cegos e surdos recebem educac¢do minima ao mesmo tempo
gue institucionalizados séo segregados e explorados (BUENO, 1993).

A criacdo de instituicbes ocorreu em meio a consolidacao da filosofia liberal
gue reconhece a existéncia da desigualdade produzida pela sociedade capitalista
e gue, a0 mesmo tempo procura promover a reparacdo dessa desigualdade.
Essas instituicdes expressavam também uma forma de retirar do convivio social
as pessoas que nao contribuiam para o processo produtivo.

Na primeira metade do século XIX, o atendimento as pessoas com
deficiéncia continuou nas instituicdes residenciais, com tratamentos baseados na
conduta moral, com atividades repetitivas com o0 objetivo de treinamento
psicomotor e para aquisicdo de habitos sociais como forma de se contrapor a
deficiéncia fisiologica (PESSOTI, 1984).

Mazzotta (1996) observa que em 1832 as pessoas com deficiéncia fisica
sdo atendidas institucionalmente na Alemanha. E, consta na literatura que a
primeira instituicdo para deficientes mentais se deu na forma de internato publico,
criado em 1848, em Massachusetts. Os deficientes visuais sdo atendidos no
Instituto Nacional dos Jovens Cegos, por Charles Barbier, que em 1819, em Paris,
divulga o método de Barbier adaptado as necessidades dos cegos.

" Em 1827, que Louis Braille criou o Sistema Braille apos frequentar o Instituto de Cegos de Paris por dezoito
anos, como aluno e posteriormente como professor desse instituto.
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No trabalho com criangcas denominadas retardadas mentais, Jean Marc
Itard (1774/5-1838), por volta de 1800, desenvolve com Vitor, de 12 anos,
encontrado na selva, uma proposta que resulta na obra De L’Education d'un
Homme Sauvage”. Edward Seguin (1812-1880) médico e aluno de ltard,
prossegue com o desenvolvimento dos processos de ensino e Maria Montessori
(1870-1956), médica italiana, fundadora da Casa Dei Bambini, em Roma,
aprimora o processo de Itard e Seguin.

No Brasil, o atendimento a cegos e surdos inicia no século XIX, com a
fundacdo dos Institutos, que se estruturam em oficinas para a aprendizagem de
oficios. Para 0s meninos cegos organizam-se oficinas de tipografia e
encadernacao ja para as meninas o tric6 para as meninas; para 0S meninos
surdos, oficinas de sapataria, encadernagcdo, pautacdo e douracdo foram
instaladas (FERREIRA, 1989).

E importante destacar que, o atendimento institucionalizado as pessoas
com deficiéncia se expande de forma lenta a partir do século XIX. Com primazia
da deficiéncia mental, tanto pela institucionalizacdo da escolaridade obrigatoria
como a preocupacdo com a saude dos alunos e com o fracasso escolar (BUENO,
1993).

Na metade do século XIX as causas biolégicas da deficiéncia,
principalmente mental ja sdo conhecidas no meio cientifico e a preocupacao paira
na forma como se realiza a intervenc¢éo pedagogica.

Persiste ainda, a concepcdo organicista de deficiéncia mental que
apresenta a caracteristica um déficit intelectual, ocasionado por uma pluralidade
de quadros organicos. Esse desvio ou rebaixamento intelectual necessita da
operacionalizacdo de conceitos de inteligéncia, visando mensura-los para
guantificar seu diagnostico (PESSOTI, 1984).

Nas ultimas décadas do século XIX muitas pessoas com deficiéncias
continuam segregadas, ocorrendo mudancas na caracteristica das instituicdes.
Essas alteracbes derivam de certa descrenca na recuperacdo das pessoas com
deficiéncia, com isso as intervencdes passam a focar trabalhos manuais como

formas de manté-los ocupados e produtivos.
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Torna-se eminente, que esse aumento nas atividades mecanicas visa mais
a obtencdo de recursos revertidos a manutencdo das instituicbes, do que
propriamente o desenvolvimento integral dos individuos institucionalizados.

No do final do século XIX e inicio do século XX, o Brasil recebe influéncia
do movimento eugénico 8, originario dos Estados Unidos e parte da Europa, o que
repercute no contexto educacional, com o entendimento clinico sobre deficiéncia
mental e de pessoas com caracteristicas socialmente indesejaveis. Por serem
consideradas anormalidades hereditarias, recomendam-se medidas como a
esterilizacdo, o isolamento e a institucionalizacdo para promover a salde entre a
populagédo (FERREIRA, 1989).

Essa concepcdo de carater excludente, assistencial e clinico continua
influenciando a educacédo das pessoas com deficiéncia. Destacamos que a partir
de meados do século XX, com a organizacdo e funcionamento de escolas
especiais de atendimento aos deficientes se inicia a inser¢do do atendimento
especializado como forma paralela de ensino e, amplia seu oferecimento no
ambito das instituicbes privadas.’

Nesse sentido, a educagéo escolar e a desinstitucionalizagédo residencial
acontecem progressivamente a partir do século XX, com programas escolares

para deficientes mentais, caracterizados como leves e moderados,

[...] paralelamente a evolugdo asilar, a institucionalizacdo da
escolaridade obrigatéria e a incapacidade da escola de
responder pela aprendizagem de todos os alunos deram origem,
ja no século XIX, as classes especiais nas escolas regulares,
para onde os alunos dificeis passaram a ser encaminhados
(MENDES, 2006, p.03).

Com o desenvolvimento da inddstria, a urbanizacéo crescente e o aumento
do numero de escolas publicas, nos anos de 1930 e 1940, propagam as

instituicdes privadas de atendimento as pessoas com deficiéncia, incidindo nas

areas das deficiéncias mental e visual (FERREIRA, 1989).

8 Segundo Boarini (2003), as primeiras décadas do século XX, no Brasil, marca a reconstrugéo da identidade
nacional, a modernidade e a urbanizagdo, com movimentos pela salde e saneamento. Ideias de combate a
inferioridades racial sustentavam o pensamento eugenista. Para os higienistas, na escola esta todo tipo de
anormalidade. A escola deve desenvolver alunos saudaveis para uma sociedade de ordem e progresso.

® Na iniciativa privada, em atendimento paralelo ao ensino comum encontramos a partir da década de 1930
ofertam-se no &mbito das instituicdes da Sociedade Pestalozzi, em 1950 os centros de reabilitacdo atendem
integralmente as deficiéncias graves e, no final da década de 1950 ocorre a criagdo da Associagdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais - APAE (FERREIRA, 1989).
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Nas décadas de 1950 a 1970, o Estado amplia os servi¢cos especializados
com prioridade na abertura de classes especiais, para deficientes mentais em
escolas publicas. Mesmo assim, as instituicbes de atendimento a pessoa com
deficiéncia, em sua maioria, permanecem no ambito da caridade, revertidas de
carater filantropico e assistencialista (BUENO, 1993).

Por volta de 1960, ocorre a preocupacdo com a interacdo escolar para
criangas e jovens com necessidades educacionais especiais como agao
decorrente do principio da normalizacdo. Nesse periodo a crianca deveriam ser
educadas no limite de suas capacidades, procurando integra-las no ambiente
escolar, o mais préximo do convivio das consideradas normais.

Em decorréncia das concepcdes de tratamento que, se afastam cada vez
mais da normalizacdo, ocorrem a mudanca no publico atendido nas instituicdes,
0s economicamente favorecidos que aguardavam a cura da deficiéncia sao
substituidos por pessoas pobres, culturalmente diferentes e deficientes.

Até a década de 1970, a educacdo especial no contexto das escolas
publicas, localiza-se lado a lado com a estrutura e funcionamento do sistema
educacional publico. Esse servico especializado direciona-se a criancas e jovens
impedidos de acessar a escola comum, ou que até ingressam, mas que passam a
ser encaminhados para classes especiais, porque nao avangcam no Processo
educacional (MENDES, 2006).

A preocupagao com o distanciamento cada vez maior entre a educacao
proposta norte americana denominada Regular Educacion Iniciative — REI*® e com
ela a expressao full inclusion™. A proposta em suma defendia um Gnico sistema
educacional de qualidade para todos os alunos, com ou sem deficiéncia
(MENDES, 2006).

A presenca de propostas integracionistas, na histéria da educacao
especial, em todos os tempos tornam-se evidentes, mas se expressam COMOo
ideologia hegeménica, principalmente nos periodos historicos em que a exclusao
social se intensifica. Ferreira (1989) afirma que

[...] o inicio da institucionalizacdo da educacdo especial em
nosso pais coincidiu com o auge da hegemonia da filosofia da

10 Proposta por Madeleine Will, EUA, 1986. Vide: CORREIA, L DE M. Alunos com necessidades
educativas especiais nas classes regulares. Portugal: Porto Editora, 1999.
1 Expressdo compreendida aqui, como abordagem radical da inclusédo, de maneira total, integral e plena.
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‘normalizacdo’ no contexto mundial, e passamos a partir de
entdo a atuar, por cerca de trinta anos, sob o principio de
‘integracéo escolar’.

Sobressai nesse periodo, ou seja, nos anos de 1980, o movimento pela
normalizacdo e integracdo social, concomitantemente a crise capitalista, que
evidencia a depressdo econdmica decorrente da crise do petréleo. Tal recessdo
propicia o fechamento de instituicbes e a reducdo gastos. No final da década de
1980 inicia a propagacao das ideias sobre inclusdo, quando o modelo econdémico
vigente atinge niveis insuportaveis de excluséo social (MENDES, 2006).

As diretrizes e orientagcbes para o atendimento de criangas com
necessidade educacionais especiais caracterizam-se

[...] pela integracdo do excepcional em relacdo a se mesmo e a
sociedade, das areas de atendimento (educacdo, salde,
trabalho, justica e assisténcia social) e das o6rbitas em que se
processavam o0 seu atendimento (federal, estadual, municipal,
iniciativa privada, comunidade em geral) (BUENO, 1993, p.104).

A proposta de incluir criangas com necessidades educacionais especiais na
escola comum origina-se no movimento pela integragdo escolar. Essa proposta
de integracdo expressa a visao de que a responsabilidade pela adaptacdo ao
ambiente escolar adaptando a crianca que busca a normalidade. Contrariamente,
a perspectiva da inclusdo defende a reestruturacdo dos sistemas de ensino
comum para prever e prover esse atendimento especializado.

Na tentativa de diferenciar a proposta de integracdo do processo de
inclusdo acrescentamos que o modelo inclusivo referenciado na Declaragéo de
Salamanca, de 1994, propde a opcéo preferencial de inser¢cdo dos alunos com
necessidades especiais na classe comum com servigcos especializados.
Contrariamente, na integragdo proposta no Brasil os recursos predominantes sao
as classes especiais, nas escolas publicas e as escolas especiais, notadamente
as privadas e filantropicas (MENDES, 2006).

E importante destacar que a falta de servicos especializados para atender
pessoas com deficiéncia e o descaso do Estado em prover esse atendimento
proporcionam a mobilizacdo da sociedade civil organizada, que resulta na busca
de atendimento, pedagdgico e terapéutico para aqueles que ndo se incluem no
publico das escolas comuns (JANNUZZI, 2004).
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Oficialmente ocorre a inclusdo da educacdo especial na politica
educacional brasileira na década de 1960, com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo, Lei 4024/61. No entanto o atendimento educacional & pessoa com
deficiéncia é de responsabilidade do governo federal por intermédio de
campanhas especificas desde 1957. Estas campanhas sdo extintas em 1973 com
a criacdo do Centro Nacional de Educacdo Especial — CENESP*?, um 6rgdo do
MEC, responsavel técnico e financeiro em promover iniciativas de atendimento as
pessoas com deficiéncia. Dessa forma, na década de 1970 o poder publico
oficializou sua responsabilidade pelas questdes de atendimento as pessoas com
necessidades deficiéncias. (FERREIRA, 1995; MAZZOTTA, 1996; MENDES,
2006; JANNUZZI, 2004).

Entendemos que a tentativa por parte do poder publico em ampliar os
servicos especializados, proporciona 0 aumento das classes especiais, 0 que
resulta no aumento do nimero de matriculas na escola publica, significando o
favorecimento do sistema paralelo e ndo da inclusao escolar e social.

Assim a mesma escola, ao transmitir os modelos sociais dominantes
defende como meio da ascensdo social a ideologia burguesa e acaba por
reproduzir o processo de dominagcdo (FERREIRA, 1989). Entendemos que a
educacdo se apresenta como participe das relagbes sociais contraditorias,
necessitando de um aporte tedérico que revele elementos para a superacao do
processo de dominacdo por meio da compreensdo do carater hegemdnico,
contraditério e mediador da pratica educativa.

Consequentemente, no ambito da educacdo para todos, movimentos
organizados por familiares, educadores, pessoas com deficiéncia dentre outros
em diversos setores da sociedade expressam interesse pelo processo de
inclusdo. Mobilizam-se, em prol de um publico cada vez mais heterogéneo, em
uma sociedade que desconsidera as diferencas e necessidades humanas.

Nesta direcdo, a escola ao dissimular a selecdo, a diferenca e a
discriminacdo contribuem para a propagacdo da promessa de uma proposta
inclusiva. Com isso, outra forma de segregacao se institui da resisténcia a manter

as pessoas com deficiéncias excluidas do convivio social, que resulta na

2.0 Centro Nacional de Educacédo Especial — CENESP foi criado pelo Decreto n° 72.425, do Presidente
Emilio G. Medici, em 03 de julho de 1973, com a finalidade de promover em todo territério nacional a
expansao e melhoria do atendimento ao excepcional (MAZZOTTA, 1996)
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tolerdncia — e ndo na aceitacdo — as dessas pessoas presentes no contexto
educativo.

Assim a educacao especial no contexto da globalizacdo e mundializagéo
do capital deve ser compreendida no conjunto dos principios da sociedade
neoliberal e, evidenciando as relagcées de poder e as disputas entre interesses
econdmicos e os direitos humanos.

Atualmente, o Estado se afasta da efetivacdo de direitos fundamentais e,
contraditoriamente a sociedade propde uma educacgao inclusiva. Afirmamos em
estudos anteriores que:

Ao longo da histéria, pode-se constatar que as pessoas com
deficiéncia  receberam  tratamento  diferenciado, foram
selecionadas e eliminadas, encaradas com medo e crendices,
dotadas de alma e dignas de piedade, segregadas e exploradas
pelo capital. Busca-se, entdo, a inclusdo (CAMARGO-SILVA,
2006, p.35).

Nesse sentido, a educacdo de pessoas com necessidades especiais, ao
longo da histdria, atende a interesses como a privatizacdo dos atendimentos, as
concepcdes clinicas, assistencialistas e de segregacao, privando-as da interacédo
social, imputando-lhes o fracasso escolar e proporcionando atendimento as suas
necessidades somente sob a perspectiva de dificuldades especificas, desde o

inicio de sua trajetoria escolar.

2.2 Educacéao Inclusiva: uma perspectiva em processo

No contexto da educacdo basica como direito social, decorrentes da
Constituicdo Federal, de 1988 a educacdo infantili e especial procura o
afastamento do carater clinico e assistencial de atendimento, para a concepcao
social e cultural que, reconhece a diversidade humana como caracteristica do
processo de ensino e aprendizagem. Tal perspectiva respeita as especificidades,
na qual as pessoas séao diferentes, mas com garantias e direitos iguais.

A Declaracédo Universal dos Direitos Humanos de 1948 afirma que todos 0s
seres humanos séo livres e iguais em dignidade e condi¢des desde o nascimento.

Esse documento expressa repudio a qualquer forma de distingdo de raca, cor,
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sexo, lingua, religido, entre outras, sustentando que todos os cidadaos sao iguais
em direitos e deveres sociais (KASSAR, 2004).

A ideia de inclusao influenciada pelo principio da igualdade, decorre do
mesmo acordo internacional e, se expressa em documentos como a Declaracao
dos Direitos das Criancas, de 1959; a Declaracdo dos Direitos do Deficiente
Mental, de 1970; a Declaracdo dos Direitos dos Deficientes Fisicos, de 1975,
entre outros. As ideias apresentadas nesses encontros sucedem a década de
1930, considerada posterior a depressdo econémica, periodo em que principios

13 e sociais

de desenvolvimento foram associados aos direitos humanos
(KASSAR, 2004).

Finais do século XIX, o liberalismo — que no século XVIII enfatiza a
liberdade individual na organizagédo da forca produtiva — defende a retomada do
controle da producao pelo Estado, substituindo o principio de liberdade individual
pelo do bem social e a igualdade. No século XXI, constatamos em outra
indumentaria, a retomada aos ideais do liberalismo classico, pautado na liberdade
individual, na livre iniciativa do mercado e no controle do Estado em determinados
setores.

O Brasil, integrante do sistema capitalista, afirma as proposi¢cbes da
democracia burguesa e vivencia as proprias contradicdes. Por um lado, suas
politicas e a legislacdo propdem garantias e direitos fundamentais, por outro lado,
proporcionam a manutencdo de privilégios a poucos, inclusive de acesso a
educacéo. Inicia-se um “processo de reorganizacdo do capital e de seu sistema
ideolégico e politico de dominagdo (ANTUNES, 2003, p.31)". O mercado altera o
conjunto de meio de producdao; reafirmando as relagcdes sociais excludentes.

Em 1981, a UNESCO - Organizacédo das Nacdes Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura - promove um Seminério sobre Educagédo Especial, no
Equador que resulta na Declaracdo de Cuenca com a participacdo da América
Latina e do Caribe. O documento procura diminuir a exclusédo social e propde que
as incapacidades nao sejam consideradas como impedimentos sociais.

Recomenda a melhoria de servicos e a eliminacdo de barreiras em relacdo a

13 Na Declaracéo Universal dos Direitos do Homem, proclamada pela Resolugdo 217, da Assembléia Geral
das NacBes Unidas, em 10 de dezembro de 1948 os direitos humanos sdo os que remetem as garantias, a
igualdade perante a lei e liberdades basicas a todos os seres humanos.
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pessoa com deficiéncia e conclama essas pessoas a participarem ativamente das
decisdes a seu respeito (KASSAR, 2004).

No mesmo ano, ocorrem discussdes sobre os rumos da educacao especial
na Conferéncia Mundial sobre Acbes e Estratégias para a Educacao, Preservacao
e Integracdo dos Impedimentos, que resultam na Declaracdo de Sunderberg,
definindo 1981 como o Ano Internacional das Pessoas Deficientes (KASSAR,
2004).

Reafirmam-se, nesses eventos, os principios de normalizacéo e integracao
como eixo norteador das politicas de educacédo de pessoas com deficiéncia por
intermédio da cooperacdo internacional. Pretende com isso, aproximar 0s
servicos especializados do ensino comum para proporcionar as pessoas com
deficiéncia o convivio e o acesso aos recursos disponiveis na sociedade
(ARANHA, 2001).

Em 1986, sob a égide da redemocratizacdo da sociedade brasileira, o
Decreto n° 93.481, cria a Coordenacdo Nacional para a Integracdo das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia — CORDE, para implementar acfes de grupos de
pessoas com deficiéncia para o processo de integracdo social e educacional
(JANNUZZI, 2004).

Decorrida praticamente uma década do encontro de Sunderberg, o Brasil
participa, em margo de 1990, da Conferéncia Mundial sobre Educagéo para
Todos™ realizada em Jomtien, na Tailandia, e se torna signatario da Declaracgéo
Mundial sobre Educacao para Todos (1990). Esse encontro mundial promovido
pela UNESCO, UNICEF e Banco Mundial mobiliza os paises representados em
prol de uma educacdo basica de qualidade, independentemente da diferenca
entre os alunos.

Essa Conferéncia, sob a égide das orientacées do capital mundial, pautada
em principios neoliberais do final do século XX, privilegia estratégias para o
ensino fundamental e recomenda o afastamento gradativo do poder publico das
responsabilidades pela educacdo, repassando a toda sociedade o dever de
educar. A Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos resultante desse

* Ocorre em Jomtien, na Tailandia, nos dias 5 a 9 de marco de 1990, promovida pela Unesco, pelo Unicef,
pelo PNUD e pelo BM. Essa Conferéncia resulta na Declaracdo Mundial de Educacéo para Todos: Satisfagéo
das Necessidades Béasicas de Aprendizagem e em decorréncia o Plano de Agdo para Satisfazer as
Necessidades Basicas de Aprendizagem.
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encontro enfoca interesses do contexto politico, econémico, social e cultural da
época, preocupa-se em orientar a todos os envolvidos nas decisdes educacionais
as mudancas sociais (PIETRO, 1998).

Em 1994 em Salamanca, na Espanha, realiza-se a Conferéncia Mundial
sobre Necessidades Educacionais Especiais: Acesso e Qualidade® que culmina
na Declaragdo de Salamanca. Esse acordo constitui base da Politica Nacional de
Educacdo Especial do Brasil*®.

A Declaracao reafirma acdes para uma proposta de educacado para todos e
0 combate a toda forma de discriminag&o. Prieto (1998) destaca o0 compromisso
firmado pelos paises representados em promover a adaptacdo escolar as
condicdes e necessidades dos alunos. Afirma ainda a autora que, pretende-se
com tal iniciativa reconhecer as diferencas e assegurar que todas as criangas
tenham acesso a educacdo de qualidade e atendimento especializado,
preferencialmente em classes comuns da rede de ensino.

Inicia-se assim, o movimento oficial por uma escola inclusiva o qual,
ultrapassa o0s espacgos restritos da educacdo de pessoas com deficiéncia,
ampliando-se a todos que ndo acompanham o processo educacional.
Evidenciando-se como desafio premente a garantia de oportunidades
pedagdgicas a todos os alunos, atendendo as necessidades e respeitando os
ritmos de cada um (CAMARGO-SILVA, 2006).

Em consonéancia com a proposta da Declaracdo Mundial de Educacgéo para
Todos, de 1990, outros encontros internacionais movimentaram os debates sobre
inclusdo na década de 1990. Destacamos em 1992, o Seminario Regional sobre
Politicas, Planejamento e Organizacdo da Educacdo Integrada para Alunos com
Necessidades Especiais realizado na Venezuela.

Em 1993, a V Reunido do Comité Regional Intergovernamental do Projeto

Principal de Educacdo na América Latina e no Caribe, no Chile, resulta na

!* Realizada em Salamanca, Espanha, no periodo de 7 a 10 de junho de 1994, tendo como principais
organizadores o governo espanhol em cooperacdo com a Unesco, bem como representantes das Nacdes
Unidas, organizacGes governamentais internacionais e organizacdes nao-governamentais. A partir dessa
Conferéncia aprovou-se a Declaracdo de Salamanca e Linhas de Acdo sobre Necessidades Educativas
Especiais. Com a participacdo em assembléia de representantes de 88 governos e 25 organizacdes
internacionais.

18 politica Nacional de Educacdo Especial do Brasil na perspectiva da Educacdo Inclusiva, documento
elaborado pelo Grupo de Trabalho nhomeado pala Portaria Ministerial, n.555, de 05 de julho de 2007. Vide:
BRASIL. Ministério da Educacao. Politica Nacional de Educacgado Especial do Brasil na perspectiva da
Educacéo Inclusiva. Brasilia: MEC/SEESP, 2008.
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Declaracdo de Santiago'’ e no mesmo ano, a Declaracdo de Nova Delhi (1993)
gue estabelece até 2000 como prazo para concretizacdo das metas de efetivacao
das propostas firmadas na Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos.

Ainda em 1993, sob a ética da cooperacao internacional de educacao para
todas as pessoas, especialistas do mundo todo compbem a Comissdo
Internacional sobre Educacéo para o Século XXI que finaliza em 1996 a redacéo
do Relatério Delors'®, encomendado pela UNESCO.

Com o discurso de expressar a visdo mundial sobre educacdo, propde
politicas educacionais pautadas na solidariedade, respeito a cultura e aos valores
espirituais das diferentes civilizacbes (DELORS, 1999).

A Convencéao Interamericana para a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo contra as Pessoas com Deficiéncias, em 1999, na Guatemala
conta com a participacdo do Brasil. Nesse encontro torna-se signatario da
Declaracdo de Guatemala que propde a prevencdo de toda forma de
discriminacdo contra a pessoa com deficiéncia e a promocédo da plena incluséo a
sociedade.

Os Estados representados na Convencao assumem a intencédo de adotar
medidas para sua efetivacdo, o Brasil apdia a Convencédo Interamericana para a
Eliminagcdo de todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras
de Deficiéncia e consubstancia o texto do Decreto n° 3.952, de 08 de outubro de
2001 com a redacao da Declaracao na sua integra.

Conforme acordado no encontro de Nova Delhi, em abril de 2000, realiza-
se em Dakar, no Senegal, em 2004, o Férum Mundial de Educacdo. Nele a
Cupula Mundial de Educacéao ratifica as propostas da Conferéncia Mundial sobre
Educacao para Todos de 1990, em Jomtien.

Na avaliacdo apresentada no Férum acerca da efetivacao das propostas de
Educacdo para Todos constata-se que alguns paises demonstram progresso,
porém os indices relatados pelos envolvidos, aponta elevado niumero de criancas
fora da escola, analfabetismo entre a populacdo adulta, discriminacdo de género

' Essa Declaracdo decorre da V Reunido do Comité Intergovernamental do Projeto Principal de Educacédo da
América Latina e Caribe. Organizada pela Unesco, OREALC, em Santiago do Chile, de 8 a 11 de junho de
1993. Representantes do MEC reforgam os compromissos acordados na Conferéncia Mundial de Educacao
para Todos com destaque nas estratégias que visam a minimizar as problematicas enfrentadas por esses
E)Sal’ses, particularmente em relacédo a educacao.

Publicado no Brasil com o titulo Educacao para Todos: um tesouro a descobrir concluida em 1996.
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nos sistemas educacionais e falta de qualidade da aprendizagem (KASSAR,
2004).

A Conferéncia Internacional sobre Deficiéncia Intelectual realizada em
2004, em Montreal, no Canada representa um marco relevante na luta das
pessoas com deficiéncia mental em relacédo a efetivacdo de algumas garantias.
Na ocasido, os membros participantes reconhecem os direitos fundamentais as
pessoas com deficiéncias intelectuais. O texto defende a ideia da deficiéncia
intelectual como caracteristica da diversidade humana, entendida de forma
diferenciada pela sociedade, necessitando ser resguardados os direitos civis,
politicos, econémicos, sociais, culturais de cada pessoa.

Diante dos fundamentos e propostas a que 0s paises participantes se
propbe a promover, encontram barreiras concretas para sua efetivacdo nas
politicas internas desses paises. Confrontam-se as inten¢des acordadas com o
violento processo de exclusdo social existente.

Assim, as propostas de inclusdo das pessoas com deficiéncia envolvem
guestbes de abrangéncia ampla na busca pela qualidade de educacao publica.
Uma escola para todos implica em proporcionar meios de desenvolvimento para
alunos com e sem deficiéncia (STAINBACK; STAINBACK, 1999).

Essas barreiras ocorrem porque tais documentos apresentam uma
proposta e um discurso normatizador, que defende o consenso em um sociedade
em conflito. Apresentam no conjunto dos documentos ideias comuns, em que as
causa da exclusdo, caracteristica da sociedade capitalista se confunde com as
consequéncia desse processo. Expressa a formacdo de seres humanos
homogéneos, que se harmonizam em uma sociedade para todos. Por meio de
acOes focalizadoras e politicas compensatoérias o poder publico distancia-se das

guestdes sociais que sao desiguais.

Essas questdes marcam a diferenca entre o discurso politico e a realidade
concreta. A sociedade atual como esclarecemos anteriormente, submete o0s
valores sociais e humanos aos interesses do capital, produzindo relacdes sociais
fragmentadas, competitivas e individualistas.
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O processo de selecdo daqueles que conseguem se adequar a essa
sociedade determina a exclusdo de quem nédo se integra ao sistema produtivo.
Paradoxalmente, as politicas inclusivas sdo meios que o Estado encontra para
estabelecer, coletivamente e, com respaldo em principios e diretrizes, o controle
das relagdes sociais, no conjunto da sociedade do capital.

Pode-se assim observar que, no ambito nacional, os principios norteadores
a perspectiva de educacédo para todos no ensino comum sao defendidas pelos
6rgdos publicos. E indiscutivel que a educacgéo inclusiva encontra-se amparada
no ordenamento juridico brasileiro. Porém nao corresponde, em acfes para a
constituicdo de politicas educacionais direcionadas para o atendimento aos
alunos deficientes com a participacdo de todos os envolvidos no processo
educativo.

Por meio da Constituicdo Federal de 1988 e seguindo tendéncias de
inclusdo da pessoa com deficiéncia se encontram em atos oficiais, politicas e, na
legislagdo vigente, propostas de acdes inclusivas para diversos setores da
sociedade.

A proposta de descentralizagdo da gestdo educacional constante na Carta
Magna em vigor indica um redirecionamento nas competéncias entre as esferas
de poder, propiciando um afastamento gradativo do poder publico federal com a
valorizagdo dos poderes municipais (KASSAR, 2004).

Assim sendo, o Brasil, um pais federativo, constituindo-se da unido dos
estados, distrito federal e municipios, tem sua organizacdo e estrutura baseada
no principio da cooperacdo. Significa que, o ordenamento juridico brasileiro
apresenta competéncias privativas, comuns e concorrentes entre a Uniéo,
estados, distrito federal e municipios'® (BRASIL, 1988).

Consideramos que, a municipalizacdo da educacdo pode favorecer o
acesso a tal direito, especificamente na educacao infantil, mas também pode
recair no prejuizo qualitativo da proposta de inclusdo educacional devido as
condi¢cBes estruturais de diferentes municipios brasileiros. Esses condicionantes
sdo determinados pela organizacdo politica, econémica, social e geogréfica de

cada localidade brasileira.

!9 Disposicao constitucional sobre competéncia comum e concorrente dos entes federativos se encontra no
inciso Il, do artigo 23, e inciso XIV, do artigo 24 da Constituicdo Federal de 1988.
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A Constituicdo de 1988, ao estabelecer que a educacdo é um direito
publico subjetivo, estendeu a todos os brasileiros a garantia do acesso e
frequéncia a escola, com preferéncia na rede regular de ensino e com inicio na
educacao infantil, ampliando as garantias em relacdo a inclusdo da pessoa com
deficiéncia ao determinar o ensino especializado quando necessario.

Mesmo com a expressa determinacéo legal, entende-se que a promocao
desses e outros direitos ultrapassa a competéncia constitucional, sua efetivacéo
em politicas e acdes praticas precisa ser analisada considerando as contradi¢cdes
da sociedade moderna e a necessidade de participacéo social.

Decorre entdo, o atendimento educacional especializado aos alunos com
deficiéncia, preferencialmente na rede comum de ensino assegurado no artigo
208, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). A educacao infantil segue tal
perspectiva e no texto constitucional configura-se como direito social de toda
crianca do nascimento aos cinco anos® de idade em creches e pré-escolas.

Em 1990, o ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente é publicado e
apresenta como principio a protecdo integral da crianca e do adolescente,
assegurando as pessoas com deficiéncia os direitos fundamentais inerentes a
toda pessoa humana.

Esse Estatuto (BRASIL, 1990) define as responsabilidades dos adultos
para com as criancas e com o0s adolescentes que se encontram em
desenvolvimento. A Lei reafirma o texto constitucional sobre educacédo e tem
como funcéo social a revisdo de paradigmas nas politicas sociais e nas praticas
individuais. Disp8e sobre o direito a Educacao Basica.

A base do ECA é o principio de igualdade de direitos perante a lei,
estabelecido na Constituicdo de 1988. O documento apresenta aspectos
relevantes a considerar, dispde sobre os direitos individuais e sociais,

caracteristicos de uma legislacdo que se apresenta inovadora, baseada na

% E interessante destacar que a Lei 11.276, de 2006, alterou a Constituicio Federal e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo, incluindo no ensino fundamental as criangas de seis anos de idade. Dessa maneira,
suprimiu um ano da educagdo infantil e acrescentou nove anos ao ensino fundamental, proporcionando a
inclusdo de um ndmero maior de criangas no sistema educacional brasileiro, especialmente aquelas
pertencentes aos setores populares, uma vez que as criancas de seis anos de idade das classes média e alta
j& se encontram, majoritariamente, incorporadas ao sistema de ensino — na pré-escola ou na primeira série
do ensino fundamental. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Ensfund/ensifund9anobasefinal.pdf, acesso 29 de janeiro de 2009
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doutrina da protecéo integral, que abrange e prioriza, sem excluséo, toda crianca
e adolescente em situacéo de risco, conforme o artigo 227, caput, da Constituicdo
Federal (CAMARGO-SILVA, 2006).

O Estatuto, em relacdo a crianca e adolescente com deficiéncia, contribui
com a legislacdo em vigor, ao estabelecer, no paragrafo 1° do Artigo 2° o
atendimento especializado essas criancas e adolescentes e no Artigo 5°,
assegurar punicdo a qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, violéncia,
crueldade e opressédo, seja por acdo ou omissdo aos direitos fundamentais
dessas pessoas.

Na tentativa de efetivacdo desses direitos se criam os conselhos estaduais,
municipais e associacoes de defesa de direitos com representantes de diversos
setores como saude, educacdo, trabalho e comunidade. Esses conselhos se
constituem possibilidades de participacdo democréatica baseados em politicas
descentralizacdo das ac¢bGes publicas para a formulacdo de politicas de
desenvolvimento humano (BRASIL, 1990).

Assim, os Conselhos de Direitos representam uma importante ferramenta
de pressao social para elaboracdo e implementacdo de politicas. Esses 6rgaos
colegiados permitem que diversos segmentos em acglOes concretas, discutam
propostas na defesa dos direitos da crianca e do adolescente, com deficiéncia ou
nao.

Apés acordo firmado pelo Brasil na Declaracdo de Jomtien, em 1990, a
Portaria n° 489, de 1993, designa uma Comissao Especial para elaborar o Plano
Decenal de Educacdo para Todos (BRASIL, 1993). Esse Plano integra o
compromisso assumido pelos paises signatario s da Conferéncia Mundial sobre
Educacgéo para Todos em desenvolver com prazo de vigéncia de 1993 a 2003,
um plano préprio para os Estados e municipios.

Ainda no final de 1993, o Ministério da Educacéo e do Desporto, em acao
conjunta entre a Secretaria de Educacdo Fundamental, cria-se o Departamento
de Politicas Educacionais e a Coordenacdo de Educacdo Infantil, conforme a
perspectiva de descentralizacdo politico-administrativa e de participacdo da
sociedade na formulagdo de politicas inclusivas, com propostas de Diretrizes
Gerais para a Educacao Infantil, intitulada Politica de Educacgéo Infantil (BRASIL,
1993).
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Nessas Diretrizes especificas, o Brasil acolhe a perspectiva de
descentralizagdo politica e administrativa proposta internacionalmente e convoca
a participacdo da sociedade na formulacdo de politicas inclusivas para a
educacdo infantil, consideradas como primeira etapa da educacao basica.

O documento das diretrizes destaca os direitos fundamentais de todas as
criangas, do nascimento aos seis anos, caracterizando-as enquanto cidadas,
pessoas em processo de desenvolvimento e como sujeitos ativos da construgcao
do seu conhecimento. Recomenda ainda, o atendimento a crianca com
necessidades educacionais especiais em creches e pré-escolas.

Em 1994, o Governo Fernando Henrique Cardoso publica a Politica
Nacional da Educacao Especial, elaborado pela SEESP, amplamente discutido
por representantes de organizacdes governamentais e nao-governamentais
(ONGs) expressa 0s objetivos oficiais para atendimento educacional dos alunos
com necessidades educacionais especiais (BRASIL, 1994a).

As diretrizes do documento expressam principios integradores acordados
na Declaracdo de Educacao para Todos, de 1990, em acdes estratégicas para a
elaboracédo de planos estaduais e municipais da educacéo especial.

No mesmo ano, o Ministério de Estado da Educacdo e do Desporto
reconhece a necessidade da formacdo especifica aos docentes e outros
profissionais que, conforme a Portaria n° 1793 interage com pessoas com
necessidades especiais. Para tanto, recomenda a inclusdo, nos Cursos de
Pedagogia, Psicologia, Ciéncia da Saude, Servico social e demais cursos
superiores e em todas as licenciaturas, da disciplina Aspectos Etico-Politico-
Educacionais da normalizacdo e integracdo da pessoa portadora (sic) de
necessidades especiais. A proposta apresenta, ainda, a necessidade de
manutencdo e expansdo de estudos adicionais, cursos de graduacdo e
especializacdo em Educacao Especial (BRASIL, 1994b).

Na conjuntura de debates e dispositivos legais da época, constata-se a
primazia do ensino fundamental dentre as politicas educacionais do governo
federal. A Emenda Constitucional n® 14, de 1996 delega ao Ministério da
Educacdo a funcdo de elaboracdo, implementacédo, avaliagdo e controle das
politicas publicas para o ensino fundamental e a criagdo do Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF(SAVIANI, 2000).
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No mesmo ano é publicada a LDBEN - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo que amplia o conceito de educacdo, para todos 0S processos
formativos que podem se desenvolver na vida familiar, na convivéncia humana,
no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, N0S movimentos sociais e
organizacgOes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais (Art. 10).

O Capitulo V, desse documento normativo destina-se a Educacéo Especial
como modalidade de educacao escolar, oferecida, preferencialmente, na rede de
ensino para educandos portadores de necessidades especiais. O Artigo 4°, inciso
lll, expressa a garantia de atendimento educacional especializado as pessoas
com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

Destacamos que a LDB dispde em sua fundamentacéo a influéncia dos
acordos e orientacdes internacionais. A Declaracdo de Salamanca, em 1994,
propbe a inclusdo das criangas com necessidades educacionais especiais,
sempre que possivel em escolas comuns. Tais enfoques inclusivos estdo
presentes nos Artigos 58 a 60 e estabelecem o atendimento as peculiaridades
dos alunos com necessidades especiais em servicos de apoio especializados
guando necessario.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996 preserva o trabalho
especializado em classes, escolas e servicos quando, em consideracdo a
condicao do aluno, nédo for possivel sua integracéo nas classes comuns do ensino
regular. Expressa, ainda, que é dever constitucional do Estado a oferta da
educacédo especial em todas as etapas da educacao infantil.

Em relacdo ao atendimento especializado aponta a possibilidades da
efetivagcdo em classes comuns, mas também em classes, escolas ou servi¢cos
especializados, com o0 objetivo de apoio, complemento, suplemento ou
substituicao ao trabalho realizado nas classes comuns (BRASIL, 1996).

O texto legal define como especializado o atendimento das necessidades
educacionais especiais dos alunos, por meio de promocdo de curriculos,
métodos, técnicas, recursos educativos e organizacao especifica dos sistemas de
ensino. A LDB refere-se também a viabilizacdo da terminalidade de cursos, bem
como a aceleracdo dos estudos aos superdotados com a disponibilidade de
profissionais especializados durante o processo educativo.
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No final de 1997, o MEC conclama a sociedade para consulta e debate de
uma proposta inicial do PNE - Plano Nacional de Educagdo, procedimento
inviavel, considerando o tamanho do pais e a escassez de tempo como ocorreu
na elaboracdo do Plano Decenal. Em meio a esse cenario de discussfes e
expectativas no inicio de 1998, profissionais da educacdo infantil recebem a
versdo preliminar do RCNEI - Referencial Curricular Nacional para a Educacao
Infantil com a incumbéncia de avaliar tal documento (CERISARA, 2003).

Em um curto espaco de tempo, a verséo preliminar dos referenciais por
meio de pareceres, passa por alteracbes, sem 0 envolvimento amplo da
sociedade nas discussdes. Posteriormente, denomina-se o documento de
referencial com a perspectiva unificada de possiveis encaminhamentos para a
educacéo infantil. Segundo Kuhlmann Jr. (2003, p.52), “a expressao no singular —
referencial — significa, de fato, a concretizacdo de uma proposta que se torna
hegemobnica, como se fosse Unica”.

Consequentemente, a CNE - Camara de Educacdo Basica do Conselho
Nacional de Educacéo aprova, em 1998, as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacao Infantil. No relatério, o Conselho destaca a luta de educadores e
segmentos organizados para definir politicas publicas para a Educacéao Infantil. O
documento sugere nas propostas pedagdgicas de cada unidade escolar, a
inclusdo de toda crianca e seus familiares com mencdo explicita de repudio a
qgualquer forma de exclusdo (BRASIL, 1998).

Em 2001, pela Lei n°® 10.172, publica o Plano Nacional de Educacéo - PNE,
com duragdo de dez anos. Em decorréncia desta Lei, inicia a elaboracdo de
planos decenais nos Estados, Distrito Federal e municipios.

Saviani (2000, p.03) afirma que o PNE é a forma de avaliar a politica
educacional com “carater global” e “operacional”, realizada pela efetivacao das
politicas educacionais com metas e prazos estabelecidos.

O item 8 do Plano, dedicado a Educacdo Especial, discorre sobre
diagnostico, diretrizes, objetivos e metas dessa modalidade de ensino. O texto
traz algumas reflexbes a respeito da realidade da Educacdo Especial,
argumentando que ndo existem dados estatisticos sobre o atendimento das

pessoas com necessidades educacionais especiais.
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A Educacéo Especial, conforme o PNE, configura-se como modalidade da
educacdao escolar, ja prevista na LDB/96, oferecida em todos os niveis de ensino.
Destina-se as pessoas com necessidades especiais no campo educacional,
originadas quer pela deficiéncia fisica, sensorial, mental ou mdltipla, como altas
habilidades e superdotacédo ou talentos.

Em 2001, a Camara de Educacdo Basica, do Conselho Nacional de
Educacao, edita o Parecer n°® 17 e aprova no mesmo documento, as Diretrizes
Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica (BRASIL, 2001d),
destinada a efetivacdo de politicas que garantam direitos a educa¢édo de alunos
gue apresentem necessidades educacionais especiais na Educacdo Basica,
perpassando todas suas etapas e modalidades.

O documento do Conselho determina o oferecimento de apoio pedagdgico
para a superacédo das dificuldades educacionais, sociais e humanas aos alunos
com necessidades educacionais especiais.

Na subsequente regulamentacéo do Parecer n°® 17/2001, a Resolucéo n° 2,
de 11 de setembro de 2001, do Conselho Nacional de Educacgédo (BRASIL,
2001e), fixa as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial, na Educacéo
Béasica aos alunos com necessidades educacionais especiais, com indicacdo de
atendimento a esses alunos desde a educacéo infantil.

O documento propde a inclusdao de todos os alunos nos sistemas de
ensino, expressa a responsabilidade das escolas na organizacdo para o
oferecimento de educacdo com qualidade para todos (Artigo 2°). A definicdo de
Educacéo Especial esta no Artigo 3° da Resolucdo (BRASIL, 2001f, p. 01):

Por educacdo especial, modalidade da educacdo escolar,
entende-se um processo educacional definido por uma proposta
pedagdgica que assegure recursos e servicos educacionais
comuns, de modo a garantir a educagcdo escolar, promover o
desenvolvimento das potencialidades dos educandos que
apresentem necessidades educacionais especiais, em todas as
etapas e modalidades da educacéo basica.

Neste ponto ocorre, a ampliacgdo na definicAho de necessidades
educacionais especiais. Com a LDB e as Diretrizes Nacionais para a Educacao
Especial na Educacéo Basica, as Camaras do Conselho Nacional de Educacao
deliberam sobre outros assuntos, dentre os quais cita-se a Resolugdo CNE/CP n°
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1, de 2002, a qual institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de
Professores de Educacéo Béasica (BRASIL, 2002c), em nivel superior, cursos de
licenciatura e graduacéao plena.

A Resolucdo CNE n° 2 (BRASIL, 2001f) normatiza a carga horaria dos
cursos de licenciatura, de graduacdo plena, de formacédo de professores de
Educacdo Bésica em nivel superior e a Resolugdo CNE/CEB n° 1, estabelece
Diretrizes Nacionais para a organizacdo e a realizacdo de Estagio de alunos de
Educacdo Profissional e do Ensino Meédio, inclusive nas modalidades de
Educacao Especial e de Educacéo de Jovens e Adultos (BRASIL, 2002c).

Apoiada na legislacao federal, a Comissao Temporaria de Educacado
Especial, do Conselho Estadual de Educacdo do Paranda, aprova a Deliberacao
n.° 002, de 2003 que normatiza a Educacdo Especial como modalidade da
educacdo basica para alunos com necessidades educacionais especiais no
sistema de ensino do Estado do Parana (PARANA, 2003).

Assim, o Sistema de Ensino do Estado do Parana dispde, por meio do
artigo 28, sobre a necessidade de um profissional habilitado ou especializado na
equipe técnico-pedagogica para atender alunos com necessidades educacionais
especiais. Ao professor de sala comum, a instituicio mantenedora publica ou
privada precisa assegurar a formagdo continuada para atendimento desses
alunos.

Essa formacdo adequada expressa como desafio compreender no
processo educativo, como ocorre 0 acesso e permanéncia de todas as pessoas,
seja com necessidades educacionais especiais ou néo, na diversidade do espaco
escolar, e, em consequéncia, reconhecer e respeitar as diferencas e atender as
necessidades de um grupo heterogéneo.

No sistema educacional brasileiro, as propostas de incluséo, apresentam-
se de maneira fragmentada, confirmando-se em programa, projetos e acdes que
respaldam majoritariamente alguns setores da educacdo especial, afastando-se
da garantia do acesso e permanéncia de todos no processo educativo:

A pratica de classificar por dicotomia a educacao escolar, em
regular ou comum e especial, bem como os educandos, em
deficientes e ndo-deficientes, tem contribuindo amplamente para
a distorcdo de diversas alternativas educacionais surgidas no
contexto brasileiro a partir de meados do século passado
(MAZZOTTA, 2003, p.38).
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Concomitantemente a discussdo académica sobre o processo de inclusao,
o MEC, por meio da SEESP - Secretaria Nacional de Educacé&o Especial divulga o
indice de crescimento de matriculas de criancas com necessidades educacionais
especiais na rede comum de ensino.

Os dados oficiais sobre a educacédo inclusiva no Brasil, coletados pelo
Censo Escolar e organizados pela SEESP - Secretaria Nacional de Educacao
Especial, e o INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, em 2007 apresentam quanto a avaliacdo do processo inclusivo,
no periodo de 1998 a 2006, um percentual de 193% de aumento nas matriculas
de criancas com necessidades educacionais especiais em classes comuns da
rede de ensino. Aparentemente, um avan¢o quantitativo em relacdo a inclusao
escolar na Educacéo Basica.

Com o aumento de matriculas de criancas com necessidades educacionais
especiais em classes comuns da rede de ensino, no mesmo periodo - 1998 a
2006 -, em 89% dos municipios brasileiros que ofertam atendimento na educacédo
especial, as matriculas cresceram 56% em escolas especiais.

Em relacdo a educacgédo infantil, dados indicam que das matriculas de
criancas com alguma deficiéncia, na faixa etéria do nascimento até 4 anos,
aproximadamente 370.000 criangas estdo matriculadas em creches. Distribuidas
em 3.845 criancas matriculadas em creches comuns e 30.279 (88%) criancas
matriculadas em creches de escolas e classes especiais. Na faixa etaria de 4
anos a 5 anos, atendidos na modalidade pré-escola, das 78.864 matriculas,
57.804 (73%) encontram-se em pré-escolas de escolas ou classes especiais e
21.060 em pré-escolas comuns (BRASIL, 2007d).

Destacamos que em relacdo a educacédo infantil os dados nao identificam
aumento na rede comum de ensino, ou seja, 80% das matriculas de criangas com
deficiéncia ocorrem em creches e pré-escolas especiais (BRASIL, 2007d).

Decorre da andlise desses dados oficiais a constatacéo da precariedade na
realizacdo de acbes para a inclusdo, principalmente na educacdo infantil.
Evidenciamos em estudos realizados, a presenca do atendimento as criancas

nessa etapa da educacao basica, em escolas especiais, seja em contra turnos as
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creches e pré-escolas ou em atendimento especializado em tempo integral para
as criancas com deficiéncia (CAMARGO-SILVA, 2006).

A educacéo infantil a partir da L.D.B. de 1996 passa a integrar o cenario
maior, em que profissionais da educacdo, pesquisadores, pais e sociedade
discutem formas de efetivacdo do direito de toda pessoa estar matriculada no
sistema de ensino, em quaisquer niveis de ensino e freqluientando uma sala de
aula comum, inclusive as criangcas que apresentam necessidades educacionais
especiais.

A SEESP destaca a necessidade dos sistemas de ensino transformarem-
se para a efetivagcdo da educacédo inclusiva. A proposta de transformacdo dos
sistemas educacionais em sistemas inclusivos inicia-se em 2003, por meio da
qualificacdo do trabalho pedagdgico para atender a necessidades das criancas
com necessidades educacionais especiais. Recomenda-se dessa maneira, a
efetivacdo de estudos visando a formacao inicial e continuada de professores
desde a educacéo infantil.

Em relagdo aos alunos com necessidades educacionais especiais, 0
Governo Federal com a Lei 10.845, de 2004 (BRASIL, 2004b), institui o PAED
Programa de Complementacdo ao Atendimento Educacional Especializado as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Essa Lei dispde sobre a garantia da
universalizacdo do atendimento especializado de alunos com deficiéncia que nao
possam frequentar o ensino comum, com a inser¢cao progressiva desses nas
classes comuns da rede de ensino.

Por intermédio do Programa de Educacéo Inclusiva: direito a diversidade
(BRASIL, 2003a), o MEC/SEESP a partir de 2003, no primeiro mandato do
Governo Lula pretende implantar sistemas de ensino inclusivos. Para tanto, adota
uma politica de multiplicacdo de ac¢bes tendo como foco a formacdo em servico
dos profissionais da educacdo, na forma presencial com a colaboracdo dos
municipios, das universidades publicas e demais profissionais qualificados de
todo territério nacional.

Esse Programa apresenta metas audaciosas, como resolver os problemas
sociais e educacionais por meio da formacao docente, em servico, presencial e a
distancia, voltada para a educacdo dos alunos com deficiéncia de maneira
generalizada. O referencial tedrico-metodoldgico proposto para a efetivacdo das
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politicas de inclusdo estd no material enviado aos municipios para respaldar os
cursos e eventos de formacdo em servico dos profissionais da educacgao
(BRASIL, 2003a).

Assim, a andlise das politicas educacionais, tanto em ambito nacional
guanto internacional, apontam direcionamentos e orientacbes, como 0s
apresentados até aqui que, adentram a escola brasileira, confirmando a
necessidade de garantias e direitos fundamentais das criangcas como cidadas.
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3. DOCUMENTOS ORIENTADORES PARA A FORMACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO INFANTIL

Na década de 1990, com a proximidade de outro século, as preocupacdes
e acfes mundiais se voltam para novos paradigmas. O cenario educacional ndo
se afasta dessas preocupacdes e, dentre os assuntos abordados nos debates e
encaminhamentos das politicas educacionais se evidencia a preocupa¢do com a
inclusdo de todos os alunos no processo educativo.

Nesse sentido, o objetivo dessa secao € o de analisar o referencial tedrico-
metodologico proposto para a efetivacdo das politicas de inclusao, que
fundamenta os materiais de formacédo em servico dos profissionais da educacgao
infantil inclusiva.

A proposta de uma politica de inclusdo social e educacional no Brasil,
ocorre no governo neoliberal e se incorpora ao governo baseado em principios
socialistas e populares. Ambos evidenciam, embora n&o expressivamente, 0s
procedimentos para a implementacao dessa politica principalmente na educacédo
infantil.

Partimos do entendimento de que politicas consistem em processos
histéricos de interacbes, acbes e comportamentos de diversos participantes.
Precisa ser inferida intencionalmente por parte de agéncias e funcionarios
governamentais responsaveis pela sua implementacdo ao longo do tempo
(PALUMBO, 1994).

Dessa forma, propomo-nos a analisar as politicas de inclusdo com foco
na formag&o em servigo dos profissionais da educacgéao infantil. Para compreender
0 processo de elaboracdo dessa proposta, recorremos ao Programa Educacao
Inclusiva: Direito a Diversidade (BRASIL, 2003) que consiste em uma das
estratégias do governo federal para a implementacdo de politicas de inclusao
educacional.

Em 2003, o Ministério da Educacdo — MEC, por intermédio da Secretaria
da Educacao Especial — SEESP, inicia a implantacdo de uma politica de ensino
inclusivos. O Governo Federal apresenta como proposta de implementacédo da
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chamada politica inclusiva na educacdo, a multiplicacdo de acbes para a
formacéo em servico dos profissionais da educacao (BRASIL, 2003a).

Essa estratégia de formacdo profissional ocorre na forma presencial e
posteriormente a distancia, com a colaboracdo dos municipios, das universidades
publicas e demais profissionais qualificados de todo territério nacional. O
referencial teérico e metodolégico proposto para a efetivacdo dessas politicas de
inclusdo encontra-se no material instrucional, enviado pela SEESP aos municipios
para respaldar os cursos e eventos destinados aos educadores.

Consideramos importante situar as politicas inclusivas educacionais
brasileiras no cenério politico, econémico e social. Assim, retomamos 0 processo
de eleicdo para presidente e vice-presidente da Republica ocorrido em 2002. O
plano de governo vencedor consiste naquele apresentado, elaborado e defendido
pelo Partido dos Trabalhadores — PT. Baseado em principios sociais,
democréticos e de participacéo popular.

No ambito educacional, o texto base do programa sistematiza no
documento denominado: Uma Escola do Tamanho do Brasil (PT, 2001),
resultados do trabalho conjunto de professores e pesquisadores engajados em
lutas populares e na militAncia politica partidaria.

Com proposi¢cdes educacionais baseiam em principios constitucionais,
como a democratizacdo do acesso, garantia de permanéncia, qualidade social e
participacdo na gestdo da educacdo. Dessa maneira, 0 Governo Luiz Inacio Lula
da Silva propde em seu primeiro mandato - 2003 a 2006, a implementacao de
politicas sociais de inclusao.

Essas propostas decorrem de principios e diretrizes acordadas pelo
governo brasileiro em ambito internacional. Regulamentadas, posteriormente em
esferas mais amplas do pais, resultam em acdes com efeitos especificos a cada
localidade (GENTILI, 2003).

Dentre as estratégias decorrentes dessas proposi¢cdes inclusivas
exemplificamos com a centralizacdo federal no controle politico de todos os niveis
de ensino e, contraditoriamente, a descentralizacdo nos estados e municipios da
sua execucdo. Ressaltamos essa desresponsabilizacdo do governo federal, na
constante presenca do setor privado no oferecimento e manutencéao da educacao
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infantil, da educacgéo especial e da educacao superior. E ainda, a baixa qualidade
e a insuficiéncia de recursos para o ensino fundamental e médio.

Apontamos que parte dessa politica educacional encontra origem
econdmicas e sociais, constitutiva no plano de Governo anterior, resultado das
reformas iniciadas em 1990. O mandato de 1995 a 1998, do entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso - FHC e, a reconducédo em pleito direto no periodo
de 1999 a 2002, transcorre em meio as politicas de ajustes, com propostas e
acOes que pouco alteram o cenario critico da escola publica brasileira que solicita
maiores mudancas.

Com isso, o Governo Federal investe recursos publicos para que todos
consigam acesso minimo a alimentacdo, saude, educacdo, saneamento e
habitacdo. Essas politicas sociais pretendem compensar conjunturalmente as
consequéncias econémicas e tecnoldgicas da globalizacdo. Séo elaboradas para
instrumentalizar a politica neoliberal, mais do que para continua-la ou compensa-
la (CORAGGIO, 1996).

Entendemos que tais medidas adotadas pelo Governo FHC expressam
politicas compensatdérias, consideradas acdes afirmativas para a implementacao
da chamada inclusdo social. Contudo poucos contribuem para o acesso a direito
sociais, reafirmando os principios neoliberais dentre eles a exclusdo e a
competitividade ndo proporcionam condi¢cdes reais participagdo no contexto em
gue séo inseridas. Exemplo dessas acbes, em se tratando das pessoas com
deficiéncias, destacamos a Portaria n°® 8, de 23 de janeiro de 2001, do Ministro de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo dispde sobre a aceitacdo de
alunos matriculados na Educacdo Especial como estagiarios no mercado de
trabalho (BRASIL, 200l1a). As pessoas com deficiéncia muitas vezes
desempenham atividades mecanicas e repetitivas sem a possibilidade de
expressarem suas possibilidades profissionais.

Outra medida a ressaltar consiste no enfrentamento a discriminacdo e
maus tratos clinicos as pessoas com doencas mentais. Em 06 de abril de 2001, a
Lei n® 10.216 (BRASIL, 2001c) que, redireciona o modelo assistencial em saude
mental, para a protecdo e os direitos da pessoa com transtornos mentais,

iniciando o processo de humanizacéo e desinstitucionalizagéo desse atendimento.
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Essa Lei coibe qualquer forma de discriminacéo a pessoa com transtornos
mentais e redefine as formas no atendimento da salde mental. Com a
promulgacdo da lei, essas pessoas, seus familiares ou responsaveis séo
formalmente cientificados de direitos como: acesso ao melhor tratamento do
sistema de saude para suas necessidades; atendimento com humanidade e
respeito visando a recuperacdo e a insercdo na familia, no trabalho e na
comunidade; recebimento de maior numero de informacdes sobre sua
doenca/tratamento; tratamento em ambiente terapéutico por meios menos
invasivos possiveis e, se possivel, pelo servico comunitario de salde mental
(BRASIL, 2001c).

O Decreto n® 3952, de 04 de outubro de 2001, consiste em um dos
instrumentos normativos das politicas afirmativas que, dispde sobre o Conselho
Nacional de Combate a Discriminacdo — CNCD, 6rgao colegiado, ligado ao
Ministério da Justica (BRASIL, 2001b) encarregado de propor, acompanhar e
avaliar as politicas afirmativas de promocao de igualdade e protecao dos direitos
dos individuos, grupos sociais e étnicos afetados por discriminacdo racial e
demais formas de intoleréncia.

Em 2002, ainda no governo FHC, had o reconhecimento da Lingua
Brasileira de Sinais — LIBRAS, como meio legal de comunicacéo e expressao,
bem como outros recursos de expressdo a ela associados (BRASIL, 2002b). O
dispositivo legal estabelece que, cabe ao poder publico em geral e empresas
concessionarias de servi¢cos publicos prover o atendimento adequado as pessoas
surdas, por meio de formas institucionalizadas de apoio ao uso e a difuséo da
LIBRAS.

Complementa a Lei que os sistemas educacionais: federal, estaduais,
municipais e do Distrito Federal, necessitam incluir nos cursos de formacéo de
educacdo especial, de fonoaudiologia e de magistério, nos niveis médio e
superior, do ensino da LIBRAS. Destaca, ainda, a Lei que essa forma de
linguagem nao substituird a modalidade escrita da lingua portuguesa (BRASIL,
2002b).

No mesmo ano, respaldada em movimentos internacionais a Secretaria de
Educacédo Especial, do Ministério da Educacdo apresenta como acdo da politica

de inclusdo para alunos com necessidades especiais no sistema regular de
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ensino as Estratégias e Orientacfes para a Educacéo de Alunos com Dificuldades
Acentuadas de Aprendizagem Associadas as Condutas Tipicas (BRASIL, 2002a).
Esse documento orientador consiste em um dos subsidios para os sistemas de
ensino organizar o atendimento aos alunos com necessidades educacionais
especiais.

A eleicdo do Governo Luiz Inacio Lula da Silva, ainda em 2002, apresenta
uma proposta educacional sob influéncia de principios e orientacées de carater
social e politico, decorrente de um processo econémico de mundializacdo do
capital e decorrente das regras desse mercado.

Um dos desafios do governo eleito, assumido em campanha, consiste na
efetivacdo de sistemas de ensino democraticos que respeitem os alunos com
necessidades educacionais especiais. Para alcancar tal objetivo precisou
considerar a tendéncia mundial de minimizar a acdo do Estado, a escassez de
recursos e de investimentos em politicas sociais.

Em decorréncia dessa conjuntura, o Governo reconhece a dificuldade
nacional em estabelecer politicas educacionais para a efetivacdo de sistemas de
ensino inclusivos. Nesse sentido, no periodo de 19 a 21 de novembro de 2003, o
MEC, por intermédio da SEESP promove em Brasilia, o Curso de Formacgéo de
Gestores e Educadores.

Esse encontro, de ambito nacional, consistiu em um marco oficial para a
implantacdo do Programa Educacéo Inclusiva: Direito a Diversidade. O evento
com a participacdo de secretarios estaduais e municipais da educacéo, apresenta
como obijetivo a capacitacdo dos dirigentes para fomentar a politica de construcéo
de sistemas educacionais inclusivos.

A SEESP assume, perante os dirigentes educacionais participantes do
encontro, o compromisso em fornecer apoio administrativo, pedagdgico e
financeiro para a construgdo de sistemas inclusivos nos municipios brasileiros.
Iniciativa essa que tem como base prioritariamente, a formagdo em servico dos
profissionais da educacdo, focalizando o atendimento de criangas com
necessidades educacionais especiais, nas salas comuns das escolas publicas
(BRASIL, 2003a).

A Carta aos Secretarios que acompanha o documento orientador do
Programa (BRASIL, 2003a) esclarece que, para o fomento da politica de
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construcdo de sistemas de educacao inclusiva nos municipios, a SEESP conta
com a captacdo de recursos da comunidade, com a possibilidade de firmar
convénios e parcerias para garantr o atendimento das necessidades

educacionais especiais.

3.1 Documentos orientadores e estratégias

No documento mencionado, o poder publico ndo especifica as formas e
condicdes em que a participacdo da comunidade acontece, como também nao
denomina a natureza e 0s requisitos dos convénios e parcerias que podem ser
estabelecidos. Tais omissOes caracterizam a tendéncia ao distanciamento da
funcdo publica em relacdo a responsabilidade com a proposta de educacéo para
todos.

O Curso de Formacao de Gestores e Educadores, no final de 2003, na
capital do pais, abrange a participacdo de 144 municipios-p6lo?,
estrategicamente selecionados, representados por dirigentes educacionais dos 26
estados e do Distrito Federal. Na ocasido, os municipios recebem orientacdes
técnicas e operacionais para que, posteriormente a adesao formal ao Programa
(BRASIL, 2003a), se tornem disseminadores de acbes para a implementacédo da
chamada politica pela construcéo de sistemas educacionais inclusivos.

Para maior abrangéncia dessa politica e consequente execucédo das acdes
a SEESP reune para o Curso de Formagdo de Gestores e Educadores
representantes das secretarias educacionais dos estados e municipais brasileiros,
visando a articulacdo de projetos de formacdo em servico para os profissionais da
educacéo.

Como exigéncia formal de adesédo os dirigentes presentes assumem 0
compromisso de atuarem como coordenadores e multiplicadores no processo de

capacitacdo de gestores e educadores nos municipios brasileiros ali

210 documento divulgado pela SEESP em 2006 avalia as a¢Bes do Programa apresentando como marco
inicial em 2003, da rede de formacdo continuada 144 muncipios-p6lo atuando na formacdo de educadores
em 2.724 municipios em todos os estados. Esse dados ndo correspondem aos publicados no documento
informativo do Il Seminario Nacional de Formac&o de Gestores e Educadores que indica a participagcdo de
106 muncipios-pélo com 1.869 municipios da area de abrangéncia.
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representados e, em 2.727 municipios®? em todos os estados conforme sua
abrangéncia.

Esse Curso de preparagcédo de coordenadores e multiplicadores realiza-se
na capital federal em forma de seminarios, apresentando como interlocutores os
representantes dos municipios convidados. O conteddo apresentado versou nos
seguintes temas do Curso de preparacao de coordenadores:

a. Inclusdo: Um Desafio para os Sistemas Educacionais.

b. Fundamentos e Principios da Educagéo Inclusiva.

c. Valores e Paradigmas na Atencao as pessoas com Deficiéncia.

d. Diversidade Humana na Escola.

e. Concepgles, Principios e Diretrizes de um Sistema Educacional

Inclusivo; Referenciais Nacionais para Sistemas Educacionais

Inclusivos: fundamentacao Filosoéfica, o Municipio, a Escola e a Familia.

—

Escola e Familia: Um Compromisso Comum em Educacéo.
Educacao Infantil no Sistema Educacional Inclusivo.

> @

OrientacOes e Marcos Legais para a Incluséo.

Experiéncias Educacionais Inclusivas.
J. Atendimento Educacional Especializado para Deficiéncia Mental;
Tecnologias Assistidas no Processo Educacional.

k. Surdocegueira: Processo de Ensinar e Aprender.

I. Educacgéao de Alunos com Altas Habilidades/Superdotacao.

m. Inclusdo de Alunos Surdos/Deficiéncia Auditiva.

n. Inclusdo de Alunos Cegos/Deficiéncia Visual.

0. Inclusdo de Alunos com Autismo.

No intuito de monitorar as acdes realizadas pelos gestores ao retornarem
aos municipios-polo e, respaldar a efetivacdo das recomendacdes iniciadas no
encontro nacional, a SEESP encaminha aos municipios, nos meses
subsequentes alguns documentos orientadores e normativos para a formalizagéo
dos encaminhamentos necessarios para a execucdo do processo de capacitacdo
profissional:

a. Agenda de Trabalho: De volta ao Municipio.

b. Termo de Adesdo.

22 Atualmente o Brasil se organiza em 5.565 municipios em 27 estados (BRASIL, IBGE, 2010).
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Plano de Trabalho do Municipio.
Projeto de Capacitacao de Gestores e Educadores.
Carta de Acordo.

- ® 2 o0

Termo de Referéncia.
Cronograma de Execucgéo.

> @

Prestacédo de Contas.

E ainda, materiais instrucionais para fundamentar os cursos e eventos nos
municipios-pélo, destinados aos profissionais da educacdo por localidade de
abrangéncia pré-estabelecida pelo MEC:

— Saberes e Praticas de Inclusao — Educacéao Infantil
— Saberes e Préticas de Inclusdo — Ensino Fundamental
— Referencial para a Construcdo de Sistemas Educacionais Inclusivos

— Direito a Diversidade

Dentre os materiais distribuidos no encontro nacional, cada dirigente
recebeu a Agenda de Trabalho: De volta aos municipios (BRASIL, 2003b) que
consiste em um dos documentos orientadores em que o MEC, por meio da
SEESP desenvolve e encaminha aos municipios-pblo as orientacdes para a
organizacgao e programacéao de acOes de multiplicacéo do programa.

Esse documento orienta 0 municipio de como proceder a elaboracéo de um
diagnostico situacional sobre a realidade no atendimento as criangas com
necessidades educacionais especiais. Evidencia ainda, que a realizacdo do
diagnéstico condiciona-se a implementacdo das demais etapas formais do
Programa (BRASIL, 2003a).

As instrucdes para a elaboracdo do diagnoéstico apontam para a
abrangéncia do publico alvo e da politica educacional que focaliza o atendimento
dos alunos com necessidades especiais, decorrentes de deficiéncias.

Confere a coordenacao dos trabalhos para a construcdo do diagnostico aos
Conselhos Municipais de Educacdo, com a participacdo coletiva de diferentes
segmentos da populacdo do municipio representada em comissdes de trabalho.

A Agenda (BRASIL, 2003b) consta de orientacdes rigidas e

encaminhamentos pré-estabelecidos pela SEESP. Os dirigentes de educacao dos
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municipios que participaram do Curso de Formacdo de Gestores e Educadores
assumem as atribuicbes de coordenadores dos municipios-polo, realizando em
tempo habil as exigéncias legais e os procedimentos administrativos para adeséo
do municipio.

Inicialmente aos coordenadores cumpre a tarefa de informar, envolver e
garantir a participacdo do Conselho Municipal de Educacdo — CME nas acdes de
formagao profissional. Em decorréncia, o Conselho assume a lideranga na
elaboracdo do diagnéstico e, organiza comissdes e grupos de trabalho. As
comissdes sdo constituidas por pessoas com deficiéncia, familiares de pessoas
com deficiéncia, profissionais de areas afins, lideres comunitarios, voluntarios e
outros (BRASIL, 2003Db).

Essas comissdes divididas em grupos de trabalho discutem a realidade
local e as repercussbes sobre as condicoes de vida da populacdo com
deficiéncia, focalizando a faixa etaria do nascimento aos 14 anos. E ainda,
elabora um mapa do municipio para identificar e localizar as barreiras
geograficas, areas de risco, as unidades escolares e demais atendimentos
existentes nos municipios.

Dessa maneira, procedem ao levantamento da demanda, descrevendo as
necessidades de natureza educacional, vislumbrando possiveis
encaminhamentos resolutivos dessas necessidades e a caracterizacdo da rede
educacional municipal.

Ao Conselho Municipal de Educacdo? confere a insercéo do diagndstico
no
Plano Municipal de Educacédo. Os conselhos gestores como instancias ligadas as
areas sociais como saude, assisténcia social, direitos da crianca e do adolescente
e educacao, pretende viabilizar a participacdo da populacdo na vida publica do

pais, estados e municipios.

% No municipio de Maringd — Municipio A efetiva-se em 2004 o Conselho Municipal de Educacdo - CME
como espaco de discussdo, acompanhamento da politica educacional. Criado em 1998 pela Lei 4634 foi
regulamentado pela Lei Municipal n® 6.493 em 2003, conforme o artigo 2°: O Conselho Municipal de
Educacdo — CME — é o o6rgao vinculado a Secretaria Municipal de Educacdo, de carater permanente,
consultivo, deliberativo e fiscalizador, de forma a garantir a participacdo da sociedade na orientagdo e
implementacéo das politicas educacionais do municipio. Com a atribuicdo de elaborar, aprovar e avaliar o
Plano Municipal de Educacédo, acompanhando e fiscalizando sua execucédo, é o érgéo colegiado de garantia
da politica educacional municipal (CAMARGO-SILVA, 2006). O Municipio de Pitanga — Municipio B até entéo,
ndo constituiu Conselho Municipal de Educacao.
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Na raiz dos Conselhos configura-se a funcdo de féruns capazes de
expressar as reivindicacdes da populagéo e articular as relacdes entre o governo
e a sociedade civil. O desafio encontra-se na pratica democratica que encaminhe
para a construcao de espacos de discussdo, compreensao e enfrentamentos com
funcéo diferente da esfera publica (TONELLA, 2004).

Para maior visualizacdo e acompanhamento das orientagdes da Agenda, o
registro das acdes, 0s procedimentos e 0s prazos de execucao apresentam-se
em uma planilha pré-determinada pela SEESP, conforme o modelo abaixo:

Quadro 1 - Programa Educacéao Inclusiva: Direito a Diversidade — Curso de formacédo de

gestores e educadores - Agendade Trabalho — De volta ao municipio

AGOES/PASSOS SUB-AGCOES/DETALHAMENTO OPERACIONALIZAGCAO/PROCEDIMENTOS RESPONSAVEL PRAZO

FONTE: Agenda de Trabalho — De volta ao municipio (BRASIL, 2003b).

Para a formalizacdo legal das estratégias para a implementacéo da politica
educacional inclusiva, as prefeituras dos municipios selecionados como pélos
firmaram com a SEESP, em 2004, o Termo de Adesdo ao Programa (BRASIL,
2003a).

No documento orientador citado encontram-se as recomendacdes para a
assinatura do Termo de Adesdo. Nele, o objeto contratual consiste no
estabelecimento de parcerias para o desenvolvimento da capacitacdo dos
profissionais e 0 compromisso com a construgdo de uma sociedade inclusiva.
Como participes do Termo figuram os prefeitos dos municipios-p6lo e a Secretaria
de Educacéao Especial.

A estratégia para tal realizacdo expressa-se na garantia do acesso do
aluno com necessidades educacionais especiais a escola, por meio de redes de
apoio nos municipios que serao responsaveis pela multiplicacdo dos conceitos e
praticas adquiridas no Curso de Formacdo de Gestores e Educadores realizado
pela SEESP.

Nessa etapa, o MEC conta como respaldo operacional na realizacédo dos

projetos de capacitacdo, elaborados pelos municipios-pélos, com estratégias de
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formagdo em servico dos profissionais da educacgdo. Pretende-se desencadear
um processo de formacdo continua e a consequente inclusdo das pessoas com
necessidades educacionais especiais nas salas comuns da rede publica.

Em 2004 participam dos eventos e cursos de formacdo, os gestores e
educadores dos municipios-p6los e nos municipios de sua abrangéncia. Com
metas de continuidade para etapas seguintes, conforme orientacoes da SEESP
(BRASIL, 2003a).

A competéncia em divulgar essas propostas em rede nacional, utilizando
dos meios de comunicacdo disponiveis fica a cargo do MEC, como ainda,
disponibilizar aos municipios orientaces e materiais instrucionais como suporte
técnico para a formacao de gestores e educadores.

Com natureza centralizadora, a SEESP realiza a tarefa de controle e
fiscalizacdo da formalizacéo das etapas do Programa (BRASIL, 2003a). Incumbe
também, destinar apoio financeiro, monitorar e controlar a execucdo dessa
formacdo em servico, por meio de relatérios e prestacdo de contas das
Secretarias Municipais e Estaduais de Educacgéo.

Dessa forma, a divulgacédo, a coordenacdo e a manutencdo da infra-
estrutura necessaria para 0os eventos e cursos de formacdo em servico sédo de
competéncia dos gestores dos municipios-pélo. Essas estratégias envolvem a
participacdo de gestores escolares, técnicos e professores municipais com a
funcdo de multiplicadores da politica de educacao inclusiva.

Em relagcdo ao convénio firmado entre estados e Distrito Federal com a
SEESP, o Termo de Adeséao ao Programa (BRASIL, 2003c) estabelece parcerias
com os Nucleos Estaduais da Educacao no acompanhamento das capacitacdes e
na disponibilidade de suporte técnico e pedagdgico ao municipios, articulando-se
permanentemente com as secretarias municipais.

O Plano de Trabalho do Municipio é outro requisito para a adesao formal
ao referido Programa. As orientacdes para sua elaboracdo apresentam a
necessidade de fundamentarem-se nos dados elencados no diagnostico do
municipio. E estabelece como objetivos a prioridade no atendimento as criancas
com necessidades educacionais especiais.

Tais orientacdes em relacdo aos objetivos e as prioridades sdo 0s mesmos
do Plano Nacional de Educacdo. Aos municipios € possibilitado acrescentar



106

outros de acordo com a necessidade local, mas ndo é permitido suprimir os

apresentados no documento. Evidenciam as garantias de atendimento as

criancas com necessidade educacionais especiais na educacdo infantil, a

educacédo fundamental e de jovens e adultos, com atendimentos especializados,

na rede comum de ensino.

O documento (BRASIL, 2003b) especifica o publico alvo da politica de

construcdo de sistemas educacionais inclusivos, utilizando como critério o

conceito das modalidades de deficiéncias trabalhadas na educagao especial.

Caracteriza os alunos com necessidades educacionais especiais da seguinte
forma (BRASIL, 2003b):

deficiéncia auditiva subdivide-se em caracterizacdo de pessoa com
deficiéncia auditiva, aquelas com perda congénita ou adquirida de 25 a
70 decibéis, passiveis de obter bons resultados com a potencializacéo
e, pessoa considerada surda aquela com perda acima de 71 decibéis e
gue opta por utilizar a Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS.

deficiéncia visual € descrita no documento como cegueira, a perda total
da visdo até a percepcao da luz. E no ambito educacional cego é o
aluno que utiliza o Sistema Braille como principal meio de comunicacgéo
escrita e, pessoa com baixa visdao aquela comprometida no
funcionamento visual em ambos os olhos, mesmo com tratamento de
correcao de erros refracionais comuns, pois a acuidade visual sera igual
ou maior que 20/400 (0,005) e igual ou menor que 20/70 (0,3). Em
relacdo ao processo educacional se desenvolve principalmente por
meios visuais, com utilizacdo de recursos especificos ou néo.
deficiéncia fisica sdo aquelas com alteracdo completa ou parcial de um
ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento
da funcdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia,
paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputag¢ao ou auséncia de
membros, paralisia cerebral, membro com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho das fungoes.
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- deficiéncia mental, caracterizada por limitagbes significativas no
funcionamento intelectual da pessoa e no seu comportamento
adaptativo, habilidades préticas, sociais e conceituais originando-se
antes dos dezoitos anos de idade.

- associacdo na mesma pessoa de duas ou mais deficiéncias primarias
(mental, visual, auditiva e fisica) com comprometimentos que acarretam
atrasos no desenvolvimento global e na capacidade adaptativa é
considerada deficiéncia mdltipla. Nesse caso, as principais
necessidades serdo priorizadas e desenvolvidas por meio de
habilidades basicas, nos aspectos sociais, de auto-ajuda e de
comunicacao.

- disturbios invasivos de desenvolvimentos, denominados como condutas
tipicas sdo as manifestacbes de comportamentos tipicas de pessoas
com sindromes e quadros psicoldgico, neurolégicos ou psiquiatricos.
Ocorrendo atrasos no desenvolvimento e prejuizos no relacionamento
social, necessitando atendimento educacional especializado.

- alunos que apresentam notavel desempenho e elevada potencialidade
na capacidade intelectual, de lideranca e psicomotora, aptidédo
académica especifica, pensamento criativo e produtivo e talento
especial para artes, em quaisquer desses aspectos isolado, ou
combinado é caracterizado como superdotacao ou altas habilidades.

Outro documento que formaliza o Programa é a Carta de Acordo,
decorrente do Projeto BRA/00/026, elaborado pelo Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento - PNUD?** e a SEESP. Na Carta a SEESP figura como

agéncia executora e o municipio-p6élo, denominado agéncia implementadora.

%0 Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD 6rgdo das Organizacdo das NacOes
Unidas — ONU. Atua nas areas da gestdo, reducdo da pobreza, tecnologia da informacgédo, politicas de
energia, meio ambiente e combate a Aids. No Brasil encontra-se desde a década de 1960, quando financiou
projetos a fundo perdido na assisténcia técnica para a consolidagdo dos setores de infra-estrutura basica e de
alta tecnologia. Na educacado, com o MEC, capacitou 23 mil professores de escolas publicas por meio de um
programa de ensino a distancia. Com estrutura descentralizada o PNUD desenvolve acdes especificas de
cada localidade e trabalha em parceria com o setor publico e as organizagcdes ndo-governamentais dos
paises. Também é responsavel por estimular e preparar os paises a cumprirem os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, uma série de indicadores socioecondmicos que as nacdes da ONU se
comprometeram a atingir até 2015. Os Objetivos dizem respeito a agdes essenciais para a melhoria do
desenvolvimento humano. Disponivel em:<http://www.pnud.org.br>. Acesso em: 06 ago. 2010.
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Esse instrumento encontra-se baseado no Acordo Béasico de Assisténcia Técnica,
firmado em 1964, entre o Brasil e a Organizagcéo das Nac¢des Unidas — ONU.

Expressa como objetivo a organizacdo de sistemas educacionais
inclusivos e a disseminacdo das politicas de educacao inclusiva por meio da
capacitacdo de gestores e educadores dos municipios-pélo e municipios de
abrangéncia e para isso a SEESP encaminhara recursos financeiros de acordo
com outro instrumento o Termo de Referéncia.

Nesse Termo confirmam-se 0s objetivos gerais e especificos do Programa
(BRASIL, 2003c) os resultados esperados com sua operacionalizacdo e o
cronograma das atividades a serem realizadas para o ano de 2004, a forma de
pagamento e a penalidade pelo ndo cumprimento do acordo.

A SEESP, como agéncia executora cabe autorizar o PNUD, a desembolsar
aos municipios-p6lo os recursos financeiros de acordo com o Termo de
Referéncia. E ainda, acompanhar e avaliar o desenvolvimento do Programa,
solicitar analisar e aprovar relatérios de gastos e manter o PNUD informado de
todas as acdes empreendidas pelos municipios-pélos.

Os municipios-pélo e os municipios por area de abrangéncia do Parana

S&0 0s seguintes:

Quadro 2 — Municipios-p6lo e os municipios de abrangéncia no Parana

Municipios- CURITIBA CASCAVEL | GUARAPUAVA LONDRINA MARINGA PONTA UMUARAMA CRUZEIRO
polo GROSSA DO SuUL
ALMIRANTE CATANDUVAS BITURUNA ANDIRA ASTORGA ARAPOTI ALTO PIQUIRI ALTO PARANA
TAMANDARE
ANTONINA CE-U AZUL CANDOI APUCARANA BOM SUCESSO CANDIDO DE ALTONIA COLORADO
ABREU
ARAUCARIA CORBELIA CANTAGALO ARAPONGAS CAMPO CARAMBEI ARARUNA DIAMANTE DO
Municipios MOURAO NORTE
da érea de CAMPINA DOIS VIZINHOS CHOPINZINHO ASSAI FLORAI CASTRO ASSIS FLORESTA
. i GRANDE DO CHATEAUBRIAND
abrangéncia suL
CAMPO LARGO FOZ DO IGUAGU CORONEL VIVIDA BANDEIRANTES ITAMBE CURIUVA CIANORTE FLORIDA
CERRO AZUL FRANCISCO CRUZ MACHADO BELA VISTA DO JAGUAPITA ITAPERUCU CUZEIRO DO OESTE GUAIRACA
BELTRAO PARAISO
COLOMBO GUARANIACU GENERAL CAMBARA JANDAIA DO IVAI GOIOERE GUARACI
CARNEIRO SuL
FAZENDA RIO MARECHAL IMBITUVA CAMBE JAPURA JAGUARIAIVA GUAIRA IGUARACU
GRANDE CANDICO
RONDON
GUARATUBA MATELANDIA IRATI CORNELIO JUSSARA LAPA ICARAIMA IVATUBA
PROCOPIO
MANDIRITUBA MEDIANEIRA IVAIPORA FAXINAL KALORE MALLET IPORA LOBATO
MATINHOS NOVA AURORA MANOEL RIBAS FLORESTOPOLIS LOANDA PALMEIRA IVATE MANDAGUAGU
MORRETES PATO BRANCO PALMAS IBAITI MANDAGUARI PIRAI DO SUL MARILUZ MARILENA
PARANAGUA QUEDAS DO PINHAO IBIPORA MARIALVA RESERVA MOREIRA SALES NOVA
IGUACU ESPERANCA
PINHAIS SANTA HELENA PITANGA JACAREZINHO MARUMBI SAO JOAO DO PALOTINA NOVA LONDRINA

TRIUNFO
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PIRAQUARA SANTA TEREZA PRUDENTOPOLIS JATAIZINHO PAICANDU SAO MATEUS PEROLA PARANACITY
DO OESTE DO suL

QUATRO SANTA RIO AZUL ORTIGUEIRA PEABIRU SENGES RONDON PARANAVAI

BARRAS TEREZINHA DO
ITAIPU

QUITANDINHA SAO MIGUEL RIO  BONITO DO ROLANDIA QUINTA DO SOL TELEMACO TAPEJARA PORECATU
DO IGUAGU IGUACU BORBA

RIO BRANCO TOLEDO SANTA MARIA DO SANTA MARIANA SAO PEDRO DO TIBAGI TERRA ROXA SANTA FE

DO suL OESTE IVAI

RIO NEGRO TRES BARRAS TURVO SANTO  ANTONIO SARANDI TOMAZINA TUNEIRAS DO SANTO INACIO
DO PARANA DA PLATINA OESTE

SAO JOSE DOS UBIRATA UNIAO DA VITORIA SERTANOPOLIS TERRA BOA WENCESLAU XAMBRE TERRARICA

PINHAIS BRAZ

FONTE: Programa (BRASIL, 2003a).

Todos os municipios receberam material instrucional enviado pelo MEC,
com a determinacdo da SEESP de utilizagdo como referencial minimo na
fundamentacao tedrica para os cursos e eventos de formacdo em servico dos

profissionais da educacgéao.

3.2 Conteudos propostos para a formacao de profissionais no atendimento
de criangas com necessidades educacionais especiais

A colecdo Saberes e Praticas da Inclusdo no Ensino na Educacao Infantil
(BRASIL, 2004f) produzida em 2003, com tiragem de 10.000 exemplares,
reimpressa e revisada em 2004, elaborada pela equipe técnica da SEESP se
organiza em nove fasciculos.

Essa coletdnea destina-se a educacao infantil, mas se encontra distribuida
a todos os estabelecimentos de ensino do pais, por intermédio das secretarias da
educacdao, dos municipios-pélo credenciados pelo Programa.

A carta de apresentacdo desse material, produzida pela Secretaria de
Educacdo Especial que acompanha cada colecdo, destaca a necessidade dos
sistemas de ensino transformar-se para a efetivacdo da educacado inclusiva.
Afirma que os sistemas de ensino necessitam rever concepc¢des e paradigmas
para realizar uma educacéo inclusiva que responda a diversidade dos alunos sem
discriminagao (BRASIL, 2004f).

Tais concepcgdes e paradigmas sao apontados no documento que, destaca
como objetivo a qualificacdo do trabalho pedagogico para atender as criancas
com necessidades educacionais especiais. Recomenda a efetivacdo de estudos
para a formacéao inicial, continuada e em servico de professores da educacao

infantil, qualificando-os para pratica pedagdgica.
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Os fasciculos estdo organizados em temas especificos sobre o
atendimento as criancas com necessidades educacionais especiais, do
nascimento aos seis anos de idade:

a. Introducéo.

b. Dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitacbes no processo
de desenvolvimento.

Dificuldades acentuadas de aprendizagem — autismo.
Dificuldades acentuadas de aprendizagem — deficiéncia mental.
Dificuldades de comunicacao e sinalizacao — deficiéncia fisica.

- ® 2 o

Dificuldades de comunicacéo e sinalizacdo — surdocegueira / multiplas
deficiéncias sensoriais.

g. Dificuldades de comunicacao e sinalizacédo — surdez.

h. Dificuldades de comunicacao e sinalizacdo —deficiéncia visual.

i. Altas habilidades / superdotacéao.

A colecdo enviada aos gestores municipais e dirigentes escolares que
participaram do cursos de capacitacdo, fundamenta a formacao dos profissionais
da educacdo do ensino fundamental, realizada pelos municipios pdlo,
responsaveis pela multiplicacdo dessas acoes.

Nesse documento orientador percebemos que a organizacdo segue uma
abordagem generalizada das orientagcbes para a organizacdo de sistemas
educacionais inclusivos. Nos fasciculos encontra-se a contextualizagdo historica,
marcos legais e politicos e a fundamentacao tedrica sobre o processo de inclusao
no contexto educacional.

Alguns profissionais da educacdo representantes de instituicbes de
educacdo especial e universidade participam da elaboracdo, organizacdo e
revisdo técnica de cada fasciculo do documento instrucional. Ressaltamos que ao
ratificarem o documento, por intermédio da emissdo de pareceres, O0s
especialistas e as instituicdes da area abordada, assumem a co-responsabilidade
pelas orientacBes técnicas e pedagogicas conforme segue:

Quadro 3 — Conteudos do documento Saberes e Praticas da Inclusdao no

Ensino na Educacéo Infantil
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TITULO DO TEMAS ABORDADOS ELABORAGCAO, ORGANIZACAO E
FASCICULO REVISAO TECNICA
Introducéo O percurso histérico da segregacao a inclusdo Divisdo de Ensino Especial, da

Educacéo Inclusiva: dimenséo sociocultural e politica de inclusdo: | Secretaria de Estado da Educagdo do
implicacdes e contradicbes Distrito Federal;
Integracao e inclusao, diferentes conceitos e praticas Centro de Apoio Pedagogico
Principios e fundamentos para a construcédo de uma escola inclusiva | Especializado da  Secretaria de
O projeto politico-pedagégico e a diversidade na educacao infantil Educacao do Estado de Séo Paulo;
Objetivos da educacdo especial Fundacdo Catarinense de Educacao
A creche e a pré-escola como espago inclusivo Especial do Estado de Santa Catarina;
A crianga com deficiéncia sujeito com possibilidades e necessidades | Departamento de Educacdo Especial
Acesso ao curriculo: adaptagbes complementacdo ou | da Secretaria da Educacéo do Parang;
suplementacges Departamento de Educagéo Especial
Incluséo: caminho para uma pratica pedagodgica reflexiva na | da Secretaria Executiva da Educagado
educacao infantil do Paréa e,
Construindo e ampliando parcerias para a educacdo e o | Centro de Diagnostico e Triagem da
atendimento especializado Educacdo Especial, da Secretaria de
Formagdo de rede: compartiihando informacdes, experiéncias | Estado e Educacdo e Qualidade do
exitosas Educacgdo Inclusiva: dimensdo sociocultural e politica de | Ensino, do Estado do Amazonas —
inclusdo: implicagbes e contradicbes e desafios vividos na [ SEDUC
construcao da educacdao inclusiva

Dificuldades Introdugéo Universidade de Brasilia -UnB

acentuadas de
aprendizagem ou
limitagcdes no
processo de
desenvolvimento

Principios basicos da educacéo especial na educacao infantil
A crianca do nascimento aos trés anos de idade

Estrutura curricular para programas de educacdo para criangas com
dificuldade acentuada de aprendizagem ou em situacdo de risco
Desenvolvimento humano como conteldo para uma proposta de
educacao infantil

O papel do adulto enquanto mediador social da aprendizagem
Proposta de experiéncias a serem proporcionadas
Representacao criativa

Linguagem e literatura

Iniciativa e rela¢des sociais

Movimento

Musica

Classificacdo

Seriacao

NUmeros

Espacos

Tempo

A crianga como um aprendiz ativo

Construcgéo do curriculo

O brincar e o brinquedo

Avaliacéo do desenvolvimento da aprendizagem da crianca
Listas de sequiéncias de aquisi¢cdes de habilidades
Estimulando o bebe prematuro

A crianga de quatro a seis anos de idade

A educacgédo de quatro a seis

Estrutura curricular para a educacdo de criancas de quatro a seis
anos de idade

A fungéo da linguagem

O papel da atividade criativas

Habilidades sociais e afetivas

Curriculo

Leitura

Linguagem oral

Linguagem escrita

Matematica

Musica

O brincar e o brinquedo

Recursos tecnolégicos

Avaliacdo do desenvolvimento e do processo de aprendizagem
Bibliografia

Anexos

Anexo 1 —

USP — SP

Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul

Universidade Federal de Santa Maria —
RS

APAE de Para de Minas — MG

APAE de Sao Paulo — SP

Fundacdo Catarinense de Educagéo
Especial do Estado de Santa Catarina
Secretaria Executiva de Educacdo de
Para

Secretaria de Estado e Educagdo e
Qualidade do Ensino, do Estado do
Amazonas — SEDUC

Secretaria de Estado de Educagdo -
MG
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Listas de seqiiéncia de aquisicdo de habilidades — Sugestdes para
avaliagdo do desenvolvimento da crianga do nascimento aos trés
anos de idade (material editado em volumes suplementares)

Anexo 2 — Sugestdes de atividades para criangas de quatro a seis
anos de idade.

Dificuldades
acentuadas de
aprendizagem —

Introducéo
O método teacch — Treatment and Education of Autistic and Relaed
communication handicapped children

Associacdo do Amigo do Autista — AMA
APAE de Pirassununga - SP

autismo Parte | APAE de Salvador - BA

A CRIANCA DO NASCIMENTO AOS SEIS ANOS DE IDADE APAE de Para de Minas - MG
COMO RECONHECER UMA CRIANGCA COM NECESSIDADES | APAE de Séo Paulo — SP
EDUCACIONAIS ESPECIAIS POR APRESENTAR AUTISMO Secretaria Executiva de Educacdo de
1.1 O que fazer ao encontrar sinais de necessidades educacionais | Para
especiais/autismo em seu aluno Secretaria de Estado e Educagdo e
COMPREENDENDO O PROCESSO DE APRENDIZAGEM E | Qualidade do Ensino, do Estado do
DESENVOLVIMENTO Amazonas — SEDUC
AS NECESSIDADES EDUCACIONAIS ESPECIAIS Secretaria de Estado de Educagédo —
As possibilidades de cada crianga MG
A dimenséo ludica Secretaria de Estado de Educacdo do
PRIORIDADE DA CRECHE Parana - PR
A EXPLORACAO DOS SENTIMENTOS AFETOS E EMOCOES Fundacdo Catarinense de Educacao
A CONSTRUCAO DO SISTEMA DE COMUNICACAO E | Especial do Estado de Santa Catarina
LINGUAGEM Centro de Apoio Pedagogico
Aprendendo a estabelecer relagdes Especializado da  Secretaria de
Estabelecendo sistemas de comunicacao Educacdo do Estado de S&o Paulo -
Organizacao e estrutura CAPE;
Referencias, limites e contadores
O DESAFIO DA CONTRU(;AO DO CONHECIMENTO
A EXPRESSAO DOS SENTIMENTOS AFETPS E EMOQ@ES
USO DA LINGUAGEM EXPRESSIVA
A LINGUAGEM PICTORICA E REPRESENTATIVA
PARTE Il
A INCLUSAO DO ALUNO COM NEESSIDADES EDUCACIONAIS
ESPECIAIS DECORENTES DA SINDROME DO AUTISMO
O ALUNO ESPECIAL EM SALA COMUM DO ENSINO REGULAR
Preparagdo dos alunos para receber o colega com necessidades
educacionais especiais
Orientacdes para receber o aluno na sala
Estratégia para estimular a interacdo do aluno especial com os
outros alunos
2. O ALUNO EM CLASSE ESPECIAL DO ENSINO REGULAR
2.1 Adequagéo do curriculo
2.2 Coisas que a escola deve saber para ajudar seu aluno
2.3 O ensino estruturado
2.4 Organizagédo da classe especial
2.5 Atividades propostas para alunos atendidos em classes
especiais
2.6 Problemas de comportamento
2.7 Sistema de comunicacdo para alunos atendidos em classes
especiais
2.8 Material pedagogico para alunos atendidos em classes especiais

Dificuldades Introducéo

acentuadas de
aprendizagem —
deficiéncia
multipla

A INCLUSAO DE ALUNOS COM DEFICIENCIA MULTIPLA NA
EDUCAGCAO INFANTIL: ALGUMAS REFLEXOES

CONCEITUANDO DEFICIENCIA MULTIPLA E NECESSIDADES
EDUCACIONAIS ESPECIAIS

AS CRIANCAS COM DEFICIENCIA
NECESSIDADES AS POSSIBILIDADES

O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO E APRENDIZAGEM DAS
CRIANCAS COM NECESSIDADES MULTIPLAS

A IMPORTANCIA DA INTERACAO E COMUNICACAO NA
EDUCAGCAO E INCLUSAO DE CRIANCAS COM NECESSIDADES
EDUCACIONAIS ESPECIAIS

CURRICULO: EIXO DA PROPOSTA PEDAGOGICA

A PRATICA PEDAGOGICA NA ESCOLA INCLUSIVA

MULTIPLA: DA

Professora Mestre Maria Moraes
Garcia Bruno — Consultora Autbnoma
Secretaria de Educacdo do Distrito
Federal — SE/DF
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ADAPTACOES DE ACESSO AO CURRICULO
Adaptacdo organizacional e didatico-metodoldgica
Adaptacgéo avaliativa

Adaptacdo relativas ao espaco e tempo

ATIVIDADES SUPLEMENTARES ALTERNATIVAS

Comunicacao suplementar alternativa

Sistemas tecnolégicos e computadorizados

O PROGRAMA DE INTERVENCAO PRECECE: ABORDAGEM
SOCIOPEDAGOGICA-ECOLOGICA

O PAPEL DO PROFESSOR NA EDUCACAO INFANTIL
RECURSOS DE ACESSIBILIDADENA EDUCA(;AO ESPECIAL

COMO RECONHECER UMA CRIANCA COM NECESSIDADES
EDUCACIONAIS ESPECIAIS POR APRESENTAR AUTISMO

1.1 O que fazer ao encontrar sinais de necessidades educacionais
especiais/autismo em seu aluno

COMPREENDENDO O PROCESSO DE APRENDIZAGEM E
DESENVOLVIMENTO

AS NECESSIDADES EDUCACIONAIS ESPECIAIS

As possibilidades de cada crianga

A dimensé&o ludica

PRIORIDADE DA CRECHE

A EXPLORACAO DOS SENTIMENTOS AFETOS E EMOCOES

A CONSTRUCAO DO SISTEMA DE COMUNICACAO E
LINGUAGEM

Aprendendo a estabelecer rela¢des

Estabelecendo sistemas de comunicacao

Organizacao e estrutura

Referencias, limites e contadores

O DESAFIO DA CONTRUGCAO DO CONHECIMENTO

A EXPRESSAO DOS SENTIMENTOS AFETPS E EMOCOES

USO DA LINGUAGEM EXPRESSIVA

A LINGUAGEM PICTORICA E REPRESENTATIVA

PARTE Il

A INCLUSAO DO ALUNO COM NEESSIDADES EDUCACIONAIS
ESPECIAIS DECORENTES DA SINDROME DO AUTISMO

O ALUNO ESPECIAL EM SALA COMUM DO ENSINO REGULAR
Preparagdo dos alunos para receber o colega com necessidades
educacionais especiais

Orientacdes para receber o aluno na sala

Estratégia para estimular a interacdo do aluno especial com os
outros alunos

2. O ALUNO EM CLASSE ESPECIAL DO ENSINO REGULAR

2.1 Adequagéo do curriculo

2.2 Coisas que a escola deve saber para ajudar seu aluno

2.3 O ensino estruturado

2.4 Organizagédo da classe especial

2.5 Atividades propostas para alunos atendidos em classes
especiais

2.6 Problemas de comportamento

2.7 Sistema de comunicacdo para alunos atendidos em classes
especiais

2.8 Material pedagogico para alunos atendidos em classes especiais

Dificuldades
de comunicacao

e sinalizacao —
deficiéncia fisica

INTRODUCAO

PARTE |

DEFICIENCIA FiSICA

1.1 O que é deficiéncia fisica

1.2 Quem é o deficiente fisico

1.3 Abordagens teéricas para criangas com deficiéncia fisica em
decorréncia da paralisia cerebral

PARTEI

PARALISIA CEREBRAL

2.1 O que é paralisia cerebral

Associacdo de Assisténcia a Crianga
Deficiente — AACD

Universidade Estadual de Sdo Paulo —
UNESP-SP

Secretaria Executiva de Educacdo de
Para

Secretaria de Estado e Educagdo e
Qualidade do Ensino, do Estado do
Amazonas — SEDUC

Secretaria de Estado de Educagdo —
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2.2 Perfil da crianga paralisada cerebral em relacdo ao processo de
desenvolvimento

PARTE Il

IGUALDADE DE OPORTUNIDADE

3.1 Curriculo

3.2 Perspectiva de formacéo de professores

3.3 Formagéo continuada

3.4 Informéatica ma educacéao: perspectiva de inclusao

PARTE IV

ASPECTOS EDUCACIONAIS IMPORTANTES PARA A PRATICA
PEDAGOGICA

4.1 Desenvolvimento e aprendizagem da crian¢ca com necessidades
especiais em decorréncia da deficiéncia fisica

4.2 Desenvolvimento neuropsicomotor

4.3 Importédncia do ambiente no desenvolvimento da crianga com
deficiéncia fisica

4.4 De professor para professor

4.4.1 O educador e o diagnostico: detectando dificuldades

4.4.2 Um ganho qualitativo para todos

4.5 Comprometimento prejudiciais ao desenvolvimento da crianca
com necessidades especiais em decorréncia da deficiéncia fisica
4.6 Problemas de linguagem e comunicagao

4.7 Alinguagem pictérica e representativa

4.8 Comunicagéo alternativa

4.9 Afetividade

4.10 Trabalho em equipe

4.11Papel da familia

PARTE V

MODALIDADES EDUCACIONAIS

Adaptagdes curriculares na educacgéo infantil

5.1.1 Crianga do nascimento aos seis anos

5.1.2 Desenvolvimento psicomotor do nascimento aos trés anos
5.1.3 Comunicacao alternativa do nascimento aos trés anos
5.1.4 Desenvolvimento psicomotor do nascimento aos seis anos
5.1.5 Comunicacao alternativa do nascimento aos seis anos
5.1.6 Recursos e adaptacdes de materiais pedagogicos

5.2 Adaptac&o do mobiliario

5.3 Planificagéo futura

PARTE VI

OUTRAS PATOLOGIAS CAUSADORAS DE DEFICIENCIA FISICA
6.1 Mielomeningocele

6.1.1 Problemas neuroldgicos

6.1.2 Problemas urolégicos

6.1.3 Problemas ortopédicos

6.1.4 Alergia ao latex

6.1.5 Cuidados que o professor deve ter com a crianga portadora
de mielomeningocele

6.2 Doenca Neuromusculares

6.2 1 Distrofia muscular progressiva

6.2.2 Observacdes ao professor

6.3 Malformacéo congénita

6.3.1 Artrogripose

6.3 2 Osteogenese imperfecta

6.4 LesOes encefalicas adquiridas

6.4.1 Esclarecimento ao professor

MG

Fundacdo Catarinense de Educacao
Especial do Estado de Santa Catarina
Centro de Apoio Pedagogico
Especializado da  Secretaria de
Educacdo do Estado de S&o Paulo -
CAPE;

Dificuldades
de comunicacao
e sinalizacao —
surdocegueira /
multiplas
deficiéncias
sensoriais

INTRODUCAO

PARTE |

MULTIPLA DEFICIENCIA SENSORIAL E SURDOCEGUEIRA

1.1 Miltiplas deficiéncias sensorial

1.2 Surdocegueira

PARTEI

ABORDAGEM TEORICA SOBRE AS CRIANCAS SURDOCEGAS
2.1 Aimportancia do movimento: a proposta de Van Dijk

2.2 Aspectos pertinentes a comunicagao

Universidade Federal de S&do Carlos —
UFSCar-SP

Associacdo Educacional para a Mdultipla
Deficiéncia — AHIMSA - SP
Universidade do Porto - Portugal
Escola Superior de Educagdo de
Lisboa — Portugal

Universidade Mackenzie — SP

Directora Sense Internacional —
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2.2.1 Comunicac¢ao perceptiva

2.2.2 Comunicacao expressiva

2.2.3 Outros aspectos a considerar na comunicagao expressivas
PARTE Il

PRINCIPIOS ORIENTADORES DAEDUCACAO
3.1 Condicgbes Basicas

Trabalho em equipe

O papel da familia

Planificacéo futura

PARTE IV

MODALIDADES EDUCACIONAIS

4.1 Aspectos educacionais importantes para a inclusao
4.2 Escola especial como centro de recursos
4.3 Classe especial

4.4 Sala de recurso

4.5 Sala de ensino regular

PARTE V

NECESSIDADES INICIAIS DA RIANCA SURDOCEGA
Recepcéo da crianga

Identificacdo do professor

Identificacdo da crianca

Identificacdo da instituicdo

Identificacdo de atividades

Brincadeiras

Alimentacéo

Higiene

Descanso

Massagem

PARTE VI

ASPECTOS PERTINENTES A AVALIACAO

6.1 Avaliacéo alternativa

6.2 Equipe de observacéo

Latinoamérica

Secretaria de Estado de Educacdo do
Mato Grosso do Sul — MS

Fundacdo Catarinense de Educacao
Especial do Estado de Santa Catarina —
CEADS

Secretaria de Estado e Educagdo e
Qualidade do Ensino, do Estado do
Amazonas — SEDUC

Secretaria de Estado de Educagédo —
MG

Secretaria de Estado de Educacgédo —
SP

Dificuldades
de comunicacao
e sinalizacao —
surdez

INTRODUCAO

PARTE |

PRINCIPIOS E FUNDAMENTOS

O paradigma da educacao inclusiva

PARTEI

CONHECENDO A SURDEZ E SUAS IMPLICACOES

2.1 Alinguagem e a surdez

2.2 A surdez

2.3 Identificacdo de criancas com surdez

2.4 Educacéo bilinglie e sua operacionalizagdo

2.4.1 Consideragéo sobre a lingua brasileira de sinais — LIBRAS
2.4.2 Consideracdo sobre a lingua portuguesa escrita

2.4.3 Aprendizagem da lingua portuguesa oral

Aparelhos auditivos

Estimulag&o auditiva

PARTE Il

ORIENTACAO SOBRE A EDUCAGCAO DE CRIANCAS COM
SURDEZ

3.1 Importéncia do atendimento a crian¢ga com surdez

3.2 Locus e finalidade d atendimento a criangas com surdez

3.3 Capacitacdo/qualificagédo de professores

3.4 Programa de atendimento aos pais e familias

3.5 O curriculo e a adaptacdo curricular na educacao infantil de
criangas com surdez

3.6 Sugestbes de atividades que poderdo ser desenvolvidas na
educacao infantil

3.6.1 Desenvolvimento da linguagem interior na etapa pré-linguistica
3.6.2 Desenvolvimento da linguagem receptiva na fase pré-
linguistica

3.6.3 Desenvolvimento da linguagem expressiva na fase pré-
linguistica

PARTE IV

CONCLUSAO

Secretaria de Educacdo do Distrito
Federal — SE/DF

Centro Educacional da Audicdo e
Linguagem Ludovico Pavoni — DF
Secretaria da Educacéo do Parana- PR
Secretaria da Educacdo — MS

Instituto Nacional de Educacdo de
Surdos — RJ

Secretaria de Estado e Educagdo e
Qualidade do Ensino, do Estado do
Amazonas — SEDUC

Universidade Estadual de S&o Paulo —
UNESP-SP

Universidade Federal de S&o Carlos —
UFSCar-SP

Associacdo Educacional para a Mdltipla
Deficiéncia — AHIMSA — SP

Escola Superior de Educagdo de
Lisboa — Portugal

Universidade do Porto - Portugal
Centro de Apoio Pedagdgico
Especializado da  Secretaria de
Educacdo do Estado de S&o Paulo —
CAPE

Centro Tecnolégico da ULBRA - RS
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GLOSSARIO
Dificuldades INTRODUCAO Professora Mestre Maria Moraes
de comunicacdo | PARTE | Garcia Bruno — Consultora Autbnoma

e sinalizacao —
deficiéncia
visual

A EDUCACAO E INCLUSAO DE CRIANCAS COM DEFICIENCIA
VISUAL EM CRECHES

1. A INCLUSAO DE CRIANCAS COM DEFICIENCIA VISUAL NA
EDUCACAOINFANTIL: ASPECTOS SOCICULTURAIS
2.CONHECENDO A CRIANCACOM DEFICIENCIA VISUAL

2.1 Como sao as criangas com deficiéncia visual?

2.2 Quem séo as criangas com deficiéncia visual?

2.3 Como enxergam as crian¢as de baixa visao?

2.4 Principais causas da baixa visdo na infancia

3. EDUCACAO PRECOCE E PROCESSO DE INCLUSAO

4. AFORMACAO PESSOAL E SOCIAL

4.1 As primeiras interacdes e a construcao de vinculos

4.2 O que precisa um bebe com deficiéncia visual para sentir-se
protegido e seguro

4.3 A creche como espaco de socializacdo e aprendizagem

4.4 Quais as necessidades béasicas de aprendizagem de uma
crianga com deficiéncia visual

5.0 PAPEL DA INTERACAO SOCIAL

6. A COMUNICACAO E A CONSTRUCAO DO SISTEMA DE
SIGNIFIACAO E LINGUAGEM

7. A IMPORTANCIA DO BRINCAR PARA A CONSTRUCAO DA
DENTIDADE DOS ESQUEMAS SENSORIO-MOTORES E DO
CONHECIMENTO

8. INTERVENCAO PRECOCE: PROGRAMA DE
COMPLEMENTACAO CURRICULAR

8.1 Aspectos conceituais

8.2 Objetivos do programas de intervengao precoce

8.3 Avaliagéo visual da visdo e do desenvolvimento integral

8.4 Baixa visdo: implicacdes no processo de desenvolvimento e
aprendizagem

9. ORGANIZACAO DO PROGRAMA DE INTERVENCAO
PRECOCE NO ENFOQUE PEDAGOGICO

10. PROCEDIMENTOS DIDATICO-METODOLOGICO

10.1 O desenvolvimento da autonomia e independéncia

10. 2 Acéo transdisciplinar: apoio e suporte a familia

PARTE Il

A EDUCACAO E INCLUSAO DE CRIANCAS COM DEFICIENCIA
VISUAL NA PRE-ESCOLA

1. AS IMPLICACOES DA DEFICIENCIA VISUAL NO PROCESSO
DE DESENVOLVIMENTO E APRENDIZAGEM

1.1 O processo de construcao da linguagem

2.INTEGRACAO SENSORIO-MOTOR E APRENDIZAGEM

3.A CONSTRUCAO SIMBOLICA E A FORMACAO DE CONCEITOS
3.1 O processo de formag&o de conceitos

4.EDUCACAO INFANTIL: ESPACO LUDICO DE LITERATURA E
ARTE

5.0RGANIZACAO DO TEMPO E ESPACO ESCOLAR: CAMINHO
PARA APRENDIZAGEM E AUTONOMIA

5.1 Acessibilidade

5.2 Adaptacédo do tempo

6.0 PROCESSO ENSINO-APRENDIZAGEM E A
CONCRETIZACAO DO CURRICULO

6.1 O Sistema Braille

6.2 O Soroba

7.ADAPTACAO DIDATICO-METODOLOGICA PARA CRIANCAS
COM BAIXA VISAO E CEGUEIRA

8 COMO PROPORCIONAR UM AMBIENTE ALFABETIZADOR?
9.COMPLEMENTAGAO CURRICULAR

9.1 Complementaces e adaptagfes de acesso ao curriculo

9.2 Recursos tecnoldgicos: acesso a comunicagdo e informagéo
10.PAIS COOPERADORES VALIOSOS

Secretaria de Educacdo do Distrito
Federal — SE/DF
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11.E TEMPO DE COMPARTILAR EXPERIENCIAS:
DEPOIMENTOS DE PAIS, PROFESSORES, ESCOLAS E
INSTITUICOES
Altas Introducéo Universidade de Brasilia -UnB
habilidades / PARTE I Universidade Federal Fluminense -
superdotacdo. | CONSIDERACOES TEORICAS E POLITICAS UFF
PARTE Il Centro de Desenvolvimento para o
COMO IDENTIFICAR A CRIANCA COM | Potencial e Talento — CEDET — Lavras

ALTA/HABILIDADE/SUPERDOTAQAO EM IDADE PRE-ESOLAR
PARTE Il

CURRICULO: EIXOS DA PROPOSTA PEDAGOGICA
3.1 Objetivos e contetidos da educacéo infantil

3.2 Metodologia e estratégia pedagdgica

3.2.1 Atendimento suplementar

3.3 Expectativas de aprendizagem

3.4 Material pedagogico e recursos tecnoldgicos

3.5 Atividade

3.6 Avaliagéo

3.7 Referéncia bibliogréafica

3.8 Sugestbdes de leitura

- MG

Associacao Brasileira de Superdotados
- DF

Professora  Natalicia
Lacerda Gacioso
Professora Doutora Eunice Maria L.
Soriano Alencar

Secretaria Executiva de Educacdo de
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Secretaria de Estado e Educagdo e
Qualidade do Ensino, do Estado do
Amazonas — SEDUC

Secretaria de Estado de Educacgédo —
MG

Secretaria de Estado de Educacdo de
Sao Paulo — SP

Fundacdo Catarinense de Educacao
Especial do Estado de Santa Catarina
Centro de Apoio Pedagogico
Especializado da  Secretaria de
Educacdo do Estado de S&o Paulo -
CAPE;

Pacheco de

FONTE: Saberes e Préticas da Inclusédo no Ensino na Educacao Infantil, (BRASIL, 2004f).

Os fasciculos organizam-se de maneira especifica segundo cada

modalidade de necessidades educacionais especiais: aprendizagem ou limitacdes
no processo de desenvolvimento, autismo, deficiéncia mental, deficiéncia fisica,
surdocegueira e multiplas deficiéncias sensoriais, surdez, deficiéncia visual e altas
habilidades /superdotacéo.

Identificamos que a producdo desse material orientador expressa a
coordenacdo técnica do MEC, contando com a participacdo de consultores
autdbnomos e de instituicdes publicas e privadas de todo o pais. Dessa forma, a
elaboracédo, a organizacdo e a revisdo técnica possibilitam maior direcionamento
dentro das diretrizes e orienta¢des norteadoras da politica educacional defendida
pela SEEESP.

Conforme os dados apresentados acima, todos os fasciculos expressam a
participacdo de instituicbes publicas, escolas especiais poucos subsidiados por
universidades publicas e privadas, inclusive internacionais. Ressaltamos que o

objetivo desses documentos (BRASIL, 2004f) consiste em alavancar a inclusdo
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das pessoas com necessidades educacionais especiais nas salas comuns da
rede publica por intermédio de um processo de formacédo continua.

Como proposta de multiplicacdo dessas acdes o Governo Federal, procura
a mobilizacdo e o envolvimento dos profissionais da educacao publica e dos
representantes da sociedade civil organizada em associacdes e escolas especiais
na elaboracdo do subsidio tedrico e metodolégico para a formacdo dos
profissionais para as escolas inclusivas.

Em julho de 2004, a SEESP distribui os Referénciais para a Construcao de
Sistemas Educacionais Inclusivos, com os seguintes modulos:

— Educacéo inclusiva — A fundamentacao filosdfica.
— Educacéo inclusiva — O municipio.

— Educacéo inclusiva — A escola.

— Educacéo inclusiva — A familia.

Os Referenciais para a Construcdo de Sistemas Educacionais Inclusivos
(BRASIL, 2004€) estéo sistematizados e publicados em titulo por fasciculos, com
temas especificos abordados de acordo com assisténcia técnica da Organizacéo
das Nacdes Unidas — ONU, sob a coordenacéo, elaboracéo e organizacdo da
equipe da SEESP, do MEC com a participacdo de especialista na area.

Esses referenciais subsidiam a operacionalizacdo da gestdo educacional
para a realizacdo de sistemas inclusivos. Os fasciculos foram organizados para
sistematizar o trabalho dos gestores municipais com enfoques variados: inicia-se
com a fundamentacéo filosofica, ampliando a visdo para 0 municipio, a escola e a
familia.

Os médulos dos Referenciais para a Construcédo de Sistemas Educacionais

Inclusivos sao sistematizados da seguinte maneira:

Quadro 4 — Contetudos do documento Referenciais para a Construcao

de Sistemas Educacionais Inclusivos

TI'TUL’O DO TEMAS ABORDADOS
FASCICULO

Educacéo inclusiva— | A FUNDAMENTACAO FILOSOFICA
A fundamentacéo PRINCIPIOS
filosofica A IDENTIDADE PESSOAL E SOCIAL E A CONTRUCAO DA IGUALDADE NA
DIVERSIDADE
A ESCOLA INCLUSIVA E ESPACO DE CONTRUGCAO DE CIDADANIA
O EXERCICIO DA CIDADANIA E A PROMOGAO DA PAZ
A ATENCAO AS PESSOAS COM NECESSIDADES EDUCACIONAIS ESPECIAIS
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O COMPROMISSO COM A CONSTRUCAO DE SISTEMAS EDUCACIONAIS INCLUSIVOS
DOCUMENTO ORIENTADORES NO AMBITO INTERNACIONAL

Declaragéo Universal dos Direitos Humano (1948)

Declaragéo de Jomtien (1990)

Declaragéo de Salamanca (1994)

Declaragdo da Guatemala (1999)

LEGISLACAO BRASILEIRA — MARCOS LEGAIS

Constituicdo Federal (1988)

Estatuto da Criancas Adolescente (1990)

Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (1996)

Politica Nacional para a Integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (1999)

Plano Nacional de Educacao (2001)

Convengéo Interamericana para a Eliminagdo d Todas as Formas de Discriminagdo Contra
as Pessoas com Deficiéncia (2001)

Diretrizes Nacionais para a Educacéo Especial (2001)

DOCUMENTOS NORTEADORES DA PRATICA EDUCACIONAL PARA ALUNOS COM
NECESSIDADES ESPECIAIS

Saberes e Praticas de Inclusdo

Educacao Profissional

Direito a Educacao

Educacéo inclusiva —
O municipio

O MUNICIPIO

PLANO MUNICIPAL DE EDUCA(;AO

INDICADORES

Mapeamento da populacdo de 0 a 14 anos de idade

Informacdes sobre as necessidades educacionais especiais das criangas de 0 a 14 anos
Informacdes sobre as adequacdes necessarias, em cada escola, para responder as
necessidades educacionais especiais dos alunos

Plano Municipal de Educacédo estipula as metas até o ano de 2010,conforme o Plano
Nacional de Educacao

O Plano Municipal de Educagdo contempla a atencdo as necessidades educacionais
especiais dos alunos

Acessibilidade fisica e nas comunicacgtes

Equipe técnica suficiente para dar suporte a todas as escolas municipais

Programa de formagé&o continuada de professores

Planejamento estratégico para atender as necessidades educacionais especiais dos alunos:
acessibilidade, aquisicdo de materiais e equipamentos

Plano de carreira para o magistério e plano de contratacdo de recursos humanos

Critérios para organizacao salas de aulas inclusivas

Programa de formagé&o continuada dos professores e gestores educacionais

Sistematica para o trabalho cooperativo entre o professor da classe regular e o professor
especialista em educacao especial

O municipio dispde do Dirigente da Educacéo Especial

Processo de avaliacéo

QUADRO DE INDICADORES?

Educacao
inclusiva —
A escola

A ESCOLA

O Projeto Politico-Pedagogico

A Gestao Escolar

A coordenacédo Pedagdgica

INDICADORES

100% da populacdo de 0-14 anos de idade encontra-se matriculados

100% da populacdo de 0-14 anos, da regido atendida pela escola, frequentam as aulas
regularmente

Acdes conjuntas com érgdos/instituicoes/setores da comunidade para identificar demanda
oculta

Convénio de cooperacao com demais setores da comunidade

Projeto em parceria com institui¢cdes financeiras da comunidade

Participacdo da comunidade no cotidiano da instituicdo

O Conselho de Escola

Oferta regular de programas para a familia

Compromisso com 0 processo de identificacdo de necessidades educacionais de seus

% No final do fasciculo apresenta um quadro de questdes a ser respondido pelos municipios para auxilia-lo
na organizacdo de sistemas inclusivos. As questdes envolvem informag8es sobre a situacdo atual e metas
em relacdo a educacgéo de criangas com necessidades educacionais especiais de 0 a 14 anos. O instrumento
sugere ainda a descrigdo de possiveis providéncias politicas adotadas para alcancar as metas propostas.
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alunos

Processo de desenvolvimento de estudo de caso

Processo formal de identificag@o das flexibilidades curriculares

Plano de implementagéo das adequacdes de grande porte

Acessibilidade

A escola adota como politica educacional a garantia de acesso ao conhecimento para todos
Respostas as necessidades educacionais especiais

Sistematica formal de suporte para professor

O acesso do professor ao sistema de suporte disponivel

QUADROS DE INDICADORES

Educacéo A FAMILIA
inclusiva — INDICADORES
A familia. Sistema organizado e agil de atencéo pré-natal a gestantes e seus familiares

Sistema eficiente de informacg8es sobre os servicos de satde disponiveis para as
gestantes e seus familiares?

No sistema municipal, os profissionais de salide encontram-se preparados para
informar e orientar aos pais sobre os procedimentos necessarios para o atendimento
a crianca com deficiéncia?

Servicos sistematicos de suporte para a mae apds o parto

Atendimento Educacional especializado para bebés com necessidades educacionais
especiais

Educacao Infantil Inclusiva

Servigos de avaliagdo e atendimento de criangas e adolescentes com necessidades
educacionais especiais

Servico de atendimento as familias que tém filhos com necessidades especiais
Promocao de relac¢des interinstitucionais, para favorecer a ndo duplicacédo de
servicos e a diversificagdo de recursos disponiveis na comunidade

QUADRO DE INDICADORES

FONTE: Referenciais para a Constru¢do de Sistemas Educacionais Inclusivos (BRASIL, 2004€).

Em cada fasciculo os temas abordados correspondem ao contetdo
apresentado no Curso de Formacdo de Gestores e Educadores, de 2003 que
foram desenvolvidos como fundamentacéo tedrica e metodoldgica, destinada a
instrumentalizacdo dos gestores municipais e da educagéao.

Percebemos que, a organizacdo do material segue uma visao ampla da
concepcao de educacéo inclusiva, baseada nos direitos humanos.

Esses direitos encontram-se elencados no Artigo 5° da Constituicao
Federal, de 1988 que dispbe que todos os serem humanos sao iguais perante a
lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade. E ainda afirma, que os direitos e
garantias expressos na Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte (paragrafo 2°).

Retornando aos documentos orientadores analisados, estes aprofundam o
entendimento acerca da educagdo especial, destinada a pessoas com
necessidades especiais respaldada no principio de que todos séo igual perante a
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lei, em direitos e liberdades, respeitando as caracteristicas que as definem como
pessoas com deficiéncias (mentais, fisicas, visuais, auditivas), altas habilidades
ou condutas tipicas e outros disturbios do comportamento. Apresentam tais
concepcdes, algumas recomendacbes aos municipios, especificando o
envolvimento das ac¢des no cotidiano da escola e da familia.

Na carta que acompanha os fasciculos, a Secretaria da Educacédo
Especial, do MEC apresenta o material como contribuicdo para as acles
orientadas para o desenvolvimento inclusivo destinada aos municipios pélo de
disseminacao da capacitacdo de gestores e educadores.

A fundamentacéo filoséfica orienta em relagédo aos conceitos, informacdes
e metodologias da educacéo especial numa perspectiva dos direitos humanos.
Destacamos que, o documento explicita a compreensao de Direitos Humanos
como protecdo, “[...] a pessoa como sujeito de direito, respeitando suas
peculiaridades e particularidades” (BRASIL, 2004e, p.07).

Esse documento expressa 0 respeito a diversidade se encontra na
convivéncia dentre as diferencas:

Partindo desse principio e tendo como horizonte o cenario
ético dos Direitos Humanos, sinaliza a necessidade de se
garantir 0 acesso e a participacdo de todos, a todas as
oportunidades, independentemente das peculiaridades de
cada individuo e/ou grupo social (BRASIL, 2004e, p.08, vol.
01).

A Secretaria da Educacéo Especial, do MEC — SEESP orienta que 0s
sistemas municipais de ensino, por intermédio do Plano Municipal da Educacéo,
organizem-se com ag¢0des voltadas ao atendimento das necessidades de todos os
seres humanos como sujeitos de direitos:

No caso especifico da Educacéo, € o Plano Municipal da
Educacéo que se constitui no instrumento norteador da
politica educacional do municipio e de sua relacdo com
as politicas estaduais e nacionais (grifo nosso). Ele deve
ser desenvolvido pelo Conselho Municipal de Educacéo,
juntamente com a Secretaria de Educacao e transformado
em instrumento legal, por meio de aprovacdo da Céamara
Municipal (BRASIL, 2004e, p.8).
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Nesse sentido, a efetivacdo de tais acbes encontra-se imbricada nas
possibilidades e limitacdes da implementacdo de politicas educacionais que
representem na pratica, os objetivos propostos pela gestao publica.

Entendemos que, o papel dos dirigentes dos sistemas educacionais
municipais € fundamental no direcionamento de projetos de formag¢do em servico
dos profissionais da educacgéo, que priorizem, numa perspectiva inclusiva, acdes
visando a ampliacdo da éarea de abrangéncia dos recursos publicos no
atendimento as necessidades educacionais locais. Assim,

[...] € de essencial importancia prever um processo regular
de capacitacdo continuada, no qual gestor e professor
tenham a oportunidade de rever sua pratica pedagdgica a
luz de conhecimentos especificos voltados para as
guestdes das necessidades educacionais especiais e da
valorizagdo da diversidade (BRASIL, 2004e, p.21).

Na busca pela efetivacdo desse processo continuo de formacdo dos
profissionais da educacéo infantil, encontramos respaldo legal na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional vigente, n° 9394/96 (BRASIL, 1996) que
reconhece o direito a educacao, também na Educacéo Especial como modalidade
de educacédo escolar, oferecida, preferencialmente, na rede regular de ensino
para alunos com necessidades especiais, 0 Artigo 4° inciso lll, garante
atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia,
primordialmente na rede regular de ensino.

Como apoio, complemento, suplemento ou substituicdo ao atendimento em
classes comuns, o documento normativo supracitado estabelece possibilidades
da efetivacdo do atendimento especializado em classes comuns, mas também em
classes, escolas ou servi¢os especializados (BRASIL, 1996).

Nesse sentido, as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na
Educacéo Basica, Resolugcdo CNE/CEB n° 2/2001, determinam aos sistemas de
ensino a matricula de todos os alunos, e as escolas organizar-se para o0
atendimento aos educandos com necessidades educacionais especiais,
assegurando as condicfes necessarias para uma educacdo de qualidade para
todos (BRASIL, 2001d).

No citado documento norteador da construcdo de sistemas inclusivos, o

professor especialista em educacdo especial, é descrito como facilitador da
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proposta de educacdo inclusiva, com a func¢éo de articular a préatica educativa dos
professores na escola.
O professor especialista em educacdo especial deve ser
um facilitador da proposta de educacéo inclusiva tendo
como papel fundamental articular a pratica educativa dos
professores na escola (BRASIL, 2004e, p.22).

Este especialista e 0 conjunto de professores do ensino comum, apés
analise de cada situacdo deverao propor metodologias para o trabalho
pedagdgico. Propde um trabalho cooperativo na busca de um ensino de qualidade
a todos os alunos (BRASIL, 2004e).

Esse material embasa os cursos de capacitacdo nos municipios pélo com
vista a multiplicacdo de responsaveis pela disseminacdo do Programa Educacéo
Inclusiva: Direito a Diversidade.

Ainda em 2004, o MEC, via SEESP, distribuiu kits de materiais escolares
para alunos com deficiéncia visual, matriculados no ensino fundamental. E, para
as escolas desses alunos, foram encaminhados materiais &udios-visuais,
denominados Caminhando Juntos: Manual das Habilidades Basicas de
Orientacdo e Mobilidade (BRASIL, 2003d), com informacdes praticas de
orientacdo e mobilidade das pessoas com deficiéncia visual.

Esse material audio-visual apresenta nocfes funcionais basica sobre a
habilidade de orientacdo e locomocdo do aluno cego ou com baixa visao,
Pretende-se auxiliar pais, professores, alunos e comunidade nos procedimentos e
técnicas especificas para a orientacao e mobilidade da pessoas com deficiéncia
visual no contexto escolar e social.

Em 2005, na continuidade ao Programa, a SEESP/MEC (BRASIL, 2005a)
publicou e distribuiu sete fasciculos com os seguintes titulos:

a. Saberes e Préticas da Inclusdo: Caderno de Coordenacao e Formador

de Grupos

b. Saberes e Praticas da Inclusdo: Recomendacdes para a Construcao de

Escolas Inclusivas
c. Saberes e Praticas da Inclusdo: Desenvolver Competéncias para o
Atendimento as Necessidades Educacionais Especiais de Alunos

Surdos
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d. Saberes e Praticas da Inclusdo: Desenvolver Competéncias para o
Atendimento as Necessidades Educacionais Especiais de Alunos com
Deficiéncia Fisica/Neuro-Motora

e. Saberes e Praticas da Inclusdo: Desenvolver Competéncias para o
Atendimento as Necessidades Educacionais Especiais de Alunos com
Altas Habilidades/Superdotacéo

f. Saberes e Praticas da Inclusdo: Desenvolver Competéncias para o
Atendimento as Necessidades Educacionais Especiais de Alunos
Cegos e com Baixa Viséo

g. Saberes e Préaticas da Inclusdo: Avaliacdo para ldentificacdo das
Necessidades Educacionais Especiais.

Esses fasciculos (BRASIL, 2005a) apresentam caracteristica de
documento orientador com encaminhamentos para acfes destinadas ao ensino
fundamental para implantacdo de escolas inclusivas. No seu conjunto propde
atividades a serem desenvolvidas em sala de aula e nas salas de recursos para
atender as criangas com necessidades especiais.

Quanto a implementacdo do projeto de formacao caberia as secretarias
municipais a indicagdo do coordenador do curso, necessariamente vinculado ao
setor de Educacdo Especial do municipio ou do Estado. Como formadores dos
grupos de estudos, os coordenadores poderiam envolver professores das
universidades, integrantes de ONGs, especialistas em educacdo especial e
técnicos pedagodgicos da Secretaria Municipal.

A proposta do curso, indicada no modulo, Saberes e Praticas da Incluséo:
Caderno de Coordenacdo e Formador de Grupos determina a atribuicdo do
formador com orientagfes tedricas e metodolégicas constantes na sequéncia dos
fasciculos. A dindmica dos trabalhos e sua funcdo no grupo consiste na
organizacdo das informacfes expressas no documento orientador e, possiveis
discussbes acerca das intervencbes mais adequadas aos questionamentos
trazido pelo grupo de profissionais.

Os exemplares da obra Saberes e Praticas da Inclusdo no Ensino

Fundamental encontram-se assim organizados:
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Quadro 5 — Conteudos do documento Saberes e Praticas da Inclusdao no

Ensino Fundamental

TITULO DO FASCICULO

TEMAS ABORDADOS

elaboracéo, organizagdo e revisdo técnica

Caderno de Coordenacdo e Formador
de Grupos

Finalidade e publico alvo
Caracterizacdo e estruturados
fasciculos

Organizacao geral

Material de apoio para o
desenvolvimento dos fasciculos
Funcéo do coordenador
Funcdes do formador de grupo

Maria Salete Fabio Aranha

Francisca Roseneide Furtado Monte
Denise de Oliveira Alves
Maria de Fatima Cardoso Teles

Recomendacgdes para a Construgdo de
Escolas Inclusivas

INTRODUCAO
Familiarizando-se com a
Declaragdo de Salamanca
Refletindo sobre as
consequéncias praticas da
Declaragdo de Salamanca
Texto: Declaracdo de
Salamanca

Sobre principios, politica e
pratica em educacao especial

Educacao Especial e
Necessidades Educacionais
Especiais

Texto: Resolucdo 2, de 11 de
setembro de 2001

Curriculo Escolar e Adequacéo
Curricular

Estudando a relagdo entre
desenvolvimento e
aprendizagem

Texto: O conceito de zona de
desenvolvimento proximal
Pensando sobre o processo de
ensino e aprendizagem

A diversidade no contexto
educacional

Texto: Refletindo sobre a
diversidade que  construiu
nosso alunado

SEESP/MEC

Francisca Roseneide Furtado Monte
Denise de Oliveira Alves

Maria de Fatima Cardoso Teles

Maria Salete Fabio Aranha

Desenvolver Competéncias para o
Atendimento as Necessidades
Educacionais Especiais de Alunos
Surdos

INTRODUCAO

Conhecendo a Surdez:
Conhecendo os dispositivos de
ampliagédo sonora

Conhecendo concepgbes e
paradigmas do trato a surdez e
discutindo processos e
proposta de ensino
Sensibilizando o professor para
a experiéncia com a surdez

A singularidade dos alunos
surdos expressa na leitura e na
producdo de textos: ensino e

avaliacdo
Da identificacdo de
necessidade educacional

especiais as alternativas de
ensino

Desenvolvimento interaces
sociais e construindo relagbes
sociais estaveis, no contexto da
sala inclusiva

Maria Salete Fabio Aranha

Francisca Roseneide Furtado Monte
Denise de Oliveira Alves
Maria de Fatima Cardoso Teles
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Desenvolver Competéncias para o
Atendimento as Necessidades
Educacionais Especiais de Alunos com
Deficiéncia Fisica/Neuro-Motora

Maria Salete Fabio Aranha

Desenvolver Competéncias para o
Atendimento as Necessidades
Educacionais Especiais de Alunos com
Altas Habilidades e Superdotacao

INTRODUCAO

Capacidades e talentos:
conhecendo a superdotacéo
Escola Inclusiva

Adequacéo Curriculares
Atendendo a Superdotacdo na
Escola

Metodologia e Estratégias de
atendimento pedagdgico na
area da Superdotacdo

Maria Salete Fabio Aranha

Angela M. Rodrigues Virgolim
Denise de Souza Fleith
Maria de Fatima Cardoso Teles

Desenvolver Competéncias para o
Atendimento as Necessidades
Educacionais Especiais de Alunos
Cegos e com Baixa Visdo

INTRODUCAO

Conhecendo a  deficiéncia
visual: cegueira e baixa visdo
Consequéncias de deficiéncia
visual: importancia e método de
triagem diagndstica

Suportes para alunos com
deficiéncia visual: estimulacdo
sensorial e recursos opticos
Sistema Braille
Complementacdes curriculares
especificas para a educagédo de
alunos cegos e de alunos com
baixa visdo: atividades de vida
diaria orientacdo e mobilidade
Complementacdes curriculares
especificas para a educagédo de
alunos cegos e de alunos com
baixa visdo: escrita cursiva e
soroba

Ensino da lingua portuguesa e
ensino da matematica

Ensino de estudos sociais e
ensino das ciéncias

Ensino de artes e educacao
fisica

Construcdo de um Sistema
Educacional Acolhedor para
Alunos cegos e alunos com
baixa viséo: adequacdes
curriculares

Avaliacdo compreensiva

A interagdo social e o
desenvolvimento de relacbes
sociais estaveis

Maria Salete Fabio Aranha

Maria Gloria Batista Mota
Denise de Oliveira Alves
Maria de Fatima Cardoso Teles

Avaliacdo para Identificagdo das
Necessidades Educacionais Especiais.

Introducéo

O processo de avaliagdo na
escola: revendo conceitos e
posices

A avaliacdo como processo de
tomada de decisbes para
fundamentar as  respostas
educativas

A importéncia da avaliag&o sua
finalidade e objetivos ou, para
qué e por qué avaliar
Avaliadores e avaliados ou
guem avalia, a quem avalia,
gue avalia,como e com que

As necessidades educacionais

Rosita Edler Carvalho

Francisca Roseneide Furtado Monte
Denise de Oliveira Alves
Maria de Fatima Cardoso Teles
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especiais dos alunos como
objeto de avaliacdo

As necessidades educacionais
extrinsecas dos alunos como
objeto de avaliacdo
Procedimentos e instrumentos
de avaliagédo

Construindo um novo modelo
para a identificacdo de
necessidades educacionais
especiais

FONTE: Saberes e Préticas da Incluséo no Ensino na Ensino Fundamental (BRASIL, 2005a).

Esses conteldos estdo sistematicamente estruturados em temas e
organizados em titulo, tempo de duracdo do estudo, finalidade, expectativa de
aprendizagem, contetdos, materiais e atividades propostas para os participantes
do curso de formagéo.

Em 2005, o MEC, via SEESP e Secretaria da Educacao Superior amplia a
proposta de sistemas de ensino inclusivo para a educacgao superior por intermédio
do Programa Incluir: Acessibilidade na Educacdo Superior (BRASIL, 2005c).
Pretende-se com essa estratégia, elaborar diretrizes educacionais que orientam
os sistemas de ensino para o acesso a educacao de qualidade para todos em
todas as etapas, modalidades e niveis, promovendo a acessibilidade, e ainda,
implementar politica de acessibilidade plena de pessoas com deficiéncia na
educacgao superior.

Pretende direcionar e convocar as Instituicdes Federais de Ensino Superior
— IFES a implantacdo da politica de educacéo especial na perspectiva inclusiva
nas instituicbes de ensino superior; promover acdes que garantam o acesso e a
permanéncia de pessoas com deficiéncia e demais necessidades especiais nas -
IFES; fomentar a criagdo e/ou consolidacdo de nucleos de acessibilidade nas
instituicbes federais de ensino superior; promover a eliminacdo de barreiras
atitudinais, pedagdgicas, arquitetdnicas e de comunicacgdes.

Essa acdo publica amplia as IFES a destinacdo de recursos financeiros
como finalidade de possibilitar maior acesso e permanéncia de alunos com
necessidades educacionais especiais na educacdo superior. As instituicbes
concorrem com projetos de aquisicdo de materiais, reformas de espacos fisicos e

programas de acesso e permanéncia de alunos na universidade. Nos anos de
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2005 a 2008 as propostas contemplam prioritariamente as — IFES. A partir de
2009 apresentam propostas aprovadas para instituicdes publicas estaduais®.

Retornando as acdes inclusivas recomendadas pela SEESP, vinculadas ao
Programa Direito a Diversidade (BRASIL, 2003a) destacamos a implantacédo de
salas de recursos multifuncionais e o desenvolvimento do Projeto Educar na
Diversidade.

As Salas de Recursos Multifuncionais®’ consistem em uma forma de
Atendimento Educacional Especializado um espaco que precisa ser organizado
com materiais didaticos, pedagdgicos, equipamentos e profissionais com
formacdo para o atendimento as necessidades educacionais especiais, projetadas
para oferecer suporte necessario as necessidades educacionais especiais dos
alunos, favorecendo seu acesso ao conhecimento.

O atendimento nessas Salas de Recursos ocorre em horario paralelo ao
das classes comuns. Na mesma sala de recursos, conforme cronograma e
horarios pode atender alunos com diversas necessidades educacionais especiais
com deficiéncias, altas habilidades/superdotacéo, dislexia, hiperatividade, conduta
tipica, déficit de atencao.

O Programa assume a partir de 2005 por intermédio do Projeto Educar na
Diversidade a meta da formacgéao em servico de 15.000 profissionais da educacéo.
O material distribuido para os cursos pelos municipios-pélo apresenta o objetivo
de oportunizar 0 acesso, permanéncia com participacado educacional e social de
todas as criancas, jovens e adultos, com e sem deficiéncias que encontram
barreiras na participacao e aprendizagem.

Na criacdo de salas de recursos multifuncionais encontra-se a possibilidade
de atendimento educacional especializado — AEE?® com uma proposta inclusiva.
Esse apoio realiza-se como suporte complementar e suplementar ao atendimento
educacional especializado no ambiente escolar. Esse atendimento ou servico
especializado caracteriza-se por sua hatureza pedagdgica realizado

individualmente ou em pequenos grupos, configura-se em ambientes dotados de

% As listas com instituicdes contempladas e titulos das propostas referentes ao Programa Incluir: Igualdade
de Oportunidade e Direito a Universidade estéo disponiveis em: <www.mec.gov/sesu.> em 26 nov. 2010.

" Vide: BRASIL. Ministério da Educacéo. Programa de Implantacdo das Salas de Recursos Multifuncionais.
Brasilia: MEC/SEESP, 2007.

% Em 2007, a SEED publica quatro fasciculos sobre o atendimento educacional especializado — AEE,
dividido em aspectos legais, modalidades de deficiéncias e a familia. As orientagbes ndo se refere ao
atendimento as criangas com superdotacéo e altas habilidades (BRASIL, 2007e).
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equipamentos, mobiliarios e materiais didaticos e pedagdgicos para a oferta do
atendimento educacional especializado®.

Em consonancia com o material divulgado em 2004, ocorreu em 2005, a
publicacdo da coletdnea de artigos intitulada: Ensaios pedagoégicos: construindo
escolas inclusivas (BRASIL, 2005b), apresentando como texto de abertura um
artigo de uma representante da Unesco™.

O conceito de inclusdo é direcionado para os educacdo e cuidado da
primeira infancia com principios e a¢fes que com a atencao prioritaria as criancas
com necessidades educacionais especiais em situacdo de pobreza com o
objetivo de reduzir a desigualdade social. Pretende-se dessa maneira promover o
desenvolvimento econdémico e social.

Referimo-nos as desigualdades sociais considerando a articulagdo que
fatores econbmicos, politicos e culturais exercem na compreensdo das
contradi¢bes sociais. Diminuir a distancia dessas desigualdades sociais consiste
em um dos relevantes desafios da sociedade contemporéanea.

Entendemos que mesmo com 0s avancos econdmico e a consequente
preocupacdo dos governos Federal, estadual ou municipal, em relacdo a
necessidade de superacdo destas desigualdades, ndo se encontram acles
efetivas para reverter o quadro de excluséo pelo qual passam muitos brasileiros.

Para enfrentar as contradi¢des resultantes das transformacdes econdmicas
e sociais do pais e, a reproducdo de desigualdades sociais, consideramos
importante a compreensdo critica pela sociedade das disputas ideoldgicas que
ocorrem na estrutura social do pais e como as politicas publicas séo influenciadas
pelos fatores que determinam a situacao sobre a qual estéo inseridas, e sobre as
guais se pode atuar.

Na coletanea analisada, constamos que esta se organiza em decorréncia

do conteludo expresso no artigo de abertura do fasciculo, que discorre sobre o

% Em 2008, o DECRETO n° 6.571, DE 17 DE SETEMBRO DE 2008. dispde sobre o atendimento
educacional especializado, regulamenta o paragrafo Unico do artigo 60 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e acrescenta dispositivo ao Decreto n° 6.253, de 13 de novembro de 2007. O atendimento
educacional especializado é realizado prioritariamente nas salas de recursos multifuncionais da propria
escola ou em outra escola de ensino regular, no turno inverso da escolarizacdo, podendo ser realizado
também em centros de atendimento educacional especializado publicos e em instituicbes de carater
comunitario, confessional ou filantropico sem fins lucrativos conveniadas com a Secretaria de Educacéo,
conforme artigo 5° da Resolugdo CNE/CEB n.° 4/2009.

% Texto de abertura escrito por Maria Rosa Blanco Guijarro (Unesco, Chile).



130

direito a educacédo de todos, desenvolvendo-se em outros vinte e trés textos de
diversos autores. Os conceitos e vivéncias educacionais apresentados por
instituicdes publicas e privadas nos artigos integrantes da coletdnea evidenciam a
multiplicidade de proposicdes tedricas e metodoldgicas; consequentemente,
resultado da heterogeneidade das concepcdes tedricas e praticas abordadas nos
artigos produzidos considerando o trabalho realizados por profissionais da
educacdao especial de instituicbes publicas e privadas de todo territério nacional.

Com esse projeto em 2006, o Programa amplia o publico foco inicial das
acOes de multiplicacdo e os materiais utilizados nessa formac¢ao proporcionam a
generalizacdo do conceito sobre Educacdo Especial e Educacéo Inclusiva que
sdo compreendidas como sinbnimos o0 que pode descaracterizar suas
especificidades e avangos (BRASIL, 2007a).

Em meados de 2006, a SEESP solicitou aos municipios-polo relatérios com
dados para a avaliagdo do Programa. Os pontos avaliados envolveram dados do
Censo Demogréfico, do Censo Escolar, da abrangéncia do atendido pelo
programa, da formagdo dos professores, dentre outros. Os resultados foram
divulgados no final de 2006 no Il Seminario Nacional de Formacéo de Gestores
e Educadores.

Em 2007 ocorreu o IV Seminario Nacional de Formacdo de Gestores e
Educadores, também denominado de IV Seminario Nacional do Programa
Educacéo Inclusiva: direito a diversidade, realizado pela Secretaria de Educacao
Especial do Ministério da Educacdo, abrangendo os 147 municipios-p6lo do
Programa, representantes dos Estados e o Distrito Federal.

Nesse mesmo ano foi publicada outra versdo da coletanea Ensaios
pedagdgicos: construindo escolas inclusivas (BRASIL, 2007a) com o objetivo de
oferecer aos municipios-p6lo continuidade a implementacéo de acdes inclusivas e
principalmente na fundamentacéo tedrica e metodolégica dos cursos de formacao
em servico dos profissionais da educacao.

Pela natureza de documento orientador da elaboracdo de uma politica
nacional de educacéo especial na perspectiva da educacao inclusiva, apresenta o
referencial tedrico-metodoldgico que embasa a formacdo continuada dos
profissionais da educagéao:
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Os Ensaios Pedagogicos refletem o contexto de
redefinicdo das politicas publicas e afirmacdo de um
sistema educacional inclusivo; um momento marcado pela
ampliacdo da pesquisa educacional que passa a
reconhecer os limites e dificuldades para enfrentar os
desafios colocados a partir de uma visao mais complexa
(BRASIL, 2007a, p.3).

Outro documento publicado pela Secretaria de Educacdo Especial, do

Ministério da Educacdo, dentro do projeto de formacdo continuada de
professores, dos municipio-pélos do Programa Educacdo Inclusiva: direito a
diversidade destinado aos professores que atuam em atendimento educacional
especializado apresenta-se em cinco volumes, na introducdo de cada um a
coordenacao geral do projeto explica:
Nossa intencdo nao é fazer prescricdes, mas subsidia-los;
pretendemos que esta formac&o seja um convite para que,
de maos dadas e envolvendo cada vez mais pessoas,
possamos concretizar o ideal de uma escola para todos,
solidaria, que sonha e canta em diferentes vozes o
acolhimento, a inclusdo (BRASIL, 2007a, p.04).

Dentre os desafios que uma proposta de educacéo para todos apresenta,
na perspectiva da educacéao inclusiva, evidenciamos a dificuldade na ampliacao
do acesso ao ensino publico, gratuito e de qualidade social, que caracteriza-se na
garantia do direito a diversidade e do respeito e atendimento as diferencas nos
contextos educacionais.

Outro importante instrumento de disseminacgdo da Politica de Inclusé&o foi o
Projeto Educar na Diversidade nos Paises do MERCOSUL (BRASIL, 2007b) com
inicio do processo de elaboragdo técnica em 2004, que a partir de 2008 efetiva-se
em um documento orientador da pratica educativa de inclusdo. Consiste em um
importante registro da ampliacdo da abrangéncia do Programa (BRASIL, 2003a)
para formacéo de profissionais nos paises do MERCOSUL.

Esse material de formacdo docente fundamenta tedrica e
metodologicamente o Projeto, por meio de discussdes entre profissionais da
Argentina, Chile, Paraguai e Uruguai. Foi coordenado pela Secretaria de
Educacéo Especial do MEC e desenvolvido na Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai. Sua elaboracdo apresenta a a¢do conjunta da cooperacgdo técnica da
Unido das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento da Educacéo e da Cultura —
UNESCO, da Organizacdo dos Estados Americanos - OEA, dos Orgaos da
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Organizacao das Nagdes Unidas — ONU, da Secretaria da Educacéo Especial —
SEESP, do Ministério da Educacao do Brasil — MEC.

Encontramos definidos na apresentacdo do documento denominado
Educar na Diversidade (BRASIL, 2007b) instrumento de sistematizacéo e registro
do Programa nos Paises do MERCOSUL seu carater orientador e sua
abrangéncia internacional:

O presente material sobre formacao docente é o principal produto
do Projeto Educar na Diversidade nos Paises do MERCOSUL,
desenvolvido na Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai,
entre 2000 e 2003. O projeto foi financiado pela Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) e contou com o assessoramento
técnico do Escritério Regional de Educacdo para a América
Latina e Caribe, da UNESCO (BRASIL, 2007b, p.17).

O publico alvo desse Programa envolve vinte e cinco escolas, sendo cinco
de cada pais acima mencionado. Evidenciamos que nas orientacdes
disseminadas pelo documento Educar na Diversidade apresentam-se como
fundamento para a formacéo de profissionais da educacao, a pesquisa-acao e 0s
procedimentos para uma proposta inclusiva nessa perspectiva:

Respondendo as diretrizes da Declaracdo de Salamanca e
refletindo algumas experiéncias internacionais, o Projeto Educar
na Diversidade constitui um projeto-piloto que adota a
metodologia da pesquisa-ac¢éo [...] No nosso caso, o ‘mundo real’
sdo as escolas dos municipios-p6lo que participam do projeto e,
dentro destas, as praticas de ensino nas salas de aula regular.
[...] No projeto Educar na Diversidade o problema-foco de nosso
estudo é a necessidade urgente de desenvolvimento de
respostas educacionais eficientes a diversidade de estilos e
ritmos de aprendizagem nas suas salas de aula através de
praticas de ensino inclusivas nas escolas de rede publica, a fim
de garantir a aprendizagem bem sucedida de todo(a)s estudantes
(BRASIL, 2007b, p.17).

Dentre as propostas implementares das acBes do Programa esta
ampliacdo do numero inicial de municipios, tal pluralidade aumenta também a
diferenca existente entre os municipios das mais diversas regiées do pais.

Os materiais instrucionais distribuidos até 2005 norteiam as diretrizes do
Programa apresentando coeréncia na compreensédo do processo de incluséo
como tarefa do sistema de ensino comum. Sem a preocupacdo de unidade
tedrica, apresenta fundamentacdo baseada na teoria histérico-cultural com o
objetivo de subsidiar os profissionais da educacdo no atendimento as

necessidades pedagdgicas dessa acao inclusiva.
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A partir de 2006, alguns documentos consultados apresentam registro de
experiéncias educativas e da visdo docente de profissionais de escolas, salas e
instituicbes da educacdo especial. Possivelmente, ressignificando diversas
concepcdes e praticas docentes, denominando-as inclusivas. Assim, o Programa
(BRASIL, 2007c) amplia seu foco para a educacdo de todos, afastando-se da
proposta inicial da formagdo em servigo voltada para o atendimento das criangas
com necessidades educacionais especiais, no ensino comum.

Elencamos algumas dessas estratégias de disseminacdo da educacao

inclusiva:

Quadro 6 — Programas e acdes do MEC para a educacao inclusiva

ANO MAS E ACOES DO MEC

2003 Curso de Formacao de Gestores e Educadores

— Agenda de Trabalho: De volta ao Municipio

— Termo de Adeséo

— Plano de Trabalho do Municipio

— Projeto de Capacitacao de Gestores e Educadores

— Carta de Acordo

— Termo de Referéncia

— Cronograma de Execuc¢éo

— Prestagdo de Contas

2003 Saberes e Préaticas da Inclusdo no Ensino na Educacéo Infantil

2003 Caminhando Juntos: Manual das Habilidades Basicas de Orientagdo e Mobilidade

2004 Direito a educacao: subsidio para a gestédo dos sistemas educacionais

2004 Referenciais para a Construcéo de Sistemas Educacionais Inclusivos

2004 Caminhando Juntos: manual das habilidades basicas de orientagdo e mobilidade
2005 Educagdo Inclusiva: documento subsidiario a politica de incluséo
2005 Educagdo Inclusiva: Direito a Diversidade — Il Seminario Nacional de Formagéo de

Gestores e Educadores

2005 Programa Educagéo Inclusiva: Direito a Diversidade — Saberes e Préticas da Inclusdo

Ensino Fundamental

2005 Ensaios pedagoégicos: construindo escolas inclusivas

2005 Programa Incluir: igualdade de oportunidade e direito a universidade
2006 Educacao Inclusiva: atendimento especializado para a deficiéncia mental
2006 Escola de todos: é o Brasil aprendendo e crescendo com as diferencas.
2007 Ensaios pedagoégicos: construindo escolas inclusivas

2007 Educar na Diversidade

2007 Atendimento Educacional Especializado

Fonte: Dados organizados pela pesquisadora.
Com base nos materiais elencados acima, evidenciamos que as questdes

relacionadas as possibilidades de efetivacdo das acdes de formacdo em servico,
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envolvem a discussdo conceitual sobre o processo de inclusdo na educacao
infantil, o financiamento e as responsabilidades dos diferentes profissionais
envolvidos no processo. Mesmo que o MEC estabeleca programas, projetos e
acOes orientadas pelos organismos internacionais para o cumprimento das metas
de educacao para todos, e nas propostas contemple os direitos das pessoas com
necessidades educacionais especiais, consideramos que a promoc¢éao da inclusao,
do respeito as diferencas e a construcdo de um pais para todos envolve
transformacgdes na forma de organizar e estabelecer essa educacao.

ApOs identificarmos as diretrizes, materiais e documentos do Programa
Educacdo Inclusiva: Direito a diversidade (BRASIL, 2003a), consideramos
relevante compreender por meio de documentos e questionamentos aos
profissionais da educacéo infantil, o alcance da formacao em servico, no periodo

de 2003 a 2006, fundamentada na denominada politica inclusiva.
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4. FORMACAO DOS PROFISSIONAIS NOS CENTROS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO INFANTIL

As politicas educacionais p6s-1990 tanto em ambito nacional quanto
internacional decorrem de condicionantes sociais, econdémicos e politicos.
Assim, expressam direcionamentos e orientacdes para as praticas sociais por
intermédio de seu conteldo.

Consideramos que nos materiais identificados até aqui e que respaldam
a formacéo em servigo dos profissionais da educacao, encontra-se um dos
veiculos para multiplicacdo de acdes referentes a politica da educacao
inclusiva. Na dimenséao estudada, nos documentos analisados, essa formacéo
em servico pode se constituir em um dos instrumentos profissionais no
atendimento das necessidades das criangas matriculadas na educacao infantil.

As orientacdes contidas nas politicas educacionais a partir de 1990 se
expressam em constante movimento histérico; muitos dos principios e diretrizes
sdo apresentados a sociedade, debatidos, avaliados e adaptados de acordo com
interesses econdmicos, sociais, politicos, dentre outros. Tais adaptacfes resultam
no redimensionamento das estratégias e acdes pelo poder publico de acordo com
0s interesses a que se destinam.

Os documentos ndo se estruturam hierarquicamente, inexistindo aquele
com maior importancia e abrangéncia do que outro. Sua relevancia e competéncia
sdo determinadas de acordo com o projeto social em que foram geridos, nos
quais estao inseridos (EVANGELISTA, 2009). Nos municipios pesquisados
pudemos compreender tal estrutura e organizacdo dos documentos oficiais,

considerando que a relevancia desses segue o Plano Plurianual®

do municipio e

decorre deste as agdes e demais encaminhamentos para a educagdo municipal.
O Programa Educacgéo Inclusiva: Direito a Diversidade (BRASIL, 2003a)

demonstra tais determinacdes em estratégias de disseminacdo da chamada

politica educacional inclusiva. Os recursos se concretizam em materiais e

31 O Plano Plurianual, no Brasil de acordo com o Artigo 165, da ConstituicAo Federal de 1988 foi
regulamentado pelo Decreto 2.829, de 29 de outubro de 1998 pelo presidente Fernando Henrique Cardoso. O
Plano estabelece as medidas, gastos e objetivos a serem seguidos pelo Governo Federal ao longo de um
periodo de quatro anos. A partir de entdo, cabe aos municipios organizarem seus Planos Purianuais com a
mesma periodicidade e objetivos. Vide: VAINER, Ari. Manual de Elaborac¢do: o passo a passo da elaboracéo
do PPA para municipios. 22 ed. Brasilia: Ministério do Olanejamento, Organizacéo e Gestédo, Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social, 2008.
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orientacdes que expressam constantes alteracbes na dimenséo da formagcdo em
servigo dos profissionais da educagéo.

A versdo inicial de 2004 exprime como propositura multiplicadora a
realizacdo de eventos na modalidade presencial em todo territério nacional. O
foco esta voltado para profissionais do ensino fundamental e, visa sua preparacéo
para o atendimento a alunos com necessidades educacionais especiais. Sob a
concepcdo de educacdo inclusiva defende a matricula desses alunos,
preferencialmente, no ensino comum e, reconhece como prioridade para atendé-
los a formacdo dos profissionais pautada em conhecimentos especificos das
deficiéncias, condutas tipicas e altas habilidades/superdotacdo. Concordamos
gue, essa versao direciona as acdes do Programa (BRASIL, 2003a) para o
atendimento das criangas com necessidade educacionais especiais com
preferéncia no ensino comum preparando 0s profissionais para uma acgao
educativa responséavel e de qualidade.

A versdao divulgada em 2007 apresenta alteracdes consideraveis em sua
estrutura e organizacdo, como a realizacao de cursos, conferéncias e seminarios
a distancia. O conceito de educacéo inclusiva é ampliado para o de educacédo
para todos, por meio da qualidade de ensino e da melhoria curricular e
metodologica na Educacdo Basica, reconhecendo-a como inclusiva e com
abrangéncia socio-historica e politica. As orientacdes sugerem a inclusdo dos
alunos com necessidades educacionais especiais no ensino comum, embora
apresentem constantes relatos de préaticas educativas realizadas por profissionais
de escolas, salas e instituicbes da educacéo especial (BRASIL, 2007c).

Essa ampliacdo do entendimento, pelo poder publico federal, acerca da
educacdao inclusiva foi difundida aos estados, distrito federal e municipios por
meio da distribuicAo de materiais orientadores, de cursos de formagcdo em
servi¢cos e campanhas vinculadas nos meios de comunicagdo em todo territério
nacional. Com maior abrangéncia ao publico atendido pelas estratégias do
Programa (2007c) generalizaram-se as ac¢des de formag&do em servi¢o destinadas
aos profissionais da educacao sob a perspectiva da educacgéao inclusiva.

Outro ponto que merece destaque, consiste na presenca de depoimentos
e experiéncias dos profissionais de escolas , salas e instituicoes de educacao
especial nos materiais de formacé&o em servico. Tal fundamentacdo pode apontar
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para a transferéncia do atendimento de criangas com necessidades educacionais
especiais para aos profissionais especialistas ou instituicdes especializadas.

Em 2008 a ressignificacdo dessas diretrizes, divulgadas pelo MEC,
evidencia-se nos documentos instrucionais que norteiam a continuidade da
formacdo de profissionais da Educacao Basica, sob a perspectiva da educacéo
inclusiva. Em conformidade com interesses internacionais, o documento Informe
El desarrollo de la educacién. Educacion inclusiva: el camino hacia el futuro
(BRASIL, 2008) enviado pelo governo federal a UNESCO, amplia as atribuicbes
da educacéo inclusiva. Esse compromisso repassa ao Programa (BRASIL, 2003a)
a responsabilidade pela garantia de educacdo para todos os alunos,
independente de condi¢do social, cultural, linguistica, étnica, racial, orientacao
sexual, género, caracteristica fisica, intelectual e psiquica.

Outra adaptacao resulta da, ja citada, ampliacdo do Programa (BRASIL,
2003a) aos paises do MERCOSUL que, ocorre pela implantacdo do Projeto
Educar na Diversidade nos Paises do MERCOSUL (BRASIL, 2007b).

O contetdo das propostas de formacdo em servico e 0s ajustes politicos
gue visam a implementacdo de formas de efetivar as politicas educacionais
necessitam da reflexao critica pelos profissionais da educacdo infantil. Essa
consciéncia a luz de fundamentos tedricos e metodoldgicos permite estabelecer
uma pratica educativa voltada a incluséo infantil.

Nesse contexto, a realidade da educacao infantil inclusiva evidencia a
importancia em se aprofundar conhecimentos sobre o desenvolvimento humano -
cultural e psiquico - como processo educativo, que possibilita a aprendizagem e o
desenvolvimento dessas criangas pequenas.

Oliveira (2001) comenta sobre o sentido ou a importancia em definir o
método para chegar a um determinado objetivo. O método definido representa a
forma de investigacdo o que direciona ao objetivo da pesquisa. Nessa
compreensao, o método ndo indica tdo somente um caminho dentre outros, mas
norteia em um caminho seguro, que permite interpretar com maior coeréncia e
correcdo as questdes sociais propostas no estudo dentro da perspectiva
escolhida pela pesquisadora.

Recorremos assim, na perspectiva marxiana de investigacdo, que permite

a compreensdo da realidade dos conteddos que envolvem as propostas de
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formacado para analisarmos a totalidade do contexto histérico no qual séo geradas
as politicas de inclusao para a Educacao Infantil.

Nessa pesquisa educacional o empirico representa uma etapa do processo
de investigacdo em que, para desvelar a esséncia dos documentos* e, chegar ao
concreto do pensamento dos profissionais participantes precisamos identificar as
determinacdes estruturais das politicas inclusivas, desde as mais simples das
compreensoes.

Destacamos a importancia em articular, as categorias de conteludo
estabelecidas na investigacdo, com isso pretendemos compreender a realidade
social que envolve a educacéo infantil inclusiva, relacionando-as com a dinamica

das relagbes econdmicas capitalistas. Para Netto (2004, p. 58),

[...] o procedimento metodoldgico proprio a essa teoria consiste
em partir do empirico (os fatos) apanhar as rela¢cdes com outros
conjuntos empiricos, investigar a sua génese historica e o seu
desenvolvimento interno e reconstruir, no plano do
pensamento, todo esse processo. O circuito investigativo,
recorrendo compulsoriamente a abstracao, retorna sempre ao
ponto de partida — e, a cada retorno compreende-o de modo
cada vez mais inclusivo e abrangente. [...] A pesquisa,
portanto, procede por aproximagbes sucessivas ao real,
agarrando a histéria dos processos simultaneamente as sua
peculiaridades internas.

Sob este enfoque, a formagdo em servigco dos profissionais da educacgéo
infantil necessita ser explicada e compreendida na totalidade do processo
educativo, considerando os profissionais envolvidos como agentes do trabalho
educativo, participantes da elaboracdo de significados no processo ensino e
aprendizagem.

Para Evangelista (2009, p.05) se

[...] compreendemos a empiria como gestada na histéria, como
manifestacdo da consciéncia humana na historia, e se a tomamos
como passivel de conhecimento pelo sujeito histérico podemos
considerar que conhecé-la é conhecer a prépria consciéncia do
homem. Pelo seu conhecimento é possivel articular outras formas

%2 A base empirica da pesquisa se encontra em documentos para a disseminacao de diretrizes politicas para
a educacéo e sera analisado como fonte primaria. Documentos de politica educacional elencamos as leis,
documentos oficiais e oficiosos, dados estatisticos, documentos escolares, correspondéncias, livros de
registros, regulamentos, relatérios, livros, textos e correlatos. Também, documento pode ser qualquer tipo de
registro histérico como as entrevistas, questionarios, depoimentos, filmes, jornais, revistas, sites, e outros
(SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005).
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de consciéncia. Em sintese, expressam vida, conflitos, litigios,
interesses, projetos politicos — historia. Na efervescéncia dessas
determinacgfes se encontram pesquisador, documento e teoria.

O sujeito histérico cria ideia e consciéncia ao produzir e reproduzir a
realidade social em que se encontra inserido, sendo nela a0 mesmo tempo
produzido e produtor. Assim, a educacao apresenta um carater social do homem
por meio do processo educativo criar a si mesmo como ser histérico e social a
medida que produzem bens materiais, relacdes e instituicdes sociais, ideias que
possibilitem um modo de ver o mundo.

Assim, nos limites desse estudo, a identificacdo e a abrangéncia do
contetdo dos documentos oficiais e oficiosos analisados criticamente possibilitam
“conhecer quem somos, porque estamos aqui, que possibilidades humanas se
manifestaram, e tudo quanto podemos saber sobre a logica e as formas de
processo social” (THOMPSON, 1981, p. 58).

Entendemos que, muitas das inconstancias politicas resultam em praticas
sociais nas instituicbes de cuidado e educacéao infantil e, na compreenséao critica
dessas alteracdes, reside a possibilidade histérica da consciéncia humana.

Assim, para Kosik (2002, p.149),

[...] a realidade ndo é um caos de eventos e situagdes fixadas;
€ unidade dos eventos com os sujeitos dos eventos, € unidade
das situac@es [...] o homem néo é prisioneiro da animalidade e
da barbarie da espécie, dos preconceitos e das circunstancias,
mas com seu carater ontocriador (como praxis) possui a
capacidade de transcendé-los para se elevar a verdade e a
universalidade.

Pela préxis o homem supera a animalidade e compreende a realidade das

coisas e do seu ser no mundo.

Na praxis e baseado na praxis, 0 homem ultrapassa a clausura
da animalidade e da natureza inorganica e estabelece a sua
relacdo com o mundo como totalidade. [...] a totalidade do
mundo pertence também o homem com a sua relagdo de ser
finito com o infinito e com a sua abertura diante do ser, sobre as
guais se baseia a possibilidade de linguagem e da poesia, da
pesquisa e do saber (KOSIK, 2002, p. 227).
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Para Kosik (2002) a histéria do mundo baseia-se no processo do homem
criando a si proprio pelo trabalho. Compreendemos que os profissionais que
atuam na educacéo, e que precisam de formacdo em servico para atenderem as
criangas com necessidades educacionais especiais, produzem conhecimento e
tem direito de acesso ao que se produz socialmente.

Contudo, a pesquisa nos aponta, que o imediatismo que nasce das
necessidades diarias da pratica educativa favorece modismos, consolida, reafirma
equivocos e crises existentes na escola. A pressa pode ser um indicativo de uma
superficialidade tedrica dos educadores, necessitando de concepcbes que
fundamentam e orientam as a¢des que constituem as praticas (KRAMER, 1993).

O proprio conceito de conhecimento €, em geral, tomado de forma rapida e
superficial. Para conhecer os documentos que fundamentam a proposta inclusiva
€ preciso interroga-los desvelando aquilo que os determina e compde sua

estrutura como expressao da realidade.

O conhecimento se realiza como separacdo de fenbmeno e
esséncia, do que é secundario e do que € essencial, ja que so
através dessa separacdo se pode mostrar a sua coeréncia
interna, e com isso, o carater especifico da coisa (KOSIK, 2002,
p. 18).

JAlgumas concepcdes sao compreendidas equivocadamente apontando a
necessidade de um aporte teérico que favoreca andlises objetivas do real. No
trabalho critico com as fontes, alguns dados foram selecionados, sob a
concepcdo teodrica e metodoldgica dos conceitos como contradicdo, totalidade,
mediacdo dos conteudos orientadores.

Se, por um lado, as determina¢gdes normativas e orientadoras das
politicas educacionais inclusivas apontam para o acesso da crianga com
necessidades educacionais especiais na escola comum; por outro lado, as
acOes politicas demonstram fragilidade na formacao, na avaliacéo e no
assessoramento dos profissionais para atendimento desses educandos,
considerados alunos de inclus&o®*

Na busca pela identificacdo dessas acdes politicas, consideramos que
as propostas municipais - ou a auséncia das mesmas — para a formacéo em

B A denominacgédo alunos “de inclusdo” ndo encontra fundamentacao legal. Contudo, essa terminologia é
utilizada pelas Secretarias Municipais de Educac¢éo, nas escolas, nos Centros de Educacéo Infantil, entre os
profissionais com 0s quais realizamos a pesquisa, para denominar os alunos com baixo rendimento escolar,
seja ele relacionado a condigbes de aprendizagem,as limitacdes, disfuncdes ou deficiéncias.
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servico dos profissionais que atuam nos centros de educacéo infantil,
representam um importante caminho na reviséo coletiva de concepgoes e
paradigmas, desvelando desafios e possibilidade no processo inclusivo.

4.1 Consideracbes Metodoldgicas: dimensionando os procedimentos de
pesquisa

Os estudos realizados oferecem elementos que esclarecem
guestionamentos levantados no decorrer da pesquisa. Existe um distanciamento
entre as normas e orientacdes oficiais publicadas e as propostas e acbes
efetivadas nas instituicdes de educagéo infantil.

Assim, vimos por meio de documentos oficiais — decretos, resolugoes,
memorandos, propostas e arquivos analisados a necessidade de compreender se
tais orientacdes eram reconhecidas como encaminhamentos oficiais norteadores
da formagédo em servigo dos profissionais. Da mesma forma, questionamos se
existia uma anuéncia por parte dos pesquisados acerca dos principios inclusivos
desses documentos. Para isto consideramos necessario ndo apenas realizar 0s
questionamentos aos profissionais da Educacdo Infantii de dois municipios
paranaenses Maringa e Pitanga para examinar algumas concepc¢fes advindas da
formagcdo em servico para o atendimento de criangas com necessidades
educacionais especiais, no periodo entre 2003 até 2006%*.

Tinhamos clareza de que nao se tratava de somar dados, ou constatar
evidéncias lineares, precisdvamos de uma visdo mais abrangente das influéncias
dos conteudos distribuidos para a formacdo em servico, dos profissionais da
educacado infantil, necessitavamos de contato mais direito com o objeto de
analise, em um enfoque diferenciado para a compreensdo e interpretacdo da
realidade.

Para definir o que observar, tomamos como parametro os conhecimentos

adquiridos com o estudo da tematica, os elementos reunidos na primeira e na

34 L) . . . .
Para andlise dos resultados da pesquisa recorremos a fatos anteriores e posteriores ao periodo

demarcado. Apoiadas em Evangelista, (2009) consideramos a triplice temporalidade em que o conhecimento
gue produzimos em um dado tempo foi mediado pela andlise da produgéo do periodo e sobre o periodo. A
primeira temporariedade se encontra no tempo de producéo das fontes primarias, das marcas originais de
sua determinacgéo histérica; a segunda nas fontes secundarias cujas interpretacées séo produzidas em seu
tempo, sobre o tempo das fontes primarias analisadas e a terceira, em nosso tempo, como pesquisadora que,
vivendo num dado momento, relacionamo-nos com o tempo das fontes e o tempo produzido sobre as
andlises.
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segunda secao sobre a composi¢cao das politicas educacionais de inclusdo do
Governo Federal e o referencial tedrico-metodolégico proposto nos materiais
orientadores distribuidos pela SEESP para a efetivacédo das politicas de incluséo,
gue fundamenta os materiais de formacdo em servico dos profissionais da
educacao infantil inclusiva. Esses conhecimentos teoricos prévios, informam ao
pesquisador o que, como e por qué analisar.

Conforme exposto anteriormente, a legislacao e as diretrizes em vigor
asseguram e orientam para a efetivacdo da educacao para todos. Assim,
desde 1988, na Constituicdo Federativa do Brasil, a educacao infantil constitui-
se como direito de todas as criangas. Em decorréncia, os documentos legais e
oficiais em ambito nacional e do estado do Parana reconhecem as criancas
como sujeitos detentores de direitos inerentes a todas as pessoas, podendo
recorrer a direitos especiais por encontrarem-se em etapa de desenvolvimento.
Contudo, tais direitos dispostos em leis, ndo tem se efetivado.

Em 1996, decorrida quase uma década da aprovacao e promulgacao da
Constituicdo Federal, a educagéo infantil firma-se na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional — LDBEN como primeira etapa da educacao basica,
integrada aos sistemas de ensino® (BRASIL, 1996).

O Referencial Curricular Nacional para a Educacgao Infantil (BRASIL,
1998b), o Plano Nacional de Educacédo (BRASIL, 2001e) e as Diretrizes Nacionais
de Educacdo Especial na Educacdo Basica (BRASIL, 2001d) orientam para o
atendimento educacional especializado com inicio na educacédo infantil. Nesses
documentos orientadores que respaldam a organizacdo das instituicoes
educacionais em relacdo as criangas com necessidades educacionais especiais €
recomendada a acao educativa de forma compartilhada entre a familia, a escola e
a comunidade.

Estes materiais oficiais para uma proposta educacional inclusiva sugerem a
organizacdo de programas de prevencdo na area da deficiéncia visual e auditiva.
Também, orientam o0s sistemas estaduais, municipais a construirem uma
educacdo que reconheca a diferenca e atenda as necessidades educacionais
especiais de todos os seus alunos.

Tais documentos (BRASIL, 1998b; BRASIL, 2001; BRASIL, 2001d) n&o

especificam claramente a forma de organizacdo desse sistema inclusivo e

%A partir de 1996 muitos Centros Municipais de Educacdo Infantil que pertenciam as Fundacdes de
Desenvolvimento e Assisténcia Social passaram a responsabilidade das Secretarias Municipais da
Educacdo. Em Maringa a transicdo foi regulamentada pela Lei Complementar 329/99. Disponivel em:<
www.maringa.pr.gov.br>. Acesso em: 10 de out. 2010. Em Pitanga consta nos arquivos e registros da
Secretaria Municipal da Educacéo (PITANGA, 2009), Coordenacao de Educacao Infantil que desde 2000 os
Centros Municipais integram a rede de ensino municipal.
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desconsideram a necessidade de projetos pedagégicos e de formacao
profissional.

Em conformidade com determinacgdes legais e oficiais em vigor, a
educacdo infantil integra hoje, o cenario maior, que discute formas de
efetivacdo do direito de toda pessoa matricular-se no sistema de ensino, em
qgualquer nivel, frequentando uma sala de aula comum; inclusive as criancas
gue apresentam necessidades educacionais especiais.

Como resultado da LDBeN, de 1996 e a constituicdo do FUNDEF®,
ocorreram alteracdes significativas nas fungcfes do poder publico acerca da
educacdo publica. No processo de descentralizacdo das atribuicdes federativas
ao poder publico municipal compete a responsabilidade em constituir politicas,
formar profissionais, propor acdes pedagogicas e fornecer espaco adequado as
necessidades dessa etapa educativa (BRASIL, 1996).

No estado do Parana, desde meados de 1980 registram-se acdes
compartilhadas entre estado e municipios®’ para a implantacdo de propostas
pedagdgicas voltadas a Educacao Infantil, ancoradas em instituiicbes
internacionais como o Banco Mundial - BM, difundidas pelo MEC e aderidas
pela SEED-PR.

Essas alternativas pedagdgicas atribuem carater educativo a educacao
infantil e encontram-se respaldadas na legislacao nacional das décadas de
1980 - 1990 e se legitimam como politica educacional paranaense, como tal,
sofrem a mesma alternancia de orientacées, principios e fundamentos que as
orientacdes nacionais. No entanto, ressaltamos que, as mudancas nos textos
legais e oficiais por si ndo garantem a superagao de concepc¢des e paradigmas
conservadores e excludentes. E necessario instrumentalizar o profissional, com
habilitacdo profissional especifica compativel com o projeto de Educacéo
Infantil proposto oficialmente.

Outro marco relevante que decorre dessas alteracdes da legislacédo no
ambito educacional, refere-se a discricionariedade® dos municipios em
comporem sistemas proprios de ensino (BRASIL, 1988; BRASIL,1996).

A discricionariedade dos municipios em optar por integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educacéo basica

encontra-se fundamentada no paragrafo Unico, do artigo 11, da Lei de Diretrizes e

% O FUNDEF - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério instituido pela Emenda Constitucional n.14 de 1996 - EC 14/96 - e regulamentado pela Lei n°
9.424/96 dispde acerca da redacdo ao artigo 60 do Ato das Disposigfes Constitucionais Transitdrias,
estabelecendo que nos dez primeiros anos da promulgacdo desta Emenda, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos a que se refere o caput do artigo
212 da Constituicdo Federal, a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de
assegurar a universalizacdo de seu atendimento e a remuneracéo condigna do magistério (BRASIL, 1996).

37 Conforme documentos da Secretaria de Estado da Educacdo destacar as seguintes acbes para a
Educacao Infantil: Curriculo Basico para as Escolas Publicas do Parana (PARANA, 1990) Projeto Araucaria —
Centro de Apoio & Educacéo pré-escolar (PARANA, SEED, 1985) e Projeto para Qualificacéo do Profissional
Leigo da Educacéo Infantil (PARANA, SEED, 1998).

% «O poder discricionario é concedido pelo Direito & administracdo, de modo explicito ou implicito para
praticar os atos administrativos com liberdade de escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contetdo”
(MEIRELLES, 2005, p.118).
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Bases da Educac&o®. Essa faculdade legal dos municipios interfere no regime de
colaboracéo entre Unido, Distrito Federal, estados e municipios.

Apébs o ano de 2000, os municipios que decidiram permanecer
subordinados a Secretaria do Estado da Educacao do Parana, integraram as
instituicdes de educacéo infantil a gestdo pedagogica, administrativa e
financeira das redes municipais de ensino, regulamentadas, supervisionadas e
controladas estatisticamente pelos Nucleos Regionais de Educacéo.

Compdem a rede oficial de ensino do Parana, informatizada pelo
Sistema Estadual de Registro Escolar — SERE com registro de frequéncia,
movimentacéo e avaliacado dos educandos, automatizacdo da documentacéo
escolar e controle dos histoéricos escolares.

Tal Sistema Estadual encontra-se sob a responsabilidade, orientacéo e
fiscalizacdo do Conselho Estadual de Educacao - CNE, da Secretaria Especial
de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico e da Secretaria de
Estado da Educacédo — SEED/PR. Como parte constituitiva do governo estadual
a Secretaria de Estado da Educagéo acompanha direta e indiretamente o
processo educativo em todos os municipios do Estado por intermédio dos
Nucleos Regionais de Ensino (CAMARGO, 1998).

No Parana foram registradas, desde a década de 1980 propostas
educacionais para a educacéo infantil por meio de estratégias e acdes politicas
gue envolvessem a participacao de representantes do governo do Estado, dos
municipios, da sociedade civil organizada e de profissionais especializados.

No organograma dos municipios consultados, as secretarias municipais de
educacdo apresentaram as funcbes relativas a educacdo infantil e educacédo
especial em coordenacdes proprias*.

No municipio A existe a Geréncia e Coordenacdo da Educacao Infantil. A
educacdao especial estrutura-se em coordenadoria propria subordinada a Geréncia
de Apoio a Acao Educativa.

O municipio B apresenta o0s setores especificos organizados em
Coordenacdo da Educacdo Infanti e Coordenacdo de Educacédo Especial,
subordinadas a Diretoria de Departamento de Educacao.

Em ambos os municipios pesquisados a gestdo das instituicdes de
Educacéo Infantil esta estruturada e organizada, em CMEIs — Centros Municipais

A municipalizagdo expressa-se nos anos de 1990 nas politicas para a educacao especial pelo documento
orientador: Expansédo e Melhoria da Educagdo Especial nos Municipios Brasileiros. Essa publicagdo da
SEESP/MEC destina-se a operacionalizagdo de um processo orientando para a criacdo de um setor dentro
da Secretaria Municipal de Educacao para responder pelo programa de educacdo especial e o provimento
das escolas de rede municipal de condigGes fisicas, imobilidrio e equipamentos necessarios ao atendimento
aos alunos portadores de deficiéncia (BRASIL,1994).
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de Educacéo, totalmente geridos pelo poder publico e os CEls, instituicdes
conveniadas de natureza filantrépica, confessional e assistencial (BRASIL, 1996).

De 2003 a 2008, no municipio A, 42 CMEIs encontravam-se geridos pelo
poder publico e 10 CEls por instituicbes conveniadas de natureza filantrépica,
confessional e assistencial (MARINGA, 2009). No municipio B, os 05 CMEIls eram
geridos pelo poder publico, ndo existindo CEls conveniadas.

A partir de 2003, a Coordenacao Pedagogica de Educacao Infantil, do
Departamento de Ensino Fundamental passa por significativa reformulagcao
para atender ao publico advindo da municipalizacdo. Essas mudancas
envolvem profissionais especificos para a elaboracéo de orientacfes
pedagdgicas e a formulacéo de politicas para a educacao infantil paranaense
(PARANA, 2006a).

As orientacdes fundamentam-se em diretrizes e principios educativos
gue expressam uma perspectiva pedagdgica complementar ao carater de
guarda e a assisténcia até entao preponderantes nas instituicdes paranaenses.

Em 2004, a Secretaria de Estado da Educacao realizou o | Seminério
das Diretrizes Politicas para a Educacao Infantil, envolvendo 800 profissionais.
Os temas trabalhados versaram acerca da educacéo infantil no Brasil, a
importancia da formacao de professores, as rela¢des entre politicas
educacionais e a organizacio de Sistemas Municipais de Educacdo (PARANA,
2006b).

Quanto a Educacéo Infantil no Parand em 2004 observa-se 0 seguinte
movimento de matriculas:

Quadro 7 — Movimento de matriculas da Educacéo Infantil no Parana

CENSO 2004*! - PARANA

9.003.804 POPULAGAO DE 0 A 6 ANOS
336.611 INSTITUICOES DE EDUCAGAO INFANTIL
98.255 CRECHES
248.356 PRE-ESCOLAS
69% REDE MUNICIPAL
30% REDE PARTICULAR
1% REDE ESTADUAL

Fonte: Dados organizados pela autora. Obtidos no Censo de 2004 (BRASIL, MEC, INEP, 2004).

O demonstrativo do movimento das matriculas em instituicdes de
Educacao Infantil em 2004 evidencia a primazia do atendimento em instituicoes
publicas municipais, na faixa etaria de 04 a 06 anos, correspondente as pré-

1 Utilizaremos dados anteriores ao Censo 2010 por estes indices encontram-se em periodo de concluséo,
revisdo e publicacdo pelo IBGE.
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escolas* e o gradativo processo de extincdo desse atendimento sob a gestdo
da rede estadual do Estado (1% das matriculas).

No mesmo ano, nos 32 NRE*, espacos de formacado envolveram 7.500
profissionais para estudar e discutir os rumos da educacao infantil paranaense.
Participaram dos encontros docentes de universidades, professores e alunos
de cursos normais, professores das instituicdes de todo Parana. As tematicas
abordadas nos eventos envolveram discussfes a respeito das praticas
pedagogicas e o significado da elaboracdo de uma Proposta Pedagogica* para
os Centros de Educagéo Infantil (PARANA, 2006a).

As atividades conclusivas do | Seminario Paranaense de Educacédo
Infantil expressaram discussdes a respeito das diretrizes curriculares nacionais
para a Educacéo Infantil e o processo de integracao das instituicées de
Educacao Infantil nos sistemas de ensino.

O encontro contou com a presenca de gestores municipais,
coordenadores pedagdgicos e professores de instituicdes, representante do
Movimento Interforum de Educacéo Infantil do Brasil — MIEIB, do Grupo de
Trabalho de Educacéo Infantil do Parand — GTEI e da Secretaria do Trabalho e
da Promocéao Social. Ampliou a participacao de outras esferas no debate que
envolve as questdes sobre Politicas para a Educacéo Infantil (PARANA,
2006b).

Essas iniciativas politicas, por meio da Secretaria de Estado da
Educacédo do Parana resultaram no documento Orientacdes para
(Re)elaboracao, Implementacéo e Avaliacdo de Proposta Pedagogica na
Educac&o Infantil (PARANA, 2006a). Tal subsidio tedrico-metodoldgico e a
Deliberagao 02/2005, do Conselho Estadual de Educagao consistiu em
referencial orientador das instituicdes de Educacéao Infantil do Parana na
elaboracéo, divulgacdo e avaliacio da Proposta Pedagdgica (PARANA,
2006a).

Para compreender esse acompanhamento, solicitamos por intermédio de
correspondéncia eletrébnica aos 32 Nucleos do Parana, informacdes sobre
projetos de capacitacdo de gestores e educadores, no periodo de 2003 a 2006

desenvolvidos pelos municipios em relacdo a Educacédo Infantil sob a égide do

2 A Deliberacdo n.° 003/99 (PARANA, 1999) refere-se ao limite de seis anos, deve ser atualizado de acordo
com a Lei no 11.274, de 06 de fevereiro de 2006, que institui o ensino fundamental de nove anos de duracdo
com a presenca das criancas de seis anos de idade. Com a aprovacao da Lei no 11.274/2006, ocorrera o
ingresso de um numero maior de criancas no sistema educacional brasileiro, especialmente aquelas
pertencentes aos setores populares, uma vez que as criancas de seis anos de idade das classes média e alta
j& se encontram, majoritariamente, incorporadas ao sistema de ensino — na educacéo infantil ou na primeira
série do ensino fundamental. Desponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Ensfund/ensifund9anobasefinal.pdf, acesso 29 de janeiro de 2009.

*3 Os 32 Ncleos Regionais de Ensino do Parana estdo localizados nos seguintes municipios: Apucarana,
Area Metropolitana Norte, Area Metropolitana Sul de Curitiba, Assis Chateaubriand, Campo Mouréo,
Cascavel, Cornélio Procépio, Curitiba, Dois Vizinhos, Foz Do Iguacu, Francisco Beltrdo, Goioeré,
Guarapuava, Irati, lvaipord , Jacarezinho, Londrina, Maringd, Loanda, Paranagua, Paranavai, Pato Branco,
Pitanga, Ponta Grossa, Telémaco Borba, Toledo, Umuarama, Uniéo da Vitéria, Wenceslau Braz, Laranjeiras
do Sul e Ibaiti.

* 0O termo Proposta Pedagdgica foi adotado por opcdo politica em substituicdo ao termo Projeto Politico-
Pedagdgico em diversos documentos oficiais das instituicdes publicas consultadas.
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Programa (BRASIL, 2003a). Os Ndcleos informaram a auséncia de registro do
acompanhamento e da abrangéncia de projetos de formacéo dos profissionais da
Educacéo Infantil, tal controle encontra-se sob a responsabilidade das instancias
municipais.

Consultamos entéo, as Secretarias Municipais da Educacao dos
municipios-pélo desse Programa (BRASIL, 2003a): Curitiba, Cascavel,
Guarapuava, Londrina, Maringa, Ponta Grossa, Umuarama e Cruzeiro do
Oeste cada um responsaveis por 22 municipios da area de abrangéncia.

Com base nesses dados e em documentos orientadores e normativos
publicados e distribuidos pelo MEC, recomendados na formagdo em servico dos
profissionais da educacdo basica elaboramos para a coleta de dados um
guestionario com questbes de multipla escolha, objetivas com a possibilidade de
respostas subjetivas complementares®.

Em decorréncia desse instrumento, selecionamos dois municipios, cada
uma com caracteristicas préprias e participantes do Programa (BRASIL, 2003a).
Escolhemos, dentre os 399 municipios paranaenses o municipio de Maring4,
identificado como um dos municipios-pélo e o municipio de Pitanga como
extensdo de abrangéncia do Programa.

Maringa - municipio A localiza-se na regido noroeste, interior do estado do
Parana, identificado como o terceiro maior municipio do estado em populacao,
identificado como de porte médio-grande. Com urbanizacédo de forma planejada
compde no cenario nacional um importante entroncamento rodoviario regional,
considerado como um dos mais arborizados do pais. Fundado em 10 de maio de
1947, sob a responsabilidade da empresa Companhia de Melhoramentos do
Norte do Parana, em 1951 elevou-se a municipio independente (CAMARGO,
1998).

Pitanga - municipio B situado na regido centro-sul, comecou a receber
moradores a partir de 1914, que vieram da regido de Prudentdpolis, tornando-se
municipio em 28 de janeiro de 1944. Na regido, questdes complexas e histdricas
compreenderam litigios possessérios, em que as disputas judiciais por terras*

5 Modelos das questdes aplicadas encontram-se em anexo, p. 193.

* Dois graves conflitos de terras no Parana ocorreram em Pitanga como a Revolta de Sapecados —
envolvendo 50 mil alqueires de terras devolutas na Fazenda Uba (hoje municipio de Ivaipord) e o Grilo do
Tigre — em que fazendeiros forjaram a medicdo de uma area de 47 mil alqueires de Pitanga a Manoel Ribas
resultando no episédio mais violentos da histéria do Parana (Vide CAMARGO, Manoel Borba. Abril violento.
Curitiba: Base Editora, 1992).
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renderam-lhe a fama de municipio violento, recebendo a identificacdo de faroeste
paranaense na década de 1950 a 1970. Hoje essas questdes judiciais continuam
a destacar-se na Comarca, inclusive como questdes de ocupacgéo de terras pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST (CAMARGO, 1992).

As principais fontes de economia do municipio originam-se das industrias
de papel e papeldo, seguidas da producdo de géneros alimenticios e da extracao
de madeira. O municipio complementa sua renda com produtos agricolas — milho
e soja, da pecuaria e em atividades ligadas a implantacdo e regeneracdo de
florestas (CAMARGO, 1998).

Na tentativa de melhor -caracterizar os municipios selecionados,
recorremos a dados oficiais divulgados durante o periodo investigado. Nesse
sentido, para a elaboracao de estratégias de desenvolvimento econémico e social
para determinadas regifes do Brasil, o poder publico recorre a dados estéaticos de
alcance mundial. Dentre esses ressaltamos o indice de Desenvolvimento Humano
- IDH instituido pela Organizacdo das Nacg6es Unidades — ONU, por meio do
Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD  para
acompanhar os avancos esperados no processo global de desenvolvimento
humano dos paises considerados em desenvolvimento.

Para o célculo do valor do IDH de cada pais, considera-se a longevidade
da populacdo e a perspectiva de sobrevida dos nascituros; a abrangéncia da
educacdo mensurada pelas taxas de alfabetizacdo e de matricula no ensino
fundamental, médio e superior e a renda per capita ou o Produto Interno Bruto -
PIB, ajustada pela capacidade de compra entre os habitantes destes paises.

A classificagéo e posterior comparacgéo entre o IDH de cada localidade se
apresenta quantitativamente acima de 0,800 - desenvolvimento humano elevado;
de 0,500 e 0,799 - desenvolvimento médio e; inferior a 0,500 desenvolvimento
baixo. O municipio A apresenta nivel elevado e o municipio B apresenta nivel
médio.

Esses dados sao referendados e analisados mundialmente, embora com
ressalvas em sua interpretacdo, até mesmo pelo seu idealizador, o PNUD. O
programa, considera dificil a possibilidade de mensuragcédo exata do conceito de
desenvolvimento humano que representa um conjunto amplo, impreciso e
complexo (BRASIL, 2004q).
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Em se tratando de indice auferido a partir da organizacdo de dados
referentes ao desenvolvimento da populacédo de determinada regido precisam de
outras informacgOes para expressar as reais condi¢cdes de vida da populacdo. O
aprimoramento desses dados ocorre mediante 0 acompanhamento e avaliacao
sistematica dessa realidade. Necessita ainda, da reflexdo acerca das condi¢cdes
reais que fundamentam a implantacdo de politicas sociais, para que nao incorra
em suposi¢cdes as quais sujeitam a fragilidade e a descontinuidade dessas
politicas(PRIETO, 1998).

A seguir organizamos dados dos municipios investigados com base em tais

indices:

Quadro 8 — Dados dos municipios pesquisados

MUNICIPIO EMANCIPAQAO DISTANCIA REGIAO AREA POPULAQAO*** IDH*** NIVEL PIB
DA CAPITAL MASSORREGIAO TERRITORIAL PNUD
PARANAENSE
MARINGA 1951 450 km Noroeste 487,9 km2 335.511 pessoas 0,841 Elevado R$
Lo 6.165.504*
M
(Municipio Densidade 687,6 mil
A) hab./km?
Per capita
R$
18.914,00*
PITANGA 1944 345 km Centro-sul 1.676,50 km? 35.841 pessoas 0,743 Médio R$
. (Urbana- 18.324 249.853**
(Municipio hab. mil
B) Rural-17.517 hab.)
Per capita

Densidade 20,7
hab./km?

R$
7.220,00**

Fonte: Dados organizados pela pesquisadora com variacfes nas bases de informagdes: PNUD,
2000; IBGE, *2007, **2005, demais dados IBGE 2009***.

As informacdes originam-se de indicativos da populacdo dos municipios
investigados que fundamentam as propostas de politicas dessas localidades. Os
Municipios A e B emancipados h& pouco tempo - 66 e 59 anos, localizam-se com
distancia geogréafica da capital semelhante, mas em posicao diversa dentre as
mesorregides paranaenses.

Como populacdo absoluta que corresponde a totalidade dos habitantes
recenseados, o Municipio A indica maior quantidade de pessoas do que o
Municipio B, o que reflete no célculo da populacéo relativa, referente a quantidade
total de pessoas do municipio dividida pela extensdo territorial em quildmetros
guadrados. Tais dados apontam que a densidade demografica do municipio B

exprime uma cifra considerada baixa.
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Contudo, essa analise precisa considerar a relacdo da area, as variacdes
socioeconbmicas da mesorregido e as condi¢cdes especificas de cada um dos
municipios. O municipio A indica nivel elevado dentro do estabelecido pelas
metas internacionais do PNUD, destacando-se como pdllo na economia
paranaense, considerada sub-centro geoecénomico regional do pais. O municipio
B configura-se no PNUD com desenvolvimento a nivel médio. Divide suas
possibilidades de crescimento econGmico entre atividades urbanas — industriais
de pequeno porte e rurais.

Outro referencial que orienta a mobilizacdo de recursos e de propostas
educacionais é o indice de Desenvolvimento Infantil — IDI, desenvolvido pela
UNICEF-Brasil, no processo de descentralizacdo e municipalizacdo das politicas
e servi¢os destinados ao desenvolvimento infantil e dos adolescentes brasileiros.

Esse indice encontra-se pautado em elementos do enfoque de direitos
humanos, contidos na doutrina da protecao integral do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990). No documento orientador do célculo e andlise do
indice de Desenvolvimento Infantil — IDI (BRASIL, 2004h) expressa algumas das
dimensodes do desenvolvimento infantil como a importancia da primeira infancia no
desenvolvimento futuro do individuo e sua relagdo com a condi¢cdo de pobreza.
Apresenta algumas dimensdes relevantes que precisam ser consideradas e
atendidas, como: o reconhecimento de que nos primeiros trés anos de vida os
neuronios formam as conexbes que irdo determinar a capacidade de
aprendizagem, memoria, raciocinio, e habilidades de uma pessoa; que a
qualidade dessa primeira infancia para as criancas brasileiras estd também
relacionada com os recursos de suas familias, ou seja, as criangcas nascidas em
familias pobres tém maior possibilidade de comprometer a sua situagéo
econdmica futura.

As criangcas pobres de hoje constituirdo, com maior probabilidade, as
unidades familiares pobres de amanhd; que o nivel educacional dos pais em
evidéncia o da mée, o tamanho dos domicilios e a estrutura das familias, e as
condicdes sanitarias basicas da moradia sdo dimensdes para compreender o
desenvolvimento infantil .

As limitacbes enfrentadas na construgdo do IDI aproximam-se das
apontadas para as dificuldades de exatiddo do IDH devido a complexidade a
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natureza multidimensional do contexto infantil. As esferas federais, estaduais e
municipais recorrem e procuram interpretar os dados do IDI de maneira favoravel
para a captacdo de recursos nacionais e internacionais visando a propositura de
acOes para a infancia.

Esses encaminhamentos apresentam como meta prioritaria a promocao de
condicGes de desenvolvimento a todas as criancas e adolescentes sem qualquer
discriminacdo, com politicas e acdes para a promocao de sua sobrevivéncia e
desenvolvimento integral (BRASIL, 2004Q).

De acordo com o indice de Desenvolvimento Infantil — IDI, de 1999 a 2004:

Quadro 9 - indice de Desenvolvimento Infantil — IDI - 1999 a 2004

~ % DE
POPULACAO DE 0 A 6 ANOS IDI
CRIANCAS
MATRICULADAS
EM

PRE-ESCOLA

PARANA

CLASSIFICAGAO IDI 1999 IDI 2004 IDI 1999 IDI 2004 IDI 1999 IDI 2004

NACIONAL
2004

1999

8° 7° 9.003.804 9.563.643 38,59 44,28
Fonte: Indice de Desenvolvimento Infantil - IDI (BRASIL, 2004g, p.68).

0,660 0,718

O Parana ocupava a oitava posi¢cdo, em 1999, caindo para a sétima
posicdo em 2004 no cenario nacional. No contexto educativo o IDI demonstra a
prioridade do poder publico com a matricula de criancas na pré-escola, revelando
a concepcao de que as familias continuam responsaveis pela guarda e a
assisténcia de criancas de 0 a 3 anos de idade.

Na esfera estadual, as informacbes do IDI a respeito da situacdo da
referéncias

infancia nos Municipios pesquisados indicam as seguintes

guantitativas:

Quadro 10 - IDI nos Municipios de Maringé e Pitanga — Parana

ORDENAGAO

MUNICIPIOS

PESQUISADOS

POPULAGAO DE 0 A
6 ANOS

MATRICULAS NA PRE-
ESCOLA

IDI

ESTADUAL

NACIONAL

1999 2004

1999 2004

1999

2004

DI DI

1999 2004

DI DI

1999 2004
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MARINGA 31.601 30.744 61.57"% 68,90% 0,797 | 0,857 | 15 11 181 198

(Municipio A)

PITANGA 5.911 5.212 23.59% 37.26% 0,493 | 0,603 | 337 317 3380 2970

(Municipio B)

Fonte:Dados organizados pela pesquisadora a partir do indice de Desenvolvimento Infantil - DI
(BRASIL, 20049, p.191-196).

Os municipios apresentam o numero de habitantes na faixa etaria até 6
anos de idade bastante diferenciada. O maior nimero de criangas do municipio A
se expressa no maior percentual de matriculas. Tais dados precisam ser
cotejados com as informacgfes socioecondmicas de cada localidade. O municipio
B com populacgéo inferior e com caracteristica urbanas distintas apresenta menor
ndamero de criangas institucionalizadas na educacédo infantil. Em ambos os casos
houve decréscimo na posicdo estadual, 0 mesmo ocorre no municipio B em
relac@o a posicao nacional. Ja o municipio A apresenta ascensdo na ordem dos
municipios brasileiro, no periodo de 1999 a 2004.

Quanto as matriculas na modalidade pré-escola, ou seja, criancas de 0 a 6
anos*’ os indices apontados acima demonstram que a inclusdo de todas as
criangas na educacdao infantil esta longe de ocorrer. Embora os dados do IDI ndo
demonstrem claramente pode-se afirmar com base em dados oficiais*® de 2009
gue 18,4% da populacdo de 0 a 3 anos estdo matriculados em creches e pré-
escola, a situacao € um pouco melhor: cerca de 80% dos brasileiros de 4 e 5 anos
estdo na escola, mas ainda ha uma demanda grande a ser atendida. Entendemos
gue a falta de vagas, a dificuldade de acesso e as condi¢cdes de trabalho das
familias contribuem para que muitas criancas encontrem-se excluidas desse
direito fundamental.

Para efeitos de classificacdo e comparacao entre municipios, considerado
a classificacédo do IDH, o municipio B apresenta nivel baixo em 1999 e médio em
2004; o municipio A indica nivel médio em 1999 e elevado em 2004.

*" A Educacao Infantil passa a ter a duracéo total de 5 anos. Continua a atender na creche criancas de 0 a 3
anos e na pré-escola, as de 4 e 5 e também as que completarem 6 anos apds o inicio do ano letivo. De
acordo com a Lei 11.274, de 2006 que altera a duragdo do ensino fundamental de oito para nove anos,
transformando o Ultimo ano da educacao infantil no primeiro ano do ensino fundamental.

*8 Dados divulgados pela Agéncia Brasil: Falta de vagas na educacao infantil ainda é problema em todo o
pais. Disponivel em: www. agenciabrasil.ebc.com.br. Acesso em: 12 de mar 2011.
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Por intermédio dos numeros apresentados por esse indice 0s municipios
informam ao poder publico acerca das prioridades e 0s grupos alvo para as
propostas de politicas infantis.

Quanto a forma de acesso das criancas as instituicbes municipais
investigamos se todas as criangas que procuravam o Centro eram matriculadas
(A); se a matricula ocorria de acordo com as vagas disponiveis (B); se 0 acesso
estava relacionado a avaliacdo e determinacéo da direcéo (C); determinacao pela
supervisao e orientacao (D); pela determinacdo da secretaria da educacao (E) ou
ainda, por outras formas como encaminhamentos do Conselho Tutelar (F).

Conforme o gréafico abaixo, nos municipios em questdo, o processo de
inclusdo das criangas ocorreu predominantemente a disponibilidade de as vagas
na instituicdo, buscando-se dessa forma atender a todas as criancas dentro das

limitagdes estruturais existentes.

Grafico 1 — Acesso as instituicbes municipais

Municipio A: Municipio B:
0%
0%
mA mA
EE EE
mC mC
mC mC
mE mE
mF mF

No municipio A as matriculas também ocorreram de acordo com
determinacdo da Secretaria Municipal da Educacdo ou autoridades competentes.
Por outro lado a universalizacdo de vagas esta longe de acontecer e fora do
processo educativo, muitas criancas sao excluidas do direito a educacao. E, ainda
as criangcas que conseguem frequentar as instituicbes sédo atendidas de acordo
com as condi¢cdes materiais e a formacao que os profissionais daquela instituicao

tém acerca de uma proposta inclusiva.
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A Educacéo Infantil, nesse contexto contraditério de inclusdo/exclusdo se
depara com a presenca de um publico cada vez mais heterogéneo matriculados
em suas instituicdes que, muitas vezes reagem de maneira excludente a
incapacidade especifica de oferecer o atendimento necessario a cada crianca e
dessa forma dificultando a possibilidade em exercer sua fungéo social.

Séo condigbes como as descritas acima que permeiam muitas das escolas
brasileiras, alunos com necessidades educacionais especiais, muitas vezes, nao
ingressam no ensino comum, ou sdo empurrados para fora dos portdes das
instituicdbes por ndo serem reconhecidos como parte dos beneficidrios do
processo educativo.

A Educacéo Infantil firma-se a partir de 1988, como um direito social,
expressa oportunidade de acesso e atendimento adequado as criancas até os 05
anos de idade. Entretanto, muitas criancas brasileiras ndo encontram reais
condicOes de efetivacdo desse direito, tenham elas deficiéncia ou néo.

Muitas dessas criangas sdo encaminhadas as escolas especializadas no
atendimento as deficiéncias que exercem praticas educacionais proprias. Por
outro lado, o processo de inclusédo defendido pelo MEC descreve-as como formas
de excluséo social:

A segregacao das pessoas com deficiéncia em escolas especiais
ou em classes especiais, ainda que nas escolas regulares, € uma
forma de exclusdo social violando frontalmente os principios da
dignidade da pessoa humana, da cidadania e da igualdade. Toda
forma de preconceito é indigna e afronta todas as nocdes que se
possa ter sobre Justica (BRASIL, 2007a, p.189).

Nessa perspectiva de garantia de direitos, a tentativa de inclusdo de
todas as criancas na Educacéo Infantil, como possibilidade de atendimento as
suas especificidades, evidencia a necessidade de promover condicbes de
enfrentamento a tendéncias segregadoras ainda hoje, encontradas em algumas
propostas de atendimentos educacionais especiais.

Tais tendéncias resultam muitas vezes a manutencdo do atendimento as
criangcas com necessidades educacionais especiais, integralmente em casa ou em
instituicdbes especializadas, algumas dessas descontextualizadas da politica
inclusiva.

De posse dessas informacfes referentes aos municipios selecionados,
solicitamos autorizacdo junto as respectivas Secretarias Municipais para a
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realizacdo da pesquisa de campo. Nos municipios investigados, a educacao
infantil, atende as determinacdes legais, e desde 2000, integra as redes
municipais de educacao.

Examinamos alguns documentos em sua singularidade, procurando
estabelecer mediagbes com outros elementos e suas relagdes com o momento
histérico em que se deu. Recorrendo a fontes documentais e em pesquisa
bibliografica, muitos dos fatos e vinculos estabelecidos pelas politicas
contribuiram no esclarecimento da educacdo paranaense em relagdo a educacéo,
fatos que compdem um quadro de especificidades. Deparamo-nos com um
processo — engendrado histdrica e dialeticamente —, que se concretizou a partir
de diferentes interesses politico e sociais.

No Parana, o Conselho Estadual de Educacéo, na Deliberacdo n° 003/99
(PARANA, 1999), normatiza o processo de atendimento as criancas de zero a
seis anos nas instituicbes publicas e privadas. O paragrafo 2° do artigo 3°,
estabelece que as instituicbes de educacdo infanti que mantém,
simultaneamente, o atendimento a criangas de zero a trés anos em creches e de
guatro a seis anos em pré-escola, se constituam em Centros de Educacéao Infantil,
e estabelece o prazo até 23 de dezembro de 1999, para a integracdo ao sistema
de ensino.

A estruturacdo e a organizacdo da educacdo infantii a cargo dos
municipios contam com apoio financeiro e técnico dos estados e da Unido.
Consequentemente, acdes e estratégias, contradicdes e desafios encontram-se
presentes nas propostas de formacdo em servi¢co dos profissionais da educacao
infantil.

Os programas e procedimentos que se sucedem para implementacdo da
politica de inclusdo na educacdo infantii apresentam-se por meio dos
fundamentos tedricos e metodologicos baseados em documentos orientadores e
na legislacdo vigente e que sdo empregados pelos profissionais no ambito
educativo.

Procura-se com isso, alternativas para superar a Vvisdo muitas vezes
excludente e assistencialista da educacéo infantil, compreendendo o acesso e a
qualidade pedagdgica desse atendimento como direito social das criancas e das
familias. Tal concepcado decorre da legislacdo atual que estabelece a educacéo
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infantil como a primeira etapa da educacdo basica nacional, com metas e
objetivos apoiados na indissociabilidade do bindbmio cuidar e educar.

Retomamos que, a educacao infantil dos municipios pesquisados, embora
incorporada as equipes municipais de ensino subordina-se as orientacdes da
Secretaria Estadual da Educacédo do Parana, por meio dos Nucleos Regionais de
Educacao; isso ocorre, pela auséncia de um sistema municipal de educacao
proprio, de natureza autbnoma.

Mesmo sem constituir sistema proprio, em nome dessa autonomia, 0S
municipio e suas instituicdes educativas passaram a assumir responsabilidades
sem muitas vezes participar das decisdes e definicbes das politicas.

A descentralizacao progressiva da execucdo das politicas educacionais
nos municipios encaminha para decisdes setorizadas, fragmentadas de acordo
com as condi¢Bes econdmicas de cada localidade. O municipio e as instituicdes
permanecem sob o controle e fiscalizagdo dos governos federais e estaduais
guanto aos assuntos de seus interesses (TAVARES, 2004).

Nesse entendimento Veiga (2001) localiza e direciona a busca pela
autonomia e qualidade da escola na efetivacdo da descentralizacéo, alertando
gue é necessario afastar a compreensdo da gestdo na Otica do poder
centralizador referente a normas e controle técnico burocratico.

Tal autonomia administrativa da Unido, dos estados ou dos municipios
consiste em uma armadilha politica, quando substitui a competéncia e
responsabilidade do Estado. A visdo descentralizadora, s6 é vantajosa a
gualidade da educacédo publica quando inverte a hierarquia do sistema, sem ser
confundida com auséncia do Estado ou com seu poder autoritario e centralizador.

Outro ponto a destacar, relaciona-se ao Plano Municipal de Educacao que
pode configurar-se em um instrumento de forca coletiva para a ampliacdo do
atendimento da Educacéo Infantil nos municipios brasileiros.

Nesse documento, encontram-se metas e objetivos para o0 acesso a
direitos adquiridos pelas criangcas na sua integralidade. Observamos que no
periodo pesquisado, a falta desse Plano, nos municipios tem obstruido a
visualizacdo de movimentos da sociedade civil organizada, instituicoes
educacionais para a elaboracdo e acompanhamento de diretrizes politicas
especificas para a educacéo infantil inclusiva.
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Essa auséncia pode dificultar a articulacdo e integracado entre os setores
responsaveis pela elaboracdo e implementacdo de propostas de formacao para
profissionais, e consequentemente, enfraquecer 0 reconhecimento da
necessidade de recursos financeiros para sua concretizagao.

Com o deferimento do pedido de autorizacdo iniciamos* consulta aos
documentos oficiais para registro de informacdes especificas sobre a organizacéo
e o funcionamento dos setores responsaveis pelos alunos com necessidades
especiais na educacao infantil por meio de visitas aos dois municipios.

Entre os meses de maio de 2008 até abril de 2009 realizamos visitas e
reunides de trabalho nesses municipios, com cronograma previamente
estabelecido pelas Secretarias Municipais e Centros de Educacao Infantil
selecionados.

Os encontros transcorreram atendendo prévio planejamento de atividades
da pesquisadora e consulta a documentos e arquivos oficiais. Durante o0 processo
ocorreram duas alteracfes nas dadas agendadas por compromissos dos gestores
do municipio B, contudo essas intercorréncias pouco alteraram o percurso da
pesquisa.

Na sequéncia da investigacao, aplicamos os questionarios aos professores,
atendentes, auxiliares, pedagogos e dire¢cdo em trés centros de educacao infantil
de cada municipio pesquisado. O critério adotado para escolha das instituicdes
consistiu na localizagdo e no niumero de alunos dos Centros de Educacéo Infantil,
fornecidos pelas Secretarias Municipais. Selecionamos juntamente com as
Secretarias da Educacao de cada municipio as instituicdes localizadas em regides
diversas e afastadas geograficamente e conforme o porte da instituicao,
determinada pelo nimero de alunos.

Estabelecemos essa forma de selecdo, considerando que o namero que
determina o porte de uma instituicio de educacéo infantii ndo encontra-se
expresso com exatiddo em determinacgdes legais, € calculado com o objetivo de
viabilizar a propositura de acdes e estratégias de gestdo educacional com uma
relacdo custo/beneficio acessivel para cada mantenedora em cada localidade.

4 Destacamos que a coleta de dados foi realizada pessoalmente pela pesquisadora, no entanto mantivemos
no corpo do trabalho a pessoa discursiva no plural por questdes de coeréncia linguistico-textual.
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Quadro 11 — Matriculas nas instituicdes de Educacao Infantil nos municipios

pesquisados

IDENTIFICAGAO CENTRO N° MATRICULAS NOS EM RELAGAO AOS
CENTROS CENTROS
SELECIONADOS SELECIONADOS DOS
MUNICIPIOS A e B
1 280
, 2 120
MUNICIPIO A 3 80 62%
TOTAL 480
, 1 93
MUNICIPIO B 2 105
3 93 38%
TOTAL 288

Fonte: Dados organizados pela pesquisadora.

No municipio A, a pesquisa realizou-se no CMEI 1, considerado de grande
porte, localizado em um dos bairros centrais do municipio; o CMEI 2, considerado
de porte médio e o Centro de Educacéo Infantil no CEIl 3 geridos pelo municipio
em convénio com clube social de servico, ambos localizados em bairros
periféricos, respectivamente na zona norte e sul do municipio.

No municipio B, a investigagdo ocorreu no CMEI 4, considerado de grande
porte, localizado em bairro periférico, na zona norte do municipio. No CMEI 5,
considerado de porte médio, mais proximo da area central da cidade e, o CMEI 6,
com médio porte, com localizacéo periférica, considerado o mais afastado da area
central da cidade.

Em relagdo ao numero de matriculas nas trés instituicdes selecionadas em
cada um dos municipios, 0 municipio A expressa maior porcentagem em
matriculas (62%) que o municipio B (38%). Tais dados correspondem as
caracteristicas proprias de cada localidade que expressa quantitativamente o
acesso das criancas a instituicdes de educacéo infantil.

Os profissionais foram previamente consultados quanto a possibilidade e
disponibilidade em participacdo voluntaria na pesquisa e, colocamo-nos a
disposicao durante todo o processo de coleta de dados para esclarecimentos
necessarios ao preenchimento dos questionarios.

Algumas duavidas ocorreram por parte dos profissionais referentes a
interpretacdo e na forma de preenchimento das questbes de multipla escolha
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objetivas. Entretanto, a maioria dos participantes conseguiu com facilidade
responder o instrumento de coleta de dados com devolugdo ao final do dia em
que |Ihes foram entregues.

Esse contato direto com a dinamica estrutural das Secretarias e dos
Centros complementou o entendimento sobre o funcionamento e, revelou
desafios e situacdes conflituosas do cotidiano dos profissionais, das criancas e
das familias envolvidas. Embora, ndo expressassem observacdes sistematizadas

configuram-se como importante fonte de informacdes para a pesquisa.

Quadro 12 — Profissionais participantes da pesquisa

IDENTIFICACAO | CENTRO | EQUIPE | PROFESSORES | AUXILIARES | ATENDENTES TOTAL
] 1 3 3 5 5 16
MUNICIPIO A 2 2 2 3 3 10
3 2 2 4 3 11
TOTAL 7 7 12 11 37
] 1 1 2 0 6 9
MUNICIPIO B 2 1 4 0 2 7
3 1 5 0 4 10
TOTAL 3 11 0 12 26
| 63

Fonte: Dados organizados pela autora.

Do total dos profissionais das instituicoes selecionadas (105) todas sao do
sexo feminino. Focalizamos a pesquisa em 63 que concordaram em participar, ou
seja, 60% dAs profissionais pesquisadas. Dessas profissionais 16% faziam parte
da Equipe, 29% eram Professores, 19% Auxiliares e 36% Atendentes.

A categoria das profissionais que mais se prontificaram em participar da
investigacdo, apresentando-se receptivas e interessadas pela tematica foi a de
atendentes e professoras. Nas instituicbes essas fungdes apresentam-se em
maior namero, com maior nivel de escolaridade e estabilidade profissional
(concursadas) compondo o quadro de funcionarias publicas municipais.

No municipio A, a contratacdo de todos os profissionais da educacao
infantil ocorre por concursos publicos. No municipio B a contratacdo de
professores para a educacao infantil ocorre por concurso publico e a falta de
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outros profissionais é suprida por estagiarios contratados pelo municipio. A funcéo
de auxiliar ndo consta no organograma municipio B.

Consideramos que a composicdo do quadro de funcionarios publicos por
concurso, denota maior seguranca e continuidade no trabalho docente e no
processo de habilitacdo profissional, 0 que ndo ocorre quando o grupo € formado
por trabalhadores temporarios.

O fato de as atendentes e professoras aceitarem com maior facilidade
participar da pesquisa, provavelmente signifigue uma identificagdo maior destas
como agentes do processo educativo, a medida que desse pertencimento decorre
a autonomia para expressar-se e intervir nesse processo. Reconhecemos ser
necessario explicitar a especificidade da educacdo infantil, considerar as
identidades e a formacgdo das profissionais da educacdo. O profissionalismo
docente é construido nas relacdes sociais, incluindo os processos de identificacédo
pessoal em que ocorre a possibilidade de constituicdo da prépria identidade
(NOVOA, 1992).

A producao tedrica que respalda a profissdo docente, bem como o préprio
trabalho do professor encontra-se contextualizado em “[...] uma pratica educativa
e de ensino, com sentido antropolégico, anterior e paralelo a escolaridade, prépria
de uma determinada sociedade ou cultura” (SACRISTAN, 1991, p. 69).

Para a realizacdo cotidiana dessa pratica, as professoras da educacao
infantil mobilizam dimensdes pessoais que muitas vezes ndo sdo reconhecidas
como atividade profissional. Existem, porém, fatores que contribuem para a
definichio da identidade dessas profissionais, com destague no ambito
paranaense, como a recente responsabilizacdo do Estado e, posteriormente
respaldada na esfera municipal, sob a educacdo e o cuidado de criancas
pequenas, sinalizando a especificidade das atividades de instituicbes de
educacdao infantil que, em algumas situacfes assemelham-se as desenvolvidas
na familia, com ténue limite entre os dois espacos (CERISARA, 1996).

Na pesquisa realizada, observa-se inicialmente, dentre os 63 instrumentos
de coleta de dados que o maior interesse das atendentes e professoras em
responderem as questdes pode revelar uma mudanca significativa de paradigma
guanto a natureza assistencialista do profissional da educacdo infantil.
Anteriormente a LDB de 1996, com o trabalho dessas profissionais centrado no
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cuidado com as criangas, volta-se atualmente para outra perspectiva a
pedagdgica, pautada no educar e cuidar. Contudo, outro prisma a ser analisado
pode apontar para a divisdo e o distanciamento entre as categorias de
profissionais dos Centros consequentemente interferindo na co-responsabilidade
pelo processo educativo na sua totalidade.

Quanto a formacao inicial e continua dos profissionais que compdem o

quadro dos funcionarios consultados a analise quantitativa demonstra:

Quadro 13 — Cursos de formacgao inicial dos profissionais

EDUCACAO SUPERIOR -

PEDAGOGIA ENSINO MEDIO - MAGISTERIO ENSINO MEDIO - GERAL
IDENTIFICACAO | CENTRO | EQUIPE | PROF | AUX | ATEN | EQUIPE | PROF| AUX | ATEN | EQUIPE | PROF | AUX | ATEN
1 3 3 0 4 0 0 4 0 0 0 0 0
) 2 2 0 4 4 0 1 4 0 0 0 0 0
MUNICIPIO A 3 2 3] o 0 0 0 0 0 0 ol o 0
1 1 5 0 2 0 1 0 1 0 0 0 3
MUNICIPIO B 2 1 1 0 3 0 0 0 0 0 0 0 2
3 1 2 0 2 0 0 0 1 0 0 0 0
TOTAL 10 14 4 15 0 2 8 4 0 2 0 4

Fonte: Dados organizados pela autora. Obtidos nos arquivos e registros das Secretarias da

Educacédo dos Municipios consultados em 2008-2009.

Dos 63 profissionais que participaram da pesquisa, 68% possuem
Educacédo Superior — Pedagogia, 22% Ensino Médio — Magistério e 10% Ensino
Médio — Geral. No primeiro municipio a maioria dos profissionais apresentaram a
ultima formacao na educacéao superior, especificamente o curso de pedagogia. No
segundo municipio a formacdo de maneira diversa dentre as categorias de
profissionais: as equipes pedagdgicas e os professores no curso de pedagogia,
as demais funcbes com formacdo em ensino médio. Dos profissionais com ensino

médio muitos ndo apresentam formacédo especifica para o magistério.

Quadro 14 —Tipos de instituicdo formadora

INSTITUICAO PUBLICA INSTITUICAO PRIVADA
IDENTIFICACAO | EQUIPE | PROF | AUX | ATEN | EQUIPE | PROF | AUX | ATEN
MUNICIPIO A 7 5 10 8 2 8 4 5

MUNICIPIO B 3 4 0 0 0 1 0 0
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TOTAL 10 9 10 8 2 10 4 5

Fonte: Dados obtidos nos arquivos e registros das Secretarias da Educacdo dos Municipios
consultados em 2008-2009.

Em relacéo a instituicdo formadora 64% dos profissionais consultados tém
formacdo em instituicdo publica e 36% em instituicdo privada. O resultado acima
sugere que as instituicdes publicas de educacado superior e ensino médio como
maiores formadoras dos profissionais do municipio B. Indicacdo que se confirmou
parcialmente no municipio A em relacdo as equipes pedagdgicas, atendentes e
auxiliares. Quanto ao tipo de formacdo dos professores do municipio A na sua

maioria recorreram as instituicées privada de nivel superior.

Quadro 15— Modalidade de formagéao profissional

PRESENCIAL A DISTANCIA
IDENTIFICAGAO | CENTRO | EQUIPE | PROF [ AUX [ ATEN | EQUIPE | PROF [ AUX | ATEN
MUNICIPIO A 7 5 9 6 0 2 3 5
MUNICIPIO B | 3] 5] 6] 0| 0| 6] O] 4
TOTAL \ \ 10 10| 15] 6 | 0| 8] 3 9

Fonte: Dados obtidos nos arquivos e registros das Secretarias da Educacdo dos Municipios
consultados em 2008-2009.

Em relacdo a modalidade de formacao profissional 67% dos profissionais
investigados tém formacgé&o profissional presencial e 33% formacao profissional a
distancia. A andlise evidencia que no municipio A as equipes pedagobgicas e
auxiliares realizaram sua formac&o majoritariamente na modalidade presencial.
Os professores e auxiliares apresentam formacédo a distancia. No municipio B a
formacé&o de todos os profissionais investigados ocorreu a modalidade presencial.

Quadro 16 — Areas de P6s-Graduacgdo — LATO SENSO

IDENTIFICACAO EDUCACAO ESPECIAL OU OUTROS
INCLUSIVA

MUNICIPIO A 4 3

MUNICIPIO B | 5 | 6

TOTAL | 9 | 9

Fonte: Dados obtidos nos arquivos e registros das Secretarias da Educacédo dos Municipios
consultados em 2008-2009.
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No Municipio A 57% dos profissionais tém pds-graduacdo em Educacédo
Especial ou inclusiva e 43% em outras areas. Municipio B 45% tém poés-
graduacdo em Educacdo Especial ou inclusiva e 55% em outras areas. Dos
profissionais que apresentaram formacdo em nivel superior no municipio A as
areas se dividiram entre especializacbes em educacdo especial ou inclusiva e
demais cursos de especializacdo na area de educacdo. No municipio B a maioria
dos profissionais recorreu as areas educacionais diversas.

Os resultados confirmam as orientagdes oficiais que atribuem a
universidade o papel de formadora de profissionais para a educacdo em cursos
presenciais, preferencialmente em Pedagogia. Encontra-se também, a
possibilidade de que ocorra na modalidade a distancia.

Essa formacdo impulsionada pela legislacdo vigente desde a década de
1990 resultou na procura pelos profissionais da educacédo por cursos de
graduacdo e pos-graduacdo, visando ndo sO estudos e reflexbes acerca da
pratica pedagdgica junto as criangas, mas também como meio de alcangar a
progresséao funcional pela titulacdo e desempenho funcional.

Destacamos a necessidade de se avaliar a qualidade e as consequéncias
dessa formacdo para o processo educativo, considerando que alguns desses
cursos de formacdo e capacitagcdo dos profissionais da educagdo foram
oferecidos em parcerias entre o poder publico, associacbes e consultorias
privadas.

Por outro lado, essa oferta e mobilizacdo para a formacado inicial e
continuada ocorreram em menor propor¢cao na Educacado Infantil, seja pela falta
de recurso ou pela prioridade que o Ensino Fundamental ocupa nas politicas
educacionais em vigor.

Todas as resposta obtidas nos questionarios compéem um banco de
informacdes complementares para a compreenséo da totalidade do processo de
pesquisa e ou ainda, para novos estudos e aprofundamentos.

O quadro a seguir representa o percentual dos profissionais, aleatoriamente
selecionados para comporem um quadro comparativo entre 0S municipios

investigado:
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Quadro 17 — Questionarios utilizados na pesquisa

IDENTIFICACAO | CENTRO QUESTIONARIOS EM RELACAO AOS
UTILIZADOS CENTROS
SELECIONADOS DOS
MUNICIPIOS A e B
] 1 8
MUNICIPIO A 2 8 55%
3 8
] 1 5
MUNICIPIO B 2 7 45%
3 8
TOTAL | 44 100%

Fonte: Dados organizados pela autora.

Explicar o quadro e a selecéo

Do conjunto de questbes selecionadas, a organizacédo das respostas, sua
classificacdo e analise foram estruturadas por meio de eixos tematicos
norteadores da pesquisa. Posteriormente, foram registradas em relatorio
descritivo com as observacgdes e informacbes complementares obtidas com a
pesquisa documental.

Esses resultados sistematizados nao sao seletivos ou excludentes, mas
relacionados entre si para melhor entendimento da problematica abordada com
base na legislacdo e nos documentos orientadores. As respostas sao decorrentes
do entendimento que os profissionais expressaram acerca:

e da educacdo infantil inclusiva

e do papel do profissional da educacao infantil

e das adaptacOes curriculares e metodoldgicas para uma proposta
inclusiva

e da crianca de incluséao

Entendemos assim, que parte-se da concepcdo de um profissional
compreendido como agente do processo educativo e na escola como espaco de
promocao do conhecimento e, identificacdo da maneira com que sdo propostas as
acOes politicas e o referencial teérico e metodoldgico para a formacdo em servico
dos profissionais, no entendimento de conceitos referentes a educagéo inclusiva

s&0 pressupostos para explicitar a realidade objetiva da educacéao infantil.
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A formacdo em servico dos profissionais da Educacao Infantil necessita ser
explicada e compreendida na totalidade do processo educativo, considerando os
profissionais envolvidos como agentes desse trabalho, participantes da
elaboracao de significados no processo ensino e aprendizagem.

O profissional da educacao infantil é o intelectual que cria, no ambiente
educativos situagcfes intencionais que possibilitam as criancas a internalizacdo
das qualidades humanas disponiveis na sociedade (MELLO, 2007).

Ao analisarmos algumas das estratégias, medidas ou acfes para a
implementacdo das politicas educacionais inclusivas consideramos ser
necessario entender o papel dos formadores nesse processo, como agentes que
possibilitam a apropriacéo, por parte dos profissionais da educacao infantil, do
conhecimento cientifico durante a proposta de formacao direcionado para o seu
trabalho educativo.

Destacamos ainda a importancia em considerar-se a compreensao e a
anuéncia aos contetdos dessa formacdo como influéncia exercida pelas
orientacdes e diretrizes que se encontram presentes nos projetos municipais de

formagao em servigo.
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5 FORMACAO EM SERVICO: DO PONTO DE VISTA DOS PROFISSIONAIS DE
EDUCACAO INFANTIL

A principal fonte primaria estudada se encontra no conjunto de diretrizes
expressas nos materiais e documentos que norteiam as estratégias de formacéao
do Programa Educacdo Inclusiva: Direito a Diversidade (BRASIL, 2003a). Nesse
conjunto de encaminhamentos referentes ao periodo entre 2003 a 2006
encontramos o direcionamento oficial dado a formacdo de profissionais nos
municipios brasileiros.

O objetivo aqui consiste em confrontar esses fundamentos tedricos com as
informacdes obtidas com profissionais de centros de educacao infantil
paranaenses.

Para proceder a andlise, optamos em contar com categorias que, balizando
a discussao, as dimensdes particularidade, singularidade, totalidade e mediacéo
contribuem para que o pesquisador ndo se perca nos meandros e problemas do
contexto educativo, tomando-0s em si, ou seja, desviando-se de seu objeto.

As questdes aplicadas possibilitaram a compreensdo da forma como os
profissionais investigados entenderam os contetdos de formacgéo para 0 processo
de incluséo escolar e, como articularam esse entendimento com a totalidade da
sociedade excludente. Tais categorias, como dito anteriormente, foram pensadas
considerando-se os fatores que podem contribuir no processo sécio-educativo.

Se retomarmos o Termo de Adeséo ao Programa (BRASIL, 2003c) firmado
entre municipios-p6lo e a SEESP, podemos constatar que o acordo estabelece
como exigéncia para a participacdo do municipio a politica inclusiva, o
acompanhamento das capacitacdes e a disponibilidade de suporte técnico-
pedagdgico em acdo conjunta e permanente entre esses municipios e os Nucleos
Estaduais de Ensino.

Como resultado a consulta eletrénica feita aos NRE dos municipios, estes
informaram que a proposta de formacdo em servico para atender a Educacao

Infantil foi colocada em pratica por meio de cursos e reunibes com temas
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especificos, direcionados a essa etapa de ensino contemplando durante a
programacao anual temas voltados a educacao inclusiva.

Especificamente, acerca da formagdo em servico dos profissionais no
periodo entre 2003 a 2006 os profissionais consultados confirmaram, em partes, o
estabelecido nos documentos e pelas Secretarias, ou seja, que no municipio A
receberam cursos de formacédo relacionados a educacao inclusiva, ministrados
por profissionais especialistas na area, com carga horéaria de até 20 horas, na
forma presencial, dentro da jornada de trabalho com diversidade de temas, com
profissionais participantes de diferentes centros a cada jornada. Esses eventos
foram planejados pela Secretaria Municipais da Educacgéao e ocorreram durante o
ano letivo.

Tal programacéao, sistematizada em projeto de formacédo, expressava as
prioridades do ensino fundamental apoiada em principios e diretrizes voltados
para a democratizacdo do conhecimento e para a busca pela garantia do acesso,
da permanéncia e da qualidade do ensino. A orientacdo da Secretaria Municipal
da Educacdo para a participagcdo dos profissionais da Educacdo Infantil nos
eventos de formagcdo em servico vinculados ao Programa (BRASIL, 2003a)
ocorreu mediante o oferecimento de vagas para diretoras, supervisoras
educacionais e professoras que atendessem alunos de inclusdo. Com tal selecdo
alguns dos profissionais da educacao infantil participaram dessa formacao.

Os profissionais do municipio B participaram de curso de formacao dentro
da jornada de trabalho, distribuidas em semanas de estudo durante o ano letivo,
de maneira continua, com sequéncia de temas especificos da Educacao Infantil,
dirigidas por profissionais diferentes a cada jornada e na forma presencial.
Especificamente em relacdo a educacéo inclusiva, a formacao em servico ocorreu
de maneira ampla, em eventos semestrais, com prioridade aos temas do ensino
fundamental, contemplando eventualmente temas para a educacao infantil.

A abrangéncia de profissionais da Educacdo Infantil ocorreu conforme o
interesse pessoal e a disponibilidade de vagas remanescentes dos profissionais
do ensino fundamental. Os eventos foram oferecidos pelo Nucleo Regional de
Educacdo e realizados no municipio-pélo de Programa (BRASIL, 2003a) —

Y

Guarapuava. Portanto, a tematica referente a educacao inclusiva ocorreu com
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vistas ao ensino fundamental, com a participacdo eventual de profissionais da
educacéo infantil.

Quanto aos temas: da educacéo infantil inclusiva; do papel do profissional
da educacédo infantil; das adaptacdes curriculares e metodologicas para uma
proposta inclusiva e da crianca de incluséo, os profissionais dos dois municipios
pesquisados foram questionados sobre a abordagem dos conteudos instrucionais
durante o periodo de formagcdo em servico e se concordavam ou nao com tais
assertivas.

Para vislumbrar indicios do entendimento dos profissionais sobre as
orientacbes e encaminhamentos da proposta inclusiva, os graficos a seguir
foram organizados em relacdo as respostas obtidas considerando a
apresentacdo aos profissionais de algumas das concepc¢des extraidas de
documentos distribuidos pela SEESP, do Programa Educacao Inclusiva: Direito
a Diversidade (BRASIL, 2003a). Selecionamos excertos de documentos legais,
pedagdgicos e metodoldgicos referentes ao discutidos nas secbes anteriores
gue expressam contetdos sobre a tematica e os apresentamos em forma de
perguntas: se as informacoes foram recebidas na formacéo em servigco (A); nao
foram abordadas na formacao em servico (B); os profissionais ndo recordam se
foram abordadas na formacdo em servico (C) e ainda se concordam (D) ou
discordam (E)* das orientaces e encaminhamentos propostos.

Gréafico 2 - Da educacdo infantil inclusiva

Se a educacdo é o primeiro dos direitos sociais a ser elencados pela
Constituicdo Federal, ndo é possivel admitir que seja negado a qualquer
pessoa independente do motivo (BRASIL, EDUCAR NA DIVERSIDADE,
2007b).

Gréafico 2a

* para a organizacdo dos graficos demonstrativos, seguimos a estruturagdo do instrumento de coleta de
dados em que, as questdes foram agrupadas em duas colunas para respostas, as profissionais escolhem as
afirmacdes em ambas as colunas, a primeira formada das alternativas a, b, ¢ a segunda com as alternativas
d,e (anexo, p.194.
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® Municipio A ™ Municipio B ® Municipio A ® Municipio B
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Alternativa (d) Alternativa (e)
Concordo Discordo

Alternativa (a) Alternativa (b) Alternati

Municipio A, alternativa (a) 75%, (b) 17%, e (c) 8%. Alternativa (d) 83%, (e)17%.
Municipio B, alternativa (a) 90%, (b) 5%, e (c) 5%. Alternativa (d) 95%, (e) 5%.

O texto constitucional afirma o direito fundamental a educacdo. Em ambos os
municipios esse principio foi reconhecido pelos profissionais consultados como
conteudo da formacéo em servico e com o qual a maioria respondeu que concorda.

A legislacdo em vigor expressa o dever do Estado em assegurar atendimento
educacional especializado aos educando com necessidades especiais,
preferencialmente na rede regular de ensino (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERATIVA
DO BRASIL, 1988 e ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTES, 1990).

Gréfico 2b
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Municipio A, alternativa (a) 79%, (b) 8%, e (c) 13%. Alternativa (d) 64%, (e) 36%.
Municipio B, alternativa (a) 70%, (b) 10%, e (c) 20%. Alternativa (d) 85%, () 15%.

Observamos nos graficos referentes ao serem indagados sobre a determinacgéo
legal em vigor que expressa o0 dever do Estado em assegurar atendimento
educacional especializado aos educando com necessidades especiais,
preferencialmente na rede regular de ensino que nos dois municipios investigados as
respostas evidenciam houve discussodes pelos profissionais na formacéo em servigco a
respeito do direito a educacdo para todos, e de as criancas com necessidades
especiais serem atendidas preferencialmente em escolas comuns. As profissionais,
em grande parte concordam com esse direito. Dessa forma, o reconhecimento desse
direito representa um dos pontos positivos do processo de inclusdo, embora nao

possibilite condi¢cdes reais para que a incluséo de fato ocorra.

A transformacgéo dos sistemas educacionais tem se efetivado para garantir o
acesso universal a escolaridade basica e a satisfacdo das necessidades de
aprendizagem para todos os cidadaos (BRASIL, PNUD, 2004f).

Gréfico 2a
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Municipio A, alternativa (a) 74%, (b) 13%, e (c) 13%. Alternativa (d) 65%, (e) 35%.
Municipio B, alternativa (a) 65%, (b) 15%, e (c) 20%. Alternativa (d) 90%, () 10%.

Os sistemas educacionais precisam de transformacdo para garantir o acesso
universal a escolaridade basica e atendimento as condi¢cdes de aprendizagem de todos
os matriculados, assim deve prever e prover as necessidades de acesso e
permanéncia na escola. Essas adaptacbes sdo exigéncias para a efetivacdo de
aprendizagem para todas as criangas. Com base nos resultados acima, percebemos
que grande parte dos profissionais consultados reconheceram e apoiaram o direito a

educacéo inclusiva.

No mesmo sentido, a LDBeN reforca tal determinacdo ao afirmar que, a obrigacdo do
Estado com a educacdo escolar publica serd efetuado mediante a garantia de
atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades
educacionais especiais, preferencialmente na rede regular de ensino (BRASIL, LEI DE
DIREITRIZES E BASE DA EDUCACAO NACIONAL, 1996)

Gréfico 2c



172

[ Mun|c|'p|o A n Mun|c|'p|o B u Municipio A = Municipio B
20
18
16
14 -
12 -
10

O N DO
I

1 Fa
I

Alternativa (a) Alternativa (b) Alternati

Alternativa (d)  Alternativa (e)
Concordo Discordo

Municipio A, alternativa (a) 83%, (b) 4%, e (c) 13%. Alternativa (d) 71%, (e) 29%.
Municipio B, alternativa (a) 75% , (b) 0%, e (c) 25% . Alternativa (d) 95% (e) 5%.

Em relagdo ao oferecimento em escolas publicas comuns do atendimento
educacional especializado aos alunos com necessidades educacionais especiais,
alguns dos profissionais consultados n&o recordaram desse conteudo na formacao
em servico, mas concordaram com tal atendimento especializado. Os resultados
complementaram que 6% do numero dos profissionais do municipio A pesquisados
discordaram do oferecimento gratuito desse atendimento especializado aos alunos
nas escolas comuns. Em relacdo a questdo anterior, em que a maioria dos
profissionais concordaram com o dever do Estado em assegurar atendimento
educacional especializado aos educando com necessidades especiais,
preferencialmente na rede regular de ensino o fato de alguns profissionais
discordarem do oferecimento de atendimento especializado em ambientes comuns,
pode representar o percurso histérico, que a Educacdo Especial evidenciou no
contexto da sociedade contemporanea que atende a interesses como a privatizacao
dos atendimentos, as concepcdes clinicas, assistencialista e de segregacao, privando
as pessoas com necessidades especiais da interacdo social, proporcionando
atendimento as suas necessidades somente sob a perspectiva de dificuldade
especifica. Tal compreensdo sobre a resposta apresentada pelo grupo de
profissionais pesquisados nos permite encaminhar a andlise para a busca do
entendimento da educacdo em sua totalidade, sob a perspectiva da diversidade

humana, na qual as pessoas sao diferentes, mas com 0s mesmos direitos
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assegurados em politicas publicas.

Essas determinacdes sdo orientadas por discussdes internacionais que fundamentam a
perspectiva da inclusdo de alunos com necessidades educacionais especiais, em
classes comuns. Apresenta como exigéncia que a escola regular se organize de forma
a oferecer possibilidades objetivas de aprendizagem, a todos os alunos, especialmente
aqueles com deficiéncias (SALAMANCA, 1994).
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Municipio A, alternativa (a) 87%, (b) 0%, e (c) 13%. Alternativa (d) 73%, (e) 27%.
Municipio B, alternativa (a) 75%, (b) 20%, e (c) 5%. Alternativa (d) 90%, (e) 10%.

Os resultados obtidos acerca das determinacfes orientadas em discussoes
internacionais em relagdo a inclusdo de alunos com necessidades educacionais
especiais, em classes comuns afirmaram que o0s profissionais conhecem o0s
documentos orientadores internacionais e concordaram com a necessidade das
instituicbes que integrar 0 ensino comum se organizarem a fim de possibilitar a
aprendizagem, a todos os alunos, especialmente aqueles com necessidades especiais.
Entendemos que as politicas educacionais que apresentam a necessidade de
reestruturacdo dos sistemas de ensino, principalmente a Educacdo Infantil para o
acesso da aprendizagem a todos os alunos apontam a necessidade do Estado
controlar as relagdes sociais no contexto da sociedade capitalista. Nesse sentido, na
discussao de alguns documentos orientadores no ambito internacionais, anteriormente

estudados, apontamos direcionamentos das politicas brasileiras em relacdo a
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educacéo inclusiva, em propostas que consideram a dificuldade em conviver com a
desigualdade resultante da relacdo capital e trabalho e a crescente discriminacao e
segregacdo humana. Dessa maneira, os direitos fundamentais de que tratam tais
documentos celebrados mundialmente, encontram barreiras concretas para sua
efetivacdo, colidindo no processo de exclusao social. A proposta de educacéo inclusiva
nao se encontra alheia a esse embate.

A educacdo infantil apresenta-se como primeira etapa da educacdo basica,
complementar a acdo da familia com a finalidade de promover o desenvolvimento
integral da crianca até seis anos de idade, considerando seus aspectos fisicos,
psicologicos, intelectual, social (BRASIL, LDBeN, 1996).

Grafico 2e
® Municipio A ® Municipio B B Municipio A ¥ Municipio B
20
18 -
16 -
14 -
12 A
10
8
6 -
4 -
2] Mo
N 0 I T 1
0
, . , _ Alternativa (d)  Alternativa (e)
. . . Concordo Discordo
Alternativa (a) Alternativa (b) Alternati

Municipio A, alternativa (a) 92%, (b) 0%, e (c) 8%. Alternativa (d) 86%, (e) 14%.
Municipio B, alternativa (a) 70%, (b) 20%, e (c) 10%. Alternativa (d) 100%, (e) 0%.

O texto documental apresenta a Educacdo Infantii como primeira etapa da
educacdo basica, complementar a acdo da familia com o objetivo de promover o
desenvolvimento integral da criangca nos aspectos fisicos, psicoldgicos, intelectual,
social. Os profissionais consultados, majoritariamente afirmaram o entendimento dessa
norma com a qual concordaram. Na sequéncia das questbes apresentamos a

afirmativa:
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O Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, PLANO NACIONAL DA EDUCACAO, 2001f)
indica a Educagdo Infantii como um dos instrumentos para o atendimento das
necessidades de desenvolvimento da crianca. Reforca que é dever do Estado garantir
0 acesso e a permanéncia de todas as criancas de 4 a 6 anos nas pré-escolas e, de 0
a 3 anos em creches. As instituicdes precisam assegurar as criangas matriculadas o

atendimento das necessidades basicas (sociais, cognitivas, afetivas e fisicas).
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Municipio A, alternativa (a) 92%, (b) 0%, e (c) 8%. Alternativa (d) 86%, (e) 14%.
Municipio B, alternativa (a) 70%, (b) 20%, e (c) 10%. Alternativa (d) 95%, (e) 5%.

No mesmo sentido, o documento orientador (BRASIL, 2001f) reafirma o conteddo
da LDBEN (BRASIL, 1996) sobre a responsabilidade das instituicbes de Educacéo
Infantil em atender as necessidades de desenvolvimento da crianca. Como discutido
até entéo, as politicas educacionais por uma escola inclusiva envolvem toda sociedade
atual, mas se materializam nas reais necessidades da acdo e formacdo dos seus
profissionais. Mesmo com um quadro de formacdo profissionais em relacdo ao
desenvolvimento infantil deficitario e formacao continuada e em servico praticamente
inexistente ou inadequada, os profissionais consultados concordam com a chamada
inclusdo de criangas com necessidades educacionais especiais em suas turmas do

ensino comum.
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O papel primordial da educagdo consiste em garantir o acesso a todos os
educandos, ao conhecimento historicamente produzido pela humanidade. Nesse
sentido, cabe ao professor responder pedagogicamente as necessidades
educacionais especiais de cada um (BRASIL, SABERES E PRATICA DA
INCLUSAOQ, 2005a).

Grafico 2g

® Municipio A ®Municipio B B Municipio A ® Municipio B
20
18
16 -
14 -

10 -

O N b O
1

Alternativa (d)  Alternativa (e)
Concordo Discordo

Alternativa (a) Alternativa (b) Alternati

Municipio A, alternativa (a) 70%, (b) 26%, e (c) 4%. Alternativa (d) 70%, (e) 30%.
Municipio B, alternativa (a) 75%, (b) 15%, e (c) 10%. Alternativa (d) 95%, (e) 5%.

Os graficos revelaram a anuéncia pela maioria dos profissionais
pesquisados do entendimento de que o acesso a todos, ao conhecimento
cientifico consiste em responsabilidade pedagdgica do professor no atendimento
das necessidades educacionais especiais de cada crianca matriculada. Tal
preocupacao por parte dos profissionais pesquisados demonstram a necessidade
em possibilitar as pessoas com necessidade educacionais especiais a interacao
com as demais, ndo apenas no espaco escolar, mas também em cacdes coletivas
gue envolvam a familia, vizinhos, escola e sociedade. Essa educacao precisa ser
compreendida no contexto da educacéo, considerando que todas as criangas séo
diferentes,
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as com as mesmas garantias e direitos, assegurados e efetivados em

politicas publicas nacionais e internacionais.

s

A inclusdo € um processo complexo que configura-se em diferentes
dimensbes: ideoldgicas, socioculturais, politica e econbmica (BRASIL,
REFERENCIAIS PARA A CONSTRUCAO DE SISTEMAS INCLUSIVOS,
2004d)
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Municipio A, alternativa (a) 78%, (b) 4%, e (c) 18%. Alternativa (d) 68%, (e) 32%.
Municipio B, alternativa (a) 60%, (b) 20%, e (c) 20%. Alternativa (d) 80%, () 20%.

No quadro acima, apresentamos aos profissionais a afirmacdo de que a
inclusdo configura-se como um processo complexo, com amplitude ideolégica,
sociocultural, politica e econémica. Ressaltamos que a efetivacdo de politicas
inclusivas encontra-se atrelada a participacdo social e ao acesso de todas as
pessoas a bens e servigos publicos. As respostas dos profissionais vao ao
encontro de questdbes complexas coma o fato das garantias e direitos
fundamentais apresentarem-se como meios inclusivos e de resisténcia ao

processo de excluséo da sociedade atual.

Y

A educacédo inclusiva visa reduzir todas as pressbes que levem a

exclusdo e todas as desvalorizacdes, sejam elas relacionadas a
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capacidade ao desenvolvimento cognitivo a estrutura familiar ao estilo da
vida ou a sexualidade (BRASIL, ENSAIOS PEDAGOGICOS, 2005b).

Gréfico 2k
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Municipio A, alternativa (a) 75%, (b) 12% e (c) 13%. Alternativa (d) 75%, (e) 25%.
Municipio B, alternativa (a) 80%, (b) 10% e (c) 10%. Alternativa (d) 90%, (e) 10%.

No quadro acima, o conceito de educacao inclusiva é ampliado e
ressignificado como forma de reduzir todas as pressGes que conduzam a
exclusédo e as formas de desvalorizacdes. Os profissionais investigados
reconhecem essa afirmativa como conhecimento estudado na formagdo em
servico e concordam com a abrangéncia da funcdo educacional inclusiva.
Entendemos educacado inclusiva como a possibilidade de todos os alunos
realizarem atividades por si mesmos. Desenvolvendo tarefas cada vez mais
complexas, com a mediacdo do profissional ou de outras criangcas. Essa acéo
proporciona a independéncia, a autonomia e aumenta a auto-estima. Para tanto o
profissional necessita de formacéo adequada para realizar tal proposta.
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Para refletir a respeito da pratica educativa destinada a educacdo de
pessoas com deficiéncia ou com alguma necessidade especial, partimos da
possibilidade de uma proposta de ensino e de aprendizagem que proporcione a
oportunidade de inclusdo dos alunos no processo educacional.

No conjunto dos documentos discutidos a respeito da Educacao Infantil
Inclusiva, destaca-se em alguns deles o direito de criangcas com necessidades
educacionais especiais receberem atendimento especializado e frequentarem o
ensino comum.

Para a efetivacdo dessa proposta esbarra-se no paradoxo em que a
prioridade encontra-se na eficiéncia do atendimento com baixo custo e amplo
acesso. Com isso, muitas criancas sdo incluidas no ensino comum, mas 0s
investimentos necessarios as suas especificidades sao desconsiderados, pelo

custo que exigem do poder publico.

Gréfico 3 - Da crianca de incluséo

A inclusdo é um desafio que provoca a melhoria da qualidade da
educacio. E indispensavel que essa escola aprimore suas praticas, a fim
de atender as diferencas dos alunos com e sem deficiéncia e, assim

possa exercer o direito a educagdo em sua plenitude (BRASIL, AEE,
2007e).

Gréfico 3a
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Municipio A, alternativa (a) 79%, (b) 21%, e (c) 0%. Alternativa (d) 76%, (e) 24%.
Municipio B, alternativa (a) 80%, (b) 15%, e (c) 5%. Alternativa (d) 85%, (e) 15%.

Nos graficos identificamos como requisito para a efetivacdo do direito a
educacdo a transformacéo dos sistemas de ensino. Essa afirmativa do contetido
orientador da SEESP foi reconhecido pela maioria dos profissionais dos dois
municipios pesquisados, que complementaram a resposta ao concordarem
majoritariamente que o processo de incluséo provoca a melhoria da qualidade da
educacdo. Concordamos que para tanto, a formacdo que o0s profissionais
recebem em servico precisa oferecer fundamentacédo tedrica e metodoldgica que
possibilite o desenvolvimento da consciéncia dos sujeitos por meio da mediacao
estabelecida para garantir a apropriacao de novos conhecimentos.

Os educandos com necessidades educacionais especiais sdo aqueles que
apresentam dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitacdo durante
0 processo educativo (BRASIL, PARECER 17, 2001e).

Gréfico 3a
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Municipio A, alternativa (a) 95%, (b) 5% e (c) 0%. Alternativa (d) 90%, (e) 10%.
Municipio B, alternativa (a) 100%, (b) 0% e (c) 0%. Alternativa (d) 100%, (e) 0%.

As necessidades educacionais especiais Sao conceituadas como
dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitagdo durante o processo
educativo. Decorre desse entendimento a necessidade de atendimento
especializado as criancas preferencialmente em salas comuns. Os gréaficos
reafirmam que dentre varios profissionais pesquisados esse conceito €

reconhecidamente aceito.

Como necessidades no campo da aprendizagem compreendem-se aquelas
originadas quer de deficiéncia fisica, sensorial, mentais ou multiplas; quer de
caracteristica de altas habilidades, superdotacdo ou talentos (BRASIL,
RESOLUCAO 02,2001d).

Gréfico 3b
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Municipio A, alternativa (a) 90%, (b) 10% e (c) 0%. Alternativa (d) 90%, (e) 10%.
Municipio B, alternativa (a) 90%, (b) 10% e (c) 0%. Alternativa (d) 100%, (e) 0%.

Os resultados dos graficos acima, em coeréncia a questbes anteriores,
apresentaram o posicionamento prioritario entre os profissionais de que em
estudos realizados em servico reconheceram e concordaram que as
necessidades especiais em se tratando da aprendizagem correspondem nao sé
as deficiéncias, mas também as altas habilidades/superdotacao ou talentos.
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As criancas com qualquer deficiéncia tém as mesmas necessidades basicas
de afeto, cuidado e protecdo, e, 0s mesmos desejos e sentimentos das
outras criancas (BRASIL, PNUD, 2004f).

Gréfico 3c
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Municipio A, alternativa (a) 100%, (b) 0% e (c) 0%. Alternativa (d) 95%, (e) 5%.
Municipio B, alternativa (a) 80%, (b) 20% e (c) 0%. Alternativa (d) 90%, (e) 10%.

No municipio A, todos os profissionais consultados reconheceram e
concordaram que o afeto, cuidado e protecdo se constituem necessidades
basicas e comuns a todas as criancas. Os profissionais do municipio B em sua
maioria expressaram como conteddo abordado na formacdo continuada a
afirmacéo acima e com a qual concordaram.

O atendimento educacional pode ocorrer em classes, escolas ou servigos
especializados sempre que, em funcdo das condi¢cbes especiais dos alunos,
ndo for possivel a sua integracdo nas classes comuns do ensino regular
(BRASIL, LDBeN, 1996).
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Municipio A, alternativa (a) 95%, (b) 5% e (c) 0%. Alternativa (d) 90%, (e) 10%.
Municipio B, alternativa (a) 100%, (b) 0% e (c) 0%. Alternativa (d) 100%, (e) 0%.

A LDBEN (BRASIL, 1996) possibilita o atendimento educacional em
classes, escolas ou servi¢os especializados quando os alunos, ndo conseguirem
acompanhar as classes comuns de ensino. Consultados acerca desse dispositivo
legal no municipio B todos os profissionais receberam tal conteddo na formacao
em servico e concordaram com essa alternativa de atendimento. No municipio A,
0os resultados em sua maioria se repetiram, com pequena margem de
profissionais em desconhecimento da garantia do atendimento especial para

alguns casos.

Os documentos orientadores descaracterizam as necessidades
educacionais especiais como exclusividade para deficientes compreende
como algo que todo o aluno, em maior ou menor grau, ocasional ou
permanentemente, pode vir a demandar (BRASIL, SABERES E PRATICAS
DA INCLUSAO, 2005a).

Gréfico 3e
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Municipio A, alternativa (a) 90%, (b) 5% e (c) 5%. Alternativa (d) 85%, (e) 15%.
Municipio B, alternativa (a) 100%, (b) 0% e (c) 0%. Alternativa (d) 85%, (e) 15%.

Os gréaficos em questdo demonstram o conceito de necessidades
educacionais especiais estende-se a todo o aluno, considerando que possa
ocorrer em maior ou menor grau, ocasional ou permanentemente. Nesse sentido,
os profissionais investigados reconheceram esse conteddo como conhecimento
estudado na formacédo em servico e concordam com a abrangéncia da funcao

educacional inclusiva.

Todos os alunos tém conhecimento préprio da realidade, que foi construido
em sua histéria de vida e, que, ndo pode ser ignorado no processo de
ensinar (BRASIL, ENSAIOS PEDAGOGICOS, 2005b).

Gréfico 3f
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Municipio A, alternativa (a) 95%, (b)5 % e (c) 0%. Alternativa (d) 95%, (e) 5%.
Municipio B, alternativa (a) 80%, (b) 10% e (c) 10%. Alternativa (d) 95%, (e) 5%.

Decorre dos documentos analisados o entendimento de que 0 processo
educativo precisa respeitar a histéria e o conhecimento da realidade trazido pela
crianca. Os graficos reafirmaram que dentre varios dos profissionais pesquisados
esse conceito € reconhecidamente aceito.

Observamos que, por um lado os profissionais receberam das
mantenedoras — secretarias municipais, o0s fundamentos normativos e
orientadores que respaldam o processo de inclusdo de criangcas com
necessidades educacionais especiais na Educacado Infantil. Por outro, nos
municipios pesquisados diversos alunos com necessidades especiais da
Educacéo Infantil participaram do intercambio entre as salas comuns dos centros
e as escolas especiais, estabelecido com o propésito de oferecer atendimento
especializado e suporte teérico metodoldgico aos profissionais do ensino comum.

Em andlise aos dados coletados acrescentamos que para o éxito do
atendimento de criangcas com necessidades educacionais especiais, em particular
até os seis anos, é de reconhecida importancia para seu desenvolvimento, a
educacdo junto as demais criancas, desde que haja realmente uma acao
educativa intencional, sistemética e significativa, da mesma forma que uma

convivéncia social mediada.
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Caso contrario, essa forma de atendimento especializado pode favorecer a
responsabilizacdo apenas dos profissionais envolvidos, promovendo a
transferéncia de responsabilidades, sem envolver a totalidade dos profissionais no
processo de inclusdo e, consequentemente, pode ocorrer a ineficacia da acao
pedagdgica em ambos 0s espacos, ou seja, no ensino comum e especial (GOES,
2004).

Gréafico 4 - Do papel do profissional da educacgéo infantil

Ensinar é a atividade principal na profissao do docente compreendida como
a ‘arte’ que envolve a aprendizagem continua e envolvimento pessoal no
processo de construcdo permanente de novos conhecimentos e
experiéncias educacionais (BRASIL, ENSAIOS PEDAGOGICOS, 2007a).

Gréfico 4a
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Municipio A, alternativa (a) 47%, (b) 21% e (c) 32%. Alternativa (d) 58%, () 42%.
Municipio B, alternativa (a) 59%, (b) 32%e (c) 9%. Alternativa (d) 85%, (e) 15%.

O documento orientador (BRASIL, 2007a) analisado expressa definicao
tedrica eclética, com conceitos variados que algumas vezes se apresentam
contraditérios no conjunto do material de formacdo dos profissionais. Nesse
sentido, o documento apresenta algumas vezes o papel do profissional da
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Educacdo Infantii de maneira a-critica e em construcdo. Questionados o0s
profissionais do municipio A apresentaram algum desconhecimento desse
conteudo e discordancia a essa afirmac¢éo. JaA no municipio B a maioria concordou
com o conteudo do documento embora para alguns profissionais ndo tenha sido
abordado na formag&ao em servico.

E atribuicdo do professor discutir as experiéncias para promover as trocas
de procedimentos que deram certos em sala de aula, bem como refletir
sobre os que ainda ndo havia observado até entdo (BRASIL, ENSAIOS
PEDAGOGICOS, 2007a).

Gréfico 4b
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Municipio A, alternativa (a) 73%, (b) 9% e (c) 18%. Alternativa (d) 91%, (e) 9%.
Municipio B, alternativa (a) 75%, (b) 20% e (c) 5%. Alternativa (d) 95%, (e) 5%.

O documento orientador (BRASIL, 2007a) delega ao professor a atribuicéo
de promover espacgos de discussao e socializacdo com demais profissionais da
pratica desenvolvida por ele em sala de aula. E ainda, refletir sobre outras
metodologias. Ressaltamos que em ambos 0s municipios os profissionais
concordaram que cabe ao professor enriquecer as acdes formativas em servico.
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O professor precisa conduzir o processo de ensino, explicar a
aprendizagem, avaliar e reformular seu plano de ensino frente ao
planejamento preestabelecido (MANZINI, BRASIL, 2007).

Gréfico 4c
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Municipio A, alternativa (a) 85%, (b) 15% e (c) 0%. Alternativa (d) 86%, (e) 14%.
Municipio B, alternativa (a) 70%, (b) 20% e (c) 10%. Alternativa (d) 90%, (e) 10%.

Nos demonstrativos acima mencionados o professor € o principal agente
do processo educativo e necessita planejar constantemente sua pratica
pedagdgica. Os profissionais investigados em sua maioria reconheceram essa
afirmativa como conhecimento abordado na formacdo em servico e aceitaram-na

como funcédo educacional na perspectiva da educacao infantil inclusiva.

O professor é ator que permeia o cenario educacional (BRASIL,
REFERENCIAIS PARA A CONSTRUCAO DE SISTEMAS INCLUSIVOS,
20044d).

Gréfico 4d
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Concordo Discordo

Alternativa (a) Alternativa (b) Alternati

Municipio A, alternativa (a) 52% (b) 10% e (c) 38%. Alternativa (d) 65%, (e) 35%.
Municipio B, alternativa (a) 68%, (b) 13% e (c) 13%. Alternativa (d) 85%, (e) 15%.

Conforme os resultados indicados, os graficos demonstram que dentre
varios dos profissionais pesquisados esse conceito é parcialmente aceito e por
muitos nédo foi identificado como contetdo da capacitacdo em servico.

Papel determinante na mediacdo sociocultural para que o aluno avance no
processo de desenvolvimento, aprendizagem e na formacdo humana
(BRASIL, REFERENCIAIS PARA A CONSTRUCAO DE SISTEMAS
INCLUSIVOS, 2004d).

Gréfico 4e
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Municipio A, alternativa (a) 80%, (b) 10% e (c) 10%. Alternativa (d) 77%, (e) 23%.
Municipio B, alternativa (a) 68%, (b) 21% e (c) 11%. Alternativa (d) 90%, (e) 10%.

Nesse trecho do documento orientador (BRASIL, 2004d) a atribuicdo do
professor configura como mediador no processo educativo e, os resultado
apresentados indica que dentre varios dos profissionais pesquisados esse
conceito ndo foi reconhecido como conteudo de formacdo, mas parcialmente
aceito.

O professor € o facilitador da aprendizagem do aluno (BRASIL, SABERES E
PRATICAS DA INCLUSAO, 2005a).

Gréfico 4f
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Alternativa (d) Alternativa (e)
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Alternativa (a) Alternativa (b) Alternati

Municipio A, alternativa (a) 86%, (b) 9% e (c) 5%. Alternativa (d) 86%, (€) 14%.

Municipio B, alternativa (a) 68%, (b) 21% e (c) 11%. Alternativa (d) 90%, (e) 10%.
Novamente o documento orientador (BRASIL, 2005a) apresenta
diversidade de definicdo tedrica, na afirmacdo destacada o profissional da
educacéo infantil configura-se como facilitador no processo de aprendizagem da
crianca. Os profissionais do municipio A apresentaram algum desconhecimento
desse conteudo e consideraveis discordancias acerca dessa afirmacdo. No
municipio B a maioria concordou com o conteido do documento e alguns

profissionais desconheceram essa abordagem na formag&o em servico recebida.

O professor tem papel explicito de interferir na zona de desenvolvimento
proximal dos alunos, provocando avangos que nao ocorrem
espontaneamente. (BRASIL, 2005a).

Grafico 4g
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Municipio A, alternativa (a) 86%, (b) 9% e (c) 5%. Alternativa (d) 95%, (e) 5%.
Municipio B, alternativa (a) 68%, (b) 21% e (c) 11%. Alternativa (d) 90%, (e) 10%.

O conteudo destacado entende o professor como mediador no processo
educativo. No municipio A quase que a totalidade dos profissionais investigados
reconheceu esse conteudo e concordou com tal afirmativa. No municipio B a
maioria aquiesceu com essa funcdo docente, embora alguns profissionais
apresentem dificuldade em reconhecer como conteudo abordado na formacao.

Cabe ao professor a tarefa de individualizar as situacbes de aprendizagem
oferecidas as criancas, considerando suas capacidades afetivas,
emocionais, sociails e cognitivas assim como o0s conhecimentos que
possuem dos mais diferentes assuntos e suas ordens socioculturais diversas
(BRASIL, DIRETRIZES NACIOANIS PARA A EDUCACAO INFANTIL,
1998a).

Gréfico 4h
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Municipio A, alternativa (a) 82%, (b) 9% e (c) 9%. Alternativa (d) 85%, (e) 15%.
Municipio B, alternativa (a) 68%, (b) 11% e (c) 21%. Alternativa (d) 100%, (e) 0%.

Em relacdo ao encaminhamento metodolégico na educacdo infantil o
documento citado (BRASIL, 1998a), e por muitas instituicbes adotado como
norteador da proposta pedagdgica e curricular, destaca como uma das funcées do
professor individualizar as situacdes de aprendizagem oferecidas as criangas de
acordo com suas necessidades. No municipio A os profissionais afirmaram ter
recebido esse conteddo no processo de formagcdo em servico e a maioria aceitou
tal funcdo. No municipio B todos aceitaram tal atribuicdo, mas alguns n&o
reconheceram como conteudo presente em sua formacao.

As necessidades especificas de cada aluno inserido nas instituicbes de
Educacéao Infantil, quando desconsideradas, evidenciam a fragilidade da proposta
pedagadgica e curricular, refletindo incisivamente no espaco escolar. Muitas vezes,
falta aos profissionais da educacdo formacdo especifica para atender as
necessidades das criancas em uma perspectiva de educacao inclusiva. Esta
requer compromisso politico, compreensao de seu papel, mudanca de valores,
outra forma de conceber o processo de ensino e aprendizagem e o0
desenvolvimento humano.

A pesquisa demonstra que o profissional compreende-se como agente
central no atendimento a todos os alunos, incluindo, portanto, aqueles com

necessidades educacionais especiais. Infelizmente, podemos afirmar que a
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maioria dos profissionais ndo recebe formacdo suficiente para realizar um
trabalho pedagdgico que atenda a todas as criancgas.

Para entender como essa compreensao reflete-se na pratica pedagdgica
é fundamental levar em consideracao o contexto histdrico no qual os profissionais
travam batalhas constantes, no papel de profissionais e seres humanos, com
vistas a conquista e manutencdo de condi¢cdes dignas para suprir suas
necessidades em meio ao processo de exclusao social.

Quando é atribuida ao professor a responsabilidade Unica pelo sucesso e
fracasso de seus alunos, estdo sendo ignoradas questbes extremamente
relevantes para uma pratica docente de qualidade social: a sua contextualizacao
enquanto profissional na sociedade capitalista e a retomada de todo processo de
formacdo docente. E fundamental perceber o professor ndo como um profissional
de formacdo acabada, mas como aquele que necessita atualizar, aperfeicoar e
aprofundar constantemente seus conhecimentos (BEHRENS, 1996).

No caso especifico da formacdo em servico oferecida pela instituicao
municipal mantenedora, entendemos que o papel do professor é fortalecido
guando o projeto de formacdo considera o contexto escolar, com 0s avangos e
recuos das relacdes estabelecidas no interior da escola. Caso contrario, se perde,
nos corredores a caminho das salas de aula, essa formagdo em servi¢o, que
ocorre de maneira aligeirada e descontinua, distante da préatica pedagdgica ou
sem relagcdo alguma com essa pratica.

Expressamos aqui, a necessidade da formacdo pautada na reflexao
coletiva, critica e significativa a praxis dos profissionais, no sentido de

proporcionar mudancgas e avangos no processo educacional.

Gréfico 5 - Das adaptacdes curriculares e metodoldgicas para uma proposta

inclusiva

O planejamento do professor é um instrumento imprescindivel para que a
inclusdo ocorra (BRASIL, ENSAIOS PEDAGOGICOS, 2007a)

Gréfico 5a
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Municipio A, alternativa (a) 100%, (b) 0% e (c) 0%. Alternativa (d) 100%, (e) 0%.
Municipio B, alternativa (a) 95%, (b) 5% e (c) 0%. Alternativa (d) 95%, (e) 5%.

Observamos nos graficos acima que ambos 0s municipios concordaram
sobre a importancia do planejamento na educacéo infantili e confirmaram tal
abordagem na formacé&o continuada.

A flexibilidade curricular deve ser pensada a partir de cada situacéo particular
e ndo como proposta universal, valida para qualquer contexto escolar. As
adequacdes curriculares devem produzir modificacbes que possam ser
aproveitadas por todas as criangas de um grupo ou pela maior quantidade
delas (BRASIL, PNUD, 2004f).

Gréfico 5b
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Municipio A, alternativa (a) 90%, (b) 10% e (c) 0%. Alternativa (d) 90%, (e) 10%.
Municipio B, alternativa (a) 90%, (b) 10% e (c) 0%. Alternativa (d) 100%, (e) 0%.

O municipio A reconheceu na totalidade dos profissionais consultados o
conteudo acerca da flexibilidade e adequacdes curriculares como possibilidade de
atender a todas as criancas da sala de aula com o qual concordaram. No
municipio B o reconhecimento e a concordancia dessa abordagem € majoritaria,
mas nao total.

As adequacdes curriculares objetivam estabelecer uma relagdo harmoniosa
entre as necessidades e a programacao curricular (BRASIL, SABERES E
PRATICAS, 2005a).

Gréafico 5c
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Municipio A, alternativa (a) 95%, (b) 5% e (c) 0%. Alternativa (d) 95%, (e) 5%.

Municipio B, alternativa (a) 90%, (b) 10% e (c) 0%. Alternativa (d) 95%, (e) 5%.
Esses resultados demonstram que no municipio A os contelddos foram
abordados e aceitos por todos os profissionais. Dentre varios dos profissionais
pesquisados no municipio B esse conceito é parcialmente aceito e por alguns nao

foi identificado como conteldo da capacitacdo em servico.

E preciso pensar na flexibilizag&o curricular a partir do grupo de alunos e a
diversidade que o compde e nao para alguns alunos tomados isoladamente
(BRASIL, SABERES E PRATICAS, 2005a).

Gréfico 5d
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Municipio A, alternativa (a) 100%, (b) 0% e (c) 0%. Alternativa (d) 95%, (e) 5%.
Municipio B, alternativa (a) 80%, (b) 20% e (c) 0%. Alternativa (d) 90%, (e) 10%.

Observamos, nos graficos referentes aos profissionais dos dois
municipios investigados, que a tematica da flexibilizacdo curricular foi abordada
na formacdo em servico e em sua maioria concordam com esse procedimento

metodologico.



199

Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades
especiais curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacao

especializada, para atender as suas necessidades (BRASIL, LDBeN, 1996).

Gréafico 5e
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Municipio A, alternativa (a) 95%, (b)5 % e (c) 0%. Alternativa (d) 95%, (e) 5%.
Municipio B, alternativa (a) 80%, (b) 10% e (c) 10%. Alternativa (d) 95%, (e) 5%.

O conteudo destacado apresenta determinacdes para que o sistema de
ensino municipal possibilite a adaptacdo de curriculos, métodos, técnicas,
recursos educativos e organizacao especializada, para atender aos alunos com
necessidades educacionais especiais no processo educativo. No municipio A
guase que a totalidade (47%) dos profissionais investigados reconheceu esse
conteido e concordou com tal afirmativa. No municipio B, a maioria dos
pesquisados acedeu com tal orientacdo, embora alguns profissionais
apresentassem dificuldades em identificar esse contetdo durante a formacéao.

Por meio de flexibilizacbes e adaptacdes curriculares, que considerem o
significado pratico e instrumental dos conteddos basicos, metodolégicos de
ensino e recursos didaticos diferenciados e processos de avaliacdo

adequadas ao desenvolvimento dos alunos que apresentam necessidades

educacionais especiais, em consonancia com o projeto pedagdgico da
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escola, respeitando a frequéncia obrigatéria (BRASIL, PARECER 17,

2001e).
Grafico 5f
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Municipio A, alternativa (a) 90%, (b) 5% e (c) 5%. Alternativa (d) 85%, (e) 15%.
Municipio B, alternativa (a) 100%, (b) 0% e (c) 0%. Alternativa (d) 85%, (e) 15%.

O texto orientador apresenta a necessidade das flexibilizacbes e
adaptacdes curriculares na educacao infantil encontrarem-se em consonancia
com o projeto pedagogico da instituicdo. No municipio A os profissionais
expressaram que o contetdo acima foi abordado e aceito por todos. Dentre varios
dos profissionais pesquisados no municipio B a afirmativa foi parcialmente aceita
e por alguns, desconhecida dentre o material da formagao em servigo.

Entendemos que algumas das propostas educativa sdo conduzidas, tendo
como concepc¢ao de inclusdo, apenas a garantia de que as criangcas com
necessidades educacionais especiais estejam em salas de aula do ensino
comum. A formacdo em servico na Educacdo Infantii necessita oferecer
fundamentacao tedrica e metodoldgica que instrumentalize os profissionais para a
aprendizagem e o desenvolvimento integral das criangas, valendo-se da
mediacao estabelecida para garantir a apropriagcdo de conhecimentos.

A politica de formagdo precisa contribuir para a profissionalizagdo sem
tornar os profissionais da educacado escravos de métodos, documentos legais ou
receituarios pedagogicos. Urge ainda, complementar acdo em uma perspectiva de
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formacdo cultural, para que Estado e sociedade assumam a responsabilidade
social perante geracfes de criancas brasileiras, com a destinacdo de recursos
publicos, ética, vontade publica e respeito a liberdade. Ressaltamos ainda, que
essas pessoas em desenvolvimento tém sido sistematicamente expropriadas de
seus direitos elementares (KRAMER, 2002).

As adaptacdes curriculares representam toda e qualquer acao pedagodgica
gue contenha a intencdo de flexibilizar o curriculo para oferecer respostas
educativas as necessidades especiais dos alunos, no contexto escolar.

A instituicdo escolar ndo precisa ter um curriculo adaptado ou separado
para alguns. A flexibilizagdo ou adaptacdo curricular pode proporcionar o
reconhecimento das diferencas em sala de aula, contrariando a ideia tradicional
de que todos os alunos aprendem da mesma forma, com as mesmas estratégias
metodoldgicas, com 0s mesmos materiais, a0 mesmo tempo e faixa etaria
(PARANA, 2006).

As dificuldades de aprendizagem dos alunos que apresentam deficiéncias,
altas habilidades/superdotacdo e transtornos globais do desenvolvimento
manifestam-se como um continuo, necessitam de intervencdo pedagdgica por
meio de estratégias metodoldgicas diversificadas e utilizadas cotidianamente bem
como a utilizacdo de recursos e servi¢os especializados para sua superacao.

A pesquisa apresentou pontos relevantes que precisam ser desvelados: a
universalizacao de vagas; a formacdo em servico destinada a educacédo infantil
inclusiva; a qualidade e continuidade dessa proposta de formagdo em servico; a
leitura critica dos documentos politicos que fundamentam a formacdo em servico;
a discussdo coletiva das formas e saberes para a pratica pedagoégica de
atendimento as necessidades educacionais especiais.

Um ponto relevante esta na importancia da garantia de vagas a todas as
criangas que necessitam da Educacdo Infantil, uma vez que esse acesso ao
sistema municipal de ensino possibilita maior ingresso das criangcas com
necessidades educacionais especiais no ensino comum, embora na maior parte
das vezes, esse ingresso tenha ocorrido diretamente em instituicbes
especializadas, onde frequentam integralmente.

A limitagdo na oferta de vagas encaminha muitas criangcas em situacéo de

risco social e com necessidades especiais para creches comunitarias, trabalho



202

domiciliar, voluntario ou em casa, sem espaco e tempo adequados para brincar e
aprender.

Outro ponto que merece preocupacdo por parte das mantenedoras das
instituicdes refere-se a qualidade dos conteltdos abordados na formacdo em
servico para a Educacdo Infantii que precisa fundamentar-se teérica e
metodologicamente para atender aos profissionais em relacéo a aprendizagem e
o desenvolvimento das crian¢cas naquela faixa etaria. A auséncia dessa formacao
especifica para atender criancas pequenas e com as necessidades educacionais
especiais tornam fragilizadas as propostas realizadas em muitos municipios.

Reconhecemos que, a qualidade e a continuidade de uma proposta de
formagdo em servigo consiste em um direito e necessidade dos profissionais dos
centros de educacao Infantil, para que adquiram condi¢des efetivas para atender
as especificidades, decorrentes do atendimento de todas as criangas, com
necessidades educacionais ou nao.

Pudemos constatar a presenca de profissionais capacitados na area da
educacédo especial, com conhecimento dos referenciais que embasam a proposta
inclusiva, mas que raramente recebem formac¢ao no campo da Educacéao Infantil.

Durante o periodo em questdo, o governo, em relacdo as politicas
educacionais ndo tem considerado em suas estratégias de efetivacdo uma
proposta educativa para a infancia, uma vez que esta exige a formacédo dos
profissionais, assim como o reconhecimento de sua condicdo especifica de
professores para esta etapa da educacao basica.

Constatamos que o movimento legal organizado para o processo de
inclusdo acarreta alteracdes no contexto educacional e na elaboracdo de
propostas de formacdo em servico dos professores; a formacdo desses
educadores oportuniza o conhecimento dos conteados abordados e o
posicionamento de forma afirmativa sobre o que e como trabalhar na educacao
infantil. Contudo, essa formacdo mais do que transmitir conhecimentos sobre
educacao na diversidade e oferecer praticas de ensino inclusivo, precisa ofertar
aos educadores condicbes de analise critica das suas proprias concepcdes e
sentimentos frente a pessoas com necessidades educacionais especiais. Em
outras palavras, possibilitar as profissionais despertar para o compromisso social

de contribuir para a construgcdo de uma nova ordem social, envolvendo outra
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relacdo com os diferentes, uma nova mentalidade e uma nova ética, uma
mudanca na visdo de mundo e de homem (OMOTE, 2001).

E possivel que, mesmo com tais posicionamentos dessas profissionais
encontremos nas instituicbes pesquisadas, criangcas com necessidades
educacionais especiais, matriculadas e frequentando assiduamente o ensino
comum, sem que lhes sejam ofertados os procedimentos didaticos adequados,
materiais, curriculos adaptados e especificos e, ainda, com profissionais com
preparo especifico.

Para a efetivacdo de uma pratica docente que atenda as reais
necessidades das criancas da educacao infantil, ndo basta concordar ou ndo com
as politicas de incluséo, requer a revisdo de padrdes culturais, sociais, politicos e
juridicos estabelecidos, priorizando o direito a educacdo com recursos publicos
especificos suficientes e valorizacdo de seus profissionais.

O processo de inclusdo da crianga com necessidades educacionais
especiais no ensino e aprendizagem das salas comuns rompe com as limitacdes
estabelecidas em diagndésticos clinicos e educacionais, aponta para o
investimento nas capacidades existentes e na possibilidade de ultrapassar esses
diagnésticos. Precisamos ainda, alterar a proposta pedagdgica e curricular, mudar
a metodologia e assessorar a pratica docente com a formacdo em servigco
apropriada ao publico a ser atendido (GOES, 2004).

O professor é agente central no atendimento a todos os alunos, incluindo,
portanto, aqueles com necessidades educacionais especiais. Nesse sentido,
evidenciamos a necessidade de receberem formacao suficiente para realizar um

trabalho pedagdgico que atenda a todas as criancgas.
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6. A FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DE EDUCACAO INFANTIL: ALGUNS
ENCAMINHAMENTOS

A formacao de profissionais para a educagdo basica, apos a década de
1990 assume cada vez maior destaque e importancia nas discussoes
educacionais. Dentre varios motivos evidenciam-se as exigéncias do sistema
produtivo em relacdo ao setor educativo, considerando o0s interesses da
sociedade globalizada e as exigéncias de mao-de-obra qualificada frente ao
avanco de novas tecnologias.

Um dos desafios desse processo inclusivo encontra-se em reconhecer a
relevancia de um trabalho educacional que respeite as diferencas e atenda cada
criangca em suas necessidades. A tentativa em efetivar uma proposta de inclusao
ultrapassa a perspectiva legal, envolve discussdes estruturais do ensino que
possibilitem a redefinicdo de curriculos e métodos, capacitacdo de profissionais,
ampliacdo de recursos.

Entender essa perspectiva inclusiva considerando uma escola de qualidade
para e com todos, consiste em evidenciar as praticas educativas e nelas a
necessidade de relevar e respeitar as diferencas da crianca com a qual
trabalhamos.

Uma educacao destinada a todos, decorre do desvelamento da conjuntura
capitalista, da consciéncia social e politica dos envolvidos no processo
educacional, compreendendo que a educacao infantil € um dos instrumentos para
a conquista de direitos fundamentais, ou seja, aqueles direitos assegurados na
Constituicdo Federal de 1988.

Assim, 0 modo como esté organizada a sociedade brasileira p6s-1990 é a
referéncia para a organizacdo da educacédo basica e o processo de construcdo do
conhecimento decorre da compreenséao das contradicdes dessa sociedade que se
organiza em funcéo das leis do mercado (SAVIANI, 1991).

Concordamos que para a efetivacdo de uma proposta de educacao
inclusiva, publica com qualidade social e como direito de aprendizagem para
todos € necesséario abandonar a educacao regida pela logica do capital. O
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professor da educacao infantil precisa compreender-se como importante agente
da pratica educativa. E, conscientizar-se que a qualidade e o éxito do processo
educativo formal encontram-se relacionados a formacdao inicial e continuada, as
condicdes de trabalho, & estrutura e organizacéo da escola (NOVOA, 1992).

Ao consideramos a organizacdo do processo educativo que possibilite a
todos os alunos a apropriacdo do conhecimento sistematizado na escola, é
possivel repensar cursos de formacao inicial e continuada, afastando-nos da acéo
reprodutiva, para desencadear mecanismos de formagdo docente processuais,
coletivos, dinamicos e continuos.

A formacdo continua, que normalmente ocorre em servico, possibilita ao
professor apropriar-se do conhecimento cientifico, necessério a mudanca na
gualidade do conhecimento tacito desenvolvido no cotidiano escolar.
Evidenciamos que, a repeticdo da pratica por si s6 ndo ensina, a ndo ser pela
mediacéo realizada na acao pedagdgica.

A forma de ser do professor € um todo e depende,
certamente, da cosmovisado que ele possui. Ndo sei até que
ponto é importante ou possivel classificar as atitudes dos
professores. Até porque também elas sdo como fruto da
contradicdo social, nem sempre apresentam formas lineares
e totalmente coerentes com uma corrente filoséfica. E
inegavel, porém, que a forma de ser e de agir do professor
revela um compromisso. E é esta forma de ser que
demonstra mais uma vez a nhdao-neutralidade do ato
pedagdgico (CUNHA, 2003, p. 70).

Sao os processos pedagdgicos intencionais e sistematizados, portanto,
qgue, mediando as relacbes entre teoria e pratica, ensinardo a conhecé-la. Essa
formacdo ao fundamentar-se em uma abordagem tedrica que promova a reflexdo
sobre a prépria pratica, resulta na praxis, desvelando situa¢des educacionais, em
especial no que diz respeito as condi¢cdes de ensino e aprendizagem de carater
seletivo e excludente.

Nas escolas encontramos salas comuns, com alunos em processo de
inclusdo, com professores formados em servico, denominados de profissionais
capacitados. Essa formacdo parte do principio de que as acbes a serem
desenvolvidas nas classes ou disciplina do ensino comum precisam ser
realizadas por docentes, envolvidos na perspectiva da politica de inclusédo

escolar. Consideramos que tal formagdo encontra-se longe de preparar 0s
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profissionais das salas comuns para atenderem as criangas com necessidades
educacionais especiais, de acordo com suas especificidades e, ao mesmo tempo
conduzir o processo educativo dos demais alunos em sala.

Destacamos que, uma formacdo adequada para atender essas
necessidades especificas, decorrentes do processo de inclusdo de criangas com
necessidades educacionais especiais nas salas comum é dever do Estado e das
instituicbes contratantes e, direito dos profissionais da educacéo; contudo, nas
propostas atuais a realizacdo de uma politica global para o profissional da
educacdo, articulada a formacado, as condicbes de trabalho, salario e carreira
estao longe de ocorrer.

Nesse sentido, a formacdo em servico precisa ser entendida como
continuidade da formacao profissional por meio de novas reflexbes sobre a sua
acédo e formas de desenvolver e aprimorar o trabalho pedagdgico. Constitui assim,
um processo de construcdo permanente do conhecimento e desenvolvimento
profissional, na perspectiva de uma proposta mais ampla, de hominizacéo, na
qual o homem integral, omnilateral, produzindo-se a si mesmo, também se produz
em interacdo com o coletivo (FREITAS, 2002).

Essa formagédo em servigo pode contribuir na profissionalidade docente
como identidade e constituicdo, social e individual do professor, quando
profissionalismo € conceituado “[...] como o desempenho competente e
compromissado de deveres e responsabilidades no exercicio da profissdo do
magistério “ (BRZEZINSKI, 2008, p.1150).

Esse desempenho se expressa, conforme Sarmento (1998, p.3), no
“conjunto de conhecimentos de saberes de capacidades de que o professor
dispde para o desempenho de suas atividades®. E, apoiadas ainda nesse autor,
entendemos que tal condi¢cdo consiste na “conjugacao de requisitos profissionais
indispensaveis que buscam uma formacao para o futuro exercicio no campo da
docéncia“.

Para que ocorra tal comprometimento por parte dos educadores, a
formacdo precisa associar-se a producdo do saber, contextualizada a interacédo
na pratica educativa. Assim, o desenvolvimento profissional envolve o trabalho

coletivo na escola e seus projetos.
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Uma escola que respeita a diferenca e atenda a necessidades de todos os
alunos, apresenta sua proposta educativa em uma perspectiva inclusiva com um
ensino diferenciado para atender as necessidades de mudanc¢a na concepcao de
seus profissionais.

A garantia do direito do profissional da educacéao infantil a uma formacgéao
em servico que atenda as suas reais necessidades configura-se como um dos
instrumento de trabalho, que possibilitam a reflexdo critica sobre sua acéo, e
imp6em a ela uma significacdo, possibilitando a transformacédo de determinado
contexto.

E importante abrir espagos de estudos individuais e coletivos nessa
formacdo, compreendendo sua pratica pedagogica como um resultado histérico
dos homens e das relagcdes que estabelecem no seu local social de trabalho.
Assim, a proposta de formacdo precisa se apoiar na concepcao de um
profissional compreendido como agente do processo educativo e na escola como
espaco de promoc¢ao do conhecimento.

A formacdo continuada na educacdo encontra-se fundamentada nos
documentos normativos como responsabilidade dos sistemas de ensino na
promogdo funcional pela titulagdo, desempenho e valorizagdo de seus
profissionais.

Constatamos durante a pesquisa que, essa modalidade de formacéo
realizada em eventos maiores ou nos locais de trabalho dos profissionais da
educagao infantil encontra-se pautada em conferéncias ou cursos realizados
pelas Secretarias de Educacado existentes nas redes municipais e estaduais de
ensino. Na maioria das vezes estrutura-se em propostas de curta duracado e com
temas descontinuos de capacitacdo e aprimoramento em algumas areas do
ensino.

Essas jornadas de estudos s&o interrompidas e reorganizadas conforme a
disponibilidade e o entendimento das proprias Secretarias de Ensino em trabalhar
propostas pedagdgicas, em discutir métodos de ensino e também trabalhar a
orientacdo pedagdgica com os coordenadores, para proporcionar uma melhor
orientacdo aos docentes; ou ainda, pela alteracdo do projeto de gestao politica e

administrativa.
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Dentre as estratégias de disseminac¢éo da politica de inclusdo do Governo
Federal encontramos no Programa Educacado Inclusiva: Direito a Diversidade
(BRASIL, 2003a) - uma das fontes dessa investigacdo, subsidios orientadores
para o encaminhamento de uma proposta de formacdo em servico como
instrumento critico dos profissionais da educacéo infantil.

Nos documentos orientadores que respaldam tal politica de inclusao
identificamos relevante referencial teérico e metodoldgico publicado e distribuido
para todo territério nacional com o objetivo de alcancar a ades&o nos programas e
projetos governamentais municipais, constituindo-se em importante fundamento
da formacdo em servico destinados a muitos dos profissionais da educacao
infantil.

A andlise da organizacdo e estrutura da instituicdo de educacao infantil
possibilita agueles que planejam uma proposta de formacdo o parecer antecipado
da situacao especifica daquela realidade educativa. Essa sondagem constitui-se
no apoio sistematico da Secretaria da Educacdo e por meio de assessorias
pedagdgicas coordenadas por docentes das universidades ou profissionais
especializados.

O registro dessa analise conjuntural apresenta como objetivo precipuo a
necessidade de envolver as equipes pedagdgicas e os profissionais da educacao
infantil na observacdo, escrita e pesquisa em um relatério com dados que
expressem as reais condi¢des de determinada comunidade escolar.

Esse levantamento situacional precisa buscar subsidios no Projeto Politico-
Pedagogico, na identificagdo das necessidades dos profissionais e na realidade
local da instituicdo de educacdo infantil. Essa andlise das necessidades
formativas, os resultado da atualizacéo, as metodologias a serem empregadas na
pesquisa consistem na investigacdo dos grupos de profissionais e da participacao
destes em seu proprio contexto profissional (CIPOLONNE, 1998).

Nas linhas gerais do Projeto Politico-Pedagdgico dos Centros de Educacédo
Infantil € possivel identificarmos concepcbes e encaminhamentos para uma
educacéo inclusiva que consiste no direito de todas as criangas participarem do
processo educativo, dentro de uma proposta de mudanca estrutural no ensino
comum e na efetivagdo das determinacfes legais. Todavia, a efetivacdo desse
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direito decorre de politicas voltadas para uma educacao de qualidade contribuindo
para a incluséo social e escolar para todos.

Concordamos que uma proposta de educacdo inclusiva, passa pela
formacao profissional que articula conhecimentos cientificos relacionados a acao
pedagdgica, configurando-se como praxis. E, uma proposta de formagdo em
servigo localiza-se na modalidade de formag&do continuada e necessita ser
discutida no projeto politico pedagdgico da escola (BRZEZINSKI, 2008).

A instituicdo de educacdo infantil apresenta-se, neste contexto, como
espaco de formagdo em servico, que precisa reorganizar seu tempo e espaco
para proporcionar aos profissionais periodos para estudos e discussdo sobre os
alunos e o processo educativo (VEIGA, 2001).

Outro ponto a considerar em uma proposta de formacgéao para a educacao
infantil sGo as necessidades e expectativas dos profissionais. A formacao de
professores no Brasil encontrou nas Ultimas décadas um periodo de transicéo,
decorrente da politica educacional e de mudancas realizadas por meio da
Constituicdo Federal, de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional, de 1996.

No final da década de 1990 ocorreu a mobilizacdo da sociedade civil, com
guestionamentos acerca das diretrizes e legislacbes sobre a educacdo no pais,
principalmente no que se refere a formacdo docente. Cury (1992), por exemplo
destacou que a leitura de capitulos, artigos e incisos sobre a formacdo dos
profissionais da educacdo na legislacdo nacional ndo encontrava amparo real
para sua efetivacéo, pela auséncia de referéncias e condi¢cdes para a realizacéo e
desenvolvimento.

Nesse sentido, identificamos que a mobilizacdo de entidades organizadas
como a Associacdo Nacional de Pesquisa em Educacédo - ANPED, Encontro
Nacional de Didéatica e Praticas de Ensino — ENDIPE e, a elaboracdo de
documentos e posicionamentos como os da Associacao Nacional pela Formacao
dos Profissionais de Educacdo — ANFOPE fortaleceram a luta politica e de idéias
para a formacao dos profissionais da educacdo (FREITAS, 2002).

E importante destacar que, acerca da formacdo dos profissionais da

educacéo tais movimentos
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[...] produziram e evidenciaram concepg¢Oes avancadas
sobre a formacao do educador, destacando o carater socio-
histérico dessa formacao, a necessidade de um profissional
de carater amplo, com pleno dominio e compreensao da
realidade de seu tempo, com o desenvolvimento da
consciéncia critica que lhe permita interferir e transformar as
condicbes da escola, da educacdo e da sociedade
(FREITAS, 2002, p. 140).

As politicas atuais atribuem a universidade o papel de formadora de
professores em cursos presenciais. Por outro lado, o Ministério da Educacao,
orientado e financiado por agéncias internacionais investe na abertura de cursos
de formac&o a distancia, como a Universidade Aberta do Brasil — UAB>".

Nessa formacéo docente ressalta-se a presenca de conceitos tecnicistas e
da educacdo a distancia como substitutiva da formacao inicial:

Reluto, todavia, em aceitar as atuais praticas de formacao
que, por preceito da LDB/1996, tém retomado
procedimentos de reciclagem e de treinamento em servico,
tdo usados nos anos de 1970. Agora seu maior foco tem
sido a educacdo a distancia (EaD). Esses procedimentos
sdo utilizados ndo para complementar 0S processos
formativos presenciais dos professores, mas sim para
substituir a formacgéo inicial (BRZEZINSKI, 2008, p.1146).

A formacao em servico € direito de todos os profissionais da educacao,

possibilitando a progressdo na carreira do magistério e contribuindo para a
gualidade no processo ensino e aprendizagem. Nesse processo, 0 professor ndo
€ um profissional de formacdo acabada, mas configura-se como aquele que
precisa envolver-se na garantia do direito de sua formagdo, atualizagdo e
aperfeicoamento constante de seus conhecimentos. Enfim, podemos afirmar que
o professor também é responséavel pela construgdo de sua profissionalizacédo
(NOVOA, 1992).

*! Decreto n° 5.800, de 8 de junho de 2006 institui o Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB - é um
programa do Ministério da Educagéo,criado em 2005, no ambito do Férum das Estatais pela Educacéo e
possui como prioridade a capacitacdo de professores da educacédo basica. Seu objetivo é de estimular a
articulacdo e integracdo de um sistema nacional de educacdo superior. Esse sistema é formado por
instituicbes publicas de ensino superior, as quais se comprometem a levar ensino superior publico de aos
municipios brasileiros. Disponivel em: http://uab.mec.gov.br/conteudo.php?co_pagina=26&tipo_pagina=1.
Acesso em: 17 de agos. de 2009.




211

Entendemos a importancia da identificagcdo do profissional da educacéao,
considerando que

[...] ser professor, mais do que ensinar é preciso gostar de
aprender, o que implica compreender que formacdo cientifica
cultural e politica ndo para, mas continua. [...] E fundamental
valorizar o saber produzido na pratica, sem abrir mao de fazer
andlise critica da situacdo especifica e do contexto amplo, das
politicas publicas e dos movimentos sociais que tanto ensinam
(KRAMER, 2008, p.129).

Provavelmente, quando a préatica educativa € carente de conhecimento
cientifico que a fundamente, submete o professor a forca de suas experiéncias e
representacfes cotidianas presentes no processo educacional no qual esta
inserido.

Dessa forma, o professor apresenta uma acdo esvaziada de teoria,
dificuldade de estabelecer reflexdes criticas a respeito de conceitos e concepcdes
na maior parte das vezes, a diversidade humana que encontra na sala de aula e
reproduz padrdes estabelecidos de um grupo idealizado e homogéneo de alunos.

Evidenciamos, portanto como necesséria a formacdo docente em servico,
decorrente e respaldada na reflexdo critica coletiva e significativa de sua praxis,
concorrendo para

[...] privilegiar agcdes que envolvam a formacgdo dos professores
iniciantes, incluindo formas de apoio e orientacdo metodoldgica.
[...] espera-se que os professores consigam teorizar sua pratica,
para poder renova-la, e esta competéncia (de teorizar a pratica)
nao se concretiza com treinamentos massificados, mas com
guestionamentos, reflexdo individual e coletiva, pensamento
critico e reflexivo, producdo propria e educacdo continuada
(BEHERENS, 1996, p. 228).

O desenvolvimento profissional ocorre ao longo de toda a existéncia
humana. Como aprendizado para toda a vida, apresenta etapas decorrentes da
pratica social e de diferentes contextos educativos em que esse profissional
esteja inserido. Documentos normativos e orientadores como a LDB (1996), PNE
(2001) também tém apresentado esse entendimento.

Entendemos que a formacao dos profissionais precisa constituir-se como
processo continuo e permanente de desenvolvimento, oportunizando ao professor
disponibilidade para esse aprendizado. Concordamos que nesse processo

formativo sua efetivacdo decorre de uma proposta de formacdo que desafie,
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estimule e ofereca-lhe condi¢bes profissionais para continuar aprofundando seus
conhecimentos (TARDIF; LESSARD, 2002).

Uma proposta de formacdo quando atende as necessidades reais e
subsidia a pratica dos profissionais da educacéo, caracteriza-se como instrumento
de trabalho, reflete a acdo pedagdgica e impde-lhe uma significacao,
possibilitando a transformacéo de determinada realidade.

Essa formacéo refere-se a “ uma questdo muito complexa na medida em
gue envolve ndo s6 o periodo académico, mas toda a vida profissional’
(VASCONCELLOS, 2003, p.180). Precisa ainda, contemplar os interesse e
necessidades da instituicio de educacdo infantil debatidos e sistematizados
coletivamente. Tais politicas de inclusdo defendidas pelo MEC e divulgadas entre
os profissionais da educacédo infantil contém concepcdes e paradigmas, que
orientam e determinam projetos para a propositura de programas e acles
inclusivas.

Essas politicas de formacgéo para a educacao basica publica encontram-se
situadas entre dois projetos: um corresponde ao projeto da sociedade politica,
gue enfatiza a qualidade social, no entanto pratica principios da qualidade total e,
outro que resiste considerado como o projeto da sociedade civil organizada em
instituicdes educacionais, que tem por principio formar profissionais para a
educacdo a instrumentalizacao curricular e metodolégica na busca da apropriacédo
do conhecimento cientifico por todos os alunos.

Nesse sentido para que a crianca obtenha éxito no processo de ensino e
aprendizagem é preciso que consiga articular o conhecimento ja apropriado com
as experiéncias cotidianas. Assim, faz-se necessario que o professor considere o
conhecimento anterior da crianca e, por meio da mediagao a auxilie a alcancar os
conhecimentos cientificos.

Todas as criangas envolvidas nesse processo educativo sdo desafiadas a
aprender, de acordo com suas possibilidades, proporcionando a oportunidade de
inclusdo no processo educacional, para que posteriormente, consigam
estabelecer relagbes com independéncia e autonomia.

As necessidades especificas de uma crianca inserida na educacao infantil
publica, quando desconsideradas, evidenciam a fragilidade da proposta
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pedagolgica e curricular, refletindo incisivamente no processo ensino e
aprendizagem.

Nas orientagdes para a formagcao em servico dos profissionais da educacao
infantil, no atendimento a criancas com necessidades educacionais especiais,
reconhecemos a importancia em discutir conceitos referentes a educacao
inclusiva, o papel do professor e as adaptacdes curriculares e metodolégicas para
uma proposta inclusiva.

Os profissionais que atuam nessa etapa da infancia sdo agentes no
processo de aprendizagem e desenvolvimento. A formagcdo desses profissionais
necessita de bases cientificas a respeito do desenvolvimento da crian¢a, do
conhecimento da pratica social e de habilidades de reflexdo sobre ela, tornando-
se pois, o0 caminho para o trabalho com criangas pequenas, para o conhecimento
da prética social e da reflexdo sobre essa pratica.

Para que ocorra uma proposta de formacao em servico, especifica para a
educacdo infantil, com conhecimento cientifico necessario para uma acao
educativa de qualidade, priorizando a organizacédo de espacos educacionais e de
promocdo de recursos humanos, cada municipio precisa esforcar-se na
elaboracdo de objetivos e metas proprias a cada localidade e estabelecidas
coletivamente.

Essa concepcao critica de formacdo em servico configura-se como
mecanismo de apoio, acompanhamento e reorganizacdo das a¢des na educacao
infantil por meio de suporte técnico, cientifico e pedagodgico aos profissionais
envolvidos em processo de construgcdo permanente. Estrutura-se em espacos
privilegiados de troca de experiéncias, reflexdes e aprendizado baseados em
saberes profissionais voltados para a educacao infantil situados historicamente,
construidos e utilizados em funcéo das necessidades dessa etapa da Educacédo
Béasica, sem afastar-se da situacdo propria, particular de cada local de trabalho.

E necessario conhecer a pratica pedagdgica especifica para a educacéo
infantil refletir sobre os conhecimentos que envolvem o0 processo ensino e

aprendizagem, identificar contetidos e transforma-los. Nesse sentido

[...] pensar uma pedagogia voltada para a infancia e seu
desenvolvimento implica uma nova relacdo dos professores da
infancia de ouvir as criancas, fazer delas colaboradores e
sujeitos participantes capazes de desenvolver uma relacdo de
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pertencimento com o grupo e com a escola — sem perder de vista
gue o papel essencial da escola é garantir 0 acesso das novas
geracles a cultura histérica e social acumulada (MELLO, 2007,
p.21).

A universidade publica expressa funcao relevante na formacdo de
profissionais para o magistério e na producéo e divulgacdo do conhecimento. A
apropriacdo dos conhecimentos cientificos e culturais, constituidos pelos homens,
proporcionaram uma outra maneira de compreender as pessoas, principalmente
aquelas que diferem de um padrédo imposto pela sociedade. Na educacédo de
pessoas com necessidades educacionais especiais, a formacao do profissional da
educacédo permite compreendé-la sob a perspectiva de uma educacao social, que,
com conhecimento e meios adequados ao processo de aprendizagem, pode
contribuir para alterar o curso do desenvolvimento dos efeitos biol6gicos dessas
limitagcdes.

Nesse aspecto, a preocupac¢do com uma pratica docente compromissada,
alicercada em uma fundamentacdo teorica e metodoldgica que possibilite uma
visdo mais ampla a respeito do sujeito por meio de mediacdes estabelecidas para
garantir a aprendizagem.

Concordamos e enfatizamos o que afirma Nicolau (2008, p. 200): “ensinar,
orientar e mediar exigem competéncia, comprometimento intencionalidade
autoridade saber ouvir, estar atento aos aspectos ideoldgicos presentes na
educacao disposicdo para dialogar e, sem duvida, para amar”.

Nesse panorama, € importante retomarmos que interesses econdmicos e
politicos antepdem-se as condicdes e necessidades de vida dos homens,
evidenciando a desigualdade e, com isso, a insatisfacdo social. Assim sendo,
muitas vezes 0s programas de formacdo em servico dos educadores sao
decorrentes de concepcdes politicas e pedagdgicas de 6rgdos dirigentes que
expressam diretrizes e agdes descontextualizados (BEHERENS, 1996).

Em se tratando da educacao infantil, modalidade da educacao basica e
direito fundamental de todos os brasileiros, a formacdo em servico dos
professores exige prioridade nas politicas educacionais. Considerando a carga
horaria a que os profissionais da educacdo sdo submetidos, esse
aperfeicoamento no horario de trabalho possibilita a sua melhor qualificacao,
condicao de trabalho e de ensino.
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Essa etapa da educacdo basica possibilita a insercdo da crianca no
contexto social podendo ocorrer com maior e melhor qualidade. Para que isso
ocorra com eficacia educativa é preciso superar o atendimento precario,
improvisado das instituicbes de educacéao infantil, disponibilizando a organizacao
adequada do tempo e do espaco; de recursos humanos e pedagogicos
pertinentes (MELLO, 2007).

Contudo, mesmo alcancando tais condigcbes materiais a educacao infantil
necessita de formagcdo e os profissionais precisam compreedé-la como etapa
sistematica da educacdo, comprometida com o desenvolvimento integral da
crianga.

A preponderancia desse referencial expressa o entendimento de que para a
possibilidade de todas as criancas aprenderem, faz-se necessario conhecer e
compreender suas limitacdes ndo como condicdo estatica e permanente, mas
para antevermos, em um processo de apropriagdo ativa do conhecimento,
condicbes para sua aprendizagem, de organizacdo e de desenvolvimento, no
contexto em que estéo inseridas, valendo-nos da mediacao.

O ingresso de criangcas com necessidades especiais na educacao infantil
exige transformacdes no espaco fisico, na concepcao da instituicdo educacional,
inserir, ingressar pode significar o acesso da crian¢a no interior educativo, mas é
preciso avancar no acompanhamento e avaliagcdo das possibilidades de éxito
académico dessa crianga (SANTOS; MENDES, 2001).

Esse atendimento focado nas criangcas com necessidades educacionais
especiais, matriculadas no ensino comum, solicita que o processo educacional
fundamente-se na possibilidade de os profissionais da educacao relacionarem o
conhecimento que as criangas apresentam e 0 novo conhecimento cientifico
apresentado.

Dessa maneira, muitas vezes as propostas da acdo educativa séo
conduzidas, tendo como concepcao de inclusdo, apenas a garantia de acesso e
permanéncia das crian¢cas com necessidades educacionais especiais em salas de
aula do ensino comum.

Em se tratando do atendimento a criangas com necessidades educacionais
especiais e da importancia da aprendizagem para o desenvolvimento dessas

criancas, em particular até os cinco anos, os profissionais em sua maioria
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expressam o reconhecimento e concordancia com a fundamentacdo teorica e
metodoldgica dos documentos orientadores oficiais para a formacdo em servico
de profissionais para a educacao infantil.

Esse referencial enfatiza uma pratica pedagodgica para a educacdo da
crianca com necessidades educacionais especiais junto as demais criancgas,
destacando a relevancia da aprendizagem e da interacdo social para seu
desenvolvimento.

Nessa perspectiva de superagdo, a inclusdo de todas as criangas, no
ensino comum, como possibilidade de atendimento as suas necessidades,
consiste em promover condicdes de combate a tendéncia segregadora de
algumas propostas educacionais.

E necessario instrumentalizar os profissionais para atenderem todas as
criancas, por intermédio de projetos e acdes de formacdo profissional, que
estudem o processo de inclusdo e exclusdo, as teorias de aprendizagem e
desenvolvimento e as possibilidades frente as necessidades especificas de cada
crianga, incluindo as com deficiéncias.

Nessa conjuntura social capitalista, o professor configura-se como agente
central no atendimento de todos os alunos, incluindo, portanto, aqueles com
necessidades educacionais especiais. Aprofunda-se assim, a compreensdo do
conceito de mediacdo instrumental, da teoria do trabalho social, elaborada e
defendida por Marx e Engels, encontra-se o instrumento técnico e mediador das
relagbes dos homens com a natureza (PINO, 2005).

A instituicdo de educacéao infantil como um espaco de formacgéao permite o
estabelecimento de construgcbes significativas para a instrumentalizacdo dos
profissionais. Os documentos normativos e orientadores, a troca com 0 grupo, a
discussdo fora da classe podem ser fundamentais na constituicdo desses
profissionais.

Reconhecer essa instituicdo como espaco de formacao consiste em um dos
desafios, pois tem sido caracterizado apenas como local de trabalho, lugar onde
desenvolve sua atividade profissional. O eixo norteador da formagdo em servigo
precisa focar esforgos no conhecimento cientifico acerca das possibilidades de

desenvolvimento dessas criangas institucionalizadas.
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Com base em estudos criticos sobre a pratica existente pode-se aprofundar
o entendimento acerca do desenvolvimento psiquico da crianca e sua
socializagdo. As palestras, cursos, oficinas e reflexdes precisam romper
concepcdes que ndo promovem o desenvolvimento humano em sua totalidade
para intervir no trabalho educativo.

Para tanto, entendemos ser necessaria mais do que estratégias de
disseminacao de programas federais, precisa-se de uma proposta de formacao
comprometida com as expectativas e necessidades das criancas da educacéo
infantil precisa contemplar em suas metas assessoria especifica, jornadas
sistematizadas e continuas de estudos e reflexdes por intermédio de estudos
sistematizados, palestras, cursos e oficinas.

Necessita ainda, promover mecanismos para ouvir o que os profissionais
precisam e assim, oferecer espacos coletivos que contemplem o interesse desses
profissionais em acdo conjunta entre as universidades publicas e privadas, as
secretarias municipais, e demais envolvidos.

Os estudos e as palestras se direcionam para a valorizagdo dos
profissionais, as criancas, as familias de forma continua e permanente. Os cursos
e oficinas debatem assuntos relacionados ao cotidiano da instituicdo, ao
planejamento e as trocas de experiéncias articulados a oficinas. Esse trabalho
procura aliar teoria e pratica em atividades que se desenvolvem ao longo das
semanas com as criancas. As concepcdes e praticas sdo revistas bimestralmente
pelos participantes avaliando posicionamentos e redefinindo caminhos
(NICOLAU, 2008).

E na interagdo com outros individuos que nos tornamos capazes de
perceber nossas caracteristicas. Sob esse foco o homem é constituido pelas
relacdes que ele estabelece ao longo de sua vida e formagdo com o outro. Assim,
sua constituicdo pode ser percebida e construida no ato de compartilhar. Esse
compartilhar no processo de formagcdo docente subentende as trocas de
informagbes, modos de fazer e saberes, entendidos como elementos
imprescindiveis no processo educacional (FONTANA, 2003).

As criangcas com necessidades educacionais especiais ou ndo, quando
colocadas em situagdes de interacdes sociais mediadas por outras criangas ou
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adultos aprendem, apropriam-se de conhecimentos, multiplicam informacdes e
possibilitando-lhes outros significados.
Semeghini (1998, p.21) afirma que

[...] a importancia atribuida as interagbes sociais € um dos
fundamentos basicos da escola inclusiva. A perspectiva Histérico-
Cultural da énfase a intervencao do professor, pois se admite que
o aprendizado adequadamente organizado resulta em
desenvolvimento dos processos cognitivos.

A educacdo em suas etapas e modalidades evidencia a dificuldade para
ensinar todos os alunos, de acordo com suas necessidades, sejam eles, com
deficiéncias ou ndo. Muitas vezes prevalece no meio educacional a concepc¢ao de
gue o ensino comum nao é lugar para as pessoas com deficiéncia (FERREIRA;
FERREIRA, 2004).

Assim, a educacdao inclusiva consiste num instrumento de luta por garantia
de direitos, um espaco democratico, de qualidade social, com alternativas para
uma aprendizagem competente, no atendimento as necessidades de todas as
criangas.

A avaliacdo do processo de formacéo ocorre durante todo o percurso de
formacdo, com a participacdo dos profissionais da El, pelo planejamento,
acompanhamento, apoio de todo processo que envolve a pratica pedagdgica e
da projeto politico pedagdégico pela comunidade escolar.

Nesse sentido, elaboramos abaixo, alguns encaminhamentos para orientar
a elaboracédo e o desenvolvimento como uma proposta de formagdo em servigo

para profissionais da Educacéao Infantil.

Quadro 17 - Encaminhamentos de uma Proposta de formacao dos

profissionais da educagéao infantil

1. ANALISE PRELIMINAR DA INSTITUICAO DE
EDUCAGAO INFANTIL

- PROFISSIONAIS
Propor a tematica para a
acao formativa baseada

nas necessidades e

expectativas

- PROJETO POLITICO PEDAGOGICO
Elencar os elementos norteadores

Com a participagéio dos Orgéos deliberativos e fiscalizadores

- CENTROS DE EDUCACAO
INFANTIL
Identificar os principios e
diretrizes que determinam a
proposta pedagdgica e

curricular da El




2. PLANEJAMENTO DA FORMAGCAO EM SERVICO

I. PROBLEMATIZAGCAO

o Refletir e questionar a realidade educativa de maneira critica.

e Detectar o que os professores compreendem e 0 que precisam
aprofundar no atendimento as criangas com necessidades educacionais
especiais na El.

¢ Organizar o processo de formagé&o desses profissionais.

Il. OBJETIVOS e METAS

« Compreender a realidade de todas as criangas e da instituicdo como inicio
do processo educativo.

¢ Envolver toda comunidade escolar no processo inclusivo na El.

e Estabelecer conexdes com a proposta pedagdgica e curricular, o
conhecimento cientifico e pratica pedagégica no atendimento de criancas

com necessidades educacionais especiais.

IIl. CONTEUDO
= Definir os temas norteadores como ponto de partida do conhecimento.

IV. JORNADA DE FORMAGAO PROFISSIONAL

e Encaminhar a pesquisa e racionalizagdo do fazer educativo pelos
profissionais da EI.

e Reconhecer e reavaliar a pratica pedagodgica a luz da fundamentagédo
tedrica e metodolégica sugerida pelos documentos orientadores.

* Reformular a organizagao do tempo e do espago na El

Apoiar e subsidiar a pratica pedagogia durante o processo ensino-
aprendizagem das criangas com necessidades educacionais especiais

inseridas na El.

219

- ASSESSORIAS

- PALESTRAS

- CURSOS E OFICINAS

3. AVALIACAO PROCESSUAL

- PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO INFANTIL
No percurso da formacéo
pelos formadores e

participantes

- PRATICA PEDAGOGICA
Pesquisa da agéo docente
Planejamento educacional

Conselhos de Classe

- COMUNIDADE
ESCOLAR

Préatica educacional

Fonte: Proposta elaborada pela autora.
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7. CONCLUSAO

Sem a pretensao de considerar finalizados os estudos a respeito do objeto
tratado e sua abordagem, apontamos para algumas questdes discutidas ao longo
desse estudo que permitem considerar relevantes direcionamentos sobre a
politica educacional para a Educacao Infantil a partir da década de 1990.

Para a efetivacdo de uma proposta de educacéo infantil inclusiva, publica e
com o objetivo de respeitar as diferencas e atender a necessidade de todas as
criancas, faz-se necessario superar o modelo de educacao regido pelas regras do
capital.

Nessa perspectiva, pela pesquisa perpassam discussdes sobre o processo
de inclusdo/exclusdo social como uma das caracteristicas da sociedade
contemporanea, na qual as politicas educacionais representam o interesse da
sociedade capitalista, desconsiderando a totalidade social. O Estado afasta-se,
efetivamente, do compromisso de zelar pelas garantias e direitos fundamentais,
todavia, por outro lado, prop&e a sociedade uma educacao inclusiva.

A educacao de pessoas com necessidades especiais, ao longo da histéria
atendeu a interesses como a privatizagcdo dos atendimentos, as diferentes
concepcdes como a clinica, a assistencialista e a de segregacédo, privando-as,
muitas vezes, da interagcdo social, imputando-lhes o fracasso escolar e
proporcionando atendimento as suas necessidades somente pela perspectiva de
suas dificuldades especificas.

A educacdo especial necessita ser compreendida no contexto global da
educacdo, considerando que todas as pessoas sdo diferentes, mas com as
mesmas garantias e direitos assegurados e efetivados em politicas nacionais e
internacionais.

Essas politicas educacionais propdem a toda crianca o respaldo legal para
usufruirem da garantia de direitos enquanto cidadas desde o nascimento. Na
educacdo bésica, cada vez mais criancas diferentes acessam 0 universo
heterogéneo do cotidiano escolar, exigindo dos profissionais da educagdo uma
nova postura (concreta), mudanca de atitudes e valores frente a realidade que se
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apresentam no interior das escolas, inclusive nas propostas de formacdo em
servico dos profissionais que atendem a esses alunos.

Nos documentos oficiais norteadores identificamos a base para a politica
educacional no pais. Ao analisar os documentos produzidos pelo governo
brasileiro e o seu discurso inserido no contexto das reformas politicas e
educacionais localizamos estratégias de inclusdo do Governo Federal que
orientam os materiais de formacdo em servico dos profissionais da educacao
infantil inclusiva.

Essas politicas foram discutidas e constituidas em ambito internacional e
nacional apresentando no contetdo principios e diretrizes que direcionam para
possibilidades de propostas de inclusdo de pessoas com necessidades especiais
no contexto escolar.

A contextualizacdo das reformas educacionais no panorama histérico e
econbmico da sociedade capitalista contribuiu para a compreensao de politicas
(re)definidas durante o periodo estudado. A mundializacdo do capital resultou na
alteracdo das relacbes de trabalho e direcionou, como estratégia politica e
econbmica, o papel do Estado e de todas as politicas por ele estabelecidas.

Consequentemente, o ensino fundamental configura-se como prioridade no
desenvolvimento do capital humano visando o incremento econémico das nagdes
periféricas, em especial da América Latina. Nesse sentido, organismos
internacionais ligados a ONU como a UNESCO, o BM, por meio da sua
assisténcia técnica, delimitaram tal dire¢éo para a educacéao.

Esses organismos apresentam a proposta da “educacdo para todos”,
baseada em contetddos minimos. A educacédo configura-se como um dos fatores
responsaveis pela reducdo da pobreza e para o desenvolvimento econémico e
social dos paises periféricos.

Os documentos orientadores para a formacdo dos profissionais da
educacao infantil evidenciam o conteddo do referencial tedrico-metodoldgico
proposto do Programa Educacéo Inclusiva: Direito a Diversidade, no periodo de
2003 a 2006 que consiste em um dos importantes instrumentos para a efetivacao
das politicas de inclusao infantil.

Esses documentos, elaborados pelo MEC visavam a concretizacdo das
politicas educacionais no Brasil, baseadas na reforma do Estado neoliberal.
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Assim, com a énfase no Ensino Fundamental, os outros niveis de educacdo,
como a Educacéo Infantil foram preteridos e receberam os impactos dessas
medidas.

A formagéo dos profissionais nos centros municipais de educacao infantil
no periodo investigado, demonstrou que os fundamentos tedricos abordados com
os professores incidiram nos conteudos do referencial tedrico-metodoldgico
proposto pelo Programa, constituindo-se em importante apoio para o atendimento
de criangcas com necessidades educacionais especiais na educacao infantil.

De acordo com as propostas pesquisadas e o ponto de vista dos
profissionais consultados, os projetos de formacdo para a educacgdo infantil
ocorreram fora do contexto das instituicdes. Os profissionais foram convidados a
participar de estudos que a mantenedora julgou necessarios para a pratica
pedagdgica no atendimento de todas as criancas. Caracterizaram-se como
eventos amplos que envolveram muitos participantes, dificultando o envolvimento
do grupo.

Nesse aspecto, da analise do projeto de formacdo dos profissionais da
Educacédo Infantil nos municipios investigados, constatamos a necessidade de
sistematizar uma proposta de formacdo em servico focada as dificuldades e
necessidades reais, de modo a atender as especificidades educacionais das
criancas da educacgdo infantil, auxiliando a aprendizagem dos contetudos
necessarios ao seu desenvolvimento. Essa proposta exige continuidade e efetiva
oportunidade de participacdo dos profissionais envolvidos.

Nos meses de maio de 2008 a abril de 2009 realizamos visitas e reunides
de trabalho, com cronograma previamente estabelecido nas Secretarias
Municipais e Centros de Educacdo Infantii em dois municipios pesquisados. A
pesquisa no terceiro municipio foi interrompida pela auséncia de propostas
especificas de formacdo para os profissionais da Educacdo Infantili no
atendimento de criangas com necessidades educacionais especiais.

Com o objetivo de contribuir para a instrumentalizacdo dos profissionais da
educacgao infantii em escolas inclusivas apresentamos alguns indicativos para
uma proposta de formacdo em servico. Compreendemos que uma escola
inclusiva apdie-se em uma politica educacional inclusiva, com principios e

diretrizes de inclusado social. No projeto politico pedagdgico e, consequentemente
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na proposta curricular de cada escola inclusiva, sdo necessarios programas,
metas e acoes fundamentadas na inclusdo de todos no processo educacional.

Sob essa perspectiva e outras discutidas nesta pesquisa, as instituicoes
municipais investigadas encontram-se alicercadas em principios e diretrizes, que
constituem politicas educacionais que possibilitam a formacdo em servico de seus
profissionais.

Durante o periodo estudado, a Educacdo Infantil configurou-se como
preocupacao dentre as politicas educacionais, com ampliacdes e construcdes de
CMElIs, espacos de participacdo de todos os envolvidos no processo educativo,
inclusive da comunidade, e garantia de formacdo em servico dos profissionais
dentro do seu horario de trabalho. Porém, a analise nos permite afirmar que essas
estratégias ocorreram de forma muito ampla e descontinua.

E necessario, tomando-se por base os estudos realizados, implementar o
projeto de formagdo em servico das profissionais da educacado infantil,
considerando as dificuldades e necessidades do local de trabalho; o planejamento
dessa formacdo com e para essas profissionais; um espaco que possibilite o
aprofundamento, a discussao constantes além da mediacdo dos formadores por
meio de conteldos pertinentes e significativos para o trabalho a ser realizado.

Em outras palavras, a formagdo em servico do professor ao oferecer
fundamentacdo tedrica e metodoldgica que possibilite o desenvolvimento da
consciéncia dos sujeitos, precisa valer-se de diferentes formas de mediacao para
a apropriacdo de conhecimentos e a superacdo dos desafios encontrados
cotidianamente na pratica pedagdégica.

Uma das preocupacOes desta pesquisa foi a de verificar como o0s
conhecimentos encontrados nos materiais oficiais eram entendidos pelos
profissionais em sua formag¢ao como educadores infantis.

Nos municipios investigados, no periodo de 2003 a 2006 desenvolveram-
se programas e propostas para a formacao de profissionais da Educacao Infantil
com tematicas amplas e pertinentes, porém com limitacbes na abrangéncia, na
forma e no conteldo dessa formacdo, restringindo a discussdo sobre temas
importantes e necessarios para educacao infantil que precisam ser estudados por
todos os profissionais, ndo estabelecendo as relagbes com o atendimento as
criangas com necessidades educacionais especiais.
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A guisa de consideracéo final, a andlise realizada possibilita afirmarmos
gue a formagéao em servico dos profissionais da educacao infantil no atendimento
a criangcas com necessidades educacionais especiais, no contexto dos
referenciais utilizados para a disseminacao das politicas de inclusdo do Governo
Federal, no periodo 2003 a 2006, nos dois municipios do Parana apresentou
subsidios teoricos e metodoldgicos apoiados na perspectiva inclusiva, que
expressam a necessidade de formagdo em servigco para que e os profissionais da
Educacao Infantil possam atender a todas as criancas na rede comum de ensino.

Tal acdo evidenciou ainda, a preocupacao, por parte dos profissionais
entrevistados, com a busca de recursos e instrumentos alternativos para que
todas as criancas aprendessem. Porém, acreditamos ser necessario compreender
suas limitacdes ndo como condi¢cao estatica e permanente, mas antever, em um
processo de apropriagdo ativa do conhecimento, condigcbes para sua
aprendizagem, de organizacdo e de desenvolvimento, no contexto em que estao
inseridas, por meio da mediagao.

Destacamos que, muitas criancas ainda sao atendidas integralmente em
escolas especiais ou apresentam pouco rendimento académico nas instituicoes
de Educacado Infantii em que estdo inseridas. Isso ocorre muitas vezes, por
auséncia dos subsidios tedricos e metodolégicos necessarios para
instrumentalizar os profissionais da educacgéo infantil para atendé-las, situacao
gue se agrava ainda mais pela auséncia de uma proposta de formagdo em
servico, em uma perspectiva inclusiva, fruto muitas vezes da caréncia de
intencionalidade e comprometimento politico na esfera federal, estadual e dos
municipios, em que a prioridade encontra-se na formacdo em servico dos

profissionais do ensino fundamental.

Defendemos entdo, que sao necessarios avancos significativos nos
espacos de aprofundamento de temas especificos relacionados a aprendizagem e
ao desenvolvimento das criancas da educacao infanti de modo a fornecer
subsidios tedrico e metodoldgicos consistentes aos profissionais para o ensino

dessas criangas, como:

— continuidade de uma proposta fundamentada na alternativa para respaldar
o trabalho das profissionais da educacgéo infantii com uma abordagem
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tedrica desenvolvida em espacos de formacdo que promova a praxis dos
profissionais, com vistas as mudancas nas condicbes de ensino e
aprendizagem com carater seletivo e excludente;

— efetivagdo de politicas educacionais locais articuladas com a formacéo, as
condi¢Bes de trabalho, salério e carreira;

— permanente formacéo profissional por meio de novas reflexdes sobre a sua
acdo e diferentes formas de desenvolver e aprimorar o trabalho
pedagdgico;

— espacos de estudos individuais e coletivos nessa formagéo,
compreendendo sua pratica pedagdgica como um resultado histérico dos
homens e das relacdes que estabelecem no seu local social de trabalho.

— envolvimento dos profissionais das universidades publicas como
formadores desses profissionais;

— metodologia que articule teoria e pratica em atividades cotidianas com as
criancas e possibilidade de avaliacdo coletiva dessa préatica;

— acesso ao conhecimento cientificos e culturais e aos meios adequados
para possibilitar o processo de aprendizagem, promovendo o0
desenvolvimento das criangas com necessidades educacionais especiais
em espagos comuns;

— promocao da préatica pedagdgica compromissada, alicercada em uma
fundamentacao tedrica e metodolégica que possibilite uma visdo mais
ampla a respeito do sujeito por meio de mediacbes estabelecidas para

garantir a aprendizagem.

A pesquisa realizada nos dois municipios evidencia que os profissionais
consultados conhecem ou em alguma etapa de sua formacao realizaram a leitura
dos documentos orientadores e normativos sobre a proposta de incluséo.

Entendemos que essas orientagdes muitas vezes sao aceitas seguidas,
referendas pelos profissionais consultados; outros direcionamentos expressos nos
documentos sao por eles rejeitados, excluidos, ignorados. Com isso, destacamos
gue os documentos politicos ndo conseguem controlar os significados e os
resultados da compreenséo do seu conteudo pelos destinatarios. Assim, pode-se

vislumbrar a possibilidade de reflex&@o critica sobre tais fundamentacdes.
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A investigacdo revela ainda, a caréncia de praticas pedagodgicas que
mobilizem a participacéo e discussao sobre formas e saberes para o atendimento
as necessidades educacionais especiais e sistematizacdo de propostas de
formac&o em servigo para educacao infantil.

Para a busca de superacao desse panorama é necessario que o Estado
assuma seu papel, assegurando, com recursos proprios, as estruturas
necessarias para a viabilizacdo da formacdo continuada, seja por meio de
recursos financeiros e/ou recursos fisicos, materiais e humanos, por meio de
politicas de formacdo em servico dos profissionais da educacdo infantil que

contribuam e atendam as reais necessidades da crianga na educacdao infantil.
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Anexo 1

QUESTOES
Marque a questao que corresponde a sua realidade

1. Sua fung¢ao no Centro Municipal de Educagéo Infantil?
(A) diretora
(B) supervisora
(C) orientadora
(D) professora
(E) atendente de creche
(F) auxiliar de creche

2. Sexo
(A) masculino.
(B) feminino.

3. Idade
(A) até 24 anos.
(B)de 25 a 29 anos.
(C)de 30 a 39 anos.
(D)de 40 a 49 anos.
(E) de 50 a 54 anos.
(F) 55 anos ou mais.

4. Das opg¢Oes abaixo, assinale a que melhor descreve o seu nivel maximo de
escolaridade até a graduacéao.

(A) menos que o ensino médio (antigo 2.° grau).

(B) ensino médio — magistério (antigo 2.° grau).

(C)ensino médio — outros (antigo 2.° grau).

(D) ensino superior — pedagogia.

(E) ensino superior — licenciatura .............ccoeeeeeiiieeeeeee.

(F) ensino superior — escola normal superior.

(G)ensino superior — outros.

5. H& quantos anos vocé obteve o nivel de escolaridade assinalado anteriormente?
(A) ha 2 anos ou menos.
(B)de 3 a 7 anos.
(C)de 8 a 14 anos.
(D)de 15 a 20 anos.
(E) ha mais de 20 anos.
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6. Em que tipo de instituicdo vocé fez o curso superior? Se vocé estudou em mais de
uma instituicdo, assinale aquela em que obteve maior escolaridade.

(A) publica federal.

(B) publica estadual.

(C)publica municipal.

(D) privada.

(E) néo se aplica.

7. Qual era a natureza dessa instituicao?
(A) faculdade isolada.
(B) centro universitario.
(C)universidade.
(D)né&o se aplica.

8. De que forma vocé realizou o curso superior?
(A) presencial.
(B) semi-presencial.
(C)a distancia.
(D)néo se aplica.

9. Indique a modalidade de cursos de pés-graduacdo de mais alta titulacdo que vocé
pOSSui.

(A) atualizacdo (minimo de 180 horas).

(B) especializacao (minimo de 360 horas).

(C) mestrado.

(D)doutorado.

(E) ndo fiz ou ainda ndo completei curso de pos-graduacao.

10. Indique qual a area temética do curso de pos-graduacao de mais alta titulagcdo que
VOCEé possuli.

(A) educagéo, enfatizando alfabetizagao.

(B) educagéo, enfatizando educagéo inclusiva

11. Como esta organizado e estruturado o funcionamento deste Centro?
(A) Turno de 20 horas — atendimento em meio periodo (4 horas diarias).
Todas as turmas, do nascimento aos 3 anos e dos 4 aos cinco anos.
(B) Turno de 40 horas — atendimento em tempo integral (8 horas diéarias).
Todas as turmas, do nascimento aos 3 anos e dos 4 aos cinco anos.
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(C) Turno de 20 horas — atendimento em meio periodo (4 horas diarias).
As turmas com criangas do nascimento aos 3 anos.

(D) Turno de 40 horas — atendimento em periodo integral (8horas diarias).
As turmas com criancas dos 4 aos 5 anos.

(E) Turno de 20 horas — atendimento em meio periodo (4 horas diarias). As turmas com
criancas do nascimento aos 3 anos. E de 40 horas - atendimento em periodo integral
(8horas diérias).

12. Como é formada a equipe diretiva deste Centro:
(A) Diretora, supervisora, orientadora educacional e secretaria
(B) Supervisora, orientadora educacional e secretaria
(C) Orientadora educacional e secretaria
(D) Diretora, orientadora educacional e secretaria
(E) Diretora, supervisora e secretaria
(F) Diretora e secretaria

13. Como ¢é formada a equipe pedagdgica deste Centro:

(A) Professoras (20 horas), Atendentes de Creche (30 horas) e Auxiliares de Creche (40
horas)

(B) Professoras (40 horas), Atendentes de Creche (40 horas) e Auxiliares de Creche (40
horas)

(C) Professoras (20 horas), Atendentes de Creche (20 horas) e Auxiliares de Creche (20
horas)

14. Qual é a sua situacéo trabalhista neste Centro?
(A) estatutario.
(B)CLT.
(C)prestador de servigo por contrato temporario.
(D) prestador de servigo sem contrato.

15. Qual a sua carga horéaria semanal no Centro?
(A) menos de 16 horas-aula.
(B)de 16 a 19 horas-aula.
(C)20 horas-aula.
(D)de 21 a 23 horas-aula.
(E) de 24 a 25 horas-aula.
(F) de 26 a 29 horas-aula.



(G)30 horas-aula.
(H)de 31 a 35 horas-aula.
(I) de 36 a 39 horas-aula.
(J) 40 horas-aula.
(K) mais de 40 horas-aula.

16. Em quantas instituicdes vocé trabalha?

(A) apenas nesta instituicoes
(B) em 2 instituigbes
(C)em 3 instituigbes
(D)em 4 ou mais instituicoes

17. Ao todo, quantas horas-aula vocé ministra por semana?

(A) menos de 16 horas.
(B)de 16 a 19 horas.
(C)20 horas.

(D)de 21 a 23 horas.
(E)de 24 a 25 horas.
(F) de 26 a 29 horas.
(G)30 horas.

(H)de 31 a 35 horas.
(I) de 36 a 39 horas.
(J) 40 horas.

(I) mais de 40 horas.
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18. Em relacdo a educacdo infantil inclusiva marque as afirmagbes conforme seu
entendimento. Marque nas duas colunas.

AFIRMACOES ACERCA
DA
EDUCAGAO INFANTIL INCLUSIVA

COLUNA 1

Esta afirmacgéo
foi abordada na
formacao em
servico

Esta afirmacgéo
néo foi abordada
naformagéo em

servico

COLUNA 2

a. A educacdo inclusiva visa reduzir
todas as pressbes que levem a
excluséo e todas as
desvalorizagoes, sejam elas
relacionadas a capacidade ao
desenvolvimento cognitivo a
estrutura familiar ao estilo da vida
ou a sexualidade.

(@)

(b)

N&o me
recordo se
esta
afirmacao foi
abordada na
formacao em
servico

Concordo

Discordo

b. Diante da inclusdo, o desafio das
escolas comuns e especiais é o de
tornar claro o papel de cada uma,
pois uma educacédo para todos, ndo
nega nenhuma delas.

(@)

(b)

c. A educacéo é o primeiro dos direitos

(@)

(b)

() @ | (e
() @ | (e
(© d | (e




sociais a ser elencados pela nossa
Constituicdo Federal, ndo € possivel
admitir que ele seja negado a
gualquer pessoa independente do
motivo.
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Criar condicbes para 0
desenvolvimento de escolas para
todos (as) e que garantam
educacdo de qualidade com
equidade implica promover
transformacdes nos sistemas
educacionais, na organizacdo e no
funcionamento das escolas, nhas
atitudes e nas praticas docentes
bem como, nos  niveis de
relacionamento  entre  diversos
atores.

(@)

(b)

A inclusédo é um desafio que
provoca a melhoria da qualidade da
educacao, pois para que os alunos
com e sem deficiéncia possa
exercer o direito a educacado e sua
plenitude, é indispensavel que essa
escola aprimore suas préticas, a fim
de atender as diferencas.

(@)

(b)

Cada um tem necessidades
educacionais especiais, as quais o
professor tem que responder
pedagogicamente, caso queira
cumprir com seu papel primordial de
garantir o acesso, a todos, ao
conhecimento historicamente
produzido pela humanidade.

(@)

(b)

A inclusdo é um processo complexo
qgue configura diferentes dimensoes:
ideoldgicas, socioculturais, politica e
econdmica.

(@)

(b)

A transformacdo dos sistemas
educacionais tem se efetivado para
garantir o0 acesso universal a
escolaridade basica e a satisfacado
das necessidades de aprendizagem
para todos os cidadaos.

(@)

(b)

E dever do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente
atendimento educacional
especializado aos portadores (sic)
de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino.

(@)

(b)

O dever do Estado com a educacéo
escolar publica sera efetuado
mediante a garantia de atendimento
educacional especializado gratuito

(@)

(b)

() @ | (e
() @ | (e
() @ | (e
() @ | (e
() @ | (e
() @ | (e
() @ | (e




247

aos educandos com necessidades
educacionais especiais
preferencialmente na rede regular
de ensino.

k. A inclusdo de alunos com
necessidades educacionais
especiais, em classes comuns,
exige que a escola regular se
organize de forma a oferecer | (a) (b) (c)
possibilidades objetivas de
aprendizagem, a todos os alunos,
especialmente aqueles portadores
(sic) de deficiéncias.

(d)

(€)

. A educacgdo infantil constitui um
instrumento para o atendimento das
necessidades de desenvolvimento
da crianca, sendo dever do Estado
garantir o acesso e a permanéncia
de todas as criancas de 4 a 6 anos | (a) (b) (©)
nas pré-escolas, e de 0 a 3 anos em
creches, assegurando 0
atendimento de suas necessidades
basicas (sociais, cognitivas, afetivas
e fisicas).

(d)

(€)

m. A educacao infantil, primeira etapa
da educacdo bésica, tem como
finalidade 0 desenvolvimento
integral da crianca até seis anos de
idade, em seus aspectos fisicos,
psicolégicos, intelectual, social,
complementando a acao da familia
e da comunidade.

(@) (b) (c)

(d)

(€)

19. Como ocorre o processo de inclusédo das criancas neste Centro?
(A)todas as criancas que procuram o Centro sao atendidas (matriculadas)
(B) pelo acesso (matricula) de acordo com as vagas disponiveis
(C)conforme avaliagéo e determinacéo pelo(a) diretor(a).

(D)conforme avaliagéo e determinacgéo pela supervisdo e orientacao.
(E) conforme determinacgéo da secretaria da educagéo.

20. Em relacdo ao papel do professor numa escola inclusiva, assinale qual seu

entendimento. Margue nas duas colunas.

COLUNA 1

COLUNA 2

Esta Nao me

PAPEL DO PROFESSOR Esta afirmacéo SRS 15 recordo se
NA ESCOLA INCLUSIVA foi abordada na foi abordada esta

formacéo em = afirmacao
na formagéao

Servico T ST foi
< abordada

Concordo

Discordo




na
formacao
em servico
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o

A acdo docente centrada na|
transmissao de conhecimentos
tedricos e fragmentados.

(@)

(b)

()

Ensinar € a atividade principal na
profissdo do docente compreendida
como a ‘arte’ que envolve 4
aprendizagem continua e
envolvimento pessoal no processo de
construcdo permanente de novos
conhecimentos e experiéncias
educacionais.

(@)

(b)

()

Discutir as  experiéncias  para|
promover as trocas de procedimentos
gue deram certos, em sala de aula,
bem como refletir sobre os
procedimentos que ainda ndo havia
observado até entéo.

(@)

(b)

(©)

O professor precisa conduzir o
processo de ensino, explicar &
aprendizagem, avaliar e reformulan
seu plano de ensino frente ao
planejamento preestabelecido.

(@)

(b)

()

Ator que permeia 0 cenario
educacional.

(@)

(b)

()

Papel determinante na mediacao
sociocultural para que o aluno avance
no processo de desenvolvimento,
aprendizagem e na formacéo
humana.

(@)

(b)

()

Facilitador da aprendizagem do
aluno.

(@)

(b)

()

O professor tem papel explicito de
interferir na zona de desenvolvimento
proximal dos alunos, provocando
avancos que nao ocorrem|
espontaneamente.

(@)

(b)

()

Cabe ao professor a tarefa de
individualizar as  situacbes de
aprendizagem oferecidas as criancas,
considerando suas capacidades
afetivas, emacionais, sociais ¢
cognitivas assim como 0s
conhecimentos que possuem dos
mais diferentes assuntos e suas

origens socioculturais diversas.

(@)

(b)

()

21. Marque o que vocé entende por adaptacdes curriculares e metodologicas para uma
proposta inclusiva. Marque nas duas colunas.

CURRICULARES E METODOLOGICAS PARA
UMA PROPOSTA INCLUSIVA

COLUNA 1

Esta afirmacgéo
foi abordada na

Esta
afirmacao nao

N&o me
recordo se

(d) (e)
(d) (e)
(d) (e)
(d) (e)
(d) (e)
(d) (e)
(d) (e)
(d) (e)
(d) (e)
COLUNA 2
Concordo Discordo
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formacéo em | foi abordada esta
servico naformacgéo | afirmagéo foi

em servico | abordada na

formacao em
servico

a. O planejamento do professor é um
instrumento imprescindivel para (@) (b) (c) (d)
gue a inclusdo ocorra.

b. A flexibilidade curricular deve ser
pensada a partir de cada situacdo
particular e ndo como proposta
universal, valida para qualquer
contexto escolar. As adequacoes
curriculares devem produzir
modificacbes que possam ser
aproveitadas por todas as criancas
de um grupo ou pela maior
guantidade delas

(@) (b) ©) (d)

c. As adequacoes curriculares
objetivam estabelecer uma relagéo
harmoniosa entre os necessidades

(@) (b) () (d)

e a programacao curricular.

d. E preciso pensar na flexibilizagio
curricular a partir do grupo de
alunos e a diversidade que o @) (b) (c) (d)
compbe e ndo para alguns alunos
tomados isoladamente.

e. Os sistemas de ensino
assegurardo aos educandos com
necessidades especiais curriculos,
métodos,  técnicas,  recursos (@) (b) (c) (d)
educativos e organizacao
especializada, para atender as
suas necessidades.

f. Flexibilizacbes e  adaptacdes
curriculares, que considerem o
significado préatico e instrumental
dos contetdos bésicos,
metodolégicos de ensino e
recursos didaticos diferenciados e
processos de avaliacao
adequadas ao desenvolvimento
dos alunos que apresentam
necessidades educacionais
especiais, em consonancia com o
projeto pedagdgico da escola,
respeitando a frequiéncia
obrigatéria.

(@) (b) () (d)

22. Como é realizado o planejamento das atividades nos Centros de Educacao Infantil?
(A) na secretaria da educacao pela equipe diretiva

(B) no centro pela equipe diretiva

(C) na secretaria da educacao pela equipe pedagogica

(D) no centro pela equipe pedagdgica
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23. Em que periodicidade é realizado o planejamento das atividades nos Centros de
Educacéao Infantil?

(A) mensal

(B) bimestral

(C)trimestral

(D) semestral

24. Vocé planeja suas atividades adaptando-as as necessidades dos alunos:
(A)sempre

(B)nunca

(C)quando necessario.

(D) quando recomendado pela equipe diretiva

25. As adaptacBes e modificacdes curriculares e metodolégicas que vocé realiza:
(A)sao aproveitadas por todas as criancas da sala,

(B)sao aproveitadas pela(s) crianca (s) com necessidade educacional

(C)séo aproveitadas pela maior quantidade das criancas

(D)néo fazem diferenca no processo educativo

26. No periodo entre 2003 e 2006 vocé participou de alguma atividade de formacdo em
servico relacionada a educacao inclusiva?

(A) sim.

(B) néo. (passe para a questao 29).

27. Qual a carga horaria da atividade que vocé considera mais relevante da qual
participou?

(A) menos de 20 horas.

(B) de 21 a 40 horas.

(C) de 41 a 80 horas.

(D) mais de 80 horas

28. A formacgao em servico que vocé participou foi dentro da jornada de trabalho?
(A)sim.
(B)nao.

29. De que forma vocé realizou a formag&o em servigo?
(A) presencial.
(B) semi-presencial.
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(C) a distancia.
(D) néo se aplica.
30. Essa formacgao em servico ocorre em um projeto de formacao, de maneira

continua, com sequéncia nos temas de estudos?
(A) sim, existe uma sequéncia nos temas durante o ano letivo, sempre com 0S mesmos

profissionais

(B) sim, existe uma sequéncia nos temas durante o ano letivo, envolvendo profissionais
diferente em cada jornada de formacao

(C)néo, os temas durante o ano letivo ndo correspondem a uma sequéncia, mas envolvem
0S mesmos profissionais

(D)néo, os temas durante o ano letivo ndo correspondem a uma seqiéncia, envolvendo

profissionais diferente em cada jornada de formacéo

31. A formagéo em servico foi realizada.
(A) Reunides no local de trabalho
(B) Semanas de estudos durante o ano.
(C) Cursos
(D) Seminarios
(E) Grupos de estudos

32. Vocé utiliza os conhecimentos adquiridos nas atividades de formacao continuada
para a melhoria de sua pratica em sala de aula?

(A) guase sempre.

(B) eventualmente.

© guase nunca.

(D) ndo contribuiram em nada.

33. Pela formacgé&o em servigco que recebe vocé se sente preparada para atender as
criangas de sua turma em suas necessidades?

(a) quase todos os alunos

(b) um pouco mais da metade dos alunos.

(c) um pouco menos da metade dos alunos

(d) poucos alunos

(e) néo sei
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34. Algumas afirmagdes séo usadas para explicar as necessidades educacionais das
criancas em relacdo a aprendizagem e ao desenvolvimento. Assinale sua posicao.

NECESSIDADES EDUCACIONAIS DAS
CRIANCAS

COLUNA 1

COLUNA 2

Esta afirmacéo
foi abordada na
formacao em
servico

Esta afirmacéo
nao foi
abordada na
formacao em
servico

N&o me
recordo se
esta
afirmacao foi
abordada na
formacao em
servico

concordo

discordo

a.

O atendimento educacional sera
feito em classes, escolas ou
servicos especializados sempre
gque em funcdo das condicbes
especiais dos alunos néo for
possivel a sua integracdo nas
classe comuns do ensino regular.

(@)

(b)

()

(d)

(e)

As pessoas com necessidades no
campo da aprendizagem
originadas quer de deficiéncia
fisica, sensorial, mental ou
multiplas, quer de caracteristica de
altas habilidades, superdotacdo ou
talentos.

(@)

(b)

()

(d)

(e)

Educandos necessidades
educacionais especiais
apresentam durante 0 processo
educacional dificuldades
acentuadas de aprendizagem ou
limitagcdo no processo educativo.

com

(@)

(b)

()

(d)

(e)

As criangas com  qualquer
deficiéncia tem as mesmas
necessidades basicas de afeto,
cuidado e protecdo, e 0S mesmos
desejos e sentimentos das outras
criangas.

(@)

(b)

()

(d)

(e)

Todos tem um conhecimento da
realidade, que foi construido em
sua historia de vida e que néao
pode ser ignorado no processo do
ensinar.

(@)

(b)

()

(d)

(e)

Descaracteriza-se as necessidades
educacionais  especiais como
exclusividade “para deficientes™ e
passa a entende-la como algo que
todo o aluno, em maior ou menor
grau, ocasional ou
permanentemente, pode vir a
demandar.

(@)

(b)

()

(d)

(e)




