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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar a implementacdo das metas de gestédo
democrética do Plano Estadual e Municipal de Educacdo nas escolas de Ensino
Fundamental do municipio de Astorga-Pr. As fontes utilizadas foram: o Plano
Estadual de Educacdo do Estado do Parana, o Plano Municipal de Educacéo da
cidade de Astorga, os Regimentos das escolas de Ensino Fundamental | e Il, as Atas
do Conselho Municipal de Educacdo no periodo em que o PME estava sendo
formulado, o Plano de Carreira para os profissionais do magistério do municipio de
Astorga, bem como entrevistas realizadas com as gestoras das escolas municipais e
com a diretora do departamento municipal de educacao, no periodo correspondente
entre 2004 a 2015. A questdo problematizadora que orientou o desenvolvimento
desta dissertacéo foi de que forma os diretores das escolas de ensino fundamental
da cidade de Astorga, receberam e compreenderam, bem como materializaram as
metas de gestdo democratica idealizadas no Plano Estadual e Municipal de
Educacdo? Como metodologia de pesquisa, adotou-se a analise de conteudo
proposto por Laurence Bardin (2016), segundo pressupostos da Historia Cultural, na
perspectiva da Histéria do tempo presente. Apropriou-se do pressuposto tedrico
Michel de Certeau (1994) ao conceituar taticas e estratégias verificando as relagdes
de comparacéao e correlacdo com o objetivo da pesquisa. Os resultados obtidos por
meio da analise dos documentos e entrevistas semiestruturada possibilitaram inferir
gue as gestoras fazem uso de algumas estratégias da meta 19 do PME em sua
préatica escolar, porém encontram dificuldades e desafios a serem alcancados.

Palavras-chave: Gestdo Democratica; Implantacdo da meta 19 do Plano Municipal
de Educacao; Histéria da Educacdo do tempo presente; Astorga-Parana; Cultura
escolar: Apropriacdo do Plano Municipal.
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ABSTRACT

This study aims to analyze the implementation of the democratic management goals
of the State and Municipal Education Plan in Elementary Schools in the city of
Astorga-Pr. The sources used were: the State Education Plan of the State of Parana,
the Municipal Education Plan of the city of Astorga, the Regiments of Elementary
Schools | and I, the Minutes of the Municipal Council of Education during the period
in which the MEP was being formulated, the Career Plan for teaching professionals in
the city of Astorga, as well as interviews carried out with municipal school principals
and with the director of the municipal education department, in the corresponding
period between 2004 and 2015.The problematizing question that guided the
development of this dissertation was how did the principals of elementary schools in
the city of Astorga receive and understand, as well as materialize the goals of
democratic management idealized in the State and Municipal Education Plan? As a
research methodology, the content analysis proposed by Laurence Bardin (2016)
was adopted, according to the assumptions of Cultural History, in the perspective of
the History of the present time. It appropriated the theoretical assumption of Michel
de Certeau (1994) when conceptualizing tactics and strategies, verifying the
comparison and correlation relations with the research objective. The results
obtained through the analysis of documents and semi-structured interviews made it
possible to infer that the principals make use of some strategies of the MEP’s 19
goalin their school practice, however they face difficulties and challenges to be
achieved.

Keywords: Democratic Management; Implementation of Goal 19 of the Municipal
Education Plan; History of Education of the present Time; Astorga-Parand; School
Culture: appropriation of the Municipal Plan.
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1. INTRODUCAO

Esta pesquisa esta vinculada ao Programa de Pés-Graduacdo em Educacao
da Universidade Estadual de Maringd (UEM), em especifico, a linha de pesquisa
Historia e Historiografia da Educacgéo e apresenta como objeto de estudo a meta 19
do Plano Estadual e Municipal de Educacéo que trata sobre a gestdo democratica.

O objetivo foi analisar a implantagcdo da meta 19 que se refere a gestao
democrética do Plano Estadual e Municipal de Educac¢do nas escolas de ensino
fundamental do municipio de Astorga-Pr, a fim de identificar os desafios lancados no
terreno concreto das praticas. Para tanto, foram tracados os seguintes objetivos
especificos:

-ldentificar como o trabalho/funcéo do gestor é apresentado nos planos.

-Observar as mudancas implementadas durante o periodo 2004a 2015 pelos
gestores nas escolas.

-Compreender o Plano Estadual e Municipal de Educacdo numa perspectiva
historica e socioldgica.

-Discutir conceitos como gestores X diretores; Descentralizacdo X
centralizacéo; autonomia X dependéncia.

-ldentificar a percepcdo dos gestores sobre as mudancas desejadas pelo
Plano Estadual e Municipal de Educacéo.

A escolha do tema justifica-se, por um lado, pelo interesse em pesquisar
sobre o papel do diretor/gestor para efetivacdo da gestdo democratica tendo em
vista a experiéncia, os anseios e dificuldades pessoais e profissionais, enquanto
gestora educacional.

Por outro lado, ao realizar um breve levantamento bibliografico no banco de
dados de teses e dissertacbes da Capes e no Google Académico sobre a gestéo
democrética, Plano Nacional de Educacéo, Plano Estadual de Educacédo do Parana,
Plano Municipal de Educacédo de Astorga-Pr, atribuicbes do gestor escolar e Plano
Nacional de Educacéo e a meta 19 da gestdo escolar percebeu-se que a maioria dos
trabalhos que foram encontrados estavam vinculados ao campo de Politicas
Publicas. Fato, que fomentou para mais o interesse em realizar um estudo sobre a

tematica da gestdo escolar no campo da Historia e Historiografia da Educacéao.
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Como fonte de pesquisa foram utilizados: o Plano Estadual de Educacéao do
Estado de Educacédo do Estado do Parani, O Plano Municipal de Educacédo da
cidade de Astorga, os Regimentos das escolas de Ensino Fundamental | e II, as Atas
do Conselho Municipal de Educac¢édo no periodo de 2004 a 2015 em que o PME
estava sendo formulado no municipio de Astorga, bem como entrevistas
semiestruturadas realizadas com as gestoras das escolas municipais e a diretora do
departamento municipal de educacéao.

Compreende-se que a Histéria e a Historiografia da Educacdo podem
provocar novas possibilidades de compreensdo da realidade educacional, que de

acordo com Noévoa (1992) essa area de pesquisa:

[...] ndo é importante apenas porque nos fornece a memoria dos
percursos educacionais, mas, sobretudo porque nos permite
compreender que ndo ha nenhum determinismo na evolugdo dos
sistemas educativos, das idéias pedagdgicas ou das praticas
escolares: tudo é produto de uma construcdo social (NOVOA, 1992,
p.221).

Nesse sentido, no ambito da historiografia da educacdo essa problematica a
interdisciplinaridade abre-se um leque de possiveis interpretagdes para “[...] as
relacbes da educacao e das instituicdes educativas, na sua diversidade sociocultural
e pedagogica, com a sociedade, pelo que a historiografia apresenta uma pandéplia de
conceitos e temas inovadores” (MAGALHAES, 2004, p.91). O que permite encetar
desdobramentos para os movimentos contemporaneos.

Nossa problematica se configurou como ponto de partida os estudos ja
realizados sobre a implementacdo do Plano Estadual de Educacdo em especial,
sobre a meta 19, que trata da gestdo democratica, na tentativa de avancar as
discussBes em campo local, ou seja, na tentativa de analisar a implementacdo do
Plano Estadual e Municipal de Educacdo (meta 19) nas escolas de Ensino
Fundamental do municipio de Astorga-Pr, a partir da problematica: de que forma os
diretores das escolas de Ensino Fundamental, em especifico da cidade de Astorga,
receberam, compreenderam e materializaram as metas de gestdo democrética
idealizadas no Plano Estadual e Municipal de Educacao?

Como metodologia de pesquisa, optamos pela analise de contetdo proposto
por Laurence Bardin (2016), uma vez que para a autora “[...] a analise de conteudo

ja ndo é considerada exclusivamente com alcance descritivo (cf. os inventarios dos
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jornais do principio do século), pelo contrério, toma-se consciéncia de que a sua
fung&o ou o seu objetivo é a inferéncia” (BARDIN, 2016, p.27).

Ao apresentar como foco a inferéncia, com ou sem indicadores quantitativos,
esse procedimento de andlise, segundo a autora, se configura em “[...] um conjunto
de técnicas de andlise das comunicag¢des” (BARDIN, 2016, p.37), que pode permitir
uma leitura do conteudo para além da aparéncia do real. Para a autora, “[...] a
intencdo da analise de conteudo é a inferéncia de conteudos relativos as condi¢des
de producéo (ou, eventualmente, de recepc¢ao), inferéncia que recorre a indicadores
(quantitativos ou nao)” (BARDIN, 2016, p.44). Sendo o papel do analista-
pesquisador, compreender o sentido da significacao e captar as significacdes menos
aparentes (BARDIN, 2016).

Esse processo de compreensao das significacdes denominado de andlise do
conteudo, para a autora perpassa algumas fases: a pré-analise; a exploracdo do
material; tratamento dos resultados; a inferéncia e a interpretacao.

Dessa forma, buscou realizar esse procedimento, elucidado por Bardin
(2016), a partir da leitura de documentos de nivel internacional, federal, nacional,
estadual e municipal como: Constituicdo Federal de 1988, Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (LDB 9394/96), documentos e pesquisas referentes a gestao
democratica no Brasil e no Estado do Parana, mudancas de nomenclatura de diretor
X gestor, Descentralizacdo X centralizacdo; autonomia X dependéncia da escola
publica, as atribuicbes do gestor escolar nas escolas publicas do Brasil e do Estado
do Parana, o Plano Nacional de Educacdo e documentos da SEED, como por
exemplo: Plano Estadual de Educacéo Construcdo Coletiva - | Seminario Integrador:
estudos tematicos para o PEE Parana (2004), Plano Estadual de Educacéo
Construcdo Coletiva: subsidios para o Il Seminario Integrador do PEE Parana
(2004); Plano Nacional de Educacédo, o Plano Estadual de Ensino do Estado do
Parana a partir de sua construcdo em 2004 até a aprovacado em 2015, Instrucdes do
Governo do Parana e o Plano Municipal de Educacao da cidade de Astorga.

Apés a leitura flutuante desses materiais foram realizadas as escolhas dos
documentos para seriam utilizados na pesquisa, utilizando a regra da exaustividade,
da representatividade, da homogeneidade e da pertinéncia, a partir do entendimento
de que até os documentos com o mesmo tema poderiam ajudar a fazer uma

comparacao e uma correlagdo com o objetivo da pesquisa.
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Procurou utilizar esse procedimento metodolégico a partir dos estudos
referente a Historia do Tempo Presente e na perspectiva da Histdria Nova. Esses
pressupostos permitiram ampliar, segundo Mendes (2011) significativamente o
conceito de fonte. Para o autor, na contemporaneidade: “[...] tudo constitui fonte para
os estudos historicos” (MENDES, 2011, p.205).

Nesse sentido, torna-se importante destacar que foram os representantes do
movimento dos Annales que contribuiram para esta nova forma de compreender o
qgque sao fontes histdricas, ao tecerem criticas a historiografia tradicional que
considerava como fonte apenas os documentos oficiais.

Para Le Goff (2003): “[...] as fontes tradicionais do historiador nem sempre
sdo0 mais "objetivas" — nem mais "historicas" — do que o que o historiador cré” (LE
GOFF, 2003, p.40), isto porque os oficios, as cartas, os editais, os documentos
oficiais foram elaborados de forma voluntaria e se configuram em textos explicitos
sobre a intencéo do sujeito (REIS, 1998).

A documentacdo involuntaria, ou seja, 0s vestigios elaborados sem a
intencdo do sujeito, como por exemplo: as listas de precos, de salarios, certiddes de
nascimentos, de casamento, contratos, testamentos, fontes notariais, inventarios,
entre outros, podem desvelar, nesta nova perspectiva de conceituar fontes, a vida
cotidiana daqueles considerados andénimos na histoéria (REIS, 1998). As fontes orais

nesta direcdo, segundo Demartini (1988).

[...] torna-se fundamental, especialmente pela riqueza que a
complementaridade entre as mesmas pode permiti. Em varios
estudos, pudemos constatar como documentos escritos (livros,
jornais, levantamentos de dados em arquivos de instituicdes, etc.)
podiam nos levar aos informantes e ajudar na realizacdo de
entrevistas, mas os informantes, com seus relatos, levaram-nos
também a novos documentos, dos quais muitas vezes eram 0S
Unicos possuidores e a formulacéo de novas questdes (DEMARTINI,
1988, p.127).

Assim, para Lucien Febvre (1985), um dos principais representantes do

movimento dos Annales:

A Historia faz-se com documentos escritos, sem davida, quando eles
existem; mas ela pode fazer-se sem documentos escritos, se ndo os
houver. Com tudo o que o engenho do historiador pode permitir-lhe
utilizar para fabricar o seu mel, a falta das flores habituais. Portanto,
com palavras. Com signos. Com paisagens e telas. Com formas de
cultivo e ervas daninhas. Com eclipses da Lua e cangas de bois.
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Com exames de pedras por geologos e andlises de espadas de
metal por quimicos. Numa palavra, com tudo aquilo que, pertencendo
ao homem, depende do homem, serve ao homem, exprime o
homem, significa a presenca, a atividade, os gostos e as maneiras de
ser do homem (FEBVRE, 1985, p.249).

A partir destes pressupostos, as fontes primarias desta dissertacdo se
configuraram em documentos oficiais, orais e documentos de utilidade escolar, para
analisa-las foram utilizados conceitos propostos por Certeau (2012), especialmente
no que se refere a tatica e estratégia, como também as sistematizacdes sobre
praticas e representacdes de Chartier (1990).

Nesta perspectiva, destacam-se 0s autores comentadores que foram
utilizados como referéncia de leitura sobre gestdo democratica, Ana Albuquerque e
Elizabeth Maia (2011); Clarides Henrich Barba (2009); Carlos Roberto Jamil Cury
(2007); Simone de Fatima Flach (2020); Ricardo Alexandre Marangoni (2018), Maria
das Gracas Medeiros Tavares (1990); Sofia Lerche Vieira e Eloisa Maia Vidal (2015);
Graziella Pereira Vieira (2016); José Camilo dos Santos Filho (1992); Mirella Villa, et
al. (2010); José Amaral (2002); Roberto Jorge Abou Kalam (2011); Heloisa Luck
(2000); Angelo Ricardo de Souza (2006); Isaura Monica Souza Zanardini, Marcia
Sabina Rosa Blum e Edimor Antonio Michellon (2013).

Para auxiliar na compreensdo do historico da construcdo do Plano Nacional,
Estadual e Municipal de Educacéao utilizou-se como referéncia Valéria Arias (2007);
Elisangela da Silva Bernardo e Amanda Moreira Borde (2016); Marcio Alexandre
Barbosa Lima (2019). E, para dialogar sobre fontes historicas Claudinei Magno
Magre Mendes (2011); Justino Pereira de Magalhdes (2004) e Jacques LeGoff
(2003), LucienFebvre (1985); Zeila de Brito Fabri (1988) e José Carlos Reis (1988).

Foram ainda consultados outros autores comentadores como: Monica
Abranches (2003); Norberto Bobbio (1990); Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e
Gianfranco Pasquino (1998); Carmem Moreira de Castro Neves, llma Passos Veiga
(1995); Cleiton de Oliveira (1999); Elaine Rodrigues (2012); Inalda Maria Santos,
Giovana Tenorio da Silva e Jéssica do Carmo (2018); Marcos Francisco Napolitano
Eugénio (1995); Ricardo Alexandre Marangoni (2017); Verena Alberti (1997); Jacy
Alves de Seixas (2001); Marta de Azevedo Ferreira e Dina Lucia (2010) e Max
Weber (2004).

Desse modo, esta pesquisa foi estruturada em cinco sec¢des. A primeira se¢cao

denominado de Introducao tratou de elucidar o tema de investigagéo; os objetivo de
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pesquisa;problematizacéo; objetivos; justificativa e recorte temporal (2004 & 2015),
método e metodologia bem a reviséo de literatura sobre o tema.

A segunda secdao intitulada Constru¢do dos Planos de Educacgao e a gestao
Escolar, apresentou um quadro com a revisdo de artigos cientificos que se
aproximaram do tema desta dissertacdo através da busca em banco de dados, o
cenario politico, econémico e social no periodo de elaboracdo do Plano Estadual de
Educacdo do Parana e uma fundamentacdo histérica da construcdo do mesmo a
partir das conferéncias realizadas e publicadas para sua concretizagao.

A terceira seg¢do que recebeu o titulo: A Meta 19 do Plano Estadual e
Municipal de Educagéo nas Escolas de Ensino Fundamental apresentou a meta 19 e
a forma como ela foi implementada, trouxe também a diferenca de conceitos entre
gestores e diretores na meta 19 do PME de Astorga e fez a diferenciacdo entre
descentralizacdo e centralizacdo, autonomia e dependéncia.

A quarta sec¢do: A implantacdo do modelo de Gestdo Democratica na viséo
dos gestores das escolas Municipais de Astorga apresenta a analise de fontes orais,
de como os gestores das Escolas Municipais de Astorga interpretaram e buscaram
efetivar a meta 19 no cotidiano escolar, no periodo estudado.

A Ultima secéo tratara das Conclusdes na qual expressa as apreciacdes que
foram realizadas no intuito de resolver o problema de pesquisa bem como as
respostas obtidas mediante o exercicio metodoldgico realizado.

Assim os resultados obtidos permitiram inferir que no terreno concreto das

praticas a meta 19 do PME, ainda esta em construcdo no municipio de Astorga-Pr.



2. CONSTRUCAO DOS PLANOS DE EDUCACAO E A GESTAO ESCOLAR

Tendo por tema geral o gestor escolar e a implementacédo do Plano Estadual
e Municipal nas escolas de Ensino Fundamental do Municipio de Astorga-Pr,
realizou-se uma revisdo de artigos cientificos, nos registros dos seguintes bancos de
dados: Periédicos CAPES (Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior), Google Scholar (Google Académico) e Scielo (biblioteca eletronica que
abarca uma colecdo selecionada de periédicos cientificos brasileiros). Foram
adotados os seguintes critérios de busca: a) artigos publicados nos ultimos 10 anos
(2009-2019) e b) combinacbes das palavras: Histéria da implementacdo do Plano
Estadual de Educacdo do Estado do Parand X gestdo escolar, Historia da
Implementagédo do Plano Estadual de Educagdo do Parana X Meta 19, Plano
Estadual de Educacéo do Estado do Parana X Implementacédo, gestdo democratica
X Plano Estadual de Educacao do Parana, Plano Estadual de Educacédo X Parana,
Implementacdo X Meta 19, Plano Estadual de Educacdo do Estado do Parana X
gestdo escolar, Plano Estadual de Educacéo do Estado do Parana X gestor escolar
e PEE-PR X A meta 19 nos municipios do Parana.

Vale ressaltar que, na busca realizada, ndo foram encontrados estudos
relacionados a Historia da implementacdo do Plano Estadual de Educacdo do
Estado do Parana. No entanto, foram encontradas investigacdes que abordaram a
trajetéria da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), que discutiram diretrizes
e estratégias de acdo para realizacdo do Plano Estadual de Educacdo do Parana.
Por outro lado, foram localizados trabalhos que despertaram nosso interesse com o0s
temas: Gestdo Democratica e Plano Estadual de Educacéo.

Iniciaremos pelo artigo cientifico “Gestdo democratica da Escola: analise da
meta 19 do Plano Nacional de Educacédo (2014-2024)” de Rayane Regina Scheidt,
Pedro Ganzeli e Cristiane Machado, publicado no ano de 2018. Nesse texto, 0s
autores buscaram refletir sobre os limites e/ou possibilidades de democratizacéo da
escola publica, considerando a Meta 19 do PNE (2014-2024). (SCHEIDT; GANZELI;
MACHADO, 2018, p.67). Os autores reconstruiram historicamente a questdo da
gestdo democratica do ensino publico, retomando os anos de 1930 que fora
marcado pelo desenvolvimento industrial e a influéncia do movimento da Escola
Nova, que desejavam a organizacdo de um plano geral de educacdo que

estabelecesse as diretrizes para o desenvolvimento da escola Unica, publica, laica,
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obrigatoria e gratuita. Destacaram o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova,
documento no qual, dentre muitos apontamentos, justificava a desorganizagéo do
aparelho escolar por falta do conhecimento filoséfico e cientifico para resolucdo dos
problemas da administracéo escolar, e que, portanto, foi caracterizado como um dos
primeiros escritos sobre administracao escolar. A partir da trajetoria histérica que os
autores realizaram, foi possivel perceber a concep¢do de democracia representativa
e a concepc¢do de gestao gerencial que permaneceu ao longo dos anos 80 até os
anos 2000, na qual a meta 19 do PNE (2014-2024) efetiva um debate de longa data.

No artigo “PNE 2014-2024: Uma reflexdo sobre a meta 19 e os desafios da
gestdo democratica”,as autoras Elisangela da Silva Bernado e Amanda Moreira
Borde tem como objetivo analisar a Meta 19 do Plano Nacional de Educacgéo (2014-
2024), Lei n.° 13.005/2014, e segundo as autoras a atencao do texto estaria:

[...] voltada na meta 19 e na estratégia de base do cumprimento do
Plano Nacional de Educacéo até o ano 2024, buscando fazer uma
reflexdo sobre a gestdo democratica do ensino e a democracia, a
escolha de gestores escolares e a democracia participativa na
educacdo com a participacdo de todos que compBem a escola
(BERNADO; BORDE, 2016, p.254).

Segundo as autoras, a gestdo democratica se daria por meio de dois pilares o
primeiro seria a representacdo, por meio da eleicdo de diretores. O segundo pela
participacdo dos atores sociais da escola, que envolveria a comunidade escolar e a
local,dando maior autonomia e descentralizando, em relacdo ao poder central
responsavel pelo sistema, as acdes administrativas, financeiras e pedagdgicas da
escola. Para as autoras, a meta de gestdo deveria ser pensada e analisada em cada
municipio e estado na constru¢cdo de seus planos locais. Da mesma maneira
destacam a importancia da participacdo dos cidaddos na construcdo dos planos,
pois, a partir dessas discussdes, novas metas poderiam ser tracadas para proxima
década da educacéo.

O artigo “Uma anaélise das politicas de gestao escolar no Parana e no Brasil
entre os anos de 1980 e 2006”, os autores Edimor Antonio Michelon, Isaura Monica
Souza Zanardini e Marcia Sabina Rosa, buscaram “verificar a articulagao existente
entre o conjunto de proposi¢Bes politicas e econdmicas que sdo empreendidas a
partir da constituicao/afirmagao do ideario neoliberal” (MICHELON; ZANARDINI;
ROSA, 2013, p.1). O trabalho apresentou um recorte temporal dos anos 1980-2006,
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realizando algumas reflexdes sobre as politicas de gestdo escolar implementadas no
Estado do Parana e no Brasil, percorrendo as categorias de gestdo democrética,
gestdao compartilhada, participagdo, descentralizacdo, autonomia, associacdo de
pais e mestres (APM) e Conselho Escolar. A pesquisa partiu da analise de
documentos nacionais e estaduais buscando elementos que apontavam o quadro
politico, social e econémico do pais no periodo estabelecido. Os autores realizaram
um percurso histérico pela década de 1980 marcada pela Ditadura Militar e
analisaram o processo de democratizagdo da sociedade brasileira.

Para os autores, o Estado do Paran&a e o Brasil passaram por um processo
evolutivo nas politicas de gestao escolar, o processo de democratizagcdo, que se
iniciou nos anos 80, com programas de descentralizacdo e de participacdo que
estimulou a participacdo da comunidade escolar e da descentralizacdo das agdes
educacionais. No que se refere a gestdo escolar, na perspectiva das autoras, a
democratizacdo nado seria somente pela autonomia, mas pela participacdo da
comunidade que pressupde orientacdo e incentivo as Associacbes de Pais e
Mestres (APMs) e aos Colegiados Escolares. Na década de 90, no Parana, a
proposta de implementacdo da gestdo compartilhada tornou-se compreensivel e
materializada a partir das categorias de descentralizacéo, participacdo e autonomia
em sua acepcao liberal. De acordo com as autoras, a partir das propostas da
administracdo publica gerencial, as politicas de gestdo implantadas no Parana e no
Brasil aceleraram a divulgacdo para reduzir a excessiva influéncia de poder dos
departamentos administrativos na gestdo dos estabelecimentos de ensino, periodo
este que teria sido de fundamental importancia para democratizacdo da sociedade
brasileira.

No artigo “Democracia e gestdo democratica em sistemas municipais de
ensino: a realidade do estado do Parana”de 2020, a autora Simone de Fatima Flach
teve por objetivo “desvelar como o principio constitucional da gestdo democratica do
ensino publico se faz presente nas politicas locais” (FLACH, 2020, p.75). O texto
apresentou consideracdes sobre democracia e sua relacdo com a gestdo
democratica, apontando possibilidades e limites na realidade paranaense.
Apresentaram conceitos construidos historicamente sobre a democracia, a
democratizacdo da educacdo e a gestdo democratica, considerando este ultimo
como o principio fundamental para organizacdo da oferta educacional. A pesquisa

analisou dados sobre a realidade dos municipios paranaenses que instituiram os
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Sistemas Municipais de Ensino, identificando como se fez presente a constituicao da
gestdo democratica nas politicas locais.

Para a autora, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBN), lei
n° 9394/96, estabeleceu normas para o cumprimento dos Sistemas Municipais de
Ensino, demonstrando que cada municipio poderia instituir seu proprio sistema de
ensino com autonomia e o compromisso de administrar as questdes educacionais.
Segundo a autora,esta descentralizacdo estaria vinculada ao principio da gestao
democrética do ensino publico, com uma gestao mais proxima da comunidade local
no planejamento, acompanhamento e na avaliacao das acdes educacionais.

Por meio do percurso de escolha do municipio pela autonomia ou vinculacdo
ao Sistema Estadual de Ensino foi possivel para a pesquisadora identificar que dos
399 municipios do Estado do Parana 16 constituiram, legalmente, seus sistemas
proprios e organizaram os Conselhos Municipais de Educag&o. Todos 0s municipios
integrantes da pesquisa previam a participacdo de diferentes segmentos da
sociedade, na escolha de diretores escolares, sendo que em trés (3) ndo foram
localizados documentos normativos sobre o exercicio democratico e o0
funcionamento de conselhos escolares e, em dez (10) dos municipios verificou-se a
existéncia de normas especificas para o seu funcionamento a autora concluiu que a
democracia enfrenta obstaculos de interesses hegemobnicos constituidos
historicamente, podendo ser encontradas marcas de um processo conservador na
conducéo de politicas publicas.

O artigo “Gestao democratica da escola no Brasil: desafios da implementacéao
de um novo modelo” das autoras Sofia Lerche Vieira e Eloisa Maia Vidal, buscou

discutir os:

[...] avancos da legislacéo brasileira e iniciativas de politicas visando
o fortalecimento da gestdo democratica, procurando associa-los a
questdes tratadas em uma amostra de professores e gestores de
escolas da rede publica de modo a compreender os contornos da
gestao escolar publica no Brasil (VIEIRA; VIDAL, 2015, p.21).

O artigo analisou documentos e dispositivos legais sobre a gestdo
democrética na legislagéo brasileira desde a Constituicdo Federal de 1988 até o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2014. As politicas educacionais de gestédo
escolar na perspectiva do professor e do diretor, assim como as praticas

gerencialista em oposi¢cdo ao modelo proposto também foram abordadas. A andlise
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foi realizada a partir de questionario direcionado a diretor e professor, aplicado pelo
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB) na Prova Brasil 2001, com
56.222 e 304.412 respondentes respectivamente, sendo 0s mesmos exclusivamente
de escolas publicas. Estes dados foram disponibilizados pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

A partir dos dados as autoras apresentaram aspectos relacionados as
diversas dimensdes da gestdo escolar, de acordo com as formas de acesso ao
cargo de direcao, foi possivel diagnosticar, segundo as autoras, que nas escolas
publicas brasileiras 45,9% dos gestores séo escolhidos por processo de indicacdo e
gue esse percentual se encontra nas escolas municipais de ensino publico. Sendo
contrario aos principios da gestdo democratica.

Na questédo sobre gestdo participativa, os dados apresentaram que 70% das
escolas promovem eventos que envolvem a comunidade externa, buscando uma
maior aproximacgao entre esta e a escola. Nas questdes sobre gestdo de pessoas,
investigando os aspectos de relacdo interpessoal entre direcdo escolar e o0s
docentes, 50% dos docentes concordam que as relacdes sdo cumpridas na base do
respeito em um clima de cooperacdo no estabelecimento de ensino. No que se
refere gestdo pedagogica, 66,7% dos docentes declararam que a gestdo escolar da
prioridade ao aspecto administrativo em detrimento ao pedagogico. Na gestdo de
recursos, 87,8% dos entrevistados indicaram que ha apoio financeiro externo em sua
gestdo. Concluiu-se que,na experiéncia da escola publica, o diretor escolar tem
buscado caminhos para a constru¢cdo de uma gestdo democratica em seu cotidiano
escolar.

Segundo o autor Marcio Alexandre Barbosa Lima, o seu artigo “Os Planos
Estaduais de Educacdo e a Gestdo Democratica: uma analise das estratégias
estaduais” teve como objetivo identificar as apropriacdes dos debates travados
durante a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) 2010 nos planos estaduais
de educacdo. “Para tanto, analisou as metas e estratégias desses planos
relacionadas a gestdo democratica, identificando suas relacdes com as resolucdes
da CONAE 2010 e com o Plano Nacional de Educacéo (PNE), Lei n°® 13.005, de 25
de junho de 2014” (LIMA, 2019, p.239).

Segundo o autor, nos debates da CONAE 2010, a meta sobre gestéo
democrética integrava o eixo tematico qualidade da educacéo, gestdo democratica e

avaliacdo, e intencionava a melhoria da qualidade da educacdo promovendo maior
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participagdo da comunidade escolar na busca por equacionar os problemas locais e
por meio da avaliagcdo como forma de medir essa qualidade. Ao final da CONAE
(2010) a meta qualidade de ensino desvinculou da gestdo democrética, tornando-se
a meta 7 no Plano Nacional de Educacéao, e, a avaliacdo se integrou na forma de
estratégia na gestao democrética.

O autor ao analisar os Planos Estaduais de Educacéo que foram aprovados,
destacou que alguns deles foram organizados da mesma forma que o Plano
Nacional de Educacdo, outros se adequaram a realidade do estado. No eixo
tematico sobre gestdo escolar meta 19 foram analisados 25 Planos Estaduais de
Ensino. Para analise das estratégias foram criadas categorias com o0s temas
presentes no Plano Nacional de Educacéo e nos Planos Estaduais. A partir dessa
classificacdo 8 estratégias pertenciam ao Plano Nacional de Educacdo, 98
estratégias nos Planos Estaduais de Educacdo n&o apresentavam as estratégias
iguais ao Plano Nacional e 67 estratégias nao foram classificadas por se
apresentarem em apenas um Plano Estadual. A partir dessa analise o autor conclui
gue, nos estados que possuem sistemas proprios de ensino ampliaram-se as
estratégias de gestdo democratica de acordo com a peculiaridade de cada estado.

No artigo “Planos Estaduais de Educagéo: desafios as vinculagées com outros
instrumentos de gestdo local da educag¢do”,os autores Donaldo Bello de Souza e
Janaina Spechtda Silva Menezes analisaram as vinculacdes previstas por 11 Planos
Estaduais de Ensino (PEE) em relacdo a outros instrumentos de gestdo local da
educacdo, como o Plano Municipal de Educacdo (PME), o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), as Leis Orcamentarias (LOs) e o Projeto
Politico-Pedagodgico (PPP). Os autores concluiram que os 11 PEE analisados
apresentaram referéncias de acordo com a especificidade do estado. Por outro lado,
nos Planos Municipais de Educacdo (PME) analisados constataram referéncias
reduzidas, registradas com sentido amplo, ndo acompanhadas de estratégias e de
definicbes que visassem um objetivo comum entre o planejamento educacional do
estado e do municipio, ndo contribuindo para a versdo do Plano Estadual de
Educacao (PEE).

Para os autores, os PEEs deveriam estar comprometidos com o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e as Leis Or¢camentarias (LO), sendo que
necessariamente ndo € um instrumento da gestdo educacional, sua funcdo abrange

0 campo orcamentario da administragdo publica. Dos PEEs analisados sete (7)
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demonstraram certa ligacdo ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), os demais né&o
apresentaram em seus planos essa relagéo.

Os autores ainda argumentam que os Projetos Politicos Pedagdgicos (PPP)
sdo de grande importancia aos PEEs, pois planejam e organizam a gestédo
participativa no ensino publico, estabelecendo metas e objetivos para as escolas
estaduais e municipais de forma democratica. Nos PEEs analisados, segundo os
autores, ndo consta um prazo para que as escolas reformulem os PPPs. Os autores
concluem que os PEEs e o PNE - 2001-2010, assim como outros instrumentos
ligados a gestdo da educacdo, apresentaram insuficiéncia nas prescricbes
relacionadas a integracdo entre os planos municipais e a gestdo estadual de
educacéo, haja vista que o PNE (2014-2024) estabelece esse vinculo.

O artigo “Gestdo Democratica: a busca pela Implantagédo na Escola Publica’,
Ricardo Alexandre Marangoni discute “a gestdo democratica da escola publica, com
base nos dados coletados no poés-doutoramento em educacgdo, realizado no
Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Paranad”
(MARANGONI, 2018, p.5). O autor realizou estudos da Constituicdo Federal (1988),
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (1996) e dos Planos Nacionais
de Educacdo (2001-2010 e 2014-2024). Segundo ele, esta analise permitiu uma
compreensao sobre a expressdo gestdo democratica nos aspectos estruturais de
uma sociedade capitalista que reproduz uma condicéo histérica,e, na qual, estimular
a participacdo da comunidade aproxima-se ao exercicio democratico. Para o autor a
gestdo democrética realizada nas escolas publicas podera associar-se a um conflito
da sociedade capitalista nas questdes politicas, histéricas e culturais.

O documento técnico do Ministério da Educacdo elaborado em 2017 pelo
consultor Erasto Fortes Mendonca, Termo de Referéncia N° 2/2017: Gestédo
Democratica no Ensino Publico para Contratacdo de Consultoria na Modalidade de
Produto foi constituido a partir da sistematizacdo da consultoria especializada que se
insere no Projeto CNE/UNESCO — 914BRZ1050. 3. Nele esta inserido o Produto II,
gue é um documento técnico, contendo um estudo analitico sobre as politicas
publicas de gestdo democratica do ensino publico na Educagdo Bésica,
considerando o PNE, de forma a subsidiar o CNE na elaboragao de diretrizes sobre

o tema. Esta analise teve por objetivo:
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[...] subsidiar o Conselho Nacional de Educagéo na elaboracdo de
estudos sobre a dindmica da gestdo democratica do ensino publico
na Educacdo Bésica no Brasil, considerando a meta 19 do Plano
Nacional de Educacéo (Lei n°® 13.005/2014) e legislacbes correlatas,
compreendendo a¢bes desenvolvidas pelos sistemas de ensino dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios das capitais nos anos
de 2015 a 2017 (BRASIL, 2017, p.7).

O documento justificou a necessidade de fazer um delineamento realista
sobre 0 cenério da gestdo democratica no pais para ser possivel a elaboracédo de
“[...] Diretrizes Gerais sobre a gestdo democréatica do ensino publico aplicaveis a
educacédo basica em ambito nacional” (BRASIL, 2017, p.7). Assim, segundo o

documento, foram realizadas 5 atividades:

Atividade 1 — Identificar, analisar e sistematizar as atuais politicas
publicas de gestdo democratica do ensino publico na Educacao
Basica, considerando o PNE. Atividade 2 — Levantar e sistematizar
0S principais processos e mecanismos de gestdo democratica na
Educacdo Bésica para atender as metas do PNE. Atividade 3 —
Identificar, analisar e sistematizar o potencial da avaliacdo
institucional para o desenvolvimento da gestdo democratica nas
instituicdes de Educacao Basica. Atividade 4 — Identificar, analisar e
sistematizar o processo de construcdo da gestdo democratica na
Educacéo Bésica, seus instrumentos e elementos basicos. Atividade
5 — Examinar a existéncia de instancia de gestdo democréatica nos
sistemas de ensino pesquisados e em que niveis, se 0 principio da
gestdo democratica transcende o espaco escolar (BRASIL, 2017,

p.8).

Estas atividades foram realizadas tomando por base a meta 19 do PNE e
suas estratégias para analisar como os Estados do Brasil utilizaram o PNE para a
elaboracdo da forma, estrutura e contetdo dos seus Planos Estaduais de Educacéao.
Por isso, foram descritas as legislacdes especificas sobre a Gestdo Democratica.

No que diz respeito ao Estado do Parana, o documento elucidou que: “[...] 0
PEE do Parana tem pouca correspondéncia com o PNE” (BRASIL, 2017, p.131).
Segundo o documento, dez das estratégias da meta 19 no PEE se distanciam das
estratégias do PNE: “[...] algumas das estratégias que ndo sao referenciadas no
PNE ndo chegam, mesmo, a ser especificas e relacionadas a meta sobre gestado
democratica da educagao publica” (BRASIL, 2017, p.131-132). O documento aponta
também que as estratégias que se aproximam do PNE tratam das leis especificas,

sobre os foruns estaduais e municipais, sobre a necessidade da participagéo coletiva
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na elaboracdo do PPP e da autonomia pedagodgica, administrativa das instituicdes
de ensino.

A partir do Termo de Referéncia N° 2/2017 pbde-se constatar os avangos e
retrocessos da aplicacdo da meta 19 no panorama nacional, 0 que muito contribuiu
para nossa pesquisa.

Para fins de sintetizar, foi elaborado um quadro demonstrativo dos resultados

alcancados a seguir:

Quadro 1 - Dados referentes a revisao bibliografica dos trabalhos selecionados

e discutidos
TEMA TITULO DO TRABALHO AUTOR TIPO DE ANO
PUBLICACAO
Gestao -Uma andlise das politicas de -Edimor Artigo 2013
Democrética gestdo escolar no Parana e no Antonio Cientifico
Brasil entre os anos de 1980 e Micheloni
2006. -Isaura
Monica Souza
Zanardini
-Marcia
Sabina Rosa
Gestéo -Gestdo democratica da escola no -Sofia Lerche Artigo 2015
Democrética Brasil: desafios da implementacéo Vieir. Cientifico
de um novo modelo.
-Eloisa Maia
Vidal.
Gestao -PNE 2014-2024: Uma reflexdo -Elisangela da Artigo 2016
Democrética sobre a meta 19 e os desafios da Silva Bernado. Cientifico
gestdo democratica.
-Amanda
Moreira Borde
Plano -Planos estaduais de educacéo: -Donaldo Artigo 2017
Estadual de desafios as vinculagbes com Bello de Cientifico
Educacgao outros instrumentos de gestéo Souza.
local da educacéo.
-Janaina
Specht da
Silva Menezes
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Gestéo -TERMO DE REFERENCIA N° Ministério da Documento 2017
Democréatica 2/2017: Gestdo Democréatica no Educacéo- Técnico
Ensino Publico para Contratagcédo Consultor
de Consultoria na Modalidade de Erasto Fortes
Produto. Mendonca
Contém:
Produto Il: Documento técnico
contendo estudo analitico sobre
as politicas publicas de gestédo
democratica do ensino publico na
Educacédo Basica, considerando o
PNE, de forma a subsidiar o CNE
na elaboracé@o de Diretrizes sobre
o tema/Volume I.
Gestéo - Gestdao Democratica da escola: -Rayane Artigo 2018
Democrética andlise da meta 19 do plano Regina Cientifico
nacional de educacdo (2014 - Scheidt
2024). Gasparelo
-Pedro
Ganzeli
-Cristiane
Machado
Gestéo Gestdo democratica: a busca pela Ricardo Artigo 2018
Democratica implementacdo na escola publica. Alexandre Cientifico
marangoni
Planos Os planos estaduais de educacgéo -Mércio Artigo 2019
Estaduais de e a gestdo democratica: uma Alexandre. Cientifico
Educacéo analise das estratégias estaduais.
-Barbosa Lima
Gestéo Democracia e gestdo democrética -Simone  de Artigo 2020
Democrética em sistemas municipais de Fatima Flach Cientifico

ensino: a realidade do estado do
Parana.

FONTE: elaborado pela autora (2021).
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E possivel observar que ndo foram encontradas muitas pesquisas relativas ao
tema, e principalmente no que diz respeito a implementacdo nos municipios
paranaenses, ainda € um assunto com discussdes internas e em fase de construcao.
Neste sentido, esta investigacdo se torna relevante, pois passados 24 de anos da
LDB 9394/96 e de suas propostas de gestdo democratica, no contexto da cultura

escolar, ainda ha dificuldades na implementacéo desta politica educacional.

2.1. O Cenaério Politico, Econdmico, Social e o Plano Nacional de Educacéao

A Gestdo Democratica no discurso das politicas publicas para a educacao e
muito enfatizada, mas é preciso pensar que sua efetivacdo ndo se faz
automaticamente. Ha uma distancia entre o discurso e a pratica efetiva da gestéo
democratica na escola, uma vez que, colocar uma ideia em pratica envolve o
encontro com a tradicdo cultural existente, a qual promove resisténcias e mudancas
na novidade que chega.

Interessa-nos investigar os meios através dos quais normativas (objetos
culturais) se produzem e reproduzem no cotidiano escolar, no nosso caso especifico
o Plano Municipal de Educacdo de Astorga, como a meta 19 esta sendo colocada
em pratica nas escolas, por meio dos gestores.

No Brasil, as mudancas ocorridas na politica educacional, a partir dos anos de
1980, tiveram uma forte caracteristica de mobilizacdo dos movimentos sociais, pois
foi 0 momento em que toda a sociedade buscava mais democracia. O contexto do
final da década de 1980, segundo Albuquerque (2011): “[...] foi marcado com lutas
pela democratizacdo da gestdo do proprio Estado brasileiro e contra seu carater
centralizador que vigorara durante o regime militar” (ALBUQUERQUE, 2011, p.77).
O que gerou a necessidade de elaborar uma nova Constituicdo Federal que
prescrevesse a instalacdo de procedimentos mais transparentes e participativos em
relacdo a administracéo publica.

A educacdo, como parte integrante das politicas publicas, segundo
Albuquerque (2011), demandou uma nova forma de se pensar a organizacao nas
escolas: “os ares democraticos da década de 1980 também se reportaram no
detalhamento do direito & educacdo e na institucionalizacdo da gestdo democratica
como principio constitutivo deste direito” (ALBUQUERQUE, 2011, p.79).
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Em 1990 ampliou-se o discurso mundial de universalizacdo da educacgéo, no
qual varios paises passaram a organizar suas politicas nacionais e locais 0 que
resultou na elaboragéo de diversos documentos, como o plano de agdo para nortear
a Educacao Basica. No Brasil, destaca-se: a LDBEN, o Plano Nacional de Educacao
e as Diretrizes Curriculares Nacionais.

A LDBEN e as Diretrizes Curriculares trouxeram o principio de autonomia
administrativa e pedagdgica, o que exigiu consequentemente, um profissional apto a
gerir com competéncia os recursos financeiros que estavam sendo descentralizados
e, gerenciar os aspectos pedagdgicos, desde os curriculos até as formacdes de
aperfeicoamento de professores.

Nesta direcdo, a partir das mudancas politicas e sociais que estavam
acontecendo no Brasil, ampliou o enfoque de Administracdo Escolar, originario da
administracdo empresarial, para uma nova forma de Gestdao Escolar, néo
significando apenas uma mudanca de terminologia, mas uma alteracéo de atitude e
orientacdo conceitual, através do processo de descentralizacdo das acbes do
Estado, repassando maior compromisso e autonomia a sociedade e em especial a
comunidade escolar.

O Brasil do século XX incorpora a gestédo por resultados, na modernizacao
dos processos educativos admitindo-se a gestdo descentralizada e compartilhada
através da participacdo dos usuarios agora chamados de clientes, seguindo as
determinacdes dos organismos internacionais. Desta forma, Lopes e Castro (2012)

destacam que:

[...] pode-se dizer que convivem na escola diferentes modelos de
gestdo, mas €, no gerencialismo, que se apoiam 0S programas
oficiais em implantacdo em todo o sistema nacional. O gerencialismo
teoria administrativa decorrente da articulacdo entre participacdo e
controle, que prevé, em seu arcabouco tedrico, um conjunto de
medidas aplicaveis desde a estrutura administrativa central até suas
varias agéncias, passou a ser incorporado pelas empresas como
modelo ideal de organizagéo e gestéo do trabalho e, posteriormente,
foi utilizado pelas politicas publicas como o caminho para a
modernizagdo da administracdo publica, e, portanto, para a
adequacdo as exigéncias contemporaneas (LOPES; CASTRO, 2012,
p.34).

Nessa nova perspectiva de gestdo democratica, o diretor teria que agir
como mobilizador, esse seria 0 seu papel principal. Ele seria o responsavel pela

integracao e articulagéo das diversas atividades internas e externas de viabilizagao
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de uma politica institucional em educac¢éo, assim como pela definicdo de operacdes
e tomadas de decisOes para que os objetivos fundamentais da escola fossem
alcancados.

O artigo 206 da CF e no artigo 3.° da LDB institucionalizou que essa nova
proposta administrativa deveria ser desenvolvida por meio da participacéo ativa dos
profissionais da educagcdo e da comunidade escolar ao elaborar conselhos
deliberativos, tendo cada sistema de ensino autonomia para elaborar suas normas

especificas de gestao:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educacao basica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios: | -
participacdo dos profissionais da educacéo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola; Il - participacdo das comunidades escolar e
local em conselhos escolares ou equivalentes. Art. 15. Os sistemas
de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacao
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagoégica
e administrativa e de gestéo financeira, observadas as normas gerais
de direito financeiro publico (BRASIL, 1996, on-line).

A Carta Magna de 1988, art. 206, Inc. VI, ressalta que o ensino sera
ministrado com base no principio da “gestdo democratica do ensino publico, na
forma da lei”; além do que concerne o texto da Lei n°® 9.394/96, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional em seu art. 3°, Inc. VIII expressa a forma
de “gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino” reiterando nos arts. 14 e 56 o principio constitucional da gestéo
democratica da educacao recomendando a instituicdo dos conselhos escolares e a

construcéo coletiva do projeto PPP. O que Veiga (2006) ressalta:

A educacgdo é compromisso ético dos brasileiros para com os outros
brasileiros. Compromisso ético e ndo econdmico. A producdo deve
crescer sim, mas com objetivos sociais. E certo que a educacio do
povo traz também beneficios econdbmicos, mas o objetivo é a
dignidade (VEIGA, 2006, p.48).

A LDB também indica que os estabelecimentos de ensino tém a incumbéncia
de “articular-se com as familias e comunidade, criando processos de integracao da
sociedade com a escola” (Art. 12, inciso VI), assim como os docentes que devem
“colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a

comunidade” (Art. 13, inciso VI).
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Estabelece como responsabilidade do estabelecimento de ensino a
elaboracdo da proposta pedagogica inserindo no Art 12 sobre ampliagdo da
autonomia pedagolgica e no Art 13, sobre o desenvolvimento progressivo da
autonomia pedagogica, administrativa e da gestao financeira nas escolas, cujo, 0s
dois artigos sédo de fundamental importancia ao conhecimento dos diretores e lideres
do processo democratico da escola.

O Plano Nacional de Educacao, Lei n.° 13.005/2014, com vigéncia até 2024,
prevé executar em sua politica nacional de educacéo principios que se baseiam na
participacdo, findando com as préaticas autoritdrias que ainda eram vigentes na
gestdo das escolas publicas. Dessa maneira, o controle social e a participacdo
coletiva constituem-se elementos importantes da Gestdo Democratica. A meta 19 do
Plano Nacional de Educacéo prevé a efetivacdo da Gestdo Democratica, dentro de
dois anos, por meio de oito estratégias de politicas nacionais.

Nesse sentido, a meta 19 do Plano Nacional é um instrumento que visa
balizar a implementacdo da gestdo democratica, o que segundo Cury (2007, p.494),

implica no trabalho da equipe pedagdgica em:

[...] transparéncia e impessoalidade, autonomia e participacao,
lideranca e trabalho coletivo, representatividade e competéncia.
Voltada para o processo de decisdo baseado na participacdo e na
deliberacdo publica, a gestdo democratica expressa um anseio de
crescimento dos individuos como cidaddos e do crescimento da
sociedade democratica. Por isso a gestdo democratica é a
administracdo de uma gestéo concreta (CURY, 2007, p.494).

Assim, os documentos oficiais apontam que a equipe gestora deve
proporcionar espacos de participacdo promovendo um clima de confianca e
reciprocidade, em que todos os sujeitos envolvidos no contexto escolar possam
compartilhar ideias, opinides, chegando a um consenso e responsabilizando-se
pelos resultados. Gerando, desta forma,um ambiente colaborativo; e incentivando e
articulando todos os segmentos envolvidos no processo educacional, para que
participem da tomada de decisdes, acompanhamento e avaliacdo das acbes da
escola.

Para Lick (2007), o maior dos mecanismos de gestdo escolar é o seu 6érgao
colegiado, que tem por objetivo auxiliar na tomada de decisbes em todas as areas

de atuacao, procurando diferentes meios para se alcancar o objetivo de ajudar o
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estabelecimento de ensino, em todos 0s seus aspectos, pela participacdo de modo
interativo de pais, professores e funcionarios.

Assim como ocorre no Plano Nacional de Educacgédo, o Plano Estadual de
Educacdo também prevé na meta 19 o prazo de dois anos para a efetivacdo da
Gestdo Democrética e estabelece 16 estratégias de politicas estaduais. E, o Plano
Municipal de Educacgao de Astorga, que foi aprovado pela Lei n? 2.725/2015,na Meta
19 estabelece 07 estratégias. Estes documentos serdo analisados posteriormente.

No Brasil, a Gestdo Democratica no ambito do poder legislativo, como
mencionado, foi institucionalizada em 1988 com a nova Constituicdo Federal,
segundo Tavares (1990) “ninguém, naquele momento, teve a ousadia de negar a
gestdo democréatica como principio, talvez porque o préprio processo de elaboragao
da nova Constituicdo representava o anseio da democracia no pais” (TAVARES,
1990, p.49).

No entanto, € importante destacar que um plano de agcdo para uma possivel
efetivacdo deste modelo de gestdo nas escolas brasileiras so foi institucionalizado
com a aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024). Entretanto, as
discussdes sobre a necessidade de elaboracdo de um Plano Nacional de Educacéo
nao sao recentes. Ela remonta aos anos de 1930, ainda que naquele periodo falava-
se em administracédo escolar e ndo em Gestdo Democratica.

Para Souza, “a primeira marca, sobre a natureza politico-pedagodgica da
gestao escolar pode ser inferida a partir da propria mudanca de nome para o campo
de conhecimento até entdo chamado de administracdo escolar” (SOUZA, 2006,
p.97). Essa mudanca esta conectada ao contexto social e politico de transicdo da
ditadura militar para a democracia no pais. Para o autor, no principio da
administracdo escolar, como o préprio nome sugere, jA que o termo administracao
de origem latina administrare significa governar, conduzir e ou dirigir, implicava na
auséncia de uma perspectiva democratica na conducdo das escolas. A
preponderancia do principio da administracédo escolar entre os anos de 1964 e 1988,
aproximadamente, justifica-se pelo contexto do regime autoritario “[...] proferia-se um
discurso que, no intuito de justificar as acdes repressivas, construia seu argumento,
tomando por base o medo” (RODRIGUES, 2012, p.30). Nesse periodo, os governos
militares estabeleciam “[...] estratégias e taticas em que o medo, forma de

governamentalidade da populacdo, aparecia personificado como um saber de
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governo, um saber que antecedia todos 0s processos referentes ao bem-estar da
populacdo” (RODRIGUES, 2012, p.30).

Nesses moldes, a gestdo da educacgédo, ou melhor, a administracdo escolar
até entdo se pautava nas relacbes de poder. Ou seja, o diretor era nomeado
hierarquicamente, e, segundo Vieira (2016) ele:

[...] detinha a centralidade das tomadas de decisOes, impostas
verticalmente. A administracdo tinha por base a organizacdo e o
controle das atividades. A escola nesse modelo ficava com a fungéo
de reproduzir os conhecimentos, por meio da figura do professor que
executava a tarefa de ensinar (previamente planejada pelos
mecanismos de administragcdo) no intuito de manutencdo da
ideologia vigente (VIEIRA, 2016, p.49).

Assim, embora a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional,
Lei n° 4.024 de 1961, determinou ao Conselho Nacional de Educacéo subsidiar a
elaboracdo e acompanhar a execucao do primeiro Plano Nacional de Educacéo,
este ndo se tornou lei, mas, apenas, uma iniciativa do Ministério da Educacao e
Cultura aprovada pelo entdo Conselho Federal de Educacdo como um plano de
governo durante essa mesma década. As discussdes sobre democracia e uma nova
forma de governo, em que a populacdo teria o poder de escolher seus
representantes para governar o pais, ganha corpo na década de 1980. Neste
contexto, no ambito da educacéao, segundo Vieira (2016) “[...] administragao escolar
comecou a perder sua centralidade na tarefa para se alocar no individuo e em
pequenos grupos, a fim de se ocupar da estrutura e do funcionamento da acéo
educativa” (VIEIRA, 2016, p.50-51). Iniciou-se as discussdes sobre a compreensao
da expressao Gestdo democratica, assim como embates sobre os direitos sociais,
politicos e civis, com a esperanca de ampliar a participacdo da sociedade nas
decisfes.

Esses embates culminaram no movimento que ficou conhecido como Diretas
J4, um importante movimento politico, social e cultural para a histéria do pais, que
marca a tentativa de redemocratizacdo eleitoral, vinte anos apds o golpe militar,
ampliando os espacos democraticos no Brasil nos anos de 1980, com o objetivo de
conquistar a democracia através de protestos sociais. A campanha por elei¢des

diretas deu um novo significado para a politica do Brasil:
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O movimento ‘Diretas J&' pode ser analisado pelo &ngulo puramente
estrutural, ou seja: a dindmica fria das for¢as sécio-politicas em
conflito e a crise institucional do regime militar. Mas podemos
analisa-lo, também, sob a Otica cultural: um conjunto de
manifestacdes que se apropria e reelabora uma série de
representagdes simbodlicas e traduzem uma dada historicidade
(EUGENIO, 1995, p.217).

Neste contexto, no campo da educac¢do, também surgiram novos movimentos,
de acordo com Santos Filhos (1992, p.223) “ao lado do movimento pela
democratizacdo do acesso a educagdo publica, surgiu o movimento pela
democratizacao institucional, ou seja, a democratizacdo da gestdo das instituicoes
da sociedade” (SANTOS FILHO, 1992, p.223).

A publicacdo da Constituicdo Federal de 1988 significou mudancas para os
varios sistemas publicos brasileiros. Para o sistema de educacéo a gestdo escolar,
regulamentada no inciso VI do artigo 205, é definida como “gestdo democratica de
ensino publico, na forma da lei” (BRASIL,1988, ON-LINE), uma novidade trazida pela
nova Constituicdo. A Constituicdo estabelece, ainda, a implantacdo do Plano
Nacional de Educacéo, no intuito de proporcionar um ensino adequado para todos

os estudantes brasileiros, previsto no artigo 214:

A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacéo
em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de ac¢bes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a: | - erradicacdo do
analfabetismo; Il - universalizacdo do atendimento escolar; Il -
melhoria da qualidade do ensino; IV - formacéo para o trabalho; V -
promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais; VI -
estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do produto interno bruto (BRASIL,1988,
ON-LINE).

Observa-se um quadro de mudancas nas concepcdes, prioridades e metas
politicas. Com relacao a lei de diretrizes educacionais ndo sera diferente. Em dia 20
de dezembro de 1996, com a Lei Federal n.° 9.394, foi aprovada a nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB). No Inciso | art. 9°, instituiu como
cargo da Unido “elaborar o Plano Nacional de Educagéao, em colaboragdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (BRASIL, 1996, ON-LINE). No Inciso |

artigo 87, ficou determinado:
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“A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei,
encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de
Educacédo, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em
sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educacido para Todos”
(BRASIL, 1996, ON-LINE).

Para elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo, foram utilizados os debates
da Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos, realizada em Jomtien, na
Tailandia, em 1990, pela UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco Mundial. Essas
discussfes pautaram-se na preocupacdo com a oferta de qualidade e melhoria na
educacdo, com aprendizagem béasica para criancas, jovem e adulta assegurada até
2003.

Além desse debate, o Plano Nacional de Educacdo atendeu aos
compromissos assumidos pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica,
contemplando os problemas sociais que a educacdo brasileira passava naquele

periodo, segundo a publicacdo do diario da Camara dos Deputados de 1998:

Este Plano Nacional de Educacdo é um documento-referéncia que
contempla dimensdes e problemas sociais, culturais, politicos e
educacionais brasileiros, embasado nas Ilutas e proposicbes
daqgueles que defendem uma sociedade mais justa e igualitaria e, por
decorréncia, uma educacédo publica, gratuita, democrética, laica e de
gqualidade, para todos. Em todos os niveis. Assim, principios,
diretrizes, prioridades, metas e estratégias de acdo contidas neste
Plano consideram tanto as questdes estruturais como as
conjunturais, definindo objetivos de longo, médio e curto prazo a
serem assumidos pelo conjunto da sociedade enquanto referenciais
de atuacdo(BRASIL, 1998, ON-LINE).

O primeiro Plano Nacional de Educacéo no Brasil foi aprovado pelo Congresso
Nacional brasileiro, Lein® 010172 , em 09 de janeiro de 2001, com duracdo de dez
anos, articulando o sistema nacional de educacao e contendo seis eixos tematicos, e
cada um definiu os diagnosticos, diretrizes, objetivos e metas a serem realizadas em

cada eixo. O Art. 6° define:

Os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios empenhar-se-d80 na divulgacdo deste Plano e da
progressiva realizagdo de seus objetivos e metas, para que a
sociedade o conheca amplamente e acompanhe sua implementacgéo
(BRASIL, 2001, ON-LINE).
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As orientacbes que se referem a gestdo democratica no documento se
encontram no eixo V, segundo o qual, “Financiamento e gestdo estdo
indissoluvelmente ligados. A transparéncia da gestdo de recursos financeiros e o
exercicio do controle social permitirdo garantir a efetiva aplicacdo dos recursos
destinados a educacdo” (BRASIL, 2001, ON-LINE). Esse eixo foi dividido entre
diagndéstico, diretrizes, objetivo e metas, financiamento e gestdo. As diretrizes sobre
gestdo democratica sao assim apresentadas:

Em nivel de gestdo de sistema na forma de Conselhos de Educacgéo
gue reinam competéncia técnica e representatividade dos diversos
setores educacionais; em nivel das unidades escolares, por meio da
formacdo de conselhos escolares de que participe a comunidade
educacional e formas de escolha da direcdo escolar que associem a
garantia da competéncia ao compromisso com a proposta
pedagdgica emanada dos conselhos escolares e a
representatividade e lideranca dos gestores escolares (BRASIL,
2001, ON-LINE).

Vale destacar que dos44 objetivos e metas apresentados no eixo V,25 deles
sdo voltadas a questdo de gestdo e uma meta aborda especificamente a gestao
democratica. Assim a meta 22 do eixo V estabelece: “Definir, em cada sistema de
ensino, normas de gestdo democratica do ensino publico, com a participacdo da
comunidade” (BRASIL, 2001, ON-LINE). O artigo 2° ainda determina que “a partir da
vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base
no Plano Nacional de Educacado, elaborar planos decenais correspondentes”
(BRASIL, 2001, ON-LINE). O item a seguir abordara o Plano Estadual de Educacéo
do Paranéa - PEE-PR.

2.2.0 Plano Estadual de Educacéo do Parana

Os Planos Estaduais de Educacéo integram o Plano Nacional de Educacéo,

segundo os autores Souza e Menezes (2017):

Os Planos Estaduais de Educacdo (PEEs) s&do considerados
importantes instrumentos de gestéo, cuja particularidade implica, de
um lado, integrar objetivos e metas do plano nacional, traduzindo-os,
portanto, para a realidade territorial do estado e, de outro, prever a
sua articulacdo as demandas municipais, a fim de que essas
localidades possam adequar o planejamento nacional as suas
particularidades (SOUZA; MENEZES, 2017, p.3).
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Dessa forma, o Estado do Parana, em cumprimento ao Plano Nacional de
Educacéo, iniciou as discussfes para elaboracédo de seu Plano em marco de 2003,
no governo de Roberto Requi&o de Mello e Silva. Segundo Arias (2007):

A elaboracdo do PEE PR é assumida pela gestdo 2003-2006, como
uma das acgles prioritarias. Sua coordenacdo caberia a APE, uma
das coordenaces informais ligadas a SUED. A coordenadora do
projeto, profissional oriunda do [IPARDES, especialista em
planejamento, professora de literatura e linguistica e poeta, é
também, assessora técnica do GS. A SEED passa a intitular-se como
instancia de coordenacéao geral do PEE PR e a ressaltar que o plano
caracterizar-se-ia como uma acdo de estado e ndo de governo
(ARIAS, 2007, p.14).

Para dar inicio a construcdo do PEE, o Estado do Parana, formou a
Coordenacédo Geral do Plano Estadual de Educacao no Parana (CG PEE-PR), e a
partir dessa comissdo foram realizados Seminarios, Congressos, Oficinas
Integradoras de discussédo e relatérios. A elaboracdo do PEE se baseou em 16
documentos publicados a partir dos seminarios, congressos e relatorios. Estes
documentos mostram a cronologia das acdes adotadas que apresentam as
discussfes realizadas durante o periodo de2003 a 2015, quando o PEE-Pr foi
aprovado. A leitura integral destas publicacfes primou por destacar o processo de
construcdo do Plano, as questdes concernentes a gestdo democratica e a figura do
diretor ou gestor escolar presentes nas discussoes.

O primeiro desafio foi definir os temas e o0s objetivos dos trabalhos a serem
desenvolvidos por meio dos debates e seminarios. Os responsaveis pela
estruturacdo e organizacdo do Plano foram: chefes de departamento e os Nucleos
Regionais de Educacao, - sendo o Estado composto por 32 (NRES) -, Central da
Superintendéncia da Educacéo (SUED), Assessoria de Politicas Educacionais (APE)
e a Coordenacéao Geral do Plano Estadual de Educacéo no Parana (CG PEE-PR).

Inicialmente houve um empenho de estudo e analise do processo de
construcdo do Plano Estadual de Educacdo do Parana. A partir disso, por meio de
reunides descentralizadas, e, sob a coordenacédo dos NREs locais, organizou-se um
seminario tematico para iniciar a constru¢cao do Plano. O seminario foi realizado na
cidade de Foz do Iguacu, com a participacdo de especialistas do INEP, equipes do
NREs, diretores e representantes de escolas. As discussdes e os debates realizados

resultaram, no ano de 2004, a publicagdo de trés documentos: Diagndstico
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Educacional para o PEE Parana: metas PNE/INEP (Elaborado p/ o V Encontro
SEED/NREs - Foz do Iguacgu- 4 a 7 de novembro de 2003), Relatorio de Atividades:
sintese das reunifes preparatdrias para os seminarios tematicos PEE PR (Versdo
Preliminar) e os Estudos Tematicos para o PEE PR (Verséo Preliminar).

O primeiro documento Diagnéstico Educacional para o PEE Parana: metas
PNE/INEP (Elaborado p/ o V Encontro SEED/NREs - Foz do Iguagu- 4 a 7 de
novembro de 2003)teve como tema: Os Desafios do Plano Nacional de Educagao no
Parana, que inicia apresentando o topico | com o artigo 2° do PNE,o qual estabelece
as esferas publicas de elaboracédo do PEE. O documento apresenta também:

[...] um conjunto de estatisticas demograficas e indicadores
educacionais relacionados aos desafios tragcados pelo Plano
Nacional de Educagéo. As metas de maior impacto financeiro foram
listadas por nivel e modalidade de ensino e uma estimativa do efeito
sobre a matricula no setor publico é apresentada para se ter a
dimensado do esforco que serd necessario para consecucao dessas
metas. E um exercicio que podera ser Gtil no delineamento de
estratégias para o cumprimento dos objetivos do Plano Nacional de
Educacdo que tem caracteristicas relevantes e repercutem na
concepcdo e no desenho operacional dos planos estaduais e
municipais (PARANA, 2004, p.1).

No segundo topico desse documento,apresentou-se por meio de tabelas o
namero de alunos matriculados por faixa etaria, unidade geografica e em cada
segmento da educacdo: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental Regular, Ensino
Médio Regular, Educacdo Superior, Educacdo de jovens e adultos e Educacéao
Especial. Aléem destas informacdes, ainda podem ser encontradas tabelas com o
namero de estabelecimentos por dependéncia administrativa, o percentual de
docentes com formacdo superior em creches e pré-escolas por dependéncia
administrativa entre os anos de 2000 a 2002.

No terceiro topico o documento apresenta os desafios para o cumprimento
das metas de maior impacto financeiro estabelecidas no Plano Nacional de
Educacao, apresentando uma estimativa para todos os seguimentos da educacéao
basica e superior ao niumero de matriculas previstas para o ano de 2003 a 2011. A
partir da analise desse documento, foi constatada a auséncia da meta gestédo
democrética.

O segundo documento,Relatério de Atividades: Sintese das reunides

preparatérias para os seminarios tematicos PEE PR (Versédo Preliminar), inicia o seu
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texto descrevendo as atividades realizadas para constru¢do do Plano Estadual de
Educacdo de acordo com a lei n® 10.172/2001, apresentando subsidios e
orientagbes para realizacdo do Plano Estadual de Educacgdo. De acordo com o

documento:

Seus objetivos e metas deverdo ser tracados no bojo de um
processo democratico de participacdo de todos o0s entes
relacionados com a educacgdo no Estado. Por isso a construcdo do
PEE buscou articular os diversos setores da administracdo publica e
da sociedade civil organizada em sua discussdo e elaboragéo
(PARANA, 2004, p.9).

De acordo com as orienta¢des do Plano Nacional de Educacéo, a construcao
do Plano Estadual de Educacédo deveria ser uma construcdo coletiva, com
participacdo nas discussbes de membros do Poder Executivo, Poder Legislativo,
Poder Judiciario e sociedade civi. A organizacdo, sob orientacbes da
Superintendéncia da Educacdo (SUED) e das chefes dos NREs, ocorreu por meio
de reunides e seminarios descentralizados, com temas para serem discutidos nos
32 NREs do Parana, obedecendo a um cronograma especifico,

Em 2003, foram escolhidos os temas a serem abordados pelos NREs. Dos 19
temas elegidos, um abordaria especificamente a gestdo do sistema educacional. Os
responsaveis por essa discussdo foram os NREs dos municipios de Apucarana e
Pitanga. A chefia do NRE de Apucarana, Roberto de Oliveira dos Santos e
SantaEliani Paulino,e do NRE de Pitanga, Tania Mara Gabriel de Oliveira Costa e
Ana Pietroski, Zilman do Rocio Martins Rechi, assumiram a discussdo e a dinamica

de sua organizacéo, tendo assumido o seguinte formato:

[...] convite a diretora da escola, para conhecimento do trabalho a ser
iniciado e divulgacdo entre os professores e funcionarios do
estabelecimento. Eleigdo de representantes de escola por municipio,
para participar de Grupo de Trabalho - GT. Estabelecimento de
parcerias com Departamento de Educagdo Municipal. Escolha de um
representante da Escola de Educagdo Especial para integrar o grupo
(PARANA, 2004, p.17).

Para preparacao das discussdes o NRE do Municipio de Apucarana realizou
seis reunides. No dia 08/09/2003 foi realizado o dia “D” da Educagao e o Seminario
Tematico no dia 07/10/2003. No NRE do Municipio de Pitanga foram realizados

guatro encontros para preparar o material e o Seminario foi realizado no dia
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08/10/2003. Nestes encontros, nos dois municipios, tiveram participacao de todas as
instancias que a lei estabeleceu.

A partir das discussdes organizadas pelos Nucleos de Educacdo do Estado
do Parana foi publicado o documento Estudos Teméaticos para o PEE PR (Verséo
Preliminar).Este apresenta informacgdes dos resultados dos 18 temas discutidos e
que fizeram parte da constru¢do do Plano Estadual de Educacdo no Parana. Cada
tema contém diagnosticos, diretrizes, objetivos, metas, referéncias e a sintese dos
relatérios produzidos a partir das contribuicbes e discussfes dos seminarios
regionais. O tema Gestao foi norteado com a finalidade de

[...] orientar e facilitar a constituicdo e implementacdo no Sistema de
Educacdo Estadual de um modelo que caminhe em busca de uma
gestdo democratica e participativa, competente e de qualidade,
criatividade e significativa, de forma a contribuir para uma educacgéo
publica de direito e de fato, universal, com significacdo social e
cultural para os atores que dela participam (PARANA, 2004b, p.151).

Com relacdo ao diagnéstico do tema foi retomado o contexto a partir dos
anos 90, destacando as mudancas nas politicas publicas voltadas para a educacéo,
a importancia do Plano Nacional de Educacdo e o0s principios para gestao
democratica. O documento aponta como um avanc¢o no Estado do Parana a escolha
do diretor escolar por meio de eleicdo. A resolugao n° 20/91 que “institui o roteiro
para a construcdo dos segmentos escolares no Sistema Estadual de Ensino, esta
estrutura, passou a exigir para as escolas publicas a constituicdo de uma instituicao
colegiada de gestdo, conhecida por Conselho Escolar” (PARANA, 2004, p.157).

Assim, para a eleicdo de diretor escolar, o documento apresenta dois
aspectos que teriam inicio de uma préatica democratica nas escolas. A primeira foi
com a Lei Rubens Bueno de 21/11/1984, esta lei propde eleicdes diretas para
diretores, acabando com o modelo de indicacdo politica. No entanto, essa lei foi
considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal e a eleicdo para
diretores escolares teve continuidade num outro formato.

Os Conselhos Escolares sao o segundo aspecto, pois apresenta resisténcia
dos diretores, tendo em vista o0 modelo de centralidade arraigado na tradicdo que
dificultava a participagdo nos processos de decisdo dentro das instituicdes de
ensino. Dessa forma, o conselho escolar ndo conseguia exercer seu devido papel,

pois “No ambito da gestdo escolar, dois fatores exercem grande influéncia para a
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gualidade da gestéo: o primeiro, como se pratica a democracia interna, e o segundo,
como a escola se relaciona com a sociedade, a comunidade local e os pais”
(PARANA, 2004, p.158).

Segundo o documento, os desafios impostos a gestao eram dois. O primeiro:

[...] compreender a gestdo como um processo continuo de
aperfeicoamento e o segundo [...] consolidar e fortalecer uma gestéo
participativa e democréatica, competente e de qualidade, e com
representatividade e significagdo social (PARANA, 2004, p.158).

O documento apresenta seis diretrizes para a gestdo educacional das quais

duas séo voltadas para a gestdo democratica. A primeira seria a:

Adocdo em todo o sistema educacional, de um modo de gestédo
participativo e democratico (ser plenamente democratico na pratica)
competente e de qualidade (ter compromisso com a qualidade de
ensino e com o0s resultados educacionais) criativo e significativo
socialmente (trazer a humanidade e singularidade dos sujeitos
envolvidos no processo educacional) (PARANA, 2004, p.158).

A segunda seria a:

Garantia da autonomia politico-pedagodgico-administrativa das
instituicbes de Educacdo Basica na gestdo de seus processos
organizativos e educacionais, bem como na aplicacdo de recursos
financeiros recebidos e diferenciados, conforme necessidade de
cada unidade escolar (PARANA, 2004,p.158).

Observa-se que a gestao escolar foi orientada para um modelo participativo e,
ao mesmo tempo, dando maior autonomia aos estabelecimentos. As metas
apresentadas para a gestao totalizam39 itens, sendo que somente dois destes itens

abordam especificamente o modelo de gestdo democratica:

[...] revisar, até 2006, as legislacbes que impedem a gestdo
democratica dos sistemas de ensino e unidades escolares, com
ampla participagcdo social e [...] definir coletivamente as regras
democraticas de gestdo, tanto no sistema como nhas escolas,
comunicando-as e aperfeicoando-as permanentemente (PARANA,
2004, p.158).

O documento é finalizado com as referéncias utilizadas para o estudo dos

seminarios sobre Gestdo Educacional.
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Em abril de 2004foi realizado o | Seminario Integrador, com a participacéo de
representacbes do FoOrum nacional em Defesa a Escola Publica (FNDEP),
Associacdo dos professores do Parana (APP-Sindicato), Superintendéncia Geral de
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI), Comissfes de Educacdo da
Assembleia Legislativa do Parana (AL/PR) e da Camara Municipal de Curitiba (CMC/
CTBA), do Ministério Publico (MP) local, do Sindicato dos estabelecimentos
Particulares de Educacdo do Parana (SINEPE) e do Conselho Estadual de
Educacdo (CEE), e a Secretaria de Estado da Educacdo do Parana (SEED)
representada pela Assessoria de Politicas Educacionais/ Coordenagcdo Geral do
Parana (APE/ CG PEE PR). No més de maio do mesmo ano a APE/CG PEE,
participa do 5° Congresso Nacional de educacdo (CONED), promovido no Recife,
pelo FNDEP.

A partir dos estudos realizados no ano de 2004, foi publicado o documento
Subsidios para a preparacdo do Il Seminario Integrador do PEE Parana:
encaminhamentos da SEED e Sociedade Civil. O objetivo deste documento era
garantir o registro dos debates que colaborariam para a elaboracdo do Plano
Estadual de Educacéo.

O documento apresenta trés relatorios. O primeiro é o | Seminario Integrador
do PEE, com o titulo: Sintese das discussbes do | Seminario Integrador do Plano
Estadual de Educacdo — PEE que comeca descrevendo como ocorreu 0 evento, a
palestra realizada pela professora Jucara Vieira,destaca algumas situacdes que
precisavam ser aperfeicoadas na educacédo daquele periodo. Para a palestrante a
questdao dos Planos Estaduais de Educacgado “[...] constituem os grandes ultimos
instrumentos para orientar os rumos da educagdo nacional” (PARANA, 2004, p.4).
Sobre a gestdo democratica ela afirma que é “fundamental para o fortalecimento da
escola publica e privada, do sistema, dos conselhos, da comunicacdo entre essas
esferas (PARANA, 2004, p.6)”.

Durante o evento foram realizadas dindmicas com discussfes de varios
temas, formando cinco oficinas. Os coordenadores ficaram responsaveis pelos
registros das oficinas e das propostas sugeridas pelo grupo, colaborando para a
construgcédo coletiva do PEE. A oficina 4 correspondia ao tema Financiamento e
Gestdo. A relatora discutiu sobre a importancia da construcéo coletiva do PEE, e a
gestdo democratica “foi tratada do ponto de vista da instituicdo na escola, na sala de
aula, aprofundando o conceito de democracia” (PARANA, 2004, p.10). De todos os
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temas discutidos durante o seminério foi organizado um documento. Ele precisaria
passar por reformulacdo, mas iria contribuir com a constru¢cao do Plano Estadual de
Educacéo.

O segundo relatério, organizado a partir do seminario preparatério do 5°
CONED, o qual utilizou como referéncia a “integra dos documentos encaminhados a
SEED/Assessoria de Politicas Educacionais, em maio de 2004, pelo Férum
Paranaense em Defesa da Escola Publica” (PARANA, 2004, p.15). Nas reunifes
foram debatidas:a renovacao da Lei de Sistema de Educacéo no Estado do Paran4,
a importancia dos féruns publicos na forma democrética para o Plano Estadual de
Educacao, o Conselho Estadual de Educacéo e como instituir conferéncias regionais
para que todas as categorias pudessem contribuir nos debates. Ainda foi discutido
0s varios segmentos da Educacdo Basica e os principios, limites e avanc¢os de cada
segmento. Apresentou-se uma tabela com os registros desses principios e, ao lado,
a proposta do grupo para cada segmento da educacéo basica.

No terceiro relatorio intitulado 5° Congresso Nacional de Educagcdo-CONED,
apresentou-se o tema: sintese das discussbes do | Seminario Integrador do Plano
Estadual de Educacdo-PEE, com quatro eixos tematicos: Organizacdo e Avaliacao
da Educacdo Nacional, Gestdo Democréatica da Educacdo, Financiamento da
Educacdo, Trabalhadores e Trabalhadoras em Educacdo. As atividades e o0s
debates realizados apresentaram um resultado, uma agenda politica, que compde
um plano de luta, e um manifesto. A agenda politica apresentada nesse documento
contém 24 paragrafos, nos quais foram discutidos sobre educacéao, o PNE e o PEE.
A gestdo democratica foi identificada em dois paragrafos, de acordo com o paragrafo
18:

Exigir que a gestdo democratica das instituicbes e sistemas
educacionais da Educacgéo Béasica seja realizada por meio de 6rgaos
colegiados democraticos, da eleicdo de dirigentes, do respeito ao
direito & representacdo de todos 0s segmentos da comunidade
escolar, conforme o Plano Nacional de Educacdo: proposta da
sociedade brasileira (PARANA, 2004, p.36).

No paragrafo 19 a gestdo democratica € voltada para o ensino superior no

qual:

Exigir que a gestdo democréatica das instituicdbes de Educacéo
Superior seja garantida por meio da participagdo paritaria de
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docentes, discentes e técnicos administrativos, nos &rgaos
colegiados deliberativos, bem como da realizacdo de processos
eleitorais, no minimo paritarios, com homologacao dos resultados no
ambito das instituicbes, como definido em seus estatutos e
regimentos (PARANA, 2004, p.36).

O documento também apresenta um Plano de luta elaborado em 18
paragrafos, buscando melhorias para a sociedade em defesa da educacdo e da
escola publica; o paragrafo 3 do documento definiu sobre:

Lutar pela implementacdo de um sistema nacional de educagéo, com
instancias democraticas com o FNE e um novo CNE, que busquem
garantir um padrdo unitario de qualidade para todos, com vistas a
melhoria do acesso, da qualidade e da gestdo democratica da
educacdo (PARANA, 2004, p.37).

Ao final do documento sdo apresentados quatro eixos, sendo o segundo eixo
sobre Gestdo Democratica da Educacdo Nacional. Ele & composto por seis
paragrafos que destacam a busca da escola publica por novas legislacbes
educacionais, por uma gestdo democratica dentro das instituicdes de ensino, pela
eleicdo de diretores e a participacdo dos orgaos colegiados nas decisdes escolares.

Em julho de 2004, foi organizado e publicado o documento 2 Estudos
Tematicos para o PEE Parana - Resultados do | Seminario Integrador, realizado pela
SEED-Pr, a partir de um seminario realizado nos dias 14 e 15 de abril de 2004
composto por cinco oficinas, com os temas: Niveis de Educacdo, Ensino Superior,
Modalidades de Ensino, Financiamento e gestdo e Temas sociais Contemporaneos,
tendo sido analisado os textos que foram produzidos para a construcdo coletiva do
Plano Estadual de Educacdo. Nesse documento foram apresentados os textos
originais das oficinas realizadas com as anotacfes de cada coordenador. O texto
exple correcdes, adaptacdes, alteracdes e substituicbes a serem feitas no
documento, passando assim pela primeira leitura critica. Por meio das anota¢des do
grupo responsavel pela Gestdo Educacional, menciona a necessidade de se fazer a
alteracao do titulo, de Gestdo Educacional para Gestdo Democratica, substituindo
educacional por democratico, ja que era uma luta desse periodo para que as
instituicGes fossem mais democraticas. A publicacdo desse documento teve uma
tiragem de 50 exemplares, que foram distribuidas em escolas publicas e

conveniadas, entidades civis e governamentais participantes das discussoes.
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No periodo de outubro de 2004 a fevereiro de 2005, foram organizados pela
SEED e pelos NREs eventos descentralizados, envolvendo escolas, comunidades,
APAEs e Sindicatos APP, os quais buscavam sugestdes, criticas e propostas para
complementar o segundo documento de estudos tematicos para o PEE-Pr. A partir
da organizacdo dos relatorios das contribuicbes desses encontros foi organizado e
publicado o documento A voz da Escola, que apresenta em seu Sumario cinco
topicos: Nivel de Ensino, Modalidade de Ensino, Educacg&o Basica-Curriculo e
Temas. Cada tépico apresenta varias modalidades que foram compondo o
documento a ser discutido.

O documento é apresentado em forma de duas tabelas com o titulo: criticas
e/ou ajustes e sugestdes e/ou incorporacao, e sua producao foi atraveés da analise
do documento 2 estudos tematicos para o PEE-PR. Ao longo do texto é apresentado
contribuicdes para o texto base e também mudancas em sua redacéo, sugerindo
incluir alguns itens e trocar algumas nomenclaturas. Uma das modalidades presente
no topico Tema € Financiamento/ Gestéo/ Infraestrutura. Ela apresenta uma critica
referente a forma democratica utilizada pelas instituicbes escolares. “[...] nem
sempre, a escolha dos dirigentes das escolas, dos Conselhos Escolar, dos Grémios,
das APMs, sdo de forma democratica” (PARANA, 2005b, p.35). Observa a
necessidade de compor a questdo da Gestdo Democratica na constru¢cao do Plano
Estadual de Educacéo no Parana.

Nesse mesmo periodo foi organizado o Documento Preliminar (Verséo para
Discusséao) — sobre a Educacédo Superior, produzido e organizado pela Coordenacao
de Ensino Superior da SETI. O documento resume um conjunto de propostas para a
Educacdo Superior no Plano Estadual de Educacdo — PEE, cuja elaboracéo foi
conduzida por meio de um processo de construcdo coletiva pela sociedade
paranaense, desde o primeiro Seminario Integrador. Nele séo discutidos temas
relacionados a educacdo superior, como: formas de acesso e permanéncia,
financiamento e gestdo, autonomia, avaliacdo institucional e democratizacao, entre
outros. No tema financiamento e gestdo apresenta apenas uma meta voltada a
gestdao democratica de “[...] garantir o principio da gestdo colegiada nas diversas
instancias de poder do Sistema Publico de Ensino Superior” (PARANA, 2005, p.23).
As reflexdes que foram apresentadas no documento sdo momentos de discussoes e
analises da realidade das IES do Parana, com base no Plano Nacional de Educacgéo

Superior e na legislacao vigente.
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No més de abril de 2005, na cidade de Curitiba, realizou-se o Il Seminario
Integrador. Nele estiveram presentes os mesmos representantes do | seminario. As
discussdes e os relatorios realizados nas oficinas, e enviados pelos coordenadores,
resultaram no documento Il Seminario Integrador Relatérios das Oficinas de
Integracdo em junho de 2005, que contribuiu na construcéo coletiva do PEE.

No documento séo apresentadas quatro oficinas: Nivel de Ensino, Educacédo
Superior, Modalidades de Ensino e Financiamento e Gestao; cada oficina foi dividida
por subgrupos com temas afetos. Ao analisar a quarta oficina Financiamento e
Gestdo, no subgrupo Gestdo Educacional, buscou-se compreender as
consideracoes preliminares do grupo de estudo, que destacou a necessidade de
incluir no documento os itens sobre organizacdo da Escola Estadual e os niveis e

modalidades dos 6érgédos colegiados. No diagndstico o grupo pontuou que:

A nocdo de "gestdo", utilizada por nés em contrapartida a de
administracédo, visando a contemplar as dimenso@es politica, técnica e
pedagogica da administracdo escolar, passou a ser utilizada no
sentido de geréncia, a fim de garantir a eficiéncia do sistema
educacional (PARANA, 2005, p.87).

Assim, o grupo solicita a troca do termo “[...] considerar as sugestbes das
paginas 72 e 73 do Documento 2 — versao preliminar, referente ao termo “Gestao
Educacional” para “Gestdo Democratica” (PARANA, 2005, p.87)”. Destacam, ainda,
gue no Estado do Parana a Gestdo Democratica ja era exercida por meio da eleicao
para o cargo de diretor escolar.

Com relacao as diretrizes para a dinamica da gestdo, o documento apresenta

como uma:

[...] gestao participativa, democratica e de qualidade social, criativa e
significativa, por meio de mecanismos que permitam a ampliacdo do
processo de tomada de decisdes em todos os niveis do Sistema
Educacional e que permita a participacdo dos sujeitos envolvidos
(PARANA, 2005, p.88).

O documento termina apresentando tabelas com dados quantitativos de
Nucleos Regionais, Municipios, Terras Indigenas, Escolas Fundamentais e
Equipamentos Culturais.

O documento Il Seminario Integrador: Relatorios Parciais das Oficinas de

Integracdo € uma versao preliminar e simplificada do documento original Il Seminario
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Integrador Relatorios das Oficinas de Integracdo. Ele foi elaborado pelos
coordenadores das oficinas de integracdo, e conduzido a Coordenacdo Geral do
PEE PR, para subsidiar as discuss6es da XXVII Reunido Plenaria do Forum
Paranaense em Defesa da Escola Publica.

A partir dessa Reunido de plenario foi gerado um relatério descrevendo os
acontecimentos dos dias 17 e 18 de junho de 2005, em Curitiba, e as discussbes
dos 13 grupos de trabalho dos temas: Gestdo Democratica da Educacdo;
Financiamento da Educacado; Trabalhadores em Educac&do; Avaliacdo; Ensino
Superior; Educacdo Infantil; Ensino Fundamental; Ensino Médio e Profissional,
Educacao de Jovens e Adultos; Educacgéo Especial; Educagcdo do Campo; Educacgéao
Indigena e Género, Racga e Classe. Um dos trés documentos debatidos foi o Plano
Estadual de Educagédo — PEE PR: Il Seminario Integrador — Relatorios Parciais das
Oficinas de Integracdo (versdo para discussdo na XXVII Sessdo Plenaria). Dos
conteudos apresentados no documento, foram os mais citados, segundo o0s
relatores, “[...] a tbnica das observagbes dos relatores que se manifestaram a
respeito, foi a indicacdo da nédo contradicdo entre seu conteldo e 0s principios e
diretrizes gerais do Férum” (PARANA, 2005, p.03). Ao final da reunido foram
estabelecidos novos encaminhamentos pelo Férum a SEED, no intuito de continuar
discutindo suas respectivas producdes para a consecucédo do PEE-PR.

O documento Plano Estadual de Educacdo — PEE PR Uma construcdo
coletiva (Versao preliminar) foi elaborado em setembro de 2005, a partir dos
resultados dos trabalhos coletivos dos anos anteriores, revisados pela equipe da
SEED e apresentado na Audiéncia Publica realizada no Colégio Estadual do Parana,
em 06 de outubro de 2005. O documento foi apresentado em um formato diferente e
Inicia com a introducao apresentando um contexto historico do PNE e da elaboracao
do PEE- PR. S&o apresentadas as prioridades do plano, fundamentadas nos
diagndsticos dos documentos preliminares do PEE-PR que serviram de base para
sua construcdo. O documento apresenta as prioridades de cada nivel de ensino,
com o diagnéstico de cada indicador e as acdes para 0 cumprimento desses
indicadores, com prazos estimados para tal. O décimo indicador trata sobre a gestéao

democratica, segundo o documento:

Democratizagdo da gestdo educacional em todos o0s niveis da
administracdo, a comecar pela revisdo premente da Lei do Sistema
de Ensino, onde se normatizam as regras para a formacdo e as



53

atribuicdes do Conselho Estadual de Educacdo e dos Conselhos
Escolares, bem como, se estabelecem as regras gerais para o
Regime de Colaboracéo entre Estado e Municipios (PARANA, 2005,

p.5).

Entre os objetivos figura o de “[...] garantir mecanismos legais e operacionais
que efetivem a gestdo democratica da Educacdo em todos os ambitos da
administragdo” (PARANA, 2005, p.5).

A leitura e andlise do documento permitiram identificar um olhar detalhado
sobre a Gestdo Democratica que, mesmo se apresentando em outras tematicas,
vinha se fortalecendo. Ela foi apresentada no capitulo 4, como Tema e dividida em
trés subtitulos: 4.1 Formacédo e Valorizacdo dos trabalhos em educacédo; 4.2 Gestao
Democratica do sistema Estadual de Educacéo; e 4.3 Financiamento da Educacéo.
Iremos discutir o subtitulo 4.2, fundamentado na democratizacdo das relagdes no
interior das escolas, e nas ac¢fes politicos pedagégicos que, por meio da
participagdo compartilhada das instancias colegiadas incentivariam a gestédo
democratica.

E importante considerar que as orientacées para a construcdo de instancias
colegiadas e a eleicdo para o cargo de dirigente escolar ja eram praticadas antes da

implantacéo do PEE, por meio da:

A Resolucdo n° 20/91 institui orientacdo para construcdo das
instancias colegiadas escolares do Sistema Estadual de Ensino.
Desta estrutura, faz parte o Conselho Escolar. Vale ressaltar que o
processo democratico de eleicdo de Diretores € muito importante,
mas por si sé ndo garante a gestdo democratica da escola. Essa
requer participagdo, envolvimento e co-responsabilidades coletivas,
que ainda necessita ser consolidada na rede estadual (PARANA,
2005, p.77).

Embora as orientacdes existissem desde 1991, ndo ha referéncia no
documento de sua efetiva realizacdo na escola. O diagnéstico apresentado para
execucdo do Plano Estadual de Educacédo, no que concerne a gestdo democratica,

lanca dois desafios:

[...] primeiro, compreender a gestdo como um processo continuo de
aperfeicoamento, que ndo estara resolvido com a divulgacdo desse
Plano e com a proposicdo dos objetivos e metas nele contidos. Os
principios da gestdo democratica devem estar presentes na prética
diaria da gestdo do Sistema e das escolas, requerendo, para isso,
monitoramento e avaliacdo permanentes (PARANA, 2005, p.78).
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E o segundo desafio:

O fortalecimento da gestdo democratica, competente, de qualidade,
com representatividade e significacdo social,deve ser traduzido em
atos e fatos do cotidiano educacional e escolar, o que ir4 conferir
significado real para os principios e valores assumidos (PARANA,
2005, p.78).

E possivel identificar uma preocupacéo com a efetiva implantacio deste novo
modelo de gestéo, tendo em vista que isso dependeria diretamente dos sujeitos que

7

atuam no ambito da escola. A gestdo democratica também é apresentada nas
diretrizes curriculares do mesmo subcapitulo. O documento apresenta dez diretrizes,
mas apenas a primeira discute sobre a implantacdo, em todo o Sistema de

Educacao, de uma gestao democratica. Assim diz o texto:

Adocdo em todo o Sistema Educacional de um sistema de gestéo
participativa, democratica e de qualidade social, criativa e
significativa, por meio de mecanismos que permitam a ampliacdo do
processo de tomada de decisfes, em todos os niveis do Sistema
Educacional, permitindo a participacdo dos sujeitos envolvidos
(PARANA, 2005, p.78).

Na ultima etapa desse subcapitulo sédo apresentados os objetivos e as metas
gue serdo realizadas a partir da implementacao do referido plano. No tema gestéao
democratica do Sistema Estadual de Educacao sao apresenta os 13 itens, dos quais
|6 sdo voltados a gestéo, eleicdo de diretores e programas de formacéo de gestores.

Os obijetivos séao:

2. Assegurar no Projeto de Lei do Sistema Estadual de Ensino, os
principios de Gestao Democratica explicitados neste Plano.

3. Assegurar na definicdo da Politica Educacional o principio da
gestdo democrética colegiada nas instancias central regional e local
de sua estrutura organizacional.

4. Buscar, a partir do inicio da vigéncia deste Plano, o aprimoramento
continuo dos canais institucionais de gestdo democratica escolar
atualizando suas regras, sempre que necessario.

5. Assegurar a continuidade do processo de eleicbes diretas para
diretores das escolas da Rede Estadual de ensino, atendendo a
legislacdo em vigor.

6. Aperfeicoar,a curto prazo, os processos de colaboracgdo entre as
redes, niveis e modalidade de ensino visando garantir as metas de
gestao democratica.

11. Desenvolver, a partir de 2006, Programa de Formacéo
Continuada para Gestores educacionais atuantes em todos 0s niveis
da estrutura da SEED, com a finalidade de melhorar os processos de
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gestdo administrativa e pedagdgica na Rede Estadual de Ensino
(PARANA, 2005, p.78).

A gestao democratica, mesmo compartilhada com outros temas, vai deixando
de ser um discurso universal para iniciar uma prética a ser desenvolvida nas
relacdes escolares, primando pela autonomia das a¢des politico-pedagdgicas.

Entre os meses de outubro a dezembro do ano de 2005 foram realizados os
trés Seminarios de Consolidacao: Audiéncia Publica, para se discutir, o PEE PR. O
primeiro apresenta metas para a Educacao Infantil compor a educacado basica e a
formacédo de professores para esta etapa de ensino. Para o Ensino Fundamental
discute-se a implementacdo do ensino de nove anos e a importancia de assegurar
condicdes basicas de infraestrutura. No segundo seminario as discussdes em
plenaria contemplaram as metas para o Ensino Fundamental, Ensino Médio,
Educacdo Superior, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Profissional e
Educacéo Especial. Algumas metas foram incluidas e outras foram deslocadas, pois
se adequavam em outro tema.

No terceiro seminario as metas discutidas foram sobre a Educacdo do
Campo, Formacdo e valorizacdo dos trabalhadores da educacdo, Gestédo
Democréatica do Sistema Estadual de Ensino, Educacdo Escolar de Indigenas e
Financiamento da Educacédo. As metas sobre a Gestdo Escolar do Sistema Estadual
de Ensino, segundo o grupo de analise, enfatizaram a necessidade de deixar
explicito no Plano a necessidade da democratizacdo da escola publica, o papel da
APMF em assumir funcéo de deliberacéo e fiscalizacdo, a legislacdo para eleicao de
diretores, assegurando os principios democraticos. Ao final das discussdes do
documento trés a mesa diretora elaborou as préximas etapas de elaboracdo do PEE
PR.

Para ultima versao do plano, o CG PEE PR, seguindo as orientacfes dos
coletivos, realizou o Seminario de consolidacdo: audiéncia publica, o qual gerou o
documento Sistematizacdo Preliminar- Contribuicdes das Audiéncias Publicas do
PEE PR. Ele compde um conjunto de metas e contribuicdes dos participantes dos
Seminarios de Consolidacao: Audiéncias Publicas, realizados em Curitiba durante o
ano de2005 e publicado em fevereiro de 2006. O documento apresenta, ainda, “[...]

observacbes da Equipe Técnica, considerando acumulo de discussbes e
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informacbes derivadas das vérias etapas de elaboracdo do PEE PR” (PARANA,
2006, p.01).

O documento Plano Estadual de Educag&o-PEE PR Uma construgéo Coletiva
de 2005, seguido pelas audiéncias publicas de 2005, resultou em uma versao
completa e final para apresentacdo e aprovacdo da Assembleia Legislativa do
Parana. Com as elei¢cdes para governador do estado em pauta, a conclusdo do PEE

transformou em proposta de governo. Assim:

[...] no programa de governo do candidato do PMDB Roberto
Requido. A mesma pauta foi apresentada ao candidato da oposicao
(Osmar Dias — Partido Democratico Trabalhista, PDT), que, mais ou
menos nos mesmos moldes do que fizera o PMDB, incluiu, além de
outros, o ponto referente ao PEE PR no seu programa de governo
(ARIAS, 2006, p.149).

Findada as eleicbes para governador, o partido do PMDB teve a vitoria,
mantendo as equipes gestoras e membros SEED, o PEE PR manteve a pauta
programatica do governo.

Segundo os estudos de Arias (2006), o PEE PR, como processo de

construcéo politica, ndo teria resultado em produto acabado neste momento:

[...] a tentativa de elaboracdo do plano, considerando todos os
sujeitos que se envolveram nos trabalhos ao longo de suas fases,
nao pode ser avaliada como totalmente frustrada, sobretudo do ponto
de vista de uma administracdo estatal da educac¢do que se auto
declarava progressista, devido aos consideraveis aportes técnicos e
experiéncias gestoras que acumulou (ARIAS, 2006, p.158).

O debate sobre o PEE-Pr se articula ao debate Nacional. O governo federal e
o Ministério da Educacdo, em 2008, incumbiram-se de apoiar a organizacdo da

Conferéncia Nacional de Educacéao a partir da portaria n°® 1.407/2010 determina que:

[...] no &mbito do Ministério da Educacdo, o FOrum Nacional de
Educacdo - FNE, de carater permanente, com a finalidade de
coordenar as conferéncias nacionais de educagdo, acompanhar e
avaliar a implementacdo de suas deliberacbes, e promover as
articulagbes necesséarias entre 0s correspondentes féruns de
educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(BRASIL, 2010, p.1).

As Conferéncias Nacionais de Educagao (CONAE) foram “[...] um importante

espaco democratico para a constru¢cdo de diretrizes para a politica nacional de
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educacdo e de seus marcos regulatorios, na perspectiva da inclusédo, igualdade e
diversidade” (BRASIL, 2010,p.3). No primeiro semestre de 2009 ocorreram as
conferéncias municipais, no segundo semestre as conferéncias estaduais e, no ano
de 2010, a conferéncia foi realizada em Brasilia. O tema das discussdes nessa
Conferéncia foi “Construindo o sistema nacional articulado: o Plano Nacional de
Educacéo, diretrizes e estratégias de acgado”. Para se discutir o tema, foram
convidados agentes publicos, sociedade civil, profissionais da educacgéo, estudantes,
pais e responsaveis. Os participantes das conferéncias municipais e estaduais
utilizaram um texto base para que pudessem acrescentar ou suprimir propostas ao

texto. O documento apresenta seis eixos tematicos:

I- Papel do Estado na Garantia do Direito & Educacgdo de Qualidade:
Organizacédo e Regulacédo da Educacéo Nacional.

lI- Qualidade da Educacéo, Gestdo Democratica e Avaliagéo.

I1l- Democratizag&o do Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar.

IV- Formacao e Valorizacdo dos Trabalhadores em educacao.

V- Financiamento da Educacao e Controle Social.

VI- Justica Social, Educacdo e Trabalho: Inclusdo, Diversidade e
Igualdade (BRASIL, 2010, p.8).

O eixo Il corresponde a Qualidade da Educacdo, Gestdo Democratica e
Avaliacéo. Ele apresenta 10 itens e discute a gestdo democratica com varios olhares
voltadospara a garantia de direitos para a educacgao, principios constitucionais no

ensino superior, e também é entendida como:

[...] espaco de deliberacdo coletiva (estudantes, funcionarios,
professores, pais, maes ou responsavel), precisa ser assumida como
fator de melhoria da qualidade de educagéo e de aprimoramento e
continuidade das politicas educacionais, enquanto politicas de
estado articuladas com as diretrizes nacionais para todos os niveis e
modalidades de educacdo. Essa deve ser a légica da gestdo
educacional e 0 modo de tomada de decisédo no Sistema Articulado
de Educacdo em todos os ambitos (BRASIL, 2010, p.27).

Assim, a gestdo democratica no documento da CONAE 2010 esteve
relacionada com a melhoria da qualidade de educacéo e a avaliacao da participativa
dentro do contexto escolar. O documento final da CONAE/2010 foi fruto de uma
construgdo coletiva de debates sociais que apresentaram uma perspectiva
democrética, orientada a partir de diretrizes, metas e agbes para “[..]
universalizacdo, da qualidade, da inclusédo, da igualdade e da diversidade e se

constituiu em marco histérico para a educacdo brasileira na contemporaneidade,
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deliberando as bases e diretrizes para o novo Plano Nacional de Educacao”
(BRASIL/CONAE, 2014, p.8).

O Forum Nacional de Educacédo, por meio da portaria n°® 502/2012, aprovou
para 2014, em Brasilia, a realizagdo do Il CONAE, prevalecendo por meio de
conferéncias municipais, intermunicipais, estaduais e distritais.

A segunda CONAE no Estado do Parana, que ocorreu nos dias 24 e 26 de
setembro de 2014 em Curitiba, teve como tema: O Plano Nacional de Educacgédo na
articulacdo do Sistema Nacional de Educacédo: Participacdo Popular, Cooperacao
Federativa e Regimento de Cooperacao Federativa e Regime de Colaboracdo. Nele

foram constituidos sete eixos com 0s seguintes temas:

| — O Plano Nacional de Educacdo e o Sistema Nacional de
Educacédo: organizacdo e regulagéao

I — Educacdo e Diversidade: justica social, inclusdo e direitos
humanos.

Il — Educacdo, Trabalho e Desenvolvimento Sustentavel: cultura,
ciéncia, tecnologia, salude, meio ambiente

IV — Qualidade da Educacdo: democratizacdo do acesso,
permanéncia, avaliacao, condi¢des de participacao e aprendizagem.
V — Gestdo Democratica, Participacdo Popular e Controle Social.

VI — Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo: formacéao,
remuneracdo, carreira e condicdes de trabalho.

VII — Financiamento da Educacao: gestdo, transparéncia e controle
social dos recursos (CONAE, 2014, p.11).

A partir das discussdes do eixo V - Gestdo Democratica, participacdo popular
e controle social, em que concerne a construcdo do PNE, apresentaram-se
estratégias e responsabilidades para os entes federados (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) e, como principio basico, a participacdo da populacdo. No
documento foram apresentadas 21 proposicoes e estratégias, sendo que4 discutem
sobre Gestdo Democrética, sendo de responsabilidade dos entes federativos a sua
execucdo. ApoOs a etapa estadual a CONAE passou pela etapa Nacional em
fevereiro de 2014, em Brasilia. Todas essas discussdes contribuiram com a versao
final do PNE.

A aprovacao do PNE (2014-2024), de acordo com a Lei n°® 13005 de 25 de

junho de 2014,regulamentou em seu artigo 8° que:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus
correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja
aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e
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estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da
publicacéo desta Lei (BRASIL, 2014, ON-LINE).

Assim, o Estado do Parana teria um ano para elaborar o seu plano. O Plano
Estadual de Educacgdo no Parana foi aprovado em 24 de junho de 2015, a partir da
Lei n° 18.492, pela Assembleia Legislativa do Estado do Parana, segundo o artigo
1°:

Aprova o Plano Estadual de Educacdo (PEE-PR), com vigéncia por
dez anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo
Unico, com vistas ao cumprimento do disposto no art.214 da
Constituicdo Federal, no art. 184 da Constituicdo Estadual e no art.
8° da Lei Federal n°13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o
Plano Nacional de Educacg&o (PNE) (PARANA, 2015, p.1).

As diretrizes do PEE PR seriam:;

| - superagéo do analfabetismo; Il - universalizagdo do atendimento
escolar; Ill - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase
na promocdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacéo; IV - melhoria da qualidade da educacéao; V - formacao
para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;VI - promoc¢ao do principio
da gestdo democratica da educacdo publica;VIl - promocao
humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do Pais;VIIl - garantia
de aumento da meta de aplicacdo de recursos publicos em educacédo
publica, anualmente em manutencédo e desenvolvimento do ensino,
considerando para tanto a receita liquida de impostos, em educacéo
basica e ensino superior, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade,
sempre atendidas as determinacdes da Lei Complementar Federal n®
101, de 04 de maio de 2000. IX - valorizagdo dos profissionais da
educacgdo; X - promocgdo dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental; XI -
desenvolvimento e difusdo da Cultura da Paz (PARANA, 2015, p.1).

Além das diretrizes,0 PEE contém 20 metas que deverdo ser alcancadas

pelas instituicbes escolares no periodo de dez anos. As metas sao:

Meta 1: Educacdo Infantil; Meta 2: Ensino Fundamental, Meta 3:
Ensino Médio; Meta 4: Educacdo Especial e Inclusiva; Meta 5:
Alfabetizacdo; Meta 6: Educacao Integral em tempo integral; Meta 7:
Aprendizado adequado na idade certa; Meta 8: Escolaridade Média;
Meta 9: Alfabetizac&o e alfabetismo funcional de jovens e adultos;
Meta 10: Educacdo de Jovens e Adultos; Meta 11: Educacédo
Profissional; Meta 12: Matricula no Ensino Superior; Meta 13:
Formagdo de Docentes do Ensino Superior; Meta 14: Pos
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Graduacéo; Meta 15: Formacao de Profissionais da Educacéo; Meta
16: Formagéo Continuada; Meta 17: valorizacdo dos Profissionais do
Magistério; Meta 18: Planos de Carreira; Meta 19: Gestédo
Democratica; Meta 20: Financiamento da Educacdo (PARANA, 2015,
p.11).

Cada uma das 20 metas apresentadas contém estratégias especificas para
serem realizadas. As discussfes sobre gestdo democratica sdo apresentadas no
Plano a partir da meta 19, que contém 16 estratégias a serem realizadas pelas

instituicdes de ensino.

2.3. A construcao da Meta 19: Aproximacdes entre o PNE, PEE e o PME

A Meta 19 no Plano Estadual de Educacédo no Parana corresponde a gestao

democratica e esta assim explicitada no documento da seguinte forma:

Assegurar condi¢cBes, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da
gestdo democrética da educacao, associada a critérios de formacéao
e desempenho e a consulta publica & comunidade escolar no ambito
das escolas publicas, considerando 0s recursos e 0 apoio técnico da
Unido para tanto (PARANA, 2015, p.92).

Para a efetivacdo dessa meta estabeleceu-se estratégias que foram adotadas
pelo Estado e pelos municipios. De forma geral, o PNE definiu para o ambito federal

08 estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na
area da educacéao para os entes federados;

19. 2) ampliar os programas de apoio e formacdo aos (as)
conselheiros (as) dos conselhos;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a
constituirem Féruns Permanentes de Educacéo;

19.4) estimular, em todas as redes de educacdo bésica, a
constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis e associagbes
de pais;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educagéo;

19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da
educacao, alunos (as) e seus familiares na formulagdo dos projetos
politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar
e regimentos escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e
de gestédo financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formacdo de diretores e gestores
escolares, bem como aplicar prova nacional especifica;
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E possivel identificar a descentralizacdo e autonomia, assim como a
construcao participativa como principios norteadores da meta.
As estratégias previstas no Plano Estadual de Educagdo sdo 16, estas

definem:

19.1) Aperfeicoar e ampliar os processos e instrumentos de gestéo
dos componentes do Sistema Estadual de Ensino;

19.2) Desenvolver programa de apoio a gestao escolar aos diretores
das escolas publicas;

19.3) Estimular, em todas as redes de Educacdo Basica, a
constituicdo e o fortalecimento de Grémios Estudantis e associa¢des
de pais;

19.4) Fortalecer os Conselhos Escolares nas escolas publicas como
instrumentos de participacdo e acompanhamento da gestédo escolar e
educacional;

19.5) Estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos
escolares, como instrumento de participacéo e fiscalizacdo da gestao
escolar e educacional;

19.6) Fortalecer e ampliar as formas de acompanhamento das
familias no desempenho escolar dos estudantes, visando a qualidade
do ensino.

19.7) Estabelecer parceria entre SEED, CEE e Secretarias
Municipais de Educacdo para o fortalecimento dos Conselhos
Municipais de Educacéo;

19.8) Aprimorar o processo de planejamento de intervencgdes na rede
fisica escolar, com apoio dos gestores escolares e a comunidade;
19.9) Aperfeicoar o processo de planejamento de matricula na rede
publica;

19.10) Ampliar as competéncias técnicas dos NRE;

19.11) Ampliar os programas de apoio e formacao de conselheiros;
19.12) Implantar, no primeiro ano de vigéncia deste PEE-PR, nova
Lei do Sistema Estadual de Ensino.

19.13) Assegurar, ho ambito do Sistema Estadual de Ensino, o
acompanhamento que consolide o processo de avaliacdo
institucional das escolas da Educacgéo Basica;

19.14) Estabelecer politicas publicas de formacdo continuada aos
profissionais da educacéo;

19.15) Fortalecer o funcionamento dos Conselhos Escolares nas
instituicdes estaduais e municipais;

19.16) Estabelecer parceria para politicas conjuntas entre Estado e
municipios;

Observa-se um maior detalhamento das estratégias a serem adotadas, o
elemento participativo também ganha destaque. A preocupacdo com a formacéo
profissional e a qualidade de ensino também sdo evidenciados. Da mesma maneira,
elementos de rotina técnica sdo acrescentados.

No Plano Municipal de Educacgéo de Astorga, a meta 19definiu 07 estratégias,

assim pontuadas:
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19.1) Incentivar a participagdo em programas de apoio e formagéo
aos (as) conselheiros(as)dos conselhos de acompanhamento e
controle social do FUNDERB;

19.2) Estimular em todas as redes de educacdo basica, a
constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis e associacdes
de pais;

19.3) Estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educacéo;

19.4) Estimular a participagdo e a consulta de profissionais da
educacao, alunos(as) e seus familiares na formulagdo dos projetos
politico-pedagdgicos;

19.5) Estimular a participacdo e assegurar a oferta de programas de
formacédo de diretores e gestores escolares.

19.6) Continuar Promovendo a gestdo democratica no sistema de
ensino por meio de mecanismos que garantam a participacdo dos
profissionais da educacgdo, familiares, estudantes e comunidade
local;

19.7) Fortalecer a gestao escolar com aporte técnico e formativo nas
dimens@es pedagdgicas, administrativas e financeiras;

O Plano Municipal de Educacéo de Astorga manteve o principio participativo,
também fazendo referéncia ao apoio técnico e formativo. Construimos abaixo um
guadro comparativo entre as estratégias dos Planos de Educacéo Federal, Estadual
e Municipal. Vejamos:

Quadro 2 -Comparativo das estratégias sobre a Gestdo Democratica no PNE,
PEE e PME

PNE 2014-2024 PEE 2015-2025 PME 2015-2025

19.1 Priorizar o repasse de
transferéncias voluntérias da
Unido na area da educacdo
para os entes federados que
tenham aprovado legislacao
especifica que regulamente a
matéria na area de sua
abrangéncia, respeitando-se a
legislacdo nacional, e que
considere, conjuntamente, para
a nomeacdo dos diretores e
diretoras de escola, critérios
técnicos de mérito e
desempenho, bem como a
participacdo da comunidade
escolar;

19.2 Ampliar os programas de
apoio e formagdo aos (as)
conselheiros (as) dos

19.1 Aperfeicoar e ampliar os
processos e instrumentos de
gestdo dos componentes do
Sistema Estadual de Ensino.

19.2 Desenvolver programa de
apoio a gestdo escolar aos
diretores das escolas publicas,

19.1 Incentivar a participacédo
em programas de apoio e
formacgéo aos (as) conselheiros
(as)dos conselhos de
acompanhamento e controle
social do FUNDEB, dos
conselhos de alimentacdo
escolar, dos conselhos
regionais e de outros e aos(as)
representantes  educacionais
em demais conselhos de
acompanhamento de politicas
publicas.

19.2 Estimular em todas as
redes de educacdo basica, a
constituicdo e o fortalecimento
de grémios estudantis e
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conselhos de
acompanhamento e controle
social do  Fundeb, dos
conselhos de alimentacéo
escolar, dos conselhos
regionais e de outros e aos (as)
representantes  educacionais

em demais conselhos de
acompanhamento de politicas
publicas, garantindo a esses

colegiados recursos
financeiros, espaco fisico
adequado, equipamentos e
meios de transporte para
visitas a rede escolar, com

vistas ao bom desempenho de
suas funcdes;

19.3 Incentivar os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
a constituirem Féruns
Permanentes de Educacao,
com o intuito de coordenar as
conferéncias municipais,
estaduais e distritais, bem
como efetuar 0
acompanhamento da execucao
deste PNE e dos seus planos
de educacéao;

19.4 Estimular, em todas as
redes de educacéo basica, a
constituicdo e o fortalecimento
de grémios estudantis e
associacfes de pais,
assegurando-se-lhes, inclusive,
espacos adequados e
condicdes de funcionamento
nas escolas e fomentando a
sua articulacao organica com
os conselhos escolares, por
meio das respectivas
representacdes;

19.5 Estimular a constituicéo e
o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos
municipais de educacgdo, como
instrumentos de participacéo e
fiscalizacdo na gestéo escolar
e educacional, inclusive por
meio de programas de
formagéo de conselheiros,
assegurando-se condicdes de

incluindo processo de formagéo
continuada em aspectos
pedagoégicos e administrativos.

19.3 Estimular, em todas as
redes de Educacdo Basica, a
constituicdo e o fortalecimento
de Grémios Estudantis e
associacdes de pais,
assegurando-se, inclusive,
espacos adequados e
condicbes de funcionamento
dessas organizacoes,
fomentando a sua articulacdo
organica com os Conselhos
Escolares, por meio das
respectivas representacoes,
respeitadas suas autonomias.

19.4 Fortalecer os Conselhos
Escolares nas instituicdes
estaduais, como mecanismos
de participagdo comunitéaria e

ampliagéo da gestdo
democratica, com a
participacéo dos varios

componentes da comunidade
escolar, dentre eles, direcao,
professores, funcionarios, pais,
estudantes e representantes
onde a escola se insere,
inclusive por meio de
programas de formacdo de
conselheiros, assegurando-se
condigcbes de funcionamento
autébnomo dos conselhos.

19.5 Estimular a constituicdo e
o fortalecimento de conselhos
escolares, como instrumentos
de participacdo e fiscalizagdo
da gestao escolar e
educacional, inclusive por meio
de programas de formacéo de
conselheiros, assegurando-se
condigbes de funcionamento

associagoes de pais,
assegurando-lhes, inclusive,
espagos adequados e
condicbes de funcionamento

nas escolas.

19.3 Estimular a constituicdo e
o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos
municipais de educag&o, como
instrumento de participacdo na
gestédo escolar e educacional.

19.4 Estimular a participacéo e
a consulta de profissionais da
educacéo, alunos(as) e seus
familiares na formulacdo dos
projetos politico-pedagédgicos,
curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos
escolares.

19.5 Estimular a participacéo e
assegurar a  oferta de
programas de formacdo de
diretores e gestores escolares

19.6 Continuar Promovendo a
gestdo democratica no sistema
de ensino por meio de
mecanismos que garantam a
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funcionamento autbnomo;

19.6 Estimular a participagéo e
a consulta de profissionais da
educacgéo, alunos (as) e seus
familiares na formulac&o dos
projetos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos
escolares, assegurando a
participacdo dos pais na
avaliacdo de docentes e
gestores escolares;

19.7 Favorecer processos de
autonomia pedagogica,
administrativa e de gestédo
financeira nos
estabelecimentos de ensino;

19.8Desenvolver programas de
formacao de diretores e
gestores escolares, bem como
aplicar prova nacional
especifica, a fim de subsidiar a
definicdo de critérios objetivos
para o provimento dos cargos,
cujos resultados possam ser
utilizados por adeséo.

autébnomo.

19.6 Fortalecer e ampliar as
formas de acompanhamento
das familias no desempenho
escolar dos estudantes,
visando a qualidade do ensino

19.7 Estabelecer parceria entre
Seed, CEE e Secretarias
Municipais de Educacéo para o
fortalecimento dos Conselhos
Municipais de Educacdo no
gue tange a execucgdo de suas
funcdes.

19.8 Aprimorar o processo de
planejamento de intervengfes
na rede fisica escolar, com
apoio dos gestores escolares e
da comunidade, com vistas a

transparéncia e a gestédo
democratica e ainda
implementar sistema

informatizado, considerando o
diagnéstico da infraestrutura
escolar e das necessarias
modificacdes aspiradas pelos
mesmos.

19.9 Aperfeicoar o processo de
planejamento de matricula na
rede publica, com a efetiva
participacdo dos  gestores
escolares e da rede municipal
de ensino, a partir de ambiente
on-line, disponibilizado no
Sistema de Registro Escolar
(Sere), que proporcionara
maior agilidade e otimizacdo da
oferta de ensino & comunidade
escolar.

19.10 Ampliar as competéncias
técnicas dos NRE, atraindo
profissionais de outras areas
especificas para garantir o
primeiro atendimento as
demandas das instituicdes de
ensino da regiao.

19.11 Ampliar os programas de
apoio e formacéo de

participacdo dos profissionais
da educacéo, familiares,
estudantes e comunidade local
no diagndstico da escola,
projeto politico-pedagdgico,
plano de aplicacdo, prestacdo
de contas e acompanhamento

dos financiamentos e
programas  destinados as
escolas.

19.7 Fortalecer a (gestdo

escolar com aporte técnico e
formativo nas  dimensfes
pedagobgicas administrativas e

financeiras, para que possa
gerir, a partir de planejamento
estratégico, recursos
financeiros da escola,
garantindo a participacdo da
comunidade escolar na

definicdo das acbes do plano
de aplicacdo dos recursos e no
controle social, visando o
efetivo desenvolvimento da
gestdo democrética.




65

conselheiros, do Conselho
Estadual de Educacédo e dos
Conselhos  Regionais, dos
Conselhos de
Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb, dos
Conselhos de Alimentagéo
Escolar, dentre outros, e dos
representantes  educacionais
em demais conselhos de
politicas publicas como
Conselhos de Meio Ambiente e
Saude.

19.12 Implantar, no primeiro
ano de vigéncia deste PEE-PR,
nova Lei do Sistema Estadual
de Ensino.

19.13 Assegurar, por meio de
lei propria, no ambito do
Sistema Estadual de Ensino, o
permanente acompanhamento
que consolide o processo de
avaliacdo institucional das
escolas da Educacéo Basica.

19.14 Estabelecer politicas
publicas de formacéao
continuada aos profissionais da
educacédo, instrumentalizando-
0s para o desenvolvimento de
préaticas pedagbgicas
referentes ao envelhecimento
humano.

19.15 Fortalecer 0
funcionamento dos Conselhos
Escolares nas instituicdes
estaduais e municipais, com a
participacéo dos varios
componentes da comunidade
escolar, dentre eles, direcao,
professores, funcionarios,
estudantes e representantes da
comunidade onde a escola se
insere, como mecanismos de
participacdo  comunitaria e
ampliagédo da gestédo
democratica.

19.16 Estabelecer parceria
para politicas conjuntas entre
Estado e municipios, de forma
gue as formagdes continuadas
ofertadas por uma das redes
sejam consideradas




66

equivalentes para atendimento
aos respectivos planos de
carreira.

FONTE: elaborado pela autora (2021).

O quadro 2 apresenta as estratégias dos trés planos, seguindo de referéncia
o PNE foi possivel observar que o PEE apresenta 04 estratégias semelhantes ao
PNE e o PME de Astorga apresenta 05 estratégias semelhantes ao PNE,as
estratégias apresentadas devem ser realizadas nas instituicdes dos sistemas de

ensino durante dez anos, sendo que:

A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE, o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP publicard estudos para aferir a evolugdo no
cumprimento das metas estabelecidas no Anexo desta Lei, com
informagbes organizadas por ente federado e consolidadas em
ambito nacional, tendo como referéncia os estudos e as pesquisas
de que trata o art. 40, sem prejuizo de outras fontes e informacdes
relevantes (BRASIL, 2014, ON-LINE).

O terceiro quadro faz uma analise do PNE e o PEE do PR, apresentado no
documento PROJETO CNE/UNESCO-914BRZ1050.3: “O fortalecimento do papel
institucional do Conselho Nacional de Educacdo no processo de elaboracgéo,
aperfeicoamento e acompanhamento das politicas publicas de educacdo basica e
superior em todas as etapas e modalidades de educagéo e ensino”, do MEC, do

Consultor: Erasto Fortes Mendonca.

Quadro 3 -Correspondéncia das Estratégias da Meta Relativa a Gestao
Democratica da Educacéo do Plano Estadual do Parana da Meta 19 do PNE.

Estratégias do Estratégias | Tema
PEE PR do PNE

1 Aperfeicoar gestdo dos componentes do
Sistema estadual de Ensino.

2 8 Programa de formacéo de diretores.

3 4 Grémio e APM.

4 2,5 Formacéo de conselheiros e condi¢gbes de
funcionamento dos conselhos.
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6 Participacdo das familias no desempenho
escolar.

7 -05-- Fortalecimento dos conselhos municipais de
educacéo.

8 Adocéo de sistema informatizado para
planejamento de intervencdes fisicas nas
escolas.

9 Adocdo de ambiente online para matriculas.

10 Competéncia dos NRE.

11 2 Formacéo de Conselheiros.

12 Lei do Sistema Estadual de Educacéo.

13 Avaliacao Institucional das Escolas.

14 Formac&o continuada e praticas pedagogicas
sobre envelhecimento.

15 5 Fortalecimento dos conselhos.

16 Parceria estado e municipio para o
reconhecimento de equivaléncia das formacdes
continuadas nos planos de carreira.

1 Lei de Gestdo Democratica.

3 Foruns Estaduais e Municipais de Educacéo.

36 Elaboracédo do PPP, curriculos, planos de
gestao e de regimentos de forma participativa.

7 Autonomia pedagogica, administrativa e de
gestao financeira da escola.

FONTE: BRASIL(2017, p.132).

De acordo com o quadro 3, observa-se diferencas entre o PEE do Parana e

0 PNE/Federal. Das 16 estratégias do PEE, 04 apresentaram semelhanca com as

estratégias do PNE. As estratégias 19.1, 19.3, 19.6, e 19.7 que tratam da gestao

democratica dos Féruns Permanentes de Educacdo, da elaboracdo dos Projetos

Politicos Pedagogicos,curriculos, planos de gestdo e de regimentos institucionais; a

autonomia pedagdgica, administrativa e de gestado financeira das escolas abordados

no PNE né&o foram contempladas de forma clara no PEE.
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Para aprofundar a andlise do Plano Municipal de Educacdo de Astorga, o
guadro 4 apresenta o resultado da comparacao realizada entre o PEE-PR e o PME
de Astorga. Vejamos:

Quadro 4 - Comparativo das Estratégias da Meta 19 Gestdo Democrética entre
o Plano Estadual de Educacao do Parana e o Plano Municipal de Educacéo de
Astorga.

Estratégias Estratégias do | Temas
do PEE PR PME - Astorga

11 1 Programas de apoio e formacao aos
conselheiros.

3 2 Constituicao e fortalecimento de grémios
estudantis e associacdes de pais.

5 3 Estimular as constituicdes e o fortalecimento do
conselho escolar.

4 Estimular a participacao nos Projetos Politicos
Pedagogicos.

2 5 Programas de formacéao de Diretores e Gestores
Escolares

6 Promover a Gestao Democratica no Sistema de
Educacéo.

7 Fortalecer a Gestao Escolar com aporte técnico e
formativo nas dimensdes pedagogicas e
financeira.

FONTE: elaborado pela autora (2021).

A partir do quadro foi possivel observar que o PEE-PR comparado ao PME
Astorga nao contempla todas as estratégias especificas do PME, trés das
estratégias apresentadas no PME, 19.4, 19.6 e 19.7 ndo sdo apresentadas no PEE,
no que diz respeito a estimulacéo na participacdo da formulacdo do Projeto Politico-
Pedagogico, Promover a Gestdo Democratica no sistema de ensino e fortalecimento
nas dimensdes pedagodgicas e financeiras, sobre a gestdo democratica nas
estratégias do PEE séo apresentadas como fortalecimento dos conselhos escolares
como forma de participacdo comunitaria e ampliacdo da gestdo democratica como

na estratégia 19.4, e também na 19.14, estabelecer politicas de formagéo
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continuada aos profissionais da educacgdo, ndo apresentando nenhuma estratégia
sobre o Projeto Politico-Pedagdgico, a partir da analise realiza o PME de Astorga
para elaboracdo de seu plano usou de referéncia o PNE, no que consta no artigo 4°
da Lei 2725/2015 “O PME de Astorga foi elaborado em conformidade com o PNE
aprovado pela Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (ASTORGA, 2015,
p.01).

Ocupamo-nos até aqui de analisar os Planos de Gestdo, no entanto torna-se
necessario discutir como se deu a implementacdo da gestdo democratica, em

especial da meta 19, no municipio de Astorga.



3. A META 19 DO PLANO ESTADUAL E MUNICIPAL DE EDUCACAO NAS
ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL

Para compreender os desafios lancados no terreno concreto das préaticas no
que diz respeito a implementacdo das metas de gestdo democratica do Plano
Estadual e Municipal de Educacéo nas escolas de Ensino Fundamental do Municipio
de Astorga-Pr, no periodo de 2004 a 2015, faz-se necessario verificar de que forma
0 sujeito em sua pratica cotidiana se organiza a partir de normas que sao postas,

buscando estratégias e taticas para desenvolver sua pratica, segundo Certeau:

[...] As téticas sd@o procedimentos que valem pela pertinéncia que dao
ao tempo as circunstancias que o0 instante preciso de uma
intervencdo transforma em situacdo favoravel, a rapidez de
movimentos que mudam a organizagdo do espaco, as relacdes entre
momentos sucessivos de um ‘golpe’, aos cruzamentos possiveis de
duracbes e ritmos heterogéneos etc. [...]. As estratégias apontam
para a resisténcia que o estabelecimento de um lugar oferece ao
gasto do tempo: as taticas apontam para uma habil utilizacdo do
tempo, das ocasides que apresenta e também dos jogos que introduz
nas fundacgdes de poder (CERTEAU, 2005, p. 101).

O conceito de tética e estratégia de Certeau auxiliam a verificar de que forma
0S sujeitos se movimentam na organizacao escolar, a partir de estruturas de poder e
por meio de suas praticas cotidianas. Sendo relevante investigar em atas e
documentos legais as discussdes e 0s estudos que ocorreram no municipio sobre a
construcdo do Plano Municipal de Educacédo, objeto dessa pesquisa,sendo esses
registros de grande importancia para pesquisa, pois apresentam o registro escrito da
pratica e execucdo do PME a patrtir de relatos dos gestores, atores sociais a quem
foi direcionado o documento, trazendo informacfes que muitas vezes a memdria
humana ja tenha esquecido: o registro escrito € um arquivo que podera ser

consultado sempre que necessario.
3.1. Projeto de Implementacédo em Astorga: Meta 19
O estudo realizado em Astorga teve como fonte de pesquisa a Lei

2.725/2015 que aprovou e sancionou o Plano Municipal de Educacéo e foi elaborado

sob a coordenacao da atual Diretora do Departamento de Educacédo de Astorga-
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DME, professora Especialista Neuza Maria Julido Fortunato, que possui graduacgéo
em Pedagogia pela Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras de Jandaia do Sul
(1973), Curso de pés-graduacao lato-sensu em Gestdo Escolar: Administracao,
Supervisao e Orientacdo Educacional, foi diretora da Escola Alfredo Sofientini do
Municipio de Astorga, consultora do Projeto 914 BRA 1121- MEC - Compromisso
Todos pela Educacdo. Quando Professora Universitaria foi também coordenadora
Pedagdgica da Faculdade Palas Atena de Astorga e Coordenadora do Curso de
Pedagogia, Diretora da Faast-Faculdade Astorga no periodo de 2009 a 2019. Esté
na Direcao do Departamento de Educacgéao de Astorga por quatro mandatos, sendo o
primeiro de 1996 a1999 e os demais de 2009 até os dias atuais. A professora Neuza
Julido foi uma das principais responsaveis pela construcdo do PME em Astorga,
sendo a coordenadora e grande incentivadora da convocacgao do grupo de estudos
gue antecederam ao documento final.

No ano de 2007 o Municipio de Astorga criou o Conselho Municipal de

Educacao a partir da Lei n° 1.884 de 1 de marco de 2007, de acordo com o artigo 1°:

Fica criado o Conselho Municipal de Astorga, 6rgao colegiado,
integrado ao Departamento Municipal de Educacdo, de natureza
participativa e representativa da comunidade na gestédo da educacéo,
0 qual passa a ser disciplinado nos termos da presente Lei
(ASTORGA, 2007, p.1).

A partir da promulgacédo da referida Lei, foi realizada a primeira reunidao do
Conselho Municipal de Educacédo de Astorga, no dia 09 de marco de 2007, nas
dependéncias do Departamento Municipal de Educacédo, conforme Ata n° 01/2017.
Foram convidados para esta reunido funcionarios da rede municipal de ensino e
também de outros setores, representantes de pais e a comunidade. A Diretora do
Departamento Municipal, senhora Isis Molina Campos Furtado, iniciou a reunido
explicando sobre a finalidade do Conselho Municipal e a responsabilidade de cada
membro. A escolha dos membros foi por meio de convite direto as pessoas que
estavam participando da reunido. A composicdo dos membros foi de acordo com o
artigo 4° da Lei n°® 1884/2007, segundo a ela:

O Conselho Municipal de Educacao sera composto por oito membros
titulares e igual niamero de suplentes, nomeados por decreto pelo
Prefeito Municipal, dentre os quais se incluiram: I- um representante
do Quadro Préprio do Pessoal da Educacdo Infantil;ll- um
representante do Quadro Proprio do Pessoal do Ensino
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Fundamental, séries iniciais atuantes na rede Municipal de Ensino;
l1l- um representante do Quadro dos Servidores, atuantes na rede
Municipal de Educagéao; IV- um representante de pais de alunos rede
Municipal da Educagdo Infantil;V- um representante de pais de
alunos rede Municipal do Ensino Fundamental; VI- um representante
dos Diretores; VII- um representante do Departamento de Educacéo;
VIIl- um representante do Conselho Municipal dos Direitos da
Criancga e do Adolescente (ASTORGA, 2007, p.02).

Definida a escolha dos representantes do Conselho Municipal de Educacéao,
uma nova reuniao foi realizada no dia 26 de marco de 2007, segundo a ata de n°
02/2007, para Eleicdo do Conselho Municipal de Educagao. Foram convidados os
membros do conselho, e funcionarios da rede municipal para eleger a composicdo
da chapa do Conselho, designando as funcdes de Presidente, vice Presidente,
Secretério e vice Secretario, ficando em aberto a escolha destes cargos as pessoas
gue estavam presente habilitando-se a compor 0s respectivos cargos eos demais
convidados efetuarem o processo de votacdo de uma forma democratica. Apos a
votacao, cada representante se pronunciou sobre a responsabilidade do cargo e da
importancia desse novo trabalho para a educacéo do Municipio de Astorga.

No primeiro semestre de 2009, o Municipio de Astorga sediou a | CONAE,
Conferéncias do Conselho Nacional de Educacao, que teve como tema: Construindo
o Sistema Nacional Articulado de Educacédo: O Plano Nacional de Educacéo, suas
Diretrizes e Estratégias de Ac¢do, com a participacdo dos municipios vizinhos Angulo,
Iguaracu, Munhoz de Mello e Santa Fé. Discutiu-se 0s seis eixos tematicos do
documento que também foram elucidados na CONAE-Estadual. O eixo Il do
documento discutiu sobre:Qualidade da Educacéo, Gestdo Democratica e Avaliacao.
Para o estudo desse eixo ficaram responsaveis diretores de instituicées de educacao
e representantes do Departamento de Educacéo.

A partir dos eixos estudados na conferéncia, o Conselho Municipal de
Educacdo formou uma comissdo para o estudo dos documentos elaboracdo do
Plano Municipal de Educacéo e, também realizaram a eleicdo do Conselho Municipal
de Educacéo, que aconteceu no dia 29 de setembro de 2009. Formaram uma nova
equipe de trabalho, sob a presidéncia da professora Me. Elena Perecin Cornicelli,
gue ficou responsavel pelo Conselho Municipal de Astorga.

Os estudos da comissdo executora dos trabalhos de elaboracdo do Plano
Municipal de Educacao iniciaram-se em 2009 e foram até 2015. O primeiro registro

realizado pelo Departamento Municipal de Educacéo sobre o PME se encontra na
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Ata do Conselho Municipal de Educagédo de Astorga, n°® 001/2009. A partir de uma
reunido, a diretora do Departamento Municipal de Educacéo exp0s sobre o prazo de
até 2010, para a elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo, sendo que o0s
documentos preliminares para essa construcdo j4 estavam sendo estudados e
analisados. Entre os documentos pesquisados no Departamento Municipal de
Educacdo de Astorga, encontrou-se uma apostila com os primeiros registros da
construcéo do plano, apresentando a vigéncia de 2010-2020, o grupo de trabalho de
elaboracao, a introducédo e 10 metas.

O Municipio de Astorga no ano de 2012, por meio da Lei Complementar n°.
2.447/2012 institui o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo do Magistério
Publico Municipal de Astorga, para os professores de Educacéao Infantil, anos iniciais
do Ensino Fundamental e suas modalidades de Educacao Especial e Educacéao de
Jovens e Adultos. Segundo o art. 3° “A estruturacdo da carreira do Magistério
Publico Municipal de Astorga compreende os cargos de Professor e de Educador
Infantil” (ASTORGA, 2013, ON-LINE). O documento também apresenta em seu
artigo 25 as atribuicbes e encargos especificos ao profissional do magistério no

exercicio das funcoes:

| - regéncia de classe;ll - atividades auxiliares a docéncia; Il -
direcdo;IV — coordenacdo pedagdgica, exercida no ambito das
unidades escolares;V — assessoria pedagogica, exercida em nivel da
rede municipal de ensino;VI — administracdo e gestdo financeira
(ASTORGA, 2013, ON-LINE).

O documento apresenta atribuicdes para cada uma das funcdes especificas.
A partir do Plano de Carreira as discussdes para implementacdo do Plano Municipal
de Educacéo continuaram por meio do Conselho Municipal de Educacéo.

No ano de 2013, o Municipio de Astorga, sediou a Il CONAE, um evento
intermunicipal que aconteceu no dia 23 de maio. Participaram dessa conferéncia
representantes dos Municipios de Astorga, Angulo, Iguaracu, Munhoz de Mello e
Santa Fé, com o tema: O Plano Nacional de Educacédo na articulacdo do Sistema
Nacional de Educacédo: Participacdo Popular, Cooperacdo Federativa e Regimento
de Cooperagcdo Federativa e Regime de Colaboracéo, dividido por sete eixos
tematicos, citados no documento da CONAE Estadual, ficando responsavel para
cada eixo tematico um grupo para discussdo e apresentacdo na plenéaria. A gestédo

democrética foi apresentada no eixo V — Gestdo Democratica, Participagdo Popular
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e Controle Social, o grupo de discussdo foi composto por diretores de instituicéo,
professores e representantes da sociedade que realizaram proposta e levaram para
plenéaria para serem aprovadas.

ApoOs a CONAE, no mesmo ano, a partir da Portaria n°001/2014, de 20 de
outubro de 2014, com base no decreto n° 119/2014, determina em seu Art.1°- “Fica
instituida, a partir desta data, a Comissdo para Elaboracdo do Plano Municipal de
Educacdo do Municipio de Astorga-Pr’ (ASTORGA, 2014, p.01). A Diretora do
Departamento de Educacéo de Astorga ficou responsavel em instituir a Comissao
para Elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo do Municipio de Astorga.

O Municipio de Astorga-Pr, tendo por base as instru¢cdes do PNE, instituiu o
Plano Municipal de Educacéo, de acordo com a Lei Federal 13005, de 25 de junho
de 2014 do PNE, previsto em seu artigo 8°, que determina a responsabilidade de

elaboracado dos planos e prevé:

[...] Estados, o Distrito Federal e os Municipios, deverdo elaborar
seus correspondentes planos de educacdo ou adequar os planos ja
aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e
estratégias previstas neste PNE, no prazo de um ano contado da
publicacéo desta lei (BRASIL, 2014).

De acordo com a Lei 13.005, de 25 de junho de 2014, o Municipio de Astorga
teve 0 prazo de um ano, ap6s a publicacdo do PNE para adequar seu plano
municipal de educacao, estabelecendo diretrizes, metas e estratégias para politicas
publicas para educacdo do municipio em um periodo de dez anos, a partir de uma
construcao coletiva e com a participacao da sociedade.

Para o processo de elaboracdo e sistematizacdo do Plano Municipal de
Educacdo de Astorga, foi criada a comissdo do processo de construcdo do PME,
cuja coordenacao ficou a critério do Departamento Municipal de Educacdo e aos
cuidados da Diretora Neuza Maria Julido Fortunato, acompanhado pelo Conselho
Municipal de Educacédo e demais membros representantes do ensino de Astorga.

No periodo de mar¢co a junho de 2015 foram realizadas seis reunides da
Comissédo Coordenadora de elaboracdo do PME e duas conferéncias de audiéncia e
consulta publica. No més de marco foi realizada pela Presidente Elena Perecin
Gomes Cornicelli os diagnosticos e a construgdo do documento base,no més de abiril
foram realizadas as conferéncias, audiéncias e consulta publica, que envolveram

pessoas ligadas aos diversos setores da sociedade astorguense. As conferéncias
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tiveram como tema: A construgcdo do Plano Municipal de educacdo de Astorga,
seguido por oito eixos tematicos e metas: educacgdo Infantil, Ensino fundamental e
Educacéo Integral, Ensino Médio e Ensino Fundamental, Educacdo Especial e
Diversidade, Educacdo de Jovens e Adultos e Educacdo Profissional, Ensino
Superior, Formacdo Profissional e Valorizagdo dos Profissionais da educacédo e
Gestéo e Financiamento.

Entre os dias 16 a 23 de abril foi redigido o Documento Base pelo grupo
técnico com a sistematizacdo das contribuicbes coletadas nas conferéncias,
audiéncias e consulta publica.

No més de maio, com o projeto de Lei elaborado, foi realizada a minuta do
Projeto de Lei do PME-PR pela comissdo coordenadora e a revisao final do PME,
sendo encaminhada a proposta ao Executivo e ao Legislativo, em carater de
urgéncia. No més de junho com a Lei aprovada e sancionada, a promulgacédo da Lei
do PME teria até 24 de junho de 2015 para ser realizada.

Assim, o Plano Municipal de Educacdo de Astorga (PMEA) foi aprovado a
partir da Lei n® 2725/2015, de 18 de junho de 2015, com vigéncia de dez anos (2015
a 2025), cujo o Plano apresenta 20 metas a serem cumpridas durante a sua

vigéncia, segundo o art. 8°:

A execucdo do PMEA e o cumprimento de suas metas serdo objeto
de monitoramento continuo e de avaliacdes periddicas, realizadas
pelas seguintes instancias: | - Forum Municipal de Educacdo de
Astorga-FMEA,; Il - Conselho Municipal de Educacédo de Astorga; IlI -
Departamento de Educacéo de Astorga; IV - Camara de Vereadores
do Municipio de Astorga; (ASTORGA, 2015, p.2).

No PME, a Meta 19 é apresentada como Gestédo participacdo da sociedade,
confirmando os preceitos constitucionais do Plano Municipal de educacdo com o
compromisso de favorecer a melhoria da qualidade na educacdo, com 0s principios
de contribuir para aprendizagem e o exercicio da participacao coletiva, afirmado em
seu artigo 2° VI da Lei n° 2.725/2015, “[...] promogao do principio de Gestédo
Democratica da Educacao Publica” (ASTORGA, 2015, p.1).

Nesse sentido, passamos a discutir diferencas conceituais entre os termos
gestores e diretores, na expectativa de identificar, nos documentos analisados, essa

transformacgao. Faz-se importante mencionar que a partir dos dados levantados nos
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documentos e atas que registraram o processo foram organizadas as entrevistas in

loco.

3.2. Gestores ou diretores: diferencas conceituais presentes na Meta 19 do PME de
Astorga-Pr

A partir dos anos 1990, o uso do termo administracao foi substituido pelo
termo gestdo. Esta mudanca de terminologia significou uma alteracdo conceitual no
campo da educacéo. Segundo estudiosos do assunto, 0 processo de administracao
associava-se ao campo empresarial, tendo a administracdo da educacédo uma logica
ligada ao mercado. Segundo Lick (2000) o novo “[...] conceito de gestao ultrapassa
o de administragcdo, uma vez que envolve a participacdo da comunidade nas
decisdes que sao tomadas na escola” (Luck, 2000, p.16.). Nesta perspectiva, o papel
do diretor escolar também foi redefinido para gestor escolar, implicando em um
trabalho coletivo e compartilhado por varias pessoas para atingir objetivos comuns,
atendendo a LDB 9394/96 que versa sobre a Gestao Participativa.

Nos ultimos anos o termo gestdo vem se destacando, e, quando se questiona
sobre a diferenca dos dois termos “gestor” e “diretor” surgem duvidas, pois no
cotidiano da escola essas palavras ainda sdo usadas como sinénimos. Segundo
Ricardo Alexandre Marangoni (2017), ao fazer um levantamento dos termos em
dicionarios da lingua portuguesa publicados nos anos de 1950 e 2010 € possivel
observar: “[...] a superficialidade dos significados, inserindo os dois como
administrador’” (MARANGONI, 2017, p.34).

No entanto, para o autor, o cargo de diretor, que até meados do século XX
era assumido por apenas homens, caracteriza-se pelo controle e fiscalizacdo. Ou
seja, na centralizacdo do poder em suas maos. O autor ainda salienta que nesta
perspectiva seria como se o diretor passasse “a representar o Estado no interior da
escola” (MARANGONI, 2017, p.35). Ja o cargo de gestor escolar, segundo Luck,
(2000), sugere um profissional da educacdo que leva a responsabilidade de
organizar a parte pedagdgica e administrativa de uma instituicdo de ensino, sendo
de fundamental importancia a efetivacdo do seu trabalho com a participagéo de toda
comunidade escolar. Sua atuagédo n&o pode ser baseada no autoritarismo, na forma
de imposi¢céo de normas, mas em uma proposta de trabalho coletivo e de uma forma

democrética. Segundo Lick (2000), essa redefinicdo de diretor para gestor escolar:
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[...] esta associada a substituicdo do enfoque de administracdo, pelo
de gestdo. Cabe ressaltar que ndo se trata de simples mudanca
terminolégica e sim de uma fundamental alteracdo de atitude e
orientacdo conceitual. Portanto, sua pratica € promotora de
transformacdes de relacdes de poder, de praticas e da organizacéo
escolar em si, e ndo de inovacdes, como costumava acontecer com a
administracao cientifica (LUCK, 2000, p.15).

Desse modo, as diferencas entre o uso dos termos diretor/gestor, podem
indicar segundo Marangoni (2017) diferentes concepcdes sociolégicas e também
abrir possibilidades de discussfes sobre a semantica. Nessa direcdo, o autor
elaborou uma nuvem lexical “[...] a partir da consulta aos dicionarios publicados na
década de 1950 e os atuais” (MARANGONI, 2017, p.46), com o intuito de
demonstrar as possibilidades “[...] disponiveis para se referir a essa pessoa
considerada responsavel pela escola” (MARANGONI, 2017, p.46). Essa nuvem

lexical, elaborada pelo autor esta elucidada na sequéncia.

Figura 01 - Nuvem Lexical associada aos cargos: diretor e gestor

FONTE: Marangoni (2017, p.46)
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Segundo o autor, para melhor visualizagdo, na cor azul estdo as palavras
associadas ao diretor, na cor vermelha as palavras associadas ao gestor e, na cor
verde a Unica palavra encontrada para ambos os termos (MARANGONI, 2017). O
autor argumenta que a principio, a op¢ao pelo termo gestor pode causar estranheza
pela aproximacdo do enfoque empresarial. No entanto, ao buscar a origem
etimoldgica do termo, observa-se que a palavra gestor se liga a gestdo e ambas, de
acordo com Marangoni (2017, p.46-47):

[...] provém do latim gestione e significa: “acéo de gerir’. Por sua vez,
gerir vem do latim gerere e trata-se de algo que implica o
sujeito/outro. Isto pode ser observado no substantivo gestacéo,
derivado desse verbo. Gestacdo, que vem do latim gestatione,
significa: “acao de trazer (o feto)”, ato pelo qual se traz em si e dentro
de si algo novo.

Logo, a estranheza pela aproximacao do termo gestor ao enfoque empresarial
pode ser deixada de lado, segundo o autor, pelas inquietacbes que a origem da
palavra pode suscitar: “a gestdo, como implicagao do sujeito/outro e; a gestdo, como
possibilidade de mudanga, transformacaéo” (MARANGONI, 2017, p.47). Para o autor:

Apesar da relacdo entre o termo gestor e o enfoque empresarial [...]
Curiosamente, a palavra latina gerere liga-se a palavra grega
gignomai, que significa “nascer, gerar’. Portanto, & preciso
desconstruir 0 conceito que se aproxima do enfoque empresarial,
para que possam nascer outros com enfoque educativo
(MARANGONI, 2017, p.47).

Todavia, pode-se inferir que o importante ndo € somente a mudanca na
terminologia, e sim na sua pratica no cotidiano escolar por meio de suas diretrizes e
preceitos constitucionais no exercicio da participacdo da coletividade. Para Vieira
(2000):

Assim, ndo por acaso, o diretor e/ ou a unidade administrativa
dirigente, passam a ser chamados de ‘gestor, ‘nucleo gestor e
expressdes congéneres. Nao se trata, aqui, de uma simples troca de
nomes. Na verdade, 0 que esta a ocorrer € 0 reconhecimento da
escola enquanto instituicdo caracterizada por uma cultura proépria,
atravessada por relagdes de consenso e conflito, marcadas por
resisténcias e contradigdes (VIEIRA, 2000, p.41).

Nesse sentido, de acordo com Fernandes e Muller (2006), torna-se importante

esclarecer que, na perspectiva da gestdo democratica, o gestor escolar deve se
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conscientizar que € o administrativo que fica a servico do pedagdgico e ndo o
contrario. Contudo, para os autores a preponderancia do pedagdgico sobre o
administrativo ainda se constitui em um desafio a ser vencido. Para os autores, iSSO
se da: “[...] devido a forma como a gestdo das escolas publicas esta estruturada”
(FERNANDES; MULLER, 2006, p.131-132), haja vista que o papel do gestor escolar,
no tempo presente, se difere “[...] em muito, daquele burocrata, centralizador do
poder, que estd a servico da burocracia e do Estado ou do Municipio”
(FERNANDES; MULLER, 2006, p.131-132).

Ao diretor, para os autores, cabe romper com a representacdo de um
funcionario burocréatico do sistema e até mesmo com a postura autoritaria para com
0S seus subalternos e de passividade para com as orientagdes vindas de cima para
baixo (FERNANDES; MULLER, 2006). O gestor escolar, nesse sentido, “[...] deve
enxergar em si mesmo um representante de um projeto politico social de educacgao
gue passa pela ruptura com um sistema seletivo, excludente, e forjar uma gestéo
escolar mais aberta, arejada para os anseios populares” (FERNANDES; MULLER,
2006, p.132).

O gestor na dimenséo tedrica, portanto, gerencia, coordena e organiza todas
as atividades da escola, obedecendo as leis, aos regulamentos e determinacfes dos
orgaos superiores do sistema de ensino e as decisdes no ambito da escola,
assumidas pela equipe escolar e pela comunidade. J& no ambito teorico-pratico,
pode-se inferir que se aproxima do que foi elucidado por Certeau (2012), pois 0
ambiente em que atua, pode ser um “[...] dos pontos onde se pde em acdo uma
articulacdo entre o saber técnico e a relacdo social onde se efetua, gracas a uma
pratica coletiva, o reajustamento necessario entre modelos culturais contraditérios”
(CERTEAU, 2012, p.129-130). Assim, faz-se necessario compreender a funcédo do
gestor escolar a partir de sua organizacao de dominios e atuacao através dos atores
e fatores com que atuam e influenciam, a partir de documentos que regem as
instituicbes de ensino.

Marangoni (2017) afirma, sob essa 6tica, que:

[...] embora tenhamos hoje outra representacdo do diretor, essas
imagens construidas historicamente parecem-nos ainda se fazer
presentes no imaginario de muitos diretores e outros. Portanto, a
transicdo desse modelo de administragdo centralizador para outro
gue tenha a participacéo e o pedagdgico como cerne do trabalho n&do
tem sido tarefa facil de implantar (MARANGONI, 2017, p.36).
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Ao partir desse pressuposto elucidado por Marangoni (2017) e ao analisar a
estratégia 19.5 do PME: “Estimular a participagédo e assegurar a oferta de programas
de formacao de diretores e gestores escolares” (ASTORGA, 2015, p.32), é possivel
perceber a citacao dos dois termos, 0 que demonstra 0 que Marangoni (2017) afirma
a respeito das imagens construidas historicamente do diretor e, da dificuldade de
transicdo tanto no nome como na funcdo a ser exercida. Um ponto positivo é a
identificacdo de que € preciso assegurar programas de formacéo para implantar um
modelo de administracdo descentralizador, que tenha a participacdo e o pedagdgico
como cerne do trabalho, e essa tarefa de ofertar esse tipo de formacao é dever do
governo, do Municipio e do Estado.

A interpretacdo de que existe, por parte do municipio, o entendimento da
diferenca nas nomenclaturas diretor e gestor, buscou analisar como essas
terminologias sdo elucidadas nos documentos que regem o cotidiano das escolas,
dentre eles, se destacou o Regimento Escolar. Uma vez que, segundo Marangoni
(2006, p.43) pode haver desconexao “[...] entre o que a escola apresenta como
modelo de organizacgao e o que de fato ocorre em sua rotina”.

O regulamento de uma escola, ou seja, o0 Regimento Escolar € um importante
documento das instituicdes escolares que normatizam o funcionamento pedagogico
e administrativo. E de fundamental importancia que seja elaborado de acordo com
as legislacbes sobre educacdo, e por se tratar de um documento do cotidiano
escolar é possivel que cada escola elabore a sua versdo do documento com base
em uma referéncia comum, sem deixar de lado as suas particularidades. Sua
elaboracdo € obrigatéria, pois apresenta regras de como a instituicdo funciona,
orientando o trabalho a ser desenvolvido no cotidiano escolar, pela direcdo, corpo
docente, funcionarios, alunos e seus representantes.

Através da analise dos Regimentos Escolares das trés Escolas Estaduais de
Ensino Fundamental Il e dos Regimentos das oito Escolas Municipais de Ensino
Fundamental | do Municipio de Astorga foi possivel perceber que os mesmos
contém a mesma estrutura, mudando apenas a introducdo do documento que
apresenta as especificidades de cada escola, os documentos apresentam o que
cada funcgéo deve realizar na instituicdo em seu cotidiano escolar.

As funcdes s6 mudam de um Regimento Estadual para um Regimento
Municipal quanto ao cumprimento a mantenedora. Sendo nas Escolas Estaduais o

Nucleo Regional de Educacgéo e das Escolas Municipais o Departamento Municipal
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de Educacgao. Segundo o Regimento Escolar das Escolas Estaduais de ensino o que
compete a direcdo € apresentado no artigo 122, que € composto por 53 tdpicos.

O documento elucida que o ‘diretor’ a partir do ato de posse fica responsavel
pelo patrimbnio publico e o cumprimento da legislacdo vigente, pela organizacdo da
escola a partir de critérios legais e pedagdgicos, como por exemplo, as orientacdes
do Regimento Escolar, do Projeto Politico Pedagdgico. Segundo o documento,

também compete ao ‘diretor’:

[...] VIII. organizar a elaboracdo do Plano de Acédo da Instituicdo de
ensino; I1X. convocar e presidir as reunides do Conselho Escolar; X.
convocar os profissionais em exercicio na Instituicdo de ensino,
guando necessario; Xl. elaborar coletivamente os planos de
aplicacao financeira; Xll. prestar contas dos recursos recebidos; XIII.
garantir o fluxo de comunicacdo na Instituicdo de ensino; XIV.
encaminhar aos 6rgdos competentes as propostas de modificacdes
no ambiente escolar; XV. deferir 0os requerimentos de matricula; XVI.
acompanhar com a equipe pedagdégica e coordenacao de cursos, 0o
trabalho docente, assegurando o cumprimento dos dias letivos e da
carga-horaria, previstos em Calendario Escolar (PARANA, 2018,

p.8);
Além dessas atribuicdes, também é necessario ao diretor escolar:

[..] XXIX. participar com a equipe pedagdgica, e comunidade
escolar, da andlise do Projeto Politico Pedagogico, regulamentados
no Regimento Escolar da Instituicdo de ensino; XXX. cumprir as
orientacdes técnicas de vigilancia sanitaria e epidemiolégica; XXXI.
disponibilizar espaco fisico adequado com adaptacdes para a oferta
do Atendimento Educacional Especializado - AEE, no turno e
contraturno (PARANA, 2018, p.8).

Tendo como principio a seguranca dos alunos e da instituicdo, buscar a

implementac&o e o cumprimento do Programa Brigada Escolar:

[...] XXXVII. possibilitar a implementacdo e o cumprimento do
“Programa Brigada Escolar — Defesa Civil na Instituicdo de ensino”
XXXVII. acompanhar o desenvolvimento do Programa Brigada
Escolar; XXXIX. viabilizar o cumprimento do Plano da Brigada
Escolar como processo orientador de protecdo (PARANA, 2018, p.9).

O ‘diretor’, segundo o documento, juntamente com a equipe pedagdgica
devem elaborar estratégias de combate a exclusédo, evaséo, e a discriminacdo no

ambiente escolar como:
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[...] XLIl. promover o respeito as especificidades culturais, regionais,
religiosas, étnicas e raciais dos estudantes; XLIII. cumprir e fazer
cumprir os prazos relativos ao registro da frequéncia escolar dos
beneficiarios do “Programa Bolsa Familia na Educacgao”; XLIV.
informar sobre a assiduidade de criancas e adolescentes com
deficiéncia, de 0 (zero) a 18 (dezoito) anos, atendidos pelo Programa
Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social; XLV.
estabelecer acbes que possibilitem a efetivacdo dos principios de
Educacgdo em Direitos Humanos e de gestdo democratica em casos
de indisciplina escolar (PARANA, 2018, p.9).

Ambos os Regimentos Escolares Estaduais e Municipais ndo apresentaram a
nomenclatura gestor escolar e sim diretor escolar, mesmo apresentando a funcgao
enquanto gestora das acdes democraticas na Instituicdo de ensino e como
instrumento promovedor do alcance dos objetivos educacionais definidos no Projeto
Politico Pedagogico (PARANA, 2018). Este dado possibilita a percepgdo de que
ainda existe uma cultura que se utiliza desse termo mesmo sendo desenvolvida uma
gestdo democratica. Para Schultz (2016): “a cultura organizacional € uma construcéo
social, fruto do compartilhamento de valores, normas, crencas, modos de pensar,
entendimentos e orientagbes entre os integrantes de uma organizagao” (SCHULTZ,
2016, p.140).

Dessa forma, considera-se para esta pesquisa a homenclatura gestor escolar,
pois, compreende-se que este papel € desenvolvido pelo ator escolar que tem como
fundamento conduzir a escola na forma de gestdo, ou seja, gerir a estrutura escola
de forma administrativa sem deixar de lado, sua formac&o pedagdgica.

Sob essa Gtica, a gestdo escolar pode ser compreendida como um processo
gue se constroi na dinamica das relacbes, das invencdes e das praticas que 0s
diferentes sujeitos criam cotidianamente em seus espacos tempos, com a intencao
de ndo se moldarem ao que pré determinam, de modo que “as maneiras de fazer
sejam como cacas nao autorizadas” (CERTEAU, 2014, p.38), e, ao serem
vivenciadas pelos seus praticantes revestem-se de significados e sentidos. Assim,
ao observar a estratégia 19.5, constatou que o proprio PME de Astorga esclarece as
diferencas entre gestor e diretor, mas o Regimento Interno das escolas, mesmo
apresentando similaridades entre os Regimentos estaduais e municipais, centraliza
suas funcbes em diretor, apesar de todo o discurso em defesa da gestéao

democratica e do termo gestor.
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3.2.1. Gestao, direcao e cotidiano escolar

A andlise dos Regimentos Escolares permitiu constatar também, que as
atribuigdes do ‘diretor’ no cotidiano da escola, aproximam-se de um carater técnico-
burocratico, mesmo que a todo o momento seja enfatizado a necessidade da
participacdo coletiva e a tomada de decisGes de forma democrética. Esse carater,
segundo Marangoni (2017) pode distanciar o gestor escolar da dimenséao
pedagogica. Para o autor: “[...] as tarefas burocraticas do diretor distanciavam-no do
processo pedagoégico, restando a ele agir como um técnico, preenchedor de papéis,
ou como um transgressor, que da um jeito de “burlar” o burocratico, e priorizar a
dimensao pedagdgica” (MARANGONI, 2017, p.49).

Esse carater técnico-burocratico, de garantia de que todos cumpram o que foi
estabelecido de cima para baixo e de possivel distanciamento entre o pedagogico e
administrativo pode ser exemplificado ao analisar o0 que esta estabelecido como
funcdo XVI do ‘diretor nos regimentos escolares em questdo: “[...] XVI -
Acompanhar com a equipe pedagogica e coordenacdo de cursos, o trabalho
docente, assegurando o cumprimento dos dias letivos e da carga-horaria, previstos
em Calendéario Escolar” (PARANA, 2018, p.8). Acompanhar o trabalho docente no
intuito de fazer cumprir os dias letivos ndo é 0o mesmo que envolver-se e
acompanhar o trabalho docente a fim de garantir uma pratica pedagodgica efetiva que
possibilite uma aprendizagem significativa.

Nesse sentido, é possivel inferir que ser diretor de uma escola hdo € o mesmo
gue ser gestor, o primeiro termo da a ideia de uma lideranca técnica-burocrética e o
segundo a ideia de uma lideranca como articuladora de todos os desdobramentos da
comunidade escolar. Entendimento este que tornou necessaria a discussao de
alguns conceitos importantes para a compreensdao do papel do gestor escolar,
dentre eles destacam-se o conceito de descentralizacdo e centralizacdo, autonomia

e dependéncia que serao discutidos a sequir.
3.3. Descentralizacao e centralizacéo
A partir da Constituicdo Federal de 1988, visando fortalecer a democracia, no

ambito das politicas educacionais, a descentralizacdo se instaurou com foco de

melhorar a qualidade da educacéo e reforcar os sistemas educativos. O processo de
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descentralizacdo ganhou forca e comegcou a se estruturar novas formas de
cooperacdo entre Unido, Estados e Municipios, especificamente entre Estados e
Municipios, trazendo transformacdes na politica, no planejamento educacional do
sistema de ensino e também na gestao escolar.

Os termos descentralizacdo e centralizacdo se consolidaram nas politicas
educacionais e no setor publico, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional de 1996, com o Plano Decenal de Educacéao para Todos (1994-2003) e o
Plano Nacional de Educacgao de 2001.

O termo descentralizagdo pode ser considerado uma das principais
estratégias das reformas educacionais da década de 1990, e, também uma condicéo
para promover mudancas na gestao e nos 6rgaos que a compdem, em um processo
de formulacéo e decisdo politicas de um determinado local, segundo Barroso (2013),

na descentralizagéo:

[...] o Estado conserva a sua centralidade estratégica e o poder de
decisdo fundamental sobre a provisdo, organizacdo, e controle do
sistema publico de ensino, mas transfere as taticas e algumas
competéncias instrumentais de natureza executoria, para a periferia
(BARROSO, 2013, p.17).

Assim, a partir das analises das deliberacdes, Leis sancionadas, decretos e
do Plano Estadual de Ensino do Estado do Parana e do Plano Municipal de
Educacao de Astorga pode-se inferir que na gestdo democratica a descentralizacao
administrativa, por parte do Estado, se constitui no processo de transferéncia de
competéncias para as autarquias. Nele o Estado substitui um controle direto,
centrado no respeito das normas e dos regulamentos, por um controle remoto,
baseado nos resultados (BARROSO, 2013).

No que diz respeito ao cotidiano escolar, torna-se importante ressaltar que o
mesmo faz parte de um contexto social e amplo, no qual se apresenta repleto de
taticas que sao realizadas de acordo com 0s seus praticantes, gestores, professores
e alunos, evidenciando as diversas relacfes de poder estabelecidas nesse territorio,
Certeau (1994) faz a distincdo entre taticas e estratégias. Para o autor, na vida
cotidiana, estamos o tempo todo lidando com essas artimanhas e burlas, sdo por
meio delas e por elas que enfrentamos as situagcbes complexas do cotidiano, para
Certeau (1994) a diferenca entre taticas e estratégia é apresentada da seguinte

forma:



85

Chamo de ‘estratégia’ o calculo de relagdes de for¢cas que se torna
possivel a partir do momento em que um sujeito de querer e poder é
isolavel em um ‘ambiente’. Ele postula um lugar capaz de ser
circunscrito como um préprio e, portanto, capaz de servir de base a
uma gestdo de suas relagbes com uma exterioridade distinta [...].
Denomino, ao contrario, ‘tatica’ um calculo que nao pode contar com
um proprio, nem, portanto com uma fronteira que distingue o outro
como totalidade visivel. A tatica s6 tem por lugar o do outro. Ela ai se
insinua, fragmentariamente, sem apreendé-lo por inteiro, sem poder
reté-lo & distancia (CERTEAU, 1994, p.46-47).

Desse modo, a estratégia esta ligada e associada a ideia de autoridade, seja
esta autoridade uma instituicdo, uma entidade comercial ou, até mesmo, um grupo
de individuos agindo dentro de uma logica que se reconheca a ordem ou status
dominante da qual essa faz parte; nesse trabalho, a estratégia esta associada ao
cotidiano escolar. Assim a estratégia, revela-se nos ambientes de atuag&o por meio
de normas de linguagem, modo de falar e agir; padronizando habitos, costumes a
cultura escolar e a cultura da escola.

A tatica tem a capacidade criativa para confrontar a l6gica da autoridade de
um sistema, considerado como bricolagem?!. A tatica ou bricolagem ndo é
permanente ou fixa; ela muda de acordo com situacdes e espacos onde 0s sujeitos
se encontram e alternam seus papéis de poder usando metamorfoses da lei visando
0 seu proéprio interesse (CERTEAU, 1998, p.40).

As taticas se manifestam no cotidiano escolar por meio de seus praticantes,
sejam eles alunos, professores ou gestores. Por pertencer a um contexto social mais
amplo, essas taticas evidenciam-se na escola nas diversas relacdes de poder desse
territorio hierarquizado, nas relagdes cotidianas entre os “fortes” e “fracos”. Assim os
alunos podem exercer relacdes de poder entre eles havendo uns mais fortes que os
outros, e de igual modo os professores sdo mais fortes em relagdo aos alunos, mas,
mais fracos em relacdo ao gestor, que é mais forte em relacdo aos professores, no
entanto, mais fraco em relacdo aos representantes da Secretaria de Educacao e aos
Nucleos Regionais de Educacéo dos Estados.

Assim, o cotidiano escolar € marcado pelas taticas e estratégias, sendo que:

10 termo bricolagem tem sua origem no francés, e a principio significa um trabalho manual feito de
improviso e que aproveita materiais diferentes. Certeau (1994) utilizou a nocdo de bricolagem para
representar a unido de varios elementos culturais que resultam em algo novo (CERTEAU, 1994).
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O que distingue estas daquelas sdo os tipos de operagbes nesses
espagos que as estratégias sao capazes de produzir, mapear e
impor, ao passo que as taticas s6 podem utiliza-los, manipular e
alterar. [...] Sem lugar proprio, sem visdo globalizante, cega e
perspicaz como se fica no corpo a corpo sem distancia, comandada
pelos acasos do tempo, a tatica é determinada pela auséncia de
poder assim como a estratégia é organizada pelo postulado de um
poder (CERTEAU, 1994, p.92-101).

Analisar as relagbes de poder no interior da escola a partir das teorizagdes de
Certeau (1994) permite interpretar que com a descentralizacdo da gestao
educacional, ou deslocar o poder de definicdo para instancias locais como a escola,
embora o centro irradiador do poder estratégico ndo deixe de existir, ele é assumido
por agentes mais proximos a realidade, na “face-a-face” com rotina escolar e seus

desafios.

Assim a descentraliza¢do segundo Barroso (2013) é:

De um modo geral a defesa da descentralizacdo faz-se para atingir
0s seguintes objetivos: aproximar o local de decisdo do local de
aplicacao; ter em conta as especificidades locais; promover a
participacdo dos utilizadores dos servicos publicos na sua gestao;
reduzir a burocracia estatal; libertar a criatividade e desencadear a
inovacdo pedagogica (BARROSO, 2013, p.7).

Viabilizar a participacdo da comunidade escolar nas acbes da educacéo é
envolver esses sujeitos nas definicbes, proprias do poder estratégico, que
estruturam e organizam, de forma racional e planejada, o funcionamento da escola.

As politicas educacionais brasileiras a partir da década de 1990 se
consolidaram sob um contexto de descentralizacdo, visto que se encontram sob a
responsabilidade de Estados e municipios e a eles é dada autonomia de gerir as
demandas que lhes sédo especificas. A descentralizacdo se faz sob amparo do
principio da democracia e da autonomia, ambas séo praticas que dao possibilidades
a sociedade a ser mais participativa,integrada e pronta a defender seus proprios

interesses, conforme Bobbio (1998):

Temos centralizagdo quando a quantidade de poderes das entidades
locais e dos 6rgéos periféricos é reduzida ao minimo indispensavel, a
fim de que possam ser considerados como entidades subjetivas de
administracdo. Temos, ao contrario, descentralizacdo quando o0s
orgaos centrais do Estado possuem o minimo de poder indispensével
para desenvolver as préprias atividades (BOBBIO, 1998, p.330).
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Oliveira (1999), também nos apresenta a conceituacdo de centralizacdo e

descentralizagdo mencionando que:

O bindmio Centralizacéo/descentralizacdo tem como elemento chave
a expressado “centro”. Assim na descentralizacdo estariamos nos
afastando do centro, ou seja, as decisdes e as definicbes de acbes
para a alocagcdo de recursos, em graus variados de autonomia
seriam tomadas em instancias outras que nao centrais. A
centralizacdo pressupfe a tomada de decisdo em um nivel central,
representado no caso educacional tanto pelo Ministério da Educacao,
nos paises unitarios, como em nivel de 43 secretarias estaduais, dos
federados. O que a caracteriza é o fato de que as decisbes séo
tomadas por um pequeno grupo, que expressa a vontade politica do
centro, com jurisdicdo sobre determinado territorio, com poder sobre
recursos financeiros, definicdo de linhas, planos e programas e
controle sobre sua execugéo (OLIVEIRA, 1999, p.14)

As politicas educacionais que estdo em vigor, apontam para uma gestao
educacional de carater mais descentralizado, com base nos principios da
descentralizacdo e democratizacdo educacional evidenciando a autonomia e a
participacdo. A funcdo do gestor escolar estd associada a criar estratégias que
ampliem a democratizacdo, por meio da participacdo de diferentes atores no
planejamento e organizacao das acdes institucionais.

No Plano nacional de Educacdo os processos de descentralizacdo e

democratizacdo da gestao escolar aponta em parte de seu texto que:

Deve-se promover a efetiva desburocratizacdo e descentralizacdo da
gestdo nas dimensdes pedagoOgica, administrativa e de gestado
financeira, devendo as unidades escolares contar com repasse direto
de recursos para desenvolver o essencial de sua proposta
pedagogica e para despesas de seu cotidiano. [...] Desenvolver
padrdo de gestdo que tenha como elementos a destinacdo de
recursos para as atividades-fim, a descentralizagdo, a autonomia da
escola, a equidade, o foco na aprendizagem dos alunos e a
participacdo da comunidade (PNE, 2001, ON-LINE).

A partir do Plano Nacional da Educacdo e da descentralizacdo das funcdes
financeiras, as escolas passaram a reivindicar um aporte de recurso para a
manutencdo e o custeio das despesas. Em 1995 foi criado o primeiro programa
federal, Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), identificado como uma politica
publica de descentralizacdo de recursos da educagdo, uma das politicas de
financiamento da Unido a educacéo basica, fornecendo as escolas o recebimento, a

fiscalizacdo e a gestdo de recursos publicos. Uma das caracteristicas desse



88

programa é a descentralizacdo, denominada como autonomia financeira, a escola ao
receber esse dinheiro, analisa as necessidades, verifica-se a compra de produtos de
acordo com as normas que o programa determina. Para Kalam (2011, p. 86)‘...] o
PDDE foi criado com a justificativa de resolver o problema da burocratizagdo no
repasse dos recursos as unidades escolares, procurando dar mais agilidade e
racionalizagcdo na transferéncia e utilizagdo dos mesmos”, transferindo a

responsabilidade de definicbes para a escola, segundo os autores:

A intencdo da transferéncia de recursos pelo PDDE para as escolas
consiste em aprimorar as infraestruturas fisica e pedagodgica das
instituicdes de ensino, no sentido de favorecer a autogestao escolar
nos aspectos financeiro, administrativo e didatico, a fim de que
estejam em crescente melhoria os indices de desempenho da
educacdo basica. Os repasses sdo transferidos para as escolas
mediante informacdes do Censo escolar do ano anterior, sem a
necessidade da realizacdo de convénio ou mecanismo semelhante
(SANTOS; SILVA; SILVA, 2018, p.4).

As decisbes a respeito da destinacdo dos recursos do PDDE devem ser
realizadas por meio da participagdo da comunidade escolar, APMF e Conselho
Escolar, na perspectiva da aplicacdo adequada dos recursos, a fim de atender as
demandas da instituicdo educacional.

O recurso do PDDE traz em sua nomenclatura a inclusdo de metas de
gualidade para a educacao basica, contribuindo para todos os setores da escola,
area pedagogica, administrativa e APMF, na qual juntos possam identificar e definir
0s objetivos e prioridades a serem alcancadas com esse recurso para a organizacao
do atendimento ao aluno, construindo assim, uma relacdo com a familia dos alunos,
para que juntos possam definir o que € necessario comprar com esse recurso na
busca de uma educacéao de qualidade.

Ao término das compras dos materiais com o recurso do PDDE, a escola deve
realizar a prestacdo de contas, conforme as orientacbes do site do FNDE, e
encaminhar para as secretarias de educacao até o dia 31 de dezembro do ano em
exercicio do repasse.

E importante considerar que os processos de descentralizacdo envolvem o
exercicio da autonomia e desta o da responsabilidade. Apresentaremos a seguir,

uma reflexdo sobre os conceitos de autonomia e dependéncia.
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3.4. Autonomia e Dependéncia

Um importante principio da gestdo democratica € a autonomia escolar,
consolidada através da equipe pedagogica, administrativa e financeira, numa
perspectiva colegiada, onde todos os processos desenvolvidos devem estar

pautados na visibilidade apresentada pelos 6rgéos superiores, segundo Barroso:

A autonomia é um conceito relacional (somos sempre autbnomos de
alguém ou de alguma coisa) pelo que a sua agdo se exerce sempre
num contexto de interdependéncia e num sistema de relagdes. A
autonomia é também um conceito que exprime um certo grau de
relatividade: somos mais, ou menos, autbnomos; podemos ser
autbnomos em relacdo a umas coisas e ndo o ser em relacdo a
outras. A autonomia €, por isso, uma maneira de gerir, orientar, as
diversas dependéncias em que os individuos e 0s grupos se
encontram no seu meio biolégico ou social, de acordo com as suas
proprias leis (BARROSO, 1996, p.17).

Nesse sentido, as instituicbes escolares estaduais e municipais seguem
normas que sao estabelecidas pelas secretarias de educacdo e por politicas
nacionais para educacdo. Segundo Barroso (1996), toda autonomia é relativa, uma
vez que as instituicdbes educativas devem ter como ponto de partida para suas
atividades os dispositivos legais nacionais (Constituicdo Federal de 1988; Lei de
Diretrizes e Bases 9.394/96; Diretrizes Curriculares).

A Lei de Diretrizes e Bases Nacionais (LDB) N° 9394/96, ao dirigir a educacao
escolar publica, a partir dos principios da Constituicdo Federal, para a construcao de
um espaco democratico nas instituicbes escolares, em seu artigo 15°, apresenta que
“Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagao
basica, que o0s integram, progressivos graus de autonomia pedagogica e
administrativa e de gestdo financeira observada as normas gerais de direito
financeiro publico” (BRASIL, 1996, on-line).

A autonomia da escola segundo Neves, “[...] impde um novo padrao de
politica, planejamento e gestdo educacionais, tanto do ponto de vista da escola
como dos sistemas de ensino” (NEVES, 1995, p.97), sendo assim, a escola passara
por um processo de fortalecimento, para que tenha oportunidade de reorganizagao
de suas atividades, e busca de uma identidade com o objetivo de se desenvolver

diante da comunidade a qual estéa inserida.



90

A autonomia, nesse sentido, na perspectiva de Gadotti (1995), deve pautar-
se de atitudes que levem a gestdo escolar e a todos os segmentos ao verdadeiro
sentido da autonomia no espaco educativo, nas experiéncias cotidianas, visto como
instrumento que eleva o seu valor, pois com a autonomia, a escola pode ser

inovadora, criativa, mais responsavel, menos sujeita a influéncia politica. No entanto,

A Escola autbnoma nado é uma escola sem regras ou sem controle do
Estado, ela € uma escola autbnoma que se deseja caminhar para se
tornar cidadd e necessita compreender que a sua autonomia de
limita a estabelecer normas e regras pelas quais sera gerida, de
forma democratica com a participacao de todos os atores envolvidos
em suas acles educacionais, porém, essas regras e acdes estardo
sujeitas a uma lei maior: a Constituicdo Federal e a LDB vigente,
além das normas do Conselho Nacional (CNE) e do Conselho
Estadual de Educagéo — CEE de seu Estado (BARBA et. al, 2009, p.
129).

Durante muitos anos as escolas estiveram dependentes das Secretarias de
Educacado. Estas designavam o que as escolas deviam e o que nao deviam fazer,
com o poder de decidirem sobre seu dia-a-dia, sua organizacédo, na definicdo de
prioridades e também na aplicacdo de seus recursos. Com a LDBN N° 9394/96, este
entendimento foi alterado, conforme mencionado anteriormente.

A escola com autonomia ndo significa seu afastamento das Secretarias de
Educacdo de estados ou de municipios, mas a busca por uma reorganizacdo do
sistema de ensino, redefinindo funcées e atribuicdes. E de responsabilidade das
Secretarias de Educacdo garantir a eficiéncia e eficacia de cada sistema de
educacdo realizando monitoramento, supervisionando e avaliando cada escola.
Contudo, a funcdo de administrar a escola é do gestor escolar,cuja autonomia
respeita as normas institucionais e legais, e acima de tudo, depende da competéncia
das Secretarias de Educacdo dos estados e municipios que se preocupa com 0S
resultados e que definem parametros para acompanhamento e avaliacdo do
desempenho das escolas.

Para Luck (2000), o conceito de autonomia da escola:

[...] relacionado com tendéncias mundiais de globalizagdo e mudanca
de paradigma que tém repercussdes significativas nas concepcoes
de gestdo educacional e nas acbes dela decorrentes.
Descentralizagdo do poder, democratizacdo do ensino, instituicdo de
parcerias, flexibilizacdo de experiéncias, mobilizacdo social pela
educacao, sistema de cooperativas, interdisciplinaridade na solug&o
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de problemas sao estes alguns dos conceitos relacionados com essa
mudanca (LUCK, 2000, p.19).

Observa-se que a autonomia exige mudancas praticas na rotina da escola
promovendo o envolvimento de toda a comunidade, ou seja, profissionais da escola,
pais, alunos e demais membros da comunidade local. N&o se trata de uma
autonomia delegada pela lei, mas construida e conquistada a partir do engajamento
do coletivo com os desafios da escola, assim:

[...] se constituird numa acao pratica a ser construida na escola. Ela
acontecera a elaboracao do projeto politico pedagdégico da escola, a
implementacdo de Conselhos de Escola que efetivamente
influenciam a gestdo escolar como um todo e as medidas que
garantam a autonomia administrativa, pedagoégica e financeira da
escola, sem eximir o Estado de suas obrigagcbes com o ensino
publico (GADOTTI, 2004, p.96).

Assim, a partir de criacdo de colegiados, conselhos escolares, a escolha de
diretores por eleicdo, ou por selecao, abre espaco para a escola se organizar e se

estruturar, redefinindo seus valores, seus objetivos estratégicos e suas relacoes.

Somente assim a escola ter4d autonomia e poder de decisdo
ampliada, construida ndo de fora para dentro e sim a partir do
trabalho coletivo, mediante processos criativos, gerados e
gerenciados no interior da propria escola. Para as escolas, essas
medidas representam um novo desafio, uma oportunidade para rever
suas relacées com alunos, familias, comunidade e mesmo com as
agéncias reguladoras, assim como a Secretaria de Educacéao (VILLA,
2018, p. 3).

Na escola publica, as realizagbes cotidianas que viabilizem uma maior
participacdo dos diversos atores sociais podem contribuir nos processos de decisao
da escola e na autonomia, porque possibilita o desenvolvimento dos aspectos

pedagodgicos, administrativos e financeiros. Sendo a autonomia da escola:

[...] um exercicio de democratizagdo de um espaco publico: é delegar
ao diretor e aos demais agentes pedagdgicos a possibilidade de dar
respostas ao cidadao (aluno e responsavel) a quem servem, em vez
de encaminha-lo para 6rgdos centrais distantes onde ele nédo é
conhecido e, muitas vezes, sequer atendido. A autonomia coloca na
escola a responsabilidade de prestar contas do que faz ou deixa de
fazer, sem repassar para outro setor essa tarefa e, ao aproximar
escola e familias, € capaz de permitir uma participagdo realmente
efetiva da comunidade, o que caracteriza como uma categoria
eminentemente democratica (NEVES, 1995, p.99).
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No PNE (2001), em relacdo a autonomia das escolas e implementacdo da
gestdo democratica, estabelece que para a construcdo e efetivacdo do projeto
pedagdgico, e o gerenciamento em nivel local de recursos para manutencdo do
cotidiano escolar, além, da autonomia financeira das escolas através de repasse de
recursos as unidades de ensino, faz-se necessario os conselhos escolares e a
participacdo da comunidade escolar, na participacdo dos sujeitos, como atores do
processo de construcdo, de espacos educativos mais democraticos, e aponta para a
obrigatoriedade do envolvimento das familias e comunidades na elaboracdo das
politicas publicas educacionais.

A gestdo escolar, nesse sentido, de acordo com os documentos oficiais,
necessita ser um processo de democracia mediante efetiva autonomia escolar com a
participagdo da comunidade interna e externa e dos colegiados nas acoes
educacionais. A importancia da autonomia e da descentralizacdo na gestdo
democratica fundamenta-se numa tentativa de reestruturacéo do sistema de ensino
gue permita que 0 gestor e a equipe pedagogica, operem em seus objetivos,
funcdes, atribuicbes e competéncias, de forma a permitir que a gestdo seja mais
focada em sua missdo educacional. A pratica do gestor escolar ndo consiste em
centralizar o poder e as decisdes no espaco escolar, mas estimular a comunidade
escolar para que se sinta parte da organizacao da instituicdo e na vivéncia de uma
escola democratica, estimulando todos os envolvidos nesse processo.

Diante dessas constatacfes, o intuito é de analisar as possiveis estratégicas e
taticas que foram realizadas para a implementacdo da politica de gestdo
democratica local, sendo este o0 objeto de estudo central desta pesquisa. Haja vista,
gue essas taticas sdo evidenciadas, segundo Certeau (1994), nas diversas relacées
de poder que se estabelecem nesse territorio hierarquizado (escola), buscar-se-a no
préximo capitulo construir uma narrativa a partir de relatos de gestores das escolas

municipais de Astorga-Pr.
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4. A IMPLANTACAO DO MODELO DE GESTAO DEMOCRATICA NA VISAO DOS
GESTORES DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE ASTORGA

A partir das entrevistas com a Diretora do Departamento de Educacéo, que
coordenou o PME de Astorga-Pr e com as seis Gestoras das Escolas Municipais de
ensino fundamental, correspondente ao periodo de 2004 a 2015, partiremos do
entendimento suscitado por Chartier (1994) que observa na apropriagdo uma
possibilidade de ruptura, evidenciando a descontinuidade realizada nos processos
de leitura e de seu uso. Ele devolve a inventividade aos sujeitos nos processos
historicos ao identificar que entre o proposto e 0 executado, entre a ideia e a sua
significacdo ha um hiato, o das apropriagdes dos sujeitos.

Alberti (1997) afirma que as fontes orais e ou historia oral apresentam
especificidades que as diferenciam de outras fontes historicas, por se inserir no
campo da historia do tempo presente e trabalhar com a memadria de pessoas que

estao vivas. Segundo Seixas (2001):

A memoéria age “tecendo” fios entre os seres, os lugares, 0s
acontecimentos (tornando alguns mais densos em relacdo aos
outros), mais do que o0s recuperando, resgatando-os ou
descrevendo-os como “realmente” aconteceram. Atualizando os
passados — reencontrando o vivido “a0 mesmo tempo no passado e
no presente” —, a memaria recria o real; nesse sentido, € a propria
realidade que se forma na (e pela) meméria (SEIXAS, 2001, p.51).

E nesse processo de contar, recontar, rememorar e trazer a tona lembrancas,
guase sempre cheias de significado para a pessoa, existe elementos que se
apresentam ou se omitem. Nesse sentido, Chartier (1991) argumentou que é na
exploracéo critica das fontes que o historiador alcanca a distancia necessaria do
passado, possibilitando atingir a uma representacdo dele. Segundo o autor, a
representacdo € um instrumento imediato de conhecimento e permite por meio da
substituicdo a percepcdo de um objeto ausente e a interpretacdo do mesmo.

Portanto, neste trabalho de pesquisa, fundamentado na reflexdo sobre a
relacdo de forcas, desenvolvida por Certeau (1994), e nos conceitos de estratégia e
taticas, fordo investigados os lugares onde os sujeitos transitaram, no caso desta
pesquisa as Escolas de Ensino Fundamental de Astorga. Esses lugares, as escolas,

sao regidos por normas elucidadas por meio de documentos, leis e regimentos que
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podem preservar a conformacao dos sujeitos e da sociedade (o material documental
levantado junto ao Departamento de Educacdo de Astorga-Pr e nos sites
governamentais). A partir dessa documentacao foi possivel localizar individuos que
fizeram parte da elaboracdo do PME e vivenciaram esse periodo de implementacdo

na préatica. E essa historia que iremos narrar, feita no terreno do vivido.

4.1. O Plano Municipal de Educacgao de Astorga-PR.

O Plano Municipal de Educacdo é o meio pelo qual o municipio pode
diagnosticar a sua realidade educacional e planejar acfes sistematicas que possam
contribuir para a educacao de sua localidade em consonancia com o PEE e o PNE.
Para Gadotti e Romao (1993) o Plano Municipal de Educagéao deve estar “articulado
com as diretrizes e prioridades do Plano Nacional, pilotando esse movimento de
criacdo de uma nova consciéncia em torno da necessidade de reverter 0 processo
de deterioracéo do ensino no Brasil” (GADOTTI E ROMAO, 1993 p. 12).

O Municipio de Astorga-Pr a partir da promulgacéo da lei Federal n° 13 005,
de 25 de junho de 2014, iniciou-se o processo de elaboracdo do seu PME de
Astorga-Pr, com reunibes e estudos coordenados por representantes do
Departamento Municipal de Educacdo, formando comissées com membros do
conselho Municipal de Educacao, representantes de escolas publicas e privadas,
representantes de pais, comunidade e sociedade civil local. No entanto, segundo a
Diretora do Departamento Municipal de Educacdo de Astorga-Pr, antes da
construcdo do PME foi necessario criar a lei da gestdo democratica para as escolas

municipais. Assim relata que:

Antes ndo era uma gestdo democratica, na verdade, nos criamos
uma lei sobre gestdo democratica antes do Plano Municipal de
Educacado seguindo a LDB, a gente sentiu a necessidade, de néo
mais indicar diretores escolares, gestores escolares, foi quando noés
fomos pesquisar sobre a gestdo democratica e criamos a lei da
gestdo democratica que envolveu o FNDEB, envolveu a direcéao
escolar, conselho escolar, enfim nos criamos isso em 2009, mas foi
pela necessidade da troca de diretores através da escolha dos pais,
escolha da comunidade, que a comunidades escolhesse, entdo foi
tipo uma eleicdo e sim uma escolha democratica a gente teve que
primeiramente criar a lei, ndés tivemos que fazer essa parte
burocratica de criar a lei da gestdo e criando a lei da gestdo em
seguida ja se fez a escolha dos diretores pela comunidade, inclusive
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ndo foi s6 nas escolas de ensino fundamental de primeiro a quinto
ano mas também nas creches e Centros de Educacao Infantil do
municipio (FORTUNATO,Neuza Maria Julido, agosto, 2021).
Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva. Astorga, 2001. Arquivo de
video e audio gravado no Google Meet. (17minutos e 57 segundos).
A entrevista se encontra na integra no Apéndice “H” desta
dissertacao).

Observa-se que a discussdo do PME municipal impés mudancas objetivas
na forma em que eram realizadas as escolhas dos diretores das instituicdes publicas
de ensino do Municipio de Astorga-Pr, além da regularizacdo do Conselho Escolar.
Embora a depoente enfatize o aspecto burocratico deste ato, a mudanca possui um
aspecto politico e pedagodgico. A escolha dos diretores pode significar menor
ingeréncia do poder local nas instituicbes e a efetiva democratizacdo por meio da
escolha de seus dirigentes e, no que isso ira repercutir no espacgo escolar. A relagao
entre gestor e a comunidade local é alterada, havendo uma maior possibilidade da
comunidade escolar sentir seus anseios representados pela direcdo. Assim, nao é
apenas o0 ambiente de trabalho escolar que pode ser alterado, mas o engajamento
da comunidade nas resolu¢cdes da escola.

A gestdo democratica € apresentada no Plano Nacional de Educacéo - Lei n.
10.172, com estratégias de fortalecimento e participacdo da comunidade escolar
para melhoria e qualidade do processo ensino-aprendizagem, ficando a cargo de
cada municipio formular seu préprio Plano Municipal de Educacéo de acordo com a
lei. Conforme relato da entdo Diretora do Departamento Municipal de Educacéo de
Astorga-Pr, (FORTUNATO, Neuza Maria Julido, 2021) a construcdo do PME no
municipio de Astorga-Pr foi um trabalho exaustivo, que deu inicio a partir de 2014,
com o governo Dilma Rousseff e com a colaboracdo do Nucleo Regional de
Educacdo. A entrevistada ressaltou que foi necesséario formar uma equipe, que
realizou muita pesquisa referente ao Plano Nacional de Educacdo e um diagnostico
sobre a educacdo no municipio, desde o aspecto historico até o aspecto econdémico,
e que dentre as muitas pesquisas realizadas, o Censo Escolar contribuiu de forma
significativa para a construcdo e o desenvolvimento do PME. Outra importante acéo
realizada, segundo a entrevistada, foi uma determinada conferéncia com
representantes dos profissionais da educacdo da época, onde foi discutida cada

meta do PNE, sua elaboracédo, bem como também a aplicacéo.
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O movimento de constru¢cdo do documento apresentou uma relacdo de
ideias, ideologias, visbes de mundo e uma série de discursos relacionados a
participagao, sustentados no decorrer das reflexdes. O Plano Municipal de Educacao
tinha como meta o compromisso de ofertar educacdo de qualidade para todos,
buscando relacionar o sistema escolar com a comunidade, respondendo aos anseios
e necessidades de seus educandos.

A participacdo de véarios segmentos pode contribuir na elaboracdo de um
documento na qual esteja representado os anseios e necessidades do coletivo da
comunidade escolar e local. Esta conjuntura pode favorecer a elaboracdo de metas
e estratégias apropriadas com o desejo de uma educacdo com qualidade e
igualdade social.

Para elucidar a problematica da pesquisa referente a forma como os
diretores de ensino fundamental da cidade de Astorga-Pr receberam,
compreenderam e materializaram as metas de gestdo democratica idealizadas no
Plano Municipal de Educacéo do Municipio, realizamos entrevistas semiestruturadas
com o0s gestores escolares do ensino fundamental que atuaram no periodo de
construcdo do PME e exerceram sua funcdo a partir dele. As entrevistas foram
realizadas com seis gestores da rede municipal de educacéo, as quais desenvolviam
suas funcdes de gestoras no periodo correspondente ao da pesquisa. As entrevistas
foram realizadas via Google Meet’> para a seguranca dos entrevistados e das
pesquisadoras, uma vez que estamos vivenciando a Pandemia da Covid-193.

A partir do objetivo da pesquisa foi possivel analisar a implementacédo da
meta de gestdo democratica do Plano Municipal de Educacdo nas escolas
municipais de ensino fundamental do municipio de Astorga-Pr, a fim de identificar os
desafios lancados no terreno concreto da pratica. Elaboramos um questionario de
acordo com o Plano Municipal de Educacédo de Astorga a partir da meta 19, gestéao
democratica e suas estratégias, que foi dividido em trés tépicos: o Plano Municipal
de Educacéo, Estancias Colegiadas e Gestor/ Diretor.

A partir das entrevistas realizadas e transcritas, iniciou-se a leitura flutuante
para que fosse realizada a escolha de categorias, que surgiram a partir das

respostas do questionario e que nortearam e organizaram os indicadores por temas

2 Google Meet é um servico de comunicacgéo por video desenvolvido pelo Google, um aplicativo de
videoconferéncia.

3 Covid-19, doenca da corona virus, é uma infecgéo respiratéria aguda, potencialmente grave e de
elevada transmissdo, 19 ano onde os primeiros casos foram divulgados publicamente.



97

gue se repetiam, assim foram realizados recortes “do texto em unidades
comparaveis de categorizacdo para andlise tematica e de modalidades de
codificacdo para o registro dos dados” (BARDIN, 2011, p.100).

Por meio da analise foram apontados alguns desafios lancados na pratica
dos gestores entrevistados no cumprimento das estratégias da meta 19, sendo
assim para preservar a seguranca e privacidade dos entrevistados faremos uso de
nomes ficticios.

Nas entrevistas foram apontados os desafios no cumprimento das
estratégias 19.1- Incentivar a participacdo em programas de apoio e formagédo aos
(as) conselheiros (as) dos conselhos de acompanhamento e controle social do
FUNDEB, dos conselhos de alimentacdo escolar, dos conselhos regionais e de
outros e aos (as) representantes educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas; 19.2 - Estimular em todas as redes de
educacdo basica, a constituicio e o fortalecimento de grémios estudantis e
associacles de pais, assegurando-lhes, inclusive, espacos adequados e condi¢des
de funcionamento nas escolas; 19.3 - Estimular a constituicdo e o fortalecimento de
conselhos escolares e conselhos municipais de educacdo, como instrumento de
participacdo na gestdo escolar educacional; 19.4 - Estimular a participacdo e a
consulta de profissionais da educacéo, alunos (as) e seus familiares na formulacéo
dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares; 19.5, Estimular a participacdo e assegurar a oferta de
programas de formacdo de diretores e gestores escolares; 19.6 - Continuar
promovendo a gestdo democratica no sistema de ensino por meio de mecanismos
gue garantam a participacdo de profissionais da educacao, familiares, estudantes e
comunidade local no diagnostico da escola, do projeto politico-pedagogico, do plano
de aplicacdo, da prestacdo de contas e do acompanhamento dos financiamentos e
programas destinados a escola; 19.7 - Fortalecer a gestdo escolar com aporte
técnico e formativo nas dimensdes pedagogica, administrativa e financeira, para que
possa gerir, a partir de planejamento estratégico, recursos financeiros da escola,
garantindo a participacdo da comunidade escolar na definicdo das a¢des do plano
de aplicacéo dos recursos e no controle social, visando o efetivo desenvolvimento da
gestdo democratica.

Para se discutir as estratégias do PME foram as seguintes categorias: a

participacdo da comunidade na gestdo democratica, programas de formacdo de
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conselheiros, programas de formagcdo de diretores/gestores escolares,
fortalecimento da gestdo democratica no sistema de ensino e aplicacdo de recursos

e controle social.

4.1.1. O Plano Municipal de Educacéo na Préatica Escolar do Gestor

Iniciamos partindo do conhecimento que as gestoras tinham sobre o Plano
Municipal de Educacédo, em especial a meta 19 gestdo democrética, e de que forma
ele era utilizado em sua pratica escolar. De uma forma geral as gestoras relataram
gue tiveram o conhecimento referente ao documento e tiveram acesso ao plano,
mas nem todas fazem o uso do documento em situacdes do seu cotidiano escolar.
Algumas narraram que muitas das estratégias envolvem a questdo da gestédo
democratica, na qual esta presente em todo momento em seu trabalho diario e
apresentado no Plano Municipal de Educacdo. Dessa maneira as gestoras

descreveram:

“Néao é um documento que a gente costuma consultar todos os
dias... mas temos acesso” (Gestora Melissa, agosto, 2021).
Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva. Astorga, 2021. Arquivo
de video e audio gravado no Google Meet. (11minutos e 09
segundos). A entrevista se encontra na integra no Apéndice “D”
desta dissertacao).

“Sim a gente utiliza né... ndo digo que é da forma que esta no
papel, né mas... na nossa pratica no cotidiano no dia a dia a
gente faz uso dessa pratica”’(Gestora Helena, agosto, 2021).
Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva. Astorga, 2021. Arquivo
de video e audio gravado no Google Meet. (10 minutos e 20
segundos). A entrevista se encontra na integra no Apéndice
“B”desta dissertacao).

“Sim temos, uma que o Plano Municipal de Educacéo, faz parte
da proposta do PPP né... do Projeto Politico-Pedagogico da
escola, entdo ndo tem como fugir dessa pratica, né, ele tem
gue fazer parte, € 0 que rege, né... 0 nosso trabalho’(Gestora
Julia, agosto, 2021). Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva.
Astorga, 2021. Arquivo de video e audio gravado no Google
Meet. (11minutos e 02 segundos). A entrevista se encontra na
integra no Apéndice “G” desta dissertagao).

“A gente faz o uso das metas... entdo... ndo tem como ter uma
gestdo democratica se ndo pegar as metas que estdo dentro do



99

plano”(Gestora Isadora, agosto, 2021). Entrevistadora: Adriana
Stoppock Silva. Astorga, 2021. Arquivo de video e audio
gravado no Google Meet. (12minutos e 50 segundos). A
entrevista se encontra na integra no Apéndice “E” desta
dissertacao).

“Muitas das metas do plano envolvem o nosso trabalho do dia a
dia na parte administrativa, pedagégica de todos os setores da
escola né” (Gestora Melissa, agosto, 2021). Entrevistadora:
Adriana Stoppock Silva. Astorga, 2021. Arquivo de video e
audio gravado no Google Meet. (11minutos e 09 segundos). A
entrevista se encontra na integra no Apéndice “D’desta
dissertacao).

Para as entrevistadas a gestdo democratica vem para trazer novas ideias e
estabelecer uma orientacdo transformadora por meio das relacbes que ocorre no
contexto e na pratica escolar. Afrmando assim o que Cury discorre a despeito de
gue “A Gestdo Democratica da educagédo €, ao mesmo tempo, transparéncia e
impessoalidade, autonomia e participacdo, lideranca e trabalho coletivo,
representatividade”. (CURY, 2006, p.18).

Na prética diaria o gestor escolar supera varios desafios provenientes da
administracdo pedagogica, gestdo de recursos e de todo ambito escolar,

estabelecendo um foco na qualidade da educacéo. Heloisa Liick destaca que:

[...] a gestdo educacional, em carater amplo e abrangente, do
sistema de ensino, e a gestdo escolar referente a escola, constituem-
se em areas estrutural de acdo na determinacdo da dindmica e da
gqualidade de ensino. Isso porque € pela gestdo que se estabelece
unidade, direcionamento, impeto, consisténcia e coeréncia a agao
educacional, a partir do paradigma, ideario e estratégias adotadas
para tanto. (Luck, 2006, p.15).

O gestor escolar possui uma importancia fundamental na organizacdo e no
funcionamento da unidade escolar, em todos 0s seus aspectos: material, financeiro,
politico e pedagogico, mas para se ter democratizacdo nas escolas se demandam
taticas, estratégias e cautela constantes, sendo essencial obter acdo em conjunto de
atividades para promover processos sociais essenciais dentro das instituicdes
escolares e que deve partir do gestor, “[...] essas ‘maneiras de fazer’ constituem as
mil praticas pelas quais usuarios se reapropriam do espago organizado pelas

técnicas da producgao sociocultural” (Certeau, 2005, p. 41).
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Nesse sentido, as gestoras entrevistadas buscaram na implementacado da
meta 19 do Plano Municipal de Educacéao resolver dificuldades que ocorrem em sua
pratica escolar. Vejamos:

‘Fazer a gente faz, mas... a forma que vai acontecendo, de
acordo com as dificuldades com a inseguranca de estar
elaborando alguma coisa diferente entdo isso € um leque a
gente vai de acordo com a necessidade” (Gestora Sophia,
agosto, 2021). Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva. Astorga,
2021. Arquivo de video e audio gravado no Google Meet.
(13minutos e 02 segundos). A entrevista se encontra na integra
no Apéndice “F” desta dissertacao).

[...] “entdo conforme a realidade da nossa escola, que, vamos
nos adaptando e se adequando para fazer uso desse
plano”(Gestora Helena, agosto, 2021). Entrevistadora: Adriana
Stoppock Silva. Astorga, 2021. Arquivo de video e audio
gravado no Google Meet. (10minutos e 20 segundos). A
entrevista se encontra na integra no Apéndice “B” desta
dissertacao).

Pelos depoimentos, quando se questiona sobre de que forma o plano fora
implementado na pratica, quais os desafios no cumprimento de suas estratégias
identificam-se pouca precisdo com relacdo ao que de fato foi alterado, deixando
evidenciar, no discurso, a existéncia de pouco planejamento racional do cotidiano da
gestdo, ou seja, conduzindo conforme os problemas forem (exigindo). Segundo as
gestoras, antes do Plano Municipal ja se falava sobre gestdo democratica em
algumas instituicbes escolares, mas nao era algo hegemoénico, podendo ocorrer o

seu oposto como a de posturas mais autoritarias. Assim,

“‘Nesse periodo a gente ja ouvia se falar muito na gestéo
democratica que ndo € um assunto novo né... a gente ja
tentava, mas é claro, depois com a implementacdo do Plano
Municipal a gente procurou né... € expandir mais essa
democracia dentro da instituicdo, mas antes a gente ja tentava
também e eu acredito que depois da LDB muita coisa vem
mudando né, dentro da educacdo entdo a gente vé assim, a
gente vé tendo progresso ndo como deveria, mas um certo
progresso vem tendo sim” (Gestora Catarina, agosto, 2021).
Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva. Astorga, 2021. Arquivo
de video e audio gravado no Google Meet. (17minutos e 25
segundos). A entrevista se encontra na integra no Apéndice “C”
desta dissertagao).
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‘A gente a, sim, lembra do diretor, ele mandava nos
professores pronto e acabou dava uma ordem nao era como
hoje uma democracia, eu vejo a sim. Na época, ndo tinha nem
eleicdo, na época era o diretor que mandava, era a sim aqui na
nossa escola” (Gestora Sophia, agosto, 2021). Entrevistadora:
Adriana Stoppock Silva. Astorga, 2021. Arquivo de video e
audio gravado no Google Meet. (13minutos e 02 segundos). A
entrevista se encontra na integra no Apéndice “F” desta
dissertacao).

E possivel identificar nos depoimentos que o Plano Municipal de Educacéo,
a partir da meta 19 trouxe para as instituicbes escolares uma outra perspectiva para
a gestdo escolar, sendo esta, exercida de maneira democrética. E possivel observar
que a relacdo de poder foi alterada de uma postura de “eu mando e vocé obedece”

para construcdes de decisdes coletivas. Neste aspecto, as gestoras esclarecem que:

“Tudo é decidido no coletivo, feito uma reunido, mas a sim de
forma bem democratica o grupo decide o que é melhor,
coletivamente, é questionado todo mundo... todos colocam as
ideias... € bem legal ..” (Gestora Sophia, agosto, 2021).
Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva. Astorga, 2021. Arquivo
de video e audio gravado no Google Meet. (13minutos e 02
segundos). A entrevista se encontra na integra no Apéndice “F”
desta dissertacao).

[...] “sempre tentando, trabalhar de acordo com aquilo que a
comunidade escolar da gente precisa, vocé precisa estar de
acordo com a realidade, né” (Gestora Helena, agosto, 2021).
Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva. Astorga, 2021. Arquivo
de video e audio gravado no Google Meet. (10minutos e 20
segundos). A entrevista se encontra na integra no Apéndice “B”
desta dissertacao).

Observa-se que, no ambito da gestdo, o didlogo para a tomada de deciséo
coletiva é o que se destaca na fala dos gestores, revelando o elemento que mais se
sobressai ao se elaborar o Plano Municipal de Educacéo e os seus desdobramentos
na pratica. Embora as estratégias de participacdo sdo as mais comentadas, 0s
gestores ndo externalizaram, de forma mais concreta, quais foram os elementos
mobilizados para que essa participacdo ocorresse e nem detalharam a efetividade
dessa participacao. No entanto, uma das dificuldades apontadas pelas gestoras diz

respeito a participacéo e ao fortalecimento dos Conselhos Escolares.
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4.2. Participacdo da Comunidade na Gestao Escolar

No Plano Municipal de Educacao, as estratégias 19.2, 19.3 e 19.4, expdem
sobre a necessidade de se estimular a participagéo e o fortalecimento de conselhos
escolares, associacdes de pais e mestres na formulacdo do Projeto Politico-
Pedagdgico do curriculo, dos Planos de gestéo e o regimento escolar.

A literatura especializada tem destacado que a participacdo e a democracia
sdo termos essenciais dentro de um contexto escolar, pois a gestdo democratica
aponta para a participacdo da comunidade em um processo dinamico e cooperativo
gue supera a tomada de decisdo, caracterizado pelo compartilhamento e pela
presenca da gestdo educacional no cotidiano escolar, afastando de modelos e
concepcdes autoritarias e que vise a autonomia, a transparéncia e a competéncias,

aproximando a escola e a comunidade. Desse modo:

A democratizacdo da gestdo escolar, por sua vez, supde a
participacdo da comunidade em suas decisdes, podendo ocorrer
através de oOrgdos colegiados e instituicbes auxiliares de ensino. A
participacdo da comunidade ndo deve ficar restrita apenas aos
processos administrativos, mas ocorrer nos processos pedagogicos
que supbe o envolvimento da comunidade nas questbes
relacionadas ao ensino (SILVA, 2009, p. 102).

A participacdo é compreendida como um processo cooperativo e dinamico
na busca, pela superacdo de desafios e obstaculos e na realizacdo do seu papel
social e no desenvolvimento da identidade institucional, buscando a presenca de
todos os envolvidos no cotidiano da gestdo educacional. Sendo assim, podemos

compreender que a participacdo é uma conquista:

[...] para significar que € um processo, no sentido legitimo do termo:
infindavel, em constante vir-a-ser, sempre se fazendo. Assim,
participacdo € em sua esséncia autopromocdo e existe enquanto
conquista processual. Nao existe participacdo suficiente, nem
acabada. Participacdo que se imagina completa, nisto mesmo
comega a regredir (DEMO,1999, p.18).

A partir dessa conquista dessa mobilizagdo supera-se atitudes de
comodismo e individualismo, tendo como objetivo o incentivo do trabalho em equipe
na quais todos estdo envolvidos por uma educacdo de qualidade. A caréncia dessa

participacdo na tomada de decisGes gera varios problemas de enfrentamento para a
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escola e para todos os que estdo envolvidos tanto no ambito pedagogico quanto no
burocratico, pois todos devem ter conhecimento do processo. A LDB em seu artigo
14, sobre gestdo democrética, apresenta a importancia da participacdo da
comunidade escolar para que se ocorra a gestao democrética:

Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educacao basica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios: |.
Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracéo do projeto
pedagdgico da escola; Il. Participacdo das comunidades escolar e
local em conselhos escolares ou equivalentes.

A redemocratizacdo da sociedade brasileira, que colocara fim a ditadura
militar de 21 anos, se completara com a promulgacdo da constituicdo de 1988. No
entanto, outra fase se abre para a democratizacdo a partir disso. Para o campo
educacional tratou de um processo de mudanca da cultura escolar. Para Coutinho
(2000, p. 20) a democracia é o “regime que assegura a igualdade, a participagao
coletiva de todos na apropriagcao dos bens coletivamente criados”. Para o exercicio

da democracia, DEMO (1999) aponta-se que:

[...] através dela aprendemos a eleger, a deseleger, a estabelecer
rodizio de poder, a exigir prestacdo de contas, a desburocratizar, a
forcar os mandantes a servirem a comunidade, e assim por diante.
Sobretudo, aprendemos que é tarefa de extrema criatividade formar
auténticos representantes da comunidade e manté-los como tais
(DEMO, 1999, p.71).

Logo, a literatura especializada argumenta no sentido de demonstrar que por
meio de uma comunidade participativa e comprometida com as propostas da escola,
consegue-se realizar uma gestdo democratica. No entanto, essa participacdo é
gerada por meio das instancias colegiadas como: conselhos escolares, o grémio
escolar, as APMFs (Associacfes de Pais, Mestres e funcionarios da escola). Por sua
vez, estas instancias participam, principalmente, da elaboracdo do Projeto Politico-
Pedagogico, acompanham a aplicacdo dos recursos e a transparéncia na prestacao
de contas, a avaliacdo institucional da escola e elegem os diretores. Desta forma a
participacdo da comunidade na escola possui meios que sdo as instancias
colegiadas e estdo restritos a determinados elementos que compde a estrutura de

gestao de uma instituicao escolar.
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Nas escolas municipais de Astorga-Pr, l6cus de nossa pesquisa, ndo ha
grémios escolares, por receberem alunos de idade entre 4 a 10 anos. No entanto,
esses alunos séo representados pelos seus pais, que atuam e defendem os direitos
de seus filhos. As entrevistadas relatam que:

“No nosso seguimento nao tem, acredito que nem uma escola
tem a formacdo de grémios estudantis, agora associacao de
pais, conselho escolar sim” (Gestora Helena, agosto, 2021).
Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva. Astorga, 2021. Arquivo
de video e audio gravado no Google Meet. (10minutos e 20
segundos). A entrevista se encontra na integra no Apéndice “B”
desta dissertacao).

“‘Nés ndo temos o grémio estudantil, as criangcas sdo muito
pequenas, sdo 0s pais que tomam as decisbes” (Gestora
Sophia, agosto, 2021). Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva.
Astorga, 2021. Arquivo de video e audio gravado no Google
Meet. (13 minutos e 02 segundos). A entrevista se encontra na
integra no Apéndice “F” desta dissertacdo).

A questdo que se coloca é sobre a efetiva participacdo dessa comunidade
na escola, como Liuck (2006, p.83, Vol.lll) salienta que "em geral, os pais pouca
participacdo exercem na determinacdo do que acontece na escola".

Identifica-se um paradoxo estabelecido entre a abertura e a demanda de
participacdo da comunidade escolar e local e por outro as condi¢cdes objetivas para
gue isso ocorra. O engajamento e a participacdo dos sujeitos estdo cada vez mais
escassos, sao recorrentes as justificativas de falta de tempo para tal envolvimento
exigindo que o gestor da escola, tenha que se mobilizar para que a comunidade
participe do contexto escolar. Para as gestoras das escolas municipais de ensino
fundamental de Astorga-Pr € um dos desafios que eles enfrentaram. Assim, 0 novo

modelo,

‘Exige muito a participacdo do conselho, da comunidade,
porém nés temos ai um grande desafio que é a questdo da
participacdo dessa comunidade antes jA era complicado né...
devido o horario de trabalho as pessoas ndo se
disponibilizarem a participar... dentro da medida do possivel a
gente tenta trazer a comunidade para dentro da escola”
(Gestora Catarina, agosto, 2021). Entrevistadora: Adriana
Stoppock Silva. Astorga, 2021. Arquivo de video e audio
gravado no Google Meet. (17minutos e 25 segundos). A
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entrevista se encontra na integra no Apéndice “C” desta
dissertacao).

E continua:

‘O conselho escolar a APMF... a gente passa para eles e
solicita essa participacdo muitas vezes a gente ndo tem o
retorno né... mas a gente sempre procura passar tudo e
convidar para estar participando mas nem sempre a gente
consegue... s&o um dos maiores desafios conseguir né... fazer
com que essa participacdo seja de forma positiva” (Gestora
Catarina, agosto, 2021). Entrevistadora: Adriana Stoppock
Silva. Astorga, 2021. Arquivo de video e &udio gravado no
Google Meet. (17minutos e 25 segundos). A entrevista se
encontra na integra no Apéndice “C” desta dissertacao).

Segundo a entrevistada, a participacdo da familia tem-se tornado cada vez
mais dificil, e, de forma geral, elas tem buscado ampliar a atuacdo da comunidade,

superando os limites impostos. Elas relataram que:

“Os pais sao convidados também para participar, mas as vezes
a gente ndo tem participacdo tdo efetiva... As vezes a gente
precisa ir, ficar incentivando muito e pedindo”(Gestora Melissa,
agosto, 2021). Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva. Astorga,
2021. Arquivo de video e audio gravado no Google Meet.
(11minutos e 09 segundos). A entrevista se encontra na integra
no Apéndice “D” desta dissertacao).

“A maioria dos pais tem seu trabalho e n&o consegue
participar... mas tem um ou outro que consegue” (Gestora
Isadora, agosto, 2021). Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva.
Astorga, 2021. Arquivo de video e audio gravado no Google
Meet. (12minutos e 50 segundos). A entrevista se encontra na
integra no Apéndice “E” desta dissertacao).

“Como é que a pessoa vai ser ativa... pois a pessoa nao dispde
de tempo...vai & quando tem uma reunido...é uma grande
dificuldade... vocé liga e a pessoa ainda ndo vem é muito dificil”
(Gestora Sophia, agosto, 2021). Entrevistadora: Adriana
Stoppock Silva. Astorga, 2021. Arquivo de video e &udio
gravado no Google Meet. (13 minutos e 02 segundos). A
entrevista se encontra na integra no Apéndice “F” desta
dissertacao).

Pelos depoimentos fica evidente que a participacdo nao se decreta, mas se

constréi. E uma mudanca cultural, tanto da escola como da comunidade.
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Uma das dificuldades na participacdo da comunidade dentro das instancias
colegiadas pode estar na falta de informacado, incentivo, curso de formagao e
conscientizagdo da comunidade. Abranches salienta “que os individuos se inserem
nos colegiados, participam de suas atividades, mas nao sabem definir o que seria
essa pratica” (2003, p.67). Dessa forma, cada membro precisa saber da sua fungéo
€ Como executa-la na pratica; e para isso é importante estar ofertando cursos de
formagdo para conselheiros da educagéo, acentuando o fortalecimento da gestéo
democrética do sistema municipal de ensino, e ampliar os programas de formacao
aos conselheiros.

Nesse aspecto, Paro (2005):

[...] a participacdo da comunidade na gestdo da escola publica
encontra um sem-namero de obstaculos para concretizar-se, razéo
pela qual um dos requisitos basicos e preliminares para aquele que
se disponha a promové-la é estar convencido da relevancia e da
necessidade dessa participacdo, de modo a néo desistir diante das
primeiras dificuldades [...] (PARO 2005, p. 16).

A comunidade escolar precisa ter conhecimento da sua importancia em
fazer parte desse contexto e das propostas a serem construidas e reconstruidas, o
gue demanda tempo, pois € preciso realizar reuniées e encontros com a comunidade
escolar, tendo o comprometimento de auxiliar na resolucéo de problemas e decisdes
a serem tomadas.

A atuacdo da APMF e do Conselho Escolar nas escolas publicas é de
grande importancia para se desenvolver novas ac¢des na escola, dentro de uma
perspectiva de gestdo democratica para a efetivacdo das politicas educacionais.
Segundo as gestoras, a participacdo maior € da APMF, e o conselho escolar ndo é

solicitado com frequéncia:

[...] “guando chega o PDDE, a APMF é geralmente chamada. O
gue, tem o cargo maior, para decidir se concorda o que
comprou ou ndo comprou. Na verdade o conselho escolar é
mais relacionado a problemas de reprovacao ou problema que
aconteceu e problemas internos da escola ele tem o poder
maior do que do diretor realmente o poder maior € o do
conselho escolar. E um o6rgdo pouco usado e é um dos
maiores”’(Gestora Sophia, agosto, 2021). Entrevistadora:
Adriana Stoppock Silva. Astorga, 2021. Arquivo de video e
audio gravado no Google Meet. (13 minutos e 02 segundos). A
entrevista se encontra na integra no Apéndice “F” desta
dissertacao).
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“A gente sabe que o conselho escolar, se ele for atuante, ele
tem mais poder que o proprio gestor escolar, mas é importante

essa participagdo” (Gestora Catarina, grifo nosso agosto,

2021). Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva. Astorga, 2021.
Arquivo de video e audio gravado no Google Meet. (17minutos
e 25 segundos). A entrevista se encontra na integra no
Apéndice “C” desta dissertacao).

Pelo depoimento identifica-se que h& maior participacdo da APMF,
justificada por conta da verba do PDDE, sendo, portanto, necessario que haja maior
participacdo dos membros. O Conselho Escolar, no entanto, € apresentado com
menor participagdo dos membros, salientado que os gestores reconhecem a
importancia do conselho escolar, mas n&o é muito utilizado em sua pratica escolar.

E interessante observar que na visdo das atribuicbes o Conselho Escolar
teria uma missdo mais voltada para a propria atividade escolar, como a questao da
reprova ou fracasso escolar. Este parece ser um terreno pantanoso e também de
resisténcia na exposicdo das fragilidades do fazer escolar. Embora seja esperado
dos especialistas maior clareza das complexidades que envolvem os processos de
educacéo, as familias e os alunos tem muito a dizerem sobre o0 que percebem e o
gue desejam da escola. O que se percebe € a participacdo da comunidade ter maior
aderéncia em aspectos financeiros e administrativos.

A busca pela participacdo da comunidade muitas vezes envolve atividades
extra escolares e sdo a partir desses momentos que 0s gestores também procuram
apresentar para os pais algumas questfes administrativas da escola, segundo as

entrevistadas:

“Para o envolvimento da comunidade a gente sempre procura
fazer atividades na escola para que os pais venham participar e
sempre envolvendo os alunos, também, quando a gente faz
uma apresentacdo, uma exposicdo de trabalhos, quando a
gente convida para uma data né... nesses momentos a gente
aproveita sempre para falar com a comunidade sobre as
guestdes da escola. A dificuldade que a gente tem com a nossa
comunidade, com os pais, € com a participacao deles” (Gestora
Melissa, agosto, 2021). Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva.
Astorga, 2021. Arquivo de video e audio gravado no Google
Meet. (11minutos e 09 segundos). A entrevista se encontra na
integra no Apéndice “D” desta dissertagao).

“Procuro estar interagindo com a comunidade nem sempre da
certo, mas é sempre buscando, ndés aqui fizemos muito esse
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trabalho, de estar buscando, tentamos pelo menos, muito,
trazendo a familia para a escola, fazendo varios projetos para
envolver familia, envolver as criancgas, projetos na sala de aula
né... a gente tentou muito buscar a nossa comunidade, por que
antes era bem afastada. N&o tinha essa comunidade
participando a sim, tentamos, néo foi satisfatorio aquilo que a
gente esperou mas, a sim, melhorou” (Gestora Helena, agosto,
2021). Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva. Astorga, 2021.
Arquivo de video e audio gravado no Google Meet. (10minutos
e 20 segundos). A entrevista se encontra na integra no
Apéndice “B” desta dissertacéo).

[...] “buscamos trazer a comunidade para escola, melhorou
muito, pois antes se fazia a reunido de pais vinha o minimo, a
sim, sabe, depois de uma época, a gente comecou a mudatr,
fazer algumas coisas junto com reunido, apresentacdo, dai a
gente percebeu né a mudanca, pois antes os pais falavam que
guando tinha essas reunides nem vinham para a escola, pois
nado gostavam, depois com a mudanca de gestdo viram a
diferenca” (Gestora Julia, agosto, 2021). Entrevistadora:
Adriana Stoppock Silva. Astorga, 2021. Arquivo de video e
audio gravado no Google Meet. (11minutos e 02 segundos). A
entrevista se encontra na integra no Apéndice “G” desta
dissertacao).

“E importante trazer a comunidade para dentro da escola, pois
vocé acaba conhecendo a sua propria comunidade, vocé
conhece o seu aluno, vocé conhece da onde veio, e 0 contexto
social dele e vocé conhecendo isso, vocé consegue
compreender melhor o seu aluno dentro da sala de aula, vocé
consegue compreender o porqué de tal atitude, dificuldade, o
porqué, a crianca € revoltada...” (Gestora Catarina, agosto,
2021). Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva. Astorga, 2021.
Arquivo de video e audio gravado no Google Meet. (17minutos
e 25 segundos). A entrevista se encontra na integra no
Apéndice “C” desta dissertacao).

[...] “tivemos que buscar muito a nossa comunidade através de
projetos e apresentacdes, a partir dessa busca foi onde o patio
ficou pequeno e tivemos que buscar parcerias para organizar
outro local” (Gestora Helena, agosto, 2021). Entrevistadora:
Adriana Stoppock Silva. Astorga, 2021. Arquivo de video e
audio gravado no Google Meet. (10minutos e 20 segundos). A
entrevista se encontra na integra no Apéndice “B” desta
dissertacao).

Pelos relatos evidencia-se, mais uma vez que a participacdo néo é algo que

se possa decretar, mas se constréi. E como tal, ela envolve mudanca de
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comportamento, 0 que exige tempo e persisténcia. Por outro lado, ndo é uma
construcdo linear, pois envolvem expectativas, interesses e 0 quanto se esta
disposto a investir nesse engajamento.

A construcdo da participacdo da comunidade é realizada pela escola, e isso
pode ser identificado nos depoimentos. E importante lembrar que, a construcdo da
relacdo entre familia-escola possui uma longa trajetéria. Ela esteve em pauta em
outros momentos da histéria da educacédo, envolvida por objetivos préprios de seus
contextos. No final do século XX, a atuacdo dos pais no cotidiano escolar esta
diretamente relacionada a questdo do desenvolvimento da cidadania. Trata-se, por
um lado, de considerar o outro nas definicdes do fazer escolar e, por outro, de mudar
a mentalidade de que a solugdo venha de cima para baixo. Deseja-se que a
mudanca se construa a partir do engajamento.

No entanto, “ndo basta permitir formalmente que os pais de alunos
participem da administracdo da escola; é preciso que haja condicdes materiais
propiciadoras dessa participagao” (PARO, 2006. p.13).

Portanto, ha vérias formas de interacédo escola e familia, segundo Lick:

O apoio da comunidade € efetivo quando ocorre num ambiente de
interacdo entre a comunidade e o pessoal da escola, de tal maneira
gue atuem em conjunto e em associacdo como elementos de apoio
da aprendizagem e da prépria gestdo da escola e ndo apenas como
apoiadores para a melhoria das condicbes materiais e financeiras da
escola. O apoio da comunidade para as questdes nutricionais e de
saude dos alunos tem demonstrado ser extremamente importante, na
promocdo de aprendizagem dos alunos, assim como reforco no
desenvolvimento de valores positivos nos alunos (LUCK, 2000, p.16).

A literatura destaca que o0 gestor escolar precisa promover acdes de
interacdo entre escola e comunidade realizando a¢Bes, como reunides e palestras
com pais e comunidade em geral com horarios diferenciados, para se contar com um
maior numero de participantes, informando e passando orientacdes sobre gestéo
democratica o que é, sobre as leis e diretrizes que norteiam este principio, levando
ao conhecimento o papel que cada um ocupa na gestdo escolar; e a partir desses
procedimentos incentivar a participacdo dessa comunidade com maior intensidade
na pratica escolar. Observa-se que, nos depoimentos, como no da gestora Sophia, é
expressa a valorizacdo da participacdo: “O que a gente mais preza € por trazer a

comunidade para dentro da escola e a participagdo dos funcionarios” (Gestora
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Sophia, agosto de 2021). Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva. Astorga, 2021.
Arquivo de video e audio gravado no Google Meet. (13 minutos e 02 segundo). A
entrevista se encontra na integra no Apéndice “F” desta dissertacédo).

Assim, no ambito do discurso parece ocorrer um consenso a este respeito. A
participacdo, que € o engajar-se, o inserir-se ha comunidade ndo é uma via de mao
Unica. Nos depoimentos identificou-se, ainda, o entendimento de que, a partir do
momento em que a escola conhece melhor o local em que atua, ela certamente tera
melhores condi¢cfes de atender a sua comunidade e a prépria escola. Ela comeca a
ser vista como um espaco coletivo na qual a comunidade se sentird mais incentivada

a estar mais presente e atuante na escola:

“Vocé sabendo do contexto que o aluno vive, vocé vai até ter
um olhar diferenciado para essa crianca, para trabalhar... 0
gestor e o0 coordenador pedagogico que trabalha ali
diretamente com os pais faz com que abra um leque para a
participacdo dos pais, e isso influencia muito no
desenvolvimento da crianca e positivamente, por que vocé vai
entender o seu aluno e onde vocé pode estar ajudando,
cumprindo todo o papel com mais responsabilidade, obtendo
resultados melhores o conhecer o seu aluno, conhecer a sua
comunidade, entdo, na gestdo democratica, vocé precisa fazer
o trabalho com a familia” (Gestora Catarina,agosto, 2021).
Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva. Astorga, 2021. Arquivo
de video e audio gravado no Google Meet. (17minutos e 25
segundos). A entrevista se encontra na integra no Apéndice “C”
desta dissertacao).

“A maior contribuicdo dessa participacdo... é... porque, a
responsabilidade ndo sobressai apenas em uma pessoa né...
mas no conjunto, nas decisées que sdo tomadas no coletivo e
€ claro tudo documentado” (Gestora Sophia, agosto, 2021).
Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva. Astorga, 2021. Arquivo
de video e audio gravado no Google Meet. (13 minutos e 02
segundos). A entrevista se encontra na integra no Apéndice “F”
desta dissertacao).

Pelos depoimentos, observa-se que outra pratica ou cultura se deseja
construir. Por um lado, a insercdo da escola na comunidade, pois ela ndo é um
organismo estranho em seu meio, e, a partir dela, planejar o seu fazer amparado nas
necessidades e cultura desse seu lugar publico. Por outro lado, o engajamento da
familia na escola almeja identificar, na perspectiva dos utilizadores da escola, o que

consideram como bom ou sentem como prioridade para formacdo de seus filhos.
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Mas esta pratica envolve também a divisdo de responsabilidade. Nao se trata de
assumir o papel da escola, mas de que cada sujeito que dela participe assuma a
responsabilidade que lhe cabe no projeto coletivo de educar as criangas.

Sendo assim, tudo depende de como o gestor escolar compreendera a
funcdo que cabe a familia exercer. Embora a estratégia 19.1 da meta 19 do Plano
Municipal de Educacédo prevé programas de formacédo aos conselheiros, ela por si
ndo garante a definicdo de papeis. A formacdo continua para o gestor esta em

sintonia com esta estratégia, pois a mudanca de pratica € acompanhada pela
mudanca de mentalidade do coletivo.

4.2.2. Programas de Formacgéo de Conselheiros

Os programas de formacéo para conselheiros € uma das estratégias que o
Plano Municipal de Educacdo, na meta 19 apresenta a partir da estratégia 19.1,
incentivar a participacdo em programas de apoio e formacgao aos (as) conselheiros
(as) dos conselhos de acompanhamento e controle social do FUNDEB, dos
conselhos de alimentacédo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos (as)
representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas
publicas.

Nas instituicGes escolares o Conselho Escolar e a APMF sdo as instancias
por meio das quais se efetivam a participacdo do coletivo, e considerando ser
essencial para concretizacdo da gestdo democratica o conselho € composto por

professores, gestores, funcionarios, pais e alunos. Werle especifica que:

O Conselho Escolar é um espaco de aprendizagem que nos leva
para além de nossas relacdes entre pais e filhos, entre professor e
aluno, entre diretor e professor. Pela sua composicdo, o Conselho
Escolar exige que nos desloquemos de nossas posi¢des usuais para
olhar os demais como individuos que querem colaborar com a gestao
da escola (WERLE, 1997, p.267).

Observa-se que no ambito do Conselho Escolar as relacdes se modificam e

iSso exige novos aprendizados. Ainda sobre esse tema, Bastos analisa que:

Os Conselhos Escolares e comunidade trouxeram para o cotidiano
escolar, vozes diferentes e discordantes, - assustam a direcdo, o
corpo docente e os técnicos das secretarias de educacdo-, mas
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importantes no conjunto das relacdes democraticas, porque fazem
refletir, e provam que a realidade ndo é homogénea e estd sempre
em movimento (BASTO, 2002, p.27).

A literatura evidencia elementos que envolvem a pratica da chamada gestao
democratica. Trata-se de outra dindmica posta em movimento, e que € complexa e
envolve aprendizados. Nos depoimentos, identifica-se que ndo existe um programa
de apoio a formacgéo de conselheiros, como preconizado pelo PME, o que ocorre sdo
esclarecimentos pelos préprios gestores escolares em situacbes especificas.
Vejamos:

“‘Na realidade né... os conselheiros é... eles sabem do papel
deles dentro das esténcias, através das reunides que a gente
elabora, se ele tem uma formacdo a sim, um curso disso. A
gente procura tirar as duvidas nas reunibes a partir do
momento né... por exemplo vamos colocar ali... eleicdo do
conselho escolar a partir do momento que a gente vai montar
as chapas, a gente mostra para as pessoas qual o papel de
cada um tem” (Gestora Catarina, agosto, 2021). Entrevistadora:
Adriana Stoppock Silva. Astorga, 2021. Arquivo de video e
audio gravado no Google Meet. (17minutos e 25 segundos). A
entrevista se encontra na integra no Apéndice “C” desta
dissertacao).

Observa-se que, na pratica, os gestores assumiram o papel de esclarecer
aos conselheiros o papel que Ihes cabem exercer, a partir de reunides apresentando
o estatuto do Conselho Escolar e da APMF. Embora o contexto imponha que algo
seja feito nessa direcdo, ndo era esse principio estabelecido no Plano. A
necessidade de se tracar propostas de formacdo para qualificar a participacdo da
comunidade nos processos decisorios muitas vezes nao parte da propria instituicao,
mas de acordo com as gestoras entrevistadas sdo oferecidos alguns programas de

formacéo.

“‘Olha na realidade de formacédo a Unica coisa que existe é a
Formacdo pela Escola, que também pode ser envolvido a
comunidade” (Gestora Melissa, agosto, 2021). Entrevistadora:
Adriana Stoppock Silva. Astorga, 2021. Arquivo de video e
audio gravado no Google Meet. (11minutos e 09 segundos). A
entrevista se encontra na integra no Apéndice “D” desta
dissertacao).
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O departamento de educacado, eles trabalham com aquela
formacdo pela escola, entdo, tem um curso especifico de
formacédo de conselheiros, na minha gestdo, a sim, 0 que eu
penso, 0 que deve ter de impedimento, a maioria dos
conselheiros tem seu trabalhos e ndo consegue participar, mas
tem um ou outro consegue mandar para fazer essa formacao
(Gestora Isadora, agosto, 2021). Entrevistadora: Adriana
Stoppock Silva. Astorga, 2021. Arquivo de video e audio
gravado no Google Meet. (12 minutos e 50 segundos). A
entrevista se encontra na integra no Apéndice “E” desta
dissertacao).

Eu acredito que tem, sdo aquelas formacdo pela escola, nos
tivemos, todos o0s professores tiveram acesso a essas
formacOes dos programas de politicas publicas, os professores,
secretarios, entdo os membros dos conselhos é um pouco
complicado, isso também, por que embora pertenca, faca parte
dos conselhos, algumas pessoas trabalham, entdo é
complicado estar fazendo, essa parte fica um pouco falha por
parte da comunidade, mas ha oferta (Gestora Julia, agosto,
2021). Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva. Astorga, 2021.
Arquivo de video e audio gravado no Google Meet. (11minutos
e 02 segundos). A entrevista se encontra na integra no
Apéndice “G” desta dissertacao).

Os depoimentos das gestoras ndo apresentam homogeneidade e trazem
fragilidades a partir do conhecimento que elas possuem dos cursos de formacéo e
dos membros do conselho que podem participar dessa formacdo. Pelos
depoimentos, identifica-se que ha oferta de cursos para conselheiros por meio do
programa Formacdo pela Escola, ofertados pelo Departamento Municipal de
Educacdo. No entanto ha pouca participacdo dos membros do Conselho Escolar e
APMF, tendo em vista que muitos dos membros trabalham e ficam impossibilitados
de comparecer no horario em que os cursos sao ofertados; percebe-se, portanto,
gue nem todos tém acesso a essa formacdo ou conhecimento para uso da
tecnologia.

O programa de formacédo continuada, Formacao pela Escola € um programa
de modalidade EAD, sendo que, o primeiro e 0 ultimo encontro sdo presenciais
ministrado por uma tutora, na qual o seu objetivo é “o fortalecimento da atuacao dos
agentes e parceiros envolvidos com execugdo, monitoramento, avaliagédo, prestacao
de contas e controle dos programas e a¢fes educacionais financiados pelo FNDE”.
(BRASIL, 2010).
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Para que o municipio faca a adesao € necessario o preenchimento da opcao
no PAR - Plano de A¢des Articuladas, sendo assim uma parceria com o FNDE e os
moddulos ofertados séo: Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Programa do
Transporte (PTE), Programa do Livro (PLi), Programa Nacional da Merenda Escolar
(PNAE), Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), Controle Social para
Conselheiros e Competéncias Basicas.

Cada moédulo ofertado pelo programa corresponde a 40 horas, divididas em
8 horas de aula presencial e 32 horas a distancia. Os moddulos sdo abertos a
comunidade e ndo ha exigéncia de grau de escolaridade, sendo voltados para a
capacitacdo de profissionais de ensino, técnicos e gestores publicos municipais e
estaduais, representantes da comunidade escolar e da sociedade organizada.

Segundo as gestoras o Departamento Municipal de Educacéao:

“Eles convidam o pai para participar do curso do FNDE, do
transporte, da merenda PNAE, mas a escola sempre teve
dificuldade de conseguir que eles fizessem parte dessa
formacdo” (Gestora Sophia, agosto, 2021). Entrevistadora:
Adriana Stoppock Silva. Astorga, 2021. Arquivo de video e
audio gravado no Google Meet. (13minutos e 02 segundos). A
entrevista se encontra na integra no Apéndice “F” desta
dissertacao).

[...] “tem o convite para estarem participando, mas... tem uma
certa, rejeicdo, ndo vou dizer rejeicao, acho que para as
pessoas ndo é de interesse, ndo dao muita importancia, fica
mais para o pedagogico, por ser mais comodo, ndo sei se € por
gue talvez seja realidade da nossa comunidade, aqui né... sdo
familias muito carente” (Gestora Helena, agosto, 2021).
Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva. Astorga, 2021. Arquivo
de video e audio gravado no Google Meet. (10 minutos e 20
segundos). A entrevista se encontra na integra no Apéndice “B”
desta dissertacao).

A democratizacao da escola trouxe novos desafios para o poder publico que
deseja qualificar todos aqueles que fazem parte da comunidade escolar, mas, 0s
compartilhamentos trazem dificuldades. Assim, identifica-se como uma dificuldade
mobilizar as familias para que se tornem mais atuantes dentro do contexto escolar.
N&do é suficiente a escola ceder um lugar para participagdo, a cultura do

engajamento nas questées da escola é algo a ser construido.
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Neste aspecto, observa-se do gestor escolar buscar estratégias para
conduzir a comunidade escolar no caminho do envolvimento e da participacao para
gue juntos desenvolvam a pratica escolar.

Como observado anteriormente, a mudanca e complexidade envolve
alteracdes na cultura escolar. Assim, ndo se trata de oferecer apoio de formacgao
apenas para conselheiros. A formacao continuada para os gestores escolares é uma
das exigéncias da meta 19 do PME e presente na estratégia 19.5.

4.3 Programas de Formacéo de Diretores/Gestores Escolares

O modelo de gestdo democratica requer um ou tipo de profissional gestor.
Deseja-se que ele defina novas abordagens, trilhe por conhecimentos metodoldgicos
e insira nova cultura no cotidiano escolar. Trata-se de uma tarefa de grandes
obstaculos e resisténcia, o que requer do gestor uma habilidade para administrar
conflitos e saber dialogar com todos, exigindo conhecimentos para que possa
argumentar ampliando condi¢gdes de didlogo, “a modernizagdo exige gestores mais
dinamicos, criativos e capazes de interpretar as exigéncias de cada momento e de
instaurar condi¢des mais adequadas de trabalho na escola” (SANTO, 2008, p.12).

O trabalho do gestor escolar exige diversas funcdes em sua pratica escolar,
sendo uma funcéao que imp&e muitos desafios, pois a qualidade de uma escola esta
relacionada também com as habilidades dele e da sua equipe.

Muitas sdo as expectativas em torno do trabalho do gestor escolar. No
entanto é preciso se perguntar se existe uma formacéo para os gestores quanto a
realizacado de seu trabalho nos mais diversos aspectos. Ou seja, um profissional que
saiba administrar recursos financeiros, gerir acbées administrativas ou pedagdgicas,
mas que também tenha condicdes de liderar, de organizar, de influenciar, mobilizar e
articular junto aos profissionais da escola e a comunidade a qual esta inserido.

A literatura especializada tem sinalizado para o fato de que, muitos gestores
possuem formacdo pedagogica, de licenciatura, e com isso passam a gerir uma
instituicdo contando somente com os saberes adquiridos em sua experiéncia como
professor. No entanto, a fungéo de gestor escolar exige outro tipo de conhecimento e
de que os qualifiguem para a gestdo de pessoas, de recursos e administracao de

uma instituicao escolar.
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De acordo com Almeida (2007):

“[...] sao, ainda bastante insipidas as iniciativas no sentido de
propiciar a esse profissional uma formagéo que satisfaga as suas
necessidades na tarefa de organizar e administrar uma escola em
gue haja uma articulacdo entre o pedagdgico e o administrativo no
sentido de promover o aprendizado e a construc¢do cidada a partir de
elementos, como a tecnologia, ponto gerador de transformacdes nas
diversas esferas sociais (ALMEIDA, 2007, p. 31).

Observa-se que as pesquisas cientificas revelam a existéncia de uma
caréncia formativa. No documento do Plano Municipal de Educacdo de Astorga-Pr,
na estratégia 19.5, identifica-se o propésito de estimular a participacéo e assegurar a
oferta de programas de formacéo de diretores e gestores escolares. Nesse sentido,
€ a partir dessa estratégia que se questionou 0s gestores entrevistados: De que
forma acontece essa estratégia na pratica escolar? Ao responderem a pergunta 0s
entrevistados argumentaram que possuem formagcdo em Pedagogia, mas nem todos
possuem uma formacédo especifica em gestdo escolar. De forma que foi possivel
observar que a compreensao pela busca de uma formacao especifica nessa area é
uma escolha do proprio gestor, uma vez que ndo € uma exigéncia para que ele
possa atuar no cargo, a0 mesmo tempo em que, observa-se ainda a falta de
conhecimento da estratégia acima mencionada que garante a formacao para tal.

Como relatamos gestores:

‘Eu quando assumi a direcdo, eu sentia a necessidade de
cursos né... a gente vai procurando, vai buscando, vai
pesquisando e ainda € pouco” (Gestora Catarina, agosto,
2021). Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva. Astorga, 2021.
Arquivo de video e audio gravado no Google Meet. (17minutos
e 25 segundos). A entrevista se encontra na integra no
Apéndice “C” desta dissertacao).

“A gente ouve falar na questdo dessa formacéo de diretores e
gestores, mas... Que eu me lembre nunca tivemos no
passado... falavam de ofertar na época um programa de
formacdo exclusivo para diretores e gestores, mas... ndo foi
ofertado, nos temos em documento a funcdo do diretor as
atribuicbes do diretor, mas formacdes, ndo tivemos” (Gestora
Isadora, agosto, 2021). Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva.
Astorga, 2021. Arquivo de video e audio gravado no Google
Meet. (12 minutos e 50 segundos). A entrevista se encontra na
integra no Apéndice “E” desta dissertacao).
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“Sobre formacdo... fiquei sete anos na direcdo nunca tive
nenhuma formacéao, pra gestor, de direcdo néo, eu falo a gente
vai aprendendo é no dia a dia, a lidar com a comunidade, néo
€... e sempre trabalhando junto, a gente sempre procura
trabalhar em equipe” (Gestora Helena, agosto, 2021).
Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva. Astorga, 2021. Arquivo
de video e audio gravado no Google Meet. (10minutos e 20
segundos). A entrevista se encontra na integra no Apéndice “B”
desta dissertacao).

“Os cursos a sim de aperfeicoamento que nds temos, tanto na
area de gestor sdo os mesmos do professor é o que é
oferecido pelo departamento de educacao” (Gestora Catarina,
agosto, 2021). Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva. Astorga,
2021. Arquivo de video e audio gravado no Google Meet.
(17minutos e 25 segundos). A entrevista se encontra na integra
no Apéndice “C” desta dissertacao).

Segundo o0s gestores, as formacdes continuadas sdo ofertadas pelo
Departamento Municipal de Educacdo e os cursos que sdo oferecidos, em sua
maioria sdo especificos para professores e suas praticas em sala de aula e nao
voltadas para gestdo escolar. Segundo as gestoras, o Programa Formacdo pela
Escola do FNDE, trouxe alguns beneficios para sua pratica apresentado o0s
programas do governo, entretanto verifica-se que 0s gestores sentem a necessidade
de uma formacdo com conteddos que venham ao encontro a sua pratica, pois,
através do Regimento escolar conhecem os atributos de sua funcao, e no dia a dia

vao criando estratégias para gerir a escola.

“Entdo a formacdo que a gente tem, a gente recebe em relacdo aos
programas de educacdo, Formacao pela Escola, a gente ja teve o
PDDE, transporte escolar, alimentacdo, onde a gente descobriu
sobre essa parte e com esse programa, mas eu acredito... sim que...
essa questdo o municipio poderia... existir uma articulacdo de formar
0S gestores mais né... com a nossa realidade o que precisa
acontecer né... para ficar mais direcionado” (Gestora Melissa,
agosto, 2021). Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva. Astorga,
2021. Arquivo de video e audio gravado no Google Meet. (11minutos
e 09 segundos). A entrevista se encontra na integra no Apéndice “D”
desta dissertacao).

“A sim, sempre teve muito respaldo do departamento de educacéo,
mas esse programa de formacdo mesmo, tirando a formacéo pela
escola que nos tivemos, outra especifica para gestor ndo me
recordo, ndo, né.. ndo teve” (Gestora Julia, agosto, 2021).
Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva. Astorga, 2021. Arquivo de
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video e audio gravado no Google Meet. (11minutos e 02 segundos).
A entrevista se encontra na integra no Apéndice “G” desta
dissertacao).

Pelos depoimentos observa-se que, ndo ha uma formacdo especifica
somente para os gestores, o Departamento de Educacéo oferece a formacgao para
todos, coordenadores pedagdgicos, professores, secretarios e conselheiros, sendo
essa formacdo de nivel documental, ndo abrangendo os anseios dos gestores a
partir de sua pratica.

O depoimento da gestora Melissa chama a atencéo, pois, embora ela
identifique que houve uma formacdo pelo PDDE, ele estd desvinculado das

necessidades do fazer do gestor. Barreto afirma que:

O processo de formacéo dos educadores, enquanto espaco reflexivo
tedrico-pratico da acdo educativa deve, portanto, envolver um
repensar dos principios, valores e atitudes que compde a realidade
concreta da escola. Nessa dindmica, a formacao profissional de
professores e diretores contribui para que o “fazer da escola” passa a
se dar de forma compartilhada, responsavel e consoante com as
funcdes sociais que a escola tem o dever de resguardar (BARRETO,
2007, p. 15).

A gestdo conduz a dinamica cultural e organizacional de uma escola
juntamente com as diretrizes, politicas publicas educacionais e 0 projeto politico-
pedagodgico, devendo ser compromissada com o0s principios da democracia,
permitindo a participacdo e compartilhamento das pessoas envolvidas no processo
educacional e na tomada de decisdes para que o resultado seja efetivo. A gestao
escolar estabelece dimensfes com enfoques de atuacdo na qualidade da educacéo,
na organizacdo, mobilizacdo e na articulacdo de todas as condicbes materiais e
humanas essenciais para assegurar 0s avancos educacionais, para isso o gestor
precisa estar se atualizando e buscando novas formas de atuar nesse contexto,

sobre as formacGes as gestoras pontuam:

“‘Nao tem tanta formacdo, a sim para diretor e gestor como
deveria ter né... a gente aprende, mais vamos dizer, a sim, abre
aspas no “seco”, né... vocé vai aprendendo no dia a dia, e a
gente vai pesquisando os documentos, o que tem, o que fala, o
préprio plano fala da nossa gestdo democratica e como vocé
deve ser um gestor democratico. Entdo eu acredito que deveria
ter mais formacéo, tem uma ou outra, tem, mas acredito, a sim
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gue ainda pode ter mais” (Gestora Isadora, agosto, 2021).
Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva. Astorga, 2021. Arquivo
de video e audio gravado no Google Meet. (12minutos e 50
segundos). A entrevista se encontra na integra no Apéndice “E”
desta dissertacao).

[...] “ndo tem uma formacdo especifica até entdo, pode até ser
gue venha surgir, mas até agora ndo...” (Gestora Sophia,
agosto, 2021). Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva. Astorga,
2021. Arquivo de video e audio gravado no Google Meet. (13
minutos e 02 segundos). A entrevista se encontra na integra no
Apéndice “F” desta dissertacao).

Observa-se, segundo o depoimento das gestoras, que a partir de sua pratica
vao aprendendo a exercer a sua funcgdo, através das vivencias e dos desafios
enfrentados em seu cotidiano, sentem a necessidade de uma formacgao especifica
voltada na area de gestdo democratica, conciliando a sua pratica, mas ainda nao foi
ofertada.

No proximo subtema abordaremos aspectos relacionados as estratégias
19.6 e 19.7 que visa o fortalecimento e o provimento da gestdo democratica na
participacdo da comunidade escolar, Projeto Politico-Pedagogico, Plano de
aplicacao, prestacdo de contas e acompanhamento dos financiamentos e programas

destinados as escolas.

4.3.1. Fortalecimento da Gestdao Democratica no Sistema de Ensino, com a

Aplicacdo de Recursos e Controle Social

As estratégias 19.6 e 19.7 da meta 19 do Plano Municipal de Educacéo de
Astorga expdem que devem ser promovidos no sistema de ensino o fortalecimento e
a participacdo dos profissionais de educacdo, familiares e comunidade local no
diagndstico da escola, desde o Projeto Politico Pedagodgico até a prestacdo de
contas, devendo acompanhar nas definicdes das acdes do plano de aplicacdo dos
recursos e no controle social com vistas a uma gestdo democratica.

Os recursos financeiros que sao repassados para as instituicbes de ensino
chegam do governo federal através do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE),um programa de responsabilidade do Fundo Nacional de Desenvolvimento

da Educacdo (FNDE), estid previsto na Medida Provisdria n° 1.784, de 14 de
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dezembro de 1998. Esse programa € um meio para auxiliar na assisténcia financeira
da escola, com objetivo de contribuir para a melhoria da estrutura fisica e
pedagdgica das instituicdes.

Os recursos do PDDE devem ser utilizados de acordo com a Resolugdo N°
10 de 18 de Abril de 2013, proposta de destinagao do recurso, apresentado no artigo

4° da mesma resolugéo, na qual:

Os recursos do programa destinam-se a cobertura de despesas de
custeio, manutencdo e pequenos investimentos que concorram para
a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e
pedagdgica dos estabelecimentos de ensino beneficiarios, devendo
ser empregados | - na aquisicdo de material permanente; Il - na
realizacdo de pequenos reparos, adequacles e servicos necessarios
a manutencdo, conservacdo e melhoria da estrutura fisica da
unidade escolar; Il - na aquisicdo de material de consumo; IV - na
avaliacdo de aprendizagem; V - na implementacdo de projeto
pedagdgico; e VI - no desenvolvimento de atividades educacionais
(BRASIL, 2013, s.n).

O programa do PDDE encaminha o recurso diretamente para a instituicao
escolar na pessoa no gestor escolar, que deve antecipadamente organizar 0S
representantes da instituicdo, para acompanhar, sugerir e fiscalizar o que sera feito
com o recurso recebido; os membros devem pertencer a comunidade escolar como
Associacao de Pais, Mestre e Funcionarios (APMF) e Conselho Escolar.

As escolas municipais de Astorga recebem o recurso do programa PDDE e
contam com a participacdo de suas APMFs para destinarem o0 recurso nas
prioridades da instituicdo. Segundo as gestoras quando a instituicdo recebe o

recurso.

[...] “precisa comunicar aos membros da APMF do que é
necessario comprar com aguele dinheiro vocé da as opc¢des eu
preciso disso, preciso disso e preciso disso, e numa reunido é
decidido como nos vamos aplicar esse dinheiro como que pode
gastar esse dinheiro 0 que € mais necessario gastar nesse
momento na escola, entdo, tudo isso é feito por meio de
reunido assinatura de atas né...” (Gestora Isadora, agosto,
2021). Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva. Astorga, 2021.
Arquivo de video e audio gravado no Google Meet. (12minutos
e 50 segundos). A entrevista se encontra na integra no
Apéndice “E” desta dissertacéo).
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[...] “vem o recurso do PDDE a gente traz eles aqui, vé o que €
prioridade, eles participam né... a gente explica o porqué
daquilo, o que a gente esté precisando, para que né..., entdo, &
através de reunibes e encontros né...” (Gestora Catarina,
agosto, 2021). Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva. Astorga,
2021. Arquivo de video e audio gravado no Google Meet. (17
minutos e 25 segundos). A entrevista se encontra na integra no
Apéndice “C” desta dissertacao).

“A APMF precisa ser ativa... principalmente na prestacao de
contas dinheiro que entra e que sai... a gente tem que prestar
conta de toda essa documentacdo é o que decide em conjunto,
chegou um dinheiro para a escola a gente passou para todos
os funcionérios, tem uma lista qual é a prioridade, vamos
convidar a APMF passar tudo aquilo que os professores
acharam se necessario se eles falarem concorda a gente
decide em conjunto o que comprar e o que fazer a APMF
precisa ser atuante” (gestora Sophia, agosto, 2021).
Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva. Astorga, 2021. Arquivo
de video e audio gravado no Google Meet. (13 minutos e 02
segundos). A entrevista se encontra na integra no Apéndice “F”
desta dissertacao).

[...] “entdo a gente procura ouvir, a sim todo mundo para poder
aplicar o dinheiro junto com a APMF” (Gestora Melissa, agosto,
2021). Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva. Astorga, 2021.
Arquivo de video e audio gravado no Google Meet. (11minutos
e 09 segundos). A entrevista se encontra na integra no
Apéndice “D” desta dissertacao).

De acordo com o depoimento das gestoras a participacdo dos membros da
APMF e da comunidade escolar € realizada a partir de reunides marcadas para
discussao sobre a verba adquirida através do recurso do PDDE, fazendo com que
tenha conhecimento do que a escola precisa para o seu dia a dia e também traga
melhorias para essa instituicdo. Por meio dessas reunides esses personagens
podem vivenciar um pouco da pratica escolar, desenvolvendo assim uma gestao
democratica e também a descentralizacdo da educacédo, dando a escola autonomia
em sua organizacao, para que, juntos, comunidade e escola decidam o que € melhor
para essa instituicdo de ensino.

A APMF foi criada com a finalidade de colaborar para o aperfeicoamento do
processo educacional, para integrar escola e comunidade. E uma entidade juridica
com direito privado e autbnoma, oportunizando a participagdo de todos na tomada

das decisOes referentes a escola.
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“Eu acredito que os recursos que vem para escola sempre foi
procurando atender as necessidades primordiais da escola né,
a sim, nunca foi uma decisao da diretora, a gente levanta o que
€ de prioridade, mas... dentro da escola mesmo, mais na
prestacdo de contas que envolvem os conselheiros, na decisao
do que precisa, quem mais pode dizer o que precisa sao 0S
professores e quem estd aqui dentro do espaco da escola,
mas, € bem democratico, sempre procurando atender a
demanda o que é mais necessario no momento, se necessita
de computadores, de bebedores, para dar qualidade tanto no
pedagbégico né... para que o0s professores possam
desempenhar um bom trabalho como para as criangas, terem
também uma qualidade melhor no espaco fisico de que ela
precisa no espaco escolar’(Gestora Julia, agosto, 2021).
Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva. Astorga, 2021. Arquivo
de video e audio gravado no Google Meet. (11minutos e 02
segundos). A entrevista se encontra na integra no Apéndice “G”
desta dissertacao).

A partir do depoimento da gestora Julia, observa-se que ela busca através
de uma forma democratica, com os professores, verificar as prioridades em material
de consumo e capital que a escola necessita adquirir através do recurso do PDDE,
partindo de um levantamento de itens necessarios, e convida os conselheiros para
apresentar 0 que a escola necessita comprar com 0 recurso e para realizar a
prestacdo de contas, assim os conselheiros, os membros da APMF néo participam
do processo de escolha, e sim recebem uma lista de prioridades que foram cotadas
pelos professores, ndo contribuindo, portanto, no processo de escolha dos itens
como deveria ser, pois a APMF é um orgao fiscalizador que precisa participar de

todo processo e acles coletivas dentro da préatica escolar. Hora afirma que:

Na medida em que se consegue a participacdo de todos os setores
da escola — educadores, alunos, pais e funcionarios — nas decisbes a
respeito de seus objetivos e de seu funcionamento, a escola tem
melhores condicbes para pressionar os escalfes superiores, no
sentido de apropriar-se de autonomia e recursos. Sera muito mais
dificil dizer ndo quando a solicitagdo n&o for de uma pessoa, mas de
um grupo, que representa todos 0s segmentos e que esteja
instrumentalizado pela conscientizagdo que sua propria organizacéo
proporciona (Hora, 2000, p.136).

A participacdo de toda a comunidade escolar na gestdo de ensino, néo é
uma tarefa facil, mas sim necessaria. O engajamento exige uma tomada de
consciéncia. Promover essa conscientizacdo € um dos diversos papéis que o gestor

escolar tem em sua pratica de trabalho. Muitos estudos evidenciam a necessidade
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de fazer com que os pais sejam presentes na escola, colaborando nas decisbes com

0 objetivo de trazer melhorias para o ensino, como afirma Corréa:

Enfim, se o caminho da gestdo democratica que passa pela
participacdo das familias ndo € o mais facil porque envolve constante
construgdo, com avancos, estagnacao e retrocessos; porque envolve
enfrentamentos e busca de consenso sem lugar de imposicdes
etc..., ainda assim ele parece ser 0 mais promissor quando o
principio que norteia o trabalho €&, principalmente, a busca de uma
educacdo de qualidade para todas as criancas (CORREA, 2002,
p.12).

Observa-se que o debate em torno da participacdo da familia na escola no
século XXI esta atrelado a medidas que visam a melhoria da qualidade de ensino.
Assim, a APMF visa promover a integracao entre familia e escola, tornando-a mais
significativa para o aluno e trazendo melhorias para a escola, seja no espaco fisico,
ou na relacdo de ensino e aprendizagem como é apresentado nas estratégias da
meta 19 do Plano Municipal de Educacédo de Astorga.

Por meio do PME novas atribuicbes foram atribuidas ao gestor para melhor
contribuir na qualidade da educacdo e também na préatica escolar. A partir disso
guestionou-se aos gestores quais foram as contribuicbes da meta 19 do PME em

sua préatica escolar.

4.3.2. Contribuicdes da Meta 19 do PME na Pratica Escolar

O Plano Municipal de Educacédo de Astorga-Pr tem grande importancia para
a sociedade local, pois apresenta uma politica institucionalizada e instrumentos de
planejamento educacional, com o propdésito de diagnosticar a realidade educacional
do municipio em suas diferentes etapas e modalidades, objetivando as metas a
serem alcancadas.

Assim o PME assume uma posicdo de destaqgue em sua implementacdo na
gualidade da educacédo, com acdes que mobilizem todos da escola na utilizacdo de
instrumentos e procedimentos essenciais para adquirir essa qualidade. Os
depoimentos as gestoras apresentam quais foram as contribuicbes da metal9 do

PME em sua pratica escolar. Para as gestoras:
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“Ele abriu horizontes né... a nossa mentalidade... e tirou aquela
guestdo, que o diretor ali é, precisa da participacdo de todos da
comunidade escolar né...” (Gestora Catarina, agosto, 2021).
Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva. Astorga, 2021. Arquivo
de video e audio gravado no Google Meet. (17minutos e 25
segundos). A entrevista se encontra na integra no Apéndice “C”
desta dissertacao).

“Na verdade essa meta 19 do plano é o que a gente vive dentro
da escola né... porque ela vai falar das instancias colegiadas,
da gestdo democrética, se eu faco uma gestdo democratica
efetivamente, que ela seja democrética. Ela jA vai abranger
todos os outros setores que tenho dentro da escola, quando eu
entendo sou gestora, a sim... devo buscar informacdes, que eu
tenho... buscar maneiras de resolver os problemas que
englobam as outras pessoas junto com a minha decisao e... a...
eu preciso estar pautada em um documento e essa meta 19 do
plano ela jA da o caminho e estd amparada por lei para estar
fazendo aquilo, entédo falando, a sim, da minha instituicdo e da
minha gestdo eu acredito que 100% da meta 19 do plano ela
contribui para minha gestado” (Gestora Isadora, agosto, 2021).
Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva. Astorga, 2021. Arquivo
de video e audio gravado no Google Meet. (12 minutos e 50
segundos). A entrevista se encontra na integra no Apéndice “E”
desta dissertacao).

Segundo os depoimentos das gestoras Catarina e Isadora, a meta 19 do
PME trouxe em pauta a questdo da gestdo democratica para dentro da instituicdo de
ensino, pois, o gestor escolar precisa da participacdo da comunidade escolar em sua
pratica, para que se realize a democracia nesse espaco onde todos esses sujeitos
precisam estar envolvidos em seu cotidiano na busca da qualidade do ensino.

A partir da implementacdo do Plano Municipal de Educacdo, novas
possibilidades para a educacdo do municipio de Astorga foram adquiridas e novos
comportamentos tiveram de ser adaptados, tais como a mudanca de postura para
essa nova organizacdo dentro das instituicdes de ensino, como a forma de se aplicar

uma gestdo democratica, na qual as gestoras salientam:

[...] “a ideia de gestdo democratica ela € muito desafiadora,
mas é... é positiva se conseguir articular tudo. E uma questio
que a gente discute muito tanto com o0s professores,
funcionérios e pais. A gente sempre esta falando sobre isso do
didlogo, buscar fazer juntos, trabalhar em equipe, entdo é uma
questdo que a gente busca fazer em todo tempo, o uso da
meta 19 é no dia a dia mesmo, igual eu falei é no didlogo com
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os professores” (Gestora Melissa, agosto, 2021).
Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva. Astorga, 2021. Arquivo
de video e audio gravado no Google Meet. (11minutos e 09
segundos). A entrevista se encontra na integra no Apéndice “D”
desta dissertacao).

[...] “uma gestdo que vive a meta 19 na escola tem tudo para
dar certo é dificil... e, porque é muito mais facil eu tomar uma
decisdo sozinha, a... eu quero isso e por eu ser a diretora da
escola eu penso a sim pronto, acabou! Diferente de eu ser a
gestora da escola, s6 em saber que sim, sou a pessoa que
toma decisdo, mas amparada com outras decisées que me
apoiam e tem as documentacdes oficiais, um dos documentos
nosso € o plano municipal de educacédo que na nossa meta 19
fala sobre tudo isso” (Gestora Isadora, agosto, 2021).
Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva. Astorga, 2021. Arquivo
de video e audio gravado no Google Meet. (12 minutos e 50
segundos). A entrevista se encontra na integra no Apéndice “E”
desta dissertacao).

“Através da gestdo democratica vamos, questionando,
perguntando o que precisa, vendo a realidade, aceita a
sugestéo de todos e vé realmente com o que € de acordo para
gue possamos ter uma qualidade de ensino boa e atender o
Nosso objetivo que € aprendizagem dos nossos alunos entdo a
gente procura de forma democratica, sempre com a
participacdo de todos” (Gestora Helena, agosto, 2021).
Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva. Astorga, 2021. Arquivo
de video e audio gravado no Google Meet. (10 minutos e 20
segundos). A entrevista se encontra na integra no Apéndice “B”
desta dissertacao).

Pelos relatos das gestoras, a questdo da gestdo democratica no cotidiano
escolar trouxe mudancas de comportamentos, mentalidade abrangendo novos
paradigmas, buscando a participacdo de todos na democratizacdo do ensino por
meio do trabalho em equipe, do contato permanente no planejar coletivo, no
incentivo e nos dialogos mais abertos, e com novas acfes vao se edificando e

mudando a realidade da instituicdo. Dessa forma:

[...] a pratica da gestdo num propdsito democratizante visualiza o
desenvolvimento de uma participagdo politica, a partir da qual os
sujeitos assumem uma posi¢ao critica e atuante, pois 0 espacgo da
escola fortalece a construcdo do coletivo, capaz de participar de
todas as esferas da vida publica, uma vez que as questdes
educacionais ultrapassam o universo escolar e se constituem em
problemas publicos (ANDRADE, 2011, p. 306).
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Pois através de uma gestdo democratica as opinides sado de todos os
envolvidos e ndo apenas do gestor e desenvolvé-la dentro da instituicdo escolar séo
estratégias apresentadas na meta 19 do PME, que propde o envolvimento de todos
0S que estao inseridos no contexto escolar, comunidade escolar e comunidade local
em préaticas efetivas que garantam uma qualidade na educacdo, e 0 gestor é o
articulador que ira direcionar essa relacdo de interacdo através de praticas que

propiciam uma gestao democrética. Segundo Agostini:

E oportuno lembrar que a educacdo ndo é apenas forjada pela
pratica social, mas também pela historia cultural das sociedades, por
isso ela é socio-historica. E um produto da cultura que vem se
transformando ao longo do tempo, acompanhando os momentos
diferentes da historia dos homens (AGOSTINI, 2010, P.17).

Assim o Plano Municipal de Educacéo de Astorga traz diretrizes, objetivos e
metas que precisam ser alcancadas em 10 anos por todos aqueles que fazem parte
da educacao do municipio, porém que algumas dessas estratégias ainda nao foram

contempladas, como relatam as gestoras:

[...] “acho muito importante o plano, pois veio para ajudar e
para unir desde o diretor até o zelador e ajudou bastante
embora ainda ndo foram cumpridas todas as estratégias...”
(Gestora Sophia, agosto, 2021). Entrevistadora: Adriana
Stoppock Silva. Astorga, 2021. Arquivo de video e audio
gravado no Google Meet. (13 minutos e 02 segundos). A
entrevista se encontra na integra no Apéndice “F” desta
dissertacao).

“O Plano, a meta 19 fala da gestdo democratica, entdo quando
0 gestor ele tem o apoio de toda a equipe, né participando,
opinando, dando ideias mesmo né... trocando experiéncias eu
acredito que... o trabalho coletivo vai surtir muito mais efeito né,
a gente vai colher melhores resultados quando todos trabalham
em grupo visando um objetivo em comum, entdo eu acho que a
gestdo democratica € fundamental né... principalmente se
tratando de educacao porque a gente trabalha € com o humano
né... com a formacdo de nossas criancas entdo a gente tem
gue procurar lutar para que elas consigam, alcancem né o
desenvolvimento necessario para se formar cidaddos né,
cidadaos ai que vao ocupando futuramente 0s N0Ssos postos,
amanha quem serdo os nossos futuros diretores, professores,
advogados, médicos, sdo 0s nossos alunos que estdo aqui
hoje, entdo a gente tem que trabalhar de forma coletiva
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buscando com 0s poucos recursos que a gente tem procurar
fazer o melhor né... pra atender essas necessidades urgentes a
de agora, € 0 que a gente pode fazer agora, visando 14 no
futuro a gente colher resultados, mas a gestdo democratica &
fundamental nesse processo” (Gestora Julia, agosto, 2021).
Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva. Astorga, 2021. Arquivo
de video e audio gravado no Google Meet. (11minutos e 02
segundos). A entrevista se encontra na integra no Apéndice “G”

desta dissertagéo).

Pelos relatos das gestoras Sophia e Julia, o Plano Municipal de Educacao
através da meta 19, conduziu o cotidiano para novas praticas escolares, a partir da
compreensao de igualdade de opinides ,na qual todos os seguimentos da escola e
da comunidade podem participar na busca de objetivos, e no desenvolvimento de
uma educacao de qualidade, sendo que o sujeito principal da escola € o aluno.

Observa-se que a funcéo do gestor esta articulada no cotidiano escolar, por
meio das relacdes de professores, alunos, funcionarios, administrativo e pedagogico.
Um papel que exige forca de articulacdo requer que a comunidade o legitime, nas

palavras da Diretora do Departamento Municipal de Educacéo de Astorga-Pr relata:

“Os gestores se sentiram a sim mais fortalecidos né, com a
gestdo, com a escolha da comunidade, com a comunidade que
os escolheu, com a forma democratica que houve a escolha né,
eu acho que o fortalecimento foi o principal, por que no sentido
a sim, também, além de ser uma escolha que os fortalece para
tomar decisdes na escola, ainda foi uma escolha que eles
tinham, poderia estar, a sim, dirigindo juntamente com o
conselho escolar, juntamente com as APMF, entdo eu acredito
gue eles se sentiram bem, por que ndo tomavam decisdes
sozinhas, talvez as decisbes mais importante, decisdes que
ndo fossem a sim, tdo seguros em resolver eles tinham do lado
deles o conselho escolar a APMF e os professores para ajudar
na decisdo” (FORTUNATO, Neuza Maria Julido, agosto, 2021).
Entrevistadora: Adriana Stoppock Silva. Maringa, 2021. 1
arquivo de video e audio gravado no Google Meet. (17minutos
e 57 segundos). A entrevista se encontra na integra no
Apéndice “H” desta dissertacao).

A partir do relato da Diretora do Departamento de Educacédo de Astorga,
Neuza Maria Julido Fortunato, com a implementacdo do PME, por meio da meta 19,
0s gestores das escolas de ensino fundamental se sentiram fortalecidos em sua
pratica, pois contam com a participacdo da comunidade escolar, Conselho Escolar e

APMF, para assim desenvolver o trabalho dentro da instituicdo escolar.
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Para que a meta 19 do PME possa ser realizada almeja-se a participacao de
todos, gestor, comunidade escolar, Conselho Escolar, APMF e os pais, com agdes e
projetos democraticos dentro da pratica escolar, elaborando formas participativas,
tendo em vista as necessidades da escola e da comunidade na qual esta inserida.



129

5. CONCLUSAO

Nesta pesquisa, 0 objetivo da dissertacao foi analisar a implantacéo da meta
de gestdo democratica do Plano Municipal de Educacdo nas escolas de ensino
fundamental do Municipio de Astorga-Pr, a fim de identificar os desafios lancados no
terreno concreto das praticas. Foram realizadas entrevistas com as gestoras que
atuaram no periodo de implementacdo do PME e que fizeram uso da meta 19,
gestdo democrética, em sua prética.

Sendo possivel observar que ndo foram encontradas muitas pesquisas
relacionadas ao tema e no que diz respeito a implementacdo nos municipios
paranaenses, sendo ainda um assunto com discussfes internas e em fase de
construcéo. Neste sentido, esta discussao torna-se relevante, pois passado 24 anos
da LDB 9394/96 e de sua proposta de gestdo democratica, contexto de cultura
escolar, ainda sdo apresentadas dificuldades na implementacdo desta politica
publica.

Para se verificar como se deu a implementacdo da gestdo democratica da
meta 19, no Plano Municipal de Educacéo de Astorga-Pr, fez se necessario verificar
de que forma o sujeito em sua pratica cotidiana se organizam a partir de normas que
sdo postas e movimentam a organizacdo escolar, diante disso realizamos uma
narrativa a partir dos relatos das gestoras das escolas municipais de Astorga-Pr.

Por meio dos relatos das gestoras identificou-se que a participacdo da
comunidade na gestdo democréatica € um dos desafios encontrados, pois mesmo
com incentivos, conscientizacdo, programacdes culturais entre outras formas de
convidar a comunidade para dentro do contexto escolar, observa-se que houve
engajamento por parte da comunidade. Este fato evidencia que a participacdo néo
se decreta, mas se constréi, € uma mudanca cultural, tanto para a escola quanto
para a comunidade. Compreendendo que essa construcao faz parte de um processo
constante e persistente, uma vez que envolvem expectativas, interesses e
disposicao para investir tempo e se engajar.

Os programas de formacdo de conselheiros, segundo os relatos das
gestoras, € outro desafio que encontram em sua pratica pela escassez da
participagcdo dos membros do conselho em cursos de formacéo, sendo que a partir
dos relatos foi possivel perceber que as falas ndo sdo homogéneas entre as

entrevistadas, apresentando fragilidades a partir do conhecimento do curso de
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formacdo e também sobre quais membros poderiam participar dessa formacéo,
sendo justificado que muitos dos membros n&o participam por conta da
disponibilidade de tempo e horario de trabalho, vale ressaltar que a oferta de
capacitacdo por parte do Programa Formacdo pela Escola, € realizada pelo
Departamento Municipal de Educacdo, mas, ndo se tem éxito na participacdo dos
representantes dos Conselhos Escolares.

De acordo com os relatos das gestoras os programas de formacdo de
diretores/gestores escolares, sao ainda um desafio. As entrevistadas relatam que o
curso de formacdo especifico para gestores vem do Programa Formacdo pela
Escola, que apresenta alguns programas de governo, outros cursos de formacao séao
ofertados, entretanto ndo especificos para gestdo escolar e sim para formacao de
professores. Nesse sentido foi possivel verificar que as gestoras sentem a
necessidade de uma formacédo direcionada aos desdobramentos da sua pratica
administrativa, com contetudos que venham ao encontro com as especificidades de
sua pratica escolar, repensando a prépria formacéo continuada que seja conectada
a uma formacéao no terreno da prépria pratica do gestor.

O fortalecimento da gestdo democratica no sistema de ensino, através da
aplicacao de recursos e controle social € uma das praticas onde o gestor conta com
a participacdo da APMF, um 6rgao importante dentro da instituicdo escolar, pois é
por meio de sua participagcdo que € desenvolvida a gestdo democratica, mas,
segundo os relatos das gestoras, 0s membros, sdo chamados para irem a instituicdo
apenas para serem informados sobre os itens necessarios para compra com 0
recurso do PDDE e para realizar a prestacdo de contas, sendo que a APMF € um
orgao fiscalizador que precisaria participar efetivamente de todo o processo do
PDDE.

As contribuicbes da meta 19 do PME de acordo com as gestoras
entrevistadas fortaleceram o desenvolvimento e o entendimento referente a gestéo
democratica dentro das instituicbes de ensino, enfatizando a importancia do
envolvimento e da participacdo de todos os profissionais da educacdo e da
comunidade escolar na tomada de decisfes e em assuntos pertinentes ao contexto
escolar e ao ensino publico, mas ha caminhos que ainda precisam ser percorridos
para que se efetive mais a participagdo e com responsabilidade por parte de todos
os envolvidos, ficando ao gestor buscar estratégias que venham contribuir para que

a meta 19 seja cumprida.
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Diante dos desdobramentos da pesquisa observa-se que a construgcéo da
meta 19, a abordagem da gestdo democratica e o proprio PME em sua totalidade,
abriram caminho para o entendimento referente ao que diz respeito ao papel e a
funcionalidade do administrador escolar, e o desejo de uma organizagédo que conte
com a participagdo e o envolvimento da comunidade escolar como também da
comunidade local. Evidenciou-se que as gestoras entrevistadas, utilizam de algumas
estratégias, 19.6 continuar promovendo a gestdo democratica no sistema de ensino
por meio de mecanismos que garantam a participacdo dos profissionais da
educacdo e familiares e 19.7 fortalecer a gestdo escolar com aporte técnico e
formativo nas dimensdes pedagogicas, administrativas e financeiras, garantindo a
participacdo da comunidade escolar na definicdo das acdes do plano de aplicacéao
dos recursos e do controle social, visando o efetivo desenvolvimento da gestéo
democratica, para exercer sua funcédo tal como propbe o PME, porém encontram
dificuldades e desafios no procedimento de sua pratica diaria. Como ainda precisam
de uma formacdo que auxilie na conducdo das demandas que se encontram
especificamente no ambiente escolar. Assim considera-se que a gestdo democratica
dentro da escola ainda € um caminho a ser percorrido, mesmo que passos ja

tenham sido dados, pois o cotidiano escolar tem suas peculiaridades.
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Apéndice A

Roteiro de entrevista com o gestor.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
AREA DE CONCENTRACAO: EDUCACAO

CONSIDERACOES SOBRE O GESTOR ESCOLAR E A
IMPLEMENTACAO DO PLANO ESTADUAL E MUNICIPAL DE
EDUCACAO NAS ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL DO

MUNICIPIO DE ASTORGA-PR

ORIENTADORA: Prof2. Dra. Ednéia Regina Rossi
PESQUISADORA: Adriana Stoppock Silva.

ROTEIRO DE ENTREVISTA:
Identificacéo:

Nome:

Idade: Sexo:

Formac&o Académica:

Tempo de servico na docéncia:

1. Plano Municipal de Educagao

1.1 Vocé tem acesso ao Plano Municipal de Educacdo?

1.2 Faz uso desse documento na pratica escolar? De que forma?

1.3 Como era a pratica escolar antes do PME?

1.4 A sua prética escolar é pautada na meta 19 (gestdo democratica) do PME? Como faz
uso dessa meta?

2. Estancias Colegiadas.

2.1 No PME, a estratégia 19.1, apresenta a participagdo e incentivo em programas de
apoio a formagéo de conselheiros. De que forma isso ocorre na pratica escolar? E
antes do PME de que forma era realizada?

2.2 Na estratégia 19.2, apresenta a constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis
e associacbes de pais, assegurando-lhes, espaco adequado e condi¢cbes de
funcionamento nas escolas, essa meta acontece na pratica escolar?Como?
Anteriormente era realizada? De que forma?

2.3 A partir das estratégias 19.3 e 19.4, segundo a participagdo e o fortalecimento de
conselhos escolares, formulagdo do Projeto Politico Pedagdgico, curriculo, os planos
de gestdo e o regimento escolar, ha participacdo e consulta de profissionais da
educacao, alunos e seus familiares na realizacdo? De que forma?

2.4 Anteriormente ao PME como era feito na préatica escolar a participagdo e consulta
para formulacdo Projeto Politico Pedagogico, curriculo, os planos de gestdo e o
regimento escolar?
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3. Gestor/Diretor.

3.1 Na estratégia 19.5 traz a oferta de programas de formacédo de diretores e gestores
escolares, de que forma acontece na pratica escolar?

3.2 Antes do PME era ofertados programas de formacg&o de diretores e gestores? Como
era realizado?

3.3 Nas estratégias 19.6 e 19.7, apresenta o fortalecimento e o provimento da gestao
democratica na participacdo da comunidade escolar, no Projeto Politico Pedagdgico,
plano de aplicagéo, prestacdo de conta, aplicacdo de recursos e controle social, como
€ desenvolvido na prética escolar?

3.4 Quais foram as contribuic6es da meta 19 do PME para a prética escolar?

Agradeco pelas informac¢c6es compartilhadas e me coloco a disposicao para
guaisquer esclarecimentos ou recebimento de sugestdes!
Muito obrigadal
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Apéndice B

Entrevista com a Gestora Helena.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
AREA DE CONCENTRACAO: EDUCACAO

CONSIDERACOES SOBRE O GESTOR ESCOLAR E A
IMPLEMENTACAO DO PLANO ESTADUAL E MUNICIPAL DE
EDUCACAO NAS ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL DO

MUNICIPIO DE ASTORGA-PR

ORIENTADORA: Prof2. Dra. Ednéia Regina Rossi
PESQUISADORA: Adriana Stoppock Silva.

ROTEIRO DE ENTREVISTA:
Identificacéo:

Nome:Gestora Helena.

Idade: Sexo:

Formac&o Académica:

Tempo de servigo na docéncia:

1. Plano Municipal de Educagéao

1.1Vocé tem acesso ao Plano Municipal de Educacéao?
Sim tenho.

1.2Faz uso desse documento na pratica escolar? De que forma?

Sim utiliza né, ndo digo que € da forma que esta no papel, né, mas a nossa
préatica no cotidiano, no dia a dia, a gente faz uso dessa pratica né, que é, ta se
interando com a familia, com a comunidade, com os alunos e tudo mais, porém
no papel, quando a gente fala no papel aceita tudo, tudo muito lindo a li né,
mas, nem sempre condiz com a nossa realidade né, por que digo, nem de
escola para escola, por que a clientela da nossa escola ndo €é igual a clientela
do outro, vamos supor de outra escola central, entdo conforme a realidade da
nossa escola é que vamos nos adaptando e se adequando para fazer uso
desse plano.

1.3 Como era a pratica escolar antes do PME?
Eu peguei pouco tempo antes dessa mudanca, mas acredito que sempre teve
essa questdo de gestdo democratica, sempre tentando, trabalhar de acordo
com aquilo que a comunidade escolar da gente precisa, vocé precisa estar de
acordo com a realidade, né, e a sim no plano vem tudo, bem sao leis, sédo
regras que coloca tudo, mas nem sempre a gente consegue caminhar junto, por
gue a sim esta tudo muito perfeito, mas, tudo maravilhoso, mas quando da de
frente com a comunidade, com 0s pais, a nossa clientela ndo é facil, nos temos
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uma clientela um pouquinho pesada a sim em todos os sentidos, sdo Vvarios
aspectos que regem tudo, ali, que envolve o aprendizado e que a interagdo com
a crianga, com a escola, mesmo, entdo a sim ndo podemos dizer que encaixa
ali certinho ndo, entédo a gente trabalha de acordo com a realidade mesmo.

1.4 A sua pratica escolar é pautada na meta 19 (gestdo democrética) do

PME? Como faz uso dessa meta?
Procuro estar interagindo com a comunidade nem sempre é 0 que a gente...
falou anteriormente que da certo, mas é sempre buscando, nos aqui fizemos
muito esse trabalho, de estar buscando, tentamos pelo menos muito trazendo a
familia para a escola, fazendo varios projetos para envolver familia, envolver as
criangas, projetos na sala de aula né, a gente tentou muito buscar a nossa
comunidade por que antes era bem afastada. N&o tinha essa comunidade
participando a sim, tentamos nao foi satisfatério aquilo que a gente esperou,
mas, a sim, mas melhorou muito.

2. Estéancias Colegiadas.

2.1No PME, a estratégia 19.1, apresenta a participacdo e incentivo em
programas de apoio a formacdo de conselheiros. De que forma isso
ocorre na pratica escolar? E antes do PME de que forma era realizada?
Olha entdo, a sim, surgiu o convite, chamaram para participar, mas ai a
pessoa trabalha, e a sim né... tem um compromisso, geralmente é em horario
de servico, ai acaba que, ndo tem com ir, uns nao quer, outro ndo podem, e
a sim entdo, essa parte fica a desejar, por parte da comunidade, quanto
professores e funcionarios ndo né, que a gente sempre da um jeito de ta
participando, mas a parte da comunidade né, ndo é ndo a sim tao
participativa.

2.2Na estratégia 19.2, apresenta a constituicao e o fortalecimento de grémios
estudantis e associacfOes de pais, assegurando-lhes, espaco adequado e
condi¢cfes de funcionamento nas escolas, essa meta acontece na pratica
escolar?Como? Anteriormente era realizada? De que forma?
Tivemos que buscar muito a nossa comunidade através de projetos e
apresentacoes, onde o patio ficou pequeno e tivemos que buscar parcerias
para organizar outro local, dai a gente, conversamos com o presidente do
clube aqui a gente fez tipo uma parceria, entdo a gente pegava esse local para
estar fazendo reunides e as festas, juninas algum projeto, que fizemos varios
projetos né, a gente conseguiu trazer um pouco a sim ndo era do jeito que a
gente queria poderia ser melhor a participacdo deles mas melhorou bastante
de outros anos.

2.3A partir das estratégias 19.3 e 19.4, segundo a participacdo e o
fortalecimento de conselhos escolares, formulacdo do Projeto Politico
Pedagdgico, curriculo, os planos de gestdo e o regimento escolar, ha
participagcdo e consulta de profissionais da educacgédo, alunos e seus
familiares narealizacdo? De que forma?

Até tem convite para estarem participando, mas, tem uma certa, rejeicdo, ndo
vou dizer rejeicdo, acho que para as pessoas ndo € de interesse, ndo dao
muita importancia, fica mais para o pedagdgico, por ser mas cobmodo, nao sei
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se é por que talvez seja realidade da nossa comunidade, aqui né, sao familias
muito carente.

2.4 Anteriormente ao PME como era feito na pratica escolar a participacéo e
consulta para formulacdo Projeto Politico Pedagdgico, curriculo, os
planos de gestéo e o regimento escolar?

Teve alguns estudos, mas aconteceu depois com o plano, fizemos um estudo
vieram aqui na escola, entdo teve esse estudo.

3. Gestor/Diretor.

3.1Na estratégia 19.5 traz a oferta de programas de formacédo de diretores e
gestores escolares, de que forma acontece na pratica escolar?
Sobre formacdo... fiquei sete anos na direcdo nunca tive nenhuma formacao,
pra gestor, de dire¢cdo nao, eu falo a gente vai aprendendo € no dia a dia, a
lidar com a comunidade néao €, e sempre trabalhando junto, a gente sempre
procura trabalhar em equipe, a equipe € maravilhosa, uma equipe muito boa,
sempre trabalhando junto e sempre buscando trabalhar junto e fazer junto.

3.2Antes do PME era ofertados programas de formacdo de diretores e
gestores? Como erarealizado?
Nao era...

3.3Nas estratégias 19.6 e 19.7, apresenta o fortalecimento e o provimento da
gestdo democratica na participacdo da comunidade escolar, no Projeto
Politico Pedagogico, plano de aplicacéo, prestacédo de conta, aplicacéo de
recursos e controle social, como é desenvolvido na pratica escolar?
Através da gestdo democratica vamos questionando, perguntando o que
precisa, vendo a realidade, vendo o que precisa, aceita a sugestao de todos e
vé realmente com o que é de acordo para que possamos ter uma qualidade de
ensino boa e atender o nosso objetivo que € aprendizagem dos Nnossos
alunos, entédo a gente procura de forma democréatica utilizar esses recursos né,
sempre com a participacao de todos.

3.4Quais foram as contribuicdes da meta 19 do PME para a pratica escolar?
E sempre no trabalho em equipe, no coletivo né... sempre ta trabalhando um
com o outro, sempre buscando agregar tudo a equipe, a familia, visando
sempre o0 melhor para o aluno, ndo €, sempre o melhor tudo na parte humana,
gue eu falo que hoje a gente, antes de alfabetizar, antes de passar o
contetdo, vocé tem que humaniza né, que a gente ta vivendo um periodo
muito dificil, agora com a pandemia nem se fala, mas a tempo atras quando
iniciei na direcdo, a gente vé que hoje em dia & uma intolerancia muito grande
da sociedade né..., as criancgas ja vem intolerante para a escola né..., ninguém
aceita nada, nem que fale nada, entdo, primeiro estar fazendo essa
humanizacéo, que antes de ser aluno, ele € um ser humano né€, o que a gente
tem que colocar sédo valores né, os valores que muitos ndo tem em casa né,
gue aqui a nossa clientela, a gente vé que muitos ndo tem valor em casa,
entdo, a sim, tanto, que antes era bem complicado trabalhar com a nossa
clientela, aqui antes, tinha muito essa parte humana, parece que nao era, nao
sei parece que tinha um déficit, alguma coisa né,parece até que a estrutura
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fisica, a organizacdo do espaco dificultava uma boa convivéncia entre os
alunos, o espaco era mal cuidado, com a minha gestao procurei organizar,
propor mutirbes para melhorar esses espagos, o ambiente escolar a estrutura
fisica para o préoprio aluno, harmonizou, procuramos harmonizar desde o
espaco fisico, um trabalho em equipe, foi muito gratificante e reflete na
aprendizagem, a sim tivemos a colaboracdo das familias, professores, com
essa harmonizacédo, nessa humanizacdo a gente conseguia fazer muitos
projetos de sucesso com varias premiacdes foi a sim, foi muito gratificante e é
essa interacdo tem que ter mesmo, a gente tem que buscar, ndo é vocé vé
gue uma pessoa, que o aluno esta redio, ndo quer participar, € vocé buscar e
vocé conquistar ele, vocé mostrar para ele um lado bom, o que é melhor para
ele , para ele se conscientizar e ver aquilo, vai ser melhor para o futuro dele,
gue ele vai ser um cidadao, que ir4 atuar na sociedade, que nés vamos estar
nas mao deles.

Agradeco pelas informacdes compartilhadas e me coloco a disposi¢céo para
guaisquer esclarecimentos ou recebimento de sugestdes!
Muito obrigadal
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Entrevista com a Gestora Catarina.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
AREA DE CONCENTRACAO: EDUCACAO

CONSIDERACOES SOBRE O GESTOR ESCOLAR E A
IMPLEMENTACAO DO PLANO ESTADUAL E MUNICIPAL DE
EDUCACAO NAS ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL DO

MUNICIPIO DE ASTORGA-PR

ORIENTADORA: Prof2. Dra. Ednéia Regina Rossi
PESQUISADORA: Adriana Stoppock Silva.

ROTEIRO DE ENTREVISTA:
Identificacéo:
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Nome:Gestora Catarina.

Idade: Sexo:

Formac&o Académica:

Tempo de servi¢co na docéncia:

1. Plano Municipal de Educagéao

1.1Vocé tem acesso ao Plano Municipal de Educacéao?
Sim temos.

1.2Faz uso desse documento na pratica escolar? De que forma?

Dentro do que é possivel né, por exemplo na questao gestdo democratica,
€...A questdo democratica exige muito a participacdo do conselho, da
comunidade porém nés temos ai um grande desafio, que € a questdo da
participacdo dessa comunidade, antes ja era complicado né, devido o horério
de trabalho as pessoas nao se disponibilizarem a participar, e hoje com a
pandemia um pouco mais complicado ainda, mas dentro da medida do
possivel a gente tenta trazer a comunidade para dentro da escola né, tenta
participar e a sim, e...agora com a pandemia a gente ndo tem a sim aquele
acesso aos pais cara a cara né, mas, com alguns a gente até conseguiu um
pouco mais ali através das redes sociais né mas € aquilo que vocé como
gestora tenha visto a dificuldade que a gente tem com a nossa comunidade
com 0s pais e com a participacéo deles. Mas a sim com os funcionarios dentro
da instituicdo eu acho que a gente tanto eu, a gente sim cumpriu ali o papel
bem democrético acredito eu estou vendo que a também né, sempre esta

dialogando com todo mundo e dentro da medida do possivel sim.

1.3Como era a prética escolar antes do PME?

Nesse periodo a gente jA ouvia-se falar muito na gestdo democratica que nao
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€ um assunto novo né, a gente ja tentava, mas € claro depois com a
implementacdo do Plano Municipal a gente procurou né...é expandir mais essa
democracia dentro da instituicdo mas antes, a gente ja tentava também e eu
acredito que depois da LDB muita coisa vem mudando né, dentro da educacéo
entdo a gente vé a sim, a gente vé tendo progresso ndo como deveria mas um
certo progresso vem tendo sim.

1.4A sua pratica escolar € pautada na meta 19 (gestdo democrética) do PME?
Como faz uso dessa meta?
Dentro do possivel sim, dentro do possivel, aquilo que te falei procurar trazer a
comunidade para dentro da escola esse é um trabalho que desde 2012
guando a gente assumiu a direcdo, a gente procura fazer, até mesmo porque
a gente conseguiu resgatar a escola através dessa democracia por que a
nossa escola até 2012 nos tinhamos 98 matriculas, hoje nés temos 300 e 40
matriculas né, contando com o integral nos temos 340 matriculas entdo né,
vocé conhece a Neuza, e a Neuza sempre nos orientou a trabalhar com a
comunidade escolar e tal a sim eu sempre rezava muito na cartilha dela né, e
a gente teve o resultado a sim bem satisfatério, 0 que a gente mais preza é
por trazer a comunidade para dentro da escola e a participacdo dos
funcionarios né, lembro-me também antes de assumir a dire¢cdo né, antes de
2012 eu nunca patrticipei de elaboracdo de PPP hoje cada vez que a gente vai
mexer com o PPP, a participacdo da comunidade escolar né antes nao tinha,
isso até 2012, eu nunca tinha participado na elaboracdo de um PPP e estou
na educacdo desde 2001, e hoje € livre as pessoas tem acesso tem
computador para ler para se orientar entdo teve mudanca bem significativa.

2. Estéancias Colegiadas.

2.1No PME, a estratégia 19.1, apresenta a participacdo e incentivo em
programas de apoio a formacdo de conselheiros. De que forma isso
ocorre na pratica escolar? E antes do PME de que forma era realizada?
Na realidade né, os conselheiros, €, eles sabem do papel deles dentro da do
seu, ali dentro das estancias, através das reunides que a gente elabora, se ele
tem uma formacdo a sim, um curso disso, aqui ndo, a gente procura tirar as
duvidas nas reunides, a partir do momento né, por exemplo, vamos colocar ali
eleicdo da APMF, eleicdo do conselho escolar, a partir do momento que a
gente vai montar as chapas, a gente mostra para as pessoas qual o papel de
cada um ta. E ndo tinha né, era vocé, so6 falava a APMF a provisdo da questao
financeira e o conselho escolar, ndo era participativo, muito menos do que €,
nao vou dizer que agora é tdo participativo, € aquilo que te falei a questédo do
tempo, a questdo da disponibilidade dos pais, eu falo que deveriam ser pais
aposentados para participar disso, mas, aposentados ja seriam avds, mas hoje
eles entendem pelo menos o papel deles, antes era s6 assinar documento,
hoje eles tem um entendimento melhor, a gente também foi estudando se
aprofundando, até o plano municipal de educacédo ele trouxe essa cobranca,
desse entendimento da gente, por que até entdo a gente sabia nas entre
linhas, n&o sei se era o seu caso entendeu, eu pelo menos posso dizer isso
com convicgao.

2.2Na estratégia 19.2, apresenta a constitui¢cdo e o fortalecimento de grémios
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estudantis e associacfes de pais, assegurando-lhes, espaco adequado e
condi¢cdes de funcionamento nas escolas, essa meta acontece na pratica
escolar?Como? Anteriormente era realizada? De que forma?

O grémio estudantil nesse caso nos nao temos, nossos alunos sao todos
criancas né, sdo 0s pais mesmos que 0s representam, NAo acontece por que
ndo € a nossa realidade.

2.3A partir das estratégias 19.3 e 19.4, segundo a participacdo e o
fortalecimento de conselhos escolares, formulacdo do Projeto Politico
Pedagogico, curriculo, os planos de gestdo e o regimento escolar, ha
participacdo e consulta de profissionais da educacédo, alunos e seus
familiares narealizacdo? De que forma?

No caso os alunos nédo, por ser né, mas antes né, antigamente isso ficava
mais a critério no caso, ali dos conteudos, o que vai se trabalhar a grade ficava
a critério do Departamento de educacéo, ja chegava pronto né, entdo o proprio
departamento de educacdo comecgou a levar a gente a participar de tudo isso
né, os professores e consequentemente o0s pais né, por que o conselho
escolar, também tem que aprovar tudo neé, entdo a gente viu um grande
progresso nisso, também € claro que ndo é uma participacdo em massa ne,
mas hoje nos podemos dizer que os pais também participam disso, a sim
como todos os funcionarios, néo sei se respondi sua pergunta.

2.4Anteriormente ao PME como era feito na pratica escolar a participacao e
consulta para formulacdo Projeto Politico Pedagoégico, curriculo, os
planos de gestéo e o regimento escolar?

Diretor e coordenador sé os dois que faziam, geralmente sim, até o regimento
escolar, falar a verdade praticamente vinha pronto do departamento de
educacéo, hoje ja ha uma participacéo de todos.

3. Gestor/Diretor.

3.1 Na estratégia 19.5 traz a oferta de programas de formacéo de diretores e
gestores escolares, de que forma acontece na pratica escolar?
No caso é aquilo que vocé sabe, o que departamento de educag¢do nos
oferece, é claro, quando a gente tem a especializacdo na area de gestao né,
mas 0s cursos a sim de aperfeicoamento que nos temos, tanto na area de
gestor como na area do professor, € o que é oferecido pelo departamento de
educacao.

3.2Antes do PME era ofertados programas de formacdo de diretores e
gestores? Como erarealizado?
N&o era nem falado né, ndo era nem, ainda de fato, ainda é pouco, quando
assumi a direcdo eu sentia a necessidade de cursos né, a gente vai
procurando, vai buscando vai pesquisando, e ainda € pouco, mas antes nem
se ouvia falar, eu sentia necessidade, € que a sim, a Neuza era muito
maezona da gente ela nos ensinava muito mas eu sentia a necessidade.

3.3Nas estratégias 19.6 e 19.7, apresenta o fortalecimento e o provimento da
gestdo democratica na participacdo da comunidade escolar, no Projeto
Politico Pedagodgico, plano de aplicagdo, prestacdo de conta, aplicacdo de
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recursos e controle social, como é desenvolvido na prética escolar?

E aquilo que te falei né, é a participagido da comunidade, quando a gente faz
uma comemoracédo a gente tras toda a comunidade dentro da escola, porém,
guando parte para essas partes, conselho escolar e APMF, entdo é através de
reunides a gente chama eles aqui, ndo sei se é essa pergunta, mas por
exemplo vem o recurso do PDDE, a gente tras eles aqui, vé o que é prioridade
eles participam né, a gente explica o por que daquilo, 0 que a gente esta
precisando, para que né, entdo é através de reunides e encontros né, é claro
depois tem uma comemoragado, n0s vamos prestar contas, a escola adquiriu
tal coisa, uma reunido de final de ano, inicio de ano, entdo vocé vai sempre
prestando conta para sua comunidade, entendeu, através de reunides mesmo,
essas reunides acontecem, antes nao tinha, hoje é mais, hoje vocé tem, hoje
ndo tem como o gestor trabalhar se ndo for a sim tudo aberto, h4 uma
cobranca muito grande né, entdo tem que ser aberto com a comunidade, tem
gue mostrar, tem que prestar conta tem que fazer tudo certinho. A gente sabe
gue o conselho escolar se ele for atuante ele tem mais poder que o proprio
gestor da escola, mas é importante essa participacdo, que, no pais em que
vivemos com tanta corrupcéo, tanta coisa errada é importante a participacao
dos pais, para eles verem e também a valorizagéo do profissional, ndo somos
valorizados pelos pais, pelo sistema, pela sociedade, entdo o pai participando
ele vé o trabalho da escola, entdo isso € muito importante essa participacao
toda.

3.4Quais foram as contribuicdes da meta 19 do PME para a pratica escolar?
Ele abriu horizontes né, a nossa mentalidade e tirou aquela questao que, que
o diretor ali é... a participacdo de todos, da comunidade escolar né...entdo eu
falo isso, a maior contribuicAo € a participagdo mesmo, por que €
responsabilidade e também ndo sobre cai apenas em uma pessoa né mas no
conjunto né, nas decisbes que sdo tomadas no coletivo e € claro tudo
documentado, falar €, mas eu acredito sim, que foi bom para mim para
educacdo, em si, como se diz temos que ser democraticos, o pais embora a
gente ndo vive uma democracia aqui, a sim 0 nosso pais, uma democracia
como deve ser, mais, aqui dentro, no nosso cotidiano através daquilo que a
gente acredita que € obrigado, a gente tem que trabalhar dentro disso, huma
gestdo democratica, é importante trazer a comunidade para dentro da escola,
pois vocé acaba conhecendo a sua propria comunidade, vocé conhece o seu
aluno, vocé conhece da onde veio, o contexto social dele e vocé conhecendo
isso, vocé consegue compreender melhor o seu aluno dentro da sala de aula,
vocé consegue compreender o por que de tal atitude, dificuldade, o porque a
crianca é revoltada, entdo vocé vé, sabendo dentro do contexto que ele vive
vocé vai até ter um olhar diferenciado para essa crianca, para trabalhar né, e o
gestor, o coordenador pedagdgico que trabalha ali diretamente com os pais
né, que abre esse leque para a participacao dos pais, e isso influencia muito
no desenvolvimento da crianca e positivamente, por que vocé vai entender o
seu aluno e onde vocé pode estar ajudando, cumprindo todo o papel com mais
responsabilidade obtendo resultados melhores o conhecer o seu aluno o
conhecer a sua comunidade, entdo a gestdo democréatica né, nem que ele
funciona 100% como a gente gostaria, que a gente sabe que é um mito
também, mas a gente tentando se esforcando né, para fazer o maximo que é
possivel ela trds essa facilidade para gente, de trabalhar também melhor com
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0S outros, as vezes vocé precisa fazer o trabalho com a familia antes de
chegar ao aluno, mas tem tudo isso para colaborar também.

Agradeco pelas informag6es compartilhadas e me coloco a disposicao para
guaisquer esclarecimentos ou recebimento de sugestdes!
Muito obrigadal
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Apéndice D

Entrevista com a Gestora Melissa.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
AREA DE CONCENTRACAO: EDUCACAO

CONSIDERACOES SOBRE O GESTOR ESCOLAR E A
IMPLEMENTACAO DO PLANO ESTADUAL E MUNICIPAL DE
EDUCACAO NAS ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL DO

MUNICIPIO DE ASTORGA-PR

ORIENTADORA: Prof2. Dra. Ednéia Regina Rossi
PESQUISADORA: Adriana Stoppock Silva.

ROTEIRO DE ENTREVISTA:
Identificacéo:

Nome:Gestora Melissa.

Idade: Sexo:

Formac&o Académica:

Tempo de servigo na docéncia:

1. Plano Municipal de Educagéao

1.1Vocé tem acesso ao Plano Municipal de Educacao?
Nos participamos né, da formacao e da elaboracédo dele no CONAE né, e a sim
gue chama né e a sim na época, a gente fez a participacéo la, mas, ndo € um
documento que a gente costuma consultar ndo, a gente tem acesso através do
departamento.

1.2Faz uso desse documento na pratica escolar? De que forma?
Muitas das metas do plano envolve o nosso trabalho do dia a dia na parte
administrativa, pedagdgica de todos os setores da escola né.

1.3Como era a pratica escolar antes do PME?
Era pouco falada na verdade, o tempo anterior a essa fala de gestdo
democratica né, pouco se pensava envolver a comunidade como no plano &
tdo falado né, essa parte foi mais inserido no dia a dia.

1.4A sua pratica escolar é pautada na meta 19 (gestdo democrética) do PME?
Como faz uso dessa meta?
E uma questdo que a gente discute muito, tanto com os professores,
funcionérios e pais a gente sempre esta falando sobre isso, o didlogo buscar
fazer juntos, trabalhar em equipe, entdo é uma questdo que a gente busca
fazer em todo tempo, o uso dessa meta € no dia a dia, mesmo, igual eu falei &
no didlogo com os professores, funcionarios com os pais com a comunidade, a
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gente tenta embora,as vezes € dificil envolver né, o pessoal, envolver mesmo
no trabalho de gerir, de combinar, as vezes a gente tem que buscar né, com
eles, mas a gente busca dessa forma esta sempre conversando e
incentivando a participar também.

2. Estéancias Colegiadas.

2.1 No PME, a estratégia 19.1, apresenta a participacdo e incentivo em
programas de apoio a formacédo de conselheiros. De que forma isso
ocorre na prética escolar? E antes do PME de que forma era realizada?

Olha na realidade de formacdo a Unica coisa que existe é a Formacdo pela
Escola, também pode ser envolvido a comunidade. Na verdade eu néo sei te
falar com firmeza se existia ou ndo, ndo tenho certeza se antes da data do
plano existia essa formagao.

2.2Na estratégia 19.2, apresenta a constitui¢cao e o fortalecimento de grémios
estudantis e associacfOes de pais, assegurando-lhes, espaco adequado e
condi¢cOes de funcionamento nas escolas, essa meta acontece na pratica
escolar?Como? Anteriormente era realizada? De que forma?
Sempre que agente solicita né, convida os pais, vem, para participar, a gente
procura manter um espaco para eles, uma sala ou o patio, quando é muito,
guando é uma reunido geral, mas a gente procura sim espaco para eles
participarem sempre que é necessario.

2.3A partir das estratégias 19.3 e 19.4, segundo a participacdo e o

fortalecimento de conselhos escolares, formulacdo do Projeto Politico
Pedagdgico, curriculo, os planos de gestdo e o regimento escolar, ha
participacdo e consulta de profissionais da educacédo, alunos e seus
familiares na realizacdo? De que forma?
O pessoal a sim, da escola na verdade, no dia a dia, a questao do pedagdgico,
a sim, sempre existe muito essa abertura dos profissionais da educacéo,
professores, com a coordenacdo pedagogica na questdo do curriculo, é
sempre discutida e os pais também séo convidados, também para participar,
mas,as vezes, a gente nao tem participacdo tdo efetiva, as vezes, a gente
precisa ir, ficar incentivando muito e pedindo, mas, a gente sabe que a parte
de curriculo mesmo, a maior participacdo é dos professores que vivem mais 0
cotidiano do curriculo.

2.4Anteriormente ao PME como era feito na préatica escolar a participacao e
consulta para formulacdo Projeto Politico Pedagoégico, curriculo, os
planos de gestéo e o regimento escolar?

Era como é hoje.

3. Gestor/Diretor.

3.1Na estratégia 19.5 traz a oferta de programas de formacé&o de diretores e
gestores escolares, de que forma acontece na pratica escolar?
Entdo a formacao que a gente tem, a gente recebe em relacdo aos programas
de educacdo e pela Formacdo pela Escola, que a gente ja teve o PDDE,
transporte escolar, alimentacdo, onde a gente descobriu sobre essa parte e
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com esse programa, mas, eu acredito sim, que na questdo do municipio,
poderia existir uma articulagdo de formar os gestores, mais né, com a nossa
realidade, é o que precisa acontecer né, para ficar mais direcionado né.

3.2Antes do PME era ofertados programas de formacdo de diretores e
gestores? Como erarealizado?
N&o me lembro.

3.3Nas estratégias 19.6 e 19.7, apresenta o fortalecimento e o provimento da
gestdo democratica na participacdo da comunidade escolar, no Projeto
Politico Pedagégico, plano de aplicacéo, prestacao de conta, aplicacao de
recursos e controle social, como é desenvolvido na prética escolar?
A sim em relacdo ao envolvimento da comunidade, a gente sempre procura
fazer atividades na escola para que o0s pais venham participar, sempre
envolvendo os alunos, também quando a gente faz uma apresentacdo, uma
exposicao de trabalhos quando a gente convida para uma data né, nesses
momentos a gente aproveita sempre para falar com a comunidade sobre as
guestdes da escola, entdo, alguns momentos a gente até tem retorno das
pessoas que procuram, que questionam né, a gente aproveita né, a questao
do conselho escolar e a APMF, a gente passa para eles e solicita essa
participacdo, muitas vezes a gente nao tem o retorno né, mas, a gente sempre
procura passar tudo e convidar para estar participando, mas, nem sempre a
gente consegue, sdo um dos maiores desafios conseguir né, fazer com que
essa participacdo ocorra, mesmo, de fato e de forma positiva né, em relacéo a
prestacdo de contas, a gente faz normalmente de acordo com os moldes do
gue precisa, nao tem outro jeito de fazer PDDE, tem que seguir todo o roteiro
e a aplicacdo de recursos € a sim, em algumas vezes a gente pede que a
APM sugira ou vem pais falar, precisa fazer tal coisa, esta to feio tal, quando &
possivel a gente faz, se ndo a gente solicita a prefeitura e os professores
também participam, quando a questdo é do que esta precisando, algum
material pedagdgico, coisa para as aulas, entdo a gente procura ouvir, a sim,
todo mundo para poder aplicar o dinheiro junto com a APM.

3.4Quais foram as contribuicdes da meta 19 do PME para a pratica escolar?

Entdo essa questdo do, da gestdo democratica né, é um grande desafio, eu
acho, envolver todo mundo para vocé poder, no mesmo tempo, vocé fazer a
gestdo, articulando todas as ideias e as sugestbes e fazer as coisa
funcionarem, uma vez que, a gente ndo tem é...Autonomia de fazer muita
coisa né, tantos recursos né, no municipio ja houve tempos em que a APMF
pode fazer promocdes né, envolver, para desenvolver mais atividades né,
vocé sabe né, mas mesmo a sim, € um pouquinho complicado, mas, essa
guestdo de recursos para aplicacdo do recurso, mais a ideia de gestédo
democratica ela é muito desafiadora, mas é,positiva se conseguir articular
tudo. Certo.

Agradeco pelas informag6es compartilhadas e me coloco a disposigcéo para
quaisquer esclarecimentos ou recebimento de sugestdes!
Muito obrigada!
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Apéndice E

Entrevista com a Gestora Isadora.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
AREA DE CONCENTRACAO: EDUCACAO

CONSIDERACOES SOBRE O GESTOR ESCOLAR E A
IMPLEMENTACAO DO PLANO ESTADUAL E MUNICIPAL DE
EDUCACAO NAS ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL DO

MUNICIPIO DE ASTORGA-PR

ORIENTADORA: Prof2. Dra. Ednéia Regina Rossi
PESQUISADORA: Adriana Stoppock Silva.

ROTEIRO DE ENTREVISTA:
Identificacéo:

Nome:Gestora Isadora.

I[dade: Sexo:

Formac&o Académica:

Tempo de servigo na docéncia:

1. Plano Municipal de Educagéao

1.1Vocé tem acesso ao Plano Municipal de Educacéao?
Sim temos.

1.2Faz uso desse documento na pratica escolar? De que forma?
A gente faz o uso, pois as metas contemplam, entdo, ndo tem como ter uma
gestdo democratica se ndo pegar as metas que estao dentro do plano.

1.3Como era a prética escolar antes do PME?
Tinha mas era de uma outra forma, a sim, ndo com o plano municipal de
educacdo, mas tinha um outro documento que atendia essa pratica de gestao
democratica, no PPP, no regimento escolar.

1.4 A sua pratica escolar é pautada na meta 19 (gestdo democratica) do
PME? Como faz uso dessa meta?
Sim, é por que quando a gente se candidata, nos temos que montar um plano
e nesse plano nos temos que colocar quais sdo as metas, entdo 14, a meta
gestdo democrética, a gente tem que por em pratica, ndo tem como, tem
como, mas a gente opta ser democratico dentro da escola.

2. Estancias Colegiadas.

2.1No PME, a estratégia 19.1, apresenta a participagcdo e incentivo em
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programas de apoio a formacédo de conselheiros. De que forma isso
ocorre na pratica escolar? E antes do PME de que forma era realizada?

O departamento de educacédo, eles trabalham com aquela formacdo pela
escola, entdo, tem um curso especifico de formacdo de conselheiros, na
minha gestdo a sim, o que eu penso, o que deve ter de impedimento que as
vezes a maioria dos conselheiros tem seu trabalhos e n&o consegue
participar, mas, tem um ou outro consegue mandar para fazer essa formacao,
inclusive eu fiz essa formacéo, interessante que para vocé ter uma nocao do
gue vocé deve cobrar, do que vocé deve fiscalizar, € bem interessante. Antes
do Plano Municipal, é...tinha sim essa forma¢cdo de conselheiros mas o que
impedia os conselheiros de realizarem essa formagao era o trabalho, entéo, a
escola sempre teve essa dificuldade conseguir que eles é fizessem parte
dessa formacgéo.

2.2Na estratégia 19.2, apresenta a constituicdo e o fortalecimento de
grémios estudantis e associacfes de pais, assegurando-lhes, espaco
adequado e condi¢cbes de funcionamento nas escolas, essa meta
acontece na pratica escolar?Como? Anteriormente era realizada? De que
forma?
A sim na questdo de Associacdo de pais, seria a associacdo de pais e
mestres e funcionarios que e a nossa APMF, inclusive nos estamos no
processo de eleicdo agora da nossa APMF e de nosso conselho, a APMF é
constituida pelos nossos representantes da sociedade civil e organizada,
poderia acontecer mais vezes, acontece, por exemplo, como preciso gastar o
dinheiro de PDDE, vai, tem que fazer a comunicacéo, ndo € cem por cento
dos membros que fazem, que vem quando a gente convoca, mas a maioria
vem e a gente comunica, olha eu quero comprar isso a escola precisa daquilo
ou precisamos fazer aulas remotas, agora entrou o covid entdo a gente
chamou fez a ata comunicou, mas, poderia ser mais atuante do que € no
momento. Anteriormente, sim tinha as reunides, tinha a presenca dos pais de
guem fazia parte da APMF.

2.3 A partir das estratégias 19.3 e 19.4, segundo a participacdo e o
fortalecimento de conselhos escolares, formulacdo do Projeto Politico
Pedagdgico, curriculo, os planos de gestdo e o regimento escolar, ha
participacdo e consulta de profissionais da educacdo, alunos e seus
familiares na realizacdo? De que forma?

O PPP é um documento norteador da escola, entdo, na sua constituicao é,
seria necessario que tivesse a participacédo de pais, comunidade, a sociedade
civil organizada e mais as pessoas da escola, os profissionais da escola, o
gue a gente acha, que deveria acontecer, mas € muito dificil vocé pegar um
pai e pedir para ele vir é fazer parte da construcdo do documento oficial da
escola, as leis falam que tem que ser a sim, a gente sente bastante dificuldade
em, a gente convoca esses pais, alguns anos atras nos fizemos uma.... um dia
por semana para a gente estudar o regimento da escola ndo €, nos
convocava-mos 0s pais, mas é a sim, é um, dois, trés por que eles tem os
afazeres deles, e por ser uma parte é... teoria, a impressao que se da, é que
vocés que sao estudadas, sabem o que é para fazer né, entdo, acho que
deveria ter uma participagdo maior na constru¢cao do PPP, na construcao do
préprio curriculo, s6 que, também, nds precisamos entender, para fazer esses
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documentos nos precisamos de ter pessoas entendidas de lei, do que se deve
fazer ou ndo, embora a lei fale que tem que ter a participacdo da comunidade
dos pais e tudo mais, tem uma certa dificuldade.

2.4 Anteriormente ao PME como era feito na pratica escolar a participacédo e
consulta para formulacdo Projeto Politico Pedagdgico, curriculo, os
planos de gestéo e o regimento escolar?

Continua, era dessa mesma forma que é hoje, essa dificuldade de reunir as
pessoas, as vezes as pessoas que tem disponibilidade para poder, que quer
participar, sdo aquelas que ndo tem entendimento, ndo tem uma certa cultura.

3. Gestor/Diretor.

3.1Na estratégia 19.5 traz a oferta de programas de formacao de diretores e
gestores escolares, de que forma acontece na pratica escolar?
A desde que assumi, a gente ouve falar na questdo dessa formacdo de
diretores e gestores, e fazendo um parénteses, aqui nessa questdo de
gestores e diretores, eu acredito que essa nomenclatura tenha mudado
Adriana, por, quando vocé fala em diretor € como se tivesse uma hierarquia, é
como se fosse uma coisa, mais centrada so no diretor, eu acredito que seria
aquelas gestbes anteriores que ndo eram democraticas, a educacao nao vem
de uma gestdo ndo democratica, ndo €, onde o diretor toma as decisdes nas
guestdes pedagodgicas, nas questdes estruturais, né, tudo mais, entdo, se
falava diretor, diretor justamente, por isso, a palavra dele que era a maior,
vamos dizer a sim, e obviamente hoje nés temos um conselho escolar que
toma as decisfes juntamente com o gestor, por que 0 proprio gestor € o
presidente do conselho, mas, a sim a... eu acredito que essa mudanca de
diretor para gestor ndo é s6 uma mudanca de nomenclatura, € uma mudanca
na forma de vocé dirigir uma escola, de vocé desenvolver sua gestao, entao,
eu acredito que gestor vem nessa fala, existe sim uma hierarquia, mas, uma
hierarquia que trabalha com mais setores, vou trabalhar com o pedagadgico,
vou trabalhar com técnico administrativo com as meninas da limpeza, com 0s
pais, com os alunos e tudo mais, entdo, eu acredito que essa nomenclatura
tenha mudado por causa disso. Nao tem tanta formacéo a sim para diretor e
gestor como deveria ter né, a gente aprende mais, vamos dizer a sim, abre
aspas, no seco ne, vocé vai aprendendo no dia a dia, a gente vai pesquisando
os documentos, o que tem, que fala, o proprio plano fala da nossa gestédo
democratica e como vocé deve ser um gestor democratico, que as vezes é
muito facil falar que a minha gestdo € democratica, mas se vocé, se vocé
pedir para o gestor definir a gestdo democrética ele ndo vai conseguir te
colocar em palavras o que ele fez para ser democratico n€, entdo, eu acredito
gue deveria ter mais formacéo, tem uma ou outra, tem, mas acredito a sim,
gue ainda pode ter mais.

3.2Antes do PME era ofertados programas de formacdo de diretores e
gestores? Como erarealizado?
Que eu me lembre é... nunca tivemos no passado, até, que a diretora do
departamento na época, falava em ofertar essa... um programa de formacao
exclusivo para diretores e gestores, mas, nado foi ofertado, nos temos em
documento a funcao do diretor, as atribuigcbes do diretor, mas, formag¢bes nao
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tivemos.

3.3Nas estratégias 19.6 e 19.7, apresenta o fortalecimento e o provimento da
gestdo democratica na participacdo da comunidade escolar, no Projeto
Politico Pedagdgico, plano de aplicacdo, prestacdo de conta, aplicacéo
de recursos e controle social, como é desenvolvido na préatica escolar?
Como eu ja havia falado para vocé anteriormente, nGs temos uma verba que
vem do governo, que € do PDDE, essa verba é para nGs pensarmos no que
vamos gastar, como vamos gastar, por que vai gastar, a gente tem que ter um
objetivo para poder gastar esse dinheiro, entdo, geralmente a gestao
democréatica, como ela acontece, dentro desse quesito, vOocé precisa
comunicar a os membros da APMF do que € necessario comprar, com aquele
dinheiro vocé da as opc¢des, eu preciso disso, preciso disso e preciso disso, e
numa reunido é decidido como nos vamos aplicar esse dinheiro, como que
pode gastar esse dinheiro, 0 que € mais necessario gastar nesse momento na
escola, entéo, tudo isso € feito por meio de reunido, assinatura de atas né e o
gestor na verdade, por que, nos temos o nosso presidente da APMF, na
verdade ele deveria fazer toda essa funcdo, entende, por ele ser um
trabalhador de outra area ele néo esta disponivel para estar fazendo as atas,
para estar fazendo as reunides, para estar indo atras de pesquisa de preco e
contas, tudo, mas entdo, € indicado que o gestor faca isso, entdo, € o dentro
da escola, minha pessoa que faz isso, entdo, eu comunico, olha eu preciso
comprar bebedouro, preciso comprar um armario, comprar ventilador, a gente
pensa junto, ai, vamos comprar um ventilador, ta, entdo vamos fazer a
pesquisa de preco e ai, a gente faz € um... um...plano de como vamos gastar
isto, € tudo documentado com assinatura e tudo mais, ai, a gente faz esse
controle do que gastar, onde gastar, como gastar e depois a gente presta
conta de tudo isso, também por meio de reunides, de ata da propria prestacéo
de conta, com nota fiscal, pagamentos, se for com cartdo, com o extrato do
cartdo, se for com cheque, com a coépia do cheque e tudo mais, entdo,
acontece efetivamente dentro da escola, inclusive nos aqui, hossa instituicao,
estamos no processo de eleicdo da APMF e do conselho, € por que, eu nao
posso fazer nada na questdo financeira, sem ter ao aval dos membros, no
caso do conselho, da APMF, entdo acontece na pratica, acontece.

3.4Quais foram as contribuicdes da meta 19 do PME para a pratica escolar?
A sim na verdade essa meta 19 é o que a gente vive dentro da escola né,
porque ela vai falar das instancias colegiadas, da gestdo democratica, se eu
faco uma gestdo democratica efetivamente, que ela seja democratica, ela ja
vai abranger todos o0s outros setores que tenho dentro da escola, quando eu
entendo sou gestora, a sim, que devo buscar informacdes, que eu tenho que
buscar maneiras de resolver os problemas, que englobam as outras pessoas
junto com a minha decisdo, eu preciso estar pautada em um documento, e
essa meta 19 ela ja da o caminho, esta amparada por lei para estar fazendo
aquilo, entdo falando, a sim, da minha instituicdo, e da minha gestédo, eu
acredito que 100% da meta 19 ela contribui para que a minha gestao, seja
realmente efetiva de fato, como democratica, tanto nas questdes pedagdgicas,
como estruturais e tudo mais, porque, vocé tras tanto os funcionarios da
escola para uma decisdo maior, como vocé tras a comunidade que faz parte
sua APMF, seu conselho e tudo mais, eu acredito que uma gestao que vive a
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meta 19 dentro da escola tem tudo para dar certo, é dificil, porque é muito
mais facil eu tomar uma decisdo sozinha, a eu quero isso, e por eu, ser a
diretora da escola eu penso a sim, pronto acabou, diferente de eu ser a
gestora da escola, s6 em saber que, sim sou a pessoa que toma decisdo, mas
amparada com outras decisdes que me apbéiam e tém as documentacles
oficiais, um dos documentos o nosso plano municipal de educacdo que na
nossa meta 19, fala sobre tudo isso que a gente falou em nossa entrevista.

Agradeco pelas informac¢c6es compartilhadas e me coloco a disposicao para
guaisquer esclarecimentos ou recebimento de sugestdes!
Muito obrigada!
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Apéndice F
Entrevista com a Gestora Sophia.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
AREA DE CONCENTRACAO: EDUCACAO

CONSIDERACOES SOBRE O GESTOR ESCOLAR E A
IMPLEMENTACAO DO PLANO ESTADUAL E MUNICIPAL DE
EDUCACAO NAS ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL DO

MUNICIPIO DE ASTORGA-PR

ORIENTADORA: Prof2. Dra. Ednéia Regina Rossi
PESQUISADORA: Adriana Stoppock Silva.

ROTEIRO DE ENTREVISTA:
Identificacéo:

Nome:Gestora Sophia.

Idade: Sexo:

Formac&o Académica:

Tempo de servico na docéncia:

1. Plano Municipal de Educacéao

1.1Vocé tem acesso ao Plano Municipal de Educacéao?
Na realidade néo, a gente fez aquele dia, para a escola ndo veio, ta na internet,
ninguém vai procurar, na verdade a gente sé busca na hora de um problema
ou quando é cobrado, mas ler é interessante! A gente ler, a gente tinha que ler,
nao s6 quando que vocé tem necessidade naquele momento.

1.2Faz uso desse documento na pratica escolar? De que forma?
Fazer a gente faz, mas, a forma que vai acontecendo, de acordo com as
dificuldades, com a inseguranca de estar elaborando alguma coisa diferente,
entdo, isso € um leque, a gente vai de acordo com a necessidade.

1.1Como era a pratica escolar antes do PME?
Na realidade a gente, a sim, lembra do diretor, ele mandava nos professores,
pronto e acabou, dava uma ordem, ndo era como hoje, uma democracia eu
vejo a sim na época, ndo tinha nem eleicdo na época, era o diretor, ele era
estadual e os professores municipais, era a sim aqui na nossa escola.

1.2A sua pratica escolar € pautada na meta 19 (gestdo democratica) do
PME? Como faz uso dessa meta?
Eu acho que nos tentamos, pois tudo é decidido no coletivo, a gente faz uma
reunido, mas a sim de forma bem democratica o grupo decide o que é melhor,
coletivamente, é guestionado todo mundo... todos colocam as ideias... € bem
legal assim..., sobre uma aula que vai voltar, até por exemplo nesses dias
atras foi feito uma reunido, mas a sim de forma bem democratica, o grupo
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decide o que é melhor, € bem bacana, vai ter uma festa todo mundo
trabalhava. O que a gente percebe, que antes as pessoas eram mais unidas,
mais humildes, aceitava, se vocé impor todo mundo sabe os seus direitos,
guestiona muito, na verdade a gente ndo consegue agradar a todos, por isso é
melhor ser democratico.

2. Estéancias Colegiadas.

~

2.1No PME, a estratégia 19.1, apresenta a participacdo e incentivo em
programas de apoio a formacdo de conselheiros. De que forma isso
ocorre na préatica escolar? E antes do PME de que forma era realizada?
Na escola ndo, inclusive é uma coisa que deveria ser feito, deveria se pedir,
por que, a gente vé que tem aqueles pais que sao ativos, a gente convida é
esclarecido, pois ndo podemos pegar qualquer um, a sim que acontece, mas,
gue eu saiba nunca teve, hoje eles convidam o pai para participar do curso do
FNDE, do transporte da merenda, do FND, mas o conselho nunca teve, que eu
saiba nao, entdo, como é que a pessoa vai ser ativa, pois a pessoa néo dispde
de tempo, também, que va la, quando tem uma reunido é uma grande
dificuldade, vocé liga e a pessoa ainda falta, € muito dificil. Por acaso nao
tenha acontecido, como te falei, quando ha necessidade, quando tem um
propdésito, tem um problema na escola € chamado o conselho, lavrado uma ata
para ver, quando chega o PDDE ¢ igual, a APMF é geralmente chamado o que
tem o cargo maior, ai, para decidir se concorda com o0 que comprou ou nao, na
verdade o conselho escolar € mais relacionados a problemas de reprovacéo ou
problema que aconteceu, problemas internos da escola ele tem o poder maior
do que do diretor, realmente o poder maior € o do conselho escolar, € um
orgao pouco usado, € um dos maiores

2.2Na estratégia 19.2, apresenta a constituicao e o fortalecimento de grémios
estudantis e associacfes de pais, assegurando-lhes, espaco adequado e
condi¢cBes de funcionamento nas escolas, essa meta acontece na pratica
escolar?Como? Anteriormente era realizada? De que forma?
Nés ndo temos o grémio estudantil, as criancas sdo muito pequenas, Sao 0S
pais que tomam as decisdes, acontece com a APM, ela € muito mais ativa, € 0
gue funciona, na prestacdo de contas, dinheiro que entra e que sai, a gente
tem que prestar conta de toda essa documentacdo, € o que decide, em
conjunto, chegou um dinheiro para a escola, a gente passa para todos 0s
funcionéarios, tem uma lista qual é a prioridade, vamos convidar a APMF,
passar tudo aquilo que os professores acharam de necessario, se eles falarem,
concordarem. A gente decide em conjunto o que comprar e o0 que fazer, a
APMF é mais atuante. Anteriormente sempre teve, hoje a APMF tem que tomar
conta, fazer uma promocao, antigamente eles que elaboravam. A nossa
comunidade escolar é bem participativa ela é excelente.

2.3A partir das estratégias 19.3 e 19.4, segundo a participacdo e o
fortalecimento de conselhos escolares, formulagcdo do Projeto Politico
Pedagdgico, curriculo, os planos de gestdo e o regimento escolar, ha
participagcdo e consulta de profissionais da educacgédo, alunos e seus
familiares na realizagcdo? De que forma?

Sim, temos, mas, ndo tem muito a participacdo, € feito uma reunido e tudo
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precisa ser muito claro, ndo tem como vocé esconder nada se nao, néo
funciona, a maior contribuicdo dessa participacdo... € ...porque
responsabilidade ndo sobressai apenas em uma pessoa né... mas no conjunto,
nas decisdes que sao tomadas no coletivo e é claro tudo documentado”

2.4Anteriormente ao PME como era feito na pratica escolar a participacao e
consulta para formulacdo Projeto Politico Pedagdgico, curriculo, os
planos de gestéo e o regimento escolar?

Antes do plano tinha, sim, mas ja vinha bem bolado, praticamente pronto, eu
coloco a sim na verdade. Os desafios, lidamos com pessoas, com divergéncia
de opinides.

3. Gestor/Diretor.

3.1Na estratégia 19.5 traz a oferta de programas de formacédo de diretores e
gestores escolares, de que forma acontece na pratica escolar?
Na realidade teve, a Neuza que dava para gente, agora tem aqueles que é
comum, como o de professores, nos fizemos o FNDE e um outro, agora é a
vez dos professores, a Neuza deu um especifico, comecamos, mas nao
terminamos faltou alguns assuntos, ndo terminou, também, ndo tem uma
formacéo especifica, até entdo, pode até ter que venha surgir, mas, até agora
ndo. Eu acredito que até venha.

3.2Antes do PME era ofertados programas de formacdo de diretores e
gestores? Como erarealizado?
N&o tinha, formacéo de diretores néo tinha. Iniciou quando a Neuza entrou, foi
no inicio da elaboracdo do Plano Municipal.

3.3Nas estratégias 19.6 e 19.7, apresenta o fortalecimento e o provimento da
gestdo democrética na participacdo da comunidade escolar, no Projeto
Politico Pedagogico, plano de aplicacéo, prestacédo de conta, aplicacédo de
recursos e controle social, como é desenvolvido na pratica escolar?
Vai acontecendo, vai se resolvendo, mas essa questdo realmente é no dia a
dia, vai acontecendo e vai resolvendo, tem coisas que vocé chega de manha
na escola jA mudou, alguma coisa, ja foi para o outro lado, entendeu, para nés
chegou 4600 reais, nos reunimos, os professores, passamos os valores, foi
feito uma lista, as necessidades, cada qual colocou 0 que queria e 0 que era
prioridade, no nosso caso, impressora e cadeiras, essas foi 0o departamento
guem deu pois ndés ndo tinhamos e ai vamos pensar, dai € reunido os
professores, € chamada a APMF, & passado o valor e tudo o que os
professores em comum decidiram, sera cotado e visto o que da para comprar,
dai se faz a cotacdo, como sempre, escolhe de menor valor, depois faz reuniédo
com os pais da APMF para passar a necessidade. E resolvido tudo
coletivamente todos os problemas sdo discutidos no coletivo, mas eu acho, a
sim, a necessidade de ter um conhecimento mais amplo para estar resolvendo
tudo, por que é no dia a dia, somente com o conhecimento pratico do dia a dia
e a experiéncia. O que a gente mais preza é por trazer a comunidade para
dentro da escola e a participacdo dos funcionarios.

3.4Quais foram as contribuicdes da meta 19 do PME para a préatica escolar?
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Dentro de um conjunto, acho muito importante, pois veio para ajudar, e para
unir, desde o diretor até o zelador e ajudou bastante, embora ainda ndo foram
cumpridas todas as metas.

Agradeco pelas informag6es compartilhadas e me coloco a disposicao para
guaisquer esclarecimentos ou recebimento de sugestdes!
Muito obrigadal



Apéndice G

Entrevista com a Gestora Julia.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
AREA DE CONCENTRACAO: EDUCACAO

CONSIDERACOES SOBRE O GESTOR ESCOLAR E A
IMPLEMENTACAO DO PLANO ESTADUAL E MUNICIPAL DE
EDUCACAO NAS ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL DO

MUNICIPIO DE ASTORGA-PR

ORIENTADORA: Prof2. Dra. Ednéia Regina Rossi
PESQUISADORA: Adriana Stoppock Silva.

ROTEIRO DE ENTREVISTA:
Identificacéo:
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Nome:Gestora Julia.

Idade: Sexo:

Formac&o Académica:

Tempo de servigo na docéncia:

1. Plano Municipal de Educagéao

1.1Vocé tem acesso ao Plano Municipal de Educacéao?
Sim temos.

1.2Faz uso desse documento na pratica escolar? De que forma?

Uma que, o Plano Municipal de Educacao, ele faz parte da proposta do PPP
né, do Projeto politico Pedagdgico da escola, entdo ndo tem como fugir dessa

préatica, né, ele tem que fazer parte, € o que rege! Né, o0 nosso trabalho.

1.3Como era a prética escolar antes do PME?
Olha, eu ndo lembro.

1.4A sua pratica escolar é pautada na meta 19 (gestdo democrética) do PME?

Como faz uso dessa meta?

Sim, a gente procura seguir né, aos protocolos agora, como faz uso dessa
estratégia, pois buscamos trazer a comunidade para escola, melhorou muito,
pois antes se fazia a reunido de pais vinha o minimo, a sim sabe, depois, com
a época que a gente comecou a mudar, fazer algumas coisas junto, com
reunido, apresentacdo, dai a gente percebeu né, a mudanga, pois antes 0s
pais falavam, que quando tinha essas reunides nem vinham para a escola,
pois ndo gostavam, depois com a mudanca de gestdo viram a diferenca,
guando iniciamos as reunifées com 0s pais faziamos aqui no nosso patio ele é

pegueno né, ai acabou ndo dando mais, por que enchia muito.
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2. Estancias Colegiadas.

~

2.1No PME, a estratégia 19.1, apresenta a participacdo e incentivo em
programas de apoio a formacdo de conselheiros. De que forma isso
ocorre na préatica escolar? E antes do PME de que forma era realizada?
Eu acredito que tem, sdo aquelas formagéo pela escola, nos tivemos, todos 0s
professores tiveram acesso a essas formacfes dos programas de politicas
publicas, os professores, secretarios, entdo, os membros dos conselhos € um
pouco complicado, isso também, por que embora pertencam facam parte dos
conselhos, algumas pessoas trabalham, entdo é complicado estar fazendo,
essa parte fica um pouco falha, por parte da comunidade, mas ha oferta.

2.2Na estratégia 19.2, apresenta a constituicdo e o fortalecimento de grémios
estudantis e associacdes de pais, assegurando-lhes, espa¢co adequado e
condi¢cdes de funcionamento nas escolas, essa meta acontece na pratica
escolar?Como? Anteriormente era realizada? De que forma?
No nosso seguimento ndo tem, acredito que nem uma escola tem a formacéao
de grémios estudantis, associacdo de pais e conselho escolar sim, a escola
oferece, hoje nés temos a quadra, pois 0s pais buscaram junto com a escola
essa conquista.

2.3A partir das estratégias 19.3 e 19.4, segundo a participacdo e o

fortalecimento de conselhos escolares, formulacdo do Projeto Politico
Pedagdgico, curriculo, os planos de gestdo e o regimento escolar, ha
participacdo e consulta de profissionais da educacédo, alunos e seus
familiares na realizacdo? De que forma?
E na formulacdo do PPP, os professores tiveram sim, no inicio, quando foi para
elaborar o nosso PPP, tiveram a participacédo de todos os professores, porém
na hora de finalizar mesmo o projeto, foram os coordenadores que se reuniram
no Departamento de Educacéo, e a sim, ficou para a escola fazer a parte que
cabe, as peculiaridades de cada escola, foi isso que aconteceu, agora, a
participacdo de familiares, no papel isso consta, mas, na realidade nédo tem
acontecido né, ndo sei, de que forma a gente poderia, na proxima elaboracao
do proximo PPP iremos convidar né, pais de alunos principalmente dos
conselhos para estar participando. Mas as pessoas que fazem parte dos
conselhos, sdo os mais instruidos, que tem mais acesso a escola, eles dao
mais abertura, mas mesmo na hora da formulacao do projeto,fica mais para os
professores, coordenadores e direcdo mesmo.

2.4 Anteriormente ao PME como era feito na préatica escolar a participagédo e
consulta para formulacdo Projeto Politico Pedagoégico, curriculo, os
planos de gestéo e o regimento escolar?

Olha néo tinha antes, na elaboracéo de projeto politico, ndo estou lembrada.

3. Gestor/Diretor.

3.1Na estratégia 19.5 traz a oferta de programas de formacé&o de diretores e
gestores escolares, de que forma acontece na pratica escolar?
A sim, sempre teve muito respaldo do departamento de educacdo, mas, esse
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programa de formacdo mesmo, tirando a formacdo pela escola que nos
tivemos, outra especifica para gestor ndo, ndo me recordo, ndo né, nao teve.

3.2Antes do PME era ofertados programas de formacéo de diretores e
gestores? Como erarealizado?
N&o, nao tinha.

3.3Nas estratégias 19.6 e 19.7, apresenta o fortalecimento e o provimento da
gestdo democratica na participacdo da comunidade escolar, no Projeto
Politico Pedagdgico, plano de aplicacéo, prestacdo de conta, aplicacéo de
recursos e controle social, como é desenvolvido na prética escolar?
Eu acredito a sim, que 0s recursos que vem para escola, sempre foi
procurando atender as necessidades primordiais da escola né, a sim nunca foi
uma decisao da diretora, a gente levanta o que é de prioridade, mas dentro da
escola mesmo, mas na prestacado de contas, que envolvem os conselheiros,
mas na decisdo do que precisa, quem mais pode dizer 0 que precisa Sao 0s
professores que estd aqui dentro do espagco da escola, mas, é bem
democratico, sempre procurando atender a demanda o0 que € mais necessario
no momento, se necessita de computadores de bebedores, para dar qualidade
tanto no pedagogico, né, para que os professores possam desempenhar um
bom trabalho, como para as criancas terem também qualidade, melhor espaco
fisico, que ela precisa no espaco escolar.

3.4Quais foram as contribuicdes da meta 19 do PME para a pratica escolar?

O plano, a meta 19 fala da gestdo democratica, entdo quando se... Quando o
gestor ele tem o apoio de toda a equipe, né, participando, opinando, dando é...
como posso dizer, dando ideias mesmo né... Trocando experiéncias eu
acredito que... o trabalho coletivo vai surtir muito mais efeito né, a gente vai
colher melhores resultados quando todos trabalham em grupo visando um
objetivo em comum, entdo, eu acho que a gestdo democratica é fundamental
né, principalmente se tratando de educacéo, porque a gente trabalha € com o
humano né, com a formacdo de nossas criancas, entdo, a gente tem que
procurar lutar para que elas consigam, alcancem ne€, o desenvolvimento
necessario para se formar cidadaos, né, cidadaos, ai, que vao ocupando
futuramente 0s nossos postos, amanha, serdo os nossos futuros diretores,
professores, advogados, médicos né, sdo 0s nossos alunos, que estdo aqui
hoje, entdo a gente tem que trabalhar de forma coletiva, buscando com os
poucos recursos que a gente tem, procurar fazer o melhor né... pra atender
essas necessidades urgentes, a de agora, € 0 que a gente pode fazer agora,
ai, a gente tenta fazer o melhor com o pouco que a gente tem né... Visando la
no futuro a gente colher resultados, mas a gestdo democratica € fundamental
nesse processo.

Agradeco pelas informacdes compartilhadas e me coloco a disposicdo para
guaisquer esclarecimentos ou recebimento de sugestdes!
Muito obrigada!
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Apéndice H

Entrevista com a Diretora do Departamento de Educagdo Neuza Maria Julido
Fortunato.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
AREA DE CONCENTRACAO: EDUCACAO

CONSIDERACOES SOBRE O GESTOR ESCOLAR E A
IMPLEMENTACAO DO PLANO ESTADUAL E MUNICIPAL DE
EDUCACAO NAS ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL DO

MUNICIPIO DE ASTORGA-PR

ORIENTADORA: Prof2. Dra. Ednéia Regina Rossi
PESQUISADORA: Adriana Stoppock Silva.

ROTEIRO DE ENTREVISTA:
Identificacéo:

Nome:Neuza Maria Julido Fortunato.

Idade: 69Sexo:Feminino

Formacdo Académica: Pedagogia.

Tempo de servico na docéncia: 51 anos

1. Plano Municipal de Educacgao

1.1 Como era a educacdo do municipio de Astorga antes do Plano

Municipalde Educacéo?
Antes dele pensamos na gestdo democratica, na verdade, nos criamos antes do
Plano Municipal de Educacao, seguindo a LDB, a necessidade que a gente
sentiu de ndo mais indicar diretores escolares, gestores escolares, foi quando
nds fomos pesquisar sobre a gestdo democratica e criamos a lei da gestéo
democratica que envolve o FNDEB, envolve a direcdo escolar, conselho
escolar, enfim nos criamos isso em 2009, mas foi pela necessidade da troca de
diretores através da escolha pelos pais, escolha da comunidade, que a
comunidades escolhessem, entdo foi tipo uma eleicdo e sim uma escolha
democratica, a gente teve que primeiramente criar a lei, nos tivemos que fazer
essa parte burocratica de criar a lei da gestdo e criando a lei da gestdo, em
seguida ja se fez a escolha dos diretores pela comunidade, inclusive nao foi s6
nas escolas de ensino fundamental de primeiro a quinto ano, mas, também nas
creches e centros de educacao infantil do municipio.

1.2 Como foi a construgdo do Plano Municipal de Educacao de Astorga?
Bem a construcdo foi um longo trabalho, ndo foi de um dia para o outro né...,
nado foi em dois dias nem dois meses, n6s comegamos a fazer esse trabalho é
quer dizer, se efetivou realmente a lei em 2014, mas apartir da promulgacgao
nacional,no governo da Dilma Rousseff através da lei da lei do Plano nacional
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de Educacdo agente jA& comecou né, a dar os primeiros passos para a
educacdo municipal, nos tivemos como coordenadora no estado através do
nucleo regional a professora Valquiria, que nos orientava € a elaborar o plano,
mas além disso ndés tinha-mos muita leitura, que agente fazia muita leitura
sobre as metas do Plano Nacional, sobre o plano e ai nos comegcamos a
construir através, primeira coisa, né..., nos formamos uma grande equipe, uma
grande comissdao, pra trabalhar pra gente pesquisar, para fazer o diagnostico da
educacdo do municipio de Astorga, que foi um grande diagndstico, nos
comecamos com a histéria do municipio desde l& quando iniciou os primeiros
habitantes que vieram para Astorga, enfim ndo fomos direto a educagdo nos
fizemos um apanhado geral né de tudo da cultura, da economia do municipio da
agricultura do municipio, dos grupos sociais, da formacado dos moradores, tipos
guantos ltalianos, que era formado por Italianos, franceses, alemaes que vieram
no municipio, entdo nos fizemos todo esse trabalho, depois fizemos o trabalho
da geografia, geografico de Astorga né€, entdo foi um trabalho longo e essa
equipe ela trabalhou arduamente, cada um era responsavel por um setor e até
chegarmos a educacdo, como comecou, quando foi iniciado € tivemos um
trabalho muito grande de tipo, olha mas o que nos ajudou muito foi o censo
escolar, o censo educacional, através do censo educacional nos conseguimos
muita coisa, sobre as nossa €... sobre os alunos quantos alunos nos tinhamos
na educacao especial, quantas criancas estavam na escola de até cinco anos,
depois, enfim foi um censo, mini censo, mas um mini censo assim sem aquela
ferramenta prépria do censo, por que o uUnico, o censo na verdade era o de
2010, nos tinhamos, mas como agente vai fazer um plano de educacéao de 2015
a 2025 com base em dados do censo de 2010, entdo foi bem complicado, nés
contamos com 0s cart0rios para ver guantos nascimentos nos tivemos de 2010
até 2015, n6és com a ajuda de muitas pessoas da comunidade que nos
ajudaram, entdo a construcdo do PME foi uma construgcdo muito minuciosa de
dados, noés tivemos muito cuidado com os dados que agente estava usando né,
e tudo dados que estdo no nosso plano e agente tem da onde foi tirado os
dados para ndo ser uma coisa assim eu ouvi falar, o fulano disse, ndo € com
base em fatos comprovados e apartir dai agente comecou a trabalhar as metas
em cima das metas, esses foram 0s primeiros passos, depois nos fizemos a
conferéncia né, do Plano Municipal de Educacédo, foi uma coisa muito
importante para realizacdo depois de estudo de cada meta, das metas, das
propostas, das estratégias, que a equipe elaborou mas, quem estudou depois
as metas, quem € elaborou com certeza todas essas metas foi a comunidade
escolar, agente foi chamando as pessoas, nos ndo podiamos chamar todas as
pessoas das escolas mas, todas as escolas tinham mais de dez representantes
cada uma, das escolas, das creches, dos centros de educacao infantil, que é
discutiram, n@s tivemos essa discussdo num dia nos discutimos, inclusive essa
discusséao terminou era mais de dezenove horas da noite né, foi bem longa né,
para se chegar a um consenso de elaboracéo do plano.

1.3 Como a meta 19 (gestdo democrética) e as estratégias do Plano Municipal
de Educacao foram elaboradas?
As estratégias foram elaboradas na discussdo na elaboracdo de plano e elas
foram elaboradas com base no diagndéstico que agente tinha sobre a gestao,
nos tinhamos felizmente, nds nado tivemos muitas estratégias a acrescentar, por
gue a gente ja tinha uma gestdo democratica desde 2009, quando nos
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elaboramos a lei da gestdo democrética, que em seguida houve uma outra lei
para a escolha do diretor, em cima da lei de gestdo democrética, em tao tudo
gue se pedia ali, né no Plano Nacional sobre a gestdo democrética, agente ja
estava assim, bem a frente do que estava se exigindo, por que 2009 nos ja
tinhamos ja feito tudo o que se pedia ali no Plano Nacional, embora agente
tenha acrescentado na meta 19, claro era uma conquista a gestdo democratica
entdo ndés tinhamos que assegurar isso no plano, de que forma? Que iria
continuar a gestdo democréatica no municipio, dentro da vigéncia do plano, ela
ndo poderia é ser tirada do plano ela iria continuar e como sempre atualizando
de acordo com o que agente fosse vendo do que poderia modificar para melhor.

1.4 Quais foram as contribuicbes para os gestores das escolas municipais?
Olha, eu poderia dizer que os beneficios que houveram foram assim que, 0
plano ele foi construido praticamente pelos professores, foi construido em cima
da quilo que os professores achavam que deveria estar mesmo na educacéao,
os professores, os diretores enfim, é a comunidade que participou esse foi um
grande beneficio, mas eu acho ainda que dentro do beneficio na construcéo
foram bons, mas na realidade, na pratica nés tivemos bastante obstaculos, por
gue a maioria das metas e das estratégias que agente tem dentro do plano elas
séo assim, elas necessitam de recursos financeiros e os recursos financeiros
nem sempre depende da gente, depende de outros, dependo do gestor
municipal, dependo do legislativo, ndo s6 do executivo, mas também do
legislativo, depende dos recursos oriundos do ministério da educacdo, dos
recursos do FUNDEB, entédo agente depende muito das leis federais e também
de algumas municipais, entdo aguela expectativa que agente tinha com relacéo
a isso foi assim talvez decepcionante, porque todos tem que trabalhar para um
plano dar certo na mesma sintonia né, na mesma forma e isso ndo aconteceu
em alguns momentos, a questao financeira esta sempre a mais dificil da gente
conseguir de talvez o municipio ndo ter essa possibilidade, ndo ter a
arrecadacdo que dé para fazer isso, mas tivemos esses entraves e talvez
também néo sé na questdo financeira, na questao de recursos, mas também na
guestdo de recurso materiais também, agente ndo consegui tudo aquilo que
estad no plano, ndo por que na verdade dependia de outras pessoas para que
iIsso acontecesse e aquilo que agente acha tdo importante ndo seja téao
importante para outros, foi isso que aconteceu, mas a maioria que dependia do
pedagodgico da administracdo em si ali iSSO nos conseguimos, NGs seguimos o
plano a risca, principalmente o plano de carreira nosso que foi feito em 2012
gue estava muito dentro das metas do plano municipal isso tudo agente
conseguiu é realizar sem a vontade ou ndo de outros agentes.

1.5 O que o Plano Municipal de Educacédo trouxe de beneficio para a

educacdo de Astorga?
A eu acho que os gestores eles se sentiram assim mais fortalecidos né, com a
gestdo, com a escolha da comunidade, com a comunidade que os escolheu,
coma forma democratica que houve a escolha né, eu acho que fortalecimento
foi o principal por que no sentido assim também, além de ser uma escolha que
os fortalece-se para tomar decisdes na escola ainda foi uma escolha € que eles
tinham, poderia estar assim dirigindo juntamente com o conselho escolar,
juntamente com as APMF, entdo eu acredito que eles sentiam bem por que é
nao tomavam decisoes, talvez as decisdes mais importante, decisdes que nao
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fossem assim tdo seguros em resolver eles tinham do lado deles o conselho
escolar a APMF e os professores para ajudar na deciséo.

Agradeco pelas informa¢g6es compartilhadas e me coloco a disposicdo para
guaisquer esclarecimentos ou recebimento de sugestdes!
Muito obrigadal



